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RESUMO

Defendemos a tese de que a Universidade Federal do Piaui (UFPI) foi reestruturada e expandida
e com isso o trabalho docente foi intensificado, refletindo na vida profissional e pessoal dos
docentes da institui¢do. A analise se concentrou nos anos 2008 a 2012, periodo de maior
impacto da a¢do de reestruturagao e expansao. O objetivo central foi identificar e analisar, a luz
das teorias, de documentos e de dados empiricos o processo de intensificagdo, sua natureza € o
que isso implicou no trabalho docente. O problema levantado inicialmente foi que a UFPI foi
reestruturada e expandida e o trabalho docente absorveu todas as demandas da nova dimensao
da institui¢do, por isso foi intensificado, como expressdo objetiva de todo o processo. O
problema se justifica pela identificacao, inicialmente por abstracao, de elementos que indicam
tendencialmente a intensificagdo no trabalho, como forma de adequar a pratica docente ao novo
papel da universidade federal brasileira na atual fase de reprodugdo ampliada do capital,
percepcao que mereceu estudos ampliados sobre o0 movimento de recomposic¢ao do capitalismo
no mundo e como as universidades federais e o trabalho docente sdo chamados a aderir as
transformagdes no mundo do trabalho exigidos para atender a 16gica desse movimento. Todas
essas leituras abriram espago promissor no campo tedrico e metodologico para a realizacao do
presente estudo, que podera contribuir com a histéria da educagdo e do trabalho docente,
consequentemente, com a histéria e a historiografia da educacio do pais e do Estado do Piaui,
assim como para a defini¢do de politicas publicas para o trabalho no campo da docéncia da
educagdo superior. Por se tratar de uma institui¢ao inserida no subsistema do sistema nacional
de educacdo, que reune as instituicdes publicas federais, estando sujeita as mesmas politicas
implementadas em outras IFES de mesma natureza, como expressao das acdes do Estado para
esse nivel de ensino, buscamos conhecer pesquisas realizadas em universidades publicas
federais de outras regides do pais, cujos resultados apontam a existéncia da intensificagdo no
trabalho docente acima problematizado. Para enfrentar tal problema utilizamos como
procedimentos técnicos-metodoldgicos a pesquisa documental com a contribui¢do de dados
produzidos por meio de questiondrios e entrevistas com sujeitos sociais, professores e
professoras da UFPI, o que oportunizou uma abordagem quantiqualitativa, tendo como escopo
teorico-metodologico o materialismo histérico na perspectiva dialética. No desenvolvimento
do método utilizamos o trabalho como categoria-base e eixo norteador, o trabalho docente
como categoria de conteudo e a dialética como categoria do método, assim como suas leis
expressas na no¢ao de totalidade e da contradicdo. As principais referéncias teodrico-
metodoldgicas utilizadas no estudo foram Augusto Nibaldo Silva Trivifios (1987); Bogdan e
Biklen (1994); Bernadete Gatti (2007); Evandro Ghedin (2011); Gaudéncio Frigotto (1987);
Henrry Braverman (1977); Silvio Ancisar Sanches Gamboa (2008). Como referéncias tedricas
de contetido utilizamos Afranio Mendes Catani (2002), (2013); Célia Regina Otranto (2008);
Deise Mancebo (2006), (2016); Ernest Mandel (1985); Fabiane Santana Previtale (2012),
(2015); Francois Chesnais (1996); Friedrich Engels (2015); Giovanni Alves (2013), (2000),
(2008); Gaudéncio Frigotto (2001); Henrry Braverman (1977); Istvan Mészaros (2002), (2004),
(2011), (2014); Joao dos Reis Silva Junior e Valdemar Sguissardi (2001); Karl Marx (1985),
(2010), (2011), (2014); Karl Marx e Friedrich Engels (2007), (2011); Maria Ciavatta (2015);
Paul Singer (1981); Paul Baran (1972); Paul M. Sweezy (1967), (1993); Ricardo Antunes
(2004), (1995), (2007), (2011), (2013); Valdemar Sguissard e Jodo dos Reis Silva Junior (2009).
O estudo confirma o problema levantado inicialmente, ou seja, a UFPI foi reestruturada e
expandida, especialmente no que diz respeito ao numero de vagas/matriculas, contratacao de
docentes e criacdo de novos cursos. Confirma o segundo problema de que o trabalho docente
foi intensificado, a partir de uma nova dindmica aprofundada com a reestruturacao e expansao,



uma nova dindmica na institui¢do, levando a que docentes vivenciem situagdes estressoras
resultados do envolvimento com atividades e responsabilizagdes que causam estresse € outros
adoecimentos. Revelou, portanto, uma nova cultura universitaria tensa em gestacao, de perfil
produtivo e competitivo, pela implementacdo de politicas referenciadas no que regem
declaragdes e receituarios neoliberais de organismos internacionais e que passam a constar nas
politicas levadas a efeito pela agdo do Estado brasileiro. Um dado singular desvelado pelo
estudo diz respeito a natureza da intensificacdo e de suas causas. Neste ponto as percepcdes dos
sujeitos se dividem entre aqueles que afirmam que a intensificagdo se da pelo aumento de
trabalho, de carga horéria e pelo envolvimento progressivo com uma quantidade maior de
atividades que com o tempo foram se agregando ao fazer docente, aqueles que acreditam que a
intensificagdo ocorre mais pelas tensdes no clima que se instalou na instituicdo de
burocratizagao, produtivismo, individualismo, competitividade, pressdo para o atendimento a
obrigatoriedades em prazos exiguos, sob pena de sanc¢des, que foi aos poucos transformando a
universidade em um espago cada vez mais tomado por politicas voltadas para a mecanizagao e
quantificagdo do dia a dia da docéncia e aqueles que dizem que o trabalho docente foi
intensificado pelos dois blocos de efeitos acima mostrados, combinados e simultaneos, aos
quais somam ainda a inseguranga da politica salarial, de carreira, o comprometimento da renda,
da qual dependem terceiros, ainda pela falta que faz a perspectiva de uma aposentadoria integral
e justa para todos e todas.

Palavras-chave: Trabalho, Trabalho docente, Universidade, Historia, Politicas Publicas



ABSTRACT

We defend the thesis that the Universidade Federal do Piaui (UFPI) was restructured and
expanded and with that the teaching work was intensified reflecting the professional and
personal life of the institution's teachers. The analysis focused on the years 2008 to 2012, the
period of greatest impact of the restructuring and expansion action. The main objective was to
identify and analyze, in the light of theories, documents and empirical data, the intensification
process, its nature and what this implied in the teaching work. The problem initially raised was
that UFPI was restructured and expanded and the teaching work absorbed all the demands of
the new dimension of the institution, so it was intensified as an objective expression of the
whole process. The problem is justified by the identification, initially by abstraction, of
elements that tend to indicate intensification at work, as a way of adapting teaching practice to
the new role of the brazilian federal university in the current phase of expanded reproduction
of capital, a perception that merited broader studies on the movement of recomposition of
capitalism in the world and how federal universities and teaching work are called to adhere to
the transformations in the world of labor required to meet the logic of this movement. All these
readings have made promising space in the theoretical and methodological field for the
realization of this study, which may contribute to the history of education and teaching work,
consequently, to the history and historiography of education of the country and the state of
Piaui, as well as for the definition of public policies for work in the field of higher education
teaching. Because it is an institution inserted in the subsystem of the national education system,
which brings together federal public institutions, and is subject to the same policies
implemented in other IFES of the same nature, as an expression of state actions for this level of
education, we seek to know research conducted at federal public universities in other regions
of the country, the results of which point to the existence of intensification in the teaching work
discussed above. To address this problem, we used as documentary technical procedures the
documentary research with the contribution of data produced through questionnaires and
interviews with social subjects, teachers and teachers of UFPI, which provided a qualitative
quantiasqualitative approach, having as theoretical-methodological scope materialism
historical in the dialectical perspective. In the development of the method we use the work as
the base category and guiding axis, the teaching work as the content category and the dialectic
as the method category, as well as its laws expressed in the notion of totality and contradiction.
The main theoretical-methodological references used in the study were Augusto Nibaldo Silva
Trivifios (1987); Bogdan and Biklen (1994); Bernadete Gatti (2007); Evandro Ghedin (2011);
Gaudéncio Frigotto (1987); Henrry Braverman (1977); Silvio Ancisar Sanches Gamboa (2008).
As theoretical references of content we use Afranio Mendes Catani (2002), (2013); Celia
Regina Otranto (2008); Deise Mancebo (2006), (2016); Ernest Mandel (1985); Fabiane Santana
Previtale (2012), (2015); Frangois Chesnais (1996); Friedrich Engels (2015); Giovanni Alves
(2013),(2000), (2008); Gaudéncio Frigotto (2001); Henrry Braverman (1977); Istvan Mészaros
(2002), (2004), (2011), (2014); Joao dos Reis Silva Junior and Valdemar Sguissardi (2001);
Karl Marx (1985), (2010), (2011), (2014); Karl Marx and Friedrich Engels (2007), (2011);
Maria Ciavatta (2015); Paul Singer (1981); Paul Baran (1972); Paul M. Sweezy (1967), (1993);
Ricardo Antunes (2004), (1995), (2007), (2011), (2013); Valdemar Sguissard and Jodo dos Reis
Silva Junior (2009). The study confirms the problem initially raised, that is, UFPI has been
restructured and expanded, especially with regard to the number of vacancies / enrollment,
hiring of teachers and creation of new courses. It confirms the second problem that the teaching
work has been intensified, from a new in-depth dynamic with restructuring and expansion, a
new dynamic in the institution, leading to teachers experiencing stressful situations as a result
of involvement with



activities and responsibilities that cause stress and others. illnesses. It revealed, therefore, a new
tense university culture tense in gestation, with a productive and competitive profile, by the
implementation of referenced policies governing neoliberal statements and prescriptions of
international organizations and which are now included in the policies carried out by the action
of the Brazilian State. A singular fact unveiled by the study concerns the nature of
intensification and its causes. At this point, the perceptions of the subjects are divided between
those who claim that intensification is due to increased work, workload and progressive
involvement with a greater amount of activities than over time were added when teaching, those
who believe that the intensification occurs more due to the tensions in the climate that was
installed in the institution of bureaucratization, productivism, individualism, competitiveness,
pressure to meet obligations in tight deadlines, under penalty of sanctions, which gradually
transformed the university into an ever more space taken by policies aimed at the mechanization
and quantification of day-to-day teaching and those who say that teaching work has been
intensified by the two blocs of effects shown above, combined and simultaneous, to which are
added the insecurity of career, salary policy, compromising income, on which third parties
depend, due to the lack of that makes the prospect of a full and fair retirement for everyone.

Keywords: Work, Teaching Work, University, History, Public Policy



RESUMEN

Defendemos la tesis de que la Universidad Federal de Piaui (UFPI) fue reestructurada y
expandida y con ello se intensifico el trabajo docente reflejando la vida profesional y personal
de los docentes de la Institucion. El andlisis se centr6 en los afios 2008 a 2012, el periodo de
mayor impacto de la accion de reestructuracion y expansion. El objetivo principal fue identificar
y analizar, a la luz de las teorias, de documentos y de datos empiricos, el proceso
intensificacion, su naturaleza y lo que esto implico en el trabajo docente. El problema
inicialmente planteado fue que la UFPI fue reestructurada y expandida y el trabajo docente
absorbid todas las demandas de la nueva dimension de la institucion, por lo que se intensificd
como una expresion objetiva de todo el proceso. El problema se justifica por la identificacion,
inicialmente por abstraccion, de elementos que tienden a indicar una intensificacion en el
trabajo, como una forma de adaptar la practica docente al nuevo papel de la universidad federal
brasilefia en la fase actual de reproduccion ampliada del capital, una percepcion que merecid
estudios mas amplios sobre el movimiento de recomposicion del capitalismo en el mundo y
como las universidades federales y el trabajo docente fueron llamados a adherirse a las
transformaciones en el mundo laboral requeridas para cumplir con la 16gica de este movimiento.
Todas estas lecturas han hecho un espacio prometedor en el campo teérico y metodologico para
la realizacion de este estudio, que puede contribuir a la historia de la educacion y del trabajo
docente, en consecuencia, con la historia y la historiografia de la educacion del pais y del Estado
de Piaui, asi como para la definicion de politicas publicas para el trabajo en el campo de la
ensenanza superior. Debido a que es una institucion insertada en el subsistema del sistema
educativo nacional, que reine a instituciones publicas federales, y estd sujeta a las mismas
politicas implementadas en otras IFES de la misma naturaleza, como expresion de las acciones
estatales para este nivel de educacion, buscamos conocer la investigacion llevada a cabo en
universidades publicas federales en otras regiones del pais, cuyos resultados apuntan a la
existencia de intensificacion en el trabajo de ensefianza discutido anteriormente. Para abordar
este problema, utilizamos como procedimientos técnicos metodologicos la investigacion
documental con la contribucion de datos producidos a través de cuestionarios y entrevistas con
sujetos sociales, profesores y profesoras de la UFPI, lo que proporciond un enfoque cuanto-
cualitativo, teniendo como base teodrico-metodologica el materialismo histérico en la
perspectiva dialéctica. En el desarrollo del método, utilizamos el trabajo como categoria base y
eje guia, el trabajo docente como categoria de contenido y la dialéctica como categoria de
método, asi como sus leyes expresadas en la nocion de totalidad y de contradiccion. Las
principales referencias tedrico-metodoldgicas utilizadas en el estudio fueron Augusto Nibaldo
Silva Trivifios (1987); Bogdan y Biklen (1994); Bernadete Gatti (2007); Evandro Ghedin
(2011); Gaudencio Frigotto (1987); Henrry Braverman (1977); Silvio Ancisar Sanches Gamboa
(2008). Como referencias teodricas de contenido utilizamos Afranio Mendes Catani (2002),
(2013); Celia Regina Otranto (2008); Deise Mancebo (2006), (2016); Ernest Mandel (1985);
Fabiane Santana Previtale (2012), (2015); Frangois Chesnais (1996); Friedrich Engels (2015);
Giovanni Alves (2013), (2000), (2008); Gaudencio Frigotto (2001); Henrry Braverman (1977);
Istvan Mészaros (2002), (2004), (2011), (2014); Joao dos Reis Silva Junior y Valdemar
Sguissardi (2001); Karl Marx (1985), (2010), (2011), (2014); Karl Marx y Friedrich Engels
(2007), (2011); Maria Ciavatta (2015); Paul Singer (1981); Paul Baran (1972); Paul M. Sweezy
(1967), (1993); Ricardo Antunes (2004), (1995), (2007), (2011), (2013); Valdemar Sguissard y
Jodo dos Reis Silva Junior (2009). El estudio confirma el problema inicialmente planteado, es
decir, la UFPI fue reestructurada y expandida, especialmente con respecto al nimero de
vacantes/ matriulas, contratacion de maestros y creacion de nuevos cursos. Confirma el segundo
problema de que el trabajo docente fue intensificado, a partir de una nueva dindmica



fundamentada con la reestructuracion y laexpansion, una nueva dindmica en la institucion, que
lleva a los docentes a vivenciar situaciones estresantes como resultado de la participacion en
actividades y responsabilidades que causan estrés y otras enfermedades. Revelo, por lo tanto,
una nueva cultura universitaria tensa en gestacion, con un perfil productivo y competitivo,
mediante la implementacion de politicas referenciadas que rigen las declaraciones y
prescripciones neoliberales de las organizaciones internacionales y que ahora se incluyen en las
politicas llevadas a cabo por la accion del Estado brasilefio. Un dato singular revelado por el
estudio se refiere a la naturaleza de la intensificacion y sus causas. En este punto, las
percepciones de los sujetos se dividen entre quienes afirman que la intensificacion se debe al
aumento del trabajo, la carga de horario y por la participaciéon progresiva con una mayor
cantidad de actividades que con el tiempo se agregaron a la ensenanza, aquellos quienes creen
que la intensificacion se produce mas debido a las tensiones en el clima que se instal6 en la
institucion de la burocratizacion, el productivismo, el individualismo, la competitividad, la
presion para cumplir con las obligaciones en plazos ajustados, bajo pena de sanciones, que
gradualmente transformo a la universidad en un espacio cada vez mas tomado por politicas
destinadas a la mecanizacion y cuantificacion de la ensefianza cotidiana y quienes dicen que el
trabajo docente fue intensificado por los dos bloques de efectos mostrados anteriormente,
combinados y simultaneos, a los que se agrega la inseguridad de la politica salarial, de la carrera,
el compromiso del salario, del que dependen terceros, aun por la falta que hace la perspectiva
de una jubilacion integral y justa para todos y todas.

Palabras clave: Trabajo, Trabajo docente, Universidad, Historia, Politicas Publicas
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INTRODUCAO

Pesquisar sobre o trabalho docente em um contexto tao intenso e complexo como o que
estamos vivendo, especialmente nas trés Gltimas décadas, quando a histdéria assume quase que
de forma hegemonica a afirma¢do do ideario neoliberal na nova era do mercado, desafia-nos a
refletir sobre a vida, sobre o futuro da humanidade e sobre o que a educacao tem a oferecer as
atuais e futuras geragdes para garantia de reproducdao da espécie humana. No ambito da
educagdo isso ndo deixa de ser também uma tarefa politica, pelo que se podera desvelar a
respeito do trabalho docente e seu campo de atuagcdo na nova configuracdo assumida pela
universidade, a ciéncia, a producao e difusdo de conhecimentos.

E quando nos propomos a refletir sobre o que nos toca em relacdo a algo que para nds ¢
condi¢do de vida, experimentamos um pouco do que Thiago de Mello diz poeticamente em
Madrugada Camponesa: "Madrugada camponesa, faz escuro ainda no chdo, mas é preciso
plantar. A noite jd foi mais noite, a manhd ja vai chegar"'. Significa dizer que apesar dos
constantes reveses dos ultimos anos em relacdo as lutas por conquistas ou simplesmente pela
manutengdo de direitos j4 conquistados, as resisténcias persistem e, mesmo esmaecidas e
fragmentadas como se mostram na atualidade, continuam sendo uma necessidade imperiosa na
agenda dos que sonham e lutam pelo fim da sociedade de classes.

O presente texto de certa forma traz um pouco desse sentido ao apresentar estudo que
analisa o movimento de intensificagdo do Trabalho Docente nas Universidades Federais
Brasileiras em estudo sobre a realidade desse processo na Universidade Federal do Piaui,
tomando como exemplo dados do periodo de 2008 a 2012 e reverberagoes, partindo de duas
questdes que se interpenetram: 1. a UFPI foi reestruturada e expandida, especialmente no que
diz respeito ao numero de vagas/matriculas, docentes e cursos, dinamizou-se e gerou novas
demandas; 2. o Trabalho Docente na UFPI tornou-se intensificado, como expressdo objetiva
das novas demandas surgidas com a reestruturagdo e expansao.

O objetivo principal foi identificar e analisar, a luz de referéncias tedricas, de
documentos e de dados empiricos, por que e como o trabalho docente na UFPI foi intensificado,
quais os determinantes dessa intensificacdo € o que isso significou para a pratica universitaria
e a vida dos docentes da institui¢cdo. Na andlise das politicas, voltamos até meados dos anos

1990, periodo de maior significagdo no Brasil pela implantagdo das primeiras politicas

! Amadeu Thiago de Mello (1926), poeta e tradutor brasileiro.
http://www.picica.com.br/thiagodemellopoesia3htm
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neoliberais que levaram ao guarda-chuva juridico-politico que viria subsidiar o movimento
reformista no Brasil canalizado para a universidade publica federal brasileira nas décadas
seguintes. Estava, portanto, gestada uma nova cultura universitaria. Enquanto o governo de
Fernando Henrique Cardoso voltou-se para a privatizagcdo do ensino superior, o governo Lula
da Silva de ocupou das universidades publicas, que ha muito funcionavam com professores
substitutos e com acesso restrito.

Talvez pelo fato de pertencerem a um mesmo subsistema, sujeitas as mesmas politicas
e arcabouco juridico do governo federal, as universidades federais sejam muito semelhantes e
se mostrem aparentemente homogéneas, o que dificulta a percepgao das especificidades de cada
uma delas. No entanto, a nossa andlise baseou-se no seguinte movimento que, embora tenha
sido assimilado conforme as especificidades de cada regido, valeu para todas as instituigdes
constituintes do subsistema da educagdo superior: a universidade publica federal, assim como
outras instituicdes do sistema capitalista, ¢ chamada a promover um rearranjo de suas fungdes
para atuar com mais veeméncia e maiores resultados no projeto de recomposi¢do de forgas do
capitalismo fortemente atingido com a crise estrutural do sistema nos anos 1970, queenvolveu
crise no setor energético, queda das taxas de lucro, superproducdo, retragdo do movimento
economico causado pelo desemprego, consequentemente retragdo do consumo (FRIGOTTO,
1995).

E para que esse rearranjo ocorresse a contento, foram feitos primeiramente diagnosticos
do ensino superior no qual foram encontradas inconsisténcias do ponto de vista da
compatibilidade com o projeto de recomposicao do capital que os organismos internacionais,
como Banco Mundial e correlatos, almejavam. A partir desse chamamento, as universidades
passam a sofrer maior cerco do mercado e comegam a ser reestruturadas no sentido de dar
respostas mais decisivas as demandas do capital, ajustando-se e se reorganizando desde as
politicas mais internas até as politicas mais amplas, assim como mostram as conclusdes a que
chegaram com suas pesquisas Sguissardi e Silva Junior (2009).

A hipoétese central dos pesquisadores ¢ que com a reforma do Estado a universidade
sofre profundas modifica¢des e nessas mudangas perde autonomia e passa a se movimentar em
dire¢do ao privado/mercantil, a empreender mudanca de rumos na formagdo de graduandos e
pos-graduandos, especialmente interferindo no trabalho dos professores-pesquisadores da pos-
graduagdo, que passam a se orientar pelo produtivismo académico possivel diante das condigdes
de precariza¢do em que se encontravam as IFES, um produtivismo que o professor pesquisador
“j4 incorporou de tal forma que, para ele, tornou-se natural ndo ter tempo para o lazer, para a

familia, para o legitimo, necessario € humano descanso do final de semana” (SGUISSARDI e
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SILVA JUNIOR, 2009, 44-45), acrescente-se a isso a atividade full time, advinda do uso da
internet, dos celulares e computadores portateis nos quais ¢ carregada a historia de uma vida
inteira de trabalho, por isso sdo tidos como uma espécie de amuleto as avessas.

No Brasil, esse movimento de mudangas comega a ocorrer nos primeiros sinais de
implantacdo do neoliberalismo, a partir de meados da década de 1990, o mesmo neoliberalismo
implantado em paises centrais da economia capitalista que comeca a ser adaptado aos paises
periféricos e semiperiféricos, concebido como o modelo de economia e de Estado que salvaria
as sociedades capitalistas do colapso. As discussdes e propostas de um novo projeto de
universidade para superar as incompatibilidades e deficiéncias desta com o novo projeto do
capital materializaram-se processualmente nas politicas que passam a ser tratadas como
“politicas neoliberais” por estarem afinadas com o projeto acima citado e vao ocorrendo no
passo e ritmo de cada pais e de cada instituicdo, porém, nao sem conflitos.

Os conflitos na implantagdo dessas politicas nas universidades publicas federais
brasileiras, a exemplo das greves e resisténcias a implantagdo do REUNI, fizeram com que o
formato das politicas assumidas por cada instituicao fosse a sintese da correlagdo de forgas dos
grupos envolvidos e dos interesses subjacentes nos embates de projetos pensados para essa
universidade, que significa também projeto de mundo, de sociedade e de vida, embora isso nao
apareca de forma clara para o conjunto da sociedade. E dessa sintese, ou seja, do que foi possivel
fazer como resultante dos embates entre forgas que se colocam em lados opostos, estando de
um lado representantes dos movimentos em defesa da universidade publica, autonoma,
socialmente referenciada e de outro os representantes do capital mundial privatista, buscando
conhecer o lugar do trabalho docente nesse meio. E disso que estamos tratando.

Atualmente, ha uma literatura bastante extensa no Brasil sobre as reformas nas
universidades e suas consequéncias para o trabalho docente. A maioria dos pesquisadores
denomina essas reformas de reestruturagdo ou de reconfigura¢do, € em se tratando das
consequéncias destas no trabalho, docente, a categoria utilizada tem sido intensificagdo,
concebendo o trabalho docente como um lugar de multiplicagdo de conhecimentos para a
formacao humana, também de producao da vida de um segmento importante da sociedade como
0 sdo os trabalhadores da docéncia, e ndo lugar de aplicagdo de principios racionalistas de
mercado. Segundo pesquisas, cujos resultados foram transformados em importantes obras que
centralizam o debate em torno das condi¢des em que sdo realizadas as atividades docentes,
temos hoje, no Brasil, uma universidade reestruturada e expandida ou em processo, um trabalho
docente reconfigurado ou em processo e intensificado (LEMOS, 2007), (SGUISSARDI e
SILVA JR., 2009).
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Como desdobramento do objetivo geral acima descrito, seguimos 0s objetivos
especificos, posteriormente transformados em capitulos, cujos conteidos trazem como
intencionalidades: (1) compreender o movimento macroecondmico do capitalismo e as
transformagdes no mundo do trabalho; (2) conhecer as politicas reservadas as universidades
publicas federais e o ensino superior brasileiro a partir de uma visdo relacional entre o tempo
da economia capitalista e o tempo da universidade publica; (3) centralizar o debate em torno do
trabalho docente nas universidades publicas federais brasileiras reestruturadas, buscando
compreender o lugar do docente nesse contexto; (4) identificar as implicacdes desse processo
no trabalho docente na Universidade Federal do Piaui (UFPI), ressaltando suas singularidades
e tendéncias a partir de dados gerados por questiondrios e ouvindo narrativas de docentes
sujeitos da pesquisa sobre o que vivenciam no seu dia a dia na universidade para desenvolver
todas as atividades da docéncia dentro e fora da universidade.

O ideia inicial que nos deteve no estudo de varios autores e perspectivas foi no sentido
de compreender como as politicas de reestruturacdo da universidade publica federal brasileira
ocorreram em um momento privilegiado de reproducdo ampliada de capital® para recomposigio
de forgas do sistema capitalista, e como a aplicabilidade dessas politicas se transformou na
sintese de projetos distintos de universidade, de um lado o projeto neoliberal das elites, de outro,
o projeto defendido pelos educadores, e o trabalho docente se torna intensificado no processo
de rearranjo de fungdes sofrido pela instituicdo. O que pudemos visualizar ¢ que o que foi
possivel implantar, considerando as singularidades e tendéncias de cada instituicao, gerou o
conjunto de praticas que levou a criagdo de uma nova cultura universitaria com implicagdes que
resultaram na intensificagdo do trabalho docente. Os nlimeros e as narrativas, junto com toda a
contribui¢ao do estudo bibliografico, confluiram para essa confirmacao.

Para analisar e compreender a problematica como um todo aplicada a um caso, o da
Universidade Federal do Piaui, utilizamos conhecimentos das ciéncias humanas e das ciéncias
sociais por serem areas interligadas que dialogam interdisciplinarmente, centralizando-se no ser
humano historico-social. Com esses conhecimentos fundamentamos os quatro capitulos que
compdem o texto, de forma a alcancar os objetivos. Além dos resultados de pesquisas realizadas
em outras institui¢des € do estudo de documentos, as falas dos sujeitos sobre situagdes vividas
responderam questdes iniciais, com algumas particularidades em se tratando de uma institui¢ao

instalada em um dos estados mais carentes de recursos como o Piaui, com um mercado de

2 Reprodugdo de capital significa “acumula¢do” e acontece quando determinada fragdo da mais-valia é empregada
na aquisi¢do de mais capital. Na atualidade, esse processo ocorre de forma muito mais profunda, no entanto, velada
por forca da ideologia, mas em patamares compativeis com o nivel do desenvolvimento social dos paises.
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trabalho instavel, explorador de mao de obra e de poucos atrativos em relag@o a saldrios, em
que trabalhar em uma universidade federal representa muito em termos de salario e status.

Focalizamos o objeto de estudo especialmente em trés planos: no plano econdmico, no
plano politico-ideoldgico e no plano educacional. No plano econdomico, discutimos a crise do
capitalismo nos anos 1970, com a desarticulagdo do modelo taylor-fordista de producao e a
implantacdo do toyotismo, tido como um modo mais flexivel de acumulacgdo capitalista, o
processo de mundializagdo do capital com a emergéncia de um novo estilo de empresa
capitalista®. Importante dizer que a abordagem macro se justifica pela op¢io metodoldgica de
ver o objeto como parte de uma totalidade, como requer o materialismo histdrico e dialético.
Dizer ainda que a referéncia a crise do capitalismo e sobre o que se segue como efeito desta ¢
pontuada ndo como algo distante e estéril, mas como raiz do que ocorre na histoéria do tempo
presente.

No plano politico-ideologico, caracterizamos o neoliberalismo, com a desarticulacao,
sendo do Estado de bem-estar social em se tratando do Brasil, mas do Estado provedor, como
advogam alguns autores, e a implantacdo do Estado minimo gerencial, minimo para os servigos
sociais; gerencial no que tange a gestdo do publico em relagdo com o privado (tratamos do tema
no topico 1.2, da Secao 1). Nesse quesito importante saber nao o que foi o neoliberalismo e o
Estado minimo ou Estado Gestor versus Estado maximo ou Estado de bem estar social, mas o
que se concretizou de fato do que foi dito que se faria quando suas diretrizes no Brasil passaram
a surtir efeitos ainda em meados da década de 1990. E como, paradoxalmente, os anos que se
seguiram a 2003 foram palco de uma das mais expressivas conquistas em termos de expansao
do ensino superior publico, notadamente o federal, embora combinado com investimentos no
setor privado de ensino superior, por meio de mecanismos como o PROUNI e o FIES.

No plano educacional, analisamos a agenda internacional e as politicas neoliberais para
a universidade de forma geral e para a universidade publica federal, em particular. Houve
reformas e mudancas, isso ¢ fato, pois o nimero de universidades, de campi, de cursos e de
estudantes ingressantes nesse nivel de ensino aumentou, as pessoas que chegam as
universidades como docentes ou como alunos sd3o de uma geracao recente, contemporaneos do
neoliberalismo e de suas politicas que modificaram a relagao capital e trabalho. O setor privado

teve um dos maiores reforcos em termos concessoes publicas com dois mecanismos criados

8 A empresa ou multinacional novo-estilo tem na difusdo da tecnologia no mundo e os investimentos em P&D um
dos seus maiores trunfos, e envolve a participagdo dos Estados. As empresas se coligam entre si por meio de
acordos e aliangas em nivel mundial, mas também por grupos nacionais com a ajuda dos estados ¢ com a ajuda
deste conseguem assegurar competitividade internacional frente as empresas rivais. (CHESNAIS, 1996)
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pelo governo, que foi o PROUNI e o FIES. Todos esses itens estdo contemplados nas se¢des
que compdem o presente texto.

Necessario que explicitemos aqui trés categorias presentes em todo o corpo da tese, para
deixar mais claro sobre do que estamos tratando: a universidade, os docentes e o trabalho
docente. Inicialmente, buscamos compreender a universidade na histéria e como se configura
no tempo presente. Segundo, procuramos identificar quem sao os docentes do ensino superior.
Terceiro, abordamos sobre o sentido e o significado do trabalho docente, analisando-o na
perspectiva do trabalho ideoldgico de Alves (2013).

A universidade a qual nos referimos nesta analise ¢ a universidade pensada por
Sguissardi e Silva Jr, uma “institui¢do que incorpora uma cultura construida ao longo de sua
historia e, ao orientar-se por ela na adesdo as politicas oficiais, normas e projetos, reproduz essa
cultura, atualizando-a, a0 mesmo tempo em que transforma seu processo institucional” (2009,
p. 20), ou seja, uma instituicdo que tem acompanhado o desenvolvimento das sociedades ao
longo da historia, embora tenha nascido sob a marca de um “saber desinteressado” e ligada a
Igreja medieval, cresceu e debutou relativamente laica e de vocacdo humanista e se
profissionalizou em fins do século XIX. Tornou-se lugar de especializacdo e formagdo para o
trabalho e de conhecimento humanistico, convivéncia ndo tdo harmonica ao longo da sua
historia, mas que tem sido a sina do seu metier nos séculos seguintes. Sua existéncia foi
fundamental na divisdo social do trabalho, desempenhando o papel de definir quem estava apto
ao trabalho intelectual e quem deveria se ocupar do trabalho manual.

No processo historico de desenvolvimento das for¢as produtivas, a universidade foi aos
poucos capitulando ao “canto” do capitalismo, ganhando espaco de vulto nesse sistema, uma
vez tendo a ciéncia e a técnica subsumidas as forcas produtivas. Passou a ocupar lugar de
destaque no movimento de retroalimentacao dessas forgas para reprodugdo ampliada do capital,
como a olhamos hoje pela lente de pesquisadores e cientistas politicos.

Boaventura de Sousa Santos (2008), em estudo sobre a universidade publica,
identificava trés crises por que passava essa institui¢do na época: crise de hegemonia, crise de
legitimidade e crise de identidade. Quinze anos depois desse estudo, o autor atualiza suas ideias
em “A Universidade no século XXI: para uma universidade nova”, no qual explicita mais uma
vez essas crises, buscando elucidar os desafios postos para essa institui¢do no inicio do novo
século diante de suas contradigdes. Segundo ele, a crise de hegemonia resulta da contradicao
entre as funcdes tradicionais e as que lhe foram atribuidas ao longo do século XX; a crise de
legitimidade encerra também outra contradi¢ao, quando, por um lado, a universidade deixa de

ser uma instituicdo consensual face a contradi¢do entre a hierarquizagdo dos saberes
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especializados pelas restricdes ao acesso e credenciagdo das competéncias, por outro, as
exigeéncias sociais por politicas de democratizagdo e igualdade no acesso; crise de identidade,
que se da também por uma contradicdo, desta feita entre a reivindicagdo da autonomia na
definicdo de valores e objetivos e a pressdo crescente para submeté-la aos critérios de eficacia
e de produtividade de natureza empresarial ou de responsabilidade social (SANTOS, 2008).

Atualmente, a universidade publica encontra-se tdo presente na esfera produtiva
chegando a condi¢do do que afirma Francisco de Oliveira, “ndo havera esfor¢o para o
desenvolvimento econdmico que resulte exitoso se a universidade ndo for seu motor” e, em
relacdo ao trabalho, do ponto de vista marxista, “a forca de trabalho da qual se extrai o
sobretrabalho que alimenta permanentemente a expansdo do sistema hoje s6é pode ser
viabilizada pelo bindmio técnico-cientifico” (2009, p. 12).

Entre os historiadores da educacao existem um “nao consenso” a respeito da data de
surgimento da universidade no Brasil. Para alguns ela teria nascido ja na segunda década do
século XX, para outros ela teria se institucionalizado oficialmente somente na década de 1930,
com a criagdo das universidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, no clima dos movimentos
educacionais por uma educagdao nova daquele periodo, sob a inspiragao do padrdo francés
napolednico, com algumas adaptagdes. Surgiu assumindo o perfil de autarquia, a
supervalorizacao das ciéncias exatas e tecnologicas, perfil fortalecido no regime militar, a
desvaloriza¢do da filosofia e das ciéncias humanas, assumiu posi¢cdo centralizadora, pelo
modelo de cursos voltados para a profissionaliza¢do. Vestiu-se de um intocével privilégio social
que comegava e terminava nas fronteiras das camadas dominantes.

Segundo Ferenc e Mizukami, “a perspectiva de formagao, nos cursos nascidos neste
modelo de institui¢do, era orientada por um processo de ensino no qual conhecimentos e
experiéncias profissionais sdo transmitidos do professor, que possui o conhecimento, para o
aluno, que nao sabe” (2008, p. 118). A ideia subjacente nas selecdes de professores era de que
quem sabia, automaticamente, também sabia ensinar. Em sua estrutura inicial o ensino era
estruturado sobre a base identitaria entre curso e departamento, que congregava os professores
que ministravam as disciplinas de determinado curso. Os docentes eram ligados aos
departamentos dos cursos que ofereciam a disciplina ministrada, ou seja, se lecionasse a
disciplina em quatro cursos diferentes, integraria quatro departamentos. O ensino era a
referéncia para professores e alunos.

A Reforma Universitaria de 1968 (Lei 5.540) defendeu como atividades-fins da
universidade o tripé ensino, pesquisa € extensao e altera a estrutura anterior. Com a reforma, o

departamento passa a ser a unidade bésica da universidade, que reune especialistas de uma
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mesma area ou areas afins, enquanto o curso ¢ definido pelo curriculo “entendido, na pratica,
como um elenco de disciplinas distribuidas, via de regra, em trés modalidades: obrigatorias,
optativas e eletivas” (SAVIANI, 1981, p. 88). Na nova estrutura surge a figura da coordenagao,
como um colegiado de professores encarregado pela definicdo e coordenacao do curriculo. A
justificativa para a mudanca ¢ que deveria caber ao curso definir objetivos a atingir e a partir
destes ¢ que se definiriam as disciplinas e o que deveria conter em cada uma.

No entanto, como aponta Saviani (1981), em algumas falas sobre universidade, depois
da reforma de 1968, quem continua controlando os cursos sdo os departamentos por terem o
controle dos professores, dos contetidos e das disciplinas “nessas circunstancias, a coordenacao
de curso converte-se num organismo um tanto indcuo e, pior do que isso, em mais uma instancia
burocrética a dificultar a agilizacdo das atividades universitarias” (p. 89), apontando a pos-
graduacdo como possivel exce¢do dadas as suas peculiaridades.

Na estrutura pos-reforma, o departamento passa a ser o ponto de referéncia principal.
Todo professor deve estar departamentalizado e pertence a um s6 departamento independente
dos cursos nos quais ministra disciplina, enquanto os alunos para estarem regulares na
universidade precisariam estar matriculados pelo menos em uma disciplina. Na visdo de Saviani
(1981, p. 90), “através da departamentalizacdo e da matricula por disciplina com o seu coroldario,
o regime de créditos, generalizou-se no ensino superior a sistematica do curso parcelado”. Para
ele, estd ai implicita a tentativa de transpor para a universidade o parcelamento do trabalho,
assim como ocorre nas empresas.

Para além das analises que discutem a reforma de 1968 como um mecanismo politico
de controle e vigilia dos movimentos estudantis, Saviani (1981) apresenta o conteudo
econdmico desse processo, que faz com que hoje muito raramente ndo se reconhega a
perpetuagdo de uma estrutura responsavel pelas contradi¢cdes que hoje se configuram no interior
das universidades brasileiras como resultado do viés econdmico. Segundo o autor, ndo separado
da questdo econdmica se efetivou a separacdo entre meios e objetivos, entre contetidos
curriculares e finalidade educativa, entre formas de transmissao do saber e formas de producao
e sistematizagao do saber, entre o pedagdgico e o cientifico, situacdes identificadas pelo autor
e que, paradoxalmente, em vez de unir ensino € pesquisa, como preconizava a lei, favoreceu a
separacdo. O resultado da subordinacdo do curso ao departamento, esvaziando este das
preocupagdes pedagdgicas, “significou, em termos de estrutura de ensino, a subordinag¢do dos
fins aos meios” (SAVIANI, 1981, p. 90).

Todas as mudancas ocorreram em perfeita consondncia com os principios que

orientaram a reforma universitaria: racionalidade, eficiéncia e produtividade, sendo a
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racionalizacdo dos custos apontada por Saviani, como a raiz de todas as distor¢des, em que a
departamentalizagdo e a matricula por disciplina/regime de créditos tinham por objetivo a
reducdo de custos e com isso se evitava a necessidade de varios professores para ministrarem a
mesma disciplina. Pela matricula por disciplina foi possivel oferecer apenas uma disciplina para
alunos de diferentes cursos “em lugar de quatro turmas de cerca de 15 a 20 alunos cada, era
possivel programar apenas uma de sessenta a oitenta alunos” (SAVIANI, 1981, p. 91). Boa
parte da estrutura organizativa acima descrita vige na atualidade, na ldgica do fazer mais com
menos.

A partir dos anos 1960, com o surgimento dos programas de pos-graduacao e dos grupos
de estudo, embora limitados as regides mais desenvolvidas, a universidade se manteve
envolvida com o ensino e da profissionalizagcdo e ja na década de 1980 comega a apresentar
dificuldades para manter o mesmo padrdo que vinha sustentando até entdo, chegando ao final
dos anos 1990 sofrendo os efeitos das reformas educacionais neoliberais de Fernando Henrique
Cardoso, tema que sera retomado na Se¢ao 2.

O processo de privilegiamento do setor privado corre seu curso na universidade publica,
as vezes explicito, como ocorre por meio das parcerias publico-privadas, as vezes implicito com
a cobrancga de taxas de servigos a estudantes operadas no nivel da burocracia interna. De acordo
com 0s mais recentes autores que se voltam para o estudo dessa tematica, o vasto conjunto de
acOes que reconfiguram o papel social das IFES no Brasil pode ser identificado a partir dos
eixos: expansdo, interiorizacdo, empresariamento, certificacdo em larga escala, trabalho
intensificado e precarizado, massificagdo da formagdo profissional. Eis o quadro, com as
excecoes e adequagdes de acordo com a cultura e politicas adotadas por cada instituigao.

Os docentes do ensino superior, segunda categoria com a qual trabalhamos na presente
tese, tornaram-se figuras centrais no estudo das politicas educacionais a partir das reformas e
das politicas neoliberais. Sdo profissionais nomeados para o exercicio da docéncia, da pesquisa
e da extensdo, por meio de concurso publico de provas e titulos e labutam entre esses trés eixos,
geralmente como mestres e doutores. Inserem-se entre os que se convencionou chamar de classe
média, alguns detém um certo poder aquisitivo, considerando a realidade de heterogeneidade
de classifica¢des, rendimentos e salarios dos docentes das IFES ao longo da sua historia.*

Para Saviani, nem todos os que trabalham na universidade podem ser chamados de
“trabalhadores em educagdo” (1981, p. 78). Para ele, hd uma tendéncia a se tentar aproximar as

atividades desenvolvidas no ambito da cultura em geral, e em particular no campo da educagao,

4 Mais detalhes sobre o perfil e o que fazem os docentes na universidade ver Se¢do 5 desta tese.
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do trabalho desenvolvido por trabalhadores de outras areas. Dai a tese da proletarizacdo ter
ganhado espago, uma vez que as condi¢des de trabalho dos chamados intelectuais tornaram-se
muito proximas as de todos os trabalhadores explorados pelo capital, em uma conjuntura em
que “os setores de servigo e, consequentemente, os setores de ensino, passam também a se
organizar nos moldes da empresa capitalista” (SAVIANI, 1981, p. 78). Ou seja, o fato de todos
serem explorados pelo capital os colocam crescentemente em situagdes de trabalho analogas,
no entanto, a analise dessa situacdo merece cuidado quando se trata dessa categoria no ambito
da Teoria do Valor de Marx.

No entanto, os debates em torno do lugar dos docentes enquanto trabalhadores
explorados ¢ uma questdo que se centraliza na atual conjuntura de recomposi¢do e
aprofundamento da exploracdo de mais-valia, agora em escala global e nessa medida entram
todos os trabalhadores, indistintamente. Todos sao chamados a contribuir na reproducao
ampliada de capital, seja diretamente ou indiretamente, seja material ou imaterialmente. No
caso dos docentes de um modo geral e dos docentes no ensino superior, de forma particular, a
realidade expde condigdes salariais e de trabalho em que esses trabalhadores sdao levados a
buscar alternativas para complementacdo de salario. No geral, sdo pessoas que vivem da sua
forga de trabalho e do trabalho em condigdes que os aproximam continuadamente das condigdes
do trabalhador exigido pela cultura moderna, mas que, segundo Sguissardi e Silva Jr., “mesmo
trabalhando a exaustdo, ndo se vé como trabalhador, mas como um vendedor de um produto:
suas habilidades e conhecimentos” (2009, p. 42).

Para Sguissardi e Silva Jr., na instituicao universitaria essa ¢ uma situacao que tende a
se acentuar “quando, [por exemplo] por meio de um contrato de gestdo, a institui¢ao firma um
convénio com uma instituicdo privada que financiara sua [do professor-pesquisador] pesquisa
aplicada e complementara seus proventos” (2009, p. 42, enxertos nossos). Situa¢do que “o
professor-pesquisador j& incorporou de tal forma que, para ele, tornou-se natural ndo ter tempo
para o lazer, para a familia, para o legitimo, necessario € humano descanso do fim de semana.
Seu trabalho converteu-se em sua droga cotidiana, sua paixao” (2009, p. 44-45). Um ponto a
mais no processo de desgaste a que vém sendo submetidos os docentes ¢ o formato da carreira
e as irregularidades nos reajustes salariais, exigindo campanhas cada vez mais longas e dificeis
tanto para os docentes, para a comunidade académica como para a sociedade.

Na visdo de Ferraz, o perfil dos trabalhadores das IFES ¢ de “trabalhador de classe
média, com elevadissimo patamar de qualificacdo e que incorpora de forma profunda a
ideologia da meritocracia. Este trabalhador se aproxima daquilo que determinadas correntes da

Ciéncia Politica denomina por situagdo contraditdria de classe” (2008, p. 18). Trata-se de um
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segmento da classe trabalhadora que vive uma contradi¢do ao negar sua condi¢do de classe
trabalhadora. A maioria tende a ndo perceber que, assim como os demais trabalhadores, também
vende forca de trabalho, e nas atuais condigdes salariais uma venda por demais desvantajosa.
Sobre isso Ferraz tem uma posi¢ao bem particular.

Segundo o autor, a posi¢do dos docentes das universidades na sociedade “contribui para
produzir a seguinte ambiguidade: ¢ proletario, mas nao se identifica com o conjunto do
proletariado por estar proximo dos padroes de remuneragdo e consumo da média e alta
burocracia do Estado burgués, bem como dos segmentos da pequena burguesia” (FERRAZ,
2008, p. 18), ao que acrescentamos que hoje se constata que essa vantagem salarial se resume
a uma minoria. Atualmente, o salario da maioria s6 se mostra vantajoso em relacio aos salarios
da maioria dos trabalhadores brasileiros que, quando os tém, ndo chegam ao montante de suprir
as reais necessidades de subsisténcia, como ¢ o caso do saldrio minimo, por exemplo. Em
relacdo a esses trabalhadores, repetimos, ¢ que a maioria dos docentes das IFES ainda leva
vantagem.

A terceira categoria a ser ressaltada € o trabalho docente. As praticasuniversitarias dos

trabalhadores docentes estdo vinculadas aos objetivos da institui¢do na qual estas sdo
desenvolvidas, tanto no nivel do ensino, quanto nos aspectos conjunturais e estruturais da

sociedade. No ambito do ensino superior, especialmente na universidade publica federal, o
trabalho do docente compreende dar aula na graduagdo e/ou na pos-graduagdo, preparar aulas,
corrigir provas, organizar e estruturar atividades, elaborar e digitar provas, atender alunos, fazer
e orientar pesquisas, fazer extensao, elaborar relatérios de pesquisas e de extensdo, organizar e
participar de grupos de estudo, organizar eventos, produzir artigos e participar de eventos em
suas areas e em areas afins em sua regido ou em outras regides e mesmo fora do pais (exigéncia
para progressao na carreira), orientar, participar de reunides e de assembleias dos cursos,
compor, acompanhar e participar do NDE (Nucleo Docente Estruturante) do curso ao qual esta
vinculado, integrar colegiados, comités de avaliacdo, de €tica e outros, assumir funcdes de
coordenador e outras dentro da estrutura organizativa da institui¢do, etc. Essas sdo as atividades
visiveis e cotidianas da docéncia. Na Secdo 4 da presente tese mostramos também as atividades
invisiveis, aquelas realizadas geralmente fora da instituicdo € que ndo entram na contagem das
horas trabalhadas recomhecidas pela institui¢do, mas estdo presentes no dia a dia da docéncia.

Nessa categoria utilizamos como referéncia a perspectiva de Giovani Alves (2013, p.
181), que associa o trabalho docente a categoria “trabalho ideologico”, ndo a ideologia no
sentido de falseamento da realidade, mas a ideologia enquanto concepcao que norteia a acao

dos homens sobre outros homens. Na verdade, o autor utiliza essa categoria para definir uma
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série de trabalhos e ocupagdes profissionais e dentre essas o trabalho do professor como
constituinte da “sociedade de servicos” (ALVES, 2013, p. 183). Portanto, para o autor, na
sociedade de servicos, o “trabalho ideologico ¢ a atividade social caracterizada pelo agir sobre
os proprios homens, sobre suas consciéncias, para por em movimento posigdes teleoldgicas
desses mesmos homens, seja no sentido de conservar, seja no sentido de transformar a realidade
existente” (p.185).

Ainda de acordo com Alves (2013), o trabalho ideologico surge com o desenvolvimento
das forcas produtivas e é constituido por posi¢des teleologicas secundarias®, subsididrias das
posicdes primarias relacionadas ao trabalho produtivo que, na perspectiva sociontoldgica, “é o
trabalho concreto que produz valores de uso” (ALVES, 2013, p. 183-184), diferente de trabalho
produtivo na perspectiva sociohistdrica, no modo de produgdo capitalista, identificado como
“todo trabalho que se troca por capital para produzir mais-valia” (184).

Nessa perspectiva, embora o trabalho ideoldgico se distinga do trabalho produtivo, hoje
este se encontra cada vez mais impregnado por aquele, “tendo em vista que se tornou
fundamental na producdo ndo apenas a a¢do dos homens sobre os objetos de trabalho, mas a
acao dos homens sobre outros homens” (ALVES, 2013, p. 183). Em outras palavras, ao tempo
em que a posicdo teleologica primdria trata do intercdmbio com a natureza, a posi¢do
teleologica secundaria diz respeito a influéncia que o “trabalho ideoldgico” exerce sobre as
posicdes teleologicas dos homens, “pondo em movimento homens, forgas, etc., o que significa
que a posicao teleoldgica ndo pode jamais ter um carater puramente ideal. Nas posicoes
teleologicas secunddrias, o objeto da posicao do fim € o homem, suas relagdes, suas ideias, seus
sentimentos, sua vontade, suas aptiddes” (2013, p. 185). Portanto, ndo pode ser puramente ideal,
uma vez que tem ligacdes intrinsecas com a materialidade da producdo de mais valia na
sociedade capitalista.

Para agir sobre outros homens, o “trabalho ideologico™ utiliza uma cadeia de mediagdes
cada vez mais articuladas em prol do capital, com um tipo particular de elemento mediador, o
signo, associado com outros instrumentos, que representam a natureza material de diversas
ocupacodes profissionais no ambito da divisdo social do trabalho. Sao categorizados por Alves
(2013), como trabalhos ideoldgicos que se utilizam do sistema de signos e de outros
instrumentos “o trabalho de formacao e informacao (professores e jornalistas), o trabalho de

regulagdo e normatividade (juizes e policiais), o trabalho de convencimento (publicitérios), o

5 Esclarecimento: “o fato de serem secundérias significa atos fundados, derivados do trabalho produtivo
propriamente dito, essenciais para a reproducdo social e, portanto, de modo nenhum menos importante” (ALVES,
2013, p. 185).
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trabalho do cuidado (médicos, enfermeiros, psicologos e assistentes sociais) etc.” (p. 187).

Na perspectiva dialética posta pelo autor, hoje essas profissdes se encontram
impregnadas de alienagdo/estranhamento, por razoes que a propria realidade confere: sdo
exercidas como meio de vida no quadro social do sistema de necessidades e incorporam a logica
do trabalho assalariado. Com o aumento dos conflitos sociais e a necessidade de seu controle,
transformou-se em um campo de construcdo de consciéncias sobre esses conflitos e da
necessidade da luta, seja no setor publico ou privado. Sao modalidades de trabalho assalariado
“regidas pela légica do trabalho abstrato, subsumindo-se diretamente ou por derivacdo aos
parametros de produtividade” (ALVES, 2013, p. 187-188).

No momento em que se registra crescimento da sociedade de servigos o trabalho
ideologico tem papel fundamental, assumindo cada vez mais um carater manipulatorio. A
ideologia, neste caso, segundo Alve, “aparece como recurso sistémico de controle/manipulacao
social (é o sentido negativo de ideologia como falsa consciéncia)” (2013, p. 188). Nessa
perspectiva, a tese defendida pelo autor ¢ de que o trabalho estranhado nada mais € que resultado
da aproximacdo entre a forma material do trabalho ideolédgico e a forma do trabalho produtivo
abstrato eminentemente capitalista. Assim, “as modalidades de trabalho ideoldgico incorporam
diretamente ou por derivagdo o sentido do trabalho capitalista como trabalho estranhado (por
i1sso, o problema da precarizagdo do trabalho de categorias assalariadas dos servigos e da
administracao publica)” (ALVES, 2013, p. 188).

Na sociedade de servicos, o exercicio da manipulagdo ¢ imprescindivel como
instrumento de impregnagdo de ideias que validam o sentido do trabalho capitalista como o
unico e “natural” na sociedade moderna. E o trabalho ideoldgico tem se encarregado
historicamente desse exercicio, € com muito mais afinco no novo milénio. Nesse contexto,
segundo Alves, “todas as formas de trabalho humano impregnam-se diretamente ou por
derivagdo, da forma do trabalho estranhado, ndo importando se o trabalho humano concreto &,
no plano da forma material, ‘trabalho produtivo’ ou ‘trabalho ideoldgico’” (2013, p.188), ou no
plano da forma social, trabalho abstrato, “se ¢ ‘trabalho produtivo’ ou ‘trabalho improdutivo™’
(2013, p.188). Isso nos encaminha ao tratamento que se da a relagcdo entre trabalho produtivoe
trabalho ndo produtivo, ou trabalho improdutivo, que se apresenta carregado de equivocos,
precisando ser melhor explicitado.

Abrimos um paréntese para analisar o tema na perspectiva de Saviani (1981), para quem
esses equivocos sao compreensiveis e cita trés relacionados a como ¢ compreendido o trabalho
produtivo tratado por Marx no ‘Capitulo VI (inédito), do Livro I do Capital (p. 78): 1. por um

lado, “pelo angulo fetichizado, ou seja, o trabalho produtivo ¢ encarado como sendo aquele que
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existe em si, que se materializa e consequentemente ¢ independente do sujeito que o produz”
(SAVIANI, 1981, p. 79). Nesse caso, o produto se impde ao produtor; 2. por outro lado,
“correntemente, o trabalho produtivo ¢ confundido com aquele que produz bens materiais, por
oposi¢ao a um trabalho improdutivo que ndo gera riqueza material” (SAVIANI, 1981, p.79) e,
por ultimo, 3. “o trabalho produtivo tende, a nivel de senso comum, a ser identificado com a
producao de bens utilitarios por oposicao a produgdo de bens suntudrios, ornamentais (artigos
de luxo, bens supérfluos)” (SAVIANI, 1981, p.79). Essas distingdes sao prejudiciais, uma vez
que o que aproxima trabalho produtivo do trabalho improdutivo ¢ o fato de ambos, na atual
conjuntura, gerarem mais-valia, independente do que venham a produzir, seja bens materiais
ou imateriais.

E quando se trata da educacdo, essa polarizacdo, segundo Saviani (1981, p.79), ¢é
inadequada, uma vez que para esta a contraposi¢do correta seria entre trabalho material e
trabalho imaterial. A mais-valia aqui referida, se assim podemos chamar, esta implicita ndo em
um produto material, mas no tempo a mais trabalhado, mesmo que o resultado do trabalho nao
seja material. Um equivoco que, na visdo do autor, tem causado prejuizo aos docentes, uma vez
que divide a categoria colocando de um lado trabalhadores produtivos, os ligados a empresas
privadas e do outro lado os trabalhadores improdutivos, os docentes ligados as institui¢des
publicas. Coloca-los todos como produtores ndo-materiais, ou imateriais, aqueles cujo produto
ndo se separa do produtor, e que nem por isso deixa de ser explorado, suprimiria essa divisao
nociva para os trabalhadores enquanto classe, quando sabemos que a divisdo da classe tem
historicamente favorecido ao dominador.

Fechamos o paréntese dizendo que as trés categorias apresentadas se interpenetram
formando um s6 corpo, indissociavel, e neste corpo o trabalho docente tem se movimentado e
se redefine quando uma parte, a universidade, € convocada a assumir determinada organizagao,
processo que comegou com um diagndstico e culminou com a reestruturagdo/expansao da
universidade publica. Assim tem sido analisada por diferentes correntes de pensamento com a
intensdo de se compreender como a instituicdo universidade vem se guiando por marcos
regulatorios estruturais e académicos e de como isso interfere na vida de toda a comunidade
académica, especialmente na vida dos docentes, no meio dos quais as normatizagdes € regras
vao se naturalizando independente do que possam causar a pratica académica e a vida
universitaria. Inseguranca, medo, stress e, no limite, adoecimento, sdo situacdes identificadas e
que levam a desrealizacao do profissional, com sérios prejuizos para o trabalho e a perspectiva

de coletivizacao das lutas, na atualidade ja esmaecidas por uma série de fatores, dentre eles a
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experiéncia penosa de hd muito ndo vislumbrarem vantagens salariais, embora tenham
protagonizado extensas greves.

Diante desse cendrio e levando em conta as diferentes densidades e culturas das
instituicdes, fica obvia a necessidade de que sejam estudadas separadamente, como sugerem
Sguissardi e Silva Jr (2009), sem perder a perspectiva macroecondmica e as politicas neoliberais
que, embora tenham sido diferentes de acordo com o tempo e o espaco em que ocorreram, tem
uma base comum em relacao a reestruturagao das instituicdes. Assim, o trabalho docente nas
IFES, da forma e nas condi¢des em que € realizado, incorpora as transformagdes da instituicao
em decorréncia das reformas, mas também tem algo a declarar em cada uma, algo que podera
fugir as semelhangas. Com isso, queremos deixar claro que o que abordamos aqui ndo ¢ a
universidade apenas como agéncia reprodutora das expectativas do mercado ou como uma
assimiladora estéril das politicas impostas, mas a universidade como resultado do processo
historico por meio do qual se constituiu, uma instituicdo que ao incorporar valores, normas,
procedimentos, também constroi sua propria forma de ser e de se organizar no interior desta ou
daquela conjuntura.

De onde partimos para pesquisar a problematica fez muita diferenca, podemos dizer,
pelo contexto social vivido com a proximidade desta pesquisadora com o objeto de estudo.
Embora haja especificidades inerentes a cada caso, como dito, pesquisas recentes mostram a
intensificacdo e a precarizagdo do trabalho docente como efeito dos ajustes na educagao.
Ajustes que, numa visao do todo, de acordo com bibliografia especifica, ocorrem para atender
ao projeto de construcdo de uma universidade antenada com o capitalismo em processo de
reproducdo ampliada do capital®. Os momentos compartilhados com docentes da mesma e de
outras instituigdes, no proprio ambiente de trabalho ou na participagdo em eventos da categoria
e manifestagdes do movimento sindical, assim como as conversas pelos corredores da
institui¢dao, compds todo um envolvimento que favoreceu a leituras dos contextos, contribuindo
para a maturacgdo da ideia que com o tempo foi se transformando em interesse por pesquisar o
tema.

A perspectiva inicial foi educar o olhar para conhecer melhor o objeto, partilhando do
pensamento de Ghedin e Franco, para quem “educar o olhar significa aprender a pensar
sistemdtico e metodicamente as coisas vistas; [...] implica perceber o que elas sdo e por que

estdo sendo do modo como se apresentam” (2011, p. 73). Também para Maciel (2003) citado

®Ver ALVES, Geovanni. Trabalho e mundializa¢do do capital - A nova degradagédo do trabalho na era da
globalizagdo. Editora Praxis, 1999.
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por Ghedin e Franco (2011, p. 73), “a percepcao da-se sempre em fungdo dos interesses ativos
que o sujeito possui”; [...] “€ a imagem em movimento que reflete a acao possivel que este pode
exercer sobre ela”. Ainda sobre a percepcao, Ostrower (1997, p. 167), também citado pelos
autores, afirma “ndo existir momento de compreensao que ndo seja a0 mesmo tempo de criacao,
em que os processos de percepcao se interligam com os proprios processos de criagdo. O ser
humano ¢ por natureza um ser criativo. No ato de perceber, ele tenta interpretar e, nesse
interpretar, ja comeca a criar”.

A Universidade Federal do Piaui’, com sede localizada em Teresina, capital do estado
do Piaui, tem perfil similar & maioria das IFES do Brasil. O seu dia a dia incorpora atividades
de ensino, pesquisa e extensao e € em volta desses trés eixos que ocorre o movimento de pessoas
no seu interior, nos espacos administrativos, de docéncia, de pesquisa, de sociabilidades, onde
tudo conflui para que a universidade seja um lugar de conhecimento. As festas comemorativas,
os rituais de concessdao de titulos, nomeagoes, as indumentarias utilizadas nos cerimoniais
ocorrem tal como nas universidades maiores, mais antigas e tradicionais, levando a que as
representacdes confiram a ela um carater de solidez e de compromisso social, assim como esta
posto no decreto que lhe deu origem.

Na UFPI, assim como em outras IFES do subsistema que comporta a educagao superior
federal, o trabalho docente abrange os trés pilares da universidade — ensino, pesquisa e extensao
-, segue as mesmas diretrizes curriculares de outras institui¢des federais, conta com quadros
docentes compostos de acordo com normas e critérios nacionais, com a singular tarefa de estar
a servi¢o da formagao das geracdes atuais e futuras. O que vimos ou o que sentimos em relacao
a universidade, na visdo geral que nos prende ao pensar essa instituicdo, em primeiro plano
aparece o conhecimento e a formagdo, no entanto, ela ¢ muito mais e além disso, assim como o
¢ o trabalho realizado pelo seu quadro docente, uma vez que os dois comportam dualidades e
contradi¢des na sociedade capitalista marcada pela luta de classes.

A partir das primeiras observacdes do objeto, os cendrios foram se organizando dando
lugar a outra dimensdo dessa realidade, dessa vez ndo tao visivel, que tem a ver com os docentes
em sua pratica universitaria didria de convivéncia com as regras, normatizagdes, prazos,
exigéncias de produgdo, muitas vezes implicitas a cobranca por um comportamento
irrepreensivel, atitudes e posturas que ndo deixem dividas quanto ao potencial intelectual de
cada docente, cobranga esta potencializada pela politica avaliativa como critério validador da

sua estada na instituigao.

"Na quarta Se¢do apresentamos caracterizagdo mais aprofundada da UFPIL.
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Nessa atmosfera impera a logica dos direitos e deveres, administragdo de programas,
projetos e recursos, em que as decisdes dos colegiados e conselhos surgem sem muito tempo
para serem pensadas e analisadas pelo corpo docente, pois geralmente ocorrem com exigéncia
dentro de prazos para “ontem”. Nao sem razdo, as conversas nos locais de convivéncia
envolvem prazos, projetos, extensdo, editais, agenda de reunides, decisdes de conselhos,
produgdes, participagdo em eventos cientificos, carga-horaria, critérios para progressoes,
conselho de ética, nota dos cursos, visitas do MEC e etc. Diferente do que ocorre com outros
trabalhadores, essas questdes extrapolam os muros das instituicdes e passam a habitar também
as casas, o lazer, a relacdo familiar dos docentes, ou seja, fazem parte da rotina dos docentes
dentro e fora da institui¢do. O tempo para pensar nas consequéncias de tudo isso, assim como
para pensar em como se organizar coletivamente e nos efeitos positivos dessa organizacao,
quase que inexiste, como ficou claro em alguns depoimentos colhidos e expressos na Se¢do V.
A intensifica¢do abrange muito mais que quantidades aumentadas de trabalho, tem a ver
com a exposicao constante a pressao, tensao, responsabilizagao por novas tarefas que foram se
juntando ao trabalho docente conforme a intencionalidade politica da instituicdo. Credita-se a
intensificagdo a todo o aparato que se instalou no meio académico junto com a nova cultura
surgida com a reestruturacdo/expansdo. Nas narrativas os docentes falam de deveres que foram
aos poucos sendo instituidos, obrigacdes assumidas rotineiramente, prazos exiguos e
estabelecidos a “queima roupa”, tensdo e comprometimento de todo o pensamento e intelecto
para assuntos que envolve especificamente trabalho, mesmo estando fora da instituicao.

O estudo bibliografico, além de embasamento tedrico, possibilitou contato com
realidades de outras institui¢des. E para o pesquisador ¢ confortavel saber que ndo estd sozinho.
E como compartilhar com outras vozes uma mesma melodia. O tom diferenciado que se quer
dar a cada nota direciona as escolhas das leituras e dos instrumentos de trabalho que vai utilizar,
cada um a seu tempo, para que voz ¢ melodia ganhem cor e vida. O sentimento que nos moveu
em meio a grande seara de pesquisas, produgdes e publicacdes sobre o tema encontradas em
bibliotecas, plataformas CAPES/CNPq e sitios de grandes universidades teve esse “sabor”. A
leitura de teses e dissertagdes nos permitiu inclusive redirecionar os estudos em momentos
angustiantes de incertezas sobre as singularidades presentes no objeto estudado, as tendéncias
e aproximacgdes com outras experiéncias de pesquisa.

O real vivido nos deu a seguranga na escolha do materialismo histdrico e dialético como
instrumento metodologico mais apropriado. Seguindo a concepgao de Frigotto em relacdo a
postura do pesquisador, concordamos que “o método esta vinculado a uma concepcao de

realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido, antecede
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ao método” (FRIGOTTO, 1987, p. 77). Embora a metodologia pensada retrate um modo de
pensar e agir, ela nao ¢ propriedade do pesquisador, tampouco a descoberta das ferramentas que
a compde, mas um conjunto de instrumentais ja utilizados e validados na medida em que
responderam as necessidades de outros percursos.

Consultamos autores-pesquisadores cldssicos e contemporaneos, para discutir as
politicas para a universidade publica desde as primeiras nuances do neoliberalismo no Brasil,
com o breve governo Collor de Melo (1990-1991). Passamos a compreender as reformas como
uma politica de ajustamento do pais e de suas institui¢cdes ao ideario neoliberal, com grande
impacto na universidade publica e no trabalho docente, por consequéncia. Vimos que no
primeiro momento, no governo de Fernando Henrique Cardoso, as reformas do Estado tinham
como objetivo os ajustes estruturais e fiscais, principalmente na relagdo entre publico e privado,
0 que provocou a) cortes de verbas publicas; b) destinacao de verbas publicas para as faculdades
privadas: ¢) multiplicagdo das fundagdes privadas nas instituigdes de ensino superior publicas;
d) intensificagdo da jornada de trabalho docente.

O conhecimento que tinhamos da realidade do Campus Amilcar Ferreira Sobral, local
das primeiras observagdes e onde a pesquisadora desenvolve as atividades da docéncia, mais
novo campus da Universidade Federal do Piaui, foi muito importante sem duvida, mas de pouco
folego. Para abarcar o conjunto da obra, precisdvamos olhar a institui¢do por inteiro com todos
os seus cinco campi: Campus Ministro Petronio Portela (sede-Teresina), Campus Professora
Cinobelina Elvas (Bom Jesus), Campus Amilcar Ferreira Sobral (Floriano), Campus Senador
Helvidio Nunes de Barros (Picos) e Campus Ministro Reis Veloso (Parnaiba), este em processo
de desligamento do campus-sede para se transformar em universidade, a Universidade Delta do
Parnaiba. Mas todos adquiriram o status de campus pelo Programa Expandir, na primeira fase
do governo Luis Inéacio Lula da Silva (2003-2007).

Imbuidos dessas motivagdes, fomos organizando os elementos necessarios para a
analise, tendo o trabalho como categoria-base e eixo norteador, o trabalho docente como
categoria de contetdo e a dialética como categoria do método, assim como suas leis expressas
na nocao de totalidade e de contradicdo, vendo o objeto associado as transformagdes
macroecondmicas do sistema capitalista. Corroboramos com a ideia de que ¢ na totalidade que
se encontra a racionalidade do mundo real, uma vez que os objetos de estudo sdo dialéticos e
ndo estanques, histdricos e ndo naturais, por isso mesmo sao superaveis

Os elementos reais impregnados no objeto foram os responsaveis pela opgao tedrico-
metodoldgica ser o materialismo histdrico, que toma a dialética como logica e teoria do

conhecimento, e disso decorreram a compreensao sobre o trabalho de um modo geral e sobre o
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trabalho docente, em particular. As duas concepgdes de trabalho na perspectiva do materialismo
histérico: (1) o trabalho enquanto praxis criadora, material e nao-material, cujo objetivo € a
criacdo das condigdes de existéncia, ou seja, o trabalho que ndo se encerra na produgdo de
mercadorias e (2) o trabalho como forma historica de producdo de mais-valia assumida no e
pelo capitalismo, orientaram o método.

Da mesma forma, o fato de se tratar da historia de uma institui¢do que se constroi
continuamente, de individuos e grupos de individuos e suas inter-relagdes, ambos portadores
de elementos de transformacao, elegemos a abordagem dialética como a mais condizente, assim
como diz Gamboa (2008, p. 34) “a dialética entendida como o método que nos permite conhecer
a realidade concreta no seu dinamismo e nas inter-relagdes”, e segundo o pensamento de
Frigotto (1987, p. 82) “ponto de partida do conhecimento, enquanto esfor¢co reflexivo de
analisar criticamente a realidade e a categoria basica do processo de conscientiza¢do ¢ a
atividade pratica social dos sujeitos historicos concretos”.

Ja para Trivinds (1987, p. 73), seguir uma linha teérica baseada no materialismo
historico e dialético requer alguns posicionamentos do pesquisador, além de ter que seguir
alguns principios e leis da dialética as quais o seu objeto devera estar ligado, devera ter uma
concepcao dialética da realidade natural, saber que a matéria independe da consciéncia, tendo
1sso como principio universal. Dessa forma, e considerando as leis da dialética apresentadas
pelo autor, pensamos 0 nosso objeto a partir de alguns angulos: a contradi¢cao pode ser externa
ao fendmeno investigado, assim como pode partir de questdes internas, ou seja, de questdes que
sdo inerentes ao objeto, internamente.

Dentre as obras do campo da metodologia tomamos como referéncias cldssicos como
Anti-Duhring: a revolugdo da ciéncia segundo o senhor Eugen Duhring, de Friedrich Engels
(2015); Contribui¢do a Critica da Economia Politica, de Karl Marx (2016); Teoria do
desenvolvimento capitalista, de Paul M. Sweezy (1983). Além de obras de autores
contemporaneos, como Introdugdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educagdo, de Augusto Nibaldo Silva Trivifios (1987); Questoes de método na construgdo da
pesquisa em educag¢do, de Evandro Ghedin (2011); Investiga¢do Qualitativa em Educagdo:
uma introdugdo a teoria e aos métodos, de Bogdan e Biklen (1994); A construgdo da pesquisa
em educag¢do no Brasil, de Bernadete Gatti (2007); Pesquisa em educagdo: métodos e
epistemologias, de Silvio Ancisar Sanches Gamboa (2008).

Em relag¢do aos dados produzidos com a pesquisa empirica, tomamos como referéncia
Gatti, para quem “o dado pode ser desde um conjunto de medidas bem precisas que tomamos,

até¢ depoimentos, entrevistas, dialogos, discussdes, observagdes, etc. de que nos servimos para
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a geragdo de algum conhecimento que acrescente alguma coisa a compreensao do problema”
(2007, p. 11). assim como dizem, também, Bogdan e Biklen, em relacdo a investigagdo
qualitativa que podem ser em forma de palavras ou imagens, ndo s6 de nimeros ¢ “os resultados
escritos da investigacao contém citagdes feitas com base nos dados para ilustrar e substanciar a
apresentacdo. Os dados incluem transcri¢des de entrevistas, notas de campo, fotografias, videos,
documentos pessoais, memorandos e outros registros oficiais” (1994, p. 48).

Como previsto no projeto, abordamos inicialmente o objeto quantitativamente.
Posteriormente, percebemos que a producao de dados teria que ser realizada em dois momentos
e com ferramentas distintas. Primeiramente, utilizamos a ferramenta googleform, por meio da
qual enviamos questionarios objetivos para 1.050 docentes dos 5 campi que compdem a UFPI®,
no periodo de abril a julho de 2016. Desse total, 180 questiondrios foram devolvidos sem
respostas, alguns pelo fato de o e-mail estar desativado, outros por incorre¢ao do e-mail.

Dos 860 questiondrios que chegaram efetivamente ao destino, 200 voltaram
respondidos, o que equivale a 17% dos docentes da UFPI, indice considerado baixo em relacao
a quantidade total de docentes da instituicao, hoje em torno de 1.700, mas compativel com a
proposta em se considerando a quantidade de devolutivas validas e o fato de ter atingido todos
os 05 (cinco) campi e os todos os cursos hoje oferecidos pela instituicdo. Consideramos esse
ultimo item de suma importancia pela abrangéncia e diversidade de opinides que proporcionou
a pesquisa, como podemos ver pelos seguintes numeros: 45,8% dos docentes declararam atuar
no Campus-sede da UFPI, em Teresina, 15,8% disseram trabalhar no campus de Parnaiba,
13,6% em Picos. Bom Jesus e Floriano aparecem com o mesmo percentual del12,4%.

Portanto, o fato de ter atingido todos os cursos, tanto dos 06(seis) Centros ou Unidades
Académicas do campus-sede, em Teresina, como dos 04(quatro) campi do interior, foi muito
importante pela abrangéncia e diversidade de opinides e pensamentos que o instrumento
utilizado proporcionou a pesquisa. Creditamos o timido retorno primeiro a grande extensao do
questionario, em torno de 30 (trinta) questdes, que pode ter levado a que muitos abandonassem
a tarefa antes de terminar, segundo, a inseguranca em relagdo a ferramenta googleform, ainda
ndo bastante conhecida no meio académico. Mesmo assim, considerando o nimero de cursos

presenciais e regulares existentes na UFPI, hoje em torno de 160, podemos dizer que pelo

8 Por questdes de delimitagdo do objeto, os docentes para os quais enviamos questionarios, assim como os que
foram entrevistados, lecionam na graduacao ou na graduacao e pos-graduacao da UFPI, ficando de fora os docentes
dos CTF, Colégio Técnico Federais (antigos Colégios Agricolas), os do Sistema de Educacdo a Distancia e os da
Educagio no Campo.
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menos 01(um) docente por curso respondeu ao questionario disponibilizado. Os questionarios
foram constituidos de perguntas envolvendo perfil e condi¢des de trabalho.

A abordagem quantitativa nos proporcionou uma visao panoramica do que queriamos
analisar. Porém, ainda ndo era suficiente e optamos por ampliar a abordagem para
quantiqualitativa, inserindo entrevistas do que resultou as narrativas dos docentes lotados
especificamente em 04(quatro) dos 06(seis) Centros ou Unidades Académicas do Campus-sede
Ministro Petronio Portela, localizados em Teresina, Piaui. As falas foram obtidas por meio de
entrevistas semiestruturadas realizadas também em duas fases. A primeira fase ocorreu em
marco de 2017, quando ouvimos trés docentes da instituicdo. O critério de escolha no caso dos
dois primeiros docentes foi ter pesquisa e producdes relacionadas a historia da Universidade
Federal do Piaui, e o segundo ¢ que fosse dos primeiros professores ainda em atuagdo e com
alguma atuacdo como gestor na area de recursos humanos ou gestdo e planejamento na UFPL

A segunda fase das entrevistas ocorreu entre dezembro/2018 e abril/2019, quando
buscamos dialogar com docentes do campus-sede. Nesta fase, os critérios para defini¢do dos
docentes entrevistados foram, primeiro, que o/a docente estivesse na institui¢ao antes de 2008,
segundo, o sorteio entre os mesmos. Lembrando que no caso das entrevistas, tanto na primeira
como na segunda fase, estas foram aplicadas a docentes dos cursos de graduagdo e pos-
graduagdo presenciais e regulares da Universidade Federal do Piaui, Campus-sede Ministro
Petronio Portela, localizado em Teresina-Piaui, onde se concentra grande parte dos docentes da
institui¢do. As questdes foram circunscritas em dois eixos, um especifico: o trabalho docente
na UFPI e suas interfaces na nova cultura universitaria, outro geral: as politicas para as
universidades e os docentes no Brasil hoje.

Seguindo o critério do sorteio, primeiro sorteamos os Centros, nesses sorteamos 0s
cursos € nesses cursos sorteamos os docentes para serem entrevistados, como segue: dos 06
(seis) Centros ou Unidades Académicas da UFPI: Centro de Ciéncias Humanas e Letras
(CCHL); Centro de Ciéncias da Educagdo (CCE); Centro de Ciéncias da Natureza (CCN);
Centro de Tecnologia (CT); Centro de Ciéncias da Saude (CCS) e Centro de Ciéncias Agrarias
(CCA), sorteamos 04 (quatro): CCS, que tem 8 (oito) cursos; CCHL, com 20 (vinte) cursos;
CCE, que tem 22(vinte e dois) cursos ¢ CCA, com 02 (dois cursos). Nos quatro centros
sorteados foram sorteados 02 (dois) cursos, com exce¢do do CCA por ja contar com apenas
dois cursos.

Dando seguimento aos sorteios, em cada um dos dois cursos sorteados por Centro foram
sorteados 03(trés) docentes (para o caso de haver nao aceite por parte do primeiro e segundo),

dos trés, 01(um) foi entrevistado, comecando a abordagem seguindo o critério de mais antigo
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na institui¢do. Dessa forma, foram sorteados 02(dois) docentes por Centro sorteado e 08 (oito)
docentes entre os cursos sorteados. Nos cursos de pds-graduagdo, seguimos 0 mesmo critério
do sorteio, no caso, sorteamos 01(um) PPG de cada Centro ja sorteado ¢ um docente por PPG,
somando 04(quatro) docentes de pds-graduagdo sorteados. Foram sorteados 11 (onze) docentes
de diferentes centros e cursos de graduagdo e de pos-graduacao presenciais e regulares da UFPI
no Campus-sede localizado em Teresina, incluindo os 03(trés) entrevistados na primeira fase.

Para nomear esses professores utilizamos letras seguidas de nimeros correspondentes a
quantidade de entrevistados (D1, D2...D11). Sao docentes em exercicio efetivo que atuam na
graduacdo (regular e presencial) e pds-graduacao stricto sensu na UFPL. Somados ao estudo
bibliografico e documental, lidos analitica e interpretativamente, segundo as diretrizes
metodoldgicas adotadas, tanto um como outro ambos os momentos de produgdo de dados foram
muito importantes para estudo. Com os questionarios obtemos dados quantitativos, nas
entrevistas o item favorecido foi o qualitativo pela interacdo com os interlocutores e suas
narrativas, foi quando nos deparamos com muitas historias, algumas contando experiéncias
individuais, outras vividas nas lutas e nos grupos de pesquisas, nas lutas sindicais ou mesmo na
convivéncia didria com as pessoas no mundo dindmico da academia.

As entrevistas, depois de transcritas, foram organizadas em forma de narrativas, o que
evitou a fragmentacgdo das falas, além de ter sido o jeito de acessar o mundo dos docentes,
quando eles puderam falar de suas experiéncias como docente da UFPI em meio as
transformagdes por que passa a instituicdo, os impactos no seu trabalho e na sua vida. Assim
como diz Fenstermacher (1997, p. 123) apud Ferenc e Mizukami (2008, p. 118) “[...] Através
das narrativas nds comecamos a entender as razdes dos atores para as suas agdes e dessa forma
somos encorajados a compreender tais agdes através dos olhos do ator”. Dessa forma, as falas
foram inseridas no texto de acordo com o tema tratado, validando, assim, o discurso com as
experiéncias, anseios e projetos manifestados por cada um.

Os dados quantitativos foram agrupados e expostos em forma de porcentagens,
enquanto as narrativas foram inseridas no texto como discursos problematizadores da realidade
vivida. Apoiamo-nos na perspectiva de Bauer e Gaskell (2010), segundo os quais nao ha
quantificagdo sem qualificacdo, assim como ndo ha analise estatistica sem interpretagcdo, “¢
necessario ter uma nogao das distingdes qualitativas entre categorias sociais, antes que se possa
medir quantas pessoas pertencem a uma ou outra categoria” (p. 24). A interpretacdo, embora
ndo esteja imune as interferéncias do subjetivo, obedece a regras e principios, assim como

qualquer forma adotada para a producao de conhecimento cientifico.
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No estudo bibliografico, consultamos literatura diversa, desde a que trata do capitalismo
e suas crises, do trabalho e suas mutagdes, sobre neoliberalismo e reforma do Estado e aqueles
que tratam especialmente do trabalho docente nas universidades federais reestruturadas e da
intensificagdo e precarizagdo do trabalho no contexto da nova cultura universitaria. O estudo
documental baseou-se em documentos da UFPI, especialmente os relacionados a adesdo da
institui¢do as politicas nacionais, como, por exemplo, os da primeira ¢ segunda fases de
expansao das universidades, como o Programa Expandir e o REUNI, Relatérios anuais da
Comissdo Interna de Avaliagdo (CPA), Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI),
elaborados pela Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), Relatérios de 6rgaos de apoio,
como da Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa e Extensdao (FADEX).

Segundo Ludke e André (1986, p. 39), “a andlise documental pode complementar as
informagdes obtidas por outras técnicas de coleta”, uma vez que o uso de documentos apresenta
uma série de vantagens na pesquisa ou na avaliagdo educacional. Em primeiro lugar porque sao
uma fonte estavel e rica de dados, podem ser consultados varias vezes, inclusive servir de base
para outros estudos, o que dd mais estabilidade aos resultados obtidos, “os documentos
constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que
fundamentem afirmagdes e declaragdes do pesquisador. Representam ainda uma fonte ‘natural’
de informagao” (1986, p.39).

Sao considerados documentos “quaisquer materiais escritos que possam ser usados
como fonte de informagdo sobre o comportamento humano” (PHILLIPS 1974, p. 187, apud
LUDKE e ANDRE, 1986, p.39), significa dizer que matérias de jornais, fotos, documentos
oficiais, discursos, referéncias orais ou materiais sdo considerados documentos, portanto,
possiveis de serem utilizados na pesquisa. Os dados foram levantados no sitio da propria
instituicdo ¢ em documentos buscados em setores como a Pro-Reitoria de Planejamento
(PROPLAN), a Pro-Reitoria de Ensino e Graduacdo (PREG), a Fundagdo de Assisténcia a
Extensdao (FADEX), a Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH), a Comissdo
Organizadora de Concursos (COC) e outros.

Analisar os dados significa interpretar todo o material produzido durante a pesquisa,
desde as primeiras inferéncias, o que se obteve na analise documental, os dados de questionarios
e entrevistas ao que se obteve no aprofundamento da revisao de literatura. O método de analise
utilizado foi a analise de conteudo (abaixo explicitada) na sua forma mais simples, ou seja,
aquela que tem como ponto de partida as mensagens. As perguntas dos questionarios € os temas
tratados nas entrevistas foram formulados a partir das categorias trabalho, universidade,

reestruturacdo/expansdo, trabalho docente, intensificacdo. O que resultou dos questionarios
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foram organizados em quadro (anexos) e no caso das entrevistas, estas tiveram as respostas
organizadas em quadro e também sdo utilizadas no proprio texto.

A analise de contetido contempla, segundo Franco, “o que esta escrito, falado, mapeado,
figurativamente desenhado, e/ou simbolicamente explicitado sempre serd o ponto de partida
para a identificacdo do conteudo, seja ele explicito e/ou latente. A andlise e a interpretacdo dos
conteudos sdao passos (ou processos) a serem seguidos” (2008, p. 16-17). Com base nas
mensagens, foram feitas inferéncias a partir de observagdes e contagem das respostas, com qual
frequéncia e quantidades de respostas para cada pergunta feita, uma vez que a analise de
contetido permite fazer inferéncias seja em respostas subjetivas ou objetivas, de acordo com a
frequéncia ou omissao das respostas.

Para Bardin (1977), essa metodologia de andlise “pode ser considerada como um
conjunto de técnicas de analises de comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contetido das mensagens”. Acrescenta ainda a autora que “a inten¢ao
da analise de conteudo ¢ a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao e
de recepcdo das mensagens, inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao)”
(1977, p. 38).

O presente texto esta organizado da seguinte forma: na Se¢do 1, apresentamos a base
teorico-estrutural da andlise, discutindo aspectos gerais do mundo que o capitalismo criou tendo
a forga de trabalho como nexo causal de produ¢do da riqueza; a Secdo 2 trata da relagdo entre
a agenda internacional para o ensino superior € a reestruturacao da universidade publica federal
brasileira; na Se¢do 3 discutimos as transformacdes no mundo do trabalho em geral, no trabalho
docente e no trabalho docente nas universidades publicas federais brasileiras em particular; na
Secdo 4 particularizamos o caso da UFPI, a partir de dados extraidos dos censos da educagdo
superior e de documentos internos da institui¢do e na Se¢do 5 apresentamos por que € como a
intensificacdo passou a ser elemento constitutivo do trabalho docente, a partir dos dados
produzidos pela pesquisa empirica, ap0s leitura analitica e interpretativa das respostas advindas
dos questionarios e das entrevistas. Nas andalises conclusivas apresentamos os resultados a que

chegamos com o presente estudo.



SECAO1

UNIVERSIDADE E TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DA
MACROECONOMIA CAPITALISTA

Antes de qualquer outra coisa, portanto, a classe
trabalhadora é a parte animada do capital, a parte
que acionard o processo que faz brotar do capital
total seu aumento de valor excedente. Nessa
condicdo, a classe trabalhadora é antes de tudo
matéria-prima para exploragdo.

(Braverman)

Nesta secdo apresentamos a base teorico-estrutural da analise expressa na politica
macroecondmica do sistema capitalista, suas fases e crises estruturais e implicagcdes no mundo
do trabalho, a partir de categorias explicativas da relagdo capital-trabalho na perspectiva da
Teoria do Valor, discutindo o trabalho nas dimensdes ontoldgica e econdmica, como o Estado
€ suas instituicoes assumem novo formato em atendimento as demandas do capital,
reconfigurando-se conforme padrdes exigidos para reproducdo ampliada de capital pela
exploragdo de mais-valia em novas modalidades. Discutimos como funciona o mercado
mundial que favorece o contexto para surgimento da empresa novo estilo e a financeiricizagao
da economia e como a universidade publica redireciona a¢des em parceria com essas empresas.
Dentre os autores consultados estdo Marx, Engels, Braverman, Mészaros, Sweezy, Lombardi,
Antunes, Sguissardi, Silva Junior, Frigotto, Ciavatta, Kuenzer, Chesnais, Lucena, Previtali,
Fagiani, Mandel. No topico que inicia a se¢do, refletimos, de um jeito bem particular, sobre o
que mais nos toca ao pensar o mundo e suas riquezas, seus produtores e para onde sdo

canalizadas.
1.1 O mundo que o capitalismo criou: produc¢io de riqueza e trabalho alienado

As consequéncias do capitalismo no mundo podem ser analisadas a partir de diversos
olhares e interesses, ocorrem de acordo com a formacado, as experiéncias de vida, visdo de
mundo, de sociedade, de ser humano que cada um constréi ao longo da vida. A forma aqui
colocada ndo foge a essa regra. Sem aprofundar a questdo, uma vez que o nosso foco ¢ o
trabalho, imaginemos o que sentia o poeta Vinicius de Morais ao escrever com tanta clareza e
grandeza de espirito “Operario em Constru¢dao”, que ele soube expressar condignamente em

poesia:
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[...] De forma que certo dia, a mesa, ao cortar o pao, o operario foi tomadode
uma subita emocao, ao constatar assombrado que tudo naquela mesa: garrafa,
prato, facdo, era ele quem fazia.

Ele, um humilde operario, um operario em construgao.

[...] via casas. E dentro das estruturas, via coisas, objetos, produtos
manufaturados. Via tudo o que fazia o lucro do seu patrao. E em cada coisa
que via, misteriosamente havia a marca da sua mao [...] (Vinicius de Moraes).

Nem sempre com tanta beleza, critica e paixao, a histéria do mundo tem sido contada
através da cultura, dos conhecimentos difundidos ao longo da experiéncia humana, e ndo s6 no
campo da histdria, mas em todos onde a acdo do género humano esteve presente. Conhecer o
universo, por exemplo, sempre foi um mistério perseguido pela ciéncia, somando-se a esta uma
profunda curiosidade humana. Perscrutar esse espago tdo cheio de mistérios ¢ o grande sonho
dos que o estudam a fundo; conhecé-lo ¢ a expectativa de todos.

Essa busca de conhecer fez com que se investisse bastante no campo da astronomia e
por isso o mundo vive a emergéncia de grandes avancgos nessa area. Um desses avancos,
importante pela magnitude das descobertas que possibilitou ¢ a constru¢do de megatelescopios
capazes de nos conectar com o universo, levando o ser humano a enxergar cada vez mais longe
€ nesse universo situar a terra, tdo minuscula em meio ao vasto mundo galactico. A terra onde
se produz e reproduz a existéncia humana e tudo que se precisa para garantir e perpetuar essa
existéncia.

Depois do telescopio Hubbel, considerado o mais importante pela proximidade que tem
com outros corpos celestes, uma vez que se caracteriza mais como um satélite, veio o Fast, o
maior construido. Agora, espera-se a conclusdo do telescopio Gigante de Magalhaes, maior em
tamanho que os dois primeiros, atualmente em construg@o no Chile, com operagao prevista para
2021. Este sera o maior do mundo e terd capacidade para produzir imagens 10 vezes mais nitidas
do que o Hubble.

A humanidade busca olhar da terra o que o universo mostra no firmamento e do alto
busca também olhar a terra como uma parte diminuta do universo total grandioso. Tem visto
que no mais das vezes o universo tem se mantido infenso, relativamente tranquilo nas
descri¢des que os estudiosos desse ramo da ciéncia fazem dele, pelo menos até onde se teve
capacidade de alcancar, enquanto a terra por conta do tratamento que tem recebido tem causado
muitas preocupagdes.

Horkheimer e Adorno (1947) discutem essa questao quando colocam que a humanidade,

ao longo da sua historia, ao tempo em que segue os passos do saber e do esclarecimento na
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busca de emancipar-se do medo do mito e da dominagdo, tem tido um efeito contrario, ou seja,
o “esclarecimento” ndo tem dado as respostas para uma real emancipagdo e em vez de servir
para emancipar tem-se transformado em mero instrumento da ciéncia e da técnica que oprime.
Para os autores, o crescimento exacerbado da racionalidade instrumental escravizou o ser

humano em vez de emancipa-lo do seu medo. Como posto na citagdo abaixo

No sentido mais amplo do progresso do pensamento, o esclarecimento tem
perseguido sempre o objectivo de livrar os homens do medo e de investi-los
na posicdo de senhores. Mas a terra totalmente esclarecida resplandece sob o
signo de uma calamidade triunfal. O programa do esclarecimento era o
desencantamento do mundo. Sua meta era dissolver os mitos e substituir a
imaginagdo pelo saber. (HORKHEIMER ¢ ADORNO 1985, p. 5)°

Ou seja, por mais avangos e desenvolvimento cientifico, tecnolégico e intelectual do
qual tem sido protagonista, o ser humano ndo tem conseguido dar respostas a muitas questoes
que ameacam a vida, a exemplo as guerras, a degradacdo do meio ambiente, o flagelo da fome,
as desigualdades sociais, a violéncia, a miséria, a corrup¢ao e tantos outros problemas que
afetam a humanidade e que continuam nao s6 presentes, mas em crescimento.

Como dizem Lucena e Silva Junior (2012, p.95) “se por um lado, pela ciéncia, mistérios
da natureza sdo desvendados, por outro lado, os beneficios dessas conquistas ndo se
materializam no conjunto da sociedade”. Eis o grande “mistério” que para ser visto ndo precisa
de nenhum instrumento de ampliacdo da capacidade ocular. A apropriagdo privada das
descobertas da ciéncia, assim como de maior parte da riqueza produzida no mundo pelo trabalho
estd explicita e concentrada nas maos das grandes corporagdes capitalistas e num crescendo
sem precedentes. Na Londres de 1851, Marx ja dizia: “Deve haver algo de podre no cerne de
um sistema social que aumenta sua riqueza sem diminuir sua miséria” (2013, p. 21)'°.

Abstraindo para além do que se enquadra nos livros € em outros meios pelos codigos da
escrita, imaginemos um telescopio que permitisse um olhar invertido, ou seja, do céu para a
terra, pelo qual se pudesse ver imagens desta em seus pormenores, que fosse capaz de ampliar
imagens a ponto de se visualizar o movimento da vida, como num jogo de videogame, veriamos
como as pessoas se organizam para produzir, o que a forma de produzir interfere na sua vida,
no seu cotidiano, inclusive no tempo de vida que devera ter na terra dependendo do que faz e

como faz para sobreviver, veriamos também os produtos € objetos que mais aparecem no

°Ver HORKHEIMER & ADORNO, Dialética do Esclarecimento, Zahar, 1985.
https:/mupese.fe.ufg.br/up/208/0/fil_dialetica_esclarec.pdf. Acesso em 19/07/2019

10 Pensamento de Marx extraido do livro Amor e Capital: a saga familiar de Karl Marx e a historia de uma
revolucdo, de Mary Gabriel. Rio de Janeiro: Zahar, 2013.
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cenario da vida, enfim, como o mundo se movimenta em relacdo a reproducdo da espécie
humana, do mais simples ao mais complexo.

Nesse exercicio, antes de apurarmos bem a vista, chegariam aos nossos olhos a natureza,
a agua em sua maioria, mas também uma profusio de objetos, mercadorias, produtos materiais
das mais diversas formas e utilidades. Uma grande quantidade que afetaria inicialmente a
qualidade da nossa percepcao. Inicialmente, dificilmente nos deteriamos em alguma coisa em
particular, pois a quantidade e a diversidade dos objetos os colocariam apenas como um
amontoado de coisas. Teriamos que ter método, e & medida que a vista quedasse, as coisas iriam
tomando formas e lugares, veriamos quem produz, como produz, assim como o destino do que
¢ produzido. Estaria ali implicita a logistica do trabalho material e imaterial responsavel pelo
sucesso da produgdo de todas as coisas.

A proposi¢do desse exercicio € apenas para dizer da importancia do trabalho, seja
material ou imaterial, e de quem o realiza, o trabalhador. Se grande parte do que se vé na terra
sdo coisas que deixaram de ser natureza para ser natureza transformada para atender a
necessidades humanas, e se esse processo s6 pode ser efetuado por maos humanas, operando
ou nao uma maquina, ha que se perceber a inevitabilidade de a vida estar na dependéncia de
quem trabalha.

A histoéria da experiéncia humana na terra mostra que até a humanidade chegar ao atual
estagio de desenvolvimento das forgas produtivas passou-se por vdrias fases e que o0 modo em
vigor, ao qual se d4 o nome de capitalismo, embora nao seja tdo antigo, ¢ adotado pela maioria
dos paises e considerado hegemdnico em quase todo o mundo, que por ele foi transformado em
um grande mercado, assim como diz Braverman “como o capitalismo transformou toda a
sociedade em um gigantesco mercado ¢ um processo que tem sido pouco estudado, embora
constitua uma das chaves para toda a historia social recente” (1977, p. 231). E desse movimento
da historia da producao da vida que nao se pode abdicar qualquer investigacao, qualquer que
seja o objeto, o tempo e o universo pesquisado.

Dentre os grandes estudiosos que se preocuparam em compreendé-lo estd o filosofo
alemado Karl Heinrich Marx (1818-1883). Dos muitos legados deixados por ele estda um dos
mecanismos mais precisos na explicagao de como acontece a acumulacao de riqueza no mundo,
subscrito com o nome de mais valor ou mais-valia. Esta, segundo Marx, ocorre quando o
capitalista se apropria de parte do tempo e da forca de trabalho do trabalhador, por exemplo: se
o trabalhador trabalha 8 horas por dia, no decorrer de trés horas ele ja produziu o bastante para
cobrir o que o empregador investiu em capital variavel (FT) e capital constante (MP), as seis

horas restantes constituem a mais-valia ou mais valor, da qual o empregador se apropria,
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ocorrendo com isso a acumulagdo de capital. O que o capitalista ganha com o tempo de trabalho
nao pago ¢ que faz a riqueza dele crescer e se multiplicar, sustentada e naturalizada pela ideia
de ser esta a unica forma e possibilidade de preservagao da vida, ao tempo em que cria
continuadamente necessidades e valores como se fossem necessidades e valores de todas as
pessoas.

Nessa logica, os modos de vida aparecem mais ou menos padronizados. O grande trunfo
¢ fazer crescer o capital na relacdo desigual entre capital e trabalho, enquanto a riqueza se
converte em propriedade para poucos. Os produtos que a maioria produz nao atende as
necessidades de quem produz, e estes “aceitam” a logica perversa que os excluem pelo poder
de outro instrumento utilizado para tal, que ¢ a ideologia. Na medida do desenvolvimento das
forgas produtivas, o mundo se movimenta e vai imprimindo conformagdes e importancias
diferenciadas ndo so entre os continentes, entre as nacgdes, as regides, mas também entre os
individuos.

Dois aspectos dessa realidade saltam a vista. Primeiro, que as desigualdades da forma
cruel como acontecem na atual fase do capitalismo sao inerentes a esse sistema e estao em todos
os lugares como marca profunda e indelével. Segundo, o esforco do capitalista se da no sentido
de ndo s6 proteger, mas de manter em perfeito funcionamento a reproducao do capital. Portanto,
tanto um como outro serve para manter intacta a regra geral, que ¢ a perpetuacdo do proprio

sistema como for¢ca hegemodnica no mundo. As mudangas, nessas condigdes,

sd0 admissiveis apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir algum
detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma que sejam mantidas
intactas as determinag¢des estruturais fundamentais da sociedade como um
todo, em conformidade com as exigéncias inalteraveis da ldgica global de um
determinado sistema de producao. Podem-se ajustar as formas pelas quais uma
multiplicidade de interesses particulares conflitantes se deve conformar com
a regra geral preestabelecida da reprodugdo da sociedade, mas de forma
nenhuma pode-se alterar a prépria regra geral MESZAROS, 2008, p. 25-26,
grifos do autor)

Marx ja dizia em meados do século XIX, em a Ideologia Alemd, quando as relagdes
capitalistas ainda guardavam muito da sua natureza primitiva, que “as relacdes de diferentes
nagdes entre si dependem do grau em que cada uma delas desenvolveu as suas forcas
produtivas, a divisao do trabalho e o intercdmbio interno”. Na fase a que chegou o capitalismo,
as forcas produtivas se desenvolveram na medida da intensificagdo da exploragao do trabalho
de um grande contingente de trabalhadores, maioria a mercé da informalidade e vivendo a

exclusdo. Mariano Enguita (1989), por exemplo, chega a conclusdo de que o capitalismo
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industrializado, embora tenha proporcionado um enorme aumento da riqueza, esta longe de ter
um balango positivo.

Eis como se instala a polarizacao riqueza e pobreza entre os continentes, principalmente
vendo os paises centrais europeus e norte da América em relacdo ao resto do mundo, que tem
causado muita dependéncia economica dos pobres aos ricos, quando aos pobres se impde uma
vida de subsisténcia, com milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza extrema,
aqueles que a sociedade rotula de miseraveis. Embora envolva um exército de trabalhadores, o
capitalismo determina o que € necessario a vida, cria e recria necessidades, seguindo uma logica
que mantem os produtores distantes do produto do trabalho. Promove o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia, da medicina, mas ao mesmo tempo gera desigualdade, miséria e ameaga
mortalmente o planeta.

No topico que segue veremos aspectos do pensamento cldssico e contemporaneo sobre
o trabalho, seus sentidos e significados enquanto forga que produz a riqueza do mundo, como

analisado.

1.2 Pensamento classico e contemporianeo sobre o sentido e significado do trabalho

Marx se preocupou ndo s6 em compreender os mecanismos de exploracdo da forca de
trabalho, mas em conhecer para transformar e para isso nao sé estudou e analisou o trabalho,
seus significados e sentidos para a produgdo e reproducao da vida, mas fez isso sem o manto da
ideologia para que os operarios pudessem se apropriar desse conhecimento, classe que para ele
era a que tinha potencial para revolucionar o sistema. Além do mecanismo da mais-valia,
especialmente para explicar como se dava a acumulac¢do de riqueza, como ja mostramos no
topico anterior, Marx produziu bastante tanto individualmente como em parceria com Friedrich
Engels, refletindo sobre o mundo de sua €poca e para além da sua época. Foi refletindo sobre
tudo isso que ele identificou 0 momento na histoéria da humanidade em que o trabalho deixa de
ser fator de humaniza¢do e passa a ser meio de producdo de coisas uUteis para atender
necessidades e interesses, na maioria das vezes, contrarios aos de seus produtores.

Na busca de desnudar os significados e sentidos do trabalho, Marx criou e adotou
categorias, cada uma correspondendo a analise de um aspecto do trabalho, o que levou muitos
estudiosos a interpretarem e fazerem dessas teorias instrumentos para auxiliar na compreensao
do mundo capitalista, como o fazem para explicar a atual fase por que passam o trabalho, o
produto e a relacdo do trabalhador com o resultado do trabalho. Foi sendo desvelado que a

propor¢ao que ocorre a valorizagdo do produto e o distanciamento do trabalhador do que produz
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ocorre a desvalorizagdo e desefetivacdo do seu ser enquanto individuo dotado de pensamento e
sentimento. Nessa relagdo o proprio trabalho, que também nao ¢ do trabalhador, torna-se objeto
estranhado gerador de alienacdo. No capitalismo o trabalho estranhado deriva ainda poderes
que o proprietario exerce sobre o trabalhador nos momentos de crise. Nos movimentos de
reajustes técnico-organizativos da base produtiva para superar as crises, o trabalho estranhado
se torna cada vez mais estranhado.

Na historia do capitalismo vemos que o momento da passagem para o século XIX, na
Europa, foi muito significativo ndo sé para aquele continente, mas para toda a humanidade.
Avangou-se muito nas relagdes capitalistas de produgdo com as transformagdes ocorridas na
economia, na politica, nas ciéncias, nas relagcdes sociais como um todo. Transformacgdes
oriundas do acamulo de capital através dos sistemas de fabrica e do trabalho assalariado. Dessas
transformagoes, robustecidas com a Revolucao Industrial, promoveu-se a urbanizacao, a
divisdo entre campo e cidade e migragdo para as cidades, estabeleceram-se as inovagdes
tecnologicas no dominio da produgdo e também na agricultura, desenvolvimento do comércio,
explosdo demografica e alteracdes na qualidade das rela¢des sociais.

A burguesia, enquanto classe detentora da propriedade, se por um lado revolucionou a
histéria com as transformacdes que imprimiu ao mundo da producdo e da ciéncia, como ja
dissemos, por outro lado, criou um tipo especifico de desigualdade, diferente da desigualdade
atrelada ao nascimento, ao sangue, ou ao divino, mas uma desigualdade estritamente
econdmica. Em outras épocas, a desigualdade econdmica era consequéncia da desigualdade de
sangue, mas no capitalismo a esséncia da divisao entre as classes ¢ a desigualdade economica,
pois somente assim o0 sistema existe € prospera.

Com o aprofundamento da divisdo entre os proprietarios e ndo-proprietarios, a burguesia
canaliza para si muitas vantagens. Dentre essas vantagens, fomentadas e guardadas como
propriedade estd a massa de despossuidos, que mesmo sendo despossuidos do proprio trabalho
nao deixam de ser propriedade de outrem. Sao a seara na qual o empregador proprietario tem o
privilégio da opc¢ao da escolha, tanto a escolha da mao de obra como do valor que vai pagar por
essa mado de obra. Marx foi exemplar na descricdo da marca de nascenca da desigualdade a qual
resume no seguinte pensamento, “se o dinheiro [...] vem ao mundo com uma mancha congénita
de sangue numa das faces, o capital vem pingando da cabeca aos pés, de todos os poros, sangue
e lama. [...] a historia de sua [dos trabalhadores] expropriagdo € escrita nos anais da humanidade

em letras de sangue e fogo” (MARX).!!

1 Biblioteca virtual Scielo: https://www.marxists.org/portugues/marx/1867/capital/livrol/cap05/01.htm. Acesso
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No final do século XIX, a marcha “prodigiosa” da burguesia continuava a buscar meios
de aumentar mais-valia, principalmente por conta das crises do sistema, momentos em que a
superestrutura parece comandar os acontecimentos. A cada disfungdo buscam-se ajustes em
todos os campos, de forma que a regra geral se mantenha intacta. Em alguns momentos,
reforma-se a superestrutura para sustentar a base econdmica material representada pela
propriedade privada. Enquanto o pensamento liberal trabalha no sentido de eternizar e
naturalizar o capitalismo, Marx e os marxistas o situam historicamente, mostrando que nesse
sistema ha crises, que sdo organicas ao sistema, que ¢ historico e contraditorio. Ao falar desse
movimento, Mandel (1985) define-o em ciclos e que esses se manifestam pela expansdo e
contragdo sucessivas de produg¢do de mercadorias, consequentemente de mais-valia. Nesses

ciclos,

Os movimentos ascendente ¢ descendente da acumulagdo de capital no
decorrer do ciclo econdmico podem ser caracterizados da maneira apresentada
a seguir: Num periodo de oscilagdo ascendente, hd um acréscimo tanto na
massa quanto na taxa de lucros, e um aumento tanto no volume quanto no
ritmo de acumulag@o. Ao contrario, numa crise e no periodo subsequente de
depressdo, a massa e a taxa de lucros declinardo, e 0 mesmo acontecera ao
volume ¢ ao ritmo da acumulagdo de capital. O ciclo econdmico consiste,
assim, na aceleragdo e desaceleragdo sucessivas da acumulagdo (1985, p. 75,
destaques do autor)

Mas a historia do capitalismo ndo se define apenas como uma sucessdao de movimentos
ciclicos. Mandel'? o define também como uma sucessio de periodos mais longos marcados pelo
desenvolvimento técnico e tecnoldgico a cada 50 anos. E para explicar esses movimentos, o
autor sistematiza a analise, hoje geralmente aceita entre maioria dos tedricos que estudam o
movimento histérico do capitalismo, considerando quatro longos periodos desse sistemadesde
a revolugdo industrial. O primeiro tem inicio no final do século XVIII e se estende até a crise
de 1847, considerado o periodo da revolugao industrial. O segundo vai de 1847 até o inicio da
década de 1890, considerado o periodo da primeira revolugdo tecnoldgica. O terceiro
compreende a ultima década do século XIX e se estende até a Segunda Guerra Mundial e
corresponde a segunda revolugado tecnolédgica. O quarto periodo “iniciado na América do Norte
em 1940 e nos outros paises imperialistas em 1945/1948, caracterizado pelo controle
generalizado das maquinas por meio da aparelhagem eletronica” (MANDEL, 1985, p. 84),

considerada pelo autor como a onda longa da terceira revolugao tecnologica.

em 11/05/2017
12Ver MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio — 2. Ed — Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985 (p. 75 a 102)
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De acordo com Mandel (1985), a cada um desses periodos corresponde uma base
tecnoldgica, um fator técnico que impulsiona a passagem de um periodo a outro e que eleva a
producao de mais-valia a patamares cada vez mais altos durante os ciclos ascendentes de cada
um. O primeiro periodo caracteriza-se pela difusdo progressiva da maquina a vapor, de
fabricacdo artesanal ou manufatureira, pelos “ramos industriais e regides industriais mais
importantes” (MANDEL, 1985, p. 83). O segundo periodo caracteriza-se pela “generalizagao
da maquina a vapor de fabricacdo mecanica como principal maquina motriz” (p.83). O terceiro
¢ caracterizado pela “aplicagdo generalizada dos motores elétricos e a combustdo a todos os
ramos da industria” (p. 83). A caracteristica basica do quarto periodo € o “controle generalizado
das maquinas por meio de aparelhagem eletronica” e a utilizagdo da energia nuclear (p. 83),

sendo que

O elemento caracteristico no modo de producdo capitalista, entretanto, € o fato
de que cada novo ciclo de reproducdo ampliada comega com maquinas
diferentes das do ciclo anterior. No capitalismo sob o latego da concorréncia
e da busca permanente de superlucros, sdo feitos esfor¢os continuos para
diminuir os custos de producdo e baratear o valor das mercadorias mediante
inovagdes técnicas (MANDEL, 1985, p. 77)

Assim, em meados do século passado, principalmente a partir da década de 1970, em
busca de superagdo de mais uma longa onda de estagnagdo econdmica, conhecida como o fim
da era de ouro do capitalismo ou crise do petroleo, desencadeia-se um movimento envolvendo
transformagdes econdmicas e técnicas, consubstanciadas nas novas tecnologias de informagao
e nas chamadas politicas neoliberais. Pela amplitude e profundidade de tais transformagdes na
infraestrutura da sociedade, a superestrutura politico-juridica e ideoldgica seria também
ajustada.

Portanto, suas fases sdo marcadas por periodos de crises estruturais, como diz
Braverman'? citando trés crises: a primeira teria ocorrido no século XIX, 1870, ainda no
capitalismo concorrencial, momento em que o capital se encontrava em maos de grupos
familiares ou pequenos grupos de socios enriquecidos que competiam entre si por maiores
lucros. E o que Braverman chama de “modelo atomizado e concorrencial do capitalismo”
(1977, p. 215).

A busca do aperfeicoamento da maquinaria para exploragdo da mais-valia teria

provocado uma superprodugdo em um contexto de aumento de desemprego causado pela

3Ver BRAVERMAN, Harry. Trabalho e Capital Monopolista: a degradagdo do trabalho no século XX, Rio de
Janeiro (RJ): Zahar Editores, 1977
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substitui¢do do homem pela méaquina, que leva a uma retragdo do consumo e a consequente
perda de lucros. A saida foi a formag¢ao de monopolios, ou seja, a jungao dos grupos capitalistas,
“concorda-se geralmente que o capital monopolista teve inicio nas ultimas duas ou trés décadas
do século XIX” (BRAVERMAN, 1977, p. 215), quando surgem os primeiros trustes e carteis
e outras formas de combinacdo de capitais comegaram a se firmar e dar vazao a estruturacao da

industria moderna e das financas capitalistas. Conforme dito pelo autor,

As bases para a teoria da empresa monopolista foram lancadas por Marx,
quando ele analisou a tendéncia do capital a aglomerar-se em imensas
unidades. Isso acontece no primeiro caso pela concentragdo de capital que
Marx definia como resultado natural do processo acumulativo: cada capital
aumenta, € com ele aumenta a escala de producdo que ele realiza. A
centralizagdo do capital, por outro lado, altera a distribuicdo dos capitais
existentes, reunindo “capitais ja constituidos”, por meio da “destrui¢do de sua
independéncia individual, expropriagdo do capitalista pelo capitalista,
transformacgdo dos muitos capitais pequenos em uns poucos grandes [...]. O
capital aumenta em um lugar para uma enorme massa em uma s6 mao, porque
em outro lugar foi perdido por muitos” (1977, p. 220, grifos do autor).

Movimentando-se de acordo com suas proprias necessidades, o capitalismo segue o
século XX, vivendo os estertores da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), situagdo que se
repetiria apds duas décadas, com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Eric Hobsbawm
chama de era da catastrofe os trinta € um anos ap6s 1914, quando o mundo foi arrasado pela
grande depressdo de 1929/30. E para superagdo da que seria mais uma das crises ciclicas,
engendra-se o capitalismo monopolista, quando a economia ganha aportes consideraveis do
Estado, caracteristicas que levam a que alguns autores o denominem de “capitalismo
monopolista de Estado”, que ¢ quando o Estado passa a intervir na economia criando as bases
do polo intelectual monopdlico, quando grande parte da burguesia se movimenta livremente no
interior das concessdes feitas pelo Estado. Esse movimento, segundo Braverman, “pareceu
revelar uma luta contra o capital, conquanto isso se mostrasse ilusorio” (1977, p. 242, grifos
do autor), momento em que o intervencionismo social e econdmico do Estado ndo mais poderia
ser evitado. Isto, segundo Braverman, pode ser percebido se considerarmos algumas das razdes

sob quatro angulos,

1. O capitalismo monopolista tende a gerar um excedente econdmico maior
do que o que pode absorver. Em consequéncia disto ele se torna cada vez mais
vulneravel a desordens em seu funcionamento geral, sob as formas de
estagnacdo, grave depressdo assinaladas por desemprego e capacidade ociosa
das fabricas [...]
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2. A internacionalizagdo do capital — com respeito a mercados, matérias-
primas e investimentos — criou uma situacao de concorréncia econdmica que
trouxe consigo os confrontos militares entre paises capitalistas. Ao mesmo
tempo, a disseminagdo de movimentos revolucionarios nos paises dominados
pelo capital estrangeiro levara os paises capitalistas a policiar a estrutura
mundial do capitalismo [...]

3. No seio das nagdes capitalistas, miséria e inseguranga tornaram-se aspectos
mais ou menos permanentes da vida social, e aumentaram para além da
capacidade das filantropias privadas de controla-las [...].

4. Com a rapida urbanizagio da sociedade e o aceleramento do ritmo de vida
econdmica e social, a necessidade de outros servicos governamentais
aumentou e o numero ¢ variedade destes por isso mesmo multiplicou. Dos
mais importantes entre esses servigos ¢ o da educacao, que assumiu um papel
ampliado na era do capitalismo monopolista [...]. (BRAVERMAN (1977, p.
243-244).

Assim, na direcdo da argumentagdo de Braverman (1977), podemos deduzir que a
ampliacdo da educagdo se d4 no mesmo ritimo das necessidades do capital e passa a ser o
recurso primordial do Estado monopolista para garantir-se presente e no controle dos aportes
de sustentacao da acumulagdo. Apds a Segunda Guerra Mundial, viveu-se relativa estabilidade,
quando a maioria dos paises experimentou a expansdo econdmica do pods-guerra, também
conhecido como o boom econdmico ou era de ouro do capitalismo, periodo de prosperidade
principalmente nos paises ocidentais, foi quando se desencadeou a terceira revolucao industrial
com base na informatica e na robotica. Terminou com o colapso dos acordos de Bretton
Woods'* em 1971, a crise do petroleo em 1973 e o crach da bolsa de valores em 1973-1974,
que levou a chamada crise estrutural da década de 1970.

As fraturas expostas respondem por esse terceiro momento de crise que foi agudizada
com a crise do petroleo. Uma crise que se estende até nossos dias, com pequenas irrupgoes,
como ocorreu, por exemplo, em 2008, com o desajuste do capital financeiro, ou seja, uma crise
dentro da crise. Das razdes colocadas acima tira-se exemplos de causas dessa terceira crise, uma
vez que no proprio modelo implantado estava a causa da sua degenerescéncia, como bem coloca
Braverman, numa clara demonstragao de nao ter sido aquela mais que um momento das crises
ciclicas causadas pelas contradi¢des do proprio sistema.

Para os liberais, a crise de 1970 foi uma crise fenoménica e para conté-la basta
“reformar” o que aparentemente a produz. Como causas apontam, além da crise no setor

energético, a queda das taxas de lucro, superproducao, retracio do movimento economico

14 Bretton Woods (EUA) cidade norte-americana onde se reuniram delegados das 44 nagBes aliadas para
estabelecer o funcionamento das bases do capitalismo no pos-guerra. Ver mais em: https://www.pstu.org.br/o-
que-foi-o-acordo-de-bretton-woods/ . Acesso em 1° de maio de 2018.
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causado pelo desemprego que, por si, retraiu o consumo. Desta crise surge o Estado minimo,
que passa a ser Estado Gestor'>, em contraposi¢do ao Estado de bem-estar social ou Estado
provedor. Sguissardi e Silva Junior, ao analisarem a reforma do Estado no governo de Fernando

Henrique Cardoso, argumentam que

as reformas do Estado no atual estidgio do capitalismo mundial tendem para
um desmonte do Estado intervencionista na economia e nos setores sociais.
(...) Assim, na transi¢cdo do Fordismo para o presente momento historico do
capitalismo mundial, o Estado de Bem-Estar Social da lugar a um Estado
Gestor, que carrega em si a racionalidade empresarial das empresas
capitalistas transnacionais, tornando-se, agora, as teorias organizacionais,
antes restritas aos muros das fabricas, as verdadeiras teorias politicas do
Estado Moderno (1999, 119).

Em todos esses momentos, desde a crise de finais do século XIX, buscou-se ajustar as
relacdes de produgdo com o incremento de inovacgdes organizacionais e técnicas, como modelos
“inovadores” na base produtiva, com base na intensificagao do trabalho, diminui¢ao do tempo
necessario para a producdo e aumento do tempo excedente. Assim, a burguesia capitalista
continuou perseguindo cada fracdo de tempo do operario, € nos momentos em que a industria
passa por incertezas e instabilidade ¢ a vida do trabalhador que sofre modificacdes pela
aplicagdo de novos modelos de produ¢do, uma vez que ele vende forga de trabalho, sua
capacidade fisica e mental em troca das condigdes de existéncia para ele e para sua familia.

Dentre os modelos de produgio criados estdo o taylorismo e o fordismo'®, cujas praticas
embora ndao se possa estendé-las homogeneamente para todo o mundo, imprimiram
modificagdes no ritmo de trabalho com vistas a garantir a racionalizagdo do tempo de producao
de mercadorias no sentido da reproduc¢do ampliada do capital nos paises que os adotaram, ndo
coincidentemente os de mais fortes economias. Sobre o lugar dos paises periféricos da América

Latina nesse contexto, Previtali e Fagiani esclarecem que

15 A expressdo "Estado Gestor" resignifica o que se entende (ou o que deve ser entendido) por "Estado Minimo",
que ndo se trata de reduzir/diminuir o seu papel em tudo e para tudo, mas sobremaneira trata-se de redefinir seu
papel, notadamente no sentido de alterar suas formas de atuagdo na producdo de bens e servigos, nas
regulamentagdes concernentes a acumulacao do capital e reproducdo do trabalho, enfim mudar as formas de
exercer seu papel de mediador entre capital e trabalho. Abandonando a figura polémica de "Estado Minimo" e até
contrapondo-se aparentemente a esta, a figura de "Estado Moderno" ou "Estado Gestor" apenas mascara os
postulados neoliberais assumidos na defini¢do de politicas publicas caracterizadas como modernas. Ver Reflexdes
sobre a reforma do Estado e o processo de rearticulaciio do capital (p. 03), de Isaura Moénica S. Zanardini:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/revis/revis12/art7_12.htm. Acesso em 19/11/2019

16 Esses conceitos tém validez quando se relacionam dialeticamente com uma teoria global € um método
explicativo que lhes conceda significado e seja capaz de defini-los em func¢éo do desenvolvimento do objeto de
estudo. (VALENCIA, 2009, p. 23).
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foram sendo integrados a nova ordem de acumulacdo, porém de forma
subalterna, exercendo a fungdo ndo apenas de exportadores de matérias-
primas, mas agora também de produtos industrializados. Nesse contexto, o
bindémio taylorismo-fordismo que se desenvolve nesses paises, em particular
o Brasil, assume um carater de “fordismo periférico” (LIPIETZ, 1988) dadas
as suas caracteristicas particulares. (2017, p. 83).

Os dois modelos de produgdo que mais aparecem na literatura, vistos como estratégias
do capital para recompor suas taxas de lucro intensificando o trabalho, sdo acompanhados, na
década de 1970, por outro modelo de organizacdo do trabalho, chamado de toyotismo ou
reestruturacdo produtiva. Com este modelo ocorrem processos de trabalho muito parecidos com
os dois primeiros, inclusive considerados por alguns como uma mutacdo das duas formas
anteriores de producdo de mercadorias e servigos no sentido da recuperacdo do ciclo
reprodutivo do capital em escala mundial e, a0 mesmo tempo, manter e ampliar seu projeto de
dominagdo societal, seja por meio de uma linha rigida de produ¢do, seja por uma producao
flexivel. No geral, o movimento do capital tem sido o de garantir o dominio da for¢a de trabalho
para extrair dela mais-valia em escala crescente.

O toyotismo comega a ser uma opg¢ao, inicialmente no Japao, a partir da década de 1950
e se caracteriza por romper com o padrao de produgdo em massa, que se destacava pela
estocagem maxima de matérias-primas e de produtos maquinofaturados. Neste a fabricagao
passou a ndo prezar mais pela quantidade, mas pela eficiéncia. Ou seja, a orientagdo € produzir
dentro dos padrdes para atender ao mercado consumidor, ou seja, a producao varia de acordo
com a demanda. Com isso, foi implantado o sistema just-in-time (em cima da hora) no qual a
importacdo das matérias-primas e a fabrica¢do do produto acontecem de forma combinada com
os pedidos dos consumidores, com prazo de entrega a ser cumprido a risca, nele esta implicito
que o capitalismo reconhece que o homem-massa além das maos também tem cérebro e diante
do quadro critico que se instalou em boa parte do mundo a partir dos anos 1970, foi o padrao

engendrado para dar conta desse reconhecimento.

O capital “deflagrou, entdo, varias transformacdes no proprio processo
produtivo, por meio da constitui¢do das formas de acumulacdo flexivel, do
downsizing, das formas de gestdo organizacional do avango tecnologico, dos
modelos alternativos ao bindmio taylorismo/fordismo, em que se destaca
especialmente o “toyotismo” ou o modelo japonés. Essas transformacgoes,
decorrentes da propria concorréncia intercapitalista (num momento de crises
e disputas intensificadas entre os grandes grupos transnacionais e
monopolistas) e, por outro lado, da propria necessidade de controlar as lutas
sociais oriundas do trabalho, acabaram por suscitar a resposta do capital a sua
crise estrutural (ANTUNES, 2009, p. 50-51, destaques do autor).
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A era da acumulagao flexivel emergiu no ocidente sob o signo de crise do padrao taylor-
fordista e de controle do contrapoder, este que, em anos anteriores, “perturbou seriamente o
funcionamento do capitalismo, constituindo-se num dos elementos causais da eclosdo da crise
dos anos 70” (ANTUNES, 2009, p. 46). Ao ndo se ocupar tdo somente em resguardar a
producdo em termos capitalistas, como nos modelos precedentes, o capitalismo/toyotismo,
também conhecido como acumulagdo flexivel, agregou uma tarefa a mais, que foi a de gestar
um projeto de recuperacao da hegemonia e “fez isso, por exemplo, no plano ideolégico, por
meio do culto de um subjetivismo e de um ideario fragmentador que faz apologia ao
individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuagdo coletiva e social”
(ANTUNES, 2009, p. 46).

Em “toyotismo e apropriagdo da subjetividade operaria pelo capital” Valencia (2009,
p. 187) lembra a nogdo de foyotismo sistémico colocada por Altamira (2001), segundo a qual o
paradigma japonés “¢ um método de apropriagdo da subjetividade operaria pelo capital através
dos lucros das empresas'’, [...] acompanhado de um potencial ideologico-cultural de classe para
induzir o trabalhador a se envolver com os interesses patronais ¢ com a filosofia da empresa”

(VALENCIA, 2009, p. 187). Numa outra passagem,

Permite iluminar as tentativas do capital de se apropriar dos usos linguisticos,
dos comportamentos subjetivos e dos proprios desejos do operdrio imaterial.
Permite também pensar num novo sujeito operario situado no coragdo da nova
composi¢do de classe em formagdo: o operario social (ALTAMIRA, 2001, p.
9-13 apud VALENCIA, 2009, p. 187, grifo nosso).

O entendimento da autora sobre trabalho imaterial como todo trabalho produtivo
aplicado a criacdo de conteudos culturais e de informag¢ao no contexto da industria d4 espaco a
uma reflexdo sobre o mercado de trabalho imaterial, este que, com uma forca de trabalho cada
vez mais abstrata, imaterial e intelectual, produz riqueza, mas depende cada vez mais da saude,
da formacao e da educagdo das forgas psicoafetivas. Isso, na visdo de Valencia (2009, p. 188),
¢ correto em termos gerais, mas abstratos e de tendéncia, pois apresenta problemas quando
generalizado a todos os mercados de trabalho, ou seja, como uma realidade hegemonica no
capitalismo em todo o mundo. Se se considerar realidades de paises como México e Brasil, em
que os mercados de trabalho se nutrem de crescentes populagdes empobrecidas, “com salarios
tdo baixos que resultam insuficientes para reproduzir em condigdes normais a for¢a de trabalho

e, sobretudo, com minimos ou nulos niveis de qualificagdo” (VALENCIA, 2009, p. 188),

17Ver ALVES, Giovanni. O novo (e precario) mundo do trabalho. Sio Paulo (SP): Boitempo, 2000.
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percebe-se nitidamente que esse entendimento aplica-se a realidades restritas e parcelas também
limitadas de trabalhadores de atividades de ponta nos servigos e na industria de paises
desenvolvidos.

A mesma tendéncia ao errdneo acontece com autores que mitificam as formas de
organizagao do trabalho surgidas com os novos paradigmas produtivos como se estes existissem
para resolver a crise do trabalho e para garantia de direitos dos trabalhadores da América Latina.
Sao interpretagcdes que escondem a superexploracao do trabalho, a intensificagao das jornadas
e a retirada de direitos, situagdo fortalecida principalmente na periferia capitalista, com a
fragmentacdo do conhecimento operario, desarticulagio dos empregos e ocupagdes e a
precarizacdo do trabalho social. Se trouxe melhorias, estas se resumem aos paises

8 e corroborado por

desenvolvidos e mesmo nestes gerou, como sugere Ricardo Antunes'
Valéncia, “aumento invisivel da intensidade do trabalho, devido a elimina¢dao do desperdicio
de tempo no processo, isto €, gracas a eliminacao dos ‘tempos mortos’ na jornada de trabalho,
aumentando-a assim em termos absolutos” (VALENCIA, 2009, p. 189, destaque do autor).
Escancara-se, desta forma, o mito da democratizac¢do da relacdo capital-trabalho no paradigma

da acumulacao flexivel. Como diz Valencia

Esta ¢ a verdadeira dimensdo do “envolvimento” do trabalhador com a
empresa: a “democratizagdo” desta relacdo ¢ um mito que implica taxas de
exploracdo mais altas e degradacao dos intelectuais que pregoam os extensos
beneficios da globalizacdo, dos paradigmas da Toyota Company e do
paradigma japonés (VALENCIA, 2009, p. 189).

O véu da “modernidade” e do avango tecnoldgico tem deixado encoberta a realidade das
fabricas, das empresas, seja na producdo de mercadorias ou nos servi¢os, nas quais se
combinam controle das subjetividades, demissdes massivas, altas rotatividades e contratos
precarios, intensificagdo do trabalho, soma de responsabilidades com a desespecializa¢do e o
aumento de tarefas, além das novas formas de coer¢ao e da sutil intimidagao com a ameacga do
desemprego pelo ndo atingimento de metas, por exemplo.

Trés consequéncias do toyotismo atingiram diretamente a organizacdo do trabalho:
primeiro foi que @ medida que a implantac¢ao do sistema foi se ampliando no mundo do mercado
industrial, ampliou-se a desregulamentacdo das condi¢des e dos direitos trabalhistas. Ao
contrario do fordismo, em que um trabalhador realizava somente uma unica funcao, no

toyotismo um mesmo trabalhador ¢ responsavel por fung¢des diversas, executando-as conforme

8 Ver ANTUNES em “Os Sentidos do Trabalho”. Sdo Paulo: Boitempo, 1999
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as necessidades da empresa. Em razdo dessa flexibilidade ¢ que ficou conhecido também como
modelo de acumulacao flexivel. A segunda foi o aumento das terceirizagdes no processo de
producao, pois se tornou mais barato pagar outra empresa para fazer um determinado servigo
do que uma unica corpora¢ao comandar todo o processo produtivo. Isso ampliou o aumento do
desemprego e da formacdo do exército de reserva de trabalhadores, proporcionando a
diminui¢do média dos salarios e o aumento da precarizagdo do trabalho.

A terceira foi que, no toyotismo, ndo se trata mais da subsungao classica fisico-técnico,
mas de uma perfeita subsuncao intelecto-afetiva. Giovanni Alves (2008, p. 91) caracterizaisso
como subjetividade estranhada, pois esse modelo tem uma capacidade manipulatéria muito
maior que nos modelos anteriores. Nele ndo sao capturados apenas o fazer e o saber do operario,
mas a sua disposi¢do intelecto-afetiva quando convocado a cooperar com a logica do capital.

Em meio aos consensos e dissensos sobre o novo padrdo de reorganizacao do capital,
Antunes afirma a centralidade do trabalho, inscrevendo-se entre aqueles que veem a
automatizacao e a acumulagao flexivel como “expressao da reorganizagdo do capital com vistas
a retomada do seu patamar de acumulagdo e ao seu projeto global de dominacao” (2009, p. 52).
Segundo ele, € no sentido da critica que os exemplos de aplicagdo da “acumulagdo flexivel” no
mundo devem ser vistos, a comegar pelos seus principios norteadores no sentido de desnudar
seus efeitos ndo s6 no chdo da fabrica, mas em todas as ramas e espacos de influéncia do capital,
uma vez que o novo espirito da racionalizagdo capitalista sob o signo de toyotismo age sobre o
local de trabalho, subsumindo a subjetividade do trabalhador por meio de mecanismos
ideologicos e ameacgadores altamente eficazes.

Trata-se aqui de um movimento de racionalizagao da produgdo com vistas a reprodugdo
ampliada de capital que percorreu todo o século XX e continua no novo século. Intensificou-se
a partir da década de 1970 com a crise do petroleo, com novo surto de superproducdo pela
auséncia de consumidores em decorréncia do desemprego e dos baixos salarios, fatos que
levaram as economias mundiais a refazerem suas contas e a criarem o neoliberalismo, pois a
crise, ao puxar os lucro das empresas para baixo, mostrou as fissuras do sistema, que a partir
dai precisou vestir-se de uma nova roupagem, que foi a roupagem neoliberal.

As politicas reformistas que se seguiram a esse movimento resultam, portanto, da crise
geral responsavel pelo desmoronamento do Estado de bem-estar social nos paises centrais,
assim como do estado provedor nos paises semiperiféricos e periféricos, como no caso do
Brasil, promovendo a intensificagdo do movimento de mundializagdo do capital, notadamente

o financeiro, exigindo a implementacdo de um modo flexivel de acumulacdo capitalista e a
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adocdo de politicas neoliberais que t€ém o mercado como principio fundador e autorregulador
da sociedade global competitiva, trazendo sérias implicagdes para o mundo do trabalho.

Como diz Mészaros, “poucos negariam hoje que os processos educacionais € os
processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente interligados” (2008, p.
25). De fato, o que se seguiu a tudo isso foram os movimentos reformistas que resultaram nas
politicas educacionais postas em operagdo a partir da década de 1990, notadamente os que
envolvem o ensino superior nas universidades, matéria do topico que segue que traz também a
produgdo de conhecimento na relacdo da ciéncia com os novos padrdes de reprodugdo ampliada

de capital®.

1.3 A produciao de conhecimento nas universidades federais e a acumulac¢ao de capital

nos padraoes exigidos pela empresa moderna

Neste topico discutimos a relagdo da universidade publica com os novos padrdes de
acumulagdo capitalista ¢ como foi preciso reestruturar essas instituigdes de modo a favorecer
essa acumulagdo no contexto da financeirizagdo da economia e do empresariamento moderno.
Este topico concentra fundamentacao teodrica da parte da tese que trata do papel desempenhado
pela universidade publica federal brasileira na reproducao ampliada de capital na atual fase do
capitalismo. Uma das formas dessa acumulac¢do encontra-se na ldgica da Lei de Patentes, que
foi refor¢ada no governo Dilma Roussef (2011-2016), tema melhor explicitado na Secdo II
desta tese.

A partir da década de 1970, engendra-se uma conjuntura que com o tempo vai propiciar
o surgimento de um tipo de empresa®® descentralizada em unidades espalhadas por diversos
paises ou regides nos quais buscam menores custos. Geralmente sdo multinacionais de grande
e médio porte oriundas de paises desenvolvidos e chegam aos paises periféricos e
semiperiféricos, como no caso do Brasil, cercadas de vultosas isen¢des fiscais, o que as colocam

em maior vantagem competitiva em relagdo as empresas nacionais.

1 Ver TEIXEIRA, Rodrigo Alves. A Produgio Capitalista do Conhecimento e o Papel do Conhecimento na
Producéo Capitalista: Uma Analise a partir da Teoria Marxista do Valor Revista EconomiA. Ed. Maio/Agosto
2009. http://www.anpec.org.br/revista/vol10/vol10n2p421_456.pdf. Acesso em 19/11/2019

20“Empresas” ou “companhias”, “multinacionais” ou “transnacionais”, o que ndo se deve perder de vista sdo “as
relacdes oligopolistas que ligam esses grupos, bem como suas caracteristicas de valorizagdo do capital, do qual

ndo passam, afinal, de suporte organizacional”. Ver CHESNAIS, Francois. A mundializa¢do do Capital — Sao
Paulo: Xama, 1996:


http://www.anpec.org.br/revista/vol10/vol10n2p421_456.pdf
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Essas vantagens ocorrem também pela compra de forga de trabalho, de tecnologias e
conhecimentos mais baratos, também pela matéria prima em abundancia e leis trabalhistas mais
flexiveis. Essas empresas surgem com fortes tendéncias a buscar atuar em todas as areas onde
for possivel aplicar suas competéncias tecnologicas (CHESNAIS, 1996). A esse movimento do
capital mundializado Michelet (1985), citado por Chesnais (1996), chama de “estratégia tecno-
financeira” e as companhias que adotam esse tipo de enfoque. Dunning (1988), também citado
por Chesnais, atribui a essas o nome de “multinacionais novo-estilo” (1996, p. 76-77). Além
das caracteristicas ja citadas, esse novo tipo de empresa pauta-se na financeirizagdo da
economia, quase auséncia de distingdo entre lucro e renda®!' e aporte sob forma de ativos
imateriais. A sua légica ¢ a do financiamento e ndo o da venda (exportacdo). Dentre os aportes
financeiros que dao sustentacdo a essas empresas incluem-se, como aponta Chesnais, “o know-
how de gestao, as licengas de tecnologias [...], bem como o franchising e o leasing, muitas vezes
empregados nos servigos” (1996, p. 81).

No caso de um grupo industrial, a valorizag@o do capital se d4 “em primeiro lugar, na
organizacdo ¢ no acionamento da for¢a de trabalho assalariada na produ¢do (tanto de
mercadorias como de servigos). Em segundo lugar, abrange operacdes, hoje cada vez mais
numerosas, efetuadas nos mercados financeiros” (CHESNAIS, 1996, p. 81). Definem-se em
oligopolios®?, no interior dos quais ha uma dependéncia mutua entre as empresas, mas o que as
movem nao ¢ a lei da oferta e da procura, mas a competi¢ao.

Conforme ainda Chesnais, quem percebeu mais claramente essa capacidade do capital
monetario, ou seja, a “de viver as custas da esfera de criagao da riqueza” (1996, p. 246), foi
Marx. No seu mundo e época, ele ja identificava a tendéncia para a formacao de “uma massa
organizada e concentrada de capital-dinheiro que, ao contrario da produgao real, estd colocada
sob controle dos banqueiros” (MARX, livro III, de O Capital, capitulo XXV).

Na atualidade, o conjunto dessas empresas que se alimentam de um componente rentista
ndo precisa de subscri¢do de capital para realizar lucro, ndo precisa passar pela producgdo, -

embora estejam ligadas a esta impreterivelmente®’ - locupletam-se nos acordos de cooperagio

21 Chesnais (1996) esclarece que “nos paises do Terceiro Mundo, foi fcil perceber, no periodo 1970-1985, essa
distingdo entre rentista ¢ empreendedor, em certos ramos da industria, como a petroquimica e as montadoras
automobilisticas” (79-80).

22 Chesnais define o oligop6lio como um lugar de concorréncia encarni¢ada, mas também de colaboragdo entre
grupos e forma de barrar a entrada de outras empresas (1996, p. 141-142). Em artigo sobre a teoria do oligopdlio,
M. Humbert, citado por Chesnais na mesma obra, vai preferir o conceito de “concorréncia sistémica”, pelo fato de
considerar conjunturais esses fendmenos.

23 Chesnais explica que “a autonomia do setor financeiro nunca pode ser sendo uma autonomia relativa. Os capitais
que se valorizam na esfera financeira nasceram — e continuam nascendo — no setor produtivo. [...] Ela mesma nao
cria nada. Representa a arena onde se joga um jogo de soma zero: o que alguém ganha dentro do circulo fechado
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cientifica e técnica, inclusive com laboratorios publicos e universidades. Nesse grande negocio,
0 campo que mais concentra capital ¢ o de investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D),
também lugar onde se entrelagam as relagcdes de cooperagdo e de concorréncia entre rivais de
um mesmo grupo. Nesse conjunto, “a vinculagdo entre conhecimento cientifico fundamental e
tecnologia tornou-se sensivelmente mais estreita. Mais do que em qualquer outra época, assiste-
se a uma interpenetragao entre a tecnologia industrial, de finalidade competitiva, e a pesquisa
de base pura” (CHESNAIS, 1996, p.142). Chesnais cita como exemplo o campo da
biotecnologia, “onde as ‘ciéncias da vida’ estdo em ligagdo quase direta com 0s processos

industriais” (1996, p. 142, destaque do autor). Como ressalta,

Muitos campos de inflexdo tecnoldgicos recentes foram resultado de
fertilizagdes reciprocas (ou “combinatoérias”) entre certas disciplinas
cientificas e diferentes técnicas; é o caso dos novos materiais, nascidos do
encontro entre a quimica aplicada, os materiais cldssicos e a programagao
industrial informatizada por microcomputador” (CHESNAIS, 1996, p. 142-
143).

A empresa ou multinacional novo-estilo tem na difusdo da tecnologia no mundo e os
investimentos em P&D um dos seus maiores trunfos, e envolve a participacao dos Estados. As
empresas se coligam entre si por meio de acordos e aliangas em nivel mundial, mas também
por grupos nacionais com a ajuda dos estados e com a ajuda deste conseguem assegurar
competitividade internacional frente as empresas rivais.

Dentre as dimensdes da “internacionaliza¢do da tecnologia” Chesnais (1996) aponta a
que se relaciona com “as atividades de acompanhamento tecnologico e de aquisi¢do de insumos
especializados (conhecimentos cientificos abstratos, bem como tecnologias ja testadas) junto as
universidades, aos centros de pesquisa publicos®* e as pequenas companhias de alta tecnologia”
(grifo nosso). Dessa forma € que as institui¢des universitarias, no mundo, a partir da décadade
1980 e no Brasil, a partir da década de 1990, passam a ser um campo de atuagdo dessas empresas
na prestacdo de servigos, seja através de parcerias, seja por contratos que envolvem a pesquisa
e gestdo de tecnologias e conhecimentos. A essa nova conformagao do capital em nivel mundial

é que Sguissard e Silva Jr. (2009, p. 27), ddo o nome de mundializagio®.

do sistema financeiro, outro perde (1996, p. 241).

240 tema sera retomado na se¢do seguinte

% Diferente da globalizagdo e da internacionalizagdo, nos termos colocados por Sguissard e Silva Junior (2009,
p.- 27): a mundializacio “pressupde que, bem estruturada a organizacao social presente e dado esse salto estrutural
do capitalismo, este atingiria todos os cantos do planeta e cuidaria, mediante politicas sociais, do bem-estar de
todos”, enquanto a internacionalizagdo “consiste no processo de expansdo do capitalismo por toda a extensdo do
planeta por meio do intercambio comercial”.
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Dessa forma, a mundializagdo transcende a internacionalizagdo da economia, pois
acontece por meio de trés dimensdes: “intercAmbio comercial, investimento produtivo no
exterior e fluxo de capital monetario, ou capital financeiro” (CHESNAIS,1996, p. 52). Sao
modalidades de internacionaliza¢do que “devem ser buscadas ao nivel das trés formas ou ciclos
da movimentag¢ao do capital, definidos por Marx: o capital mercantil; o capital produtor de valor
e de mais-valia; o capital monetério ou capital-dinheiro” (1996, p. 52).

Trata-se, portanto, de uma mundializa¢ao que tem como foco o capital produtor de mais-
valia, capital produtivo, instrumentalizado por IED (Investimento Externo Direto) de empresas
que atuam no interior de grandes corporagdes transnacionais € multinacionais. Ao romper com
o paradigma tradicional - que atuava com base no comércio exterior e nos fluxos de capital
monetario — essa nova empresa inaugura um novo paradigma, com novas estruturas produtivas,
organizativas e de gestdo, com amparo em tecnologias atuais no ambito da terceira revolugao
tecnologica. Ainda sobre essa nova ordem econdmica, sobre os objetivos e sobre como se

estruturam e organizam essas empresas Sguissardi e Silva Jr. acrescentam

no atual contexto de economia mundializada, ainda que o IED seja o centro
dessa nova ordem econdmica, a for¢a do capital monetario ou financeiro faz-
se presente na estruturagdo do novo paradigma corporativo descrito. O capital
financeiro torna-se hegemoOnico e o monetarismo assume o lugar da
macrogestdo econdmica em nivel mundial, influenciando largamente as
estruturas das grandes companhias mundialmente organizadas ¢ dos Estados
nacionais, tornando altamente instavel um pacto mundial, que em vao se tenta
construir (2009, p. 30)

Na contramado, inclusive, da tdo proclamada globaliza¢do, a competitividade nesse
modelo ¢ questao de sobrevivéncia das empresas, pois o objetivo € o lucro, crescer e durar,
independente de nacionalidade. Mesmo porque “o rendimento financeiro dos ativos € vigiado
pelos detentores de carteiras de agdes, e tanto mais de perto melhor, na medida em que estes
sdo, cada vez mais frequentemente, grandes investidores institucionais (fundos de pensao,
grupos de seguro gerindo carteiras de ativos importantes)” (CHESNAIS, 1996, p. 77).

Dessa forma, segundo Sguissardi e Silva Jr., numa realidade em que “as fronteiras entre
lucro e renda se tornam cada vez mais fluidas™ (2009, p. 31), as empresas multinacionais de
novo estilo se consolidam e passam a ser o fio condutor da economia mundializada, sob a égide
da gestdo monetaria do capital financeiro. Procuram se cercar de vantagens principalmente
junto a empresas e instituigdes nacionais, internacionais ou multilaterais. Eis o contexto em que
aconteceram as reformas institucionais publicas das décadas de 1980 e 1990, quando o Estado,

por meio de um complexo campo juridico,
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possibilitou o ‘sugar’ de tecnologias e inovagdes tecnologicas das proprias
universidades federais com inducdo financeira por meio de recursos
originarios do fundo publico estatal. Isto mediante programas de incentivo a
pesquisa e desenvolvimento (P&D) como os previstos pela Lei do Bem?®, que
beneficiaria empresas de capital nacional e internacional, com a
predominancia do uso das inovagdes por estas ultimas. Soma-se a isso a Lei
de Inovagdo Tecnoldgica®’, que coloca os pesquisadores universitarios dentro
de empresas de capital nacional e internacional, novamente com predominio
destas. Dessa maneira, as Ifes vdo se colocando a servi¢o das empresas
multinacionais de novo estilo e, assim, perdendo sua autonomia. Sua pauta de
pesquisa € a que interessa, enquanto sua autonomia € posta em segundo plano.
E o Estado nacional perde sua soberania (SGUISSARDI e SILVA JR., 2009,
p. 31-32, grifo nosso).

Todos esses conhecimentos vao juntando as pontas do que antes se mostrava
fragmentado, levando-nos a visualizar a racionalidade do mercado em nivel mundial quepassa
a ser também a racionalidade das decisdes e politicas de Estado e de governos e, da mesma
forma, a racionalidade fisica, pedagogica, de gestdo, de trabalho e de pessoal docente e técnico-
administrativo implantada nas IFES. Ou seja, ¢ em conformidade com esse movimento que a
universidade publica passa a ser fornecedora de capitais intangiveis, o capital humano, ou seja,
mao de obra, e capitais tangiveis, as estruturas, a propria pesquisa e seus resultados.

Sendo a estratégia tecnofinanceira o resultado de uma evolugdo das atividades das
companhias do exterior, passando da produgao material para o fornecimento de servigos, como
afirma Michelet (1985) citado por Chesnais (1996), o proprio know-how e o P&D dessas
empresas sera o servico provedor de sua for¢a econdmica e competitividade possibilitados pelo
Estado. O que ¢ produzido na educagdo bésica, profissional e superior, consubstanciado na forga
de trabalho superqualificada e a pesquisa, sdo requisitos centrais para a multinacional novo
estilo. Para estas empresas todos os setores sdo vantajosos em potencial, desde que favoraveis
a aplicagdo de suas competéncias tecnoldgicas, diversificando-se, inclusive, para além do seu

setor de origem. Assim € que dentre esses servigos inserem-se os oferecidos pela universidade.

26 Lei do Bem é como ficou conhecida a Lei 11.196/05, responsavel pela concessdo de incentivos fiscais a pessoas
juridicas que realizarem pesquisas no campo da inovagéo tecnologica. O governo federal, por meio do MCTI,
utiliza esse mecanismo juridico para incentivar o setor privado a investir em inovac¢do e com isso aproxima as
universidades e institutos publicos de pesquisa de empresas privadas.

Y Lei de Inovagdo Tecnoldgica, Lei 10.973/04, regulamentada também em 2005 pelo Decreto 5.563/05, dispde
sobre incentivos a inovacao e & pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e dé outras providéncias.
Foi modificada em 2016, pela Lei 13.243/16, no sentido de superar entraves da versdo primeira, aprimorando as
regras para transferéncia de recursos, contratagdo de bens e servigos de empresas privadas, tornando mais claras e
flexiveis a relagdo publico-privado nesse campo.
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a instituicdo universitaria entre as institui¢des, entidades, empresas e
organizacgdes nacionais, internacionais e multilaterais, posto que o arcabougo
juridico construido com a institucionaliza¢ao dos servigcos ndo-exclusivos do
Estado ou competitivos (setor que estad na origem da reforma do Estado no
Brasil) induziré a aproximag¢ao da universidade com as empresas nacionais ou
multinacionais de novo estilo, com graves consequéncias para as atividades
principais desta instituicdo, para o trabalho e a vida dos professores |...]
(SGUISSARDI e SILVA JR., 2009, p. 32, grifo nosso).

De acordo com os autores, a racionalidade das reformas nas IFES brasileiras e que teve
inicio especialmente a partir de 1995 “é muito mais clara e transparente nos dias de hoje*® do
que ha quase uma década” (2009, p. 33). Como resultado da pesquisa que realizaram sobre a
intensificagdo do trabalho docente, Sguissardi e Silva Jr. escreveram a obra que ora utilizamos
como referéncia. Nesta fica clara a forca do arcabouco juridico na materializacao das reformas
que viriam a se concretizar pelas décadas posteriores a 1990, ou seja, o guarda-chuva juridico
criado seria a matriz das mudangas nas IFES e no trabalho docente, que resulta na equivaléncia
entre o tempo da universidade publica federal e o tempo da economia global ao tempo em que
define, também, a reconfiguracdo do trabalho docente, tema que sera tratado na Se¢ao II desta

tese, como segue.

28 Os autores se referem aos quatro anos anteriores a 2009, periodo correspondente ao corte cronoldgico da pesquisa
que realizaram que teve como objeto de estudo a pratica universitaria ou o trabalho dos professores de 15 instituicdes
federais de ensino superior da regido Sudeste brasileira e, como amostra, sete dentre elas. O estudo foi possivel por
meio de um programa de pesquisa, que teve inicio com o livro As novas faces da educagdo superior no Brasil:
reforma do Estado e mudangas na produgdo (1999 e 2001) e se concluiu com o estudo que deu origem ao livro
Trabalho intensificado nas federais: pos-graduacdo e produtivismo académico (2009), utilizado como referéncia
neste estudo.



SECAOII

O TEMPO DA UNIVERSIDADE FEDERAL: CONTROLE E REGULACAO DA
PRATICA UNIVERSITARIA

O tempo decorrente dos novos processos de controle e
regulacdo sociais, académicos e economicos,
identificam-se na institui¢do universitaria publica
constituindo-se em sua nova cultura a orientar as
praticas cotidianas dos professores pesquisadores,
que as incorporam e reproduzem, contraditoriamente,
formando-se a si mesmos

(Lucena e Silva Jr.)

Na Sec¢do [ apresentamos a base teorico-estrutural da andlise, na qual discutimos as fases
e crises do sistema capitalista no mundo e suas implica¢cdes para o mundo do trabalho.
Mostramos também algumas das categorias explicativas da relagdo capital-trabalho na
perspectiva marxista e o trabalho nas dimensdes ontoldgica e econdmica. Discutimos como o
Estado e suas instituicdes assumem demandas do capital, reconfigurando-se conforme padrdes
exigidos pelo mercado, como a financeiriza¢cdo da economia e a relagdo da universidade publica
com a empresa novo estilo.

Nesta secdo, continuamos analisando a universidade publica federal e o trabalho
docente, apresentando inicialmente a agenda internacional no contexto referido na Seg¢do
anterior, a articulacdo entre as politicas econdmicas no novo modelo de Estado e de
universidade, que favorece a situacao que estamos chamando de equivaléncia entre o tempo da
economia do Estado neoliberal e a nova universidade, pela agenda de controle e regulagdes que
vem sendo posta em pratica na cultura universitaria e sua relagdo com os novos padrdes da
relacdo entre Estado capitalista neoliberal, sociedade e mercado?.

Duas explicagdes precedem antes de seguirmos com a analise nesta se¢do. Primeiro €
esclarecer que a universidade aqui analisada ¢ a universidade no seu tempo, a institui¢ao
possivel de ser em um cendrio econdomico-politico em transformacao, partindo do principio de
que as mudangas sdao necessarias € ndo acontecem sO porque sao necessarias, mas porque tempo
e historia alimentam-se de mudangas. Portanto, como ja dissemos anteriormente, concebemos

a universidade ndo como agéncia reprodutora das expectativas do mercado ou como uma

2 Ver PERONI, Vera. Politica Educacional e o Papel do Estado: no Brasil dos anos 1990. Sdo Paulo: Xama,
2003.
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assimiladora estéril das politicas impostas, mas como instituicdo que se faz no processo
histérico-social e que ao aderir as politicas do Estado neoliberal e ao criar normatizagdes de
acordo com essas politicas incorpora padroes definidores da sua organizagao e da sua cultura
no tempo, assim como dizem Sguissard e Silva Jr, a universidade que “incorpora uma cultura
construida ao longo se sua historia e, ao orientar-se por ela na adesdo a politicas oficiais, normas
e projetos, reproduz essa cultura, atualizando-a, ao mesmo tempo em que transforma seu
processo institucional” (2009, p. 20).

A segunda explicagao ¢ que ndo tratamos a reestruturacdo como uma politica deliberada
para penalizar uma fracao de classe ou mesmo de uma conspira¢ao do Estado ou de governos
para com a universidade federal brasileira. Analisamos as transformacdes historicas por que
passa um tipo especifico de instituicdo na sociedade capitalista, relacionando essas
transformagdes a0 movimento macroeconomico e social, partindo do principio de que nenhuma
instituicao, funcionando no interior do sistema capitalista, estd fora e imune aos efeitos das
transformagoes vividas por esse sistema.

No tépico que segue focalizamos a agenda de organismos internacionais para as
universidades, que conhecemos por meio de declaragdes e cartas de intengdes, nas quais esta
explicito o que reservam esses organismos para a instituicao universidade e o ensino superior,
partindo de diagndsticos e orientagdes para a construgdo de uma universidade para o novo

milénio cada vez mais afinada com a economia mundial.

2.1 Diagnosticos, normas e orientagdes para a construcio da universidade do século XXI

Os documentos dos organismos internacionais voltados para a universidade e o ensino
superior, produzidos a partir da década de 1990, sdo resultados de varios encontros e
conferéncias entre paises centrais e signatarios, nos quais foram discutidos temas como, por
exemplo, como adequar a instituicdo aos novos padrdes de desenvolvimento das forcas
produtivas. Esses documentos foram ratificados por ministros de educacdo de diversas paises e
seus contetidos apresentam claramente o que esses paises pensam para a universidade e o ensino
superior, tanto para 0 momento em que foram produzidos como para a constru¢ao da almejada
universidade para o século XXI. Trata-se de matéria fundamental quando o assunto € politica
educacional no Brasil e no mundo e muito raramente ausente quando o assunto ¢ trabalho
docente no ensino superior.

Um marco importante na mundializagdo do movimento de reformas foi a Conferéncia

Mundial de Educagdo Superior realizada em 1998, em Paris, promovida pela UNESCO, que
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resultou na Declaragdo de Sorbonne, de 1999. Embora ja estivessem ocorrendo outras agdes de
menor envergadura, este foi sem duvida o inicio do que viria a se configurar como as
orientagdes que incidiriam sobre o ensino superior nas universidades publicas brasileiras. Na
Declaragao de Sorbonne esta posto que o papel do ensino superior € contribuir para o
“desenvolvimento endogeno, genuino e sustentavel”. E para tornar isso possivel “¢ preciso que
a educacao superior [proceda] a mais radical mudanga e renovacao que por ventura lhe tenha
sido exigido empreender” (PARIS-UNESCO, 1998).

Essa mesma perspectiva marcou o processo de Bolonha, reunido ocorrida na Italia, em
1999, da qual saiu também uma declaragdo, a Declaragdo de Bolonha, subscrita por 30 paises
cujo intento era criar o EEES (Espago Europeu do Ensino Superior). Neste documento esta
previsto o papel econdmico-produtivo das universidades para o século XXI, além de propor a
reestruturagao do ensino superior de outros paises fora da Europa, de forma que estes pudessem
ajustar seus sistemas ao formato do sistema europeu.

Ambas as declaracdes apontam para a construgdo de um espaco comum para o ensino
superior pela “organizacdo dos cursos segundo a mesma estrutura”, de forma que as
universidades se estruturem a permitir que os estudantes se insiram em qualquer universidade
europeia pelo aproveitamento de créditos. Para que isso fosse possivel, a universidade deveria
ser transformada para se ajustar as novas exigéncias do espago econdmico. A inteng¢ao era tornar
a Europa mais competitiva e a mais dindmica do mundo no campo do conhecimento.

A OCDE, em relatorio de 2007 para o ensino superior, sugere que as universidades
intensifiquem seu papel no desenvolvimento econdmico, cultural e social de sua regido; que
devem ter mais autonomia (financeira), que criem as condigdes regulamentares e fiscais mais
propicias a cooperagdo entre universidade-empresa. Recomenda ainda que as institui¢des
devem demonstrar um espirito de empresa, alargando a oferta de servigos que atendam as
necessidades mais amplas do mercado e do empresariado, a exemplo do que propde também a
Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC), outra instancia internacional que influencia, direta
ou indiretamente, a educa¢do no mundo. Esta que, por meio do Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos (AGCS), autorizou a liberagcdo do comércio de 156 tipos de servigos, dentre eles a
educagdo superior, por ter maior capacidade de atrair interesses empresariais, nao registrando
dentre as suas orientagdes outra coisa senao a inten¢ao de transformar a educacao de direito
social em mercadoria, e em particular o ensino superior.

Mas, por outro lado, além desses documentos, destaca-se o Pour um medele européen
d’enseignement supérieur, de 1998, também conhecido por Relatorio Attali, com expressivos

diferenciais em relagdo aos relatorios anteriores. O Relatério Attali surge como resultado do
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trabalho da Comissdo presidida por Jacques Attali (economista e escritor franc€s que organizou
e presidiu o evento). Segundo Catani e Oliveira, “o Relatorio Attalli demonstra grande
preocupacao com a redefinicdo da missao das universidades e das grandes escolas francesas,
considerando as revolugdes em curso” (2002, p. 83). No Relatorio esté dito que a qualidade de
vida na Franga serd determinada pela elevacdo do nivel de qualificagdo dos franceses,
demonstrando preocupagdo com a natureza e o papel do ensino superior. O documento defende
que a longo prazo se promova “maior unificagao e harmonizagao dos cursos e diplomas, bem
como a definicdo de um modelo europeu especifico de educacdo superior que ndo fosse
burocrdatico ou modelado pelo mercado” (2002, p. 83, grifo nosso).

Inicio da década de 1990, para a educagao na América Latina, vamos encontrar trés
documentos da Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe — CEPAL, que analisaram
a situacdo na regido na época e apontam recomendagdes aos seus paises com o intuito de
fortalecer suas democracias, ajustar e estabilizar suas economias para que estes possam em
futuro préoximo incorporar os avangos tecnologicos ja em curso no mundo. O primeiro desses
documentos ¢ de 1990, intitulado Transformacion Produtiva com Equidad. La tarea prioritdria
del desarrollo de la America Latina y Caribe em los arios noventa. Esta, dentre outras medidas,
recomenda a modernizagdo dos servigos publicos com vistas a uma transformagdo produtiva,
onde a produtividade e competitividade aparecem como molas mestras nas estratégias dos
formuladores politicos da CEPAL. Para eles, a competitividade devera estar apoiada “em uma
incorporagdo sistemadtica e deliberada do progresso técnico ao progresso produtivo”,
evidenciando, assim, o estreito vinculo entre educacao, produtividade e mercado.

O segundo documento, Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva
com equidade (CEPAL, 1992), grande inspirador das mudangas, deixa ainda mais evidente a
natureza das recomendag¢des quando afirma que “a incorporacao e difusdo do progresso técnico
constitui o pivod da transformacao produtiva e de sua compatibilizagdo com a democratizagao
politica e uma crescente equidade” (p. 22). Isso exige, segundo o documento, “a realizagao de
amplas reformas nos sistemas educacionais”, no que estd implicita a politica de intensificar a
relagdo da pesquisa cientifica e da ciéncia com as demandas do capital.

O terceiro documento, intitulado Equidade y transformacion productiva: um enfoque
integrado, de 1996, considera o investimento em educa¢do como fator integrador entre
reestruturacdo produtiva e equidade. Neste, educacdo e conhecimento aparecem como 0s
promotores do progresso € do desenvolvimento.

Necessario citar também dois importantes documentos do Banco Mundial nesse

processo. O primeiro, “Banco Mundial: Ensino Superior: li¢oes derivadas da experiéncia”, de
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1994, no qual reconhece a importincia dos investimentos em educagdo superior para o
crescimento econdmico e desenvolvimento social. Adverte que o setor vive uma crise mundial,
em funcdo das restricdes fiscais generalizadas, levando principalmente os paises em
desenvolvimento a restringirem os orcamentos de educagdo, especialmente os gastos por aluno.
Como as crises sa0 mais agudas nesses paises, os ajustes fiscais foram mais drésticos, tendo em
vista as dificuldades destes de conter as pressdes pelo aumento das matriculas, por conta da
situacdo de baixas taxas de acesso. Foram reais as restrigdes de gastos por aluno desde o final
dos anos 1970.

Dentre os problemas identificados pelos técnicos do BM como empecilhos para a
construgdo da universidade para o novo milénio estdo: baixa relacao entre alunos e professores,
subutilizacdo da estrtutura e dos servicos, duplicacdo de programas, altas taxas de evasdo e
repeténcia, € uma propor¢ao muito elevada do orgamento para despesas ndo-educacionais como
habitagdo, alimentos e outros servi¢os subsidiados para estudantes. “Em um pais da América
Latina, por exemplo, como aponta o Relatorio, os custos por estudante de universidades
publicas sao sete vezes maiores do que em universidades privadas, devido as taxas mais altas
de repeténcia e evasao” (BM, p. 4).

Como medidas solucionadoras dessas problematicas, a institui¢do internacional aponta:
diversificacdo das instituicdes e das fontes de financiamento, redefinicdo do papel do Estado
no que se refere a autonomia e a responsabilidade institucional (reestrutura¢do nos marcos do
capital financeiro) e adogdo de politicas que enfatizem a qualidade e a equidade, esclarecendo
que por ndao haver um plano apropriado para todos os paises, por conta da variacdo das
condigdes politicas e econdmicas entre as regides, o ritmo e a importancia na implementagao
dessas politicas sejam relativos em cada pais e circunstanciais para cada nivel de renda e nivel
da educacdo “por exemplo, cobertura de nivel primdrio e secundéario e a existéncia de
institui¢des privadas” (BM, 1994, p. 3).

O segundo Relatorio/diagnoéstico, intitulado “A educac¢do superior nos paises em
desenvolvimento: perigos e promessas”, de 2000. Nesse consta que “Nagdes situadas na classe
de renda baixa ou médio-baixa [...] devem se limitar a desenvolver a capacidade para acessar
e assimilar novos conhecimentos” (BM, 2000, p. 38), numa clara alusdo a uma politica de
consumo de conhecimento. Para Leher (2012, s/p), este teria sido o fio da meada responsavel
pelas reformas nas universidades publicas brasileiras e diz isso no texto “Educagdo superior
minimalista: a educagao que convém ao capital no capitalismo dependente”, no qual destaca

que embora este seja um proposito mais antigo, reportando-se ao Relatorio anterior,
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¢ a partir de 1994 quando o Banco Mundial publicou o seu ja célebre
documento “licdes derivadas da “experiéncia”, que as politicas para a
educagdo superior de muitos paises latino-americanos, em conformidade com
as suas fragdes burguesas dominantes, passaram a perseguir o objetivo de
desconstituir o chamado modelo europeu de universidade. Conforme o Banco
Mundial, a indissociabilidade entre ensino e pesquisa e a gratuidade das
instituicdes publicas, os tracos mais distintivos deste modelo, seriam
anacronicas com a realidade latino-americana (LEHER, 2012, s/p).

As quatro diretrizes do primeiro documento sao reforcadas no segundo, quando fica
clara que a orientagdo de diversificacdo de fontes refere-se a privatizacao de setores das
universidades publicas, que em grande medida se fez sentir principalmente no que se
relacionava a servicos a estudantes, cursos de especializacdo pagos, as Parcerias Publico-
Privadas. O assunto serd abordado no topico que segue, no qual também tratamos do
neoliberalismo, da reforma do Estado e de como funcionou, no Brasil, o processo de
reconfiguragdo do mundo cientifico-académico, pontuando o lugar da universidade publica

nesse movimento.

2.2 Agenda internacional e receituarios para reestruturacio das universidades

Para superacdo da crise geral do capitalismo nos anos 1970 e do modelo taylorista-
fordista de producio a receita seria a implantagio do neoliberalismo’’, cujos efeitos foram
sentidos na economia com a acumulacao flexivel ou toyotismo (temas ja tratados na Se¢do I)e

no campo da politica com a desarticulagio do Estado de bem-estar social®!

, NOs paises centrais
e do “Estado provedor”, nome dado aos Estados de paises com nivel de desenvolvimento baixo
em relacdo a Europa, por isso considerados semiperiféricos ou periféricos a economia
capitalista global.

Nesse contexto, os sistemas de ensino teriam que seguir a logica do formato neoliberal
da economia e do Estado para formar o trabalhador produtivo. Previtali e Fagiani lembram que

no periodo de consolidagdo do fordismo/taylorismo, o processo de construcao desse novo

30 A literatura consultada considera o neoliberalismo em dois aspectos: do ponto de vista do capital significa a
garantia de sua reprodugdo cada vez mais concentrada; do ponto de vista do trabalho, ¢ sindénimo de
superexploragdo e miséria.

310 Estado de Bem Estar Social surge num determinado momento histérico e pressupde a utilizagio do poder
politico para imposicdo, através do Estado, das medidas necessarias & acumulag@o e expansdo do capital entdo
ameagadas. A estratégia de interven¢do na economia tinha por finalidade encontrar novas formas de manutengao
da ordem capitalista dominante e garantir a expansao do capital, dado o esgotamento da fase anterior fundada no
predominio das “livres” leis do mercado (PREVITALI e FAGIANI, 2017, p. 79).



71

trabalhador ja se fazia nas escolas “através de reformadores inspirados no mundo empresarial,
importaram os principios e as normas de organizagao fabril fundados no taylorismo e fordismo
para as salas de aula” (2017, p. 80).

No periodo de implantagdo do neoliberalismo assiste-se movimento analogo pela
importancia que se deu aos principios do toyotismo para formar o novo trabalhador produtivo
flexivel. Para Ricardo Antunes (2011), no campo econdmico, essas transformagoes atingem em
cheio o universo do trabalho, centro nevralgico do capital, com a efetivacdo da
desregulamentacao e flexibilizacdo das leis trabalhistas, a privatizagdo e a desindustrializagdo,
que cresce e se efetiva provocando uma retracao da forga de trabalho industrial e ampliag¢ao da
tendéncia a proletarizacdo, por meio da subproletarizagdo, da terceirizagdo e do subemprego.
Paralelo a esse processo ha o crescimento do setor de servigos, tendéncia apontada por
Braverman (1977), “j4 amplamente visivel no setor do comércio, das comunicagdes e
transportes” (ANTUNES, 2011, p. 43). No Brasil, os efeitos dessas transformac¢des comegam a
ser sentidos no inicio na década de 1990.

O que se seguiu como consequéncia do neoliberalismo no Brasil foi a
desresponsabilizagdo com o0s servigos sociais, privatizagdo ou reestruturacdo de empresas e
institui¢des. O sentido foi 0 mesmo dos paises centrais, ou seja, formatar a economia e o Estado
para dar respostas a crise de acumulacao de capital causada pela superproducio responsavel
pela crise geral do capitalismo nos anos 1970, ideia encontrada na maioria das obras que
analisam a conjuntura econdmica mundial. Com isso, inicia-se também o processo de
intensificacdo do movimento de mundializacdo do capital, especialmente do capital financeiro,
fendmeno chamado de globaliza¢do, a parte politico-ideoldgica do neoliberalismo. Esta,

segundo Previtali e Fagiani

pode ser definida como a aceleracdo intensa dos processos de
internacionalizag¢do e mundializacao, inerentes ao capitalismo desde sua fase
original nos séculos XV e XVI. A necessidade de expansdo do capitalismo
implicou em um processo de internacionalizagdo dos paises, visando a
conquista de novos mercados (2017, p. 84).

E este cendrio da economia-mundo que vai cobrar mudancas na universidade enquanto
espaco de produgdao de conhecimentos e de formacdo de mao de obra, itens considerados
essenciais para o desenvolvimento econdmico, cultural e intelectual dos paises. A universidade
¢ convidada a se reorganizar nessa nova ordem conjuntural para atender a um dado padrao
social, politico e econdmico, obviamente, em ritmo compativel com o desenvolvimento

diferenciado dos paises. Nessa perspectiva, segundo Catani e Oliveira (2002, p. 11), referindo-
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se tanto a expansao do ensino superior privado (Fernando Henrique Cardoso), como a expansao
das universidades publicas (Luis Indcio Lula da Silva), a reestruturagdo ocorre “propugnada

pelos agentes multilaterais, objetivando reduzir a esfera publica e ampliar a esfera privada’?”

\

levando a reconfiguragdo da universidade e do ensino superior publicos. Como dizem os

autores,

[...] as politicas publicas no Brasil passam por um processo de mercadorizagao
do espago estatal ou publico e, no caso da educagdo superior, 0 movimento de
reconfiguracdo tem como meta a reorganizagdo desse espaco social, segundo a
logica do mercado, em meio a redefinicdo dos conceitos de publico e de
privado, o que estaria promovendo um processo de mercantilizagdo do saber e
do ensino. Nesse contexto, as modificagdes da natureza das Instituicdes de
Ensino Superior (Ies) tenderiam, por sua vez, a responder as demandas do
mercado (CATANI & OLIVEIRA, 2002, p. 11).

Para compreender todo esse processo, necessario recuar na historia. No século XVIII,
na Alemanha, deu-se a incorporagdo da ciéncia ao mercado, politica encampada por grupos
econdmicos ligados a quimica e a mecanica. Como resultado dessa politica, por volta de finais
do século XIX, o sistema universitario alemao ja possuia nimero consideravel de professores
e condicdes propicias a desenvolverem pesquisas basicas nessas areas, inicialmente dispondo
de laboratdrios bem equipados e uma leve carga de trabalho, o que facilitava as experiéncias
cujos resultados eram exportados para outros paises, atraindo estudantes de todo o mundo e que
se tornariam os profissionais exigidos pelas novas industrias. Na virada do século, as industrias
quimicas e de servigos mecanicos da Alemanha ja empregavam mais de 650 quimicos e
engenheiros.

Esse periodo Braverman (1977) descreve como de inicio da era do capitalismo
monopolista, o chamado imperialismo classico, quando parcela significativa do ensino superior
foi girada para atender as demandas das nascentes industrias e as universidades aumentam o
potencial dos laboratorios e instrucdo cientifica nos mais aplicados departamentos de
engenharia e ciéncias fisicas. Principalmente a industria mecéanica tem os seus aportes de
profissionais capacitados pelo incremento do ensino superior para atender o mercado em
ascensdo. Se por um lado o ensino superior ocupou-se em responder ao crescimento da
industria, por outro, a universidade de ensino, pesquisa e extensdo seguia seu curso no modelo

humboltiano®*, montando as bases que a transformariam em uma das instituicdes mais

32 A esse respeito, conferir ainda: Chesnais (1996); Harvey (1992); Oliveira (1998); Chaui (1999%) Silva Jr. &
Sguissard (1999?%); Dourado & Oliveira (1999).
33 A universidade de modelo humboldtiano (idealizada por Wilhelm vom Humboldt, ministro da Prussia, século
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consolidadas em termos de produgdo cientifica e da formagdo de intelectuais, cientistas,
profissionais para todas as areas, ndo de forma homogénea no mundo, mas de acordo com o
desenvolvimento de cada pais, dai que a criagdo e a politica de fortalecimento das universidades
variaram também de pais a pais. O que o Brasil agregou dessa politica e como isso foi se
desdobrando e sendo incorporado ¢ compondo a nova identidade da universidade publica
brasileira?

No caso do Brasil, ndo ha como deixar de associar a historia da sua universidade aos
séculos de dependéncia econdmica, politica e cultural que viveu em relagao as metrépoles. Ao
contrario das outras poténcias coloniais que dominaram o continente americano, Portugal nao
permitia que tivesse ensino superior em suas coldnias, principalmente na sua maior ¢ mais
rentavel, o Brasil. Dai que o surgimento desta instituicdo no Brasil se deu tardiamente em
relacdo inclusive a outros paises da América Latina. S6 veio a surgir no Brasil apos trés décadas
da Republica, em um momento de proficuas discussdes republicanas no campo educacional em
meio aos enfaticos discursos da necessidade do Brasil se atualizar perante as grandes poténcias
por meio do crescimento do perfil intelectual para o bem do processo civilizatério preconizado
pelas elites.

O Brasil republicano carecia de se adequar aos parametros de um pais civilizado nos
moldes dos paises desenvolvidos. Dois modelos imprimiram fei¢cdes as universidades: o
hunbolthiano e o napolednico®*. O Brasil pode-se dizer que conviveu com os dois, as vezes um,
as vezes outro, ou um € outro, em menor ou maior propor¢ao, variando no tempo € no espago
de acordo com a cultura académica de cada institui¢io>’.

Como pais semiperiférico das economias centrais, no Brasil as reformas educacionais
tenderam a responder ao chamado do capital. Assim é que a universidade publica alia o seu
tempo ao tempo da economia global, de forma que ndo soa anacrdnico atualizar a caracterizagao
que Marx e Engels fazem da burguesia e do capitalismo em relagdo ao mercado mundial no
Manifesto Comunista (1848): “a burguesia ocupa todo o globo terrestre impelida pela
necessidade de permanente ampliacdo da venda de seus produtos. Ela tem de implantar em

todas as partes, construir e estabelecer ligacdes em todos os cantos” (MARX e ENGELS, 2014,

XIX) tem como principio a indissociabilidade entre ensino e pesquisa. O professor ¢ antes de tudo um pesquisador
e o trabalho docente se realiza mediante um saber adquirido pelo docente enquanto investigador. Posteriormente
¢ que a extensdo foi associada a esse modelo.

340 modelo francés-napolednico de universidade caracteriza-se por uma organiza¢do ndo-universitaria, de cursos
profissionalizantes, centrada em cursos isolados ou faculdades. Foi adotado no Brasil com a vinda da familia real
quando foi criado pela primeira vez o ensino superior no pais.

35 Ver Boaventura de Sousa Santos ¢ Naomar de Almeida Filho “A Universidade no século XXI: para uma
universidade nova. Coimbra: Edi¢cdes Almedina S.A, 2008.
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36). Em outro paragrafo, completam “através da exploracdo do mercado mundial, a burguesia
imprime um carater cosmopolita a produgao e ao consumo de todos os paises, [...] ela cria um
mundo a sua imagem e semelhanca” (p. 36). Mészaros (2004) trata disso em “Marx, nosso
contemporaneo, € o seu conceito de globalizagdo”, no qual apresenta trecho de Carta de Marx
a Engels, de outubro de 1858, “a tarefa histdrica da sociedade burguesa ¢ a criacdo de um
MERCADO MUNDIAL, pelo menos nas suas grandes linhas, ¢ de uma produgao apoiada nas
suas bases” (MESZAROS, 2004, p.37, s/n, destaque do autor)*°.

Trés aspectos relevantes para compreensao da matéria estdo no movimento de
totalidade, nas contradi¢des que se tornam mais visiveis nos momentos de crise € na consciéncia
de classe possivel de ser construida pelo acirramento dessas contradi¢des. Em relagdo a
totalidade, tem-se presente que das condigcdes materiais em que vivem as sociedades ¢ da
relagdo de reciprocidade entre infraestrutura e superestrutura na sociedade capitalista, o estudo
de realidades particulares em momento algum sdo isoladamente particulares, uma vez que
nenhuma estd apartada ou infensa ao movimento macroeconomico do Estado capitalista, uma
vez que as agoes desse Estado estao baseadas em uma concepgao de mundo, de sociedade e de
mercado e sua configuragdo ¢ a configuragdo de suas institui¢des resultados de suas politicas,
que sdo determinantes do tipo de educagdo e de sujeito que se quer formar. Havemos de

concordar com Graciani quando ela diz:

Nao ha como separar a andlise da instituicdo universitaria do contexto
histoérico em que ela se manifesta, pois [...] partimos do pressuposto de que as
institui¢cdes educacionais sdo instrumentos criados ¢ utilizados pela sociedade
para reproduzir o sistema de relagdes existentes, de forma a garantir e
perpetuar a propria sociedade em sua forma atual (GRACIANE, 1982, apud
FONSECA NETO, 1998, p.16).

Da mesma forma, Maria de Lourdes de A. Favero (1980), ao resgatar a relagdo dialética
entre o todo - o sistema capitalista de produ¢@o e os mecanismos dos quais se prevalece para
atender as necessidades de expansdo - e a parte, pelo principio metodoldgico da investigacao
dialética da realidade social, esclarece que “cada evento, cada fato social s6 pode ser
compreendido e conhecido no conjunto de suas relagdes com o todo, pela acdo que opera sobre

esse todo e pela influéncia que dele recebe” (FAVERO, 1980, p.17), também Kosik,

fato ou fendmeno social é um fato historico na medida em que ¢ examinado
como momento de um determinado todo, desempenhando dupla fungdo, a

3¢ Comunicagdo apresentada no Encontro Internacional “Civilizagdo ou Barbérie”, Serpa, 23-25/Set/2004.
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unica capaz de fazer dele efetivamente um fato historico: de um lado definindo
a si mesmo, e de outro definindo o todo. Neste sentido, ele seria ao mesmo
tempo produtor e produto, determinante e determinado (1976, p. 40).

Compreendemos, assim, que qualquer que seja o aspecto estudado relacionado a
Universidade, enquanto fato historico, ndo sera compreensivel fora do todo do qual recebe
condicionamentos ¢ defini¢des identitarias. Favero, ao se referir a criagdo de uma universidade,
de uma institui¢ao de ensino superior ou de uma reforma de ensino, esclarece “deve também
ser entendida como um fato historico e, como tal, estdo historicamente condicionadas € em
intima relagio com os valores e demais institui¢des da sociedade de onde emergem” (FAVERO,
1980, p. 17). Como trabalho e educa¢io’’ sdo atividades especificamente humanas (SAVIANI,
2007, p. 152) e realizadas socialmente em sintonia com o fazer humano, tem-se presente que
sO o ser humano educa e ¢ educado, mas educa em condi¢des e relacdes materiais especificas,
condi¢des estas forjadas no lastro dos formatos econdmicos e sociais de cada sociedade.

Em relacdo as contradi¢des, reportamos a discussao ao estudo de Marx sobre o papel da
mercadoria, que oferece subsidios para compreensdo da tematica, embora se trate de objetos de
natureza bastante distintas. Ele observou a mercadoria inicialmente na sua forma mais imediata,
visivel, depois como mediadora das relagdes sociais e viu que nestas a mercadoria nao se mostra
como ela €, pois guarda uma contradi¢ao pela dualidade que expressa, tem valor de uso e valor
de troca, em que o valor de troca constitui também uma dualidade, pois ¢ formado de trabalho
necessario e trabalho excedente, que produz a mais-valia que valoriza e autovaloriza o capital,
permitindo com isso que se opere o metabolismo do sistema capitalista no mundo. Mas essas
dualidades e contradi¢cdes ndo sdo visiveis, ndo se apresentam a observacao imediata em suas

reais dimensdes. Ao contrario, como diz Sweezy,

a forma de produgdo de mercadorias constitui o véu mais eficiente do
verdadeiro carater de classe da sociedade capitalista. Em primeiro lugar, todo
mundo aparece como apenas um dono de mercadoria com alguma coisa a
vender — tanto os proprietarios de terra e capitalistas como os trabalhadores.
Como proprietarios de mercadorias estdo todos em pé de igualdade; suas
relagcdes ndo sdo as que se observam entre senhores e servos num regime de
dominio pessoal, mas as relacdes contratuais de seres humanos livres eiguais
(1983, p. 42).

37 Dois conceitos colocados intencionalmente nessa ordem mesmo, na perspectiva materialista da historia: o
trabalho enquanto matéria, aquele que produz a existéncia humana e engendra o tipo de educagdo que foi possivel
em dado tempo e em dada sociedade.
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Analisando essas contradigdes e dualidades, ¢ fato que estdo bem presentes no tecido
social por meio das relagdes sociais. Tomamos como exemplo uma mercadoria com status de
moderna, que chama aten¢do pelo fato de se tratar de algo hoje bastante familiar. Estamos
falando das novas tecnologias sofisticadas com o que se fabricam os celulares. Na produgao
dessas tecnologias existe o trabalho semiescravo de trabalhadores asidticos e africanos que
confere valor a mercadoria, ¢ ¢ esse valor/trabalho que se objetiva nas mercadorias pelas
relagdes sociais de produgdo que nao aparece aos olhos de quem os consome. A ideologia da
modernidade se encarrega de solidificar e naturalizar essa condi¢ao, por meio de mecanismos
ideologicos a servico do capital e que estdo impregnados na cultura. Dessa forma, na sociedade
capitalista, poderiamos elencar inumeraveis institui¢cdes e situacdes que, embora nao possam
ser comparadas a mercadoria tal qual Marx mostrou, escondem dualidades.

Por outro lado, podemos pensar esse movimento em relacdo a universidade publica
assim como para qualquer outra instituicdo na sociedade capitalista, ¢ nesta o mais visivel é o
fato de ser uma instituicdo social que tem por objetivo promover o ensino em nivel superior
para a formagdo humana a partir da triade ensino, pesquisa e extensao, constituindo-se, assim,
lugar de formagdo de profissionais qualificados. A essa institui¢do compreensivel que muitos
almejam chegar, seja como estudante, seja como docente, pois ela tem um status diferenciado
na sociedade por congregar um quadro de professores preparados para exercer a docéncia em
nivel superior. Para alguns, chegar a universidade ainda ¢ garantia de emprego, para outros
ainda ¢ garantia de estabilidade financeira. No entanto, visualiza-la apenas dessa forma significa
aparta-la da sua outra parte, significa ndo identificar as conexdes que a mantém ligada as bases
materiais da sociedade e o que a move ao adotar determinadas performances em tempos
diferentes da sua histdria.

Nessa perspectiva ¢ que Mauricio Tragtenberg situa a instituicdo universidade, ou seja,
vé€ a universidade enquanto parte do movimento de reproducao do capital na nova ordem social
capitalista e de ela reproduz uma cultura e formagao contraditéria ao seu carater social, como
ressalta ao dizer que ela “reproduz o modo de producao capitalista dominante nao apenas pela
ideologia que transmite, mas pelos servos que ela forma” (2009, p. 3). Em “A Delinquéncia
Académica™®, Tragtenberg vé a universidade como instituicio que domina o saber. Para ele, é

notoria a “rela¢do entre a dominacgdo e o saber, a relacdo entre o intelectual e a universidade

38 Artigo publicado na obra A Delinquéncia Académica: o poder sem saber e o saber sem poder. Sdo Paulo,
Editora Rumo, 1979, pp. 15-23, livro editorado em 1979 pelos alunos do quinto semestre de Editoracdo da Escola
de Comunicagdo e Artes da Universidade de Sdo Paulo, em conjunto com os professores das disciplinas
pertinentes, conforme consta na quarta pagina do original (TRAGTENBERG, 2009, p. 1).
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como instituicdo dominante ligada a dominagdo, a universidade antipovo” (2009, p. 1),
mostrando a universidade para além da visao humanistica que, como alerta o autor, escamoteia
a universidade contraditéria, de classe, ressaltando que “ndo € uma institui¢ao neutra; mas sim
de classe, onde as contradi¢cdes aparecem. Para obscurecer esses fatores, a universidade
desenvolve uma ideologia de saber neutro, cientifico, uma neutralidade cultural € um mito de
saber ‘objetivo’ acima das contradi¢des sociais” (2009, p. 15).

Essas contradi¢des nos remetem ao terceiro aspecto aqui tratado, que ¢ a formacao da
consciéncia de classe. Para Tragtenberg (2009), ao se tornarem mais visiveis € com maior
énfase nos momentos de crise, as contradigdes fomentam maior possibilidade de compreensao
da dominacdo e de avanco na consciéncia de classe, como esclarece o autor, “a universidade
esta em crise e isso ocorre porque a sociedade esta em crise. Através da crise da universidade ¢
que os jovens funcionam, detectando as contradi¢des profundas do mundo social refletidas na
universidade” (2009, p. 1).

O fato de a universidade estar ligada a producdao de conhecimento e de seus
desdobramentos para a constituicdo do ser, a formagdo, leva a que a indaguemos sobre o
conhecimento que produz e para qué. Em Marx vimos a preocupagdo com o destino dado ao
conhecimento. Para ele, este deve estar a servico do oprimido, para que ele o alcance e possa
conhecer a légica da dominacao e possa falar a linguagem do dominador, no sentido de buscar
superar a opressao e a exploracdo de sua forca de trabalho, ou seja, que possa se libertar da
opressdo pelo conhecimento das coisas em sua esséncia.

No entanto, Tragtenberg (2009) fala da universidade dominante, destacando que “a
apropriacao universitaria (atual) do conhecimento € a concepgao capitalista do saber, o qual se
constitui em capital e toma forma nos habitos universitarios” (2009, p. 3). Essa concepgao
capitalista do saber foi negada por Marx, porque, como dito acima, ele via o conhecimento das
coisas como um grande potencial transformador se cultivado para o avango da consciénciando
sO para conhecer, mas para transformar. Reconhecia que na formacdo da consciéncia a
hominiza¢do ¢ um processo historico e social, ou seja, ndo ¢ algo imediato, tampouco isolado,
precisando da mediacdo do conhecimento para negacdo da inteligéncia individual, que ¢
destrutiva porque nao reconhece o outro como igual. O conhecimento nesses termos faz com
que a sociabilidade seja abstraida do individuo, diferente da inteligéncia coletiva e da cultura
verdadeiramente socializada.

Na sociedade capitalista, ao tempo em que o conhecimento amplo, integral e a cultura
sofisticada, no sentido mais profundo do termo, sdo negados a maioria, nega-se a essa maioria

a sociabilidade necessaria para a construgdo da sua identidade como sujeito da historia. Ao
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oprimido, no capitalismo, dar-se a cultura parcelar e o conhecimento na medida mesma da sua
classe social. Falamos do conhecimento em sua totalidade, a arte sofisticada, a cultura em sua
mais completa diversidade, a que retém o conhecimento do mundo e de tudo o que nele ha de
belo e necessario para a vida e para a emancipagdo humana. Para garantir a dominagao de classe,
a burguesia controla essa cultura integral a qual s6 uns poucos tém acesso.

Para a burguesia, as classes subalternas nao precisam conhecer essa cultura, basta que a
valorizem e respeitem, pois, por extensdo, serao levadas a admirar e a respeitar os que a detém.
Eis um dos mecanismos implicitos no processo de dominagdo, a negacao do outro como ser
capaz de conhecimento. O que o filho do burgués aprende nas viagens e nas visitas a museus ¢
outros espagos onde se fimenta a cultura, pelo acesso as obras de arte € a musica com 0s quais
tem contato, o filho do trabalhador aprende na escola os conhecimentos ja preparados para o
nivel de escolaridade que vai lhe permitir, quando muito, chegar ao mercado de trabalho. O
discurso que coloca esse mesmo saber parcelar como direito e fator de democratizacdo do
acesso ao conhecimento, portanto, de emancipacdo politica e econdmica, omite o carater de
classe e a dualidade das educag¢des verdadeiramente existentes.

A questdo que se coloca € que em um pais como o Brasil, com séculos de negacdo do
que ha de mais elementar para a maioria, para que as reformas sejam auténticas, com efeito
duradouro, autossustentaveis e inclusivas, a burguesia teria que abrir mao de alguma coisa, e
1sso nunca esteve e nao estd nos planos dessa classe. Dai que as reformas, especificamente as
educacionais, correram em dire¢do contrdria a amplia¢do de direitos. Lembremos de Mariano
Enguita e sua tese sobre a belle époque, anos 1920, antes da crise de 1929, considerada a
primeira grande crise do capitalismo contemporaneo, € o que veio algumas décadas depois dela,
no pos-Segunda Guerra Mundial, a conhecida época de ouro do capitalismo.

O autor fala desses dois momentos como privilegiados e de consumo exacerbado por
parte da classe dominante de tudo que o mundo oferecia de belo e extenso, que ¢ quando ocorre
uma certa conformagdo ou relativa estabilidade, até final de 1960, tempo em que a burguesia
saia de seus paises para usufruir do luxo e comprar produtos refinados em Paris. Nesses
momentos acirra-se a exploracdo dos trabalhadores e a negacdo a estes a cultura completa,
enquanto a burguesia se aproximava mais ¢ mais do status por ela requerido na sociedade.
Foram nesses momentos de maior exploragdo que mais se buscou resolver os problemas por
meio de reformas.

O pensamento da maioria dos autores que estuda o trabalho e a educagdo divide-se entre
aqueles que defendem as reformas e aqueles que dizem serem estas indcuas no sistema

capitalista, pois ndo transformam as bases estruturais e ndo contribuem para superar as



79

desigualdades. Para estes, enquanto ndo se superar esse sistema a sociedade vai viver
continuamente a disputa interclasses. Boaventura aparece como defensor das reformas dos anos
1990, com a diferenca de que reconhece os seus limites, Frigotto tece criticas as reformas, no
entanto, defendeu o ensino técnico, alvo de muitas criticas por parte dos ndo-reformistas.

Ja Jodo dos Reis questiona a validade das reformas no capitalismo e propde a luta pela
superacao desse sistema como unica forma de fazer avangar rumo a uma nova sociedade.
Mészaros nao s6 aponta as contradigdes como diz que estas sO serdo superadas com o fim do
capitalismo, fala das reformas como ineficazes no interior da l6gica societal capitalista. Para
ele, as reformas o mais que fazem ¢ contribuir para reprodug¢do ampliada do capital no
movimento de recomposicao de for¢as do capitalismo, de forma que este sistema amplie sua
hegemonia no mundo e para isso investe em mecanismos de controle de tudo que possa ameacar
essa hegemonia.

Ainda segundo Mészaros (2004), o movimento do capital se faz no sentido de regular
uma nova légica que se sobrepde as chamadas mediagdes de primeira ordem, que se resume na
producdo para garantir a preservacdo da vida, individual e social. Na medida do
desenvolvimento das forcas produtivas, o sistema capitalista vai criando mecanismos de
sobreposicdo a essas mediagdes de primeira ordem, agindo no sentido de fortalecer as
mediagdes de segunda ordem, as quais cumprem citar: 1. Separacdo e alienagdo dos
trabalhadores em relagdo aos meios de producdo; 2. Imposi¢do (internalizacdo) dessas
condigdes para os trabalhadores por meio da escola; 3. Personifica¢do do capital nos capitalistas
para atender aos seus imperativos expansionistas. 4. Personificacdo do trabalho nos operarios,
reduzindo a identidade desses sujeitos as suas funcdes reprodutivas fragmentarias (2004).

Na mesma obra, o autor diz que o capitalismo tem seu nucleo central formado pelo tripé
capital, trabalho assalariado e Estado - superar esse sistema necessario que se elimine esses trés
componentes que o sustentam — e como base de reproducdo societal tem a mundializagcdo do
capital. Fora dessa 16gica, mesmo que algumas nacdes fagam concessdes internas, apenas
exportam suas contradigdes ao explorar outras nagdes (MESZAROS, 2004).

Ou seja, no capitalismo, em vez de superacdo das contradi¢des, hd transferéncia e
intensificacdo das contradi¢cdes para outros paises. E dessa incorrigivel logica e dos seus
impactos que trata o autor. Para ele, romper com essa logica exige esforco dos subalternos e a
luta politica deve ocorrer como uma mediacdo, ndo como um fim em si mesma, € como tal
precisa estar presente em quaisquer situagdes que fomentem o individualismo pela
fragmentacao e competi¢ao, para que a superagao dessas limitagdes a cultura e ao conhecimento

seja um horizonte possivel.
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A necessidade da expansdo e reestruturacdo da universidade publica ocorre nessa
perspectiva, uma vez que conta com quesitos que vao para além da democratizagao do acesso,
como por exemplo a subordinacao da ciéncia a logica mercantil, a privatizac¢ao e o incentivo ao
empreendedorismo, que passam a ser matéria da Lei 10.973/2004, a Lei de Inovacdo® em
primeira versdo, com a politica de inovagdo tecnolodgica que foi iniciada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, continuada no governo de Luis In4cio Lula da Silva. No governo
de Dilma Rousseff opera-se uma acentuada inflexdo na ciéncia académica brasileira, mais do
que isso, parece ter havido uma reorienta¢ao assemelhada ao que vinha ocorrendo nos Estados
Unidos, como se pode ler no Cummings (2014)*, quando, em 2014, a presidenta Dilma
Rousseff, por meio do Decreto 8.269, instituiu o Programa Nacional de Plataformas do
Conhecimento (PNPC) e em 2016 a Lei 13.243/16), que institui o“Marco legal” da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

O objetivo do Programa era aproximar o Brasil da fronteira do conhecimento, com base
na universidade estatal e em seus recursos publicos, assim como dizem Silva Jr e Schugurensky,
“orientado pela demanda dos setores estratégicos da economia brasileira e pela demanda das
corporagdes nacionais e, principalmente pela demanda das corporagdes mundiais™ (2016, p.
14). Em um pais dependente como o Brasil, a produ¢do de novos conhecimentos passou a
ocorrer no ambito dessas leis, favorecendo “o dogma da eficiéncia e da concorréncia entre
instituicdes e a competicdo entre os professores por meio da busca de financiamento” (2016, p.
15). Na sequéncia, inaugurou-se o “Marco Legal” da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao pela lei
acima citada. Chamado “Marco legal” por ser uma lei que altera leis anteriores. O Marco Legal
amplia o incentivo ao empreendedorismo no interior das IFES e incide na Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio/CT&I*.

A alegacdo dos defensores dessa Lei que o instituiu era que a legislacdo existente
atrapalhava o desenvolvimento cientifico e a inovagao tecnoldgica no pais e que era preciso
desburocratizar os processos de compra com recursos publicos, permitir o envolvimento do
pessoal do setor publico com a iniciativa privada e aproximar as universidades publicas das

empresas, cuja justificativa era aumentar a produtividade das empresas e a competitividade do

3 Ver ultimo topico da Secdo 1

40Ver Anais da 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio € o documento Politicas de Inovagio
no Brasil e nos Estados Unidos: a busca da competitividade, produzido em 2011.

410 termo “Inovagdo” foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 85/2015, que alterou os artigos 218/219 da
Constituicdo, forma de estender o financiamento publico de C&T para a “inovagdo das empresas” criando a
possibilidade de compartilhamento de pessoal, recursos financeiros e materiais do setor publico com o setor
privado.
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pais no mercado mundial. Corroborando com a analise, Mancebo diz que hoje o conhecimento
na universidade ¢ “um conhecimento preponderantemente aplicado, guiado pela economia, que
¢ protegido por patentes, direitos autorais € marcas registradas” (2016, p. s/n). Cita a Lei do
Marco Legal que, segundo ela, entre outras coisas, permite
que professores em regime de dedicacdo exclusiva desenvolvam pesquisas
dentro de empresas, laboratdrios universitarios sejam usados pela industria
para o desenvolvimento de novas tecnologias (em ambos os casos, com
remuneragdo), a Unido financie, faca encomendas diretas e até participe de
forma minoritdria do capital social de empresas com o objetivo de fomentar
inovagdes e resolver demandas tecnologicas especificas do pais, de forma que

as empresas envolvidas nesses projetos mantenham a propriedade intelectual
sobre os resultados (produtos) das pesquisas (MANCEBO, 2016, s/n).

No entanto, a autora esclarece que, no Brasil, esse movimento de mercantilizacao da
produgdo ndo ocorre em todas as universidades, nem em todas as universidades publicas, mas
apenas naquelas que ja realizam pesquisas e tém programas de pods-graduacio
institucionalizados. Nestas, em atendimento aos mecanismos legais anteriores € no ambito do
Marco Legal, as agdes materializam-se por meio de politicas internas como: (1) venda de
“servigos educacionais”, por meio de cursos pagos e de parcerias universidades-empresas,
viabilizadas por fundagdes de direito privado, bem como pelo incentivo a competitividade, ao
empreendedorismo pragmatico e ao produtivismo; (2) constituigdo de novos campos de
lucratividade, com o aumento do nimero de instituicdes de ensino superior privadas,
reafirmando a concepcdo de educacdo como um negdcio lucrativo para a nova burguesia
prestadora de servigos educacionais; (3) construcao de estratégias para obtencao de consenso
ao projeto burgués de sociabilidade no neoliberalismo reformado (MANCEBO, 2016).

Isso pode ser apreendido pela nocdo de educacgdo tercidaria difundida pelos organismos
internacionais ligados ao capital, especialmente pelo Banco Mundial (BM), mas que ganha nova
racionalidade no novo século. De acordo com essa no¢do, difunde-se a concep¢do de que
qualquer curso pos-médio, curso de curta duragdo ou curso a distancia pode ser considerado
educagdo terciaria. Trata-se de uma nogdo que amplia e aprofunda a politica de diversificagao
das IFES e dos cursos, defendida pelo BM desde os anos 1990, como acima colocado, sob o
signo de democratizacao do acesso a educagdo superior.

A materializagdo dessa concepgao ocorre em paises periféricos como o Brasil por meio
das politicas neoliberais implementadas pelos governos, que tém cumprido um papel
fundamental na criacdo do arcabougo juridico para operacionaliza¢do dessas politicas, seja

autorizando e credenciando IES privadas, seja legalizando a privatizagdo interna das IFES
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publicas (cursos de especializagdo pagos e cobranga de taxas de servigos) ou estimulando o
produtivismo de acordo com o padriio mercantil da pesquisa e da producio de conhecimentos*.
Assim € que as analises sobre o que mudou o perfil identitario das universidades trazem para a
cena a reestruturacdo dessas institui¢des. O destaque dado ao ensino superior ndo € por acaso,
pois esse nivel de ensino “faz parte de um arranjo internacional que indica a importancia da
educacio para o desenvolvimento dos paises” MAUES, (2008, p. 21).

No Brasil, as recomendag¢des dos organismos internacionais para as universidades
publicas estdo presentes em quase todos os documentos legais. A Constitui¢ao Federal de 1988,
que consagra os principios de autonomia universitaria e do modelo unico baseada no ensino, na
pesquisa e na extensao, de forma indissociavel (art. 207) e fixa as normas para participacao do
setor privado na oferta desse ensino (art. 209), tem sofrido emendas no sentido de legitimar as
reformas que pautem essas recomendagdes. Depois da Constitui¢ao, anova LDB 9394, de 1996,
prevé uma ampla diversificagdo no sistema com a criagdo de novos tipos de instituicdo —
universidades especializadas, institutos superiores de educagdo, centros universitarios —
também instituiu novas modalidades de cursos e programas e estabelece os fundamentos para
a construgdo do sistema de avaliagdo criado posteriormente.

Com base nesses dois importantes instrumentos legais, o Brasil cria o arcabougo juridico
que vai viabilizar as reformas. Inicia a década com o Projeto de Lei 7.200%, de 2006, que
estabelece normas gerais para a educagdo superior no sistema federal de ensino. Para isso, o PL
altera a LDB 9.394, de 1996, a Lei 8.958, de 1994, a Lei 9.504, de 1997, a Le1 9.532, de 1997,
a lei 9.870, de 1999, todas voltadas para o ensino superior. Nota-se que a lei 7.200/06 surgiu ja
antecedida de medidas que merecem ser destacadas pela importdncia que tiveram na
reestruturacdo das universidades publicas, como segue: (1) criagdo do Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacao Superior (SINAES), instituido pela Lei 10.861, de abril de 2004; (2) a
Lei de Inovagdo Tecnologica, Lei 10.973, de dezembro de 2004, ja citada; (3) a Lei 11.070,
também de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacao de

Parceria Publico-Privada, as conhecidas PPP; (4) a Lei 11.096, de janeiro de 2005, que institui

42Ver Caderno de Expansio e Condigdes de Trabalho Docente editado pela Associa¢do dos Docentes da UFF
(ADUFF-SSIND), Secao Sindical do ANDES — SN — Niter6i: 2013.

43 Também chamada de Lei da reforma universitaria. Até 2006, ja tinham sido apresentados quatro anteprojetos
em versdes que variaram conforme a correlagdo de forgas das entidades envolvidas: a primeira em 2004, a segunda
em 2005, para a qual o Ministério da Educagdo recebeu 121 emendas que o levou a enxugar o anteprojeto de 100
para 72 artigos, a terceira versdo, com 69 artigos, foi encaminhada em julho de 2005 para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que apos 10 meses de analise, divulgou a quarta e tltima versdo, ja em 2006.
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o PROUNI, Programa Universidade para Todos e (5) o Decreto n° 6.096, ja de 2007, portanto
depois da Lei da Reforma - que cria o REUNI, destacado entre os demais programas pela
amplitude da reforma que imprimiu no ensino superior no Brasil, tanto do ponto de vista da
reestruturacao e expansao como da diversificacao das institui¢des no interior do subsistema de
educacao superior.

Leher (2007) aponta a quantidade e a profundidade das medidas adotadas no inicio do
novo século como um claro indicador de que as universidades brasileiras e latino-americanas
entraram em um circuito dito reformador de “proporgdes tectonicas” (2007, s/p), cujos
desdobramentos alteram a cultura académica pelas mudangas na relagdo entre a universidade,
o Estado e o mercado. Como ressalta o autor, citando informag¢des disponibilizadas na pagina
web do INEP, “somente no Governo Lula da Silva foram editadas vinte e trés portarias, dois
decretos e aprovadas duas leis, apenas para regulamentar a avaliagdo e o credenciamento das
instituicdes de ensino superior” (2007, s/p). Como elemento fundador das principais medidas
do Governo Lula para o ensino superior, Leher (2007) cita o relatério do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), divulgado informalmente em dezembro de 2003. A divulgagdo do
Relatorio desse Grupo de Trabalho, mesmo que informal, teria provocado uma série de estudos
e comentarios criticos pelo fato do mesmo apresentar como solugao alternativas que ja vinham

sendo alvo de criticas, como

a contratacdo de bolsistas, a ampliagdo da carga horéria docente e,
principalmente, a adog¢do da modalidade de educacdo a distdncia para
ampliagdo do acesso ao ensino superior, prevendo a criacdo de 600 mil vagas.
As hipoteses de financiamento elencadas no referido relatério previram a
contribuicao de alunos e ex-alunos (ou seja, o fim da gratuidade), a troca de
parte da divida por educagao (alternativa discutida também por Katia Lima) e
o pagamento de imposto de renda diferenciado para ex-alunos (LEHER, 2007,

s/p).

Dai as reagdes contrarias as politicas inscritas nesse Relatorio, e mesmo nao tendo sido
adotadas na sua integra, as criticas que recebeu tiveram papel decisivo nas politicas posteriores
para o ensino superior, cujos principios norteadores foram tirados dos seus principais pilares,
como atestam os autores, o que denota que o governo Lula da Silva agiu tal qual seu antecessor,
Fernando Henrique Cardoso. A propria realiza¢ao do seminario "Universidade do Século XXI"
no governo Lula da Silva, apoiado pelo Banco Mundial, no qual se organizou o GTI que
produziu o Relatorio, confirmou a permanéncia da macroagenda hegemonica nos planos do

governo brasileiro.
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com a realizagdo do seminario "Universidade do Século XXI", apoiado pelo
Banco Mundial (e, portanto, reconhecendo a legitimidade desse organismo na
defini¢do do campo de politicas para a educacdo superior brasileira) e a
terceirizagdo do debate da reforma por meio de uma organizacdo nao-
governamental francesa (Observatdrio de Reformas Universitarias — ORUS),
dirigida por Edgar Morin, foram indicadores que acentuaram as preocupagoes
sobre os termos do relatério do GTI. A materializagdo de medidas como o
ProUni, a Lei de Inovag@o Tecnologica, as Parcerias Publico Privadas (PPP),
a regulamentac¢do da educacdo profissional (Decreto n. 5.154/04), a educagéo
a distancia, a conexdo entre avaliagdo ¢ financiamento e a institucionalizagao
das fundagdes ditas de apoio privadas, na interpretacdo de Otranto ¢ Lima
confirmaram a permanéncia da macroagenda hegemonica nos anos 1990 no
alvorecer do novo século (LEHER, 2007, s/p).

A partir de 2007, as leis para educacao passam a compor o Plano de Aceleracao do
Crescimento (BRASIL/PAC-2007), no segundo governo de Luis Inacio Lula da Silva. Este
Plano funcionou como um guarda-chuvas, abrigando mais de quarenta agdes, inclusive as
relacionadas a universidade ptblica, como o Plano de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE)*,
que também aglutina outras tantas a¢des no campo da educagdo. No texto referente ao PDE, a
educagdo ¢ apresentada como uma “face do processo dialético que se estabelece entre
socializagdo e individuagdo da pessoa” e como objetivo a “constru¢do da autonomia, isto é, a
formacdo de individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo”
(BRASIL/MEC-PDE, 2007, p. 5). No mesmo texto est4 dito que o PDE deve ‘“se harmonizar
com os objetivos fundamentais da Republica” fixados pela Constitui¢ao Federal de 1988, no
sentido de

construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo; reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(BRASIL/MEC-PDE, 2007, p. 6).

Para os formuladores do PDE, este apresenta uma concepg¢ao de educacgao “alinhada aos
objetivos constitucionalmente determinados a Republica”, pois construir essa sociedade exige
uma “educacdo republicana”. Para isso, produziram o PDE sustentado em seis pilares: I) Visdo
sistémica da educacao, como forma de superar a visdo fragmentada, que criou falsa oposi¢ao
entre educagdo basica e ensino superior, entre ensino fundamental e ensino médio, entre ensino
médio e educagdo profissional, entre alfabetizacdo e educacio de jovens e adultos e, finalmente,

entre educacdo regular e educagdo especial; II) territorialidade; III) desenvolvimento; IV)

40 PDE foi langado em 24 de abril de 2007, e é composto de um conjunto de programas que visam organizar a
Educacgao no Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de quinze anos a contar de seu langamento. Pode-se dizer
que nele estdo fundamentadas todas as agdes do Ministério da Educacao.
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regime de colaboracdo; V) responsabilizacdo e; VI) mobilidade social, os quais seguem
preceitos constitucionalmente estabelecidos, como forma de compartilhar competéncias e
responsabilidades politicas, técnicas e financeiras entre os entes federados, o setor produtivo e
organizagdes ndo-governamentais.

Em todos esses pilares perpassa a razdo de existéncia do PDE: a necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais, o que significa pensa-la
nacionalmente, acoplando as dimensdes educacional e territorial. No entrelacamento dessas
demandas busca-se a promocdo da equidade, ao tempo em que se acelera o processo de
reestrutura¢do da educagdo, com o fortalecimento do sistema nacional estruturado em quatro
eixos: educacao basica, educagao superior, ensino profissional e alfabetizagao, articulados entre
si e entrelacados com o local, regional e nacional.

Dentre os principios contidos no PDE para o ensino superior estao: expansao da oferta
de vagas; garantia de qualidade; promocdo de inclusdo social, ordenagdo territorial, e;
desenvolvimento econdomico e social, fazendo com que a educacdo superior, enquanto
formadora de recursos humanos qualificados, seja uma pega imprescindivel na producdo
cientifico-tecnologica, elemento-chave da integracdo e da formagdo da nagdo. Segundo o
documento, com base nesses principios, o PDE constitui “instrumento que [...] pode viabilizar
uma reestruturacdo de grande alcance do parque universitario federal” (PDE, 2007, p. 26),
principio constante também nos documentos internacionais. E visando essa politica, o PDE
apresenta duas agdes interligadas, o REUNI, tratado em tdpico especifico, e o PNAES.

Na sequéncia das leis, além das que ja citamos, (3) a Let 13.243/16, que introduz
fortemente a ideia do professor empreendedor, fomentando a competicdo entre grupos de
pesquisa, assim como a intensificacdo do trabalho docente; (4) a Lei 11.070, de 2004, que
institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de Parceria Publico-Privada, as conhecidas
PPP, significando a privatizagdo do conhecimento, fenomeno que alguns autores denominam
de “capitalismo académico”, tivemos também (5) a Lei 11.196/05 — ficou conhecida como Lei
do Bem - permite a concessao de incentivos fiscais a empresas privadas, a exemplo da empresa
novo-estilo (ver tltimo topico da Se¢do I), aproximando a universidade e institutos de pesquisa
publicos dessas empresas com o intuido de potencializar investimentos e resultados em P&D
(Pesquisa e Desenvolvimento); (6) a Lei 6.096/07, que cria o REUNI, ja citado, que propoe a
reestruturacdo e expansao das IFES brasileiras, atribuindo a elas novas fung¢des e papeis, como

firma Maués,



86

As fungdes que passam a ser impostas as universidades pelos organismos
internacionais (BM, OCDE, OMC) tém criado um outro ethos, que vem
alterando a natureza do trabalho docente, por meio de incentivos,
recompensas ou puni¢oes para esses profissionais. A competicao por recursos
tem obrigado os professores a entrarem em uma outra logica, que os leva a
dirigir as investigacdes que realizam no sentido de obter recursos externos,
moldando-as as exigéncias dos editais (2008, p. 28, grifos nossos).

Essas acdes ja caracterizam um quadro de reestrutura¢do nas universidades brasileiras,
em que a politica que passou a prevalecer ¢ a de “fazer mais com menos’’; menos investimento
nas universidades (substituida pela politica ligada a custos, com aten¢ao para a producao e para
resultados); menos politica que ligava as universidades a demanda social; menos tempo de
estudos para a graduagdo, para o mestrado e para o doutorado (variando de institui¢do para
instituicdo e de curso para curso); menos autonomia e ingeréncia cada vez maior do mercado
na definicdo e criagdo dos cursos, dos programas, dos curriculos e das pesquisas. Além da
politica do “fazer mais com menos”, a heteronomia passou a ser marca indelével nas

universidades, como diz Maués citando Schugurensky

Enquanto o principio da autonomia sugere a capacidade de autodeterminacao,
independéncia e liberdade, o conceito de heteronomia se refere a subordinagao
a uma ordem imposta por agentes externos. [...] o0 modelo heteronomo néo
significa que a universidade passa a ser subitamente governada por atores
extra universitarios, sendo que sua pratica cotidiana (suas fungdes, suas
prioridades, sua organizagdo interna, suas atividades, sua estrutura de prémios
e castigos) esta cada vez mais condicionada a loégica do mercado e ao Estado
(SCHUGURENSKY, 2003, p. 4 apud MAUES, 2008, p. 27).

As discussdes em torno da heteronomia nas universidades mostram como e até que
ponto a reforma do Estado*’ associou o tempo da universidade publica ao tempo da economia
neoliberal. A universidade acabou sendo também uma porta de entrada das politicas neoliberais
no pais. A urgéncia dos reformadores, e para isso se lancou mdo de varios mecanismos, era
importar um modelo de organizagdo econdmico-social para o Brasil, especialmente a partir de
1995. E foi nesse cenario de ajustes para um Estado minimo acompanhado de suas principais
politicas, como a reducdo de gastos com servigos sociais com a consequente abertura do
mercado para setores privados, que foram dados os passos decisivos para a reestruturacdo e
expansdo da universidade federal brasileira. Como Dourado esclarece “foi nesse cendrio que

ocorreu a reforma do sistema educacional no Brasil, em sintonia com os organismos

4 Ver Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pela Camara da Reforma do Estado, do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1995.
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multilaterais, resultando na crescente ampliagdo da esfera privada em contraposi¢do ao
alargamento dos direitos sociais” (2003, p.17).

As consequéncias das primeiras reformas apos quase trés décadas do surgimento do
neoliberalismo no Brasil ainda hoje sdo alvo de estudos. E assim se tem observado que nas
reformas seguintes, mais recentes, implementou-se o que faltava, ou seja, as privatizagdes de
setores vistos como estratégicos para alavancar o desenvolvimento do pais, como foi o
estreitamento da relagdo da universidade publica com as empresas por meio de contratos de
gestdo, chamadas de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as terceiriza¢des de servigos, assim
como a regulagdo dos campi pela ldgica do gerenciamento (vide mudangas de nomenclaturas:
chefe, em vez de coordenador; geréncia, em vez de centro).

Quando o Estado comeca a esgotar a sua capacidade de financiar seus programas, passa
a reger-se por um horizonte economico limitado e estreito para a estrutura que havia sido
montada no Estado de bem-estar social nos paises centrais e no Estado provedor nos paises de
economia semiperiférica e periférica, como o Brasil, a partir de meados da década de 1990.
Pelo enfraquecimento da capacidade de agir como modelo minimo em uma estrutura macro e
dependente do Estado (FEITOSA, 2006) implantou-se uma politica de retirada desses servigos
cujo resultado ndo poderia ser outro sendo o aprofundamento da crise.

Nesse processo, 0 ensino superior ¢ atingido no que mais o caracteriza, a identidade
particular*® das universidades, com consequéncias para o trabalho docente, quando para esse
nivel de ensino sdo formuladas metas de curto alcance, quase sempre com politicas para
responder a situagdes de emergéncia ou para corrigir efeitos da politica de expansao dentro de
uma estrutura que ja funcionava deficitariamente, levando a que muitos estudiosos buscassem
compreender e denunciar essas consequéncias. Na pratica, a questdo da reestruturagdao do ensino
superior posto na superestrutura do sistema capitalista exigia uma logica econdmica que
implicasse a remodelacdo de todo o sistema, especialmente nas universidades federais, bastante
especificados nos documentos gerados nas décadas que se seguiram a 1990.

Segundo Afranio Mendes Catani, tudo isso constitui um processo de “metamorfose
institucional” (2002, p. 14), termo com o qual o autor exprime sua compreensao sobre o estado
de mudangas vivido pelas universidades federais, principalmente no que diz respeito as formas
de gestdo, mecanismos de financiamento, avaliacdo institucional, curriculos de formacao

profissionais e producio cientifica*’. Para o autor, esses sio elementos bastante presente nas

46 Valdemar SGUISSARD faz essa discussdo em "Novas faces da Educaciio Superior no Brasil: reforma do
Estado e mudangas na produgao.
47 Avaliagdo, gestdo, financiamento e curriculo sdo elementos amplamente indicados pela literatura nacional e
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politicas educacionais, constituindo-se como “porta de entrada dessa nova logica de
reestruturagao da educagao superior no Brasil, uma vez que parecem ser mais permeaveis as
mudancas nas relagdes de producdo dessa natureza de trabalho” (2002, p. 15). Nas

universidades federais,

verifica-se uma série de politicas e processos que buscam ajusta-las ao
programa de diversificagdo e diferenciacdo, que inclui crescente diminuicao
de recursos do governo federal para sua manutencdo e, a0 mesmo tempo,
implementacgdo e ampliacdo de novos mecanismos de controle. Ao que parece,
embora ja existisse um processo natural de heterogeneidade dessas
instituicdes, havia e hd mecanismos histdricos de convergéncia que asseguram
a unidade do sistema, tais como indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao,
carreira Unica, autonomia universitaria, gestdo democratica, avaliagdo
institucional (CATANIL 2002, p. 14-15).

No entanto, a despeito desses mecanismos legais, mesmo considerando a historia, o
comportamento e tendéncias de cada universidade*®, o que houve foi um processo continuo de
diversificacdo e diferenciacdo de todo o sistema, com implicagdes nas atividades, nos servigos,
nos produtos e no trabalho docente, gerando uma dinadmica de transformagdo e ajustamento a

uma logica que modifica a identidade universitaria, tendéncia que ocorre, na visdo de Catani

Quando a universidade abre mao da sua identidade histérica, ela corre orisco
de servir, mais diretamente, a propodsitos de reproducdo do poder e das
estruturas existentes e ndo a sua transformacgao. Nesse sentido, podetornar-se
mais funcional, operacional e passiva diante do instituido, participando da
estrutura de poder social e contribuindo com as estratégias de conservacao da
ordem social. Com isso ela nega e compromete sua existéncia, tendo em vista
que perde sua autonomia, ganha uniformidade e subordina-se aos interesses
diretos do Estado e do mercado (CATANI, 2002, p. 15, grifo nosso).

Para Valdemar Sguissard (2001), j4 na década de 1990, isso se deu segundo uma
estratégia de convencimento bastante conhecida que envolve o espantalho do déficit publico;a
reforma gerencial do Estado; a privatizacdo de servigos publicos — educagdo, saude (antes

direitos do cidadao e da cidadd); a tese de que as taxas de retorno social do ensino basico seriam

internacional como objetos da interven¢do das reformas educacionais nas décadas de 80 e 90, tanto na Europa
como na América Latina. No Brasil, uma evidéncia da relevancia desses elementos é o Plano Nacional de Educagao
(Brasil. Mec/Inep, 1998c¢), em que a maior parte das metas para a educagdo superior refere-se a esses elementos
(CATANI, 2002, p. 15)

48 Como institui¢des sociais educativas com iniimeras semelhancas, as reagdes e as respostas das universidades
sdo generalizadas [...], mas como instituigdes com histérias, imagens, identidades e correlagdes de forcas
singulares comportam-se de modo diverso, significando que o processo de ajustamento e de metamorfose ¢é
diferente em cada universidade (CATANI, 2002, p. 19).
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maiores do que as do ensino superior; a tese de que o ensino superior se identifica mais como
um bem privado do que como um bem publico, ¢ disso decorrem o que ja comentamos, ou seja,
as exigéncias de que a universidade se transforme, diversifique a sua forma de agao e relagao
com a sociedade. Por esse conjunto de concepgdes ¢ que se faz necessario viabilizar a

coexisténcia de institui¢des diferenciadas, tais como:

Universidades de pesquisa, universidades de ensino, centros universitarios,
federagdes e faculdades, faculdades, institutos superiores de educagio, além de
carreira de docente por institui¢do, e, se possivel, salarios individualizados por
volume de aulas e de producdo cientifica, o que garantiria a competitividade,
eleita mola mestra do progresso em todos os dominios da ag¢do humana
(SGUISSARDI, 2001, p.8, grifos do autor).

A discussdo nesse ponto parece-nos relativamente irdnica quando se pergunta: o que
teria levado ao enfraquecimento do Estado de Bem-Estar, que gerou a necessidade da criagdo
de um outro modelo de Estado? Chaui (2001, p. 18) responde que, para os tecnocratas
neoliberais, teria sido a atuagao dos sindicatos e movimentos sociais que, com exacerbado poder
de pressdo teriam levado o Estado a aumentar os encargos sociais, ampliando com isso a sua
participagdo como provedor de todas as necessidades sociais, diminuindo o espago de
participacdo e, consequentemente, o lucro das empresas privadas, desencadeando o processo
inflacionério em que esteve mergulhado o pais durante décadas, segundo ainda os neoliberais.
Partindo dessas premissas, a saida seria a criacdo de um Estado forte, capaz de quebrar o poder
dos sindicatos e dos movimentos sociais, de forma a controlar os recursos publicos, cortando
encargos e investimentos sociais. A meta principal desse Estado forte e divorciado da economia,
que ficaria a cargo do capital especulativo e das empresas privadas, deveria ser, na concep¢ao

dos neoliberais:

A estabilidade monetaria, obtida por dois procedimentos: primeiro, pela
contengdo dos gastos sociais e restauragdo da taxa de desemprego necessaria
para formar um exército industrial de reserva, quebrando assim o poderio dos
sindicatos; segundo, pela reforma fiscal para incentivar os investimentos
privados, reduzindo os impostos sobre o capital e as fortunas, aumentando os
impostos sobre a renda individual e, portanto, sobre o trabalho, o consumo e o
comércio (CHAUI, 2001, p. 18).

Assim, o Estado tem o seu papel alterado, ganha uma a¢do mais focalista voltada a
determinados setores onde o mercado ndo pode atuar; cria-se um Estado de agdes sociais
limitadas (com reduzidos investimentos). Nesse ponto, Frigotto (1995) diz que, nesse caso, na

verdade, a questao crucial ndo ¢ um Estado méximo ou minimo, mas a tipologia de Estado que
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se montou. Ou seja, o desafio para os tecnocratas neoliberais nao foi diminuir o Estado, mas
torna-lo radicalmente democratico de forma a abarcar as demandas do capital internacional,
subordinando a ele setores importantes, como do ensino superior (FRIGOTTO, 1995)%.

O Estado minimo para as politicas sociais (privatizagdes de setores estratégicos como
saude e educacdo) e maximo para o capital (financeirizacdo da educagdo) se fortalece na
recomposi¢ao dos mecanismos de reproducdo do capital, quando o setor privado assume o
espaco deixado pelo Estado. Em descompasso com as necessidades prementes de servigcos
sociais, o Estado se desresponsabiliza dos servigos sociais utilizados principalmente pelos
trabalhadores que estdo na linha de frente da producdo. O problema ¢é que essas pessoas € que
fazem mover a maquina que sustenta a reproducao do capitalismo com sua forga de trabalho, e
sdo estas que, contraditoriamente, ficam a mercé do privatismo (precisam pagar para ter acesso
a esses servigos). Com isso, o Estado enfraquece as suas bases levando a desestruturagdo social
causada pelo desemprego, perdas de direitos, enfraquecimento dos organismos coletivos de
representacdo, perda de identidade classista (FEITOSA, 2006).

Quando, ainda em 1996, como medida efetiva para encaminhar reestruturagao produtiva
pela transformacdo do Estado, o MARE®’ realizou seminario, no qual a tonica era a necessidade
de reforma do Estado e mudanca de paradigma da administragao publica, a intencionalidade ja
estava posta, precisava-se apenas do arcabouco legal acima descrito. Nao sem razao ¢ que o
evento contou com a participa¢do de representantes de varios paises que vieram defender as
politicas de organismos multilaterais, dentre eles as Nacdes Unidas, o Centro Latino-Americano
de Administragdo para o Desenvolvimento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o
Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) — conhecido no Brasil por
Banco Mundial - além de intelectuais de diversas areas. Fernando Henrique Cardoso, entdo
presidente da Republica, fez o discurso de abertura e as honras da casa.

No discurso do ex-presidente fica clara a necessidade da mudanga no perfil do Estado e
de novos critérios para a administracao publica. O mote era “[...] reduzir custos, buscar maior
articulacdo com a sociedade civil, definir prioridades democraticamente, ancoradas na
racionalidade do Estado panopticon e cobrar resultados” (SILVA JR. 1997, p.46, grifo do
autor). E na redefini¢do de papéis na estrutura organizativa do Estado brasileiro estava implicita

a reforma do sistema educacional, especialmente do ensino superior, por ter uma relagao

4 Ver Gaudéncio Frigotto, em “Educa¢io e a crise do capitalismo real”, Sdo Paulo: Cortez, 1995, no qual ele
analisa a relacdo da educag@o com as classes sociais na sociedade capitalista.

>0 Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), quando Bresser Pereira era ministro, no
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, 1996.



91

bastante proxima com o sistema educacional como um todo, em especial com a universidade
publica, pela formagdo de for¢a de trabalho e de quadros docentes. O discurso era de que o
modelo unico, que tinha como principio basico a indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao,
mostrava-se “incapaz de adaptar-se as novas condigoes da economia mundial (Brasil. Mec,
1996), ja que ¢ inerte e bastante impermedvel as mudangas, exigéncias e desafios
contemporaneos” (CATANI, 2002, p. 20, grifos do autor).

A perspectiva ¢ a clara vinculagdo entre o processo de reorganizagdo do sistema de
ensino superior e o ajustamento das universidades federais no Brasil e um novo modelo de
Estado, de sociedade, de economia e de educagdo defendido pelos idealizadores do
neoliberalismo e reformadores dos sistemas educacionais. O diagnostico situacional da
universidade publica realizado pelos governos e que aponta o esgotamento e a incapacidade do
modelo unico de universidade, baseado na triade ensino, pesquisa e extensdao, ocorre em
atendimento aos novos cenarios ¢ desafios postos na sociedade do terceiro milénio. No modelo
insuficiente apontado, os neoliberais identificam, dentre outros inconvenientes, além do
esgotamento do modelo Unico baseado na triade, a necessidade de racionalizagdo dos gastos, a
baixa produtividade cientifica e pouca vinculacdo da pesquisa as demandas tecnoldgicas e do
setor produtivo, a inflexibilidade do sistema que impede o atendimento da diversidade da
demanda a um mercado em ascensao.

Os dois objetivos a atingir seriam (depois contemplados no PDE): primeiro, a
diversificacdo do sistema; segundo, que cada institui¢do repense e defina seu carater e sua
vocagdo®! dentro dos pardmetros exigidos. Em lugar do modelo tnico, o governo apresenta o
modelo diversificado e flexivel. Catani e Oliveira falam de um processo que apresenta tensao e
uma dialética, pois impde um modelo e uma logica organizacionais que encontram resisténcia

no sistema, especialmente nas universidades federais

Como institui¢des sociais educativas com inimeras semelhancas, as reagoes e
as respostas das universidades sdo generalizadas®?, mas como institui¢des com
historias, imagens, identidades e correlagdo de forgas singulares comportam-
se de modo diverso, significando que o processo de ajustamento e de
metamorfose ¢ diferente em cada universidade (CATANI e OLIVEIRA, 2002,

p. 19).

2

31 Ver o documento “Uma nova politica para o ensino superior brasileiro: subsidios para discuss@o
pelo MEC aos reitores das universidades federais, em dezembro de 1996 (BRASIL, MEC, 1996).
52 As greves de 1996 e 1998 nas universidades federais, especialmente a de 1998, conseguiram paralisar a quase
totalidade das instituicdes (CATANI E OLIVEIRA, 2002, p. 19). A greve de 2012, que durou quatro meses,
conseguiu poucos avangos, mas mostrou um certo félego da categoria para a luta.

, apresentado
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Essas resisténcias vém especialmente dos trabalhadores docentes organizadas em seus
sindicatos, por reconhecerem nessas medidas o congragcamento de uma situagdo de extrema
desvantagem salarial e de condigdes de trabalho. Embora regidos pelo formato de Regime
Juridico Unico, essas condi¢des variam em forma e conteudo (dindmica interna em relacdo aos
programas e planos econdmicos que provocam remunerac¢des diferenciadas). Um outro aspecto
representativo desse processo de ajustamento e reorganizagao apresentado pelo autor € sobre o

poder do Estado em sua relagdo com o ensino superior,

Por um lado, o Estado aumenta paulatinamente sua funcdo avaliadora e
coordenadora do sistema, tornando-se basicamente um Estado avaliador e
gestor do sistema [...], por outro, diminui a sua fun¢cdo de mantenedor das
Instituigoes de Ensino Superior (publicas e gratuitas), a0 mesmo tempo que as
pressiona, com o objetivo de racionalizagdo dos gastos, do estabelecimento de
uma estrita avaliacao da relagdo custo-beneficio e de diversificagdo de suas
fontes de financiamento, sobretudo mobilizando maior volume de
financiamento do setor privado (CATANI e OLIVEIRA, 2002, p. 20).

Associada a funcdo avaliadora aparece a questdo da autonomia universitaria. Sem a
autonomia, nos moldes preconizados pelo governo, ndo seria possivel a intensificagdo do
processo de diversificagdo e diferenciacdo das universidades federais. Mas, segundo Catani e
Oliveira (2002, p. 20), o conceito de autonomia utilizado pelos governos refere-se a autonomia
de “buscar” recursos para garantir existéncia, enquanto o governo continua com seu papel de

avaliador e controlador. Para os autores,

a autonomia sem recursos perenes para a manutengdo do sistema publico
federal, contribuiria para que as instituicdes buscassem redefinir sua
vocagdo, ja que, para o Mec, o aumento crescente de custos torna o sistema
financeiramente inviavel. Por isso, “a autonomia cria uma oportunidade
insubstituivel para a corre¢do dessas distorgoes, tornando as instituigoes
financeiramente viaveis e socialmente produtivas” (BRASIL, MEC, 1996:
48 apud CATANI e OLIVEIRA, 2002, p. 21, destaque dos autores).

Trata-se de dois polos (autonomia e avaliagdo) que vao marcar as reformas com o claro
intuito de criar a universidade do século XXI, a universidade nova. Conferem flexibilizagao ao
sistema capitalista em mudancas nos diferentes paises envolvidos no processo de reestruturagao
produtiva global de que fala Silva Jr. (1997, p.50), e “que impde uma nova realidade-mundo
para o século XXI”. E nesse contexto o conhecimento passa de mecanismo de producdo de
saber e crescimento intelectual para atuar como elemento bésico para auferir vantagens no
interior da cadeia competitiva global. Surge o individuo potencialmente flexivel e de muitos

saberes para atuar na sociedade técnico-cientifica ou “sociedade do conhecimento”, ou ainda
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“sociedade intensiva do conhecimento”, como se expressa Demo (2004, p.47), inscrevendo-se
entre aqueles que advogam a ideia de que a atual sociedade esta centrada na produgdo de novas
tecnologias e na rearticulacao/criagao de processos inovadores com funcdes bastante definidas
ligadas ao conhecimento.

Algumas obras de autores bastante conhecidos, dentre os quais Silva Jr. e Sguissard
(1999); Dourado e Oliveira (1999), Catani e Oliveira (2002), Dourado (2003), Paro (2000)
identificam na universidade no contexto, além de um papel focalista, o esfor¢o na producao de
mais-valia relativa por meio da formagao de profissionais flexiveis e na geragdo de tecnologias
e inovagoes que atendam a acumulagdo também flexivel de capital, como se expressa Silva Jr.
em “A educac¢do superior reformada: a produ¢do da ciéncia engajada ao mercado e de um novo
pacto social” (1997), no qual analisa o ensino superior como parte de um movimento maior na

cadeia produtiva

Como uma intervencdo consentida e realizada pelas autoridades educacionais
orientadas pelas agencias multinacionais, no contexto da universalizacdo do
capitalismo, direcionado por uma razdo instrumental, que se constitui no
epicentro de um processo de mercantilizagao do trabalho imaterial, em geral,
e em particular, da esfera educacional em nivel superior (SILVA JR., 1997, p.
50).

A universidade passa a ser produtiva na medida em que subordina seus interesses
académicos a esfera produtiva, vinculando sua producdo as necessidades do mercado, das
empresas € do mundo do trabalho em mutagao (DOURADO, 2003). As diretrizes resultantes
da Conferencia Mundial de Educacdo para Todos, patrocinada pelo PNUD, ONU, UNESCO,
UNICEF e Banco Mundial®, sistematizadas pelo Brasil na forma do arcabougo juridico ja
apresentado mostram bem o tamanho desse comprometimento (FEITOSA, 2006).

Passados dez anos das primeiras reformas, quando o governo foi avaliado em suas
politicas pelas agéncias internacionais, na “licdo de casa” do Brasil faltava a defini¢do de uma
politica para a formagdo de professores. O exame dos resultados foi feito em seminario
realizado em Brasilia, em 1999, quando a equipe de técnicos do governo produz a primeira
versao do PNE para todos, que surge j4 acompanhado de outras medidas. Em relagdo a formagao

de professores, o governo emite o Decreto 3.276/99, cujo conteido ndo esgotou as necessidades

>3 para maior aproximacdo da tematica, consultar CRUZ, Rosana Evangelista da. Banco Mundial e Politica
Educacional: o Projeto Nordeste para a Educagido Bésica e seus desdobramentos no Piaui. Teresina: EDUFPI,
2005.
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do setor, que passa a buscar a colaboracao de outros setores, alguns por meio de convénios pela
via do FUNDEF, em vigor a partir de 1998.

Os convénios internos como mecanismos que abrem as portas para a flexibilizagao do
ensino superior, viabilizam por um lado a criagdo de centros de exceléncia para a pesquisa €
por outro, os escoldes de licenciatura. Vitor Henrique Paro (2000) analisa esse momento como
de progressiva desqualificacdo do trabalhador em um contexto de acirramento da divisao
pormenorizada do trabalho e da separacao entre concepcao e execucao, em que o capitalismo
requer pessoas com quase nenhuma habilidade intelectual.

A dependéncia do sistema escolar ao sistema produtivo “ndo se revela de maneira tao
decisiva”. Mas, “a grande maioria da mao de obra necessaria ao seu funcionamento precisa de
uma qualificacdo tdo limitada, que pode ser conseguida no proprio emprego (ou diretamente
por meio de treinamento em servigo)>*, sobre uma base minimade formagio anterior” (PARO,
2000, p. 107). Nesse quesito, o Banco Mundial ndo poderia ter sido mais didatico, quando, no

documento de 1994, ja citado, também resultado da Conferéncia Mundial de Educacao para

Todos, explicita as metas a serem cumpridas pelos paises signatarios, dentre os quais o Brasil

Neste informe, analisam-se as ligdes derivadas da experiéncia para demonstrar
como os paises em desenvolvimento podem alcancar as metas de maior
eficiéncia, qualidade e equidade na educacdo superior. Documenta-se a
profundidade da crise que afeta os sistemas do nivel terciario em todo o mundo
em desenvolvimento, apesar das variagdes na magnitude, diversidade divisao
entre entidades publicas e privadas e niveis de financiamento que caracterizam
o subsetor nos diferentes paises (BIRD/BANCO MUNDIAL, 1994, p. 4 apud
SILVA Jr. 1997, p. 58, grifo nosso).

As politicas de curto alcance e de incentivo as institui¢des privadas e gradativa
privatizagdo do publico mostram a importancia econdmica que 0s organismos internacionais
conferem a educagdo nos paises dependentes como forma de criar mais nichos para o
desenvolvimento do mercado. Assim € que as normas para o ensino superior correm em perfeita
harmonia com o que vamos identificar nas principais politicas dos governos brasileiros nas
décadas de 1990 e 2000. E ao fazerem isso assumem a posi¢do de conferir a institui¢ao
universitaria um status mercadologico, ou seja, contrario ao carater social que a caracterizou
desde seu nascimento como patrimonio social e espaco de producdo de conhecimentos.
Sguissard (1991, p. 8) diz que no Brasil ndo se trata mais de politica educacional, mas de politica

econOmica para a educagao.

**Ver LDB, Art. 61, I-II, que trata da formagfo dos profissionais da educagio
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Ja para Silva Jr. (1997), a maior consequéncia das reformas no ensino superior e
aproximacao da universidade com o mercado sdo as interferéncias que, inevitavelmente irdo
incidir sobre a identidade da institui¢do universitaria, entendida como uma instancia da
sociedade que cuida do ensino em nivel superior, cuida da pesquisa e que se estrutura na
determinagdo de campo de saberes diversos. Nesse universo ¢ que ocorre o trabalho docente,
sofrendo todas as implicagdes possiveis do que ocorre nos niveis politico e juridico. A tendéncia
dessa institui¢dao tao importante para a sociedade nao parece ser algo alvissareiro, profetiza o

autor,

A produgdo de conhecimento — consubstancial a ideia de universidade — tende
a ser substituida pela administragdo de dados e informag¢des em um processo
de assessoria ao mercado, o que impoe a sensivel perda do necessario
distanciamento que esta institui¢do deve ter em relagdo a sociedade, da
capacidade de reflexdo e critica, caracteristica também historica da
universidade. Esse processo de substituicdo da produgdo de conhecimento
pela administragdo de dados e informagdes assemelharia a instituicdo
universitaria, quando referida a sociedade, a empresas prestadoras de servicos,
e quando referidas ao mercado, a uma institui¢ao legitimadora da nova cultura
politica caracterizada pela adaptacdo, pela instrumentalidade e pelo
predominio do cognitivismo (SILVA JR. 1997, p. 68).

O autor apenas confirma o que ja vinhamos discutindo, que a reconfiguragdo da
educacdo superior ¢ parte de intenso processo mundial de reformas no bojo de um radical
movimento de transformacdes politico econdmicas com profundas repercussdes no Brasil.
Também para ele, as consequéncias para a identidade institucional da universidade sao
inevitaveis a partir das mudangas propostas por agéncias multilaterais ¢ domesticamente
traduzidas pelos responsaveis oficiais pela reforma do Estado e da educacdo superior no Brasil
(SILVA JR.,1997). Vimos isso na politica de atualizacdo das orientacdes constantes nos
documentos do Banco Mundial, ja citados, quando este lan¢a manuais que dao suporte as suas
intervencgdes nos assuntos educacionais de muitos paises. Dentre as diretrizes propostas nos
seus manuais para as universidades estd, como vimos, a conten¢do de gastos e, em nivel de

organizagdo, como explica Silva Jr., propde ainda

a) fomentar a maior diferenciacdo das instituigdes, incluindo o
desenvolvimento de instituigdes privadas (criagdo de instituigdes ndo
universitarias; b) adocao de estudos cada vez mais breves e sistema de ensino
a distancia; c) adoc¢ao de curriculos minimos, de acordo com os padrdes de
qualidade exigidos pelo mercado globalizado; d) proporcionar incentivos para
que as institui¢des publicas diversifiquem as fontes de financiamento com, por
exemplo, a participacdo da comunidade universitaria nos gastos e a estrita
vinculagdo entre financiamento fiscal e os resultados; ¢) redefinir a fung¢do do
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governo no ensino superior; d) adotar politicas que priorizem os objetivos da
qualidade e equidade (1997, p. 68).

Por ocasido do langamento do documento da CEPAL Equidade y transformacion
productiva: um enfoque integrado, de 1996 — ja citado - o ministro da educagdo do governo de
Fernando Henrique Cardoso declarou que o fato de todos os cursos superiores do Brasil darem
direito ao exercicio da profissdo em carater nacional devem adotar curriculo Gnico minimo
definido pelo CNE. Dois aspectos ficam bem claros nas determinacdes desse organismo: o
esvaziamento dos curriculos, a exigéncia de que o Estado se desvencilhe da educagdo superior,
mantendo o seu controle, ocupe-se da educagao basica, deixando o superior a cargo da iniciativa
privada.

Como efeito pratico Sguissardi (1991) aponta o claro direcionamento para que as
instituicdes federais sejam organizadas e geridas como empresas econdmicas. Nessa linha, a
exceléncia académica deve ser medida por critérios de qualidade nos moldes administrativos
empresariais (produto-custo-beneficio) de forma que a universidade possa dar conta de
diversificar suas fontes de recursos, por exemplo, via cobranga de mensalidades e de convénios
com empresas. Assim como no mundo das empresas, “que para a universidade se consiga impor
o maximo de diferenciagdo institucional, o que garante a competitividade, eleita a mola mestra
do progresso em todos os dominios da acdo humana” (1991, p.8). A partir dessas concepgoes,
a universidade sofre o cerco do mercado, movimento validado pelos instrumentos juridicos

localizados na superestrutura do sistema capitalista, assim como esclarece Kuenzer

Em absoluta consonancia com as transformacdes ocorridas no mundo do
trabalho, as politicas publicas de educagdo objetivaram a conten¢do do acesso
a niveis mais elevados de ensino para uns poucos incluidos, de modo a
viabilizar a for¢a de profissionais mais novotipo: dirigentes, especialistas,
criticos e bem-sucedidos. Para a maioria excluida, propostas rapidas de
formacdo profissional que independem de formagdo bésica anterior como
forma de viabilizar o acesso a algumas ocupagdes preconizadas que permitam
alguma condi¢do de sobrevivéncia (KUENZER, 1998, p.55).

Como consequéncia desse cerco mercadologico, validado por instrumentos juridicos
internos, vai ocorrer o que Paro (2000) chama de “divisdo pormenorizada da for¢a de trabalho
na educacdo”, e Giroux chama de “racionalidade instrumental ou “treinamento travestido de
formacao”, ambos envolvendo tanto os docentes como os estudantes. Trata-se, segundo o autor,

da “desvalorizacdo do trabalho critico e intelectual de professores e estudantes pela primazia
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de consideragdes praticas” (GIROUX, 1997, 159). Eis a forma como se d4 o enviesamento
ideoldgico®> também na pratica educativa, como diz Saviani.

O processo de expansao do ensino superior, ja em curso na esfera privada desde a década
anterior, atinge o ensino superior na esfera publica a partir de 2003 e diretamente as
universidades publicas federais. No proximo topico, tratamos do REUNI, ja mencionado como
uma das principais politicas tracadas pelo governo Lula da Silva numa coroagdo do que ja vinha
se fazendo em termos de politicas reestruturantes das universidades publicas até¢ entdo, com
uma diferenca: a reestruturacao e expansao se da no setor publico, com o forte objetivo social
de alcancar o maior numero possivel de jovens que até entdo ndo tinham tido condigdes de
acesso ao ensino superior . O termo “coroagdo” se da pela importancia e amplitude do REUNI

no ensino superior nas IFES a partir de 2008.

2.3 Politicas para as universidades federais brasileiras: desproporcio entre objetivos e

meios com reflexos no padrao unitario de qualidade e na pratica universitaria

Este topico ¢ importante por abranger o periodo de 2008 a 2012, correspondente a
delimitacdo temporal da presente tese. Necessario retomar aqui que o PDE acena com algumas
iniciativas nessa linha em relagdo ao ensino superior, quando traz a previsdo de um patamar
minimo de recursos para o financiamento das universidades federais e alguns elementos de
regulagdo do setor privado, que segundo o documento vive uma “expansdo caotica” e “crescente
desnacionaliza¢do”, e como desdobramento desse diagnostico, o documento anuncia a
retomada dos concursos e recuperacdo da “capacidade de investimento nas universidades
federais”, permitindo inicialmente a “expansdo e a interiorizagdo do ensino superior publico,
com a criagdo de dez novas universidades publicas federais e 48 novos campi” (PDE, 2007, p.
26-27).

Visando essa politica, o PDE apresenta duas ag¢des interligadas, REUNI®

- Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (maiores detalhes

no proximo topico) e o PNAES — Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, propondo que as

3 Vitor Henrique Paro utiliza esse termo ao se referir ao funcionamento da estrutura econdmica da sociedade
capitalista e de como ela age para conseguir a aceita¢ao dos trabalhadores a divisdo pormenorizada do trabalho.
%6 Instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, o REUNI é uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE). Surge pelo reconhecimento do papel estratégico das universidades federais para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Segundo consta no seu primeiro Relatério, de 2009, veio em um
contexto em que apenas 24,31% dos jovens, com idade entre 18 e 24 anos, tinham acesso ao ensino superior.
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universidades repensem sua estrutura académica e seu desenho institucional. O REUNI surge
pelo reconhecimento do papel estratégico das universidades federais para o desenvolvimento
econOmico e social do pais. Segundo consta no seu primeiro Relatorio, de 2009, o programa
veio em um contexto em que apenas 24,31% dos jovens, com idade entre 18 e 24 anos, tinham
acesso ao ensino superior.

O Brasil viveu a expansao das IES do setor privado, nos dois mandatos de governo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), no final da década de 1990 e comec¢o dos anos 2000,
viveu a expansdo das IFES no setor publico no primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva,
a partir de 2003, ¢ a segunda fase da expansdo no governo Lula, de 2008 a 2012, sendo que
neste ultimo a principal politica foi o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais, REUNI, ao qual foi dado seguimento durante o governo
de Dilma Roussef, a partir de 2011. Nao que as outras fases ndo tenham sido importantes, mas
por uma questao de delimitacdo cronologica da pesquisa, iniciaremos o topico ja focando a fase
coberta pelo REUNI e seus desdobramentos.

O Programa REUNI traz em seu bojo duas clausulas pétreas, como forma de garantir a
expansdo ¢ democratizagdo do acesso: ampliar a relagdo aluno/docente de 1/9 para 1/18 e
ampliar a rela¢do estudante-ingressante/estudantes-formados para 90%. Como o objetivo
imediato era o aumento das vagas de ingresso e a reducdo das taxas de evasdo nos cursos
presenciais de graduacdo, com a ambiciosa meta de alcancar um milhdo de matriculas de
graduacao (ver estimativas na Secdao 4, mediante investimentos nas universidades publicas e
vendo que da expansdo decorreria aumento expressivo de estudantes de camadas sociais de
menor renda, o governo langa, simultaneamente, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, como forma de assegurar a permanéncia e evitar a evasdo e que se desse também
sustentacdo a adocao de politicas afirmativas.

Como consta nas Diretrizes Gerais do REUNI, elaboradas pelo Grupo Assessor
nomeado pela Portaria n® 552 SESu/MEC, de 25 de junho de 2007, os objetivos do Programa
eram: a) Ampliagdo da Oferta de Educagdo Superior Publica; b) Reestruturagdo Académico-
Curricular; c) Renovagdo Pedagodgica da Educacao Superior; d) Mobilidade Intra e Inter-
Institucional; e) Compromisso Social da Instituicao e; f) Suporte da pds-graduacdo ao
desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduag@o. O documento também
orienta as universidades quanto a adesdo ao Programa.

Diante do diagnostico de que havia aumento na oferta de vagas na graduagao no setor
privado, de que havia sinais de esgotamento pela saturagdao de mercado em varias profissdes e

inadimpléncia de segmentos sociais incapazes de arcar com o alto custo da educagao superior
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privada, a ampliacdo das vagas na educagdo superior publica tornava-se imperativa para o
atendimento da grande demanda. Nesse sentido, urgia que se ampliasse o acesso ao publico, €
para isso devia se proceder reestruturacdes académicas e curriculares que proporcionassem
maior mobilidade estudantil, trajetérias de formagdo flexiveis, reducdo das taxas de evasdo,
utilizagcdo adequada dos recursos humanos e materiais colocados a disposicao das universidades

federais,

pois o descompasso entre a rigidez da formagdo profissional e as amplas e
diversificadas competéncias demandadas pelo mundo trabalho e, sobretudo,
os novos desafios da sociedade do conhecimento sdo problemas que, para sua
superacao, requerem modelos de formagdo profissional mais abrangentes,
flexiveis e integradores” (BRASIL, MEC/PDE, 2007, p. 6).

Dessa forma se define da maneira mais objetiva possivel a esséncia da politica
proclamada em linhas gerais no PDE, nas resolucdes, decretos e portarias que o acompanharam
e nos documentos dos organismos internacionais indicados acima, ou seja, fazer uma revisao
da estrutura académica, reorganizag¢do dos cursos de graduacdo e diversidade das modalidades
de graduacdo. Assim, o redesenho curricular dos cursos coloca como énfase nos principios
norteadores dos curriculos contemporaneos a flexibilidade e a interdisciplinaridade.

Algumas das orientagdes mais visiveis entre as que emergiram desses documentos e que
alteram a natureza do trabalho docente podem ser encontradas em: (1) a Lei 10.861/04, a do
SINAES, que estabelece a avaliagdo da instituicao, de cursos e o ENADE, que avalia os alunos,
ambos “numa concepgio somativa e punitiva” (MAUES, 2008, p.25), com critérios para
avaliacdo docente como mecanismo interno; (2) Lei 12.863/13, que estabelece quantidade
minima de produgdes para progressdes, mecanismos ao qual esté atrelada ascensdo na carreira
e melhoria salarial, sem meng¢ao a uma politica de reposicdo salarial consistente pautada numa
efetiva organizagao da carreira, fazendo com que esses dois ultimos itens se mantenham quase
que sem alteracdo nas pautas de reivindicagdes da categoria. Essas politicas serdo retomadas na
quarta secdo, quando sera esclarecido o que essas leis reverberaram para a intensificagdo do
trabalho docente.

E fato que houve expansdo, criagio e ampliacdo de campi, aumento no numero de
cursos, consequentemente, aumento no niimero de alunos. E fato também que no que diz
respeito a quantidade de vagas para realizacdo de concursos publicos para professores nao teve
o mesmo percentual de aumento nos outros itens. No entanto, Antunes (2011), atento ao

movimento do trabalho, d4 o tom do debate mostrando a relacdo de comprometimento entre o
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desenvolvimento das forcas produtivas e a totalidade do trabalho, mostrando como o nivel desse
envolvimento impde atualmente uma “precarizacao estrutural da forga de trabalho em escala
global” (p.13), especialmente o trabalho contratado e regulamentado cujo modelo de exploragao
vem sendo substituido por outras diferentes formas de exploragdo. As evidéncias desses novos
formatos de exploragdo podem ser encontradas em todos os setores € no caso da educacio sao
gradativamente introduzidos junto com os programas criados com as mais nobres justificativas,
como ¢ o caso do acesso que imprime democratizagdo de setores sociais.

A primeira fase da expansdo das IFES ocorreu a partir de 2006, na qual ndo vamos nos
deter, visto a delimitacdo do estudo, teve o carater de interiorizagdo com a criagdo de novas
instituicdes e novos campi. Foi o Expandir ou Programa de Expansado Fase I, cujo final estava
previsto para 2010. No entanto, ja em 2007 ocorre a segunda fase, desta vez, como ja falado,
trazendo a reestruturagdo e expansdo, com a experiéncia do REUNI, com previsio de
encerramento em 2012. Este traz como principal e mais visivel meta a democratizagdo do
acesso ao ensino superior, como que a cobrir 0 marco ndo atingido com a primeira fase. Ao
contrario da primeira, no ambito do REUNI, o processo se dd por “adesdo” das institui¢des,
obedecendo ordem de prioridade estabelecida no Programa. Adesdo entre aspas pelo fato de
que com o Decreto do Reuni perdia-se a obrigacao constitucional de o Estado garantir recursos
publicos para as Instituigdes de Ensino Superior Federais, uma vez que o aumento de 20% no
orcamento passou a ser condicionado a adesdo das institui¢des ao referido Programa.

Dessa forma, no primeiro Relatério do REUNI, publicado 2009, consta que das 54
universidades federais existentes ao final de 2007, 53 aderiram logo ao programa. A criagdo de
novas instituigdes, item constante no documento do Programa, se d4 de forma mais compassada,
embora algumas universidades tenham sido criadas no primeiro ano, como a Universidade
Federal do ABC (UFABC) e a Universidade Federal do Pampa (Unipampa) criadas,
respectivamente, em 2005 e 2008. A primeira no ambito da primeira etapa da expansdo, a
segunda ja no primeiro ano de funcionamento do REUNI. A Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) e a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) foram criadas,
respectivamente, em setembro e novembro de 2008, assim como as universidades Federal da
Integracdo Luso-Afrobrasileira (Unilab) e a Federal da Integragao Latinoamericana (Unila),
contabilizando no primeiro ano do REUNI 57 universidades federais em funcionamento. A
Universidade Federal do ABC (UFABC), criada em 2005, ndo participou do Programa porque
jé foi criada nos moldes das inovagdes preconizadas pelo Reuni (BRASIL/MEC, 2009).

O citado Relatorio apresenta também numeros relacionados a expansdo que refletem

como as universidades se estruturam no momento ¢ a contradi¢do entre quantidade e qualidade,
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como mostram os niimeros apresentado no Relatério. Em relagdo ao nimero de vagas criadas,
considerando 2007, ano referencial de criagdo do Programa, nos cursos presenciais de
graduacao que totalizavam 132.451 vagas, nos projetos institucionais de cada institui¢do que
pactuou com o Programa consta a meta de aumento para 146.762, o que representa acréscimo
de 11%. No entanto, segundo o Relatorio, as proprias metas institucionais foram superadas e
em 2008 as universidades federais ofertaram um total de 147.277 vagas, que equivale a um
aumento de 14.826 novas vagas.

Em relagdo ao numero de cursos em 2007, o Relatorio diz que a graduagao presencial
totalizava 2.326, enquanto os projetos institucionais pactuaram um aumento para 2.552 cursos.
O resultado ¢ que houve um incremento de 9,7%, pois foram criados efetivamente 2.506 cursos,
um percentual de execugdo na ordem de 98%. Quanto a relacdo professor/aluno, uma das
principais metas do Programa, ja no primeiro ano, 2008, foi possivel observar uma média entre
as universidades de 17,8 alunos por professor, quando a meta final do Programa era atingir 18
alunos por professor.

Consideramos este um item de especial efeito na intensificagdo do trabalho docente.
Enquanto se observou aumento elevado no niimero de vagas e de cursos nas institui¢des, em
muitos casos até extrapolando a propria meta do Programa, o mesmo Relatério aponta que em
relagdo ao nimero de vagas em concursos para docentes houve significativa retragdo. Das 1.821
vagas de concursos projetadas e autorizadas, apenas 1.560 foram homologadas e produziram
efeito de nomeagdes.

Isso explicaria em certa medida o que houve com o trabalho docente nessa dimensao,
como atesta o aumento do nimero de alunos por professor em uma situagdo ja de trabalho
intensificado®’. Vale lembrar que essa relacdo professo/aluno nio se explica pela quantidade de
alunos com os quais o docente se ocupa. O célculo para se auferir a RAP (Relagdo Aluno-
Professor), além de denso e complexo, contabiliza apenas o que o docente realiza nas horas
regimentais de trabalho, deixando de fora itens como orientacdes, atividades em laboratorios,
em grupos e nucleos de estudo, organizacdo e participacdo em eventos, producgdes, trabalho
realizado na esfera administrativa, como exemplo as coordenagdes de curso e participacao em
comissdes e comités de acordo com os adotados pelos 6rgaos colegiados de cada instituicao.

O calculo da RAP apresentado no documento do governo tem como base a Matricula

Projetada em cursos de graduacdo presenciais, as vagas ofertadas nos processos seletivos para

STFONTE: Relatorio REUNI 2009 (BRASIL, MEC, 2009)
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ingresso nas universidades, sendo que, segundo as proprias Diretrizes Gerais do Reuni (2007)°8,
matricula projetada ndo corresponde necessariamente ao numero de alunos que estdao
matriculados em disciplinas oferecidas pela universidade em um determinado periodo letivo,
mas a capacidade de atendimento da universidade em fun¢do do niumero de vagas oferecidas
anualmente em seus processos seletivos e a duragdo dos cursos pela formula: “(MAT =)’ vagas
de ingresso anuais x duragdo nominal x (1+ fator de reten¢dao)” (BRASIL/MEC, Diretrizes
Gerais do REUNI, 2007, p. 5).

Evitando moldar o fato conforme uma teoria pré-determinada e avancar na analise da
relacdo entre a politica econdmica e a politica educacional, buscamos apoio em Leher (2007) e
em pesquisadores por ele citados. O entendimento dos pesquisadores ¢ de que as politicas para
o ensino superior ndo sdo resultado exclusivo da interven¢do dos organismos internacionais.
Isso faz toda a diferenga na analise do que de fato foi incorporado pelas institui¢des, cada uma
a seu modo ¢ o papel dos movimentos sociais no processo. A rigor, como diz Leher, “é preciso
indagar se politicas concretas implementadas por governos seguem roteiros estabelecidos por
consultores e analistas de organismos internacionais de forma mecénica” (2007, p.s/n).

Nessa perspectiva, Leher (2007) resgata Anne Krueguer, tedrica do Banco Mundial e

depois do Fundo Monetario Internacional, cuja contribuicao nesse discussao seria por ter
deixado claro por que algumas politicas produziram frutos e outras ndo. Segundo o autor, ela
teria ensinado aos governos latino-americanos e de outras partes do mundo como é que ocorre
a implementacdo da agenda dos organismos internacionais nos paises signatarios “¢ gradual e
deve ser negociada no seio do que Gramsci denominou de bloco historico” (Leher, 2007, s/p).

Assim, “ndo parece ser um bom método comparar as medidas previstas nos documentos
do Banco Mundial com as que os governos implementam” (LEHER, 2007, s/p), trazendo para
a cena uma visao dessa relacdo como algo mecanico e determinista. Isso, segundo Leher, ndo
tem espaco, mesmo porque as politicas ocorrem no interior de uma luta de classes, e nas lutas
entre classes as resisténcias tém uma forte parcela na defini¢do do que vai ou ndo ser
implementado. O significado de tudo isso € que o que resulta dessa luta € a sintese do que foi
possivel fazer em meio a correlagdo de forgas entre as classes envolvidas, com maior ou menor
significancia dependendo do grau de organizagao dos trabalhadores em determinadas épocas.

Seguindo as argumentagdes de Leher (2007), compreendemos, a partir da tese de

Krueguer, citada pelo autor, como € que a transformacdo das universidades em organizagdes

8 FONTE: REUNI — Diretrizes Gerais (BRASIL/MEC, 2007)
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf, acesso em 12/12/2018
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sociais e o fim definitivo da gratuidade nas universidades ainda nao tenham sido exitosas tal

como desejaram os governos. Nao foram exitosas,

devido as resisténcias, principalmente, das grandes lutas magisteriais de 1998
¢ 2001. Entretanto, examinando retrospectivamente, € for¢oso reconhecer que
embora a gratuidade ndo tenha sido extinta, a agenda do Banco Mundial, tal
como teorizada pelo proprio organismo, indubitavelmente avangou. Como
estd expresso no famoso documento de 1994, o fim da gratuidade é um
processo que tem inicio com a diversificagcdo das fontes de custeio das
institui¢oes publicas, orientagdo que vem se aprofundando desde entdo. O
mesmo pode ser dito a respeito da conversao das universidades publicas em
organizagdes sociais. O objetivo dessa medida era justamente viabilizar os
contratos de gestdo (forgando as universidades a fazer contratos com o Estado
e com as empresas objetivando alcancar determinadas metas). Atualmente,
esse proposito pode ser alcancado pelas parcerias publico-privadas como as
expressas na Lei de Inovagdo Tecnoldgica proposta pelo Governo Lula
(LEHER, 2007, s/p, grifo nosso).

Ou seja, a graduagdo na implementagdo das politicas se d4 também na medida mesma
do nivel de organiza¢do dos trabalhadores docentes para o embate de classes, como ocorreu,
por exemplo, com 0 movimento grevista de 2012%, envolvendo a categoria dos trabalhadores
docentes nas universidades federais.

Necessario lembrar quanto, em um tempo nao muito distante, a universidade era elitista
em sua totalidade, e como foi significativa a parte dessa totalidade que se desgarrou e se
democratizou quando a institui¢do se expandiu. O que o REUNI fez foi trazer para o cenério da
academia uma das principais reivindicagdes da sociedade, que era a democratizagdao do acesso.
Ao tempo em que expandiu os indicadores quantitativos das federais, fator bastante esperado e
justificado pela realidade de exclusdo de grande contingente de jovens do ensino superior,
seguiu as diretrizes das reformas que, por si, ja denotam clara aproximagao com o que apregoam
os documentos internacionais para o ensino superior. No compasso dessas diretrizes, dilui as
fronteiras entre as areas do conhecimento decorrente da revolucao cientifica, buscando delinear
novas possibilidades de conhecimento, como preceitua teoricamente o PDE (2007), ao tempo
em que langa as universidades a encontrarem seus proprios caminhos para subsisténcia, tarefa
que o mais que tem feito ¢ aproximar as universidades dos setores privados.

O forte do Programa foi a politica de expansdo dos cursos noturnos, ampliacao da
mobilidade estudantil, revisdo da estrutura académica e diversificagdo das modalidades de

graduacdo. Na politica de democratizacao do acesso, o REUNI apresenta dois subprogramas, o

39 Mais detalhes dos movimentos de resisténcia dos trabalhadores docentes das IFES encontram-se na se¢do 3 da
presente tese
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PROUNI - Programa Universidade para Todos® e o FIES - Fundo de Investimento do
Estudante, ambos na pratica fortalecem e ampliam o setor privado. Com o PROUNI, as
institui¢des privadas podem dispor de bolsas parciais ou integrais em troca da isencao de
impostos, quando o governo abre mao de alguns impostos e, em contrapartida, a instituicao
cede determinado niimero de bolsas, integral ou parcial a estudantes selecionados pelo ENEM.
Um dos critérios para ter acesso ao Programa ¢ que os candidatos devem ser “egressos de escola
publica com renda familiar per capita de até¢ um salario minimo e meio para bolsa integral e de
até trés salarios minimos para bolsa parcial de 50%” (PDE, 2007).

Dados apresentados pelo governo federal relativos aos primeiros trés anos do PROUNI
no Brasil confirmam o carater compensatorio dessa politica. De 300 mil bolsas adquiridas no
periodo, 40% delas foram destinadas a afrodescendentes e indigenas. Em esséncia, o governo
adquire uma quantidade minima de vagas em IES privadas para os estudantes de camadas
sociais de menor renda, sendo que destes uma parcela ¢ destinada as politicas afirmativas.
Quantidade minima em relacdo & demanda reprimida, pois, se comparando o montante com o
caixa das IES beneficiadas com as iseng¢des, corresponde a algo em torno de 10% de suas
receitas, o que equivale a média historica de gastos com capital varidvel.

Por outro lado, no PDE, o SINAES - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior - cumpre seu papel nos trés componentes da avaliacdo, ou seja, institucional, de cursos
e de desempenho dos estudantes. Com o argumento de romper com a fragmentagado, o governo
utiliza o sistema para regular o ensino superior, mantendo-o sob controle. O PDE apresenta
também o ENADE — Exame Nacional de Desempenho do Estudante®!, reestruturado, em
substituicdo ao Provao, considerado inadequado ao novo desenho institucional.

Estudo sobre a expansdo das universidades federais brasileiras, no periodo entre 2003 e
2014, compreendendo os dois mandados do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010)
e um mandato da Presidenta Dilma Roussef (2011-2014)%2, mostrou a atuacio do REUNI —

Programa de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) — na ampliagao

%0 Instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. De acordo com o Art. 8° A instituigdo que aderir ao
Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesao: I - Imposto
de Renda das Pessoas Juridica; II - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; III - Contribui¢do Social para
Financiamento da Seguridade Social; IV - Contribui¢@o para o Programa de Integragdo Social.

61 Criado pela Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, com o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes com
relacdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos de graduagdo, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formacgao geral e profissional,
e o nivel de atualizacdo dos estudantes com relacdo a realidade brasileira e mundial.

62 Dados relativos a expansfo foram obtidos no portal do MEC www.mec.gov.br, na Revista do MEC, Expansdo
das Universidades Federais: o sonho se torna realidade! (2003-2006) e nos sites das proprias universidades.
Acesso em 18/12/2018.
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do acesso ao ensino superior. Como mostram dados constantes no Relatdrio do Programa sobre
seu primeiro ano de funcionamento acima apresentado, quando estabelece a meta de dobrar o
numero de alunos nos cursos de graduagdo em dez anos, a partir de 2008, o REUNI permitiu o
ingresso de 680 mil alunos a mais nos cursos de graduagao.

Como consta no enunciado do Decreto que o criou, o REUNI ¢ expressamente
vinculado ao Plano Nacional de Educacao — PNE (2001-2010), relagdao ja mencionada, que tem
como objetivo alcancar a meta de ampliar para 30% a matricula de jovens entre 18 e 24 anos
na educacao superior até o final da década. Amplamente criticado na época pela sua vinculagdo
com as politicas neoliberais e pela insuficiéncia dos recursos federais assegurados para o
cumprimento desta e de outras metas, o PDE, através do Programa REUNI, realiza expansao,
seja criando universidades, seja ampliando o nlimero de campi nas institui¢des ja existentes:

No processo de expansao, o Nordeste ficou com 18 universidades federais, sendo que
os estados do Maranhdo, Alagoas, Sergipe e Piaui foram os Unicos que permaneceram com
apenas uma universidade federal cada: a Universidade Federal do Maranhdo-UFMA, a
Universidade Federal de Alagoas-UFAL, a Universidade Federal de Sergipe-UFS e a
Universidade Federal do Piaui-UFPI. Nesses estados, a expansdo se deu pela criagdo de novos
campi, centros e cursos. No Piaui a expansdo se deu pela criacdo de cursos e pela criagdo do
Campus Amilcar Ferreira Sobral, no municipio de Floriano, em 2009.

No estudo feito, encontramos 64 universidades federais, sendo 10 (dez) na Regido
Norte, distribuidas entre 07 estados, uma média de quase uma e meia por estado. 05 na Regido
Centro Oeste, distribuidas entre 04 estados, uma média de pouco mais de uma por estado. 18
na Regido Nordeste, distribuidas entre 09 estados, uma média de duas por estado. 11 na Regido
Sul, distribuidas entre 03 estados, uma média de mais de trés e meia por estado. 19 na Regido
Sudeste, distribuidas entre 04 estados, uma média de quase cinco por estado.

Abrangendo o periodo estudado, foram criadas 10 universidades entre 2008 e 2014: duas
inteiramente novas (UNIPAMPA, em 2008 e UNILAB, em 2010); duas faculdades e institutos
transformados em universidades (FCSPA e UFOP, ambos em 2008); duas criadas a partir de
desmembramento (UFSB, em 2011 e UFCA, em 2013); trés criadas a partir de fusdo de campi
de uma ou mais universidades (UFOPA, UFFS e UFGD, todas em 2009) e uma transformada
em universidade em 2002 e criagdao de um campus descentralizado em 2008 (UFRA).

A critica do ANDES-SN, Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior
categoria de professores do ensino superior, publicada no Boletim Eletronico da ADUFPI,
Associacao dos Docentes da Universidade Federal do Piaui, Se¢ao Sindical do ANDES, tem a

ver com o aumento do nimero de vagas e de estudantes sem a contrapartida correspondente em
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contratacao de professores e servidores. A nota diz que, segundo os dados do governo, as quatro
novas universidades ofertaram 145 cursos e podem atender 38,3 mil alunos. Porém, o nimero
de professores e técnico-administrativos previsto ¢ menor: 1.677 professores e 2.156 servidores
administrativos. Isso significa, segundo critérios de cédlculo do MEC, uma relagdo de 22,8
alunos para cada professor, muito superior ao determinado nas metas do REUNI. Na
UNIFESSPA, por exemplo, a relagao entre as vagas e os professores divulgada ¢ de 25,3 alunos
por professor (ADUFPI, 2013).

Ainda de acordo o ANDES, a criacao dessas universidades “sem considerar todo o
quadro de precarizagdo instalado nas IFES de todo o pais”, além do “prejuizo na vida
académica dos estudantes e dos professores (sobrecarga de trabalho e adoecimento)”, as
consequéncias seriam ainda piores, dada a redug¢do da “funcdo social das universidades
publicas, com a fragilizacao do papel institucional de referéncia no padrdo unitdrio de qualidade
do ensino, da pesquisa e da expansdo, e com a mudanga dos modelos curriculares” (2013).

Nessa compreensdo ¢ que a expansao das universidades federais brasileiras, pretendida
para o periodo de 2003-2014, expressa uma contradicao: a ampliagdo do numero de vagas nos
cursos de graduacdo desprovida de condi¢des estruturais adequadas, somada ao fato de que a
formacao em nivel superior passa a se associar cada vez mais ao produtivismo como logica do
mercado, afastando-se das demandas sociais, além de outras implicagdes, como: decresce o
orcamento publico da universidade, assim como o tempo de estudo em diferentes modalidades
e niveis de estudo.

Em alguns paises houve redugdo do tempo de estudo em cursos de graduacdo e pos-
graduacao oferecidos pelas universidades, como na Inglaterra, por exemplo, que reduziu o
tempo do doutorado para trés anos. No Brasil, o doutorado ja foi reduzido de seis para quatro
anos, com forte pressdo da Capes para deixa-lo em trés anos, enquanto alguns cursos de
graduacao sofrem reducao no computo geral de horas/aula. A crescente perda de autonomia das
universidades tem como consequéncia uma ingeréncia cada vez maior do mercado na definicao
dos cursos, dos programas, dos curriculos e das pesquisas.

Sobre a questdo da autonomia tem’se um agravante expresso no paragrafo 5°, da Lei
10.973/2004, a de Inovagao Tecnologica, que estabelece que “a propriedade intelectual sobre
os resultados obtidos pertencerd as institui¢des detentoras do capital social, na propor¢ao da
respectiva participagdo”. O artigo 12 da mesma lei, diz que ¢ “vedado” ao pesquisador
“divulgar, notificar ou publicar” o resultado do seu trabalho, “sem obter expressa autorizagao”,
uma restri¢do que reforca a tese da submissao da universidade ao mercado. A diminui¢ao dos

recursos para custeio da universidade publica provoca esse efeito.
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Sobre esse tema, Otranto (2008) diz que a ideia de maior subsungdo do conhecimento e
da universidade publica a producao capitalista esta na concepgao de universidade corporativa
que, segundo Jeane Meister (1999), citada por Otranto (2008, p.34), “consiste em um guarda-
chuva estratégico para o desenvolvimento e a educag@o de funcionarios, clientes e fornecedores
buscando otimizar as estratégias organizacionais, além de um laboratoério de aprendizagem para
a organizacdo de um polo permanente” (2008, p. 8). Para Otranto (2008), as universidades
corporativas ocupam o lugar dos antigos Centros de Treinamento e Desenvolvimento de
Recursos Humanos de grandes empresas, agora com nova denominagdo e caracteristicas de
uma universidade académica, com ensino, pesquisa e extensdo, indissociaveis. A propria
utilizacdo do nome universidade faz parte de uma estratégia comercial dessas para atrair
clientela respaldada na forga e credibilidade que sempre caracterizou a universidade publica.
As preocupacdes das empresas que adotam a universidade corporativa sao definidas, conforme

abaixo

As empresas, ao criarem universidades corporativas, estdo preocupadas em
desenvolver pesquisas e agdes para obter respostas para as suas atividades-fim,
ou seja, estdo procurando treinamento e desenvolvimento para seus
profissionais nos assuntos de seu interesse operacional e estratégico. Por outro
lado, ndo poderiamos deixar de analisar este contexto de educagdo permanente
que gera uma populagdo de clientes que cresce continuamente: os adultos
profissionais/alunos. Nesse sentido surge um grande mercado para as
universidades corporativas, consorcios educacionais, universidades virtuais e
empresas de treinamento especializado. A educag@o do aluno adulto torna-se
um grande e diversificado negocio (OTRANTO 2008, p. 34 apud QUARTIERO
E CERNY, 2005).

A universidade corporativa apresenta uma ideia de educagdo diversa da
universidade académica. Enquanto na primeira a educagdo tem como referéncia a empresa, na
universidade académica a educagdo, baseada no tripé ensino-pesquisa-extensdo, esta
referenciada na sociedade como um todo. Educacao permanente praticada na universidade
académica, especialmente a publica, aproxima-se da ideia presente em Marx, da formagao
humana, visando o crescimento individual, ndo se limitando a qualifica¢do exigida por uma
determinada empresa ou pelo mercado. A educacdo permanente na universidade académica ¢
vista como uma aprendizagem para a vida toda, enquanto que a da universidade corporativa
atende a uma determinada necessidade, em espaco e tempo limitados.

Em relacdo ao que a universidade publica federal oferece em termos de trabalho, no
computo geral, parece haver dois tipos de docentes: aqueles que por algum motivo tendem para

a aceita¢do, adaptando-se facilmente as normas e aqueles que tentam problematizar as relagdes
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de trabalho, sofrem, adoecem, ndo se resignam e lutam. Na proxima se¢ao seguiremos tratando
do mundo compartilhado por esses trabalhadores, parcela relativamente pequena do todo dos
trabalhadores brasileiros, onde labutam envolvidos no fazer docente em instituigoes

reestruturadas e expandidas sobre as quais tratamos nesta se¢ao.



SECAO III

O TRABALHO DOCENTE NAS IFES “SINGULARMENTE PRODUTIVO” E
INTENSIFICADO NO MOVIMENTO DE REPRODUCAO AMPLIADA DO
CAPITAL

Em tempos de irracionalismo, as professoras e os
professores tém mantido acesa a chama do
conhecimento, em prol da liberdade e da emancipa¢do
humana. Nas escolas e universidades tém demonstrado
emocionante coeréncia, inteligéncia e vigor para impedir
que a educacdo publica seja engolfada pelas
manifestagoes da crise que transtorna o pais — do
desmonte do aparato de ciéncia e tecnologia ao
estrangulamento financeiro das universidades federais,
abrangendo, inevitavelmente, a esfera politica
(Roberto Leher).

Nesta secdo o tema central sera o trabalho docente intensificado nas universidades
federais brasileiras no atual momento de reconfiguracdo do capitalismo no mundo. O sentido é
promover um quadro de analise sobre o trabalho de um modo geral, o trabalho docente em geral
e o trabalho docente nas IFES em particular, utilizando trés fontes: referéncias tedricas classicas
e contemporaneas que analisam o sentido e o significado do trabalho no capitalismo, as que
analisam o trabalho docente nas IFES, problematizando-o a partir de pesquisas que o localizam
no atual momento como intensificado, além de um breve apanhado da legislagdo que trata da
carreira docente no Magistério Superior (MS).

Para isso, dividimos a se¢do em trés topicos. Iniciaremos o primeiro analisando o papel
do ensino superior na reproducdo ampliada de capital e como se da a intensificacdo do trabalho
docente nesse contexto, com o objetivo de abrir espago para compreensdo da matéria, sem a
pretensdo de fazer afirmacdes. Em seguida, apresentamos elementos de como o trabalho
docente foi se reconfigurando a ponto de ser considerado hoje como um trabalho intensificado,
dialogando com pesquisadores cujos resultados de pesquisas levaram a esses termos. Por
ultimo, discutiremos a carreira docente nas universidades federais, especialmente a legislacao
que ao longo da histéria tem sustentado a ideia da existéncia de uma carreira do magistério
superior federal.

Falar de trabalho docente nas universidades federais e de seu papel no movimento de
reproducdo ampliada de capital no contexto referido, necessario que apresentemos elementos

conssistentes, € para isso pelo menos dois aspectos precisam ser inicialmente explicitados.
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Primeiro, o papel do ensino superior na reproducdo ampliada de capital e, segundo, como se da
a intensificacdo do trabalho docente nesse contexto.

O primeiro aspecto pode ser explicitado pela relagdo de reciprocidade entre
superestrutura juridico-politica-ideologica e a infraestrutura ou base material do sistema
capitalista. O segundo envolve o sentido da adjetivagdo de “produtivo” e como este pode ser
aplicada ao trabalho docente em instituicao publica, que, em tese, ndo gera valor. Convém
destacar que o fato de estar sendo caracterizado como intensificado por si s6 ndo faz do trabalho
docente um trabalho produtivo. A questdo se mostra muito mais complexa.

Em relagdo ao adjetivo “intensificado”, entende-se por intensificado todo trabalho que
se torna ardua a sua realizacdo, ou seja, ¢ aquele com o qual se dispende ndo s6 mais energias
fisicas, mas envolve mais esfor¢o em funcao das capacidades mentais, saberes e envolvimento
pessoal e afetivo. Segundo Santana e Silva (2018), ao longo da historia do trabalho existiram
momentos de ampliacdo e redugdo da intensificagdo do trabalho em geral, como ocorreu, por
exemplo, na Revolu¢do Industrial, quando houve a exacerbagao do ritmo de trabalho. Aplicada
ao trabalho docente, essa intensificacdo segue alguns critérios, ocorrendo, como diz Apple
(1995), citado por Santana e Silva (2018, p. 283), “dentro de um processo mais recente de
racionalizacdo e controle praticados nas instituicdes de ensino ao longo de sua historia, que
envolve tanto o controle estatal como os interesses industriais”. Referindo-se ainda ao

pensamento de Apple, os autores enfatizam que o mesmo

descreve o fendmeno da intensificagdo do trabalho docente em seus estudos
sobre o movimento de reformas nos Estados Unidos. Nesse contexto a
intensificagdo do trabalho docente relaciona-se especialmente a parte
administrativa e burocratica do tempo de trabalho dos professores com a
sobrecarga de tarefas e registros de prestacdo de contas do ensino e da
aprendizagem, bem como ao movimento de proletarizagdo da categoria

docente. (SANTANA e SILVA, 2018, p. 283)

Portanto, no que nos cabe explicitar, a intensificagdo aqui referida relaciona-se a
caracterizacdo dada pelos autores, ou seja, como o movimento de ampliagdo das
responsabilidades e atribuigdes de atividades no mesmo tempo regular de trabalho e além dele,
que abarca as tarefas de ensino, pesquisa e extensao e além dessas, como captagdo de recursos,
produtividade e outras. Assuncao e Oliveira (2009, p. 22), citados por Santana e Silva, dizem
que intensificagdo “supde fazer a mesma coisa mais rapidamente. Contudo, o processo de
intensificacdo provoca a degradacao do trabalho nao s6 em termos de qualidade da atividade,

mas também da qualidade do bem ou do servico produzido” (2018, p. 284).
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Os autores relatam ainda que de acordo com estudos especificos, o sofrimento no
trabalho associado ao adoecimento “pode emergir de um conflito entre a vontade de fazer bem
o seu trabalho, de acordo com as novas regras implicitas na profissao, ¢ a pressao que os leva a
certas condutas para aumentar a produtividade” (2018, p. 284), em obediéncia a l6gica que vai
se firmando na nova cultura que se instalou nas IFES com consequéncias praticas na defini¢do

do que vem a ser hoje o trabalho docente no mundo do trabalho material. Para os autores,

A transicdo do paradigma da materialidade para o da imaterialidade ¢
acompanhada por consequéncias de amplas implica¢des. O trabalho apoiado
por computadores fixos e portateis, por sistemas de comunicagao, por meio de
celulares e uma infinidade de aparelhos que se sucedem freneticamente uns
aos outros no mercado, tende a romper com o padrdo dos tempos de trabalho
separados nitidamente dos tempos de ndo-trabalho. As fronteiras passam a
ficar mais difusas e os tempos de trabalho invadem os de nao-trabalho,
afetando a vida individual e a coletiva (SANTANA e SILVA, 2018, p. 284).

Dito isso, j& podemos visualizar a relacdo que ha entre o0 movimento de reproducao
ampliada de capital e a intensificagdo do trabalho em geral e, em certa medida, o movimento
de reestruturagao/expansao das IFES e a intensificacdo do trabalho docente, cuja analise em
relacdo a este ultimo precisa ser feita obedecendo a alguns critérios, o que requer consideragdes

a respeito da natureza do trabalho no contexto, como tratado no topico seguinte.

3.1 Trabalho docente intensificado e “singularmente produtivo” em uebergreifends

moment%’

Explicitado o conceito “intensificado”, também por onde vamos seguir para explicitar o
que estamos chamando de “singularmente produtivo” em uebergreifends moment, com os quais
adjetivamos o trabalho docente nos moldes como vimos nos referindo, agora visualizaremos os
dois juntos, um complementando o outro (quando nos referirmos a acumulagdo de capital
estamos falando também de intensifica¢do do trabalho), momento em que retomamos ao tema
a partir do pensamento de Istvdn Mészaros (2011) sobre o significado e o sentido da relagado
dialética entre superestrutura juridico-politica-ideoldgica e a estrutura econdmica ou base
material do sistema capitalista, que foi fundamental para que pudéssemos localizar o significado
e o sentido do trabalho docente no contexto referido de crise da economia capitalista, de

transformagodes no mundo do trabalho e de reestruturacdo das universidades federais brasileiras

3 Uebergreifends moment — termo utilizado por Mészéaros (2011, p. 81), para caracterizar um ‘momento’ ou fator
de importancia primordial.
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e intensificacdo do trabalho docente. Com Mészaros (2011) vimos que para elucidar as
interconexdes dinamicas subjacentes dessa relagdo em sua complexidade dialética e suas

diversas correspondéncias,

De modo algum ¢ suficiente simplesmente estipular uma “reciprocidade”
entre a superestrutura e a base material. [...]. Falar genericamente de
“reciprocidade”, sem dar atencdo ao necessario suporte materialista, bem
como ao dinamismo historico real das relagdes envolvidas, resultaria em nada
mais que tautologia vazia (MESZAROS, 2011, p. 78, grifos do autor).

Como também se esvaziaria de sentido apenas afirmar sem contextualizar
materialmente qualquer efeito ou correspondéncia de sentido que se queira estudar como
resultante dessa relacao dialética. Nao ¢ tarefa facil, tampouco corriqueira, dai a nossa posi¢ao
de nao afirmar, mas levantar elementos que nos levem a compreender a localizagao do trabalho
docente na conjuntura em questao.

De acordo com Meirelles (2018), nas discussodes sobre as transformag¢des no mundo do
trabalho na contemporaneidade ha uma tendéncia ao equivoco ao se considerar que as
condi¢des necessarias para que ocorra a acumulacdo flexivel estejam presentes apenas nas

atividades industriais. A tese € que

em todas as atividades em que haja concentragdo de grandes volumes de
capital e que desenvolvam competi¢des sem limites ¢ sem fronteiras, tais
como atividades financeiras e¢ bancarias, telecomunicagdes, sistemas de
transportes, area da saude, educacdo, cultura, esporte e lazer ¢ em outros
servicos imateriais, o trabalho ¢ cobrado por resultados e por maior
envolvimento do trabalhador. (MEIRELLES, 2018, p. 227-228)

Pelo grau avancado de reestruturacdo em que se encontram €sses Servigos, 0 emprego
do trabalho intensificado constitui “pratica corriqueira” (MEIRELLES, 2018), inclusive as
atividades que ocorrem dentro das universidades, por seguirem os mesmos parametros de
quaisquer outras atividades, como ‘“concentracdo de grandes volumes de -capital,
desenvolvimento e estimulo de competicdo sem limites e sem fronteiras nas Institui¢des de
Ensino Superior (IES)”. (2018, p. 228).

No nosso estudo identificamos diferentes concepcdes a respeito da tematica, que nos
levam a crer que mesmo estando localizado e circunscrito a esfera publica o trabalho docente
alimenta a engrenagem metabodlica do sistema capitalista para a producdo de valor tal qual ¢é
exigido e ndo ocorre por acaso ou simplesmente pela metamorfose de formas juridicas, politicas

e ideologicas, como se fosse indiferente a geracao de riquezas no mundo. Tem suporte material,
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opera mediante uma contextualidade, por meio da relacao de reciprocidade entre superestrutura
e infraestrutura acima descrita e em contexto decisivo, como ¢ o de reestruturacao das
institui¢des universitarias no Brasil, momento de declinio da reprodugao social provocado pela
crise estrutural do sistema capitalista. Sendo vejamos.

Nos momentos de crise do sistema e de suas subcrises, segundo Mészaros (2011), € que
a relagdo de reciprocidade entre as duas principais dimensdes do sistema capitalista se mostra
mais contundente e escancara suas contradig¢des, ¢ quando “todos os complexos socio-historicos
reais caracterizados pela ‘reciprocidade’ em seu modo de funcionamento t€m algum
‘uebergreifends moment’. A questdo posta ndo ¢ se a reciprocidade existe ou ndo existe, mas
porque existe, observando-se as especificidades das formagdes sociais € o movimento de
ascendéncia ou de declinio da reproducdo social nessas formagdes.

No caso das transformag¢des no mundo do trabalho em geral e em particular no trabalho
docente nas universidades federais, o fator primordial foi no primeiro momento a crise
estrutural do sistema capitalista e, no segundo momento, a “subcrise”, ou declinio do
desenvolvimento social tal qual vemos mostrando. O movimento se d4 assim como diz
Mészaros: enquanto dura a fase ascendente do desenvolvimento social, as contradigdes
dormitam e a tendéncia ¢ se ter a impressao de que hd uma finalidade organica entre
superestrutura e infraestrutura, que faz com que se veja a superestrutura como um “circulo
vicioso de determinacdes engastadas com os imperativos materiais do sistema produtivo
estabelecido e, portanto, ndo possa ser reconhecida como fator significantemente autdnomo”
(2011, p. 81, grifo do autor). Nesses momentos de relativa estabilidade reduz-se a margem de
intervencdo da superestrutura, e falar de determinacdo reciproca nesses momentos, para
Meészéros (2011, p. 81), constitui redundancia, uma vez que a reprodugdo do sistema ndo se
mostra organicamente problematico, nao havendo necessidade de se pensar em reciprocidade.

Diferentemente, as fases de declinio do desenvolvimento social, ou seja, de crise
estrutural do sistema capitalista, que ja perdura por muitas décadas, com intersticios de
pequenas crises (que estamos chamando de subcrises), como ocorreu em 2008, as forgas
superestruturais tendem a ser dominantes ¢ bem sucedidas em suas fun¢des de regulagdo e
reprodugdo do sistema, tendo em vista a ‘“circularidade pratica’ que tende a prevalecer entre
os imperativos materiais e as dimensodes superestruturais de um sistema plenamente articulado
— e, nesse sentido, organico” (MESZAROS, 2011, p. 81, grifo do autor). Além das crises, o
autor fala também da rela¢do dialética de reciprocidade nos periodos de transicdo de uma

sociedade para outra, momento em que essa relagdo fica bem cristalina.



114

Pois, sob tais condigdes, tanto o fundamento produtivo como a superestrutura
da ordem estabelecida devem ser radicalmente reestruturados. Uma tarefa cuja
realizagdo ¢ inconcebivel sem a mais ativa intervengcdo de fatores
superestruturais na resolucdo da crise de reprodugdo social por meio do
estabelecimento de um novo conjunto de condi¢des operacionais vidveis e
regras praticdveis de ‘“reciprocidade”. Isso deve ser feito de modo que,
repetindo, todos os niveis de pratica social, inclusive as mais mediadas
praticas “culturais”, possam trazer a tona e coalescer em um novo quadro
“organico” de intensificagdo da economia e da estabilidade (MESZAROS,
2011, p. 81-82, grifo nosso)

A premissa marxista de que a infraestrutura ¢ que determina ganha novos contornos na
visdo de Mészaros (2011), para quem as coisas ndo sdo tdo simples. Sem se apartar da ideia de
que ¢ a base material que prepondera na relacdo, o autor reconhece, seguindo pensamento de
Marx, que os homens tém que em primeiro comer, vestir, beber, abrigar-se, para depois se
ocupar de outras coisas, como a politica, as leis, as representacdes religiosas, a arte, a educagao.
No entanto, essa relacao, para Mészaros (2011), ndo se da por uma correspondéncia mecanica,
ou seja, de mao Unica, mas através de uma reciprocidade dialética que, embora relativa, opera-
se no geral num movimento de intercdmbio que faz com que particularidades da superestrutura
engendrem mecanismos de retroalimentacdo da infraestrutura que, por si, subsidiam
materialmente o movimento e a relagao.

Nessa relacao ha momentos em que, por obra e graga da forca da ideologia “parece” que
a superestrutura e suas orientagdes politico-juridicas ¢ que determinam. O item mediacao que
ocorre entre essas duas instancias se da a partir das condigdes operacionais postas em
determinadas situagdes, como categorias explicativas do real, que comegam a fazer sentido nas
formas de planejamento e de organizagdo das praticas adotadas pelo modelo do aparato fiscal e
legal das relacdes sociais € de produgdo, assim como nas politicas que operacionalizam as
determinagdes em seu conjunto. Mas nao basta que haja reciprocidade entre a base material e a
superestrutura. Isso ndo explica, por exemplo, como funciona a superestrutura, a génese, a
forma da soberania politica da estrutura juridico-politica, seu modo de funcionamento,
tampouco seus resultados no futuro, num pensamento geracional.

Todo o aparato de leis, normas, sistemas educacionais, mudangas no perfil da formagao,
assim como a natureza e a utilizagdo do conhecimento produzido nas universidades de uma
forma bem singular inscreve-se no que Mészaros (2011) chama de “novo conjunto de condigdes

299

operacionais viaveis e regras praticaveis de ‘reciprocidade’ que se mostram como se tivessem
soberania propria, o que ¢ ilusorio, uma vez que o suporte material que mantém a propriedade
privada ¢ o mesmo que movimenta o sistema juridico e por meio dele os sistemas educacionais.

Desnudar esse aparato ¢ revelar todas as outras relacdes de hegemonia e de dominagdo, assim



115

como dizem Silva Jr. e Schugurensky “a superestrutura, sintese dialética de elementos da
sociedade civil e da sociedade politica, em sua relacdo também dialética com a estrutura
econOmica, ¢ o espago da hegemonia ¢ da dominacdo da classe no poder ou de seus
representantes” (2016, p. 15).

Assim ¢ que no atual momento de declinio do desenvolvimento econdmico-social, a
superestrutura, como espago da hegemonia e de dominacao, tem no trabalho docente em geral
dois canais de mediagao da sua relacao de reciprocidade dialética com a infraestrutura: (1) pela
formagdo de forgca de trabalho qualificada tal qual o capital necessita para producdo e
reproducdo de mais valia que sera gerada por essa mao de obra em condigdes operacionais
determinadas pelo modo de produgao capitalista; (2) pelo trabalho docente diretamente
produtivo, aquele em que o docente trabalha para um empresario da educacao ¢ a sua relacao
com esse empresario € uma relagao capitalistica.

No primeiro caso ocorre diretamente a retroalimentacdo entre as duas estruturas do
sistema capitalista, no segundo caso, a producdo de mais-valia corre diretamente para
acumula¢do dos ganhos do capitalista do ramo da educagdo, que por si ja atua diretamente no
circulo do sistema. Se o mundo da producao se transforma, o trabalho muda, a formagdo muda
e passa a ocorrer de acordo com o novo sujeito que se quer formar sob o novo paradigma das
forgas produtivas.

Nao por acaso o candidato a um emprego ¢ escolhido pela competéncia, pela forma de
se relacionar, pela flexibilidade e adaptabilidade as condicdes exigidas pelo empregador, deve
ser proativo, protagonista, ter espirito de competicao, de iniciativa e de protagonismo, enfim,
tem que ser capaz de fazer além do trabalho para o qual é contratado. As leis trabalhistas sao
flexibilizadas nessa perspectiva, enquanto as condi¢des para reprodugdo ampliada de capital
vao sendo favorecidas.

Convém destacar que a aplicagdo do adjetivo produtivo ao trabalho docente nas
universidades federais, necessdrio primeiramente entender a impossibilidade dessa aplicacdo
pela Teoria do Valor, de Karl Marx. O tema ¢ controverso, por isso mesmo bastante visitado e
muito especialmente aparecem em algumas das obras de Marx®, para quem o produto do
trabalho docente ndo ¢ produtivo porque ndo gera a mais-valia que “engorda” o capital, excecao
de alguns casos bem especificos, como, por exemplo, aquele resultante de contrato com o

proprietario de escola privada para quem o trabalhador docente vende sua for¢a de trabalho em

64 Trabalho produtivo e trabalho improdutivo sdo categorias utilizadas por Marx, e embora ndo tenham sido criados
por ele, mas por economistas classicos, dentre os quais ja eram alvos de polémica, aparecem nos capitulos 5 e 14
do Livro I de O Capital, Capitulo VI (Inédito), no Teorias da mais-valia ¢ Grundrisse.
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troca de saldrio. Mas, no geral, s6 ¢ produtivo o trabalho que resulta em uma mercadoria ou,
em alguns casos, que resulta em um produto imaterial resultado de servico realizado em
ambiente onde se produza mercadoria.

Decididamente, para afirmar ser este o caso do trabalho docente nas universidades,
precisa-se de muito mais argumentos e maior didatismo. Vamos encontrar em certa medida essa
explicacdo em Marx, quando ele se refere aos trabalhadores que ele chama de “superiores”,
especialmente “funcionarios estatais”. Com esses Marx ¢, inclusive até mais severo. Segundo

o0 proprio,

a grande massa dos chamados trabalhadores ‘superiores’ — como os
funcionarios estatais, os militares, os artistas, os médicos, os padres, os
magistrados, os advogados, etc — alguns dos quais ndo s6 nao sdo produtivos,
mas que sabem como se apropriar de uma imensa parte da riqueza ‘material’”
(MARX, 1978, p. s/n).

No inicio do capitulo VI (inédito) de O Capital, Marx mostra-se bastante categdrico ao
dizer “como o fim imediato e o produto por exceléncia da producao capitalista ¢ a mais-valia,
temos que sO ¢ produtivo aquele trabalho [...] que diretamente produza mais-valia” (MARX,
1978, p. 70/80). Fica claro também que o seu contrario, ou seja, aquele trabalho que ndo gera
valor e por isso mesmo ndo valoriza o capital € trabalho improdutivo. Ao dizer isso, Marx nao
estd fazendo juizo de valor. Para ele, ¢ “improdutivo” ndo porque ¢ inferior, mas porque, como
ja dissemos, ndo produz mais-valia®. Da mesma forma, é produtivo o trabalhador que com sua
forga de trabalho valoriza o capital pela mais-valia que produz.

No entanto, o proprio Marx faz duas consideragdes que acrescentam dados importantes
sobre o trabalho coletivo, gerando expectativas em relacao a alguns tipos de trabalhos que nao
produzem diretamente mercadoria, mas contribuem para a valorizagdo do capital, sendo,

portanto, trabalho produtivo, segundo ele,

Como, com o desenvolvimento da subsuncao real do trabalho ou do modo de
produgdo especificamente capitalista, ndo ¢ o operario individual, mas uma
crescente capacidade de trabalho socialmente combinada que se converte no
agente real do processo de trabalho total, e como as diversas capacidades de
trabalho que cooperam e formam a maquina produtiva total participam de
maneira muito diferente do processo imediato da formagdo de mercadorias,
ou melhor, de produtos — este trabalha mais com as maos, aquele trabalha mais
com a cabega, um como diretor, engenheiro ou técnico etc., outro como
capataz, um outro como operario manual direto, ou inclusive como simples
ajudante -, temos que mais e mais fungdes da capacidade de trabalho se

% Ver pagina 46 desta tese
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incluem no conceito imediato de trabalho produtivo, e seus agentes no
conceito de trabalhadores produtivos diretamente explorados pelo capital e
subordinados em geral a seu processo de valorizacdo e de producao (MARX,
2014, p. 127, grifos do autor).

Ou seja, com ou sem o contributo de outros trabalhos que se realizados isoladamente
ndo produzem mais-valia, o que necessariamente deve estar presente para que o trabalhopossa
ser considerado produtivo ¢ a existéncia de um produto como finaliza¢do do trabalho social,
uma vez que “a grandeza do seu valor, ou seu valor relativo, depende da maior ou menor
quantidade dessa substancia social que ela encerra, quer dizer, da quantidade relativa de
trabalho necessaria para sua produgdo” (MARX, 2010, p. 100) e ndo da sua natureza.

Dialogando com a questdo, Marx nos apresenta uma outra andlise que levanta
expectativas, agora quanto a natureza dos servigos. No capitulo 14 de O Capital, Livro I (p.
706), no qual trata do mais-valor relativo e mais-valor absoluto, ao escrever sobre a divisao do

trabalho, oferece a seguinte explicagdo:

[...] 2 ampliagdo do carater cooperativo do proprio processo de trabalho ¢
necessariamente acompanhada da ampliagdo do conceito de trabalho
produtivo ¢ de seu portador, o trabalhador produtivo. Para trabalhar
produtivamente, ja ndo € mais necessario fazé-lo com suas proprias maos;
basta, agora, ser um 6rgao do trabalhador coletivo, executar qualquer uma de
suas subfungoes. A definicdo original do trabalho produtivo citada mais
acima, derivada da propria natureza da producao material, continua valida
para o trabalhador coletivo, considerado em seu conjunto. Mas ja nao ¢ valida
para cada um de seus membros, tomados isoladamente. Por outro lado, o
conceito de trabalho produtivo se estreita. A produgdo capitalista ndo é apenas
producdo de mercadoria, mas essencialmente produc¢do de mais-valor. O
trabalhador produz ndo para si, mas para o capital. Nao basta, por isso, que ele
produza em geral. Ele tem de produzir mais-valor. S6 ¢ produtivo o
trabalhador que produz mais-valor para o capitalista ou serve a
autovalorizagdo do capital (MARX, cap. I do Capital, p. 706, s/d, grifo nosso).

Podemos inferir que ha trabalhos incluidos na producao cujos produtos imateriais sao
produtivos por estarem a servico da autovaloriza¢do do capital? Uma questdo a ser pensada,
sem pressa de ser concluida. Também sobre trabalho produtivo Marx se expressa no Capitulo

5 do Livro 1 de O Capital da seguinte forma

Se consideramos o processo inteiro do ponto de vista de seu resultado, do
produto, tanto o meio como o objeto do trabalho aparecem como meios de
produgdo, € o proprio trabalho aparece como trabalho produtivo. Quando um
valor de uso resulta do processo de trabalho como produto, nele estdo
incorporados, como meios de producdo, outros valores de uso, produtos de
processos de trabalho anteriores (MARX, 330, O Capital, L. 1, s/d, grifo nosso)
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Ou seja, ha que levar em conta nessa identificagdo que o produto que tem valor de uso
contém produtos de processos de trabalho anteriores, uma vez que nele estdo incorporados
outros valores, ou seja, “o mesmo valor de uso que ¢ produto desse trabalho constitui o meio
de produgdo de um trabalho ulterior, de modo que os produtos sdo ndo apenas resultado, mas
também condi¢do do processo de trabalho” (MARX, 330, C 1. L. I), sdo valores encrustados
nas matérias-primas, ja manipuladas por maos humanas, e que passam para os produtos que
terdo valor de uso. Da mesma forma, como o valor de uso ¢ a propria utilidade da mercadoria,
constituindo uma relacdo entre consumidor e objeto consumido, a mercadoria apresenta-se
como “um objeto externo, uma coisa, a qual, pelas suas propriedades satisfaz necessidades
humanas de qualquer espécie. A natureza dessas necessidades, se elas se originam do estomago
ou da fantasia, ndo altera em nada na coisa” (MARX, 1978 s/p, grifo nosso).

Para inserir o trabalho docente nessa seara, resgatamos nesse ponto a categoria trabalho
ideologico, de Giovanni Alves (2013), j4 mencionada na introdugdo. Para Alves, o trabalho
ideologico surge com o desenvolvimento das forcas produtivas e € constituido por posigdes
teleologicas secundarias®®, subsididrias das posi¢des primarias relacionadas ao trabalho
produtivo que, na perspectiva sociontologica, “é o trabalho concreto que produz valores de uso”
(ALVES, 2013, p. 183-184), diferente de trabalho produtivo na perspectiva sociohistorica, no
modo de produgdo capitalista, identificado como “todo trabalho que se troca por capital para
produzir mais-valia” (ALVES, 2013, p.184).

Nessa perspectiva, embora o trabalho ideologico se distinga do trabalho produtivo, hoje
este se encontra cada vez mais impregnado por aquele, “tendo em vista que se tornou
fundamental na producao ndo apenas a acdo dos homens sobre os objetos de trabalho, mas a
acao dos homens sobre outros homens” (ALVES, 2013, p. 183). Em outras palavras, ao tempo
em que a posicdo teleologica primdria trata do intercAmbio com a natureza, a posi¢ao
teleologica secundaria diz respeito a influéncia que o “trabalho ideologico” exerce sobre as
posigoes teleologicas dos homens, “pondo em movimento homens, forgas, etc., o que significa
que a posi¢do teleoldgica ndo pode jamais ter um cardter puramente ideal. Nas posi¢des
teleoldgicas secunddrias, o objeto da posi¢ao do fim € o homem, suas relagdes, suas ideias, seus
sentimentos, sua vontade, suas aptidoes” (ALVES, 2013, p. 185, destaque nosso). Portanto, nao

pode ser puramente ideal, uma vez que tem ligacdes intrinsecas com a materialidade da

% Esclarecimento: “o fato de serem secundérias significa atos fundados, derivados do trabalho produtivo
propriamente dito, essenciais para a reprodugdo social e, portanto, de modo nenhum menos importante” (ALVES,
2013, p. 185).
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producao de mais valia na sociedade capitalista.

Ocorre, como vimos, que o trabalho docente em particular e o trabalho docente nas IFES
especialmente em particular, excepcionalmente tratado com todo cuidado no que diz respeitoa
questdo do ser ou ndo ser produtivo, para que ndo se incorra em discrepancias teorico-
metodoldgicas, ocorre no interior do circulo do capital, e ndo poderia ser diferente estando sob
o céu capitalista e nessa situacdo qualquer que seja a atividade desenvolvida tende a viver,
desenvolver-se, transformar-se ¢ morrer acompanhando a historia e incorporando valores da
sociedade capitalista, especialmente aqueles que se mostrarem mais condizentes com o
propdsito de superar as crises do sistema, preferencialmente sem atingir a regra geral que se
resume em que o capital se reproduza continuadamente e livre dos perigos que por ventura
possam ameacar sua hegemonia.

No trabalho docente que se realiza pela integragdo entre um tipo especifico de
instituicdo, a universidade publica federal, e um segmento diferenciado de trabalhadores, os
docentes do magistério superior, essa condi¢do nao se mostra tao clara inicialmente. Muito pelo
contrario. A universidade vive seu cotidiano normalmente, toma decisdes e adota
rotineiramente as politicas conforme emanadas do governo federal, com a intengdo de fazer
valer de fato o trip€ que a constitui- a pesquisa, o ensino € a extensao - € induz a que os docentes
as adotem em seu trabalho e em sua vida através das regras e normatizacdes que institui. Nada
a difere de qualquer instituicdo na sociedade capitalista, exceto que nela héd “concentracdo de
grandes volumes de capital, desenvolvimento e estimulo de competicdo sem limites e sem
fronteiras nas Instituicdes de Ensino Superior (IES)”. (MEIRELLES, 2018, p. 228).

Essa compreensao resulta em que pelo menos dois sentidos fazem com que o trabalho
docente na universidade publica seja singularmente “produtivo” no seu uebergreifends moment.
Primeiro, quando mesmo ndo produzindo mercadoria, o seu produto, imaterial e ndo apartado
do seu produtor, constitui mecanismo de transferéncia de valor para empresas que o utilizam
para gerar lucros. Segundo, quando se ocupa e difunde uma formacao em sentido e em
conformidade com o que preceitua o mercado, reatualizando os mecanismos de exploragdo na
geracdo de valor para a movimentacdo da engrenagem metabolica do sistema capitalista.

Nessas duas perspectivas, mesmo gerenciado pelo Estado e circunscrito a esfera publica,
o trabalho docente nas universidades federais tende a se situar, dialeticamente, na reprodugao
de capital em moldes aproximados dos da empresa capitalista, como dito, tanto pela “venda”
de conhecimentos como pela fomenta¢do de tipos especificos de formacgdo baseados em

principios do mercado.
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Tudo que foi dito até aqui soaria incompleto, caso ndo explicitissemos em que
condigdes o trabalho docente nas IFES atua em conformidade com a reciprocidade dialética
entre a superestrutura e a base produtiva, tornando-se singularmente produtivo na
retroalimentacdo do sistema capitalista. Esse movimento se da pelo trabalho docente
intensificado, assim como advogam pesquisadores da tematica, ou se trata apenas de adaptacao

a nova cultura universitaria? Esses e outros assuntos serao tratados no topico que segue.

3.2 Intensifica¢do ou acomodacio a ordem vigente?

Se no exercicio de observar o mundo inversamente, ou seja, do céu para a terra, com o
objetivo de identificar o que existe em maior nimero, pudéssemos ver que, mesmo com as
transformagoes técnico-cientificas e o desenvolvimento das forgas produtivas que levaram os
servigos a um patamar importante na escala produtiva, o que prevaleceria seriam os produtos
do trabalho produtivo e material, ou seja, as mercadorias, assim como os seus produtores -
pessoas que dedicam quase a totalidade do seu tempo de vida a realizar projetos de outras
pessoas, os proprietarios. O trabalho improdutivo e imaterial seria invisivel, mas nem por isso
ausente. Este tipo de trabalho estaria ali tal qual o trabalho produtivo, compondo o cendrio
politico e econdmico do sistema capitalista, sendo alvo da explora¢ao de mais-valia tal qual o
trabalho produtivo, esta que em momento algum deixou de ser preocupacdo da classe
dominante, fato que diferencia a exploragao capitalista dos modelos de exploragdo adotados em
organizagdes sociais anteriores.

A historia ensina que foi assim no século XIX, quando Marx escreveu a obra na qual
explica os mecanismos de exploracdo, foi assim no século XX e continua no século XXI.
Quando a burguesia se depara com queda nas taxas de lucro dos seus negocios, causada em boa
medida pelo grande investimento em maquinas e tecnologias no contexto da revolu¢do técnica
e tecnologica, ¢ na exploragao da forca de trabalho que vai buscar solugdo e com esse intento
ndo tem medido esforgos para transformar o mundo do trabalho, tanto por meio da introdugao
de novas tecnologias como por meio de mudangas nas leis trabalhistas, de forma a coloca-lasa
servico de seus propositos.

O movimento converge a diminuir o tempo de producao de mercadorias, agora com um
dado a mais. Se antes 0 maquinario e a tecnologia serviam para diminuir o tempo necessario a
producao, constituindo-se na mais-valia relativa, uma vez que a legislacao e os trabalhadores

organizados em sindicatos ndo permitiam extrapolar o tempo excedente, hoje isso ndo constitui
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mais empecilho diante das progressivas flexibilizacdes nas legislagdes trabalhistas a ponto de
colocar por terra as “barreiras” que regulamentavam as horas trabalhadas.

Hoje mais do que ontem, nao ha como desviar a vista do fator que nunca deixou de ser
a mola mestra do mundo da produgido, a forca de trabalho. Isso ¢ constatado por teéricos dos
mais diferentes matizes, dentre esses os que tratam da centralidade do trabalho, dos efeitos da
revolucdo técnica e tecnologica nas relagdes produtivas e na vida dos trabalhadores, assim como
da atualidade da Teoria do Valor, na perspectiva marxista, cujos principios continuam a
desvelar a forga da superexploracdo como mecanismo de sustentacdo do capital.

Na esteira do desenvolvimento técnico e tecnoldgico organizam-se formas cada vez
mais sofisticadas dessa sustentacdo. Previtali e Fagiani (2015)°7, em suas andlises sobre a
insercao das inovagdes técnico-cientificas na base produtiva, explicitam como € por que o que
deveria servir para liberar parte da forca de trabalho serviu para o seu contrario, ou seja, para
aprofundar a exploracdo da mais-valia. O problema ¢ que, como dizem, “a questao que se coloca
para o capital ¢ a de como aumentar a produgdo da mais-valia independentemente do
prolongamento da jornada de trabalho” (2015, p. 61) ou da utiliza¢do das inovagdes técnico-
cientificas

Nessa perspectiva, no campo da ciéncia e da educagao esse efeito se mostra tdo perverso
quanto, uma vez ser este um dos espagos por exceléncia de a¢do da ideologia, a ideologia como
ocultagdo da realidade. Paralelo ao efeito contrario ao esperado com as inovagdes ocorre
também, como efeito contrario ao esperado com o “esclarecimento” que levou ao

desenvolvimento dessas inovagdes, a dominagao e a desumanizagao do ser humano, na forma

colocada por Horkheimer & Adorno (1985):

No sentido mais amplo do progresso do pensamento, o esclarecimento tem
perseguido sempre o objectivo de livrar os homens do medo e de investi-los
na posicdo de senhores. Mas a terra totalmente esclarecida resplandece sob o
signo de uma calamidade triunfal. [...] o que ndo se diz € que o terreno no qual
a técnica conquista seu poder sobre a sociedade ¢ o poder que os
economicamente mais fortes exercem sobre a sociedade. A racionalidade
técnica hoje € a racionalidade da propria dominagao. (1985, p. 57)

As implicagdes desse processo ndo ocorrem somente para alguns, mas para todos os

trabalhadores e trabalhadoras e ramos de atividades na esteira das transformagdes sofridas pela

7 Ver PREVITALLI, Fabiane Santana e FAGIANI, Cilson César. Trabalho e Educagdo na nova ordem capitalista:
inovagao técnica, qualificagdo e precarizacdo. IN: Revista HISTEDBR on-line, n° 65, p. 58-72, Campinas (SP):
2015.
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forca de trabalho, seja pela exploragdo de mais-valia ou pelo trabalho intensificado. As
institui¢des universitarias, que administram o papel da ciéncia no desenvolvimento técnico-
cientifico, o ensino e a formacao, movimentam-se nesse contexto transferindo para o trabalho
docente e para a vida dos docentes consequéncias que decorrem da estagnacdo dos
investimentos nas institui¢cdes federais, da queda nos niveis salariais que tem levado os docentes
a buscar alternativas para complementagao salarial, da terceiriza¢ao de servicos, da avaliagdo
de desempenho como requisito para progressao condicionada a produgdo, ambas de claro
carater punitivo, a inseguranca no futuro pela auséncia de uma legislacdo que garanta regras
claras e estaveis para a carreira docente, mudangas nos processos de contratacdo de docentes e
nas regras de aposentadoria, além do visivel enfraquecimento da capacidade de resisténcia nas
lutas coletivas. Os resultados dos Gltimos movimentos grevistas tém mostrado o pouco folego
da resisténcia em comparagao a outros momentos reivindicatorios.

Um ponto critico chama ateng¢do quando pensamos essas questdes e de como elas sdo
tratadas na categoria. E quando verificamos a discrepancia entre os docentes das IFES e os
demais trabalhadores. Dentre os primeiros, poucos se reconhecem como trabalhador, menos
ainda como trabalhador explorado, embora a relagdo interclasses esteja posta de forma clara,
assim como as contradi¢Oes da instituicdo universitaria.

Nao a toa se problematiza certas atividades académicas na cultura universitaria em
transformagdo. Percebe-se que quanto mais se depreende esfor¢o para dar conta de quantidade
maior de trabalho em meio a cada vez maiores € mais robustas exigéncias, quando o docente se
v€ na iminéncia de assumir tarefas que lhes chegam constantemente sem que tenha tempo para
conhecer sua natureza e consequéncias, mais intensificado e precarizado fica o trabalho, mais
distantes e menos tempo tera esse trabalhador ou trabalhadora para pensar e refletir sobre o que,
efetivamente, esta ajudando a construir. Por isso que o paralelo do que ocorre com os docentes
com o que acontece com os trabalhadores da fabrica que sdo levados a trabalhar com um novo
invento que lhe tira tempo de vida ou qualquer vantagem conquistada ndo constitui exagero.

Uma nova cultura universitaria enredada por essa realidade estd tomando forma nas
IFES, necessario pontuar novamente, nao por acaso, mas como resultante da reestruturagcao das
institui¢des federais, alimentada e fomentada pelos microcosmos de poder em que se
transformaram as decisdes dos colegiados, o controle das coordenacdes dos programas que
oferecem vantagens financeiras, o mandonismo dos que tém se instalado por tras dos birds, a
politica de avaliagdo institucional e dos docentes, que tem engessado a criatividade e causado

muitas doencas ligadas a profissao.
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As consequéncias das politicas de negligéncia dos governos para com as instituigoes
universitarias sao bastante fortes e provocam a busca por ganhos individuais ou de grupos em
detrimento da luta coletiva, tornando-se uma pratica comum que os mais novos, muitos vindos
de instituicdes privadas, incorporam e desta ndo se apartam como se fosse a regra de todo o
sempre, provocam as disputas por financiamento de projetos, que ainda ndo se tinham mostrado
de forma tdo contundente e a partir dos ultimos decénios passou a mover antigos € novos,
necessario repetir, condicionados a um dado material objetivado pela estagnacao dos niveis
salariais, mas também pela quebra da carreira docente.

Dessa forma, se por um lado as contradi¢des das institui¢des universitarias federais sdo
colocadas a mostra em contexto de crise, permitindo que se conheca € questione suas
implicacdes para o trabalho docente, por outro lado criam um novo tipo de intelectual
académico, aquele que, como diz Tragtenberg “despe-se de qualquer responsabilidade social
quanto ao seu papel profissional: a politica das ‘panelas’ académicas de corredor universitario
e a publicagdo a qualquer prego de um texto qualquer constituem-se no metro para medir o
sucesso universitario” (2009, p. 6).

Visualizar o porqué de tudo isso passa pela compreensdo do sentido e significado da
universidade em um pais marcado por historica dependéncia econdmica, intelectual e
heteronomia cultural, entendendo que as situagdes particulares tém raizes e que essas raizes t€ém
conexdes com o mundo. A op¢do por analisar condigdes materiais de existéncia do trabalho
docente, diferente de temas como estrutura académica, epistemologia, didatica, estrutura
curricular, ensino e aprendizagem, cogni¢do, enfim, nao se d& por acaso, mas pela possibilidade
de desvelar os docentes em sua relacdo com o tempo de trabalho necessario as aulas e o tempo
gasto fora da sala de aula, as condig¢des objetivas de trabalho, a relagdo quantitativa professor-
aluno, colegas e ambiente de trabalho, produgdes etc., uma vez reconhecendo que ha um certo
“esquecimento” dessas questoes.

Ao comentar a crise do sistema capitalista de 2008-2009, uma espécie de subcrise no
interior da crise estrutural das décadas de 1960 e 1970, Mészaros (2011) traga um paralelo entre
uma e outra e aponta uma diferenca substancial. E que a mais recente, além da dimensao global,
ataca sobremaneira o trabalho e com ele as condi¢des de vida social, tendo efeitos fortemente
destrutivos do ponto de vista social e natural. Para ele, esta ¢ mais grave e mais severa do que
aquela, visto seu carater verdadeiramente global, pela primeira vez na histéria. Diz textualmente
0 autor que “a grave crise em curso de nossa época historica ¢ estrutural no sentido preciso de
ndo poder ser superada nem mesmo com os muitos trilhdes das operacdes de resgate dos

Estados capitalistas” (2011, p. 137).
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Com isso, além de reafirmar o carater estrutural da crise aberta na primeira década do
século XXI, Mészaros nega qualquer possibilidade de saida pela via do Estado capitalista, ao
tempo em que refuta igualmente as ja derrotadas alternativas de sobrevida dentro do capitalismo
pela social-democracia, inclusive de esquerda, e suas politicas sociais-distributivas, que,
segundo ele, tém distribuido mais desigualdade do que igualdade entre ricos e pobres,
especialmente na fase da globalizacdo neoliberal, quando a reestruturagdo da economia
capitalista materializa-se nas politicas neoliberais de carater globalizante, transformando o
mundo do trabalho e da produgdo em um grande mercado, assim como o Estado tem feito com
a educagao.

Azevedo e Catani (2013) analisam os efeitos dessas politicas neoliberais de carater
globalizante na educagdo superior a partir de sua relacdo com a internacionalizacdo do
conhecimento, do compartilhamento da cultura e da circulagdo internacional de ideias a luz da
categoria da contradi¢do, “uma vez que esse compartilhamento pode adquirir o sentido
humanista da solidariedade e da civilidade, ou o sentido coisificante da expansdo capitalista e
da mercadoriza¢do (commodification)” (2013, 274). Os autores pontuam que na analise dessa
problematica ha que se atentar para “o tratamento cientifico-historico de um lado, ndo
descartando, por outro, que essa aproximacgao investigativa também carrega sentimentos, sejam
os de afinidade ou mesmo de contrariedade” (AZEVEDO e CATANI, 2013, 274), pois de

acordo com os autores,

a circulacdo de ideias e a educacgdo, inclusive a superior, necessariamente,
implicam em compartilhamento de cultura e de conhecimento. Isso pode
ocorrer tanto em nivel restrito, para as elites, quanto de maneira ampla, sem
discriminacdo de classes; tanto em plano nacional, com vista a unificacao,
como internacional, para a promoc¢ao da solidariedade entre os povos. Assim,
conceber “cultura como civilidade” e “cultura como solidariedade”, de acordo
com Eagleton (2000, p. 112), pode significar somente a reunido de “inimigos
jurados”; porém, também pode, de forma inversa, transformar essas juncdes
(cultura/civilidade e cultura/ solidariedade) em potentes “aliados”. (2013, p.
274, destaques dos autores)

Mesmo porque, como sinalizam os autores, a internacionalizagdo da educagao superior,
assim como a circulacdo de ideias para além das fronteiras nacionais, baseiam-se em dois
principios contraditorios subscritos na solidariedade internacional e na concorréncia em um
mercado global de educacdo e conhecimento. Para os autores, “essas duas expressdes sao como
oximoros, isso €, um termo silencia o outro. Em geral, quando essas expressdes aparecem ao
mesmo tempo em uma politica de internacionalizagdo ¢ devido a for¢a de retorica”.

(AZEVEDO e CATANI, 2013, p. 285)
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Em relagdo ao trabalho em sua totalidade essa no¢do de neoliberalismo globalizante
como fator de aproximagdo e abertura de fronteiras para os mercados de trabalho também
comporta contradigdes. De acordo com Antunes (2011), este atinge nao apenas o trabalho
contratado e regulamentado, heranga do periodo taylorista e fordista, ataca em primeiro plano
as duras conquistas da luta da classe trabalhadora ao longo do século XX, atingindo o trabalho
em sua totalidade, seja produtivo ou improdutivo, material ou imaterial. Para ele, as condi¢des
de trabalho sinalizam uma precarizagdo estrutural da for¢a de trabalho em escala global,
especialmente o trabalho relativamente contratado e regulamentado ‘“que estd sendo
substituido” por diferentes formas de ‘“superexploracdo e autoexploragcdo” (2011, p.13),
evidéncias encontradas no ambito das politicas para o ensino superior, tanto nas novas regras
de contratacdo e condi¢des de trabalho, como de salario e de carreira.

E que as politicas neoliberais alteram profundamente o universo do trabalho, a
organizagdo sindical e politica da classe trabalhadora no Brasil e a educagdo superior a partir
dos anos 1990, seja pelo movimento internacional de desregulamentacao, de flexibilizagdo, de
privatizagdo, seja pela desindustrializa¢do que atinge o pais, desregulamentando o que havia de
mais vulneravel, a educagao e a saude. No Brasil ocorre uma retracdo da forca de trabalho
industrial e amplia-se a tendéncia a subproletarizagdo, por meio da terceirizacdo e do
subemprego, seguindo tendéncia apontada por Marx (ANTUNES, 2011). Paralelo a esse
processo ou como subsiario desse, “ha o crescimento das ocupagdes no setor de servigos,
tendéncia apontada por Braverman (1977), j4 amplamente visivel no setor do comércio, das
comunicagdes e transportes” (2011, p. 43). A educacdo contribui duplamente, quando
transforma as relagdes de trabalho interna e externamente ao fornecer mao de obra tal qual o
mercado precisa.

Tudo que foi dito até aqui soaria incompleto, caso ndo explicitdssemos as condicdes e
perfil do trabalho docente nas universidades federais ao atuarem em conformidade com a
reciprocidade dialética entre a superestrutura e a base produtiva, tornando-se, nas condigdes
detectadas, singularmente produtivo na retroalimentagdo do sistema capitalista. O que
apresentamos na sequéncia sdo elementos para compreensdo dessas condi¢des, com o
contributo de resultados da investigacdo responsavel e honesta de pesquisadores que se
preocuparam em conhecer para transformar, com os quais manteremos didlogo na explicitagdo
da matéria. Uma vez tratar-se de um nivel da educacdo que ocupa um subsistema do siatema
educacional brasileiro, obviamente respeitando as diferentes formas de organizagdo e

implantacdo das reformas, no geral vivem as mesmas problematicas.
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3.3 Dialogo com pesquisas feitas no Brasil sobre condicées de trabalho docente nas IFES

Neste topico abordamos o campo da pesquisa e da produgao académica sobre trabalho
docente em universidades federais no atual contexto, analisando € a0 mesmo tempo dialogando
com alguns dos resultados encontrados. Pudemos ver, pela lente dos pesquisadores/autores que
centralizam o trabalho docente em suas pesquisas, como e por que o trabalho docente ganha
status de intensificado e precarizado na atual conjuntura.

O clima no Brasil, principalmente a partir de 2007, ¢ de investigacdes sobre a pratica
universitaria e situacdes vivenciadas pelos docentes, partindo de diagndsticos segundo os quais
os docentes das IFES se ressentem pelo fato de a profissdo ter sofrido perda de prestigio, quea
politica de avaliagdo provocou perda de autonomia das IFES, que a cobranca exaustiva por
producdo tem provocado adoecimento, que ha uma intensificacdo crescente do trabalho na
medida em que este se estende para além dos muros da institui¢do, ou seja, para além do espago,
do tempo e das atividades da docéncia, que as perdas salariais comprometem a vida académica
na medida que trazem consequéncias para a familia produzindo discrepancias entre trabalho e
familia

Comecgaremos mostrando algumas pesquisas voltadas para a questdo. Como ja
dissemos, a maioria dos pesquisadores utiliza categorias como precarizagdo ou/e intensificagdo
para caracterizar o trabalho docente em universidades federais e colocam isso como conclusoes
a que chegaram com as investigacdes. Dentre essas pesquisas esta a de Sguissardi e Silva Jr.
(2009) que resultou no livro “Trabalho intensificado nas federais: pos-graduacdo e
produtivismo académico”. A pesquisa foi realizada de 2005 a 2009, teve como universo central
de andlise 15 universidades da regido Sudeste e, como amostra, sete dentre elas, e objeto de
estudo a pratica docente universitaria ou o trabalho dos professores das institui¢oes federais
de ensino superior.

Tivemos acesso a pesquisa realizada pela ADUR-RJ, que teve como universo de analise
a UFRRYJ, entre os anos 2014/2015, com o objetivo de analisar as condicoes de trabalho dos
docentes; pesquisa em nivel de doutorado realizada por Fernando José de Paula Cunha, que
teve como objetivo analisar o trabalho docente precarizado nas IFES: o caso da pos-graduagdo
em Educacdo Fisica no Nordeste do Brasil; Outra pesquisa em nivel de doutorado foi realizada
por Cristina Damm Forentini, defendida em janeiro de 2018, pelo Programa de Pos-graduagao
da UFU, em Uberlandia, que teve como objeto de investigagdo O estranhamento como nexo
causal do adoecimento na Universidade Federal de Uberlandia, assim como um conjunto de

outras teses e dissertacdes que tratam do trabalho docente nas universidades federais
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reestruturadas no contexto das politicas publicas das duas ultimas décadas, publicadas em sitios
de institutos de pesquisas ¢ da CAPES/CNPq, também das grandes universidades federais do
pais. Por fim, e para ndo nos alongarmos em exemplificag¢des, tivemos pesquisa realizada por
Noadia Munhoz Pereira, que analisa “A Universidade Publica Brasileira e a Gestdo do
Trabalho Docente: “a profissionaliza¢do da docéncia nos cursos de licenciatura das IFES
mineiras”’, de 2018, sob orientag¢ao da professora da UFU Dra. Fabiane Santana Previtali.

A opgao de nos determos mais na pesquisa de Sguissard e Silva Jr. ocorreu pelo fato de
esta ser uma das obras da qual mais nos aproximamos do ponto de vista dos objetivos e das
questoes levantadas pelos autores. No estudo desenvolvido esta explicita que o processo de
reestruturacdo das IFES, assim como as situagdes relatadas como experiéncias vividas pelos
docentes, insere-se numa realidade que precisa ser compreendida nao abstratamente, mas, como
dizem os pesquisadores, “em seu processo de concretizacdo, posto que € historica, nao
constituindo um todo homogéneo, pois expressa interesses diferentes e contraditorios € nao
expressando necessariamente mudancga estrutural, mas, provavelmente, acomodagdes a ordem
vigente” (2009, p. 19). Os resultados desvelam uma realidade marcada pela intensificacdo e
precarizacao do trabalho docente em uma escala ascendente, isso constatado a partir de diversas
variaveis, como podemos ver na citacdo abaixo, extensa, mas importante para o entendimento

da matéria,

1) O fato mais evidente e talvez de maior repercussao sobre a intensificacdo e
precarizacdo do trabalho docente é o que se traduz na “politica” de
financiamento da expansdo da educagdo superior publica federal. Os dados
financeiros, dos mais gerais — evolugdo dos recursos totais de todas as fontes
e destinados a todas as Ifes do pais e ao total das sete federais da amostra —
aos mais restritos — despesas correntes com origem no Tesouro para todas as
Ifes e para o total das Ifes da amostra, por exemplo -, todos, em maior ou
menor grau, revelam que o financiamento do total de federais do pais e da
amostra sofreu uma reducdo de no minimo um tergo, em valores reais, no
periodo em estudo. [Lembrando que estamos falando de universidades
localizadas no eixo mais desenvolvido do pais, ou seja, de grandes
universidades].

2) O segundo fato — decorrente do primeiro — mas a0 mesmo tempo parte dele,
que contribui em grande medida para que se deem as condi¢Ges de
intensificacdo e precarizagdo do trabalho dos professores das Ifes € o que se
refere a evolugdo/involugdo da remuneragdo salarial de 1995 a 2005 [...], a
reducdo salarial dos professores das Ifes, em nivel nacional, alcangou diversos
graus, que variaram em média de -15% a -28%, atingindo de forma mais
significativa os professores das faixas mais altas da carreira — titulares e
adjuntos [onde se concentra a maioria dos pesquisadores ligados a grupos de
estudo externos e institui¢oes de fomento a pesquisa, e pela quebra salarial
se langam na busca de bolsas].

3) O terceiro fato que revela a intensificacdo do trabalho dos professores das
federais ¢ o que resulta da correlagdo entre o crescimento de matriculas na
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graduacdo e poés-graduagdo e o crescimento das fungdes ou do quadro docente
(regime de trabalho), assim como do quadro de funciondrios técnicos-
administrativos. A evolugdo da relagdo professor/alunos ¢ uma decorréncia da
correlagdo desses estados.

4) Por fim, € necessario considerar que a este aumento do coeficiente da
relagdo professor/alunos devem somar-se o aumento de atividades
burocraticas ou laboratoriais, que significa a reducdo de 40% do corpo
técnico-administrativo do conjunto das Ifes da amostra, assim como o
aumento de 50% da produgdo intelectual publicada per capita dos professores
vinculados a po6s-graduagdo (2009, p. 125-126, enxertos ¢ destaques nossos).

Segundo ainda os pesquisadores, as entrevistas com docentes das institui¢des
pesquisadas revelaram a profunda relagao de afetividade que estes t€ém com a instituicdo que os
acolheu, muitos destes ainda como estudantes. Nos depoimentos ficaram evidentes os fortes
lagos que os unem aos seus lugares de trabalho e as atividades que realizam. Outro dado
marcante ¢ o valor que atribuem a docéncia em uma institui¢ao publica federal, a forma como
ingressaram, ressalte-se, por meio de concursos altamente concorridos, especialmente quando
comparado com outros tipos de trabalhos e profissodes, fato pelo qual mostram muita satisfagao.

O orgulho dos docentes de estar numa instituicdo publica federal falou por si em todas
as universidades pesquisadas. H4 um prazer manifesto em ser o responsavel por formar alguém,
orientar e produzir, mesmo que seja em horarios e em quantidade de horas que extrapolam em
muito o tempo regular de trabalho. Segundo Sguissardi e Silva Jr., essa exacerbada valorizagao
da carreira de professor universitario, por um lado e o prazer revelado em trabalhar em
condi¢des adversas, por outro, tanto pela quantidade de trabalho, tempo envolvido, como pela
responsabilidade e comprometimento subjetivo com a atividade assumida, além de trabalhos
extras até em outras instituigdes e programas, muitas vezes sem remuneracao, guarda muitos

sentidos.

nao ¢ um prazer real, mas ele adquire sentido no contexto de uma cultura, que
se tornou dominante, que valoriza o produtivismo académico, a sociabilidade
produtiva ou, por exemplo, a “produgdo” que, para ser valorizada, precisa ser
publicada no exterior, nos veiculos de divulgacdo cientifica dos paises centrais
e sob a chancela de suas institui¢des de pesquisa, além de em sua lingua, o
inglés, latim moderno, simbolo da dominagdo na atual fase do capital
mundializado (SGUISSARDI e SILVA JR., 2009, p. 141-142, destaques
dos autores).

Podemos adiantar que tudo isso também reflete o porqué do esvaziamento dos espagos
das lutas coletivas, mesmo diante do congelamento salarial e decrescente investimento nas
universidades publicas, como constatado pela pesquisa. Uma outra questdo levantada ¢ a

importancia dada a chamada “extensdo de curriculo”, que favorece “complementagdes salariais
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na forma de bolsa de produtividade, com taxa de bancada®® financiamentos de variadas
naturezas por 0rgdos estatais ou privados, nacionais ou internacionais” (p. 141). Aqui também
se v€, com bastante clareza, o “enviesamento ideoldgico” de que fala Saviani (1981) implicito
na concepgao de carreira e de politica salarial do Magistério Superior, itens que nem de longe
ofuscam o brilho nos olhos de quem estudou muito para estar ali como docente de uma
instituicdo federal de ensino. Isso tem elevado peso e significado no reconhecimento dos
docentes enquanto classe trabalhadora tal e qual os demais trabalhadores.

Ainda sobre o sentido dado a docéncia nesse nivel de ensino pelos atores, Sguissardi e
Silva Jr. esclarecem que “adquire sentido, também, se considerados o individualismo e a
competicdo cada vez mais presentes no trabalho intensificado e precarizado das Ifes, em que se
forja a sociabilidade produtiva requerida pelo Estado (privatizado) e pelo mercado” (2009, p.
141). Ferraz (2008) denomina esse fenomeno de “captura total da subjetividade dos
trabalhadores pelo capital” (2008, p. 11) e Alves chama de “subsung¢ao intelecto-afetiva do
trabalho ao capital”®® (2000). E para que isso seja possivel, os agentes do capital procuram
refinar o mais possivel os mecanismos de dominagdo no processo de trabalho com a intengao
de fazer com que os trabalhadores interiorizem a chamada “gaiola de ferro”’°. Como diz Ferraz,

hoje, a intencdo ¢

Fazg-lo incorporar mais profundamente a ética da competitividade e do
individualismo, além de valores que vao de encontro aos seus proprios
interesses de classe, de modo a quebrar possibilidades de solidariedade de
classe, além de tentar fazer com que os trabalhadores interiorizem principios
ideologicos que os comprometam subjetiva e ativamente com as metas do
capital, sem que seja necessario a presenga fisica dos agentes encarregados do
efetivo controle sobre o trabalho (2008, p. 11).

Sobre a naturalizagdo do produtivismo académico, Santos (2010) se pronuncia dizendo
que a universidade publica passa a produzir ciéncia e tecnologia para o capital internacional a
partir do movimento reformista desencadeado pela Reforma do Aparelho do Estado, em 1995,

no Brasil. Para ele € a partir desse movimento que se cria uma nova cultura universitaria, “por

% Recurso concedido por agéncias de fomento & pesquisa (CNPg/CAPES) a bolsistas e pesquisadores
credenciados como orientadores em programas de pos-graduacdo stricto sensu.

% Em sintese, se no primeiro momento do processo de trabalho capitalista, a subsungdo do trabalho ao capital era
formal e passa a ser real com o desenvolvimento da grande industria, atualmente ela se aprofunda dando lugar a
subsuncdo intelecto-afetiva do trabalho ao capital (FERRAZ, 2008).

70 Expressdo utilizada por Weber para definir o trabalho industrial, que na visdo dele aprisionava o operario,
mantendo-o sob controle a medida em que ditava as normas inclusive do seu tempo fora da industria. Sentido que
hoje pode ser estendido a ordem racionalista burocratizada do capitalismo que aprisiona boa parte da humanidade,
sendo toda.
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meio de praticas individualista, concorrenciais e produtivistas” (p.149). A proposta dessenovo
ideario académico ¢ justamente naturalizar essas praticas, de forma que os sujeitos envolvidos
com a producdo do conhecimento cientifico ndo tenham outra opcdo sendo aceitar os
financiamentos de pesquisa, muitas vezes sem o conhecimento dos processos subjacentes aos
resultados dessas pesquisas. E junto com os financiamentos tao disputados de projetos vem o
congelamento. Para Santos, “a naturalizagao desses elementos na pratica universitaria de alunos
e professores envolvidos com a pesquisa nos leva a deduzir um processo de mercadorizagdo da

ciéncia” (p. 149), quando

O saber perde entdo a sua condi¢do de “valor de uso” e passa a ser avaliado
como algo que existe para ser vendido e que também existe para ser
consumido com vistas a uma nova producdo. Fornecedores e usuarios do
conhecimento passam a ter uma relagdo com o saber como “valor de troca”.
O seu valor ¢ determinado por uma realidade extrinseca a ele; ele ¢, segundo
a definicdo classica, a expressdo do trabalho humano socialmente necessario
para produzi-lo. (...) o saber tornou-se a principal forca de produgdo
(LYOTARD, 2008, p. 129 apud SANTOS, 2010, p. 149).

Uma outra caracteristica incorporada pela universidade na nova cultura académica
referida € o trabalho em células ou nucleos. Utilizado inicialmente na producao de mercadorias,
o formato de sociabilidade em células transcende o muro das fébricas e redefinem a
sociabilidade em diversos ramos de producao e servigos, incorporados de forma consciente ou
ndo pelos trabalhadores, inclusive pela universidade na qual ¢ canalizado para o trabalho
docente subsistindo nos atuais grupos ou niicleos de pesquisa’’.

Alguns efeitos dessa organizacao sdo apresentados por Ferraz, os quais vamos resumir
da seguinte forma: (1) funciona como uma lavagem cerebral que afasta os trabalhadores do
sindicato; divide o conjunto dos trabalhadores em grupos ou times de producao; (2) os trabalhos
devem atingir metas e aqueles que as atingem sao premiados (cumprir a meta significa ndo ser
demitido por baixa produtividade, o que submete os trabalhadores a um clima tenso de
competitividade e inseguranca), sem contar que (3) funciona também como uma espécie de
vigilia mutua para impedir que o trabalho ndo desacelere.

Um dos maiores prejuizos dessa nova cultura universitaria em constru¢do para o
trabalho docente na universidade reestruturada, na nossa compreensao € na compreensao de
varios autores que discutem a tematica, talvez tenha sido a morte por asfixia de quaisquer

resquicios de solidariedade de classe no interior de uma categoria de trabalhadores, com

1 Questdes que serdo retomadas no capitulo das analises
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prejuizos para a organizacgao coletiva, tema ao qual ja nos referimos e que, na pratica, tem o
poder de dividir os trabalhadores que vivem igual situacao de exploracdo. Em momento algum
na historia das universidades federais no Brasil se viu com tanta nitidez essa realidade. A
disputa por projetos, nucleos e recursos redesenha a nova cultura universitaria apartada da
consciéncia de classe que teria existido na academia, mesmo em momentos e em condi¢des tao
fortes de opressao e de limitagdes, como ocorreu, por exemplo, na ditadura militar.

Nessa perspectiva e contraditoriamente, o que sempre foi caro ao trabalho docente nas
instituicdes universitarias, espago por exceléncia da critica a tudo que possa empobrecer as
mentes pelo crivo da exploracdo capitalista e pelo peso da ideologia, comega a dar sinais de
exaustdo exatamente por estar vivendo o seu contrario no novo ethos académico que coloca a
todos num mesmo ritmo de competicao e individualismo na busca de alternativas isoladas para
atingir objetivos individuais. O que poderia gestar solidariedade, uma vez se tratar de trabalho
em grupos ou em nucleos, na auséncia de condi¢des salariais adequadas, contraditoriamente,

segundo Ferraz,

transforma-se em um instrumento de potencializagdo da competitividade ede
enfraquecimento de uma possivel solidariedade de classe; estabelece
clivagens ao segmentar os trabalhadores entre os aqueles que cumprem as
metas e aqueles que ndo as cumprem, criando divisdo politica e ideologica;
gera uma sensagao constante de estresse e inseguranga, com relacdo ao anseio
de manutengdo dos patamares de produtividade, determinados pelas agéncias
de fomento (transfiguradas agora nos capatazes dentro da universidade);
transforma a producdo do conhecimento em uma linha de produ¢do, onde a
qualidade perde espago para a quantidade (2008, p. 17).

Como que para compensar a politica de corte de verbas para as universidades,
responsavel pela paralisacdo de muitas atividades e projetos, o trabalho docente se intensifica
com o acirramento das cobrangas por producao, criacao e participacdo nos nucleos ou grupos
de pesquisa, em instancias administrativas, além de reunides sistematicas em conselhos e outros
criados para administrar escassez. As perdas salariais e de direitos, a inseguranga inclusive da
permanéncia do carater publico da universidade (a universidade federal ja vem sofrendo o cerco
do privatismo), perda de autonomia e do perfil que a referenciava socialmente, tomada por

professores com contratagdes precarizadas, os conhecidos professores substitutos’” e de

72 Sguissardi e Silva Jr. consideram que o professor substituto se tornou imprescindivel na universidade, uma vez
que “a sua inseguranga se tornou a seguranca dos professores efetivos na carreira”, inclusive, a seguranga da
propria manutengdo de muitos cursos de graduacdo ¢ mesmo de pds-graduagdo e, indiretamente, dos proprios
programas de pds-graduagdo, das linhas e projetos de pesquisa (2008).
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trabalhadores terceirizados em atividades-meio, formando o quadro de trabalho intensificado e
precarizado.

Nessa situagdo, a instituicdo pouco interessa ou tem condi¢des de interessar a maioria
dos professores, que a cada dia se vém mais enredados em atribuicdes e demandas, em que
“uma boa parte dos docentes-pesquisadores dedicam um tempo nada desprezivel a preencher
relatorios, alimentar estatisticas, concorrer a editais, promover visibilidade para sua pesquisa e
seu departamento, com o fito de levantar fundos, para si ou para a propria institui¢ao” como diz
Mancebo et al (2006, p. 50) e “cada dia mais ocupados e preocupados com seus respectivos
diretorios de pesquisa, do CNPq e Capes, com seus vinculos a grupos de pesquisas nacionais
internacionais e com a produgdo intelectual requerida”, como dizem Sguissardi e Silva Jr.
(2009, p.146-147).

Sobre esse comprometimento do trabalho docente, no quadro geral de reformas,
Mancebo et al (2006) acrescentam que as atividades docentes foram duplamente atingidas pelas
novas ordenacdes assumidas pelo Estado brasileiro, assim como pelo que decorreu dessas
ordenagdes para o ensino superior. Se, por um lado, o docente ¢ configurado como trabalhador
de um “sistema produtivo-industrial, imerso numa nova organizac¢do do trabalho, por outro, o
produto do seu trabalho - ‘for¢a de trabalho competente’ e ‘tecnologia e conhecimento
cientifico’, fundamentais na dinamica do novo funcionamento socioprodutivo - também ¢
afetado” (MANCEBO et al, 2006, p. 47, destaques dos autores). A explicacdo desses dois
aspectos feita pelos autores ¢ de suma importancia para a compreensao do que vimos discutindo

nesta Secdo, o que nos forga a estender mais um pouco a citacao que segue:

Em relagdo ao primeiro aspecto, as mudancgas e consequéncias sao multiplas
e, quase sempre, desastrosas: (1) precarizagdo do trabalho docente, visivel até
mesmo nas grandes universidades publicas™, onde proliferam as
(sub)contratagdes temporarias de professores; (2) intensificagdo do regime de
trabalho, donde decorrem aumento do sofrimento subjetivo, neutralizagdo da
mobilizacdo coletiva e aprofundamento do individualismo competitivo,
atingindo, obviamente, ndo somente os trabalhadores precarios, mas
acarretando grandes consequéncias para a vivencia ¢ a conduta de todos
aqueles que trabalham nas institui¢des de ensino superior; (3) flexibilizagdo
do trabalho, em cujo nome novas atribuigdes sdo agendadas para os
professores, muitas das quais desenvolvidas, anteriormente, por funcionarios
de apoio, de modo que o docente agora ¢é responsavel nao apenas pela sala de
aula e pelo desenvolvimento de sua pesquisa, mas por um crescente nimero
de tarefas, como o preenchimento de inumeros relatérios e formularios, a

73 Ver SGUISSARDI e SILVA JR. Trabalho intensificado nas federais: pos-graduagio e produtivismo académico
— Sao Paulo: Xama, 2009. Obra na qual os autores expdem resultado de pesquisa realizada em 15 universidades
do Sudeste do Brasil, tendo como amostra sete dentre elas.
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emissdo de pareceres , a captagao de recursos para viabilizar seu trabalho e até
para o bom funcionamento da universidade e, por fim, (4) submissdo a
rigorosos e multiplos sistemas avaliativos onde a eficiéncia do professor e sua
produtividade sdo objetivadas em indices.

Em relacdo ao segundo aspecto — os produtos do trabalho do professor — faz-
se necessario destacar para analise as duas principais atividades docentes: (1)
o0 ensino e a neoprofissionalizacdo do sistema de educagdo superior e (2) a
producdo do conhecimento e a énfase na produgdo de conhecimento
economicamente util, isto €, comercializavel (MANCEBO et al, 2006, p. 47).

Parece ser exatamente esse o projeto da universidade reestruturada. Ao tempo em que
enreda os trabalhadores docentes no clima de utilidade, adapta-os ao processo de flexibilidade
do trabalho concomitante com o rebaixamento dos salarios. E a medida em que sdo privatizadas
por dentro, adotam o modelo do “economicamente util”, que tem na produtividade e na
rentabilidade empresarial suas bases. Sobre esse formato de universidade, Lemos ressalta que
“demanda professores flexiveis, capazes de se adaptar rapidamente aos cursos relampagos, a
avaliagOes quantitativas por produg¢do, a prazos reduzidos e a resultados de aplicagdo imediata”
(LEMOS, 2011, p. 111).

De relevancia, quando se analisa essa concep¢ao de universidade, ¢ o crescente
estreitamento de sua fung¢do publica ¢ a neutralizagdo da sua fungdo politica, uma vez
profundamente ofuscada pela fung¢do econémica. Como dizem Silva Jr. e Schugurensky, “nas
universidades, a autonomia desaparece, em seu lugar, de acordo com o credo da eficiéncia, a
racionalidade das corporagdes mundiais € imposta, reduzindo de pronto sua natureza publica”
(2016, p. 8)7*. Para os autores, isso tem lugar principalmente na politica de patenteamento e de
licenciamento, quando os conhecimentos produzidos na universidade sdo potencial e
rapidamente comercializados, atingindo ponto nunca visto antes.

O nascedouro desse formato, segundo os autores, esta na promulgagdo do Bayh-Dole
Acte do Competes”, pelos Estados Unidos, resultado da pressio das proprias institui¢des, da
industria e dos intelectuais formuladores de politicas, com respaldo numa politica ja em curso
que colocava a universidade na busca de seu proprio financiamento e lucro a partir de um

diagnostico negativo sobre as barreiras existentes para a obtencao de patentes. Isso teria levado

% Ver SILVA JR. Jodo dos Reis; SCHUGURENSKY, Daniel. O Trabalho do Professor na Universidade
Brasileira: hegemonia e neoamericanismo. IN: Revista HISTEDBR, On-line, Campinas, n° 67, p. 5-22, mar 2016
—ISSN: 1676-2584.

75 Politica de patentes e licenciamentos promulgada em dezembro de 1980, nos EUA, por meio do PL 96-517.
Trata-se de uma politica uniforme entre muitas agéncias federais que financiam a pesquisa nos EUA, permitindo
que pequenas empresas € ONGs sem fins lucrativos, inclusive universidades, retivessem a propriedade das
invengdes feitas com financiamento do governo federal em programas de pesquisa (SILVA JR. e
SCHUGURENSKY, 2016).
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a busca da producdo de leis que legalizassem a relagdo entre universidade e industria, pelo
entendimento de que isso seria uma saida precisa para o crescimento econdmico, movimento
que foi acompanhado pelos formuladores de politicas no ambito do Estado.

O incentivo a que as universidades estadunidenses passassem a participar de atividades
de transferéncia de tecnologia teria alterado o paradigma de propriedade intelectual e de
financiamento de pesquisas nos EUA, paradigma que se espalhou, segundo Silva Jr. e
Schugurensky (2016), pelos paises que t€ém relagdes com os EUA, inclusive o Brasil,
influenciando sobremaneira as mudangas na universidade brasileira a partir do século XXI.

Dessa forma ¢ que as leis, ao tempo em que restringem a participacdo do Estado no
financiamento do publico, refor¢am o processo de mercantilizagcdo do conhecimento, alterando
a funcdo social e politica da academia, introduzindo nesta uma cultura mercantil orientada para
objetivos econdmicos. De acordo com Silva Jr. e Schugurensky (2016), € possivel observar isso
nos planejamentos estratégicos das universidades estatais, nos quais esta explicita a busca pelos
financiamentos privados, numa racionalidade que “induz e impulsiona a mobilidade académica
internacional desde a graduagdo, mestrados, doutorados, pds-doutorados, pesquisador visitante
e professor visitante” (2016). Nesse contexto ¢ que o perfil dos professores recém contratados
se altera. Quanto mais amplo o perfil, mais aproximado do trabalho com grants, mais chances
de ser aceito na academia. Isso € selecionado via anélise de curriculos.

Na nova cultura académica, os perfis dos concursos buscam o trabalhador docente que
com mais facilidade se familiarize com as novas tendéncias, pois precisa se acostumar ao
trabalho intensificado (a universidade j4 o contrata para uma disciplina de carater geral),
cumprir metas e que o seu esforco seja canalizado para gerar produtos para serem licenciados
e comercializaveis. Nessa nova conformagado universitaria, “os reitores de grande maioria das
instituigdes sdo, agora, administradores profissionais e a gestdo académica ¢ subordinada a
primeira” (SILVA JR. e SCHUGURENSKY, 2016, p. 11). As consequéncias deste movimento
para a gestdo, a pesquisa, ao trabalho do professor, aos tipos de cursos de graduagdo e de poOs-
graduagdo ndo poderiam ser mais claras. A exigéncia da publicagdo em revista de prestigio
mundial ¢ apenas mais uma peg¢a no jogo mercadoldgico da nova universidade e ndo mais
socializa¢ao do conhecimento.

Contribuindo com o debate, Ferraz (2008) esclarece aspectos importantes para a
compreensdo tanto do “fendomeno da precarizagdo” do trabalho na universidade como da
negacao da luta politica contra essa precarizagcdo. Alguns desses aspectos colocamos aqui de
forma resumida: Primeiro aspecto - os professores ingressantes na universidade a partir da

década de 1990, formados desde a educagdo basica segundo a nova orientagdo antes referida ¢
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que, segundo Ferraz (2008), hd muito manejam os instrumentos de conformagido dessa nova
universidade e cultura académica. Dai a grande aderéncia desses docentes a tal projeto, como

identificado pelo autor,

Criadas as condig¢des para o aprofundamento da nova hegemonia do capital na
universidade publica, percebe-se uma grande aderéncia dos docentes a tal
projeto. Isto se da entre professores mais antigos, como também entre os mais
novos. Entre a nova geracao de professores, a situagdo tende a ser mais grave.
Esta geragdo se insere na carreira no momento em que a nova sociabilidade
proposta pelo capital se capilariza no ambiente universitario, ou seja, no
contexto politico-ideoldgico da hegemonia neoliberal e no momento em que
a universidade publica se aproxima mais do ethos empresarial. Este
profissional sucederd uma geragcdo de professores que viveram um momento
importante de luta em defesa da democratizagdo e de fortalecimento da
universidade publica. A nova geracdo de docentes do ensino superior
constitui-se, em sua maioria, de jovens profissionais formados ja na
conjuntura de avanco do neoliberalismo (a partir dos anos 90), tanto na
universidade quando nos mais diversos espacos da sociedade brasileira eque,
de certa forma, tende a incorporar elementos dessa nova hegemonia em sua
pratica (p. 17).

No entanto, sdo exatamente esses professores que, na visdo de Ferraz (2008), mostram
estar numa situacdo de maior vulnerabilidade ideologicamente, muitos pelo fato de ndo terem
vivido o debate dos anos 1980 sobre o papel social da universidade, pois chegaram na
universidade no auge do clima do “produtivismo despolitizante” (2008), do enfraquecimento
do conceito de publico e do aprofundamento das relacdes da universidade com o setor privado.
Para o autor, o comportamento gerado a partir dessa vivéncia ndo poderia ser outro sendo o
individualismo, a competi¢do e a ndo problematiza¢do das condi¢des de trabalho a que sdo
submetidos, muitas vezes por nao relacionarem essas condi¢des com o cendrio politico no seio
do qual estas sdo engendradas, acontecendo o que Ferraz identifica como o individualismo que
transforma a universidade “em local onde se privilegiam apenas os projetos pessoais,
dissociados de interesses coletivos ou de classe" (2008, p. 17).

O segundo aspecto tem a ver com as proprias ambiguidades inerentes ao perfil do
trabalhador docente. Na visdo de Ferraz, esse trabalhador “é de classe média, com elevado
patamar de qualificagdo e incorpora de forma profunda a ideologia da meritocracia. Este
trabalhador se aproxima daquilo que determinadas correntes da Ciéncia Politica denomina por
situacdo contraditoria de classe” (WRIGHT, 1981 apud Ferraz, 2008, p. 18). Vive uma

contradi¢do que o leva a negar sua condi¢do de classe. Isso porque
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Apesar da sua situagdo de classe o colocar na condi¢do de proletariado (¢
obrigado a vender a sua forca de trabalho para sobreviver), a sua posi¢do na
sociedade contribui para produzir a seguinte ambiguidade: ¢ proletario, mas
ndo se identifica com o conjunto do proletariado por estar proximo dos
padrdes de remuneragdo e consumo da média e alta burocracia do Estado
burgués, bem como dos segmentos da pequena burguesia (FERRAZ, 2008, p.
18).

Ilustragdo interessante a respeito do perfil dos trabalhadores docentes das IFES esta no
depoimento de uma professora entrevistada por Sguissardi e Silva Jr., que faz uma analogia
entre os docentes e os tipos categéricos do filésofo Nietzsche: o camelo, o ledo e a crianga. Para
a professora, existem os docentes nas IFES que se assemelham ao camelo, aquele da sobrecarga,
quanto mais coisas se der para ele fazer, mais ele faz; “geme, mas faz”, ¢ aquele “que pega tudo
mesmo, que faz o que tem que fazer e tem que provar e tem que fazer”. O ledo representa
“aqueles que estdo na fase do questionamento, comecando a dizer ndo, mas ainda ndo tém a
maturidade para se impor. A crianga ¢ “quando vocé se afirma, vocé acha o seu jeito de
trabalhar, o seu ritmo, o seu espago” e faz escolhas dentro das suas possibilidades, sem estresses
¢ sem doencas.

O terceiro aspecto tem relacdo com a natureza do trabalho. Independente de sua
condi¢cdo contraditoria de classe, os trabalhadores docentes constituem uma categoria que
exerce o trabalho intelectual e isso os coloca em confronto, do ponto de vista do status, com os
segmentos que exercem o trabalho manual, como reza a longa tradi¢@o que coloca o trabalho
manual numa escala inferior. Contraditoriamente, isso ¢ fato presente em situacdo de
precarizacao salarial e de trabalho que ja dura h4 pelo menos duas décadas. Ferraz chama
atencao para o fundamental desse terceiro aspecto, que € a barreira politico-ideoldgica e cultural
fincada na base do movimento docente e que “dificultam as aliangas com os segmentos do
movimento sindical associados ao trabalho manual ou que estejam em uma condi¢do de
proletarizacdo e de precarizagdo mais acentuada” (2008, p, 18).

O quarto e ultimo aspecto colocado por Ferraz (2008, p. 18) diz respeito ao tipo de
heterogeneidade que o segmento docente vive nas universidades publicas. Esse talvez seja o
aspecto que mais tem influenciado para a fragmentacdo e o consequente distanciamento do
segmento docente dos espacgos da luta coletiva, uma vez que isso ndo ocorre por um acaso, mas,
como esclarecem Previtali e Fagiani, ao discorrerem sobre as novas formas de organizagdo do
trabalho na contemporaneidade, ocorre porque “a cada passo dado na introducdo de inovagdes
técnicas e/ou organizacionais, hd uma oportunidade para a destruicdo de formas de resisténcia

ao controle do trabalho a exploragao” (2015, p. 59). As inovagdes que minam as formas de
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resisténcia estdo em todos os lugares, desde a desarticulacdo das atuais dire¢des sindicais até as
politicas de favorecimento de alguns poucos, como € o caso das bolsas de produtividade.
Ferraz chega a dizer que isso ndo seria um problema em si, caso ndo causasse o prejuizo
do afastamento das lutas coletivas, mas porque “a fragmentagdo dos interesses e da propria
categoria faz parte de uma ampla estratégia de desmonte das estruturas de organizagdo dos
trabalhadores, promovida pelos agentes do capital incumbidos de redefinir a sua hegemonia”
(2008, p. 18). O autor fala da fragmentagdo causada pela atual ténue fronteira entre o publico e
o privado que se estabeleceu na universidade, numa relagdo que se estreita cada vez mais, seja
por meio de fundagdes, seja por meio de politicas que priorizam as demandas do mercado. Para

o autor, uma das finalidades dessa relacao consiste em

potencializar, nas universidades, o mecanismo de venda de servigos e produtos
cientificos e tecnologicos. Dessa maneira, cresce a influéncia do mercado no
controle dos rumos da produgdo cientifica nessas instituigdoes, ¢ aqueles
setores que ndo atendam diretamente as suas [do mercado] demandas
imediatas tendem a ser marginalizados, no que se refere aos recursos para a
pesquisa. Sdo criados, assim, verdadeiros feudos dentro das universidades
que, por conta do seu proprio campo de ensino e pesquisa, se beneficiam dessa
relacdo. Isso ¢ mais visivel, por exemplo, em setores vinculados ao
Agronegocio e as areas Tecnologicas (FERRAZ, 2008, p. 18).

A esses fatores acrescentamos a heterogeneidade causada, em nivel de sistema, pelo
modelo de universidades diferenciadas em todo o Brasil, como preconizado nas cartas de
intengdes de organismos internacionais e que gradativamente vao aparecendo nos proprios
documentos legais das reformas. Em nivel de institui¢do, apontamos também as discrepancias
salariais causadas (1) pelo regime de classes ou niveis de carreira somente ascendentes com o
cumprimento de metas de producdo e de qualificagdo, o que deixa em escala de salario bem
inferior aqueles que ndo produzem para alcangar os indices exigidos para progressdes; (2) a
incorporagdo de planos econdmicos aos salarios dos mais antigos professores, conquistada por
meio de acdes judiciais e que os colocam, do ponto de vista do salario, em situagdo superior
aos demais, mesmo em relagdo aos que ingressaram na institui¢ao ja com titulo de doutor, sem
falar na diferenciacdo de saldrios de outros segmentos, como professor titular e professor
associado, como consta no Plano da Carreira e Cargos do Magistério Superior Federal.”®

O perfil dos trabalhadores docentes aqui colocado, tanto no que diz respeito a condi¢ao

de classe como enquanto segmento da categoria de professores, somadas as determinagdes

76 Para maiores esclarecimentos, consultar a Lei 12.863, de setembro de 2013, que altera a Lei n° 12.772, de 28
de dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal.
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objetivas e subjetivas do fenomeno da precarizagdo, na visdo de Ferraz, “acentuam ainda mais
as dificuldades para mobilizar o conjunto do movimento docente, nas universidades publicas”
(FERRAZ, 2008, p. 18), seja para se juntar em prol de pautas especificas, seja para assumir
outras lutas junto com demais trabalhadores, sendo este segundo movimento o infinitamente e
concretamente mais dificil.

O pensamento de Ferraz ¢ compartilhado por Ferenc e Mizukami (2008), para quem a
“sobrecarga de trabalho temporaria” na producao de trabalhos dentro de prazos estabelecidos,
pode se transformar em “sobrecarga cronica e persistente”, que contribui para a desmobilizagdo
e afastamento do professor dos espagos de agdo coletiva (FERENC e MIZUKAMI, 2008, p.
120). Essa intensifica¢dao, para muitos, ¢ confundida com profissionalismo, como mostram
relatos de docentes que participaram das pesquisas em que se vé casos de professoras que,
movidas por um sentimento de dedicagdo profissional, acabam por assumir responsabilidades
apos o horéario de trabalho ¢ a noite, criando para si proprio trabalhos adicionais.

Mesmo com a sensacao de nao ter esgotado todos os argumentos, embora nao seja esse
o proposito, trataremos no topico seguinte de um aspecto dessa realidade que contribui para a
caracterizacao do trabalho docente como intensificado e precarizado, como resultados a que os
autores identificam como resposta aos seus questionamentos, que ¢ a carreira docente da forma
como vem sendo tratada pela legisla¢do pertinente, como segue. Utilizamos o recurso da analise
de documentos e pesquisa documental realizada por Carlos Birnfeld e Paula Costa (2012),

pesquisadores da 4rea do Direito”’.

3.4 A carreira docente na legislacdo: impropriedades na concep¢iao de organizacio e

protecio de direitos

A carreira docente ou o que persiste como carreira docente institucionalmente
constituida ¢ o exemplo mais substantivo do pequeno grau de resisténcia dos movimentos
reivindicatorios da categoria. O primeiro movimento da categoria docente do ensino superior
federal no Brasil, na segunda metade da década de 1980, gerou o esboco do que viria a ser a
carreira docente nesse nivel de ensino dali por diante. Até a grande greve de 2012, vigorou o

que se teve como resultado desse primeiro momento. A greve marcou os 25 anos de criagdo da

77 A carreira docente federal do ensino superior brasileiro e suas inconstitucionalidades — 25 anos de incertezas,
artigo de Carlos Andre Huning Birnfeld e Eder Dion de Paula Costa. Disponivel em
www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=6dbd2699e8e7ec00
Acesso em 19/12/2018
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lei 7.596, de 10/4/1987, que foi efetivamente instituida pelo Decreto 94.664, de 23/07/1987, o

conhecido PUCRCE (Plano Unico de Classificagdo ¢ Retribui¢do de Cargos e Empregos para

o pessoal docente), por pressao desse movimento de resisténcia. Ou seja, mesmo antes da

Constituicao Federal, que ¢ de 1988, essa lei ja dizia:

Art. 3° As universidades e demais institui¢cdes federais de ensino superior,
estruturadas sob a forma de autarquia ou de fundagao publica, terdo um Plano
Unico de Classificagdo e Retribui¢do de Cargos ¢ Empregos para o pessoal
docente e para os servidores técnicos e administrativos, aprovado, em
regulamento, pelo Poder Executivo, assegurada a observancia do principio da
isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto para ingresso mediante
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, quanto para a promogao e
ascensdo funcional, com valorizagdo do desempenho e da titulagdo do
servidor.

(...) Art. 5° Observado o disposto no caput do art. 3°, in fine, desta lei, os
requisitos e normas sobre ingresso de pessoal nos empregos do Plano Unico
de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos, bem como sobre
transferéncia ou movimentagdo, promo¢ao e ascensdo dos servidores nele
incluidos serdo fixados no regulamento a que se refere o mesmo artigo.

(...) Art. 7° No prazo de 90 (noventa) dias, contados da vigéncia desta lei, o
Ministério da Educacdo, em conjunto com a Secretaria de Administragdo
Publica da Presidéncia da Republica, adotara as providéncias necessarias a
aprovagdo do Plano Unico de Classificagdo e Retribui¢io de Cargos e
Empregos de que trata o art. 3° desta lei.

Art. 8 O enquadramento de servidores no Plano Unico de Classificagdo e
Retribui¢@o de Cargos e Empregos produzira efeitos financeiros a partir de 1°
de abril do corrente ano (BRASIL/ PUCRCE, 1987).

Na Constituicdo Federal de 1988, em seus dispositivos gerais que orientam as relagdes

da administracdo publica com os servidores publicos, além dos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia presentes no Art. 37, constam ainda:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneracao; (...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (...)

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servico publico;
XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nao serdao
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, I1L, e 153, § 2°, I; (BRASIL, CF, 1988).

Para compreensao critica dessa relagao juridica entre administragao publica e servidores
publicos vamos encontrar elementos em “A carreira docente federal do ensino superior
brasileiro e suas inconstitucionalidades — 25 anos de incertezas”, de Carlos Birnfeld e Paula
Costa (2012), no qual os pesquisadores demonstram que a Lei 7.596, que ¢ de 1987, ndo trata
a matéria com o mesmo detalhamento contido na Constitui¢do Federal de 1988, inclusive o
referente 2 remuneragdo, quando passa a ser regrada pelo Poder Executivo por meio do
PUCRCE, que inclusive admitiu, fora da estrutura da carreira, a possibilidade de contratagao
de professores substitutos e professores visitantes. Nos termos desse Plano a carreira foi
configurada em quatro classes: I - Professor Titular; II - Professor Adjunto; III - Professor

Assistente e IV- Professor Auxiliar

exigindo-se, em regra geral, para o ingresso nas duas primeiras classes o titulo
de doutor ou livre-docente, para a ingresso na classe de Professor Assistente
o titulo de Mestre e para ingressar na classe de Professor Auxiliar o diploma
de graduagdo. Cada classe compreenderia quatro niveis, designados pelos
nimeros de 1 a 4, exceto a de Professor Titular, restrita a um so nivel e
acessivel tdo somente por concurso publico especifico. Ingressando em
quaisquer das outras classes, o docente poderia progredir para as
subsequentes, obtendo o respectivo titulo de pos-graduagdo ou, encontrando-
se no ultimo nivel da classe anterior, submetendo-se a respectiva avaliagdo de
seu desempenho, mesmo procedimento exigido para ascender aos diferentes
niveis de cada classe (BIRNFELD e PAULA COSTA, 2012, s/p).

Em linhas gerais, os autores esclarecem aspectos da estrutura organizativa do trabalho
docente estabelecidos no Plano: 1. Regimes de carga horaria de trabalho: de 40 horas com DE
- Dedicacdo Exclusiva, de Tempo Parcial de vinte horas semanais de trabalho e de 40 horas,
este a critério da instituicdo a considerar areas com caracteristicas especificas; 2. Remuneragao:
a referéncia do valor do vencimento era o saldrio do nivel I da classe de professor auxiliar, que
iniciava a época com CZ$7.600,00, para o regime de trabalho de vinte horas, valor que na data
estipulada para a vigéncia do PUCRCE (01/04/1987), era de 5,55 salarios minimos. As
remuneracoes dos demais niveis seriam determinados mediante a variacdo a razdo de 4%,
dentro da mesma classe, havendo entre o final de uma classe e o inicio de outra uma variagao
de 10%.

No PUCRCE, o professor em regime de 40 horas recebia adicional de 100% sobre o

valor pago ao professor em regime de 20 horas e os professores em regime de Dedicacao
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Exclusiva recebiam um adicional de 40% sobre os valores pagos aos professores de 40 horas.
Além disso, era devido um adicional por titulagdo, correspondente, a época, a 25% para os
doutores e 15% para os mestres. Outro elemento modificado pelas atuais politicas € que um
professor que comegasse a carreira com titulo de doutor iniciava ja como Adjunto I e receberia
para 40 horas, com Dedicagdo Exclusiva, o equivalente a 29,77 salarios minimos.

Um terceiro aspecto diz respeito as atividades proprias do trabalho docente. No seu Art.
3° estdo inclusos dois grupos basicos, quais sejam: I - as pertinentes as pesquisas ensaio e
extensdo que, indissociaveis visem a aprendizagem, a producao do conhecimento, a ampliacao
¢ transmissdo do saber e da cultura; II - as inerentes ao exercicio de diregdo, assessoramento,
chefia, coordenagdo e assisténcia na propria instituicdo, além de outras previstas na legislacao
vigentes.

De acordo com Birnfeld e Costa (2012), nesse quesito um dado chama atencao, o fato
de que “entre as atividades expressamente listadas pelo Plano de Carreira para o docente nao
se encontre explicitamente o ensino, ¢ que as atividades de pesquisa previstas sejam as de
pesquisas ensaio” (2012, s/p, grifos dos autores). Entende-se que a compreensao era de que as
atividades docentes de ensino e pesquisa, em graduacao ou pos-graduacao, ja estavam previstas
na legislagdo vigente na época (Art. 32 da lei 5.540/1968), dai que por forca desta lei as
atividades diretivas envolveriam pesquisa e ensino e por forca do PUCRCE a extensao.

No entanto, segundo Biernfeld e Costa (2012), o redator do PUCRCE teria agido com
mais técnica e sistematica se tivesse ja sinalizado simplesmente que as atividades docentes
envolveriam ensino, pesquisa e extensdo, tal como veio a ser consagrado no texto
constitucional, como caracteristica das universidades, uma vez que depois o referido Art. 32 da
lei 5.540/1968, que trata desta questdo foi revogado pela LDB atual, a lei 9.394/1996, e esta
ndo trouxe dispositivo similar e trata disso genericamente no seu Art. 12, direcionado a todos
os niveis de ensino, incluindo entre as incumbéncias docentes “elaborar e cumprir plano de
trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino” (inciso II) e ministrar
os dias letivos e horas-aula estabelecidos (inciso V), ressaltando-se, neste campo, como
referéncia especifica as atribui¢oes do docente no ensino superior contida em seu Art. 57
(2012, p. s/n, grifos dos autores) e que “nas instituicdes publicas de educagdo superior, o
professor ficard obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas™ (2012, p. s/n).

Nesta perspectiva, como pontuam os autores citados, o que ¢ corriqueiro em qualquer
convencao coletiva de trabalho no ambito do ensino superior privado, tornou-se no publico um
verdadeiro quebra-cabegas juridico no qual: “o ensino ¢ previsto pela LDB (Art. 12, [T e V, e

57), a extensdo pelo PURCRE, e a pesquisa, se for pesquisa ensaio, estara abrangida pelo
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PURCRE, e, se ndo for, s seré atividade docente se tal constar no plano de trabalho do
docente” (BIERNFELD e COSTA, 2012, p. s/n).

Um aspecto importante ressaltado pelos autores e que inclusive ¢ matéria da presente
pesquisa € o fato de que ndo se encontra nem na Constitui¢do Federal de 1988, nem na primeira
lei que rege a Carreira Docente, a lei 7.596/1987, nem no PUCRCE que dela decorreu,
tampouco nas reformas da universidade e do ensino superior atuais, qualquer delimitagdo
quanto a reserva de carga de trabalho para atividades extraclasse, tal como ocorre, por forca de
lei federal, no universo do ensino basico.

Na visdo dos autores/pesquisadores aqui referenciados, isso constitui descumprimento
da propria LDB atual, a lei 9.394, de1996, que diz em seu Art. 67, inciso V, que deve constar
no Plano de Carreira “periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do incluido na carga
de trabalho”, delimitacao encontrada em outro diploma normativo, a Portaria 475, de 26 de
agosto de 1987, do MEC, de baixa hierarquia, expedida pelo entdo Ministro da Educagdo Jorge
Bornhausen, com for¢a no Art. 64, do PUCRCE. Esta Portaria dizia que competia ao MEC
estabelecer normas complementares para a execugao do proprio Decreto 94.664/87, nos termos
do Art. 10, Item III, § 1° - “Para o Magistério Superior, o limite minimo a que se refere o inciso
II ndo podera ser inferior a 8 (oito) horas semanais, em qualquer regime, nem o maximo podera
ser superior a 60%, no regime de 20 horas, e 50% nos de 40 horas e de Dedicagao Exclusiva”
(BIERNFELD e COSTA, 2012, p. s/n).

Como nas Disposigdes Constitucionais Transitorias da CF est4 determinado que a partir
de 03/04/1989 estavam revogados “todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a
orgao do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constitui¢ao ao Congresso Nacional”,
preciso ter claro que a lei que instituiu a carreira do magistério superior federal, desde essa data
encontra-se definitivamente revogada pela Constitui¢do Federal, excecdo dos dispositivos
legais que foram criados depois da Constituigdo.

A partir dessa determinacao da Carta Magna, uma dezena de outros instrumentos legais
foram criados, como por exemplo a lei 7.814, de 08/09/1989, que operou sensiveis alteragdes
no PUCRCE (Decreto 94.664, de 23/07/1987), dando os contornos finais da carreira ao fixar
em 5% os steps entre os niveis da carreira € em 50% o adicional pelo regime de Dedicagao
Exclusiva (DE) (em substituicdo aos steps de 4% e ao adicional de 40% pela DE preconizados
originalmente pelo PUCRCE).

Acontece que no mesmo ano, a lei 7.923, de dezembro de1989, em seu Art. 9°, alterou
o valor do vencimento correspondente ao nivel 1 da Classe de Professor Auxiliar da Carreira

de Magistério Superior, para o regime de trabalho de vinte horas semanais, que passou a ser de
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NCz$ 333,69, retroativos de 1° de junho de 1989. Isso em um contexto de salario minimo de
NCz$ 120,00, mudanga que importou numa significativa redug¢do do poder de compra para os
professores dessa classe, amenizada para os professores titulados e com Dedicacao Exclusiva
((BIERNFELD ¢ COSTA, 2012)

Na década de 1990, o PUCRCE foi alterado ainda por varias leis, como a 8.168, de
janeiro del991, que revogou o Art. 32 que tratava de um adicional de 20% a titulo de
produtividade, o qual era devido ao docente que, submetido ao regime de vinte horas semanais
de trabalho, ministrasse, no minimo, dez horas-aula e ao docente, em regime de 40 horas ou
Dedica¢ao Exclusiva que ministrasse no minimo quatorze horas-aula. Mais tarde, nesse mesmo
ano, a lei 8.243, de outubro do mesmo ano, fixou os adicionais de titulagio em 50% para
doutorado, 25% para mestrado e 12% para especializagdo, aumentando o adicional de
Dedicacdo Exclusiva de 50% para 55%.

No ano seguinte, a lei delegada 13, de agosto de 1992 criou a GAE - Gratificacdo de
Atividade Executiva, que criou um adicional de 80% ao vencimento bésico, de grande
significado em tempos de profunda inflacdo, percentual que chegou a ser aumentado a até
160%. Quase no meio da década, ja no ambito do real como moeda nacional, as tabelas do
magistério voltariam a ser alteradas, agora pela Medida Provisdria 583, de agosto de 1994,
depois convertida na lei 9.367, em dezembro del996, na qual foram aprovadas tabelas
especificas para as 4 classes (auxiliar, assistente, adjunto e titular), nos regimes de 20 e 40 horas,
sendo que o valor basico recebido por um professor auxiliar I, graduado, 20 horas, correspondia
aR$ 91,52, no contexto em que o salario minimo era de R$ 64,79.

Em 2006, com a Lei 11.344, de setembro de 2006, a carreira docente foi reestruturada,
sendo instituida a classe de professor associado, para cujo ingresso seria exigida, além do titulo
de doutor, e do intersticio minimo de dois anos no nivel IV da classe de professor adjunto, a
aprovacao, na avaliagdo de desempenho académico, feita por banca examinadora constituida
especialmente para este fim, observados os critérios gerais estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo. A mesma lei redefiniu os adicionais de titulagdo, fixando-os em 75% para doutor,
37,5% para mestre, 18% para especialista e 7,5% para aperfeicoamento, mantendo o adicional
para o Regime de Dedicacao Exclusiva em 55% sobre o valor pago ao professor 40 horas.

Ao observarem as novas tabelas instituidas por essa lei, Biernfeld e Costa (2012)
identificam uma sensivel altera¢do nos steps da carreira, que deixam de obedecer aos padrdes
até entdo operados, que era de 5% entre os niveis e de10% entre as classes, para estabelecer um
padrao proximo de 4% entre os niveis e 8% entre as classes, significando um salto de 12% para

a nova classe de associado, a qual, por sua vez, opera com steps de aproximadamente 2,5%
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entre seus niveis, verificando-se ainda que a diferenga entre a classe de titular e associado IV
fica proxima de 5%.

Embora até aquele momento a carreira docente federal ainda apresentasse certa
organicidade nas tabelas remuneratorias, com padroes relativamente bem definidos quanto aos
adicionais por titulagdo, diferenciais entre os regimes de 20, 40 horas e de Dedicacao Exclusiva,
bem como quanto aos steps, ha que se ressaltar a concomitancia de duas gratificagoes: a GAE,
fixada em 160% e a GED, variavel, nos termos j& descritos. Quanto a GED, a propria Lei de
2006 revisou os valores dos pontos, de forma que o ponto para o professor graduado, 20 horas,
passou para R$ 2,50, enquanto que o ponto do professor adjunto, doutor, com Dedicagao
Exclusiva, manteve-se em R$ 16,75.

AlteracOes substanciais na estrutura da carreira docente com uma efetiva
despadronizagdo vai ocorrer somente em setembro de 2008, com a lei 11.784. Mesmo mantendo
intocadas as classes e niveis, essa lei prefigura um novo modelo no qual a remuneracido do
professor do magistério superior federal passa a envolver trés elementos, quais sejam:
1.Vencimento Basico, que incorpora a GAE; 2.Retribui¢do por Titulagdo, que substitui o
adicional sob a forma de percentual, 3. Gratificacao Especial do Magistério Superior (GEMAS),
que opera em substituigdo a GED, mas agora em valor fixo por classe e nivel, sendo abandonada
a contagem de pontos por desempenho.

O principal diferencial em relacio ao modelo original do PUCRCE envolve
efetivamente a supressao dos adicionais em forma de percentual, tanto relativos a titulagao,
como relativos ao regime de trabalho de Dedicacdo Exclusiva, como aos proprios steps entre
classes e niveis. A titulagdo passa a ser remunerada por um valor fixo, estabelecido na propria
lei, diferenciado por classe, nivel, titulacdo e regime de trabalho. (grifo nosso)

Virios itens dessa nova configuracao sao retocados para menos em favor dos docentes,
como por exemplo, o adicional por Dedicagdao Exclusiva entdo de 55% passa a ser em valores
fixos dos vencimentos basicos respectivos, incluidos nas tabelas aprovadas pela lei. Nesta ndo
se verifica, igualmente, padronizacdo dos percentuais dos steps, nem entre as classes, nem entre
os niveis. (grifo nosso)

A partir dessa lei, tudo passa a ser estabelecido em valores fixos constantes em tabelas,
modelo que prossegue com a lei 12.702, de agosto de 2012, fruto da conversdo da Medida
Proviséria 568/2012, a qual, além de deixar em 4% os valores constantes nas tabelas, extinguiu
a QGratificagdo Especial do Magistério Superior (GEMAS), incorporando-a ao Vencimento

Basico, o que, na pratica, constitui uma elimina¢do, uma vez que o vencimento basico com o
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tempo foi sofrendo perdas constantes no universo remuneratorio dos docentes como
consequéncia da auséncia de reajustes salariais da categoria.

Assim chegamos ao que hoje prevalece no universo remuneratorio da carreira docente:
Vencimento Bésico mais um valor a titulo de Gratifica¢do por Titulagdo. E nesse novo formato
os atuais steps se situam, em sua maioria, entre 1% e 2% para os professores em regime de 20
e 40 horas e proximos de 2% ou 4% para os professores em regime de Dedicacdo Exclusiva. A
oscilagdo passa a ser o diferencial nesse universo. A diferenga do vencimento bésico entre os
regimes de 20 e 40 horas, diferentemente dos 100% do modelo do PUCRCE, oscila em relacao
as classes, entre 38,65% e 49,83%; a diferenca do vencimento basico entre os regimes de 40
horas e de 40 horas com Dedicacdo Exclusiva, diferentemente dos 55% do modelo do
PUCRCE, oscila em relagao as classes, entre 29,66% e 53,42%. Em relagdo aos Adicionais por
Titulagdo, que iniciaram no PUCRCE fixados em 15% para Mestrado e 25% para Doutorado,
chegando a alcancar, no ambito desse modelo, o percentual de 75% para doutor, 37,5% para
mestre, 18% para especialista e 7,5% para aperfeigoamento, também foram substituidos por
valores fixos.

Como exemplo da proporc¢ao da despadronizacdo a que se chegou a carreira docente ¢
que na classe de professor Associado I, a Retribuicao para Titulacdo de doutor, no regime de
Dedicagdao Exclusiva, equivale a 175,27%, enquanto que, na mesma classe e nivel, a mesma
retribuicdo, no regime de 20 horas, equivale a 53,47%, enquanto que, no regime de 40 horas,
equivale a 77,03%.

No quadro de 2012 apontado por Biernfeld e Costa (2012) sobre essa configuragao, a
remuneragdo total do professor auxiliar I, graduado, 20 horas, correspondia a R$ 1.597,92,
enquanto que a do professor doutor, Adjunto I, em regime de Dedicacdo Exclusiva,
correspondia a R$ 7.627,02, variagdo proxima de 500%. A variagdo proxima dos 700%,
somente sera encontrada se compararmos a classe auxiliar I, graduado, 20 horas, com a classe
de professor Associado I, 40 horas, com Dedicacdo Exclusiva, que recebe, no total, R$
11.131,69 (valor de 2013, quando a lei passou a vigorar).

Em 2018, o que se percebe ¢ que ao longo dos 31 anos que se seguem ao PUCRCE, a
normatizagdo da carreira docente sofreu quantidade expressiva de modificagdes sem que se
possa dizer que hoje os docentes do magistério superior contam com uma carreira estruturada,
pela qual se possa ter uma data-base definida para ocorrerem os reajustes e consequentemente
organizacao do universo remuneratorio da categoria. A simples organizagdo, vencimento basico

mais retribuicao por titulagdo a que se chegou nao significou avangos no sentido de melhorias
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salariais, item que continua na pauta dos mais expressivos movimentos de resisténcia e
reivindicagdes realizados até agora pela categoria.

Ainda de acordo com estudo realizado por Biernfeld e Costa (2012), “esta singela
composi¢ao ainda sobrevive incolume”, s6 que agora ja passados 31 anos, mesmo se tendo em
conta que “o PUCRCE se encontra formalmente morto, ainda que sem atestado de 6bito”
(BIERNFELD E COSTA, 2012, p. s/n), montou-se um cendrio jurisprudencial, confuso e
complexo no qual uma Portaria age ao abrigo do ja inconstitucional Art. 64, do PUCRCE, sobre
detalhamentos de matérias que deveriam ser veiculadas por lei e dentro de um Plano de Carreira.
O que perdura sdo atos de ministros, revogaveis a qualquer tempo, ferindo, inclusive, a propria
autonomia universitaria garantida pela Constitui¢do Federal em seu Art. 207. O que deveria ser
fixado por lei, que tem entre seus elementos essenciais justamente a pratica da possibilidade de
progressdo e o transpasse dos variados degraus, tem sua eficicia comprometida justamente

porque,

numa Portaria — que inclusive extrapola seus limites regulamentares — €,
literalmente, inventada uma obrigagdo capaz de obstacularizar a propria
progressdo — ¢ que envolve (pasme-se) - o dever de expor perante um
colegiado de colegas a razdo intima da nao realizagdo de uma pos-graduacao,
que inclusive ha de ser julgada pelos mesmos, como se fosse ilicito ndo
realizar pds-graduacdo, ou como se o proprio PUCRCE nio tivesse deixado
muito claro que a progressao poderia ocorrer por titulagdo ou por avaliagao de
desempenho (BIERNFELD e COSTA, 2012, s/p, grifo dos autores).

O que mais foi expressado pelos docentes foi a forma confusa em como a carreira esta
organizada. Para muitos, os resultados praticos da lei tém constituido, no minimo, assédio moral
aos trabalhadores docentes do magistério superior, tanta ¢ a defasagem salarial causada pela
desorganizacdo da carreira. Por muito tempo, o PUCRCE, em regra, foi invocado apenas
quando convinha criar restri¢ao, sendo ignorado e considerado antiquado quando se tratava de
implementar direitos como no caso do direito a licenga sabatica (Art. 48), do adicional de 5%
sobre cada ano por tempo de servigo (Art. 35), do direito a conversdo em pectnia de 1/3 das
férias (Art. 39). Estes sdo apenas alguns elementos que prosseguem operando no vasto campo
da carreira docente, infelizmente num siléncio que ndo se resume as lacunas deixadas pelo

PUCRCE, como afirmam Biernfeld e Costa, mas vao além deste

Nio se pode deixar de relembrar a Constituigdo Federal, especialmente
quando se tem em mente o disposto no § 1° do Art. 39, que determinou
expressamente que a fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara a natureza, o grau de
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responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
os requisitos para a investidura e as peculiaridades dos cargos — e ser pretenda
fazer uma comparagdo com a remunera¢do das demais carreiras publicas, do
proprio Executivo Federal, menores em responsabilidade, em requisitos e
peculiaridades, que, na comparacdo, apresentam-se muito melhor
remuneradas que as do magistério superior (2012, s/p).

Diante do exposto, a categoria docente do magistério superior tem € a0 mesmo tempo
ndo tem garantias na Constituicao Federal brasileira. Ou seja, mesmo a lei maxima da Federagao
tendo normas precisas para valoriza¢do dos docentes, que deveriam respaldar os movimentos
reivindicatdrios, inclusive os de resisténcia a aplicacdo das politicas de ajustes das
universidades publicas as politicas dos governos neoliberais, ndo tem garantido o alcance de
politicas dignas do nivel e do montante do trabalho que se realiza na docéncia do ensino
superior. Pelo que ouvimos dos docentes, o trabalho docente de alta responsabilidade na
formagdo dos quadros técnicos e cientificos do pais, um trabalho que se caracteriza pela
complexidade justamente por acontecer na ponta do processo cientifico, tem sido
desconsiderado pelas politicas dos governos.

Na Secao IV, que segue, abordaremos o trabalho docente na Universidade Federal do
Piaui, suas singularidades e tendéncias no contexto das transformacdes econdmicas acima
descritas. O tema sera tratado inicialmente somente com base em estudo documental e em dados

dos censos da educagdo superior de 2008 a 2014.



SECAO IV

A UFPI NA HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR NO PIAU{: LOCALIZACAO,
ABRANGENCIA POLITICO-SOCIAL E REESTRUTURACAO E EXPANSAO

No campo da abstragdo e numa linguagem ilustrativa, podemos comparar o trabalho ao
movimento da Terra que garante o dia e a noite, tal sua importdncia enquanto atividade
ontologica que age na transformacao da natureza para garantir a reproducao da espécie humana.
Enquanto atividade historica no capitalismo, fio que nos trouxe até aqui, conceitualmente
falando, a importancia do trabalho redimensiona-se pela logica do capital, que atua como
intermediador entre o trabalho e a riqueza, dai se caracterizar como o quesito das relagdes
sociais que mais sofre transformagdes e adequacdes aos formatos assumidos pelo capitalismo
ao longo da histdria. Nesta Secdo, analisamos especificamente uma pequena parte do vasto
mundo do trabalho, o trabalho docente, vendo-o em um lugar também especifico, a
Universidade Federal do Piaui.

Nao por acaso, quando as sociedades se movimentam no sentido de empreender
mudancas estruturais ¢ pela organizagdo do trabalho que iniciam, ou seja, ¢ transformando a
forma como os individuos se organizam para produzir bens materiais € imateriais que ocorrem
as primeiras e definitivas intervengdes na estrutura social, seja pela introdugdo de novas
tecnologias, seja no ambito da legislacio. E o que tem sido a meta mais perseguida
historicamente e caracteristica proeminente dessas mudancas, tanto em um caso como em outro,
tem sido o melhor aproveitamento da capacidade humana de ampliar a produtividade do
trabalho no tempo, este que, por si, passa a ser o grande “organizador” da vida. Lembremos que
foi na revolugdo industrial que surgiu o reldgio mecanico, mais sofisticado, na forma como o
conhecemos hoje, instrumento utilizado para medicao e defini¢do das horas que passam a
constar nas regras contratuais de trabalho.

A nossa andlise surge da compreensao de que se ¢ a contradi¢ao entre capital e trabalho
que gera a luta de classes, esta que por si movimenta as sociedades no rumo das transformagoes
histéricas, ndo ha como ficar indiferente ao fato de que vivendo o acirramento dessas
contradi¢cdes no atual contexto ¢ na organizagdo do trabalho que o capital busca se recompor
operando transformac¢des em meio ao acirramento dessas contradi¢des. Apds breve percurso
historico, no qual tratamos do processo de criagdo da UFPI e de constitui¢do do seu primeiro

quadro docente, apresentaremos algumas politicas que impactaram no trabalho docente, além
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de dados adquiridos com o estudo de documentos referentes as politicas que foram
fundamentais na reestrutura¢ao/expansao da UFPI.

Algumas dessas politicas ja foram citadas em segOes anteriores, extrapolam o marco
cronologico definido para a presente andlise e nesta secdo serdo vistas sob a perspectiva das
repercussdes que tiveram no trabalho docente nas IFES, como a Lei 10.861, de 14 de abril de
2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Superior — SINAES, o novo
Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal — PCCMF (2013), o Banco de Professor
Equivalente, o Marco Zero da Ciéncia e Tecnologia, ainda outras como terceirizagao e reformas
previdencidrias, colocando em relevo em que essas politicas transformaram a cultura
universitaria a ponto de impactar no fazer docente.

Dentre os documentos analisados estdo os relativos a educagdo superior em niveis
federal e local, respectivamente, o Programa REUNI e o Plano REUNI/UFPI. Para isso,
reunimos dados dos censos da educacdo superior, informagdes constantes em leis, decretos,
portarias, resolugdes e documentos internos da UFPI, como Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Plano REUNI/UFPI, com proposta de reestruturacao da institui¢do para os
anos 2008/2012, Relatérios de Gestdo emitidos pela Pro-Reitoria de Planejamento —
PROPLAN"®, além de Relatorios da Comissdo Permanente de Avaliacdo — CPA”.

Como introdu¢do ao tema que nos levara a caracterizacao final do nosso objeto de estudo
e consequentemente a tese, apresentamos no topico abaixo aspectos dimensionais do Piaui em
relacdo ao Brasil, situando-o no contexto nacional e apresentando, em linhas gerais, o processo
de constituicdo da primeira e Unica universidade federal no estado até¢ a presente data, a
Universidade Federal do Piaui e constituicdo do seu primeiro quadro docente. Em seguida,
analisamos a reestrutura¢do das IFES no decénio que compreende 2007 a 2016, com foco na

fase de reestruturacao/expansao das universidades federais brasileiras, que vai de 2008 a 2012,

8 O Relatorio de Gestdo e a Prestagdo de Contas sio documentos apresentados anualmente pelos 6rgdos da
administracdo publica federal. Segundo o Art. 1°, Paragrafo Unico, Inciso 11, da Instrugio Normativa - TCU n°
63/2010, sdo “Documentos, informagdes ¢ demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, organizados de modo a permitir uma visdo sistémica do desempenho e da
conformidade da gestdo dos responsaveis por uma ou mais unidades jurisdicionadas durante um exercicio
financeiro” (UFPI. Relatorio de Gestdo de 2016, p. 11)

7 CPA — Comissido Permanente de Avaliagdo. A avaliagdo da educagdo superior ganhou relevincia académica e
social a partir da Lei 10.861 de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino
Superior (SINAES). Na UFPI, de acordo com o Relatério de Autoavaliagdo-2011, o processo de avaliacao
interna teve inicio em 1995, utilizando como referencial para sua implantagdo o Documento Basico: Avaliagdo
das Universidades Brasileiras — Uma Proposta Nacional, divulgado pela SESWMEC, em 26 de novembro de
1993, e parte do Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).
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tida como a segunda fase do processo de expansao, e as reverberacdes desse processo no

trabalho docente na Universidade Federal do Piaui.

4.1 Aspectos socioecondomicos, historico-geograficoa e educacionais do Piaui

O Estado do Piaui ¢ o terceiro maior em extensdo territorial da regido Nordeste,
ocupando hoje cerca de 251.576,644 quilometros quadrados de area do territorio brasileiro,
correspondente a 2,95% desse. Conforme contagem populacional de 2017, feita pelo IBGE, o
estado totaliza 3.219.257 habitantes, correspondendo a 1,64% da populacao brasileira. O
crescimento demografico ¢ de 0,9% ao ano. A maioria da populagdo piauiense ¢ residente em
areas urbanas: 65,8%, enquanto a populagdo rural ¢ de 34,2%.

Segundo o Censo do IBGE de 2015, o PIB do Piaui equivale a aproximadamente R$
39,148 bilhdes, mas tem a menor renda per capita dentre os estados brasileiros. O niimero de
pessoas pobres denota a elevada concentragdao de renda que historicamente tem marcado o
Estado desde suas origens, em que as principais fontes de renda estdo nas pequenas empresas €
nas poucas industrias geradoras de empregos de propriedade de familias tradicionais da regido,
assim como nos cargos publicos das maquinas administrativas municipal, estatal e federal, nos
quais geralmente se alojam as mesmas familias que detém o poder econdmico e politico. O
baixo IDH, em torno de 0,646, médio (IBGE, 2015), a mortalidade infantil, 20,7 por mil, antes
de completar 1 ano de idade e o alto indice de analfabetismo, hoje em torno de 21%, denotam
o baixo indice socioecondmico do Estado, bem como a insuficiéncia de politicas publicas para
as areas. Nao por acaso, a expectativa de vida hoje do piauiense estd em torno de 70 e 71 anos,
relativamente baixa comparada as de outras regides do Brasil.

A economia do Estado do Piaui tem como principais atividades o comércio e os servigos
(maioria publicos), embora a agricultura (maior parte de subsisténcia), a pecuaria, a inddstria e
o extrativismo vegetal e mineral também contribuam com a economia. A agricultura cuida da
cultura do milho, arroz, mandioca, feijao, cana de agucar, banana, laranja, manga, alho, algodao
arboreo, dentre outras. A pecudria, embora faca parte da histéria do estado, pois relacionada a
cultura e as tradi¢cdes da regido, cuida de caprinos como a mais significativa, favorecida pela
facilidade de adaptagdo dos animais de menor porte as condig¢des climaticas do semiarido. Sao
criados também bovinos, suinos, asininos, ovinos € equinos. A apicultura do Piaui esta entre as
mais produtivas do Brasil. O setor industrial, ainda pouco desenvolvido, envolve atividades na

industria de produtos quimicos, téxtil, géneros alimenticios e bebidas.
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A capital, Teresina, cidade mais populosa do estado, tem 850.000 habitantes, segundo
Censo do IBGE, 2017, sendo a 7* mais populosa € também a 7* no ranking das capitais mais
desenvolvidas da regido Nordeste. Na economia, Teresina se destaca na prestacdo de servigos,
no comércio, eventos académicos, culturais e esportivos e industrial té€xtil. O produto Interno
Bruto de Teresina representa 45% do PIB do estado. A propor¢do de pessoas ocupadas em
relacdo a populacdo total ¢ de 37% e o salario médio no mercado formal ¢ de 2,8 salérios
minimos. A populagdo com rendimento per capta de até meio salario minimo ¢ de 38,6%¢ a
renda per capta é de 20.879,75 (IBGE, 2017)%. Diferentemente de todos os outros estados
nordestinos, a capital do Piaui ndo estd localizada no litoral, esse fato se deve ao processo de
colonizagdo no territdrio piauiense, que teria ocorrido do interior para o litoral. Outras cidades
do Piaui com grande concentracdo populacional sdo: Parnaiba, com 145.705, Picos, com
73.414, Piripiri, com 61.834, Floriano, com 57.690, Campo Maior, com 45.177, Barras, com
44.850, Unido 42.654.

Na educacdo superior, a capital Teresina conta hoje com 32 institui¢des, entre
universidades, faculdades, centros universitarios e institutos, com uma oferta de 141 cursos de
graduacdo, entre licenciaturas, bacharelados e tecnologicos. Além disso, existem mais 30
instituigdes ofertando 30 cursos de educacao a distancia. Ao todo sdo 62 instituigdes ¢ 199

cursos na cidade de Teresina, conforme registro do MEC (http://emec.mec.gov.br/). O maior

numero de curso ¢ de Pedagogia, ofertado por 24 institui¢des. Depois vem Ciéncias Contaveis,
Servico Social e Enfermagem, com 21 ofertas. Direito € Administracao, com 20, Fisioterapia,
17, Educagdo Fisica 16 e Engenharia Civil, com 15. Gestdo de Recursos Humanos e Psicologia
sdo 12 cursos e Farmacia e Engenharia de Producao com 10 cursos cada.

Em relacdo a area, o maior nimero de cursos esta na area da Saude, com 98 cursos,
dentre eles Enfermagem, Fisioterapia, Psicologia, Nutricdo, Medicina, Odontologia,
Radiologia, Farmacia e Biomedicina. Em segundo lugar tem as Engenharias, com 49 cursos e
em terceiro lugar tem Administracdo e Gestdo, com 48 cursos. Isto considerando apenas a escala
decrescente até 03 cursos, pois t€ém varios cursos nessas areas que estdo na escala de 01 a 02,
ndo computados. Fato que chama atencdo ¢ a oferta de alguns cursos na drea de humanas e
formacao de professores, com o menor numero de cursos ofertados, por exemplo, Historia (05),
Filosofia e Quimica (04), Geografia e Matematica (03) e Sociologia (02).

Dentre as IES do Estado, a UFPI se destaca por ser a maior institui¢cdo, concentrando

maior nimero de docentes, discentes e cursos. Dito isso, apresentamos breve historico da

8 Informagdes extraidas do site http://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/teresina/panorama, acesso em 27/02/2018
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educacdo no estado e sua relagdo com o processo de colonizagdo do territorio piauiense, além
de explicitar o advento do ensino superior e posteriormente a criacao da primeira universidade

federal no estado, consequentemente, seu quadro de docentes.

4.2 O processo de escolarizacio e as primeiras incursdes do Piaui no ensino superior

Assim como ocorre quando analisamos a historia da educagao brasileira, a historia da
educagdo no Piaui também se mostra atrelada ao formato de sua colonizagdo. Ou seja, nao ha
como compreender a organizagdo e a localizagdo politica de um sistema educacional do lado
oeste do Atlantico sem levar em conta o processo de colonizagio pelo qual passou cada regido.
No caso do Piaui, regido localizada no Nordeste brasileiro, que teve uma colonizagdo violenta
pela guerra que os predadores empreenderam contra o indio para tomada de suas terras, essa
vinculacdo resultou no atraso e descompasso que marcou por muito tempo a educacao do Piaui
em relacdo a outras regioes.

No caso da histdria do Piaui, h4 consenso na historiografia piauiense de que a instalacao
de fazendas de gado por volta de meados do século XVII deu origem a provincia hoje estado
Piaui. Consta que entre os primeiros habitantes do territorio piauiense o que prevalecia sobre o
ensino escolar era o conhecimento herdado na familia que facilitava a lida com o gado. Nesse
meio, onde a rusticidade do povo e o apego a formas simples de vida, teria surgido uma
populagdo ndo muito apegada a tudo que tivesse alguma ligagdo com a educacao escolarizada.
Portanto, a coloniza¢do assentada nesses termos e sob uma estrutura econdmica autossuficiente
e de extrema pobreza ensejou que a sociedade politica se formasse ao tempo em que as familias

de elite se constituiam na regido, como avalia Guiomar Passos,

Os rudimentos das atividades da pecudria extensiva que prescindia da
especializag¢do da producdo e do emprego de tecnologias e dependia de uma
pequena divisdo social do trabalho, deixavam proprietarios ¢ demais membros
do sistema produtivo — vaqueiros, arrendatarios e posseiros — tendo o mesmo
estilo de vida rude e simples, apenas se diferenciando pelo fulcro balizador
das diferencas sociais: a posse da terra. O nivel de instrugdo, por exemplo, era
praticamente o mesmo entre comandantes e comandados (2003, p. 132).

Somente no inicio do século XIX se pode identificar a instalagdo de uma escola de
primeiras letras que tenha conseguido perdurar por mais de um ano, malgrado os apelos de
alguns governantes ao poder central da colonia. O processo foi marcado de idas e vindas de

instalacdes e fechamentos de escolas pela auséncia de condi¢des de se manter e assim perdurou
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por todo o periodo da monarquia, com poucas escolas instaladas, principalmente nas cidades
mais populosas como Teresina, Parnaiba e Campo Maior, o que diz muito sobre a posi¢ao de
isolamento da provincia do Piaui em relacao ao resto da coldnia brasilica. Era uma época em
que essas relagdes se definiam pelo que se poderia oferecer em termos de economia, € o Piaui
tinha apenas a pecudria, uma economia subsidiaria, com for¢a de concorréncia com o mercado
interno, pelo modelo de criagao extensiva que nado demandava muitos investimentos para se
manter, mas sem forga para concorrer com outros produtos de maior preferéncia no ramo da

exportagdo. Assim como diz Passos, citando Cardoso & Faletto (1970, p. 35),

O modo como as economias periféricas se vincularam aos centros
hegemdnicos no momento em que se constituiram como regides autonomas e
independentes define as possibilidades de seu desenvolvimento ou
estagnagdo. Os vinculos, analisam esses autores, sdo estabelecidos através de
uma estrutura social e economica herdada do periodo anterior e as
possibilidades de desenvolvimento ou do seu oposto, a estagnacdo, estdo
inscritas na forma como classes ou grupos, gerados na situagdo precedente,
estabeleceram relagdes nos ambitos interno e externo (2003, p. 24)

De forma que a educacdo nas regides periféricas da economia vai sofrer modificacdes
apenas com a Revolucao de 1930, que trouxe algumas agdes no ambito educacional, como a
politica de promover a educagdo criando um sistema educativo nacional. No Piaui essas a¢des
limitaram-se a transformac¢do de algumas casas-escolas e escolas reunidas em grupos
escolares®!, que representaram para o ja entdo Estado do Piaui um avango no seu processo
civilizatorio. A cidade que tivesse um grupo escolar era considerada avangada do ponto de vista
da educagdo para aquela época. Um outro aspecto significativo para a educagdo do estado no
inicio do século XX foi a incorporagdo das normalistas ao sistema estatal de ensino.

No contexto descrito, a transi¢do para o ensino superior, depois para a universidade, ndo
poderia ter sido mais lenta e, em alguns momentos, até muito penosa, como destaca o jornalista
e escritor Luiz Bello ao registrar que “a primeira escola de ensino superior piauiense foi criada
em Teresina quando o ensino secundario ainda se limitava as duas maiores cidades — Teresina
e Parnaiba” (1980, data presumida, p. 221). Muitos filhos da terra, diga-se, filhos de “familias
de posse”, ainda procuravam outros estados para cursar o secundario e algum curso superior.

A criagao da Faculdade de Direito do Piaui ocorreu em meio a essa situagao da educagao

e assim foi instalada em abril de 1931, passando a fazer parte do cenério educacional do estado

8 Ver VIDAL, Diana Gongalves. Grupos Escolares: cultura escolar priméria e escolarizagdo da infincia no Brasil
(1893-1971) — Campinas (SP): Mercado de Letras, 2006.
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quando o governo a reconheceu como instituicdo de ensino superior de utilidade publica pelo
Decreto 1.196, de abril de 1931, e o governo federal a equiparou aos institutos de ensino
superior do pais, pelo Decreto 864, de junho de 1936. Mas somente em 1945 teve seu
reconhecimento final quando foi federalizada pela Lei 1.254, de dezembro de 1955. Essa
instituicdo marcou, portanto, o inicio do ensino superior no Estado do Piaui, como registrou um
dos seus professores de Direito Administrativo, Hygino Cunha “Era uma antiga aspiracao da
elite intelectual do Piaui. Desde o advento da Republica no Brasil, que decretou a autonomia
dos estados, atribuindo-lhes a faculdade de criar e dirigir institutos de ensino secundario e
superior, oficiais e particulares” (BELLO, 1980, data presumida, p. 221).

Com a criacao da Faculdade de Direito, em 1931, passou-se a respirar ares de academia,
principalmente na capital, ocasido em que confluiram para esta faculdade jovens de outros
estados, o que aumentou o transito de estudantes pela capital. Segundo Maureni Melo (2006),
os valores construidos pela Faculdade de Direito foram como uma grande promoc¢do para a
sociedade piauiense, pois contribuiram para fomentar ambiente propicio para a criacdo de mais
uma institui¢do de ensino superior, a segunda do Estado, a Faculdade Catolica de Filosofia do
Piaui, chamada carinhosamente de FAFI, que nasceu em junho de 1957 por agdo da Sociedade
Piauiense de Cultura.

A FAFI saiu dos planos e ganhou vida em junho de 1957, mas s6 foi reconhecida por
meio do Decreto 54.038, de julho de 1964. Segundo Melo (2006), a FAFI redefiniria as bases
da educacdo do Piaui, formando professores que passaram a atuar em todos os setores
educacionais, tendo também grande participacdo na construcdo da cultura piauiense,
principalmente da capital, Teresina. A nova faculdade nasceu por a¢do da Sociedade Piauiense
de Cultura, criada pelo arcebispo Dom Avelar Brandao Vilela, com o propdsito de desenvolver
a cultura no Estado, proposito que foi levado adiante pelo proprio arcebispo e outros
intelectuais, no periodo de 1945 a 1964, em que se observou um grande crescimento de
institui¢des de ensino superior no Brasil, com o surgimento de universidades particulares, com
especial destaque para a a¢do da Igreja Catolica.

Nesse contexto de surgimento de outras faculdades isoladas, comeca-se a pensar na
possibilidade de utilizar o acimulo de experi€éncia com o ensino superior para criar a primeira
universidade federal do Piaui. Para compreensdo desse processo, faz-se necessario buscar
elementos na historia, o que fazemos no topico que segue, com a contribui¢do principalmente

de pesquisadores que se empenharam no estudo da historia da UFPI.
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4.3 Criacao da Universidade Federal do Piaui e constituicio do seu primeiro quadro

docente

O processo de formagdo do ensino superior no Piaui, que teve inicio em 1930,
impulsionou a luta pela implantacdo de uma universidade federal no Estado, surgindo como
reivindicagao efetiva em 1963, levantadas pela Unido Estadual dos Estudantes, apos publicagao,
na coluna Retalhos Universitarios, do Jornal O Dia, do brado “O Piaui exige a cria¢do de sua
universidade” (PASSOS, 2003, p. 41, destaques da autora), matéria que ecoou por varios dias
nessa coluna que era reservada ao Diretorio Académico da Faculdade de Direito. Junto aos
efusivos discursos por um ensino superior publico em um Estado tao carente de educagao em
outros niveis, estava a intencionalidade das camadas dominantes de associar a universidade a
formagdo profissional a fim de promover o desenvolvimento do Estado, também para a
formagdo de quadros para assumir os postos de mando na estrutura administrativa do governo.
A primeira intencionalidade estd, segundo Passos, inclusive registrada no logotipo da UFPI:
“um conjunto de palmas de babagu estilizadas nas cores verde e azul, dispostas de forma
convergente ¢ a0 mesmo tempo sugerindo irradiacao” (2003, p 200).

Importante destacar que havia uma politica nacional por reformas de base ¢ de pressao
para expansao do ensino superior. No Piaui, chegou um momento em que essa pressao sai do
ambito do movimento social e se insere no campo politico. Foi para algumas liderancas politicas
da época que acabou ficando o espoélio politico da implantacdo de uma universidade em um
Estado pobre como o Piaui.

Assim, em clima de debates e reivindicacdes, a UFPI seria credenciada pelo Decreto n®
17.551, de 09 de janeiro de1945, e recredenciada em 1968, sob a forma de Fundacao, por meio
da Lei n® 5.528, de 11 de novembro de 1968, com autonomia administrativa, patrimonial,
financeira e didatico-cientifica, nos termos da citada lei e do seu Estatuto, oficialmente instalada
em 12 de marco de 1971. Recentemente, a institui¢ao teve novo recredenciamento, por meio da
Portaria MEC n° 645, de 18/05/2012. Inicialmente, a formag¢do do seu patriménio foi
regulamentada pelo Decreto-Lei Federal N° 656, de 27 de junho de 1969, publicado no Didrio
Oficial da Unido no dia 30 de junho do mesmo ano. Também teve sua instituigdo publicada no
Diario Oficial do Estado do Piaui N° 209, de 22 de dezembro de 1969 (PIAUI/UFPI, Relatorio
CPA, ano base 2016/2017, p. 21).

Isso apods longo processo de discussdes eacordos envolvendo grupos e figuras politicas
concentrados principalmente na cidade de Teresina, Discussdes e parcerias politicas essas que

levaram a que a institui¢do fosse definitivamente instalada em 1971, em decorréncia do
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processo de reestruturacao da educacdo superior brasileira encampada pelos governos militares,
com a Lei da reforma universitaria, a 5.540, de 1968, numa fase de consolidacao da
industrializagdo no Brasil. Assim, os grupos politicos representantes das elites locais passaram
a ter algo a mais nos seus curriculos na correlagdo de forcas com outros grupos internos e

externos, como avalia Passos,

A Universidade, por tudo que representava, longe de ser um fator de correcao
das desigualdades entre as unidades da federagdo ou de compensagdo pelas
perdas sofridas com os modelos de desenvolvimento vigentes ao longo da
historia, era um prémio, e um reconhecimento pelo que vinham fazendo as
elites locais (PASSOS, 2003, p. 137).

A interpretacdo da autora, de uma acertada perspectiva politica, mostra que as mesmas
intencdes das elites locais teriam impulsionado para que a UFPI tivesse sido instituida
oficialmente como Funda¢do Universidade Federal do Piaui em 01 de margo de 1971. Sua
constituicdo de origem englobou as unidades isoladas de ensino superior existentes na época,
muitas delas sob a administragdo dos mesmos grupos que comandavam a politica no estado,
como: a Faculdade Direito, Faculdade de Filosofia, Faculdade de Odontologia, Faculdade de
Medicina, localizadas em Teresina, e Faculdade de Administragdo, localizada em Parnaiba
(PIAUI/UFPI, Relatorio CPA 2006/2008, p. 14). Um dos entrevistados (D1)%?, que viveu esse

momento esclarece com mais detalhes,

A universidade foi criada em 1968 e instalada, formalmente, em 1971. Ela
aglutinou algumas instituicdes anteriores: uma faculdade federal, a de
Direito, uma faculdade particular, confessional, a de Filosofia, duas escolas
estaduais, duas que nasceram privadas, depois foram estadualizadas, a
Faculdade de Odontologia e a Faculdade de Medicina e uma quinta, que foi
a da cidade de Parnaiba, de Administragcdo, uma institui¢do mantida por uma
fundagdo educacional e ainda dois institutos que estavam sendo criados no
ambito da Faculdade de Filosofia e uma instituicdo criada, mas ndo
instalada, de Enfermagem, que era do governo do Estado. (D1)

Estruturou-se organizada em unidades basicas de ensino, de acordo as areas de
conhecimento denominadas departamentos, que se agregaram e formaram as atuais Unidades
de Ensino chamadas de Centros, hoje em niimero de 06, localizados no Campus-sede Ministro

Petronio Portela, em Teresina, o Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), Centro de Ciéncias da

82 Os docentes que concordaram em participar da pesquisa estdo identificados pela letra “D” acompanhado de
numero até a quantidade de entrevistados: D1, D2, D3, D4, ...D11, correspondendo ao nimero de entrevistados da
primeira fase (3) mais os da segunda fase (08). Esclarecemos ainda que para diferenciar das citagdes das referéncias
bibliograficas, as falas dos entrevistados incorporadas ao texto estdo destacadas em itélico.
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Educacdo (CCE), Centro de Ciéncias Humanas e Letras (CCHL), Centro de Ciéncias da
Natureza (CCN), Centro de Ciéncias da Satde (CCS) e Centro de Tecnologia (CT) e mais 4
(quatro) campus fora da sede.

Relatorio da CPA da UFPI de 2006-2008 caracteriza o momento de criagdo da UFPI
como “um momento paradoxal da vida politica e econdmica do nosso pais — o ‘milagre
econdmico’, denomina¢do dada ao periodo de desenvolvimento ocorrido durante a ditadura
militar, quando era possivel evidenciar o aumento da concentragao da renda e da pobreza”
(2008, p.15, destaque do texto original). O paradoxo ao qual se refere o Relatorio € que o Brasil
vivia profunda concentragdo de renda e aumento da pobreza extrema, em plena crise estrutural
do capitalismo acodada pela crise do petrdleo (tema tratado na Se¢do I), com profundas
implicagdes nas economias dependentes cujo modelo baseava-se na politica de endividamento
externo.

A educagdo, naquele contexto, vivenciava muitas transformagdes, porém, se por um
lado registrava-se reducdo das taxas de analfabetismo, a obrigatoriedade da educagdo basica,
com ampliagdo desta de quatro para oito anos, a preocupagdo com a pos-graduacao,
principalmente na area de ciéncia e tecnologia, por outro essa ampliagdo ndo se deu
acompanhada do devido investimento de recursos publicos, como ocorreu em outros setores,
principalmente causado por dois instrumentos trazidos pelos militares via Constitui¢do Federal
de 1969. Primeiro foi a retirada da vinculacdo de recursos para educagdo, que desobrigou o
Estado do investimento minimo no setor. O segundo foi a abertura da educacao para a iniciativa
privada.

No primeiro caso, no governo de Jodo Goulart, anterior, a legislagdo previa que a unido
haveria de investir pelo menos 12% em educacdo e estendia essa obrigatoriedade a estados e
municipios, que deveriam investir pelo menos 20% dos seus or¢camentos em educagdo. Em
sentido contrario ao que vinha ocorrendo, em 1970, esse percentual de 12% caiu para 7,6%, em
1975, caiu para 4,31%, recuperando-se um pouco em 1978, quando atingiu 5%. No segundo
caso, na abertura da educag@o para as empresas privadas, os nimeros registram crescimento,
especialmente entre 1964 e 1973: ensino primario de 70,3%; ginasial de 332%; colegial 391%,
0 ensino superior vai mais além, com crescimento de 744,7%.

Esse crescimento deveu-se ao reforco dado pelo Estado a iniciativa privada, como
atestam os numeros. Enquanto as institui¢des publicas de ensino superior passaram de 129 para
222, as institui¢des privadas saltaram de 243 para 663, como explica Demerval Saviani em
entrevista concedida a BBC News Brasil em Londres (13/12/2018). Segundo o entrevistado, “o

regime militar relativizou o principio da gratuidade do ensino. O significativo aumento da
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participagdo privada na oferta do ensino, principalmente em nivel superior, foi possivel pelo
incentivo governamental assumido deliberadamente como politica educacional” (2018, s/p)%*.
A nova universidade instalada na capital Teresina, no contexto acima descrito, continuou
em processo de organizagdo nos anos seguintes. A instalacdo de uma institui¢ao universitaria
no Estado do Piaui em nada mudou a situagdo econdmica do estado, que continuou sua
trajetoria de dependéncia de recursos federais, apesar da rapida dinamizagio que teve com a
exportacao de produtos extrativos (cera de carnauba e améndoa do babagu, nessaordem) que
conduziu a economia piauiense durante toda a primeira metade do século XX, e que, em tese,
teria retirado o Piaui do isolamento.

Como dito acima, o que teria prevalecido na criacdo da Universidade Federal no Estado
do Piaui foram os interesses dos grupos politicos hegemodnicos interessados nos investimentos
em infraestrutura para dar vazdo aos negocios da pequena industria emergente, maioria de
propriedade dos mesmos grupos que comandavam a politica. Apos a criagdo da institui¢do, o
Estado continuou importando quase tudo que consumia, até mesmo alimento, na continuidade
da historica relagdo de dependéncia a outros estados, principalmente aos da regido Sudeste e ao
poder central. Nessa realidade, o setor terciario representava, 66,1% do PIB local, sendo a
participagdo do comércio de 28,2% e a do funcionalismo publico de 23%, conforme informado
por Passos (2001), citando Martins e outros (1982, p. 129).

Em relagao a constitui¢do do primeiro quadro docente da Universidade Federal do Piaui,
este foi composto inicialmente por professores das antigas faculdades agregadas ja citadas
acima, para que fosse possivel a criagdo da institui¢do. Para esses docentes, que ingressaram no
servico publico ainda como celetistas, ser professor em uma instituicao federal representava
nao s6 melhores saldrios, mas estabilidade e outras vantagens restritas aos quadros do
funcionalismo publico federal, bem como melhores condigdes de trabalho e de recursos. Diante
de uma situacdo em que muitos professores da Faculdade de Filosofia chegavam a nao ter
remuneracao em alguns periodos e quando a tinham era no nivel do simboélico, uma vez que a
FAFI era custeada com mensalidades dos alunos e vivia em constante dificuldade financeira,
sendo ajudada tanto pelo governo federal, integrar-se a UFPI significou muito para professores
e dirigentes da institui¢do. Sobre esse inicio, docentes entrevistados na primeira fase das

entrevistas (D1) esclarecem que

8 Ver: 50 anos do AI-5: Os numeros por trds do “milagre econdmico” da ditadura no Brasil (Barrucho - BBC

News Brasil em Londres, 2018). https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45960213. Acesso em
10/02/2019.
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O quadro docente inicial da UFPI foi constituido com os docentes integrantes
das institui¢oes que foram incorporadas a Universidade pela Lei que a criou:
Faculdade de Direito do Piaui (federal); Faculdade de Filosofia do Piaui
(confessional); Faculdades de Odontologia e de medicina do Piaul
(estaduais) e Faculdade de Administragdo de Parnaiba (privada). Os
docentes da Faculdade de Direito eram estatutdrios federais e assim
permaneceram, os docentes das demais institui¢ées foram contratados pelo
regime celetista.

Das cinco primeiras instituicoes que foram incorporadas a universidade
vieram otimos professores, pessoas atuando cada uma nos regimes proprios,
quando a universidade é criada na modalidade juridica de fundacdo. Entdo
todos os remanescentes dos quadros das faculdades anteriores foram
transmutados os seus cargos para o regime de CLT, o regime comum. A
fundagdo nos seus primeiros dez anos, ... o quadro da universidade vem
dessas diversidades de contratacoes, celetista, horista.

E a universidade estabiliza todos na contratagdo do regime geral da lei
trabalhista a partir de 1971. Agora, essa Faculdade de Direito tinha
professores catedraticos, segundo as leis da organizacdo docente das décadas
de 30, 40, 50, e ainda conservavam, pois a universidade impos um novo
padrdo. Alguns, mesmo servindo no regime de CLT, mas conservaram ainda
a nominac¢do... era um certo estado de direito e tudo o mais, mesmo as
estaduais elas tinham como paradigma, por exemplo, a Faculdade de
Medicina, ja criado este lado das cadeiras dos catedraticos, sdo os
fundadores. E copiando mais ou menos como era o quadro geral das
autarquias. Esse quadro se altera a partir dos anos 80, leis novas vieram.
Essa configuracdo, o perfil socioeconémico dos primeiros ingressantes. Esses
professores da Faculdade de Direito, por exemplo, eram a elite burocratica,
basicamente a elite burocrdtica juridica, ela sempre teve uma prevaléncia
muito grande na vida politica do estado. Esse grupo, esse segmento, se
transformou numa espécie de referéncia intelectual necessaria. Vai ter uma
certa captura nesse campo quando se cria a Faculdade de Filosofia na linha
da primeira Faculdade de Educacdo, que tem uma inspiragdo do modelo
declaradamente uspiano. A faculdade de Filosofia chamard para os seus
quadros um outro perfil em que pese puxar também, porque o meio era muito
restrito de pessoas qualificadas para dar aula.

A constitui¢do do primeiro quadro da FAFI também ndo foi facil, teve-se que
tomar uma espécie de empréstimo para custear as comissoes verificadoras
para verificarem (rsrsrs), digamos assim. Tinha gente de Fortaleza, algumas
pessoas cederam seus titulos e vinham aqui um més dar aulas concentradas.
Entdo ndo se pode dizer que a FAFI chegou a ter um quadro estabilizado ...
era tudo na base do voluntariado, dando aula quase de graca, alguns... eram
padres, embora tivesse professores do Estado. Benedito Freitas, que foi uma
espécie de secretario quase eterno até quando a FAFI existiu, escreveu um
livrinho que fala sobre isso; ele lembra disso. Ele esteve muito presente,
elaborando os contratos, os instrumentos e tal..Eram pessoas que ndo
estavam ali vivendo da docéncia, pessoas com fungoes outras que ndo viviam
da docéncia. Ninguém estava ali vivendo da docéncia. Quando passa a ser
universidade continuaram assim. Tinha o pessoal da Faculdade de
Odontologia, da Faculdade de Odontologia tinha esse perfil, a de Medicina
tem exatamente esse perfil (D1).

As mudangas no quadro docente das IFES, ao longo dos ultimos 30 anos,
foram resultado sobretudo de reivindicagoes sindicais ocorridas ao longo dos
anos objetivando especialmente melhorias salariais. O aumento do valor da
gratificagdo por titulagdo, especialmente para o doutorado, contribuiu para



161

o aumento do numero de doutores em todas as IFES e na cria¢do expressiva
de novos cursos de Mestrado e de Doutorado (D3)

Nos depoimentos fica clara a heterogeneidade da composi¢ao do quadro docente da
UFPI em suas origens, no que diz respeito a organiza¢do docente e regime de trabalho, assim
como o perfil elitizado do seu primeiro quadro docente, quando 14 se congregaram pessoas das
camadas elitizadas da sociedade piauiense, que ndo viviam da docéncia, com regimes de
trabalho diferenciados nos primeiros vinte anos de sua existéncia e, como se V€, apenas 0s
docentes da Faculdade Direito, que ja eram estatutarios, continuaram nesse regime, os demais
foram contratados pelo regime celetista. Depois a universidade igualou a todos no regime
celetista, ndo sem resisténcia, principalmente dos docentes da Faculdade de Direito, entre os
quais existiam muitos catedraticos. O regime estatutario ocorre tempos depois, com a
Constituicao de 1988.

Analisando a situagdo do ponto de vista da organizagao dos docentes enquanto categoria
de trabalhadores, sem divida essa forma heterogénea de regimes de trabalho e cultura de que
trabalhar como docente na UFPI representava status, por isso maioria era constituida de
profissionais liberais que viviam de outras rendas, de certa forma trouxe prejuizos para a
constituicdo de uma consciéncia de valorizacao da luta coletiva reivindicatoria de melhorias,
sem contar que as nomeagdes dos dirigentes para assumir a dire¢do dos centros recém-criados
ocorriam de acordo com o “capital social” (PASSOS, 2003) de cada um ou do grupo politico
do qual fazia parte. Segundo a autora (2003), esse capital social era definido pela origem
familiar, se de familia da elite, pelas amizades que o sujeito tivesse no circulo do poder e mesmo
por influéncia de quem os indicavam. Sao essas pessoas que Passos vai chamar de “potentados

domésticos” que,

além do fato de serem piauienses, detinham capital de todos os tipos -
econdmico, politico, cultural e social. O econdmico era representado na posse
de bens como casa propria, automovel e na frequéncia a escolas particulares,
especialmente no ensino médio, e, ndo raro no ensino superior, realizado
majoritariamente, como se viu, em outras unidades da Federagdo (PASSOS,
2003, p. 101).

Para esses, a luta pela reivindicacdo de melhorias para a categoria nao fazia muito
sentido, uma vez que se tratava de grupos politicos que ndo viviam da docéncia. Ou seja, eram
pessoas que ndo estavam ali vivendo da docéncia, pessoas com fungoes outras que ndo viviam
da docéncia (D1), o que teria provocado mais divisdes no interior do quadro de professores,

agravando o carater heterogéneo dos regimes de trabalho. Também a regra em relacdo a
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formagdo de outros professores era diferente, uma vez que apenas as familias abastadas tinham
condigdes de oferecer estudos aos filhos, mesmo que estudos de nivel secundario. Isso fica

evidente na fala de outro entrevistado.

Essas pessoas em geral eram membros das familias das elites, tinham um
nivel socioeconomico para a sociedade piauiense considerado alto em fun¢do
do proprio grau de escolaridade que eles tinham, até porque a escola
principalmente no curso superior ndo era acessivel a muitos na época. Ainda
nos anos 1960, o estado tinha uma populagcdo de muitos analfabetos. Os
proprios numeros de escolas de ensino médio eram reduzidos. Entdo, é claro
que quem tinha um nivel de escolaridade superior, no geral e mais
especialmente no caso dos médicos eram egressos de faculdades de foras do
estado (D2).

Embora a Lei que criou a FUFPI dissesse que todos, fossem servidores publicos
agregados a nova instituicao ou regidos pela CLT, “continuardo com seus direitos na forma
prevista na Constituicao e na legislagao ordinaria. O projeto ndo suprime nem reduz direitos de
ninguém, nem autoriza medidas de tal natureza” (BELLO, 1980, p. 374), o que se constata ¢
que a propria forma diferenciada de regimes e garantias de direitos j& trazia em si um
componente diferenciador em relagdo ao tratamento dado a uns e a outros.

Esse primeiro formato, heterogéneo, associado as dificuldades do momento politico
vivido pelo Brasil, teria dificultado que houvesse uma aproximagao maior da luta coletiva nesse
primeiro momento, ou seja, ndo foi apenas o0 momento politico, foi também o préprio formato
heterogéneo de constituicdo do quadro que levou a que os docentes nao se reconhecessem entre
si enquanto grupo com as mesmas necessidades, embora existissem ja alguns focos
reivindicatdrios, grupos estes que ao serem incorporados a nova instituicao trouxeram, além de
sua cultura, também um patrimonio que lhes garantiu assento nas instancias decisoria da nova

casa, como atesta outro entrevistado:

Quando as instituicdes foram incorporadas a universidade elas ndo
trouxeram apenas o seu quadro docente, mas também o seu patrimonio.
Inclusive, por conta disso, eles passaram a ter assento no Conselho Diretor
da Fundacgdo, ja que eram partes integrantes dessa fundagdo e ainda hoje
nesse Conselho tem representagdo do governo estadual do Piaui, da
Associagdo da Igreja Catdlica e também da Associagdo de Parnaiba, que

participou com seus bens e com seus professores para a cria¢do da
Universidade (D2).

Porém, mesmo contando com toda a estrutura montada pelas antigas faculdades

incorporadas, com a chegada do novo reitor, Hélcio Ulhoa Saraiva, o primeiro foi Robert Wall
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de Carvalho, houve um certo clima de inseguranca e descontentamento entre os docentes em
relacdo ao futuro da instituicdo e a situacdo do enquadramento funcional, também com a
questdo financeira, uma vez que, ao chegar, o novo reitor revogou Ato do reitor anterior que
enquadrava todos os professores vindos das faculdades como professor titular, e instituiu o
Quadro de Professor Colaborador. No sistema instituido pelo novo reitor, o enquadramento se
dava conforme a qualificacdao de cada um e isso desagradou os professores, pois promoveu uma

alteracdo que, segundo Passos,

ndo era apenas um procedimento administrativo ou uma modernizagdo da
estrutura de administracdo do pessoal docente. Ela significava que as posi¢oes
no interior do campo deixavam de se definir pelo capital politico — prestigio,
notoriedade — ou pelo capital social, consignado ndo s6 no fato de pertencer
ao quadro docente das escolas incorporadas, mas também nas relagdes
pessoais e passavam a se delinear pelas regras da racionalidade administrativa,
impostas pela modernizacdo do Estado e de acordo com o ideal tecnocratico:
titulos escolares e forma de ingresso (2003, p. 101).

Embora tenha desgostado muita gente, o novo sistema estabelecia o formato de gestao
de pessoal que passaria a vigorar, principalmente para ingresso de novos professores na
institui¢do. Como ja dito anteriormente, 0 novo reitor procurou imprimir certa racionalidade a
institui¢do para que fosse possivel colocar em andamento seu projeto de maximizar os recursos
investidos, como estava explicito no primeiro Estatuto®* da universidade. Este j4 dava mostras
de que atenderia aqueles que privilegiavam os aspectos econdmicos, seguindo um dos seus
principios basicos, que era a busca de maximizacdo dos recursos investidos em educagao,
também um dos principios da Reforma Universitaria de 1968. No entanto, mesmo com essas
determinagdes que regulamentavam o ingresso de pessoas na instituicdo, as indicacdes
prevaleceram ainda por muito tempo na instituicao.

Ainda de acordo com as determinagdes estatutarias, o objetivo da UFPI era “formar
profissionais e especialistas capazes de contribuirem relevantemente para o aceleramento do
processo de desenvolvimento econdmico e cultural regional e nacional” (PASSOS, 2003, p.
209). E isso toma forma na defini¢do das instancias de administragdo da universidade em
estruturas baseadas em Unidades do Sistema Comum de Ensino e Pesquisa Basicos, por meio
dos institutos, e Unidades de Ensino Profissional e Pesquisa Aplicada, por meio das faculdades,
prevalecendo dai um formato de organizagdo empresarial, de ressignificagcdo daprodutividade,

mais suscetivel a influéncias politicas.

84 Elaborado por Comissdo consubstanciada no Decreto n° 66.651/1970
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A instalacdo dessa estrutura teve inicio em 1973 com a criagdo do Centro de Ciéncias
da Saiade, do Centro de Ciéncias Humanas e Letras e as Pro-reitorias de Assuntos
Administrativos, de Planejamento, de Ensino e Pesquisa. A universidade qualificaria, nesse
formato de organizacdo, “o quadro administrativo, formando a burocracia de que o estado
patrimonial necessitava e conferindo um carater moderno a dominagdo politica tradicional”
(PASSOS, 2003, p. 140).

Nessa realidade, os jovens que ndo se enquadravam na categoria de potentados dirigiam-
se para os cursos de formacdo de professores e de formagdo técnica, que representavam 73%
dos cursos oferecidos, enquanto aqueles com melhor poder aquisitivo procuravam as carreiras
tradicionais ou as novas, como Nutricao, Ciéncias Econdmicas e recentes ramos da Engenharia,
mais concatenadas com as novas demandas empregaticias. Os cursos tradicionais e as novas
profissdes passaram de 28% do ntimero de cursos para 37%, que, em face do crescimento maior
dos cursos de bacharelado, criaram mais vagas que os primeiros (PASSOS, 2003).

Assim, o corpo docente da UFPI foi tomando forma ao longo da década de 1970,
acompanhando o desenvolvimento da institui¢ao e o pequeno desenvolvimento do Estado, no
qual se verificava a prevaléncia dos cursos de licenciatura, cujas ofertas ocorriam em
conformidade com a Lei 5.692/71 e vinculadas as necessidades da Secretaria Estadual de
Educagdo. Além de professores titulados, a lei exigia a presenga de profissionais habilitados
para o ensino profissionalizante.

Em 1971, ano de instalagdo da UFPI, o nimero de docentes na instituicao recém-
instalada somava 193 e ao final da década (1978), a institui¢do ja contava com 620 docentes,
influenciando bastante a contagem de alunos matriculados por professor, sendo que o maior
crescimento no numero de docentes na institui¢ao ocorreu entre 1974 a 1978, 118% em relagao
aos 47% do periodo anterior, de 1971 a 1974. Como diz Passos, “entre 1974 e 1978 as
contratagdes foram, aproximadamente, duas vezes € meia a mais que entre 1971 e 1974, numa
média de 22% por ano contra 14% do periodo anterior” (2003, p. 222-223).

O reflexo do aumento de docentes na instituicdo no periodo de 1974 a 1978 aparece na
taxa de alunos matriculados por professor. No primeiro periodo, que vai de 1971 a 1974, essa
relagdo era, aproximadamente, de 12,7 alunos por professor, enquanto no segundo periodo, de
1974 a 1978, essa relagdo era de 8,4 alunos. Ou seja, 34% menor que no periodo anterior,
chegando a ser similar ao que ocorria no ensino superior brasileiro em geral, “a taxa média de
aluno por professor no periodo [...] era de 7,2, como resultado das contratagdes posteriores a

1974 e da heranca das escolas fundadoras da universidade” (PASSOS, p. 223), embora esses
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numeros nao signifiquem quantidade de estudantes sob a responsabilidade de cada docente,
como veremos em topico posteriormente.

Nos anos seguintes a 1978, essa média oscilou para mais ou para menosde acordo com
o numero de aposentadorias e das novas contratagdes, ndo extrapolando a média de 12% do
primeiro periodo. Até 1988, ano da nova Constituicdo Federal, que trouxe no seu bojo a
exigéncia de concurso para ingresso no servi¢o publico, as alteragdes no quadro docente
ocorreram sem o acompanhamento da sociedade, que ficou alheia a quem saia e a quem entrava
para ocupar alguma vaga. Sobre o quadro de professores nos anos apds a expansao que se seguiu

ao primeiro momento, um dos entrevistados relatou que

Apos a implantacdo do PUCRCE, a altera¢do de maior relevdncia no quadro
docente das IFES foi a promulgacdo da Constitui¢do de 1988, que criou o
Regime Juridico Unico para todos os servidores puiblicas da Administracdo
Direta, Autarquica e Fundacional, o que permitiu, atraveés da Lei n°8.112/90,
que todos os servidores celetistas ingressassem no regime estatutario,
permitindo que pudessem aposentar-se com vencimentos integrais.

A alteragdo seguinte na carreira docente das IFES veio através da MP
295/2006, transformada na Lei n° 11.344/2006, que criou uma nova classe, a
de Professor Associado, acima do professor Adjunto, e que também possuia
4 niveis, 1,2, 3 e 4.

Posteriormente, a Lei n° 12.772/2012 transformou a Carreira do Magistério
Superior em Carreira do Magistério Superior Federal, transformando as
classes anteriores em A, B, C, D e E (D3)

Encerramos com o depoimento acima os aspectos historicos-organizativos do ponto de
vista do enquadramento funcional e legal dos docentes da UFPI e apresentamos agora a UFPI
hoje, vendo-a a partir da reestruturacdo das IFES no decénio que compreende 2007 a 2016,
portanto, com foco na segunda fase de expansao, a reestruturagdo/expansao das universidades
federais brasileiras, que vai de 2008 a 2012 e reverberacdes desse processo no trabalho docente

na Universidade Federal do Piaui, universo da pesquisa.

4.4 A UFPI hoje: aspectos organizacionais da reestruturacio/expansio, metas e dimensoes

A Universidade Federal do Piaui (UFPI) se constitui como Instituicdo de Ensino
Superior (IES) de natureza federal e de carater publico, mantida pelo Ministério da Educacgao
(MEC), por meio da Fundacdo Universidade Federal do Piaui (FUFPI), CNPI:
00.394.445/0188-17). Tem sede e foro na cidade de Teresina, capital do Estado do Piaui e seu
Campus sede fica situado a Av. Universitaria s/n, Bairro Ininga, CEP. 64049-550, sitio:

http://www.ufpi.br. A administragcdo central da UFPI é composta pela Reitoria, Vice-Reitoria e
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por sete Pro-Reitorias: de Ensino de Graduacao (PREG); de ensino de P6s-Graduagdo (PRPG);
de Pesquisa (PROPESQ); de Extensdo (PREX); de Administragao (PRAD); de Planejamento e
Orcamento (PROPLAN); e de Assuntos Estudantis e Comunitarios (PRAEC). Os o6rgaos
suplementares sdo: Biblioteca Central Jornalista Carlos Castelo Branco, Hospital Veterinario
Universitario, Setor de Artes, Setor de Informatica/Nucleo de Processamento de Dados
(PIAUI/UFPI, PDI 2015-2019).

Atualmente, a instituicdo adota o modelo multicampia e conta com cinco campi:
Campus Universitario Ministro Petronio Portella (sede), Bairro Ininga, CEP 64049-550,
Teresina — PI; Campus Universitario de Parnaiba, Av. Sao Sebastidao N° 2819, Bairro Nossa
Senhora de Fatima, CEP 64202-020, Parnaiba-PI; Campus Universitario Senador Helvidio
Nunes de Barros, Rua Cicero Eduardo S/N, Bairro Junco, CEP 64600-000, Picos/PI; Campus
Universitario Amilcar Ferreira Sobral, BR 343, km 3,5, Bairro Meladao, CEP 64800-000,
Floriano/PI; Campus Universitario Professora Cinobelina Elvas, Rodovia BR 135, km 3, CEP
64900-000, Bom Jesus-PI%.

Nesses campi a UFPI mantém cursos de graduacdo na modalidade presencial e a
distancia, e de pos-graduacao lato sensu e stricto sensu, na modalidade presencial, outorgando
aos seus concluintes graus de bacharel e licenciado, de especialista, mestre e doutor
(PIAUI/UFPI. PDI 2015-2019). As universidades publicas em geral vivem de financiamento
que se realiza por meio de diversas fontes de recursos, majoritariamente pelo Tesouro Nacional,
pela arrecadagdo de impostos, taxas e contribuigdes. As diversas fontes podem ser agéncias de
fomento ao ensino, pesquisa e extensao, parcerias com a iniciativa privada, intercambio cultural
e cientifico com instituigdes nacionais € internacionais.

Desde a Constituicdo de 1988, o acesso ao Magistério Superior na institui¢do se da por
concurso publico (a Resolugdo 004\88, alterada pela Resolucao 009\2003 aprovou as normas
para concurso publico de provas de titulos para professor efetivo). Os docentes nomeados sao
submetidos ao Regime Juridico Unico dos servidores publicos civis da Unifo, das autarquias e
das fundagdes publicas federais, regulamentado pela Lei n° 8.112, de 11 de novembro de 1990
que trata do provimento, direitos e vantagens, regime disciplinar, processo administrativo
disciplinar e seguridade social do servidor. A selecdo para entrar no quadro de servidores da
UFPI ¢ de natureza competitiva e € aberta ao publico para provimento de cargo em carater

efetivo.

85 Informagdes extraidas da pagina principal da Universidade Federal do Piaui: http://www.ufpi.br/institucional-
ufpi. Acesso em 26 de margo de 2018
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Retomando questdes levantadas nas se¢des anteriores, reiteramos aqui a impossibilidade
de estudar de forma isolada, seja a historia, seja a politica, qualquer que seja a instituicdo no
interior do sistema capitalista, sem que se olhe para o estagio atual desse sistema. Assim sdo
vistas as institui¢des universitarias, que sofrem os reajustes neoliberais, a partir dos anos 1990,
porque estdo no centro das reformas institucionais ocorridas no Brasil em consonancia com as
politicas de organismos internacionais que ja tinham como proposta a constru¢ao de um novo
perfil de universidade. As medidas caminharam no sentido de secundarizar as politicas sociais
em beneficio da politica econdmica, seguindo o panorama do processo de mundializacdo do
capital. As seis politicas abaixo analisadas, algumas anteriores a 2008, tiveram peso
significativo na intensificacio do trabalho docente na nova universidade que se vem
construindo desde os anos 1990.

Para compreender melhor a dindmica situacional das IFES brasileiras de um modo geral
e da UFPI em particular, modificada por essas politicas e o que isso implicou no trabalho
docente, precisamos retomar discussdo feita na Se¢do 2 da presente tese, quando discorremos
sobre as duas fases de expansdo do ensino superior no Brasil. Voltando um pouco no tempo,
vamos encontrar no primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva, que iniciou em 2003, o
Programa Expandir®®, que visava ampliar e interiorizar o ensino superior ptblico por meio de
uma politica de expansdo voltada principalmente para as universidades publicas federais.

Diferente da expansdo que ja vinha ocorrendo na esfera privada, conduzida pelo governo
anterior, de Fernando Henrique Cardoso, com o Programa Expandir o governo Lula da Silva
volta sua atenc¢do para o setor publico, focando diretamente na expansado/interiorizagdo, fase
inicialmente prevista para 2006 a 2010, com vigéncia, portanto, de quatro anos, sendo que os
dois ultimos acabaram sendo concomitantes com o periodo do REUNI, que foi criado para
vigorar de 2008 a 2012. O Expandir foi criado em 2005, mas o convénio entre a UFPI e 0o MEC
sendo de dezembro de 2005, final do ano, fez com que o programa passasse a vigorar apenas
em 2006. Por meio dele se fez a consolidagcao do campus de Parnaiba e a implantacdo dos campi
de Picos e Bom Jesus. Esse primeiro periodo de expansdo corresponde a expansdo e
interiorizac¢do da educacdo superior, associadas ao modelo de desenvolvimento sustentavel, no

qual as principais bandeiras eram crescimento econdémico com justiga social e equilibrio

86 O Programa Expandir nfo veio acompanhado de nenhuma medida legal, ou seja, ndo resultou de uma politica
com legislacdo propria. No Expandir as EFES enviavam seus Planos de Expansdo ao MEC que, se aprovados,
passariam a receber os recursos correspondentes. O Programa foi langado em 2005, com o slogam, “Universidade,
expandir até ficar do tamanho do Brasil”, prevendo investimentos da ordem de R$ 592 milhdes até 2007, com a
cria¢do de dez novas universidades e dezenas de campi no interior do pais.
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ambiental. Em relagdo a posi¢ao do quadro docente nas expansdes, ouvimos de um dos

interlocutores entrevistados que

quando veio a grande expansdo das universidades com todas as suas cotagoes
de REUNI, de 2003- 2004, ai vem mesmo a expansdo grande para todos
sentidos aquela coisa de governo e tudo mais, vem a (...) salarial e vem
sobretudo a expansdo do quadro, quando comegou o governo Lula esses
numeros sdo precisos dentro da universidade a universidade em 2003 tinha
808 professores, 10 anos depois em 2012 eu vi uma estatistica ela tinha 1700
e alguma coisa, mais do que dobrou, a expansdo e com a recomposi¢do
porque no tempo do Fernando Henrique tinha uma medida provisoria, uma
lei que todo professor que vagasse, saisse, aposentasse, ou técnico
administrativo a universidade ndo podia repor, ndo podia repor,
excepcionalmente aqui acold havia alguns assuntos especificos e tinha que
ter autoriza¢do de dois ministérios do planejamento da educacdo (D1).

O entrevistado se refere aos dois momentos de expansdo. No segundo mandato do
governo Lula (2007 a 2010), é lancado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansio das Universidades Federais - REUNI®’, que teve continuidade no primeiro e parte do
segundo governo de Dilma Roussef (2011-2014 e 2014-2016). O REUNI foi criado para
cumprir uma vigéncia de cinco anos, de 2008 s 2012. Em termos legais, o seu desdobramento
estd previsto no documento Diretrizes Gerais do REUNI, elaborado em agosto de 2007,
constituindo-se como uma das acdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagao —
PDE®, numa articulagio entre REUNI-PDE-PAC-PNDE. O REUNI est4 balizado também no
art. 84, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal e na meta de expansdo da oferta de
educacao superior, item 4.3.1, do Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 10.172, de 09 de janeiro
de 2001.

A segunda fase se concentrou na reestruturagao/expansdo, de forma que a analise inicial
da politica macroecondmica tem continuidade nesta secdo com a andlise do REUNI em nivel
nacional, introduzindo analise do Plano local de adesao da UFPI ao REUNI, os dois
compreendidos como programa e plano, respectivamente, como estratégias de sobrevida em
um contexto mais amplo de reestruturagdo econdmica em escala nacional e internacional,

conforme documentos de organismos internacionais vistos na segunda se¢ao. O objetivo

8T REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais foi criado
pelo Decreto n° 6.069, de 24 de abril de 2007, ¢ parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), um dos
pilares do Plano Plurianual 2008-2011, que tem como principio o “Desenvolvimento com inclusdo social e
educagdo de qualidade” (BRASIL, 2007), aprovado pela Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008 (BRASIL, 2008)

88 Referéncia importante na discussdo do REUNI é o documento produzido pelo professor Naomar de Almeida
Filho, ex-reitor da UFBA e membro do grupo que elaborou a proposta do REUNI, no qual propde uma
Universidade Nova. Ver SANTOS, Boaventura de Sousa ¢ ALMEIDA FILHO, Naomar. A Universidade no
século XXI: para uma universidade nova. Portugal: Almedina, 2008.
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apresentado nos dois documentos foi o de ampliar o acesso ao ensino superior, principalmente
para as camadas mais vulneraveis socialmente, associando a isso as politicas das cotas, ao
permitir o acesso de estudantes com 18 a 25 anos, faixa etdria compativel com o periodo de
entrar no ensino Superior.

Necessario dizer que a utilizacdo de quadros para exposi¢do dos nimeros auferidos por
meio dos questiondrios tem o sentido de demonstrar que houve reestruturagcdo/expansao, ou
seja, que essa politica do governo federal se concretizou, de fato, na UFPI. Os quadros, portanto,
tém esse papel. Confirmada a existéncia da politica, entramos na questdo de como se deu, quais
setores atingidos e, por ultimo, em que aspectos influenciou (ou causou) intensificagdo no
trabalho docente.

No Piaui, os municipios de Bom Jesus e Floriano, que utilizavam o mesmo espago fisico
dos colégios agricolas, foram contemplados com um campus cada, de forma que hoje, além dos
colégios técnicos federais, os municipios contam com uma unidade académica de ensino
superior com sede propria, que foram elevados a condi¢cdo de campus. O item custeio de pessoal
aparece como o montante gasto com toda a mao de obra empregada no funcionamento dos
campi, inclusive docentes. O quadro mostra que os recursos mais que duplicaram entre 2008 a
2012, enquanto os investimentos, montante utilizado em obras e equipamentos, teve 0s recursos
diminuidos, chegando a zerar em 2012.

Em relacdo ao crescimento do nimero de docentes do Magistério Superior, no Brasil,
chega-se a um resultado - considerando os dois periodos de expansao referidos - de crescimento
de 85% no quadro docente das universidades federais, desses, mais de 30% eram substitutos.
Considerando um periodo longo, esse aumento significou passar de 40.523, em 2003 para
75.279, em 2014 (SESU/MEC, Balango Social, 2015, p. 45). Na nossa pesquisa tomamos como
referéncia o segundo periodo da expansdo, ou seja, a reestruturacao/expansao que ocorreu com
o REUNI, tanto em nivel federal como em nivel local, correspondente ao nosso tempo de
analise, que ¢ de 2008 a 2012 e suas reverberacdes a 2016. O mesmo ocorrendo em relagdo as
metas e suas dimensdes, em que concentramos nossa aten¢ao no numero de campi, cursos,
matriculas/vagas criadas e docentes efetivos ingressantes com o REUNI na UFPI, além da
analise de politicas centrais e locais que atingiram sobremaneira os docentes das universidades
federais.

No entanto, apesar do aumento do contingente de docentes nas IFES, no decorrer do
estudo, fomos percebendo que ao passo em que os docentes chegavam as IFES, maioria como
efetivos, também vao surgindo politicas que aos poucos vao minando direitos que os docentes

veteranos ainda tinham e que aos poucos foram-se fragilizando, mesmo os garantidos pela
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Constitui¢do de 1988 ou regulamentados pelo Regime Juridico Unico. No topico que segue

mostraremos algumas dessas politicas e como reverberaram no trabalho docente.

4.5 Politicas centrais antes e apos 0o REUNI que impactaram diretamente no trabalho

docente

Diante das aceleradas mudancas no mundo do trabalho e das formas de acumulagao do
capital ocorre um intenso processo de reestruturagcdo produtiva com impactos nos mais diversos
setores da sociedade. Enquanto todos os trabalhadores sdo “convidados” a se adaptar ao perfil
da flexibilidade, no trabalho docente na educagdo superior esse processo tem impactado de

forma negativa causando intensificacdo. Para Alex Pizzio e Carla Klein®,

instaurou-se uma nova dindmica dentro das universidades federais, que
passaram a exigir do docente maior adaptabilidade as condi¢des de trabalho,
bem como a mensurar o desempenho desses profissionais pelo ntimero de
publicacdes produzidas por eles, pelos recursos captados para projetos de
pesquisa e/ou extensdo com agéncias de fomento, bem como pelo
envolvimento do docente com as questdes institucionais e as comunidades que
interagem no ambiente das universidades (2015, p. 495)

Nessa perspectiva ¢ que ndo ha espago para analisar as politicas publicas como se fossem
desvinculados da estrutura maior de funcionamento da sociedade capitalista, de classes e
neoliberais. Apenas para efeito didatico, inicialmente olhamos para elas de forma separada, no
entanto, as vinculagdes de suas politicas com o formato assumido pela sociedade e o Estado
neoliberal ndo deixam dividas quanto ao papel que hoje essas instituigdes desempenham na
sociedade de classes.

Podemos dizer que, dentre as politicas que mais impactaram no trabalho docente, pelo
menos 06 (seis), sobre as quais ja fizemos men¢do na segunda Se¢do, precisam ficar
explicitadas neste trabalho, especificamente as que tratam do trabalho docente, por duas razdes:
primeiro, vieram como expressdes das duas expansdes; segundo, tém relagdo direta com os
impactos no trabalho docente. Essas politicas sdo: 1. A Lei 10.861/04, que cria o SINAES e
estabelece a avaliagdo da instituicdao, de cursos e o ENADE, com critérios para avaliagdo
docente como mecanismo interno, passa a ser definidora de quase todas as politicas posteriores

para a educagdo; 2. A Lei 12.772, de 28 de dezembro de 2012, com vigéncia a partir de 01 de

8 Fonte: Revista Educagio e Sociedade - Campinas, v. 36, n°. 131, p. 493-513, abr.-jun., 2015
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mar¢o de 2013, por meio da qual o governo instituiu o Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal — PCCMF (¢ alterada em 2013, pela Lei 12.863/13); 3. A criagao doBanco
de Professor-Equivalente (BPEq-MS), por meio do Decreto n°® 8.259, de 2014 e as modificagdes
que introduz em Portarias e Decretos anteriores; 4. A Lei n® 13.243/2016, que institui o “Marco
Legal” da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo®®; 5. A privatizagdo no servigo publico, processo
iniciado no governo de Fernando Henrique Cardoso e garantido por decisao do STF em 2015,
que abriu as portas para a terceirizagao (julgamento da ADIN 1923/98), e para contratagao fora
do Regime Juridico Unico, por Organiza¢des Sociais (OS), além da implementa¢io das
Parcerias Publico-Privadas (PPP), principalmente por meio das fundagdes de apoio e apolitica
de terceirizagdo das atividades meio; 6. As Reformas da Previdéncia com impactos decisivos
na vida dos docentes.

Primeira politica, o Sistema Nacional de Avaliacio — SINAES — criado pela Lei
10.861/04, estabelece um tripé no processo de avaliacdo da educagdo superior: avaliagdao da
instituicao, avaliacdo dos cursos de graduacao e avaliacdo do desempenho do estudante. As leis
e normatizagdes que vieram apds o SINAES foram seguindo as normas deste sistema. Um dos
pontos chave do SINAES, segundo Mancebo (2007), ¢ elevar a produtividade do trabalho
docente, mediante ampliagdo da jornada e intensificagdo do trabalho, ao tempo em que
flexibiliza o processo de ensino e aprendizagem.

Identificamos artigo publicado por Deise Mancebo (2007), no qual ela analisa o que tem
sido produzido sobre o trabalho docente nos ultimos 20 anos, e nessa pesquisa ela faz mengao
a cinco mudangas ocorridas no ambito do ensino superior, que no seu entendimento fragilizam
o trabalho docente. Dentre essas mudancas cita a criacao do sistema de avaliacdo. Para ela, os
sistemas avaliativos inserem nogdes gerenciais de avaliacao no ensino superior, partindo de um
“nacleo central” que controla, sem interferir diretamente na gestdo no sentido de provocar

melhorias, mas promove a “objetivacao da eficiéncia do professor e sua produtividade em
indices e a consequente diferenciacdo dos docentes em fung¢do de indicadores de produtividade”
(p- 471). Segundo Maués (2008), o SINAES avalia os alunos “numa concep¢do somativa e
punitiva” (p.25), enquanto propde critérios para avaliagdo docente como mecanismo para
quantificar a agdo docente que acaba se tornando instrumento de vigilia mutua interna continua.

191

Segunda politica, retomando discussdo sobre carreira docente iniciada na Se¢do III”", quando

analisamos o PUCRCE, em dezembro de 2012, tivemos a Lei 12.772, (alterada pela Lei

90 Ver Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (Lei 13.243/16): riscos e consequéncias para as
universidades e a producao cientifica no Brasil, IN: Cartilha ANDES, 2017. www.andes.org.br
o' Ver ultimo topico da Secdo 3
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12.863/13) com vigéncia a partir de 01 de margo de 2013, por meio da qual o governo instituiu
o Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal — PCCMF, em substituicdo ao antigo
Plano, o PUCRCE. Na nova a estruturagao das carreiras em classes ¢ niveis fica mantida, num
total de 13 posigdes. Para o Magistério Superior (MS), continuam existindo as classes de
Professor Auxiliar, Assistente, Adjunto, Associado e Titular.

A novidade ¢ que o novo Plano cria os cargos isolados de provimento efetivo de
Professor Titular-Livre, acessivel por concurso. O antigo cargo de Professor Titular passa a ser
acessivel por meio de promog¢ao, ndo mais apenas por concurso publico e foi transformado no
nivel mais alto da carreira. Tanto no Magistério Superior (MS), como no Ensino Basico Técnico
e Tecnolodgico, as duas primeiras classes (Auxiliar-Assistente e DI-DII) passam a ter 2 niveis
ao invés de 4, acelerando o tempo de progressdao e promogao.

As entidades representativas da categoria, tanto em nivel nacional como estadual, fazem
interpretagdes sobre o que esse novo plano trouxe de beneficios para a categoria docente. Ha
os que dizem “finalmente temos um plano”, outros problematizam a lei em alguns pontos,
como, por exemplo: o regime de Dedicacdo Exclusiva (DE), que originalmente representava
um adicional de 50% sobre o salario do regime de 40h, com a nova Lei tende a desaparecer,
uma vez que foi reduzido a um valor nominal na forma de gratificacdo; o ingresso passar a ser
na classe de Auxiliar, nivel 1, contrario ao que ocorria antes, desaparecendo a vinculagao inicial
entre classes e titulacdo para os futuros docentes.

Outras alega¢des ¢ de que o novo Plano foi construido de forma unilateral e de ser mais
um item do projeto de reforma universitaria que tem investido no empresariamento da
educagdo. Ao contrario do que postula 0o PCCMF, as representagdes continuam defendendo a
carreira Unica para o MS e para o EBTT, o fim da divisdo da categoria em classes, degraus
constantes de progressdo, critérios de avaliacdo respeitando a autonomia universitaria e a
paridade entre ativos e aposentados®®. Apos ter sido rejeitado por unanimidade nas se¢des
sindicais do Andes-Sindicato Nacional, ao final de quatro meses de uma greve nacional, 0 novo
PCCMF estabeleceu um dos menores salarios em inicio de carreira do servigo publico federal,
estabelecido em R$ 1.914,58 para 20 horas semanais de trabalho (professor auxiliar) a partir de
sua vigéncia, em primeiro de marg¢o de 2013 (ANDES-SN. Dossié Nacional 3, abril de 2013).

As representagdes sindicais chamam atencdo para o fato de que a Lei se limita a criar as
figuras de estrutura da carreira, sem estabelecer conceitos ou fixar critérios estaveis, fazendo

apenas remissao as tabelas anexas. O que chamam de “desestruturacao da carreira” tem a ver

%2 Fonte: Cartilha do Plano de Cargos do Magistério Federal, Gestdo 2012-2014. Teresina: ADUFPI, 2013.
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com a interpretagdo segundo a qual o Plano cria o cargo isolado de Professor Titular-Livre,
provocando a coexisténcia de dois tipos de Professor Titular em uma mesma instituigdo. Nessa
coexisténcia o antigo professor titular e o novo professor titular-livre, “embora essas distingdes
ainda possam gerar questionamentos juridicos, a composi¢do remuneratoria dos titulares de
carreiras e cargos isolados ¢ equivalente” (ANDES-SN, 2013, p. 11), sofrem diferenciacdes,
mesmo estando estruturados em uma Unica classe e nivel de vencimento.

Os professores que ja estdo na carreira poderdao acessar ao cargo isolado de professor
titular por promocao e por concurso, recebem tratamento de acordo com sua carreira especifica,
se do Magistério Superior ou do EBTT, até entdo acessivel apenas por concurso publico. Este
cargo nao sera correlacionado ao novo Titular-Livre, mas sim a classe de Titular que compode a

carreira. O novo Titular-Livre é um cargo isolado.

Para permitir o ingresso de profissionais com longa e reconhecida experiéncia
em seus campos, o novo Plano também criou os cargos isolados de Professor
Titular-Livre, em ambas as carreiras. Com uma composi¢do remuneratoria
equivalente a dos titulares que integram as carreiras, 0 acesso a esses cargos,
restrito a doutores com 20 anos de experiéncia, depende de aprovagdo em
concurso publico especifico, para ocupagdo de um quantitativo limitado de
vagas (ANDES, 2013, p. 11)

Sobre isso, interessa-nos saber também a opinido de docentes que vivenciaram e vivem
os efeitos do novo Plano cujas anélises revelam a interconexao entre a expansao e a politica de

carreira e salarial dos docentes,

[...], Entdo, quando o REUNI entra ele entra com uma proposta de carreira
rebaixada, tanto do ponto de vista dos estepes, quanto de como essa carreira
vai ser estruturada em relagdo as exigéncias de mudancga de niveis muito mais
criteriosas, muito mais rigidas do que eram antes, do ponto de vista do que
os professores precisam cumprir. Na época, muitos se perguntavam, como
exigir que pra ter ascensdo na carreira se exige doutorado se ndo se tem
doutorado? Entdo, nesse ponto de vista tivemos rebaixamento da carreira e
uma desqualifica¢do dos que vdo entrar. A partir de 2007, passaram a ser
chamados “professor REUNI”, os quais ja chegavam sem aposentadoria
integral, embora, em contrapartida, como que numa aparente melhoria,
tivessem alguns privilégios, como uma sala de estudo melhor, e muitos de nos
brigavamos por sala, porque a universidade no processo de
“desfinanciamento” nem sala de estudo os professores tinham, nem sala para
estudar, nem para orientar estudantes. Alguns diziam, ah! Esse prédio é do
REUNI. Assim, enquanto em termos de melhoria fisica havia melhoria, para
alguns, perderam-se muitas garantias para todos do que se tinha
anteriormente em termos de carreira. (D7)

Foi a partir dos planos de carreira que os professores buscaram, buscam sua
qualificagdo, pois existe aquele aumento para cada capacita¢do e como se
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busca melhorar sempre a educagdo, os planos de carreira sdo instrumentos
de estimulo para que o professor progrida pelo mérito de conseguir os titulos.
Eu busquei na Universidade ser professor Titular porque eu me qualifiquei,
entdo se o meu salario aumentou, foi via o estimulo da carreira, entdo o plano
de carreira é um instrumento que ajuda bastante. (D4)

Do jeito que ele estd agora, ja estd em um contexto complicado, pois as
pessoas ja estdo entrando com doutorado e passam 3 anos ainda como
auxiliar, mas depois ele vai para a posi¢do correta, entdo a tendéncia hoje é
ter uma carreira mais curta, uma carreira de 16 anos e eu tinha uma carreira
de quase 30 anos, entdo a carreira esta ficando mais curta para quem estd
entrando, no meu caso o plano me beneficiou, masquem esta entrando agora
ndo, mas também quem entra com doutorado ndo entra tdo novo, entdo ja sao
pessoas maduras. (D4)

A ideia de “carreira rebaixada” explicitada pela depoente remete ao entendimento ja
posto sobre como passa ser o acesso de novos professores, que a partir do Plano comecam pela
classe Auxiliar, nivel I, contrario ao que ocorria antes, desaparecendo a vinculacdo inicial entre
classes e titulagdo para os futuros docentes, embora o ingressante tenha titulagdo de doutor.
Além de estruturar a carreira sem estabelecer conceitos ou fixar critérios estaveis dos steps,
fazendo apenas remissao a tabelas anexas, como ja mencionado, remete também a questdo do
intersticio para progressao, que era de 18 meses de efetivo exercicio em cada nivel e passa a ser
de 24 meses. Enquanto uns consideram o plano importante para estimular a qualificacdo, outros
associam-no ao processo de expansao, e mesmo reconhecendo que esta veio e melhorou espagos
fisicos e aumentou o quadro docente, o Plano flexibiliza direitos conquistados, gerando um
novo perfil na categoria.

Ainda em relagdo a carreira, mas que interfere na sua estruturag¢do, o novo Plano institui
o sistema de Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), com a finalidade de admitir
outras formas de qualificacdo em acréscimo a titulagdo de pds-graduacao para o pagamento da
Retribui¢do por Titulagdo (RT) da carreira EBTT. Atuando em consonancia com o SINAES, a
Lei 12.863/13 estabelece quantidade minima de produgdes para progressdes, mecanismos ao
qual estd atrelada ascensdo na carreira e melhoria salarial. Mesmo reconhecendo-se que a
politica de reposic¢ao salarial ndo ¢ de competéncia de um plano de carreira, o mesmo nado sugere
espago para que se proceda essa reposi¢do no ambito das regras que propde, mas por um
quantitativo. A reposi¢do salarial com base numa politica consistente e sistematica pautada
numa efetiva organizagdo da carreira mantem-se quase que sem alteracdo nas pautas de
reivindicagdes da categoria.

A compreensdo de que a produgdo de conhecimento faz parte do tripé ensino, pesquisa
e extensdo e de que a sua pratica € tdo somente parte da funcdo docente ndo anula o fato desta

ser condi¢do de progressdo, tendo como regra a quantidade de publicagdes, item agregador de
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intensificagdo do trabalho. Como fica explicitado nos relatos dos entrevistados, “essas
exigéncias existem em nossas vidas como uma sombra que paira sobre nossas cabegas em todos
os lugares” (D5S).

Um outro viés da intensificacdo tem a ver com o funcionamento do mundo das
publicagdes e suas regras, assim como para obten¢do de financiamento para pesquisa. Como
um dos maiores pesos proporcionais para a avaliagao docente e para a progressao funcional na
carreira ¢ publicar um artigo em uma revista cientifica indexada, os docentes agregam esforgo
a mais em suas atividades, que toma boa parte das suas energias, pela rotineira e angustiante
espera pela submissao de um artigo. A tensao ocorre por conta da possibilidade de rejeicao, que
¢ real, e pelas revisdes necessarias para se checar se a sua producdo tem condi¢des de
publicacdo, enquanto o docente sonha em ter seu trabalho aceito em periddicos indexados de
alto impacto.

Notadamente os docentes que sdo vinculados a programas de p6s-graduagdo, mas nao
sO esses, veem-se “obrigados” a planejar sua vida para ter fluxo constante de publicagdes. Além
disso, a sua progressdo ainda depende da participacdo em eventos cientificos, cujas despesas
correm por sua conta, a comecar pelas altas taxas que sdo cobradas para inscri¢do. Ou seja, na
logica “progressao versus publicagdes” e vice-versa, todas as despesas sdao de responsabilidade
do docente. Outro ponto de desgaste ¢ que o docente passa a depender cada vez mais da emissao
de pareceres e atuacdes em conselhos e ntcleos que por si dependem do estabelecimento de
redes de contato com grupos de pesquisa e consolidacao de contatos informais.

A mesma logica serve para a avaliagdo da Capes em relacdo aos programas de pos-
graduagdo. Ou seja, considera-se produtividade principalmente a publicacdo de papers,
condicionamento que anula os esforcos em outras areas, numa realidade em que todos para

93 e nestas os livros sO sdo

ascender precisam se enquadrar em uma lista chamada Qualis
valorizados se hé conselho editorial qualificado, enquanto as revistas cientificas internacionais
e nacionais sao ranqueadas (Al, A2, B1, B2, etc.) com padrdes rigorosamente definidos para
as publicacdes. As exigéncias para conseguir financiamento para pesquisa seguem a mesma
logica.

Terceira politica, a instituicdo do Banco Professor Equivalente da Carreira do
Magistério Superior — BPEQ-MS, voltado especificamente aos docentes das universidades

federais, com o objetivo de reorganizar, mas, especialmente, de racionalizar o trabalho para

98 Conjunto de regras e critérios de qualifica¢do de revistas e livros utilizado para estabelecer pardmetros de
qualidade e induzir, assim, a melhora dos veiculos de publicacao.
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alcancar as metas de eleva¢do do niimero de aluno por professor, enquanto imprime novos
padrdes de produtividade. O objetivo apontado pelas administracdes superiores pela criagdo do
BPEQ-MS foi o de desburocratizar a contratagdo e assim elevar o nimero de professores sem
aumento de gastos. Mas, na pratica, o BPEq-MS produziu outro efeito, que foi o de facultar as
instituicdes substituir gradativamente professores DE por professores em regime de 40he 20h.
Ou seja, mesmo isso ndo sendo uma intencionalidade da lei, passou a ser decisdo da
universidade, no bojo das correlagdes de forca interna a ela, o destino e o tipo da vaga que
substituird uma e outra. Segundo o sindicato da categoria docente no ensino superior (ANDES-
SN, 2013), com o BPEq-MS passou a ser possivel transformar o cargo de um professor com
DE, que se ocupa do ensino, pesquisa e extensdo, além de atendimento muitas vezes
personalizado a estudantes, em cargos para trés professores em regime de 20h, que podem vir
a trabalhar por menos de um terco do salério, cada um, apenas com a obrigatoriedade do ensino.
Embora ndo sendo um problema da politica publica que instituiu o BPEq-MS, a partir

dele instituiu-se um mecanismo de multiplicacdo de vagas que desconsiderou aspectos como,
primeiro, a realidade de cada instituicdo separadamente, segundo, critérios para distribui¢ao das
vagas entre os campi, centros académicos e cursos, levando a percepgdes que se apegam muito
mais a dimensdo quantitativa do que a natureza do Banco. Destarte essa interpretacao, do ponto
de vista do movimento operado no quadro docente especificamente da UFPI, ouvimos de um

docente, referindo-se ao Banco de Professores Equivalentes

[...] aquilo ali é de 2008, aquilo foi muito interessante, flagrou a universidade
brasileira. O que é nesse momento a universidade em termos de professores,
em qualquer classe, sejam estaveis ou substitutos, deve-se ao BPEq-MS.
Nagquele dia aqui, eu me lembro no Departamento de Letras houve (era,) o
nosso maior departamento do CCHL, que foi o que mais teve debandada no
governo Fernando Henrique Cardoso, e eu dizia, eu desconfiava, que isso
aconteceria. De 48 chegou a ter 21 nesse Departamento, portanto, tinha
menos da metade, isso foi por volta de 2008. Mas a grande didspora foi no
Fernando Henrique Cardoso, tanto que chega 2008 com o Departamento de
Letras com 21 professores efetivos e 22 substitutos. Imagina uma coisa dessa,
foi quando teve o maior numero (vacdncias?) e eles ndo autorizavam
concurso. Quando chegou na véspera do professor equivalente e aqui estava
porque o governo Lula logo depois, em 2004, abriu para preencher as vagas
velhas que tinha inclusive para o substituto. Porque, antes, no mdximo eles
autorizavam um substituto no lugar de um efetivo que se aposentasse, no
maximo, coisa muito mitigada. Quando o governo Lula assumiu eles
comegaram a autorizar de maneira mais aberta, dar autonomia para
universidade substituir os cargos vagos na mesma propor¢ao com o
substituto, daqui a pouco autorizaram fazer concurso para as vagas
remanescentes, ai é quando vem o professor equivalente, que se flagra num
dia so a wuniversidade brasileira inteira quantos professores cada
departamento tem cada colégio agricola o que cada, hoje nesse dia, flagrou,



177

fotografou naquele momento e para isso serviu o Banco serviu de corte para
se planejar o dia seguinte (D1).

Quarta politica, também como reverberagdo da reestruturagdo/expansao com
implicagdes no trabalho docente, o governo publica a Lei 13.243/2016, que regulamenta o
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, como desdobramento de uma politica que ja
vinha tendo orientacdo de outros instrumentos legais desde inicio da expansdo, em 2004.
Segundo assessoria técnica do ANDES (2017), essa lei altera trés itens fundamentais da
estrutura académica, quando introduz a inovagao tecnoldgica como missao das IES publicas:
agrava ainda mais a autonomia, a indissociabilidade e as condi¢des de trabalho nas IFES, uma
vez que amplia o incentivo ao empreendedorismo em C&T nas instituigdes publicas e privadas,
com profundos riscos e consequéncias para as universidades e a produgao cientifica no Brasil.

De acordo com documento produzido pela assessoria do sindicato da categoria docente
na educacdo superior, “A Lei 13.243/16 alterou uma série de normas que tem impacto nas
instituicdes de ensino superior e correlagdo com a atividade docente” (ANDES/SN, 2018, p.
121). Dentre esses impactos, vale destacar, resumidamente: a inclusao de novas modalidades
de dispensa de licitagdes; permitir que o docente com DE possa ocupar cargo de dirigente
maximo de fundagdo de apoio, facultando o recebimento de bolsa por fundagdo de apoio,
ferindo o principio da DE, tido como o “regime de docéncia por exceléncia” (p. 122), no qual
o docente tem a possibilidade de se envolver de forma mais completa com ensino, pesquisa e
extensao.

Fomentando a que o docente seja remunerado por fundacdes de apoio e possa exercer
novas atribui¢des, além daquelas realizadas cotidianamente, “decerto o afasta de suas fungdes
publicas precipuas e acarreta na vulneragao do regime legal/constitucional” (ANDES, 2018, p.
122). Outra relativizagdo ao principio da Dedicag¢do Exclusiva ocorre com a nova redagdo dada
ao art. 14-A da lei 10.973/04 dada pela Lei 13.243/16. Com a nova redacdo, permite-se que o
pesquisador publico, inclusive docente, “poderd exercer atividade remunerada de pesquisa,
desenvolvimento e inova¢ao em ICT ou em empresa e participar de execugdo de projeto
aprovado ou custeados com recursos previstos nesta Lei”. Na visdo da entidade representativa,
isso de certa forma torna vulnerdvel o art. 207 da CF, que diz textualmente que “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”

(BRASIL, CF/1988)
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Ainda como caso concreto o documento aponta outras implica¢des, como a apropriagao
das estruturas das institui¢des de ensino superior publicas para uso particular, constituindo-se
em ‘“caminho aberto e forma transversa de um financiamento publico de pesquisas particulares,
ou ainda, a privatizac¢ao do servigo publico, inclusive com a contratagio direta de pessoal, o que
¢ vedado pelo artigo 37, II, da Constituicdo Federal” (p. 123), além do comprometimento da
atividade docente no que diz respeito a contrato de transferéncia e divulgagdo de resultados de
pesquisa. Como diz o diploma legal “¢ facultado a ICT publica celebrar contrato de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracao
por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria”. No entanto, no caso de que o

contrato, de fato, seja celebrado

os dirigentes, criadores ou quaisquer outros servidores, empregados ou
prestadores de servigos, envolvidos no projeto, sdo obrigados a repassar
conhecimentos ¢ informagdes necessarios a sua efetivagdo, sob pena de
responsabilizagdo administrativa, civil e penal, respeitando o disposto no
artigo 12 do mesmo diploma legal.

O mesmo art. 12 impde que € vedado ao dirigente, criador ou servidos a
divulgagdo de qualquer aspecto de criagdo cujo desenvolvimento tenha
participado ou tomado conhecimento por for¢a de suas atividades, sem antes
obter expressa autorizagdo da ICT. (ANDES, 2017, p.124).

Tal obrigacao e responsabilizagdo, além de ferir o Art. 5° da Constituicao Federal, pelo
qual € livre a expressdo da atividade criativa e intelectual, funciona como mais uma forma de
intensificacdo do trabalho, uma vez realizado sob o crivo da vigilia, o que leva a que varios
estudiosos e pesquisadores do trabalho docente desenvolva suas analises sobre a Lei. Ao
analisé-la, Deise Mancebo (2016) ratifica, em entrevista publicada no site da ANPED (2016),
que a mesma, dentre outros aspectos, torna possivel que professores em regime de Dedicagdo
Exclusiva “desenvolvam pesquisas dentro de empresas” e que “laboratorios universitarios
sejam usados pela industria para o desenvolvimento de novas tecnologias (ambos os casos com
remuneracao)”’. Permite, inclusive, que a “unido financie, faca encomendas diretas e até
participe de forma minoritaria do capital social de empresas com o objetivo de fomentar
inovagdes [...] (ANPED, 2016).

Dessa forma, ndo ¢ de estranhar que o tema da ciéncia e inovagdo tecnologica esteja
referenciado em documentos internacionais, como o La Ensenianza Superior (1994), do Banco
Mundial, para o qual a reforma do ensino superior deve alcancar: 1) melhor qualidade de ensino
e pesquisa; 2) Maior adaptabilidade da educacdo superior as demandas do mercado de trabalho;

3) maior equidade. Isto ¢, qualidade, adaptabilidade e equidade, no sentido de desenvolver a
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capaciedade de responder a evolugdo das demandas econdmicas em um contexto de
crescimento da economia baseado em inovagdes tecnologicas, as instituigdes siao as
responsaveis pelos programas avangados de ensino e pesquisa precisam ter orientagdo de
representantes dos setores produtivos.

Assim ocorre pela participagdo de representantes do setor privado nos conselhos de
administracao de instituigdes de ensino superior, publicas e privadas, o que ajuda a garantir a
relevancia dos programas académicos, assim ocorre pelos incentivos financeiros para a
investigacao conjunta entre industrias e universidades, os estagios para estudantes patrocinados
por empresas ¢ os compromissos académicos de profissionais a tempo parcial. Um dado
explicito de comprometimento do ambiente coletivo € o que alguns relatam como exigéncias,

competitividade, condicionamentos para progressdo que se instalaram no interior das IFES.

A gente ndo fazia pesquisa nessa logica que a gente faz hoje, que é quase uma
pesquisa de laboratorio e ai, por exemplo, a gente tinha tempo para pesquisa
realmente, porque a gente ndo tinha tantas atividades na universidade. Eu fui
desse tempo, dessa rotina cotidiana de trabalho, inclusive com pesquisa e eu
ndo tinha nehuma inten¢do de ir dar aula na pos-graduacgdo e ainda hoje ndo
tenho inten¢do de permanecer nessa carreira corrida como vivem minhas
colegas, hoje, como meu colegas, desgastados por que tém muitos orientandos
— graduacdo e pos-graduagdo — eu sempre tive o desejo de fazer o que eu fago
na universidade, ensino, pesquisa e extensdo, mas sem ter que ser o professor
perseguidor com esse status que parece que se tem hoje. Entdo, eu terminei
meu doutorado em 2007 e fiquei até 2012 sem pensar em pos-graduagdo...
por que eu fui para a pos-graduacdo e porque isso tudo me incomoda eu
fazendo a mesma coisa que eu fazia antes? Porque agora eu faco para
cumprir uma exigéncia de pos-gradua¢do e ndo o que eu acho que ¢é
interessante fazer. Fui para a pos porque eu queria fazer pos-doutorado e eu
queria fazer pos-doutorado ndo era para ter um titulo de pos-doutor e nem
para fazer fila em um grupo de pesquisa. Era para ser melhor na graduagdo.
Eu fui, mas segundo as regras, eu so podia ir se tivesse na pos-graduagado.
Foi quando eu comecei a perceber as exigéncias para estar nesses lugares e
como essa rotina de trabalho era distinta daquela que eu fazia anteriormente
80 na graduagdo ... de ter muita coisa, de ter que escrever um livro, de ter que
escrever artigos... mas eu ainda tenho resisténcia em mandar artigos so para
essa ou aquela revista. Eu ainda faco resisténcia a algumas coisas... por
exemplo, eu vou fazer isso porque é para o mestrado. Nao! Eu vou fazer isso
porque é por prazer ao trabalho docente, eu ainda estou nessa vibe. Mas essa
cobranga é muito grande, inclusive trago trabalho para casa constantemente;
todo dia eu trabalho até as 2 horas da manhd. (D7).

Os condicionamentos, regras e normatizagdes para progressao sdo bem clara, estdao
asseguradas em resolugdes que por sua vez seguem a politica de avaliagdo do governo federal,
no ambito do SINAES. As resisténcias existem, mas ficam muitas vezes no nivel individual,

sem qualquer conotagdo no ambito coletivo.
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Quinta politica, a terceirizacdo de servigos, que embora tenha se constituido uma
pratica corriqueira nas instituicdes publicas, com a reestruturagdo/expansao nas IFES ela foi
redimencionada em grandes proporg¢des, principalmente no ultimo decénio, atingindo nao so as
chamadas ‘‘atividades-meio”, mas também o ensino, tido como “atividade-fim”, com
implicagdes no trabalho docente. Tem sido praticado por todas as universidades federais
brasileiras e, na UFPI, vimos nos Relatérios de Gestao como se dé o trabalho conjunto da UFPI

com a Fundagao Cultural e de Fomento a Pesquisa, Ensino, Extensao e Inovagao (FADEX).

O orgamento da UFPI é composto de recursos do tesouro nacional, de fontes
diretamente arrecadadas e de convénios. Na sua execu¢@o sdo incorporadas as
descentralizagdes de créditos proporcionadas por intermédio de orgdos da
estrutura do governo federal que em razdo de acordos e ajustes transferem
recursos de projetos aprovados no ambito de seus orgamentos para execucao
pela UFPL. O orcamento prevé dotagdes para manutencdo dos cursos de
graduagdo presenciais, de ensino profissionalizante e dos cursos de pos-
graduagdo stricto sensu enquanto que os de educacdo a distancia sdo mantidos
através de descentralizagdes de crédito do MEC [...]. (UFPI/CPA, Relatério
de Avaliagao Institucional 2006-2008, Teresina, 2008, p. 125).

Trata-se de uma politica antenada com o que preceituam os principais documentos
precursores das reformas das IFES no Brasil, em atendimento a uma meta do governo federal
diante da queda no nivel de investimentos nas universidades. As institui¢des tém sido levadas
a se adaptarem a regra do “fazer mais com menos” € isso tem atingido especialmente os servigos
técnicos-administrativos (terceirizados). Isso se d4 ainda em pequena escala, mas ja apontam
para a perspectiva da privatizacao pela terceirizagdo de servigos.

Nao ¢ raro ouvir dos docentes que a reestruturagdo/expansao, correndo pari passo com
a diminuigdo dos recursos para as universidades federais, na 16gica do fazer mais com menos,
trouxe para a cena grande quantidade de trabalhadores terceirizados, influenciando o
surgimento de uma cultura de superficie em relacdo ao envolvimento identitdrio com a
instituicdo. Quando Marx (1985) diz que o processo de trabalho tal qual ele é realizado
(implicitas as condi¢des de trabalho) afeta e transforma ndo s6 o objeto, mas igualmente o
trabalhador, fica claro que trabalhar ndo ¢ apenas transformar matéria prima em um produto,
mas transformar-se, envolver-se a0 mesmo tempo numa praxis transformadora em que o agir
deixa de ser uma simples categoria ou forma de estar no mundo para se transformar em uma
categoria pela qual o sujeito realiza sua verdadeira humanidade e identidade. Sobre essa

questao, um dos docentes entrevistados fez questdo de opinar, ressaltando que
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O lado ruim (da terceirizagcdo) é que é uma mao de obra que pode a qualquer
momento sair e quando sai leva toda uma memoria do lugar e isso ndo é muito
bom, principalmente quando ele trabalha em uma secretaria de um
departamento, pois ndo chega a construir uma identidade. E sempre bom ter
em cada setor um efetivo, porque é essa pessoa que vai levar a memoria
daquele lugar e o terceirizado seria aquela pessoa para ficar, manter uma
presenga mais firme no setor, mas vocé ndo pode ter um setor SO com
terceirizado, isso ndo é bom, porque ele ndo vai guardar memoria daquele
lugar, pra administracdo publica ndo é bom encher de terceirizado, pois sdo
pessoas volateis que ndo vdo ficar, muda coordenador, muda diretor e todo
mundo é terceirizado e ai essas pessoas vao embora. (D4.)

Compreendemos a problematica colocada pelo entrevistado a partir da ideia de Marx
sobre trabalho e sua face identitaria e humana, a qual vimos discutindo nas se¢des anteriores.
O trabalho ndo alienado significa humanizar-se, envolver-se a0 mesmo tempo numa praxis
transformadora na qual o agir deixa de ser uma simples categoria ou forma de existir no mundo
para se transformar em uma categoria através da qual o sujeito realiza sua verdadeira
humanidade e identidade. Sem desmerecer o trabalho realizado pelos terceirizados, mas
reconhecendo que este poderia ser mais qualificado a partir de garantias legais, que inclusive
proporcionasse fortalecimento das lutas coletivas.

O trabalho, ¢ fato, tem que ser realizado, para o bem do funcionamento da instituigao,
no entanto, na pratica, isso toma grande dimensdo, face a mudanga na politica de corte
progressivo dos investimentos nas universidades federais, politica que tem a ver com o formato
de universidade que vem se firmando ao longo dos ultimos decénios, gerando uma cultura
académica na qual cada vez mais esté presente a figura do trabalhador terceirizado/precarizado.
Esses trabalhadores se tornaram essenciais para o funcionamento da institui¢ao, porém, nao
contam com garantias de permanéncia duradoura no trabalho. Entendemos que ¢ disso a que o
interlocutor se refere. Atualmente, a UFPI mantém contratos de prestacdo de servigos nas areas
de seguranga, transporte, informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes,
manutenc¢do de bens moveis e imoveis, brigadistas, apoio administrativo (menores aprendizes),
outras. (Relatorio de Gestao — Diretoria Administrativa e Financeira/PRAD, p. 82).

Sexta politica, as reformas na Previdéncia. A de 2003, ocorrida no governo de Luis
Inacio Lula da Silva, extinguiu a aposentadoria integral dos servidores, € a de 2013 introduz a
figura dos planos privados. Com essa reforma os que ingressaram a partir de 2013 foram
convocados a aderir aos planos privados para complementarem aposentadorias. Todas as cinco
politicas com forte viés privatista, pois “convidam” a que os docentes se integrem a um novo

formato de universidade e emprego.
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Apresentadas as seis politicas referidas e respectivos impactos no trabalho docente,
podemos dizer que como uma sétima politica, apenas com um nivel maior de envolvimento do
trabalho docente, retomamos, neste ponto, a discussdo sobre o Programa de Reestruturagdo e
Expansao das Instituicdes Federais de Ensino Superior, REUNI, j4 citado na secdo 2 desta tese.
Agora esse Programa sera explicitado especialmente no que diz respeito as suas implicagdes no

trabalho docente.

4.6 O REUNI nas universidades publicas federais brasileiras: desproporc¢ao entre

objetivos e meios com reflexos no padrao unitario de qualidade

Na Secdo que tratamos das politicas para a educacgio superior no Brasil discutimos o
REUNI e vimos que este foi um programa criado pelo governo federal em 2007, por meio do
Decreto 6.096, com o objetivo de expandir o acesso ao ensino superior no sentido de abarcar
um contingente amplo de egressos do ensino médio de escolas publicas vindos de camadas
socialmente excluidas, trazendo, portanto, no seu formato, um profundo sentido social, de
democratizagdo e inclusdo, numa sociedade de classes em que apenas uma minoria de jovens
de escolas particulares conseguiam chegar a universidade. Foi também o ponto de partida para
politicas afirmativas do governo federal, como a de cotas, por exemplo. Além dos estudantes,
outro segmento contemplado com o Programa foi o de professores, que puderam fazer
concursos para ingressar no Magistério Superior nas [FES com expansao.

Um dos fatores que geraram desconforto e apreensao no meio académico em relagdo ao
REUNI, e que teria contribuido para que houvesse resisténcias a sua implantagdo, foi o mesmo
ter sido criado com a intengdo de utilizar a mesma estrutura fisica e de recursos humanos ja
existente, que acabou nao se efetivando - o diagnoéstico era de que havia subutilizagdo, embora
houvesse a previsdo de recursos também para a construgdo de prédios e aquisicao de
instrumentais - como ressalta o paragrafo primeiro do artigo 1° das Diretrizes do Programa,
uma vez estabelecendo como “meta global” dois objetivos bastante abrangentes para a estrutura
pré-existentes: 1. “Elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduagado
presenciais para 90% (noventa por cento), que seria alcancada com a redugdo das vagas ociosas,
flexibilidade curricular e mobilidade estudantil entre cursos e instituigdes, com aproveitamento
de créditos e 2. “Elevacdo da relagdo de alunos de graduag@o integrais em cursos presenciais
por professor para dezoito (18/1)”, que se daria pelo envolvimento da pds-graduagdo com a

graduacao (REUNI, Decreto 6.096, Art. 1°, & 1°).0 argumento era de que a taxa média de
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conclusdo de cursos naquele momento (2007) estava em torno de 60%°* e a relagio do numero
de alunos por professor era baixa, em média, de 12/1.

Sobre isso, 0 movimento docente avalia que “historicamente, a relagdo numérica entre
estudante/professor ¢ de até 10 alunos por professor na graduacdo, pois o tripé universitario
ensino, pesquisa e extensdo preve atribui¢des adicionais ao docente” (ANDES-SN, 2007, p.
13), avalia ainda que o governo, ao tornar essas metas carro-chefe do Programa, ignorou as
condig¢des de sucateamento fisico em que ja se encontrava maioria das instituigdes, com déficit
de professores, que resultava em superlotacdo de salas de aula, grande contingente de
professores substitutos e funciondrios terceirizados, além de ndo prever aumento dos
investimentos correspondentes ao nimero das vagas que pretendia criar, assim previa o
sindicato da categoria,

A “meta global” constituida desses dois itens (90% e 18/1), batizados de “metas
pétreas”, aparece em todos os documentos preliminares ao Decreto e tem especial relevancia
para nossa analise, muito além de esclarecer o perfil social do Programa, mas também como
este impactou no trabalho docente. Alguns itens que chamam atencdo nesse aspecto: a meta que
prevé como taxa média de conclus@o nos cursos presenciais de graduacdao em 90% resulta numa
ampliacao adicional do total de alunos matriculados, ja que as vagas dos “desinteressados” ou
temporariamente afastados teriam que ser imediatamente ocupadas.

Infere-se que isso requer que junto com o aumento da taxa de conclusdo se garanta
também que a taxa de reprovagdo média alcance valores mais baixos do que a que ocorre nas
atuais condi¢cdes do ensino no pais. Isso seria possivel na possibilidade de haver um
atendimento mais individualizado do estudante pelo professor, o que na pratica se tornaria
invidvel dada a meta dos 1/18 prevista. Como podemos ver, na pratica, acabam sendo duas
metas incompativeis, diante das justas propostas de reducgdo das taxas de evasdo, ocupagao de
vagas ociosas ¢ aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno, ainda
ampliacdo da mobilidade estudantil, revisdo da estrutura académica, diversificagao das
modalidades de graduagdo e ampliagdo das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, além
da articulagdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educagdo superior com a educacao

basica, como dito no artigo 2° das Diretrizes do Programa.

94 Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, as taxasde
conclusdo média nos cursos de graduacdo nas universidades federais no Brasil, no ano de criagdo do REUNI, eram
de 60%. No mesmo periodo, nos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico —
OCDE, a taxa era de 70%; nos EUA, Bélgica, Franga e Suécia, apresentava-se abaixo dessa média e na Italia estava
em 42%.
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Essas diretrizes e suas dimensdes, cada uma com especificidades, respeitadas as
exigeéncias estipuladas pelas metas gerais do Programa, foram assumidas pelas universidades
no momento da elaboragdao de seus planos de adesdao, como ocorreu com a UFPI. Uma vez
assumidas e diante da amplitude de suas proposi¢des ja nos convence de que as instituigdes que
as adotaram e implementaram foram efetivamente reestruturadas e expandidas ou estdo em
processo. As Diretrizes indicam ndo s6 os termos da expansdo de vagas nas universidades
federais, mas orientam para uma efetiva reestruturacdo e foi com esse intuito que as
universidades buscaram elaborar seus Planos de Adesao para serem submetidos a aprovacao do
Ministério da Educacao.

Quesito importante e que teria feito grande nimero de universidades aderir ao REUNI
¢ que a participacao se dava pelo principio da adesdo e 20% dos recursos que seriam destinados
a elas estavam condicionados a essa adesdo, isso em um momento de extrema escassez de
recursos nas universidades que ja vinha provocando efeitos desastrosos nas IFES desde
governos anteriores a 2003.

Porém, quando as administragdes superiores das instituigdes levaram a proposta para
ser discutida em seus conselhos universitarios, alguns Centros ou Unidades Académicas
problematizaram a forma como o REUNI estava sendo adotado e se recusaram a adesdo sem
que houvesse primeiro uma discussdo com a comunidade académica. Aqueles que setores que
questionaram a forma como o REUNI estava sendo encaminhado foram penalizados nos
repasses de recursos, a exemplo do que ocorreu com o Centro de Ciéncias Humanas e Letras
(CCHL) da Universidade Federal do Piaui. Embora a instituicdo no seu todo tenha aderido e
recebido os repasses, houve consequéncias para o citado Centro e para as atividades

desenvolvidas pelos docentes, como lembra um dos entrevistados.

(...) Inclusive nos fizemos parte, digo, do meu centro, de uma certa resisténcia
porque compreendiamos que tinha metas a cumprir e parecia que a gestdo da
universidade ndo interessava metas, parecia também que o REUNI era a
salvagdo, porque realmente a universidade estava a beira de fechar, visto os
processos anteriores de refinanciamento que até Fernando Henrique Cardoso
ndo deram conta. (D7).

... Estou falando do REUNI aqui na UFPI ... O CCHL, por exemplo, sofreu
perseguicdo clara da reitoria, a ponto de nos aprovarmos cursos e nao
recebermos sustenta¢do financeira para aqueles cursos, porque era uma
forma de punir a gente e a gente achava que ndo era aquele o modo da UFPI
aderir ao REUNI. Precisavamos de calma, ver quais os critérios de avaliagdo,
que eu acho nos vamos comegar a ver agora, porque eu acho que na hora que
esse governo sentar ele vai cobrar essa conta. E ai nés acabamos ficando
nessa divisdo, pois acabou sendo uma politica divisionista, quando ndo era
para acontecer. E a gente ficou sem prestar muita atengdo nisso (D7).
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(...) acho que na hora que for fazer uma avaliagdo mais séria, por exemplo,
como foi que se fez expansdo para Floriano, pra aqui, pra acold, no nosso
caso aqui, qual ¢ a posi¢cdo desse Centro? (...) conselho departamental, (...)
trabalho interno aqui dentro (...). Produzimos um documento de 84 paginas
feito com as mais diferentes impressoes. (...) Nosso documento foi pedindo
pouco mais de tempo para avaliar um pouco mais isso. Ele desqualificou e
antes de comegar a reunido, declarou comego da reunido, (...) quem ndo tem
direito participar. (...) Vinculou ao departamento dele de Quimica, (...) aqui
foivinculado a um Departamento, o de Quimica, por causa exatamente dessa
posi¢do do CCHL, em uma espécie de revanche. (...) Mas foi um exemplo para
servir, pelo menos isso serve para refletir um pouco mais a qualidade dessa
expansdo, pela incapacidade daquele, porque no momento que a universidade
ficou com dinheiro no contexto sé se pensou em que? No poder. E nesse
momento o fato de o reitor (...) aquele dinheiro serviu para recompor aliangas
e pactos eleitorais. Veja que contradigdo, repito, por isso que vou me afastar
daqueles paradigmas que nos impoe, que coloca como obrigacdo intelectual,
de quebrar o paradigma, a historia se move com contradigoes (...) na aurora
da historia. (D1)

Quem detinha o poder naquele momento nas administragdes superiores logicamente
viram ali a oportunidade de fincar resisténcia e vida longa nos postos de mando para
fortalecimento de nomes ou de grupos naquele contexto, como fica claro no depoimento. Mas
a resisténcia se dava em grande medida pela incerteza na durabilidade da promessa do governo
federal do acréscimo de 20% nos seus orcamentos. A preocupagdo era pelo fato de que o
atendimento a planos, sendo condicionado a capacidade orcamentaria e operacional do MEC,
teria que estar dentro do or¢camento anual do Ministério todo ano, independente de qual governo
e partido estivesse no poder. Embora isso estivesse previsto no proprio Decreto de criagdo do
REUNI, “conhecendo-se a incapacidade histérica do MEC em vencer a disputa por verbas com
o Ministério do Planejamento, isso vira uma promessa va” (ANDES, 2007, P. 21), e até mesmo
os 20% prometidos poderiam, com o tempo, passar a significar apenas crescimento natural das
verbas em razdo da inflagdo de 4,5% ao ano, ja prevista pelo proprio governo na época, mesmo
contando com um possivel aumento na arrecadagao.

Dessa forma, embora em alguns componentes, especialmente relacionados aos docentes
que aparecem nas Diretrizes Gerais do Programa, houvesse a preocupacdo com o aumento do
contingente de recursos humanos (docentes e técnicos) e com a qualidade, além da ampliagdo
do acesso e do melhor aproveitamento da estrutura fisica existente, discrepancias ocorreram na
implanta¢do do Programa, principalmente no que diz respeito a distribui¢ao de recursos, tanto
entre as IFES como internamente, como fica claro na retalia¢do sofrida pelo Centro de Ciéncias
Humanas e Letras da UFPI. J4 que a intencdo era que as instituigdes pudessem assegurar

simultaneamente a formagao para o trabalho, mas também a formacdo de “cidaddos com
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espirito critico que possam contribuir para a solugdo de problemas cada vez mais complexos da

vida publica” (2007, p. 5), como esta dito no documento,

ndo obstante sua oportunidade e pertinéncia, a expansao do sistema publico
federal da educagdo superior deve estar associada a reestruturagoes
académicas e curriculares que proporcionem maior mobilidade estudantil,
trajetorias de formacgdo flexiveis, reducdo das taxas de evasdo, utilizacdo
adequada dos recursos humanos e materiais colocados a disposi¢do das
universidades” (REUNI, 2007, p. 9, grifos nossos).

A comunidade académica esperava que isso fosse aplicado a todas as universidades
aderentes em seu todo, sendo uma reivindicacdo antiga dos dirigentes das institui¢des federais
no sentido de consolidar e aperfeigcoar a educacdo superior em seus estados, ja que a expansao,
de acordo com o Programa, ampliava as expectativas “com destaque para a revisao de curriculos
e projetos académicos visando flexibilizar ¢ melhorar a qualidade da educagdo superior, bem
como proporcionar aos estudantes formag¢do multi e interdisciplinares, humanista e o
desenvolvimento do espirito critico” (2007, p. 10). Com o tempo, muitas das diretrizes se
mostraram incompativeis com a politica do “fazer mais com menos”, com as exigéncias da
formagao para o mercado de trabalho, com o perfil dos cursos e dos novos desenhos curriculares
que foram se formatando ao longo da implantacdo do Programa, foi também o que dirigentese
conselheiros de algumas instituigdes problematizaram, além da questdo da ndo seguranga de
recursos sustentaveis a longo prazo.

Diretrizes como: 1. Referente as matriculas - o Programa estabeleceu o patamar minimo
de 20% de incremento nas graduagdes projetadas; 2. Referente ao financiamento - o Programa
previa um montante de recursos de investimento e custeio na ordem de 2 bilhdes de reais, entre
2008 e 2012, considerando a adesdo de todas as universidades federais; 3. Referente ao
orcamento de custeio com pessoal - o Programa elevaria gradativamente o patamar, no periodo
de cinco anos, até atingir o total de 20% do previsto para 2007 (REUNI, 2007, p. 13), tiveram
repercussoes diretas nas condi¢des de trabalho, de carreira, de remuneragdo, de saude dos
docentes. Essas ndo tardaram a vir, tanto no decorrer da expansdo em si como em suas
reverberacdes expressas nas demais politicas que foram surgindo no bojo da expansao, como
j& apresentamos. Como a maioria estava diretamente dependente da disposicdo de
investimentos nas universidades publicas, aquelas especialmente ligadas a realizacdo de
concursos e garantias de manutengdo dos compromissos foram aparecendo em defasagem,

como previam aqueles que problematizaram inicialmente o Programa.
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De acordo com as diretrizes, metas e respectivas dimensdes do Programa em nivel
federal, a UFPI elaborou, por meio da administracao superior ¢ aprovado por seu Conselho
Universitario (CONSUN), em 18 de outubro de 2007, o seu Plano de Reestruturacao/Expansao,
com vigéncia de 2008 a 2012, como esta dito também no sitio da institui¢do, “o Conselho
Universitario (CONSUN) da Universidade Federal do Piaui (UFPI), em sessdo acontecida dia
18.04.2007, quinta-feira, aprovou o Plano de Reestruturagao e Expansao da UFPI - REUNI
2008/2012”. O REUNI local incorpora as seis dimensdes constantes no REUNI nacional: 1)
Ampliagdo da oferta de educagdo superior publica; 2) Reestruturacdo Académico-Curricular;
3) Renovagdo Pedagogica da Educagdo Superior; 4) Mobilidade Intra e Inter-Institucional; 5)
Compromisso Social da Instituicdo e; 6) Suporte da Pos-Graduagdo ao desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacdo e inicia sua expansao logo no inicio de
2008.

Elegemos trés aspectos da reestruturagdo/expansao da UFPI para, a partir deles, verificar
as implicagdes no trabalho docente na institui¢do, quais sejam: vagas/matriculas, cursos e
docentes, nesse primeiro momento apenas para visualizagdo do que o Plano REUNI/UFPI
previa fazer, para, posteriormente, apresentamos o que foi efetivamente feito até¢ 2014, dois

anos apos o final previsto, que era 2012.

Quadro 01 — Previsdao de Cursos e Vagas a serem criados na vigéncia do Plano REUNI-UFPI

Campus Cursos (11) Vagas que seriam ofertadas (2.940)
2008.1 | 2008.2 2009 | 2010 2011 2012 | TOTAL
Eng. Elétrica - 50 50 50 50 50 250
CMPP Eng. Mec. - 50 50 50 50 50 250
Teresina | Eng. de Producio - 50 50 50 50 50 250
Arqueologia Matutino 40 - 40 40 40 40 200
Moda Design/Estilismo - 40 40 40 40 40 200
Estatistica Noturno - 50 50 50 50 50 250
Ciéncias da Natureza - 60 120 120 120 120 540
Enfermagem - 50 50 50 50 50 250
Administragdo - 50 50 50 50 50 250
CAFS Pedagogia - 50 50 50 50 50 250
Ciéncias Biologicas - 50 50 50 50 50 250
CMRV - - - - - - - -
CPCE - - - - - - - -
CSHNB - - - - - - - -




188

SUB- - 40 500 600 600 600 600 2.940
TOTAL
TOTAL - 40 600 600 600 600 2.940

Fonte: Plano de Reestruturacao e Expansao da Universidade Federal do Piaui (UFPT) —-REUNI-UFPI (2008-2012)
Elaboragdo propria.

Quadro 2 — Movimento na quantidade de Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais
UFPI, considerando o ano, localizagao e turno

Ano Cap Int Diu Not Total

2007 11.584 3.111 12.789 1.906 14.695
2008 11.611 4.406 13.399 2.618 16.017
2009 16.956 7.342 * * 24.298
2010 12.573 7.645 14.641 5.573 20.218
2011 13.792 9.263 17.545 5.510 23.055
2012 14.700 10.195 18.555 6.340 24.895
2013 12.516 9.692 16.356 5.852 22.208
2014 12.796 10.013 17.606 5.203 22.809
2015 12.902 9.997 17.525 5.374 22.899

Quadro 3 - Docentes efetivos no MS por Unidade Académica e ano de ingresso na UFPI
U.A 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
CAFS 3 6 6 9 3 17 15 14 4
CCA 5 1 3 5 4 2 2
CCE 2 4 17 22 6 7 3 8 14 4
CCHL 6 16 17 14 3 2 8 12 12 9
CCN 12 25 18 7 5 13 7 12 8
CCS 4 15 9 35 17 15 12 22 16 22
CMRV |3 26 24 33 12 8 15 20 17 17
CPCE 1 5 5 8 2 7 14 16 14 7
CSHNB | 1 8 11 22 16 5 11 21 18 12
CT 2 9 14 5 7 17 9 11 10

Fonte: UFPI/SRH. Elaboragao propria

Com isso, o Plano REUNI-UFPI (2007) objetivava “o revigoramento académico-
pedagodgico” com implementagdo simultanea de um conjunto de medidas, como construgdo e
alocacdo de equipamentos em prédios, melhoramentos na estrutura fisica e de pessoal,
apresentando a seguinte organizacdo: propde a contratacdo de docentes e servidores técnico-

administrativos, tanto para atendimento administrativo quanto para atuagdo em laboratorios,
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para o quadro permanente da UFPI nos anos de 2008 a 2012 da ordem de 220 docentes (aqui
os numeros aparecem associados a quantidade de técnicos-administrativos) e 66 servidores
técnico-administrativos, sendo 140 docentes e 42 técnico-administrativos para o Campus
Ministro Petronio Portela, em Teresina e 80 docentes efetivos de Dedicagao Exclusiva ¢ 24
técnico-administrativos para o Campus Amilcar Ferreira Sobral, em Floriano (PLANO REUNI-
UFPI, 2007), o tinico campus novo criado pelo REUNI.

Em resumo, no plano geral, o Plano REUNI/UFPI, seguindo a logica da
reestruturagdo/expansao nacional, previa que a expansdo seria alcangada com a criagdo de 07
novos cursos no Campus Ministro Petronio Portela — CMPP, em Teresina, e com a criagdo do
Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS, em Floriano, mais 04 novos cursos. Uma vez
identificadas vagas ociosas, a ampliacdo no numero de vagas se daria pela ocupacao dessas e
pela reducdo da evasdo. O Plano REUNI-UFPI, criado para ser desenvolvido nos anos 2008-
2012, em cinco anos, previu a ampliagdo do Campus Ministro Petronio Portela — CMPP, em
Teresina e criacdo do Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS, em Floriano e a abertura de 11
novos cursos de graduagdo nos Campus Ministro Petronio Portela — CMPP, em Teresina e no
CAFS e a oferta de 2.940 novas vagas presenciais para novos ingressantes.

Tendo em vista que existiram duas fases expansionistas - fase Expandir ¢ REUNI -,
focando no que estas significaram para o trabalho docente, ja que uma ¢ continuidade da outa,
tem-se o seguinte quadro: na primeira fase, foram criadas 1.800 vagas divididas em 19 cursos,
que correspondem a 94,7 vagas por curso em dois anos, resultando em 47,3 vagas por curso/ano;
na fase do REUNI, o plano previu 2.940 vagas divididas em 11 cursos, que corresponde a 267,2
vagas por curso em cinco anos, que resultou em 53,4 vagas por curso/ano (previsdo). Aqui se
percebe como a proposta do Plano era o alcance de uma das duas grandes metas do REUNI,
que ¢ o aumento do nimero de alunos por professor, lembrando que a Expansdo na primeira
fase ja estabelecia uma relacao de 20 alunos por professor. Isso foi reforcado no Plano REUNI-
UFPI no qual todas as licenciaturas aparecem com previsdao de 50 alunos por turma, com
excecdo da Licenciatura em Ciéncias da Natureza, para a qual o Plano previa 60 alunos por
turma, configurando maior aumento dessa relacdo em se tratando dos cursos de licenciaturas.

Necessario esclarecer que os demais dados que aparecem nos quadros mostrando
contratacdes de docentes, vagas criadas e matriculas em outros campi da UFPI ocorreram fora
do PLANO/REUNI/UFPI, uma vez que a reestruturacdo e expansao se centralizou apenas no
Campus de Teresina e na criacdo de um novo, que foi o CAFS, em Floriano. Tomando como
exemplo apenas o que encontramos como meta e realizagdes no ambito do PLANO

REUNI/UFPI, atentamos para os seguintes dados em relacdo a contratacao de docentes: tinha-
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se a previsdo de contratacdo de 220 docentes efetivos no periodo de 2008/2 a 2011%, (em 4
anos), dentro do REUNI. Destes, 140 seriam para o campus-sede, emTeresina ¢ 80 para o
Campus Amilcar Ferreira Sobral (CAFS), em Floriano, municicio que ganhou um campus
novo. De 2009 a 2013 foram contratados 175 professores para o campus de Teresina, superando
a meta prevista no Plano. Esse aumento acreditamos estar relacionado a criagcdo de mais cursos
para o Campus de Teresina do que se tinha previsto (como mostrado abaixo), também pelas
vagas surgidas com aposentadorias e outras causas. Em Floriano ocorreu diferente. Da previsao
de 80 docentes, foram contratados 41, pouco mais da metade. Somente em 2016, ou seja, em 8
anos, o numero de contratacdes de docentes para Floriano chegou a 74, ainda abaixo da meta.

Em relagdo aos cursos, a previsdo do Plano REUNI/UFPI era criar 11 cursos (7 em
Teresina ¢ 4 em Floriano). Em 2008 eram 62 cursos, em 2012 passou para 93 cursos,
significando uma diferenca de 31 e ndo 11 como previsto. Mais cursos significou mais
demandas (aulas, orientagdes etc.). Em relagdo ao nimero de vagas que seriam oferecidas, o
Plano REUNI/UFPI trabalhou com os seguintes niimeros: previa-se oferecer 2.940 vagas
durante a vigéncia do REUNI (que seria acrescentado no periodo de 2008 a 2012). Em 2008
foram oferecidas 4.920 vagas, em 2012 chegou a oferecer 6.309. Com algumas idas e vindas
nos entremeios, isso significou um acréscimo de 1.389 e ndo 2.940, considerando apenas o
periodo estudado (2008 a 2012), nao significando que posteriormente ndo tenha sido atingido
ou até extrapolado o numero inicial, considerando que o nimero de cursos extrapolou.

Ressalte-se que o nUmero de vagas criadas ndo significa nimero de
matriculas/ingressantes. Em relacao a este item o Plano mostra os seguintes numeros: em 2008
a UFPI teve 4.608 ingressantes (significa matriculas), sendo que o maior nimero ocorreu em
2010, que foi 9.254 ingressantes. Em 2012, ingressaram na institui¢do 5.909 estudantes. Ou
seja, foram 4.608 mais 1.301,00, lembrando que no Plano consta 2.940 vagas que seriam
criadas. Comparado-se com a quantidade de docentes que deixaram de ser contratados com o
numero de entrantes e de cursos criados, cresce a defasagem no numero de docentes,
principalmente em relacdo a quantidade de cursos criados (31) fora da previsdo do Plano
REUNI. Os novos cursos foram na area da Medicina, Libras, Artes Visuais, Engenharia de
Produgdo, Engenharia de Materiais e outros, que nao constavam na proposta inicial.

A realidade tem mostrado que o aumento do nimero de estudantes por professor, além

de afetar diretamente a qualidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao, intensifica o

% 0 Plano REUNI/UFPI apresenta niimeros apenas referentes a esse periodo. Encontramos outros dados na
Superintendéncia de Recursos Humanos (SRH), como mostrado nos quadros.
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trabalho docente, com tendéncia mais acentuada nos cursos de licenciatura. Assim como previra
o REUNN nacional, na UFPI, dos 11 cursos pretendidos, 7 sdo no turno noturno (63,3%) ¢ 4
sdo diurnos (36,7%). Das 2.940 vagas a serem ofertadas, 950 estdo designadas para o periodo
diurno (32,3%) e 1.990 para o turno noturno (67,7%). Sdo trés licenciaturas (Biologia,
Pedagogia e Quimica) e 8 bacharelados (Administracdo, Moda, enfermagem, Arqueologia e
trés na area de Engenharia). Sao 4 cursos e 1.000 vagas no interior, Floriano e 7 cursos e 1.940
vagas na capital, Teresina. Pelos dados, verifica-se maior nimero de cursos € vagas no turno
noturno, porém, com prevaléncia da capital sobre o interior.

No tdépico que segue apresentamos numeros € respectivas analises que se tornaram
particularmente reveladores do nivel das reverberagdes da reestruturagao/expansao no trabalho
docente com tendéncia a torna-lo intensificado. Os nimeros aparecem dispostos em quadros e
mostram como se deu o movimento partindo da proposta inicial do Plano em relagdo aos
mesmos itens agrupados em cursos, matriculas/vagas e docentes. Também em quadros
aparecem a relagdo estudante/professor equivalente e concluintes.

Como ja mencionado no inicio desta Se¢do, criar formas de racionalizar o tempo para
aumentar a produtividade do trabalho tem marcado as relagdes de producdo no sistema
capitalista. E, como vimos nas sec¢des anteriores, isso ndo tem sido privilégio do trabalho dito
produtivo. O processo de mundializagdo do capital se encarrega de fazer com que todos os
trabalhadores e trabalhadoras sejam atingidos. As reformas cumprem bem esse papel no
momento em que criam os instrumentos de avaliagdo atrelados a contagem do tempo de
trabalho, tudo devidamente expressos em regulamentos e resolugdes.

Os niimeros apresentados neste topico destacam a continuidade da reestruturagdo e
expansao, com destaque para os anos 2008 a 2012, foco na nossa andlise, periodo de realiza¢ao
de muitos concursos, quando boa parte dos docentes substitutos foram substituidos por docentes
efetivos. Ou seja, em boa medida, os novos ingressantes no Magistério Superior nas IFES no
periodo em estudo, do ponto de vista da quantidade, ndo somaram aos quadros existentes, mas
substituiram os substitutos, que ja ultrapassavam o niimero permitido por lei.

Como ja& dissemos anteriormente, analisamos esses nimeros a partir das varidveis:
docentes, vagas/matriculas, cursos. A quantidade de concluintes, relacdo estudante/docente,
qualificacdo docente e banco de professor-equivalente, sdo pontuados como refor¢o para
compreensdo das varidveis mencionadas, lembrando também que o que esta sendo analisado
sdo os docentes, vagas/matriculas e cursos de graduacao presenciais e regulares. Reconhecemos

que a UFPI ndo ¢ s6 isso, tem EAD, colégios técnicos, programas de formagdo como o
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PARFOR. No entanto, dada a abrangéncia desse universo, optamos por delimitar o nosso estudo
aos aspectos e variaveis relacionadas ao docente efetivo regular.

Ressaltamos que na maioria dos quadros apresentados, iniciamos nossa exposicao pelo
ano de 2007, ano de langamento do REUNI, ja apresentado, embora na UFPI tenha iniciado em
2008, programa tido como carro-chefe da reestruturacdo/expansdo, resgatando do cémputo
geral apenas os numeros das universidades federais, como explicado no titulo de cada quadro.
Em relagdo a quantidade de cursos previstos, retomando aqui os numeros, vimos que o Plano
REUNI/UFPI estabeleceu como meta, no periodo 2008/2012, portanto, em cinco anos, a
abertura de 11 novos cursos de graduagdo em diversas areas do conhecimento para serem
somados aos 61 ja existentes, assim como ressalta o documento “a UFPI terd, ao final da
implementagdo do Programa REUNI, 72 cursos de graduacdo, nos seus diversos Campi. O
objetivo ¢ o de termos, pelo menos, 50 cursos de graduacdo com nota méaxima obtida na
avaliacio ENADE” (Plano REUNI/UFPI, 2007, s/n°), como verificado também no sitio da
instituicdo, “além da reestruturacdo das estruturas didaticas e de apoio e assessoramento
pedagbgicos, a nova expansao prevé a inauguragdo de 11 (onze) novos cursos de graduagdo,
totalizando mais 2.940 novas vagas” (sitio da UFPI, 2018). Nos Quadros seguintes podemos
visualizar esse movimento, comparando o que foi previsto e o que foi realizado, em relagdo aos

numeros em nivel nacional.

Quadro 04 - Movimento na quantidade de cursos de graduacio presenciais, segundo a
organizacao académica (universidade) e a unidade da Federacao (Piaui)

NACIONAL PIAUI/UFPI

ANO QUANTIDADE % QUANTIDADE %

2007 2.660 61

2008 2.822 6,09% | 62 1,63%
2009 3.868 37,06% | 85 37,09%
2010 4.327 11,86% | 91 7,05%
2011 4.506 4,13% | 85 -6,59%
2012 4.672 3,68% | 93 9,41%
2013 4.590 -1,75% | 94 1,07%
2014 4.734 3,13% | 128 36,17%
2015 4.772 0,80% | 126 -1,56%
2016 4.610 -3,39% | 88 -30,1%

FONTE: BRASIL/MEC/INEP. Sinopses dos Censos da Educagao Superior - 2007 a 2016
Elaboracao propria.
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De acordo com os Censos da Educagdo Superior de 2007 a 2012, diferente do que
previra, a UFPI passou de 61 cursos em 2007 para 93 em 2012, significando aumento de 32
novos cursos em vez dos 11 previstos no Plano REUNI/UFPI. Do ponto de vista dos cursos, o
ganho da UFPI com o REUNI foi, portanto, de 32 novos cursos. Enquanto em alguns itens o
que foi instalado extrapolou o nimero previsto, em outros, como no caso dos docentes, esses
numeros ficaram aquém do previsto.

O Censo da Educagao Superior de 2008 registra que nesse ano, no Brasil, em relacao ao
ano anterior, 2007, o nimero de cursos aumentou 6,09%, enquanto que na UFPI o aumento foi
de 1,63%. Em 2009, no Brasil, o percentual de aumento foi de expressivos 37,06% e, seguindo
essa tendéncia, na UFPI, registrou-se aumento de 37,09%. Em 2010, no Brasil, esse percentual
diminuiu paral1,86%, enquanto na UFPI diminuiu para 7,05%. Em 2011, mais uma queda na
tendéncia em nivel nacional, que ficou 4,13% e na UFPI também decresceu quando aparece
com percentual negativo de -6,59%. No Brasil de 2012, o percentual foi de 3,68%, enquanto na
UFPI foi de 9,41%.

De 2013 a 2016, no Brasil, registrou-se crescimento muito timido de cursos em relagdo
aos anos anteriores, chegando a 2016 com o nimero negativo de -3,39. No mesmo periodo,
considerado de reverberacdo da expansdo pela via do REUNI, na UFPI registrou-se
consideravel aumento de cursos no ano de 2014, de 36,17%, porém, nos anos seguintes esse
percentual baixou, chegando a 2016 com saldo negativo de -30,1% no numero de cursos de
graduacdo presenciais em funcionamento na instituigdo. O aumento de cursos em 2014 foi de
36,17% que, somados aos novos matriculados, passaram a gerar outras tantas atribui¢des aos
docentes, como orienta¢des de TCC e outras necessidades.

No que diz respeito as matriculas/vagas presenciais de ingresso de novos estudantes, no
item B.5.5 Indicadores constante no Plano, previa-se a criacao de 2.940 novas matriculas/vagas
para ingresso nos cinco anos, com previsao de chegar a 27.340 alunos. De acordo com os
Censos da Educacdo Superior consultados, a UFPI passou de 16.017 em 2008 para 24.895
matriculas/vagas em 2012, ao final do REUNI, com aumento de 8.878 e ndo 2.940, como

previsto no Plano REUNI/UFPI. O Quadro 5 esclarece essa discrepancia.

Quadro 05 - Movimento na quantidade de matriculas em cursos de graduacdo presenciais,
segundo a organiza¢do académica (universidade) e a unidade da federagao (Piaui)
NACIONAL UFPI

ANO QUANTIDADE % QUANTIDADE %
2007 578.536 14.695
2008 600.772 3,84% | 16.017 8,99%
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2009 696.693 15,96% | 24.298 51,70%
2010 763.891 9,64% | 20.218 -16,79%
2011 842.606 10,30% | 23.055 14,03%
2012 885.716 5,11% | 24.895 7,98%
2013 932.263 5,25% | 22.208 -10,79%
2014 958.659 2,83% | 22.809 2,70%
2015 996.043 3,90% | 22.899 0,39%
2016 1.018.185 2,22% | 23.119 0,96%

FONTE: BRASIL/MEC/INEP. Sinopses dos Censos da Educagdo Superior 2007 a 2016
Elaboragdo propria

Segundo o Censo da Educagdo Superior, em 2006, portanto, antes da implantacdo do
REUNI, o numero total de matriculas no ensino superior no Brasil aumentou para 4.676.646.
Desse total, as institui¢des publicas de educacgao superior contavam com 1.209.304 e as
universidades federais registravam 556.23 Imatriculas/vagas. Em percentuais, de 2007 para
2008, as matriculas nas universidades federais brasileiras cresceram 3,84%, enquanto na UFPI
teve um percentual de crescimento de 8,99%. De 2008 a 2009, no Brasil o ensino superior
publico cresceu 15,96%, enquanto na UFPI o crescimento foi de 51,70%. Credita-se esse
expressivo crescimento na UFPI a criagdo, em 2009, do campus de Floriano, ja no ambito do
REUNI. Ja em 2009 a 2010, no Brasil, o percentual de matriculas foi rebaixado a 9,64%,
enquanto na UFPI registrou-se também decréscimo de -16,79%, primeiros dois anos do REUNIL.
De 2010 a 2011, em nivel nacional, esse percentual teve uma ligeira recuperagdo, de
10,30%, enquanto na UFPI registraram-se 14,03%, retomando crescimento que vinha
ocorrendo antes do Programa. De 2011 a 2012, ano limite do REUNI, no Brasil, houve aumento
de apenas 5,11% e na UFPI esse percentual foi de 7,98%, rebaixado em relacdo ao ano anterior,
contrariando a tendéncia de aumento que vinha de registrando desde 2009. De 2012, previsao
de encerramento do REUNI, a 2013, o percentual de matricula no Brasil quase que estagnou,
passando de 5,11% para 5,25%, enquanto na UFPI registrou-se declinio de -10,79%. De 2013
a 2016, no Brasil, houve declinio nas matriculas, chegando 2016 com 2,22%, enquanto na UFPI
o percentual foi de quase 1%.

A UFPI previa chegar a 27.340 matriculas/vagas ao final dos cinco anos, e atingiu
24.895. Diferente do numero de cursos, que previa chegar a 72 (61 ja existentes mais 11 novos)
e atingiu 93 ao final dos cinco anos. De acordo com o Plano “serdao construidos 10 anfiteatros-
tipo para absorver, ao longo dos proximos 5 anos —de 2008 até 2012, 2.940 alunos nos 11 novos

cursos pretéritos, perfazendo nestes 72 cursos e 27.340 alunos” (PRE da UFPI, 2007, s/n°).



195

A diferenca do que se previa e as matriculas/vagas efetivamente criadas na UFPI foi de
5.938. No entanto, embora a institui¢do tenha mais que triplicado o nimero de matriculas/vagas,
nao atingiu o estimado em seu Plano, mas com ganho significativo diante da quantidade que
previra. No que diz respeito ao nimero de professores efetivos contratados mediante concurso
publico, ja no ambito de uma politica de potencializagdo do quadro de efetivos, quando estes
passaram a substituir os substitutos, temos os seguintes nimeros: em 2008, primeiro ano do
REUNI, a UFPI dispunha de 1.257 professores ¢ em 2012, contava com 1.844 professores
efetivos. E como reverberagdo da politica de expansdo do REUNI, em 2015, contava com 2.074
docentes efetivos nos cursos presenciais, em exercicio ¢ afastados, como mostrado no quadro

abaixo.

Quadro 06 - Movimento na quantidade de docentes®® ¢ de admissdes - efetivos e substitutos -
em exercicio e afastados, segundo a organizacdo académica (universidade) e a unidade da
federagao (Piaui).

NACIONAL UFPI
ANO | EFETIVOS % | SUBST. | EFETIVOS | % ADMISSOES ADMISSOES
EFETIVOS SUBST.
2007 | 56.833 - | 10316 1.088 1
2008 | 57.688 1,50 | 9.562 1.257 1553 [ 169 | o
2009 | 69.778 20,9 | 7.257 1.343 6,84 | 86 15
2010 | 74.059 6,13 | 4.880 1.728 28,66 | 375 16
2011 | 78.724 6,29 | 4.264 1.652 4,39 |-76 79
2012 | 81.624 3,68 | 4.019 1.844 11,62 | 182 39
2013 | 85.507 4,75 | 5.889 1.815 -1,57 | -129 108
2014 | 88.748 3,79 | 6.439 1.790 -1,37 ] 025 55
2015 | 91.337 2,91 2.074 1586 | 284 92
2016 | 94.328 327 2.073 0,04 | -1 82

FONTE: BRASIL/MEC/INEP. Sinopses dos Censos da Educagiao Superior; Balango Social SESU 2007-2016
Elaboragao propria

No geral, em 2006, dois anos antes da delimitagdo cronoldgica do presente estudo e da

implantacao do principal programa de reestruturacao/expansao das IFES, o REUNI, as fung¢des

% O Censo da Educacgdo Superior utiliza a categoria “fun¢des docentes”, alertando que esta esta relacionada a
todos os docentes declarados pelas IES as quais estdo vinculados. Dessa forma, a categoria ndo corresponde,
necessariamente, ao numero de docentes, ja que profissionais que trabalham em mais de uma institui¢do sao
declarados no Censo por todas as IES nas quais exercem alguma fungdo, havendo a possibilidade de multipla
contagem de um mesmo docente (BRASIL/MEC/INEP. Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior). No
nosso caso, utilizamos a expressdo “numero de docentes” porque resgatamos da contagem geral do Censo apenas
os numeros segundo a organizagdo académica (universidade) e a unidade da Federagdo (federal), como exposto
nos titulos dos quadros.
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docentes envolvendo toda a educagdo superior no Brasil chegaram a 316.882. No setor publico,
chegou-se a um total de 106.999 fungdes docentes e nas universidades federais, nosso foco de
analise, esse numero foi de 52.881 fungdes docentes. De 2007 para 2008, virada para
implantacdo do REUNI, o numero de docentes nas universidades federais brasileiras aumentou
1,5%. No mesmo periodo, a UFPI aumentou seu quadro docente em 15,53%, uma demonstracao
de que o REUNI endossou uma politica que ja vinha em curso dada a quantidade de cédigos de
vagas existentes por conta de aposentadorias ou falecimentos e a quantidade de docentes
substitutos para os quais ja havia uma politica de diminui¢do dada a quota méaxima estipulada
por lei j& se encontrar no limite.

De 2008 para 2009, primeiro ano do REUNI, enquanto as federais brasileiras
registraram acréscimo de 20,9% no niimero de docentes, na UFPIL, o aumento expressivo se
registrou de 2009 para 2010, que foi de 28,66% em relagdo ao ano anterior (2008), por forga da
criagdo de mais um campus, o Campus Amilcar Ferreira Sobral, no municipio de Floriano-Piaui
e a realizacdo de concursos para as demais unidades académicas.

De 2005 a 2010, compreendendo os programas Expansao-2006 a 2009; REUNI 2008 e
2009 e UAB-2008, a UFPI contava com 585 Autoriza¢des de Concurso. Desse total, apenas
424 Coédigos de Vagas foram recebidos (incluidos 12 de Reposi¢ao de Vagas e 25 vagas do
Banco Equiv.), apresentando um déficit de 161 codigos de vagas, no periodo de 2006 a 2011.

Como podemos ver pelos nimeros mostrados no Quadro 6, no periodo do REUNI foram
incorporados ao quadro docente da UFPI 587 novos professores para uma quantidade de cursos
e matriculas/vagas que extrapolou o previsto no Plano, tanta era a defasagem de acesso dos
jovens egressos da educagdo basica e sem acesso ao ensino superior. Um dado que merece
atencdo ¢ que no Plano REUNI/UFPI a previsdo para o nimero de estudantes por curso,
especialmente nas licenciaturas, era de 50 por turma, sendo que para as Ciéncias da Natureza a
previsdo era de 60 por turma, configurando aumento no niumero de estudantes por professor,
em se tratando apenas de sala de aula, sem falar na pesquisa e na extensdo e atividades
administrativas e de producdo. Além dos nimeros relativos a cursos, matriculas e docentes,
apresentamos tamb€m outros numeros (variaveis), como evolu¢ao no nimero de concluintes.

Item de igual importancia € sobre a relagdo Estudante Integral/Professor Equivalente. A
seguir apresentamos o Professor Equivalente® organizado no Banco de Professor Equivalente,

com base no Decreto 8.259, de 29/05/2014 e da Folha de Pagamento de Marg¢o de 2014:

7 Unidade de referéncia criada pelo Governo Federal para balizar a contratagdo de professores pelas universidades
publicas federais. Maiores informagdes ver Portaria Normativa Interministerial n® 22, de 30 de abril de 2007, ¢
Decreto 7.485/2011, que cria o Banco de Professores Equivalentes. Cada universidade passa a ter o seu banco
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Quadro 07 - Banco de Professor Equivalente/UFPI: Efetivos, Cargos Vagos e Substitutos
(2016)

DECRETO N° 8.259, DE 29/05/2014%®

DOCENTES PROFESSOR EQUIVALENTE

01 1.269 DE X 1,78 = 2.258,82
02 102 TIX 1,00 = 102,00
03 107 TP-20 X 0,59 = 63,13

Subtotal I 2.423,95

04 168 Cargos Vagos X 1.78 = 299,04
05 64 cargos (Portaria MEC/MP 111/14) x 1.78 = 113,92
Subtotal 11 412,96

TOTAL: 1.710 cargos BPEq de Prof. Efetivos 2.836,91

BPEq. De Prof. Substitutos

06 20% de 1.710 docentes 342,00
Subtotal III 342,00

TOTAL GERAL I=II=II1 = 2.052 docentes 3.178,91

Alteragdes no valor do BPEq: Portaria Interministerial MEC/MP n° 313, de 04/08/2-15%

Novos Valores Professor Equivalente
01 Docente Livre DE=3,32; TI=1,53; TP =0,98
02 Docente DE = 1,68; TI=1,00, TP = 0,58
Portaria Interministerial MEC/MP N° 397, de 13/12/2016 '

QUADRO ATUAL (2016)
1.746 Docentes Efetivos e 349 Substitutos = 2.095,00
Fonte: UFPI/PROPLAN - 2016

virtual e poder fazer concurso para suprir vacancias por exoneracao, aposentadoria ou falecimento, sem precisar
de autorizacdo do MEC e MPOG. A referéncia para contagem € o professor adjunto, nivel 1, com 40 horas
semanais. Os demais, docentes 40h com DE e os docentes com 20 horas, t€ém peso 1,55 e 0,5, respectivamente,
em relagcdo ao professor equivalente. Ver modificagdes ocorridas em 2014, com o Decreto N° 8.259/2014: em
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ At02011-2014/2014/Decreto/D8259.htm. A UFPI, por meio da
Resolugdo N° 040/2007, aprova o seu Banco de Professor-Equivalente e dd outras providéncias

% Neste Decreto foi introduzido o cargo de Professor Docente Livre, com as seguintes equivaléncias: DE = 3,40;
TI=1,50; TP = 0,92

9 Esta Portaria destinou 2 UFPI 33 docentes DE X 1,68= 55,44 PEq e 6,60. Prof. Substitutos X 1,00= 6,60 PEq.
100 Esta Portaria destinou & UFPI 3 Docentes Livres X 3,32 = 9,96 PEq.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8259.htm
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Quadro 08 - Movimento na quantidade de concluintes de cursos de graduacdo presenciais,
segundo a organiza¢do académica (universidade) e a unidade da Federagao (federal)

NACIONAL UFPI

ANO QUANTIDADE % QUANTIDADE %

2007 84.676 1.523

2008 79.764 -5,80% | 1.618 6,23%
2009 86.348 8,25% | 1.555 -3,89%
2010 88.106 2,03% | 1.653 6,30%
2011 92.429 4,90% | 2.563 55,05%
2012 89.709 -2,94% | 2.735 6,71%
2013 99.343 10,73% | 3.022 10,49%
2014 108.862 9,58% | 3.178 5,16%
2015 112.667 3,49% | 3.458 8,81%
2016 123.889 9,96% | 2.928 -15,32%

FONTE: BRASIL/MEC/INEP. Sinopses do Censo da Educagao Superior 2007 a 2016. Elaboragao propria

O numero de concluintes em cursos de graduagdo presenciais no Brasil teve variagdes
maiores em relacdo aos outros itens. O mesmo ocorrendo na UFPI. No Brasil, em 2008 em
relacdo a 2007, -5,80% estudantes concluiram seus cursos. Os diferenciais ocorreram de 2012
para 2013 e de 2014 para 2015. Na UFPI, as digressdes ocorreram de ano para ano, chegando
a 2016 com -15,32% de estudantes concluindo seus cursos, lembrando que uma das metas do

REUNI era alcangar 90% de concluintes.

Quadro 09 - Movimento no numero que denota a relacio estudante/professor equivalente em
cursos de graduacdo presenciais, por organiza¢do académica (universidade) e unidade da
Federacdo (Piaui)

ANO BRASIL PIAUI/UFPI
% ESTUDANTE/PROFESSOR | % ESTUDANTE/PROFESSOR

2007 10,9 13,5

2008 11,2 12,03

2009 13,77

2010 11,00

2011 NAO ENCONTRADO NA [ 11,70

2012 BASE DE DADOS 12,01

2013 13,39

2014 12,24
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2015 11,23

2016 11,26

FONTE: BRASIL/MEC/INEP. Sinopses do Censo da Educagao Superior 2007 a 2016. Relatérios de Gestao da
UFPI 2012, p. 102 e 2015, p. 64. Elaboragao propria

Importante dizer que o calculo para saber a relacao aluno integral/professor equivalente,
ndo tem a ver com a quantidade de estudantes que se encontra sob a responsabilidade do
professor, pois o que se V€, na pratica docente, sdo salas de aula com 50/60 estudantes e outras
com 15/20 e, dependendo do curso, ainda tem docente com mais de 15/20 orienta¢des de
Trabalho de Conclusdo de Curso, aulas praticas e acompanhamento de estagios e residéncias.
Significa dizer que a razdo média de estudantes por professor colocada pela formula
apresentada abaixo nao ¢ a mesma coisa que quantidade de estudantes por sala de aula, que ¢
trés vezes maior em funcdo de que cada estudante pode cursar varias disciplinas
simultaneamente e pela existéncia de varios cursos de tempo integral ou que precisem de
atividades experimentais ou de atendimento individualizado, a exemplo os cursos de Medicina,
assim como outros nas areas de ciéncias e artes, além de que orientam TCC, pos-graduacao,
fazem pesquisa e extensdo, envolvem-se com tarefas administrativas e outras orientagdes para
publicacdo de artigos pelos seus orientandos.

O célculo dessa relagdo, ao qual ja nos referimos antes, mesmo sendo feito pela soma
de todos os alunos: graduacao tempo integral (AGTI), pds-graduagdo tempo integral (APGTI)
e residéncia (ART]I) dividida pelo niimero de professores equivalentes, ndo define o montante
de atividades no que se transformou o fazer docente. A formula, conforme documento
orientador do Tribunal de Contas da Unido e Secretaria da Educag¢do Superior do Ministério da
Educagao (BRASIL, 2004) ¢ a seguinte:

AGTI+APGTI+ARTI
N° de prof. Equivalente

Ou seja, nao significa que o trabalho docente em uma universidade se resuma a que o
docente se ocupe apenas da quantidade de estudantes dele resultante, por motivos 6bvios: no
calculo ndo entra maioria das atividades constitutivas do trabalho docente fora da sala de aula,
assim como aquelas de gestdo, que tém relacdo com a participagdo nas instancias
administrativas e nas académico-cientificas.

As multiplas andlises possiveis do quadro geral apresentado acima dependem do
objetivo de quem os olha. No nosso caso, o objetivo ¢ mostrar que houve

reestruturacao/expansao na UFPI, seguindo os passos do que ocorreu em nivel nacional. A
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UFPI foi uma das institui¢des que aderiu ao REUNI e nos cinco anos que vao de 2008 a 2012
expandiu em quantidade significativa, criando inclusive um campus novo, o Campus Amilcar
Ferreira Sobral, na cidade de Floriano-PI, e junto com a dimensdo quantidade, a UFPI
dinamizou seu funcionamento ampliando sua vida académica com reverberagdes no trabalho
docente. Abaixo vemos a evolucdo de alguns itens que somam no processo de
reestruturagao/expansao da instituigao.

Em 2007, a UFPI, por meio da Resolucao N° 040/2007, resolve aprovar o seu Banco de
Professor-Equivalente, ja analisado nesta se¢do no ambito federal. Segundo a citada Resolugao,
Art. 1°, “0 Banco de professor-equivalente do magistério de 3° grau da Universidade federal do
Piaui ¢ constituido de 1.526 (mil quinhentos e vinte e seis) professores-equivalentes, nos termos
do Anexo desta Resolugdao”. Isso considerando efetivos e substitutos. De 2005 a 2010,
compreendendo os programas Expansdo-2006 a 2009; REUNI 2008 e 2009 e UAB-2008, a
UFPI contava com 585 Autorizagdes de Concurso. Desse total, apenas 424 Codigos de Vagas
foram recebidos (incluidos 12 de Reposicdo de Vagas e 25 vagas do Banco Equiv.),

apresentando um déficit de 161 codigos de vagas, no periodo de 2006 a 2011.

Quadro 10 - Movimento do Quadro de Qualificacao dos Docentes da UFPI, nos dois ultimos
anos verificados

2015 2016
QUALIFICACAO | N° DE DOCENTES % N° DE DOCENTES %
DOUTORES 698 42,63 912 51,4
MESTRES 700 46,83 626 35,2
ESPECIALISTAS 145 8,83 118 6,6
APERFEICOADOS | 05 0,31 1 -0,1
GRADUADOS 23 0,40 119 6,7
T OTAL 1.571 100 1.776 100

Fonte: PRPG/UFPI. IN:
Elaboragdo propria

Relatorio de Gestao, 2016, p. 58/59

Segundo o Plano de Reestruturacdo e Expansdao da Universidade Federal do Piaui
(UFPI) — REUNI/UFPI (2008-2012), em 2008, a instituicdo apresentava um quadro composto
de 13 profissionais com pos-doutorado, 290 doutores, 381 mestres, 8 titulares, 64 associados,
501 adjuntos, 287 assistentes e 54 auxiliares.

O movimento dos nimeros no quadro acima mostra que os docentes da UFPI nao
estagnaram no quesito qualificagdo, muito pelo contrario, buscaram qualificagao,
consequentemente melhoria da remuneracdo pela via da retribuicao por titulagdo. Em 2016, a

UFPI contava no seu quadro de docentes permanentes com aproximadamente 1.776 docentes
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distribuidos nos cinco Campi que a compdem, nos ensinos superior e médio (colégios técnicos).
Deste total: 912 doutores, 626 mestres, 118 especialistas, 01 aperfeigoamento e 119 graduados,
correspondendo, respectivamente, aos seguintes percentuais: 51,4%, 35,2%, 6,6%, menor que
-0,1% e 6,7%. O crescimento de aproximadamente 5% no nimero de docentes com o maior
titulo diz claramente que o corpo docente da UFPI busca se qualificar para melhor desempenhar
suas funcgoes.

Os numeros apresentados explicitam com clareza que houve aumento e dinamizagao nas
IFES, que todo o processo de reestruturagdo/expansao significou mais acessos, mais matriculas,
mais programas de pds-graduacdo, mais docentes. Também mais exigéncias, mais avaliagoes,
mais regulacdo. A UFPI cresceu aos olhos da sociedade, tornou-se mais dindmica para a
comunidade universitaria, isso em um momento de fruicao de discussoes sobre a construcao de
um novo modelo de universidade para o novo milénio. A tendéncia a intensificacdo foi aos
poucos deixando de ser tendéncia e se efetivando e ndo tardou a mostrar os seus efeitos no
trabalho docente. O quadro a seguir mostra a UFPI p6s-REUNI, resumindo os itens trabalhados

separadamente no que diz respeito a cursos, docentes e matriculas:

Quadro 11 - A UFPI dois anos ap6s o tempo limite de vigéncia do REUNI (2014)

Cursos de Presenciais e regulares
graduagao 107
Vinculados ao PARFOR 47
Modalidade de educacdo a distancia (EaD) 15
Total 169
Alunos Presencial 25.618
matriculados- EAD 11.054
graduacdo (2014/2)
Total 36.172
Cursos/Programas | Mestrados 35
de Pés-graduacdo | Doutorado 07
stricto sensu
Alunos Mestrados 576
matriculados na
Pos-graduacio Doutorados 134
stricto sensu
Cursos de Numero de cursos 14
Especializacdo Matriculados 1.634
DOCENTES DO MAGISTERIO SUPERIOR (efetivos)
Doutores
720
Mestres
771
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Especialistas

286
Aperfeicoados

06
Total 1.783

FONTE: Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPI — PDI de 2010/2014, dados de
outubro/2014. Elaboracao propria

Para trabalhar esses dados analisamos o PDI 2010/2014 por este se mostrar um Plano
mais completo no que diz respeito a organizacdo e¢ quantidade de dados sobre a UFPI pos
REUNI. O PDI também trata do Projeto Pedagdgico Institucional e dé& diretrizes para
operacionalizacdo do Plano de Reestruturacdo/Expansdao da UFPI. Foi elaborado para ser
implementado durante a vigéncia do REUNI e aprovado pela Resolucao Conjunta n° 002/2010
— Conselho Diretor/Conselho Universitario, de 26 de maio de 2010.

A expansdo na estrutura fisica e de pessoal gera varias outras expansdes, a saber:
quantidade de produgdes e de eventos, incremento da grafica, grupos e ntcleos de pesquisa,
extensdo e demais area. Em 2004, a UFPI possuia 2 (dois) campi e oferecia 43 cursos. Trés
anos depois, em 2008 (quando se inicia a segunda fase da expansdo, agora pela via do REUNI),
a instituicdo ja contava com 4 campi (ja em preparagao para criacdo do Campus de Floriano) e
ofertava 58 cursos de graduacido, registrando aumento de 5 cursos durante o periodo (2004-
2008).

De acordo com o Relatoério de Auto-Avaliagdo da UFPI de 2006-2008, o corpodocente
no Magistério Superior da UFPI em 2008 era constituido por 914 docentes (Censo do mesmo
periodo apresenta o numero de 1.257 docentes — ver quadro “movimento no nimero de
docentes), sendo 13 com titulo de pds-doutorado, 297 com titulo de doutor, 375 de mestrado,
170 de especializacao, 20 de aperfeicoamento, 39 docentes com apenas graduacao (p. 16), e
contingente discente de 14.381 alunos matriculados nos cursos de graduagdo e 3.101 nos cursos
de pos-graduagdo (p.15).

Esse quadro se altera sobremaneira em 2014, de acordo com dados obtidos na analise
do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPI — PDI'*!, de 2010/2014, dados de
outubro/2014. Quatro aspectos ficam bem evidenciados nos 11 Quadros apresentados: 1. Houve

reestruturacdo/expansdo na UFPI, especialmente nos trés itens que elegemos como principais

1010 Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPI (PDI) de 2010 a 2014 contém o Projeto Pedagogico
Institucional, assim como toda a politica preconizada no Plano de Reestruturagdo e Expansdo da Universidade
Federal do Piaui (UFPI) — REUNI/UFPI (2008-2012), sendo o mais completo dos trés documentos (2005 a 2009;
201022014 2015 a2019), elaborados e aprovados pelo CONSUN — Conselho Universitario da UFPI, dai a nossa
opgdo por adotar este plano como fonte de dados e ndo os outros dois.
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para auferirmos a dimensdo das reverberacdes no trabalho docente e de outros itens que
compuseram a reestruturagao/expansao: docentes, matriculas/vagas e cursos, observando que a
reestruturagao/expansao se deu tanto pela criagdo de um novo campus, como de novos cursos
nos campi ja existentes, mais ingresso de estudantes e de professores e aumento no numero de
estudantes por turma. 2. O REUNI, além de renovar, diversificou o perfil dos docentes com a
entrada de novos professores.

Concluida a organizagao e descri¢gdo dos nimeros nos quadros, necessario pontuar que
essa tarefa teve como objetivo deixar claro que houve reestruturagdo e expansiao na UFPI em
todos os setores da instituicdo, especialmente com o aumento de matriculas/vagas, docentes e
cursos, setores mais expandidos que confluiram para dinamizar o espago académico.

Nao esta posto na presente analise fazer juizo de valor, mas mostrar que diante da
dinamizacao do cendrio académico com a reestruturacdo e expansao, o docente foi levado a
assumir mais atividades, participar e realizar mais eventos, foi chamado a estar presente cada
vez mais em conselhos e comissdes, aumentando a produtividade do trabalho. Nesse cenario a
intensificacdo, categoria mais subjetiva, que se mostrou mais proxima da defini¢do do que ¢
intenso, tenso, aquilo que causa tensdo, expectativa e desencanto, aparece como expressao
concreta do novo momento vivido pelas IFES, no qual vivem exposi¢do constante e sistematica
a avaliagdes interna e externa, sujeicdo a cumprimento de prazos e normas, fragilidade da
carreira e da politica salarial, ndo sendo possivel negar que essas situagdes nao
coincidentemente se ddo quando se discute e se constrdi processualmente a Universidade Nova
para o século XXI, nos moldes do que preceituam organismos internacionais para a educacao
superior, tema tratado na Secao II.

Na Secdo V, tultima da presente tese, continuaremos a apresentagdo de fatores que
levaram as condic¢des de intensifica¢do do trabalho docente, agora agregando aos numeros dos
censos da educacao superior ¢ dos dados de documentos internos da UFPI outros nimeros
adquiridos por meio de questiondrios, que sdo complementados pelos depoimentos dos

docentes entrevistados no ambito da presente pesquisa



SECAO V
O TRABALHO DOCENTE INTENSIFICADO NA UFPI ENTRE
TEXTOS, VIDAS E CONTEXTOS

Na Secdo anterior descrevemos e analisamos dados de documentos da UFPI ¢ dados
pesquisados no site do Ministério da Educagao e Cultura (MEC), especialmente nos censos da
educagdo superior no Brasil. O objetivo foi explicitar em nimeros que houve reestruturacao e
expansdo na UFPI, os setores mais envolvidos ¢ em que medida isso ocorreu, a partir das
variaveis: vagas/matriculas abertas, cursos criados e docentes contratados no periodo. O recorte
cronologico, de 2008 a 2012, requereu mais atengdo pelo fato de ter sido o periodo de
implantacdo do maior programa de expansdo vivido pela universidade publica federal
brasileira, que foi o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI, ja discutido na Se¢do anterior. A UFPI, tendo aderido ao
Programa, ampliou e dinamizou sua condi¢do de universidade.

Nesta Secdo dialogamos com docentes que participaram da pesquisa por meio de
questionarios envolvendo docentes de todos os campi da UFPI e entrevistas realizadas em 04
(quatro) Centros ou Unidades Académicas do Campus Ministro Petronio Portela, localizado em
Teresina, capital do Estado do Piaui. Necessario dizer que a intensificagdo do trabalho aqui
referida ndo se atém ou ocorre como efeito do REUNI, mesmo porque ocorreram dois
programas de expansdo voltados para as universidades publicas federais no Brasil, como
explicitado na Sec¢do III, sendo o REUNI, mesmo tendo sido o de maior expressdo, apenas uma
dentre as demais politicas que ajudaram a imprimir intensificagdo ao trabalho, como visto na
Secdo IV. Aqui apresentamos o que foi auferido por meio de dois instrumentos utilizados na
producao de dados, o questionario e a entrevista.

Enquanto as fontes documentais confirmam a questao inicial, ou seja, sabemos que na
UFPI houve reestruturacio e expansao, em que medida, como e quais setores esse processo se
deu de forma mais expressiva, pelos dados dos questiondrios e das entrevistas vimos o0s
impactos no trabalho docente, o tipo e a natureza dos efeitos causados, tanto em forma de
percentuais quanto em forma de narrativas. Esses dados, em compasso com as referéncias
tedricas e metodologicas da pesquisa em historia da educagdo e em politicas educacionais,
possibilitaram uma visdo do todo, unindo quantitativo e qualitativo numa mesma estrutura
discursiva. Organizados inicialmente em dois quadros, os dados foram utilizados em momentos

estratégicos do texto, confluindo, cada um a seu modo, para responder também a segunda
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questdo, para nds o ponto principal da presente andlise: o trabalho docente foi intensificado,
como expressao material e objetiva da reestruturacao e expansao ganhou mais substancia e
robustez movido pas novas atividades e tarefas que teve que agregar ao que ja comportava a
contento, isso posto pela dinamizagdo do espago académico que inaugurou uma nova cultura
universitaria, também como efeito das politicas reservadas para a educagao superior levadas a
efeito pelo governo federal brasileiro.

Necessario pontuar que trabalhar com entrevistas € se defrontar com um imenso painel
de significados e sentidos. Na fala de cada um/uma ha consensos, mas também diferentes
impressdes e concepgdes, visao de mundo, de sociedade, de educacdo que norteiam a vida e a
atuagdo dessas pessoas no trabalho. Por se tratar de um universo pequeno, ou seja, apenas uma
universidade, ndo foi necessario classificar os sujeitos, sendo que todos/as foram ouvidos como
docentes efetivos da UFPIL.

A metodologia de envolver docentes de todas as areas, cursos e formagdes foi acertada,
pois resultou em um vasto contetido diverso, as vezes consensual e, as vezes, até contraditdrio,
tendo em vista que estamos tratando com individuos com pensamentos diversos, que agem e
incorporam as politicas de formas diferenciadas. A diversidade de formacdes e areas de atuagao
envolvidas se encarregou dessa caracterizagao. Sentimos a necessidade de dialogar sobre o que

faz um docente na universidade, o que justifica o item que segue.

5.1 O que faz um docente do Magistério Superior nas universidades publicas federais?

Se tratamos do trabalho docente em uma universidade publica federal, necessario
mostrar o que um docente do Magistério Superior faz em uma universidade, tendo em vista que
embora exista a extensdo que se ocupa de aproximar a universidade da sociedade, o historico
de distanciamento entre essas duas instdncias ainda ¢ muito forte. Ainda se faz presente o
desconhecimento da sociedade em geral a respeito do que ocorre em uma universidade, no caso
aqui revisto, publica e federal, assim como o que fazem os docentes nessas institui¢des, até pela
sua longa historia de vida sob o signo do elitismo.

Dessa forma, reservamos um topico desta Se¢do para mostrar resumidamente o que faz
o profissional docente do Magistério Superior em uma universidade. A intensdo ndo € sugerir
que o docente do Magistério Superior (MS) trabalha mais que os outros docentes, mas tao

somente desvelar o que realmente representa o trabalho como aqui tratado e como este se
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desenvolve no dia a dia da docéncia na universidade, levando em conta o tripé ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo e além dele!*.

Nos ultimos anos, com o aumento do nimero de cursos de pos-graduagdo stricto sensu,
o numero de concorrentes a uma vaga no Magistério Superior (MS) tem aumentado
significativamente. Dificilmente os editais ndo apresentem em suas linhas a exigéncia do
doutorado, pois para a instituicdo universitaria ¢ importante ter em seu quadro um professor-
pesquisador com solida experiéncia académica e produgdo cientifica, que tenha passado por
todas as etapas de formacdo nas quais lhe sdo exigidos producao de trabalhos originais,
realizagdo de pesquisas e producgao de conhecimento cientifico, critérios minimamente contados
na etapa da analise dos curriculos (CARVALHO, 2019) nos concursos para o Magistério
Superior (MS).

A prova didatica, uma das etapas desses certames, ¢ analisada por uma banca de
docentes com formacgao dentro da area do concurso, escolhida pelas instancias superiores.
Lembrando que as selecdes para os mestrados e doutorados costumam incluir prova de
proficiéncia em linguas, que pode ser o inglés, espanhol ou francés. A partir do primeiro
momento que o docente efetivo de uma instituicdo publica de ensino superior comega a ter
contato com o mundo mais robusto do trabalho docente, perceberd o que realmente compreende

o trabalho na docéncia, na qual, segundo Carvalho,

Uma aula ndo ¢ um simples ponto de partida, mas um ponto de chegada de
todo professor. Ela comega muito antes. Para preparar uma aula de duas horas,
um professor universitirio costuma levar cerca de quatro horas ou mais,
garantindo a profundidade da discussdo a ser apresentada. Além de dominar o
contetido — € preciso estar, afinal, sempre renovando as leituras e atento as
novas descobertas — a rotina da sala de aula inclui preparar planos de aula,
fazer opgoes didaticas, selecionar bibliografia relevante e acessivel, escolher
fontes (no caso do historiador), elaborar apresentacdes etc. Alids, de “rotina”
mesmo, uma aula tem pouco. A cada semestre mudam os alunos, surgem
novas pesquisas e formas de abordar um tema, o que faz com que a aula se
transforme muito. (CARVALHO, 2019, p. s/n)

Ou seja, uma aula comega muito antes de o professor adentrar a sala de aula. Ela comega
a partir da sua preparacao e para prepara-la os docentes utilizam geralmente aquela hora fora

dos horarios de aula e que em algumas institui¢des o docente € o profissional marcado por

192 Artigo do professor dr. Bruno Leal Pastor de Carvalho sobre o tema encontra-se disponivel
em: https://www.cafehistoria.com.br/o-que-faz-um-professor-universitario/. Acesso em 02 de julho
de 2019
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multiplos espacos e tempos concomitantes, numa sobreposi¢ao temporal de confisco do tempo
individual e familiar causadores de tensdes. Outros aspectos, complementares, sao levantados
por Carvalho (2019), no que diz respeito ao mundo da docéncia.

Primeiro, as exigéncias relacionadas as bibliografias, que no meio universitario sdo cada
vez maiores, “uma vez que os alunos de graduacdo precisam ser tanto apresentados aos
pensamentos classicos da sua area do conhecimento, como as novidades que estdo surgindo —
por isso ¢ tdo importante dominar pelo menos uma lingua estrangeira” (CARVALHO, 2019, p.
s/n). Segundo, a ampliacdo das referéncias tradicionais das ciéncias “a fim de incluir a produ¢ao
relevante de diferentes nacionalidades, géneros e etnias”, também “pela riqueza de olhares que
a diversidade pode trazer para as mais variadas pesquisas” (2019, p. s/p, destaque do autor).

Mas os docentes das universidades nao sdo apenas ministradores de aula. Atreladas as
aulas estdo a pesquisa, a extensdo e mais recentemente agregada a essas a gestdo. Localizadas
também como proprias do ensino estao as tarefas de elaborar provas e trabalhos, atender alunos
da graduacdo, de Iniciacdo Cientifica e da pos-graduagdo, além da orientagdo de monografia,
dissertagdes e teses, “€ muito comum encontrar professores que tenham mais de 10 orientandos
por semestre. Ha também professores que contam com monitores em suas disciplinas, em geral
alunos de gradua¢do que podem auxilid-lo em suas atividades” (CARVALHO, 2019, p. s/n)

Portanto, os docentes sdo pesquisadores, administradores, escrevem artigos, fazem
pesquisas, criam laboratorios, nicleos e grupos de estudos, organizam seminarios, congressos
e coldquios, participam de bancas de avaliagdo e sele¢do, que podem ocorrer dentro ou fora da

sua instituicao, fazem relatorios de pesquisa, sdo chamados a atuar como pareceristas,
ministram aulas em programas, como o Parfor, para complementacdo de salario. E “se vocé
passar pelo sagudo de um aeroporto e vir alguém compenetrado lendo e fazendo anota¢des em
um calhamaco espiralado de 400 ou 500 paginas, ¢ muito provavel que seja um professor
fazendo a ultima leitura de uma tese de doutorado antes do voo”. (CARVALHO, 2019, p. s/n)

Como sao especialistas em areas especificas, as vezes os docentes podem ser procurados
por jornalistas para falar sobre temas de sua area. Precisam estar preparados para isso e também
para receber missdes avaliadoras, como, por exemplo, as do MEC. Os docentes sdo chamados
para recepcionar calouros, para ser paraninfos, sem contar que na parte administrativa tem o
docente que assume cargo de chefias de departamentos, tem o coordenador, tem o chefe de
departamento, cargos que estdo muito conectados, mas com natureza de seu trabalho diferente.

As reunides dos colegiados dos cursos, assembleias e outras menores sao outros afazeres
que tomam boa parte do tempo dos docentes. Dependendo do formato do curso e do campus ao

qual estd vinculado, essas reunides sdo comandadas pelos coordenadores de curso ou chefes de
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departamentos, envolvem todos os docentes, pois nesses momentos sdo discutidos temas do
interesse de todos, que devem ser votados, numa “dinamica bastante democratica — todos os
professores possuem o mesmo peso na reunido. Em algumas institui¢des, representantes dos
alunos costumam participar dessas reunides” (CARVALHO, 2019, p. s/n), como exemplo
algumas reunides e assembleias na UFPI.

Além das atividades didrias, existem ainda um conjunto de atividades técnicas que
fazem parte do escopo de trabalho de todo professor universitario. Como uma das mais comuns
estd a participacdo em “comissdes académicas”, que existem para discutir demandas como
“revalidac¢ao de diplomas emitidos no exterior; para sele¢do de monitores; para avaliagdo de
estadgios probatorios; para considerar licengas para estagios pos-doutorais ou de capacitacao;
para escolher as melhores dissertagdes, teses € monografias” (CARVALHO, 2019, p. s/n).
Como atividades diarias existem aquelas que resultam em preenchimento de formularios,
relatérios de prestagdo de contas, extensdo, pareceres, controle da carga patrimonial, confec¢ao
de certificados, solicitagdo de didrias e passagens para professores que participardo de bancas
ou eventos académicos etc, cujos registros ficam impressos nos sistemas informatizados das
instituigoes.

E para além dos muros, os docentes ainda se ocupam da extensdo, divulgagdao de
conhecimento cientificos ou da prestacdo de servicos “e o mais interessante, o ambiente
universitario costuma ser um espago propicio a inovagdes e experimentacdes, o que significa
que novos projetos de professores e alunos podem ganhar vida: seja por meio de apoio,
parceria, expertise, espaco, equipamento, financiamento e/ou visibilidade”. (CARVALHO,
2019, p. s/n). Dito isso, no topico que segue vamos ver dados e narrativas sobre o trabalho

desenvolvidos por docentes da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

5.2 O trabalho docente intensificado na UFPI: a simbiose entre pratica universitaria e

vida pessoal e profissional na concepc¢io dos docentes

Inicialmente, chamamos atencao para o fato de os dados estarem agrupados em dois

quadros!®

. No primeiro estdo os dados dos questionarios (Quadro 1), no segundo estdo as falas
dos sujeitos, as quais estamos chamando de narrativas (Quadro 2). As respostas de um e de
outro respaldam-se reciprocamente, uma vez que ambos tratam de questdes abordadas pelos

dois instrumentos. O fato de algumas questdes aparecerem nas entrevistas € nao nos

103 pela extensdo dos quadros, resolvemos utilizar os dados apenas a medida que o texto foi exigindo
demonstragdes quantitativas ou concepgdes constantes nos relatos.
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questionarios ocorreu porque as entrevistas aconteceram em forma de didlogos, ou seja, sem o
formato de perguntas diretas e respostas. Para que fique melhor explicitado, apresentaremos na
sequéncia a organizagao desses quadros, blocos, temas e categorias abordadas. Os dados dos
questionarios foram descritos e analisados, enquanto as falas foram sendo incorporadas ao texto
na medida em que o assunto tratado exigia.

Quadrol (questionarios): Bloco I (questdoes de 1 a 13): perfil — género, estado civil,
regime de trabalho, classe e nivel, origem, qualificacdo, formacao ao ingressar, ano de ingresso,
situacdo familiar, dependentes; Bloco II (questdes de 14 a 32): espaco, tempo, abrangéncia da
atuagdo no atendimento as demandas da institui¢do: atuacdo em sala de aula - quantidade de
disciplina ministradas por periodo, quantidade de estudantes em sala de aula e de orientacdes,
envolvimento com atividades administrativas, participagdo em colegiados, grupos e ntcleos de
estudo, coordenagdes e conselhos de campus; Bloco III (questdes de 33 a39): horas trabalhadas
em sala de aula, com pesquisa, extensdo e orientagdes, com atividades do trabalho docente fora
do horario de trabalho, como preparacdo de aulas, correcdo de trabalhos, elaboragdo de
avaliacoes, preenchimento de cadastros, estudos para orientar TCC, dissertacdes e teses; Bloco
IV (questdes de 40 a 49): relagdes interpessoais, assédio e doengas decorrentes do trabalho,
questdes envolvendo remuneragdo, comprometimento de renda, dependentes e perspectiva de
aposentadoria.

Quadro II (entrevistas): Temas tratados: historia, reestruturacao e expansao, condi¢des
de trabalho (fluxo de atividades), condi¢des de trabalho, fluxo de atividades, produtivismo,
competitividade, relagdes interpessoais (assédio, doengas laborais), horas dedicadas ao

exercicio da docéncia, salario e carreira. As narrativas'%

expressam os temas tratados nas
entrevistas, que foram cuidadosamente abordadas no texto, sem que ficasse posto no formato
perguntas e respostas, mas no decorrer de didlogos, por isso, em alguns momentos, sdo
resgatados ndo necessariamente na mesma ordem em que aparecem no Quadro II.

Necessario dizer que nas duas modalidades de instrumentos utilizados consideramos

menos a quantidade'®®

e mais a diversidade de cursos atingidos, quando, no caso dos
questionarios, pelo menos 1 (um) docente de cada curso o devolveu respondido, uma vez que
o mesmo chegou a todos os campi e cursos da UFPI, como atestam as respostas constantes no

item que indagou sobre o campus e curso de lotacao.

104 Produzidos na segunda fase das entrevistas que ocorreu de outubro de 2018 a abril de 2019.

15A quantidade de devolutivas relativamente pequena pode ser creditada, primeiro a grande extensdo do
questionario, 49 (quarenta e nove) questdes, fato que pode ter levado a que muitos abandonassem a tarefa antes de
terminar, segundo, a inseguranca em utilizar a ferramenta googleform, ainda nao bastante conhecida no meio
académico.
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Que os questionarios chegaram a todos os campi e cursos podemos ver pelos nimeros
que denotam de onde vieram as respostas: 45,8% dos docentes que devolveram o questionario
integralmente respondido trabalham no Campus-sede da UFPI, em Teresina, 15,8% trabalham
em Parnaiba, 13,6% em Picos. Bom Jesus e Floriano aparecem com o mesmo percentual
de12,4%. Assim, podemos dizer que o instrumental utilizado cumpriu seu objetivo.

No caso das entrevistas, o diferencial estd no fato de que os docentes puderam expressar
pensamentos, sentimentos, angustias ¢ opinar sobre temas do dia a dia da pratica académica.
Também por expressar a concepgao de pessoas com formagdes diferenciadas, da area de letras,
saude, agricola dos 4 centros ou unidades académicas escolhidas por sorteio. A defini¢dao dos
centros € nomes € cursos por sorteio, além de favorecer a diversificacdo de pensamentos,
imprimiu imparcialidade na abordagem.

Devemos dizer que as duas formas de producao de dados se complementaram,
contribuindo para a elucidagdo da tese. Vale ressaltar ainda que na descri¢do dos resultados dos
questionarios, priorizamos os itens que mais pontuaram. Todos os professores da UFPI foram
convidados a participar da pesquisa. Da totalidade dos e-mails enviados, 860 retornaram e
desses, 200 questiondrios foram respondidos inteiramente, o que equivale a pouco mais de 11%
dos docentes da UFPI, indice considerado baixo em relagao a quantidade total de docentes da
institui¢do, hoje em torno de 1.750, mas compativel com a proposta em se considerando a
quantidade de devolutivas validas e o fato de ter atingido todos os 05 (cinco) campi e 106 cursos
hoje oferecidos pela instituicdo até o periodo (primeiro de 2016) em que a pesquisa foi
realizada.

Enquanto o Quadro I apresenta o cendrio onde atuam e de onde falam os docentes, o
Quadro Il mostra as falas sobre aspectos também levantados nos questionarios e outros aspectos
surgidos na dindmica dos didlogos mantidos com os docentes. Em outras palavras, nas
entrevistas conseguimos ver o trabalho docente muito além do que mostram os numeros. Vimos
nas respostas o que pode ser traduzido como orgulho pelo trabalho, paixao pela academia, mas
também decepcdes, envolvimento afetivo misturado a cansaco, responsabilidade, esperanca, a
convic¢do na defesa da universidade publica juntos. Enfim, vimos como ¢ que a vida dos
docentes a todo momento € criada e recriada no e pelo trabalho.

A partir do Bloco II utilizamos a contrapartida das narrativas dos sujeitos na
caracterizacao do espago de atuagdo, abrangéncia e tempo dedicado ao exercicio da docéncia.
Para melhor visualizacdo, colocamos todos os esses itens em um mesmo Bloco, pelo fato de
este, no nosso entendimento, expressar de forma mais contundente a ideia de como se engendra

a intensificacdo do trabalho docente entre uma atividade visivel e outra comumente invisivel.
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A pesquisa nos possibilitou tracar, inicialmente, um perfil dos docentes da UFPI'?®. Os
dados mostram que 57,5% dos docentes da institui¢ao sao mulheres. Do todo auferido, 58,5%
sdo casados € 69% tém filhos. Dentre os que tém filhos, 78,6% tém de 1 a 2 filhos. Em relagao
a qualificagdo, 50% dos docentes t€ém doutorado e 35,5 tém mestrado. Em relagdo a posi¢ao na
carreira, 48% sao da classe de adjuntos e 30% sao assistentes. O fato de 40,5% desse somatdrio
estar no nivel I e 28,5% estar no nivel II denota um quadro novo de docentes na instituicdo no
qual 94% tém Dedicacdo Exclusiva (DE). A quantidade de docentes ingressantes em
determinados periodos confere com o demonstrado nos censos € documentos internos da UFPI,
que mostram que 37,3% ingressaram em 2010 e 22% entre 2011 a 2017.

A pesquisa levantou também que 54,2% dos docentes tinham titulo de mestre e 17,5%
titulo de doutor ao ingressarem na instituicdo. Comparando com os 50% de docentes que
declararam ter doutorado (dados de 2016), observa-se que quantidade significativa fez
doutorado apés entrar na institui¢do. O concurso publico foi o caminho para entrada de 96%
dos ingressantes. Lembrando que antes da Constituicdo Federal (CF) de 1988 a entrada no
servico por concurso ainda ndo era uma exigéncia legal. Contingente maior de docentes da
UFPI, 53,1%, ¢ do Piaui, enquanto 46,9% sao de outros estados. Foi visto também que 70,6%
ja atuavam na docéncia antes do ingresso e que 74,6% sao egressos de institui¢des publicas. Eis
um breve perfil dos docentes da UFPI até o momento em que se realizou a pesquisa com 0s
questionarios.

Em relacdo a concomitéancia de atividades, os dados mostram que com o crescimento da
institui¢do, outras tarefas foram se incorporando ao metier da docéncia, como ¢ o caso do

107 " que no caso aqui revisto é aquele que assume a ideia de que

“docente captador de recursos
captar recursos com a aprovacao de projetos faz parte da docéncia, atividade que em tese ¢
opcional, mas que na pratica funciona como forma de construir status académico, que na nova
conjuntura “abre portas” para outros projetos, especialmente para novas captagdes.

A pesquisa revelou que 95% dos docentes participam regularmente de reunides e
assembleias de departamentos, de coordenagdo de cursos e 78% acumulam sala de aula com
atuacdo em colegiados, conselhos, comissdes, NDE, nucleos e grupos de estudo, etc. Em

relagdo as horas semanais dedicadas a reunides dessas instancias, 55,4% dedicam 1 a 2 horase

26,6%, dedicam de 3 a 4 horas semanais.

106 Os dados dos questionarios refletem a realidade da UFPI de 2016, ano em que foram aplicados.
197 Termo utilizado por Lemos (2011, p. 113), para definir o docente universitario que busca aprovagao de projetos
que tenham bolsa de produtividade, como uma forma de buscar recursos
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Os dados mostram também que 54,2% desses docentes atuam apenas na graduagdo e
que 44,6% atuam na graduacdo e também na Pds-Graduacdo e 1,2% atuam apenas na pos-
graduacdo. O fato de 44,6% dos docentes atuarem nos dois niveis explica o perfil dos docentes
aos quais conseguimos chegar com a pesquisa. Ficou explicitado que estes sdo os que mais
vivenciam as tensdes e pressdes, causas da intensificagdo do trabalho a que nos referimos. Os
dados mostram também que 91,5% trabalham com a disciplina para a qual prestaram concursos,
dado que contribui para a construgdo e fortalecimento da identidade epistemologica de cada
um, conforme a area de atuacgao.

Em relagdo a quantidade de estudantes com os quais os docentes da graduacdo
costumam trabalhar em sala de aula, a pesquisa mostrou dados diversificados ao revelar que
36,7% trabalham com 31 a 40 estudantes, 29,4% com 41 a 60 estudantes ¢ 30,5% com 20 a 30
estudantes. Em relacdo a quantidade de disciplinas na graduac¢do, 57,1% ministram entre 3 a 5
disciplinas por periodo, enquanto 25,4% tém entre 1 a 2 disciplinas e apenas 7,5% ministram
de 6 a mais disciplinas por periodo. Ja nas salas de aula da pds-graduacao (tirando os 59,9%
que ndo ministram aula na p6s-graduacao) dos que ministram, 32,2% trabalham com menos de
20 estudantes em sala de aula e apenas 3% tém 41 a mais estudantes por sala (10% desses nao
ministram aula na graduacao).

Em relacdo as duas tltimas questdes (quantidade de estudantes por turma e quantidade
de disciplinas ministradas por periodo), tomando como exemplo apenas os docentes da
graduagdo, podemos observar que, embora esses nimeros variem de periodo para periodo,
objetivamente, se o docente da graduacao costuma ter 4 disciplinas por periodo e 45 estudantes
por sala de aula, na verdade, ele tem 180 estudantes sob sua responsabilidade por periodo. Em
disciplinas de 60 horas, isso significa elaborar 4 avalia¢des diferentes, 12 por periodo. Significa
também corrigir 180 avaliagdes, exercicio que o docente tem que fazer pelo menos trés vezes
por periodo, que significa 540 corre¢des, sem contar os demais trabalhos e atividades
relacionadas a sala de aula, dependendo da metodologia utilizada na disciplina.

Vejamos o que a pesquisa identificou em relagdo a distribui¢do das horas semanais
gastas com as atividades de correc¢do de avaliagdes, preparagdo de aula, estudos para orientagdes
de trabalhos, que fazem parte do fazer docente considerado comumente como “trabalho
invisivel”, ou seja, ndo contempladas, até o momento, em nenhuma resolucdo!®®. Com essas

atividades, 40,7% ocupam mais de 6 horas por semana, 19,2% ocupam de 5 a 6 horas e 16,4%

108 Ver Resolugio 042/2018 — CONSUN, que dispde sobre a carga horaria dos docentes do Magistério Superior
da Universidade Federal (nos Quadros I e II mostra o que se considera atividade docente para efeito de contagem
de carga horaria).
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ocupam 6 e mais horas por semana. Da mesma forma ocorre com as horas semanais gastas com
leitura e preparacdo de material para orientagdes, 41,2% ocupam 6 e mais horas semanais,
26,6% ocupam 3 a 4 horas, 16,9% ocupam de 3 a 4 horas, 12,4% ocupam 1 a 2 horas para estar
em condicdes de orientar.

Outro item tratado foi em relagdo a quantidade de orientagdes de estudantes da
graduacao na elaboracao do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), os dados mostram que
39% dos docentes desse nivel de ensino orientam de 3 a 5 estudantes, 29,9% orientam de 1 a2
estudantes, 17,5% orientam de 6 a 10 estudantes por periodo, enquanto apenas 0,8 % orientam
de 11 a 20 estudantes por periodo e 11,3% ndo orientam TCC. Nos cursos de pds-graduacao
(dissertagdes e teses), 29,9% dos docentes nesse nivel de ensino t€ém entre 1 a 2 orientagoes,
uma vez que 60,5% ndo orientam trabalhos na pos-graduaciao e 11,4% orientam de 3 a 10
trabalhos por turma de entrantes no programa.

Em relagdo as horas trabalhadas por semana na graduacdo, auferimos que 28,8%
trabalham de 10 a 12 horas, enquanto 26%, de 8 a 10 horas ¢ 19,2% de 14 a 16 horas. Ja na pos-
graduacdo, os dados apontam uma distribuicdo mais equitativa da quantidade de horas por
semana na instituicdo, quando 41,8% trabalham de 3 a 4 horas, 12,4% mais de 4 horas, 13,26%
de 1 a 2 horas ¢ 13,6% mais de 4 horas.

Sobre quantidade de horas trabalhadas por semana na p6s-graduagdo s6 em sala de aula
(fora os 59,9% que ndo ministram aula na pos-graduagdo) a pesquisa mostrou que 35%
trabalham de 4 a 6 horas'®. Em relagdo a quantidade de horas semanais ocupadas com
orientagdes na pos-graduacao (tirando os 60,5 que ndo orientam dissertagdes e teses), 15,8%
trabalham de 3 a 4 horas orientando, 13,6% mais de 4 horas e 10,2% de 1 a 2 horas. Sobre as
horas semanais dedicadas a pesquisa, 36,7% dos docentes ocupam de 6 ou mais horas semanais,
27,7% ocupam de 3 a 4 horas por semana com pesquisa € 16,9%, de 1 a 2 horas. Em relacdo a
quantidade de horas semanais dedicadas a extensao, os dados mostram que 23,7% dedicam de
2 a4 horas; 17,5% de 1 a 2 horas e 23,2% nao fazem extensao.

Necessario dizer que as questdes apresentadas nos dois paragrafos abaixo, referentes a
tratamento desigual, assédio, relacdes interpessoais, opressao, machismo e homofobia, doencas

laborais e a incidéncia destas, embora sejam questdes de cardter mais subjetivo, pois cada

19 As diferengas que aparecem em um e outro percentual ocorrem por fatores como: 1. docentes que receberam
0 questionario, responderam, mas no periodo se encontravam em atividades administrativas; 2. Docentes que no
momento que responderam estavam sem orientandos; 3. o fato de, em alguns casos, pela extensdo do texto e
fragmentacdo dos dados, termos optado por mostrar apenas os maiores indices, sem prejuizo no entendimento da
questdo tratada; 4. Deve-se levar em conta que aqui se trata do envolvimento dos docentes com todas as atividades
da pratica universitaria e o numero elevado de professores com Dedicacdo Exclusiva (DE).
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individuo reage de maneira diferente nessas situagdes, que aparentemente fogem do escopo do
presente trabalho, aqui sdo tratados pelo angulo do que contribuiram para a intensificagao do
trabalho docente.

Portanto, vendo por esse angulo, organizamos um bloco de perguntas e neste inserimos
o tema do tratamento desigual que “possa ser caracterizado como privilégio” de pessoas ou de
grupos. Os dados auferidos dizem que 71,2% dos docentes ja vivenciaram situagdes desse tipo,
28,8% ndo vivenciaram. Sobre assédio por parte de colegas ou pessoas que ocupam cargos de
dire¢do, segundo os dados, 67,2% ja vivenciaram, 32,8% nao vivenciaram.

Sobre se ja viveu ou presenciou situagdes opressoras no ambiente de trabalho, segundo
mostra a pesquisa, 71,7% ja viveram e 28,2% nao viveram. Sobre se j& viveram situacdes de
machismo e homofobia por parte de colegas e/ou pessoas com cargo de direcdo, segundo o que
foi pesquisado, 34,0 ja viveram e 64,4% ndo viveram. A respeito da avaliacdo que cada um faz
das relagdes interpessoais no local de trabalho, 49,7% as classificam como boas, 29,4% como
regulares; 14,1% como 6timas e apenas 7,2% como péssimas. Vamos ver o que dizem os

docentes sobre o0 assunto:

(...) de uns tempos para cd eu vejo que as relagdes interpessoais aqui
mudaram demais, entdo, assim, é uma coisa muito complicada. Do tempo que
eu entrei pra cd, a gente ainda tinha uma coisa mais amistosa, mas eu ndo sei
0 qué que aconteceu, quer dizer, até sabe, mas assim, com os colegas agente
vai pras reunioes e ta todo mundo ja estressado. Ninguém se encontra mais
em outro lugar so se encontra nas reunioes de conselho, reunido de
departamento, e ai ja ta todo mundo na defensiva sabe. Entdo eu acho que
isso é uma forma de adoecimento também, que a universidade era aquele
lugar do prazer, que a gente vinha pra cd, meus filhos me diziam, escutei
muito meus filhos dizer, mamde, a universidade fica e a senhora morre (D9).

...nunca teve assédio pra aumentar trabalho, a Universidade ndo tem essas
coisas de fazer assédio. As vezes um chefe de departamento pode pedir para
um professor da uma disciplina em um determinado contexto, ai um professor
se afasta para um doutorado e as vezes o chefe de departamento pode fazer
algum tipo de pressdo para outro pegar aquela disciplina (?), mas isso
comigo ndo aconteceu, mas pode ser que aconte¢a nas Universidades. (D4).

Concorréncia e competigdo é so o que existe em todo lugar, porque as metas
da CAPES, as metas as quais somos submetidos hoje tem muito disso e tem
muito de competi¢do, tipo, quem vai publicar mais, quem tem a bolsa melhor;
eu acho que as politicas estdo restringindo mais direitos, na contramdo do
aumento das responsabilidades. Essa questdo da insalubridade, vocé tem que
cumprir aquilo, mas vocé ¢ obrigado a se submeter a riscos. (DS).

Ja sofi assédio moral e politico, perseguicdo politica e ameagas, inclusive eu
fui acometida de uma doenga assim depressdo, vontade de pedir exoneragdo
da instituicdo. Na verdade, eu acho que tudo faz parte da convivéncia
humana, ndo é nem a questdo da politica publica dentro da propria
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instituicdo, mas a questdo da convivéncia com os colegas. Tipo, se vocé
trabalhar vocé esta numa suposta visibilidade. (...)isso aqui ainda alimenta
muita competitividade porque tudo depende do seu conteudo de producdo e
isso acaba gerando tudo aquilo que a gente ja falou, estresse depressdo, (...)
fadiga mental, fadiga psiquica, afetando a sociabilidade, como dizer, junto a
familia (D6).

Analisando as falas, fica configurada uma contradicdo no que diz respeito as relagdes
interpessoais. Ao tempo em que 71,2% afirmam j4 ter vivido tratamento desigual, 67,2 afirmam
que j& viveram assédio, 71,7 ja vivenciaram ou presenciaram situagdes opressoras € 49,7%
classificam essas relagdes interpessoais como boas, pode revelar uma disposi¢do de nao
conflito, que as vezes ¢ fomentado nas relagdes sociais como forma de apaziguamento, que
denota também medo, o que pode significar uma opressao velada, caracteristica de relagdes
onde se estd constantemente sendo avaliado também ¢ uma forma de opressao. Reconhecendo
ser um tema que merece estudos mais aprofundados, queremos com isso apenas apontar, com
base nos nimeros e nas falas, esses fatos como elementos de tensao que leva a intensificagao.

Que pode ou nao estar associado a busca do nao conflito aparece o problema da
ocorréncia de doengas advindas da atividade laboral, que também tem a ver com o tipo de
relagdes entre com colegas de trabalho. Neste quesito, a pesquisa revelou um dado assustador,
quando nos diz que 54,2% dos docentes da UFPI ja sofreram algum tipo de doenca relacionada
ao labor. Indagados sobre as doengas mais recorrentes, dentre as mostradas no questionario:
stress, doencas de garganta, LER/DORT, distarbios osteomusculares, depressao, sindrome do
panico, doengas respiratorias, doengas relacionadas a visdo, a pesquisa revelou o stress com
54,2% e os problemas de garganta com 45,8%.

Dando seguimento a demonstracdo do que gera intensificagdo, mudamos o foco e
indagamos sobre questdes que envolvem remuneragdo (valor bruto recebido: vencimento mais
retribuicdo por titulagdo mais auxilio alimentagdo), plano de carreira e comprometimento de
renda. A pesquisa mostrou que 40,7% dos docentes consideram a remuneracdo ruim, para
37,3% ela ¢ satisfatoria, para 13% ¢ boa e apenas 9% avaliam-na como péssima. A pesquisa
procurou saber também sobre a faixa salarial dos docentes e mostra que 26,6% aparece com
salario de 7 a 8 mil reais, 22% esta entre os que ganham de 5 a 6 mil reais, 20,9% percebem
entre 9 a 10 mil reais e 19,8% ganham de 11 a 15 mil reais. Sobre a questdo remuneratodria,

ouvimos dos entrevistados

A questdo salarial e de carreira? Nossa! E isso que a gente sempre gostaria
que fosse mais valorizado, principalmente se vocé comparar remunera¢do de
docentes com outros cargos do servi¢o publico, a questdo da area juridica e
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vocé vai ver um assessor juridico no Tribunal da Justica Federal o salario
dele inicial é praticamente o de um professor doutor em fim de carreira; um
professor titular ele vai ganhar muito menos do que um juiz em inicio de
carreira. Isso é uma inversdo total de valores, ndo estou querendo dizer que
o juiz deve ganhar pouco, eu acho que se investe na carreira docente,
mestrado doutorado, pos-doutorado, e ele é muito mal remunerado naminha
opinido. Sou suspeito, mas eu acho que ha consenso em relagdo a isso, eu
acho que vocé tem alguma coisa sobre a carreira na organizagdo da carreira
questdo dos niveis, de classe, bom é o que eu vejo é que isso poderia ser
melhor gerenciado, no meu entender os niveis eu acho que a gente sempre
parece que as coisas ndo mudam. E a gente ndo tem uma evolugdo nesse
processo, parece que ndo caminha e muitas vezes parece que os docentes ndo
sdo ouvidos; vem sempre tudo de cima pra baixo e o docente; nos também
temos que buscar um equilibrio. Eu ndo quero privilégio (...) eu acho que nos
ndo devemos querer privilégio; nos so queremos valorizagdo (D5)

[...]. Entdo, quando o REUNI entra ele entra com uma proposta de carreira
rebaixada, tanto do ponto de vista dos estepes, quanto de como essa carreira
vai ser estruturada em relacdo as exigéncias de mudanga de niveis, agora
muito mais criteriosas, muito mais rigidas do que eram antes, do ponto de
vista do que os professores precisam cumprir. (D7)

Isso aqui vem cada vez mais se problematizando. Por exemplo, essa questdo
da insalubridade foi um filtro para tirar esse direito que tinhamos. Por
exemplo, eu sou a professora mais antiga, ainda tenho algumas questoes que
aumentam um pouquinho meu saldrio, mas para esses que estdo entrando é
uma precarizagdo terrivel. (D8)

Se a gente for ver o nosso vencimento bdsico mesmo, é ridiculo, o que a gente
ganha de gratificagdo por titulagcdo é mais do que o nosso vencimento basico.
Entdo, a gente tem uma situagdo de vulnerabilidade, fragilidade muito grande
e que a gente, esse nosso plano de carreira que nos brigamos muito na época,
desde o tempo.(...) Entdo, vocé tem uma carreira, um plano de carreira que
vocé tem que lutar para chegar até associado é onde vocé vé efetivamente a
diferenca, que é quando vocé sai de adjunto quatro pra associado um. Ja de
associado 1 para 2, 3 para 4, vocé ja ndo vé quase diferenca. Entdo vocé tem
uma carreira que praticamente para ali, no associado, porque ai vocé tem um
ganho efetivo e onde vocé tem uns criterios (D9)

Eu acho que existe uma falta de valorizagdo muito grande com o professor.
De todas as categorias eu acho que o nosso salario diante de tudo que a gente
passou pra conseguir estar aqui eu acho que é um salario muito baixo e ndo
representa tudo que nos vivemos, em que nos colaboramos, o que nos fazemos
por esse pais. (...) Sobre a carreira. Assim, ndo conhego detalhes ndo, mas eu
acho que a carreira deveria ter uma organiza¢do maior que realmente
expresse um crescimento, ndo digo nem termos so salariais, mas medidas
informando que a educacdo fosse realmente reconhecida naqueles
professores que fazem a diferenga dentro da sua institui¢do, vocé ver que hoje
a gente vai até o nivel de titular dai e depois eu ja sou titular e dai como é
agora pronto eu vou me acomodar. (D10)

Olha, eu acho que professor deveria ganhar melhor, bem melhor, porque sem
professor ndo existe outra profissdo. Nunca estivemos tdo relegados; acho
que merece um incentivo a mais. E quando falo da docéncia, falo em todos os
sentidos, e ndo so a gente aqui.(D11)
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Mesmo aparecendo de forma timida nos percentuais, nas entrevistas a problematica do
nivel atual das remuneragdes dos docentes das IFES (salario base + retribuigao por titulagdo +
auxilio alimentacao) aparece como fator de intensificagao do trabalho, embora cada pessoa
tenha uma forma bem particular de encarar a questdo. Em relagdo as diferentes remuneragoes
reveladas, estas advém da propria forma de organizacdo da carreira, em classes e niveis.
Necessario pontuar a existéncia de outras vantagens que foram incorporadas as remuneragoes
de alguns docentes com tempo mais tempo na institui¢do, como indenizac¢des referentes a
planos econdmicos.

Sobre a existéncia de outra renda além do salario como docente do magistério superior
publico federal, a pesquisa mostrou que 90,4% nao t€m outra renda e apenas 9,6% tém outra
renda. Sobre se recebem algum complemento salarial, por exemplo, desempenhando atividade
administrativa ou resultado de agdes ajuizadas por ressarcimento a prejuizos causados por
planos econdmicos, a pesquisa mostrou que 77,4% nao recebem e 22,6% recebem. Da mesma
forma se d4 em relagdo ao Abono Permanéncia, em que 94,9% ndo recebem, enquanto apenas
5,1% se beneficia desse tipo de abono. A explicacdo estd no perfil do quadro docente da UFPI
hoje, por se tratar de um quadro docente relativamente jovem, considerando a quantidade de
concursos realizados nos tltimos anos.

Seguindo essa linha, a pesquisa buscou saber dos entrevistados como estes avaliam a
politica salarial dos ultimos anos (os questionarios foram aplicados no primeiro periodo de
2016), a pesquisa mostrou que 48% avaliam como péssima, para 35,6% ¢ ruim, enquanto para
14,1% ela € regular. Sobre se o docente tem dependente, a pesquisa diz que 74% afirmam que
sim, enquanto 26% disseram que ndo. Em relacdo a quantidade de dependentes da renda, a
pesquisa demonstrou que 51,4% tém entre 1 a 2 dependentes, 25,4% tém entre 2 a 4 dependentes
e 23,2% tém 5 ou mais dependentes.

Também procuramos saber sobre o comprometimento da renda, ao que a pesquisa
revelou que 84,2% estdo com a renda comprometida e apenas 15,8% ndo estdo, o que revela
uma situacdo estressora quando colocada ao lado de outros itens que também denotam
tendéncia a intensifica¢do. Indagados sobre se conhecem o novo Plano de Carreiras e Cargos
do Magistério Federal, a pesquisa revelou que 44,6% conhecem, 40,7% conhecem parcialmente
e 14,7% nao conhecem. A relacdo entre remuneracdo e Plano de Carreira a pesquisa conseguiu

mostrar pela fala de um dos entrevistados:
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Foi a partir dos planos de carreira que os professores buscaram, buscam sua
qualificagdo, pois existe aquele aumento para cada capacita¢do e como se
busca melhorar sempre a educagdo, os planos de carreira sdo instrumentos
de estimulo para que o professor progrida pelo mérito de conseguir os titulos.
Eu busquei na Universidade ser professor Titular porque eu me qualifiquei,
entdo se o meu saldrio aumentou, foi via o estimulo da carreira, entdo o plano
de carreira é um instrumento que ajuda bastante.

(-..) Do jeito que ele estd agora ja esta em um contexto complicado, pois as
pessoas ja estdo entrando com doutorado e passam 3 anos ainda como
auxiliar, mas depois ele vai para a posi¢cdo correta. Entdo, a tendéncia hoje é
ter uma carreira mais curta, uma carreira de 16 anos e eu tinha uma carreira
de quase 30 anos. Entdo, a carreira esta ficando mais curta para quem estd
entrando. No meu caso o plano me beneficiou, mas quem esta entrando agora
ndo (D4)

Na primeira fala o entrevistado faz a relagdo do Plano com a remuneragao, que na sua
concepgao € positivo, pois para ele o Plano fomentou a qualificagdo, que canaliza melhoria de
salario, na segunda fala reconhece que “do jeito que ele esta agora ja esta em um contexto
complicado...”. Ou seja, processualmente, apresenta uma tendéncia que leva a intensificacao,
com desvantagem principalmente aos novos ingressantes.

Sobre perspectivas de aposentadoria, a pesquisa revelou que apenas 22,6% dos docentes
entrevistados estdo entre os que terdo aposentadoria integral, por terem entrado antes da reforma
de 2003 (em 2012 ocorreu a regulamentacdo dessa reforma) e 54,2% estdo entre os que nao
terdo aposentadoria integral, pois foram atingidos pela regra que os enquadra no teto da
Previdéncia, pelo fato de terem ingressado depois da reforma de 2003 e antes de 2012 (em 2013
o governo cria 0 FUNPRESP) e 23,2% disseram se incluirem entre os que foram atingidos pelo
teto da previdéncia e foram chamados a aderir ao regime da Previdéncia Complementar
(FUNPRESP), por terem entrado depois da reforma de 2013.

Enquanto os percentuais mostram dados quantitativos, as narrativas ddo visibilidade ao
que foge aos numeros, ao expor expectativas, emogdes, sofrimentos, preocupagdo, orgulho,
alegrias, coisas que ndo podem ser quantificadas, mas, a maneira de cada entrevistado, foram
dando voz aos ntimeros. Nos dialogos com os sujeitos da pesquisa, docentes da UFPI, as
atividades cotidianas da docéncia, aquelas que foram sendo agregadas e outras que foram sendo
criadas no rol da nova dindmica da universidade reestruturada e expandida foram tomando
corpo a medida que eram vistas em conjunto. Ou seja, o que até entdo era visto solto, isolado,
como fragmentos de uma realidade, aos poucos foi tomando corpo e se transformando em

conhecimento amplo e integral do que na pratica significa o trabalho docente e dos fatores que
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juntos contribuem para sua intensificagdo. Sobre como se engendra a intensificagdo, ouvimos

dos entrevistados

Intensificagdo e aumento de carga horaria, tensdes, aumento das
exigéncias...Com certeza, nos ultimos anos, nos temos sido sobrecarregados
de atividades e de cobrangas e de preenchimento de formularios sobre carga
horaria, prestagdo de contas em um aumento significativo. (...) Entdo, eu acho
que ha uma precarizagdo do trabalho pela tensdo pelo aumento da
responsabilidade e muita cobranga em cima de tudo isso, a gente tem que td
Justificando tudo. (D8)

O trabalho docente ndo é so sala de aula. Entdo quando a gente fala da
precariza¢do é porque ao assumir outras atividades que sdo invisiveis, que as
pessoas ndo sabem, a gente esta perdendo, entre aspas, tempo para preparar,
para estudar, para orientar, e ai vocé vai fazendo isso nos espagos que sobra,
e nesses espagos que sobram, quando vocé pensa que ndo, vocé ndo tem mais
sabado, vocé ndo tem mais domingo. (D9)

Ai no programa de pos-graduagdo vocé tem que produzir, e vocé tem que ter
pesquisa, vocé tem que estar orientando, vocé tem que ter sala de aula, vocé
tem que fazer a extensdo. Entdo pra qué? Pro programa ser bem avaliado?
Entdo é um processo que vocé observa no caso da pos-graduagdo que vem de
uma diretriz, de uma politica da CAPES que nos programas aqui temos que
nos rebolar nos 50 para atender os critérios da CAPES que avaliam a pos-
graduagdo da UFPI igual a das universidades de ponta, sem perceber as
especificidades. (D9)

Acredito que sim. Na medida em que nos tivemos aumento de oferta de vagas,
tivemos de certo modo pressdo para que fosse implementada a pos-graduagdo
(...). Tudo isso implica; vocé acha que isso ndo vai mexer na relagdo professor
aluno; na quantidade professor que tem? Certeza; a expansdo do numero de
vagas ndo correspondeu a quantidade de professores contratados (D5)

Quanto ao aumento da carga hordria, eu acredito que sim, ainda na gestdao
passada nos tivemos um aumento da carga horaria pra 20h em sala de aula
né, com a redugdo de 4h00 para quem tinha projeto de extensdo e acredito
que tem uma redugdo para quem tem cargo administrativo né, ao mesmo
tempo ha uma exigéncia de responsabilidade porque o volume de trabalho
acaba aumentando, no caso do curso (do nosso curso)a gente é muito
multivalente ou polivalente né, porque no meu caso eu ministro aula nesse
semestre de (varias e diversificadas disciplinas) e TCC. (D6)

As falas tendem a corroborar com os niimeros na seguinte condi¢ao: os itens do Quadro

I, vistos isoladamente, aparecem com percentuais relativamente baixos, uma vez que o

parametro temporal ¢ a semana ou o periodo. Nas entrevistas eles se juntam e mostram a

dimensdo de todo o trabalho docente envolvendo todas as atividades, incluindo aquelas que

comumente nao sao computadas pelos sistemas como horas trabalhadas, o trabalho docente

adquire uma dimensao quantitativa e um nivel de responsabilizagao ampliados, assim como
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postulam os docentes em suas falas. O que inicialmente parece pouco visualizado isoladamente,
organizado em um s6 corpo homogéneo ganha outra dimensao.

A importancia das narrativas esta justamente no fato de que os interlocutores funcionam
como condensadores de todas as horas e atividades ocupadas com a docéncia. Por isso, so eles,
os docentes, podem falar do que o trabalho significa em suas vidas, o que ocorre entre uma
atividade e outra, quantos horas de espera ou de compressao de minutos para que caibam todas
as tarefas que coordenar um projeto ou um programa requer. As narrativas, ao tempo em que
dao sentido aos dados, juntam os nimeros e dados em suas falas, trazem para a cena uma
concepgao de trabalho docente no Magistério Superior hoje muito mais robusta e intensa.

Nesse sentido, os sistemas que usam apenas a quantificagdo de horas trabalhadas
dificilmente poderdo abarcar toda a complexidade do trabalho com pessoas em um ligar que ¢
a expressao material de conquistas e de realiza¢do de sonhos dos sujeitos da pratica educativa.
Nao a toa em todas as falas perpassa o nivel de comprometimento dos docentes com a
instituicao e com suas demandas e mesmo aqueles que ndo expressaram verbalmente, deixaram
antever satisfacdo pelo lugar que ocupam na academia, como eles mesmos dizem “sao fruto de
muito estudo e dedicagdo a docéncia”, além do profundo respeito e responsabilidade pelo que
fazem.

E apesar de por quase unanimidade expressarem a existéncia de intensificacdo do
trabalho, quando alguns inclusive associam a infensificagdo a precariza¢do, nem todos os
entrevistados concordam que o trabalho aumentou quantitativamente, mas concordam
unanimemente em que ha pressdo e tensao pela responsabilizagado e diversifica¢do de tarefas no
somatorio com outras atividades que foram com o tempo se juntando as ja existentes, tanto para
o docente de graduacdo quanto para o docente de pds-graduagdo.

Quando Sguissardi e Silva Junior (2009) diferenciam o lugar do professor de graduagao
e o lugar do professor da pos-graduagao pelo nivel de envolvimento de ambos no computo geral
das atividades docentes, eles estdo a dizer que além dos fatores de ordem psicoldgica pelas
responsabilidades que os professores t€ém com o estudante da pds-graduagdo, assim como com
0 programa e com a instituicdo, tem a questdo da avaliacdo externa. Na graduagdo, esta
avaliacdo seria externa, tanto pelo ENADE como pelo INEP/MEC, mas também interna, com
maior controle do processo por parte do professor, diferente do que ocorre na pos-graduacao,
na qual a natureza do trabalho sai totalmente do dominio do professor, em razao da avaliagao
ser predominantemente externa.

Essa questao foi trabalhada por Sguissardi e Silva Junior (2009), em pesquisa que ambos

realizaram sobre trabalho docente, sobre a qual ja nos referimos anteriormente, inclusive
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aparece em depoimentos de docentes entrevistados pelos pesquisadores. A pesquisa foi sobre
intensificagdo do trabalho. Eles pesquisaram sete das maiores IFES do Sudeste brasileiro, como
mostrado na Introdugdo da presente tese. Em uma das entrevistas, um docente diz “‘vocé, na
pos-graduacado, vocé € vulneravel a uma total e brutal avaliagdo externa’” -, atingindo todas as
atividades desse nivel: orientagdo, captacdo de recursos (“e que tem que mostrar resultado a
qualquer preco”), publicagdes, etc”. (2009, p. 177, destaques dos autores). Ainda sobre o tema

outro docente entrevistado pelos pesquisadores considera que:

Na verdade, a sua avaliagdo, ou a sua autoavaliacdo pouco influem no seu
desempenho. O professor pode estar achando que esta trazendo um trabalho
muito bom, mas, se os entes externos ndo tém essa percepcao, seu trabalho vai
por “agua abaixo”. O fato de a avaliagdo ser externa traz todo esse grau de
estresse, que agrava o sofrimento psicoldgico do professor (2009, p. 177).

Um dos nossos entrevistados, referindo-se a avalia¢do, acentua

Mas isso tem um reflexo, o que é decidido em termos de avaliagdo tem um
reflexo no trabalho dos professores que para se manter na pos-graduagdo,
porque de certa forma da um status para ele se manter, ele termina tendo que
trabalhar muito, termina tendo que estudar, fazer artigos, participar de
bancas, ndo é facil essa engrenagem que se montou da pos-graduagdo e isso
intensifica realmente o trabalho do professor (D4).

No estudo citado, Sguissardi e Silva Junior (2009) chegaram a conclusao que o professor
que atua na pos-graduacao submete-se a uma série de exigéncias com repercussoes na avaliacao
trienal dos programas aos quais estdo vinculados. Dentre essas exigéncias, além do comprimido

tempo de pesquisa e de orientagdo, ele se depara também com a “obrigacdo” de

a) Produzir e publicar determinada média anual de “produtos” cientificos em
periddicos, classificados pela agéncia, ou em editora de renome; b) dar aulas
na pos-graduacao e na graduacdo; c) ter pesquisa financiada por agéncias de
fomento que gozem de prestigio académico; e d) prestar assessorias e
consultorias cientificas (2009, p. 43)

Acentuam ainda os pesquisadores ser de grande importancia para a instituicdo que esse
professor obtenha algum tipo de bolsa, em especial a de produtividade do CNPq, que ele profira
palestras e conferéncias e participe de eventos nacionais e internacionais; “sabendo-se que tudo
isso se dara em contexto de crescente individualismo e competitividade, em face da também
crescente competi¢do por publicagdo e financiamento, este sempre abaixo da demanda” (2009,

p. 43), acrescentando que
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Por outro lado, as notas atribuidas aos programas instituem uma concorréncia
pelos recursos financeiros. Instaura-se verdadeira competicdo entre os
pesquisadores de uma mesma area. Acirra-se a pressao sobre eles, sobre seus
orientandos no doutorado, no mestrado e na iniciagdo cientifica (afetando ai
os alunos da graduagdo que, eventualmente, pretendem seguir a carreira
académica) e sobre a propria coordenacao, além de propiciar uma quase “caga
as bruxas” interna aos programas, segundo uma pseudo-racionalidade que
pode interferir na formag¢do do pods-graduando ou do graduando
(SGUISSARDI e SILVA JUNIOR 2009, p. 48)

Obviamente que como se trata de universidades federais, constituintes de um mesmo
subsistema, o de educagdo superior, os professores se vém envolvidos com os mesmos
regramentos de agéncias de fomento e pelo produtivismo. Seja da graduacdo ou da pods-
graduacdo, todos sdo submetidos a mesma logica. Dai compreendermos por que na nossa
pesquisa a maioria dos entrevistados citou como fatores estressores, consequentemente
intensificadores do trabalho, a pressao provocadora de tensdo pelos condicionamentos e
critérios que sao colocados como obrigatoriedade, sob pena de sofrerem execragdo e isolamento
por parte dos proprios colegas e, uma vez que sao eles que estdo nos postos administrativos
como encarregados dessas demandas, e no limite, ndo progredir na carreira. Trata-se de uma

politica de cooptagdo que desagrega quando se precisa de soma, como diz Lemos,

Ao cooptar uma parcela dos professores (o0s “excelentes”, nota 7), o Estado
fragiliza a organizacdo coletiva e descaracteriza o papel politico do professor,
que passivamente assume o papel de “observador critico”; quando intensifica
o trabalho com demandas periféricas a docéncia, deixa-o sem tempo para o
lazer e para a vida cultural, constituindo, assim, uma organizagao do trabalho
que facilita o adoecimento e a alienacdo. (2014, p. 118)

As responsabilidades com tarefas administrativas e burocraticas, preenchimento de
documentos, cobrancas para participacdo em editais aparecem em destaque nas falas como
mecanismo de tensdo. No entanto, h4 narrativas que expressam outra percep¢do. Embora nao
se distanciem da compreensdo de que houve ampliacdo das demandas, enquadram os excessos
como algo que naturalmente ocorre com o trabalho em uma institui¢cao que se dinamizou com
o tempo e precisou ampliar suas demandas e avaliam a dimensao do trabalho docente hoje como
um fato inexoravel diante da expansao das IFES, naturalizando a rela¢ao do trabalho ao vicio e

a0 prazer,

Embora eu trabalhe muito, eu trabalho muito por um prazer e por um vicio
mesmo, até pela nossa propria formagdo, que adquirimos. Nos que tivemos
uma formagdo que ndo tinha internet, de quando ndo tinha wastzap, facebook.
E como nao tinha lazer, a gente acabava indo para o trabalho. Acho que tem
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uma gerag¢do ai que tem mais ou menos essa performance. Entdo, eu trabalho
mais por isso (D7)

Mas era de se esperar que houvesse aumento das coisas pra fazer, de
responsabilidades, com a dinamiza¢do da universidade depois da expansdo
..., né? (...)Faz parte.. Tudo tem retorno. (...) Agora, que o clima é outro em
uma universidade maior ..., sem duvida! A UFPI era uma coisinha de nada,
poucas pos-graduagoes antes da expansdo. Agora todo mundo tem que
produzir, fazer extensdo, se quiser progredir. Ndo vejo isso como
intensificagdo, mas como qualificagdo (D9).

Eu ministro as disciplinas no limite que eu acho satisfatorio, eu ndo vejo como
dar menos do que isso, tenho internet, eu venho para ca e tenho todas as
condigoes de trabalho” (D2).

Costumo dizer que trabalho de domingo a domingo, mas eu ndo diria ser um
trabalho ndo prazeroso, é um trabalho prazeroso, porque tenho objetivos, eu
gosto do trabalho que fago mas, com certeza, passa das 40h semanais se vocé
for olhar, mas eu ndo me queixo desse excedente; (...)tenho 62 anos e de
Universidade tenho mais de 30, mas quero passar até os 70 trabalhando, se
tiver condigoes, pois é o que eu gosto de fazer. (D4);

Entdo, quando eu entrei aqui na universidade eu ja vinha desse processo de
exigéncia, entdo, eu mesmo meio que adotei isso para minha vida, entdo eu
ndo sinto essa intensificagdo porque eu sempre tive (...), eu, particularmente,
sempre trabalhei muito nessas trés linhas e eu sempre tive uma carga horaria
elevada; eu nunca senti assim muito impacto quanto a isso ndo (D10)

(referindo-se a reestruturacdo/expansdo): Se ela aumentou o numero de
estudantes, obviamente que aumentaram as atividades e as
responsabilidades; a universidade ndo é a mesma. Nossa responsabilidade
triplicou, do ponto de vista de que estamos recebendo individuos que entram
na universidade sem um embasamento, sem uma base. E a nossa
responsabilidade como formadores é muito grande porque nos temos que
formar esse individuo e isso é uma responsabilidade e tanto porque a gente
tem que formar um profissional para o mercado de trabalho (D11).

Para alguns, ser docente tem um significado de utilidade social (inclusive também para
dois dos depoentes - D4 e D7 - ja citados), pois compreendem que a reestruturagdo/expansao,
que redimensionou o trabalho docente objetiva (quantidade) e subjetivamente (maior
comprometimento e responsabilidade com novas demandas), apenas colocou a instituicdo em
um patamar mais alto, aproximando-a das grandes universidades, enquanto os docentes nao
podem fugir disso. Em algumas passagens percebe-se a forte relacdo que os docentes
estabelecem entre trabalho e vida, parecendo ndo haver separacdo entre ambos. E quando a
identidade docente se confunde com o papel que a institui¢do desempenha na vida profissional
e pessoal, condicdo que extrapola questdes institucionais, transformando-se em projeto de vida,

que € Unico e tem a ver com a historia e formagao de cada um/uma.
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Sguissardi e Silva Junior (2009) constataram nesse item “a “indissociacdo” do tempo e
espaco pessoais ¢ de trabalho. E o trabalho que extrapola o campus e invade a convivéncia
familiar e a vida pessoal. Para os pesquisadores, diferente do que ocorre com na maioria das
profissdes, o trabalho nas IFES tende a ser uma jornada de trabalho de trés periodos e de uma
semana de seis dias e, as vezes, at¢ de sete dias, o que se agrava quando pensamos a dupla ou
tripla jornada das professoras-pesquisadoras.

Para as docentes, além do trabalho inerente a carreira docente, existem também as
tarefas de natureza doméstica, como cuidados os filhos e com pessoas idosas da familia, tarefas
historicamente também entregues as mulheres. Sguissardi e Silva Junior (2009) analisam que o
tempo integral de 40 horas e a DE poderiam aproximar o dia-a-dia de trabalho do professor das
Ifes do regime de trabalho de profissionais de nivel superior de outras profissdes que t€m
jornada de efetivas 40 horas. No entanto, dizem que essa semelhanca ndo vai além das

aparéncias,

Aqui se pde, novamente, a equivaléncia entre o tempo da universidade e o
tempo da economia em sua nova configuracdo. As atividades tipicas do
professor-pesquisador — ensino de graduagdo e pods-graduagdo, com
preparagdo de aulas, leituras e corre¢do de materiais escritos pelos alunos,
preparagdo e correcao de provas; orientagdo de dissertagdes e teses e tarefas
inerentes; realizagdo de pesquisas de natureza diversa; producdo de trabalhos
para eventos cientificos, de artigos para revistas, de livros e secdes de livros;
o trabalho com as editoras, etc. (2009, p. 234)

A naturalizagdo das situagdes de intensificacdo em algumas falas soa como se as
atividades e responsabilidades com outras tarefas sempre existissem, por isso ndo causam o
efeito da intensificacdo. No entanto, tanto nos questiondrios, como nas entrevistas, a
abrangéncia das atividades visiveis e invisiveis e o profundo comprometimento de horas de
vida com o trabalho revela tensdo e intensificagdo, uma vez que o tempo declarado extrapola
em muito a carga horaria para a qual foram contratados, chegando a subtrair tempo que deveria
ser ocupado com outras atividades, como por exemplo o convivio com familiares. Para

Sguissardi e Silva Junior,

[...] o formalismo abstrato da carreira do professor universitario contratado
para o exercicio da docéncia, pesquisa ¢ extensdo, mas que, em face da
realidade atual das politicas publicas derivadas da reforma do estado e do
subsistema de educagdo superior. Vé-se compelido a complementacgao salarial
e a ideologia do produtivismo académico, produzida pela burocracia estatal e,
hoje, um dos pilares centrais da cultura universitaria. O professor-pesquisador
ja aincorporou de tal forma que, para ele, tornou-se natural ndo ter tempo para
o lazer, para a familia, para o legitimo, necessario € humano descanso do final
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de semana. Seu trabalho converteu-se em sua droga cotidiana, sua paixao.
Muitos trabalhos ou “obrigacdes” de oficio, tomados messianicamente como
missdo, tém levado os professores-pesquisadores a exaustdo, isolando-se de
sua propria familia (2009, p. 44-45).

Nos depoimentos ouvimos relatos como os que seguem:

Nossa! Isso é cotidiano. Isso interfere sim na minha vida pessoal, familiar
também, porque a gente termina levando muito servigo para casa porque as
8 horas diarias ndo da conta. Na realidade, eu ndo passo 8 horas, porque eu
chego 7 horas e normalmente saio as 18 e muitas vezes ja sai daqui as 22, 23
horas. Sempre extrapola o tempo (D11)

Com certeza. Esse ¢ o dia a dia da gente. Ha interferéncia na vida familiar.
Vocé ndo passa um sabado, um domingo sem ter que ler dissertagaes, teses,
sem ter que dar parecer, responder a revistas. Vocé tem uma infinidade de
atividades apos seu horario de trabalho na universidade (D8).

Sobre interferir na vida pessoal, ndo deixa de ter, como a gente termina
levando trabalho pra casa, termina interferindo na nossa rotina, mas assim,
como essa intensificagdo do meu trabalho ja ocorreu com os meus filhos
maiores isso é mais atenuado, mas quando isso ocorre quando professores
tem familias em crescimento talvez isso seja muito problemdtico porque
realmente quem ta na pos-graduagdo tem um plus a mais de trabalho. (D4)

Obviamente que quem trabalha com ensino, principalmente com pesquisa
muitas vezes trabalha além do expediente aqui. E isso ja aconteceu muito,
interfere na minha vida pessoal... antes eu ndo sabia trabalhar bem esse
tempo, hoje ja tenho um controle maior, entdo muitas coisas que eu faco aqui
na universidade, em casa eu dou um tempo determinado para fazer e apartir
de um certo tempo eu ndo trabalho mais com as coisas da universidade, vou
fazer outras coisas que estdo relacionados a minha familia ou trabalhos
voluntarios (D10

Alguns relatos denotam uma certa naturalizagdo ou aceitagdo das situagdes
intensificadoras, mesmo aqueles seguidos de criticas. A pratica intensificada se tornou um
costume. Mesmo ndo aparecendo, isoladamente, como fator de intensificagdo, tal a forma como
ja foi incorporada ao dia a dia da docéncia, pensada no conjunto ela aparece intensificada, como
Jja comentamos.

Nos dois grupos de depoimentos analisados: intensificacdo e interferéncia desta na vida
pessoal e familiar, fica atestados como elementos intensificadores o trabalho associado a tensdo
causada pelo somatodrio de novas tarefas as antigas, criadas, sendo no bojo da reestruturagao e
expansdao da universidade, mas como subsididrias das politicas para a educacdo superior,
inclusive a reestrutura¢do e expansdo dos anos 2008 a 2012. Segundo os entrevistados, as

condi¢des de intensificagdo aos poucos foram-se estabelecendo de forma “sorrateira”, por isso
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pouco visualizada, uma vez que muitas das “novas” tarefas ndo entram na contagem de horas
trabalhadas pelos instrumentais de avalia¢ao da instituigao.

Por isso, Lipp (2002), citada por Lemos (2011), destaca entre os fatores estressores do
professor que atua na pds-graduacdo tarefas administrativas, como elaboragdo de curriculos,
relatorios e projetos, excesso de informagdo, demandas tecnoldgicas e invasdo do trabalho no
horéario de descanso. Afirma que “sdo teses para ler, projetos para avaliar, relatorios para
escrever, e-mails para responder, celulares que tocam em casa, computadores portateis que
acompanham o professor e garantem o seu trabalho no horério de lazer” (LIPP, 2002, p. 60
apud LEMOS, 2011, p. 109).

Trata-se de um trabalho que nao termina no final do dia, tampouco no tltimo dia util de
aulas na semana, transformando-se em empecilho para outras vivéncias, como por exemplo, ter
condi¢des de refletir sobre a dimensdo, o sentido e o significado do trabalho na cultura
universitaria competitiva e produtivista que esta sendo criada no bojo das permanéncias e das
transformagoes levadas a efeito pelos proprios sujeitos que a fazem cotidianamente. Muito
pouco tem sido percebido do que foi acrescido e quais as consequéncias do que foi acrescido
para a saude e para a vida, como também em termos de ganhos financeiros. Ou seja, o que essas
novas tarefas trouxeram em termos de ganhos do ponto de vista da qualidade de vida?

A questdo da captacdo de recursos via concorréncia em editais para eventos e para a
pesquisa emerge como um dos itens estressores e de intensificagdo do trabalho, pois dele advém
a grande demanda do preenchimento de formuldrios que geralmente sdo exigidos para
participacao nesses editais editais, consequentemente para prestacdo de contas, geralmente com

prazos exiguos. Essa situacdo, segundo Lemos

emerge com o papel do professor de “captador de recursos” ao sistema
educacional do governo, mas externo a universidade. Implica a agregacao de
uma série de atividades administrativas ao trabalho docente, para os quais o
professor ndo conta com apoio em termos de recursos humanos por parte da
universidade, causando um excessivo envolvimento com atividades-meio que,
muitas vezes, concorrem com o desenvolvimento da pesquisa e do ensino em
si mesmos. (2011, p. 113, aspas da autora)

Referindo-se também ao professor “captador de recursos” como fomentador da

intensificagdo, D7 compartilha o seguinte:

Tem um outro modo, que eu acho que pior ainda e que é muito comum dentro
da universidade, é tipo: “eu vou prestar servico de dois meses; eu vou dar um
curso (em uma faculdade privada)”, pois existe uma Resolu¢do que me
garante isso. Entdo, se a pessoa der dois cursos por ano, ela ndo precisa de
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ir para a luta sindical para melhorar salario. (tipo, se mata de trabalhar, mas
o pessoal, individual, ela resolve). Isso. Foi um processo que foi aos poucos
se instituindo formando uma nova cultura dentro da universidade, e quem td
chegando ndo conhece isso.. A professora que vende o servigo para a Santo
Agostinho ou seja para onde for é que é feito o convite a ela e ndo a
institui¢do. Entdo, vocé tem uma total individualiza¢do dos processos. (D7).
Eu tenho um bolsista de iniciacdo cientifica, eu tenho que apresentar projeto
CNPQ, da FAPEPI, buscar financiamento, ¢ uma realidade que eu acho
assim: as coisas estdo dispostas e qualquer um que tem o doutorado pode
conseguir o que eu consegui, ndo foi ninguém que me deu, eu trabalhei eu
tenho uma carga horaria igual aos outros. (D2)

Corroborando, eis o que diz Zabala (2004) citado por Lemos (2014)

Além do ensino, pesquisa e extensdo, atualmente, novas fungdes agregam-se
a estas, as quais tornam o exercicio profissional mais complexo. Trata-se do
“business”, ou seja, a busca de financiamento, negociagdo de projetos e
convénios com empresas e instituicdes, assessorias, participacdo como
especialistas em diversas instincias cientificas; e as “relagdes institucionais”
com outras universidades, empresas ¢ instituigdes, buscando reforgar o carater
tedrico e pratico da formagdo e, em alguns casos, seu carater internacional.
(ZABALA, 2004 apud LEMOS, 2014, p.98)

Ou seja, além de contribuir para engordar de atividades progressivamente o trabalho de
todos, pois o que ¢ introduzido como novidade acaba se transformando em regra, o docente que
busca recursos (e ndo ¢ opcional, porque ha cobrangas internas e externas) intensifica seu
proprio trabalho. A questdo posta ndo € dizer se isso € certo ou errado, mas deixar claro que
isso contribui para a intensificacdo do trabalho. No caso da captagdo de recursos externos em
parceria com empresas privadas, além da intensificacdo, o docente cai em outra situacio
contraditoria, que € contribuir para o processo de privatizagdo da universidade.

Autores como Americano Costa (1999), citada por Lemos (2011, p. 113), chamam
atengdo para o conteudo privatista dessas iniciativas, que para ele ja estdo ferindo o principio
constitucional da gratuidade do ensino (Artigo 205-IV) e LDB (Art. 3 VI). Seguindo esse
pensamento, Lemos enfatiza que “na medida em que critérios objetivos, padrdes e prazos sao
definidos pelos clientes e ndo pelos pesquisadores, a autonomia universitaria se transforma em
heteronomia” (2014, p. 98). Dessa forma, a corrida para obtenc¢do de recursos, além de fator de

intensificacdo também fomenta a privatizagdo, como enfatiza Lemos

A quantidade de formularios a serem preenchidos para obtencdo de recursos
e prestagao de contas, dentro de prazos exiguos, constitui uma dimensdo que
emerge com o papel do professor de “captador interno de recursos” ao sistema



230

educacional do governo, mas externo a universidade. Implica na agregacao de
uma série de atividades administrativas ao trabalho docente, para as quais, o
professor ndo conta com apoio em termos de recursos humanos, por parte da
universidade, causando um excessivo envolvimento com atividades meio que
muitas vezes concorrem com o desenvolvimento da pesquisa e do ensino em
si mesmos. O processo de expansdo das universidades federais, o Reuni,
aumentou o numero de alunos e de professores, ¢ ndo aumentou
proporcionalmente o numero de servidores, o que tem ocasionado uma
sobrecarga para os professores, obrigados a desenvolverem atividades
administrativas. (2014, p. 98)

Também para Sguissardi e Silva Junior, as mudancgas no trabalho docente que causam
intensificagcdo nao sdo fruto apenas da ampliacdo da carga horaria letiva, dado o novo indice da
relacdo estudante/professor, inclusive, uma das metas pétreas do REUNI, nem da multiplicagao

dos cursos de pos-graduacao, tampouco da produgao intelectual,

mas de uma série de outras atividades decorrentes dessa produ¢ao, assim como
do novo patamar de qualificagdo dos professores-pesquisadores, conforme as
demandas estruturais decorrentes do movimento de mundializacdo do capital.
Entre essas, destacam-se a participagdo em eventos cientificos, a emissdo de
pareceres sobre projetos, (demandas das agéncias de fomento, sobretudo), e
sobre a producdo intelectual a ser publicada, além de uma gama variada de
servigos, de assessoria e de consultoria, a empresas e entidades publicas e
privadas (2009, p. 167)

Ambos afirmam que a multiplicacdo dessas atividades e servi¢os sdo parte do novo
formato de universidade, que tem como parametro as diretrizes vindas das agéncias reguladores
e de fomento. Para os autores citados, um projeto de pesquisa financiado, com ou sem
patrocinio oficial, “implica ‘obrigacdes’ de servicos extras, dificilmente quantificaveis, mas
que resulta em profundas mudangas no processo cientifico-académico e em concomitante
intensificacdo do trabalho” (2009, p. 167).

Apontam também como outro fator de intensificagdo do trabalho o fato de a pratica
universitaria obedecer a padrdes externos, ndo gerados em praticas auténomas, “mas em
mandatos heteronomos de agéncias, entidades, orgdos publicos ou empresas privadas,
demandadas de ‘servigos’ e definidores, igualmente, de ritmos e prazos. E os tempos do ensino,
da aula, da orientagdo na graduacao se encurtam, minguam’ (2009, p. 172), ao tempo em que

avaliam que

As caracteristicas do atual estagio da acumulagdo capitalista ¢ da reforma do
Estado que priorizam seu polo privado/mercantil, e a reforma real que
transmuta a universidade em uma organizagao/empresa de servigo, formadora
de profissionais impregnados da sociabilidade produtiva requerida pelo
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mercado, exigiriam do processo cientifico-académico e de trabalho nas Ifes
tanto o individualismo quanto a competitividade. Estas sdo qualidades tipicas
e imprescindiveis da empresa e do processo de produgdo capitalista. (2009,
181)

Aqui também se verificou a naturalizagdo das situagdes vividas e vimos que, colocadas
como parte inerente das mudangas, esta atitude diante do real vivido escamoteia umarealidade
estressora € ndo compativel com os principios da universidade, constituindo contradigao.

Atentos a essa questao, Sguissardi e Silva Junior (2009) relatam que

Numa universidade cada vez mais impregnada da cultura ideoldgica do
produtivismo académico, trago marcante em especial da pos-graduacao — que,
como defende como hipdtese nesse estudo, vai-se tornando o polo
disseminador da efetiva reforma universitaria -, o individualismo e a
competicdo adquirem proeminéncia e tendem a ser naturalizado” (2009, p.
180).

O mesmo ocorre em relagdo as doengas relacionadas a atividade laboral. Na presente
pesquisa, como ja mencionado, foi verificado que 54,2% dos docentes que responderam o
questionario ja foram acometidos por alguma doenga causada pelo trabalho e as doencas mais

citadas foram stress e problemas de garganta. Segundo Christophe Dejours,

Falar da saude ¢ sempre dificil. Evocar o sofrimento ¢ a doenca ¢, em
contrapartida, mais facil: todo mundo o faz. Como se, a exemplo de Dante,
cada um tivesse em si experiéncia suficiente para falar do inferno e nunca do
paraiso. Apesar de tudo o que se pdde dizer e escrever sobre a infelicidade,
sempre ha o que descobrir neste dominio. Curioso paradoxo, que da,
definitivamente, a Vivéncia alguns passos de vantagem sobre a Palavra.
(1987, p.11)

E foi na vivéncia dos docentes na UFPI que fomos buscar conhecer essas questoes,

quando nos deparamos com depoimentos como

Sobre doenca, acredito que ndo tive nenhuma doenga relacionada ao meu
trabalho na Universidade, acho que alguma doenga que surgiu foi da vida
mesmo, mas ndo relacionada ao meu trabalho. [...] Mas para mim ndo tem
sido um problema, logico que eu t6 agora comecando a ter problema de
coluna e isso comega a afetar um pouco até a minha capacidade produtiva.

(D4)

Ndo, ndo, sofri assédio moral nem tive “ainda’ nenhuma doencga relativa a
trabalho. Espero ndo ter. (D5, grifo nosso).
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Ja sofri assédio moral e politico, perseguicdo politica e ameagas, inclusive eu
fui acometida de uma doenga, assim, depressdo, vontade de pedir exoneragdo
da institui¢do (D6)

Por conta exatamente da carga de responsabilidades eu tenho problema de
enxaqueca; a carga de stress muito grande me leva também a labirintite.
(D11)

Olha, assédio ndo, mas doenca, eu ja tenho hipertensdo e isso se agudiza
muito com o excesso de trabalho, perda de sono, de noites de sono por ndo
ter conseguido cumprir determinadas responsabilidades e acaba ficando
doente; tenho crises de hipertensdo (DS8)

A hipoétese de Dejours (1987) ¢ de que a organizacdo do trabalho em certas situacdes
dadas exerce sobre 0 homem uma agdo especifica com impacto no aparelho psiquico, fazendo
emergir um sofrimento que o autor atribui “ao choque entre uma historia individual, portadora
de projeto, de esperangas e de desejos, e uma organizacdo do trabalho que os ignora”
(DEJOURS, 1987, p. 133) transformando-se em uma porta de entrada para doencas. Como

explica o autor,

Esse sofrimento, de natureza mental, come¢a quando o homem, no trabalho,
ja ndo pode fazer nenhuma modificagdo na sua tarefa no sentido de torna-la
mais conforme as suas necessidades fisiologicas € a seus desejos psicologicos
— isso é, quando a relagdo homem-trabalho é bloqueada. A forma de que se
reveste o sofrimento varia com o tipo de organizacdo do trabalho. (DEJOURS
1987, p.133)

Se por parte de alguns poucos houve dificuldade em assumir adoecimentos e que estes
resultam do trabalho, maioria expressou ter ficado doente tanto pelo excesso de trabalho como
pela abrangéncia das responsabilizagdes, exigéncias e cobrangas para estar em muitos lugares
e em muitas atividades. No artigo “Qualidade de vida no trabalho e adoecimento no cotidiano

de docentes do Ensino Superior”!!?, Pizzio e Klein esclarecem que

Como consequéncia desse aumento da competitividade, observa-se, por um
lado, o enfraquecimento da solidariedade entre os docentes, e de outro o
surgimento de diversos sintomas institucionais como estresse, acidentes de
trabalho, absenteismo, adoecimento, presenteismo, queda da produtividade,
reclamacdes sobre produtos e servigos de baixa qualidade, entre outros. (2015,
p. 151)

110 Para maior conhecimento, consultar Revista Educacio e Sociedade, Campinas, v. 36, n°. 131, p. 493-513,
abr.-jun., 2015. Acesso em 06 maio de 2019.
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A andlise acima nos levou a perceber que produtivismo, competitividade e doengas
laborais se interconectam, intrinseca e subliminarmente, afetando o que conhecemos como
relagdes interpessoais nos locais de trabalho. Isolados t€ém um efeito, juntos aprofundam o
contetido estressor de cada um, contrariando a perspectiva de trabalho que produz relagdes
sociais, subjetividades e realizagdo de desejos e emancipa¢do humana. Quando em vez disso o
trabalho produz competitividade passa a ser fonte de opressao, mal-estar ¢ doencas. Para

Sguissardi e Silva Junior,

O produtivismo académico ja se pds tanto nas relagdes desenvolvidas no
cotidiano das Ifes e concretizadas na pratica universitiria que parece ter
assumido a “Sindrome de Chantecler”: um galo fadado a cantar por toda a
vida para que o sol raie. Dito de outra forma, a ideologia do produtivismo
académico ja se enraizou na instituicdo e no professor pesquisador. Ou ainda,
lembrando Lutero, analisado por Marx no ‘Terceiro manuscrito’ (1991, 163),
cada fiel tem um pastor dentro de si. (2009, p. 229)

As doencas laborais mais citadas pelos docentes entrevistados, como ja citado, foi o
stress e doengas da garganta, ambas aparecem associadas a intensifica¢do do trabalho. Andlise
fundamental para compreensao dessas situagdes que marcam o cotidiano da pratica docente ¢

feita por Lemos (2014), referenciada em Dejours (1987) e Marx (1844), quando esclarece que

do choque entre um individuo dotado de uma histdria personalizada, de uma
identidade e a organizacdo do trabalho, portadora de uma injungdo
despersonalizante, onde o desejo do capital se sobrepde sobre o desejo do
trabalhador, emerge uma vivéncia de sofrimento psiquico. Para o autor, o
comportamento condicionado e o tempo recortado pela organizacdo do
trabalho formam uma verdadeira sindrome psicopatoldgica que o operario,
para evitar algo pior, se vé obrigado a reforgar, tornando-se o artesdo do seu
proprio sofrimento. Dejours (1987) considera que a pressao organizacional
geradora de um sofrimento psiquico ndo permite que ele seja revelado em
termos de ansiedade ou cansaco, ou qualquer outro sintoma de natureza
mental, mas apenas fisico, que € o aceitavel. Segundo o autor é s retirar a
pressdo que o sofrimento desaparecera. A alienag@o, no sentido psiquiatrico é
equivalente ao conceito marxista dos manuscritos de 1844, que seria a
substituicdo da vontade propria do sujeito pela do objeto. Nesse sentido,
passaria pelas ideologias defensivas onde o sujeito acabaria por confundir seus
desejos proprios com a injungdo organizacional que substitui seu livre arbitrio.
O individuo acabaria por tolerar tudo sem fazer triunfar sua propria vontade.
A organizagdo do trabalho seria o veiculo da vontade de outro, a tal ponto
poderosa que, no fim, o trabalhador se sente habitado pelo estranho. A
alienag@o seria uma verdade clinica que, no caso do trabalho, toma a forma de
um conflito onde o desejo do trabalhador capitulou frente a injungdo patronal.
(LEMOS, 2014, p. 96-97)

O tempo de vida gasto com tarefas da docéncia fora do local de trabalho, em casa ou em

outro lugar, mostrou-nos bem como se da a capitulacdo do trabalhador da docéncia a vontade
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do outro. O fato de se sujeitarem a viver e a produzir mediante regras estabelecidas
externamente, como as emanadas das agéncias de fomento a pesquisa e a producao académica,
tema ja apresentado nesta se¢do, seriam suficientes para caracterizar essa captacdo nao
tivéssemos outros exemplos de intensificacao.

Retomando a problematica do tempo real dedicado a docéncia, ou seja, as “horas
efetivamente dedicadas as atividades docentes”, percebemos que o tempo gasto fora do tempo
contratado tem se mostrado o grande vildo desagregador das relacdes familiares e de
adoecimentos, assim como dizem Sguissardi e Silva Junior, “que a invasdo do lar pelas tarefas
universitarias afeta as relacdes familiares ¢ um fato implicito e, muitas vezes, explicito na
maioria dos depoimentos a respeito do tema” (2009, p. 237).

Dejours esclarece isso a partir do debate sobre as estruturas do tempo fora do trabalho.
Para ele, “o tempo fora do trabalho nio seria nem livre € nem virgem, ¢ os estereotipos
comportamentais nao seriam testemunhas apenas de alguns residuos anedoticos. Ao contrario,
tempo de trabalho e tempo fora do trabalho formariam um continuum dificilmente dissociavel”.
(1987, p.46). Levar trabalho para casa passou a ser rotineiro, por isso dificilmente visto como
excesso, mas apenas como um mal necessario frente a grande demanda de tarefas que o
envolvimento académico requer.

Diante do que vemos discutindo, consideramos necessario que comentemos duas
medidas tomadas por reitores da UFPI, sendo a segunda uma reedi¢do da primeira, ocorrendo
em tempos diferentes e pela agdao de reitores diferentes, mas cumprindo o mesmo papel em
relagdo ao trabalho docente, uma vez que incidem sobre a carga horaria docente. A primeira foi
em 2009, a segunda em 2018.

Em 2009, o reitor da UFPI Luis de Sousa Santos Junior fez publicar o Ato da Reitoria
538/09, que tirava dos chefes de Departamentos e Diretorias de Centros a prerrogativa de
fazerem as ofertas de disciplina, redistribuindo a carga hordria dos docentes. Uma das
justificativas era que a oferta deveria passar para o setor de recursos humanos da reitoria,
seguindo Regimento Geral da UFPI, medida que deveria comegar ja no primeiro periodo de
2009.

A época, o Site Cidade Verde''!, sistema de comunica¢do bastante conhecido em
Teresina, capital do estado do Piaui, publicou, em 27 de abril de 2009, matéria sobre a

repercussdo do Ato entre os docentes, diz o veiculo de informacao:

H1'Ver matéria completa: Professores da UFPI reagem e ndo acatam ato da reitoria em:
https://cidadeverde.com-noticias-professores-da-ufpi-reagem-e-ndo-acatam-ato-da-reitoria.
Redacio@cidadeverde.com - Acesso em 28/07/2018 -
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Com auditério lotado, os professores da UFPI se reuniram em Assembleia
Geral na ultima sexta-feira a noite, na qual o ponto de pauta principal foi o
Ato da Reitoria 538/09 que tira prerrogativas dos Chefes de Departamentos e
Diretores de Centros da Universidade de fazerem ofertas de disciplinas,
redistribuindo a carga horaria dos docentes, conforme o Regimento Geral da
UFPI. Segundo o Ato, baixado em 02 de abril, uma das justificativas do reitor
Luis de Sousa Santos Junior ¢ que a oferta devera passar para o setor de
recursos humanos da reitoria, de forma a atender as necessidades da oferta de
disciplinas a partir do primeiro periodo letivo de 2009. A Assembleia contou
com a participacao de professores de outros campi, como o de Picos, € também
com professores aposentados, revoltados com a decisdao monocratica do reitor
(SITE Cidade Verde: Piaui/Teresina, 2009)"'2,

No entanto, segundo a matéria, por votacdo unanime, os docentes deliberaram em
assembleia contra a medida e ainda votaram outras ag¢des contra o Ato como, obviamente, o seu
ndo acatamento. A época, muitos professores se manifestaram em tom de desabafo, pedindo
mais dignidade. Algumas falas bastante efusivas mereceram transcri¢do no referido site,
momento em que se expressaram nos seguintes termos: “Vamos dizer ndo a esse ato que fere
os principios da moralidade interna na nossa universidade, até porque tem departamento que
ndo esta cumprindo o mesmo”, disse o professor Mario Angelo de Meneses, do Departamento
de Geografia; “Se esse ato vigorar mesmo, a UFPI caminhara para se transformar em escolao.
Os professores ficardo cada vez mais sem tempo para se dedicar a pesquisa e extensdo, ja que
ficardo sobrecarregados com excesso de carga horaria de disciplinas e se dedicardo menos ainda
as demandas dos alunos. Nenhum ato pode representar tamanho desrespeito aos professores”,
criticou a professora Marlticia Valéria da Silva, do Departamento de Servigo Social.

O professor José Lins Duarte, do Departamento de Histdoria do campus de Picos, relatou
na matéria jornalistica que ‘“se o ato vir a vigorar os professores serdo prejudicados e
impossibilitados de entrarem em programas de pds-graduacdo, como mestrado e doutorado”.
Por seu turno, o presidente da ADUFPI a época, professor Francisco Cardoso, disse que “em
nenhuma universidade federal do pais uma medida como essa foi imposta” considerando o ato
autoritario e truculento, prometendo que acionaria também a diretoria do Andes. Para o
professor Cardoso, “essa e outras atribuicdes de definir e redistribuir carga horaria sao de
competéncia dos diretores e chefes de departamentos eleitos democraticamente e ndo de pessoas
de confianca do reitor”. Para ele, tratava-se de um ato criado sem consulta aos 6rgaos colegiados

€ que por essas razdes ja o tornavam sem efeito.

21dem
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Mais recentemente, em 13/11/2018, o atual reitor, José de Arimateia, reeditou a medida
por meio da Resolugdo 042/2018'!"*, que dispde sobre a carga horaria dos docentes do
Magistério Superior da Universidade Federal do Piaui. De acordo com a Resolugdo, cada
departamento deverd instituir um Quadro de Atividades Docentes, o qual deve ser preenchido
por todos os professores, individualmente. Na Resolucao, Artigo 10 &4°, consta que “A nao
apresentacdo do QAD pelo docente no prazo inicial estabelecido poderd implicar a atribui¢ao
integral da hora-aula prevista no Art. 7°, $ 2°, inciso I, desta Resolu¢do”. Continuando, a
Resolugdo enfatiza, no Artigo 15, que “o ndo cumprimento das condi¢des estabelecidas nesta
Resolucdo e da legislacdo pertinente sujeita o docente as sancdes legais estabelecidas”
(UFPI/CONSUN, Resolucao N° 042/2018).

A intensifica¢do aqui aparece mais pelo que a medida causa do ponto de vista da pressao
para o cumprimento de normas e prazos e por ser mais um formulario a preencher sob pena de
sofrer sansdes, como posto no texto, do que propriamente pelo documento em si € sua proposta
de organizacdo. O diferencial entre as duas medidas ¢ que no segundo momento, pelo fato de
ndo ter reverberado na categoria, ficou o vazio pelo nao encaminhamento por parte do sindicato
de uma assembleia para tratar do tema com a categoria, como fez a gestdo anterior. Se
aconteceram discussoes, estas ficaram restritas a pequenos grupos nas redes sociais. Talvez por
isso tenha sido implantado também sem discussd@o em campi fora da sede.

O objetivo da implantacdo do formulario para contagem do tempo e das atividades
realizadas por cada docente foi imprimir organizacdo das horas trabalhadas e das atividades.
No entanto, visto isoladamente o documento tem um significado, visto no conjunto de outras
formas de organizacdo do trabalho, a exemplo o proprio SIGAA, aparece o carater
racionalizador que se sobrepde ao organizativo. Uma vez preenchido o Quadro de Atividades
pelo docente 0 mesmo somente serd validado por uma instancia avaliativa composta por
professores, com data definida para ser entregue para instancias superiores as quais ¢ dado o
poder de veta-la, sendo que o docente podera sofrer sangdes caso o Quadro nao atinja os pontos
requeridos, como se ndo bastasse os instrumentos que ja existem no SIGAA.

Pelo menos dois aspectos chamam atencdo do ponto de vista do que a Resolucao
interfere no trabalho docente para sua intensifica¢do: 1. Gera mais um documento a preencher
que preve sangdes; 2. coloca o trabalho docente entre os produtos para os quais existem

instrumentos de medida. Como avaliam os docentes, as resolucdes sobre carga horaria sao

113 Passou a vigorar a partir de 21 de novembro de 2018, revogando as disposigdes em contrério, em especial, 0s
Atos da Reitoria n°s 538/09, 630/09 e 805/09 e a Resolu¢do n° 82/00 — CEPEX/UFPI
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reveladoras de uma racionalizagdo das horas, de acordo com um formato de universidade que

vem se moldando, como relata um docente

Nos ultimos anos nos temos sido sobrecarregados de atividades e de
cobrancgas e de preenchimento de formularios sobre nossa carga horaria
prestagoes de contas e ... um aumento significativo. (D8§)

O objetivo sempre foi preencher todas as horas com atividades. E na
graduagdo e na pos-graduacdo, a exigéncia de produgdo e publicagdes. Sem
contar que o nosso trabalho ndo acaba aqui dentro, sempre levamos pra casa.
As vezes vocé estd em casa, estd com a familia, mas estd ligado em corrigir
provas, elaborar avaliagoes ... e outras coisas do dia a dia (D5).

Como vem sendo discutido, diferente da mercadoria e dos demais trabalhos geradores
de mercadoria, na educagdo, o trabalho docente tem muitas singularidades que prevalecem
sobre a relagdo que resulta em uma mercadoria. No trabalho docente o que ha ¢ a relacao direta
sem intermediacao de valores, prazo de validade ou san¢des, uma vez sendo a academia um
lugar de interagdo entre pessoas € o conhecimento e ndo de troca de valores e de quantidades
que merega permanente autoavaliagdo e vigilia. Segundo Bianchi e Braga (2009), citados por
Lemos, “os critérios de eficdcia quantitativa e monetaria sdo adequados para orientar a
aquisicdo de fortunas, mas apresentam graves problemas quando aplicados a producdo de
conhecimento e as atividades de pesquisa e ensino”. (2011, p. 111)

Diferente da empresa capitalista, na qual o objetivo maior ¢ a obtengdo de lucro por
meio da producdo e comercializagdo, na educagdo a finalidade ultima devera ser o ser humano
educado, humanizado, sendo esta uma das particularidades do trabalho docente. Do contrario,
quanto mais desfavordveis e competitivas forem as condigdes em que se realiza o trabalho
educativo menores € menos promissoras serdo as possibilidades de sair da relagdo
estudante/professor uma dupla formacao integral, universal e humana. Dupla pelo fato de o
trabalhador da docéncia também se formar no e pelo que faz, quando se constréi a si mesmo
fazendo a formacdo de outros a partir das condi¢des dadas para o trabalho.

Dessa discussao fica a ideia de que pelo menos duas condigdes nos parecem claras para
que a educagdo atinja o objetivo de formar humana e integralmente o individuo. Primeiro,
precisa-se considerar que a relacdo entre docente e estudante ndo ¢ igual a relacdo entre
individuo e produto, ou seja, dessa relagdo nao ¢é para sair uma mercadoria, no sentido capitalista
do termo, porque na educagdo docente e estudante sao sujeitos, seres de vontade. Segundo, os
instrumentos de trabalho, incluidos também os ambientes e relagdes interpessoais, precisam

estar adequados aos fins do trabalho educativo, respeitando as individualidades e capacidades
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de cada um/uma. Sem condi¢des favoraveis ao desenvolvimento satisfatorio dessas relagoes,
cai-se na alienacdo e estranhamento, termos da literatura marxista geralmente aplicados
especificamente ao trabalho dito produtivo, mas que na atual fase de desenvolvimento do capital
cada vez mais vém definindo o perfil dos servigos, entre esses a educagdo, como ja discutido
no presente texto.

Na Se¢ao I vimos com Antunes (2009) e Valéncia (2009) que o trabalho nessas
condigdes favorece o idedrio fragmentador, de competicdo e de racionalizacdo do tempo,
enquanto, paradoxalmente, cultua o subjetivismo, que fomenta o individualismo exacerbado
“contra as formas de solidariedade e de atuagdo coletiva e social” (ANTUNES, 2009, p. 46).
Isso tudo lembra a nogdo de foyotismo sistémico colocada por Altamira (2001), citada por
Antunes (2009), que esclarece ser este um método de apropriagdo da subjetividade operaria que
envolve a subsuncdo de usos linguisticos, comportamentos subjetivos, inclusive os proprios
desejos do operario imaterial, que na nova composicao de classe em formagao se transforma
em operario social.

Dourado e Oliveira (1999) também comentam essa faceta do capital, alertando que “o

discurso de legitimagao dessas politicas assenta-se na énfase namoderniza¢ao educativa,
competitividade, produtividade, desempenho, eficiéncia, qualidade” (p. 10), ao qual
acrescentamos o discurso do empreendedorismo, expressdes do idedrio neoliberal que passam
a fazer parte também do ideario da docéncia. Nesse meio € que a burocracia também se
transforma em instrumento de captura das subjetividades, ¢ quando os docentes se tornam
empreendedores no ramo do preenchimento de cadastros, memorandos, fichas, curriculos, etc.

Nesse sentido, embora as condi¢des de trabalho, que Denise Lemos (2014)!'!* considera
terem melhorado em parte, argumentando ter sido reduzida a distancia entre planejamento e
execugdo, levando a que os trabalhadores tenham participagdo em determinados setores, ha uma
realidade contraditéria, uma vez que “a subjetividade produzida continua resultante de uma
existéncia inauténtica e estranhada nos termos do que coloca Antunes” (LEMOS, 2014, p.95),
uma vez que os “‘beneficios’ obtidos pelos trabalhadores t€ém sido largamente compensados
pelo capital, uma vez que o pensar, agir e propor dos trabalhadores estdo voltados totalmente
para os objetivos intrinsecos das empresas” (ANTUNES, 1999 apud LEMOS, 2014, p. 95).

Por outro lado, os autores também afirmam que a aparéncia de maior liberdade no
espaco produtivo coloca cada vez mais as personificagdes no trabalho em consonéncia com as

personificacdes do capital e aqueles trabalhadores que ndo demonstrarem aptidoes (vontade,

114 Ver Revista Entreideias, v. 3, n. 1, p. 95-109, jan./jun. Salvador-BA, 2014
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disposi¢do, desejo), sdo substituidos por outros que demonstrem perfil e atributos que permitam
aceitar esses novos desafios (ANTUNES, 1999 apud LEMOS, 2014, p. 95), uma contradi¢ao
que revigora e amplia a intensificagdo do trabalho, atingindo todos os trabalhadores,
independentemente de seu estatuto, definido por Thebaud-Mony e Druck, (2007, p. 18) citado
por Lemos (2014, p. 96) pelo aumento e institucionalizacdo da instabilidade e da inseguranca,
“expressa nas novas formas de organizacao do trabalho — onde a terceiriza¢ao/subcontratacao
ocupa um lugar central — e no recuo do papel do Estado como regulador do mercado de trabalho
e da protecdo social”’(2014, p. 96), um processo que atinge a todos os trabalhadores,
independentemente de seu estatuto.

Na visao de Ferraz, as reformas as quais vemos discutindo, de natureza neoliberal, “se
encontram saturadas por conteudos ético-politicos do novo homem-massa, que a atual
organiza¢do do trabalho tende a gerar” (2008, p. 15), nas quais se empreende uma disputa
politico-ideologico falseadora do real, enfraquecendo o ethos do trabalho em favor do ethos do
capital. E nesse movimento a burguesia da era da acumulagao flexivel lanca a ideia de que nao
existem mais trabalhadores e patrdes, todos sdo detentores de determinado tipo de capital, todos
vendem alguma coisa, numa oOtica que erroneamente coloca os trabalhadores como empresarios
negociadores de competéncias e habilidades. Nessa nova concepgdo de trabalho todos sdo
empreendedores.

Nessa perspectiva, os instrumentos de subordinacdo do trabalhador sdo cada vez mais
sofisticados e, contraditoriamente ao discurso de modernizagao, levam o trabalhador a vivenciar
cotidianamente uma condi¢do de trabalho intensificada, com caracteristicas do trabalho
intensificado do inicio do século XX, com impactos significativos do ponto de vista fisico e
psiquico, constituindo um sofrimento que advém “do choque entre um individuo dotado de uma
historia personalizada, de uma identidade e a organizagdo do trabalho, portadora de uma
injungao despersonalizante, onde o desejo do capital se sobrepde sobre o desejo do trabalhador”
(DEJOURS, 1987, p. 43).

Vistas separadamente (como exposto acima) ndo faz sentido falar em intensificagao.
Vistas como uma simbiose que se espraia por todas as horas do dia - horas semanalmente
trabalhadas em sala de aula, as dedicadas a orientagdes, a pesquisa e extensdo, participacdo em
reunides, assembleias, conselhos, grupos de estudo, ntcleos, horas dedicadas a tarefas que sao
levadas para serem feitas no convivio familiar - estas sim causam intensificacao.

O fato de todas serem praticas do cotidiano e acontecerem em conjunto, mesmo
considerando que ha periodos em que elas ocorrem em menor propor¢do € uma € outra nao

concomitante, compreendemos com maior clareza o que nos fala um dos interlocutores quando
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inquirido sobre se ha intensificacdo do trabalho docente e se esta, em existindo, ocorre pelo
aumento de trabalho ou mais por tensao no sentido de ter-se instalado um ambiente mais tenso

e exigente, dois depoimentos sdo particularmente interessantes nesse quesito, como seguem

Eu acho que pelos dois. Pelo aumento da responsabilidade e pelo aumento de
trabalho também. Mas também a UFPI se tornou mais dindmica; muitas
coisas sdo colocadas para que a gente resolva e a exigéncia muito grande no
tripé ensino, pesquisa e extensdo... o professor tem que fazer ensino, pesquisa
e extensdo e produzir, as atividades extrapolam o tempo regular e isso é
cotidiano, que interfere na minha vida familiar. Na realidade eu ndo passo
somente 8 horas por dia aqui, por que eu chego 7 e normalmente saio as 18 e
muitas vezes ja sai 22, 23e horas (D11).

Obviamente. Quem trabalha com ensino, principalmente com pesquisa muitas
vezes trabalha aléem do expediente aqui. E isso ja aconteceu muito, interfere
na minha vida pessoal... antes eu ndo sabia trabalhar bem esse tempo, hoje
ja tenho um controle maior, entdo muitas coisas que eu fago aqui na
universidade, em casa eu dou um tempo determinado para fazer e a partir de
um certo tempo eu ndo trabalho mais com as coisas da universidade, vou fazer
outras coisas que estdo relacionados a minha familia ou trabalhos
voluntarios (D10).

Encerrando as questdes relacionadas a horarios, procuramos saber também em relacao
a problemas ou dificuldades de fazer progressdao. A pesquisa mostrou que 84,7% dos docentes
entrevistados ndo tiveram problema ou processo indeferido por falta de produgao, fora os 9%
que disseram ja ter tido problema desse tipo e os que disseram nao ter atingido ainda o prazo
para pedir progressdao. Sobre as condicdes de trabalho, para 48,6% essas condigdes sao
regulares, para 35,6 elas sdo boas e para apenas 10,2% essas condi¢des sdo ruins, dado que nos
desautoriza a concluir que ha precarizagdo das condi¢des de trabalho, segundo o que se foi
pesquisado e pelos instrumentos de pesquisa utilizados neste trabalho.

Por outro lado, relacionando o grau de satisfacdo com o trabalho, em que 56,5%
declaram-se satisfeitos e 37,3 satisfeitos as vezes e apenas 7,9% ndo estdo satisfeitos, com a
insatisfacdo manifesta, por exemplo, com os salarios, observamos a contradi¢do que Sguissardi
e Silva Junior explicam a partir da categoria “salario espiritual”, resgatada do relato de um dos
entrevistados por eles, que chamou esse tipo de satisfacdo de “salario espiritual”. Segundo os
pesquisadores, a expressao “traduz de maneira bastante precisa o que neste estudo denomina-
se como sociabilidade produtiva. A droga que satisfaz, mas que leva o professor-pesquisador,
por sua suposta livre vontade, & exploragio e a conformar-se com ela” (2009, p. 152). E mais

ou menos
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Em outros termos, seria como a alienagdo se fazendo presente no [ocus
privilegiado da reflexdo e descoisifica¢do!'. [...] O salario (real) é visto como
insuficiente, mas as demais condi¢cdes de trabalho, quando comparadas
com as do mundo empresarial privado, ainda que da educacio, parecem ser
melhores, pela garantia de alguns direitos, entre os quais a estabilidade (2009,
p. 152, destaque nosso)

A ideia de “trabalho espiritual” vamos encontrar também em “Trabalho docente,
precarizagdo e a nova hegemonia do capital”, Ferraz (2008, p.13), no qual o autor discute a
dinamica da intensificacao do trabalho em escala mundial, especificamente do trabalho docente
e aponta trés determinagdes interligadas. A primeira delas ¢ a determinagdo estrutural que
engendra uma nova fase no padrao de acumulagdo do capital; a segunda se refere a tradugao
desta tendéncia mais geral no processo de trabalho e de como ele passa a ser mais exigido para
dar conta de mais acumulagdo e a terceira determinacao tem a ver com as implicagdes politico-
ideologicas e culturais que o fendmeno produz no processo de constituicao dos trabalhadores
em classe, especificamente em uma parcela importante dessa classe, que sdao os trabalhadores
da docéncia. Essas trés determinagdes se alimentam e fomentam o “salario espiritual”, a
“captura da subjetividade”, a “linguagem do idedrio neoliberal”, as “tensdes do dia a dia
académico na nova cultura universitaria”, questdes ja explicitadas nesta se¢ao.

Dentre as multiplas saidas para driblar a situagao salarial estdo as apresentadas por um
dos nossos entrevistados ao discorrer sobre intensificagdo, que vao desde bolsas de
produtividade do CNPq, bolsas de extensdo, recebimento por aulas em cursos de especializagao,

como exemplificado

Nos temos o PET, o PIBID, o bolsa produtividade, tem o PARFOR, tem a
EAD, que o professor pode fazer concomitante ao seu trabalho e sem precisar
ir a luta; sdo todas estratégias criadas pelo governo federal dentro da politica
educacional para minar a resisténcia da luta coletiva. Aparecem como
melhora de salario, mas é tudo ilusdo, porque a qualquer momento pode tudo
ser retirado e ndo so isso, é um trabalho a mais, intensifica o trabalho,
aumenta o tempo de trabalho. (D7)

Uma prética que, contraditoriamente, tem contribuido para a individualizacdo das
saidas, em detrimento das lutas coletivas, como ¢ o caso das bolsas de produtividade que,

segundo Sguissardi e Silva Junior (2009, p. 155), tém beneficiado cerca de 10% dos docentes

118 Tema discutido na segunda se¢do do livro: SGUISSARD, Valdemar; SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis.
Trabalho intensificado nas federais: pds-graduacgdo e produtivismo académico, Sdo Paulo: Xama, 2009.
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dos programas de pds-graduagao stricto sensu do pais e vém se tornando simbolo de status

académico, como enfatizam,

Mais do que um bonus financeiro que talvez nao ultrapasse em média a um
quinto do salario dos seus beneficiarios tem um peso significativo como
capital académico.

Essa bolsa confere-lhe status diferenciado no mercado, no qual vendera sua
forga de trabalho com o beneplacito da Lei de Inovacao Tecnoldgica e da Lei
do Bem, podendo o ‘felizardo’ ver-se acima da maioria de seus colegas,
fadada a limitar-se, em geral, as atividades docentes e de pesquisa intramuros.
Em outros termos, essa bolsa acentua, na pratica universitaria, a sociabilidade
produtiva, principalmente se a bolsa de produtividade se fizer acompanharda
taxa de bancada da universidade (...). (2009, p. 155)

Ressaltamos, com base nos dados auferidos, que os docentes da Universidade Federal
do Piaui ndo tém outra renda, ndo contam com abono ou outras complementagdes fixas de
salario, consideram sua renda comprometida, encontram-se diante de inseguras perspectivas de
aposentadoria, hé terceiros que dependem dos seus salérios, ha, portanto, intensificagdo do
trabalho docente. Nessa perspectiva, a pesquisa revelou que além dos fatores estressores de
ordem material existem também os de ordem psicoldgica: o sentimento de responsabilidade
com a formagdo dos estudantes, a sensacdo de as vezes ndo ter conseguido alcancgar os
resultados que gostaria, o sentimento de estar sob sua responsabilidade também a nota do

Programa ao qual estdo vinculados, consequentemente a nota da Instituigdo.



ANALISES CONCLUSIVAS

Quando a gente acha que tem todas as respostas,
vem a vida e muda todas as perguntas
(Luis Fernando Verissimo)

Chegado o momento de fazer o fechamento do texto da tese, apds todo processo
investigativo, o primeiro pensamento que nos ocorre ¢ a respeito do titulo. Que nome déa aessa
importante parte do texto resultante da pesquisa que teve como objetivo central analisar, a luz
de teorias, de documentos ¢ de dados produzidos por meio de questionarios e entrevistas, o
trabalho docente na Universidade Federal do Piaui (UFPI), localizando a intensificagdo desse
trabalho no processo de reestruturacdo e expansao vivido pela institui¢do, assim como pelas
politicas voltadas para a educagao superior que tiveram implicagdes na vida profissional e
pessoal dos docentes. A analise se concentrou nos anos 2008 a 2012, periodo de maior impacto
da acdo de reestruturagdo e expansdo. O problema levantado inicialmente foi que a UFPI foi
reestruturada e expandida e o trabalho docente, ao absorver as demandas da nova dimensao da
instituicdo, foi intensificado, como expressdo objetiva da reestruturacdo e expansdo e das
politicas para as universidades federais que impactaram no trabalho.

O problema se justifica pela presenga de elementos intensificadores do trabalho docente,
constatacdo que se deu inicialmente por abstracdo, e que aos poucos foi desvelando a
intensificagdo no trabalho, aproximando a pratica universitaria de um servigo com resultados
voltados para a reprodugdo ampliada do capital, em um momento em que o trabalho e suas
relagdes se transformam para dar respostas positivas a essa reproducdo. Essa percepcao
mereceu estudos ampliados sobre o movimento de recomposi¢ao do capitalismo no mundo e
como as universidades federais e o trabalho docente sao chamados a aderir as transformacdes
no mundo do trabalho exigidos para atender a logica desse movimento. Poderiamos chamar de
conclusdo, conclusdes, consideracdes finais ou andlises conclusivas. Depois de muito pensar,
vimos que a ultima opg¢ao € a que mais define o que desejamos expressar, sem passar a ideia de
algo de natureza finalista.

O que aqui delineamos €, portanto, o fechamento das anélises que fizemos do material
relacionado a um objetivo de estudo, apos percurso tedrico-metodoldgico que envolveu leituras,
estudo documental, questionarios, entrevistas e respectivas analises, interpretacdo dos aportes
tedricos que validaram a questdo que tinhamos formulado em torno do tema. Sdo analises

conclusivas que expressam muito mais que inquietacdes de uma pesquisadora, reune
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principalmente e dialeticamente a sintese de diferentes concepcdes derivadas de diversas
formacgdes e formas de pensar o mundo, a sociedade, o trabalho docente de um segmento social
ou categoria de trabalhadores e trabalhadoras com diferentes historias de vida.

Foi um momento singular de expressdo de pensamentos de cada sujeito que participou
da pesquisa, falando do seu lugar social, politico e formativo, pelos instrumentos de producao
de dados colocados a disposi¢ao. Foi quando puderam dizer sobre o que mais 0s tocam nessa
conjuntura com todas as suas contradi¢des. Vimos que da correlagdo entre as forgas envolvidas
na proposi¢do de politicas e as forgas envolvidas na aplicabilidade e execugdo destas pelo
trabalho ha um grande caminho real feito por maos e cérebros de homens ¢ mulheres que
acreditam na educagdo, no trabalho que fazem e “arregagam as mangas” quando o momento
exige ir contra a correnteza. Vimos também o contrario. Mas ¢ dessa correlacdo de forcas e
pensamentos diversos que ¢ feito o espirito da sintese que ora apresentamos em forma de
resultados.

A centralidade dada a categorias macro, como capitalismo mundializado, trabalho e
capital e a relagdo destes com as politicas educacionais e, por consequéncia, com o trabalho
docente e com todas as suas demandas na atual conjuntura, permitiu-nos olhar para as situagdes
vividas e relatadas pelos sujeitos a partir da sua materialidade at¢ o movimento de reformas
educacionais internacionalizado em torno da constru¢do de uma nova universidade, pautada
pelos projetos de organismos internacionais e multilaterais, como mostrado na Sec¢ao I.

A proposito, poderiamos ter feito o caminho inverso, digo, do estudo das praticas ao
conhecimento macroestrutural do mundo capitalista em transformagdes mundialmente, a
sintese ndo teria sido diferente: o trabalho docente na Universidade Federal do Piaui, a exemplo
das demais IFES brasileiras, ao absorver o processo de mudangas, modifica-se, intensifica-se,
especialmente, ndo s6 porque foi o periodo em que se registrou na instituicao a reestruturacao
e expansao com a implantacdo do REUNI, a mais expressiva politica voltada para as IFES nas
ultimas trés décadas da instituicdo universitaria federal brasileira, mas porque houve o
contributo de outras politicas para o ensino superior que ja vinham causando o efeito da
intensificagdo do trabalho e 2008 a 2012 ¢ quando esta ganha contornos mais definidos, levando
a que os docentes passassem a vivenciar situagdes de estresse e, no limite, adoecimentos
causados pela dindmica do trabalho em uma cultura universitaria que se transforma e se
dinamiza no dia a dia da docéncia.

Resgatamos alguns trechos das narrativas sobre a reestruturacdo/expansdo e
intensificagdo, como os que seguem: “A Universidade Federal do Piaui era uma coisinha de

nada, com poucos programas de pos-graduagdo e muitos professores substitutos, hoje é uma



245

senhora”; “Com a expansdo da universidade, ndo estou dizendo que foi coisa ruim, mas a
expansdo do numero de vagas ndo correspondeu a quantidade de professores contratados”.
“Em relagdo a expansdo por meio do REUNI, acho que foi um ganho, acho que a UFPI ganhou
muito com a expansdo, o Piaui ganhou”; “Olhando o panorama das universidades brasileiras,
eu acredito que a gente tenha tido um processo de desmantelamento da universidade muito
silencioso nos ultimos dez anos”.

Os sujeitos da pesquisa, docentes entrevistados na primeira e segunda fases da produgao
de dados, expressaram aprovagdo em relagdo a reestruturagdo/expansao no que diz respeito a
democratizagdo do acesso. Mesmo que as vezes isso ndo tenha sido revelado diretamente, essa
posicdo aparece no decorrer dos didlogos e nas entrelinhas, quando, por exemplo, os
entrevistados deixaram antever o profundo sentimento de pertenga e orgulho por serem de uma
instituicao que promoveu a democratizacdo do acesso ao ensino superior para segmentos sociais
que antes ndo tiveram condi¢gdes de fazer um curso superior. Portanto, das mudangas que
ocorreram na universidade, a que mais pontuou de forma positiva foi a questao da amplia¢ao
no nimero de matriculas/vagas.

M¢észéros sintetiza o lugar dessas politicas no computo geral do movimento do

299

capitalismo como “personificacdes ‘carinhosas’ do capital (2008, p. 27). Para ele, funcionam
como corretivos na trajetoria do capital para evitar que os imperativos estruturais do seu sistema
como um todo perca “a sua viabilidade como o regulador historicamente dominante do modo
bem estabelecido de reproducdo metabolica universal e social” (2008, p. 27). Nessa logica,
pleitear uma mudanga educacional radical colocando-se as margens corretivas interesseiras do
capital, no formato do que fazem os reformistas, ¢ “abandonar de uma s6 vez, conscientemente
ou ndo, o objetivo de uma transformagao qualitativa” (2008, p. 27), para o autor, s6 possivel
com o rompimento da ldgica do capital.

Ouve concordancia da maioria em relacdo a existéncia de intensificagdo no trabalho
docente, para uns mais, para outros menos, segundo as narrativas, € muito mais acentuada entre
os docentes que trabalham com graduacdo e pds-graduacdo. Porém, em relagdo a natureza da
intensificacdo e de suas causas, as percepcoes se dividiram entre aqueles que acreditam que a
intensificacdo se da pelo aumento de trabalho e extensao da carga horéaria, os que acreditam que
ocorre pelas tensdes da dindmica produzida na nova cultura universitaria surgida com a
ampliacdo da universidade, por exemplo, pela pressdo para cumprimento de prazos, aumento

de responsabilidades, exigéncias por producdo, atividades antigas que foram acrescidas de

outras “novidades”, aumento da burocracia, relatorios, prestacdo de contas, cadastros,
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formularios para controle de carga horaria. H4 ainda os que acreditam que a intensificag@o se
da pelos dois efeitos conjuntamente.

Nas entrevistas, a maioria dos docentes ficou com a ultima assertiva, ou seja, que a
intensificagdo se da tanto pelo aumento de atividades e de carga horaria como por fatores como
ampliagdo das responsabilidades, atribui¢des burocraticas, pressdo e produtivismo, tensao para
cumprimento de prazos etc. As respostas advindas dos questiondrios ratificaram essa
afirmativa. Dentre as narrativas referentes a intensificagao do trabalho docente ouvimos: “Eu
acho que a intensificagdo se da pelos dois, ou seja, tanto pelo aumento de trabalho como pelo
aumento de responsabilidade, porque hoje muitas coisas elas terminam sendo colocadas para
que a gente resolva’; “Na medida em que nds tivemos aumento de oferta de vagas, tivemos de
certo modo pressdo para que fosse implementada a pos-graduagado (...)"; “Tudo isso implica;
vocé acha que ndo vai mexer na relagdo professor aluno, na quantidade de professor que tem?
Certeza”; “Ai no programa de pos-graduagdo vocé tem que produzir, e vocé tem que ter
pesquisa, vocé tem que estar orientando, vocé tem que ter sala de aula, vocé tem que fazer a
extensdo”; “Mas isso tem um reflexo, o que é decidido em termos de avaliagdo tem um reflexo
no trabalho dos professores para se manter na pos-graduagdo, porque de certa forma dda um
status para ele se manter, ele termina tendo que trabalhar muito, termina tendo que estudar,
fazer artigos, participar de bancas, ndo é facil essa engrenagem que se montou da pos-
graduacdo e isso intensifica realmente o trabalho do professor”; “Isso ( a intensifica¢do) esta
por exemplo na forma do governo de compensar salarios (...) Nos temos o PET, o PIBID, o
bolsa produtividade, tem o PARFOR, tem a EAD, que o professor pode fazer concomitante ao
seu trabalho e sem precisar ir a luta”; “Intensifica¢do e aumento de carga hordria , tensoes,
aumento das exigéncias...Com certeza, nos ultimos anos, nos temos sido sobrecarregados de
atividades e de cobrangas e de preenchimento de formuldrios sobre carga hordria, prestagdo
de contas ..."”".

Podemos dizer que os didlogos com os sujeitos abriram algumas janelas para outras
percepcdes, somando e as vezes até transformando concepgdes tidas como consolidadas (ndo
no sentido de concluidas, mas de peso) a respeito da reestruturacao/expansdo. Compreendemos
como esta, dando continuidade ao Programa Expandir, encheu os olhos e preencheu lacunas em
relacdo a quantidade de jovens sem oportunidade de fazer um curso superior, foi exemplar na
realizagdo de projetos e sonhos de muitos ao tempo em que colocou a UFPI em um patamar
mais proximo das grandes universidades do pais, pelo aporte de quantidade maior de cursos,
programas de pos-graduacdo, abertura de novas vagas/matriculas, projetos, programas e

producdes, assisténcia estudantil, nimero de docentes.
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Dentre as politicas adotadas pela instituicdo no ambito da reestruturacdo/expansao
sobressai a de cotas, que imprimiu novo perfil social ao quadro discente, especialmente nas
licenciaturas. Tendo essa proposta como pano de fundo, a UFPI se reestruturou e expandiu o
seu raio de acdo, criando inclusive um campus novo, o Campus Amilcar Ferreira Sobral, em
Floriano, municipio localizado no centro-sul do Piaui, que passou a atender jovens da cidade e
de regides vizinhas. E fato, como atestam os sujeitos entrevistados, que isso dinamizou a
institui¢do, envolveu mais trabalho, mais horas dedicadas, exigindo mais presenca € mais
responsabilidades no fazer cotidiano.

Portanto, foi para colocar em pratica no Piaui o que era proposto pelo governo federal
para o Brasil com o REUNI, que a UFPI criou o Plano REUNI/UFPI. Desde entdo, o aspecto
que mais aparece para a sociedade quando se pensa a reestruturacao e expansao da institui¢ao
¢ o fato de ter promovido o acesso de mais pessoas ao ensino superior. Algumas vezes prevalece
a visdo humanista, quando o senso de justica e consciéncia histérica das desigualdades sociais
colocam em relevo o fato de ter amenizado a divida que o Estado e as institui¢des republicanas
contrairam com os mais vulneraveis socialmente. Outras vezes os debates frutos de
investigacdes colocam em relevo os efeitos da macroeconomia capitalista no mundo, sendo as
IFES parte constitutiva e facilitadora da politica de reproducao ampliada de capital. Uma visao
nao descarta a outra, por isso ¢ dialético, € contraditorio. Na cidade imaginaria de Saramago
quem enxerga ¢ quem identifica no capitalismo o causador da desumanizagdo, inclusive
consegue identificar nesse sistema o gene disseminador da cegueira, do individualismo e da
competi¢do entre iguais, . E por mais bem ajustado e ocultado que esteja esse gene causador da
desagregacao social, quem o reconhece também reconhece suas manobras e facetas e luta contra
elas.

Pertinente lembrar que ndo sé na educagdo, mas em todos os campos de agdo humana,
notadamente as que envolvem questdes sociais, um aspecto bastante recorrente em relagdo a
sociedade brasileira € que ela ja se acostumou a nao ver as desigualdades, consequentemente,
também a necessidade de as superar. Produz-se dai uma espécie de cegueira coletiva na qual
uns se mantém cegos porque a cegueira os favorece, outros ficam cegos porque os que se
favorecem com a cegueira coletiva ndo permitem que estes vejam a propria cegueira.
Reconhecer a necessidade de politicas para romper com as desigualdades seria como reconhecer
o fracasso dos seus causadores. Mais comodo e producente mesmo € ndo enxergar a ambos.

Somente a filosofia, como exercicio de pensar livre, fora do senso comum, ¢ capaz de
explicar de forma brilhante a questdao da cegueira coletiva. Jos¢ Saramago fez isso em Ensaio

para a cegueira e por meio dos seus personagens nos apresenta a ndés mesmos, descortina as
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faces mais sombrias do ser humano, mostra como somos cegos em relagdo ao outro, as
dificuldades do outro, inclusive as dividas sociais esquecidas. Podemos percorrer uma vida
inteira sem tomar conhecimento da nossa propria cegueira, por nao querer reconhecer e porque
somos cegos demais para reconhecer. E quando “perdemos a capacidade de saber que sabia”
(SARAMAGQO, 1995, p. s/n) e passamos aos outros a cegueira que nao reconhecemos em nos.
Na primeira Sec¢ao apresentamos as bases tedrico-estruturais da analise, na qual discutimos
um pouco dessa perspectiva. Ou seja, a de enxergar o encadeamento das politicas e das
praticas concretas por uma logica que ultrapassa as intengdes dos pretendidos beneficios e
que, no caso revisto, significou intensificagdo no trabalho dos docentes. Ou seja, nesse
encadeamento hé raizes mais profundas espalhadas pelo gene do capitalismo, um sistema de
relagdes sociais que trata a educacao como mercadoria, por isso mesmo nao da sem receber em
troca o alimento que mantem intacta a sua regra geral, a reproducdo do capital, assim como nos
lembra Mészaros “podem-se ajustar as formas pelas quais uma multiplicidade de interesses
particulares conflitantes se deve conformar com a regra geral preestabelecida da reprodugio
da sociedade, mas de forma nenhuma pode-se alterar a prdpria regra geral” (MESZAROS,
2008, p. 25-26, grifos do autor). Nesse sentido, ndo existe reestruturacdo/expansao no raio do
capitalismo que ndo preserve a regra geral do capital, uma vez que a preservacao do status quo
desse sistema € a propria regra.

Na segunda Se¢do, discutimos o tempo da universidade federal em consonancia com a
politica de controle e regulacdo das normas para viabilizagdo da constru¢do de uma nova cultura
universitaria. Explicitamos a agenda internacional no contexto referido, a articulagdo do ensino
superior com as politicas econdmicas na légica do Estado neoliberal. Na terceira secao,
discutimos o trabalho docente intensificado nas universidades publicas federais, tensoes,
contradi¢des e resisténcias, com o sentido de promover um quadro de analise sobre o trabalho
de um modo geral, o trabalho docente em particular e o trabalho docente nas universidades
federais especialmente particular na atual conjuntura.

As duas ultimas segdes foram particularmente importantes na presente tese por
condensar os resultados a que chegamos com a pesquisa acima referidos. Na primeira parte da
quarta Se¢do, descrevemos aspectos da historia de criacdo da Universidade Federal do Piaui
(UFPI) e da constituicao do seu primeiro quadro docente e de como as marcas de nascenca
desarticularam a possibilidade de se ter ali desde o inicio uma categoria homogénea, do ponto
de vista do enquadramento funcional e que tivesse a docéncia como profissao e principal ramo
de sobrevivéncia. A auséncia desses dois itens teria dificultado o avang¢o da organizagdo

coletiva logo no nascedouro da instituicdo, que foi ter o seu primeiro momento de gloria e com
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resultados praticos, do ponto de vista da conquista de direitos, somente na década seguinte a de
sua criagdo, com a criagao do primeiro plano de carreira docente do magistério superior federal.
As leituras sobre essa historia foram complementadas pelas narrativas dos docentes por ocasido
da primeira fase das entrevistas. Eles puderam “falar de cadeira”, pois estiveram presente em
boa parte dos primeiros momentos de criagdo da instituicao.

Na segunda parte da quarta Se¢ao apresentamos 0s nimeros € percentuais, cujas analises
nos levaram a conclusao de que a Universidade Federal do Piaui foi reestruturada e expandida
efetivamente e especialmente nas trés categorias centrais pesquisadas: vagas/matriculas, cursos
e docentes. Ao acrescentar dados de outros aspectos tivemos a intencdo de ampliar a
observagdo, oferecendo, assim, uma visao mais abrangente da realidade. Na quinta e tltima
Secdo dialogamos com os docentes e mostramos resumos das narrativas e como essas confluem
para responder ao problema da intensificacao do trabalho docente.

Chegando a essa primeira conclusdo, a andlise dos dados trazidos pelos questionarios e
a analise dos depoimentos transcritos nos permitem afirmar que, diante do quandro de
reestruracdo e expansdo ja confirmado, o trabalho docente na institui¢do caracteriza-se como
um trabalho intensificado, uma vez que a pratica universitaria absorveu tarefas e atividades
geradas na nova dindmica vivida pela institui¢do. Antes do REUNI, a institui¢do ja estava em
processo de expansao, com o Programa Expandir, e depois do REUNI, ou seja, depois de 2012,
a instituicdo continuou se expandindo em docentes, cursos e vagas/matriculas, como
reverberacdes da politica central.

A intensdo foi primeiro mostrar que houve reestruturagdo e expansao, os dados da IV
Se¢do mostram isso, para, seguidamente, pontuar que no quadro posto verificamos a
intensificacdo do trabalho, reunindo os elementos em uma sé conclusao ou analise conclusiva.
O dado singular nesse quesito tem a ver com a natureza e as causas da intensificagdo. Embora
havendo quase que unanimidade em que hé intensificagdo no trabalho docente, essa disposi¢ao
ndo ocorreu em relagdo as causas, tampouco em relagdo a natureza da intensificagdo. Como ja
mostrado acima, enquanto uns relataram que a intensificagdo se da pelo aumento de atividades
e carga hordaria, outros optam pela ideia de que a intensificacao ocorre pela pressao e exigéncias
no ambito das novas atribui¢des e responsabilizacdes delegadas a docéncia. No entanto, hé os
que concordam que ambas sdo causas que se interconectam formando um todo que implicou na
intensificacdo do trabalho com implicac¢des na vida profissional e pessoal dos docentes.

Ainda como parte dessas causas aparece o produtivismo académico, o individualismoe
a competicao agindo como causadores de tensdo, consequentemente de intensificagdo, simbiose

que tem refletido na saude dos docentes e causado fragmentagdo de objetivos, com prejuizos
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para as lutas coletivas, atingindo a vida pessoal. Foi possivel perceber ainda que significativa
parcela do tempo de vida gasto com atividades relacionadas a docéncia fica invisivel aos
registros oficiais da instituicdo, de forma que o somatério da quantidade de atividades
cotidianas e horas trabalhadas, aquelas que sdo visiveis aos olhos dos sistemas de controle, se
vistas isoladamente ndo demonstram potencial causador de intensifica¢do do trabalho docente,
assim como vemos mostrando. No entanto, se somadas as atividades rotineiras, tempo e esfor¢o
dedicados as tarefas inclusive fora da institui¢do, invisiveis aos instrumentos de controle de
horas trabalhadas, juntando a estas as novas atribui¢des geradas pela cultura universitaria em
ebulicdo, ou seja, vendo a matéria no seu conjunto - horas dedicadas a atividades visiveis e
horas dedicadas a atividades invisiveis ¢ as novas atribui¢des- a intensificagdo do trabalho
docente se robustece, tomando a dimensao a qual nos referimos.

No referencial teorico consultado a ideia de que o trabalho docente sofreu modificagdes
e ajustamentos, organizando-se tal qual as exigéncias do capital, passando a se guiar pela
mesma racionalidade, convenceu-nos de que ndo se trata de um caso isolado, mas de uma
politica ampla de constru¢do de uma visdo mercadolodgica de educacio e de formacao humana.
O fato de haver docentes que sdo cooptados por essa visao a ponto de naturaliza-la reflete uma
outra faceta dessa realidade. Ferraz analisa esse comportamento como uma “captura mais total
da subjetividade dos trabalhadores pelo capital” (2008, p. 15). A intencao, segundo ele, € fazer
com que o trabalhador incorpore o mais possivel os discursos, atitudes e valores contrarios aos
seus proprios interesses enquanto classe. A subsung¢@o nesse caso vai além do trabalho material,
abarca e captura as subjetividades de todos os trabalhadores e trabalhadoras, que passam a
investir o que pensam e a si mesmo no servico da acumulagao capitalista.

Segundo Dourado e Oliveira, “o discurso de legitimagao dessas politicas assenta-se na
énfase da modernizagdo educativa, competitividade, produtividade, desempenho, eficiéncia,
qualidade” (1999, p. 10), expressdes do ideario neoliberal que passam a fazer parte também do
ideério da docéncia. Nesse meio a burocracia se transformou num outro instrumento de captura
das subjetividades. E quando os docentes se tornam preenchedores de cadastros, memorandos,
fichas, curriculos, etc, assim como relatado por um dos docentes entrevistados.

A negacao de objetivos comuns e de classe tem sido favorecida pelo proprio escopo
politico-juridico das politicas para a educagdo superior, como mostrado na Secao IV, encontram
amparo também no modo fragmentado e hierarquico da organizagdo interna, assim como no
plano de carreira e na diversificagao de salérios. O fato de ndo se ter conseguido estabelecer um
sistema claro de recuperagdo de perdas levou a um outro efeito desarticulador, que sao os

“beneficios” dos programas e bolsas, como relatado por um dos docentes entrevistados. Para
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isso, os governos tém alinhado retirada de recursos das IFES e distribui¢do de bonus para alguns
e Onus para outros no fértil terreno da necessidade.

Necessario dizer que a pesquisa teve inicio em 2016, momento em que as universidades
federais, embora ja vivessem diminui¢ao de recursos, ainda nao tinham se deparado com tanta
rudeza e truculéncia como temos visto na atualidade. A defesa da presente tese ocorre, portanto,
em um momento de debates e discussoes sobre a necessidade da defesa da universidade publica,
socialmente referenciada e autonoma e um trabalho docente que se paute na (re)construgao
dessa identidade. Portanto, todo contetido desmistificador de esteredtipos e na defesa desse
formato de universidade e dos que a constroem com seu trabalho serd também meio de

desconstrug¢ao da dominagao do capital.
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