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RESUMO

Este estudo intitulado “A formacao inicial de professores a distancia no Brasil: os contornos e
trajetérias do Sistema Universidade Aberta do Brasil na regido do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba no periodo de 2013 a 2018 foi realizado por meio do Programa de P6s-graduagao
em Educagao da Universidade Federal de Uberlandia, na linha de pesquisa “Estado, Politicas
e Gestdo da Educagdo” e propds compreender “quais os contornos e trajetorias da UAB
imbricados na regulamentacdo vigente para a EaD no Brasil na regido do TMAP no periodo
de 2013 a 2018?”. As politicas educacionais no Brasil tiveram como base diversos fatores:
aceleragdo da globalizagdo, a crise capitalista da década de 1970, o desenvolvimento das
tecnologias de comunicacdo e informacdo e a adog¢do da agenda neoliberal. Trata-se de uma
pesquisa aplicada com abordagem qualitativa. Realizou-se uma pesquisa bibliografica
explorando obras sobre educacdo a distancia, Universidade Aberta do Brasil, politicas de
formagdo de professores, neoliberalismo e educacdo. Na pesquisa empirica entrevistaram-se
sete coordenadores de polo e dois coordenadores UAB de IES atuantes na regido do TMAP.
Baseou-se no materialismo histdérico dialético e a técnica de triangulacdo de dados para
analise e confronto das informagdes. Foram analisadas as principais leis que tratam da
educagdo a distancia e da formagdo de professores no Brasil, bem como uma pesquisa no
Catalogo de Teses da Capes em teses que versavam sobre politica de formagao de professores
a distancia. As politicas educacionais no Brasil foram sobremaneira influenciadas pela agenda
neoliberal por meio das proposi¢des de organismos internacionais, desde a LDB de 1996,
intensificando-se no periodo analisado. Essas leis na pratica ndo se traduziram em beneficios
percebidos pelas IES publicas e polos da UAB da regido. Constatou-se que a UAB passou por
um processo de crescimento em seus anos iniciais sofrendo um desmonte entre 2013 ¢ 2018
provocado pela sua minimizagdo perante o MEC. Houve ampliagdo da precarizacdo e da
intensificagdo do trabalho. Nos anos analisados houve grande volume de publicagdo de leis,
portarias, decretos sobre a EaD e UAB mas, na pratica ndo se traduziram em beneficios
percebidos nos polos visitados. As politicas educacionais neoliberais foram consideradas
intensas no governo FHC (1995-2002), de forma mais amena nos governos Lula e Dilma
(2002 a 2016) e ultraliberais nos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (iniciado em
2019), com ataques a educagdo superior publica, bem como a democracia no dmbito dessas
IES. Nesse cenario, os respondentes foram unissonos em relacao ao parco financiamento e a
incerteza de continuidade da UAB. Assim, a formagdo de professores para o ensino basico
tem assumido a caracteristica de ser em sua maioria privada e a distancia, configurando-se
num processo de mercantilizagdo, que deve se intensificar com as leis a partir de 2017. A
UAB por um lado se encontra numa situagdo de eminente fenecimento, por outro pode ao
mesmo tempo se tornar uma importante ferramenta do Estado neoliberal para reducdo de
custos com formagdo de professores, distanciando-se cada vez mais da educagdo como
promotora da justi¢a social e aproximando-a da educa¢do mercadoria.

Palavras-chave: Formacao de professores. Educagao a Distancia. Universidade Aberta do
Brasil.



ABSTRACT

The present study titled “The initial formation of Open and Distance Learning teachers in
Brazil: the surroundings and paths of Open University of Brazil System in Triangulo Mineiro
and Alto Paranaiba from 2013 to 2018”, was performed at the postgraduate program on
education at Uberlandia federal University, at the research line “State, Policies and Education
Management”, which had a goal of understanding “which surroundings and paths of UAB
imbricated in current regulation for EAD in Brazil at TMAP region from 2013 to 2018?”.
Educational policies in Brazil wore based on several factors: acceleration of globalization, the
capitalist crisis of 1970, the communication and information technologies development and
the adoption of a neoliberal agenda. It is an applied qualitative approach. It was performed a
bibliographic research exploring works about Open and distance Learning education, Open
University of Brazil, teachers formation educations policies, neoliberalism and education. On
the empirical research, it has been interviewed seven pole coordinators and two coordinators
UAB of IES working at TMAP region. It has used the historical dialectical materialism and
the triangulation data technique to analyze and compare of information. Were analyzed the
main laws that deals with distance education and teachers formation in Brazil, as well a
research on Capes Thesis Catalog about thesis who dealt about formation of distance teachers
policy. The educational policies in Brazil wore greatly influenced by the neoliberal agenda
and by the proposition of international organizations, since the LDB in 1996, intensifying on
discussed period. Those laws on reality will not be translated on benefits by public IES and
region poles of UAB. It was noticed that the UAB gone through a growing process on its
early years suffering a shrinking over MEC. There was an increase of precariousness and
intensification of work. During the analyzed period, had a huge increase of volume of law
publications, ordinances, decrees about Open and distance Learning education and UAB but,
on reality it couldn’t be translated as benefits realized on visited poles. Neoliberal education
policies wore considered intense on FHC government (1995-2002), milder during Lula and
Dilma governments (2002-2016) and ultra-liberal on Temer’s government (2016-2018) and
Bolsonaro (2019-onwards), with attacks on public higher education, as well as the democracy
within IES. On this scenario, the respondents wore unison regarding the poor financial and
uncertainty of continuity from UAB. Thus, teachers formations for basic education has
assumed a characteristic of being mostly private and at distance, becoming into a
commercialization process, which should intensify by the laws from 2017. On the one hand is
an imminent demise situation, in another hand, it can be at the same time become an
important tool of the neoliberal state using it to lower teachers education cost, holding off
more from education as promoter of social justice and approaching it to commodity
education.

Key words: Teacher education, distance education, Open University of Brazil.
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1 INTRODUCAO

Toda a discussdo sobre valores na educagdo, sobre autoridade
na educacdo, adquire significado a partir desta ideia: a
educagdo ¢ fundamental para construir uma sociedade justa.
(TEDESCO, 2010, p. 21.)

Elaboramos este trabalho com base na ideia de Juan Carlo Tedesco', na qual defende
que a educagdo so tem sentido se tiver como meta a construgdo da justica, concretizada numa
sociedade que garanta o acesso aos bens produzidos a todos e todas, indistintamente. Pensar
em uma educagdo que promova a justica social perpassa, sobretudo, pelo contexto da
formagdo de professores, uma vez que eles orientardo, sobremaneira, os estudantes,
desenvolvendo (ou ndo) uma visao critica acerca dos fendmenos sociais.

A escolha por pesquisar sobre a formacao de professores a distancia se deu por dois
motivos: um primeiro, de ordem pessoal, uma vez que atuei na area de Educagdo a Distancia
(EaD) e formacao de professores entre os anos de 2009 a 2017, coordenando processo de
implementacao dessa modalidade em duas institui¢des publicas de ensino superior: Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro (IFTM) e posteriormente na
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM), nas quais ocupei o cargo de
coordenador da Universidade Aberta do Brasil (UAB); e outro, de natureza técnica, que se
erige no movimento de expansdo da participacdo da EaD na politica de formagao inicial de
professores no Brasil.

Com a aceleracdo do processo de globalizagdo no final do século passado,
promovida, sobretudo, apds a crise capitalista da década de 1970, com a transformagdo no
processo de acumulagdo capitalista para um formato flexivel, com o triunfo do capital
financeiro sobre o capital produtivo e da agenda neoliberal sobre o estado de bem-estar social,
as politicas educacionais passaram a ser influenciadas por determinadas premissas neoliberais,
propostas, em sua maioria, pelos organismos internacionais, com o objetivo de criar mercados
de consumo para o capital transnacional.

Essas premissas acabaram por criar politicas de forma¢ao docente com aligeiramento
da formacao, valorizacao da quantidade em detrimento da qualidade, alienacao em detrimento
da formacao critica, apoiadas na tecnologia da informacdo e comunicagdo como facilitadora

desse processo.

! Expressa no documento da Unesco “Politicas educativas e territorio: modelos de articulagdo entre niveis de
governo” de 2010. Embora critiquemos a Unesco como indutora de politicas em alguns pontos do trabalho,
destacamos aqui a educagdo como justica social, democratica e de qualidade para todos; e ndo no ideario da
Unesco em si e, menos ainda, em premissas do neoliberalismo.
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Ao mesmo tempo em que a evolugdo tecnologica busca melhorar a qualidade de vida
das pessoas, ela funciona também como mecanismo a favor do capital, como ferramentas
capazes de centralizar o conhecimento, limitar decisdo na mao de poucas pessoas € promover
processos de alienacao jamais vistos (CASTELLS, 1993; LEVY, 1999; SANTOS, 2000;
ANTUNES; BRAGA, 2009). Essas ideias contraditorias acerca da tecnologia da informagao,
sobretudo da internet, criam novas discussoes ¢ duvidas sobre sua utilizagdo na educagao.
Nesse sentido, o seu uso cada vez mais frequente na formagdo de professores carece de
investigacdes e questionamentos.

Atualmente a Educagdo a Distancia ¢ largamente utilizada em cursos de formagao
inicial e continuada de professores, tanto na rede publica, por meio do Sistema Universidade
Aberta do Brasil, como na iniciativa privada por institui¢des com e sem fins lucrativos. Sua
expansdo e aplicacdo mantém estreita relagdo com o arcabouco regulatério que a envolve.
Assim, conhecer a evolugdo dessa legislagcdo, a que principio ela serve, suas implicagdes para
o Sistema Universidade Aberta do Brasil, bem como os contornos e trajetérias do Sistema
UAB paralelamente a essa evolugdo, tornam-se alguns dos objetivos deste trabalho.

De forma geral, pretendemos compreender os contornos e trajetorias do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, imbricados na regulamentacio vigente, no periodo de 2013 a
2018.

O crescimento da EaD na formagdo de professores no Brasil tem se apoiado em
alguns fundamentos, dentre os quais destaca-se a falta de professores para o ensino basico no
pais. Nesse sentido, existe no meio académico uma antiga discussdo que questiona, dentre
outros, o formato dos programas de formacao de professores e a defasagem de profissionais
licenciados nas diversas disciplinas do ensino basico. O problema se torna mais critico
quando percebemos que os professores que estdo atuando nem sempre possuem licenciatura.
Em Minas Gerais, por exemplo, muitos professores nao habilitados sdo, ainda, autorizados a
lecionarem, pois faltam professores com licenciatura.

Por razdes historicas, ¢ muito comum ver engenheiros ministrando aulas de
matematica e fisica, odontdlogo ministrando aulas de biologia e assim por diante. Somam-se a
esse quadro os professores licenciados numa area e que sdo aproveitados para outras areas,
como ¢ o exemplo do licenciado em matematica que ministra aula de fisica ou o licenciado
em biologia que ministra aula de quimica, e assim por diante.

Segundo o Censo da Educagao Basica de 2017: 34,1% dos professores de educacgio
infantil e 23,8% do ensino fundamental I ndo possuem curso superior completo. No caso do

ensino fundamental II, o problema se agrava: embora 85,3% possuam formagdo superior
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completa, aqueles que possuem formacgao adequada para a area que atuam sdo os seguintes:
artes — 35,1%; lingua estrangeira — 49,2%; geografia — 51,4%; historia — 54,8%; Matematica —
55,2%; ciéncias — 58,9%; educagdo fisica — 62,0% e; lingua portuguesa- 62,5%. Em se
tratando de ensino médio, verificou-se o pior Indicador de Adequacio da Formacio Docente?.
Para o Grupo 1 - Percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com formacao
superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagdo pedagogica) na mesma area da
disciplina que leciona e de adequagdo docente, os dados mostram que apenas 0s seguintes
percentuais de professores por disciplina possuem formacdo adequada: biologia — 79,3%;
lingua portuguesa- 79,2%; educacao fisica- 77,9%; matematica — 74,3%; geografia — 71,1%;
historia- 69,5%; quimica- 61,3%; lingua estrangeira — 56,2%; filosofia- 44,2%; fisica- 42,6%;
artes- 41,1% e; sociologia- 27,1% (INEP, 2017).

O mesmo Censo alerta que “a maior parte dos docentes (52,9%) que atuam no ensino
médio possui mais de 40 anos de idade.” Isso significa que estdo chegando proximo a
aposentadoria, o que pode agravar mais ainda o déficit, sendo a maioria (59,6 %) do sexo
feminino e que se aposenta alguns anos antes dos homens (INEP, 2017).

Nesse contexto, a educacdo a distancia surgiu como possibilidade para expandir a
oferta de vagas para a formagao de professores e reduzir os déficits ocorridos desde o inicio
desse século. Por outro lado, a EaD atende a premissas neoliberais propostas pelos
organismos internacionais que caminham para a privatiza¢ao da educagdo e a mercantilizagao
do ensino.’ Apos a promulgacdo da Lei 9.394/96, varias Institui¢des de Ensino Superior (IES)
propuseram a migracdo de cursos pouco procurados para a modalidade a distancia
(VIANNEY; TORRES; SILVA, 2003).

Discutir a formagdo de professores a distancia, portanto, implica compreender
diversos aspectos politicos, econdomicos, sociais que lastreiam tal estratégia, o que nos remete,

necessariamente, a uma reflexdo sobre temdaticas que estdo muito além de um curriculo ou

2 O Indicador de Adequacdo da Formagdo Docente sintetiza a relagdo entre a formagao inicial dos docentes de
uma escola e as disciplinas que eles lecionam, considerando o ordenamento legal vigente. A relagdo dos
cursos considerados adequados para cada disciplina encontra-se na nota técnica desse indicador, disponivel
na pagina do Inep (http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais). Grupo 1 - Percentual de
disciplinas que sdo ministradas por professores com formagao superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementagdo pedagodgica) na mesma area da disciplina que leciona; Grupo 2 - Percentual de disciplinas
que sao ministradas por professores com formacdo superior de bacharelado (sem complementacio
pedagodgica) na mesma area da disciplina que leciona; Grupo 3 - Percentual de disciplinas que sdo
ministradas por professores com formagdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagdo
pedagogica) em area diferente daquela que leciona; Grupo 4 - Percentual de disciplinas que sdo ministradas
por professores com formagdo superior ndo considerada nas categorias; Grupo 5 - Percentual de disciplinas
que s3o ministradas por professores sem formagao superior.

3 A esse respeito ver Sguissardi (2000; 2015).
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programa de formacao, seja ela inicial ou continuada. Se por um lado a educacdo a distancia
foi capaz de ampliar o namero de vagas, interiorizar a oferta, por meio da flexibilizacdo do
espacgo ¢ do tempo (MILL, 2006; LEVY, 1993; CASTELLS, 2003); por outro, na conjuntura
atual, pode servir aos interesses do capital (ANTUNES, 2002; ANTUNES; BRAGA, 2009;
BANCO MUNDIAL, 2010, SANTOS, 2000, etc.).

Na segunda metade do século XX, o mundo passou por importantes transformagdes
que influenciaram em varios setores como na cultura, na economia e, sobretudo na educagao.
Ap6s o término da Segunda Guerra Mundial foram criadas diversas agéncias internacionais
destacando-se as seguintes: 1) sistema de Bretton Woods (Banco Internacional para
Reconstrugdo de Desenvolvimento — BIRD, posteriormente criando o Banco Mundial — BM,
o Fundo Monetario Internacional — FMI); ii) Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com
destaque para a Organizacdo das Nacdes unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); iii)
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); iv) Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL); v) Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), dentre outros (MONTANO; DURIGUETO, 2011).

Em tese, o foco dessas agéncias estaria ligado a recupera¢do das economias dos
paises no pds-guerra, contudo, ao aceitar sua “contribuicdo” os governos abriram as portas
para a intervengdo desses organismos em suas politicas publicas. Dessa forma, as politicas
educacionais que deveriam ser pautadas na busca de justica social passam a atuar, quase
exclusivamente, no atendimento das exigéncias dessas agéncias e, por conseguinte, aos
designios do mercado e da agenda neoliberal a que esses organismos servem.

Do ponto de vista econdmico, hd que se destacar a grande crise do capital ocorrida
no inicio dos anos 1970. “Essa crise estrutural fez com que, entre tantas outras
consequéncias, fosse implementado um amplo processo de reestruturagdo do capital, com
vistas a recuperagdo do seu ciclo reprodutivo [...]” (ANTUNES, 2002, p. 36). A nova
dinamica acumuladora do capital reforca seu poder hegemoénico e, sobretudo, impde a

educagdo a tarefa de formar para o mercado, como aponta Mészaros:

a educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que /legitima os interesses dominantes [...].
(MESZAROS, 2008, p. 35, grifo do autor).

Pensar em formagdo de professores para uma educagdo como justica social requer
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um olhar critico acerca do tema, sobretudo no tocante a politicas publicas de formagao de

professores. Nesse sentido,

do ponto de vista critico, ¢ tdo impossivel negar a natureza politica do processo
educativo quanto negar o carater educativo do ato politico. Isto ndo significa, porém,
que a natureza politica do processo educativo e o carater educativo do ato politico
esgotem a compreensdo daquele processo e deste ato. Isto significa ser impossivel,
de um lado, como ja salientei, uma educag¢do neutra, que se diga a servico da
humanidade, dos seres humanos em geral; de outro, uma pratica politica esvaziada
de significagdo educativa. Neste sentido é que todo partido politico é sempre
educador e, como tal, sua proposta politica vai ganhando carne ou ndo na relagéo
entre os atos de denunciar e de anunciar. Mas, ¢ neste sentido também que, tanto no
caso do processo educativo, quanto no do ato politico, uma das questdes
fundamentais seja a clareza em torno de, a favor de quem e do qué, portanto, contra
quem e contra o qué, fazemos a educagdo e de a favor de quem e do qué, portanto
contra quem e contra o qué, desenvolvemos a atividade politica. Quanto mais
ganhamos esta clareza através da pratica, tanto mais percebemos a impossibilidade
de separar o inseparavel: a educacdo da politica. Entendemos entdo, facilmente, ndo
ser possivel pensar, sequer, a educagdo, sem que se esteja atento a questdo do poder.
(FREIRE, 1989, p. 15).

Assim, compreender os cenarios que permeiam o ato de formar professores ¢
imprescindivel. Dessa forma, remetemo-nos aos contextos que fundamentaram a criagdo das
politicas publicas de formacao de professores, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
de 1996 — Lei n° 9.394/96 (LDB) vigente até os dias atuais. Mister se faz compreender o
cenario politico, econdmico e cultural. Politico, pelo proprio fato de a educacdo ser um ato
politico; econdmico porque o capital a coloca a seu servigo para manter sua hegemonia

cultural porque a cultura molda a tecnologia para o bem ou para o mal.

A tecnologia, surgida em determinado contexto e posteriormente apropriada, se
torna, num segundo momento, resultado da intervengdo do homem em fungdo do
contexto social e temporal que vive. Logo, a0 mesmo tempo em que a tecnologia
transforma a sociedade, ¢ por esta transformada, resultado dos diversos usos e
aplicacdes que recebe. (SANTOS NETO; MILL, 2018, p. 124).

Ademais, a educag¢do evoluiu ao longo do tempo em funcdo de tais mudancas
(econdmicas, politicas e culturais) e a formagdo de professores acompanha tais mudancas.
Dessa forma, houve uma importante alteracdo de rumos nas politicas publicas brasileiras para
a formacao de professores, a partir da promulgacao da LDB 9.394/1996, sobretudo em relagao
a possibilidade de formagdo por meio da educacao a distancia.

Mill (2016) aponta que o periodo de 1990 a 1996 configurou-se como “gestacdo e
nascimento da EaD na legislagdao” e o periodo de 1996 a 2005 “caracterizam-se como tempos

de organizacdo e ordenamento da modalidade”. O autor também acrescenta outra
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caracteristica — o aprendizado - pois nesse periodo pouco se tinha praticado de EaD no ensino
superior no pais, configurando-se como uma nova modalidade a ser apreendida, tanto pelas
institui¢des de ensino, como pelo governo, bem como pelos profissionais da educagao.

As bases legais que fundamentam a pratica de Educagdo a Distancia no Brasil
tiveram seu marco inicial a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996
— Lei n°® 9.394/1996. Apos sua promulgagdo, as instituicdes de ensino superior, sobretudo as

privadas, passaram a investir na educacao a distancia.

Art. 80 - O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, ¢ de
educagao continuada.

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacio a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagdo ¢ integracdo entre os diferentes sistemas.
(BRASIL, 1996a).

A promulgacgido da LDB ocorreu logo apds a publicagdo de importantes documentos
do banco mundial, que apontavam a educagdo a distdncia como importante op¢do para a
formagdo em nivel superior, como o documento “o ensino superior — as licdes derivadas da
experiéncia (1994)”, no qual se colocavam quatro “orientagdes principais” para a reforma do

. . . 44
ensino superior mundial™:

- promover a maior diferenciacdo de institui¢des, incluindo o desenvolvimento de
instituicdes privadas;

- fornecer incentivos para as instituigdes publicas diversificarem fontes de
financiamento, por exemplo, a participacdo de estudantes em despesas e a estreita
ligacdo entre o financiamento e resultados fiscais;

- redefinir o papel do governo no ensino superior;

- adotar politicas concebidas para dar prioridade aos objetivos de qualidade e
equidade. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4 — grifos nossos).

A ideia central de tais orientacdes era o incentivo a educacao privada em detrimento
daquela publica, gratuita e de qualidade, com objetivo de alavancar o grande mercado

educacional. Em relacdo ao ensino a distancia, o documento acrescenta,

O Banco também apoia esforgos para diferenciar os sistemas de ensino superior.
Pode conceder financiamento para programas de ciclo curto e de educagido

4 . . , . . y
Leia-se aqui para os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento (nomenclatura da época).
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permanente, universidades abertas e instituicoes que concedem diplomas e
certificados, bem como criar e expandir o sistema privado da educacio pos-
secundaria. A maior parte do aumento futuro na inscri¢do no nivel terciario, sera
absorvido por essas instituicdes. Por esse motivo, os investimentos do Banco estdo
cada vez mais orientados para a melhoria da qualidade de ensino que eles oferecem.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 100 — grifos nossos).

Em outro documento, a Declaragdao Mundial sobre Educagao para Todos de Jontien,
em 1990, em seu Artigo 5° “ampliar os meios e o raio de a¢do da educacdo basica”, aponta

que:

Todos os instrumentos disponiveis e os canais de informagdo, comunicagdo e acdo
social podem contribuir na transmissdo de conhecimentos essenciais, bem como na
informagdo e educacdo dos individuos quanto a questdes sociais. Além dos
instrumentos tradicionais, as bibliotecas, a televisdo, o radio e outros meios de
comunicagdo de massa podem ser mobilizados em todo o seu potencial, a fim de
satisfazer as necessidades de educagéo basica para todos. (UNESCO, 1990).

Percebemos, portanto, que os documentos de tais organizagdes passavam a incentivar
a adocdo de tecnologias digitais na educagdo, bem como o ensino a distancia, uma vez que
seriam formas de elevar o nivel de formagdo do pessoal em paises periféricos baseados no

discurso da melhoria da qualidade de ensino e da universaliza¢ao do acesso a educagio.

Certamente, o impacto do acesso a formagdo em nivel superior sobre o grande
contingente de mulheres (uma vez que a categoria é predominantemente do sexo
feminino), de grupos étnico-raciais historicamente marginalizados (negros e
indigenas) e de populagdes provenientes de estratos de renda baixa no seio de um
segmento profissional majoritario (como o do magistério) ndo é questdo de somenos
importancia no contexto da sociedade brasileira e, ainda que fendmeno recente,
requer maior atengdo das pesquisas. (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p.
81).

No entanto, o fato de atingir parcelas menos favorecidas por meio da educagdo a
distancia (caracteristicas dos estudantes de EaD de acordo com os censos do INEP) ndo
significa que as metas de interiorizagdo e universalizagdo tenham sido atingidas, tampouco a
democratizagdo, o que discutimos mais adiante neste trabalho.

Ainda em rela¢do a LDB, a regulamentacdo do artigo 80 foi promovida pelo Decreto
N° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Destacamos aqui a amplitude dada a educacdo a

distancia em relacao aos niveis de ensino e esfera publica e privada.

Art. 1° Educacdo a distancia ¢ uma forma de ensino que possibilita a auto-
aprendizagem, com a mediag@o de recursos didaticos sistematicamente organizados,
apresentados em diferentes suportes de informacgdo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicagao [...].
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Art. 2° Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de conclusido do
ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da educacdo
profissional, e de graduacdo serdo oferecidos por instituicdes publicas ou privadas
especificamente credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e conforme
exigéncias pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto. (BRASIL, 1998a).

Percebemos que o referido decreto prevé a EaD para cursos nos niveis fundamental,
médio e superior, tanto ofertados por institui¢des publicas, bem como privadas. A partir de
entdo, inicia-se uma grande expansio na oferta de cursos a distancia, a principio pela esfera
publica e, em seguida, pelo setor privado.

Em 2003, um relatério apresentado a pedido da Unesco® mostrou uma parca oferta de
vagas em educacgdo a distancia no Brasil (VIANNEY; TORRES; SILVA, 2003). Surgiam as
ofertas de cursos superiores a distancia, com uma legislacdo ainda bastante limitada.

Nesse mesmo ano de 2003, o Ministério da Educacao, preocupado com a qualidade
dos cursos distancia e com auséncia de indicadores para avaliacdo de credenciamento das
instituicdes de ensino superior, langou os “Referenciais para Qualidade em Educacdo a
Distancia”. Mesmo sendo de cunho orientador para conduzir a pratica de EaD pelas
Instituicdes de Ensino Superior - IES, os referenciais de qualidade para EaD passaram a ser
usados pelo INEP como requisitos para avaliacdes de credenciamento para Educacdo a
Distancia das IES solicitantes.

Mais adiante, em 2005, foi promulgado o Decreto Presidencial n® 5.622 de 9 de
dezembro de 2005, que revoga o Decreto n° 2.494/1998 e deu nova dimensdo a

regulamentac¢do do art. 80 da LDB:

Art. 1° Para os fins deste Decreto caracteriza-se a educag¢do a distancia como
modalidade educacional, na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.

§ 1° A educagdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagdo
peculiares, para as quais deverd estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para:

I - avaliag¢des de estudantes;

II - estagios obrigatérios, quando previstos na legislagdo pertinente;

IIT - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislacao
pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso. (BRASIL,
2005¢).

O Decreto n° 5.622/2005 aprimorou a legislacdo de EaD em diversos aspectos, tanto

> A universidade virtual no Brasil: os nameros do ensino superior a distdncia no pais em 2002. Informe
preparado para o Seminario Internacional sobre Universidades Virtuais na América Latina e Caribe.
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em relagdo ao conceito sobre educacgdo a distdncia que passou a ter como caracteristica central
a mediacio didatico-pedagogica, a existéncia de momentos presenciais para atividades
previstas na lei e em relacdo aos processos de credenciamento das IES para oferta de cursos
a distancia.

Nesse contexto, surgiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, por meio do
Decreto Presidencial n° 5.800 de 08 de junho de 2006, que institui o “o Sistema Universidade
Aberta do Brasil - UAB, voltado para o desenvolvimento da modalidade de educagdo a
distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacao superior no Pais” (BRASIL, 2006d).

“A Universidade Aberta do Brasil ¢ um sistema integrado por universidades
publicas que oferece cursos de nivel superior para camadas da populacdo que tém dificuldade
de acesso a formagdo universitaria, por meio do uso da metodologia da educacdo a distancia”
(UAB, 2016).

A UAB surge sob a vigéncia do Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, e suas
praticas se fundamentam nas premissas legais desse decreto. Portanto, toda pratica de EaD no

pais nos anos subsequentes seguiram as premissas do referido decreto.

Com o programa da Universidade Aberta do Brasil (UAB) amplia-se
significativamente a oferta de vagas a populacdo e permite-se 0 acesso ao ensino
publico e gratuito, estimulando a discussdo sobre os processos de garantia de
qualidade. Esse programa tem um grande desafio pela frente, o de diminuir ao
maximo as barreiras e os preconceitos contra essa modalidade educacional em nosso
pais. (MILL et al, 2008, p. 113).

A UAB possui, atualmente, 133 instituicdes publicas de ensino superior € 904 polos
de apoio presencial, dos quais 746 sdo ativos e 158 sdo provisorios (aguardando a primeira
oferta). Ao longo de sua historia, contempla entre cursos ofertados e em andamento um total
de 4.221 cursos, distribuidos nas seguintes modalidades: 232 de aperfeicoamento, 345
bacharelados, 1.532 de especializagdo, 53 de extensdo, 1.922 de licenciatura, 7 sequenciais de
complemento de estudos e 130 tecnologicos (SISUAB, 2019) °.

As praticas de EaD normalmente sdo definidas em concordincia com o ordenamento
legal que as orientam. Dessa forma, em 2017 foi publicado novo decreto com diretrizes para a
oferta de cursos a distancia no pais. O Decreto Presidencial n® 9.057, de 25 de maio de 2017,

revogou o Decreto n°® 5.622 de 2005 e trouxe novos desafios para as IES que atuam com EaD.

% Pesquisa feita no SISUAB em 24/09/2019.
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Art. 1° Para os fins deste Decreto considera-se educagdo a distdncia a modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e
comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam em lugares e
tempos diversos. (BRASIL, 2017a).

Embora as mudangas no conceito de EaD ndo sejam tao evidentes, o Decreto n°
9.057/2017 trouxe diversas rupturas com o Decreto n® 5.622/2005, sobretudo em relagdo a
credenciamento, considerando a inexigibilidade de avaliacdo do INEP para IES publicas, a
terceirizagdo de polos presencias, a ndo obrigatoriedade de avaliagdes presenciais, dentre
outras . Essas mudangas apontam por um lado para maior flexibilidade curricular facilitando a
oferta de cursos totalmente a distancia e por outro pode contribuir com a redugao da qualidade
dessa formagao, tornando-a mais aligeirada do que ja se apresenta.

Os numeros da educagdo a distdncia no Brasil impressionam. Conforme dados do
INEP, de 1980 a 1998 houve uma evolu¢do do ensino superior publico de 63,49% e do
privado de 49,28%. Ja no periodo pos LDB, de 1998 a 2016, sob a batuta da agenda
neoliberal, a evolugdo na rede publica foi de 147,3 % enquanto que na rede privada foi de
348%, ou seja, a rede privada de ensino superior cresceu 2,43 vezes mais do que a rede
publica (INEP, 1998a, 1998b, 2016a).

No caso da formacdo de professores, em 1998, eram 457.390 matriculas, saltando
para 1.520.494 em 2016, ou seja, um aumento de 232%, sendo que 61,9% das matriculas dos
cursos de licenciatura estavam na rede privada. Outro dado que impressiona, segundo o Censo
da Educacdo superior de 2016, ¢ a evolugdo de matriculas de licenciatura a distancia. De 2006
a 2016 houve reducao de 45,9% nas matriculas das licenciaturas do ensino presencial, na rede
privada, e de 5,53% na rede publica, ao passo que na educagdo a distancia houve aumento de
398% na rede privada e 116,93% na rede publica (INEP, 2016a). Em 2016, na rede privada,
existiam 558.446 matriculas em cursos de licenciatura a distancia, contra 382.934 em cursos
presenciais, uma relacao de 1,46 estudante em EaD para cada estudante presencial.

Isso nos faz indagar: o que de fato esses ntimeros representam? Quais fatores
contribuiram para o aumento do uso de EaD na formacdo de professores e se essa seria
delegada ao ensino a distancia? Quais os contornos e trajetdrias da UAB durante os ultimos
cinco anos? Essas e outras inquietacdes nos movem nesta pesquisa.

Destarte, propomos como questdo central deste trabalho compreender quais os

contornos e trajetorias da UAB imbricados na regulamentagdo vigente para a EaD no Brasil
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na regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba no periodo de 2013 a 2018?

Para tanto, definimos como locus da pesquisa o estado de Minas Gerais, pois possui
o maior numero de polos e instituigdes atuantes na UAB. Das 109 IES ativas no sistema
UAB, Minas Gerais possui 0 maior numero, sendo 14 instituicdes ativas (oito universidades
federais, cinco institutos federais e uma universidade estadual). Quanto aos polos, dos 746
polos ativos cadastrados no banco de dados do Sistema UAB (SISUAB), Minas possui 92,
sendo que o estado de Sao Paulo, segundo maior em niimero de polos, possui 46. Quanto a
cursos de licenciatura ofertados pela UAB em sua existéncia, foram 1.922, dos quais 242
foram ofertados em polos de Minas Gerais — nesse quesito fica atrds apenas do Rio de Janeiro,
que recebeu oferta de 253 cursos de licenciatura em seus polos ao longo desses 13 anos de
UAB (SISUAB, 2019).

O estado de Minas Gerais ¢ subdividido em doze mesorregides. Dessa forma
analisamos elaboramos uma investigacdo preliminar sobre cursos, instituicdes e estudantes
dessas doze mesorregides, para em seguida escolhermos a mesorregidio’ que mais se
destacasse no sistema. Nesse sentido, optamos pela Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba pelas seguintes razdes: a regido possui dez polos de apoio presencial e trés
institui¢cdes participes da UAB. Contudo, no periodo analisado, a mesma foi responsavel pela
oferta de 81 cursos ficando atras apenas da Mesorregido do Norte de Minas (83 cursos) e do
Sul e Sudeste (com 119 cursos). No entanto, foram as instituigdes do Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba — Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro (IFTM) que efetuaram a maior oferta de cursos
dentro da propria regido com 48 cursos na sua regido de atuacdo, a frente da Mesorregiao Sul
e Sudoeste de Minas, com 42 e da Zona da Mata com 41 cursos (SISUAB, 2019).

Portanto, baseado nesse critério, maior oferta de cursos de formacao de professores
dentro da propria mesorregido, definimos a Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba (TMAP) como locus desta pesquisa.

Além das ofertas pelas IES da propria mesorregiao, o TMAP recebeu oferta de outras
IES de outras regides de Minas no periodo de 2013 a 2018: Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro (IFTM), Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei (UFSJ), Universidade Estadual de Minas
Gerais (UEMG) ¢ Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) (SISUAB, 2019). Nesse

7 Neste trabalho ao citar a Mesorregido do TMAP, a chamamos simplesmente de regido.
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periodo e regido foram ofertados por essas IES 64 cursos em nove polos totalizando 3.348
alunos. Desse total, as duas IES do TMAP responderam por 70,34% das vagas (IFTM-
26,76% e UFU — 43,58%). Dessa forma, elegemos essas duas IES como /ocus da pesquisa em

fungdo de sua representatividade.

1.1 Objetivos geral e especificos

De forma geral, a pesquisa buscou “compreender os contornos e trajetorias do
Sistema Universidade Aberta do Brasil imbricados na regulamentacdo vigente para EaD, no
periodo de 2013 a 2018 na regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba”.

Especificamente a pesquisa pretendeu:

a) discutir as mudancas estruturais do sistema capitalista e suas implicagdes
quanto a politicas de formagao de professores no Brasil;

b) levantar e discutir a relagdo entre as mudangas sociais mais amplas com
mudangas sociais politicas econdmicas na EaD e na educagao superior;

c¢) descrever e situar a relagdo da UAB com os marcos regulatorios vigentes,
sobre a EaD;

d) demonstrar as implica¢gdes das mudancgas nas instituicdes do programa UAB
atuantes na regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba;

e) discorrer acerca da hegemonia neoliberal e as implica¢des que essa causa na
politica de formacao de professores;

f) apresentar as intervencgdes de agéncias internacionais na politica de formacgao
docente;

g) discutir as politicas de formagdo de professores no Brasil, sobretudo aquelas
efetuadas em EaD;

h) analisar, por intermédio de pesquisa qualitativa e quantitativa, as implicagdes
do marco regulatdrio vigente na pratica das universidades que ofertam cursos
pela UAB na regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba e como como as

institui¢des apreenderam essas mudancgas no periodo de 2013 a 2018.

1.2 Organizac¢ao do trabalho

O trabalho est4 organizado em oito partes:
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Introdugdo: na parte introdutéria destacamos os seguintes topicos: a)
importancia do assunto estudado; b) justificativa; c) objetivos; d) a organizagao
do trabalho e; e) limitagdes do estudo.

O caminho metodologico: optamos por apresentar o caminho metodologico
em capitulo proprio, uma vez que elaboramos um recorte quantitativo sobre as
pesquisas relacionadas @ UAB e politicas de formagdo de professores. Dessa
forma, no capitulo sobre a metodologia apresentamos o seguinte: a) método
utilizado; b) instrumentos de coleta de dados; c) categorias e subcategorias de
analise; d) linha metodologica de analise de dados; e) analise quantitativa de

teses sobre a UAB e politica de formagao de professores.

. Fatores estruturantes para a politica de formacdo de professores no

Brasil: neste capitulo apresentamos uma discussdo teorico-critica sobre os
fatos fundamentais que sustentaram as politicas publicas de formagdo de
professores no pais. Nesse sentido, acreditamos que tais fatores estruturantes
sdo a) as transformagdes no modelo de acumulagdo capitalista; b) o
neoliberalismo; c) a globalizagdo; d) a intervengdo de organismos
internacionais; €) o avango das tecnologias da informagdo e comunicagdo,
sobretudo a internet.

A EaD e sua expansdo: UAB “novo” lécus da formacio de professores no
Brasil? neste capitulo apresentamos os principais movimentos da formagao de
professores, identificando o movimento que consolida a formagdo de
professores por meio da educagdo a distdncia, bem como o processo de
mercantilizagdo e privatizagao dessa formacgao.

As diretrizes para a formacio de professores no Brasil: neste capitulo
apresentamos as diretrizes da regulamentagao brasileira acerca da formacao de
professores. Dessa forma, destacamos as diretrizes gerais de formacdo de
professores: documentos como o Plano Nacional de Educacdo, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as diretrizes curriculares para as
licenciaturas, dentre outros;

As diretrizes para Educacio a Distancia no Brasil: discutimos os principais
decretos, leis, resolugdes, portarias, dentre outros que regulamentam a
Educagao a Distancia no Brasil.

Os contornos e trajetorias da formaciao de professores na Universidade

Aberta do Brasil: nesta parte apresentamos e discutimos, sob a luz do
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materialismo historico dialético e da triangulagdo entre documentos, obras
literarias e pratica institucional, os resultados obtidos na pesquisa de campo,
com os coordenadores UAB e os coordenadores de polo UAB.

8. Consideracoes finais: apresentamos as consideragdes preliminares sobre o

estudo bem como sugestdes para novas pesquisas relacionadas ao tema.

1.3 Limita¢oes do estudo

No aspecto temporal, efetuamos um recorte de cinco anos entre 2013 e 2018 por
contemplar a maior parte da legislagao vigente relacionada a EaD e UAB no pais. Contudo,
tal regulamentagdo tem como fundamentos fatores estruturantes desenvolvidos em épocas
anteriores, pois “o homem, enquanto ser social e historico, determinado por contextos
econdmicos, politicos e culturais, ¢ o criador da realidade social e transformador desses
contextos” (GOMIDE, 2014, p. 129).

Nesse sentido, o recorte de analise documental, apoiado no materialismo historico
dialético, se deu a partir dos anos 1990, sobretudo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBN 9.394/1996, a primeira lei a trazer uma mengao legal sobre EaD
no Brasil. No aspecto geografico, a titulo de amostragem definimos a regido do Triangulo
Mineiro de Alto Paranaiba em Minas Gerais. Essa escolha se deu pelo fato das IES participes
da UAB nessa mesorregido corresponderem por 70,34% das ofertas em sua regido, sendo as
que mais ofertaram cursos de licenciatura no periodo de 2013 a 2018 dentro da propria regiao
no estado de Minas Gerais, conforme ja explicitado. Foram investigadas as praticas de duas
IES que atuam nessa regido correspondendo a 70,34% das vagas oferecidas no periodo
analisado — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro
(26,76%) e Universidade Federal de Uberlandia (43,58%).

Com relagdo aos polos de apoio presencial atuantes na regido nesse periodo e que
receberam cursos dessas IES sdo os seguintes: Araguari, Araxd, Carneirinho, Coromandel,

Frutal, Ituiutaba, Patos de Minas, Uberaba e Uberlandia (SISUAB, 2019).
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2 O CAMINHO METODOLOGICO

Neste capitulo apresentamos o caminho percorrido para elucidar a pergunta de
pesquisa. Procuramos fundamentar a analise sob a luz de um quadro metodoldgico, sobre o
qual discorreremos a seguir.

Apresentamos os principios adotados nesta pesquisa em relacdo ao tipo e as
caracteristicas da pesquisa, ao método e a metodologia de analise. Delineamos perguntas-
chave e categorias de andlise e apresentamos dados quantitativos sobre o levantamento de
produgdo académica, em programas de pds-graduagdo no Brasil, sobre a tematica politica de
formagao de professores a distancia no Brasil.

Para compreender as mudancgas ocorridas no plano de politica publica de formagao
de professores e seus desdobramentos, tornou-se necessario elaborar um quadro metodologico

que direcionasse e sustentasse a pesquisa.

Para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se necessario
identificar as operacdes mentais e técnicas que possibilitam a sua verificacdo. Ou,
em outras palavras, determinar o método que possibilitou chegar a esse
conhecimento. Pode-se definir método como caminho para se chegar a determinado
fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais ¢ técnicos
adotados para se atingir o conhecimento. (GIL, 2008, p. 8).

Para Dalberio e Dalberio (2009, p. 165), “as pesquisas podem ser classificadas de
acordo com seus objetivos gerais. Comumente, sdo divididas em trés grandes grupos:
exploratdrias, descritivas e explicativas.”

De acordo com Gil (1999), a pesquisa exploratdria € aquela que visa proporcionar
maior familiaridade com o problema, de forma a torna-lo mais explicito ou possibilitar a
constru¢do de hipdteses. Envolve normalmente pesquisa bibliografica e entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado. Dessa forma, esta
pesquisa assume a caracteristica de pesquisa exploratoria, em fun¢do do problema
evidenciado.

O Quadro 1- Classificagdo das pesquisas - mostra em linhas gerais um resumo da

classificagdo de pesquisas, baseado em Gil (1999).



Quadro 1 - Classificagdo das pesquisas

Classificagio Tipo de Pesquisa Caracteristica
Gera conhecimentos novos, Uteis para a Ciéncia.
PESQUISA BASICA Seu principal objetivo ndo ¢é a aplicagdo pratica.
Quanto a Envolve verdades e interesses universais.
Natureza Gera conhecimentos para a aplicagdo pratica, dirigidos para a
PESQUISA APLICADA solucdo de problemas especificos.
Envolve verdades e interesses locais (especificos).
PESQUISA Tradu; erln numeros opinides e informagdes para classifica-las e
organiza-las.
QUANTITATIVA Requer o uso de recursos e técnicas estatisticas.
Quanto 4 A ipterpretag:ﬁo dos fenc‘)menps ea a}tril;uig:ﬁo de significados sio
Abordagem do basicas no processo de pesquisa qua_htatlva. .
Problema PESQUISA Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas.
QUALITATIVA E descritiva. . o
Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente.
O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem.
Visa proporcionar maior familiaridade com o problema de forma a
torna-lo mais explicito ou possibilitar a constru¢ao de hipoteses.
PESQUISA Envolve: a) pesquisa bibliografica; b) entrevistas com pessoas que
EXPLORATORIA tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado.
Assume, em geral, a forma de Pesquisas Bibliograficas e Estudos
de Casos.
Descreve caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno;
Estabelece relagdes entre variaveis.
Quanto aos Dl;j]gz?lllj’llié A Envolve o uso de técnicas padronizadas de coletas de dados,
Objetivos questionarios e observacgdes sistematicas. Assume a forma geral de
Levantamento.
Visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia de fendmenos.
Aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a razdo, o
E)?IFI?IQCXITS% A porqué das coisas.
Nas Ciéncias Sociais, requer o uso do método observacional.
Assume, em geral, as formas de Pesquisa Experimental e Pesquisa
Expost-facto.
PESQUISA Quand.o e}aborada a partir de material jé pl_lblichg .(livros, artigos
BIBLIOGRAFICA de periddicos e atualmente com material disponibilizado na
Internet).
PESQUISA Quando elaborada a partir de materiais que ndo receberam
DOCUMENTAL tratamento analitico.
Quando se determina um objeto de estudo: selecionam-se as
PESQUISA varidveis que seriam capazes de influencid-lo e definem-se as
EXPERIMENTAL formas de controle e de observacdo dos efeitos que a variavel
produz no objeto.
Quanto aos ; 50 di ;
PFOC?dil.‘l‘lentOS LEVANTAMENTO g:;?;v:oi ;lr;‘;e;‘rr.ogagao direta das pessoas cujo comportamento se
Técnicos Envolve estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de
ESTUDO DE CASO forma a permitir o conhecimento amplo e detalhado do(s)
objeto(s) pesquisado(s).
PESQUISA EXPOST- Quando o experimento se realiza depois dos fatos.
FACTO

PESQUISA-ACAO

Quando concebida e realizada em estreita associagdo com uma
acdo ou com a resolug@o de um problema coletivo. Os
pesquisadores e participantes representativos da situagdo ou do
problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.

PESQUISA
PARTICIPANTE

Quando se desenvolve a partir da interagdo entre pesquisadores e
membros das situagdes investigadas.

Fonte: Santos Neto (2004, p. 53).
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Com relagdo a natureza da pesquisa, optamos por uma pesquisa aplicada, pois busca

gerar conhecimentos para a aplicagdo pratica, dirigidos para a solugdo de problemas
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especificos, relacionados ao Programa Universidade Aberta do Brasil.
Em relacdo a abordagem do problema, a linha seguida foi predominantemente

qualitativa.

um campo que era dominado pelas questdes da mensuragdo, definigdes operacionais,
variaveis, teste de hipoOteses e estatistica, alargou-se para contemplar uma
metodologia de investigacdo que enfatiza a descrigdo, a indugdo, a teoria
fundamentada e o estudo das percepcdes pessoais. Designamos esta abordagem por
"Investigacao Qualitativa". (BOGDAN; BIKLEN, 1999, p. 10).

Ao defenderem a abordagem qualitativa, os autores apontam a importancia das
percepgdes pessoais no contexto da pesquisa. Na area de ciéncias sociais ¢ humanas, as
pesquisas qualitativas vém se destacando. “Atualmente, na area da pesquisa educacional,
excluindo andlises de dados de avaliagdes de rendimento escolar realizadas em alguns
sistemas educacionais no Brasil, poucos estudos empregam metodologias quantitativas”
(GATTI, 2004, p. 12).

Percebe-se a importancia da abordagem qualitativa na pesquisa em educagao.

Bogdan e Biklen apontam ainda que

utilizamos a expressdo investigagdo qualitativa como um termo genérico que agrupa
diversas estratégias de investigacdo que partilham determinadas caracteristicas. Os
dados recolhidos sdo designados por qualitativos, o que significa ricos em
pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas, ¢ de complexo
tratamento estatistico. As questdes a investigar ndo se estabelecem mediante a
operacionaliza¢do de varidveis, sendo, outrossim, formuladas com o objectivo de
investigar os fenomenos em toda a sua complexidade e em contexto natural. [...]
Privilegiam, essencialmente, a compreensdao dos comportamentos a partir da
perspectiva dos sujeitos da investigacdo. As causas exteriores sdo consideradas de
importancia secundaria. Recolhem normalmente os dados em fun¢do de um contacto
aprofundado com os individuos, nos seus contextos ecoldgicos naturais. (BOGDAN;
BIKLEN 1999, p. 16).

Neste trabalho procuramos averiguar os impactos das mudangas nos marcos
regulatérios nas metodologias, utilizadas pelas Instituicdes Publicas de Ensino Superior
(IPES) no contexto da UAB. Dessa forma, o contato com individuos e a coleta de informagdes
sao primordiais, justificando-se assim a ado¢ao dessa metodologia.

Bauer e Gaskel apontam que

a pesquisa quantitativa lida com numeros, usa modelos estatisticos para explicar os
dados, e ¢ considerada pesquisa hard. O protdtipo mais conhecido é a pesquisa de
levantamento de opinido. Em contraste, a pesquisa qualitativa evita nimeros, lida
com interpretacdes das realidades sociais, e € considerada pesquisa soft. O prototipo
mais conhecido ¢é, provavelmente, a entrevista em profundidade. (BAUER;
GASKEL 2002, p. 22).
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A pesquisa hard envolve mais dados estatisticos, portanto, quantitativa, enquanto que

quando se pretende investigar comportamentos, contextos e interpretacdo de realidades

sociais, recomenda-se a abordagem qualitativa.

Quadro 2- Diferengas entre pesquisa quantitativa e qualitativa

Estratégias
Quantitativas Qualitativas
Dados Numeros Textos
Analise Estatistica Interpretacao
Prototipo Pesquisas de opinido Entrevista em profundidade
Qualidade Hard Soft

Fonte: Bauer e Gaskel (2002, p. 23).

Muito embora tenhamos uma abordagem qualitativa, ndo significa a inexisténcia de

técnicas quantitativas, tampouco o uso de ferramentas estatisticas. ‘“Ha problemas

educacionais que para sua contextualizacdo e compreensdo necessitam ser qualificados

através de dados quantitativos” (GATTI, 2004, p. 13).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa adotara os seguintes:

2.1 Pesquisa bibliografica

“A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material j& elaborado,

constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p 50). Dalberio e

Dalberio (2009) asseveram que, comumente, todas as pesquisas utilizam a pesquisa

bibliografica e apontam como vantagem o fato de permitir ao pesquisador acesso a uma ampla

fonte de dados sem muitos custos. Por outro lado, alertam para o fato de que se deve tomar

cuidado com a idoneidade das fontes utilizadas.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida como construg¢do da fundamentagao tedrica

— ensejando a discussdo dos temas capitalismo, neoliberalismo e educagdo; formacao de

professores, educagdo a distancia e Universidade Aberta do Brasil.

a) Em relacdo a tematica capitalismo, neoliberalismo e educagdo apresentamos as

mudancas estruturais do capital, do neoliberalismo, discutimos a intervengao

das agéncias internacionais nas politicas de formacdo de professores com o

intuito de compreender as bases fundamentadoras de tais politicas;

\

b) Em relacdo a formagao de professores ¢ a educagdo a distancia, estudamos

variadas fontes bibliograficas como livros, artigos, dentre outros; esses dois
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temas sdo relativamente estudados com consistente volume de obras a
disposi¢do para pesquisa. Nesse caso, focamos na discussdo acerca das
mudancas na agenda de formacgdo de professores, buscando no materialismo
historico dialético e na triangulacao de fontes uma abordagem critica acerca do
tema;

Sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil realizamos pesquisa no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES®, buscando conhecer o
quantitativo e as tematicas dos trabalhos publicados. Pesquisamos,
exclusivamente, as teses de doutorado’ produzidas sobre Universidade Aberta

do Brasil, até 2016.

2.2 Pesquisa documental

De acordo com Gil (2008, p. 51),

a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A unica
diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos da pesquisa.

Nesse sentido, analisamos diversos documentos que fundamentam e/ou compdem a

politica nacional de formagado de professores:

a)

b)

Documentos das agéncias multilaterais: Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, Unesco, dentre outras que possuem influéncia sobre a politica de
formacao docente no Brasil.

Documentos estruturais da politica de formagao de professores: Lei de
Diretrizes e Bases, Plano Nacional de Educacao, diretrizes curriculares para as
licenciaturas, dentre outros.

Legislacao sobre Educacdo a Distancia e Universidade Aberta do Brasil: leis,
decretos, resolucgdes, portarias, normas e procedimentos federais e da

institui¢ao, quando couber;

¥ Disponivel em http:/ http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

9 . 1A .
Elegemos as teses de doutorado com base para a pesquisa por se tratarem de fontes idoneas e atuais.
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d) Documentos orientadores da Capes e das Instituicdes Publicas de Ensino

Superior: projetos pedagogicos de curso, comunicados, regimentos internos,

dentre outros.

Documentos das institui¢des, dos polos e dos cursos ofertados pelas IES por

meio do Sistema UAB: projetos pedagdgicos de cursos, matrizes curriculares,

normativas, orientagdes, dentre outros.

2.3 Categorias e subcategorias de analise

Tendo como questdo central “quais os contornos e trajetorias do Sistema

Universidade Aberta do Brasil na formacdo de professores a distdncia no periodo de 2013 a

2018 em relagdo a regulamentacdo vigente no pais?”, chegamos as seguintes questdes

secundarias e respectivas categorias de andlise que nos proporcionaram um maior rigor

metodoldgico na pesquisa:

Quadro 3- Relacdo entre perguntas de pesquisa, Categorias e subcategorias de anélise.

Perguntas de pesquisa

Categorias de analise

Subcategorias de Analise

1 Quais fatores
estruturais
influenciaram a criagao
de politica de formagao
docente no Brasil?

Mudangas no capitalismo

Do capital industrial ao capital financeiro
flexivel.

Fetichismo da mercadoria.

Flexibilizagdo do trabalho.

Mudangas nas Estratégias de governo

Estado de bem-estar social.
Neoliberalismo e o Estado minimo.

Gerencialismo e politica de (des)
responsabilizagdo.
Influéncias do FMI, Unesco, Banco
Mundial e outras agéncias na LDB
Influéncia das agéncias/organismos 9.394/96.
internacionais Influéncias pés LDB e  demais

regulamentagdes acerca da EaD e formagao
de professores.

Avango tecnoldgico

Evolugao da Internet.
Fetichismo tecnoldgico e educacgio.

2 Qual o cenario da
formagao inicial de
professores a distancia
no Brasil?

Formagao a distancia x formagao
presencial — o que dizemos os
numeros .

Evolugao e Conceitos sobre EaD e
Movimentos que embasam a EaD no
Brasil.

LDB como base estrutural para EaD no
pais.

Investida neoliberal ¢ mercantilizacdo da
formacao de professores.

A EaD como lécus da formacdo de
professores no pais.

3- Qual a evolugdo da
legislagdo no contexto
da UAB?

Legislagdo sobre EaD.

Legislagdo sobre UAB.

Legislacao sobre formacao de
professores.

Leis de carater geral: LDB, Plano Nacional
de Educagio.

Decretos especificos: 2.494/98. 5.622/05,
5.800/06.9.057/17. 9.235/17, dentre outros.
Resolugdes FNDE, Capes, CNE, MEC, etc.
Portarias Capes, MEC, IES, dentre outras.

Continua...
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Criacdo e Estruturacdo da UAB entre | Cenario pré-criagdo ¢ UAB.

4- Quais os contornos ¢ | 2006 e 2012 Evolugdo e contexto da UAB no periodo.
trajetorias da UAB Expansdo/retragdo das ofertas.
imbricados na Limitagdes / incentivos ao crescimento.

Contornos e trajetorias da UAB no
periodo de 2013 a 2018 na regido do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba

regulamentacdo vigente
entre 2013 a 2018 na
regido do TMAP?

Politicas formuladas para UAB.

A pratica da UAB nas IES da regido do
TMAP.

UAB 2019 — ressurgimento ou falecimento?

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

2.4 Delimitacao do universo e amostragem da pesquisa

A delimita¢ao temporal se deu em funcdo do problema que tinhamos inicialmente:
quais os contornos e trajetorias da UAB no contexto da formagdo de professores a distancia
em relagdo ao marco regulatorio vigente? O recorte temporal se deu pelo fato de nos anos
entre 2013 e 2018 surgirem novas regulamentacdes para a Educagdo a Distancia e formacao
de professores, sobretudo as seguintes:

a) 2013 — Resolugao FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, que dispde sobre
repasses dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e inclui
os polos de apoio presenciais da UAB como beneficiarios desses recursos;

b) 2015 - Resolugdo CNE/CP n° 02, de 1° de julho de 2015, que “Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagogica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacao continuada”;

c) 2016 - Resolugdo CNE/CES n° 01, de 11 mar¢o de 2016, que ‘“‘estabelece
Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de
Educagao Superior na Modalidade a Distancia”;

d) 2017 - Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que “regulamenta o Art. 80 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional” e define diretrizes para cursos superiores a distancia e
revoga o Decreto n® 5.622/2005 e;

e) 2017 - Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que “Dispde sobre o
exercicio das fun¢des de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das institui¢des de
educacdo superior e dos cursos superiores de graduagdo e de pos-graduacao no
sistema federal de ensino”.

Considerando essas alteragdes da regulamentacdo no campo da formacdo de
professores e da educacdo a distancia, entendemos como importante analisar este recorte

temporal. Uma vez delimitado o recorte temporal, realizamos pesquisa preliminar no Sistema
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de Gestao da UAB - SISUAB, para delimitar o recorte geografico da pesquisa. Para tanto,
elaboramos pesquisa no SISUAB identificando a quantidade de cursos ofertados por estado ao
longo da existéncia do Sistema UAB — de 2006 a 2019. Foram encontradas as seguintes

informacdes:

Quadro 4 - IES, polos e cursos ofertados pela UAB entre 2006 e 2019.

Estado Ies Polos O?;‘;;ZSOS Sg?:;‘;;):sm
Minas Gerais 15 116 241 372
Rio de Janeiro 9 40 252 301
Bahia 7 66 176 249
Rio Grande do Sul 8 63 116 187
Parana 7 62 111 180
Ceara 4 40 130 174
Pernambuco 5 25 136 166
Piaui 3 50 102 155
Paraiba 3 21 118 142
Séo Paulo 7 68 65 140
Demais estados 42 388 749 1.179
TOTAL 110 939 2.196 3.245

Fonte- Elaborado pelo autor a partir de pesquisa no SISUAB (2018).

No Quadro 4 ¢ possivel observar que o estado com maior representatividade ¢ o de
Minas Gerais, com o maior nimero de IES (15) e de polos de apoio presencial (116). Quanto
aos cursos ofertados no estado, fica em segundo lugar com 241 cursos, atras apenas do Rio de
janeiro com 252 cursos. Logo, ap6s esses dados decidimos efetuar a pesquisa no estado de
Minas Gerais. Considerando que o estado de Minas Gerais ¢ o maior em numero de
municipios, como forma de dinamizar o trabalho pesquisamos dentre as mesorregides de
Minas Gerais aquela com maior significancia para a EaD no mesmo. Como critério, definimos
que seria aquela regido que tivesse maior oferta de cursos por IES da propria regido.

Segundo o IBGE, o estado de Minas Gerais possui 12 mesorregioes: Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, Sul e Sudoeste de Minas, Zona da Mata, Norte de Minas Gerais,
Jequitinhonha, Campo das Vertentes, Metropolitana de Belo Horizonte, Central Mineira,
Noroeste de Minas Gerais, Oeste de Minas Gerais, Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce.

Analisando as ofertas de cursos no estado nessas mesorregides foi possivel
identificar qual delas se efetivou como mais representativa conforme o critério estabelecido.

Nesse sentido, a pesquisa retornou os seguintes dados:
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Quadro 5 - Cursos de licenciatura ofertados nas mesorregides de Minas Gerais no periodo de

2013 a 2018.
Mesorregido Cursos Participacdo no | Numero CIE‘SOS ofertadf)s na
total de ofertas | de IES | regido da propria IES

Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba 64 9,73 2 48

Sul e Sudoeste de Minas 48 7,29 2 42

Zona da Mata 155 23,56 2 41

Norte de Minas 79 12,01 2 38
Jequitinhonha 51 7,75 1 16

Campo das Vertentes 95 14,44 2 6
Metropolitana de Belo Horizonte 166 25,23 2 4

Central Mineira Nao possui IES na UAB

Noroeste de Minas Nao possui IES na UAB

Oeste de Minas Nao possui IES na UAB

Vale do Mucuri Nao possui IES na UAB

Vale do Rio Doce Nao possui IES na UAB

Total 658 | 10000 | | 195

Fonte — Elaborado pelo autor a partir dos dados do SISUAB (2019).

Apds analise notamos que a Mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba se
mostrou como a mais representativa dentro do critério estabelecido pela pesquisa. No periodo
de 2013 a 2018 os polos dessa regido receberam 3.348 estudantes em cursos de licenciatura

distribuidos em nove polos de apoio presencial, conforme demostra o quadro a seguir:

Quadro 6- Alunos matriculados em cursos de licenciatura entre 2013 ¢ 2018 nos polos
presenciais do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba pelas IES mineiras.

=
5 e E Tz 2|2 2| 8|3 &
IES & s 2 £ s = @ < < 2 s
= < £ S| | 5| 2|2 &8 | F s
< s s = g =) S g
O O = A~
~
UFU 443 54 91 314 | 178 379 1459 | 43,58
IFTM 134 49 90 25 123 376 99 896 | 26,76
UFOP 418 49 467 | 13,95
UFJF 172 171 343 | 10,24
UFMG 82 82 2,45
UFSJ 51 51 1,52
UEMG 50 50 1,49
Total 552 664 54 401 | 157 | 123 | 365 | 554 | 478 | 3.348 | 100,00
Percentual | 16,49 | 19,83 1,61 | 11,98 | 4,69 | 3,67 | 10,90 | 16,55 | 14,28

Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados do SISUAB (2019).

Apos a quantificagdo verificamos que das oito instituicdes que ofertaram cursos no

TMAP nesse periodo, duas se destacaram com a obtenc¢do de 70,34 % do total das matriculas
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distribuidas nos nove polos de apoio presencial: a Universidade Federal de Uberlandia
(43,58%) e o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro
(26,76%). Dessa forma, essas duas instituicdes foram selecionadas para efetivagdo das
analises por acreditarmos que pela sua experiéncia poderiam contribuir mais com a pesquisa.
Com relagdo aos polos de apoio presencial, as matriculas estdo distribuidas em nove
polos de apoio presencial: Araguari, Araxa, Carneirinho, Coromandel, Frutal, Ituiutaba, Patos

de Minas, Uberaba e Uberlandia.

2.5 Procedimento de coleta de dados

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, além das analises documentais, elaboramos
e realizaremos entrevista com coordenadores institucionais UAB e coordenadores de polo da
regido delimitada, com intuito de conhecer o que mudou a partir no novo marco regulatorio
sobre EaD em relagdo aos cursos de formacao de professores ofertados pelas IPES. Bogdan e
Biklen (1994) apontam que o contato com sujeitos ¢ importante para se conhecer aspectos
particulares e compara-los com os dados recolhidos. Nesse sentido, o contato com os atores
do processo ¢ de fundamental importancia para se conhecer as principais alteragdes
provocadas no ambito das instituicdes do sistema UAB, pois, como asseveram Bauer e

Gaskel,

a entrevista qualitativa, pois, fornece os dados basicos para o desenvolvimento ¢ a
compreensdo das relacdes entre os atores sociais ¢ sua situagdo. O objetivo é uma
compreensdo detalhada das crengas, atitudes, valores e motivagdes, em relagdo aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos. (BAUER; GASKEL,
2002, p. 65).

As entrevistas efetuadas tiveram como foco os seguintes sujeitos:

Coordenadores UAB: foram entrevistados os dois coordenadores UAB das IES que
atuam nos polos da regido pesquisada;

Coordenadores de polo UAB do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba: foram
contatados nove coordenadores de polo, contudo, por questdes de suas agendas, conseguimos
visitar seis polos e entrevistar seus respectivos coordenadores UAB. Um polo enviou as
respostas por e-mail. Nao conseguimos entrevistar apenas dois coordenadores dos nove polos

selecionados.
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2.5 Metodologia para analise dos resultados

De acordo com Gil (2008), ha métodos que proporcionam a base logica da

investigacao.

Estes métodos esclarecem acerca dos procedimentos ldgicos que deverdo ser
seguidos no processo de investigacao cientifica dos fatos da natureza e da sociedade.
Sdo, pois, métodos desenvolvidos a partir de elevado grau de abstragdo, que
possibilitam ao pesquisador decidir acerca do alcance de sua investigacdo, das regras
de explicagdo dos fatos ¢ da validade de suas generalizacdes (GIL, 2008, p. 9).

Ainda de acordo com Gil (2008, p. 9), “podem ser incluidos neste grupo os métodos:
dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico”. Neste trabalho,

seguimos a linha do método dialético.

O conceito de dialética ¢ bastante antigo. Platdo utilizou-o no sentido de arte do
didlogo. Na Antiguidade e na Idade Média o termo era utilizado para significar
simplesmente 16gica. A concepgdo moderna de dialética, no entanto, fundamenta-se
em Hegel. Para esse filésofo, a 16gica e a histéria da humanidade seguem uma
trajetoria dialética, nas quais as contradi¢des se transcendem, mas ddo origem a
novas contradi¢des que passam a requerer solucdo. (GIL, 2008, p. 13).
Contudo, essa percepcdo de dialética hegeliana presume a hegemonia das ideias
sobre a matéria. Essa posi¢cdo foi contestada por Marx (1818 a 1883) e Engels (1820 a 1895)
ao defenderem que ndo ha ideia sem matéria e ao aprimorarem a partir Hegel os fundamentos

do materialismo dialético a adicionarem a concepgao histérica ao mesmo.

A primeira condi¢do de toda histéria humana ¢ naturalmente, a existéncia dos seres
humanos vivos. A primeira situagdo a constatar é, portanto, a constitui¢do corporal
desses individuos e as relagdes que ela gera entre eles e a natureza. [...] toda
historiografia deve partir dessas bases naturais e de sua transformagao pela ag@o dos
homens, no curso da histéria. (MARX; ENGELS, 1998, p. 10).

Para Marx e Engels, ndo se parte do céu para a terra, nem das representagdes dos
outros para se chegar ao homem, mas sim dos homens em sua atividade real. As
transformagdes ocorridas na sociedade sdo resultados das ag¢des e producdo do homem em
tempos passados — ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia (MARX; ENGELS, 1998). Assim o materialismo dialético proposto por Marx e
Engels se diferencia do que era praticado até entdo e se tornou um importante método na
pesquisa em ciéncia social. Nesse sentido, nesta concepcao materialista, deve ser considerado

o fator historico, pois “o homem, enquanto ser social e historico, determinado por contextos
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econdmicos, politicos e culturais, ¢ o criador da realidade social e transformador desses
contextos” (GOMIDE, 2014, p. 129).

Em pesquisas que necessitam de uma visdo critica e historica, como € o caso da pesquisa
social, sobretudo aquelas apds o avango das concepgdes neoliberais e gerencialistas dos anos
1990, o materialismo histérico dialético consiste no enfoque metodoldgico mais apropriado
(GOMIDE, 2014). Ao adotar a referéncia tedrica do materialismo historico, torna-se necessario
enfatizar a dimensdo histérica dos processos sociais. “A partir da identificacio do modo de
produgdo em determinada sociedade e de sua relagdo com as superestruturas (politicas, juridicas

etc.) € que ele procede a interpretagdo dos fenomenos observados” (GIL, 2008, p. 22-23).

O materialismo historico-dialético enquanto enfoque metodologico busca entender o
modo humano de producdo social da existéncia vinculando-se, portanto, a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida. Parte do pressuposto que o universo e
tudo o que nele hd tem existéncia material, concreta, e pode ser racionalmente
conhecido. E esse conhecimento que ¢ produzido pelo sujeito, reproduz o real em
suas multiplas determina¢des com o objetivo de superar a aparéncia mediata das
coisas e atingir a sua esséncia. (GOMIDE, 2014, p. 129).

Assim, por se tratar de uma investigacdo na linha de politicas educacionais, a ado¢ao do
método do materialismo historico dialético € condic@o si ne qua non para ampliar e aprofundar as
discussdes acerca dos fendmenos sociais, econdmicos, politicos e culturais que abarcam essa
tematica. Nossa op¢do pela andlise orientada pelo materialismo historico dialético, apoiados
pela criticidade e explicitagdo das contradicdes — ndo nos impede de citar e refletir sobre as
ideias de outros pesquisadores, ndo filiados a linha critica ou a vertente marxista. Nossa
escolha indica que o importante ¢ ndo perder o foco de levantar as contradi¢cdes presentes na
bibliografia e na legislacdo vigente com o que acontece na sociedade capitalista.

Outro ponto a ser destacado ¢ acerca das diversas fontes de dados (bibliograficas,
documentais, leis, relatos, etc.). O didlogo entre essas fontes foi promovido por meio da
metodologia da triangulagdo, que segundo Jensen e Jankowski (1993) ¢ adotada quando se
utilizam diferentes métodos de investigacdo para a recolha de dados e a andlise do objeto em

estudo.

A técnica da triangulag@o tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na
descri¢do, explicacdo e compreensao do foco em estudo. Parte de principios que
sustentam que é impossivel conceber a existéncia isolada de um fenémeno social,
sem raizes histéricas, sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e
essenciais com uma macrorrealidade social (TRIVINOS, 1987, p. 38).

Para investigar esses fendmenos, Trivifios (1978) aponta que o interesse deve estar
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dirigido primeiramente aos processos ¢ produtos centrados no sujeito, tanto o pesquisador,
quanto o sujeito da pesquisa em si; em seguida, aos elementos produzidos pelo meio do
sujeito e que tém influéncia em seu desempenho na comunidade tais como documentos,
instrumentos legais oficiais e, por ultimo; aos processos e produtos originados pela estrutura
socioeconomica e cultural do macroorganismo social: modos de producao e forcas e relagdes
de produgdo, propriedade dos meios de producdo e classes sociais, conforme verificamos na
visdo esquematica da técnica da triangulagdo apresentada na figura 1 a seguir. (TRIVINOS,

1987).

Figura 1 — Visdo esquematica da técnica da triangulagao

—
Pelo pesquisador (percepg¢des: entrevistas, questiondrios, formas
verbais; comportamentos e agdes: observagdo livre).

Processos e produtos Pelo préprio sujeito (autobiografia, didrios intimos, confissdes, cartas
centrados no sujeito pessoais, livros, obras de arte, composi¢des, musicais, fotografias, etc.).

Documentos (internos e externos).
Instrumentos Legais (leis, decretos, pareceres, resolugfes, regulamentos,
regimentos).

(diretrizes, propostas, memorandos, atas de reunides,

El t duzid I . =
ementos procuzicos pelo—= politicas de acdo, etc.).

A Técnica da

. L meio do sujeito L i . X
Triangulagédo Oficiais Estatfsticos(% de analfabetismo, evasdo, repeténcia,
relativas a escola efou ao sistema escolar).

Fotografias.
Processos e produtos Escravismo
originados pela estrutura Modos de Feudalismo

socio-econdmica e producio Capitalismo (central , periférico, dependente)
cultural do macro- ™ Socialismo

organismo social do

Forgas e relagcdes de produgdo, propriedade dos meios de produgio e
sujeito G ¢ p < prop p ¢

classes sociais (burguesia, média [pequena burguesia], operaria).

— —

Fonte: Adaptado de Trivifios (1987, p. 140).

2.6 Status da pesquisa sobre a formacido de professores a distincia e programa
Universidade Aberta do Brasil

Para um melhor direcionamento da pesquisa, apresentamos nesta parte uma analise
sobre o que tem sido produzido nos programas de pos-graduagdo no Brasil acerca da
formacdo de professores a distincia ¢ UAB. Nesse sentido, trataremos aqui apenas a
apresentacao quantitativa da producdo sobre essas duas tematicas nos programas de poOs-
graduacgdo stricto sensu no pais.

No intuito de conhecer as teses publicadas sobre formagao de professores a distancia
no Brasil, realizamos uma pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagao de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior- CAPES. A opcdo por essa base de dados se

deu, principalmente, pelo fato de se tratar de uma base idonea e de ser agéncia reguladora de
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. i1
todos os programas stricto sensu no pais. 0

O primeiro passo foi definir os descritores para busca que nos trariam os resultados
proximos aos desejados pela pesquisa. Assim, dividimos os descritores em duas categorias: 1)
Universidade Aberta do Brasil e i1) Formagao de Professores a Distancia.

Para a categoria Universidade Aberta do Brasil selecionamos os seguintes
descritores:

1. “Universidade Aberta do Brasil”: A Universidade Aberta do Brasil ¢ o
programa de governo responsavel pela formacdo inicial e continuada de
professores através da Educacdo a Distancia no pais, sendo esta a sua
principal atribui¢ao conforme o Decreto n® 5.800 de 2006;

2. “UAB”: como a busca no catalogo de teses e dissertagdes ¢ exata, utilizamos
o termo UAB na procura de alguma tese que tenha no titulo a sigla e ndo o
termo por extenso;

Para a categoria formaciao de professores a distancia, utilizamos os seguintes
descritores:

1. “Educaciao a Distancia”: com a busca deste termo, o sistema nos retornou
todas as teses e dissertagdes que versavam sobre Educagdo a Distancia.

2. “EaD”: pelo mesmo motivo, as teses que trouxeram apenas a sigla de

Educacao a Distancia (EaD) foram selecionadas.
Uma vez selecionados os descritores, efetuamos a busca no Catdlogo de Teses e
Dissertagdes. Para tanto, cada descritor foi digitado “entre aspas” para que fosse retornado o

resultado exato. Assim, os resultados iniciais foram os seguintes:

Quadro 7 - Quantidade de teses e dissertacdes por descritor

Descritores
Tipo de Universidade Aberta do Brasil Educacio a Distancia Total
balho Universidade a
tra Aberta do Brasil UAB IJ(ITI‘}] Egil;:;ﬁzc‘;)aa EaD 11:3(:]2;] era!
Teses 100 118 218 818 508 1.326 1.544
Dissertacgdes 226 237 463 2.481 1.995 4.476 4.939
Total 326 355 681 3.299 2.503 5.802 6.483

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir do Catalogo de Teses e Dissertagdes CAPES. (2019).

Acreditamos que, para o apoio a nossa pesquisa, as teses de doutorado trariam

120 Catélogo de teses e dissertagdes esta disponivel em https://catalogodeteses.capes.gov.br
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contribui¢des mais significativas. A justificativa para a escolha das teses € que encontramos
numero significativo dessas e entendemos que as mesmas nos ofereciam informacdes de
conhecimentos mais rigorosos dentro dos canones cientificos. Assim, interessamos em
mapear apenas as teses, portanto, as dissertacdes nao foram analisadas. Dessa forma, para
selecionar as teses no campo de Politicas de Formacao de Professores a Distancia, elaboramos

o seguinte fluxo de trabalho:

Figura 2 - Fluxo de trabalho para classifica¢do das teses

‘ 3- Resultados ‘
| UAB - 87 teses ‘
EaD -217 teses

1- Tabulacao das 2- Identificacao e
teses em planilha eliminacao de

Microsoft Excel titulos repetidos

5- Teses sobre :

" 4- Classificacio das
6- Analise das teses politica de

- teses por areas do
selecionadas formacao de

conhecimento

professores

Fonte: Elaborada pelo Autor. (2019).

A medida que os titulos'' eram lidos no catalogo de teses, selecionamos aqueles que
versavam sobre politicas de formagdo de professores e catalogamos em planilha do Microsoft
Excel e, posteriormente, efetuamos a separacao de teses e dissertacdes. Apos a eliminacdo dos
titulos repetidos e de teses com tematicas que ndo versavam sobre formacao de professores,
de um total de 1.544 teses sobre UAB ¢ EaD, a analise resultou em 87 teses na categoria UAB
e 217 teses na categoria EaD, totalizando 304 titulos sobre formacdo de professores a
distancia.

O proximo passo foi identificar areas de conhecimento para classificar os trabalhos
produzidos e encontrar quais discutiam na area de politicas educacionais. Para tanto,

utilizamos como critério a Tabela de Area do Conhecimento da CAPES, conforme Figura 3.

' Caso ndo fosse possivel identificar por meio do titulo, recorriamos ao resumo para posteriormente selecionar
ou descartar o trabalho.
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Figura 3- Tabela de areas do conhecimento — Capes — Area Educacio

FUNDAMENTOS DA EDUCACAO

FILOSOFIA DA EDUCACAO

HISTORIA DA EDUCACAO

SOCIOLOGIA DA EDUCACAO

ANTROPOLOGIA EDUCACIONAL

ECONOMIA DA EDUCACAO

PSICOLOGIA EDUCACIONAL

ADMINISTRACAO EDUCACIONAL
ADMINISTRACAO DE SISTEMAS EDUCACIONAIS
ADMINISTRACAO DE UNIDADES EDUCATIVAS
PLANEJAMENTO E AVALIACAO EDUCACIONAL
POLITICA EDUCACIONAL

PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

AVAL. DE SISTEMAS, INST. PLANOS E PROGRAMAS EDUCACIONAIS
ENSINO-APRENDIZAGEM

TEORIAS DA INSTRUCAO

METODOS E TECNICAS DE ENSINO
TECNOLOGIA EDUCACIONAL

AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

CURRICULO

TEORIA GERAL DE PLANEJAMENTO E DESENV. CURRICULAR
CURRICULOS ESPECIFICOS PARA NIVEIS E TIPOS DE EDUCACAO
ORIENTACAO E ACONSELHAMENTO
ORIENTACAO EDUCACIONAL

ORIENTACAO VOCACIONAL

TOPICOS ESPECIFICOS DE EDUCACAO
EDUCACAO DE ADULTOS

EDUCACAO PERMANENTE

EDUCACAO RURAL

EDUCACAO EM PERIFERIAS URBANAS
EDUCACAO ESPECIAL

EDUCACAO PRE-ESCOLAR

ENSINO PROFISSIONALIZANTE
Fonte: BRASIL (2018m).

Ao ler o titulo e o resumo, classificamos cada tese em uma das areas descritas na
tabela. Areas ndo descritas como género, inclusdo, evasdo, estudo demografico, autoria e
material didatico, etc. foram classificadas como topicos especificos de educagdo e depois

filtradas com os temas inerentes.
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O Quadro 8, Teses por area do conhecimento, apresenta a quantificacdo das teses

encontradas.

Quadro 8 — Teses por areas do conhecimento

Area de conhecimento Quant. Percentual
Métodos e técnicas de ensino 82 26,97
Ensino-aprendizagem 59 19,41
Politica educacional 39 12,83
Tecnologia educacional 33 10,86
Antropologia da educagdo 25 8,22
Curriculo 19 6,25
Trabalho 9 2,96
Educagao especial 4 1,32
Evasdo 4 1,32
Género 4 1,32
Autoria 3 0,99
Aval. de sistemas, inst. Planos e programas educacionais 3 0,99
Avaliagdo da aprendizagem 3 0,99
Sociologia da educagdo 3 0,99
Administragdo educacional 2 0,66
Diversidade 2 0,66
Filosofia da educacao 2 0,66
Material didatico 2 0,66
Planejamento e avalia¢do da educagdo 2 0,66
Inclusao 2 0,66
Demografia 1 0,33
Teorias da educagdo 1 0,33
Total 304 100

Fonte: Elaborado pelo Autor. (2019).

A maioria das teses, 26,97 %, esta na area de métodos e técnicas de ensino, seguidas

de ensino-aprendizagem, com 19,41%. Se somarmos esses numeros, verificamos que 46,38%

da producao identificada versam sobre aspectos pedagogicos. Isso demonstra que as questdes

didaticas se sobrepdem a politica no estudo sobre formacao de professores a distancia.

Com relacao a politica educacional especificamente, foram identificadas 39 teses nos

dois descritores, representando 12,83%, sendo apds as areas pedagdgicas, a segunda maior

area de interesse das pesquisas no Brasil sobre formag¢ao de professores a distancia.

O Quadro 9, a seguir, descreve esses trabalhos.

Quadro 9 — Teses sobre EAD e UAB que versam sobre politicas de formacao de professores

Ord Autor Titulo Ano Ies
1. REIS, Alcenir Educaf;aq a’D'lstanma no Brasil: uma leitura sob a otica 2002 UFMG
Soares dos da razdo juridica
~ — - s
2. EQE;STA, Wagner | Educagdo a Distancia: ampliar ou superar distancias? 2002 UFRJ

Continua...
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3. MARTELLLI, Ivana EAD: uma alternativa de politicas educacionais para a 2003 UNESP
formacdo de professores SP
4. NQGUEIRA, P.oht.1cas de formagdo de professores: a formagio 2003 UFRJ
Elizabeth Saramela cindida
5. PESSOA, Mara A gestdo dos projetos publicos de educacdo a distancia
Peixoto no Parand (1995-2005): contradi¢des e perspectivas. 2006 | UNICAMP
6. GUIOTI, Ednilson Educagao a Distancia: tendéncias predominantes na sua PUC
. " . 2007
Aparecido expansdo, Brasil e Espanha SP
7. GOMES, Isabel Formacgao de professores de 1* a 4* séries do Ensino
Cristina Rabelo Fundamental nas modalidades a distancia e presencial: | 2007 UFMG
um estudo na Universidade Federal do Espirito Santo
8. SANTOS, Catarina de | A expansdo da educagdo superior rumo a expansdo do 2008 USP
Almeida capital: interfaces com a Educacdo a Distancia SP
9. OLIVEIRA, Daniela | A formagdo de professores a distdncia para a nova
Motta de sociabilidade: analise do “Projeto Veredas” de Minas | 2008 UFF
Gerais
10. | VIEIRA, Fabia A formagdo inicial de professores on-line. 2009 UNB
Magali Santos possibilidades, contradi¢des e desafios: 2000-2005
11. | MASSON, Gisele Politicas de formagdo de professores: as influéncias do
. ] 2009 UFSC
neopragmatismo da agenda pés-moderna
12. | OSORIO, Mara Formagao de professores na Universidade Aberta do 2010 UFPEL
Rejane Vieira Brasil (UAB): discursos que governam
13. | COSTA, Maria Luisa | Politicas publicas para o ensino superior a distidncia ¢ a UNESP-
Furlan implementagdo do sistema Universidade Aberta do | 2010
. , Araraquara
Brasil no estado do Parana
14. | NASCIMENTO, Educag@o a distancia e fetichismo tecnologico: Estado
. . . . . . X 2011 UFMA
Alberico Francisco do | e capital no projeto de ensino superior no Brasil
15. VIEIRA,. Marcelo P. A EAD nas politicas de formacdo continuada de 2011 | UNICAMP
de Almeida professores
16. | SILVA, Solonildo Educagdo a Distancia e Universidade Aberta do Brasil:
Almeida da quando a mercantilizagdo do ensino e a precarizagdo da | 2011 UFCE
docéncia alcangam um novo apice?
17. | VELTRONI, Educagdo a Distancia no Brasil: instrumento de 2011 PUC
Alexandre Lucas concretizacdo do direito fundamental a educagao SP
18. | FARIA, Juliana Gestdo e organizacdo da educagdo a distdncia em
Guimaraes universidade publica: um estudo sobre a Universidade | 2011 UFG
Federal de Goias
19. | NASCIMENTO, As tecnologias digitais como dispositivo de poder: da
Alasia Santos Ramos | Universidade Aberta no Brasil ao Sistema Virtual de | 2012 UFPB
do aprendizagem do Brasil - MOODLE
20. | NASS, Daniel Licenciaturas a distdncia em Fisica ¢ Quimica no 2012 USP
Perdigdo Tocantins: trajetorias, possibilidades e limites SP
21. COSTA, Jociane O processo de institucionalizagdo da educagdo a
Rosa de Macedo distancia no Brasil 2012 UFRGS
22. | MEDEIROS, Simone | Politicas de Educacdo a Distancia na formagdo de
professores da educacdo basica no Governo Lula da 2012 UFG
Silva (2003-2010): embates teoéricos e politicos de um
campo em disputa
23. | VESCE, Gabriela Politicas de educagdo superior a distdncia e os
Eyng Possolli pressupostos para formagao de professores 2012 UFPR
24, SANTOS, Marcio Avaliacdo do regime de colaboracdo do sistema 2013 PUC-PR
Dolizete Mugnol Universidade Aberta do Brasil - UAB
25. | KATO, Fabiola Bouth | A nova politica de financiamento de pesquisas: 2013 | UFSCAR
Grello reforma no estado e no novo papel do CNPq
26. | SILVA, Roberto A UAB e suas praticas subjacentes nas diferentes
. ~ o 2013 UERIJ
Vianna da concepgoes do espacgo brasileiro
27. RAMOS, Ivo de Jesus | Panorama das Licenciaturas de Ciéncia e Matematica 2013 CRUZEIRO
no Brasil: Fragilidades, Ofertas e Tecnologias DO SUL

Continua...
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28. LIMA, Danicla da Politicas publicas de EaD no ensino superior: uma analise 2013 UFRJ
Costa Britto Pereira | a partir das capacidades do estado
29. BRANCO, Juliana A formagdo de professores a distancia no Sistema UAB:
. (1 . . . 2014 UFMG
Cordeiro Soares analise de duas experiéncias em Minas Gerais
30. LACE, Andreia A Universidade Aberta do Brasil (UAB) : das origens na 2014 UNB
Mello ditadura militar ao século XXI
31. MARTINS, Tania As metamorques do trabalho docente na Universidade 2014 UFSCAR
Barbosa Aberta do Brasil
32. ARAUIJO, Sueldes Cantos, encantos e desencantos na educagdo a distancia:
de uma analise da concepgdo e da implementagdo do curso de | 2014 UFRN
administra¢do publica da UFRN
33. | BARROS, Joy Democracia e utopia na sociedade do conhecimento:
. ~ ~ PO 2014 USP-SP
Nunes da Silva reflexdes sobre a educagio a distancia
34. | BERBAT, Marcio Pro-llcen01atu~ra ¢ a experiéncia de formagao de professores 2015 | UNICAMP
da Costa para a educag@o basica
35. | PIMENTEL, Universidade Aberta Do Brasil: percursos e discursos na
Marijane Alves institucionalizacdo de um Sistema Publico de Educagao a | 2015 UFPB
Andrade Distéancia
36. CAVALCANTI, A expansdo do ensino superior a distdncia do IFPB: uma
Maria da Conceigdo | analise da implantagdo do curso de graduacdo em
. . s Al > 2016 UFRN
Monteiro administracdo publica no dmbito do programa nacional de
administra¢do publica - PNAP
37. VAZ, Barbara A Educagdo a distancia no Brasil e a reconfiguracdo da
. . . 2016 UFPEL
Regina Goncalves identidade do professorado
38. MELO, Alessandra Institucionalizagdo da educagdo a distdncia na
Pessoa Coimbra de Universidade de Brasilia (2005-2015) 2016 UNB
39. OTTE, Janete Politicas Publicas de Forma¢ao Continuada de Professores
para atuar na Educagdo a Distancia/UAB: desafios e | 2016 UFPEL
realidades no IFSul

Fonte- Elaborado pelo autor a partir do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES. (2019).

Portanto, ap6s a mineracao dos dados, chegamos ao resultado de 39 produzidas entre
o ano de 2002 até o momento atual. A seguir discutiremos melhor esses dados.

Na tultima década do século passado, o pais passou por profundas transformacdes,
provocadas por diversos eventos e, principalmente, pelo advento da internet. Na educagio nao
foi diferente, o desenvolvimento tecnoldégico e as mudancas na politica neoliberal
contribuiram para a inser¢ao da educacao a distancia na legislagdo brasileira (MILL, 2016).

Dessa forma, a producao académica voltada para o estudo das tecnologias na
educacdo e na EaD comegam a se desenvolver. De acordo com a pesquisa no Catalogo de
Teses da CAPES, a primeira tese com o termo Educac¢do a Distincia, focada em formacao de
professores, ¢ de 1996, sob o titulo “Formacdo Pedagodgica Continuada de Docentes na
Universidade: Prototipo de um Sistema Hipermidia de Educagdo a Distancia”, de Foresti

(1996), que focou a criagao de uma proposta de um curso a distancia por meio de computador:

Apresentada como um prototipo parcial de um sistema de educagdo a distancia via
computador, objetiva oferecer subsidios teéricos a docentes universitarios para uma
reflexdo pessoal sobre o processo de ensino tal como ocorre em sala de aula, em
suas relagdes com objetivos formativos mais amplos, e contribuir para o
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desenvolvimento critico do papel de educador ¢ para o aperfeicoamento de sua
pratica docente na Universidade. (FORESTI, 1997, p. 205).

O enfoque inicial, portanto, foi voltado para tecnologias educacionais. Esse enfoque
predominou nas teses até o ano de 2003. Em 2002, temos os primeiros trabalhos voltados para
a politica educacional. O trabalho de Reis (2002), “Educacdo a Distancia no Brasil: uma
leitura sob a oOtica da razao juridica” traz uma abordagem sobre a regulamentagao da EAD no
pais e aponta que “a incorporacdo da modalidade de educac¢do a distancia responde as
necessidades de atualizagdo permanente face a rapida obsolescéncia do conhecimento” (REIS,
2002, p. 13). Assevera, ainda, que a EaD traz a possibilidade de se efetivar como politica de
inclusdo, ajudando na constru¢do da justica social.

Por outro lado, nesse mesmo ano, Batista (2002) aponta que a educacdo a distancia
vem para colocar o Brasil no rumo das politicas neoliberais, da privatizacdo e mercantilizagdo
do ensino superior.

Percebemos duas correntes sendo constituidas em relacdo a Educagao a Distancia no
pais: uma entusiasta, tratando a EaD como solugdo para os problemas educacionais, ¢ outra
critica, que questiona os reais motivos da politica de formagdo a distancia. Teriamos, ainda,
uma terceira corrente: a do preconceito sobre a nova modalidade. Essas trés correntes se
constituem nas pesquisas no campo da formacao de professores e constroem um campo de
debate que tem feito com que a Educagdo a Distancia encontre espago como tema de
pesquisas.

Outro dado importante, em relag@o a essa cronologia, esta ligado a produgdo sobre a
tematica Universidade Aberta do Brasil. A primeira tese apontada na pesquisa, datada do ano
de 2009, vem reafirmar a preocupagdo com a interferéncia das agéncias multilaterais sobre a

educacao brasileira,

[...] identificou tragos da agenda pds-moderna nas politicas de formacdo de
professores: a) as politicas sdo contingentes e elaboradas para atender problemas
emergenciais, inviabilizando a constru¢do de projetos com objetivos de longo prazo
e a definicdo de politicas de Estado mais orgénicas; b) a fragmentacdo e a
flexibilizagdo norteiam as politicas de formagdo de professores na medida em que
diferentes programas com diferentes formatos organizacionais seguem a logica da
“politica de clientela” no atendimento aos critérios dos editais do MEC/CAPES; c¢) o
subjetivismo se faz presente nas agdes do MEC/CAPES por enfatizar o papel dos
professores na melhoria da qualidade da educag@o sem oferecer condigdes objetivas
adequadas para tal melhoria; d) o relativismo ¢ expresso nos multiplos percursos
possiveis de formagdo de professores (programas, agdes, niveis e¢ modalidades
bastante diversificados). (MASSON, 2009, p. 5).

Por conseguinte, passamos ao detalhamento da produgdo das teses sobre Formagdo
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de Professores a Distdncia. Na tentativa de buscar uma visualizagdo grafica da distribuicao
das teses em relacdo a dreas tematicas, tomamos por base os elementos constitutivos do

processo educacional proposto por Daniel Mill:

E importante compreender a composi¢do do processo educacional em seus quatro
elementos constitutivos, isto é: gestdo (gestores), ensino (educadores), aprendizagem
(estudantes) e mediacdo tecnopedagodgica (tecnologias). Entendemos que a
educagdo, em qualquer época ou lugar, constitui-se e fundamenta-se nesses quatro
elementos de modo articulado, complementar, dindmico e dialético (MILL, 2013, p.
11-12 — grifo do autor).

Nesse sentido, baseados na proposta de Mill (2013), buscamos categorizar as teses
acima a partir desses quatro elementos (ensino, aprendizagem, tecnologias e gestdo) e,
compor a distribui¢do da pesquisa sobre a Formag¢ao de Professores a Distancia no Brasil em

quatro quadrantes, como mostra a Figura 4, a seguir:

Figura 4- Distribuicdo percentual das teses por areas tematicas

| ENSINO ™M
Didatico
1,64

APRENDIZAGEM

Curriculo
6,25

Ensino aprendizagem
19,41

Outros Antropologia

Métodos e 10,86 8,22
Técnicas de Trabalho

Ensino 2,96

26,97

Politicas
Educacionais
12,83

Tecnologia

Educacional
10,26

[ TECNOLOGIAS | GESTAO

Fonte: Elaborada pelo autor a partir do Catalogo de Teses da Capes e de Mill, 2013. (2019).
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Como resultado da andlise, obtivemos o seguinte:

a)

b)

d)

Ensino - destacam-se temas voltados aos professores: métodos e técnicas de
ensino (26,97 %) sdo a maior area pesquisada — nota-se na figura que a
producao dessa area ¢ distribuida em tecnologia e ensino; contempla ainda o
tema ensino-aprendizagem (19,41%) convergindo com o quadrante
aprendizagem; material didatico e autoria (1,64%); curriculo (6,25) e,
convergindo com outros campos, a antropologia educacional (8,22 %) e
trabalho docente (2,96%).

Aprendizagem — temas voltados ao estudante: como temas convergentes
com ensino destacaram-se material didatico e ensino-aprendizagem; temas
convergentes com gestao: outros temas (10,86%).

Tecnologias — voltadas a tecnologia na educacio e técnicas de ensino: como
temas convergentes com ensino, tivemos os métodos e técnicas de ensino e
antropologia. Como temas convergentes com gestdo destacaram-se a politica
educacional (12,83%) bem como trabalho (2,96%). Como tema especifico
tivemos a tecnologia educacional (10,86%).

Gestiao — relacionados a politica e a gestio da educacido — como tema
convergente entre gestdo, tecnologia, ensino e aprendizagem, destacamos os
estudos de politica educacional (12,83%) — agregando com tecnologias tivemos

o tema trabalho e outros temas convergindo com ensino e aprendizagem.

Embora a categorizacdo da produgdo ndo seja a proposta central deste trabalho, ela

foi de fundamental importincia para conhecermos o direcionamento da pesquisa sobre

Formagao de Professores a Distancia no Brasil.

Como resultado dessa quantificagdo de teses defendidas com os descritores

selecionados, obtivemos o seguinte:

a)

b)

as producdes comegam a surgir em 1996 com uma tese sobre tecnologia
educacional; apenas no ano de 2009 surge o primeiro trabalho citando a UAB.
De certa forma podemos considerar como algo esperado pois, o inicio do
programa UAB ocorreu em 2006 (a partir do Decreto n® 5800);

houve uma predominancia de temas voltados a questdes pedagogicas,
sobretudo ligadas as tematicas de Métodos e Técnicas de Ensino (82 teses) e
processo de ensino-aprendizagem (59 teses), totalizando 141 trabalhos;

a tematica politica educacional vem em segundo lugar no interesse de pesquisa,

totalizando 39 trabalhos.
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Outra observacdo realizada foi com relagdo a distribui¢do regional dos trabalhos
sobre a Formacgdo de Professores a Distancia. Verificamos a seguinte produ¢do regional:
Regido Sudeste com 153 trabalhos, Regido Sul com 89 trabalhos, Nordeste com 40, Centro-
Oeste com 22 trabalhos. A pesquisa nao apontou nenhum trabalho da Regiao Norte.

As 304 teses foram produzidas em 115 Programas de Pds-Graduacdo, sendo 46 em
Educacdo (33 em IES publicas e 13 em IES privadas) e 69 teses distribuidas em outros
programas (52 em IES publicas e 17 em IES privadas). A maioria das teses (191) foi
elaborada em programas de educacgdo, das quais 144 em IES publicas e 47 em IES privadas.
As outras 113 teses foram elaboradas em outros programas (85 em IES publicas e 27 em IES

privadas), conforme o Quadro 10, a seguir:

Quadro 10- Participacdo de programas de IES publicas e privadas na producao

Publico Privado Total
Descrigio | Educa-| o | Ou o gy | Yo | Educa-io | Oulo ppe| 7 | Geral
¢cio tros Publ. | c¢éo tros Priv.

Programa | 33 28,70 52 |45,22| 85 |73,91 13 11,30 17 [14,78| 30 |26,09| 115
Teses 144 147,37 85 |27,96| 229 [75,33| 47 15,46 28 | 9,21 | 75 |24,67| 304

IES 43 66,15 22 33,85| 65
Fonte:- Elaborado pelo Autor a partir do Catalogo de Teses da CAPES. (BRASIL, 2018h).

Quanto as instituigdes, as 304 teses foram produzidas por 65 institui¢des, das quais
22 sdo instituicdes privadas, representando 33,84 % e 43 sdo publicas, representando 66,16%.
Contudo, em termos de produgdo, as IES privadas contribuem com 24,34% e as publicas com

75,66%.

Grafico 1 — Participagdo dos programas na producao de teses — em quantidade

350
304
300 —
250 229 | ®IES
200 — TESES
150 | 144
115 m PROGRAMAS
1 85 85 -

100 ) 75 65

50 _4_3 33 47 28 30

I 22513 917
I M M el = In
PUBLICO PRIVADO TOTAL GERAL

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Catalogo de Teses da CAPES (BRASIL, 2018, h).
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e Universidade Federal do Rio Grande do Sul -UFRGS - 28 trabalhos (31, 46%

da regido Sul;

e Pontificia Universidade catdlica de Sdo Paulo — PUC-SP - 27 trabalhos

(17,65% da regido Sudeste);

e Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG - 14 trabalhos (9,15% da

regido Sudeste) e;

e Universidade Federal de Brasilia — UNB - 13 trabalhos (59,09% da regido

Centro-Oeste).

Juntas, essas quatro instituigdes respondem por 26,97% da producdo encontrada na

pesquisa. Em termos de produgdo, por estado, a Figura 5 - Distribuicdo geogrdfica da

produgdo apresenta a localizagdo das produgdes no pais pelos programas de pds-graduagao.

Figura 5 — Distribuicdo geografica da produgdo sobre UAB no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES. (BRASIL, 2018h).
Mapa — Adaptado de IBGE (2018).
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A maioria da producdo encontrada foi elaborada pelos programas de poés-graduacao
da regido Sudeste e regido Sul. Os estados com maior participacdo sdo: Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro, destacando que s6 no estado de Sao Paulo foi
produzido um ter¢o do total de teses catalogadas.

Apoés a apresentacdo quantitativa, procedemos a analise do conteudo das 39 teses
selecionadas. Nesse sentido, procuramos distribuir as teses em categorias para posterior
analise. Num primeiro momento, parecia-nos logico o agrupamento por data de
publicacdao/defesa, no entanto, o distanciamento nas tematicas das teses nos trouxe
consideravel dificuldade para construir um texto coeso e coerente. Destarte, ao analisar o
conjunto das obras percebemos a existéncia de tematicas convergentes entre as mesmas.

Assim posto, elaboramos a seguinte subdivisao dos trabalhos pelas seguintes areas tematicas:

Quadro 11- Distribui¢ao dos trabalhos por tematica conceitual
Tematica Quantidade Teses

Reis, 2002; Marteli, 2003; Pess6a, 2006; Gomes, 2007;
EaD - Expansao, acesso ¢ 16 Guiotti, 2007; Costa, 2010; Osoério, 2010; Veltroni, 2011;

democratizac¢do Nascimento, 2012; Ramos, 2013; Silva, 2013; Araujo, 2014;
Barros, 2014; Berbat, 2015; Cavalcanti, 2016, Otte, 2016..
Batista, 2002; Nogueira, 2003; Oliveira, 2008; Santos, 2008;
12 Masson, 2009; Vieira, 2009; Nascimento, 2011; Silva; 2011;
Vieira, 2011; Medeiros, 2012; Vesce, 2012; Lace, 2014.

Faria, 2011; Costa, 2012; Nass, 2012; Costa, 2013; Kato,

Estado, capital, globalizagdo e
neoliberalismo

EaD — Sistema de educagio,

implantagao, estruturagio ¢ 99 |2013; Santos, 2013; Branco, 2014; Alves, 2015; Mello, 2016.
institucionalizagdo
Trabalho docente 2 Martins, 2014; Vaz, 2016.
Total 39

Fonte: Catalogo de teses e Dissertacdes da CAPES (BRASIL, 2018h).

Na darea tematica expansdo, acesso e democratizacdo selecionamos teses que
versaram sobre o processo de expansdo da educagcdo a distancia, seus contextos e
possibilidades, bem como aquelas que questionavam se expansao seria ou ndo significado de
acesso e democratizacdo. Na temadtica estado, capital, globalizagdo e neoliberalismo,
agrupamos os trabalhos que discutiam os fatores estruturantes para as policias de educacao a
distancia no pais. Com relagdo a sistema de educagdo, implantagdo, estruturagdo e
institucionalizacdo, destacamos trabalhos que apontaram o caminho percorrido pela EaD e
UAB desde sua criag@o até a publicacdo do mesmo no tocante aos desafios encontrados, se
foram ou nao supridos. E, por fim, duas teses versaram sobre trabalho docente que possui
estreita ligagao com as politicas publicas educacionais no pais.

Uma vez classificados os trabalhos, elaboramos um quadro teérico que dialoga com

demais autores conceituados em nossa tese com vistas a atender aos objetivos do trabalho.
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Nesse sentido, a partir das tematicas elaboramos dois capitulos conceituais que se seguem.
Um capitulo (se¢do 3) sobre os fatores estruturantes para a politica de formacdo de
professores no Brasil, em que discutimos a evolugao do sistema capitalista, do neoliberalismo,
das tecnologias da informacao, dentre outros fatores que se tornaram primordiais para a
politica publica educacional no Brasil e outro capitulo (secdo 4), em que discutimos a
expansdo da EaD como /locus da formacdo de professores no Brasil, no qual apontamos a
evolugdao da EaD no pais e sua adogdo como principal campo para a formacao inicial de

professores no pais.
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3 FATORES ESTRUTURANTES PARA A POLIiTICA DE FORMACAO DE
PROFESSORES NO BRASIL

As politicas de formagdo de professores no Brasil vigentes neste inicio de século
foram, em maior ou menor grau, influenciadas por diversas questdes estruturais de alcance
mundial. A essas questdes demos o nome neste trabalho de fatores estruturantes, por acreditar
que suas influéncias implicaram o formato do que temos hoje em termos de politica
educacional.

Nesse sentido, destacamos como principais balizadores desse processo a criagdao de
agéncias internacionais a partir de 1944, as transformagdes no processo de acumulacao
capitalista derivadas da crise dos anos 1970 e do esmaecimento do sistema fordista/taylorista,
a adocdo de uma agenda neoliberal em detrimento do estado de bem-estar social
(MONTANO; DURIGUETO, 2011; HARVEY, 2008; ANTUNES, 2002), o advento da
tecnologia da informacdo e comunicacdo e da sociedade em rede e a intensificagdo do
processo de globalizacdo (CASTELLS, 1993; LEVY, 1999; SANTOS, 2000; BAUMAN,
1990).

Entendemos tais fatores como interconectados entre si e que conduzem a um novo
jeito de viver em sociedade (HARVEY, 2008), a novas prioridades politicas e econdmicas ¢ a
novos modelos de gestdo publica. Montano e Durigueto (2011) apontam que, ao final da
Segunda Guerra Mundial, foram criadas diversas institui¢des internacionais, com objetivo de
reconstruir os paises afetados. Em 1944 foi criado o sistema Bretton Woods, a partir do qual
fundaram-se o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) (mais tarde
criando o Banco Mundial-BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT, hoje OMC) (MONTANO; DURIGUETO,
2011, p. 152).

Como papel central essas organizacdes deveriam apoiar o desenvolvimento dos
paises apos a Segunda Guerra Mundial. Nessa mesma linha, em 1945 foi criada a
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU; em 1948, a Comissdo Econdmica para América
Latina ¢ Caribe (CEPAL); o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 1959, e,
mais tarde, em 1961, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico
(OCDE), dentre outros (MONTANO; DURIGUETO, 2011).

Em contrapartida aos empréstimos concedidos, essas organizacdes internacionais
passaram a interferir diretamente nas politicas dos paises subdesenvolvidos e em

desenvolvimento. Iniciou-se um grande movimento no intuito de promover a hegemonia
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capitalista norte-americana em detrimento do socialismo soviético. De acordo com Montafio e
Durigueto (2011, p. 155), houve “um processo de verdadeiro ‘caca as bruxas’ contra os
marxistas, comunistas ou esquerdistas” durante o periodo da Guerra Fria: os Estados Unidos
tentaram disseminar sua doutrina capitalista aos paises mais fragilizados.

As economias subdesenvolvidas e em desenvolvimento passavam a ser duplamente
lesadas: primeiro pelo custo do dinheiro emprestado pelos bancos internacionais e, segundo,
pela contrapartida de abrir espago para as grandes corporagdes norte-americanas em
detrimento de suas empresas e politicas nacionais (MONTANO; DURIGUETO, 2011;
HARVEY, 2008).

Paralelos a essa manifestacao, dois fenomenos interdependentes ocorriam: o sistema
capitalista vigente comegava a dar sinais de esgotamento, em fun¢do de uma superproducao
com demandas limitadas, ¢ 0 modelo economico do bem-estar social se mostrava incapaz de
atender as novas demandas do capital nos paises desenvolvidos (HARVEY, 2008;
ANTUNES, 2002).

Ao longo do século XX, as mudangas no sistema capitalista e nas economias dos
paises causaram verdadeiras revolugdes na politica, no mundo do trabalho, nas empresas e no
campo social. Com a exaustdo do modelo de acumulagdo fordista ocorrida entre o final dos
anos 1960 e meados dos anos 1970, entrou em cena o processo da acumulagdo flexivel que
passou a nortear as praticas empresariais, sobretudo as industriais — de um capital industrial
passamos a um capital pos-industrial, flexivel ou capital financeiro (HARVEY, 2008;
ANTUNES, 2002; MONTANO; DURIGUETTO, 2011; MESZAROS, 2008; WELLEN,
2011; COMPARATO, 2013).

Com o esgotamento do modelo fordista-taylorista de producao e do capitalismo
industrial'?, que exigia um profissional especialista, quase sempre alienado, entrou em cena o
modelo da acumulacdo flexivel, tendo como sustentagdo o toyotismo, que pregava a
necessidade de um trabalhador “mais qualificado, participativo, multifuncional, polivalente,
dotado de maior realizacdo no espaco de trabalho” (ANTUNES, 2002, p. 48). Essas
caracteristicas passaram a balizar as necessidades de formacdo profissional e definir os rumos
que as politicas educacionais deveriam tomar, principalmente, aquelas destinadas a formagao
da classe trabalhadora.

Segundo Enguita (1989), a preparagao para o trabalho era destinada a classes sociais

menos favorecidas. A elas historicamente destinava-se o aprendizado de atividades

'2 Refere-se ao processo de acumulagio capitalista a partir da mais-valia ocorrida no processo de produgio
industrial ¢ do consumo.
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profissionais — a doutrinacdo para o trabalho, enquanto que a elite dominante eram destinados
os saberes nobres ao longo do tempo, de acordo com cada cultura. Sguissardi (2015)
corrobora essa ideia ao apontar que no Brasil se formou uma sistema de educacao, promoveu-
se “uma expansdo da educacdo superior (ES) que a mantém como de elite e de alta
qualificacdo para poucos, enquanto adquire tracos de ‘sistema’ de massas e de baixa
qualificacdo para muitos” (SGUISSARDI, 2015, p. 869).

A nova fase de acumulacdo capitalista traz consigo algumas faldcias, como a do
empreendedorismo e da oportunidade para todos, dentre outras, que aos poucos vem sendo
introduzidas nos curriculos num processo de (des) responsabilizacdo. O sucesso ou fracasso

da aprendizagem ¢ resultado exclusivo do esfor¢o de cada um.

Nossa sociedade nutre uma imagem de existéncia de oportunidades para todos que
ndo corresponde a realidade, motivo pelo qual e apesar do qual o efeito para a
maioria ¢ a sensagdo de fracasso, a perda de estima e auto-culpabilizagdo. A
suposicdo da igualdade de oportunidades converte a todos, automaticamente, em
ganhadores e perdedores, triunfadores e fracassados. N&o ¢ por acaso que a cultura
dos Estados Unidos, suposta "terra de oportunidades", classifica obsessivamente as
pessoas em winners e losers. Diferentemente dos do passado, cuja posi¢do era
atribuida a seu "bom ber¢o" ou a sua "origem humilde", os ricos e os pobres, 0s
poderosos ¢ os desvalidos de hoje ndo apenas devem suportar sua condi¢dao, mas
ainda devem ser considerados e considerar-se eles proprios responsaveis por ela.
(ENGUITA, 1989, p. 6 — destaques do autor).

Essa otica da oportunidade passa a vigorar nas formulagdes de politicas educacionais
presentes, desde a transferéncia de responsabilidades da Unido aos estados € municipios, até a
propria responsabilizacdo do estudante em fun¢do da sua autonomia, caracteristica peculiar da
educacdo a distancia. Essa transferéncia de responsabilidades (descentralizagdo) comega a
acontecer no momento em que o estado de bem-estar social se enfraquece e o estado minimo

ganha notoriedade com os preceitos neoliberais que passam a ser recomendados:

1- Redugdo acentuada dos poderes do Estado na regulagdo da vida econdmica e
também dos direitos sociais, a fim de assegurar, segundo se garantia, maior
eficiéncia na atividade empresarial.

2- Privatizagdes em massa de empresas, mesmo nos setores de infra—estrutura
(energia, transportes e comunicagdes), bem como no setor de servigos publicos.

3- Generalizada aboli¢cdo dos regulamentos administrativos em matéria econémica,
mesmo nos setores em que tradicionalmente tais regulamentos sempre existiram,
como crédito, cambio, seguros, mercado de capitais, circulagdo internacional de
capitais e comércio exterior.

4- Mudangas na politica financeira estatal, com a eliminagido dos déficits publicos, a
reducdo da carga tributaria (substituida em grande parte pela emissdo de
empréstimos publicos), e a supressdo de subsidios estatais a certas atividades
econdmicas. (COMPARATO, 2013, p. 69).
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Essa ruptura trouxe reflexos imediatos, inicialmente nos paises desenvolvidos, com a
exigéncia de um novo trabalhador, multitarefa, flexivel, “tomador de decisdes”, etc. Essa
mudanga vivida na industria perpassa o Estado, cobrando novas formas de atuacdo que
induzem a um pensamento “lucrativo e vitorioso” em detrimento de necessidades sociais.
(WELLEN, 2011). Seria o fenecimento do welfare state e inicio das politicas neoliberais
inicialmente propagados nos paises desenvolvidos e posteriormente disseminados nos paises
em desenvolvimento e subdesenvolvidos'® influenciados pelas politicas e financiamentos de
organizagdes internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Organizagdo para Cooperagdo do

Desenvolvimento Economico (OCDE), dentre outros.

A defini¢do de welfare state pode ser compreendida como um conjunto de servicos e
beneficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade de
garantir uma certa “harmonia” entre o avango das forcas de mercado e uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que significam
seguranca aos individuos para manterem um minimo de base material e niveis de
padrdo de vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de
producdo capitalista desenvolvida e excludente. (GOMES, 2006, p. 203).

Com as duas crises internacionais de petroleo (1973 e 1979) ha uma acumulagio de
capital pelos paises produtores de petroleo. Essa sobra de dinheiro ¢ enviada aos agentes
financeiros internacionais (FMI, BANCO MUNDIAL) e emprestado aos paises endividados a

juros altos.

No plano internacional, a multiplicagdo dos chamados petrodolares, a partir dos anos
70 do século XX, engendrou em pouco tempo o super-endividamento dos paises
subdesenvolvidos, que passaram a ser sugados pelos bancos credores estrangeiros. O
mecanismo posto em pratica por estes ultimos, com esse objetivo, consistiu em
reportar constantemente os vencimentos das dividas, desde que os paises devedores
consentissem em pagar juros mais elevados. Assim é que o montante total das
dividas contraidas por esses paises, que era de 70 bilhdes de ddlares no inicio da
década de 70, atingiu 3.545 bilhdes em 2005. Durante todo esse tempo, os paises
devedores pagaram em juros uma quantia equivalente a 110 vezes o valor da divida
inicial. (COMPARATO, 2013, p. 74).

Para ter acesso a esse ‘“caro” dinheiro, os paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento (como era o caso do Brasil) deveriam introduzir as politicas neoliberais

como contrapartida, muito embora ja se pagassem altos juros. Assim, a agenda neoliberal

13 Preferi utilizar essa terminologia (atualmente em desuso) por melhor retratar o contexto da época. As novas
terminologias “paises centrais, emergentes e periféricos” a meu ver sdo usadas apenas com pretexto de
suavizar o impacto dos termos aqui usados, o que também faz parte dessa nova estratégia de mercado (o
marketing atual).
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passa a ser introduzida no governo central e sua ado¢do provoca rupturas com o estado de
bem-estar social.

“A educacao liberal reflete os ideais da burguesia, cujo discurso enfatiza o
individualismo, o espirito de liberdade” (DALBERIO, 2009, p. 44). Dentre as principais
mudancgas educacionais propostas pela agenda neoliberal, destacamos: énfase ao ensino
privado; ensino propedéutico pra formagao das elites intelectuais e cursos profissionalizantes
para classes menos favorecidas; diminui¢do do investimento publico (menores salarios,
infraestrutura deficiente); transferéncia da crise da educag¢do para o gerenciamento - 0s
professores sdo responsaveis pela crise; escolas pensadas como empresas; educacdo articulada
com o mercado de trabalho — o mercado oferece indicagdes e a escola tem que se ajustar;
mecanismos de controle ¢ avaliagdo; descentralizacdo centralizante x responsabilizagdo e
desresponsabiliza¢do; escola como empresa produtiva; pedagogia da qualidade total; mesma
oportunidade para todos, mas o sucesso ¢ individual; saber tecnolégico dominante
(DALBERIO, 2009).

Nesse sentido, o discurso da democratizacdo do ensino, justica social e acesso ao
sistema social mascara o sentido de investimentos privados. A partir dai impde-se uma rapida
expansao do ensino pago, sobretudo por meio da educacdo a distancia, que seria apresentada
como a solucdo para os problemas educacionais (BATISTA, 2003). A educagao a distancia ¢
influenciada pela agenda neoliberal e defende que a mesma esta a favor do mercado da
educagao (BATISTA, 2002).

Nogueira (2003) corrobora Batista (2002), apontando que a educagdo a distancia ¢
caracterizada como um mercado promissor ¢ que a formagdo a época pretendia “ajustar o
perfil do professor e a formagao docente as demandas do ‘novo’ mercado de trabalho, em um
periodo marcado por novos padrdes de producdo, no interior da reestruturagdo da forma de
acumulacao capitalista” (NOGUEIRA, 2003, p. 22, destaque no original).

Nesse sentido, percebemos que a EaD estaria impregnada de muitas daquelas
caracteristicas da educacdo neoliberal, principalmente na formacdo aligeirada, no
favorecimento ao privado, na tecnificagdo, bem como na responsabilizacdo do estudante para

o alcance dos objetivos educacionais e sua posterior ascensdo ao mercado de trabalho.

A reforma da formagao de professores, no Brasil, nos seus aspectos técnicos, €ticos
e politicos, tornou-se necessaria ao projeto da nova sociabilidade, com duas
finalidades principais: formar os novos organizadores da cultura, de acordo com as
demandas técnicas, éticas e politicas do capitalismo mundializado; e preparar as
novas geracdes para ser, pensar e agir de acordo com as exigéncias do capitalismo
contemporaneo, além de prepara-las para a sobrevivéncia material e para a
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convivéncia social. (OLIVEIRA, 2009, p. 11).

Dessa forma, a educacdo, bem como a formagdo de professores, profissionais que
tendem a influenciar seus estudantes para a nova sociedade, se mantém a servico do capital,
na tarefa de preparar para o mercado, conforme os direcionamentos desse. Essa “nova”
sociedade, pautada na técnica, no capital e no individualismo, necessita, portanto, de

direcionamentos e a escola serd a principal responsavel por isso.

Como o capital no seu processo de acumulagdo, concentragdo e centralizagdo pelo
trabalho produtivo vai exigindo cada vez mais, contraditoriamente, trabalho
improdutivo, como se fossem verso e¢ anverso de uma mesma medalha, a
“improdutividade da escola” parece constituir, dentro desse processo, uma mediagdo
necessaria ¢ produtiva para a manutencdo das relacdes capitalistas de produgdo.
(FRIGOTTO, 2010, p. 152).

Assim, a universidade forma individuos para atender as novas demandas sociais e
profissionais, que pautadas na globalizacdo econdmica conduzem para a necessidade de um
continuo aprendizado, uma vez que as mudangas sdo muito rapidas, caracteristicas no novo
modelo de acumulagdo - a “mercadoria deve ser produzida de forma rapida e de acordo com
certas e rigorosas normas de controle de eficiéncia e de produtividade” (DALBERIO, 2009, p.
52).

O discurso dos organismos multilaterais postula uma logica que justifica a expansdo
da educacdo superior nos moldes da expansdo global do capital, salienta o
investimento técnico na formacdo dos professores e implementa a educacdo a
distancia (EaD), instrumento que materializa o esfor¢co dos orgdos multilaterais,
governos e universidades, em cumprir o processo de expansdo -capitalista.
(SANTOS, 2008, p. 6).

Para tanto, sdo criados novos cursos, flexibilizacao de cursos existentes, expansao da
EaD, criacdo de novos modelos como universidade corporativa e universidade aberta, todos
em conformidade com a logica do mercado (SANTOS, 2008). O mercado educacional, ou
melhor (pior), a educacdo como mercadoria, ¢ fundamental para alimentar a nova logica

capitalista de acumulacao.

A agenda pos-moderna ¢ uma forma especifica de consciéncia social, materialmente
ancorada e sustentada nas novas estratégias de producdo e reprodugdo da
acumulagio do capital. E, portanto, uma ideologia que promove implica¢des em
diferentes praticas sociais, dentre elas a educagao. (MASSON, 2009, p. 215).

A educagdo, como formadora de mao de obra para esse processo de acumulagdo,
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assume novas caracteristicas, sobretudo apoiadas nas premissas dos organismos
internacionais, que tendem a perpetuar a desigualdade social. Portanto, pensar numa educagao
emancipadora, nesse cendrio, torna-se cada dia mais complexo e até mesmo paradoxal — se
por um lado o discurso da educacdo se baseia na emancipagdo, por outro sua pratica estd
voltada para atender o mercado de trabalho e perpetuar as formas de dependéncia do capital
flexivel. Nesse sentido, quanto mais donos de si e flexiveis somos, mais nos tornamos

aprisionados na teia do capital.

Com efeito, a volatilidade torna extremamente dificil qualquer planejamento de
longo prazo. Para falar a verdade, hoje ¢ tdo importante aprender a trabalhar com a
volatilidade quanto acelerar o tempo de giro. Isso significa ou uma alta adaptacdo e
capacidade de se movimentar com rapidez em resposta a mudangas de mercado, ou
o planejamento da volatilidade. (HARVEY, 2008 p. 259).

Nesse cenario, a educag¢do busca se ajustar na atual condicdo pds-moderna, a
educacdo a distancia assume papel fundamental para dar conta da rapidez, da dindmica, da
automotivagdo, em fun¢ao das mudancas do mercado. Se para ofertar um curso presencial
precisamos de uma estrutura fisica, estrategicamente localizada, e de maior investimento, em
contrapartida a UAB se faz com polos de apoio presenciais mantidos pelos municipios, sob
“regime de cooperagdo”, promovendo a descentralizacdo, responsabilizando o municipio, ou

seja, terceirizando e subcontratando parceiros para a execucao de sua proposta.

A orientagdes de politicas neoliberais definidas principalmente pelo Banco Mundial,
relacionadas a educacdo brasileira a partir dos anos 80, implementaram ac¢des de
compressdo do Estado: de escolarizagdo direcionado ao ensino privado; de
efetivagdo de projetos de formacdo de professores voltados para os resultados; de
exigéncia de produtividade voltados para o processo de ensino e aprendizagem; de
valorizagdo do mercado educacional, tanto no setor publico quanto no privado, e de
transferéncia de responsabilidade da educacdo bésica aos municipios, sem a devida
contrapartida de financiamento. (VIEIRA, 2009, p. 358).

Essa terceirizagdo disfarcada de descentralizagdo trouxe sérios problemas,
principalmente a partir da incapacidade financeira dos municipios. No caso da UAB
percebemos no tocante a dificuldade dos municipios na manutencdo dos polos de apoio
presenciais. Por outro lado, ao mesmo tempo em que descentraliza a agdo, centraliza a politica

de formacgao impondo curriculos e diretrizes nacionais.

As estratégias utilizadas para o controle do sistema educacional mostram que o
estado neoliberal ¢ minimo quando se trata de financiar a escola publica e mdximo
quando o assunto ¢ a defini¢do de forma centralizada do conhecimento oficial que
deve circular pelos estabelecimentos educacionais. (DALBERIO, 2009, p. 51 -
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grifos da autora).

Nesse sentido, paradoxalmente, os processos ditos de descentralizacdo e
flexibilizagdo sdo confrontados “com novas formas de controle e padronizagdo, por meio de
processos avaliativos estandardizados” (DOURADO, 2002, p. 242).

Se por um lado essa padronizagdo j& era percebida nas diretrizes curriculares, nas
bases comuns, por outro, hd um asseveramento da mesma em alguns cursos a distdncia por
meio da massificacdo dos contetidos curriculares e dos materiais didaticos universais (in)

capazes de atenderem as diversas caracteristicas regionais.

Tornou-se perceptivel que a uniformizagdo da educago e os recursos tecnologicos
cada vez mais acessiveis ampliaram as oportunidades de mercado para empresas da
area de EaD, que devido as politicas educacionais de incentivo a formacgdo de
professores nessa modalidade, tém focado esfor¢os para formar os professores que
atuardo na educacao presencial. (POSSOLI, 2012, p. 206).

Verificou-se, portanto, a “transformagdo de um direito ou servigo publico em servi¢o
comercial ou mercadoria, como ja sinalizado, dé-se no interior de um Estado reformado para
conformar-se ao ajuste ultraliberal da economia; [...] que tende a representar de modo prioritario os
interesses privado-mercantis” (SGUISSARDI, 2015, p. 875). Isso pode dar vazdo a oferta de cursos a
custo baixo, com qualidade duvidosa, travestidos no discurso de democratizagdo e

universalizagdo do acesso.

A proposta efetivada de EaD enfoca, especialmente, a populagdo pobre, o conjunto
de trabalhadores, e aqueles que ndo dispdem de tempo para dedicar-se aos estudos
presenciais. Langa-se a oferta de EaD, prioritariamente, em licenciaturas que exigem
baixos recursos para manutengdo € que atraem os mais desfavorecidos e
desafortunados da sociedade. (SILVA, 2011, p. 175).

Silva (2011) corrobora Dalberio (2009) no fato de o ensino de melhor qualidade
(propedéutico) ser destinado as elites e os cursos de formagado profissionalizante direcionados
as classes desprovidas de riquezas. Em termos quantitativos, pode-se até afirmar que houve
um significativo aumento da oferta de vagas. No entanto, essas estiveram ancoradas nas
oportunidades mercadologicas que principalmente o setor privado enxergou com o
barateamento dos cursos ¢ nao na ideia de democratizagao. Ademais, o modelo de oferta de
ensino expressa a dualidade do sistema escolar que garante a manutencao do status quo ou a
manutencdo das desigualdades sociais, confirmando o que disse Freitas (1986) na expressao
de que as pessoas ndo escolhem os cursos por interesse ou voca¢do, mas optam por aqueles

cursos que a sua condicao de classe lhe permite fazer.
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Em relagdo a UAB, Silva (2011) aponta que as ofertas dos cursos estdo mais
concentradas onde ha a oferta de cursos presenciais, enquanto que nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste os numeros sdo pouco expressivos. Esse cenario mudou nos ultimos sete
anos, no entanto, nas regides Norte e Centro-Oeste ainda ha uma oferta menor que nas demais
regides. De acordo com o SISUAB (2018), estdo registrados na regido Nordeste 1.535 cursos
ativos; na Sudeste, 1.012; na Sul, 473; na Centro-Oeste, 195 e na regido Norte, 155. Houve
uma ampliagdo para a regido Nordeste, mas a Centro-Oeste ¢ Norte ainda sao pouco
atendidas, o que nao ¢ diferente em relagdo ao ensino presencial.

Ademais, Medeiros (2012) elaborou uma analise das politicas de formacdo de
professores das ultimas quatro décadas. Concluiu que essa formagdo esteve pautada nas

orientacdes das organizagdes internacionais.

A década de 1990 foi marcada pela (re)definicdo de conceitos e sentidos e
(re)alteracdo de politicas e praticas, que retomaram perspectivas anteriores. A
educagdo passa a ser compreendida como um investimento em capital humano
individual que qualifica as pessoas para a competi¢do por empregos disponiveis,
com destaque para a “pedagogia das competéncias” e para a “qualidade total”, onde
o controle decisivo desloca-se do processo para os resultados e cujo objetivo é dotar
os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as
condi¢des de uma sociedade em permanente mutagdo. (MEDEIROS, 2012, p.317).

Autores como Bauman (1990), Castells (2003), Levy (1999), Santos (2000), Harvey
(2008), dentre outros chamavam a atencdo para as mudangas estruturais ocorridas nos anos
1990 e para os desafios sociais ali impostos. A agenda neoliberal pautou decisivamente a

implementagao e expansao da EaD nos anos 1990.

E ¢ neste contexto que o projeto educativo do Governo FHC (1995-2002) encontra
coeréncia logica quando articula o projeto de sociedade brasileira as demandas do
grande capital, numa perspectiva pedagogica individualista, dualista, fragmentaria e,
ao mesmo tempo, coerente com o ideario da desregulagdo, flexibilizacdo e
privatizagdo, proprios da doutrina neoliberal ou neoconcervadora. (MEDEIROS,
2012, p. 317).

O foco da formacao de professores a distdncia, nos anos 1990, foi direcionado para a
formacgdo continuada, sobretudo promovidas por agéncias nacionais e internacionais e

consultores autonomos (MEDEIROS, 2012).

No pensamento neoliberal a educacdo desvincula-se cada vez mais do campo social
e politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca, assim, as
politicas educacionais passam a possuir um forte trago de formagao para o trabalho e
para o atendimento das necessidades do mercado. Esse trago estd presente em
algumas praticas de EaD, inclusive em cursos de formagao de professores, em que se
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percebem curriculos com formacdo abreviada enfocando contetidos mais
instrumentais sem muita profundidade tedrica. (POSSOLI, 2012, p. 207).

O aligeiramento ocorrido na formacao de professores a distdncia ¢ uma preocupagio
citada por Gatti, Barreto e André (2011, p. 85) “a medida que o modelo favorece o
atendimento, mais aligeirado e empobrecido de formagao™. A maioria dos cursos de formacao
na modalidade a distancia, no Brasil, se apresenta como uma forma de aligeirar e baratear a

formacgao (FREITAS, 2007, p. 1.214).

A ideia de Universidade Aberta nasceu na ditadura militar, no governo de
Garrastazu Médici (1969-1974), atrelada ao projeto de desenvolvimento econémico
e as orienta¢des da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia ¢ a
Cultura, cujo pressuposto era a ampliagdo das vagas na educacdo superior com 0
minimo de investimento. (LACE, 2014, p. 8).

Nesse sentido, percebe-se que a UAB, enquanto programa publico, traz a mesma
ideia de redu¢do de custos que hoje criticamos nos cursos da iniciativa privada. Apoiada na
agenda neoliberal e nos postulados de organizagdes internacionais, procurou ser uma forma de
atender as exigéncias de tais 6rgdos quanto a elevacdo do nivel de formacdo da populagdo.
Devemos salientar, no entanto, que nivel de formagdo ou de instru¢do ndo significa

qualificagdo e tampouco garante a condugao do individuo a sua emancipacao.

as despesas do Sistema UAB correrdo a conta das dotagdes orgcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, devendo o Poder Executivo compatibilizar
a selecdo de cursos e programas de educacdo superior com as dotagdes
orcamentarias existentes, observados os limites de movimentacao e empenho e de
pagamento da programagao or¢amentaria e financeira. (BRASIL 2006).

Contudo, o que se viu de 14 para ca foi o orcamento cada vez mais parco trazendo
dificuldades para as IES manterem seus cursos. As dotagdes orcamentarias eram repassadas
por meio de editais, sem garantias de que haveria sua continuidade. Outro problema, foi o
pagamento de pessoal por meio de bolsas, de forma precarizada. Um segundo ponto
importante, € que o repasse dessas dotagdes orcamentarias para as [ES nem sempre ocorre em
tempo habil — hd um desajuste entre liberagdo do recurso e inicio das ofertas — enquanto os
cursos se iniciam normalmente no més de fevereiro, os recursos chegavam apenas nos meses
de abril ou maio. Nesse periodo, as IES mantinham os cursos UAB com recursos proprios.
Esse descompasso causou transtornos para aquelas IES que n3o dispunham de recursos,

implicando muitas vezes, atraso do inicio das aulas.
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Somemos a isso o fato de que o prazo operacional entre elaboracdo de termo de
referéncia, licitacio e empenho da despesa'® é relativamente longo, passando muitas vezes de
seis meses. Como ¢ preciso empenhar até inicio do més de dezembro, nem sempre ha tempo
habil para fazer a aquisi¢ao de produtos e servigos, implicando a devolugdo de recursos.
Conforme a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, art. 34 — “o exercicio financeiro coincidira
com o ano civil”. Assim, todas as agdes necessitam ser encerradas até 31 de dezembro.

Enquanto a CAPES atrasa o envio dos recursos, a legislacdo cobra a execugao
financeira das IES no prazo legal. Esse descompasso provoca uma nova reducao dos recursos
das IES, pois aquilo que ndo foi empenhado até 31/12 ¢ devolvido a Capes e ndo tem garantia

de ser devolvido a IES no ano subsequente — o recurso que ja € escasso, torna-se ainda menor.

Figura 6- Circulo vicioso do financiamento UAB
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Fonte: Elaborada pelo autor a partir da pratica de financiamento da UAB, orientagdes da CAPES, Lei
8.666/1993 e Lei 4.320/1964. (2019).

N .

Por outro lado, muitos aspectos relacionados a intensificagdo e precarizagdao do
trabalho docente sdo ampliados quando se trata de educacdo a distancia. Isso ocorre pelo fato
de que as relacdes mediadas pela internet promovem, conforme Harvey (2008), a compressao

do espago e do tempo.

A compressdo do espago ¢ do tempo torna-se a0 mesmo tempo uma “bengdo e uma

4 Conforme Art. 58 da Lei Federal n® 4.320/1964, o empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig@o.
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maldi¢do”. Por um lado, se torna possivel — através da rede, do ciberespago — estar
em qualquer lugar a0 mesmo tempo, por outro, numa visdo marxista, o capital pode
se apropriar desse mecanismo para estender o trabalho para locais e tempos ndo-
laborais. (SANTOS NETO; MILL, 2018, p. 126).

Como na EaD, o espaco de trabalho nao ¢ fisico, mas o ciberespago (LEVY, 1999), o
espaco e tempo de trabalho se confundem com aqueles de descanso, ocasionando muitas
vezes a intensificagdo do trabalho docente. Essa nova forma de organizagdo da sociedade em
rede traz “novas exigéncias e novos problemas, que devem ser analisados, como: a
intensificagdo do trabalho; a demanda por aumento de produtividade; a invasao do trabalho no
espaco doméstico; o maior controle externo de resultados, dentre outros” (FIDALGO, 2008,
p. 32).

O fetichismo tecnologico formado pela agcdo do estado, do capital e de novas
tecnologias desenvolve um “projeto dominante de educagdo e aponta seu alinhamento com as
novas demandas culturais, impostas pelo neoliberalismo, destacando a fung¢do alienadora da
ideologia do progresso técnico” (NASCIMENTO, 2011, p. 8).

Assim, o trabalho na EaD assume caracteristicas proprias que levam a intensificagao.
Nascimento (2011) chama a atencdo para o processo de precarizagdo do trabalho da EaD. No
caso das IES privadas isso ocorre, sobretudo, por meio da figura do tutor, preceptor, dentre
outras nomenclaturas utilizadas para metamorfosear o trabalho docente em trabalho
administrativo e minorar os direitos sociais. No caso das IES publicas, especificamente da

UAB, a precarizacdo ¢ vista sob o formato de contratacdo dos docentes e tutores.

A ideia dos idedlogos neoliberais foi impactar o padrdo de ineficiéncia da
universidade, detectado pelos organismos interacionais nos seus diagnosticos, e
intervir ostensivamente na performance dos docentes, a partir de um formato
industrializado de educagdo, cuja produgdo pode ser otimizada pela insercdo de
novas técnicas de trabalho.

A proposta de flexibilizacdo da gestdo das IES sugeridas por esses organismos
favoreceu contratos de trabalhos mais ageis ¢ econdomicos para o Estado e para o
capital, como os temporarios, precarios, substitutos, reproduzindo no ambito da
universidade o mercado de trabalho diversificado, descontinuo e fragmentado que
resulta, dentre outras coisas, na desvalorizagdo profissional dos docentes.
(NASCIMENTO, 2011, p. 204).

Essa flexibilizacdo passa a ser exigida dos trabalhadores para que se adequem a
diversos modos de trabalho. Assim como na industria, o trabalho produtivo passou de um
modelo especializado para um modelo de multitarefas (HARVEY, 2008; ANTUNES, 2002;
MONTANO; DURIGUETO, 2011). Na educagio e na educacdo a distancia, assistimos as

mudangas nos papeis dos professores.
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No Brasil, neste momento, o trabalho docente na EaD — tipicamente coletivo e
colaborativo e também realizado sob condi¢des precarias — parece-nos organizado
sob uma logica capitalista de racionalizac¢do, sendo realizado por um trabalhador
assalariado sob condigdes adversas e desreguladas, seja pelo tipo ou valor da
remuneragdo recebida pelo trabalho prestado, seja pelas relagdes de trabalho entre
colegas e gestores ou ainda pelo tipo de vinculo com as instituigdes mantenedoras de
sistemas de EaD. (MILL; OLIVEIRA; RIBEIRO 2010, p. 16).

Essa caracteristica de trabalho coletivo e colaborativo induz a necessidade de
diferentes profissionais no fazer docente (professor, tutor, os que organizam material didatico,

o projetista educacional dentre outros). Dessa forma,

a docéncia na EaD extrapola o tradicional professor da educacdo presencial, que ¢
responsavel por todas as atividades referentes ao ensino-aprendizagem (desde
elaboracdo do conteudo em materiais didaticos até a certificacdo/atribuicdo de notas,
passando pelo acompanhamento dos estudantes no processo de ensino-
aprendizagem. (MILL; OLIVEIRA; RIBEIRO 2010, p. 16).

Sob o aspecto pedagdgico, essas atividades sdo realizadas por diferentes profissionais
compdem o fazer docente na EaD e, sob o aspecto legal, surge a dificuldade em caracterizar o
que ¢ trabalho docente e o que ¢ trabalho administrativo, ponto fundamental para projecdo de
remuneracao, carreiras e direitos sociais e trabalhistas.

Nesse sentido, uma discussdo recorrente esta relacionada ao caso do tutor na EaD. A
questdo se inicia pela designagdo que recebe varios nomes: tutor, preceptor, orientador
académico, dentre outros. O mesmo desempenha atividades caracteristicas da docéncia, em
contato direto com o estudante, no entanto, em relagdo a beneficios é considerada uma
categoria “inferior” de docéncia. Em consulta a Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des (CBO)
do Ministério do Trabalho, nenhum desses termos aparece como ocupagdes legais (CBO,
2018).

Com a mudanga do modelo taylorista/fordista de acumulagdo para o capitalismo pos-
industrial ou flexivel, houve a necessidade de se criarem nomenclaturas que atendessem
melhor aos requisitos do novo processo acumulador. Nesse sentido, novos termos mostram
“que existe, por tras dessa substituicdo aparentemente ingénua e teoricamente mesmo
justificavel, o objetivo de encobrir uma logica perversa de exploragdo da forca de trabalho que
se traduz, em nossa opinido, em verdadeira falacia” (SOLIO, 2011, p. 1).

Nesse sentido, as faldcias dos termos “tutor, preceptor, orientador académico” sao
formas preconizadas de minimizacdo da profissao docente, com o intuito de subvalorizar e

por consequéncia dispender menores remuneracdo e direitos a essa categoria. Assim, nos
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detemos ao uso do termo colaborador ao nos referirmos ao pessoal que trabalha na UAB, por
acreditar que seu trabalho ¢ precarizado e intensificado a servigo do capital.

No caso da UAB, a questao da precarizagao e da intensificacao ainda ¢ agravada num
ambito geral, uma vez que os colaboradores sao remunerados por meio de bolsas de estudo,
regulamentadas pela Lei n® 11.273, de 06 de fevereiro de 2006. Além de ndo terem garantia
de direitos sociais e trabalhistas, os valores das bolsas de estudo sdo pouco significativos. Para
uma jornada de 20 horas semanais, um tutor recebia, em 2007, o valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), que foi reajustado para R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) em
janeiro de 2010 e permanece inalterado até a presente data. A remuneragdo de um tutor que
atua na formacgao superior de docentes ¢ menor do que o piso salarial profissional nacional

para os profissionais do magistério publico da educagado basica.

Quadro 12 - Relagdo do valor de bolsas de tutores e piso nacional do magistério da
educagdo basica — valores em reais.

Piso Nacional Bolsa Tutor UAB
Ano 40 horas 20 horas 20 horas' + dero!)rig*ag:ﬁes Bolsa Valor
sociais basicas Tutor | percentual

2009 950,00 475,00 619,61 600,00 96,83
2010 1.024,67 512,34 668,31 765,00 114,47
2011 1.187,00 593,50 774,19 765,00 98,81
2012 1.451,00 725,50 946,37 765,00 80,83
2013 1.567,00 783,50 1.022,03 765,00 74,85
2014 1.697,00 848,50 1.106,82 765,00 69,12
2015 1.917,78 958,89 1.250,82 765,00 61,16
2016 2.135,64 1.067,82 1.392.91 765,00 54,92
2017 2.298,80 1.149,40 1.499,33 765,00 51,02
2018 2.455,35 1.227,68 1.601,43 765,00 47,77
2019 2.557,74 1.278,87 1.668,21 765,00 45,86

Fonte: www.mec.gov.br; FNDE(2010); FNDE(2006) Brasil(2017g).
* Como obrigacdes sociais basicas adicionamos 30,44% ao piso nacional de 20 horas (11%
de previdéncia social patronal + 1/12 de décimo terceiro + 1/12 de férias + 1/3 de férias
proporcionais). Ndo adicionamos Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS de 8%,
pois boa parte dos docentes sdo estatutarios e os entes federativos ndo recolhem essa
obrigacdo, contudo ha a estabilidade.

E possivel observar que apenas em 2010 a remuneracio relativa da bolsa ultrapassou
0 piso nacional dos profissionais do ensino basico. Em 2019 o valor relativo da bolsa em
relagdo ao piso nacional do magistério, era de 45,86%. A defasagem fica ainda maior se
considerarmos que os tutores sdo profissionais do nivel superior. Antunes (2002) chama a
atencdo para as metamorfoses do mundo trabalho que conduzem para a expansao do trabalho
precarizado, terceirizado, parcial, temporario e informatizado, dentre outros. O Estado se
apropria das premissas do capitalismo flexivel e induz, ndo s6 a perpetuacdo, mas a

legalizacdo desse modelo.
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Portanto, o trabalho do tutor no contexto da UAB ¢ extremamente precario e muitas

vezes intenso. A UAB ¢ apoiada em extenso aparato juridico, mas que,

esse processo nao privilegiou a regulamentacdo do trabalho docente. No caso do
trabalho dos tutores, ele ¢ estabelecido com contratos temporarios e sem direitos
trabalhistas/previdenciarios. [...] Os Docentes — professores e tutores presenciais e a
distancia da UAB/UFOP estdo “pagando as contas” da expansdo do ensino superior
nessa instituicdo. (MARTINS, 2014, p. 177).

Analisando a questao, notamos que nao foram respeitadas todas as etapas do ciclo de
politica publica. Percebemos que dedicaram-se muitos esfor¢os para a implementacao de
aparato legal ndo dando condigdes para cumprir as proprias leis, responsabilizando as IES e os

colaboradores pela execugdo do programa UAB com repasse minimo de recursos.

O crescimento de matriculas a distdncia ndo ¢ proporcional ao nimero de docentes.
A equipe de trabalhadores docentes ¢ pequena. Ao comparar o numero de
professores com a quantidade de estudantes na educacdo a distdncia com o ensino
presencial, verificamos que a propor¢do ¢ demasiadamente desigual. Portanto, o
processo de expansdo da UAB/UFOP ocorre a custa da sobrecarga de trabalho dos
professores e dos tutores. Ademais, no caso dos tutores, ndo sdo reconhecidos como
professores ¢ em relagdo aos professores responsaveis pela elaboragdo das
disciplinas, se distanciam em termos de status e valorizagdo profissional.
(MARTINS, 2014, p. 178).

Enquanto os niimeros da expansdo do ensino superior no pais ddo respostas ao
capital e aos organismos internacionais em fun¢do do processo de massificagdo e
mercantiliza¢ao da educacgao, os nimeros referentes a remuneracao, valorizacao, inclusao, vao

reduzindo num processo de subsun¢ao da educagdo ao capital.

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho ao longo dos tempos vém causando
uma flexibiliza¢ao no perfil do trabalhador, o que tem desencadeado um processo de
precarizagdo do trabalho. Essas mudancas alcangaram o ambito escolar, exigindo
também do profissional docente um novo perfil, mais flexivel e competitivo. Essas
exigéncias surgem a partir de politicas educacionais com a desculpa de melhoria na
qualidade da educagdo, o que ¢ totalmente contraditorio. (VAZ, 2015, p. 133).

Essas politicas educacionais foram criadas sob a influéncia das orientagdes de
organismos internacionais, a partir dos anos 1990. Nesse rol de direcionamentos encontram-se
principalmente a LDB n° 9.394/1996 e os planos decenais de educacdo nacional PNE —
publicados até entdo. Esses documentos norteadores da educagdo brasileira, na maioria das

vezes, procuram atender a tais orientagdes.

Os desafios que emergem da analise do trabalho docente impactado pelas
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tecnologias nos indicam que, apesar de se apresentarem transvestidos de novos, sao
velhos conhecidos das lutas sindicais: a forte intensificagdo do trabalho e a busca
incessante de flexibilizagdo das relacdes de trabalho. A tecnologia, da forma como
vem sendo introduzida em nossa sociedade, traz a tona um novo patamar de
exploracdo do trabalho docente que extrapola em muito os limites das jornadas de
trabalho estabelecidas nos acordos coletivos. (VAZ, 2016, p. 133-134).

Assim, a formacao de professores a distancia se faz oportunamente contraditoria em
relacdo aos objetivos educacionais. Se por um lado espera-se do professor do ensino basico
uma visdo critica, social, por outro seus formadores participam de um processo de
expropriacdo de sua forca produtiva de forma passiva e ordenada, assim como pregam o0s
preceitos neoliberais. Pensar em uma educac¢do emancipadora ¢ o ponto de partida para rever
os critérios e processos de exclusdo existentes.

Por conseguinte, de acordo com o exposto, as influéncias dos fatores estruturantes na
formagdo de professores a distancia foram preponderantes para o formato atual da politica de
formagao de professores no Brasil. As teses e autores analisados tiveram como eixo norteador
a influéncia do Estado, do capital, do neoliberalismo ¢ da globalizagdo no processo de
implantacdo e execucdo da Educagdo a Distancia no Brasil, bem como o trabalho docente na
formacgao de professores. Dentre as 39 teses selecionadas, 15 versavam especificamente sobre

essa tematica. Destacamos, a seguir, algumas ideias centrais.

3.1 A acumulacio flexivel e seus impactos na politica de formacao de professores

Verificamos a contribui¢do do processo de acumulacao flexivel para moldar as bases
de sustentacdo da Educacdo a Distincia e da Universidade Aberta do Brasil, pautadas nas
premissas neoliberais e nas orientagdes dos organismos internacionais. Dentre elas, a
mudan¢a do modelo de acumulacdo do capitalismo taylorista/fordista para capitalismo
flexivel passou a exigir nas empresas e demais segmentos da sociedade um novo perfil
profissional.  Caracteristicas como  flexibilidade, pro-atividade, competitividade,
empreendedorismo sdo faldcias do novo modelo de acumulacdo que subjazem como engodo
exigindo do profissional mais “doagdo” de si para com o empregador. Esse profissional,
outrora chamado de empregado/funcionario na visdo taylorista/fordista, passa a ser designado
como colaborador na visdo toyotista.

Ficaram para trds o emprego e a fun¢do, restando a colaboracao. Essa colaboragao
ficou estritamente clara nos novos papéis docentes assumidos pelos profissionais do

magistério que atuam na EaD. Num processo de colaboragdo (diga-se quase-doacdo) os
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atuantes da UAB tém sua remuneragdo achatada e seu status e valorizagao inferiorizados em
relacdo ao trabalho docente. Nao ha emprego, pois sdo contratados sem garantias sociais e
trabalhistas, em regime parcial e temporario na funcao tutor, orientador académico, preceptor,
que sequer existem na classificagdo brasileira de ocupagdes do Ministério do Trabalho.

Nesse sentido, a colaborag¢do faz mais sentido nesse novo modelo de expropriacdo do
trabalho em func¢do do capital. Assim, a retérica da acumulagdo capitalista permeia o Estado
em prol da implementacdo de politicas publicas fragmentadas em desrespeito aos que se

envolvem no processo e a propria sociedade.

3.2 Implicagdes da agenda neoliberal

As politicas de formagao de professores no Brasil servem ao cumprimento da agenda
neoliberal, tendo grande impulso durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) de
1995 a 2002 e, mesmo durante o governo do Partido dos Trabalhadores (2003 a 2016), que
sustentavam uma maior atua¢ao do Estado na area social, continuando com o incentivo e até o
incremento da formagao a distancia.

Percebemos que a agenda neoliberal esteve presente na formulagdo de importantes
leis e documentos nacionais, como a LDB 9.394/1996 ¢ os planos nacionais de educacdo. Ao
inserir o contexto dessa agenda, o Estado cria oportunidades para que agdes determinantes do
processo de acumulacgdo sejam intensificadas na educagao.

Ao promover inclusdo da educagdo a distancia na LDB, incentivar a formacdo em
servigo, promover o aligeiramento da formag¢ao docente, estabelecer metas de crescimento
para oferta de educagao superior, o Estado, necessariamente, decide por financiar a inciativa
privada, num processo de mercantiliza¢do e massificagdo da educacao.

Ao relegar o sucesso da UAB aos seus participes, sob a forma de
desresponsabilizacdo, penaliza-se a educagdo publica e abre espago para oferta de cursos
massificados, de baixo custo, com precarizacao do trabalho (tanto na esfera publica quanto na
privada) e, por consequéncia, amplia a oferta de cursos de formacao superior a distancia pelas

IES privadas, sobretudo aquela com fins lucrativos.

3.3 Fetichismo tecnoldgico e educacio

O Fetichismo tecnologico, por meio da utilizagdo das tecnologias da informagdo e
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comunicagdo a servico do capital, exige do “novo” profissional um trabalho em tempo
integral, gerando um paradoxo — ao mesmo tempo em que o emprego ¢ parcial, a dedicagdo
deve ser integral, muitas vezes extrapolando espago e tempo de trabalho para o espago e

tempo de descanso.

O uso das tecnologias no trabalho docente, apesar de aparentemente surgir como
forma poupadora e dinamizadora do esforco humano, também traz uma forte
intensificagdo dos processos de trabalho. Esse fato nem sempre € percebido pelos
docentes, pois se apresenta transfigurado na possibilidade de maior agilidade e
dinamismo na execugdo das atividades, visto que as tecnologias permitem superar a
l6gica tradicional de tempo e de espago. (FIDALGO; FIDALGO, 2008 p. 16).

Assim, as tecnologias digitais se fazem essenciais ao processo de acumulacgio e de

alienagdo, necessarios ao capital na manutengao de sua hegemonia.

3.4 Privatizacao da formacao de professores

Verificamos a acentuagdo do processo de privatizagdo da educagdo por meio da
formagao de professores a distancia, promovido por dois aspectos — primeiro, ao favorecer as
formagdes aligeiradas e de baixo custo pautada na padroniza¢do e massificagdo de cursos e
conteudos e, segundo, por penalizar o programa governamental de formacao de professores a
distancia (a UAB) com repasses de recursos limitados, causando incerteza e descontinuidade,
o que implica a reducdo da qualidade dos cursos ofertados pela IES publica, ou seja, a
educacdao como mercadoria.

Portanto, percebe-se que a educacdo ao longo dos tempos, sobretudo no periodo de
acumulagdo flexivel, torna-se uma mercadoria de facil acesso e muitas vezes de qualidade
duvidosa. A ampliacdo do processo de educagdo-mercadoria ocorre a partir da Lei n°

9.394/1996.

Esta lei, aprovada como uma espécie de “guarda-chuva juridico”, possibilitou a
edicdo de diversos decretos normalizadores imbuidos do espirito dessas
recomendacdes. Entre eles, destaca-se o Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997,
que reconhecia a educagdo superior como um bem de servigo comercializavel, isto ¢,
como objeto de lucro ou acumulagdo; uma mercadoria ou a educagdo-mercadoria,
de interesse dos empresarios da educagdo, que viria se completar com seu par gémeo
de interesse de todos os empresarios dos demais ramos industriais ou comerciais, a
mercadoria-educa¢do (RODRIGUES, 2007, p. 5, apud SGUISSARDI, 2008, p.
1.000, grifos do autor).

Nesse sentido, o capital se apropria duplamente da educagdo, com conhecimento
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gerado por meio da formacdo de profissionais que atuardo nas empresas capitalistas (a
mercadoria-educacdo) e a propria prestacdo de servicos educacionais por escolas e
universidades privadas em geral, vendendo ao mercado uma mercadoria a um determinado
preco.

Carvalho (2013) corrobora o fato de que a mercantilizagdo se acentua no final dos

anos 1990.

No Brasil, o fendmeno de mercantilizagdo acentua-se no final da década de 1990, no
bojo do processo de globalizacio e de disseminagdo das tecnologias de informagéo,
e manifesta-se, conforme salienta Romualdo Oliveira (2009), por meio da oferta
direta de cursos (presenciais e a distidncia), da producdo de materiais instrucionais
(livros, apostilas e softwares), do surgimento de consultorias empresariais
responsaveis tanto pela assessoria de empresas educacionais no mercado financeiro
quanto na gestdo de recursos ao setor. (CARVALHO, 2013, p. 766).

A disseminacdo das tecnologias de informagdo foi muito importante para esse
processo, dotando a instituicdo privada de ferramentas para a produgdo em série de cursos e
materiais. Nesse prisma, a educacdo a distancia surge como uma das formas de expansdo da

educacdo-mercadoria e mercadoria-educacdo.

Na busca por “clientes”, a diversificagdo de cursos possibilitou a oferta de
modalidades de ensino com menor prestigio académico, focadas na diferenciacdo em
virtude da demanda ou do contexto local. Sdo exemplos os cursos sequenciais de
extensdo e de pos-graduacdo lato sensu, a distancia ¢ de extensdo e de pos-
graduagdo lato sensu. (CARVALHO, 2013, p. 767).

O modelo de formacao aligeirada e a distancia permite intensificar o processo de
acumulacdo, com cursos mais baratos, promovendo o aumento da mais-valia sobre o trabalho
docente, normalmente precarizado na figura do tutor, mediador, preceptor, dentre outras
terminologias utilizadas pelas IES privadas para o docente que atua em EaD.

O proprio saber torna-se uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem
pagar mais, sob condi¢cdes que sdo elas mesmas cada vez maiores e organizadas em bases
competitivas. As universidades e institutos de pesquisa competem, ferozmente, por pessoal.
[...] A produgdo organizada de conhecimento passou por notavel expansdo nas ultimas
décadas, ao mesmo tempo em que assumiu cada vez mais cunho comercial (HARVEY, 2008,
p. I51).

Assim, a Educacdo a Distancia, apoiada nesses fatores estruturantes encontrou
condig¢des para se desenvolver sobretudo como modalidade “adequada” a cursos de formagao

de professores, sendo adotada tanto na esfera publica quanto na privada. A aceleragdo nos
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processos de globalizacdo, a influéncia dos organismos internacionais, o advento da internet,
a adocgdo de politicas neoliberais sobremaneira contribuiram para essa evolugao.

O reducionismo do processo de formagao de professores a uma questdo
exclusivamente de custos coloca em xeque a educacdo como promotora da justiga social,
transformando-a numa mera mercadoria a servigo do capital.

O capitulo seguinte discorrera sobre evolucdo da EaD como locus da formagdo de

professores bem como o sistema Universidade Aberta do Brasil.
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4 A EAD E SUA EXPANSAO: “NOVO” LOCUS DA FORMACAO DE
PROFESSORES NO BRASIL?

Neste capitulo tratamos da educagao a distancia na formagao de professores no Brasil
e sua expansdo. Como justificativa a utilizacdo da EaD na formacao superior paira o discurso
da EaD como possibilidade de democratizacdo da educagdo, promocao da interiorizagdo e do
acesso por parte da populagdo que ndo o teria, sobretudo por questdes geograficas e

temporais. A essa questdao de tempo e espago, Levy (1999), aponta que

o ciberespaco encoraja um estilo de relacionamento quase independente dos lugares
geograficos (telecomunicagdo, telepresenga). [...] apenas as particularidades técnicas
do ciberespago permitem que os membros de um grupo humano (que podem ser
tantos quantos quiser) se coordenem, cooperem, alimentem e consultem uma
memoria comum, e isto em quase tempo real, apesar da distribuigdo geografica e da
diferenca de horarios. (LEVY, 1999, p. 49).

Esse mecanismo pelo qual opera a educagdao a distancia permite, portanto, a
compressdo do tempo e do espago, podendo, por meio da internet, atingir pessoas em locais
onde ndo ha curso presencial com atividades sincronas ou assincronas. Esse talvez seja o
principal argumento dos entusiastas da EaD. Por outro lado, Castells (2003, p. 225) aponta
que “a internet ¢ de fato uma tecnologia da liberdade — mas pode libertar os poderosos para
oprimir os desinformados, pode levar a exclusdo dos desvalorizados pelos conquistadores de
valor. Nesse sentido geral, a sociedade nao mudou muito™.

Reis (2002) aponta que, por meio da EaD, € possivel democratizar o acesso a
educagdo, a partir do momento em que ela abre oportunidades distintas do ensino presencial,
perfazendo um trabalho de complementaridade e ndo de oposicao a essa modalidade. Por
outro lado, chama-se a atencdo para o fato de que a EaD poderd ser utilizada como
mecanismo excludente, planejada por uma elite educacional e ofertada por institui¢des
privadas sob a otica do mercado as classes subalternas.

Nesse sentido, Santos (2000, p. 39) aponta que “todavia, nas condigdes atuais, as
técnicas da informacao sao principalmente utilizadas por um punhado de atores em funcao de
seus objetivos particulares”, demonstrando a preocupacdo com a utilizagdo das tecnologias de
informagdo e comunicag¢do no final do século passado.

Em contrapartida,

a necessidade da profissionalizagdo docente [...] vem sendo exigida pela forma de
organizagdo do trabalho na sociedade. Imposi¢des decorrentes do acelerado avango
técnico-cientifico e da utilizacao das tecnologias nas diferentes atividades produtivas
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e sociais. Consequentemente, a educagdo e o professor passam a ocupar uma posi¢ao
estratégica na qualificagdo do trabalhador. (MARTELLI, 2003, p. 138).

Dessa forma, atribui-se a necessidade do dominio das tecnologias de informagdo e

comunicagdo para poder cumprir seu papel.

Diante desse quadro, a Educacdo a Distancia vem se consolidando como uma das
alternativas de democratizacdo do acesso a educacdo superior, contribuindo no
atendimento da demanda educacional requerida pela sociedade contemporanea,
apresentando tracos compativeis com as atuais orientacdes educacionais como a
reflexibilidade, a interdisciplinaridade, a interatividade, a autonomia e a qualidade.
(MARTELLI, 2003, p. 149).

Devemos destacar que essas “novas orientagdes educacionais” sao as mesmas
propostas pelos organismos internacionais, nesse caso pela UNESCO, que “tem defendido
muito a ideia da educagdo continuada, considerando-a chave para a elaboracdo das politicas
educacionais do futuro” (MARTELLI, 2003, p. 21). A autora complementa que a “EaD vem
se constituindo em uma modalidade promissora para o desenvolvimento de projetos que
visam ndo somente a formagao continuada, mas também a inicial’(MARTELLI, 2003, p. 21).

A autora refor¢a o carater de democratizagdo da EaD e também corrobora Reis
(2002), no sentido de que, “enquanto alternativa pedagogica, a EaD ndo tem por objetivo
substituir a educagdo presencial, pelo contrario, pode contribuir em um trabalho que
potencialize as oportunidades no ambito da formag¢do humana e profissional, inicial e
continuada.” (MARTELLI, 2003, p. 149).

Notamos nessas abordagens iniciais um cuidado em reafirmar que EaD ndo vem para
substituir o ensino presencial. No entanto, percebemos que a educagdo hibrida comegou a
ganhar algum destaque nas pesquisas no Brasil, a partir do segundo ter¢o dessa década e que
sdo poucos os trabalhos que demonstram a interagdo entre as duas modalidades nas produgdes
académicas e, na pratica, também sdo parcas as experiéncias sobre a integragdao entre EaD e
ensino presencial no pais. Para Matheos (2014, p. 60), educacdo hibrida “¢ uma inovagao
muito significativa por exigir uma educacdo presencial e on-line cuidadosamente integrada,
que repense fundamentalmente o design do curso para otimizar o engajamento do estudante e
que reestruture e substitua as horas de contato na aula tradicional”. Acreditamos, portanto,
que a dicotomia EaD versus ensino presencial ainda ¢ predominante na pesquisa € na pratica
dentro das universidades brasileiras.

Pessda (2006, p. 217) acredita numa EaD que “procura formar, dentro de sua

especificidade de tempo e espago diferentes daqueles constituidos na educacao regular, um
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cidaddo critico e emancipado”. A autora ainda acredita que

a educagdo deveria ter o trabalho como principio educativo, assim, as novas
tecnologias inseridas na modalidade a distdncia haveriam de indicar novas
concepcdes de homem, de mundo, de sociedade e¢ de agdo profissional, bem
diferente destas atuais referéncias, imbricadas numa concepgao de trabalho pautada
pela produtividade e quantificagio. (PESSOA, 2006, p. 217 — grifo da autora).

Nesse sentido, a preocupagdo central € que, para que a EaD atinja a emancipacdo ¢ a
justica social, ¢ preciso se distanciar das premissas neoliberais, pois “a ideologia neoliberal
acentua a degradagdo do homem e sua submissdo aos interesses do capital financeiro,
produzindo légicas de mercado que privilegiam centros produtores e periferias de
dependéncia e consumo” (PESSOA, 2006, p. 217).

Enquanto havia nas universidades publicas “uma certa e inconsequente manifestagcao
de desinteresse” pela criagdo de uma politica de EaD, as universidades particulares o faziam
com interesses mercadologicos (PESSOA, 2006).

A autora conclui:

Por fim, resta-nos afirmar que, a titulo de simplificagdo, temos clareza que a EAD
no Brasil esteve presa a dois projetos - o de resgatar o déficit historico de educagdo e
o de promover um acesso comercial a escolarizagdo. A atual politica de gestdao de
EAD, tanto em nivel federal como estadual, sucumbe a interesses de uma politica
neoliberal ¢ mercantilista que pode ser considerada hegemonica. Temos a percepgéo
de que ndo temos nem amadurecimento critico nem propostas alternativas prontas. O
que pesquisamos mostra claramente indicios de sensibiliza¢do na diregdo de superar
tais determinacdes. (PESSOA, 2006, p. 223).

Se por um lado ha o projeto de EaD a servi¢o do capital, por outro a autora acredita
na possibilidade de fazer uma EaD emancipatoria, o que leva, desse modo, a outra
possibilidade distinta e contraditoria ao projeto hegemonico do capital. Em seu estudo, cita os
cursos a distancia da Universidade Estadual de Maringd no Parana. No entanto, alerta que,
mesmo com essa iniciativa as politicas publicas, tanto federais, como no estado do Parana,
estdo pautadas na agenda neoliberal, demonstrando que os projetos emancipatérios sdo agdes
isoladas de algumas universidades, departamentos ou pessoas que acreditam em outras
possibilidades da Educacgdo a Distancia.

Uma das razdes para o modesto empenho das universidades publicas na
implementacdo e desenvolvimento da EaD se deu, também, por questdes de resisténcia a essa
modalidade, alegando questdes de qualidade inferior. O recente crescimento das tecnologias

da informagdo e comunicagao, assim como o despreparo de muitos professores promoveriam
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uma considerada resisténcia a mediacdo da aprendizagem por meio da internet e do
computador. Outro aspecto seria o proprio preconceito de professores em relagdo a

modalidade. A respeito disso, Mill (2016) aponta que

apesar dos cenarios positivos relacionados a Educacdo a Distancia, ¢ importante
indicar que a modalidade passou por diversas dificuldades, mesmo apds a sua
inclusdo na legislagdo e mesmo antes de entrar em crise. O dilema da ma fama
herdada de experiéncias anteriores e, por conseguinte, o preconceito investido
contra a EaD estdo entre os aspectos mais depreciativos vividos pela modalidade até
a virada do século. Ainda hoje, ha preconceito, mas com menor intensidade, e
progressivamente a modalidade tem ganhado adesdo de estranhos. (MILL, 2016, p.
443 — grifos do autor).

Baseada numa visdo dicotomica sobre EaD e ensino presencial, Gomes (2007)
propde um estudo comparativo do desempenho entre egressos do curso de pedagogia,
formagao de Professores de 1 a 4* série do Ensino Fundamental, nas modalidades presencial e

a distancia.

Parte-se da hipdtese de que os estudantes da UFES que terminaram o curso de
Pedagogia, formagdo de professores de 1% a 4* série do Ensino Fundamental, nas
modalidades a distancia (EAD) e presencial (PRES) tém o mesmo desempenho, nido
importa a modalidade de ensino que orientou seu processo de formacao. (GOMES,
2007 p. 9).

Percebemos que a preocupacdo central seria mostrar, na época, a qualidade dos
cursos de formacdo de professores a distancia e derrubar o “mito” da baixa qualidade
profissional do estudante formado em EaD. A qualidade dos cursos a distancia foi bastante
debatida no inicio desse século e derivada, sobretudo, da preocupagdo com cursos que
privilegiariam a redu¢do de custos, a forma¢do massificada, o aligeiramento da formacao,
dentre outros aspectos. (REIS, 2002; PESSOA, 2006; MARTELLI, 2003; GATTL, 2009).

A esse proposito, destacamos que, preocupados com a qualidade e com instrumentos
de avaliagao de cursos, o MEC publicou em 2003, com reedicdo em 2007, os referenciais de

qualidade para a educacgdo a distancia.

os referenciais se assemelham aos que se exigem para os cursos presenciais. Isto ¢
fato e reflete uma visdo de que, com mais ou menos presenga em uma sala de aula, o
que importa para o cidaddo e para a sociedade brasileira é ter uma formacdo pautada
em inquestionavel padrdo de qualidade. (BRASIL, 2003Db, p. 4).

Percebemos a constante comparagdo, a época, dos cursos a distancia com 0s cursos

presenciais. Embora nao seja o interesse dos pesquisadores em EaD de suscitar uma
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competicdo, isso ja acontecia e continuaria ocorrendo, sobretudo em fungdo da tentativa da
EaD se firmar como modalidade de ensino e ndo como método de ensino.

Nesse contexto, a tentativa de mostrar a qualidade de cursos a distancia ocupou
importante espaco de discussdo a época. Nesse sentido, Gomes (2007) elaborou um estudo
comparativo entre educac¢do presencial e a distancia, concluindo que ambas as formagdes
preparariam igualmente ao exercicio do magistério e que investimentos em EaD seriam
igualmente ou mais vantajosos para a formagao inicial e continuada de professores.

Contudo, a pesquisa revelou que,

de forma geral, reconhece-se 0 curso como uma opgdo valida, mas considera-se que
estara mais bem formado o professor cujo curso é oferecido na modalidade
presencial. O estudo mostrou que o curso da UFES na modalidade EAD ¢
apropriado para aqueles que ndo podem estar presentes em sala de aula e atende ao
principio das “oportunidades regidas pela equidade”, contribuindo para a
desmistificagdo de uma modalidade de ensino sobre a outra. (GOMES, 2006, p. 9).

Em contraposicdo, a autora traz o fato de que os estudantes ingressantes no ensino
presencial tiveram um processo seletivo mais rigoroso do que aqueles ingressos na EaD,
levantando a hipotese de que a diferenca de desempenho entre ambos ndo seria pela
modalidade da graduagdo, mas pelo histérico académico do ingressante. Acrescenta que
embora ndo tenha investigado a fundo essa questdo, notou-se ao longo do curso maior
dificuldade nos estudantes de EaD - “9,3% dos estudantes EaD, apos quatro anos de curso,
encontram-se na faixa de desempenho muito baixo, inferior a 40% no teste de Lingua
Portuguesa e de Matematica contra 5,1% do contingente de estudantes da Presencial”
(GOMES, 2007, p. 160).

Outro estudo comparativo foi o de Guiotti (2007). No entanto, o autor elaborou a

comparacdo da Educagdo a Distancia e sua expansao entre Brasil e Espanha.

[...] devo reconhecer que o ensino a distancia veio para ficar e faz parte do universo
educacional, seja no Brasil ou na Espanha; ¢ um sistema cuja tendéncia ¢ evoluir
cada vez mais e com maior rapidez em alguns paises do que em outros. Portanto, a
melhor atitude ndo ¢ rejeitd-lo ou ignora-lo, mas compreender seus limites e
possibilidades a partir de bases tedricas que o sustentam e das contribui¢des que as
tecnologias podem oferecer para torna-lo uma alternativa de formacéo
sustentavel em nivel superior, tdo boa quanto, ou até melhor do que alguns
modelos presenciais existentes, para formar pessoas competentes e capazes de
enfrentar os desafios de uma sociedade onde ha mais duvidas do que certezas.
(GUIOTTIL, 2007, p. 210 — grifos nossos).

Embora o foco nao seja a comparagao entre presencial e EaD, ha uma visao de que a

EaD seria capaz de formar melhor do que o ensino presencial. Esse fato se apoia na ideia de
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que as tecnologias da informag¢do e comunicacdo vieram para ficar ¢ mudar o rumo da
sociedade. Castells (2003, p. 225) aponta que “todos os dominios da vida social estdo sendo
modificados pelos usos disseminados da internet. Uma nova forma social, a sociedade de
rede, esta se constituindo em torno do planeta”.

Guiotti (2007) compreende que a educagdo a distdncia seria uma forma mais barata
do que o ensino presencial, sobretudo nas IES publicas, nas quais “o custo do estudante ¢
muito mais alto, pois além de ndo se cobrarem taxas, na maioria das vezes sdo oferecidos
outros servigos como alimentacao subvencionada, facilidades de moradia, etc” (GUIOTTI,
2007, p. 211). Em contrapartida, “ocorre que a oferta massiva de vagas em cursos a distancia
sem o devido planejamento e compromisso dificilmente conta com a quantidade de
professores e tutores preparados para assumir essas fungdes” (GUIOTTI, 2007, p. 2120).

Percebemos um contrassenso — por um lado o autor defende a EaD como capaz de
ofertar cursos “até melhores que o ensino presencial”, por outro se apoia no fato de que a EaD
promoveria uma “redu¢do de custos”, baseada na eliminagdo de beneficio a estudantes pelo
fato de ndo necessitarem de se locomover e, ainda, defende a seguir uma EaD com um
quantitativo de professores e tutores preparados para assumir as fungdes na EaD. Nesse
sentido, para se pensar numa EaD capaz de ofertar cursos com qualidade, jamais podera
utilizar a redugdo de custos como justificativa para tal, uma vez que poderia penalizar a
parcela da populacdo que teria acesso apenas a essa modalidade de ensino, o que ndo
contribuiria para a inclusao, mas sobretudo para a exclusdo desse cidadao.

Costa (2010, p. 166) destaca a “necessidade de se institucionalizar a modalidade de
educacdo no interior das IES que integram o Sistema UAB, com a defini¢do de um arcabougo
legal mais consistente que atenda as especificidades dos cursos ofertados em uma modalidade
distinta do ensino presencial.” Para a autora, a EaD necessita de um compromisso efetivo por
parte do Governo central, de forma que as acdes desempenhadas pelas IPES ndo se percam
sobretudo pela falta de recursos e politica assertiva.

Sao destacados os principais problemas acerca do Programa UAB levantados por
diversos autores. Costa (2010) salienta que as criticas “indicam questdes que devem ser
constantemente observadas para que o Sistema UAB possa representar mais do que um
programa de governo, configurando-se realmente como um programa de Estado, o que

pressupde a oferta de educagao superior” (COSTA, 2010, p. 166).

E possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicdes permanentes —
como oOrgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como
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o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo. (HOLFING, 2001,

p. 30).

A preocupacdo com a institucionalizacdo da educacao a distancia nas IES publicas
comeca a ser discutida nas teses analisadas a partir do ano de 2010. Como a UAB foi
instituida em 2006, em 2009 comegaram a surgir trabalhos especificos sobre o programa. No
caso da tese de Costa (2010), discute-se a expansdo da EaD por meio da UAB e a sua
institucionalizagdo. O principal fundamento é que enquanto o sistema UAB for considerado
como programa de governo e a remuneragdo do pessoal feita por meio de Bolsa, os riscos de

descontinuidade s3o frequentes.

O Governo Lula da Silva (2003-2010), embora se apresente como alternativa para
promover rupturas em relagdo ao projeto de sociedade e de educagdo dos governos
anteriores, ndo disputou, com esses, um projeto de sociedade antagdnico, e ao
estabelecer politicas, programas e acldes para as classes menos favorecidas e
excluidas socialmente, em sintonia, € de acordo com os interesses das elites
brasileiras, ndo disputou também um projeto educacional alternativo e antagonico
aqueles apresentados no curso histdrico em que se colocava como oposi¢ao. Logo,
as politicas de EaD voltadas a formagdo de professores da EB, com destaque para a
UAB, programa estratégico no campo investigado, foram concebidos e instituidos
em um percurso controvertido entre as lutas da sociedade, as propostas do governo e

as agdes e omissdes no exercicio do poder(...]. (MEDEIROS, 2012, p. 7).

Embora tenha sido um governo considerado de envergadura social, ndo se desfez da
agenda neoliberal, pelo contrario, o modelo “escolhido” para a formagdo de professores
aponta para um projeto neoliberal travestido no discurso do acesso e interiorizagdo, promove
uma forma precaria de trabalho docente - a tutoria presencial e virtual remunerada por
intermédio de bolsa de pesquisa, devidamente regulamentada pelo Fundo Nacional de
desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2006) e pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal do Ensino Superior (CAPES)".

A regulamentac¢do se torna necessaria para “legalizar” tal modelo.

Estas medidas tanto podem obedecer (e serem justificadas), de um ponto de vista
mais técnico, em fungdo de critérios de modernizagdo, desburocratiza¢do e combate
a “ineficiéncia” do Estado (“new public management’’), como serem justificadas por
imperativos de natureza politica, de acordo com projetos neoliberais e
neoconservadores. (BARROSO, 2005 p. 726).

15 Lei - 11.273/2006 - Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas de
formacao inicial e continuada de professores para a educagio basica.
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Nesse sentido, a regulamentacdo reforca (justifica) a acdo neoliberal.

No dominio da educagdo, a influéncia das ideias neoliberais fez-se sentir quer por
meio de multiplas reformas estruturais, de dimensio e amplitude diferentes,
destinadas a reduzir a intervenc¢do do Estado na provisdo e administragdo do servigo
educativo, quer por meio de retéricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos
meios de informagdo) de critica ao servigo publico estatal e de “encorajamento do
mercado”.

Este “encorajamento do mercado” traduz-se, sobretudo, na subordinagdo das
politicas de educag@o a uma ldégica estritamente economica (“globalizagdo”); na
importacdo de valores (competicdo, concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de
gestdo empresarial, como referentes para a “moderniza¢do” do servico publico de
educagdo; na promog¢ao de medidas tendentes a sua privatizagdo. (BARROSO, 2005,
p. 741).

Portanto, o formato em que foi criada a UAB, como programa de governo, com
inseguranca ¢ insuficiéncia de recursos, trabalho precarizado e ensaio de um regime de
colaboragdo entre esferas federal, estadual e municipal, na tentativa de redugdo de custos,
acaba sendo incapaz de atender a demanda por cursos superiores ¢ abre espaco para agao da
iniciativa privada.

Osorio (2010) também discute a expansdo da EaD no pais, no sentido de tentar
“colocar em xeque um conjunto de discursos que, nestes ultimos anos, se estabeleceram na
sociedade brasileira, dizendo, a todos nds, que a EaD retrata uma mudan¢a modernizante e
qualificada para a formacdo Superior Docente e para democratizagdo do Ensino
Superior”(OSORIO, 2010, p. 164).

Nesse sentido,

A reducdo do espaco dos fundamentos epistemologicos e cientificos da educagdo
nos processos formativos, e a prevaléncia de uma concepcdo conteudista e
pragmatica de formagdo de professores, ancoradas na epistemologia da pratica e na
logica das competéncias, vem produzindo novas proposi¢des para as licenciaturas
que se desenvolvem no interior dos programas de educacdo a distdncia. (FREITAS,
2007, p, 1.211-1.212).

A preocupacdo com o modelo formativo adotado por boa parte dos cursos de
formacao de professores a distdncia e pela escolha feita pelo governo em privilegiar essa

formacgao ¢ apontada por alguns autores.

O carater das propostas atuais de cursos a distancia, nos quais os encontros
presenciais acontecem apenas uma vez por semana, em carater ndo obrigatdrio,
sendo apenas a avaliagdo obrigatoriamente presencial, estd em sintonia com o
sentido de responsabilizacdo que se imprime as politicas atuais. Responsabiliza- se
os estudantes, que ja chegam a estes cursos em condi¢cdes desiguais frente aos
demais estudantes das universidades, sem que se ofereca, pelas condi¢des de ensino
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— a mediagdo dos tutores ¢ a énfase em estudos individualizados e solitarios —,
possibilidades de auto-superag@o de suas limita¢des, resultantes de seu percurso na
educagdo basica. (FREITAS, 2007, p, 1.212 — grifos da autora).

A responsabiliza¢do ¢ outra caracteristica do Estado neoliberal, uma vez que, por
meio de uma descentralizagdo disfarcada, transfere a responsabilidade do sucesso escolar aos

agentes educacionais (pais, estudantes, professores, gestores, etc.).

Além disso, como a forma de descentralizagdo em voga na perspectiva gerencialista
¢ concebida como uma mera transferéncia de responsabilidade do ente federativo
para as instancias inferiores, com a falta de financiamento para os niveis estadual e
local agrava-se o quadro de degradacdo dos servigos publicos. (WELLEN, 2001, p.
108).

Essa (des) responsabilizagdao do Estado obriga as IPES a uma dependéncia politica
para a libera¢ao dos recursos para a pratica de EaD, uma vez que eles ndo sdo repassados na
matriz orgamentdria da instituicdo. Assim, além da insuficiéncia de recursos, os gestores
lidam com a incerteza da continuidade dos financiamentos, como podemos verificar no Oficio

n°® 245/2018-GAB/PR/CAPES, de 01 de agosto de 2018.

[...] foi repassado a CAPES um teto limitando seu orcamento para 2019 que
representa um corte significativo em relagdo ao proprio orgamento de 2018, fixando
um patamar muito inferior ao estabelecido pela LDO. Caso seja mantido esse teto,
os impactos serdo graves para os Programas de Fomento da Agéncia. Citamos aqui
algumas das principais consequéncias nas linhas de atuagdo da Capes:

Suspensdo dos pagamentos de 105 mil bolsistas a partir de agosto de 2019,
acarretando a interrup¢do do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia (Pibid) (Edital n°® 7/2018), do Programa de Residéncia Pedagogica (Edital
n° 7/2018) e do Programa Nacional de Formagao de Professores da Educacdo Basica
(Parfor) (Edital n® 19/2018).

Interrupgdo do funcionamento do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e
dos mestrados profissionais do Programa de Mestrado Profissional para Qualificacao
de Professores da Rede Publica de Educagao Bésica (ProEB), com a suspensao dos
pagamentos a partir de agosto de 2019, afetando os mais de 245.000 beneficiados
(estudantes e bolsistas - professores, tutores, assistentes e coordenadores) que
encontram-se inseridos em aproximadamente 110 IES, que ofertam em torno de 750
cursos (mestrados profissionais, licenciaturas, bacharelados e especializagoes), em
mais de 600 cidades que abrigam polos de apoio presencial. (BRASIL, 2018i —
grifos do documento).

Nesse sentido, a preocupagdo dos autores que no inicio do século questionavam o
modelo de formagdo de professores por meio da UAB embasava-se ndo apenas em aspectos
pedagogicos e de qualidade da modalidade, mas também em fatores politicos e estruturais.
Nao significa que todos que questionavam tal modelo estivessem contra o formato, mas que

havia necessidade de se melhor estruturar a politica de formagao docente no pais.
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Entre as questdes que sdo apontadas como fundamentais para a formacgdo docente
nesse quadro da UAB, cito, como exemplo, o afastamento da formagdo dos espagos
das universidades e a sua transferéncias para os p6los municipais; a centralidade no
uso do computador e Internet como a Unica saida para a transformacdo e melhoria da
formagdo docente; a massificagdo descontrolada da formacdo docente; a
flexibilizacdo das relagdes de poder e autoridade para administrar a formagdo e a
prioridade no auto-governo como mecanismo de poder sobre as subjetividades.
(OSORIO, 2010, p. 166).

Contudo, a estrutura hegemonica do capital, e da politica neoliberal se faziam
presentes nos modelos de formagdo, sendo que o conjunto de argumentos para adogao de
premissas neoliberais na formacdo docente dominava sobre os aspectos formativos —

comprometendo a praxis da educagdo emancipatoria.

Na realidade, a educagdo, como se vem fazendo entre nds, da direitos, gracas ao
diploma oficial, mas ndo prepara nem habilita para coisa alguma. O diplomado ¢ um
candidato a pensdo do Estado ou dos particulares. Alguns se fardo depois
profissionais, por tirocinio e pratica, ndo pela escola. (TEIXEIRA, 2007, P. 63).

A forma¢do emancipadora e promotora de justica social necessita, portanto, da
eliminagdo das amarras do poder hegemonico do capital. Disfarcada sob o discurso do acesso
e da interiorizagdo, a educagdo a distancia surge, para muitos autores, como aquela capaz de

resolver as questoes de formacao.

A Educagio a Distincia (EaD) alia a Educagdo as mais modernas Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo TICs, fazendo com que o processo de ensino
aprendizagem possa ser levado a uma maior parcela de pessoas com a qualidade
necessaria ao engrandecimento das mesmas como seres humanos. Assim, a
Educagdo a Distancia, por suas caracteristicas especificas de superacdo das
distancias fisicas e pela utilizagdo das diversas tecnologias disponiveis, ¢ um
importante instrumento para a concretizacdo do Direito Fundamental a Educagao de
todos, especialmente em nosso Pais, em virtude de sua vastiddo territorial, bem
como de seus obstaculos naturais, além da possibilidade de se atingir um maior
numero de receptores com a qualidade que o ensino deve ter, possibilitando a todos
a necessaria dignidade. (VELTRONI, 2011, p. 7).

No entanto, acesso ndo significa libertacdo, emancipa¢ao ou dignidade. “Seria
realmente um absurdo esperar uma formulagdo de um ideal educacional, do ponto de vista da
ordem feudal em vigor, que considere a hipdtese da dominacao dos servos, como classe, sobre
os senhores da bem-estabelecida classe dominante” (MESZAROS, 2008, p. 27).

Se por um lado o acesso promovido pela ampliacdo de vagas € visto como garantia
do direito a educacdo, por outro o modelo educacional vigente cerceia os grupos sociais
menos favorecidos, dando-lhe uma educacido de qualidade “duvidosa ou inferior”, uma vez

que a “a formagdo superior, para a grande maioria, dar-se-a nas instituigdes privadas, como
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bolsistas, ou nos cursos a distdncia, em polos da UAB, nos cursos de pedagogia e cursos
normais superiores, concomitante ao trabalho na educagdo basica” (FREITAS, 2007, p.
1.206).

A EaD tem se constituido uma oportunidade de estudos para estudantes que
dependem do trabalho, permitindo que realizem seus estudos em espagos e tempo diferentes
do ensino presencial (GUIOTTI, 2007). Contudo, além de igualdade de oportunidades, o
Estado deve oferecer igualdade de condigdes para todos e todas.

Assim, a expansao do acesso atende sumariamente aos preceitos do capital,
principalmente no tocante a respostas a organismos multilaterais, porém ndo se mostra eficaz
na busca da justi¢ca social, uma vez que a oferta desses cursos pelo Estado estd limitada a um

rol de cursos, sobretudo de formacao de professores, e financiamento descontinuo.

As politicas da UAB/CAPES/PARFOR tém incrementado a formagdo inicial de
professores da educacao basica sob o argumento de preparar professores sem retira-
los do servico; de forma centralizada, porque parte esta distribuida pelo interior do
pais, além de que a exigéncia reduzida de instala¢des fisicas para EAD nos cursos,
vem sendo conduzidas por no minimo um professor pesquisador — em geral servidor
publico de uma IES — e professores tutores com formagdo menos qualificada e
submetidos condigdes e desvalorizagao de seu trabalho. Esse cenario contribuiu para
o barateamento da EAD e da formagdo de professores para a educagdo basica.
(NASCIMENTO, 2012, p. 321).

Devemos salientar que mesmo com tal barateamento dos cursos EaD por parte do
Estado, a continuidade no financiamento era incerta. Esse fato promoveu ao longo do tempo
uma limitacdo na oferta publica de EaD e o incremento da oferta por IES privadas (INEP,
2016Db).

A adocao de politicas neoliberais na formacao docente, conduzindo-a a um processo
de desresponsabilizacdo do estado e privatizacdo da formacgdo, tem ocorrido nos Estados
Unidos e em outros paises, com apoio do Banco Mundial (ZEICHNER, 2013). Esse processo
de substituicdo da formagdo publica pela privada conduz a um aumento indiscriminado de
cursos de licenciatura a distancia nas IES privadas no Brasil, como mostram os dados dos
censos da educagao superior do INEP.

De 2006 a 2016 houve reducao de 45,9% nas matriculas do ensino presencial na rede
privada e de 5,53% na rede publica, ao passo que na EaD houve aumento de 398% na rede
privada e 116,93% na rede publica (INEP, 2016b). Em 2016, na rede privada existiam
558.446 matriculas em cursos de formacgdo de professores a distancia, contra 382.934 em
cursos presenciais, uma relacdo de 1,46 estudante em EaD para cada estudante presencial

(INEP 2016b).
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Essas politicas se mostram atreladas a um proposito de formagdo no sentido de
atender as demandas de mercado e que representam uma tecnologia e politica de
controle e regulagdo social. [...] estdo focadas na competéncia para a
empregabilidade, fazendo com que, no plano educativo, também se vivencia uma
postura compativel com o idedrio do mercado. (RAMOS, 2013, p. 88).

A dinamica do capital se mostra cada vez mais hegemonica, permeando todos os

segmentos da sociedade, fazendo da educagdo e da tecnologia aliados importantes.

O objetivo central dos que lutam contra a sociedade mercantil, a alienacdo e a
intolerancia ¢ a emancipagdo humana. A educagdo, que poderia ser uma alavanca
essencial para a mudanga, tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade
capitalista: “fornecer os conhecimentos ¢ o pessoal necessario a maquinaria
produtiva em expansdo do sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes”. (SADER, 2008, p. 13).

Nesse sentido, ao se pensar na formag¢ao de educadores deve-se procurar promover a
emancipacdo humana e, para tanto, romper com a loégica do capital. Nessa linha, o formato
predominante de formacdo massiva e racional intermediado pelas TIC adotado pela EaD
tradicional vai em sentido contrario ao da formagao emancipadora. “Antes de comecarmos a
mudar a tecnologia, a reconstruir as escolas, a reciclar os professores, precisamos de uma
nova pedagogia, baseada na interatividade, na personalizacdo e no desenvolvimento da
capacidade autonoma de aprender” (CASTELLS, 2003, p. 227).

A tecnificacdo da educagdo, por meio das TIC, foi predominante nas primeiras

experiéncias de EaD pos internet, na qual a tecnologia era o foco central.

As politicas de formagdo continuada de professores tendem ao uso da educacdo a
distancia (EaD) incorporando as novas tecnologias, o que resulta no uso intensivo do
computador e da internet. Esta nova forma de EaD tem provocado um significativo
debate publico sobre seu uso, resultando em injustificadas criticas extremamente
desfavoraveis a EaD. (VIEIRA, 2011, p. 6).

A estratégia de “tentativa e erro” com a introdu¢do das TICs na educagdo reforgaram
criticas e preconceito. Levy (1993) relata o caso do insucesso da introdug@o dos computadores
nas escolas francesas, nos anos 80, como um caso tipico da falta de planejamento e da
pedagogia citada por Castells.

Dois importantes desafios para a compreensdo do uso da infernet na sociedade em
rede, segundo Castells, seriam: a ideia da liberdade — as redes propiciam comunicacao livre e
global, mas a infraestrutura tem dono, normalmente os donos do capital; a exclusao das redes
ser delas excluido, ¢ ser marginalizado. “Os mecanismos de protecdo social em que a paz

social, a parceria de trabalho e seguranga pessoal se fundavam precisam ser definidos no novo
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contexto socioecondmico” (CASTELLS, 2003, p. 227)

Além das questoes de inclusdo/exclusdo tecnoldgica que, em nossa visdo, tem sido
bem discutidas até os dias atuais, a educagdo apoiada pelas tecnologias da informagao e
comunicagdo, sobretudo a EaD, apresentariam outros desafios no inicio desse século.

Nesse sentido, a criagdo da UAB ocorre num momento de incertezas e mudancgas, em
funcdo das transformacdes nos modelos de produgdo e de comunicacdo, regendo a “nova
gestdo publica”. E apoiada a partir dessas premissas, adotando o modelo de parcerias em voga
na época, nesse caso, a partir do regime de colaboracdo proposto pela Constituigdo Federal de

1988, em seu artigo 211, e expressos no artigo 2° do Decreto n® 5.800:

O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos socio-educacionais em regime
de colaboragdo da Unido com entes federativos, mediante a oferta de cursos e
programas de educacdo superior a distancia por instituigdes publicas de ensino
superior, em articulagdo com polos de apoio presencial. (BRASIL 2006d).

De acordo com esse artigo da CF, “§ 2°, os municipios atuardo, prioritariamente, no
ensino fundamental e na educacdo infantil”. Como a funcionalidade da UAB depende da
atuacdo dos municipios com a criagdo e manutencdo dos polos de apoio presencial, nota-se a
transferéncia da responsabilidade da educagdo superior aos estados € municipios, como forma

de desresponsabiliza¢do da Unido.

A agdo assumida pela UAB nio tem sido adequada as perspectivas de atendimento
as suas finalidades, seja quanto aos fomentos e a distribuicdo dos cursos e polos
pelos municipios brasileiros, a responsabilidade institucional do gerenciamento
tripartite ou relativo ao risco da sustentabilidade politica entre os trés niveis
governamentais e as IES publicas. (SILVA, 2013, p. 185).

Dessa forma, a responsabilidade constitucional pela formagdo de professores que €
da Unido, estaria sendo compartilhada com os demais entes federativos. Ocorrem entdo os
problemas da descontinuidade do funcionamento dos polos de apoio presencial e da falta de

infraestrutura adequada.

Por seu turno, os polos de apoio presencial ainda estdo em estdgio inicial de
organizagdo. Ha falta de regulamentag@o e o monitoramento indicou a necessidade
de dota-los de informagdes quanto a organizacdo do sistema. A infra-estrutura fisica,
humana e material, que ficou sob a responsabilidade de estados e municipios
responsaveis pelos polos, tem sido obstaculo a continuidade dos cursos. As
informacgdes evidenciaram dificuldades de instalagdo e manutengdo da infra-
estrutura tanto na formacao inicial quanto na continuada. Na formacao inicial, o
acesso a Internet nos municipios tem-se mostrado insatisfatorio e tem sido causa de
desestimulo aos estudantes no programa. A falta de bibliotecas e de laboratorios
constitui-se em obstaculo a formagdo de professores em areas notadamente carentes
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de profissionais habilitados, como biologia, quimica e fisica. Os problemas
encontrados na infra-estrutura apontaram para o fato de que, nem sempre, foram
considerados os critérios do edital para aprovacdo dos pélos, fazendo com que pdlos
em condi¢des precarias recebessem cursos para os quais ndo estavam devidamente
aparelhados. (TC-011.492/2008-8).

Como os polos sao mantidos, em sua maioria, por gestdo municipal e estadual, ao se
trocar o governo, muda-se o nivel de compromisso em relagdo ao polo o que implica
manuten¢do, reducdo ou ampliacdo de investimentos, com impactos diretos na estrutura e
qualidade dos cursos. O sistema UAB possui atualmente 726 polos ativos, dos quais 530 sdo
mantidos por municipios, 173 por estados e 26 pela Unido. Enquanto foram desligados 119
polos estaduais, 64 municipais e 2 federais, estdo sendo criados 50 polos municipais, 45 polos
estaduais e 62 polos federais (SISUAB, 2018).

Para minimizar o impasse de falta de recursos para os polos de apoio presencial, o
Ministério da Educagdo, por meio do FNDE, incluiu no Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) o repasse a polos de apoio presencial, por meio da Resolu¢do n° 10, de 18 de abril de
2013 (FNDE, 2013). O repasse passaria a contribuir em dois aspectos: primeiro, para a
minimizagdo dos gastos realizados pelos mantenedores de polos de apoio presencial e,
segundo, para reduzir a politica de descontinuidade do apoio de municipios e estados aos
polos de apoio presencial em situagdes de mudangas de governo. Contudo, se mostrou-se
ineficaz, uma vez que esse recurso nao chegou aos polos da regido do TMAP, soando como
mais uma falacia institucionalizada.

O estudo de Aratjo (2014) descreve o Curso Piloto de Administracdo a distancia
financiado pelo Banco do Brasil e outras empresas estatais. Posteriormente, o curso ¢
transformado em administracdo publica. Aponta que a EaD no Brasil inicia-se a partir da
adocdo de premissas neoliberais, propostas pelos organismos internacionais — a educagdo com
apoio das novas tecnologias abriria perspectivas para que os paises saissem do estagio de
desenvolvimento em que se encontravam e adentrassem no mundo globalizado.

A globalizagdo ¢, de certa forma, o apice do processo de internacionalizagdo do
mundo capitalista. “No fim do século XX e gracas aos avancos da ciéncia, produziu-se um
sistema de técnicas presidido pelas técnicas da informacao, que passaram a exercer um papel
de elo entre as demais, unindo-as e assegurando ao novo sistema técnico uma presenca
planetaria” (SANTOS, 2000, p. 12). Nesse sentido, as tecnologias aliadas aos organismos
internacionais promovem um mercado global que resulta numa forma ainda mais perversa de
globalizacao.

Assim, Harvey (2008) corrobora Santos (2000), Bauman (1999), Levy (1993), dentre
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outros, que apontam a velocidade com que as mudangas tém ocorrido neste mundo

globalizado sob a hegemonia do capital.

O mais interessante na atual situagdo ¢ a maneira como o capitalismo estd se
tornando cada vez mais organizado através da dispersdo, da mobilidade geografica e
das respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos
mercados de consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses de inovacdo
tecnoldgica, de produto e institucional.[...]

O acesso a informagdo, bem como o seu controle, aliados a uma forte capacidade de
analise instantdnea de dados, tornaram-se essenciais a coordenagdo centralizada de
interesses corporativos descentralizados. (HARVEY, 2008, p. 150 - 151).

Nesse sentido, as tecnologias da informagdo que atendem, num primeiro momento
aos designios do capital é, por conseguinte, apropriada pela educacdo como “férmula
salvadora” na visdo de alguns autores, tornando-se o cerne do processo pedagdgico nas
primeiras iniciativas de EaD pds-internet.

Os paises desenvolvidos perversamente incluem saberes e tecnologias que instalam
“no pensamento tecnoldgico do pais subdesenvolvido os conceitos modeladores da alienagao,
da qual depois somente com extrema dificuldade e a custa de dolorosas lutas se libertard”
(VIEIRA PINTO, 2005, p. 276).

E preciso, portanto, uma revolugdo na educagdo, pois a propria luta de classe é
combatida pela doutrina neoliberal, dificultando cada vez mais que se enxergue o espirito
desumano por traz de suas premissas, caracterizadas pelo cunho excludente do capitalismo,
mantenedor dos status quo das desigualdades em que poucos tém muito e muitos vivem na
miséria. Sendo assim, a mudanga s6 sera possivel se pensarmos em uma educacdo

emancipadora com politicas publicas e praticas mais includentes.

A sociedade do conhecimento, a0 mesmo tempo em que encerra a promessa de
emancipagdo, porta também a ameaca do surgimento de formas mais profundas de
dominagdo, pois pode acarretar o mundo da vigilancia constante e da reificacdo
completa do humano, agora convertido em capital, quando a heterorregulagdo do
mercado impde-lhe a obrigagdo do aprender ao longo de toda a vida ou da danagdo
eterna da ndo empregabilidade no mercado flexivel. (BARROS, 2014 p. 206).

As mudang¢as no mundo do trabalho promovidas, sobretudo, a partir do processo de
acumulacdo flexivel do capital, caracterizadas pelo abandono da rigidez e adocdo da
flexibilidade passam a exigir um novo profissional, dotado de flexibilidade e capacidade para
aprender continuamente (HARVEY, 2008). A educacdo a distancia, portanto, seria a
ferramenta adequada para promover a formagao continuada dos profissionais. Dessa forma, a

formagdo docente a distancia atenderia a alguns principios bdsicos e essenciais ao Estado
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Neoliberal - a formagdo continua ao longo da vida, em atendimento as exigéncias de
organismos internacionais ¢ a formagdo em servigo, dispensando a contratacdo de novos

profissionais (FREITAS, 2007).

A hierarquia que constituiu as sociedades desiguais da modernidade, norteou
também os modos de funcionamento da educagdo tradicional. No novo tempo
deverd ser superada pela estrutura da rede, pela democratizacdo e pela realocacao
dos papeis de professor e aprendiz no mundo das identidades némades. [...] O
sobrepujamento da educacdo tradicional, aliado ao desenvolvimento dos novos
meios de comunicagdo hipervelozes, conduzira a unidade final entre a espécie
humana em um mundo interligado em rede, realizando a democracia cognitiva

global. (BARROS, 2014, p. 206).

Para Santos Neto e Mill (2018, p. 124),

a tecnologia que surge em determinado contexto e ¢ posteriormente apropriada, se
torna, num segundo momento, resultado da interven¢cdo do homem em fungdo do
contexto social e temporal em que vive. Logo, a0 mesmo tempo em que a tecnologia
transforma a sociedade, é por esta transformada, resultado dos diversos usos e
aplicagdes que recebe.

Dessa forma, a educacdo enquanto tecnologia molda e ¢ moldada pela sociedade.
Nesse sentido, se tomarmos por base Levy (1993) ao apontar “os trés estados do espirito: a
oralidade primadria, a escrita e a informatica”, acreditamos que a educa¢do a distncia apoiada
na informatica é sem duvida a grande transformagao pela qual passa e passard a educagio.
Nao apenas pelo aspecto da tecnologia em favor da educacdo, porém pelo beneficio causado
pela adocdo da tecnologia na educacdo no processo de acumulacdo flexivel do capital,
condicdo essencial para a “formatacdo do trabalhador flexivel”.

Berbat (2015), ao analisar a formagdo de professores de geografia pelo programa
Pro-Licenciatura, aponta que a formacao para atender a politica nacional de formacao de
professores para o ensino bdsico, os cursos a distdncia do sistema UAB/CAPES,
especificamente o Pro-Licenciatura mostram uma expansao da educagdo superior a distancia
mais pautada na intensificagdo do uso da tecnologia da informacdo do que em vocagdes

regionais.

A relacdo que se estabelece entre politicas e concepgdes de formacdo docente, o
quanto ¢ (ou pode) ser moldada e reconfigurada pelos interesses da politica
educacional na perspectiva de padronizacdo, neste caso, especialmente pelo trabalho
dos profissionais da educagdo como bolsistas, ratificando uma pratica de raizes
neoliberais e que, infelizmente, faz parte do atual modelo de educagdo superior a
distancia fomentado pela Universidade Aberta do Brasil. (BERBAT, 2015, p. 216).
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Reforgamos aqui a preocupagdo sugerida por Santos (2000) e Castells (1999) sobre o
uso despotico da internet. “As politicas publicas educacionais devem incorporar a necessidade
social de discussdo sobre o modo como tais recursos tecnologicos ressignificam as
caracteristicas das teorias e praticas pedagogicas e dos processos de construcdo das
identidades dos agentes educacionais” (BERBAT, 2015, p. 218).

Corroborando Berbat (2015), Cavalcanti (2016) aponta que as bases que sustentaram
a expansao da EaD no pais foram o advento das tecnologias da informacao e comunicacao e
da sociedade da informagdo, como partes das politicas nacionais apoiadas nas orientagdes dos
organismos internacionais do final do século XX e inicio do século XXI.

Para atender a demanda por formacao superior no pais fez-se necessaria a ampliacao
de vagas. Nesse sentido, contribuiram para isso, na primeira década deste século, a expansao
das instituicdes federais de ensino, sobretudo os Institutos Federais de Educa¢do Tecnologica

(IFET) e a expansao da EaD (CAVALCANTI, 2016).

Entre 2003 e 2016, o Ministério da Educagdo concretizou a construgdo de mais de
500 novas unidades referentes ao plano de expansdo da educacdo profissional,
totalizando 644 campi em funcionamento.

Sdo 38 institutos federais presentes em todos estados, oferecendo cursos de
qualificagdo, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas.

Essa Rede ainda ¢ formada por instituicdes que ndo aderiram aos Institutos Federais,
mas também oferecem educacao profissional em todos os niveis. Sdo dois Cefets, 25
escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro II e uma Universidade
Tecnoldgica. (BRASIL, 2016i).

Se por um lado houve uma grande expansdo dos institutos federais, por outro, no
campo da formacao de professores sua contribuicdo € pouco expressiva. De acordo com o
Censo da Educagdo Superior de 2016, apenas 3,3 % das matriculas em cursos de licenciatura
foram realizadas em Cefets ¢ institutos federais, sendo o restante (96,7 %) distribuidos entre
universidades - 66,4%, centros universitarios — 14,6% e faculdades — 15,7% (INEP, 2016b).
Desse modo, muito embora a expansao de vagas por meio dos institutos federais tenha
exercido sua contribui¢do para a educagdo profissional e tecnoldgica, no tocante a formagao
de professores ndo houve tanta contribuigao.

No caso especifico citado por Cavalcanti (2016), a implantagdo de um curso a
distancia trouxe muitos desafios para o IFET em questdo. Dentre os principais destacaram-se:
falta de estrutura fisica e tecnologica, falta de pessoal qualificado (docente e administrativo e
TI), descompasso entre impressdo de material e ocorréncia das disciplinas, inexisténcia de

equipe pedagdgica com expertise para atuar na EaD, falta de cursos de capacitagdo, recursos
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financeiros, inexisténcia de atividades de pesquisa e extensao no curso, etc.
Otte (2016) elabora um estudo sobre a formagao de professores para atuar em EaD no

contexto do Instituto Federal do Rio Grande do Norte. A autora destaca que

as influéncias dos organismos internacionais, principalmente do BM, nas politicas
publicas de formacdo do professor no Brasil, se manifestam nas politicas
curriculares, na formacao inicial e continuada dos professores, na reformulacdo dos
textos e documentos legais e na avaliagdo dos indices observados para medir a
eficiéncia e eficacia do sistema educacional brasileiro. (OTTE, 2016, p. 181).

Tal influéncia, j4 apontada por outros autores, demonstram os desafios para se

praticar uma EaD de forma democratica e emancipadora.

A formacao do professor ¢ continua. Comeca no curso de graduacdo e permeia toda
a sua vida profissional, seja em cursos de pds-graduagdo, seja em cursos de curta
duragdo, seja em seminarios, seja em eventos, seja em reunides pedagodgicas, ou em
momentos de avaliagdo da sua pratica de ensino, seja ainda nas reflexdes que ele
proprio faz sobre sua pratica. Os meios tecnoldgicos facilitam hoje a oferta e o
desenvolvimento desses cursos. (OTTE, 2016, p. 181).

Assim como pregam os organismos internacionais apoiados na agenda neoliberal e
na acumulac¢do flexivel, a formacdo ¢ por toda a vida e a EaD ¢ o meio eficaz para melhor
formar os profissionais na sociedade do conhecimento. Ela vai ganhando espago ao longo dos
anos ¢ se consolidando como /ocus prioritario para os programas de formagdo inicial de
professores, dando inicio a um processo de institucionalizagdo ainda em curso da modalidade
no ambito das universidades federais

A preocupagdo com os processos de institucionalizagdo de implementacdo de
programas de EaD de acordo com as teses sobre UAB, iniciou-se a partir de 2011. O periodo
coincide com a criacao do sistema UAB em 2006 que trouxe para as universidades federais o
desafio para a consolidacdo da modalidade no ambito da universidade publica, conforme

podemos verificar no artigo primeiro do Decreto n°® 5.800/2006 nos objetivos 6 e 7:

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacdo superior a distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagao a
distdncia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiada em tecnologias de informagdo e comunicagdo. (BRASIL, 2006d).

Além da meta principal que era de oferecer formagdo de professores a distancia, a
UAB langou também o desafio de consolidar a EaD no pais, por meio das IES publicas. A

intencionalidade do governo em expandir a educacdo a distancia se comprovou no periodo de
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2006 a 2010 nas repetidas vezes em que as IES federais foram credenciadas para a oferta de

EaD sem passar por avaliacdo, conforme pode ser visto a seguir

Quadro 13 - Evolugdo de credenciamentos para IES publicas de 2006 a 2017

Ano Portaria/Decreto Descricio
Credencia todas as institui¢des federais de ensino superior
2006 | Portaria n® 873, de 07 de abril para oferta de cursos superiores a distdncia no ambito da
UAB.
Revoga a Portaria n° 873/2006 e credencia 33 IES publicas
2008 | Portaria n® 1.050, de 22 de agosto para oferta de cursos superiores a distancia no ambito da
UAB.

Revoga a Portaria n° 1.050/2008 e credencia 49 instituicdes

publicas para ensino superior a distancia no ambito da UAB.

Prorroga o prazo final previsto na Portaria n® 858/2008. De

28/02/2010 para 30/10/2010.

Revoga a Portaria n° 858/2008 e credencia 51 instituicdes

2010 | Portarian® 1.369, de 17 de dezembro | publicas para o ensino superior a distdncia no ambito da

UAB e 768 polos de apoio presencial.

Decreto n° 9.057, de 25 de maio de Credengia todas as IES federais que ainda ndo possuiam

2017 crefiencw}mento para oferta de cursos superiores e lato sensu
a distancia.

Fonte: BRASIL (2006¢; 2008c; 2009b; 2010h); Brasil (2017a) — grifos nossos

2009 | Portaria n° 858, de 04 de setembro

2010 | Portaria n® 1.043, de 16 de agosto

2017

O Quadro 13 mostra que no curto periodo de implementagao da UAB (2006 a 2010)
foram emitidas cinco portarias de credenciamento para instituicdes publicas ofertarem
educacdo superior a distancia. Isso mostra, por um lado, a implantacdo de uma politica de
formagao de professores pautada no aligeiramento das agdes, € por outro, entendemos como
um engodo do governo para com as instituigdes publicas, uma vez que se dava o

credenciamento, mas ndo oferecia condigdes para que as IES realizassem cursos de qualidade.

E inegivel que a politica macro influencia demasiadamente as universidades
federais (AMARAL, 2008; OLIVEIRA, 2000; SGUISSARDI, 2009),
principalmente os delineamentos do Sistema UAB, que impactam nas institui¢cdes de
ensino superior € nos polos que compdem esse sistema, na conducdo da EaD. As 56
vagas autorizadas, para contratacdo de professores e de funcionarios técnico-
administrativos ndo sdo suficientes para alavancar a EaD na Universidade, da
mesma forma que o financiamento para projetos especificos, de forma
descentralizada, ndo entrando como or¢gamento anual das institui¢des, ¢ um ponto de
estrangulamento e algo a ser questionado. (FARIA, 2011, p. 222).

Nesse cenario ¢ que se desenvolvem as primeiras experiéncias de formagao de
professores a distdncia no ambito da UAB. Assim, as institui¢des comecgaram a estruturar seus
orgdos internos que atuam com EaD, sob diversas formas: secretarias, departamentos,
coordenacgdes, dentre outras possibilidades dentro da estrutura de institui¢des publicas.

Faria (2011) descreveu a estrutura organizacional da EaD na Universidade Federal de

Goias - UFG, e apontou os principais desafios nessa estruturagdo. A expansao da EaD na rede
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privada, bem como o crescimento da UAB tem trazido muitas discussoes.

Essa realidade tem sido questionada, inclusive durante a Conferéncia Nacional de
Educagdo em 2010 (ZUIN, 2010), pelo frisson da EaD, com altos indices de
concentragdo de matricula nas instituigdes privadas, sobretudo, em cursos de
formacdo de professores. O movimento de expansdo e de frisson, portanto, tem
contribuido para a construgdo de narrativas simbolicas, que revelam, ora
preconceitos, ora deslumbramentos com a EaD. Isso se deve, principalmente, a
predominancia do modelo de EaD baseado na perspectiva fordista (BELLONI,
1999; TOSCHI, 2005), com producdo em massa, produtos e processos
estandardizados e pacotes educacionais. E preciso, porém, desencadear processos
mais interativos e de valorizagdo de trocas e de encontros dialdgicos a partir das
praticas da EaD (TOSCHI, 2005; FEENBERG, 2001; ALONSO, 2009).(FARIA,
2011, p. 211-218).

Para a autora, embora a EaD esteja ancorada em preceitos neoliberais, existe e €
necessaria repensa-la, incluindo opgdes para que possa promover a democratizacdo e
emancipacao social, visto que a EaD bem estruturada e oferecendo ensino de qualidade pode
estar mais voltada ao acesso — ingresso, permanéncia e alcance do conhecimento —
possibilitando maior inclusdo educacional.

Por sua vez, Costa (2012) apontou que a inclusdo da EaD na legislagdo brasileira,
sobretudo na Lei n°® 9.394/96, ocorreu influenciada em um conjunto de forg¢as para que sua

pratica fosse em favor da governamentabilidade da populagao.

Com o emprego da EaD ndo ¢ mais preciso das estruturas, o confinamento, ha um
deslocamento dos mecanismos de poder, que deixa de ser realizado somente através
do espago fechado, para ser alcancado através de meios como a EaD, em suas
associagdes com as TIC. [...] o objetivo dessa pratica no cenario brasileiro tem sido
o de oferecer a populacdo, condi¢cdes de se adaptar para as diferentes tarefas e de
buscar, por si mesmos, um aperfeicoamento ‘ininterrupto’, de modo a alcangar
determinadas  capacidades para viverem num ~mundo em rapida
transformagao.(COSTA, 2012, p. 154 — grifo da autora).

Nesse sentido, a busca pela aprendizagem ininterrupta, e de forma auténoma, vai ao
encontro da proposta neoliberal de UNESCO (1997): “aprender a aprender, para beneficiar-se
das oportunidades oferecidas pela educagdo ao longo de toda a vida” (UNESCO, 1997, p.
101). No entanto, sabe-se que ha igualdade de oportunidades, mas nao de condicdes
(FREITAS, 2007). Isso funciona como um engodo para iludir o individuo, uma vez que busca
sempre maior qualificagdo para estar apto a um mercado de trabalho e a0 mesmo tempo,
assiste ao avanco tecnoldgico que te obriga a reaprender novamente € se manter muitas vezes

em condicoes piores daquela de quando se tinha formacao inferior.

Assim, a sociedade capitalista resguarda com vigor ndo apenas seu sistema de
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educagdo continua, mas simultancamente também a doutrinagdo permanente, mesmo
quando a doutrinacdo que impregna tudo ndo parece ser o que ¢, por ser tratada pela
ideologia vigente “consensualmente internalizada” como o sistema de crenca
positivo compartilhado de maneira legitima pela “sociedade livre” estabelecida e
totalmente ndo objetavel. (MESZAROS, 2008, p. 82 — grifos do autor).

Aprender a aprender, aprender eternamente, coloca-se sob a forma de algo inevitavel
e paradoxal: se por um lado o discurso da empregabilidade propde ao cidaddo a liberdade e
emancipacdo, por outro lhe impde as premissas de doutrina¢do capitalista e o torna refém

desse aprendizado continuo.

E este continuum educativo, coextensivo a vida e ampliado as dimensdes da
sociedade, que a Comissdo entendeu designar, no presente relatério, pela expressdo
“educacao ao longo de toda a vida”. Em seu entender, ¢ a chave que abre as portas
do século XXI e, bem além de uma adaptacao necessaria as exigéncias do mundo do
trabalho, ¢ a condi¢do para um dominio mais perfeito dos ritmos e dos tempos da
pessoa humana. (UNESCO, 1996, p. 104 — grifos do autor).

Se por um lado essa chave se mostra libertadora, por outro, na verdade, se constitui
na “chave da prisdo”, cujo intuito € nos tornar prisioneiros do consumo e mercadorias
vendidas a um mercado de muitas oportunidades e poucas condi¢des de igualdade, do qual a

educacao superior se tornou uma delas.

As politicas publicas nacionais vém direcionando a educagdo superior a distancia,
especialmente para servir a formagdo inicial e continuada de professores, como
forma de aumentar a quantidade de professores e a eficiéncia dessa formagdo. De
fato, a EaD permite o atendimento de mais professores com melhor relagdo
eficiéncia versus custos, utilizando as potencialidades da comunica¢do em massa e
da reduzida demanda por estruturas como salas de aula. (NASS, 2012, p. 161).

Nesse sentido, o governo se apropria do discurso neoliberal e faz sua parte:
institucionaliza-se um programa de expansdo com baixo custo, apoiado em decretos, leis e
normativas que favorecem o aligeiramento da formacao e a expansdo da oferta de EaD na
formagao de professores. Do outro lado, as universidades publicas e os institutos federais
tentam, com os recursos limitados, implementar seus programas e cursos a distdncia num
ambiente de incerteza.

Lima (2013, p. 231) assevera que na implementagao de politicas publicas para EaD
ndo observou as primeiras fases do ciclo da politica publica (definicdo de problemas,
constru¢do da agenda e formulagdo). Parte do descompasso entre as politicas propostas pelo
estado e a execugdo pelas universidades se apoia nesse fato.

Ball e Bowe (1992), citados por Mainard (2006), apontam os seguintes contextos na
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formulagdo de uma politica:

Figura 7- Contextos do processo de formulagao de uma politica

Context of influence

Lui‘lrext of Context of
pnl]{:}-’ rext ‘ . p['actife

production

Fonte: Bowe et al., 1992, p. 20 citados por Mainard (2006, p. 51).

Para os autores, ha “o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas
sdo iniciadas e os discursos politicos sio construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que
significa ser educado” (MAINARD, 2006, p. 51). Nessa fase o Estado “escuta” os diversos

interlocutores acerca da politica proposta.

O World Bank ¢ particularmente importante uma vez que as intengdes do banco sé
podem ser entendidas como uma instancia ideoldgica de promogao de um sistema
mundial integrado com as linhas de mercado (Jones, apud Ball, 1998a). Ao lado do
World Bank, a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a UNESCO e o Fundo Monetario Internacional (FMI) podem ser
considerados agéncias que exercem influéncia sobre o processo de criagdo de
politicas nacionais. (MAINARD, 2006, p. 52).

Nesse sentido, as politicas publicas no pais sdo em maior ou menor grau,
influenciadas por esses organismos internacionais, dependendo da interlocu¢ao dos mesmos
com as liderangas locais.

Assim, as politicas sdo formuladas e posteriormente aplicadas. No caso da EaD no
Brasil, a politica contribui para uma regulamentagdo e estruturagdo a favor da educacdo
privada. O descompasso entre interlocutores locais, internacionais e a efetiva politica
consolidada ¢ vista em documentos e agdes desenvolvidas no ambito da EaD no pais. A

respeito disso, podemos citar a divergéncia presente no Decreto n° 9.057 em relagdo as
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orientacdes do Conselho Nacional de Educacado, propostas no Parecer CNE/CES n°® 564/2015
que dispde sobre as diretrizes € normas nacionais para a oferta de programas e cursos de

educagao superior na modalidade a distancia.

Quadro 14 — Divergéncias entre o Decreto n® 9.057/2017 e o Parecer CNE/CES n° 564/2015

Temas Parecer CNE/CES 564/2015 Decreto 9.057/2017
divergentes
Decreto n° Mantém o Decreto n°® 5.622/2005. | Revoga o Decreto 5.622/2005.
5.622/2005
Pessoal da Caracteriza as  fungdes de | Nao cita nada a respeito desses profissionais.
educagio Docentes e Tutores de EaD.

Educagéo basica

Nio trata a educag¢do basica no
parecer.

Inclui prerrogativas para oferta de educagédo basica a
distancia no seu artigo 8°. Atribui competéncia aos
municipios para de autorizar cursos e funcionamento
de instituigdes a oferta de educacdo a distancia no
ensino fundamental nos termos da Lei n® 9.394/96.

Material E dedicado um capitulo para tratar | N&o contempla material didatico no seu texto.
didatico e sobre essas tematicas.
avalia¢do

Mantém o prevalecimento das

Nao ha obrigatoriedade de avaliagdes presenciais,

. avaliacdes  presencial sobre | apenas se forem previstas nos projetos pedagogicos.
Avallag do da aquelas  feitas a  distancia.
aprendizagem Previstas no Decreto n°
5.622/2005.
Polos proprios da instituigdo. Permite a terceirizagdo de polos de apoio presencial
Polo de Apoio | Credenciados juntamente com o | por outras pessoas juridicas.
presencial ato de credenciamento EaD ou em | Basta comunicar a abertura do polo.
processo proprio.
Credenciamento individualizado | Basta um credenciamento (graduacdo ou poOs-
para graduagdo e pos-graduacdo, | graduacdo lato sensu) para ofertar ambas
Credenciamento | permitindo aditamento de uma | modalidades.
para oferta de | modalidade para outra. E permitido o credenciamento de instituigio

curso a distancia

Ha a necessidade de
presencial para
credenciamento para EaD.

curso
solicitar

exclusivamente para oferta de curso a distancia.
Credencia todas as IES Federais para oferta de EaD
durante 05 anos.

Fonte: Brasil, 2017a; CNE (2015Db).

Nesse prisma, mesmo com a interlocucao entre diversos atores na proposicao de
politicas publicas para a educagdo, o Estado brasileiro acaba por se apropriando de
proposicdes de cunho neoliberal, atendendo as premissas das organizagdes internacionais e do

mercado.

Ao mesmo tempo em que se nota uma certa estabilidade e adaptabilidade das
politicas, verifica-se um ir e vir regulatério com a criagdo de mais politicas ao invés
de fortalecer e institucionalizar as ja existentes. Resumindo, a centralidade em
programas ¢ um limite para o desenvolvimento das suas politicas, com multiplos
interlocutores, sem uma base comum dessas politicas para a busca de uma diretriz
comum. (LIMA, 2013, p. 233).

O principal fator que contribui para isso € o fato de a EaD publica ser tratada como
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politica de governo e ndo de Estado. Dessa forma, ndo ha tempo habil para que uma politica
se fortaleca, ficando a mesma a mercé do entra e sai de gestores, normalmente escolhidos nao
por competéncia técnica ou por carreira, mas por questdes meramente politicas (LIMA, 2013).

Assim, o fato de a institucionalizacdo da EaD nas IES federais nao acontecer na
pratica e uma regulacdo mais flexivel acabam por contribuir para o processo de privatizacao
da educacdo. Somamos a isso o fato de que o “Regime de Colaboragdo” entre Unido e entes
federativos previstos no artigo 2° do Decreto n° 5.800 que cria a UAB, na pratica também nao

se efetivou pelas mesmas questdes postas anteriormente.

Sob o aspecto financeiro, a disponibilidade de recursos do Governo Federal faz com
que haja uma relagdo de dependéncia dos demais entes criando subordinac¢do de
estados ¢ municipios a Unido. Dessa forma, sob esse aspecto fica subsumida no
conceito de colaboragdo uma relagdo de subordinagdo, na qual a alternativa de
Estados e Municipios ¢ acatar as propostas publicadas nos editais da CAPES em
troca dos recursos do governo federal, parecendo assim, mais uma hierarquia que
subordina a Unido os demais entes, do que uma colaboragdo efetiva. A atuacdo da
Unido esta mais proxima de uma coordenacdo federativa para que o Sistema UAB
seja mantido do que uma colaboragdo entre os entes federados para que do conjunto
dos esforgos possa se consolidar uma politica responsavel, construida sob as bases
democraticas entre entes federados auténomos para oferta de educagdo superior.
(SANTOS, 2013, p. 140-141).

Um dos pontos nevralgicos aqui ¢ o acervo bibliografico dos cursos, que ¢ exigido
pela CAPES e de responsabilidade dos mantenedores de polos (estado ou municipio). Branco
(2014) aponta que o acervo bibliografico dos polos ¢ fraco mediante a necessidade de
formagao superior de professores. Portanto, como a prioridade dos investimentos dos entes
federados, conforme a constitui¢do € para ensino fundamental (municipio) e médio (estados e
distrito federal), o investimento em cursos superiores ndo ¢ prioridade desses parceiros. O
Decreto n® 9.235/2017 passou a permitir acervo digital para fins de avaliagdo e
reconhecimento de curso, contudo, os polos da regido do TMAP nao possuem acesso a tal
acervo.

Reforga-se, assim, o processo de desresponsabilizagdo da Unido em relacdo a esse

aspecto.

Também os coordenadores da UAB, responsaveis pela gestdo no interior das
universidades, sdo afetados pelas vontades politicas nos momentos de trocas de
reitores, de forma que mesmo podendo ser entendido como uma politica de Estado,
o regime de colaboragdo do Sistema UAB, complexo pela sua natureza, demonstra
vulnerabilidade e necessidade de aperfeicoamento nesses aspectos. (SANTOS, 2013,

p. 141).

O programa UAB esta sujeito, portanto, a uma descontinuidade nos diversos niveis
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federativos, tanto sob aspectos politicos, como de gestdo e financeiros. Na esfera federal
destacam-se a falta e a descontinuidade de financiamento e na esfera municipal e estadual as
questdes sao mais voltadas a manutengao dos polos de apoio presencial.

Nesse sentido,

Sobre a organiza¢do dos polos, também foram evidenciadas semelhancas e
diferengas. Ficou claro que o polo é melhor equipado ¢ possui melhor estrutura
quando estd em uma localidade em que a gestdo municipal se preocupa com o
desenvolvimento dessa politica de formagao docente. (BRANCO, 2014, p. 177.).

Em outra publicagdo, Pimentel (2015) elaborou um trabalho sobre educagdo no
campo no qual discute uma “proposta contra-hegemonica de educagdo superior popular
enquanto promotora da transformagdo social e da forma¢ao do homem cidadao”

(PIMENTEL, 2015, p. 28).

Numa sociedade extremamente desigual ¢ heterogénea como a brasileira, a politica
educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo em relacdo a
democratizagdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, ¢ a formagdo do
cidaddo, do sujeito em termos mais significativos do que torna-lo “competitivo
frente a ordem mundial globalizada”. (HOLFING, 2001, p. 40 — grifos da autora).

Assim, percebemos que ao mesmo tempo em que a educacdo a distdncia ¢ uma
modalidade apoiada em premissas neoliberais, ela pode, num outro prisma, criar
oportunidades de educacdo para pessoas que por limitacdo de tempo, espaco ou dinheiro, ndo
consigam aproveitar as oportunidades tradicionais ofertadas. Nessa segunda visdo, a UAB, ao
disponibilizar cursos em regides distantes dos grandes centros e carentes de oportunidades
passa a promover as bases para a concep¢ao do cidaddo. “A unica forma de evitar a
massificagdo seria promovendo a passagem da consciéncia transitivo-ingénua para a
consciéncia critica levando o sujeito a compreender a sua condicdo de estar no mundo
enquanto se integrando e estando nele, transforma-lo” (PIMENTEL, 2015, p. 40).

Nesse contexto, a educacdo a distdncia ndo pode ser tratada como modalidade
individualizada, autonoma e desarticulada da educagao presencial, pois a transformacdo social
deve ocorrer também pela transformagdo dos espacos — além de oferecer igualdade de
oportunidades, deve oferecer igualdade de condigdes.

Em outro estudo no campo da institucionalizacdo, Melo (2016) relata o percurso da

Universidade de Brasilia para a institucionaliza¢do da EaD. Ela conclui que,

por um lado, caso o Governo Federal encerre o programa Universidade Aberta do
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Brasil, responsavel por subsidiar a EaD na UnB, a modalidade Educacéo a Distancia
ndo precisa ser encerrada em virtude de possiveis ajustes a serem realizados no
ambito da propria Universidade visando sua continuidade. Por outro lado, incluir
EaD em documentos institucionais ndo ird garantir sua continuidade, pois tal
insercdo podera até resolver, em parte, o problema da legislagao e da normatizacao,
mas nao a sua permanéncia na Universidade. (PIMENTEL, 2015, p. 7).

Notamos certa preocupacao em relacdo a continuidade do programa UAB. Isso se
apoia no fato de que nos anos de 2014, 2015 e 2016 o financiamento das atividades da UAB
foi comprometido, tendo as IES que arcarem com a finalizagdo dos cursos. Outra preocupacao
levantada ¢ em fun¢do do discurso dentro da propria universidade, uma vez que nao bastava

apenas leis para garantirem a efetividade da agdo.

Mesmo assim, considera-se de extrema necessidade buscar solugdes para os
seguintes problemas da EaD/UnB identificados neste estudo:

- falta de uma cultura de convergéncia do ensino hibrido;

- dificuldade em lidar com especificidades dos estudantes da EaD;

- falta compreensao se o estudante ¢ da UnB ou da UAB;

- definir quais sdo os direitos e deveres do estudante da EaD

- fim do custeio causou estresse nos gestores;

- demissdo da equipe de apoio;

- falta de clareza nas metas;

- indefini¢do quanto ao papel do lider no processo;

- falta de comunicag@o entre curso e DEG/DEGD/MEC/Capes;

- dificuldade em manter um canal de comunicagéo;

- conflito de poder entre setores cruciais da EaD;

- problemas de resisténcias a modalidade;

- falta de coesdo do programa UAB na Capes;

- preconceito, evasio;

- cultura organizacional muito tradicional;

- falta de apoio do Estado no financiamento. (PIMENTEL, 2015, p. 126-127).

Embora tais problemas estejam relacionados a UNB, os mesmos se repetem de um
modo geral na maioria das instituicdes integrantes da UAB. Nossa experiéncia como
coordenador UAB em duas institui¢cdes pelo prazo de cinco anos nos permitiu acompanhar
essas angustias durante os foruns de coordenadores UAB.

Dessa forma, para que a educagdo a distdncia seja institucionalizada nas IES
publicas, ainda tem muito a se percorrer. Enquanto isso se abre o caminho para as IES
privadas praticarem ensino comumente massificado e com finalidade lucrativa, obedecendo a
hegemonia do capital.

Nesse capitulo, realizamos uma discussao sobre a expansao e institucionaliza¢do da
educagdo a distancia. Os estudos sobre expansao da EaD se iniciam com Reis (2002) e, de
acordo com quadro tedrico proposto, sao concluidos com Otte (2016). Diante do exposto,

consideramos os seguintes pontos principais:
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4.1 Fatores estruturantes e expansao da EaD

Como desencadeador inicial do processo de expansdo destacou-se o advento das
tecnologias da informagao, sobretudo a internet, que promoveu maior rapidez no processo de
comunicagdo, promovendo novas possibilidades para a EaD, sobretudo no tangente a
comunicagdo sincrona, permitindo que o processo ocorra a0 mesmo tempo em espagos
diferentes.

Nao menos importante, as orientacdes de organismos internacionais, sobretudo o
Banco Mundial, FMI e UNESCO, segundo os autores, foram os principais influenciadores das
politicas publicas de formacao de professores no pais.

Outro fator fundante foi a transicdo do regime de acumulacdo “rigida” do capital no
modelo fordista para o modelo de acumulagdo flexivel, que passa a exigir segundo Harvey
(2008), Antunes (2002), Montafio e Duriguetto (2011) um novo perfil de trabalhador, mais
flexivel, com capacidade de autoaprendizagem, que aprenda continuamente e de preferéncia

em Servigo.

4.2 Democratizacio e acesso a formacio docente em nivel superior

No tocante ao acesso e democratizagao, foi possivel identificar nos trabalhos, que
quando se fala de educagao de qualidade, a0 mesmo nivel da que ¢ ofertada presencialmente,

isso ndo estd ocorrendo. Na esteira de Borges (2015), destacamos que

sobre o perfil dos estudantes que chegam as licenciaturas, esta claro que é uma
clientela diferente da elite econdmica que compde os cursos de maior status social.
Sdo estudantes, na maioria, trabalhadores ou de familias muito carentes. Por isso,
precisam conciliar trabalho e estudo ou da ajuda de programas assistenciais, como
vale refeicdo, vale transporte, moradia, dentre outros, para se manter na
Universidade. Justifica-se, assim, a necessidade dos cursos serem no periodo
noturno. Agrava-se a situagdo com o fator de que muitos deles sdo oriundos de
escolas de baixa qualidade, com histéria de defasagem em relacdo a idade, série e
participaram dos cursos supletivos, para acelerar Ensino Fundamental e Médio.
Entdo, ha uma limitagdo dos pré-requisitos necessarios para os estudos em nivel de
graduag@o. Dai, os cursos de licenciatura recebem o rotulo de “curso pobre, para
pobre” e, além disso, a maioria ndo escolheu a licenciatura por vocacao, mas porque
foi o curso que a sua condig@o de classe lhe permitiu fazer. (BORGES, 2015, p. 268-
269).

Nesse sentido, ofertar pela UAB preferencialmente cursos de formagdao de
professores ndo significa garantir acesso e democratizacdo, uma vez que os estudantes ndo
terdo disponivel um rol de cursos em que possam escolher de acordo com seu interesse e

vocagao.
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Quanto a oferta de educagdo emancipatdria, os estudos apontam que a EaD, assim
como o ensino presencial no Brasil, estd distante disso, uma vez que as politicas de formacao
estdo ai propostas para atender os objetivos de quantidade exigidos pelos organismos

internacionais.

4.3 A legalizacdo como falacia ao favorecimento da educacio a distiancia publica de
qualidade

O periodo entre 2005 a 2010 foi caracterizado pela legalizacdo da EaD no Brasil:
nesse periodo houve um grande empenho por parte do Ministério da Educacdo em se
promover a EaD no pais. Foram publicadas cinco portarias de credenciamento automatico
para instituicdes publicas de ensino superior, demonstrando a migra¢do da politica de
formagao de professores para a modalidade a distancia. Se por um lado houve um empenho na
regulamentacdo como formaliza¢do do interesse do poder executivo na EaD, por outro as
acdes propriamente ditas de apoio ao programa UAB ndo ocorreram. De acordo com Lima
(2013), as fases de implantacdo de politicas publicas ndo foram respeitadas em relagdo as
politicas de formagao de professores no Brasil. Isso é percebido por meio do grande volume
de decretos, portarias, dentre outros, tais como: o Decreto N° 5.622/2005, o Decreto n°
5.800/2006, as portarias MEC de credenciamento das IES publicas (873/2006, 1.050/2008,
858/2009, 1.043/2010 e 1.369/2010) de forma unilateral sem verificagdo das condi¢des
estruturais das IPES para oferta de EaD.

Outros embasamentos legais foram a Lei 11.273, de 06 de fevereiro de 2006 que
prevé a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa para participantes de programas de
formacao inicial e continuada de professores para a educagao basica; da Resolucdo CD/FNDE
n°® 26, de 05 de junho de 2009, que estabelece orientagdes para o pagamento de bolsas no
ambito da UAB, bem como da Portaria MEC n° 318, de 02 de abril de 2009, que transfere
para a CAPES a operacionalizacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

4.4 O ensaio de um regime de colaboracio na formacao de professores a distancia

Outro aspecto tratado nos textos foi sobre regime de colaboragdao proposto por meio
do Decreto n® 5.800 que cria a UAB, no qual os entes federativos participam com a
manutencdo da estrutura de polos de apoio presencial. Nesse sentido, observou-se que nao

efetiva implementagao do regime de colaboragdo, uma vez que, pelo fato de a UAB ser
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programa de governo, tanto em nivel federal como no nivel dos entes federativos, esta sujeita
a descontinuidades, promovidas pelo ndo cumprimento de uma das partes colaboradoras.
Assim, como visto, por parte da Unido a falta de repasses financeiros, a escassez de
recursos, ou a falta de efetiva politica de Estado para a UAB implicou descontinuidades nas
ofertas dos cursos UAB. Por outro lado, em relagdo aos polos de apoio presenciais, observou-
se que a cada gestdo municipal ou estadual, pode-se dispensar maior ou menor investimento
nos polos de apoio. Outro ponto importante ¢ que pelo fato de a legislagdo delegar ao
municipio e estados o atendimento prioritario a educacao basica, ha menor interesse ou maior
dificuldade para se investir em polos para o ensino superior. Esse investimento, no entanto,
independe do tamanho do municipio e de seu PIB. Em estudo preliminar por noés elaborado
notamos que municipios de menor PIB, com menor oportunidade de acesso ao ensino

superior, valorizam mais o polo presencial que municipios maiores.

4.5 A institucionalizacio da EaD no ambito das IES publicas

Quanto a institucionalizagdo da EaD nas IES publicas notamos que ainda ha muito a
se caminhar. Varios dilemas, desde o preconceito ainda existente em relagao a EaD até a falta
de investimentos para a modalidade sdo barreias a serem superadas. Percebemos também que,
nesse quesito, a EaD caminha em direcdo a convergéncia com o ensino presencial na
formag¢do do modelo hibrido —blended learning — uma vez que dessa forma poderd o
estudante se apropriar das tecnologias da informagdo e comunicagdo em seu processo
formativo apoiado presencialmente.

A expansdo da educagdo a distdncia no Brasil se inicia apds a promulgacdo da LDB
9.394/1996, incentivada pelas prerrogativas legais ali postas. O periodo entre a LDB ¢ o inicio
desse século foi marcado pelo crescimento do uso da infernet no pais que traria condi¢do para
que a Educacdo a Distincia se firmasse enquanto modalidade de ensino. Sob um ar de
desconfianga e preconceito, sua pratica vai aos poucos sendo implantada nas universidades
publicas e privadas, sendo que, nas segundas encontrou ambiente demasiadamente propicio
para seu enraizamento e consolidacdo.

Na primeira categoria tematica, os trabalhos versaram sobre expansdo da EaD no
pais. Muito embora os autores destacassem o processo de expansao, foram quase unissonos no
sentido de defender que a modalidade se apoia nos preceitos neoliberais e nas influéncias de
organismos internacionais tais como Banco Mundial, FMI, Unesco, dentre outros.

Nos anos 1990, apds a expansdo do neoliberalismo nos paises centrais, foi

necessaria, na visdo desses governos, a abertura de novos mercados consumidores para seus
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produtos e empresas. A implementacdo da agenda neoliberal, portanto, seria a forma de
expandir a hegemonia do capital, por meio da abertura desses mercados. Iniciou-se, portanto,
um processo de assédio aos paises periféricos e semiperiféricos para adogdo da agenda
neoliberal. Documentos como o Consenso de Washington (1988), A declaragao mundial sobre
educacdo para todos (1990), o ensino superior: licdes derivadas da experiéncia (BM, 1994)
sdo exemplos de documentos norteadores da politica publica educacional no pais naquela
década.

No capitulo seguinte discutiremos as principais diretrizes para formagdo de

professores no pais que influenciaram sobremaneira nos formatos de cursos de ofertados.



109

5 DIRETRIZES PARA A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988, em seu Art. 205, assevera que “a educagdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” Com texto inédito e considerando “o acesso ao
ensino obrigatério e gratuito de direito publico subjetivo” impde a Unido, estados e
municipios a responsabilidade por essa oferta.

No tocante a formagdo de professores, embora a CF ndo traga um texto especifico,
subentendemos que uma educacdo de qualidade perpassa, sobretudo pela formacao de
professores. Dessa forma, a CF, ao remeter a demanda pela criacdo de documentos
direcionadores da educagdo nacional, contribui para a explanagdo do contexto da formacao
docente nas leis subsequentes como a Lei de Diretrizes ¢ Bases de Educacdo e os planos
nacionais de educacao que posteriormente pronunciaram sobre o assunto.

As mudancas ocorridas na sociedade de um modo geral alteram a demanda
educacional tanto no aspecto quantitativo como no qualitativo. Nesse sentido, assistimos a um
crescimento demografico consideravel e grandes mudancas no mercado de trabalho que
induziram a necessidade de formagdo diferente daquelas praticadas nos anos 1980.

A formagdo de professores ¢ uma recorrente demanda no ambito da educagdo no
Brasil. Normalmente posta em segundo plano, frente aos demais investimentos em educagao,
caminhou lentamente em descompasso com as demais politicas institucionais. E certo que o
foco central da educagdo ¢ o estudante, no entanto, ndo ha como se promover educagdo de
qualidade com professores sem formagdo adequada. “Os professores tém um papel
determinante na formagdo de atitudes — positivas ou negativas — perante o estudo. Devem
despertar a curiosidade, desenvolver a autonomia, estimular o rigor intelectual e criar as
condigdes necessarias para o sucesso da educacdo formal e da educagdo permanente”
(UNESCO, 1997, p. 152).

Nesse sentido, discutir a formacgao “ideal” ndo se coloca no centro deste trabalho,
mas sim discorrer sobre o caminho percorrido por essas politicas até o presente momento.
Dessa forma, analisamos alguns documentos no intuito de conhecer e compreender a
importancia dada a essa formacao no pais.

Como ponto de partida, iniciamos pela Constitui¢do Federal de 1988, posteriormente
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, pelos planos nacionais de

educagao (2001 e 2010), pelas diretrizes de formacao de professores de 2002 e finalmente
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pela Resolugdo CNE/CP n° 02, de 1° de julho de 2015, que “define as diretrizes curriculares
nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagdo pedagodgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao
continuada” (CNE, 2015a). Analisamos documentos contemporaneos do MEC, do CNE, do
INEP, Capes, dentre outros, que procuram atualizar o direcionamento dessa formagdo em
cada momento até os dias atuais.

Outro recorte importante a ser feito ¢ que escolhemos a formacgdo inicial como foco

do nosso trabalho, portanto, nao faz parte de nossa proposta discutir a formagao continuada.

Cada vez mais, os professores trabalham em uma situagdo em que a distancia entre a
idealizagdo da profissdo e a realidade de trabalho tende a aumentar em razdo da
complexidade ¢ da multiplicidade de tarefas que sdo chamados a cumprir nas
escolas. A nova situacdo solicita, cada vez mais, que esse (a) profissional esteja
preparado(a) para exercer uma pratica contextualizada, atenta as especificidades do
momento, a cultura local, ao alunado diverso em sua trajetoria de vida e expectativas
escolares. Uma pratica que depende ndo apenas de conhecimentos e de
competéncias cognitivas no ato de ensinar, mas também de valores e atitudes
favoraveis a uma postura profissional aberta, capaz de criar e ensaiar alternativas
para os desafios que se apresentam. (GATTI, 2011, p. 25).

Tais valores e atitudes sdo desenvolvidos ao longo da carreira e, sobretudo, em sua
formacao inicial. A formagao inicial do professor sera responsavel por instituir as bases de sua
carreira ¢ formagdo continuada. Nesse sentido, a formagdo inicial que defendemos deve
consolidar a justica social e, portanto, uma formacao critico-reflexiva que fornega capacidade
de discernimento e de contextualizagdo politica e ndo aquela essencialmente conteudista.

Nos anos 1990 a influéncia dos organismos internacionais esteve presente na
formulacdo das politicas educacionais brasileiras. “No campo educacional, esses
interlocutores, particularmente o Banco Mundial, revigoram a sua atuagdo no pais a partir da
década de 1980” (DOURADO, 2002, p. 237). Tais influéncias refletiram, sobretudo, na
criagdo da LDB em 1996, nas diretrizes e parametros curriculares nacionais em 1997 e 1998 e

nas diretrizes curriculares de formacao de professores em 2002.

Outra caracteristica presente nas reformas curriculares dos anos de 1990 ¢ a
educacdo orientada pela nogdo de competéncia. A proposta ¢ que o ensino deixe de
promover a mera reproducdo de um saber letrado e leve o (a) aluno(a) a mobilizar
conhecimentos, habilidades, atitudes, para responder a uma dada situagdo de modo
satisfatdrio, tendo em conta o contexto em que estd inserido.

A nova concepgdo de curriculo, ao propor o ensino por competéncia e a énfase a
diversidade e insistir no carater transversal e interdisciplinar do conhecimento
veiculado nas escolas ¢ na necessidade da sua contextualizagdo, anuncia uma
guinada basilar nas politicas da area. Acompanhando o que ocorre também nas
reformas educativas dos paises desenvolvidos e da América Latina, a reforma do
curriculo ¢ uma peca fundamental na mudanga de eixo das politicas da igualdade,
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voltadas para todos, que informaram a expansdo dos sistemas educacionais no
século XX, para as politicas da equidade, focalizadas em grupos especificos do
inicio do século XXI. (GATTI 2011, p. 36, grifos nossos).

Nesse contexto, o ensino por competéncia, peca-chave nos discursos dos organismos
internacionais se tornou recorrente nas politicas de formacdo. Sob argumento da faldcia de
igualdade para todos e énfase nas competéncias individuais e meritocracia, esses documentos
passam a propor mudangas significativas na educagdo ao redor do mundo. Destacamos na
década de 1990 a Declaragdo Mundial de Educacao para Todos de Jomtien (Unesco, 1990) e
0 documento “Educagdo um Tesouro a Descobrir”, de 1997. Se por um lado a Declaracdo de
Jomtien “Educacdo para Todos” em 1990 traz uma proposta de inclusdo de minorias no
acesso as chamadas “necessidades basicas de aprendizagem”, num discurso “inclusivo”, por
outro hd uma duvida se a referida inclusdo ¢ concernente a sociedade ou ao mercado de
trabalho. As competéncias presentes em documentos do Banco Mundial e destacadas nos
quatro pilares da educagdo (UNESCO, 1997) também trazem notoria preocupagdo na

formagdo de uma forca de trabalho alinhada com as novas diretrizes do capital.

Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma qualifica¢do ainda
muito ligada, a seu ver, a ideia de competéncia material, pela exigéncia de uma
competéncia que se apresenta como uma espécie de coquetel individual,
combinando a qualificagdo, em sentido estrito, adquirida pela formagdo técnica e
profissional, 0 comportamento social, a aptidio para o trabalho em equipe, a
capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco. (UNESCO, 1997, p. 94, grifos nossos,
sic).

Esse culto ao individualismo, fundado na faldcia do empreendedorismo e da
desresponsabilizacdo, passaram a levar a ideia de que o sucesso/insucesso ¢ resultado do
esforco individual: o professor € responsavel pelo sucesso/insucesso do estudante e o
individuo € responsavel por ter ou ndo ocupado uma posicao social digna na sociedade. Esses
fatores se alinham diretamente ao sistema metabolico do capital e as premissas neoliberais.

Especificamente no tocante ao professor, o relatorio “educacdo um tesouro a

descobrir” alerta que

todos vdo ser encorajados a aproveitar as ocasides de aprender que se lhes
oferecerem ao longo da vida e terdo possibilidade de o fazer. O que significa que se
espera muito dos professores, que se lhes ird exigir muito, pois depende deles, em
grande parte, a concretizagdo desta aspiragdo. A contribuicdo dos professores ¢
crucial para preparar os jovens, nio s6 para encarar o futuro com confianca, mas
para construi-lo eles mesmos de maneira determinada e responsavel.
(UNESCO, 1997, p. 152 — grifos nossos).
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Mais uma vez a responsabilizacdo se faz presente. Dentre as caracteristicas do
“novo” professor sdo destacadas a responsabilizacdo, o conhecimento e uso das novas
tecnologias, a migracdo do professor como centro do saber para mediador ¢ a formagao
baseada nos quatro pilares propostos pelo relatorio: “Aprender a conhecer, Aprender a fazer,
Aprender a conviver, Aprender a ser” (UNESCO, 1997). Esses fatores devem, segundo o
relatdrio, estarem presentes na formacao inicial dos professores.

Portanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 ¢ elaborada sob a
influéncia dos organismos internacionais. A formacdo de professores € tratada no Titulo VI-

dos profissionais da educagdo. O artigo 62 assevera que

a formagao de docentes para atuar na educagio basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura, de graduag@o plena, em universidades ¢ institutos superiores
de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio na modalidade Normal. (BRASIL, 1996a).

Até este momento era permitida a docéncia com a formagdo em cursos de curta
duracdo (licenciatura curta), previstos na Lei n® 5.692/1971 que fixou diretrizes e bases para o

ensino de 1° e 2° graus:

Art. 30. Exigir-se-a como formagdo minima para o exercicio do magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 1* a 4° séries, habilitagdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1* a 8" séries, habilitagdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de
curta duragio;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitagdo especifica obtida em curso superior
de graduacg@o correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professores a que se refere a letra "a" poderdo lecionar na 5% e 6 séries do
ensino de 1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtida em quatro séries ou,
quando em trés, mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que
incluirdo, quando for o caso, formagao pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra "b" poderdo alcancar, no exercicio do
magistério, a 2* série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos aos paragrafos anteriores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores. (BRASIL, 1971).

Com a alteragdo na legislacao proposta pela LDB de 1996, nao s6 mudavam-se as
exigéncias para a formagdo inicial de docentes, mas criava-se uma demanda de formacao para
esses profissionais que precisaria ser atingida num prazo maximo de dez anos, conforme a
propria Lei 9.394/96 pregava em seu Art. 87: “¢ instituida a Década da Educacao, a iniciar-se
um ano a partir da publicacao desta Lei. [...] §4° Até o fim da Década da Educagdao somente

serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
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servigo” (BRASIL, 1996a).

Se considerarmos que no ano de promulgagao da LDB 9.394/96 ja existia no pais um
déficit de professores licenciados nos moldes da Lei 5.692/1971, o que ocorreria seria um
aumento de demanda por formagao plena, além da capacidade das institui¢des de ensino
superior instaladas no pais. Como solucdo a essa questdo, a propria LDB 9.394/1996, aponta a
formag¢ao na modalidade a distdncia com uma possibilidade, sendo instituida por meio de seu
Art. 80. A partir de entdo iniciou-se um processo de migracao da formacao de professores
para o ensino a distancia, sobretudo em institui¢des privadas, que vem se intensificando até os
dias atuais.

Outros documentos importantes no direcionamento das politicas de formagdo de
professores foram os Pardmetros Curriculares Nacionais de 1997 e 1998 (1? a 4 série e de 5% a

8* série, respectivamente).

Nesse sentido, o proposito do Ministério da Educag@o e do Desporto, ao consolidar
os Parametros, ¢ apontar metas de qualidade que ajudem o aluno a enfrentar o
mundo atual como cidadao participativo, reflexivo e autdbnomo, conhecedor de seus
direitos e deveres. [...](BRASIL, 1997, p. 3).

Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um referencial de qualidade para a
educagdo no Ensino Fundamental em todo o Pais. Sua fungfo ¢ orientar e garantir a
coeréncia dos investimentos no sistema educacional, socializando discussdes,
pesquisas e recomendagdes, subsidiando a participagdao de técnicos e professores
brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor
contato com a produgdo pedagdgica atual. (BRASIL, 1997, p. 13 — grifo nosso).

A qualidade também se mostrou com enfoque da agenda neoliberal muito presente
nas politicas educacionais dos anos 1990, seguindo as premissas do novo modelo de
acumulagdo flexivel capitalista desenvolvido a partir dos anos 1970, conforme pontua Harvey
(2008). “O Referencial pretende apontar metas de qualidade que contribuam para que as
criangas tenham um desenvolvimento integral de suas identidades, capazes de crescerem
como cidaddos cujos direitos a infancia sdo reconhecidos” (BRASIL, 1998c, p. 5 grifo do
autor).

Dessa forma, muitos dos documentos de politica educacional elaborados em meados

dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 apresentam em maior ou menor grau essa caracteristica.

Os Parametros Curriculares Nacionais nascem da necessidade de se construir uma
referéncia curricular nacional para o ensino fundamental que possa ser discutida e
traduzida em propostas regionais nos diferentes estados e municipios brasileiros, em
projetos educativos nas escolas e nas salas de aula. E que possam garantir a todo
aluno de qualquer regido do pais, do interior ou do litoral, de uma grande cidade ou
da zona rural, que frequentam cursos nos periodos diurno ou noturno, que sejam
portadores de necessidades especiais, o direito de ter acesso aos conhecimentos
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indispensaveis para a constru¢do de sua cidadania. (BRASIL, 1998c¢).

Tais premissas fundamentam-se como norteadoras das novas diretrizes curriculares
nacionais propostas em seguida no ano de 2002 que estdo vigentes até os dias atuais, uma vez
que as diretrizes propostas em 2015 teriam até¢ 01° de julho de 2019 para serem
implementadas.

Em 2002, a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002 instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduagdo plena. Essa resolu¢do com foco em competéncias, a exemplo do
que ¢ exposto no documento “educacdo um tesouro a descobrir”, refor¢a o fato da
interferéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais brasileiras.

Outra caracteristica do documento ¢ a énfase em competéncias, caracteristica

também presente nas orientagcdes das organizagdes internacionais.

Art. 6° Na construgdo do projeto pedagdgico dos cursos de formacdo dos docentes,
serdo consideradas:

I - as competéncias referentes ao comprometimento com os valores inspiradores da
sociedade democratica;

II - as competéncias referentes a compreensao do papel social da escola;

III - as competéncias referentes ao dominio dos contetidos a serem socializados, aos
seus significados em diferentes contextos e sua articulacdo interdisciplinar;

IV - as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagogico;

V - as competéncias referentes ao conhecimento de processos de investigacio
que possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagogica;

VI - as competéncias referentes ao gerenciamento do proprio desenvolvimento
profissional.

§ 1° O conjunto das competéncias enumeradas neste artigo ndo esgota tudo que uma
escola de formagdo possa oferecer aos seus alunos, mas pontua demandas
importantes oriundas da analise da atuagdo profissional e assenta-se na legislacdo
vigente e nas diretrizes curriculares nacionais para a educagdo basica.

§ 2° As referidas competéncias deverdo ser contextualizadas e complementadas
pelas competéncias especificas proprias de cada etapa e modalidade da educagdo
basica e de cada area do conhecimento a ser contemplada na formagao.

§ 3° A defini¢do dos conhecimentos exigidos para a constituicdo de competéncias
devera, além da formacdo especifica relacionada as diferentes etapas da educacdo
basica, propiciar a inser¢do no debate contemporidneo mais amplo, envolvendo
questdes culturais, sociais, econdmicas (CNE, 2002a, grifo nosso).

As competéncias V e VI apontam para uma politica de responsabilizagdo do
licenciando pelo seu futuro profissional e carreira e soa como uma forma de
desresponsabilizacdo do Estado no tocante a esse aspecto, o que reforga as interferéncias
acima citadas.

A carga horéria dos cursos € proposta posteriormente pela Resolucdo CNE/CP n°

2/2002, num total de 2.800 horas que deveriam ser integralizadas em no minimo trés anos,
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com os seguintes componentes comuns, como prega seu artigo 1°:

I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, vivenciadas ao
longo do curso;

II - 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do inicio
da segunda metade do curso;

III — 1.800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os conteudos curriculares de
natureza cientifico-cultural;

IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-cientifico-
culturais.

Paragrafo tnico. Os alunos que exergam atividade docente regular na educacdo
basica poderao ter reducio da carga horaria do estagio curricular supervisionado até
o maximo de 200 (duzentas) horas. (BRASIL, 2002b).

Essa mudanga na estrutura das licenciaturas implicaria uma redefini¢ao dos cursos no

tocante a matriz curricular, contratacao de professores, aumentando o custo dos mesmos.

Sua aplicacdo, de fato, traria para as instituicdes privadas a necessidade de
reformulagdes para integrar as licenciaturas, o que significaria um custo financeiro
razoavel. Para as condi¢des de mercado dessas instituigdes, o melhor era deixar a
oferta como estava, sem implicagdes maiores de ajustes curriculares, contratagdo de
docentes e duracdo dos cursos. Ao contrario, postulavam a diminui¢do da duragdo
horaria desses cursos, o que se consegue apds alguns anos. (GATTI; BARRETO;

ANDRE, 2011, p. 95-96).

A aplicagdo da resolucao, no entanto, foi adiada pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 27
de agosto de 2004, para o dia 15 de outubro de 2005, o que ndo ocorreu conforme afirma Gatti,
Barreto e André (2011) e a Resolucdo CNE/CP n° 01 de 2005 que inclui o seguinte paragrafo no
artigo 15:

§ 3° As instituigdes de ensino superior decidirdo pela aplicagdo, ou ndo, das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, aos cursos de Licenciatura, de graduacdo plena, aos
alunos atualmente matriculados, ainda sob o regime dos Curriculos Minimos, de
acordo com as suas normas internas. (CNE/CP, 2005).

Nesses cursos ja era possivel ministrar até vinte por cento da carga horaria em
disciplina de modo ndo presencial, conforme previa a Portaria MEC n°® 2.253, de 18 de
outubro de 2001. Isso de certa forma ja possibilitaria uma redug¢do do custo na oferta dos
cursos superiores, bem como o aligeiramento da formagao. O Plano Nacional de Educagdo de
2001 corrobora o apoio a educacdo a distdncia como mecanismo para universalizagcdo e
democratizagdo do ensino apontando-a “no Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais sdo tdo elevados, os desafios educacionais existentes podem ter, na

educacdo a distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia” (BRASIL, 2001a, p. 106).
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Ao defender a EaD como possibilidade de formagao, o Plano Nacional de Educagao
incentiva a utilizacdo dessa modalidade em diversos tipos de formacao e, por conseguinte, na
formagdo de professores. Ainda de acordo com o PNE, “o Ministério da Educacao, nesse
setor, tem dado prioridade a atualizacdo e aperfeicoamento de professores para o ensino
fundamental e ao enriquecimento do instrumental pedagogico disponivel para esse nivel de
ensino” (BRASIL, 2001a, p. 107).

Notamos a grande preocupagdo com a formagdao de professores, inicialmente
demonstrada pelo quantitativo de docentes que deveriam ser formados para atender as
exigéncias da LDB 9.394/1996, bem como em relagdo a qualidade de formacdo e o
alinhamento dessa formag¢ao na melhoria da qualidade do ensino bésico.

Nesse sentido, ha um direcionamento no inicio do século para promover o
crescimento da educacao a distancia como mostra a meta 12 do item 6 - Educagao a Distancia
e Tecnologias Educacionais do PNE: “ampliar, gradualmente, a oferta de formagao a distancia
em nivel superior para todas as areas, incentivando a participacdo das universidades e das

demais institui¢des de educacao superior credenciadas” (BRASIL, 2001a, p. 111).

A proposta de PNE do MEC/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), aprovada na contramdo de intensa mobilizagdo da sociedade civil, ¢
reveladora dos seguintes indicativos de politicas para a educagdo superior:
diversifica¢do do sistema por meio de politicas de expansdo da educagio superior, a
ndo ampliag@o dos recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de ensino,
afericdo da qualidade de ensino mediante sistema de avaliacdo, ampliacdo do crédito
educativo envolvendo recursos estaduais, énfase no papel da educacdo a distancia.
Destacam-se, ainda, no referido documento, a auséncia de mecanismos concretos de
financiamento para a efetivagdo das medidas, o que, certamente, resultarda na
concretizagdo de novos formatos de privatizagdo desse nivel de ensino, respaldada

pela interpenetragdo entre a esfera publica e a privada. (DOURADO, 2002, p. 243).

O descompasso entre as propostas da sociedade civil e as politicas educacionais
propostas descortinam a partir dai um processo velado de privatizagdo da educacao superior
baseado nas politicas de expansdao que ao mesmo tempo em que se limita o investimento no
setor publico se incentiva as instituigdes privadas, conforme propostas dos organismos
internacionais. A preocupagdo com o déficit de professores, portanto, torna-se preocupacao
central em muitas discussdes, sendo também elemento-chave no Plano Nacional de Educagao
de 2001. Ao perseguir a expansdao abandonaram-se as premissas de qualidade social na
educagdo e prezam a qualidade baseada nos indices de avaliagdo propostos pelos organismos

internacionais.

O pais, por meio de sucessivas gestdes e em seus trés niveis de governo, procurou
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aumentar os anos de escolaridade da populagao, investir na infraestrutura, orientar os
curriculos da educacdo basica, ampliar as oportunidades na educag@o superior,
formar os docentes por diversos meios, deslocar a formagdo dos professores da
educagdo bésica do nivel médio para o nivel superior, desenvolver os programas de
formag¢do continuada, melhorar os livros didaticos e a sua distribui¢do, entre tantas
outras acdes politicas. Porém, o Brasil ainda estad distante de uma qualidade
educacional considerada razoavel, sobretudo no que se refere as redes publicas de
ensino, que atendem a maioria das criangas e dos jovens brasileiros. Varios sdo os
fatores intervenientes nessa situacdo, entre eles a questdo dos docentes, sua
formagdo e suas condigdes de trabalho. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 34).

Para o PNE (2001), uma das formas de melhorar a qualidade da educagdo é por meio
da formagdo de professores e com sua valorizacdo. Gatti, Barreto e André (2011) apontam
que a solugdo para o déficit de professores perpassa também sobre a valorizagdo da carreira,
tornando-a mais atrativa aos jovens. “Na formacdo inicial é preciso superar a historica
dicotomia entre teoria e pratica e o divorcio entre a formagdo pedagdgica e a formagao no
campo dos conhecimentos especificos que serdo trabalhados na sala de aula” (BRASIL,
2001a, p. 150).

O Plano Nacional de Educagdo de 2001 aponta que a formacao do docente ¢ uma das

formas de valorizacdo, destacando que:

A valorizacdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

- uma formagao profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador
enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos objeto de trabalho
com os alunos e dos métodos pedagdgicos que promovam a aprendizagem,;

- um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da
perspectiva de um novo humanismo;

- jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada
num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as
atividades complementares ao trabalho em sala de aula;

- salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupagdes que
requerem nivel equivalente de formagao;

- compromisso social e politico do magistério. (BRASIL, 2001a, p. 149).

O PNE (2001) aponta que os quatro primeiros requisitos sao de responsabilidade do
Estado e o ultimo de responsabilidade do professor. No entanto, em relagao ao primeiro, o
estado apenas confirmou seu poder de unificar diretrizes nacionais num processo
centralizador sem respeitar as diversidades regionais; o sistema de educacdo continuada
jamais saiu do projeto, o que se vé sdo agdes isoladas, e o que dizer sobre o requisito trés? Os
docentes continuam se desdobrando em dois, trés turnos de trabalho em diferentes escolas,

para almejar o exposto no quarto requisito “salario condigno e competitivo”.

As novas formas de regulag@o assumidas pelo Estado t€ém contribuido para ampliar
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o carater centralizador do curriculo nacional, conquanto o formato de curriculo
baseado em uma parte comum e obrigatoria, complementada por uma parte
diversificada, consolidado pela legislacio ha muitas décadas com vistas a
contemplar a questdo regional e local, as diferencas do alunado e o pluralismo de
ideias e de orientagdes. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p-37).

Nesse sentido, a tnica acao no sentido de remuneragdo foi a criagdo do piso nacional
de professores por meio da Lei Federal 11.738/2008 que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica. No entanto, seu valor
esta longe de se tornar “condigno e competitivo no mercado de trabalho” e promover maior

interesse pela carreira docente.

Assim, a valorizagdo do magistério depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia
de condigdes adequadas de formagao, de trabalho e de remuneragéo e, pelo lado dos
profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha que
se prever na carreira sistemas de ingresso, promogao ¢ afastamentos peridodicos para
estudos que levem em conta as condi¢des de trabalho ¢ de formagéo continuada ¢ a
avaliacdo do desempenho dos professores. (BRASIL, 2001a, p. 149-10).

Dois aspectos sdo importantes destacar aqui: por um lado, ao alinhar a promog¢ao na
carreira as avaliagdes de desempenho, o estado reforca a caracteristica do gerencialismo
estatal e na mesma linha a concorddncia com os propositos neoliberais. Por outro, a
implantagdo dos planos de carreira seguiu a passos lentos dentro do sistema nacional de
educacdo e, nem sempre a remuneragdo dos docentes apresentava paridade com outros cargos
nos entes federativos, sobretudo quando comparados com o judiciario.

Outro aspecto importante que demonstra a ideia do estado avaliador e do
gerencialismo estd na importancia dada a testes estandardizados como o Exame Nacional de
Cursos (PROVAO), o Exame Nacional de Desempeno de Estudantes (ENADE), Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), Indice de Desenvolvimento da Educa¢io Basica

(IDEB), dentre outros.

Articulado a esses instrumentos legais, descortina-se no pais um sistema nacional de
avaliacdo que estimula as IES a condi¢do de institui¢des operacionais, por meio de
testes estandardizados que metamorfoseiam as instituicdes, alteram a logica do
trabalho académico, redirecionam a estrutura e os projetos académicos, balizados
por politicas de gerenciamento cartorial, ao sabor das exigéncias do mercado,
naturalizando, desse modo, a privatizag¢@o do ensino superior. (DOURADO, 2002, p.
246).

No tocante a utilizacdo da Educagdo a Distancia, o PNE (2001) defende sua maior
utilizagcdo na formacdo continuada resguardada a existéncia de momentos presenciais. Ainda

nos primeiros anos do século XXI, a EaD passa a ser utilizada na formacgdo inicial de
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professores, sobretudo por alguns governos estaduais com o intuito de promover a formagao
docente em servico adequando-a aos requisitos minimos exigidos pela nova LDB.

Nesse sentido, em 2003, o MEC publicou os “referenciais de qualidade para cursos a
distancia” no intuito de orientar as IES bem como o INEP no processo de implementagao e

avaliagdo de cursos a distancia.

Os referenciais aqui sugeridos ndo tém forca de lei, mas servirdo para orientar as
Instituicdes e as Comissdes de Especialistas que forem analisar projetos de cursos a
distancia.

O principio-mestre é o de que ndo se trata apenas de tecnologia ou de informagéo: o
fundamento ¢ a educagdo da pessoa para a vida e o mundo do trabalho.

Séo dez os itens basicos que devem merecer a atengdo das instituigdes que preparam
seus cursos ¢ programas a distancia:

1. compromisso dos gestores; 2. desenho do projeto; 3. equipe profissional
multidisciplinar; 4. comunicacdo/interacdo entre os agentes; 5. recursos
educacionais; 6. infraestrutura de apoio; 7. avaliagdo continua e abrangente; 8.
convénios e parcerias; 9. transparéncia nas informagdes; 10. sustentabilidade
financeira. (BRASIL, 2003b, p. 4).

Com os referenciais, ha uma primeira sinalizacdo de diretrizes para os cursos
superiores a distdncia, o que vem reforgar a utilizacdo da modalidade nos diversos cursos,
sobretudo na formagdo de professores. Essas a¢des promovem o inicio de uma migragdo da

formacgao de professores na modalidade presencial para a EaD.

Nesse sentido, a formagdo de professores, antes ofertada presencialmente, migra,
sobretudo, a partir dos anos 2000 para a modalidade a distancia. O Programa
Universidade Aberta do Brasil, nesse periodo, ofereceu importante contribuigdo para
a redugdo do déficit de professores licenciados. Por outro lado, a adogdo de
prerrogativas neoliberais causou um incentivo ao setor privado para oferta de tais
cursos. Vimos, entdo, no estado de Minas Gerias, as propostas de 83,93 % dos
cursos de formagdo de professores pelas IES privadas e 87,04%, ofertados a
distancia, o que nos levou a concluir que existe um processo em andamento (poderia
se dizer consolidado) de mercantilizagdo e privatizacdo da formagao de professores
no Brasil. (SANTOS NETO, SILVA e BORGES, 2019, p. 62).

Em 2005, com a publicagio do Decreto Presidencial n°® 5.622/2005, que
regulamentou o artigo 80 da LDB 9.394/1996 e traz novos direcionamentos legais para a EaD,
houve uma expansdo na oferta de cursos a distancia tanto por IES privadas quanto publicas.

Com relagdo ao setor publico, a principal medida foi a criagdo em 2006 do Programa
Universidade Aberta do Brasil, por meio do Decreto n® 5.800, de 16 de junho de 2006. O
programa ¢ “voltado para o desenvolvimento da modalidade de educagdo a distancia, com a

finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no

Pais” (BRASIL, 2006d).
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De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educagao de 2007,

no caso da UAB, estados e municipios, de um lado, e universidades publicas, de
outro, estabelecem acordos de cooperacdo. Por meio deles, os entes federados
mantém polos de apoio presencial para acolher professores sem curso superior ou
garantir formagdo continuada aos ja graduados. As universidades publicas, da sua
parte, oferecem cursos de licenciatura e especializagdo, especialmente onde ndo
exista oferta de cursos presenciais. Quando instalados os polos previstos, todos os
professores poderdo se associar a um centro de formacdo nas proximidades do
trabalho. A UAB dialoga, assim, com objetivos do PNE: “Ampliar, a partir da
colaboracdo da Unido, dos estados e dos municipios os programas de formagdo em
servico que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a
qualificacdo minima exigida pela LDB, observando as diretrizes e os parametros
curriculares” e “Desenvolver programas de educacdo a distdncia que possam ser
utilizados também em cursos semipresenciais modulares, de forma a tornar possivel
o cumprimento da meta anterior”. (BRASIL, 2007g, p. 16-17).

O programa UAB surgiu, portanto, como mecanismo capaz de superar a defasagem
na formacao de professores para o ensino basico refor¢ando o enfoque neoliberal nas politicas
educacionais. Assim, varias agdes acabaram por ampliar a demanda de formagdo docente na
década passada. No caso da formagdo inicial, a maior influéncia se deu em fun¢do da
ampliagdo na educacdo infantil. No entanto, como a formagdo exigida ¢ de nivel médio
normal ou magistério, a defasagem de docentes formados foi bem reduzida.

Explicitamos alguns comentérios acerca dessa evolu¢do na demanda de docentes
para o ensino basico no Brasil, sob trés aspectos: 1° - com as novas exigéncias impostas pela
LDB 9.394/96 amplia-se o déficit de professores formados conforme as novas exigéncias; 2° -
com as implanta¢do do ensino fundamental de nove anos, hd migragdo de um consideravel
numero de docentes que atuavam na pré-escola para o 1° ano do ensino fundamental e; 3° - a
migracao da educacdo infantil da assisténcia social para a educagdo também tem aumentado
esse déficit.

A passagem do ensino fundamental de oito para nove anos comegou a ser discutida
em 2004, como mostra o Parecer do CEB/CNE n° 24/2004, “Artigo 1° Os sistemas de ensino
que adotarem o Ensino Fundamental de nove anos somente poderdo admitir alunos nesse
nivel que tenham seis anos completos ou que venham a completar seis anos até 30 de abril do
ano civil em que ocorrer a matricula” (CNE, 2004).

Em seguida, a Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005, “altera os arts. 6°, 30, 32 e 87
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatorio o inicio do
ensino fundamental aos seis anos de idade” (BRASIL, 2005b). Embora, essa lei ndo crie o
ensino fundamental de nove anos, ela presta relevante papel a esse objetivo ao obrigar os pais

a matricularem seus filhos aos seis anos no ensino fundamental.
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A regulamentacao definitiva do ensino fundamental de nove anos veio em 2006 com
a Lein® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que alterou o Art. 32 da LDB 9.394/96, passando
o ensino fundamental de oito anos para “o ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9
(nove) anos”, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade [...] (BRASIL,
2006b).

Muito embora, a lei tenha sido publicada em 2006, o prazo para adequacao dos entes
federativos foi o ano de 2010, conforme prega o artigo 5° da referida lei: os entes federados
teriam até¢ 2010 para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental e a
abrangéncia da pré-escola (BRASIL, 2006b).

Portanto, o ensino fundamental de nove anos promove uma das fun¢des docentes
antes consideradas de pré-escola, que passaram ao ensino fundamental I (de 1° ao 5° ano) no
entanto, essa alteracdo ndo implica mudanca na exigéncia de formagdo docente, conforme
prega a Lei n® 12.796/2013 uma vez que ¢ “admitida, como formac¢do minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio na modalidade normal” (BRASIL, 2013a).

Nesse sentido, a ampliagdo de demanda por formagdo docente em nivel médio
normal ocorreu mais pela obrigatoriedade dos pais matricularem os filhos a partir do seis anos
(BRASIL, 2006b) e posteriormente aos quatro anos (BRASIL, 2013a) do que pela extensao
do ensino fundamental de oito para nove anos.

De um modo geral, a educagdo a distincia passou a ser vista como a modalidade
capaz de contribuir com as expectativas de formagdo de professores para o ensino basico e
suprir os déficits existentes na época. Do lado do poder publico, criou-se a Universidade
Aberta do Brasil, sustentada na parceria entre Unido, estados e municipios, reforcando mais
uma vez a caracteristica da descentralizag¢do irresponsavel, uma vez que os recursos nao se
fizeram suficientes para um processo de institucionalizacdo da educagdo a distancia na rede
publica. Por outro lado, o setor privado apoiado na regulamentacao da EaD no pais refor¢ada
pelo Decreto n® 5.622/2005, enxergou grande oportunidade de expansdao sem a criagdo de
novas unidades educacionais, relativizando os custos da educacao na modalidade a distancia.
Deu-se inicio, a partir de entdo, a um grande processo de expansdo da educagdo a distancia e
de migragao dos cursos de formagao de professores para a modalidade a distancia (SANTOS

NETO; SILVA; BORGES, 2019).

Na educagao superior brasileira foram realizadas alteragdes substantivas no trabalho
docente, tanto na formagdo quanto na produgdo de conhecimento, orientado por um
ideario que apela a economia de mercado, minimiza as areas de atuacdo do Estado,
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racionaliza os gastos publicos com base em um sistema de parceria entre Estado e
mercado e suprime diversos direitos e conquistas sociais transmutados em servigos,
regidos por um intenso processo de mercantilizagdo. Tais mudangas sdo parte do
movimento de reforma educacional — ou contrarreforma da educagao superior, como
ja denominado por diversos autores criticos. Portanto, trata-se da necessidade
histérica do sistema capitalista de avancar seu dominio sobre todos os campos da
reproducdo politica e social, que, no nosso caso, impde a redugdo do carater ptblico
da educag@o em niveis infimos, colocado o carater semiprivatizado do Estado.
(BORGES, 2015, p. 262).

A expansdo nas matriculas em cursos de licenciatura cresceu 63,80 % de 2005 a
2017 (de 970.331 para 1.589.440 matriculas), sendo que na modalidade a distancia o
crescimento foi de 1.288,98% (de 50.614 em 2005 para 703.018 em 2017) (INEP, 2005;
2018c).

Das matriculas nos cursos de licenciatura registradas em 2017, 37,9% estdo em
institui¢des publicas e 62,1% estdo em IES privadas;

70,6% das matriculas em cursos de licenciatura sdo do sexo feminino, enquanto
29,4% sdo do sexo masculino;

Em relagdo a modalidade de ensino, as matriculas em cursos de graduacdo
presencial representam 53,2%, enquanto a distancia sdo 46,8% no total de
matriculas; (INEP, 2018, c. 19).

Quando comparadas as evolu¢des da rede publica com a privada na educagdo a
distancia, a rede publica cresceu 331,86% e a rede privada 1.717%. Esses dados evidenciam
o movimento de privatizacdo da formacdo de professores a distancia.

Outro programa que teve participacdo na expansdo dos cursos de licenciatura foi o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), que teve como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagao
superior. O Reuni foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, e ¢ uma das
acoes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagdo. O decreto nao faz mengado aos
cursos de licenciatura.

A unica mengdo feita ao Reuni ocorre nas diretrizes gerais de agosto de 2007 em sua
pagina 6 ao citar as “formas de organizacdo curricular da graduacdo: licenciaturas,
bacharelados profissionais, bacharelados interdisciplinares, cursos superiores de tecnologia e
outros” (BRASIL, 2007f, p. 6). Embora o Reuni tenha contribuido com a expansao da rede
federal no tocante a criagdo de novas universidades e ampliacdo/reestruturacdo de outras, a
geracdo em numero de matriculas em cursos de formacgdo de professores foi bem menor do

que as ocorridas em bacharelados.
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Quadro 15 - Expansao das matriculas da rede federal durante o programa Reuni — 2005 a

2012
. Anos Variacao Aumento nas
Curso Modalidade 2005 2012 percenst:ual matriculas

Matriculas Totais 361.651 692.080 91,37 330.429

Bacharelado Presencial 354.614 | 672.328 89,59 317.714
Educagao a distancia 1.224 19.752 1.513,73 18.528

Matriculas Totais 137.453 | 322.178 134,39 184.725

Licenciatura Presencial 119.107 | 250.639 110,43 131.532
Educagédo a distancia 18.346 71.539 289,94 53.193

Fonte: INEP (2005;2012).

Podemos perceber que em valores percentuais as matriculas em bacharelado
aumentaram 89,59% enquanto que nas licenciaturas o aumento foi de 110,43%. No entanto,
em termos numéricos foram geradas 317.714 matriculas em cursos de bacharelados e
131.532, ou seja, 2,42 matriculas de bacharelado para cada matricula de licenciatura.

Em 2009 foi publicado o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro. Esse decreto “institui a
Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, disciplina
a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES no
fomento a programas de formacao inicial e continuada, e d4 outras providéncias” (BRASIL,
2009a). O decreto prevé uma formagao que garanta o direito de criangas e jovens a uma
educacdo de qualidade, com docentes formados em compromisso com um “projeto social,
politico e ético que contribua para a consolidagdo de uma nagdo soberana, democratica, justa,
inclusiva e que promova a emancipa¢do dos individuos e grupos sociais;” baseado na
colaboragdo entre os entes federados, garantindo padrio de qualidade, seja em cursos
presenciais ou a distdncia, uma maior articulagdo entre teoria e pratica no processo de
formacgao docente, dentre outros principios.

Alguns desses principios, como maior articulagdo entre teoria e pratica sdo possiveis
de verificar nos cursos de algumas IES por meio do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a docéncia (Pibid), que criou condi¢des para realizagdo de projetos integrados entre
escola publica e IES federal. Outro ponto importante no decreto ¢ a “criagdo dos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, em regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ¢ por meio de agdes e programas
especificos do Ministério da Educagao” (BRASIL, 2009a).

De acordo com o § 1° do artigo 4°, “o regime de colaboracdo sera concretizado por
meio de planos estratégicos formulados pelos Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a

Formagao Docente, a serem instituidos em cada estado e no Distrito Federal”. Tal plano
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estratégico ¢ explicitado no Art. 5°, devendo contemplar o seguinte:

I - diagnostico e identificacdo das necessidades de formacdo de profissionais do
magistério e da capacidade de atendimento das institui¢des publicas de educacdo
superior envolvidas;

II - defini¢do de agdes a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades
de formacdo inicial e continuada, nos diferentes niveis e modalidades de ensino; ¢
Il - atribui¢des e responsabilidades de cada participe, com especificagdo dos
compromissos assumidos, inclusive financeiros.

§ 1° O diagnoéstico das necessidades de profissionais do magistério basear-se-4 nos
dados do censo escolar da educacdo basica, de que trata o art. 2° do Decreto n°
6.425, de 4 de abril de 2008, e discriminara:

I - os cursos de formacao inicial;

II - os cursos ¢ atividades de formacdo continuada;

Il - a quantidade, o regime de trabalho, o campo ou a area de atuacdo dos
profissionais do magistério a serem atendidos; e

IV - outros dados relevantes que complementem a demanda formulada.

§ 2° O planejamento e a organizagdo do atendimento das necessidades de formagao
de profissionais do magistério deverdo considerar os dados do censo da educagdo
superior, de que trata o art. 3° do Decreto n° 6.425, de 2008, de forma a promover a
plena utilizagdo da capacidade instalada das instituigdes publicas de educagdo
superior. (BRASIL, 2009a).

Enquanto coordenador UAB de IPES, nos anos de 2011 a 2013, participei do desse
forum estadual. A proposta do forum foi coerente com o processo de expansdo e
interiorizacdo da oferta de cursos de formacdo de professores. No entanto, no caso da
Universidade Aberta do Brasil, as demandas s6 foram equacionadas e discutidas nos dois
primeiros anos de existéncia do forum, perdendo-se posteriormente. Foi fundamental a
discussdo que nesse periodo evitou a sobreposi¢ao de oferta pelas IPES ofertantes de cursos a
distancia no ambito da UAB. No entanto, nos anos subsequentes, o modelo voltou a funcionar
de forma centralizada, sendo a analise de sobreposi¢ao feita de forma unilateral por meio da
Diretoria de Educacdo a Distancia da Capes.

Essa agdao promoveu um retrocesso a forma antiga de oferta: as IPES informavam
onde pretendiam abrir seus cursos e a CAPES aprovava (ou ndo) a oferta, deixando de lado a
elaboracdo do diagnodstico de formagao docente e a execugdo do planejamento estratégico
proposto pelo Decreto n® 6.755/2009.

Embora o pardgrafo tinico do Art. 7° do decreto aponte que “a formagdo inicial de
profissionais do magistério daré preferéncia a modalidade presencial”, na pratica observou-se
a migracao da formacao inicial da modalidade presencial para a modalidade a distancia.

Como objetivos, o Decreto n® 6.755/2009 apontou os seguintes:

16 Dispde sobre o Censo anual da educagao.
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Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica:

I - promover a melhoria da qualidade da educacdo basica publica;

Il - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas institui¢des publicas de educacdo superior;

III - promover a equalizacdo nacional das oportunidades de formacdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério em instituigdes publicas de educacdo
superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por
formacao inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizagdo do docente, mediante agdes de formacdo inicial e
continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressdo na carreira;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educagdo basica publica que tenham
sido licenciados em institui¢des publicas de ensino superior, preferencialmente na
modalidade presencial;

VII - ampliar as oportunidades de formagdo para o atendimento das politicas de
educagdo especial, alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos, educagdo indigena,
educagdo do campo e de populagdes em situacdo de risco e vulnerabilidade social,
VIII - promover a formagdo de professores na perspectiva da educagao integral, dos
direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagdes étnico-raciais, com
vistas a construgdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualiza¢do teérico-metodoldgica nos processos de formagdo dos
profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de
comunicagdo e informacdo nos processos educativos; ¢

X - promover a integracdo da educagdo basica com a formagdo inicial docente,
assim como refor¢ar a formacdo continuada como pratica escolar regular que
responda as caracteristicas culturais e sociais regionais. (BRASIL, 2009a).

A educagdo a distancia contribuiu de forma efetiva para o alcance dos objetivos

concernentes a expansao da oferta e ampliacdo do contingente de licenciados.

Portanto, as politicas publicas e programas em EaD do Governo Federal investem na
EaD e nas novas tecnologias como uma das estratégias para o que denominam de
democratizagdo e elevagdo do padrdo de qualidade da educacdo brasileira. De modo
geral, a formag@o inicial e continuada de professores na modalidade EaD ofertada
pela Unido em parceria com as unidades da federagdo e municipios acata a meta de
expansao e interiorizagdo da oferta de ensino publico e gratuito no pais, desde que
ndo ocorra, prioritariamente, de forma presencial, configuracdo que indica a
educacao presencial como “tradicional”, “conservadora”, incapaz de integrar novas
tecnologias. A EaD seria a concretizagdo de uma educacdo “flexivel”, adequada ao
atendimento das demandas educacionais urgentes do pais, fazendo uso de um
sistema complexo que envolve: material didatico inovador (fasciculos em detrimento
dos livros); tutoria; mediagdo tecnologica; equipe e gestdo multidisciplinar;
infraestrutura fisica composta de polos e centros de EaD sem a necessidade de
instalagdo de novos campi. (SILVA, 2011, p. 111).

Contudo, ao analisar os nimeros da Universidade Aberta do Brasil, nota-se que a
interiorizacdo proposta ainda esta longe de ocorrer, uma vez que a grande maioria dos polos
presenciais se concentram nas regides Nordeste e Sudeste: dos 3.370 cursos ofertados em
polos presenciais da UAB, 1.535 (45,5%) sao ofertados na regido Nordeste, 1.012 (30,02%)
na regido Sudeste, 473 (14,04 %) na regido Sul, 155(4,6%) na regido Norte e 195 (5,8 %) na

regido Centro-Oeste (SISUAB, 2018). Ou seja, as regides mais carentes de universidades
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federais com cursos presenciais sdo a Norte e Centro-Oeste sdo, também, as que receberam
menor oferta de cursos a distancia pela UAB.

No que o Decreto n® 6.755/2009 diz respeito a “integragdao da educagao basica com a
formacgao inicial docente”, a principal contribuicao foi do Programa de Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (Pibid). O Pibid foi anunciado em 2007 pelo entdo ministro da
educacdo Fernando Haddad e legalmente criado por meio do Decreto n® 7.219, de 24 de junho

de 2010. De acordo com o artigo 3° desse decreto, sdo objetivos do Pibid:

I - incentivar a formagao de docentes em nivel superior para a educagdo basica;

II - contribuir para a valorizagdo do magistério;

III - elevar a qualidade da formacao inicial de professores nos cursos de licenciatura,
promovendo a integracdo entre educagdo superior ¢ educagdo basica;

IV - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educagéo,
proporcionando-lhes oportunidades de criagdo e participagdo em experiéncias
metodoldgicas, tecnologicas e praticas docentes de carater inovador e
interdisciplinar que busquem a superagdo de problemas identificados no processo de
ensino-aprendizagem;

V - incentivar escolas publicas de educacdo basica, mobilizando seus professores
como coformadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos processos
de formacdo inicial para o magistério; e

VI - contribuir para a articulacdo entre teoria e pratica necessarias a formacgao dos
docentes, elevando a qualidade das agdes académicas nos cursos de licenciatura.
(BRASIL, 2010a).

Por intermédio do Pibid, o estudante de licenciatura realiza projetos de
acompanhamento nas escolas publicas de ensino basico, fortalecendo a aproximagdo entre
teoria e pratica e entre ensino superior ¢ basico. As normas do Pibid foram regulamentadas
pela Portaria CAPES n° 260, de 30 de dezembro de 2010. Provavelmente, esse tenha sido o
programa no campo da formagdo inicial de professores que tenha mais contribuido com a
melhoria da qualidade na formacao docente, distanciando essa proposta daquelas meramente
expansionistas.

Em 2010, encerrava-se o periodo vigente do Plano Nacional de Educagao de 2001.
No entanto, o novo PNE ainda tramitava no congresso sob a forma de Projeto de Lei n°
8.035/2010 que fora encaminhado em 20 de dezembro de 2010. A versdo final do Plano
Nacional de Educacao foi publicada em 2014.

O PNE 2014-2024 impde novos desafios ao campo de formagao de professores no
Brasil. Com metas que desafiam a uma nova expansdo desde a educacdo infantil até a
superior, na busca da universalizagdo e democratizagdo do acesso, as IES sdo instadas a
participarem desse projeto de Nacdo. Além dos temas de 1 a 11 que tratam da ampliacdo e

universalizacdo do acesso ao ensino basico, bem como da melhoria da qualidade da educacao
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nesse nivel de ensino, e que impactam na formagdo de professores, destacamos outros

aspectos relacionados a formacao de professores:

Figura 8 — Temas 15 ¢ 16 do Plano Nacional de Educagao 2014 a 2024

Tema Meta

garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacao de
que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo bdsica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em
que atuam.

Formacao dos profissionais da educa-
cao/professores da educacdo basica

15 com formacdo especifica de nivel su-
perior (licenciatura na drea de conhe-
dmento em que atuam)

formar, em nivel de pés-graduacao, cinquenta por cento dos profes-

Formacao, em nivel de pds-graduacao,  sores da educacao bdsica, até o (ltimo ano de vigéncia deste PNE, e

16 dosprofessoresdaeducacaobdsica/For-  garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagao bésica formacao

macao continuada na dreade atuacao  continuada em sua drea de atuacao, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Fonte: Brasil (2014a, p. 35).

A proposta do PNE de formar todos os professores em nivel superior implica um
amplo desafio para os formadores de professores, uma vez que a maioria dos docentes que
atuam no ensino fundamental I e educagao infantil possuiam apenas o ensino médio completo.
Se por um lado a busca da adequagdo da formagao inicial esta dificil de ser atingida, por outro
a formacao continuada em nivel de pos-graduacdo por se tratar de uma meta de cinquenta por

cento do contingente de docentes se encontra mais exequivel.

Formagdo, em nivel de pds-graduagdo, dos professores da educagdo béasica /
Formagdo continuada na 4area de atuagdo: formar, em nivel de pos-graduagio,
cinquenta por cento dos professores da educagdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacio basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2014a, p. 35).

Nesse sentido, de acordo com o censo da educagdo basica de 2017, 930.157
docentes possuem curso de especializacdo. Se contrapormos ao total de docentes do ensino
basico deste mesmo censo (2.192.224) ja teriamos 42,43% de docentes com curso de
especializacdo. Logo, uma meta facilmente atingivel. No entanto, ndo ¢ possivel precisar se
essas especializagdes sdo na area de atuacdo, o que nem sempre acontece.

Importante destacar, a partir dessa analise, ¢ que anualmente sdo formados muitos

professores. Quando pegamos os dados de concluintes das licenciaturas ano apoOs ano,



128

observamos que o déficit ja deveria ter sido sanado. Nesse sentido, acreditamos que a
principal politica para solucionar essa defasagem ¢ a politica de valorizagdo, pois, de acordo
com os numeros obtidos, muitos se formam, mas poucos acabam por ingressar/manter na
carreira docente. Dessa forma, as politicas de valorizacao deveriam vir a frente das politicas
de expansdo para que efetivamente se alcance a melhoria na qualidade da educagdo.

Em 2015, o Conselho Nacional de Educagdo aprovou a Resolugdo CNE/CP n° 02, de
1° de julho de 2015, as novas “Diretrizes Curriculares Nacionais para a formag¢ao inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formagao continuada”.

A resolugdo atualizou as diretrizes de 2002 e apontou consideraveis mudangas em
relacdo a resolugdo vigente até entdo. O primeiro destaque em relagdo a essas mudancas se
deu no tocante as interlocugdes propostas aos modelos formativos institucionais previstos no

Art. 1° paragrafo 2°:

§ 2° As instituicdes de ensino superior devem conceber a formacdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educagdo basica na perspectiva do
atendimento as politicas publicas de educagdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais,
ao padrao de qualidade e ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes), manifestando organicidade entre o seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), seu Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e seu Projeto
Pedagogico de Curso (PPC) como expressao de uma politica articulada a educagao
basica, suas politicas e diretrizes. (CNE, 2015a).

Ao associar a vinculagdo do PPC ao PDI e PPI, a resolugdo propunha a necessidade
de um planejamento institucional articulado e responsavel, que ia ao encontro do que fora
proposto pela Politica Nacional de Formacdo de Professores de 2009 quando apontou a
necessidade de planejamento estratégico na oferta de cursos de formag¢ao docente.

Notamos uma preocupacao em abandonar os vestigios das propostas neoliberais
presentes nas diretrizes de 2002 no tocante a eliminagdo da énfase em competéncias. Contudo,
a vinculacdo ao “padrdo de qualidade e ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (Sinaes)” demonstrou uma aproximacao a tais premissas, sobretudo quando se trata
de um sistema de avaliagdo criticado por diversos autores, como em descompasso com a
educagdo compromissada com a justica social e ndo para satisfazer as exigéncias de
organismos internacionais com carater regulatorio (RIBEIRO, 2015; BARREYRO;
ROTHEN, 2006; MAUES, 2018). “Nao se identifica no Sinaes, enquanto uma politica
publica, um carater mais amplo que possa significar a possibilidade de se ter na avaliagdo um

processo democratico € emancipatdrio, tendo a legislagdo e as orientagdes estabelecidas dado
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muito mais um carater somativo e regulador” (MAUES, 2014, p. 14).

A resolugdo de 2015 faz uma inferéncia a modalidades de educac¢do a distancia, tanto
no tocante a modalidade a ser utilizada no ensino basico (artigos 2° ¢ 3°) bem como aquela
utilizada na formagdo dos formadores (artigo 6° ), sendo destacado no paragrafo 3° do artigo
9° que “a formacdo inicial de profissionais do magistério serd ofertada, preferencialmente, de
forma presencial, com elevado padrao académico, cientifico e tecnoldgico e cultural” (CNE,
2015a).

Embora a resolu¢do sugira a EaD como modalidade, destaca a preferéncia pela
formagao presencial. No entanto, na pratica, o que se v€ no pais € a vertiginosa expansao da
formagao docente na modalidade EaD (SANTOS NETO; SILVA; BORGES, 2019).

Foi também adicionada a exigéncia dos cursos de formacdo seguirem uma base
comum nacional, o que refor¢a o carater centralizador das politicas publicas no pais. Isso soa
como um contrassenso, uma vez que centraliza a regulagdo e o curriculo e descentraliza a
execucdo, responsabilizando os entes federados pelo sucesso/insucesso dessa formacgao,
travestido na falacia de um regime de colaboracao (CNE, 2015a - § 1° do art. 1°; § 3°, 5°e 6°
do art. 3°, § 10 do art. 15.).

Em seu artigo 9° a resolugdo aponta que os cursos de formagdo inicial para os
profissionais do magistério para a educagdo basica, em nivel superior compreendem: “I -
cursos de graduagdo de licenciatura; II - cursos de formacao pedagogica para graduados nao
licenciados; III - cursos de segunda licenciatura” (CNE, 2015a).

Conforme aponta a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 15 de maio de 2006, o curso normal
superior continua extinto € em seu lugar mantém-se o “curso de pedagogia para as séries
iniciais em educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamenta” (§ 5° do art. 13).

Conforme ja previa a Resolugdo CNE/CP n° 1/2006, a carga horaria dos cursos de
formagao de professores passariam de 2.800 para 3.200 horas. Destaque deve ser feito em

relagdo a essa carga horaria atual, conforme aponta o Art. 13:

§ 1° Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e duzentas)
horas de efetivo trabalho académico, em cursos com durag¢do de, no minimo, 8 (0ito)
semestres ou 4 (quatro) anos, compreendendo:

I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, distribuidas ao
longo do processo formativo;

II - 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao estdgio supervisionado, na éarea de
formagdo e atuagcdo na educacdo bdasica, contemplando também outras areas
especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da instituicao;

IIT - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades
formativas estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos I e II do artigo 12 desta
Resolugdo, conforme o projeto de curso da instituigdo;

IV - 200 (duzentas) horas de atividades teérico-praticas de aprofundamento em areas
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especificas de interesse dos estudantes, conforme nticleo definido no inciso III do
artigo 12 desta Resolugdo, por meio da iniciag@o cientifica, da iniciagdo a docéncia,
da extensdo e da monitoria, entre outras, consoante o projeto de curso da instituicao.
(CNE, 2015a).

O destaque deve ser feito em relagdo a carga horaria do estagio: na resolugdo atual
nao indica o periodo em que o estudante deve iniciar seu estdgio enquanto que na resolucao
de 2002, o estagio devia ser iniciado na segunda metade do curso (CNE, 2001). Portanto, o
estagio pode se efetivar desde o inicio do curso, ficando a cargo dos projetos pedagogicos, o
que leva a uma flexibilidade para os estudantes e IES de elaborarem seus planos de estagios,
assim como favorecer a interacao entre a IES formadora e a escola de ensino basico desde o
inicio do curso, proposta esta presente em diversos documentos da politica de formagdo de
professores no Brasil. Por outro lado, quando se fala de aproveitamento de horas de docéncia
para o estdgio curricular, a resolugdo de 2015 permite um méaximo de 100 horas nos cursos de
segunda licenciatura para aproveitamento como o estigio de estudante “com exercicio
comprovado no magistério e exercendo atividade docente regular na educacdo bdsica”,
enquanto que na resolu¢do de 2001 permite-se o aproveitamento de 200 horas na formagao
inicial.

As alteracdes nas diretrizes de formagao de professores levardo a necessidade de uma
completa reformulagdo dos curriculos por parte das IES formadoras e de um processo de
adequacdo que ainda se encontra em andamento.

Outro ponto importantissimo das novas diretrizes € visto nos capitulos destinados a
formagdo continuada e na valorizacdo dos profissionais do magistério, ndo previstos na
resolucao de 2001.

No tocante a valorizagdo, destacamos os pontos descritos no § 3° do artigo 18:

A valorizacdo do magistério e dos demais profissionais da educagdo deve ser
entendida como uma dimensao constitutiva e constituinte de sua formagao inicial e
continuada, incluindo, entre outros, a garantia de construgdo, defini¢do coletiva e
aprovacao de planos de carreira e salario, com condi¢des que assegurem jornada de
trabalho com dedicagdo exclusiva ou tempo integral a ser cumprida em um unico
estabelecimento de ensino e destinagdo de 1/3 (um ter¢o) da carga horaria de
trabalho a outras atividades pedagogicas inerentes ao exercicio do magistério, tais
como:

I - preparacdo de aula, estudos, pesquisa e demais atividades formativas;

Il - participacdo na elaboragdo e efetivacdo do projeto politico-pedagdgico da
instituicao educativa;

III - orientagdo e acompanhamento de estudantes;

IV - avaliacdo de estudantes, de trabalhos e atividades pedagogicas;

V - reunides com pais, conselhos ou colegiados escolares;

VI - participagdo em reunides e grupos de estudo e/ou de trabalho, de coordenagdo
pedagdgica e gestdo da escola;

VII - atividades de desenvolvimento profissional;
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VIII - outras atividades de natureza semelhante e relacionadas a comunidade escolar
na qual se insere a atividade profissional. (CNE, 2015a).

A institucionalizacdo do tempo de preparo de aulas e atividades de planejamento,
dentre outras atividades docentes, ¢ uma antiga luta de classe da categoria que ¢ prevista na
Resolugao CNE/CP n° 2, de 2015. Com essa valorizagdo, associada aos planos de carreira e
aos salarios dignos, hd uma recobrada da valoriza¢ao da carreira docente, o que a nosso ver ¢
a peca-chave para a manuten¢do dos licenciados na atividade docente e a reducao do déficit de
professores para o ensino basico.

Por fim, talvez a mudang¢a mais polémica de todas em relacao as diretrizes de 2001,
foi a elevagdo do prazo minimo para integralizacdo do curriculo de trés anos prevista na
Resolugdo CNE/CP n° 1 de 2001, para quatro anos na resolugdo atual. Com exce¢do do curso
de pedagogia, em que ja era exigida a carga horaria de 3.200 horas e quatro anos para
integralizacdo, conforme Resolugdo CNE/CP n°® 01/2006, as demais licenciaturas precisariam
adequar a nova regulamenta¢do. Essas mudancas implicariam a alteragdo de curriculo e
logicamente, em maiores custos na oferta de tais cursos.

Os pedidos de prorrogagcdo de prazo e de revisdo das diretrizes comegaram a
acontecer. Por outro lado, a formacdo do licenciado em quatro anos acabaria com a critica do
aligeiramento da formagdo, uma vez que os demais cursos de bacharelado, em sua maioria,
eram integralizados em quatro anos.

Com isso, em 2017, o CNE, por meio da Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 09 de agosto de
2017, prorrogou o prazo de aplica¢do das novas regras para o ano de 2018, com os seguintes

dizeres:

Art. 1° Alterar o prazo, previsto no Art. 22, da Resolucdo CNE/CP n°® 2, de 1° de
julho de 2015, que passa a ter a seguinte redacdo:

Art. 22. Os cursos de formagao de professores, que se encontram em funcionamento,
deverdo se adaptar a esta Resolu¢do no prazo de 3 (trés) anos, a contar da data de
sua publicagdo. (CNE, 2017).

Relatando sobre o historico pos-resolugao de 2015, o CNE/CP aponta que:

Em 9/5/2017, o Conselho Nacional de Educagdo recebeu documento conjunto da
Secretaria de Educacao Superior (SESu) e da Secretaria de Educacdo Basica (SEB),
do Ministério da Educagdo (MEC), apresentando proposta de alteragdo do prazo
previsto no artigo 22 da referida Resolugao.

Manifestacdes no mesmo sentido foram encaminhadas ao Conselho Nacional de
Educag@o pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes), pela Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias de Educagdo Superior (Abruc), pela Associagdo Catarinense das
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Fundagoes Educacionais (Acafe) e pelo Forum das Entidades Representativas do
Ensino Superior Particular (Férum), todas apresentando documentos e propondo
amplia¢do do prazo em comento. Importante ressaltar que, nesses documentos, o
teor geral da referida Resolucao ndo foi questionado. (CNE, 2018a).

Ap6s isso, o CNE/CP resolveu prorrogar o prazo final de adequagdo para o ano de
2018, conforme Resolugdo CNE/CP n° 01/2017. Contudo, conforme apontou parecer
CNE/CP/2018, proximo ao encerramento do novo prazo, o CNE/CP recebeu novos oficios de
solicitacdao de dilagao de prazo do Ministro da Educagdo, do Secretario de Educacao Superior
do MEC, da Associacdao Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(Andifes) e do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal
(FNCEE).

o

Em contrapartida, o CNE recebeu resposta ao Oficio-Circular n
2/2018/SE/CNE/CNE-MEC, de 18 de junho de 2018. As entidades educacionais
referidas, em conjunto com a Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia
(SBEnBio) ¢ do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM),
somam-se a solicitacdo de ndo prorrogagdo do prazo da Resolugdo, em mensagem
encaminhada a Presidente da comissdo. (CNE, 2018a).

As referidas organizagdes defendem que as diretrizes representam “a sintese historica
de construcdo da politica de valorizagdo do magistério e trouxe avangos consideraveis para o
projeto e processo de formacao dos profissionais da educagdo em nosso no pais”. Defendem,
ainda, que “o que esta em jogo ¢ a concepgao e o projeto de formagdo contidos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), constantes dessa Resolugdo” (CNE, 2018a).

Nessa mesma linha, a “Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (Anped), a Associagdo Brasileira de Curriculo (ABdC), a Associagdo Brasileira de
Ensino de Biologia (SBEnBio) e a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educagao (Anpae)” também se manifestaram contrarios a prorrogacao (CNE, 2018a).

Também contrario a nova prorrogagdo, o Forum Nacional de Conselhos Estaduais de
Educacdo (FNCEE), em sua reunido, ocorrida em 28 e 29 de junho de 2018, em Maceio,

encaminhou ao CNE o documento transcrito a seguir, de 2 de julho de 2018, que reiterou o

Oficio n° 17/2018-FNCEE, de 5 de junho de 2018.

Somente em 2 de julho de 2018 o CNE recebeu o oficio n® 056/2018 do Forum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Privado, propondo, mais uma vez, a
prorrogacgdo da vigéncia dos dispositivos da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, sem, no
entanto, oferecer qualquer informagdo sobre o processo de sua implementacao,
avancos, dificuldades, etc.(CNE, 2018a).

Com base nessas informag¢des, o CNE/CP deliberou contrariamente a nova
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prorrogacdo de prazo para implementacdo das diretrizes curriculares nacionais de 2015. No
entanto, com pedido de vistas do conselheiro Antdnio Carbonari Neto'’, a discussio ¢
retomada (CNE 2018a). Em 2018, a Resolugdo n° 3, de 3 de outubro de 2018, decidiu por

adiar por mais um ano a implantacao das novas diretrizes curriculares nacionais.

Art. 1° Alterar o prazo, previsto no Art. 22, da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de
julho de 2015, que passa a ter a seguinte redagdo: Art. 22. Os cursos de formagéo de
professores, que se encontram em funcionamento, deverdo se adaptar a esta
Resolugdo no prazo improrrogavel de 4 (quatro) anos, a contar da data de sua
publicagdo. Art. 2° Esta Resolug@o entrard em vigor na data de sua publicagdo,
ficando revogada a Resolucdo CNE/CP n°® 1, de 9 de agosto de 2017, e demais
disposi¢des em contrario. (CNE/CP, 2018b)

Com sucessivos adiamentos, a efetivacdo pratica das novas DCN foi posta em xeque
com a possibilidade de mais um desmantelamento na educacao brasileira que chegaria a sua
readequacdo (prefiro revogacdo). Dessa forma, a derrubada das DCN construidas
democraticamente, apoOs longas discussdes, traz o risco delas sofrerem alteracdes,
comprometendo-se sua esséncia.

Quadro 16 — Cronologia de adiamentos das novas DCN

Resolucio Descricao
02, de 1° de julho de 2015 Institui as novas DCN
01, de 09 de agosto de 2017 Amplia para trés anos o prazo de implementagdo.
03, de 3 de outubro de 2018 Amplia para quatro anos o prazo para implementagdo
01 de 02 de julho de 2019 Altera prazo para dois anos apds a publicagdo da BNCC em 02 de
dezembro de 2017
02, de 07 de novembro de 2019 Institui novo texto para as DCN e aponta dois anos para implementagdo

Fonte: Resolu¢des CNE/CP

Nesse sentido, como os acontecimentos de 2019 ndo fazem parte da delimitagao
temporal do nosso trabalho, destacamos no Apéndice C de forma resumida os principais
acontecimentos e seus desdobramentos na educag@o brasileira. Apontamos aqui apenas as
novas DCN para compor resumidamente a cronologia.

Neste capitulo verificamos que a politica educacional, bem como a de formagao de
professores no pais foi fortemente influenciada pelas orientagdes de organismos
internacionais apoiadas numa doutrina neoliberal. Destacamos sobretudo aquelas politicas

desenvolvidas nos anos 1990 a 2002 sob a influencia do governo Fernando Henrique Cardoso

'7 Presidente-fundador do Grupo Anhanguera, que atualmente integra a holding Kroton Educacional, maior
grupo educacional privado do pais. Disponivel em::
<http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/controle-social/73-controle-social/1 16 1 -conselheiros-
de-educacao-de-sp-sao-proprietarios-de-empresas-e-socios-entre-si>
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a comegar pela LDB 9.394/1996, depois pelos parametros curriculares nacionais € o plano
nacional de educagdo de 2001-2010. Essa investida neoliberal continua forte mesmo nos
governos de cunho mais social de Lula Silva e Dilma Rousseff, porém com a criacdo de
alguns mecanismos de inclusao social.

Nesse cendrio, a educacao busca se ajustar na atual condi¢do pds-moderna, a
educacdo a distancia assume papel fundamental para dar conta da rapidez, da dindmica, da
automotivagdo, em funcdo das mudancas do mercado e se faz imprescindivel politica de
governo para formacao quantitativa de professores. Nesse sentido, como politicas efetivas no
campo da educacdo e da formacgao de professores, poderiamos destacar ao longo dos governos
de 2003 a 2016 as seguintes:

= ampliagdo do Financiamento estudantil (Fies);

= criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni);

= expansdo da rede federal de ensino pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) que trouxe a
criagdo de institutos federais e universidades federais;

* implantagdo do piso salarial do magistério;

= criagdo do Programa de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID),

= criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB);

= expansdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb); dentre outros;

= criagdo da politica nacional de formagao de professores;

= ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos;

= reducdo da idade obrigatoria de matricula das criangas de seis para quatro
anos, dentre outras.

Portanto, no periodo do governo de Lula da Silva (2003-2010) verificamos um
grande avango de politicas neoliberais aplicadas nas politicas educacionais, destacando-se o
incentivo a educacdo a distancia na formacao de professores por meio da UAB e incentivo a
rede privada por meio do PROUNI e FIES o que no entanto, ndo desmerece os avangos nas
politicas sociais de acesso a educacao superior publica e gratuita, postas hoje em condi¢des de

incerteza em fung¢do das politicas ultraliberais propostas pelo atual governo.
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6 DIRETRIZES PARA A EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as principais diretrizes legais que
regulamentam a politica para educacao a distancia no Brasil. Nesse sentido, tivemos como
ponto de partida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, perpassando
pelos decretos que regulamentaram a EaD prevista no Art. 80 da LDB (Decreto n°
2.494/1998, Decreto n° 5.622/2005 e Decreto n® 9.057/2017) até os programas especificos de
incentivo a utilizacdo da EaD no pais, com destaque ao Programa Universidade Aberta do
Brasil, foco de nosso trabalho.

Apresentamos também um breve resumo da evolucdo histérica da educagdo a
distdncia no Brasil como fundamento para compreensdo do vertiginoso crescimento dessa

modalidade no Brasil.

A idéia basica de educacdo a distancia ¢ muito simples: alunos e professores estdo
em locais diferentes durante todo ou em grande parte do tempo em que aprendem ou
ensinam. Estando em locais distintos, eles dependem de algum tipo de tecnologia
para transmitir informagdes e lhes proporcionar um meio para agir. (MOORE;
KEARSLEY, 2007, p. 1).

Nesse sentido, a evolucdo da educagdo a distancia no Brasil apresenta uma forte
ligacdo com as tecnologias existentes em cada época. De acordo com Silva (2011, p. 130), as

geracdes de EaD e seus mecanismos de transmissdo sao os seguintes:

Figura 9- Geragdes de EaD

Tabela ITI: As Geracoes da EAD e seus mecanismos de transmissao da educacao

Geracao Tecnologia Caracteristicas
1* Geracdo Impressa Estudo por comrespondéncia com o uso de material
impresso. Estudo independente.
22 Geracio Teleducacdo | Uso de radio e televisdo. Aulas gravadas e distribuidas em
formato de videoteipes. fitas cassetes e/ou satélites.
32 Geracio Universidade | Universidade Aberta (Open University) do Reino Unido
s Abertas como modelo. Nova modalidade de organizacido da

tecnologia e de recursos humanos. conduzindo a novas
técnicas de instrucdo e a uma nova teorizacdo da educacdo.
Uso de guias de estudo impressos e orientacdo por
correspondeéncia. transmissdo via radio e televisdo.
audioteipes, conferéncias por telefone e biblioteca local.
Orientacdo de alunos e discussdes em grupo.

42 Geracio Teleconferén | Uso de redes por satélite com audio, video e computador
cia em tempo real. Utilizada, principalmente, em treinamento

corporativo.
5 Geracio Internet/Web | Uso de classes virtuais on-line com base na internet e na

aprendizagem colaborativa. Textos. hipertextos. audio e

video em uma unica plataforma de comunicacao.
Fonte: Adaptado de MOORE, Michael G. e KEARSLEY. Greg. Educacio a Distancia: uma visio integrada. Sdo
Paulo: Thomson Learning. 2007,

Fonte: Silva (2011, p. 130).
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A evolugdo tecnologica apontada acima nos permite concluir que com a evolucao da
internet, a educacdo a distancia passou a ser ampliada a partir dos anos 1990, sendo esse o
principal fator de sua expansao nos ultimos 30 anos. Contudo, no caso especifico do Brasil,
até 1996 nao havia uma fundamentacao legal para a utilizagao desta modalidade no ensino
regular, o que foi proporcionado a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
de 1996.

Esses dois fatores, portanto, viabilizaram a utilizacdo da EaD, sobretudo no ensino

superior no pais, promovendo uma vertiginosa expansdo dessa modalidade nesse nivel de

J4

ensino. Segundo Moore ¢ Kearsley (2007, p. 2), “educagdo a distdncia ¢ o aprendizado
planejado que ocorre normalmente em um lugar diferente do local de ensino, exigindo
técnicas especiais de criagdo do curso e de instrugdo, comunicagdo por meio de varias
tecnologias e disposi¢do organizacionais e administrativas especiais”. Assim, com 0 acesso €
difusdo da internet para uso educacional, a EaD encontra ambiente propicio para se prosperar
ao final do século XX.

Contudo, a educacdo a distancia no Brasil € relativamente antiga, datando de pouco

mais de um século de existéncia, conforme aponta Silva (2011):

Quadro 17 — Evolugao historica do ensino a distancia no Brasil

Ano Acontecimento Histérico

1904 | Instalacdo das Escolas Internacionais via correspondéncia no Brasil.

1923 | Fundagdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, que oferecia cursos por radio.

1936 | Doagdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro ao Ministério da Educagdo e Satde.

1937 | Criagdo do Servigo de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educagéo.

1939 | Instituto Radio Técnico Monitor, cuja sistematica consistia na oferta de cursos profissionalizantes a distancia.
1941 | Instituto Universal Brasileiro, cuja sistematica consistia na oferta de cursos profissionalizantes.

1943 | A Voz da Profecia, que transmitia séries biblicas por radio.

1947 | Oferta de Curso Radiofonico pela Universidade do Ar, fundada pelo SESC e SENAC.

1959 | Inicio das escolas radiofonicas em Natal, RN.

1961 | Surgimento do Movimento de Base (MEB), considerado o marco da EaD ndo formal, em que se destaca o uso
do radio para a democratizagdo do acesso a educagdo a partir do letramento de jovens e adultos.

1962 | Oferecimento de cursos de eletronica a distancia pela escola de origem americana Ocidental School.

1965 | Inicio dos trabalhos da Comisséo para Estudos e Planejamento da Radiodifusdo pelo poder ptblico;

Criago das TVs educativas pelo poder.

1967 | Criagdo do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), oferecendo cursos por correspondéncia
na area da administragdo publica;

A Fundag@o Padre Landell de Moura criou o ntcleo de EaD para ofertar cursos via correspondéncia e radio;
Surgimento do Projeto Saci, pelo INPE, com o objetivo de criar um sistema nacional de telecomunicagdes com
o uso de satélite, permanecendo vigente até 1976.

1970 | Criagdo do Projeto Minerva, que irradiava os cursos de Capacitagdo e de Madureza Ginasiais, produzidos pela
FEPLAM e pela Fundacdo Padre Anchieta.

1971 | A Associagdo Brasileira de Teleducagio (ABT) organizava, desde 1969, os Seminarios Brasileiros de
Teleducag@o, tornando-se pioneira em cursos a distancia, por meio da capacitagdo dos professores por
correspondéncia.

1972 | Criagdo do Programa Nacional de Teleducagdo (PRONTEL).

1973 | O Projeto Minerva passa a produzir o Curso Supletivo de 1° Grau, em sua segunda fase, envolvendo o MEC, o
PRONTEL, o Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formagao Profissional (CENAFOR) e
secretarias de Educag@o.

Continua...
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1977 | Criagdo do Telecurso Primeiro Grau, pela Fundagdo Roberto Marinho, envolvendo cursos supletivos a
distancia.

1978 | Criagdo do Telecurso Segundo Grau, pela Fundagido Roberto Marinho, envolvendo cursos supletivos a
distancia.

1979 | Fundagdo do Centro Brasileiro de Televisdo Educativa do MEC; Surgimento do Projeto Conquista como
telenovela, para as ultimas séries do primeiro grau;

Inicio da utilizacdo dos programas de alfabetizacdo por TV, com o MOBRAL (REVER), em recepgio
organizada, controlada ou livre, abrangendo todas as capitais dos Estados do Brasil.

1981 | Oferta de Ensino Fundamental e Médio pelo Centro Internacional de Estudos Regulares do Colégio Anglo-
Americano para familias temporariamente no exterior e que permaneciam no sistema educacional brasileiro.

1989 | Criagdo da Rede Nacional de Pesquisa (RNP).

1990 | Uso intensivo de teleconferéncias em programas de capacitacdo a distancia.

1991 | Criagdo do Programa um Salto para o Futuro, voltado para a formagdo continuada de professores do Ensino
Fundamental.

1992 | O Nucleo de Educagao a Distancia do Instituto de Educa¢do da UFMT, em parceria com a UNEMAT e com a
Secretaria de Estado de Educac@o, mediante apoio da T¢élé-Université du Quebec, no Canada, criam o projeto
de Licenciatura Plena em Educagfo Bésica, da 1* a 4* série do 1° grau.

1994 | Inicio da oferta de cursos superiores a distincia por midia impressa.

1995 | Criacdo do Programa TV Escola, pela SEED/MEC;

Disseminac¢ao da Internet nas IES via RNP;
Fundacao da Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia (ABED);
Criagdo do primeiro curso superior na modalidade da EaD no Brasil — curso de Pedagogia da UFMT.

1996 | Criacdo da LDB 9.394/1996, que institui a EaD;

Criagdo da Secretaria de Educagdo a Distancia.

1997 | Criagdo do Programa Nacional de Informatica na Educa¢@o Bésica (PROINFO).

1998 | Criacdo das portarias que normatizam a EaD.

1999 | Criacdo de redes publicas e privadas para cooperagdo em tecnologia e metodologia para uso NTCI na EaD;
Credenciamento oficial das instituigdes universitarias para atuarem na Educagdo a Distancia.

2000 | Fundagdo do Centro de Educacdo Superior a Distincia do Estado do Rio de Janeiro.

2002 | Criagdo da Comissdo Assessora Especial em Educagfo a Distancia pelo MEC.

2004 | Criagdo da portaria que regulamenta a carga horaria dos cursos superiores semipresenciais.

2005 | Criag8o da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

2006 | Realizag¢do do Congresso do ICDE no Rio de Janeiro.

Fonte: Silva (2011, p. 131-132).

Nesse recorte historico podemos perceber que apoés a LDB 9.394/1996 ha uma

preocupacdo com a criagdo de aparatos legais que regulamentem a educagdo a distancia no

pais, bem como a criagdo de programas de EaD para diversos fins, seja de formagdo de

professores ou de fomento ao uso de tecnologias de informagao e comunicagao.

O marco regulatorio de EaD no Brasil se inicia com a LDB 9.394/1996 com a

seguinte redacao:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacao continuada.

§1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituigdes especificamente credenciadas pela Unido.

§2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

§3° As normas para a produgdo, controle ¢ avaliagdo de programas de educagio a
distidncia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperagdo e integracao entre os diferentes sistemas.
(BRASIL, 19964, grifo nosso).
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A LDB em seu texto sobre EaD ¢ um tanto quanto propagadora dos preceitos
neoliberais propostos pelos organismos internacionais, sobretudo ao sugerir sua utilizagao
“em todos os niveis de ensino.” No entanto, foi na forma¢do inicial e continuada de
professores que se deu sua maior utilizagdo na esfera publica. Por outro lado, o setor privado
passou a utilizd-la ostensivamente tanto em cursos de licenciatura como em outras
graduacgdes. Dessa forma, mesmo nas IES privadas, os cursos de formagdo de professores a

distancia ganharam destaque nos ultimos anos (SANTOS NETO; SILVA; BORGES, 2019).

O Ensino a Distdncia ¢ uma das metas dos organismos internacionais para a
massificagdo e certificacdo, sob a aparéncia de democratizar o acesso dos estudantes
a educagdo nos paises periféricos. E direcionado aos segmentos mais pauperizados
da sociedade, criando a ilusdo de um ensino de qualidade. (ABRAMIDES, 2009, p.
3).

Assim, ao seguir as premissas dos organismos internacionais, a educagdo a distancia
publica e gratuita acabou relegada a programas de governo que, nesses 22 anos p6s-LDB, ndo

conseguiram se firmar como politica de Estado.

Se nas instituigdes de ensino superior (IES) privadas a massificagdo ¢ a
mercantilizagdo encontram intenso ponto de articulagdo, nas IES publicas, ainda que
parte significativa dos cursos a distdncia ndo seja paga, esta presente a mesma logica
de massificagdo do ensino ¢ de certificagdo em larga escala, norteadora das politicas
dos organismos internacionais e do setor de “servigos educacionais”. Cabe,
entretanto, destacar que a liberalizagdo dos servigos educacionais ¢ uma politica dos
organismos internacionais, materializada nas a¢des dos varios governos dos paises
periféricos nos anos de neoliberalismo. (LIMA, 2009, p. 7).

A adocao dessas politicas levou ao incentivo sem precedentes da modalidade a
distancia promovendo seu crescimento conforme ja discutimos neste trabalho. Nesse sentido,
mesmo com severas criticas e preconceito, a EaD se desenvolveu no pais ao longo desses 20
anos. Em 1996, antes mesmo da publica¢do da LDB, foi criada no Ministério da Educagao e
do Desporto, a Secretaria Especial de Educacdo a Distancia (Seed), por meio do Decreto n°
1.917, de 27 de maio de 1996. A Seed foi criada para fomentar o desenvolvimento da
educacdo a distancia, bem como atuar como agente regulador da modalidade EaD no pais. Se
por um lado sua criagdo buscara incentivar a modalidade a distancia, por outro, ao percorrer
esse objetivo, aprofundou a resisténcia a essa modalidade, uma vez que uma secretaria
exclusiva para EaD levaria ao tratamento de forma dissociada do ensino presencial como
modalidade concorrente € ndo convergente ao ensino presencial.

A busca pela igualdade de condic¢des entre a formacdo presencial e a distancia foi
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uma meta seguida pela Seed. Em 2011 a secretaria foi extinta levantando diversas criticas e

indagagdes. Nos dizeres de Litto (2011).

Por um lado, a extingdo da SEED Secretaria Especial de Educacdo a Distancia é um
sinal de que a EAD caminha para se tornar parte integrante do processo educacional
como um todo, e ndo como uma modalidade isolada deles, o que ¢ bom e justo. Por
outro lado, precisa-se ressaltar que ainda estamos afetados por um processo de
"consolidacao regulatoria" da EAD no Brasil. Vem sendo desenvolvido, desde 2007,
um trabalho estruturante encaminhado pela SEED, que provavelmente sera
continuado no ambito da nova Secretaria de Regulagdo. Essa consolidag@o, que,
esperamos, tera uma diminui¢do no seu detalhamento e no numero total de
exigéncias, ¢ importante para que possamos atingir patamares de qualidade, com
criatividade e inovacdo, na oferta e na entrega dos cursos em EAD. Queremos
garantir, assim, que as centenas de milhares de alunos que buscam sua formagao por
meio da EAD possam ter efetividade na sua aprendizagem a formacdo adequada.
Espera-se que seja dada prioridade para que o processo regulatorio a ser consolidado
pela Secretaria de Regulacdo, priorizem, nessa regulacdo, meios de controle e
avaliacdo que privilegiem e possibilitem a introducdo de novos meios de
aprendizagem com a tecnologia, ¢ que essa regulacdo ndo foque somente os
elementos de entrada como "indicadores de qualidade", mas que destaque
instrumentos de auto-avaliagdo e os resultados atingidos nos exames nacionais de
aprendizagem para o reconhecimento de cursos e programas. (LITTO, 2011, s/p).

Esse cenario de expectativa também foi evidenciado por Mattar (2011), dessa vez
com severas criticas ao ato de encerramento das atividades dessa secretaria. Os principais

pontos da “Carta aberta ao MEC sobre a extingdo da Seed” destacam:

[...] Ao final de 2010, ninguém que trabalha com EaD sabia dessa intengdo do MEC.
Para uma comunidade comprometida tdo intensamente com a qualidade na
educacgdo, o fato de a decisdo ndo ter sido debatida, nem devidamente comunicada e
justificada, tendo sido recebida pela imprensa, teve uma repercussdo extremamente
negativa, como o senhor pode imaginar.

[...] A extingdo representaria uma avaliagdo negativa das atividades da SEED? Nesse
caso, fica parecendo que o MEC optou por jogar fora ndo so6 a agua do banho, mas
também a propria bacia, junto com a crianga.

[...] Outra especulacdo é de que o MEC considera nio ter mais sentido a existéncia
de uma Secretaria voltada apenas para a EaD: estariamos maduros o suficiente para
misturar a educagao presencial e a distancia. Esta ndo ¢, entretanto, a visdo de todos
os que trabalham com EaD em nosso pais.

[...] Na visdo de muitos, a extingdo da SEED seria um retrocesso numa area que vem
sendo considerada essencial pelo proprio governo.

[...] Por fim, o fato de a SEED ter tido uma postura bastante dura em relagdo ao
controle de qualidade dos cursos de EaD, e de esse mercado estar despertando
interesse cada vez maior de poderosos grupos de investidores, gerou rumores de
que a decisio do MEC tenha sido tomada em funcio de lobby em favor do
capital, e ndo da educacdo. (MATTAR, 2011 s/p, grifos nossos).

As duas cartas, uma de Litto, presidente da Associacdo Brasileira de Educacdo a
Distancia (ABED), que congrega as institui¢des privadas ofertantes de EaD, e outra de
Mattar, pesquisador em educacao a distancia apontam preocupacdes distintas e contraditorias.

A nosso ver, a extingdo da Seed serviu a ambos os propdsitos: fazer com que a EaD caminhe
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“para se tornar parte integrante do processo educacional como um todo, € ndo como uma
modalidade isolada”, bem como favorecer a mercantiliza¢ao da educagdo em favor do capital.
Também concordamos com Mattar quando defende a ideia de que nao “estariamos maduros o
suficiente para misturar a educacao presencial e a distancia” naquele momento.

Em 10 de fevereiro de 1998 foi publicado o Decreto n® 2.494 que regulamentou o
artigo 80 da LDB. Com relacdo a esse decreto podemos destacar o conceito simplista de
educagao a distancia, o enfoque em avaliagdo presencial € o ingresso nos cursos a distancia de
nivel fundamental, médio e profissionalizante sem a devida comprovagdo de escolarizagao
anterior.

De acordo com o artigo 1° do Decreto n°® 2.494/1998,

Educagao a distancia ¢ uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem,
com a mediacio de recursos didaticos sistematicamente organizados,
apresentados em diferentes suportes de informacdo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicagdo.

Paragrafo Unico — Os cursos ministrados sob a forma de educagio a distincia serio
organizados em regime especial, com flexibilidade de requisitos para admissdo,
horarios ¢ duragdo, sem prejuizo, quando for o caso, dos objetivos e das diretrizes
curriculares fixadas nacionalmente. (BRASIL, 1998a, grifo nosso).

Quando nos referimos ao conceito simplista de EaD, destacamos que, uma vez que
ao se referir a ‘“auto-aprendizagem(sic), com a mediagdo de recursos didaticos
sistematicamente organizados” sem qualquer mencao ao professor, tutor, moderador, etc., da
a nocdo de que para a EaD os mesmos seriam desnecessarios, € que com bons recursos
tecnologicos o estudante aprenderia sozinho. Esse conceito pode ter contribuido no inicio dos
anos 2000 para a existéncia de modelos de baixo custo de EaD sem a devida mediagao
pedagogica feita por professores/tutores qualificados, corroborando as premissas neoliberais
(pré) dominantes naquela época.

Como ja foi dito, tal visdo ¢ bastante presente nos documentos de organismos
internacionais publicados nos anos 1990, como a declaracdao de Jomtien (1990), La ensinanza
superior (1995) e educacdo: um tesouro a descobrir (1996) dentre outros.

Ao incentivar (des)propositadamente tais modelos, o decreto acaba por contribuir
também para a ampliacdo da desconfianca sobre a modalidade. Outro ponto que conduz a isso
¢ o fato de o decreto exigir que toda avaliagdo seja feita presencialmente, o que reforca o
carater de desconfianca em relagdo a EaD, uma vez que na ideia do decreto estuda-se sozinho
a distancia, mas a avaliacdo precisa ser presencial (face a face) para dar seriedade ao processo.

Essa ideia da vazao a uma terceira questdo: se por um lado, prende-se ao “rigor” de
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uma avaliagdo presencial, por outro hd uma flexibilizagdo quando ndo se exige para ingresso
no ensino fundamental, médio e profissionalizante a escolarizacdo anterior, bastando um
exame de certificagdo para tal, conforme aponta o Art. 3°, o que soa um tanto quanto
contraditdrio.

Notamos uma politica que privilegia a quantidade em detrimento da qualidade, sob a
influéncia de organismos internacionais que pregavam a exigéncia de ampliagdo da
escolaridade no pais. O decreto também nao faz mengao aos polos de apoio presencial, nem
ao sincronismo ou assincronismo de atividades a distancia, o que o torna simplista e limitado.

Ainda em 1998, a Portaria MEC n.° 301, de 7 de abril, criou a normatizagao para os
procedimentos de credenciamento de instituicdes para a oferta de cursos de graduacdo e
educagdo profissional tecnologica a distancia. Conforme o Art. 2°, O credenciamento da

instituicdo levard em conta os seguintes critérios:

I — breve histérico que contemple localizag@o da sede, capacidade financeira,
administrativa, infra-estrutura, denominagdo, condi¢do juridica, situacdo fiscal e
parafiscal e objetivos institucionais, inclusive da mantenedora;

II — qualificagdo académica e experiéncia profissional das equipes multidisciplinares
- corpo docente e especialistas nos diferentes meios de informagdo a serem
utilizados - e de eventuais instituigdes parceiras;

III — infra-estrutura adequada aos recursos didaticos, suportes de informagao e meios
de comunicacdo que pretende adotar;

IV — resultados obtidos em avaliagdes nacionais, quando for o caso;

V — experiéncia anterior em educag@o no nivel ou modalidade que se proponha a
oferecer. (BRASIL, 1998d;).

Com texto amplamente genérico sobre o que avaliar em relagdo aos pedidos de
credenciamento de cursos e IES na oferta de EaD, reforca a ideia de que muito teria que se
aprender sobre essa modalidade no pais. Em 27 de abril de 1998, o Decreto n° 2.561 alterou
os artigos 11 e 12 do Decreto n® 2.494/1998. Em linhas gerais incluiu no Art. 11 as
instituicdes de educagdo profissional em nivel tecnologico € no Art. 12 incluiu educagao
profissional de nivel técnico, ndo havendo qualquer efeito sobre os demais artigos ou sobre a
esséncia da lei.

Em 2001 o Plano Nacional de Educagdo apresenta um capitulo sobre Educacdo a
Distancia, apontando a EaD como “um meio auxiliar de indiscutivel eficacia” no processo de
universalizacdo e democratizacdo do ensino (BRASIL, 2001a). Ainda ressaltou a importante
contribui¢@o do setor privado e apontou como fungdo da Unido o credenciamento e avaliagdo,

seguindo as premissas neoliberais, destacando que

as possibilidades da educacdo a distdncia sdo particularmente relevantes quando
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analisamos o crescimento dos indices de conclusdo do ensino fundamental e médio.
Cursos a distdncia ou semipresenciais podem desempenhar um papel crucial na
oferta de formagdo equivalente ao nivel fundamental e médio para jovens e adultos
insuficientemente escolarizados. (BRASIL, 2001a, p. 107).

Notamos que ao mesmo tempo em que hd uma resisténcia em relacdo a EaD, numa
outra dire¢do os dispositivos legais a incentivam indiscriminadamente. Se mesmo para o
ensino superior, com estudantes mais autdbnomos, as dificuldades sao grandes, como seria a
EaD no ensino fundamental? Embora sugerido no PNE, a EaD para o ensino fundamental
praticamente nao foi utilizada de 14 para c4. Como metas do PNE, especificamente em EaD no

campo de formacao de professores, destacamos:

11. Iniciar, logo ap6s a aprovag@o do Plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel
superior, especialmente na area de formacao de professores para a educacdo basica.
16. Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500.000 professores para a utilizagdo
plena da TV Escola e de outras redes de programac¢do educacional.

19. Capacitar, em dez anos, 12.000 professores multiplicadores em informatica da
educacdo.

20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos em informatica
educativa e ampliar em 20% ao ano a oferta dessa capacitagdo. (BRASIL, 2001a).

O enfoque central do PNE em relagdo a EaD se resumiu no incentivo de uso de
tecnologias da informacdo e comunicagdo e no aparelhamento de escolas com computadores
para informatica na educacdo, com uma ideia de comunicacdo assincrona por meio de
programas educativos gravados e veiculados por meio televisdo radio e infernet. A esséncia
da interacdo necessaria na educacdo a distancia ainda era pouco presente nesse plano. Essa era
a ideia vigente de educacao a distancia por nos observadas aquela época, presente nas normas
e programas governamentais pesquisados.

Ainda em 2001, foi publicada a Portaria MEC n° 2.253, de 18 de outubro, que diz
que “as instituicdes de ensino superior do sistema federal de ensino poderdo introduzir, na
organizagdo pedagdgica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de
disciplinas que, em seu todo ou em parte, utilizem método ndo presencial”. As disciplinas em
questdo ndo podem ultrapassar vinte por cento da carga hordria total e suas avaliagdes deverao
ser presenciais.

Embora em menor escala e tal oferta ndo sendo considerada como educagdo a
distancia, essa portaria, incentiva a ado¢do da EaD nos cursos de graduacdo. Em 2004 essa
portaria foi substituida pela Portaria n° 4.059, de 13 de dezembro. Como principal mudanga,
temos a adog¢do da nomenclatura “semipresencial” em substituicdo a nomenclatura “ndo

presencial”, o que mas uma vez demostra a tentativa de associar a “presenga fisica” como
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requisito basico em disciplinas e cursos a distancia (BRASIL, 2004a).

No entanto, notamos um avan¢o em relagdo a portaria anterior: a previsdo de
encontros presenciais e de atividades de tutorias e a exigéncia de docentes qualificados para a
mesma. O texto dessa portaria comegou a apresentar pilares fundamentais para a sustentacao
da qualidade em cursos a distdncia: a tutoria com profissional qualificado e o uso de
tecnologias para atender aos objetivos de aprendizagem e ndo como fim em si mesmas, como
era o predominio até entdo. Notamos, portanto, uma ruptura acerca dos idearios de EaD em
relagdo aqueles previstos no Decreto n® 2.494/1998 e que passardo a direcionar os
fundamentos da nova regulamentacao do artigo 80 da LDB a ser publicada em 2005.

Em 2001, o Conselho Nacional de Educacdo, por meio da Camara de Ensino
Superior, publicou a Resolugdo n°® 01, de 03 de abril de 2001, que estabeleceu normas para o
funcionamento de cursos de pos-graduacdo. Essa resolucdo passou a permitir a oferta de
cursos de pos-graduagdo Stricto Sensu e Lato Sensu a distancia, conforme destacam os artigos
3°e 11 daresolugdo (CNE, 2001).

A permissdo de oferta de cursos de pos-graduagdo a distancia incentivou a abertura
de cursos lato sensu a distancia no pais. A resolu¢do foi ainda mais permissivista, uma vez
que apontou em seu Art. 6° que “os cursos de pos-graduacdo lato sensu oferecidos por
instituicdes de ensino superior ou por institui¢des especialmente credenciadas para atuarem
nesse nivel educacional independem de autorizacdo, reconhecimento e renovacgdo de
reconhecimento” (CNE, 2001, grifo nosso). Nesse sentido, seria possivel uma IES
credenciada para educacgdo a distancia ofertar, de acordo com seu interesse, qualquer curso de
pos-graduacao lato-sensu.

No ano de 2002, o Ministério da Educacao, por meio da Portaria n® 355, de 06 de
fevereiro, criou a Comissdo Assessora para Educacdo a Distancia. De acordo com essa

portaria, a comissdo foi criada com a finalidade de

apoiar a Secretaria de Educagdo Superior na elaboragao de proposta de alteracao das
normas que regulamentam a oferta de educacdo a distancia no nivel superior e dos
procedimentos de supervisdo e avaliacdo do ensino superior a distdncia, em conjunto
com representantes da Secretaria de Educagdo a Distancia, da Secretaria de
Educagdo Média e Tecnoldgica, da Fundacao Coordenagdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior e do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais.
(BRASIL, 2002a).

A comissao foi formada por importantes nomes do cenario da educagdo a distancia a
época, dentre pesquisadores € membros executivos do proprio ministério, representantes de

entidades que atuavam com EaD, conforme mostra o Art. 2° da portaria:
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Art. 2° A Comissdo de que trata o artigo anterior sera presidida pelo Diretor do
Departamento de Politica do Ensino Superior da Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério da Educagdo e sera integrada pelos docentes e especialistas:
BERNADETE ANGELINA GATTI, membro da Camara de Educag@o Superior do
Conselho Estadual de Educagdo do Estado de Sdo Paulo;, CARLOS EDUARDO
BIELSCHOWSKY, Professor do Instituto de Quimica da Universidade Federal do
Rio de Janeiro; CELSO JOSE DA COSTA, Professor do Instituto de Matemética da
Universidade Federal Fluminense; EDSON RAIMUNDO PINHEIRO DE SOUZA
FRANCO, Reitor da Universidade da Amazonia, EDUARDO MARTINS
MORGADO, Professor da Universidade Estadual Paulista "Julio Mesquita Filho";
JOSE MANUEL MORAN COSTAS, Professor da Universidade Mackenzie; JOSE
ARMANDO VALENTE, Professor da Universidade Estadual de Campinas; KATIA
MOROSOV ALONSO, Professora da Universidade Federal de Mato Grosso;
MARIA ELIZABETH RONDELLI DE OLIVEIRA, Professora da Universidade
Federal do Rio de Janeiro; MARCIO LUIZ BUNTE DE CARVALHO, Professor da
Universidade Federal de Minas Gerais; TEOFILO BACHA FILHO, membro da
Camara de Educag@o Superior do Conselho Estadual de Educagdo do Parana.
(BRASIL, 2002a, destaques do autor).

Portanto, essa comissdo foi composta por pesquisadores renomados na pesquisa
sobre educacdo a distancia e formagdo de professores, bem como gestores de setores de
universidades publicas. Contudo, essa comissao ndo contava com representantes da iniciativa
privada. Do trabalho dessa comissdo originou-se um relatorio publicado em agosto de 2002.
Como destaques a esse relatorio nos chamou a atengao o paragrafo inicial do documento, que

aponta:

O cenario educacional contemporaneo mostra uma forte tendéncia: a crescente
inser¢cdo dos métodos, técnicas e tecnologias de educacdo a distdncia em um sistema
integrado de oferta de ensino superior, permitindo o estabelecimento de cursos com
combinagdo varidavel de recursos ensino-aprendizagem, presenciais € ndo
presenciais, sem que se criem dois sistemas de formagdo separados e mutuamente
excludentes. A atribui¢do de maior ou menor presenga, maior ou menor uso de
tecnologia nos processos educativos de nivel superior sera determinada pela
ponderagdo da natureza do curso, de seus objetivos e contetidos, e da possibilidade
de acesso metodoldgico a tecnologia adequada. (BRASIL, 2003a, p. 4).

Percebemos implicitamente que a comissao defende a pratica de uma educagdo a
distancia no modelo hibrido (blended learning), uma vez que aponta para um sistema
integrado que combine momentos presenciais e a distdncia sem, no entanto, a criagdo de dois
sistemas separados (presencial e a distancia) o que, segundo a comissdo levaria a exclusao.
No entanto, a comissao destaca que, no entanto, a legislacao brasileira ainda reflete uma visao

segmentada,

tratando, de uma maneira geral, educagdo a distdncia como uma alternativa para
situagdes emergenciais. Essa visdo reducionista ndo corresponde ao enorme
potencial da educagdo a distancia para democratizar o acesso e melhorar a qualidade
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da educacdo superior, além de contribuir para a incorporagdo de atitudes autonomas
que levam o cidadéo a aprender ao longo da vida. (BRASIL, 2003a, p. 4).

Nesse sentido, a comissdo ja alertava para os riscos da pratica da EaD de forma
aligeirada e emergencial de forma reducionista e excludente. Contudo, mesmo com esse
alerta, esse foi o modelo que, na maioria dos casos, desenvolveu-se no pais. O relatério
também apontava uma demanda 875 mil novas vagas para atender os cursos de graduagdo e
que era infima a oferta de cursos a distancia pelas IES brasileiras. “E, principalmente, por
conta dessa oferta incipiente de vagas nas instituigdes nacionais que as instituigdes
estrangeiras vém tentando ofertar cursos a distancia no Brasil” (BRASIL, 2003a, p. 5). Isso
demonstra que ja havia na época o inicio de um processo de mercantilizacdo e de privatizacao
da educagdo a distancia no pais.

De acordo com o relatorio, de 1998 a 2001 foram 37 pedidos de credenciamento e
autorizacdo para IES e cursos a distancia, sendo que s6 no ano de 2002 foram 47 pedidos, o
que demonstra interesse das IES em ingressar nessa modalidade, sendo que 80% foram de
cursos de graduagdo de formagdo de professores e desses, 60% de cursos de pedagogia e
normal superior (BRASIL, 2003a, p. 8). Tal fato aponta para o interesse das IES na migracao
dos cursos de formagdo de professores para a modalidade a distdncia. De acordo com o
relatorio, dos 40 mil alunos que estudavam a distancia na época, 39 mil eram em cursos de
formagao de professores (BRASIL, 2003a).

Ainda de acordo com o relatorio, a educacdo a distancia apresentava algumas
peculiaridades, destacando as seguintes: a exigéncia de credenciamento especifico para EaD;
um enfoque dos cursos na formacdo de professores do ensino basico; a ideia de uma EaD
superior opcional ao ensino presencial, mas equivalente a0 mesmo; uma combinagdo nos
cursos a distancia de recursos pedagdgicos tradicionais ou recentes, diferentes do ensino
presencial; projetos pedagogicos elaborados para fins de credenciamentos, mas que na pratica
sdo dependentes da transposicao dos modelos presenciais; e estreita interpretacdo da EaD, que
¢ meramente orientada para suprir caréncias educacionais da populacdo insuficientemente
atendida pelo sistema educacional (BRASIL, 2003a).

O relatério acrescenta que “a propria histéria da educacdo a distancia no Brasil
mostra um passado de experiéncias voltadas para as classes menos favorecidas e a grande
maioria dos projetos ndo logrou éxito ou continuidade” (BRASIL, 2003a, p. 9). Isso
demonstra que a educagdo a distadncia seria vista como um mero mecanismo de custo mais
acessivel e formagdo aligeirada destinada as classes sociais empobrecidas, que ndo possuiam

acesso a educagdo presencial de qualidade.
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Assim, assistimos ao surgimento de diversos cursos apoiados nessa premissa,
sobretudo alguns programas governamentais de formacao de professores, pois era necessario
atender aos requisitos de formacao propostos na LDB e ao prazo estipulado pela “década da
educagdo”. Na contramao dessa premissa, o relatorio aponta que os cursos a distancia exigem
altos investimentos iniciais e que sO serdo absorvidos no médio prazo. Provavelmente isso
deve justificar as diversas tentativas de instituicdes terem aberto cursos a distdncia ¢ em
seguida os fecharem.

O Relatorio de 2003 apresenta duas propostas: uma de referenciais para elaboragao

de um projeto de educagao superior a distancia, destacando que

a qualidade de um curso a distdncia tem como ponto de partida o desenho do
projeto, que devera especificar, os seguintes topicos:

(D). Processo de ensino e aprendizagem e organizagdo curricular;

(II). Equipe multidisciplinar;

(I11). Material didatico;

(IV). Interag@o de alunos e professores;

(V). Avaliagio de ensino e de aprendizagem;

(VD). Infraestrutura de apoio;

(VID). Gestao;

(VII). Custos. (BRASIL, 2003a, p. 13).

Outra proposta apresentada se refere a nova regulamentacdo para educagdo a

distancia no Brasil, que abrangeria os seguintes topicos:

. Defini¢ao de educagdo a distancia;

. Credenciamento de institui¢des;

. Competéncias dos sistemas de ensino na supervisdo da educagdo a distancia;
. Autorizagdo e reconhecimento de cursos;

. Matricula e aproveitamento de estudos;

. Certificados e diplomas;

. Convénios e acordos nacionais e internacionais;

. Avaliacdo de alunos e avaliagao institucional; (BRASIL, 2003 a, p. 25).

01N DN A~ LN —

Em seu texto ha a tentativa de flexibilizagdo do credenciamento para EaD,
favorecendo as IES que ja atuavam no ensino presencial, bem como aspectos especificos de
avaliacdo da aprendizagem e institucional. Apresenta varias propostas de melhorias em
relacdo ao Decreto n® 2.494/1998, no entanto a nova regulamenta¢do sé ocorreria em 2005
com o Decreto n° 5.622, o qual ndo contempla integralmente as proposi¢des do referido
relatorio.

O relatorio conclui com a proposta de simplificagdo do processo de credenciamento,
a necessidade da integra¢do da EaD ao planejamento pedagogico das IES por meio do PDI e

que os projetos pedagogicos “devem estar comprometidos com a constru¢do de uma
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sociedade justa, integrada por cidaddos solidarios capazes de reconhecer a importancia da
heterogeneidade e da diferenca na elaboracdo de um patrimdnio social comum” (BRASIL,
2003a, p. 32).

Notamos um esfor¢o da comissdao em produzir fundamentos para uma educagdo a
distdncia com qualidade, atenta aos aspectos politicos e pedagogicos, diferente da versdo
historica sob a qual havia se fundamentado: do aligeiramento e do mercado, destinada as
classes menos favorecidas.

Finalmente, a comissao apontou para a necessidade de construgdo de padrdes
nacionais de qualidade para EaD, revisdo de critérios e procedimentos para a autorizagao € o
reconhecimento de cursos superiores a distancia, institucionaliza¢do de comité gestor da EaD
no MEC e revisao das diretrizes curriculares e padrdes de qualidade de cursos a distancia.
(BRASIL, 2003a, p. 32). Algumas dessas propostas ndo foram atendidas, contudo, a criagdo
dos referenciais de qualidade para EaD foi prontamente respondida no ano de 2003, bem
como a revisdo de critérios para autorizagdo e credenciamento em 2005.

Diante disso, verificamos que o relatério da comissao assessora de EaD apresentou-
se como um documento inovador que mostrou orientacdes técnicas para sustentacdo da boa
qualidade de um curso EaD. Suas ideias foram corroboradas em maior parte pelos referenciais
de qualidade para educagdo a distancia em 2003, e em seguida no Decreto n°® 5.622/2005 e na
revisdo dos referenciais em 2007, constituindo-se numa base conceitual para proposta de
cursos e projetos de educacdo a distancia.

Com relacdo aos referenciais de qualidade da educacdo a distancia, ndo possuiam
obrigatoriedade, no entanto constituiram-se em parametros seguidos por boa parte das IES
que ofertavam a EaD na época, uma vez que, pelo fato de ainda ndo existirem critérios
avaliativos para o credenciamento de IES e autoriza¢do de cursos no ambito do INEP, esses

referenciais serviam também a este propdsito.

Para efeito desses referenciais, considera-se que a diferenca bésica entre educagao
presencial e a distancia estd no fato de que, nesta, o aluno constr6éi conhecimento —
ou seja, aprende - e desenvolve competéncias, habilidades, atitudes e habitos
relativos ao estudo, a profissdo e a sua propria vida, no tempo e local que lhe sdo
adequados, ndo com a ajuda em tempo integral da aula de um professor, mas com a
mediacdo de professores (orientadores ou tutores), atuando ora a distancia, ora em
presenca fisica ou virtual, e com o apoio de sistemas de gestdo e operacionalizagdo
especificos, bem como de materiais didaticos intencionalmente organizados,
apresentados em diferentes suportes de informagdo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados através dos diversos meios de comunicagdo. (BRASIL,
2003a, p. 3).

Verificamos uma diminui¢do do status do professor orientador ou tutor atuando em
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presenca fisica ou virtual. Contudo, em relagdo ao conceito de educacdo a distdncia do
Decreto n° 2.494/1998, notamos uma consideravel evolugdo, ndo apenas por incluir o
professor, mas também pelo papel dos materiais didaticos e do uso dos diferentes suportes
informacionais.

De acordo com os referenciais de 2003, sdo dez os itens basicos que devem merecer

a atenc¢do das instituicdes que preparam seus cursos e programas a distancia:

1. compromisso dos gestores; 2. desenho do projeto; 3. equipe profissional
multidisciplinar; 4. comunicacdo/interacdo entre os agentes; 5. recursos
educacionais; 6. infraestrutura de apoio; 7. avaliacdo continua e abrangente;

8. convénios e parcerias; 9. transparéncia nas informagdes; 10. sustentabilidade
financeira. (BRASIL, 2003a, p. 4).

Esses itens basicos passaram a compor o0s critérios para autorizagdo e
credenciamento nas avaliagdes de cursos ¢ IES que reforgaram o cenario de mudanca nos
entendimentos sobre educacao a distancia em relagdo aos de 1998.

Em 2004, o Ministério da Educagdo, por intermédio da Secretaria de Educagio

Superior- SESu, criou o

Grupo de Trabalho de Educagdo a Distancia para Educagdo Superior (GTEADES)
com a finalidade de oferecer subsidios para a formulacao de agdes estratégicas para
a Educacdo a Distincia (EAD), a serem implantadas, nas universidades, em
consonancia com as Politicas da Secretaria de Educacdo a Distincia (SEED).
(BRASIL, 2004b).

O referido grupo foi composto com integrantes de diversas entidades educacionais, e
tinha como objetivo elaborar o documento “Acdes Estratégicas em Educagdo Superior a
Distancia em Ambito Nacional”. Diferentemente da comissdo de 2002, essa apresentava

representatividade do setor privado, por meio da ABED. Sua composigdo era a seguinte:

Art. 3°. O Grupo de Trabalho sera presidido pelo professor Godofredo de Oliveira
Neto, diretor do Departamento de Politica da Educagdo Superior (DEPES),
coordenado pelo professor Marcos da Fonseca Elia, do Nucleo de Computacdo
Eletronica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (NCE/UFRYJ), e composto por:
1. Um representante de cada diretoria da SESu.

2. Seis membros indicados pelo Comité Especial de Informatica na Educagdo da
Sociedade Brasileira de Computacdo (CEIE/SBC), com competéncia e
reconhecimento acumulados na areca de Informatica na Educagdo ¢ com
representatividade regional.

3. Dois membros indicados pela Associacdo Brasileira de Educagdo a Distancia
(ABED), representativos das IES, de natureza particular.

Paragrafo Unico. A Secretaria Executiva do Grupo de Trabalho de que trata esta
Portaria ficard a cargo da Sra. Ana Liicia Bezerra Pedroza, Assessora do Gabinete da
SESu. (BRASIL, 2004b).
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Nao ¢ nosso objetivo fazer comparagdo entre as comissoes de 2002 e a de 2004 e

seus respectivos relatorios, no entanto, isso € inevitdvel. Com um relatério minimizador da

educagdo, o grupo de trabalho de 2004, sugeriu emendas a Lei n° 2.494 de 1998 em alguns

artigos, apds uma breve e superficial discussdo sobre o cenario da educacgdo a distancia no

Brasil a época. As principais preocupagdes destacadas pelo do GT foram as seguintes:

- O sentido de uma lei, nesta area educativa, ¢ mais de apontar dire¢des, alargar a
visdo e estimular novas agdes dentro de diretrizes ¢ principios de qualidade e
democracia ¢ ndo o de buscar armadilhas para capturar os procedimentos
discrepantes ou de ma fé.

- Sendo assim, a lei deve regular a educag@o, indicando a forma de acompanhamento
e prestacdo de contas a sociedade de sua qualidade e de sua capacidade democratica
de estimular e viabilizar o acesso as tecnologias digitais.

- A falta de clareza do que significa EAD. Frequentemente, esta ¢ confundida com
uma forma massificante de ensino para aprendizagem individual, ou como forma de
aumentar lucros de empresas ditas educacionais.

- O alheamento das institui¢des de ensino publico (federal, estadual e municipal) em
relacdo a EAD e a participacdo em praticas educativas em pesquisas ¢ atividades
docentes com qualidade cultural e pedagdgica.

- Omissdo do Estado no que diz respeito a regulamentacdo da area que, sendo
educativa e formadora de cultura, é espago publico de concessdo e, como tal, deve
ser orientado por politicas e legislag@o pertinentes de cunho democratico. (BRASIL,
2005a, p. 2)

O diagnostico supracitado apresenta um viés privatista da educagdo visto a partir da

tentativa de desmitificagdo da EaD como massificante e lucrativa, bem como por considera-la

espaco publico de concessdo. Outro ponto se refere ao dito sobre a alienagdo das

universidades publicas em relacdo a EaD citada no relatorio. De acordo com o censo da

educacao superior de 2004 tinhamos a seguinte configuragdo de matriculas:

Quadro 18 — Matriculas em EaD no ano de 2004

Cztte.goria. Norm.al Pedagogia Formacao de Bachare;la.do Total Percentual
Administrativa | Superior Professores | e tecnolégico
Privada 15.020 - 450 8.152 23.622 39,63
Federal 2.161 3.432 12.528 - 18.121 30,40
Estadual 2.839 12.599 2.430 - 17.868 29,97
TOTAL 20.020 16.031 15.408 8.152 59.611 100,00

Fonte- Sinopse estatistica do censo da educacgéo superior de 2004.

O relatério se torna um tanto quanto controverso ao dizer que as IES publicas sdo

alheias a EaD, sendo que na época as mesmas possuiam 70,03% das matriculas, enquanto o

setor privado detinha apenas 29,97%. Por outro lado, se analisarmos as vagas ofertadas, que

poderiam (ou ndo) se concretizar em matriculas para o ano de 2005, as IES privadas
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apresentavam 107.494, contra apenas 5.958 vagas das ptblicas. E importante salientar que
desse total de vagas, apenas uma IES privada ofertava 91.819 em 2004, ou seja, um indicio de
um excelente negdcio conforme apregoavam muitos criticos da EaD a época.

Contudo, o relatorio em pouco impactou o texto presente no Decreto n® 5.622, de 20
de dezembro de 2005, para o qual serviria de base. Esse decreto deu nova leitura a
regulamenta¢do do artigo 80 da LDB e revogou o Decreto n° 2.494/1998. Surgiu como um
decreto mais robusto, didaticamente mais proximo do que se idealiza a pratica de EaD com a

qualidade necessaria a formagao superior.

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagédo a distancia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicagdo, com estudantes ¢ professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.

§ 1° A educacdo a distincia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagdo
peculiares, para as quais deverd estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para:

I - avalia¢des de estudantes;

II - estagios obrigatorios, quando previstos na legislagdo pertinente;

IIT - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislagdo
pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratorios de ensino, quando for o caso. (BRASIL,
2005¢).

Destacamos aqui alguns pontos como o enfoque na mediagdo didatico-pedagogica e
atividades educativas com professores e estudantes em lugares e tempos diversos. Percebemos
como um conceito que aproxima a formacdo da qualidade, bem como o empoderamento do
professor no processo de EaD, deixando a informatica de ser o eixo central nos programas de
educacao a distancia.

A previsdo para atividades presenciais também ganha destaque, no entanto com
enfoque diferente do que tinhamos até entdo: a ideia aqui ¢ de melhoria do processo educativo
uma vez que existem atividades que sao melhores quando feitas presencialmente ou ainda nao
tém como serrem feitas a distancia.

O Decreto n° 5.622/2005 também trouxe os critérios para o credenciamento de

institui¢des, autorizacao e reconhecimento de cursos:

Art. 12. O pedido de credenciamento da instituicdo devera ser formalizado junto ao
orgao responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

I - habilitacdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-financeira,
conforme dispde a legislacdo em vigor;

II - historico de funcionamento da instituigdo de ensino, quando for o caso;

III - plano de desenvolvimento escolar, para as institui¢des de educacdo basica, que
contemple a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel médio e para jovens



151

e adultos;

IV - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicdes de educacdo
superior, que contemple a oferta de cursos e programas a distancia;

V - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da instituicdo
isolada de educacao superior;

VI - projeto pedagdgico para os cursos e programas que serdo ofertados na
modalidade a distancia;

VII - garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VIII - apresentar corpo docente com as qualificagdes exigidas na legislagdo em vigor
e, preferencialmente, com formagao para o trabalho com educacéo a distancia;

IX - apresentar, quando for o caso, os termos de convénios ¢ de acordos de
cooperagdo celebrados entre instituigdes brasileiras e suas cossignatarias
estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia;

X - descricdo detalhada dos servigos de suporte e infraestrutura adequados a
realizagdo do projeto pedagogico, relativamente a:

a) instalagdes fisicas e infra-estrutura tecnologica de suporte e atendimento remoto
aos estudantes e professores;

b) laboratdrios cientificos, quando for o caso;

¢) polos de educacdo a distancia, entendidos como unidades operativas, no Pais ou
no exterior, que poderdo ser organizados em conjunto com outras institui¢des, para a
execugdo descentralizada de fungdes pedagodgico-administrativas do curso, quando
for o caso;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletronico remoto ¢ acesso por meio
de redes de comunicagao ¢ sistemas de informacéo, com regime de funcionamento e
atendimento adequados aos estudantes de educag@o a distancia. (BRASIL, 2005¢).

Esses critérios tornaram-se de fundamental importancia para iniciar um processo de
consolida¢ao de uma educacdo a distdncia com melhor qualidade, sobretudo no tocante as
questdes de infraestrutura: polos de apoio presenciais, bibliotecas e laboratorios. Tal estrutura,
de presenca necessaria nos polos de apoio presenciais, passou a contribuir para a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem.

A exigéncia quanto aos projetos pedagogicos dos cursos forgou para que todas as IES
solicitantes de credenciamento, autorizagdo ou reconhecimento de cursos atentassem para

aspectos essenciais:

Art. 13. Para os fins de que trata este Decreto, os projetos pedagdgicos de cursos e
programas na modalidade a distancia deverao:

I - obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério da
Educagdo para os respectivos niveis € modalidades educacionais;

II - prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades
especiais;

IIT - explicitar a concepgao pedagogica dos cursos e programas a distancia, com
apresentagao de:

a) os respectivos curriculos;

b) o niimero de vagas proposto;

¢) o sistema de avaliacdo do estudante, prevendo avaliagdes presenciais e avaliagdes
a distancia; e

d) descrigdo das atividades presenciais obrigatorias, tais como estagios curriculares,
defesa presencial de trabalho de conclusdo de curso e das atividades em laboratorios
cientificos, bem como o sistema de controle de freqiiéncia dos estudantes nessas
atividades, quando for o caso. (BRASIL, 2005c¢).
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Além desses pontos devemos destacar, no tocante ao aproveitamento do estudo que
os resultados dos exames de avaliagdes presenciais deverdo prevalecer sobre os demais
resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliacao a distancia. Houve um avango em
relagdo ao Decreto n°® 2.494/1998 que s6 previa avaliagdes presenciais. Nesse sentido, nota-se
uma flexibilizagdo do processo de aproveitamento do estudante, permitindo também maior
flexibilidade na oferta dos cursos EaD. O desapego a avaliagdo presencial como Unica
possivel de mensurar o aproveitamento do estudante decorreu de uma redugdo do preconceito
sobre essa modalidade.

Para descrever as fungdes regulacdo, supervisdo e avaliagdo de institui¢des de
educacdo superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de
ensino, foi publicado em nove de maio de 2006 o Decreto n° 5.773. De acordo com o decreto,
em seu artigo 5°, as competéncias para exarar parecer sobre pedidos de credenciamentos,
autorizacdo e reconhecimento de cursos ficaram sob a responsabilidade da Secretaria de
Educacdo Superior — SESu. Contudo, atribuiu a Secretaria de Educagdo a Distancia a
competéncia para exarar parecer sobre os pedidos de credenciamento, recredenciamento de
IES, autorizag¢do e reconhecimento de cursos para oferta de educacdo superior a distancia, no
que se refere as tecnologias e processos proprios da educacdo a distancia.

Outra fung¢do de destaque assumida pela Seed foi a prevista no artigo 5°, § 4°, inciso
IV: “estabelecer diretrizes, compartilhadamente com a Secretaria de Educag¢do Superior e a
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica, para a elaboracdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliagdo para autorizagdo de cursos superiores a distancia” (BRASIL,
2006c). Nesse sentido, a Seed assumiu importante papel em relagdo aos processos de
credenciamento de instituigdes e cursos a distancia.

O Decreto n® 5.773/2006 previa também a obrigatéria inclusdo no Plano de
Desenvolvimento Institucional das IES da “oferta de educagdo a distancia, sua abrangéncia e
polos de apoio presencial”, demonstrando a necessaria importancia dada ao tema EaD pelas
institui¢cdes que almejavam credenciar-se nessa modalidade.

O decreto ainda previu condi¢des para o credenciamento especifico para oferta de

educacdo a distancia, conforme apontado em seu artigo 26:

Art. 26. A oferta de educacgdo a distancia ¢ sujeita a credenciamento especifico, nos
termos de regulamentacdo propria.
§ 1° O pedido observara os requisitos pertinentes ao credenciamento de instituicdes
e serd instruido pela Secretaria de Educagdo Superior ou pela Secretaria de
Educag@o Profissional e Tecnologica, conforme o caso, com a colaboragdo da
Secretaria de Educagdo a Distancia.
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§ 2° O pedido de credenciamento de instituicdo de educagdo superior para a oferta de
educacdo a distancia deve ser instruido com o comprovante do recolhimento da taxa
de avaliacdo in loco e documentos referidos em regulamentacao especifica.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des que regem o credenciamento e o
recredenciamento de instituigdes de educacao superior. (BRASIL, 2006c).

Embora faca referéncia a educagdo a distancia, o decreto ndo apontava situagdes
processuais diferentes daquelas para a modalidade presencial, considerando as duas
equanimes para fins de supervisdo e regulacdo. Contudo, os processos pautavam-se em
pareceres exarados pela Seed. Dessa forma, caberia a Seed elaborar instrumento de supervisao
e regulacdo proprios para EaD. Assim, em 2007, a Seed efetuou uma revisdo nos

“Referenciais de qualidade para a educacao superior a distancia”.

Embora seja um documento que ndo tem forca de lei, ele serd um referencial
norteador para subsidiar atos legais do poder publico no que se referem aos
processos especificos de regulacdo, supervisdo e avalia¢cdo da modalidade citada.
Por outro lado, as orienta¢des contidas neste documento devem ter fung¢do indutora,
ndo s6 em termos da propria concepgdo tedrico-metodoldgica da educagdo a
distancia, mas também da organizagdo de sistemas de EaD. (BRASIL, 2007a, p. 2).

Portanto, os referenciais de qualidade ora propostos serviam ao mesmo tempo a dois
propositos: um primeiro de auxiliar as instituigdes ofertantes de cursos a distdncia nos
direcionamentos de suas a¢des e um segundo, de subsidiar os processos de credenciamento,
reconhecimento, autorizagdo, submetidos pelas IES. Em relacdo ao referencial de 2003, esse
documento apresentou algumas mudancgas, a comecar do que se propunha enquanto projeto

pedagbgico da EaD:

Quadro 19 - Diferencas bésicas entre os referencias de qualidade EaD 2003 e 2007
Referenciais de 2003 Referenciais de 2007
Itens basicos que devem merecer a atengdo das Projeto Politico Pedagodgico de um curso na
instituigdes que preparam seus cursos e programas a | modalidade a distancia os seguintes topicos principais
distancia:
. Compromisso dos gestores;

(i) Concepgao de educacdo e curriculo no processo de

01N L KW —

. Desenho do projeto;

. Equipe profissional multidisciplinar;

. Comunicacao/interacdo entre os agentes;
. Recursos educacionais;

. Infraestrutura de apoio;

. Avaliacdo continua e abrangente;

. Convénios e parcerias;

9.
10. Sustentabilidade financeira.

Transparéncia nas informagoes;

ensino e aprendizagem;

(ii) Sistemas de Comunicagao;

(iii) Material didatico;

(iv) Avaliagao;

(v) Equipe multidisciplinar;

(vi) Infraestrutura de apoio;

(vii) Gestdo Académico-Administrativa;
(viii) Sustentabilidade financeira.

Fonte: BRASIL (2003b; 2007¢).

Como visto, em linhas gerais o documento de 2007 ndo trouxe grandes

mudangas.
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Contudo, de forma mais especifica, os referenciais de 2007 apontaram requisitos que se
tornariam dimensdes a serem avaliadas em processos de credenciamento/autorizacdo de
IES/cursos a distancia. E importante salientar que em 2003 os referenciais foram pautados no
Decreto n° 2.494/1998 e em 2007 pelo Decreto n°® 5.622/2005. Assim, ha um importante
enfoque em relagdo a avaliagdo, uma vez que em 2003 eram aceitas apenas avaliagdes
presenciais e em 2007 deveriam prevalecer as avaliagdes presenciais podendo haver avaliagdo
a distancia. “As avaliagdes da aprendizagem do estudante devem ser compostas de avaliagdes
a distancia e avaliagdes presenciais, sendo estas tltimas cercadas das precaucdes de seguranga
e controle de frequéncia, zelando pela confiabilidade e credibilidade dos resultados”
(BRASIL, 2007¢, p. 17).

Percebemos certa contradi¢do no documento, uma vez que demostrava que apenas as
avaliagdes presenciais mereceriam “precaucdes de seguranga”, dando a impressdo de que as
avaliagdes feitas a distancia ndo teriam a mesma importancia. Em se tratando de um
documento oriundo da secretaria do MEC que por missdo tinha que promover o
desenvolvimento da modalidade a distancia, essa abordagem ficou um tanto quanto
controversa. No contexto da avaliacdo institucional apontada pelo novo documento,

apontaram-se para as seguintes dimensoes a serem avaliadas:

Quadro 20 - Dimensdes da avaliagdo institucional conforme referenciais de qualidade

Dimensio Aspectos avaliados

a) aprendizagem dos estudantes;

b) praticas educacionais dos professores e tutores;

¢) material didatico (seus aspectos cientifico, cultural, ético, estético, didatico-pedagogico e
motivacional, sua adequag@o aos estudantes e as tecnologias de informagdo e comunicagao,
sua capacidade de comunicagdo etc.) e as agdes dos centros de documentagio e informagao
(midiatecas);

d) curriculo (sua estrutura, organizagdo, encadeamento logico, relevancia, contextualizagao,

rganiz . . .
0 ganizacao periodo de integralizagdo, dentre outros);
Didatico- . . ~ \ . . L . .
L . e) sistema de orientagdo docente e a tutoria (capacidade de comunicagdo através de meios
Pedagogica

eficientes; de atendimento aos estudantes em momentos a distancia e presenciais; orientacdo
aos estudantes; avaliacdo do desempenho dos estudantes; avaliagdo de desempenho dos
professores e tutores; avaliagdo dos polos de apoio presencial).

f) ao modelo de educacdo superior a distdncia adotado (uma soma dos itens anteriores
combinada com analise do fluxo dos estudantes, tempo de integraliza¢do do curso, interagdo,
evasdo, atitudes e outros);

g) realiza¢@o de convénios e parcerias com outras institui¢des.

a) Corpo docente vinculado a propria instituicdo, com formagdo e experiéncia na area de
ensino e em educacgao a distancia;

Corpo Docente,

Corpo de . - .
P b) Corpo de tutores com qualificacdo adequada ao projeto do curso;
Tutores, Corpo o g S
Téenico ¢) Corpo de técnicos-administrativos integrado ao curso e que presta suporte adequado, tanto
.. . na sede como nos polos;
Administrativo e L C .. .
Discentes d) Apoio a participacdo dos estudantes nas atividades pertinentes ao curso, bem como em

eventos externos € internos.

Continua...
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a) infraestrutura material que da suporte tecnoldgico, cientifico e instrumental ao curso;

b) infraestrutura material dos polos de apoio presencial;

¢) existéncia de biblioteca nos polos, com um acervo minimo para possibilitar acesso aos
estudantes a bibliografia, além do material didatico utilizado no curso;

d) sistema de empréstimo de livros e perioddicos ligados a sede da IES para possibilitar acesso
a bibliografia mais completa, além do disponibilizado no polo.

Um exame critico do processo de avaliagdo utilizado: seja do desempenho dos estudantes, seja
do desenvolvimento do curso como um todo.

Finalmente, a instituicdo deve considerar as vantagens de uma avaliagdo que englobe etapas
de autoavaliagdo e avaliagdo externa.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2007e, p. 17-19).

Instalacées fisicas

Meta-avaliagao

Outro ponto em que os referenciais avancaram substancialmente foi em relagao a
equipe multidisciplinar. Assim, o documento propds a existéncia de docentes, tutores e
pessoal técnico-administrativo. Com relagdo aos docentes, aponta que “é enganoso considerar
que programas a distdncia minimizam o trabalho e a mediacdo do professor. Muito pelo
contrario, nos cursos superiores a distancia os professores veem suas fungdes se expandirem,
0 que requer que sejam altamente qualificados” (BRASIL, 2007e, p. 20). Destaca que dentre
as diversas func¢des do docente em EaD se encontram as de apoio a elaboragdo de projetos
pedagbgicos, preparacdo e elaboracdo de material didatico, planejamento de disciplinas,
elaborar a gestdo académica do processo de ensino-aprendizagem, dentre outros.

A tutoria deve ser dividida entre presencial e a distancia e a IES deve promover
processo continuo de capacitacdo que contemple: capacitagdo no dominio especifico do
conteudo;-capacitacdo em midias de comunicacdo; e capacitagdo em fundamentos da EaD e
no modelo de tutoria. Outro ponto destacado ¢ a “relagdo numérica estudantes/tutor capaz de
permitir interagdo no processo de aprendizagem” (BRASIL, 2007¢e, p. 22). O documento
ainda destaca a importancia da equipe de apoio, dos polos de apoio presenciais, dos
laboratérios didaticos, das bibliotecas dos cursos, dentre outros.

Dessa forma, os referenciais para qualidade da educacdo superior a distancia de 2007
transfiguraram-se em importante documento de apoio as instituicdes de ensino assim como ao
Inep para subsidid-lo nos processos de avaliagdo. Devido a sua importancia como
direcionador das agdes para pratica de EaD tanto na esfera publica como na privada, em 2016
0 Ministério da Educacdo, por meio da Portaria MEC n° 173, de 4 de abril de 2016, criou um
Grupo de Trabalho - GT para a revisao e atualizacdo dos Referenciais de Qualidade para a
Educagao Superior a Distancia. Contudo, até o momento nao foi publicizada nova versao do
documento. O GT foi composto pelos seguintes orgdos: “I - SERES; II - Secretaria de
Educagdo Superior - SESu; III - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP; e IV - Coordenag¢ao Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior — CAPES” (BRASIL, 2016j).
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Nessa mesma linha, o Inep, preocupado com a criagdo de critérios mais apropriados
para a avalia¢do de credenciamento reconhecimento e autorizagdo de cursos, cria, por meio da

Portaria INEP n° 209, de 05 de maio de 2016, o Grupo de Trabalho para a

organizagdo de padrdes e parametros de qualidade da modalidade de educagido a
distancia, defini¢do de indicadores para os instrumentos de avaliagdo externa do
Sistema Nacional de Avaliacdo da educacdo Superior (SINAES) e estabelecimento
de processo avaliativo dos estudantes, conforme as Diretrizes e Normas Nacionais
para a Oferta de Programas e Cursos de Educacdo Superior na Modalidade a
Distancia. (INEP, 2016c).

O referido grupo de trabalho foi composto pelas seguintes entidades: Diretoria de
Avaliacdo da Educagdo Superior/Inep; CNE; Banco de Avaliadores do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior — BASis; um especialista na modalidade EaD; Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica — Setec; Conaes; Unirede; Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitdrias — ABRUC; Férum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular; Abed; Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — Conif; Forum Nacional de Pré-Reitores de Graduagao
— ForGRAD; SESU; SERES; Associacao Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais
e Municipais — Abruem; Capes e Andifes. Notamos a auséncia do Forum Nacional de
Coordenadores UAB na composi¢ao da referido GT.

Entre 2012 e 2016, o CNE/CES atuou na formulagdo das diretrizes para educagao
superior a distancia. De acordo com o texto orientador para audiéncia publica de 2014, a
“Comissdo reuniu-se, pela primeira vez, em 2012, e o presidente, com a participa¢do dos
demais membros, estabeleceu as primeiras coordenadas e dindmicas de funcionamento dos
trabalhos”(CNE, 2014 p. 1). A comissao foi apoiada por diversos convidados, como a Abed,
UAB, Inep, Unirede, SERES, e, “dada a complexidade da tematica, a Comissdo passou a
contar com a participagao das entidades académicas vinculadas as politicas de formagao de
professores (Anfope, Anpae, Anped, Cedes e Forumdir), SBPC” (CNE, 2014, p. 1).

O texto orientador contém uma expressiva discussdo sobre as questdes centrais de
EaD, tais como: apresentagdo de seu histérico, uma discussdo sobre a legislacdo vigente e

uma discussao sobre temas especificos da pratica de EaD, a saber:

1. Articulacdo entre o PDI ¢ o PPC e as avaliagdes interna ¢ externa
2. Sede e Polo

3. Metodologias utilizadas na EaD (multiplas combinagdes)

4. Avaliagao de aprendizagem

5. Atores do processo de EaD

5.1. Gestores
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5.2 Profissionais do magistério (Docente e Tutores)

5.2.1 Docentes

5.2.2 Tutores

5.3. Técnicos administrativos

5.4. Estudantes e Egressos

5.5. Sociedade

6. Material didatico (recursos)

7. Sistemas de Comunicagao

8. Condigdes para consorcios e convénios. (CNE, 2014, p. 20-32).

Com a audiéncia publica realizada em 07 de novembro de 2014, a Comissao, com o0s
convidados elaborou uma minuta de resolu¢do que ¢ descrita no Parecer CNE/CES n° 564, de
10 de dezembro de 2015. Por conseguinte, foi apresentado ao Ministério da Educagdo para
posterior homologacao. Porém, o MEC propde diversas alteragcdes na minuta e homologou o
parecer em 09 de margo de 2016. Finalmente, em 11 de marco foi publicada a Resolugao
CNE/CP n° 01, de 2016 que estabelece diretrizes € normas nacionais para a oferta de
programas e cursos de educagdo superior na modalidade a distancia. Desde sua concepg¢ao em
2012 até a resolugao em 2016, o documento sofreu diversas alteragdes, destacando que as
principais delas foram decorrentes do entendimento dos profissionais que trabalham em EaD,

principalmente o tutor, como pontua o artigo 8° da resolugao:

Art. 8° Os profissionais da educacdo, que atuarem na EaD, devem ter formacdo
condizente com a legislagdo em vigor e preparacdo especifica para atuar nessa
modalidade educacional.

§ 1° Entende-se como corpo docente da instituicdo, na modalidade EaD, todo
profissional, a ela vinculado, que atue como: autor de materiais didaticos,
coordenador de curso, professor responsavel por disciplina, e outras fun¢des que
envolvam o conhecimento de contetido, avaliacdo, estratégias didaticas, organizacao
metodologica, interacdo e mediagdo pedagodgica, junto aos estudantes, descritas no
PDI, PPI ¢ PPC.

§ 2° Entende-se por tutor da instituicdo, na modalidade EaD, todo profissional de
nivel superior, a ela vinculado, que atue na area de conhecimento de sua formagao,
como suporte as atividades dos docentes e mediacdo pedagogica, junto a estudantes,
na modalidade de EaD. (CNE, 2016).

A nitida separagdo entre professor e tutor tenta impor uma separagao entre as duas
atribuicdes, levando o tutor a uma funcdo de apoio ao docente, descaracterizando a sua
atuacao docente.

A publicagdo dessa resolugdo deu inicio a um novo processo: a revogacao do Decreto
n°® 5.622/2005 que veio um ano depois. Nesse sentido, em 2017 foi publicado o Decreto n°
9.057, de 25 de maio que trouxe consideraveis mudangas em relacdo a regulamentagdo
anterior, sobretudo com uma maior flexibilizacdo do processo de credenciamento, da

avaliacao, dentre outros.
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Num primeiro ponto que destacamos ¢ com relagdo a avaliagdo do desempenho do

estudante. De acordo com o Decreto n® 5.622, em seu artigo 4°,

Art. 4° A avaliacdo do desempenho do estudante para fins de promogédo, conclusdo
de estudos e obtencdo de diplomas ou certificados dar-se-a no processo, mediante:

I - cumprimento das atividades programadas; e

II - realizag¢@o de exames presenciais.

§ 1° Os exames citados no inciso II serdo elaborados pela propria institui¢do de
ensino credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto
pedagdgico do curso ou programa.

§ 2° Os resultados dos exames citados no inciso II deverdo prevalecer sobre os
demais resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliacdo a distancia.
(BRASIL, 2005c¢).

Por outro lado, o Decreto n® 9.057/2017, aponta apenas que

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacdes, estigios, praticas
profissionais ¢ de laboratorio ¢ defesa de trabalhos, previstas nos projetos
pedagogicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, serdo
realizadas na sede da institui¢do de ensino, nos polos de educacdo a distancia ou em
ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais. (BRASIL,
2017a).

O Decreto n° 9.057/2017 aponta que a avaliagdo presencial s6 serd necessaria se
estiver prevista no projeto pedagdgico do curso. Assim, além da predominancia da avalia¢ao
presencial sobre as demais, bem como a propria exigéncia da avaliagdo presencial deixaram
de existir na nova regulamentagdo, promovendo maior flexibilidade das IES para avaliar seus
estudantes. Por um lado, ha uma maior flexibilidade, demonstrando uma reducdo do
preconceito sobre a modalidade EaD, por outro se ampliam as preocupagdes do ponto de vista
de mercantilizagdo da EaD na possibilidade de oferta de cursos aligeirados, com menor
qualidade.

Ao permitir o credenciamento de IES apenas para oferta de curso de graduacgdo ou
poOs-graduacao a distancia contribui-se para a ampliacdo das ofertas de cursos a distancia,
sobretudo pelas IES privadas. Adicionemos a isso o fato de que as atividades presenciais dos
cursos de pos-graduacdo poderem ser realizadas fora do polo ou das instalagdes das IES,
conforme aponta o artigo 15. Assim, ficou mais facil a disponibilizacdo de local para essas
atividades, podendo a IES efetuar parcerias com outras empresas ou pessoas juridicas para tal.

Foi também dada autonomia para cada IES criar seus polos de apoio presencial sem a
autorizagcdo do MEC, conforme prega o artigo 16. Dessa forma, devendo apenas comunicar ao
MEC a abertura dos polos.

A lei sinalizou também a expectativa de oferta de cursos de mestrado e doutorado
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conforme o artigo 18. Nesse sentido, delegou a Capes a autonomia para regulamentar sobre
esse tema. Assim, a Capes, por meio da Portaria n® 132, de 05 de junho de 2018, instituiu um
Grupo de Trabalho “para a regulamentacao da educacao a distancia (EaD) nos programas de
pos-graduacao stricto sensu”’(BRASIL, 2018e).

De acordo com a portaria, o GT seria composto por representantes (titular e suplente)

das seguintes entidades:

I - Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao (CNE/CES);

II - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES);

IIT - Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal da Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (CONIF);

IV - Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais ¢ Municipais
(ABRUEM);

V - Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES);

VI - Associagdo Brasileira de Educagdo a Distancia (ABED). (BRASIL, 2018e).

Ainda de acordo com a Portaria, o grupo teria noventa dias para apresentar suas
proposi¢des. Portanto, por se tratar de uma tematica de grande interesse das instituicdes
privadas e sendo essas representadas no grupo que formulam a proposta, acreditamos que em
breve serd publicada a regulamentacdo para a oferta de pos-graduagdo stricto sensu a
distancia. Como resultado do trabalho dessa comissdo, em dezembro de 2018 foi publicada a
Portaria CAPES n° 275, de 18 de dezembro que regulamentou esses cursos. Em abril de 2019
a Portaria CAPES n° 90, de 24 de abril revogou a Portaria n® 275/2018 e apontou novos
direcionamentos para credenciamento e oferta de cursos stricto sensu a distancia.

Dentre os principais temas da portaria destacamos a permissdo das modalidades
académico e profissional, a possibilidade de inclusdao de disciplinas a distancia nos cursos
presenciais e, diferentemente do que ocorre para graduagdo e pds-graduacdo lato sensu, 0s
polos de apoio presencial precisardo passar por avaliagdo da CAPES para funcionamento.
Essa regulamentagdo deu inicio a um novo ciclo no que tange a oferta de cursos a distancia,
encerrando o processo de verticalizagdo dessa modalidade que passou a poder acontecer desde
o ensino fundamental até curso de doutorado.

Outro ponto importante do Decreto n® 9.057/2017 que refletira, sobretudo, para as
IES privadas, ¢ a permissao de parcerias para implanta¢do de polos de apoio presencial, uma

vez que de acordo com o Art. 19,

a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira regime de parceria
entre a institui¢do de ensino credenciada para educagdo a distancia e outras pessoas
juridicas, preferencialmente em instalagdes da institui¢ao de ensino, exclusivamente
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para fins de funcionamento de polo de educagdo a distancia, na forma a ser
estabelecida em regulamento e respeitado o limite da capacidade de atendimento de
estudantes. (BRASIL, 2017, a).

Essa abertura permite a terceirizacdo da atividade de polos presenciais. Dessa forma
havera o barateamento da estrutura necessaria a execucdo das atividades presenciais nos
cursos a distancia, o que de certa forma podera contribuir para maior massificagdo dos cursos
bem como o crescimento de cursos de qualidade duvidosa.

Portanto, o Decreto n® 9.057/2017 apresenta uma consideravel flexibilizacdo para
credenciamento de IES, execucdo de cursos de graduacdo e de pés-graduagdo, dentre outros.
Essas medidas favorecem sobremaneira a pratica de EaD pelas IES privadas, podendo
acentuar o processo ja existente de mercantilizagdo da educagdo. O principal beneficio que
atingiu as IES publicas no decreto foi o credenciamento automatico de todas aquelas que
ainda ndo o possuiam. Contudo, a disparidade entre os nimeros da EaD privada e a publica
tendera a ser maior.

Nessa mesma linha de flexibilizagdo, a Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de
2017, que “estabelece normas para o credenciamento de institui¢des e a oferta de cursos
superiores a distancia, em conformidade com o Decreto n® 9.057” detalha o procedimento de
credenciamento para a modalidade. Passou a ser necessario apenas um credenciamento para
os niveis de graduagdo e pds-graduacado, diferente do que se exigia no passado. Assim, a IES
pode iniciar as atividades nos dois niveis de ensino ao mesmo tempo. Entretanto, ¢ necessario
que o exista pelo menos um curso de graduacdo (independente da modalidade) para que se
possa ofertar a pos-graduacao a distancia.

A Portaria n® 11/2017 flexibiliza também a avaliacdo in loco, uma vez que a aferi¢ao
das condigdes dos polos presenciais passa a ser verificada por meio de documentos,
necessitando apenas a avaliagdo in loco na sede da instituigao.

No tocante aos polos, a portaria cita os cursos que ndo precisam de atividades
presenciais, afirmando que eles independem da existéncia de polos presenciais para
acontecerem, porém dependem da autorizacdo prévia da SERES, apos visita in loco na sede
para serem ofertados.

A criagdo de polos presenciais com ato proprio da IES, no entanto, esta limitada de
acordo com a sua avaliagdo institucional. Dessa forma, de acordo com o conceito institucional
mais recente, serd a quantidade de polos permitida: conceito 3— até 50 polos; conceito 4 — até
150; conceito 5 — até 250. Com conceito institucional insatisfatorio ¢ vedada a criagao de polo

(BRASIL, 2017h).
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Outro grande problema em relagdo aos polos de apoio presenciais, tanto na esfera
publica quanto na privada, era com relagdo a aquisi¢do de bibliografias e sua permanente
atualizagdo. Nesse sentido, a portaria normativa, em seu artigo 11, inciso VI, passa a aceitar
acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar. Essa acdo permitira maior
flexibilidade das IES em contratar bibliotecas ou livrarias digitas para oferecer acervos.

Por fim, o Decreto n® 9.235 de 15 de dezembro de 2017, dispde o exercicio das
fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo das institui¢des de educagdo superior e dos
cursos superiores de graduagdo e de pds-graduagdo no sistema federal de ensino. O decreto
ndo encerra opinides expressamente contrarias ao descrito anteriormente, dedicando-se mais
as especificidades dos processos ao qual se destina. Como contribuigdes desse decreto para a
EaD, destacam-se a abertura para que os acervos bibliograficos possam ser completamente
virtuais o que, de certa forma, ajudard a solucionar um antigo problema em rela¢do aos polos
de apoio presencial — a falta de bibliografias para os estudantes. Se por um lado facilitard ao
estudante ter acesso ao referencial, por outro trard consideravel reducdo dos investimentos em
cursos a distancia. Nesse sentido, os cursos superiores a distancia no Brasil estardo cada vez
mais proximos de um curso on-line, distanciando-se de um formato hibrido, tendéncia em
paises desenvolvidos como nos relata Matheos (2014) no caso do Canada.

Neste capitulo discutimos os principais elementos que fundamentam a
regulamentagdo da EaD no pais. Dessa forma podemos destacar dois fatores importantes na
evolucdo do processo de regulamentagdo da EaD no Brasil: por um lado verificamos que
houve um avango no tocante ao que se entende por educacdo a distancia, expresso na
evolucdo dos fundamentos presentes nas leis sobre o conceito de EaD ao longo do tempo.
Essa evolucao ou aprimoramento da concep¢ao de educacdo a distdncia passou a exigir o
aprimoramento da pratica pedagogica na oferta de cursos, com metodologias mais apropriadas
a modalidade, tutorias melhor estabelecidas, materiais didaticos mais apropriados, ambientes
virtuais mais intuitivos, gestdo académica e administrativa mais consistentes, dentre outros.

Por outro lado houve também uma maior flexibilizagdo nos critérios para oferta de
cursos a distancia, o que contribuiu para a evolu¢ao do processo de mercantilizacdo do ensino
superior com maior facilidade para as IES se credenciarem e ofertarem seus cursos. Contudo ¢
importante salientar que o processo de mercantilizacdo ndo ocorre pelo favorecimento em si
as [ES privadas, uma vez que a legislagao ¢ feita para ambos: publico e privado, mas que esse
processo se acentua, pois o modelo utilizado na esfera publica limita suas institui¢cdes a oferta
basicamente de curso de formag¢do de professores com recursos insuficientes para garantir a

expansao da EaD publica no mesmo nivel que a expansao da rede privada.
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Nesse conflituoso cenario emerge a modalidade de Educagdo a Distancia (EaD) nas
universidades publicas, gerida num contexto de politica publica tipica do Estado
neoliberal e marcada por um campo de disputa entre a institui¢do social e o que aqui
passamos a denominar academia liquida - em analogia a ideia de Modernidade
Liquida (BAUMAN, 2010b; 2000b; 1999b; 2001). Isto é, a dicotomia entre uma
instituicdo proficua na constru¢do do bem-estar social, democratica, repleta de
valores e a universidade operada para o lucro, pela disputa, breve, passageira, das
metas, dos programas e acdes, da agilidade, da competitividade, da obsolescéncia,
aquela em que a composic¢do do conhecimento pertinente e perene se perde em meio
aquele que € pratico e operacional, aos editais das agéncias de fomento, esvaindo-se,
liquidamente, tdo logo findando o Programa, a agdo ou o interesse daquele Governo
por tal agdo. (MILL; FERREIRA; FERREIRA, 2018, p. 144).

Ao se promover uma legislagdo que abre mao de determinados mecanismos de
acompanhamento, caracteristica do estado neoliberal, abrem-se precedentes para uma
expansao descontrolada de instituigdes, polos € cursos que podem ampliar a oferta de cursos
com qualidade duvidosa. Nesse sentido, a liquidez presente no financiamento e gestao da EaD
publica ¢ a mesma incentivada para o novo perfil de cursos a distdncia: sem avaliagdes
presenciais, sem avaliagdo in loco de polos de apoio, sem acervo bibliografico fisico.

Portanto, os desdobramentos acerca dos reflexos da nova regulamentacdo de EaD
fundamentada sobretudo a partir da Resolugdo CNE/CES n° 01, de 11 de margo de 2016,
perpassando pelo Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017, pela Portaria Normativa MEC n°
11, de 20 de junho de 2017 e finalizada pelo Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, ja
foram sendo evidenciados a partir de 2017 com o consideravel aumento das ofertas de vagas
em cursos superiores a distancia, principalmente no caso da formagdo de professores que em
2017 e 2018, as matriculas na EaD, pela primeira vez superaram as matriculas do ensino
presencial, evidenciando o processo de migragdo da formagao de professores para a EaD.

Percebemos que por um lado houve um melhor conhecimento do que se entende por
educagdo a distancia, a busca por melhoria na qualidade da EaD e de sua equipara¢do com o
ensino presencial. Todavia, a flexibilizagdo em diversos temas prevalecendo o formato de
programas e projetos na educacdo a distdncia publica incentiva sobremaneira a ampliacdo da
oferta de cursos de institui¢des privadas.

Em dezembro de 2018 a CAPES regulamentou a oferta de cursos stricto sensu a
distancia por meio da Portaria n® 275. De acordo com a portaria, 0s cursos stricto sensu a
distancia se submeterdo a mesmas exigéncias dos cursos presenciais para credenciamento,
reconhecimento e renovagao, bem como a normas vigentes no Decreto n® 9.057/2017.

O Quadro 21, a seguir, apresenta de forma sintética os principais caminhos dessa

evolugdo regimental



Quadro 21- Principais diferencas entre os decretos de regulamentagdo da EaD no Brasil

Descritor

Caracteristicas presentes no decreto

Decreto n° 2.494/1998

Decreto n° 5.622/2005

Decreto n° 9.057/2017 e Decreto n® 9.235/2017

Conceito de

Acredita que os recursos didaticos
sistematicamente organizados
serdo capazes de promover a

Mediacao didatico-pedagogica nos processos de
ensino e aprendizagem com a utilizagdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo, com

Mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagao
e comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso,

EaD aprendizagem do estudante. Nao faz | estudantes e professores desenvolvendo atividades | com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, ¢ que
mengao a professor e tutor. educativas em lugares ou tempos diversos. desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educagdo que estejam em lugares e tempos diversos.
Validade nacional. Validade nacional. Nao cita. Entretanto o Decreto n® 9.235/2017 aponta que ¢ vedada a
Certificacio identificagdo da modalidade de ensino na emissdo e no registro de
diplomas.
Todas presenciais. Cumprimento de atividades programadas e | Apenas atividades previstas no projeto pedagodgico serdo presenciais.
Avaliacao avaliagdes presenciais; resultados das avaliagdes | Nao ha obrigatoriedade de avaligdo presencial.
presenciais prevalecer sobre as demais.
Polos de Nao fala de polos de apoio | Deverdo ser autorizados pelo MEC, com visitas in | A IES cria ou exclui de forma autonoma apenas informando ao
apoio presencial. loco. MEC; ndo ha avaliacdo in loco; permite parceria com outras
presencial institui¢des para funcionarem como polo; possibilita a terceirizagao..
oo Nao aborda. Bibliotecas adequadas, com acervo fisico e acervo | Nao cita. Contudo, o decreto 9.235/2017 passa a aceitar acervo
Biblioteca N T . .
eletronico remoto. bibliografico fisico, virtual ou ambos.
- Nao aborda. Avaliagdes de estudantes; estagios obrigatorios e | S@o obrigadas apenas aquelas previstas no PPC: tutorias, avaliagdes,
Atividades ~ . . . -
presenciais defega de trabalhos Eie concl}lgao de curso (quando | estagios, praticas profissionais e de laboratdrio e defesa de trabalhos.
YN previstos na legislagdo); e atividades relacionadas a
obrigatorias - .
laboratorios de ensino, quando for o caso.

Pos- Nao aborda. Deverdo informar ao MEC quando da criagdo de | Os cursos de pds graduagdo lafo sensu na modalidade a distancia
graduagio seus cursos. IES podem ser credenciadas | poderdo ter as atividades presenciais realizadas em locais distintos da
lato sensu exclusivamente para a oferta de cursos /ato sensu. sede ou dos polos de educacio a distancia.

Pos- Serda objeto de regulamentacdo | Cabera a Capes editar as normas complementares a | Ficara condicionada a recomendacdo da Coordenagdo de
graduacdo | especifica. este decreto, para a implementagao desses cursos no | Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, observadas

stricto sensu prazo de 180 dias da data de sua publicagdo. as diretrizes e os pareceres do Conselho Nacional de Educacio.
EaD x Permitida mobilidade entre ambas. Permitida mobilidade entre as duas modalidades. Permitida mobilidade entre as duas modalidades.
Presencial
. Regras serdo definidas pelo MEC e | Pautados pelos referenciais de qualidade para EaD. Permite que IES ofertem exclusivamente cursos de graduacdo e de
Credencia- C o . . . . . ~ oA . .
mento tera validade de cinco anos. O MEC teria 180 dias para editar as normas pos—gradgagao lato sensu a distancia. Credencia automaticamente as
complementares ao decreto. IES publicas.
UAB Naio afasta as disposi¢oes especificas referentes aos sistemas publicos

de EaD, a Universidade Aberta do Brasil e a Rede e-Tec Brasil.

Fonte: Brasil (1998a; 2005c; 2017a; 2017b).

€91
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Em abril de 2019 a CAPES emitiu nova portaria que revogou a Portaria n® 275/2018.
Houve pequenas alteragdes na redagcdo e poucos pontos foram alterados, destacando-se os
seguintes: 1) permissao de cursos stricto sensu nas modalidades de curso académico e
profissional; ii) Acréscimo da exigéncia no regulamento do curso do capitulo sobre
quantitativo de vagas bem como da atualizacdo dos dados na plataforma sucupira. A alteracao
mais expressiva foi a inclusdo do mestrado e doutorado profissional que ndo eram previstos
no decreto anterior.

Ainda em abril de 2019, a Capes institui o grupo de trabalho para critérios avaliativos
para propostas de cursos novos na modalidade EaD pela Portaria n° 77, de 04 de abril. O
grupo ¢ formado por representantes de diversas instituicdes, dentre elas a Associa¢do
Nacional de Pos-graduandos (ANPG), Capes, UNESP, UFBA, Especialistas em EaD e Férum
Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagdo (FORPROP) com 90 dias para
apresentar propostas sobre o tema (BRASIL, 2019a). Nesse contexto de politica ultraliberal, o
governo publicou o Decreto n® 9.759/2019 que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e
limitacdes para colegiados da administragdo publica federal. Dessa forma, a DED/Capes
enviou oficio aos coordenadores UAB informando sobre a extingdo do Férum Nacional de
Coordenadores UAB e do Forum Nacional de Coordenadores de Polos UAB: “5. Ante o
exposto, considerando a inviabilidade legal apontada, comunicamos que o ForUAB e o
ForUABPolos estdo extintos (a partir da publicagdo do Decreto n® 9.759/2019) e ndo serdo
recriados”(BRASIL, 2019g).

Nesse sentido, o ForUAB, criado em 2010 e regulamentado em 2017 deixou de ter a
funcdo deliberativa/consultiva que desempenhava junto a DED/Capes, passando a atuar
apenas como ambiente de discussdo de problematicas pontuais sobre o programa UAB — mais
um duro golpe & democracia no ambito da educagdo publica gracas ao estado ultraliberal.

Nesse contexto de mudangas (para pior), enveredamo-nos a visitar os polos de apoio
presenciais da regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para verificar in loco os efeitos
de tais politicas na execu¢do do programa UAB. Dessa forma, apresentamos no proximo
capitulo os contornos e trajetorias da Universidade Aberta do Brasil no campo da formagao de
professores durante o periodo de 2013 a 2018 na regido do TMAP na visao dos coordenadores
UAB e coordenadores de polo, bem como contrapondo-as com a regulamentacdo e politicas

governamentais para o programa.
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7 OS CONTORNOS E TRAJETORIAS DA FORMACAO DE PROFESSORES NA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

Nos capitulos anteriores discorremos sobre a politica de formacdo de professores, a
educacdo a distancia no Brasil e a pesquisa sobre Universidade Aberta do Brasil e, sobretudo
sobre os fatores estruturantes de tais politicas como a aceleracdo da globalizacdo, as
transformagdes no capitalismo, a agenda neoliberal, o fetichismo tecnologico, dentre outros.
Neste capitulo apresentaremos e discutiremos os contornos e trajetorias da formagao de
professores pela Universidade Aberta do Brasil.

Num primeiro momento explicitamos a criagdo do Sistema UAB e de sua estrutura
legal apoiados na legislacdo vigente até o ano de 2012, o que de certa forma estruturou o
formato de funcionamento da UAB. Posteriormente, discutimos os contornos e trajetorias das
politicas de formagdo de professores na UAB, no periodo de 2013 a 2018, objeto de nossa
analise. Nessa segunda parte trazemos, além da estruturacao legal instituida no periodo para
EaD/UAB, as opinides dos coordenadores UAB das IES selecionadas para a pesquisa, bem

como dos coordenadores de polo da regido do TMAP.

7.1 A criagdo e estruturacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil: os primeiros
passos — 2005 a 2012

O Sistema UAB comegou a ser pensado quando se publicavam os referenciais de

qualidade para EaD em 2003 e os estudos para a criagdo do Decreto n® 5.622/2005.

O Sistema UAB foi criado pelo Ministério da Educagdo no ano de 2005, em parceria
com a ANDIFES e Empresas Estatais, no ambito do Forum das Estatais pela
Educagdo com foco nas Politicas e a Gestdo da Educag@o Superior. Trata-se de uma
politica publica de articulagdo entre a Secretaria de Educagdo a Distancia -
SEED/MEC e a Diretoria de Educacdo a Distancia - DED/CAPES com vistas a
expansdo da educagdo superior, no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo - PDE.

O Sistema UAB sustenta-se em cinco eixos fundamentais:

- Expansdo publica da educagdo superior, considerando os processos de
democratizagdo e acesso;

- Aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicoes de ensino superior,
possibilitando sua expansdo em consondncia com as propostas educacionais dos
estados e municipios;

- Avalia¢do da educagdo superior a distancia tendo por base os processos de
flexibilizacdo e regulagdo implantados pelo MEC;

- Estimulo a investigacdo em educacdo superior a distancia no Pais;

- Financiamento dos processos de implantacao, execucdo e formacdo de recursos
humanos em educagao superior a distancia. (BRASIL, 2016¢).
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Na esteira de uma crescente demanda pela formacdo de professores, do advento da
internet ¢ do crescimento da educacdo a distdncia no pais, a UAB se consolidou como
principal programa de governo para dar conta de suprir a defasagem de professores do ensino
basico. Assim, se tornou o principal instrumento para a formagao de professores do ensino
basico, tanto na formagao inicial como na formacao continuada no ambito do governo federal.
Muito embora houvesse as politicas de transferéncia de recursos ao setor privado como FIES
e Prouni, bem como posteriormente o Reuni, o Sistema UAB se consolidou como importante
politica de governo no campo da formagao inicial e continuada de professores na época.

Entretanto, a consolidacdo legal da UAB ocorreu apenas em 2006, instituida pelo
Decreto n° 5.800, de 16 de junho, com a finalidade de expandir e interiorizar oferta de cursos
e programas de educagdo superior no pais, sobretudo para a formacao de professores para o
ensino basico. Para cumprir sua finalidade, a UAB buscou a criacdo de um regime de
colaboragdo entre Unido e entes federativos para a oferta de cursos e programas de formagao

inicial e continuada a distancia.

Esse Sistema foi organizado a partir do ideal de formacdo em rede, em que as
entidades publicas assumiriam as fungdes de: a) planejamento, fomento e avaliagdo
(CAPES); b) desenvolvimento das ofertas dos programas e cursos de ES
(instituicdes publicas); e c) constituicdo e manutengdo dos polos de apoio presencial
(Estados e Municipios). (MILL; FERREIRA; FERREIRA, 2018, p. 151).

Porém, para que a Capes cumprisse sua missao foi necessaria a incorporagdo de duas
secretarias em sua estrutura organizacional: a Diretoria de Educagdo Basica Presencial e a
Diretoria de Educacdo a Distancia. Assim, o Decreto n® 6.316, de 20 de dezembro de 2007,
criou a estrutura funcional da Capes, dando-lhe a organizacdo necessaria para a atuagdo na
formacgao de professores para o ensino basico.

Com a criagdo da Diretoria de Educagdo Basica, a Capes passou a fomentar diversas
acdes no tocante a formagdo de professores para o ensino basico. No entanto, para fazer
cumprir aos preceitos pregados na criacdo da UAB, tornou-se necessaria também a criagdo da

Diretoria de Educacdo a Distancia, que ocorreria no mesmo Decreto n® 6.316/2007:

Art. 25. A Diretoria de Educagdo a Distancia compete:

I - fomentar as instituigdes publicas de ensino superior e polos municipais de apoio
presencial, visando a oferta de qualidade de cursos de licenciatura na modalidade a
distancia;

Il - articular as instituicdes publicas de ensino superior aos pdlos municipais de
apoio presencial, no ambito da Universidade Aberta do Brasil - UAB;

IIT - subsidiar a formulagdo de politicas de formacdo inicial e continuada de
professores, potencializando o uso da metodologia da educacdo a distancia,
especialmente no ambito da UAB;
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IV - apoiar a formagdo inicial e continuada de profissionais da educac@o basica,
mediante concessdo de bolsas e auxilios para docentes e tutores nas instituicdes
publicas de ensino superior e tutores presenciais e coordenadores nos polos
municipais de apoio presencial; e

V - planejar, coordenar e avaliar, no ambito das acdes de fomento, a oferta de cursos
superiores na modalidade a distdncia pelas institui¢des publicas e a infra-estrutura
fisica e de pessoal dos pdlos municipais de apoio presencial, em apoio a formagao
inicial e continuada de professores para a educagdo basica. (BRASIL, 2007d).

Com o Decreto n° 6.316/2007 ficou estabelecida uma estrutura na Capes para dar
suporte as agdes do Sistema Universidade Aberta do Brasil. Dessa forma, a Capes passou a
comandar as acdes voltadas para a expansdo de vagas em cursos superiores a distancia na
esfera publica. Contudo, algumas ac¢des ainda se faziam necessarias, sobretudo no tocante a
operacionalizacdo da UAB, que ainda ficava centralizada no MEC.

Nesse sentido, a Portaria MEC n°® 318, de 02 de abril de 2009, “transfere a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes a operacionaliza¢ao
do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB” (BRASIL, 2009b). A portaria apontava
ainda que a Secretaria de Educacao a Distancia - Seed, do Ministério da Educagdo forneceria
a Capes todos os dados, as informagdes e os recursos materiais € humanos necessarios a
transferéncia da UAB a Capes. Por outro lado, a criacdo da DED/Capes e a transferéncia das
operagdes da UAB da Seed para a DED de certa forma sinalizavam o esvaziamento das
funcdes da Seed que apos dois anos seria extinta.

Outro ponto importante em relacdo ao sistema UAB ¢é que ele surge sem a
necessidade de ampliacdo de estrutura fisica nas universidades, bem como sem a contratagao
de pessoal, uma vez que os polos de apoio presencial foram providenciados pelos entes
federativos e o pagamento de pessoal foi feito por bolsa de estudo e pesquisa. A partir da Lei
11.273, de 06 de fevereiro de 2006, passou a ser autorizada “a concessdo de bolsas de estudo
e de pesquisa a participantes de programas de formacgao inicial e continuada de professores
para a educacao basica” (BRASIL, 2006a). As bolsas de cem reais para estudante, seiscentos
reais para tutores, de novecentos reais para formadores e de um mil e duzentos reais para
formadores com mais de trés anos de experiéncia no magistério superior inauguraram, desse
modo, uma fase de precariza¢do da funcao docente no sistema UAB, o que ndo sé se
prevalece até os dias atuais, mas se intensificou.

Assim, o formato de gestdo e funcionamento da UAB se tornou um tanto quanto
paradoxal: se por um lado criara-se um sistema de EaD barateado por meio da precarizacao do
trabalho docente conforme a Lei n® 11.273/2006 e a responsabiliza¢do dos entes federados

com a contrapartida na disponibiliza¢ao de estruturas de polos de apoio presencial, por outro
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contava com a chancela da Capes, uma institui¢ao respeitada com mais de cinquenta anos de
existéncia a época. Dessa forma, amenizavam-se as questdes do pouco recurso dispendido a
EaD publica com a chancela da Capes na orientacao das agdes.

A regulamentacdo do sistema de bolsas para a formagao de professores do ensino
basico e estrutura de pessoal da UAB se deu por meio da Resolu¢do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao n° 44, de 29 de dezembro de 2006, com a cria¢ao das fungdes
de profissionais da UAB, normas de pagamento e seus respectivos valores. Com a resolugao
FNDE/CD n° 44/2006 ficaram definidos valores e critérios para contratacdo de “bolsista
UAB”. Além da baixa remunera¢do mensal, ndo ha qualquer beneficio trabalhista aos atuantes
na UAB, o que a torna um programa de baixo custo ¢ que promove a precariza¢ao do trabalho
docente. Ademais, os vinculos dos professores e tutores sao por curto espaco de tempo,

enquanto durar a disciplina ou o curso.

Quadro 22 - Fun¢des e remuneragdo do sistema UAB - 2006

= - T Valor
Funciao Requisitos e atribuicdes Bolsa
Coordenador UAB | Professor ou pesquisador designado/indicado pelas institui¢des vinculadas
ao Sistema UAB, que atuara nas atividades de coordenacdo e apoio aos
polos presenciais ¢ no desenvolvimento de projetos de pesquisa RS
Suplente de . . N .
relacionados aos cursos e programas implantados no ambito do Sistema | 1.200,00
Coordenador UAB
UAB.
Professor ou pesquisador designado/indicado pelas institui¢des vinculadas
ao Sistema UAB, que atuard nas atividades tipicas de ensino, de
Profe.ssor/ desenvolvimento de projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e RS
Pesquisador programas implantados no 4mbito do Sistema UAB, sendo exigida | 1-200,00

experiéncia de 03 (trés) anos no magistério superior.

Participante dos cursos e programas da UAB, selecionado pelas
institui¢des vinculadas ao Sistema UAB, para o exercicio das atividades RS
Tutor a Distancia | tipicas de tutoria em educag@o a distincia, sendo exigida experiéncia no

s Ny 600,00
magistério ou formagdo pos-graduada.
Professor da rede publica, em efetivo exercicio ha mais de 3 (trés) anos em
Coordenador de | magistério na educacio basica, que sera responsavel pela coordenagio do R$
Polo polo de apoio presencial. 900,00
Professor da rede publica estadual ou municipal, da cidade sede do polo,
selecionado pelas Instituigdes de Ensino Superior vinculadas ao Sistema
Tutor Presencial | UAB, com formagio ’de nivel superior - lipenciamra - e experiéncia 5(?(?00
comprovada de no minimo um ano no magistério na educag@o basica. >

Fonte: Resolugdo FNDE/CD n° 44, de 29 de dezembro de 2006.

Os demais requisitos para participarem do programa, conforme a resolugdo

FNDE/CD n° 44/2006 s@o os seguintes: “estar disponivel para o Programa, cumprindo a carga
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horaria minima definida de acordo com as Diretrizes do Programa; estar em efetivo exercicio
no magistério da rede publica de ensino; permanecer em exercicio durante a realizagdo do
Programa, mantendo o vinculo com a rede de ensino estadual ou municipal” (FNDE,
2006, grifo nosso). Esses requisitos acabaram levando o bolsista a tratar o programa como um
segundo trabalho (“bico”), uma vez que para assumir o compromisso com a UAB o bolsista
deve manter vinculo profissional com uma atividade principal no servigo pubico. Assim,
nesses moldes, a valorizacao e a proje¢ao de carreira no programa UAB nao ocorreriam.

Dessa forma, com a criacdo da DEB e da DED na Capes, o financiamento dos
profissionais por meio de bolsas do FNDE e a “parceria” com os entes federados consolidava-
se a UAB — o principal programa de formacdo de professores no governo federal com a
funcao de resolver o problema de déficit de professores do ensino basico. Se por um lado um
dos principais problemas da docéncia ¢ a falta de valorizagdo dos profissionais - muitas vezes
discutidas na formacao do licenciado, por outro a UAB atua como organismo que desvaloriza
e precariza o trabalho docente. Se tomarmos como comparagdo, a bolsa de tutor presencial de
R$ 500,00 em 2006 equivalia a 1,43 salarios minimos da época. Atualmente essa bolsa ¢ de
R$ 750,00 e o salario minimo de R$ 998,00, ou seja, corresponde a apenas 75,15 % do salario
minimo revelando o descaso do governo com o programa (FNDE, 2006; DIEESE, 2019).

Em 2009, essa regulamentacdo sofre uma atualizagdo nos seguintes pontos: i) a
inclusdo de categorias com valores menores e maior detalhamento dos requisitos; ii) a
substituicdo de tutor presencial e tutor a distdncia por unicamente “tutor” e; iii) passa a exigir
como requisito basico “estar disponivel para cumprir as atividades, de acordo com as
diretrizes do sistema e cumprir com o0s requisitos exigidos para o exercicio das diferentes
fungdes”(FNDE, 2009), ou seja, ndo ¢ mais necessario ser servidor publico. Quanto as

fungdes e remuneragdo, passaram a vigorar da seguinte forma:

Quadro 23 — Fungdes, requisitos e remuneracdao UAB - 2009

Funcio Classificacio Requisitos Bolsa
Conrdennor | Condendor | Eot” o4 Py, i pels JES vt |
UAB UAB . ’ 1.200,00
superior
Coordenador Idem Coordenador UAB. RS
Adjunto | 1.200,00
Coxl('lc.lenztldor Professor ou pesquisador indicado pelas IPES vinculadas que
Junto Coordenador | tenha formagdo minima em nivel superior e experiéncia de 1 RS 900.00
Adjunto II (um) ano no magistério superior ou a vinculagdo a programa >
de pds-graduagdo de mestrado ou doutorado.

Continua...
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Professor ou pesquisador indicado pelas IPES com
Coordenador experiéncia de, no minimo, trés anos de magistério superior R$
de curso I ’ ’ ' 1.200,00
Coordenador Formagao minima em nivel superior e experiéncia de 1 (um)
de curso Coordenador | ano no magistério superior, ou a vinculagdo a programa de
de curso II pos-graduacao de mestrado ou doutorado. R$ 900,00
Professor ou pesquisador designado/indicado pelas IPES
Coordenador | vinculadas com experiéncia de, no minimo, trés anos de RS
de tutoria I magistério Superior. 1.200,00
Coordenador
de tutoria Formagao minima em nivel superior ¢ experiéncia de 1 (um)
Coordenador | ano no magistério superior, ou a vinculagio a programa de R$ 900.00
de tutoria Il | pos-graduacio de mestrado ou doutorado. ’
Professor ou pesquisador designado ou indicado pelas IPES
vinculadas ao Sistema UAB, que atuara nas atividades tipicas
Professor— de ensino, de desenvolvimento de projetos e de pesquisa, RS
pesquisador 1 relac.ionadas a0s cursos e programas @mpl.antados no ambito 1.200,00
Professor— do SlStG?m?l UAB, se.:ndo exigida experiéncia de 03 (trés) anos
. no magistério superior.
pesquisador
Formacdo minima em nivel superior e experiéncia de 1 (um)
Professor— ano no magistério superior, ou a vinculagdo a programa de
pesquisador II | pos-graduagdo de mestrado ou doutorado. R$ 900,00
Profissional selecionado pelas IPES vinculadas com formagao
de nivel superior e experiéncia minima de 1 (um) ano no
Tutor Tutor magistério do ensino basico ou superior, ou ter formagdo pés- | R$ 600,00
graduada, ou estar vinculado a programa de p6s-graduacao.
Coordenador | Coordenador | Professor da rede publica, graduado e com, no minimo, 3
de polo de polo (trés) anos em magistério na educacdo basica ou superior. R$ 900,00

Fonte: Resolu¢do FNDE/CD n° 26 de 05 de junho de 2009.

Percebemos uma maior flexibilizacdo dos critérios ao ampliar o universo para
selecdo de bolsistas, antes restrito a servidores publicos ou estudantes de pds-graduagdo. Essa
resolugdo promove uma desvalorizagdo dos profissionais, uma vez que inclui categorias
inferiores (Coordenador Adjunto II, Coordenador de Curso II, Professor pesquisador II,
Coordenador de tutoria II”, com remunera¢cdo menor e mantém os valores de 2006 para as
demais fungdes, mesmo dois anos € meio apds a ultima resolugdo. No caso da menor
remuneracao, a de tutor presencial, que em 2006 equivalia 1,43 saldrios minimos, essa bolsa
em 2009, ao valor de R$ 600,00, passa a equivaler apenas 1,29 salarios minimos, montante
que no inicio correspondia a R$ 465,00, ampliando, dessa forma, a desvalorizagao.

Os valores das bolsas foram reajustados em dezembro de 2009, por meio da Portaria
MEC 1.243, de 30 de dezembro de 2009. Com isso, o FNDE publicou a Resolugao n°® 08, de
30 de abril de 2010. As principais alteracdes promovidas pela Resolu¢ao n°® 08, de 30 de abril
de 2010, foram as seguintes:

i.  Aumento nos valores das bolsas de Tutor de R$ 600,00 para R$ 765,00;
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ii.  Aumento nos valores das bolsas de R$ 900,00 para R$ 1.100,00;
iii.  Aumento nos valores das bolsas de R$ 1.100,00 para R$ 1.300,00;
iv.  Aumento nos valores das bolsas de Coordenador UAB de R$ 1.200,00 para R$
1.500,00;
v. Inclusdo da Categoria Coordenador Adjunto II que ndo possui 3 anos de
experiéncia no magistério, com bolsa de R$ 1.100,00;
vi.  Inclusdo da fun¢do Professor-Pesquisador Conteudista, com bolsas nos valores
de R$ 1.100,00 e R$ 1.300,00, conforme experiéncia no magistério superior;
vii.  Aumento da bolsa de Coordenador de Curso para R$ 1.400,00 e R$ 1.100,00

conforme experiéncia no magistério superior;

Com o aumento nos valores das bolsas de tutor, a relagao da bolsa de R$ 765,00 para
o salario minimo de 2010 de R$ 510,00 passou a ser de 1,5 salarios minimos, a maior desde a
implantacdo do sistema de bolsas em 2006 (FNDE, 2010; DIEESE, 2019). Ainda considerado
um valor relativamente baixo para quem atua no magistério superior.

Outro ponto importante a ser destacado nas politicas publicas de EaD foi a atencao
especial dada ao credenciamento das IES publicas, conforme descrito anteriormente neste
trabalho. Se por um lado as IES privadas passavam por processo de credenciamento com
avaliagdo in loco, por outro as instituicdes publicas eram beneficiadas com credenciamentos
automaticos por meio de portarias do Ministério da Educag¢do. Assim, na esteira das
contradi¢des constatamos que a0 mesmo tempo em que criticamos a privatizagao da formagao
por meio da oferta de cursos a distancia pelas IES privadas, o credenciamento automatico de
IES pubicas abriu caminho para a oferta de cursos sem o padrao de qualidade necessarios para
a formacgao de docentes.

Dessa forma, a Portaria n® 873, de 07 de abril de 2006, credenciou todas as
instituicdes federais de ensino superior para oferta de cursos superiores a distancia no ambito
da UAB; posteriormente, a Portaria n° 1.050, de 22 de agosto de 2008, revogou a Portaria n°
873/2006 e credenciou 33 IES publicas para oferta de cursos superiores a distdncia no ambito
da UAB. Mais tarde, em 2009, a Portaria n° 858, de 04 de setembro de 2009 revogou a
Portaria n° 1.050/2008 e credenciou 49 instituigdes publicas para ensino superior a distancia
no ambito da UAB. Em 2010 a Portaria n° 1.043, 16 de agosto, prorrogou o prazo final
previsto na Portaria n® 858/2008. A Portaria n° 1.369, de 17 de dezembro de 2010 revogou a
Portaria n® 858/2008 e credenciou 51 institui¢des publicas para o ensino superior a distdncia

no ambito da UAB e criou 768 polos UAB de apoio presencial. E, finalmente, em 2017, o
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Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017 credenciou todas as IES federais que ainda nao
possuiam credenciamento para oferta de cursos superiores e lafo sensu a distancia.

Mesmo com tratamento diferenciado no quesito credenciamento, as IES publicas nao
conseguiram avangar igualitariamente as privadas, por diversos fatores, como, por exemplo, a
descontinuidade de financiamento por parte da Unido e de manutengdo de polos por parte dos
entes federados.

Nesse contexto, a Capes passou a cumprir importante papel em relacao a EaD no
pais, sobretudo a EaD publica. Com suas novas competéncias e estrutura organizacional,
previstas na Lei n° 11.502, de 11 de novembro de 2007, e a responsabilidade da
operacionalizacdo do Sistema UAB, por meio da Portaria MEC n° 318, de 02 de abril de
2009, diversas agdes com vistas a melhoria do sistema UAB comec¢am a ser implementadas,
sobretudo a partir de diversas portarias que foram publicadas entre 2010 e 2018, as quais
disponibilizamos no Apéndice D deste trabalho. A seguir discutimos algumas dessas
portarias.

Com o intuito de organizagdo das acdes da UAB, em 14 de abril de 2010 foram
publicadas quatro portarias: n®, 75, 77, 78 € 79. A primeira criou 0 grupo assessor para o
Sistema Universidade Aberta do Brasil, com a finalidade de apoiar os processos de
acompanhamento e avaliagdo de cursos e polos de apoio presencial do Sistema UAB, a
formulagdo de diretrizes para a elaboracdo de editais que visem a consolidagdo e ao
desenvolvimento da UAB, a formulagdo de politicas e a¢des de desenvolvimento da UAB e a
formulagcdo do Plano de Ag¢do Anual para o Sistema UAB (BRASIL, 2010c). A segunda
portaria criou o banco de consultores para avaliacdo e acompanhamento dos polos de apoio
presencial da UAB, avaliacdo e acompanhamento dos cursos ofertados na modalidade a
distancia pela UAB e a elaboragdo e julgamento do objeto de editais no ambito de suas
atividades e competéncias (BRASIL, 2010d). A terceira portaria criou os foruns de areas da
UAB para formulagdo de parametros e diretrizes para o desenvolvimento de agdes
relacionadas a implantagdo, oferta, acompanhamento e avaliagdo dos cursos ofertados no
ambito do Sistema UAB, no PAR e dos cursos ofertados pelo Pré-Licenciatura (BRASIL,
2010e).

E por tltimo, a Portaria n° 79 de 2010 dispds sobre a criagao dos Foruns Nacional e
Regionais de Coordenadores do Sistema Universidade Aberta do Brasil, composto pelos
coordenadores UAB e instituiu os Féruns Regionais de Coordenadores do Sistema UAB,
composto pelos coordenadores de polo de apoio presencial da regido e pelos coordenadores e

coordenadores adjuntos UAB. Com a institui¢ado do Férum Nacional de Coordenadores UAB
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- ForUab, com reunides ordindrias anuais e competéncia para

[...] apoiar a DED na “formulacdo de diretrizes, na defini¢do de parametros e
critérios técnicos e pedagodgicos que norteiem as acdes do Sistema UAB
relacionados a infraestrutura de polos, oferta de cursos em polos de apoio presencial,
selecdo e capacitacdo de tutores, dentre outros. (BRASIL, 2010f).

As IPES passaram a contar com o ForUab para intermediar seus interesses junto a
Capes, uma vez que um papel importante do Férum ¢ auxiliar a Capes na melhoria do sistema
UAB, bem como cobrar tais acdes, ou seja, possui papel assessor e fiscalizador.

Embora a Capes tenha recebido a operacionalizagdo da UAB em 2009, apenas um
ano depois, em abril de 2010, com essas quatro portarias criou a estrutura organica necessaria
para a gestdo e acompanhamento e avaliagdo do sistema. Um dos fatores que instou a Capes a
instituir essa estrutura de assessoria foi o rapido crescimento da UAB que, em 2010, atingiu
166 cursos de licenciatura abertos no ano em 859 polos de apoio presencial, totalizando
161.842 alunos matriculados (SISUAB, 2018; BRASIL, 2011b), conforme apresentamos no
quadro a seguir.

Quadro 24— Evolucdo dos cursos de licenciatura abertos pela UAB de 2005 a 2018.

Anos
Desc. Total
200512006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Curso 1 2 57 | 134 | 222 | 166 | 123 | 143 | 160 | 236 | 35 | 58 | 349 | 67* | 217** | 1.970

Polos 1 7 1250 | 643 |1.193| 859 | 604 | 749 | 784 | 1190 | 194 | 341 |1.902 | 513%* | 1.307** | 10.537

Curso/

Polo 1,00 | 3,50 | 4,39 | 4,80 | 5,37 | 5,17 | 4,91 | 5,24 | 4,90 | 5,04 | 5,54 | 5,88 | 5,45 | 7,66 | 6,02 5,35

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do SISUAB (2018; 2019). (2019).
*do total, apenas 56 cursos foram iniciados até a data da pesquisa (14/08/2019).
** do total, apenas 25 cursos foram iniciados até a data da pesquisa (14/08/2019).

Conforme mostra o Quadro 24, a oferta de cursos pela UAB apresentou rapido
crescimento de 2005 a 2009, mantendo certa estabilidade de 2010 a 2013, com um salto em
2014 para 236 cursos abertos e uma queda abrupta nos anos de 2015 e 2016. O principal
motivo da queda nas ofertas de 2015 e 2016 foi em funcdo da falta de repasse de recursos da
Capes as IES participes do programa fazendo com que elas tivessem que abarcar com o

custeio para conclusao de ofertas iniciadas, como aponta Mill (2016):

Com a crise politico-economica pela qual passa o Brasil atualmente, o
cenario de bons ventos favoraveis a modalidade sofreu algumas
reconfiguragdes. Desde o comeco de 2013, a situacdo da UAB parece dar
sinais de esgotamento, com indicativos de que os modelos de formagdo e,
principalmente, de gestdo, instituidos até entdo precisariam ser revistos. Em
2015, esse esgotamento dos modelos ¢ levado a cabo, quando as IES sdo
duramente penalizadas pelo governo federal, com corte quase integral das
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verbas destinadas aos cursos (em andamento ou com matriculas previstas)
oferecidos pela EaD. Pelas normas académicas e constitucionais brasileiras,
esse rompimento de um compromisso plural e coletivo implicou a
responsabilizagdo unilateral das instituicdes de ensino frente ao andamento
das atividades de conclusdo dos cursos. Esse rompimento unilateral indica a
fragilidade de um sistema robusto e de multiparcerias como ¢ a UAB.
(MILL, 2016, p. 441).

Esse fator causou extremo desinteresse e desconfianca por parte das institui¢des, o
que s6 voltou ao normal no ano de 2017, com a oferta de vagas do Edital n° 75 de 2014'%, que
estava parado até o ano de 2017. Em 2017 houve novamente um pico de ofertas, o que foi
estancado em 2018 — de 349 cursos abertos em 2017, passou para apenas 67 cursos em 2018,
sendo que, na data da pesquisa no Sistema de Gestdo da UAB-SISUAB (14/08/2019), apenas
56 cursos dos 67 previstos para inicio em 2018 tinham sido confirmados e, referentes ao ano
de 2019, apenas 25 dos 217 foram iniciados.

Portanto, entre 2005 e 2012 assistimos ao surgimento da UAB e seu crescimento
com grande expectativa no contexto da formagdo de professores. Contudo, os anos
subsequentes foram marcados por um descompasso e descontinuidade das a¢des do sistema
em funcdo da crise politico-econdmica que se instauraria logo em seguida.

Na parte seguinte apresentamos os contornos e trajetorias da formagado de professores
a distancia pelo programa UAB na regidao do TMAP nos anos de 2013 a 2018, objeto de nossa

pesquisa.

7.2 Os contornos e trajetorias do Sistema UAB na formacio inicial de professores entre
2013 e 2018 na regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba

Para compreender os contornos e trajetorias da UAB na formacdo de professores na
regido do TMAP entre 2013 e 2015, buscamos apoio no desenrolar da legislagdo sobre a
EaD/UAB/Formacao de professores elaborada tanto num prisma geral (leis, decretos,
resolugdes, etc), quanto num prisma especifico (portarias, instru¢des normativas, etc. no
ambito da capes). Como contraponto, ouvimos os coordenadores UAB das institui¢cdes
atuantes na regido selecionadas para a pesquisa, bem como os coordenadores de polo, com o
intuito de compreender as implicagdes de tais regulamentagdes no dia a dia do sistema UAB.

Nesse sentido, visitamos os coordenadores de polo e coordenadores UAB da Regido

"% Selegdo, no ambito da UAB, de propostas de oferta de 250 mil novas vagas em cursos superiores na
modalidade a distancia, a serem preenchidas por alunos das proponentes no periodo de 1° de julho de 2015 a
30 de junho de 2016. (BRASIL, 2014c).
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do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba e conversamos sobre suas experiéncias na oferta de
cursos de formagdo de professores. Para tanto, realizamos pesquisa no sistema Sisuab e
identificamos os coordenadores de polo e seus contatos. Posteriormente efetuamos contato
telefonico e agendamento de visita in loco para entrevista. Utilizando os formularios de
entrevista presentes no Apéndice B e Apéndice C deste trabalho, conduzimos uma entrevista
com os coordenadores UAB das IES e coordenadores de polo, respectivamente. As conversas
foram gravadas, transcritas e analisadas.

Na regidao do TMAP encontram-se dez polos de apoio presencial da Universidade
Aberta do Brasil dentre os 117 existentes no estado de Minas Gerais (SISUAB, 2019).
Desses polos, nove deles receberam ofertas das instituigdes pesquisadas no periodo de 2013 a
2018. As entrevistas foram realizadas no periodo de 01 a 30 de junho de 2019. Dos nove
polos de interesse, visitamos seis. Outros trés polos ndo tiveram agenda para nos receber ou,
como no caso do polo de Coromandel, a coordenadora recém nomeada julgou que nao poderia
nos ajudar com a entrevista mas se prontificou em responder as questdes apds conversar com
sua equipe e nos enviar por e-mail. O mesmo aconteceu com os polos de Patos de Minas e de
Uberlandia, os quais enviaram as questdes por e-mail. Entendemos que tal fato ndo prejudicou
a pesquisa, pois os relatos dos coordenadores de polo convergiram na mesma dire¢do com
pouquissimas divergéncias entre suas praticas.

Apods andlise dos dados coletados e pesquisa no Sisuab, obtivemos a seguinte
caracterizagdo dos polos e respectivos coordenadores:

Quadro 25 - Caracterizagdo dos polos de apoio presenciais da regido do TMAP

Municipio Esfera Ingresso | Cursos de Li'cenciatura Ofertas real.izadas IES que
na UAB oferecidos e/ou previstas atuam no polo
Araguari Municipal 2009 5 22 4
Araxa Municipal 2009 11 22 9
Carneirinho Municipal 2009 1 2 1
Coromandel Municipal 2009 8 14 6
Frutal Municipal 2012 6 10 3
[tuiutaba Municipal 2013 6 8 3
Patos de Minas | Municipal 2009 6 10 2
Rio Paranaiba | Municipal 2014 Ainda nao recebeu cursos UAB
Uberaba Municipal 2009 9 14 6
Uberlandia Municipal 2009 5 9 6
TOTAL 57 111 11 diferentes
MEDIAS* 6,33 12,33 4,44

Fonte — Elaborado pelo autor a partir de dados do Sisuab(2019).
* as médias foram calculadas considerando apenas os nove polos que receberam cursos das IES no periodo.
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Notamos que sete dos dez polos de apoio presenciais foram criados no ano de 2009, no
inicio das ac¢des da UAB, totalizando 57 cursos em 111 ofertas ao longo do periodo analisado.
Todos os polos sao mantidos pelas respectivas prefeituras municipais. Dos dez polos, apenas
o de Rio Paranaiba, criado em 2014, ainda ndo recebeu curso. Houve uma oferta média de
6,33 cursos por polo em 12,33 ofertas com a participacdo média de 4,44 instituigdes de ensino
por polo. O polo que mais recebeu instituigdes foi o polo de Araxa (nove IES) e 0 que menos
recebeu foi o polo de Carneirinho com apenas uma institui¢do atuando ao longo do periodo.
Ao todo onze IES diferentes atuaram nos polos nesse periodo.

Quanto aos coordenadores de polo, todos sdo licenciados e com experiéncia docente
no ensino basico, conforme exige a legislacdo da Capes para o recebimento da bolsa de
coordenador de polo. A maioria (sete) sao do sexo feminino. Em média possuem 16,78 anos
de experiéncia no ensino basico, 1,11 anos de experiéncia no ensino superior, 2,78 anos na
gestdo e 2,78 anos na coordenagdo do polo. Quanto a experiéncia em EaD, 66,6% dos
coordenadores possuiam experiéncia anterior em EaD em fungdes como estudante,
coordenador, professor e tutor. Dessa forma, concluimos que se trata de um grupo de
coordenadores com certa experiéncia tanto em gestdo como em EaD o que torna sua acdo

mais efetiva na melhoria do polo de apoio presencial.

Quadro 26 - Caracteriza¢do dos coordenadores de polo da regido do TMAP

- Experiéncia ... | Experién Experiéncia em
. Formacio e Experiéncia :
Faixa . docente em anos - cia na EaD
Polo (. Sexo maior " " em gestiao em
etaria titulaciio Ensino | Ensino anos Coord. Tipo Anos
¢ Basico | Superior do Polo P

Araguari 51a60 M |Lic.| Ms. 37 10 10 01 Estudante 4
Araxa 41a50 F |Lic.| Espec. 20 0 4 08 Nao possuia 0
Carneirinho 41a50 F | Lic. | Espec. 18 0 3 02 Coord. Curso 3
Coromandel 51a60 F |Lic.| Espec. 10 0 8 01 Nao possuia 0
Frutal 41a50 F |Lic.| Espec. 18 0 Nao possuia 02 Tutor 2
Ituiutaba 41a50 F | Lic. | Espec. 17 0 Nao possuia 02 Nao possuia 0
Pa.tos de 41a50 F | Lic. | Espec. 3 0 Nao possuia 02 Estudante 4
Minas
Uberaba 31a40 | M |Lic. | Espec. 3 0 Nao possuia 05 Estudante 4
Uberlandia 51a60 F |Lic.| Dr. 25 8 5 02 Tutor/prof. 11
Média 41a50 16,78 1,11 2,78 1,44

Fonte — Elaborado pelo autor (2019).

Quanto aos coordenadores UAB das duas IES pesquisadas, suas caracterizagdes estao

descritas no quadro 27, a seguir:
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~ Experiéncia .. . | Experiéncia | Experiéncia
. - Formacio Experiéncia
Faixa etaria . docente em anos ~ na Coord. em EaD
IES Sexo | e maior - - em gestao em
Coordenador . ~ Ensino | Ensino do Polo .
titulacdo . . anos Tipo | Anos
basico | superior
A 41 a50 M | Lic.| Ms. 6 15 10 2 Prof. 1
. . Prof./
B Mais de 60 F |Lic.| Dr. 0 39 22 08 Coord 10
Média 51a60 3 27 16 5 5,5

Fonte — Elaborado pelo Autor (2019).

No tocante as duas IES, ambas sdo da esfera federal, sendo a primeira um instituto e a
segunda uma universidade federal. Chamaremos aqui apenas de instituigdes A ¢ B. A
instituicdo A possui oito anos de atuagdo em educagdo a distancia, com trés cursos ofertados
em sete polos na regido e periodo analisados totalizando 25 ofertas. A instituicdo B, atua na
EaD desde 2006 e ofereceu quatro cursos de licenciatura em seis polos no periodo e regido
analisados totalizando 25 ofertas. Embora exista uma igualdade nas ofertas das duas IES, a
instituicdo B possui maior envergadura na oferta de cursos UAB. Isso ocorre pelo fato de que
enquanto a IES A atuou exclusivamente na oferta de cursos de licenciatura, a IES B abarcou
também especializagdo, aperfeigoamento e bacharelado.

Extrapolando os limites temporais e regionais impostos pela pesquisa, em nimeros
totais, a IES A promoveu 49 ofertas de cursos de licenciatura distribuidas em 3 cursos. Ja a
IES B realizou 21 ofertas de cursos de aperfeicoamento, 25 ofertas de bacharelado, 75 ofertas
de especializagdo e 43 ofertas de licenciaturas durante a atuagdao no programa, totalizando 164
ofertas, conforme dados do Sisuab(2019).

Voltando o olhar para a delimitagdo da nossa pesquisa, ou seja, formagdo inicial de
professores pela UAB de 2013 a 2018 na regido do TMAP, essas instituigdes apresentaram o

seguinte quantitativo de ofertas:

Quadro 28 - Cursos de licenciatura ofertados pelas IES na regido do TMAP - 2013 a 2018.

Ofertas* Polos UAB nos Municipios
w)
e | =T 8 ;,3
< | s . = S
IES Curso Data Data Status = E E 3 —- é
de Polos e S| | 5| E|=|E|g| E|5|S
. .. | defim Académico| 5| S| =| 8| &§| 58| B | | &S| =
micio « ] =) = = = 2 [-w ) )
JHHHHHEEE
A Computagdo | mar/11 | mar/15| 3 Concluida
A Computagio ago/13 | ago/17 | 4 Concluida
A Computacao abr/17 |mar/21| 5 Ativa
A Computagio set/17 | ago/21 1 Ativa
A Letras portugués | ago/13 | ago/17| 5 Concluida

Continua...
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A Matematica mar/11 | mar/15| 2 Concluida
A Matematica abr/17 | mar/21| 4 Ativa
A Matematica set/17 | ago/21 1 Ativa
B Letras espanhol | mar/11 | mar/15| 4 Concluida
B Letras inglés | mar/11 | mar/15| 4 Concluida
B Letras inglés dez/17 | nov/21 3 Ativa
B Matematica jan/12 | jan/16 1 Concluida
B Matematica dez/17 | nov/21 1 Ativa
B Pedagogia ago/09 | dez/13| 5 Concluida
B Pedagogia mar/11 | mar/15| 3 Concluida
B Pedagogia dez/17 | nov/21 4 Ativa

Fonte- Elaborado pelo autor a partir de SISUAB(2019).
* As ofertas que ocorreram fora da regido e do periodo pesquisados foram retiradas.

O que chama a atengdo nas ofertas acima apresentadas ¢ a auséncia de cursos

iniciando-se nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2018. Esse fato se deu em fun¢ao de problemas

com a falta de recursos para financiamento das acdes da UAB. O formato de financiamento

por edital caracteristico da UAB, impactado pela reducdo do orcamento promovida pelas

crises politica e econdmica, ocorridas a partir do segundo mandato da presidenta Dilma

levaram a uma descontinuidade no financiamento. Destacamos que a reducao dos repasses as

institui¢des e aos polos presenciais foi percebida por todos os coordenadores entrevistados. A

fala do coordenador da IES A ao retratar a tutoria em seus cursos demonstra bem esse fato:

Logo que eu assumi em julho de 2015 a Capes deu uma reformulada, nio vou nem
dizer uma reformulada, foi um corte no quantitativo de bolsas realmente, de
uma hora para outra em setembro de 2015 (de agosto para setembro), nos
simplesmente fomos informados de que, (e nao houve discussido, nao houve
aviso prévio), de que as cotas mensais de bolsas, (até ai as bolsas eram liberadas
més a més, ate entdo estava acontecendo dessa forma, ndo sei como era antes, mas),
o quantitativo de bolsas no inicio do més era aquele que vocé tinha para aquele més
em vigéncia. [...] Entdo, isso foi informado assim: sera dessa forma! [...]. Para vocé
ter uma ideia, eu lembro desses nimeros: em novembro de 2015 que foi quando a
gente teve um problema de nio ter recursos para pagar tutores, a gente tinha
87 tutores em atuac¢ido. Durante esse semestre de 2015, esse quantitativo de tutores
era alto. Com essa simples informagdo que iria mudar a forma de vocé replicar a
cota de bolsa que nds tinhamos, tivemos que dar uma enxugada nesse processo. NoOs
entdo passamos a trabalhar com os mesmos um tutor virtual por curso por oferta por
turma e virtual, um tutor virtual que atendesse a trés polos. Entdo nds tinhamos um
tutor virtual que atendia uma disciplina, mas essa uma disciplina atenderia trés
polos. Noés tinhamos em media 5 a 6 polos em cada turma que estava em andamento
em cada periodo, entdo nos tinhamos dois tutores virtuais que atenderiam uma
disciplina nesses dois polos. Além disso, tinhamos até esse momento um
coordenador de tutoria por curso. Tinhamos o curso de computagdo, um
coordenador de tutoria, no curso de matematica um pra matematica, outro no curso
de letras. (COORD. UAB - IES “A”; grifos nossos).
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Esse corte no financiamento foi percebido pelo coordenador UAB da IES B quando se

referia a questdo da tutoria, bem como com a impressao de material didatico.

Em tempos atrds o incentivo era grande para que se fizesse encontros presenciais
para que se fizesse a presenca de professores no polo e tudo mais, ndo que se fizesse
0 curso se tornar presencial, mas que se tivesse esses momentos presenciais com
maior frequéncia. em fungdo do recursos terem sido diminuidos, o que é que
acontece, acaba um pouco o recurso para transporte, esse recurso e diminuido, entdo
as idas estdo ficando menos frequentes, as idas diminuiram por conta disso, entéo a
gente tem que fazer uso maior dos recursos disponiveis, por exemplo, a
webconferéncia. (COORD. UAB - IES B).

O ano de 2013 caracterizou-se pela publicagdo pela Capes de poucas portarias
relacionadas a UAB. Destacamos a Portaria n° 126, de 4 de setembro de 2013, que instituiu a
Comissao de Elaboracdo, Acompanhamento e Avaliacdo do Programa Nacional em Formacao

em Educagdo a Distancia (PNEaD). Essa comissao atuaria

na proposi¢cao, no acompanhamento ¢ na avaliacdo do projeto pedagodgico e dos
conteudos didaticos e emitira consideragdes sobre a implantagdo e a oferta do
Programa Nacional em Formagdo em Educagdo a Distancia (PNEaD) pelas
Institui¢des Publicas de Ensino Superior integrantes do Sistema UAB ¢ demais
questdes pedagogicas, manifestando-se por meio de pareceres técnicos e relatorios
de trabalho, mediante demanda da DED/CAPES. (BRASIL, 2013 c¢).

No entanto, ndo encontramos evidéncias acerca do trabalho da referida comissédo.
Como o fluxo de proposicao de novos projetos pedagodgicos, bem como revisdao de projetos
sdo continuos, fez-se necessaria a criagdo dessa comissdo para, dentre outras fungdes, apoiar
as IES e a Capes na elaboragdo e avaliagdo, respectivamente, de tais projetos, emitindo
pareceres de aprovacgao, reprovagao ou reformulagdes.

Os principais desafios a serem enfrentados pela UAB na época foram relacionados

no relatorio de gestdao de 2013, como os seguintes:

- a pouca articulagdo do MEC com o CNE, com os Foéruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formagao Docente, com o Consed e com a Undime;

- a baixa valorizacdo da carreira docente com a consequente baixa atratividade para
novos docentes;

- a falta de institucionalizagdo da EaD nas IES publicas;

- a necessidade de melhor aproveitamento do elevado potencial e da capacidade de
articulagdo do CTC/EB;

- arestri¢do do acesso a internet banda larga nos polos do Sistema UAB;

- demora, especialmente no ano de 2013, na aprovacio da Lei Orcamentaria
Anual pelo Congresso Nacional;

- restricoes orcamentarias com liberacdes proximas ao final do exercicio
financeiro, o que prejudica o planejamento e a execucio, principalmente, das
universidades federais e institutos federais de educacio, ciéncia e tecnologia,
maioria das IES integrantes do Sistema UAB;
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- ndo aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020 pelo Congresso
Nacional. (BRASIL, 2014b, p. 64- grifos nossos).

Isso demonstra a grande fragilidade do sistema UAB: por um lado explicitam-se os
vicios de um regime de colaboracdo criado legalmente, mas que na pratica ndo se mostrou
eficaz como visto na falta de articulagao entre os entes, no descaso com os polos e, por outro,
o proprio descaso por se tratar de financiamento por edital. Enquanto ndo se aprova a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) e ndo se liberam recursos, as atividades ficam paralisadas,
refletindo diretamente na qualidade dos cursos. Percebemos, portanto, que no processo de
expansao da educacdo superior no Brasil promoveu-se “uma expansdo da educagdo superior
(ES) que a mantém como de elite e de alta qualificagdo para poucos, enquanto adquire tragos
de “sistema” de massas e de baixa qualificagdo para muitos” como é o caso dos cursos de
formagao de professores considerados como cursos “pobres” (SGUISSARDI, 2015, p. 869).

O descompasso em tais politicas acaba por colocar em acentuar a dualidade entre as
proposicdes legais do Sistema UAB da efetiva contribuicdo na expansdo e interiorizagao da
educacao superior no Brasil.

Os polos de apoio presencial foram, no ano de 2013, foco das a¢des operacionais da
Capes com vistas a melhorar sua estrutura ou descredenciar aqueles que ndo possuiam

estrutura adequada, como mostra as agdes propostas no relatorio de gestdo de 2013:

[...]

- continuidade e ampliagdo do monitoramento de polos, incluindo visitas in loco a
todos os polos, nova forma de classificacdo (AA - Apto, AP — Apto com Pendéncias,
NA — Nao Apto e FR — em Fase de Regularizagdo) e impedimento de proposicdo de
novas ofertas em polos cuja classificagdo ndo seja AA;

- monitoramento on-line e em tempo real da velocidade de banda de internet nos
polos AA;

- finalizacdo dos procedimentos para aquisi¢do dos laboratorios de informatica como
primeiro passo para a transformagdo do status de polo de apoio presencial para polo
tecnologico. (BRASIL, 2014 b, p. 64)

A estrutura dos polos de apoio presenciais era classificada como um dos maiores
limitantes da UAB. Nesse sentido, além das acdes tomadas acima, que resultaram no
fechamento de diversos polos presenciais, a Capes em 2013 contratou ainda duas consultorias
técnicas para auxiliar “subsidiar a DED/CAPES no processo de criacdo de um modelo para
gerenciamento das informagdes da Diretoria de Educacdo a Distancia (DED/CAPES), das
IPES e dos Polos de Apoio Presencial da UAB” e para “elaboracdo de estudos subsidiarios ao
processo de acompanhamento e monitoramento da infraestrutura fisica, tecnologica e de

recursos humanos dos Polos do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB” e “realizar
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estudo para acdes de expansdo do mencionado Sistema, a fim de ampliar a oferta de cursos

superiores a distdncia em todo o territorio nacional” (BRASIL, 2014b, p. 422).

As acdes em relagdo aos polos presenciais foram percebidas pelos coordenadores

UAB:

Olha, vocé mesmo sabe que a gente como coordenador UAB s6 pode ofertar curso
no polo se ele for classificado, bem classificado, na classificacdo da diretoria de
educagdo a distancia, ele ¢ AA, é um polo que ndo tem pendéncia. Se ndo for ele ndo
pode receber cursos da universidade no dmbito da Universidade Aberta do Brasil, e
o Jean Marc ele antes cuidava do polo, ndo sei se vocé lembra dele. E depois ele
passou um periodo como diretor da DED, ele fez esse movimento muito grande com
relagdo ao aprimoramento dos polos para que eles tivesse status de polo pra poder
receber curso, exa-ge-ra-da-mente! As vezes. As vezes o polo ndo recebia o status
“sem pendéncia” porque faltava uma placa por exemplo. Entdo ele era muito
criterioso. Entdo, a estrutura dos polos que a gente tem visitado ¢ uma estrutura boa,
pena que nem todos agora estdo com muitos cursos por conta da falta de recurso, e
essa falta de movimento de cursos nos polos vai acabar desestimulando até o
investimento da propria prefeitura, o que ¢ uma pena, o que ¢ esse movimento que a
gente tem feito. (COORD. UAB IES B).

Apbs esse esforgo da Capes de monitoramento no intuito de melhorar a estrutura dos

polos de apoio presencial, chegou-se a um grande nimero de polos em condi¢des de receber

cursos, ou seja, no status AA. Na regido do TMAP sdo nove polos AA e um polo AP, o que

ndo impede de receber cursos. Perguntados sobre a estrutura de seus polos, metade dos

coordenadores de polo corroboraram a Capes no aspecto de que a velocidade da internet deixa

a desejar:

A tinica coisa que ndo ¢é boa aqui é a internet. Precisa, so pra te falar nds estamos
vivendo aqui com a infernet de 5 mega, como é que faz com dois laboratérios. Por
exemplo, a gente tem que fazer o download de um filme, né, terca-feira que vem tem
isso dai em relagdo ao IFTM. Até pra fazer o download vocé tem que levar pra casa,
acessar 14 na sua casa que vocé tem 100 megas, fazer o download, gravar no pen
drive e depois. (COORD. POLO A).

Nao atende 100%, por exemplo, hoje nés ndo temos condi¢des de ligar todos os
computadores de todos os computadores ficarem conectados. Nos temos 40
computadores, se todos forem conectados, ai ndo da certo, mas de acordo com que a
gente tem realizado, web conferéncia, provas on-line, que ndo ¢ de todo mundo ao
mesmo tempo, tem atendido.(COORD. DE POLO B).

Nao ¢ muito boa ndo, pela quantidade de alunos ela consegue atender hoje. Ela é
fraca, ela ndo chega, a fibra dtica nds ja fizemos pedido. Pra esse bloco aqui, precisa
de uma central pra gerar energia pra conseguir aqui. Entdo tudo que ¢ nesse bloco
aqui ele ¢ lento (COORD. DE POLO E).

A manuten¢do do polo ¢ responsabilidade do mantenedor, no caso da maioria, as

prefeituras municipais que nem sempre disponibilizam os recursos necessarios ao pleno

funcionamento do polo. Nessa época o monitoramento foi realizado presencialmente. Porém,

com a persisténcia da falta de recursos para a UAB, o processo foi alterado para um formato
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misto, de acordo com a eficiéncia e evasdo dos cursos medidos pela Capes.

Figura 10 - Metodologia de monitoramento de polos UAB

Processo de monitoramento de Polos
) . Polo A Polo B Polo C Polo D

evaséo dos cursos
A y

\
Pesquisa Gl G D G

S J
4 ™
Tipo de Sem necessidade
. In-loco Webconf Webconf -
monitoramento de Monitoramento
S J
Legenda

. Resultado positivo
. Resultado negativo

Fonte: BRASIL (20181, p. 41).

No tocante aos demais itens de estrutura de polos, tanto os coordenadores de polo
quanto os coordenadores UAB da IES afirmaram que todos atendem aos requisitos minimos
exigidos pela Capes. No entanto, nem sempre os requisitos minimos garantem a boa
qualidade dos cursos. No intuito de auxiliar os municipios na manutencao dos polos (uma vez
que pela CF/1988 ndo ha obrigatoriedade de atuar no ensino superior) a Capes, com o FNDE
iniciaram um processo de discussdo que culminou na inclusdo dos polos presenciais UAB no
Programa Dinheiro Direto de Escola — PDDE.

Em abril de 2013, com a publicacao da Resolu¢do CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de
2013, houve a inclusdo dos polos de apoio presencial no Programa Dinheiro Direto da
Escola. Essa era uma solicitagdo desde o inicio da UAB, que buscava auxiliar os municipios
na manutencao dos polos presenciais € melhorar a qualidade do atendimento. Entretanto, na
pratica esses repasses raramente aconteceram, conforme apontou o coordenador de polo A ao
ser perguntado sobre esse recurso: “De maneira alguma, nao foi constituido caixa escolar, até
hoje ndo tem nada. Nos ndo temos dinheiro direto, ndo chega dinheiro direto aqui. Toda
manutengdo aqui ¢ feita pela prefeitura municipal. Nao tinha conhecimento disso, fiquei

sabendo agora”. O ar de entusiasmo demonstra a surpresa do Coordenador em relagdo a
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existéncia desse recurso. Por se tratar de um coordenador novato poderiamos imaginar que
ndo tivesse ciéncia desses repasses. No entanto, ao ser questionado o coordenador de polo 2

apontou que:

Olha, o polo sim, realizou todos os procedimentos, renovamos por trés vezes ¢ esse
dinheiro nunca chegou. A gente nunca teve acesso a esse dinheiro e na época que
era dinheiro direto na escola, no polo, foi um noticia muito comemorada por todos,
mas o que acontece como te disse, tem prefeituras que abragaram muito o polo tem
prefeituras que abracam de menos e tem prefeituras que ficam alheias a isso. Entdo o
polo ndo tem recurso nenhum mesmo. Entdo nés ficamos muito felizes com isso,
mas esse dinheiro nunca chegou. Até depois de renovar varias vezes e isso ¢
dispendioso, ndo ¢? Vocé ter, o, um caixa escolar, o polo cancelou por orientagdo da
Capes mesmo: “olha pode cancelar porque esse dinheiro ndo vai vir ndo, ndo tem
nada acordado”. Por um tempo eles falavam pra gente que estava tendo um acordo,
que tinha questdo de nimero de alunos, porque esse programa do FNDE ¢ de acordo
com o numero de alunos, entdo eles estavam tentando acordar isso, diversas vezes
eu conversei 14 na Capes sobre isso e mais recentemente eles falaram que poderia
fechar a cooperativa que esse dinheiro ndo viria. E eu ndo sei se alguém chegou a
receber. (COORD. DE POLO B).

Nesse sentido, a boa noticia acabou tendo efeito contrario, uma vez que os polos
tiveram que investir dinheiro na criagdo dos caixas escolares, manutencdo de contas

bancarias, dentre outros gastos e nao receberam contrapartida.

O processo foi totalmente ineficiente porque ndo teve conclusdo, a maioria dos polos
que a gente tem contato fizeram caixa escolar no ambito da unidade executora,
enviaram toda documentagdo para Capes ¢ pro MEC s6 que ndo houve nenhum
repasse de verbas, nenhum, nenhum repasse de verbas - s6 no papel. Os polos
gastaram dinheiro com a criagdo de CNPJ, o caixa escolar, estatuto, né que ¢ um
custo bem ato para um ente que ndo tem verba nenhuma, e ndo houve retorno, ndo
houve repasse nenhum do PDDE pelo menos pro polo [...] € pros polos que eu
conheco que sdo aqui do entorno. [...] Néo foi articulado, a gente parou o processo
porque viu que ndo ia ter retorno financeiro da capes e paramos o processo da
unidade executora porque pra vocé manter ela aberta vocé tem que pagar as taxas e
imposto, né, movimentagdo bancaria mesmo que vocé ndo movimente, vocé tem
taxas a pagar. Entdo o polo optou por parar o processo porque quando a gente notou
que ndo teria o retorno financeiro do Ministério da Educagdo optou por ndo fazer
esse gasto desnecessario. (COORD. DE POLO G).

Por outro lado, o artigo 13 em seu paragrafo 4° apontava que “as unidades executoras
seriam isentas de tarifas bancdrias “em conformidade com os termos dos Acordos de
Cooperacdo Mutua, disponiveis no sitio www.fnde.gov.br, firmados entre o FNDE e as
institui¢des financeiras em cujas agéncias foram abertas as contas depositarias dos recursos do
programa”. Tal fato demonstra uma certa desinformacao pelos coordenadores de polo, o que
nos leva a crer que ndo houve assessoramento deles por meio da propria Capes e das IES em
relagdo a constituicao das respectivas unidades executoras.

A constituicdo das unidades executoras era prevista no Art 7° desta resolugdo: “os
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polos presenciais da UAB para serem beneficiados com os recursos do PDDE deverdo,
obrigatoriamente, constituir suas respectivas Unidades Executoras Proprias (UEx).” Dessa
forma, com a publicacdo da lei, todos os polos pesquisados constituiram a sua unidade

executora e praticamente todos a fecharam, com exceg¢do do polo F:

Entdo, o polo de [...] chegou a constituir esse conselho, essa caixa escolar, o CNPJ,
regularizou, mas nunca veio o recurso. Ndo veio e o ano passado, se ndo me engano
em outubro no nosso grupo de coordenadores de polo eles ja pediram até pra dar
baixa porque o dinheiro ndo vira. A nossa coordenadora pediu. [...]. Entdo foi
sugerido 14 em Brasilia que os polos dessem baixa. Ela nos disse que a propria
Capes pediu isso. [...] ndo deu baixa porque a secretaria de educacdo s6 dara baixa se
vier um oficio da Capes falando isso, caso contrario vai permanecer aberto o CNPJ,
porque se um dia vier o recurso, [...] ja esta organizado. (COORD. DE POLO F).

Com isso, os polos de apoio presencial continuam a contar exclusivamente com os
recursos proprios dos municipios para se manterem funcionando. Isso refor¢a o
descompromisso da Unido com o sistema UAB relegando os polos de apoio presencial, os
cursos e as IES a seu proprio destino, com uma sistematica apoiada em programas de governo
e ndo de Estado. No entanto, nem todos os municipios atendem igualmente as demandas dos
polos presenciais. Pudemos verificar que em sua maioria os polos sdo integralmente atendidos

em suas demandas.

E a prefeitura que mantém, tem um termo da prefeitura com a Capes. [...] A
prefeitura que mantém, que mantém nos aqui do ensino superior que eu queria te
falar. Até inclusive, o café da manha a gente tem pros alunos. A minha turma de
pedagogia que fica o dia todo aqui tem o almogo. Quando era a outra turma de
pedagogia também tinha o almogo. Esses agora, mais no inicio tinha, agora como
eles estdo assim, essa da gestdo tem no maximo duas provas, por isso que acho que
eles fazem mais frequentes do que a pedagogia, entdo ja nem ta tendo almogo. Mas
eles chegam o café da manhai ta ali. Pra todo mundo. Pra nos assim, a prefeitura ndo
deixa faltar nada, o que a gente precisa de material. (CORRD. DE POLO 3).

No caso desse municipio que ndo possui institui¢do de ensino superior, percebemos
uma grande importincia dada ao polo UAB, verificada quando, por véarias vezes, a
coordenadora cita a UAB como “nds do ensino superior”. Em outros municipios que possuem
IES a importancia dada ¢ bem menor, contudo, percebemos que o municipio ndo deixa de dar
apoio aos polos e tentar atender aos requisitos minimos exigidos pela Capes para a sua

manutengdao. O Quadro 29, a seguir, demonstra de forma sucinta a efetividade dos repasses

de recursos PDDE aos polos de apoio presencial.
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Quadro 29 - Resumos das declaragdes dos coordenadores em relacdo ao PDDE
Respondente Informacio

Demonstrou surpresa e desconhecimento.

Coordenador | Nio foi constituida Unidade Executora.
de Polo A Nunca recebeu recursos PDDE.

Realizou todos procedimentos, renovando por trés vezes.
Coordenador | Nunca recebeu recursos PDDE .
de Polo B Recebeu orientagdes para fechamento das unidades executoras.

Demonstrou desconhecimento.
Coordenador | Nio criou unidade executora.
do Polo C Nunca recebeu recurso via PDDE.

Coordenador | FO1 feito no ano de 2013 todo o processo para o recebimento do PDDE, mas néo recebeu
de Polo D nenhuma verba.

Nos conseguimos, mas foi diretamente o secretario de educag@o que tomou conta.
Coordenador | Os dois primeiros anos nos tivemos retorno. De 2016 pra ca nédo teve recurso, ¢ foi um
de Polo E recurso bom que veio, um recurso interessante. Custeava bem a manutengio do polo.

Constituiu unidade executora.
Coordenador | Nunca veio o recurso.

de Polo F Recebeu orientagdes para fechamento da unidade executora. Nao fechou, pois tem
esperanga no recebimento de recursos.

Constituiu unidade executora.
Coordenador | Nunca recebeu recurso.
de Polo G Fechou a unidade executora.

Coordenador | Demonstrou desconhecimento.
UAB IES A

Coordenador Demonstrou desconhecimento.

UAB IES B
Fonte- Elaborado pelo autor. (2019).

Percebemos que dos sete polos pesquisados, apenas um deles mantém a unidade
executora ativa conforme orienta a Resolugdo CD/FNDE n°® 10/2013. Quase todos os polos
ndo receberam repasses via FNDE. A maioria encerrou as unidades executoras por falta de
repasses, pela incerteza de repasses futuros ou pela orientagao da Capes.

Com o expressivo crescimento das ofertas em 2014 e a cobranca de diversas IPES
para oferta de outras modalidades de curso além das licenciaturas, visando ao crescimento e
fortalecimento da EaD publica, a Capes criou em 2015, por meio da Portaria n° 40, de 7 de
abril, o Forum do Programa de Engenharia a Distancia em Rede Nacional — UABEng, com o
objetivo de proposi¢do, elaboracdo e implantagdo do projeto pedagdgico e respectivos
contetdos didaticos e do acompanhamento da oferta de cursos de graduacdo a distancia de
Engenharia por IES integrantes da UAB. Contudo, com a queda no financiamento e nas
ofertas, essa proposta nao foi adiante, a UAB continua com foco na oferta de cursos de

licenciatura. Nesse sentido, ao longo dos 14 anos de registros no Sisuab, tivemos um total de
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1.801 cursos de licenciatura e apenas 328 cursos de bacharelados até a data da pesquisa
(SISUAB, 2019).

Em 2014 foi publicado pela Capes o Edital UAB n°® 75/2014, tendo como objeto a
“selecdo, no ambito da UAB, de propostas de oferta de 250 mil novas vagas em cursos
superiores na modalidade a distincia, a serem preenchidas por alunos das proponentes no
periodo de 01 de julho de 2015 a 30 de junho de 2016” (BRASIL, 2014c; grifos nossos).
Contudo, o resultado do edital foi publicado apenas em 23/04/2015 e a relagao de IES
validadas apenas em 23/06/2016. Houve grande morosidade em relagdo as etapas do edital,
advindas, principalmente da falta de recursos para a UAB no periodo em questao.

Muito embora o edital prometesse 250 mil vagas, o resultado preliminar trouxe apenas
18.586 vagas para licenciatura, 21.050 para especializagdo, 4.905 para bacharelados, 1.530 de
formacgdo pedagogica e 2.031 de curso tecnoldgico, totalizando 48.102 vagas, ou seja, apenas
19,24% daquelas prometidas (BRASIL, 2015c). O cronograma do edital 75/2014 aconteceu
paralelamente a outros dois fatos importantes: por um lado em 28 de marco de 2016 o
Ministro da Educacdo langou o Programa Universidade do Professor, conforme consta em

noticia oficial do sitio do MEC,

o ministro da Educagdo, Aloizio Mercadante, anunciou em entrevista coletiva nesta
segunda-feira, 28, a Rede Universidade do Professor. Serdo oferecidas 105 mil
vagas para formacdo de professores efetivos das redes estaduais e municipais que
ndo atuam em sua area de formagdo. As vagas, nas institui¢des federais de educagdo,
sdo para o segundo semestre de 2016, sendo 24 mil presenciais em universidades e
institutos federais e 81 mil na modalidade educagdo a distancia, por meio da
Universidade Aberta do Brasil. (BRASIL, 2016k, n. p.).

De certa forma, o fomento de 81 mil vagas para UAB com inicio programado para
2016 traria um folego para o sistema, conforme previsto no cronograma da Rede
Universidade do Professor que previa inicio dos cursos para o segundo semestre de 2016
(BRASIL, 2016Kk).

Por outro lado, o pais ja vivia a instabilidade politica promovida pelos ritos do

processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

o processo de impeachment de Dilma Rousseff teve inicio em 2 de dezembro de
2015, quando o ex-presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha deu
prosseguimento ao pedido dos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina
Paschoal. Com uma duragdo de 273 dias, o caso se encerrou em 31 de agosto de
2016, tendo como resultado a cassagdo do mandato, mas sem a perda dos direitos
politicos de Dilma. (BRASIL, 2016g).

No dia 12 de maio de 2016 a presidenta Dilma Vana Rousseff foi afastada, ou seja,
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menos de dois meses apds o anuncio da Rede Universidade do Professor (RUP). Na
sequéncia, o Vice-Presidente Michel Temer assumiu a presidéncia e apds efetivacdo do
impeachment efetuou a substituicdo de ministros, impactando diretamente na suspensdo do
programa RUP, recém-anunciado pelo MEC (BRASIL, 2016g). A UAB voltaria a receber
novos cursos apenas apos posse do novo diretor de educacdo a distancia da Capes em
setembro de 2016. Com isso as vagas do edital 75/2014 comecariam a ser ofertadas apenas
em 2017, perfazendo quase trés anos sem novos investimentos.

O periodo compreendendo o segundo mandato de Dilma Rousseff (2014 ¢ 2016) foi
marcado por um grande descompasso politico, o que implicou, com outros fatores, a falta de
repasses de recursos do programa UAB as institui¢des participes. A respeito disso, Arruda

(2016) j4 alertava sobre a faléncia do modelo de gestdo do sistema UAB.

A indugdo associada a investimentos estruturais e estruturantes se fortaleceu no
periodo de “sedugdo” para a adesdo a politica e se enfraqueceu quando essa adesdo
se tornou, de certa forma, irrevogavel (dados os compromissos das instituicdes de
ensino com as suas unidades académicas, com os docentes envolvidos, com os
discentes ja selecionados e, sobretudo, com a sociedade em suas expectativas de
disponibilidade de cursos EaD em fluxo continuo). Em relagdes privadas, esse
empreendimento ganharia, por certo, a alcunha de estelionato, cujo uso no ambito
publico parece condenavel. Qualquer que seja o termo aplicavel, a drastica redugdo
de recursos e a imposi¢do de medidas restritivas ndo se presta a outro servico, sendo
o de enfraquecimento da politica. Os recursos inicialmente repassados no Sistema
UAB para obras e reformas, aquisi¢do de veiculos, equipamentos tecnologicos e
mobiliarios, programas anuais de capacita¢do continuada, editais de inovagdo pouco
restritivos e fomento de um “custo-aluno” baseado em pardmetros variaveis e
negociados com a comunidade foram substituidos por politicas de fomento de
carater escasso e incerto. (ARRUDA, 2016, n. p.).

Esses pontos foram corroborados por quase todos coordenadores de polo e pelos
coordenadores UAB entrevistados. Dentre os principais problemas apontados estdo a
insuficiéncia de recursos para pagamento de tutores num padrao que atendesse as demandas
dos cursos, reducdo do nimero de visita dos coordenadores e professores aos polos
presenciais, eliminagcdo da impressdo de material didatico, reducdo no volume de bolsas para
producao de material didatico, a tutoria, a coordenagao de tutoria, etc., limitagdes com didrias

e passagens, dentre outros, como pudemos verificar nas falas dos coordenadores.



188

Quadro 30 - A falta de recursos na UAB na visdo dos coordenadores de polo.

Polo Respostas

Ultimamente as visitas sdo muito poucas, estdo sendo reduzidas, inclusive, a semana retrasada nos
tivemos o pessoal [da IES A], veio no carro oficial ¢ tal, até ela alegou que até pra essas visitas
A estio dificeis por questio orcamentiaria: “olha a gente tava sem dinheiro pra pagar a
locomoc¢iao do motorista que tem que vir”.

No inicio assim, havia mais investimentos, eu sentia mais investimentos. [...] Com o passar do tempo
dessa data que vocé falou 2012/2013, nds comegamos a nos preocupar mais porque a gente viu que
esse projeto foi se apagando, ele foi ficando mais timido, teve um periodo de dois anos que nio
teve curso nenhum, nio teve recurso, a gente ficou preocupada de o polo fechar, entdo e eu me
preocupo com o futuro da UAB, porque acompanhado desde o inicio eu sinto a UAB cada vez mais
apagada, eu ndo vejo ela como um projeto importante dentro do MEC como era antigamente, eu vejo
que ela foi ficando mais timida, mais apagadinha, eu me preocupo por que a gente esta vendo
B sempre problemas de recursos financeiros, eu acompanhei problemas de varias universidades,
os recursos ndo vinham, a presen¢a da universidade foi diminuida no polo porque néo tenha recurso
pra viagens, entdo muitas atividades que teriam que ser feitas no polo deixaram de ser feitas,
passaram a ser feitas on-line, virtualmente, através de webconferéncia. Os proprios trabalhos de
conclusdo de curso que eram feitos presencialmente, onde havia orientadoras da universidade,
isso foi caindo, isso foi diminuindo, por conta de recursos. Entio eu tive varios cursos que
cancelaram muitos encontros presenciais em fun¢do de recurso financeiro.

Entdo, no primeiro ano vinham as apostilas, porque num primeiro modulo se elas tem 4 materiais, ai
vinha as apostilas certinho. Ja do ano passado pra ca eles cortaram verba, vocé entendeu? Nao sé
C da pedagogia como dos outros cursos que a gente tem aqui: nfo ta vindo mais material pra eles,
mas vieram. Eles reclamam porque ¢ mais dificil, agora é tudo on-line.

No periodo de 2013 e 2014, no primeiro encontro presencial da disciplina, o professor comparecia ao
Polo e introduzia o contetido. Apés este periodo, devido ao corte de verbas, ndo foi mais possivel
a presenca dos professores nos encontros presenciais.

D Corte de algumas IES em tutorias presenciais; demora para iniciar cursos aprovados em editais; falta
de verbas para oferta de cursos; corte em apostilas; corte de verbas para viagem de tutores para o
apoio presencial;

De 2017, teve uma questdo de verba, a gente via que tutores, até mesmo a coordenadora aqui 3, 4 as
vezes 7 meses sem receber, em relagdo a isso. E também diminuiu bastante, algumas universidades
E fechou o polo aqui [...], levando so6 pra perto de 14 de BH, [...] buscou todo material que estava aqui
no polo. Entdo eles vio colocar ali, por falta de verba porque é muito longe o gasto pra vir o
tutor, fazer todo o procedimento.

[...] acho que o grande desafio é permanecer com a universidade num pais que esta tdo 14 em baixo.
Acho que o grande desafio é esse, ter recursos para manter. Hoje esta faltando os recursos
F porque nos fomos contemplados com cursos que eram pra ter inicio agora em julho. Era pra
gente estar com trés editais abertos e, no entanto, ja ficou para o ano que vem. Eu creio que isso
¢ falta de recurso, ndo tem recurso.

Tudo ta mostrando que o ensino EaD veio pra ficar, mas nao sei se a UAB vai durar, vai continuar
como ela €, um projeto bonito que tem uma intensdo 6tima, que tinha uma estrutura que tava
comecando a atender adequadamente os alunos e que teve uma interrup¢io brusca, no
finalzinho de 2014 pra c4 com o comeco do corte de verbas pelo ministério da educacao, agora
se agravou com essa nova gestido presidencial que a gente nio entende o que é que vai
G acontecer. [...] Comecou a acontecer em 2015, comegou a haver os cortes mais pesados que foram
se agravando até que chegou atualmente e a gente ndo ter nenhuma visita a ndo ser que seja por
demanda mesmo e demandas graves.

[...] ndo ha verba disponivel pra vinda de professores por exemplo, ndo ha verba pra vinda de tutor,
nio ha verba pra vinda de coordenador de curso, quando vem, vem para um evento especifico do
polo como formagdo, ou encerramento de algum curso ou por demanda mesmo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas realizadas(grifos nossos). (2019).

Com relagdo a politica de financiamento por editais “de carater escasso e incerto”, e

ao “enxugamento” dos gastos com o sistema UAB, pudemos verificar que, na versdao da
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Capes isso ocorreu em funcdo de cortes de investimentos por parte do governo federal, como

podemos verificar na fala do relatorio de gestdo de 2015 da Capes:

No entanto, diante dos fatores intervenientes no desempenho orgamentario,
esclarecemos que a UAB, em 2015, poderia estar com mais de 300 mil alunos
ativos. Entretanto, a reduc¢do dos recursos em 2014 e o forte contingenciamento
orcamentario ocorrido em 2015 ndo permitiram que houvesse expansio do alunado
em 2014 e 2015. Esse fato levou a DED a se reestruturar, de modo a manter os
cursos ativos em funcionamento, ndo permitindo ingresso de novos alunos, além de
ser cautelosa no que diz respeito a ndo causar prejuizos aos alunos em atividade nem
tampouco causar desconforto junto as IES participantes do Sistema UAB, provocado
pela brusca redugdo no fomento de custeio fornecido anualmente pela CAPES.

Para garantir a sustentabilidade financeira dos compromissos relacionados a
educagdo superior, por intermédio do fomento pelo Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) de cursos de licenciatura, bacharelado e mestrados profissionais, a
DED - diante do contingenciamento de recursos apresentado em 2015 pelo Governo
Federal — optou por empreender maior corte no que diz respeito a custeio/capital,
mantendo assim quantidade ponderavel de bolsas previstas para o Sistema UAB, de
modo a permitir a manutencdo do funcionamento dos cursos em andamento.
(BRASIL, 2016f, p. 29).

Mesmo com a “ndo permissdo” de ingresso de novos alunos no ano de 2015,
identificamos no sistema SISUAB que 62 cursos iniciaram-se nesse ano com ingresso de
13.304 estudantes. Com relagdo ao corte de custeio/capital apontado, o valor médio executado
ao ano entre 2008 e 2014 foi de R$ 136.660.115,53, enquanto o valor executado em 2015 foi
de apenas R$ 27.527.032,00. Nesse ano, segundo estimativas as matriculas da UAB foram de
256.879 enquanto no ano anterior foram de 261.315. Isso comprova o corte abrupto no
financiamento das agdes da UAB em 2015: enquanto as matriculas cairam 1,7%, os recursos
tiveram queda de 78,38%, passando de R$ 347,28 por matricula em 2014 para R$ 69,00 em
2015. Dessa forma as IES tiveram que arcar com a manuten¢do dos cursos UAB nesse
periodo levando a reducdo na qualidade dos cursos e ao desinteresse e desconfianca das IES
em relacdo a assumirem a responsabilidade sobre oferta de novos cursos, sobretudo os mais
longos como de graduagao.

A seguir apresentamos a evolu¢do do or¢camento executado pela UAB no periodo de
2008 a 2017. Os dados foram extraidos dos relatorios de gestdo da Capes do periodo. Para
efeito de analise, fizemos os descontos dos valores executados nos anos subsequentes a 2008,
tendo este como valor base. Foi utilizado como fator de desconto o Indice de precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE referente a cada ano e calculado o valor presente
equivalente aos precos de 2008. Para tanto utilizamos o método o valor presente (VP) que

“corresponde ao valor futuro descontado a determinada taxa de juros”. (HOJI, 2004, p. 87).



Tabela 1- Evolu¢ao da execucao orcamentaria da UAB 2008 a 2017.

Fomento UAB 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bolsas em R$ 102.217.538,86
Custeio em RS 135.592.203,99
Total em R$ 237.809.742,85
IPCA 5,90 % 4,31 % 5,91 % 6,5 % 5,84 % 5,9 % 6,41 % 10,67 % 6,29 % 2,95 %
Desconto IPCA* 1,0000 1,0431 1,1047 1,1766 1,2453 1,3187 1,4033 1,5530 1,6507 1,6994
Total descontado 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bolsas
descontadas — R$ | 102.217.538,86
Custeio
descontado — R$ 135.592.203,99
Total descontado | 237.809.742,85

indice Desconto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bolsas - 100 132,35 243,53 296,01 208,69 188,94 186,82 244,01 151,69 127,84
descontado
Custeio — 100 129,39 80,12 60,95 96,26 7321 66,93 13,07 64,91 49,53
descontado
Total descontado 100 130,66 150,36 161,98 144,58 122,95 118,46 112,33 102,21 83,19
Cursos totais 232 458 447 248 330 355 476 62 110 780
Cursos abertos de 134 222 166 123 143 160 236 35 58 349
licenciatura
Matriculas UAB 92.554 139.539 161.842 185.000 251.176 246.839 261315 256.879%* 131.433 218.433
Total
R$/Matricula 2.569,42
Custeio

1.465,01
R$/Matricula 65,0

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos Relatorios de Gestdo das Capes - Brasil(2008d; 2010j; 2011b; 2012b; 2013b; 2014c; 2015b; 2016f; 2017f; 20181) e Sisuab(2019).
*Fator de desconto tendo como valor base o ano de 2008 utilizando metodologia de juros compostos conforme Hoji (2004).
**Matriculas estimadas (matriculas de 2014 — formados em cursos de curta duragdo + ingressos 2015).

Legenda:
Valores acima do valor base 2008
Valores abaixo do valor base de 2008

061
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Notamos que no ano de 2008 a UAB recebeu o maior volume de repasse, cerca de
R$ 1.465,01 por aluno matriculado no sistema, em 2015 foi registrado o menor valor recebido
por matricula ( R$ 69,00). Nao ¢ preciso entender de nlimeros para compreender a situagao
em que ficaram as IES com a manuten¢ao dos cursos em 2015. Na média de todos os anos, o
valor por aluno ficou em torno de R$ 615,14, muito abaixo do investimento inicial de RS
1.465,01.

O fato de o recurso da UAB nao ser incluido na matriz orcamentaria da institui¢ao
faz com que a sensibilidade as oscilagcdes do orcamento aumente, ou seja, a cada retracdo na
economia, menos dinheiro sera repassado ao sistema, como visto na Tabela 1 e apontado pelo
Relatério de Gestao da Capes de 2015 (BRASIL, 2016f).

No tocante a repasse de custeio em valores reais, os anos de 2011, 2013, 2014, 2015
e 2017 ficaram abaixo do valor de 2008. Contudo, em valores descontados pelo IPCA, apenas
o ano de 2009 foi maior que o de 2008, tendo de 2010 a 2017 valores menores que o ano base,
o que reforca a reducdo do investimento na UAB ap0s os anos iniciais.

Com relagdo ao pagamento de bolsas aos colaboradores UAB, houve um aumento
consideravel nessa rubrica, o que demonstra crescimento no volume de cursos de UAB uma
vez que ndo houve aumento nos valores das bolsas desde 2010. Notamos que o ano de 2015,
em que o repasse de custeio foi quase inexistente, os valores com pagamentos de bolsas foram
os maiores do periodo (R$ 249.418.338,49 em valores descontados). Como ndo houve
aumento nos valores das bolsas pagas desde o ano de 2010, concluimos que o quantitativo de
bolsistas em 2015 foi o maior de todos os anos, uma vez que os valores reais ndo perderam

valor de pagamento em func¢ao do IPCA.

Para garantir a sustentabilidade financeira dos compromissos relacionados a
educacgdo superior, por intermédio do fomento pelo Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) de cursos de licenciatura, bacharelado ¢ mestrados profissionais, a
DED — diante do contingenciamento de recursos apresentado em 2015 pelo Governo
Federal — optou por empreender maior corte no que diz respeito a custeio/capital,
mantendo assim quantidade ponderavel de bolsas previstas para o Sistema UAB, de
modo a permitir a manutencdo do funcionamento dos cursos em andamento.
(BRASIL, 2016f, p. 29).

Nesse sentido, os reflexos da inflagdo sobre os valores foram diretamente arcados
pelos bolsistas UAB com uma perda de poder de compra na ordem de 40,58%, logo, uma
bolsa de tutor de R$ 765,00 em 2010 representaria em poder de compra algo em torno de R$
454,50 apos aplicado IPCA, tornando o trabalho no sistema cada vez mais precarizado.

O fomento as IPES do Sistema UAB ocorre em duas modalidades: I - pagamento de
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bolsas para a equipe docente; e II - repasses de recursos de custeio e capital para atender
elementos de despesas necessdrios a criagdo, desenvolvimento e manutengdo de cursos
[...](BRASIL, 2017f, p. 48). Até o ano de 2015 os repasses de custeio eram feitos tendo como
base parametros estabelecidos conforme Anexo A: Parametros de Fomento da UAB ao final

do trabalho. O Quadro 31, a seguir, apresenta resumidamente os itens financiados a época.

Quadro 31 - Estrutura dos parametros de fomento UAB de 2013.

I DESPESAS DA GESTAO EaD

I-Acompanhamento de polos e
cursos

Diarias; Adicional de embarque e desembarque; Aluguel de veiculo;
Combustivel; Passagens terrestres; Passagens aéreas; Passagens
hidroviarias; Seguro; Pedagio.

II- Apoio académico aos cursos

Apoio académico; Obrigagoes tributarias e contributivas

III- Equipe multidisciplinar

Equipe multidisciplinar; Revisor linguistico; Revisor de conteudo;
Obrigacdes tributarias e contributivas.

IV— Coordenagdes

Coordenador(a) UAB;  Coordenador(a)  Adjunto(a)
Coordenador(a) de Curso; Coordenador(a) de Tutoria.

UAB;

II DE

SPESAS PARA OFERTA DO CURSO

I- Encontros pedagdgicos

Sdo previstos até quatro encontros pedagodgicos por semestre, por
disciplina, por polo, a depender do nivel do curso (graduagdo/pds-
graduacdo); Didrias; Adicional de embarque e desembarque; Aluguel
de veiculos; Combustivel; Passagens terrestres; Passagens aéreas;
Passagens hidroviarias; Seguro; Pedagio; Postagem; Material de
expediente; Reprografia.

ITI- Produg@o e reproducdo de
material didatico

Material de expediente; Impressdo do material didatico; Reproducdo
de midias; Produgao de videoaulas.

ITT- Produgdo/revisdo de material
didatico

Conteudista; Obrigacdes tributarias e contributivas;, Revisdo de
material didatico.

IV— Oferta do curso

Professor Pesquisador; Tutor.

V- Estagio supervisionado

Coordenador de Estagio Supervisionado; Professor Supervisor de

Estagio Supervisionado; Professor Conteudista de Estagio
Supervisionado; Tutor (Estagio Supervisionado).
Coordenador de TCC; Professor Orientador de TCC; Tutor de TCC:

VI- Orientacdo do Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC)
Fonte: Parametros de Fomento UAB(2013).

Embora apoiado na precarizacdo do trabalho docente (falta de direitos trabalhistas e
pagamento por bolsas), esse modelo dava conta, até entdo, de financiar os cursos, ressalvados
os percalcos que ocorriam em relagdo ao circulo vicioso do financiamento da UAB exposto
anteriormente na Figura 6 na parte trés deste trabalho. Com as restrigdes orcamentarias
(reducgdo, demora na liberagdo de recursos e posteriores cortes), esse modelo de transferéncia
baseado nos parametros acima foi substituido por outro, o modelo de custo x aluno, o que
implicou menor repasse. Paralelo a isso os parametros de pagamento de bolsas também foram
alterados reduzindo o quantitativo de bolsas para pagamento de tutores, coordenadores de

tutorias, elaboracdo de material didatico, dentre outros.

Foi quando nés deixamos de ter os coordenadores de tutoria especificos por curso e
ai passamos a ter uma coordenacdo geral de tutores da instituicdo que tomaria conta
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de todos os tutores virtuais e presenciais de todos os cursos. A figura do coordenador
de tutoria especifica dos cursos deixou de existir, ndo por nods, porque foi uma
mudanca proposta pela capes e outra coisa que aconteceu com a gente, noés deixamos
de ter tutores virtuais. No meio desse processo, devido a esse quantitativo de bolsas,
ai a capes passou a distribuir as bolsas, essa mudanca radical que foi no meio de
2015, que foi um simples informe que se adotaria esse modelo, em 2016 ai sim
houve uma regulamentacio, essa regulamentacdo deixou clara a forma pela qual iria
quantificar as bolsas distribuidas para a gente. Os lotes de bolsas passaram a ser
semestrais, entdo vocé soltava a quantidade de bolsas semestral, vocé ja sabia
quantas bolsas tinham no semestre e o quantitativo ja passou a ser uma bolsa para
cada grupo de 18 alunos matriculados naquele curso. Nos optamos por ndo manter o
tutor virtual, alias, ndo foi nenhuma opgdo, foi uma necessidade, o quantitativo de
alunos que nos tinhamos matriculados, ele ndo gerava a quantidade de bolsas
suficientes, para que nods tivéssemos os tutores presenciais e os virtuais. (COORD.
UAB IES A).

Comparando o investimento da UAB com o investimento do MEC em ensino

superior, Onody, Albuquerque e Lizarelli (2018) apontam que a participagdo da UAB subiu

entre 2006 e 2012, caindo abruptamente a partir de 2012, como mostra a Figura 11, a seguir

Figura 11- Evolucdo da participagdo do financiamento da UAB em relacdo ao

financiamento do MEC- 2006 a 2015
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Fonte: Onody, Albuquerque e Lizarelli (2017, p. 13).

Isso demonstra que a EaD publica a partir de 2012 comecou a perder importancia

dentro do Ministério da Educacgdo. A fala da coordenadora de polo B corrobora esse fato:

[..] teve um periodo de dois anos que ndo teve curso nenhum ndo teve recurso, a
gente ficou preocupada de o polo fechar, entdo e eu me preocupo com o futuro da
UAB, porque acompanhado desde o inicio eu sinto a UAB cada vez mais apagada,
eu nao vejo ela como u projeto importante dentro do MEC como era antigamente, eu
vejo que ela foi ficando mais timida, mais apagadinha, eu me preocupo por que a
gente estd vendo sempre problemas de recursos financeiros. (COORD. DE POLO
B).

Quando analisamos graficamente a reducdo do investimento da UAB, fica notodria a
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drastica reducdo nos volumes de recursos destinados as IES na rubrica de Custeio e Capital.
Em valores descontados ao valor base de 2008, notamos que em 2008 era investido R$
1.465,01 por aluno matriculado, chegando em 2015 ao menor valor do periodo (R$ 69,00),
retomando o investimento em 2016 e caindo posteriormente em 2017. Como os valores
repassados em bolsas tiveram menor reducdo, no tocante ao repasse total passou de R$

2.569,42 em 2008 para R$ 905,69 em 2017.

Grafico 2- Evolucao dos valores de custeio e bolsas em reais/matricula/aluno — 2008 a
2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Relatorios de Gestdao da Capes de 2008 a 2018 e Sisuab (2019).

Em 2015 o Conselho Nacional de Educagao publicou a Resolugdo CNE/CP n° 02 que
trata das novas diretrizes curriculares. Nela se propos a ampliagdo da carga horaria dos cursos
de formagao inicial de professores de 2.800 para 3.200 horas, o que de certa forma melhoraria
a qualidade da formacgao do professor, mas poderia aumentar os custos com a oferta de cursos
de licenciatura. Ap6s muitos questionamentos da iniciativa privada, a entrada em vigéncia na
resolucdo foi adiada por trés vezes, sendo o ultimo prazo por meio da Resolu¢do CNE/CP n°
1, de 02 de julho de 2019, que prorrogou a entrada em vigéncia das novas DCN para 22 de

dezembro de 2019. Perguntados em relagdo a aplicacdo das novas DCN nos cursos de suas

IES, os coordenadores UAB apontaram que,

sim esta seguindo as novas normas. Sempre que tem alguma atualizagdo, os projetos
pedagdgicos passam pela Diretoria de Ensino, assim como os presenciais, passam
por todo tramite interno. Teve uma outra resolugdo recente, agora para todo curso
que foi aprovado pelo edital 05 todos os projetos pedagdgicos estdo sendo revisados,
com relacdo a extensdo universitaria que tem agora umas exigéncias diferenciadas,
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ndo sei se vocé sabe? Entdo essas adequagdes ja estdo sendo feitas e estd sendo
acompanhada pela diretoria de ensino, como no presencial também. Eu penso que o
melhor seria manter essa carga hordria ampliada uma vez que a gente quer essa
qualidade da formacgdo do professor. Se vocé ndo preza pela qualidade, entdo
quando eu vejo assim falar “ah o foco do sistema Universidade Aberta do Brasil ¢ a
formacdo de formador”, eu acho justissimo, mais do que isso, quando eles falam
assim “os cursos de licenciatura estdo cada vez com menos alunos”, e os alunos nao
ficam ou saem, e os professores, estdo faltando professores, principalmente de
matematica, de fisica, de quimica, o que é que eu penso sobre isso? Que sim,
valorizar a formacdo do professor é valorizar o professor que estd na educacdo
basica. (COORD. UAB IES B).

O Coordenador da IES B corrobora as premissas do PNE (2001-2010) que apontam
que uma das formas de valorizagdo do profissional seria “uma formagdo profissional que
assegure o desenvolvimento da pessoa do educador enquanto cidaddo e profissional, o
dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedagogicos que
promovam a aprendizagem” (BRASIL, 2001a, p. 149).

Com relagao a IES A, seu coordenador aponta que os projetos pedagdgicos foram
adequados as novas DCN e que “todos projetos pedagdgicos passaram por reformulacdo,
todos eles, inclusive agora ja estd se adiantando bem, ja esta se pensando uma futura
adequagdo com a curricularizagdo da extensdo e vai ser uma necessidade” (COORD. IES A).

Os coordenadores seguiram a tendéncia de diversas IES publicas e entidades em
apoiar a implementacdo das DCN, conforme visto nos relatos bem como no Parecer CNE/CP
n® 7/2018, o qual aceita o pedido de adiamento para inicio da vigéncia das novas DCN,
expresso na Resolugdo CNE/CP n° 03, de 03 de outubro de 2018.

Se por um lado a amplia¢do da carga horaria, interacdo teoria e pratica, formagao
reflexiva, dentre outros, expressos nas novas DCN contribuiriam para melhoria da qualidade
da formacgao, por outro isso demandaria mais recursos financeiros para a oferta dos cursos.
Portanto, como proceder num cenario em que os recursos estdo cada vez mais escassos? O
descompasso entre a regulamentagdo e a pratica mostra a fragilidade do Sistema UAB em se
consolidar.

Com o intuito de socializar os materiais didaticos criados pelas instituicoes
participantes da UAB, em a “Portaria n° 106, de 14 de julho de 2016 - Institui o Portal
eduCAPES com acesso livre, publico e gratuito do Sistema Universidade Aberta - UAB e
Parceiros”. A criagdo do portal parte da necessidade de compartilhamento dos materiais
produzidos no ambito da UAB com licenga creative commons, que se trata de uma

“organizacao sem fins lucrativos, que permite o compartilhamento e o uso da criatividade e do
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conhecimento através de licengas juridicas gratuitas”'’. Com todos materiais licenciados, ndo
s6 as IES da UAB, mas qualquer cidaddo pode fazer uso dos materiais produzidos para os
cursos UAB. Nesse sentido, a ideia ¢ promover a reducdo dos investimentos na producao de
materiais didaticos, uma vez que ndo € necessario que a IES produza seu proprio material.
Perguntados se a IES deveria produzir seu proprio material, os coordenadores UAB da IES

apontaram que,

Nao agora mais. Eu acredito que num primeiro momento, como nds vivenciamos,
sim, porque eu penso que agora nio ¢ hora de reinventar a roda, porque tem
muito material bom e vocé pode pegar e adequar o material para sua
especificidade. Entdo a gente tem até a propria Capes, eles ndo financiam mais a
producio de material, exceto se vocé mostrar que ele nio esta em nenhum lugar
que se adeque e tem que mostrar porque nio. Porque se vocé pode pegar o
material ¢ acrescentar ¢ fazer os ajustes que sdo necessarios ndo tem porque vocé
estar fazendo novamente. Entdo ndo vejo porque uma necessidade disso acontecer,
porque a gente ja tem muita coisa boa produzida. (COORD. UAB IES B, grifos
NoSsos).

Atualmente nés pegamos somente os materiais produzidos no educapes, alguns
ou nossos que foram produzidos pra nés aqui.[...]Ndo sei lhe falar se teria um
ganho tdo superior de qualidade para produzir seu material. Nos temos bons
materiais produzidos para a UAB, tem outros que nao sdo tao legais, ndo sou um
bom conhecedor de todas as areas, mas ja vi materiais de disciplinas afins com a
qual eu trabalhei de matematica, de fisica, tem materiais que sao muito bons. Muito
bons. E tem outros que deixam bastante a desejar, entdo assim, eu prefiro ainda
mais no atual cenario vocé consegue atender muito melhor o seu aluno e
fazendo uma pesquisa bem feita no educapes e pegando dois, trés materiais
distintos, todos em arquiv, todos em recursos educacionais abertos que vocé
possa disponibilizar pro seu aluno e direcionar o que vocé quer daqueles
materiais, do que pensar, podia até penar em fazer um material, compilado desses
trés aqui se eu fizesse 14 na minha instituigao ia ficar nossa! Top, muito bom! Mas a
producdo de material ela demanda muito recurso, demanda uma gestdo de pessoas
pra fazer aquilo ali, gestdo de contetdo pra vocé fazer o material, esse material que
eu acho que ¢ um desgaste desnecessario por existirem materiais que atendam. Nao
vejo como fundamental ndo, a gente ter que fazer o nosso material. (COORD. UAB
IES A, grifos nossos).

Se por um lado os coordenadores UAB concordam com a ndo producdo de materiais
didaticos pelas IES, por outro os referenciais de qualidade para EaD apontam que o material
didatico “deve estar concebido de acordo com os principios epistemoldgicos, metodologicos e
politicos explicitados no projeto pedagodgico” e que “em consonancia com o projeto
pedagbdgico do curso, o material didatico deve desenvolver habilidades e competéncias
especificas, recorrendo a um conjunto de midias compativel com a proposta e com o contexto
socioecondmico do publico-alvo” (BRASIL, 2007e, p. 13). Nesse sentido, indagamos: “como

atender as premissas dos referenciais de qualidade por meio da importacdo de materiais

' https://br.creativecommons.org/ Acesso em 04, set. 2019.
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produzidos por outras [ES?” Assim, entendemos que a simples transposi¢do de contetidos de
uma [ES para outra deixaria a concep¢ao do projeto pedagdgico e o contexto socioecondmico
em segundo plano e se aproximaria de uma EaD massiva ¢ mercantil, uma vez que se preza
pela economia de recursos, ou mesmo de trabalho.

Por outro lado, o processo de repasses financeiros para as IES e a reducao dréstica no
financiamento rompe unilateralmente com a proposta de uma EaD de qualidade, deixando as
IES sem alternativa, uma vez que nao se financia mais o material didatico conforme apontado
pelos coordenadores. Outro ponto questionado aos coordenadores UAB e de polo foi em
relacdo ao material didatico impresso. Nessa questdo percebemos diferentes situagdes em

relacdo ao material didatico.

Quadro 32 - Percepgdes dos coordenadores sobre material didatico impresso

Coord. Percepcoes do Coordenador
POLO A [...]Jeu acho que precisa do material impresso, a gente tem que incentivar a leitura.

O unico ponto negativo nessa situagdo foi que, em fungdo de recursos, de processo de
licitacdo as vezes esse material chegava depois que a disciplina ja tinha acontecido, né? [...]
tivemos curso de letras inglés que o material chegou os alunos ja tinham terminado, nés
tivemos dificuldade pra distribuir esse material e muitos alunos nem quiseram pegar mais.
- Fez falta esse material impresso? Seria interessante ter esse material impresso?
POLO B Eu tive alunos que queixaram muito. A gente ainda vem de uma cultura, eu
especificamente ainda preciso do material impresso pra ler, pra estudar. Entdo a gente teve
reclamacdo de alunos. Eu acho que foi um ponto falho porque muitos alunos pelo que eles
colocavam pra gente aqui no polo fez falta. E muitos ndo tinha condi¢@o de fazer impressao
disso, né? [...]. Mas em termos de realidade do polo eu posso dizer que 50% dos alunos
reclamaram muito de ndo ter o material impresso.
Entdo, no primeiro ano vinham as apostilas, porque num primeiro modulo se elas tém 4
materiais, ai vinham as apostilas certinho. Ja do ano passado pra ca eles cortaram verba,
vocé entendeu? Nao so6 da pedagogia como dos outros cursos que a gente tem aqui: ndo ta
vindo mais material pra eles, mas vieram, todos 0s outros cursos que tiveram vieram
certinho, a gente tem bastante apostila.
Eles reclamam porque ¢ mais dificil, agora ¢ tudo on-line.
O material didatico ¢ disponibilizado no AVA — Ambiente Virtual, para acesso a qualquer
POLOD momento pelo aluno. Além disso, ha o material impresso com o conteudo elaborado pelo
professor formador. (De acordo com a disponibilidade financeira da IES).
No inicio veio impresso. Veio um material muito rico. O primeiro ano veio impresso, agora
POLO E apenas no ambiente virtual. Os alunos reclamam um pouco. Eles preferem o material
impresso.
No inicio do curso ele veio impresso para as duas turmas, s6 no inicio no primeiro
semestre. No segundo semestre ja ndo teve mais e isso ai foi ponto de reclamagdo dos
alunos. O material é s6 virtual, na internet, moodle, entdo essa é uma das reclamagdes dos
alunos de ndo ter o material impresso. Alguns ainda procuram “oi, chegou livro hoje?,
chegou material?” e ndo chegou mesmo, s6 foi no inicio.
- Vocé acha que seria importante esse material impresso?
Acho! Eu acho que seria importante porque apesar de ter no computador, com o material
em maos seria mais facil, pois ¢ o que eles alegam “ndo, mas ¢ porque eu gosto de ler”.
Tem aluno que imprime. Tem aluno que tem esse gasto de imprimir o material pra trazer
porque gosta de manusear mesmo, entdo eu acho importante ter o material.
Foi bem interessante, os alunos gostam do material produzido pelas IES porque nas
POLO G licenciaturas, vem tanto no formato impresso de apostilas, uma pra cada aluno de cada
contetdo, como também disponibilizada no ambiente virtual década matéria.

POLO C

POLOF

Continua...



198

Nosso material didatico é on-line ¢ o impresso, a ultima impressdo que nos fizemos de
material foi em 2016 que foi a Gltima verba que nos recebemos para material impresso. As
vezes ¢ 0 mesmo material impresso, mas agora disponibilizamos em arquivo PDF e se o
IES A aluno quiser imprimir fica a critério dele. [...]Engracado porque o aluno gosta do material
impresso. Eu ndo afirmaria que talvez ndo faria, estranho falar. T4 certo as vezes falar que o
aluno vai ter custo, que o aluno ndo tem recurso financeiro ou de uma impressora em casa,
mas eu ndo levaria tdo ao pé da letra dizer que faz tanta falta para ele.

O professor escrevia o material de sua disciplina, e depois ele ia utilizando o material que
seria reutilizado, revisado, acrescentando ou tirando coisas e diagramado pela nossa equipe
aqui e ele ia pro ambiente virtual. E ia impresso pro aluno pra ele ter o impresso também,
IES B até pouco tempo porque o recurso de material impresso foi suprimido. [...] mas ele pode
imprimir porque ta ali no ambiente, essa comodidade aquela coisa de ter um beneficio
maior do que o presencial, que ndo tem isso, ¢ foi, esta sendo diminuido mesmo. Mas até
muito pouco tempo o aluno estava recebendo o material impresso também, 1a.

Fonte: Elaborado pelo autor. (2019).

Percebemos que houve o corte nos recursos para impressao de material didatico a
partir do ano de 2015 em que se incluiu o critério de fomento por custo x aluno e verificamos
os menores valores de custeio para UAB (BRASIL, 2017 f). Com o repasse pelo critério de
custo x aluno e ndo mais pelos parametros de fomentos (Anexo A), os valores com impressao
de material didatico passaram a impactar no financiamento das ac¢des, sendo eliminado pelas
IES.

Por outro lado, como aponta o coordenador de polo B, os materiais nem sempre
chegavam antes ou no inicio do curso por questdes orgamentarias ou de licitagdo. Nesse
sentido, mesmo quando havia recursos para impressdo, os estudantes ja eram prejudicados.
Tal descompasso refor¢a mais uma vez a fragilidade do financiamento da UAB. Nesse
sentido, se os recursos ndo vinham no momento em que o material didatico seria utilizado
pelo estudante, em vez de favorecé-lo, prejudicaria em fung¢do da expectativa da chegada
frustrada do material. Assim, a fala dos coordenadores UAB das IES ganha for¢ca uma vez que
o material disponibilizado on-line no ambiente virtual seria mais propicio no cenério em
questao.

Ainda em 2016, a Portaria Capes n° 183, de 21 de outubro, regulamentou as
diretrizes para concessdo e pagamento de bolsas aos participantes da preparacdo e execucao
dos cursos e programas de formacdo superior, inicial e continuada no ambito da UAB. A
portaria mantém os mesmos valores de bolsa praticados desde 2010, trazendo apenas algumas
alteracdes em nomenclaturas, como: Professor Formador I ¢ II, Professor Conteudista [ e I, e
a adicdo de uma categoria de bolsista: o Assistente & Docéncia(AD).

De acordo com a Portaria, 0 AD devera atuar em “atividades tipicas de ensino, de

desenvolvimento de projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas implantados
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no ambito do Sistema UAB, sendo exigida formacdo minima em nivel superior e experiéncia
de 1 (um) ano no magistério” (BRASIL, 2016c). O valor da bolsa do AD ¢ de R$ 800,00
(oitocentos reais). Esse ¢ um antigo pedido dos coordenadores UAB no ForUab — um
profissional de apoio com critérios mais flexiveis para recebimento de bolsa - sendo exigida
formagao minima em nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério.

Porém, oito meses depois, houve nova alteragdo nos critérios de pagamento de
bolsas. Desta vez, por meio da Portaria n°® 139, de 13 de julho de 2017, que altera a
remuneragdo do Assistente a Docéncia de R$ 800,00 (oitocentos reais) para R$ 1.100,00 (um
mil e cem reais), bem como o anexo I da Portaria n® 183 de 2016.

Figura 12- Anexo I da Portaria 139/2017 — Requisitos e remuneragdo de bolsistas UAB.

Funcio Titulagdo mini- |Exercicio minimo no |Exercieio minimo no | Valor (R$)
ma magistério basico magistério superior

Coordenadoria Geral - Nio 3 anos 1.500.00
Coordenadoria Adjunta - Nio 3 anos 500,00
Coordenadoria de Curso 1 - Nio 3 anos A400.00
Coordenadoria de Curso IT Mestrado Nio 1 ano 1.100.00
Coordenadoria de Tutoria I - Nio 3 anos 1.300.00
Coordenadoria de Tutoria IT Mestrado Nio 1 ano 1.100.00
Coordenadoria de Polo Graduacio 1 ano ou 1 ano 1.100.00
Professor Formador I - Nio 3 anos 1.300.00
Professor Formador II Mestrado Nio 1 ano 1.100.00
Tutor Graduacio 1 ano ou 1 ano 765.00

Professor Conteudista I - Nio 3 anos 1.300.00
Professor Conteudista II Mestrado Nio ano .100.00
Assistente 4 Docéncia Graduacio 1 ano ou ano 100,00

Fonte: BRASIL (2017e).

E importante salientar que os valores de bolsa sio os mesmos desde 2010 e que
permanece até os dias atuais. Um tutor recebe hoje o equivalente a 81,64 % de um salario
minimo. Ainda com relacdo ao Assistente a Docéncia, apenas em 2018 sua funcdo foi
regulamentada com o esclarecimento de suas atribuicdes e requisitos adicionais para
contratagdo. Nesse sentido, a Portaria n°® 101, de 08 de maio de 2018, que estabelecem
atribui¢des, formas de ingresso e parametros atinentes aos Assistentes a Docéncia apontou

que:

O Assistente a Docéncia ¢ um profissional graduado que atuara no polo de educacao
a distancia do Sistema UAB junto ao coordenador do respectivo polo, com o
objetivo de apoiar as atividades de ensino, dar suporte no acolhimento e manutencao
dos alunos, assegurar o atendimento aos estudantes e auxiliar no esclarecimento de
duvidas, com o intuito de reduzir a evasdo dos cursos a distancia ofertados pelo
Sistema UAB, dentre outras atividades essenciais para o bom andamento do curso.
(BRASIL, 2018d ).

No entanto, at¢ o0 momento foram aprovados apenas 126 AD no pais inteiro, sendo
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que ndo ha nenhuma aprovagdo para AD nos polos de Minas Gerais (SISUAB, 2019).%° Isso
foi confirmado também em visita aos polos de apoio presencial quando constatamos a sua
inexisténcia. Quanto aos critérios para que o polo tenha direito ao AD, a Portaria Capes n°
101/2018 apontou o seguinte: I — até 99 alunos matriculados ativos nao tém direito; II- de 100
a 499 tém direito a um AD; III- de 500 a 999 — dois e; IV acima de 1.000 alunos — trés AD.

No tocante aos polos da regido do TMAP apenas dois polos ndo teriam direito ao
AD(Carneirinho — 38 alunos e Frutal — 10 alunos). Os demais polos, de acordo com o Sisuab
possuiam entre 100 e 499 alunos, tendo direito a um AD cada polo. Contudo, sé se verificou
um pedido de AD para o Polo de Coromandel que foi rejeitado pela Capes (SISUAB, 2019)*'.

Ainda em 2016, o Ministério da Educagdo, por meio da Portaria n® 159 ,de 24 de
margo, constituiu o Grupo de Trabalho - GT para analisar e propor sugestdes para a UAB,
visando ao aprimoramento das atuais politicas publicas para o desenvolvimento da
modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de
cursos ¢ programas de educacdo superior no Pais. O Grupo de Trabalho foi formado pelo
Presidente da Capes, Diretor da DED/Capes, Secretario da Secretaria de Educacdo Superior —
SESU, Secretario da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica — SETEC, Presidente
do — INEP, um Conselheiro do CNE e a Presidente da ANDIFES (BRASIL, 2016h). Contudo,
com o impeachment da Presidente Dilma Rousseff em 2016, todos os trabalhos iniciados
foram interrompidos, sobretudo pela descontinuidade da maioria dos membros indicados em
seus respectivos cargos.

Posteriormente, em 2016 apds impeachment, contando a Capes com nova presidéncia
e a DED com novo diretor, a discussao sobre institucionalizacdo da UAB foi retomada, dessa
vez com a criacdo de um Grupo de Trabalho criado por meio da Portaria Capes n° 189, de
2016, com o objetivo de analisar e apresentar propostas para institucionalizar o sistema UAB
junto as instituicdes de ensino superior, integrantes do Sistema UAB. A discussdo sobre
institucionalizagdo ganhou relevancia no ForUab e foi pautada no fato da deficiéncia no
financiamento, sobretudo pela descontinuidade e atrasos em repasses para as IES, a qualidade
dos cursos prejudicada e o abalo na seguranca das IES em contar com tais recursos para
continuidade dos cursos. O Grupo de Trabalho foi formado por representantes da Andifes,
Conif, Abruem, Capes ¢ MEC (BRASIL, 2016d). O prazo inicial para apresentacdo de
proposta foi de 120 dias, sendo prorrogado por mais 90 dias pela Portaria n° 08, de 04 de maio

de 2017. Entretanto, os resultados ndo foram publicados ou abertos seu acesso até o presente

20 pesquisa via internet feita em 04 de setembro de 2019.
*! Pesquisa feita no SISUAB em 04 set. 2019.
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momento.

Os principais entraves para o avango no processo de institucionalizagcdo estdo
relacionados, sobretudo, a necessidade de novos concursos para pessoal docente e
administrativo especificos para atuar em EaD, o que elevaria substancialmente os custos das
ofertas. Nesse sentido, em se tratando de um governo que busca implementar a agenda
neoliberal, baseado na ideia do estado minimo, a proposta de institucionalizagdo permaneceu
em segundo plano.

Em 2017 foram publicados o Decreto n® 9.057 de 26 de maio, que revogou o Decreto
n® 5.622/2005 e passou a regulamentar a oferta de cursos superiores a distancia no pais e o
Decreto n° 9.235 de 15 de dezembro que dispds sobre o exercicio das fun¢des de regulagdo,
supervisao ¢ avaliacdo das institui¢des de educacdo superior e dos cursos superiores de
graduacdo e de pos-graduacdo no sistema federal de ensino. Em conjunto, esses dois decretos
criaram uma configuragao sobre a oferta de cursos a distdncia. As principais alteragcdes foram
discutidas e suscintamente apresentadas no Quadro 21, na se¢do 6 deste trabalho. No intuito
de conhecer as implicacdes dessas mudangas na atuagdo das IES e polos do Programa UAB,
fizemos alguns questionamentos aos coordenadores de polo e UAB. A seguir apresentamos
um quadro sintético com as principais adequagdes e o posicionamento dos coordenadores em
relacdo a elas.

Quadro 33 - Influéncia dos decretos 9.057 e 9.235/2017 na pratica das IES e polos do TMAP.

Alteracgao

A Pratica das IES

Nao obrigatoriedade de avaliagdo
presencial, podendo todo desempenho
do estudante ser auferido em atividades
a distancia.

Nao ha carga horaria presencial
obrigatoria, apenas o que for previsto
no TCC como estagio, pratica
curricular.

As IES em todos os polos continuam utilizando o critério do
Decreto n°® 5.622/2005 que ¢ a prevaléncia dos exames presenciais
sobre outros exames a distancia. Houve apenas a redugdo de
atividades presenciais mais em func¢do da reducdo das bolsas do que
pela legislacao.

As IES podem criar ou fechar polos de
apoio presencial, bastando apenas
informar ao MEC.

Os polos podem ser terceirizados pelas
IES.

As TES ndo s3o autOnomas para criar seus polos presenciais no
sistema UAB, sendo essa uma prerrogativa da Capes apos analise
de pedidos dos entes federados.

Quanto a terceirizagdo acreditamos que o regime de colaboragdo
entre Capes, IES e entes federados se aproximam ao que foi
proposto.

Para fins de avaliag@o passa a ser aceito
0 acervo virtual, fisico ou ambos.

Coordenadores de Polo e UAB avaliaram como muito positiva essa
flexibilizagdo uma vez que se torna complexo manter biblioteca
fisica atualizada nos polos. Em suas falas relataram que nem
sempre o municipio ou a IES adquiriram a bibliografia basica dos
CUISOS.

Fonte: Elaborado pelo autor. (2019).

Quanto aos critérios de avaliagdo, os coordenadores UAB das duas IES apontaram

que utilizam o critério de prevaléncia das avaliagdes presenciais.
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Normalmente a gente tem 60% presencial da nota e que sdo dois momentos, o aluno
tem outra possibilidade de fazer nova avaliacdo pra repor, entdo o professor organiza
4 ou mais avaliacdes da sua disciplina pra esses momentos presenciais e também no
ambiente tem avaliagdes, o aluno recebe, ele fica sabendo o que e quantos pontos.
[...] a gente mantém as provas presenciais com maior valor e nos polos. (COORD.
UAB IES B).

Por outro lado, o coordenador da IES A, acredita que nao haveria problemas em

relacdo a avaliagao ser totalmente a distancia:

Olha, para nos da forma pela qual a gente trabalha, chegou-se a pensar aqui, ndo foi
pra frente o projeto, a gente sempre esbarrou em questdes de seguranga aqui, acho
que nos ndo teriamos problemas em relag@o a avaliagdo ndo presencial, toda on-line.
Os projetos que houve aqui, tempos atras de implantacdo de um sistema de prova
on-line, 0 que mais barrava seria com relag@o a seguranca da TI, ndo saber organizar
como vocé garantir fidelidade daquela avaliagdo, acabou que nossa manutencdo da
prova presencial foi por ndo desenvolvimento desse pardmetro de ter outra
ferramenta que substituisse ela. (COORD. IES A).

Notamos que se trata de uma questdo mais tecnologica e cultural do que
necessariamente didatica. A desconfianca sobre a EaD perpassava no inicio pela questdo de
como garantir que quem esta do outro lado seja realmente o estudante. Embasado nessa
incapacidade de garantir a “fidelidade” da avaliagdo, o Decreto n® 5.622/2005 exigia a
prevaléncia das avaliagdes presenciais.

Outro ponto destacado de importancia pelos coordenadores tanto de polo quanto

UAB foi a questdo da biblioteca virtual como podemos ver nos relatos:

Eu particularmente nio acredito numa biblioteca fisica para alunos que
estudam a distincia. Entdo, em minha opinido, o ideal seria uma biblioteca on-line
de cada universidade onde os alunos tivessem acesso on-/ine. Entio é um espaco
morto.

- E quanto ao acervo? Ele atendia aos cursos?

Hoje ele esta ultrapassado, eu acredito assim, mas a gente teve, a prefeitura investiu
no acervo. NOs tivemos instituicdes que enviaram livros, a [...] enviou muitos livros
para o polo nas areas dos cursos que ela oferecia. A prefeitura também adquiriu
muitos livros. Isso ja tem um tempo que foram adquiridos e eles nunca foram
consultados. (COORD. POLO B).

Temos biblioteca, temos livros. SO que assim, na primeira pedagogia que teve foi
bem mais usada. Nossa biblioteca ¢ assim, ta ali, se o aluno quiser vir ficar ali
estudar ali, estd a disposicdo. [...] Nos temos o recurso, [...] hoje informatizou muito
entdo se o aluno vier aqui ele nio vai procurar a biblioteca, ele vai procurar
nossa sala de informatica pra fazer pesquisa pelo computador. Entdo assim, ndo
que a gente ndo tenha ¢ ndo que eles ndo queiram. Ja ¢ mesmo a informatizacao
nossa mesmo do dia a dia mesmo. E o nosso habito mesmo de pesquisar pela
internet. (COORD. POLO C).

Pros cursos de EAD eu te confesso que vejo como um ganho. [...] Geralmente, vocé
tem a biblioteca fisica na sede da instituicdo, entdo, por exemplo, hoje em dia aqui,
0s nossos alunos que estdo aqui[...], por exemplo, eles tdo em condi¢do de vir na
nossa biblioteca pegar livro e os alunos dos outros polos? Nao tém. H4 mas tem



203

biblioteca em todos os outros polos? A nossa biblioteca institucional nio. Ah, mas
talvez o polo disponibiliza, mas ai € um talvez, o polo disponibilizar. [...] eu acho
que vocé possibilita essa coisa da biblioteca digital como substitui¢cdo a biblioteca
fisica eu acho que isso ¢ ganho. [...] até estranho falar, mas vou fazer um link com os
nossos alunos dos nossos cursos presenciais aqui. Eu sei que sdo publicos diferentes.
Nossos cursos presenciais para os alunos lerem um livro na biblioteca, ainda ¢ baixa
a quantidade de pessoas que vao a biblioteca. Ai vocé fala, mas eles ndo estdo
pegando livro de jeito nenhum? Alguns estdo em arquivo digital. [...] Entdo nao
vejo problema nenhum em relagdo a biblioteca digital, alias, vejo até beneficio,
vocé poder deixar com que a biblioteca digital substitua a fisica até pra fins de
reconhecimento. (COORD. IES A).

Em relag@o a biblioteca isso ¢ bom, porque se considerar os dias de hoje que a gente
esta vivendo, muita coisa que existe no virtual tem que ser aproveitado isso ¢ muito
bom! (COORD. IES B).

Percebemos que a preferéncia do estudante pelas fontes digitais em fun¢do da propria
alfabetizacdo digital j4 conquistada ¢ notorio. Entretanto, alguns aspectos precisam ser
refletidos:

I. E preciso tomar cuidado com a revisdo das bibliografias basicas e
complementares dos projetos pedagodgicos, uma vez que devem constar
aquelas on-line em detrimento das fisicas — ao analisar os projetos
pedagbgicos dos cursos em questdo, verificamos que continuam
bibliografias fisicas;

II.  Para acesso a esse acervo virtual, a conexdo a internet dos polos
presenciais precisa ser melhorada, pois, em sua maioria, ¢ precaria;

III.  Nao enxergar isso apenas como uma reducdo de custos, mas como
possibilidades de melhoria da qualidade, uma vez que os custos de
aquisi¢ao de livros impressos serdo substituidos pelos e-books.

Portanto, ndo se trata apenas de sugerir que as consultas sejam feitas on-line, mas de
criar toda uma estrutura didaticamente planejada para atendimento ao estudante. Outro ganho
para as IES publicas reside no fato de que os livros impressos apresentam caracteristicas de
material permanente’’. Quando dos repasses para as IES a aquisigio em permanente sio
considerados bens de capital o que dificultava o repasse de exemplares das IES para os polos.

Somemos a isso o fato de que os recursos de capital sdo mais escassos. De 2006 a
2015 a participacdo dos recursos de capital em relagdo ao de custeio foi apenas 7,4% em
média, sendo que nos anos de 2014 e 2015 ndo foram repassados valores para fomento de
capital. (BRASIL, 2016f). Por outro lado a utilizagdo de fontes com licencas abertas, reduz os
custos de manuteng¢ao das bibliotecas.

No ano de 2018, importantes portarias foram emitidas para melhoria do

funcionamento do sistema UAB. A Portaria Capes n° 38, de 28 de fevereiro de 2018, instituiu

2 De acordo com a Lei N° 10.753/2003, Art. 18, apenas em bibliotecas publicas o livro ndo é considerado
material permanente. Portanto, no caso de bibliotecas de polo, o livro continua sendo considerado bem
permanente.
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o0 Programa de Residéncia Pedagogica “com a finalidade de apoiar Institui¢des de Ensino
Superior (IES) na implementagdo de projetos inovadores que estimulem a articulagdo entre
teoria e pratica nos cursos de licenciatura, conduzidos em parceria com as redes publicas de
educagao basica”(BRASIL, 2018b).

O Programa de Residéncia Pedagdgica foi regulamentado pela Portaria n® 45, de 12
de margo de 2018, com o PIBID. De acordo com a referida portaria, o estudante de curso de
licenciatura que esteja cursando a primeira metade do curso podera receber a bolsa de
Iniciag@o a Docéncia (Programa Institucional de Iniciacdo a docéncia - Pibid) e, para aquele
discente com matricula ativa que tenha cursado no minimo 50% do curso, podera receber a
bolsa de Residéncia Pedagdgica. Em ambos os casos, o valor da bolsa ¢ de R$ 400,00
(quatrocentos reais), tendo como contrapartida a participacdo em projeto elaborado com
professores orientadores e destinar uma carga horaria de 32 horas semanais na escola ptblica
em que realizara a iniciacdo da docéncia ou a residéncia pedagogica (BRASIL, 2018c).

Este ¢ um importante auxilio e incentivo para os estudantes que pretendem fazer um
curso de licenciatura e pode funcionar como redutor da evasao nesses cursos, sobretudo em
regides mais empobrecidas do pais. Também ¢ um importante elo entre a universidade e a
escola publica de ensino basico, uma vez que apenas essas poderdo receber os bolsistas dos
dois programas (BRASIL, 2018c).

Porem, atualmente vivemos um cenario com sucessivos cortes nas verbas destinadas
a educagdo. Recentemente a Capes anunciou o contingenciamento de 5.613 bolsas de

pesquisa de mestrado e doutorado que foram cortadas.

A medida representa uma economia de R$37,8 milhdes em 2019, podendo chegar a
R$544 milhdes nos proximos quatro anos. Este é considerado o periodo de vida til
das bolsas, e pretende garantir o pagamento de todos os bolsistas ja cadastrados nos
Sistemas de Acompanhamento de Concessdes (SAC) e de Controle de Bolsas e
Auxilios (SCBA). (BRASIL, 2019¢).

Isso significa que ndo haverd o ingresso de novos bolsistas, o que representara um
retrocesso na pesquisa € na educacdo do pais. Caso esse “congelamento” ocorra no Sistema
UAB, as previsdes de autores como Mill(2016) e Arruda(2016) de que seria o falecimento da
UAB poderao ser confirmadas.

Outra questao importante ¢ que os programas Pibid e Residéncia Pedagogica também
estao abertos a IES privadas ofertantes de curso de licenciatura. Inicialmente os valores
destinados a essas IES deverdo ser distribuidos a estudantes beneficiados pelo Prouni e,

posteriormente, havendo sobra de recursos, os demais estudantes poderdo ser beneficiados.
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(BRASIL, 2018c).
Outra Portaria de relevada importancia ¢ a Portaria Capes n° 34, de 5 de fevereiro de
2018, que aprova o Regimento Interno do Forum Nacional de Coordenadores do Sistema

Universidade Aberta do Brasil - UAB.

Instituido em carater nacional e permanente pela portaria CAPES n°. 170 de 5 de
dezembro de 2012, tem por atribui¢des: elaborar diretrizes, propor critérios gerais
técnico-pedagogicos para fomento, indicadores avaliativos, bem como outras agdes
visando ao aperfeicoamento da gestdo da modalidade de Educacdo a Distancia no
Sistema UAB. (BRASIL, 2018a).

Dentre as atribui¢des do ForUAB esta a de “promover a articulagdo permanente com
a Diretoria de Educacao a Distancia/CAPES e com outras secretarias e 6érgaos vinculados ao
Ministério da Educacao” com vistas a melhoria do sistema UAB. O ForUAB ¢ o elo entre as
IES participantes e a Capes no tocante aos direcionamentos de suas reivindicacdes e
proposicdes.

Em 2018 a Portaria Capes n° 218, de 24 de setembro, “regulamenta as diretrizes de
admissibilidade de novos polos, permanéncia e desligamento dos polos no &mbito do Sistema
UAB” (BRASIL, 2018f). Essas questdes sdo de fundamental importancia para evitar a
sobreposi¢ao de polos de apoio presencial em certas regides.

De acordo com a portaria, os critérios para a implantacio de um polo em

determinado municipio sdo os seguintes:

I - Populagdo estimada do municipio, preferencialmente acima de 20 mil habitantes;

II - Priorizagdo para municipios cujo resultado do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica - IDEB for abaixo da meta;

IIT - Na existéncia de um polo UAB no municipio, somente sera considerada a
candidatura de outro polo se a populag@o da regido for superior a 500 mil habitantes;
IV - Eventual historico ruim de manutengdo de polos preexistentes; e

V - A distancia aos polos mais proximos, sendo prioritarios municipios de até 30 mil
habitantes distantes a pelo menos 50km de polo existente, e municipios de 30 mil
habitantes ou mais, a mais de 30km de polos ja existentes, ndo se aplicando as
regides metropolitanas. (BRASIL, 2018f).

Conforme os critérios, verificamos o incentivo de implantacdo de polos em regides
com menos IDEB no intuito de melhorar a formacao de professores da educacao basica desses
municipios. Essa a¢do visa ao atingimento da meta de democratizagdo e interiorizacdo da
educagao superior.

No tocante a concessao de bolsa, no final de 2018 ¢ meados de 2019 a Capes

publicou duas portarias: a Portaria n° 249, de dezembro de 2018 e a Portaria n° 102, de 10 de
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maio de 2019, que trouxe nova redagdo para o processo seletivo de bolsistas UAB revogando
a primeira.

A Portaria n® 249 de 2018 estipulou a validade de dois anos para os processos
seletivos de coordenador UAB, adjunto(Grupo I), coordenador de curso e de tutoria (Grupo
II) e de quatro anos para as demais categorias de bolsistas: tutor, professor formador,
professor conteudista, assistente a docéncia(Grupo III) e coordenador de polo(Grupo IV).
Essa decisao impede a continuidade dos trabalhos dos e coordenadores UAB e de cursos por
mais de dois anos, penalizando o sistema UAB na instituicdo, uma vez que esse prazo ¢ muito
restrito para implementar qualquer acdo em termos estratégicos, como exige o cargo de
coordenador UAB. No tocante ao coordenador de curso, esse teria que abandonar sua fungao
antes mesmo de concluir a formagdo de uma turma que dura em média quatro anos colocando
em risco a qualidade da formagao (BRASIL, 2018;).

Com relacdo ao processo seletivo, os artigos 5° ao 7° apresentam os Orgaos
responsaveis pelos mesmos: para os coordenadores UAB e adjunto, o processo deve ser
conduzido e homologado por colegiado criado para este fim por integrantes do quadro
permanente de IES, devendo no caso especifico do coordenador UAB, o colegiado ser
formado por integrantes da reitoria ou 6rgdo equivalente e no caso do coordenadores de curso
e de tutoria por integrantes do departamento do curso ou 6rgdo equivalente. Para os bolsistas
do Grupo III, deve ser realizado pela IES na qual o bolsista sera vinculado e o coordenador de
polo sera selecionado pelo mantenedor de polo e, caso este seja substituido, a Capes farad novo
processo seletivo. (BRASIL, 2018j).

Com novo entendimento, a Capes propde alteracdes nessa portaria com a publicagido
da Portaria n°® 102/2019. O prazo exiguo permitido aos bolsistas passaria a comprometer o
resultado do sistema UAB nas IES e sua institucionaliza¢ao. Assim a Portaria n°® 102/2019

traz a seguinte configuracdo de bolsistas:

I - Grupo 1, as modalidades de bolsa de Coordenadoria Geral e Coordenadoria
Adjunta;

II - Grupo 2, as modalidades de bolsa de Coordenadoria de Curso e Coordenadoria
de Tutoria;

IIT - Grupo 3, a modalidade de bolsa de Tutoria;

IV - Grupo 4, as modalidades de bolsa de Professor Formador e Professor
Conteudista;

V - Grupo 5, as modalidades de Assisténcia & Docéncia e Coordenador de Polo.
(BRASIL, 2019c¢).

A portaria torna a validade do processo seletivo para quatro anos e no caso dos

coordenadores UAB e coordenador adjunto, esses poderao permanecer atuando por oito anos,
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devendo, obrigatoriamente passar por novo processo seletivo no intersticio de quatro anos.
Essa alteracdo corrige algumas falhas do decreto anterior, trazendo algumas contribuigdes,
como: reducdo de gastos na elaboracao de processos com a ampliagdo do seu prazo de
validade; garantia de continuidade do trabalho do coordenador UAB por um espago de tempo
que o permitira tragar metas estratégicas em relagdo a EaD e a sua institucionalizagdo na IES;
permissdo ao coordenador de curso e de tutoria para acompanhar turmas do inicio ao final da
oferta, contribuindo para a melhoria da qualidade dos cursos ofertados.

Em relacdo ao processo seletivo, as alteracdes foram as seguintes: no caso do
coordenador UAB ¢ adjunto, sua selecdo passa ser de responsabilidade de colegiado superior
ou similar, retirando da reitoria a exclusividade pela escolha, delegando ao conselho superior
da IES, o que torna o processo mais democratico. Para os coordenadores de curso e de tutoria,
por orgdo colegiado do departamento ou similar. Para os tutores os processos seletivos
deverdo ser realizados pela institui¢do de ensino e abertos a participagdo da comunidade em
geral. No caso dos professores, deverdo ser realizados pela instituicdo de ensino, com
participacdo restrita aos docentes concursados do quadro da instituicdo, permitindo,
excepcionalmente, a participagdo de professores externos caso ndo sejam preenchidas as
vagas. Os processos seletivos de assistentes a docéncia ainda serdo regulamentados pela
Capes (BRASIL, 2019c).

Entendemos que a portaria atual corrige algumas dificuldades criadas pela portaria
anterior, de 2018, sobretudo com relagdo aos coordenadores e aos professores. No tocante aos
docentes, volta a priorizar os docentes da propria IES em detrimento aos externos, sendo esses
utilizados apenas em caso do ndo preenchimento das vagas. Priorizar maior tempo para os
coordenadores a frente dos cursos e os docentes da propria IES a nosso ver fortalece o sistema
UAB e melhora a qualidade dos cursos ofertados.

Destarte, verificamos que ao longo de sua existéncia, a UAB passou por diversos
momentos. Sua historia pode ser determinada basicamente por trés ciclos:

1. De 2006 a 2012: processo de consolidacdo da UAB como primordial no
processo de formagdo de professores para o ensino basico o pais, tendo
recursos de custeio e capital garantidos para tal consolidacdo. Nesse
sentido, a UAB passou de um tunico curso em 2005 para 141 cursos
iniciados em 2012. Caracteriza-se também por um momento de aprendizado
em relacdo ao sistema, sobretudo na detec¢do de problemas pontuais em
relacdo a polos de apoio presenciais, mediacdo pedagogica, financiamento,

articulacdes pedagbdgicas, gestdo, elaboracdo de materiais didaticos.
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Considera-se um periodo de embasamento do programa para promover sua
sustentabilidade gerencial.

2. Entre 2012 e 2016: um periodo de descaso como sistema caracterizado pela
falta de repasses financeiros as IES participes do programa levando-as a
assumir a conclusdo dos cursos em andamento com recursos proprios. Esse
fato levou a uma grande desconfianca dos gestores em relagdo ao programa,
bem como a duvidas quanto a continuidade do programa.

3. De 2017 até os dias atuais: esse periodo foi caracterizado inicialmente como
uma fase de ajustes no sistema, com a publica¢do de diversas portarias pela
Capes para operacionalizagdo do sistema. Também foi caracterizado com
uma retomada do financiamento em 2017, com a oferta recorde de 349
cursos neste ano, sobretudo aqueles previstos desde 2014 no Edital n°® 75.
Contudo, em 2018 verificou-se uma queda nas ofertas para apenas 67 cursos
propostos, nimero proximo aos de 2016 quando ocorreram maiores cortes

no financiamento.

Por outro lado, percebemos a melhoria continua nos processos de oferta,
gerenciamento pedagogico e administrativo. Porém, permanece o mesmo sistema precarizado
de remuneragdo dos bolsistas, com os menores valores relativos de bolsa desde sua criagdo,
uma vez que ndo ha aumento nesses valores desde 2010.

Cada vez mais o sistema UAB tem se caracterizado pela dualidade entre os atores do
processo (DED/Capes, IES, Polos de Apoio Presencial) e o governo Central. Se por um lado
esses atores tém se esforgado para fazer prevalecer a melhoria da qualidade, por outro o
governo central cada vez mais reduz os recursos para o programa e cria ambientes de
incerteza.

Finalizada esta discussdo acerca dos contornos e trajetorias da UAB na regiao do
TMAP, restou-nos perguntar aos participantes da pesquisa o que se espera da UAB para o
futuro. Limitar-nos-emos aqui em expor os pontos de vista de cada coordenador entrevistado.
Ficaram latentes suas preocupacdes com relagdo ao futuro da UAB.

Em sua totalidade os entrevistados demonstraram um ar de incerteza em relacdo ao
futuro. Outros sentimentos como nostalgia pelos bons tempos do inicio, os profissionais
formados pelo programa, o beneficio do programa a cidade e regido, o acesso de
democratizagdo da educacdo estiveram presentes em suas falas.

O embasamento para tais sentimentos se encontra no processo de miniaturizagdo do
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Sistema UAB perante o governo central, visto por meio dos sucessivos cortes de
financiamentos, da adocdo de critérios de fomento cada vez mais nocivos a promog¢ao da
educacdo com qualidade e sobretudo, por meio do descaso apresentado pelo atual governo em
relacdo a educacdo e aos programas sociais.

A Figura 13, a seguir, explicita as principais sensagdes dos coordenadores

entrevistados em relagdo a este futuro incerto.

Figura 13- Sensacdes dos coordenadores UAB das IES e de polo sobre o futuro da UAB

Eu falo com muito orgulho da
UAB, acho que ela tinha que ser
mais valorizada e vejo a
felicidade das pessoas que
concluiram os cursos, que estdo
ai no mercado de trabalho.
Quantos professores formaram
aqui e estdo trabalhando, entdo
assim eu prezo muito por esse
projeto e torgo muito para que
ela ndo se extinga, para que ele

Eu vejo que a UAB foi um programa
importante para a existéncia da educagdo
a disténcia nas publicas|...]. Um programa
importante que ainda n&o estd no ponto
de acabar. Tem que incentivar, tem ainda
que continuar acontecendo, porque? A
gente ndo tem como tirar a UAB e
continuar fazendo essas ofertas. Mas ha
que se buscar outros caminhos também,
os caminhos de inclusive ter a SESU junto,
com recurso da matriz orcamentaria, para
que se mais e mais crie uma
independéncia de programa, seja uma
coisa que acontega independente do
governo, uma coisa mesmo que se faga
parte. (COORD. IES B).

[...] Os desafios da UAB de agora pra
frente seria continuar sobrevivendo
com essa quantidade de pessoas que
eles pretendem atender, mas com os
recursos  extremamente  escassos
porque cada vez mais com esse corte
de verbas, corte de verbas, corte de
verbas e como trabalhar com isso?
Como continuar? A importdncia da
UAB para mim & fundamental, eu vim a
conhecer melhor entrando na
coordenagdo, mas pude perceber que
se ndo fosse o sistema universidade
aberta do Brasil, ele costumou ser um

sistema que procurou democratizar,
levar a oferta do ensino superior aonde
antes ndo tinha. (COORD. IES A).

ndo acabe. (COORD. DE POLO B).

[...]a gente tem que ver o que é que
vai ser a nivel de governo. Eu ndo sei
a realidade dos outros polos, a gente
tem medo de acabar todos esses
cursos que estdo em andamento e
depois eu temo por isso ter sido em
vio, eu tenho essa preocupacdo
comigo, eu tenho medo do polo com
essa incerteza de receber cursos do
governo federal. (COORD. POLO A).

Se continuar esses cortes de gastos
que esta tendo ndo sé pra nds, mas
no geral eu acho que cada dia vai
ficando mais dificil. Porque por
exemplo, pra nés j@ o ano passado
néo veio curso. Esse ano,
provavelmente, até agora ndo teve
nenhuma demanda. Vi ficando cada
vez mais dificil se for acontecendo
dessa maneira.. (COORD. DE POLO C).

Expectativas
acercada UAB

A minha expectativa € que esse novo governo
abrace a causa da universidade, que mande
novos cursos. [...] A populagdo s6 cresce através
disso e assim, e o programa da universidade &
muito bom, [...] e a funcéo do programa é essa
capacitar os professores que estdo atuando em
sala de aula, que nio tem formacgdo especifica,
né? Entdo € isso, acho que o grande desafio é
permanecer com a universidade num pais que
estd tdo ld em baixo,[...] eu fico vendo os
laboratorios aqui parados, [...] e fico pensando
guantas pessoas que poderiam estar aqui?
(COORD. POLOF).

[...] € um desperdicio de verbas, ficar mantendo
uma estrutura deste tamanho [...], com poucos
alunos, com salas ociosas. Ai com o fechamento de
cursos ou os editais da capes [...], as ofertas sendo
esquecidas, & preocupante, né? [...]Ndo sei se o
préximo gestor municipal vai enxergar a
importancia da UAB.[...] Ja que o governo federal
ndo envia verba nenhuma, se a mantenedora
também desacreditar do projeto, € bem possivel
que ela descontinue o polo UAB. [..] hd muito
tempo a gente estd bem pessimista no
prosseguimento do projeto UAB. (COORD. POLO G).

Fonte: Elaborada pelo autor. (2019).
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O projeto de neoliberalizagdo do estado em curso tem demonstrado o qudo nocivo ¢
para a busca da justica social. Se por um lado no inicio deste trabalho destacamos a EaD
publica como detentora de uma adequada qualidade, por outro, neste momento nos compete
dizer que a suposta qualidade vem se desfazendo em fungao do pseudodiscurso da busca de
economias o que na verdade representa o desmantelamento da educa¢do como um todo,
colocando os diferenciais da educacdo publica aqui entendidos como qualidade e gratuidade
em condicao de incerteza.

Nesse sentido, o Sistema Universidade Aberta do Brasil, criado com o intuito de
universalizar o acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade recebeu ao longo
desses anos diversos ataques que o levaram a um momento de inércia dado aos ultimos
acontecimentos e acdes propostas pelo atual governo. Como destaques trazemos aqui os
oficios DED/Capes de 2019 que comprovam tal desmonte.

O oficio 01, de 08 de fevereiro de 2019, apontou para o financiamento apenas das
ofertas em andamento, necessitando aguardar a disponibilidade or¢amentaria. O oficio
circular 16, de 28 de agosto de 2019, suspendeu as ofertas em cursos aprovadas pelo Edital n°
05/2018 e por fim, o oficio circular n® 08, de 06 de agosto de 2019, extinguiu o Férum
Nacional de Coordenadores UAB.

O ambiente de incerteza gerado por essas a¢des demonstra o enfraquecimento do
Sistema UAB e aponta para uma incerteza que pode assumir dois caminhos: um primeiro de
renascimento, por se tratar de um sistema de baixo custo, de cunho neoliberal como
alternativa ao financiamento de cursos presenciais mais caros na visao neoliberal e, segundo,
o seu fenecimento, uma vez que a incerteza demonstrada por todos coordenadores em relagao
a UAB e os sucessivos cortes nos financiamento da educagdo superior com incentivos ao setor
privado podem desvelar o fim do Sistema Universidade Aberta do Brasil. Portanto, hd um

futuro incerto que no momento ndo nos permite concluir sobre qual destino teremos para a

UAB.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Discorrer algumas consideragdes sobre o tema proposto nos remete neste momento a
diversos sentimentos e memorias. Sentimento de missdo cumprida e memorias de uma
carreira de quase 32 anos de docéncia. De certa forma, este trabalho vem como resultado de
toda uma trajetoria de lutas, conquistas e também perdas ao longo desse percurso. Lembramos
que ao iniciar a carreira aos dezoito anos de idade, ndo tinha qualquer ideia do que seria a
relacdo com a educagdo. Nessa carreira, foi possivel vivenciarmos diversas experiéncias,
como atuar desde a educacdo infantil até a pés-graduagdo, desempenhando em todos os niveis
de ensino a fun¢ao docente, bem como experimentar cinco anos na coordenagdo da UAB de
duas institui¢des publicas de ensino superior e dez anos de atuagdao na Educagdo a Distancia e
formagao de professores.

Dessa forma, propusemo-nos a investigar a contribui¢ao da UAB para a formacgao de
professores com a ideia de que a EaD seria importante na redug¢do do déficit da formacao de
professores bem como na oferta de cursos gratuitos e de qualidade em regides menos
favorecidas, promovendo o acesso ¢ democratizacao da educagao superior. Contudo, ao longo
dos estudos e discussdes das disciplinas da linha de Politica e Gestdo da Educacdo do
PPGED/FACED/UFU, fomos amadurecendo a ideia inicial e chegamos finalmente a tematica
aqui proposta: os contornos e trajetorias da UAB na regido do TMAP entre 2013 e 2018. A
grande ruptura ocorre no momento em que decidimos nos embasar em um Vviés critico-
reflexivo, apoiados no materialismo historico dialético e discutir as principais bases
conceituais, teoricas, politicas e sociais presentes nos discursos da Universidade Aberta do
Brasil e da Educacao a Distancia.

Nesse sentido levantamos como pergunta principal neste trabalho guais os contornos
e trajetorias da UAB imbricados na regulamentagdo vigente para a EaD Brasil na regido do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba no periodo de 2013 a 2018? Essa pergunta surgiu
sobretudo em fun¢do do expressivo crescimento ocorrido no sistema UAB até 2013 e seu
estancamento nos anos subsequentes, bem como do volume de leis criadas no periodo
analisado, uma vez que trariam diversas rupturas com o formato dos cursos a distancia
ofertados pelas IES até o momento. De forma sistematica subdividimos essa pergunta em
quatro categorias de analises ou subperguntas: / Quais fatores estruturais influenciaram a
criagdo de politica de formagdo docente no Brasil? 2 Qual o cendrio da formagdo inicial de
professores a distancia no Brasil? 3 Qual a evolugdo da legisla¢do no contexto da UAB? e 4

Quais os contornos e trajetorias da UAB imbricados na regulamentagdo vigente entre 2013 a
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2018 na regido do TMAP?

Essas perguntas apresentadas na parte dois deste trabalho guardaram estreita relacdo
com os objetivos desta pesquisa. Nesse sentido, apoiados na primeira pergunta destacamos os
seguinte objetivos: discutir as mudangas estruturais do sistema capitalista e suas implica¢oes
nas politicas de formagdo de professores no Brasil; levantar e discutir a rela¢do entre as
mudangas sociais mais amplas com mudangas sociais politicas economicas na EaD e na
educagdo superior; discorrer acerca da hegemonia neoliberal e os impactos que causam na
formagdo de professores; e apresentar as intervengoes de agéncias internacionais na politica
de formagado docente. Com relagdo a segunda pergunta atendemos aos preceitos do objetivo
discutir as politicas de formagdo de professores no Brasil, sobretudo aquelas efetuadas em
EaD. A terceira pergunta guarda correlagdo com o objetivo descrever e situar a relagdo da
UAB com os marcos regulatorios vigentes sobre EaD; e finalmente, a quarta pergunta, que
consiste na propria pergunta de pesquisa, guarda relagdo com todos os objetivos e,
especificamente, com o objetivo analisar, por intermédio de pesquisa qualitativa e
quantitativa, as implica¢oes do marco regulatorio vigente na prdtica das universidades que
ofertam cursos pela UAB na regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba e como as
institui¢oes apreenderam essas mudangas no periodo de 2013 a 2018.

Para elucidar essas questdes, utilizamos a técnica de triangulagdo de dados entre a
bibliografia pesquisada, os documentos analisados e a vivéncia dos coordenadores UAB de
IES e de polos da regido do TMAP. Num primeiro momento, apresentamos 0s aspectos
conceituais apoiados em pesquisa bibliografica. Posteriormente, elaboramos pesquisa
documental em leis, documentos, projetos de curso, documentos de organismos
internacionais, dentre outros. E finalmente, ouvimos os coordenadores UAB e coordenadores
de polo UAB sobre suas percepcdes acerca de pontos importantes sobre a gestdo do sistema e
seu desenvolvimento ao longo desses cinco anos.

Os principais apontamentos acerca do tema na pesquisa bibliografica foram
encontrados em duas fontes principais de pesquisa: a primeira, com o intuito de conhecer o
volume de produgdo académica do pais sobre UAB, EaD e politicas publicas. Utilizamos
como principais bases as produgdes de teses no pais. A segunda fonte bibliografica foi a
utilizacdo de autores consolidados no campo de politicas educacionais, de formagdo de
professores, educacao a distancia, dentre outros.

Como ponto de partida para a pesquisa bibliografica, elaboramos uma pesquisa no
Catéalogo de Teses e Dissertacdes da Capes. A pesquisa revelou uma pequena quantidade de

teses relacionando a UAB a politica educacional, um total de 39 trabalhos, detalhados na parte
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dois desta tese. Esses trabalhos serviram como base para elaboracdo das partes tés e quatro
desta tese que se propuseram a responder aos desdobramentos desta primeira questdo. Em
complemento as ideias desses autores, dialogamos também com conceituados pesquisadores
sobre a tematica.

Em relagdo a primeira questdo, ao dialogar com diversos autores, concluimos que
alguns fatores auxiliaram na cria¢do das politicas de formagao de professores no pais. Demos
a eles o nome de “fatores estruturantes para politica de formacdo de professores no Brasil”.
Neste trabalho destacamos as seguintes premissas: a criacdo de agéncias internacionais; as
transformagdes no processo de acumulagdo capitalista derivadas da crise dos anos 1970 e do
esmaecimento do sistema fordista/taylorista; a ado¢do de uma agenda neoliberal em
detrimento do estado de bem-estar social (MONTANO; DURIGUETO, 2011; HARVEY,
2008; ANTUNES, 2002); o advento da tecnologia da informagdo e comunicacdo e da
sociedade em rede e a intensificagdo do processo de globalizagao.

Nesse sentido, apds a revisdo de literatura e andlise de documentos (nacionais e
internacionais) ficou notorio que a Educagdo a Distancia e sua utilizacdo no processo de
formacao inicial de professores guarda estreita relagdo com as orientacdes dos organismos
internacionais. Os principais documentos norteadores de tal politica nos anos 1990 foram a
Declaragdo Mundial Educagdo para todos de Jomtien, (UNESCO, 1990); La enserianza
superior: las lecciones derivadas de la experiencia (BANCO MUNDIAL, 1994) e Educagio:
um tesouro a descobrir (UNESCO, 1997). Outros documentos em menor grau como
orientagdes do FMI e de outros organismos também compuseram esse arcabouco de
orientagdes para politicas educacionais no Brasil. Somamos a esses as orientagdes neoliberais
advindas do Consenso de Washington de 1989 que também perfizeram as bases das politicas
nacionais (SGUISSARDI, 2000; 2015; DOURADO, 2002; FREITAS, 2007).

Documentos legais como a LDB 9.394/1996, os parametros curriculares nacionais
(1997, 1998) e o plano nacional de educacdo (2001-2010) sdo exemplos de direcionadores da
politica educacional neoliberal proposta, sobretudo sob a ¢gide do Governo FHC. Iniciamos
esse texto defendendo a educacdo promotora de justica social, contudo evidenciamos que ao
longo desses 30 anos a politica educacional tem se distanciado cada vez mais desse propdsito,
com a adocao de uma educacao gerencial, pautada nos testes estandardizados com o intuito de
atender as demandas de tais organismos internacionais, tanto na afericdo de desempenho do
estudante como na elevagdo dos niveis de ensino da populacdo. Nesse sentido, a educagao
passa ter como fim atender a hegemonia do capital na forma de preparacdo de pessoas para o

mercado de trabalho.
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A luz da legislagdo e referéncias analisadas entendemos que a Educagio a Distancia
se insere nesse processo por ser defendida pelos mesmos organismos como capaz de atender a
demanda crescente por formacao inicial e continuada e que seja feita de forma aligeirada. Tal
mecanismo ganha forca e suporte no vasto mercado educacional criado a partir dos anos 1990,
delegando ao setor privado a maior fatia da formacao superior no pais.

Sob a ideia do fetichismo tecnologico, do culto as tecnologias da informagdo e as
considerando como a base central nos programas de ensino a distancia, renunciou-se aos
curriculos pensados de forma mais humanitaria e regionalizados para lancar mao de uma EaD
massiva e estandardizada e, consequentemente, (in) capaz de atender as demandas regionais
de formacao. Nesse sentido, tanto a iniciativa privada bem como a UAB caminharam nessa
direcao.

Com relacdo a segunda questdo suscitada sobre o cenario da formag¢do inicial de
professores a distancia, verificamos que houve uma migracdo da formagdo inicial de
professores para a educacdo a distancia, o que se deu, sobretudo, a partir de politicas de
governo que as incentivaram. Dados recentes divulgados pelo INEP mostraram que em 2017,
pela primeira vez na histéria, o nimero de ingressos em cursos de licenciatura a distancia foi
maior do que no ensino presencial (256.588 no presencial e 392.549 a distancia - 14,13% a
mais). Em 2018 os ingressos aumentaram ainda mais na EaD e diminuiram no presencial
(455.586 a distancia contra 251.462 presencial — 18,12% a mais). De 2017 para 2018 os
ingressos de licenciandos em EaD aumentaram 16,06 % e cairam cerca de 2% no presencial.
Somemos a isso o fato de que no computo geral, os ingressos da rede privada equivalem a
83,14% do total e no caso especifico das licenciaturas a distancia, 91,91% s3o privadas
(INEP, 2019). Nesse sentido, notamos que as politicas publicas acabaram por favorecer o
processo de privatizacdo e mercantilizacdo da formagdo de professores no pais, processo ja
denunciado por Sguissardi (2000; 2015), Dourado (2002; 2008), Freitas (2007), dentre outros.

Esta investigacdo leva-nos a entender que podemos dividir os ultimos 30 anos em
trés fases no campo da formacao de professores: uma primeira fase, periodo compreendido
entre 1990 e 2002 na gestdo de governos neoliberais, destacando-se a gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) com a introducdo de politicas neoliberais no qual houve um
desmonte da educagdo publica jamais visto no pais, sobretudo no corte de investimentos na
educagdo, na criacdo do Estado Avaliador e nas premissas do Gerencialismo Estatal. Nesse
periodo foram publicados a LDB 9.394/1996, os Pardmetros Curriculares Nacionais (1997,
1998) e o Plano Nacional de Educagdo em 2001. Esses documentos que direcionaram a

educagao a partir de entdo foram sobremaneira influenciados pela agenda neoliberal e
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orientagdes de organismos internacionais.

Ao se romper com as premissas das diretrizes para o ensino de 1° e 2° graus de 1971,
a LDB atual promoveu uma corrida aos cursos superiores de formagao, o que tornou o Brasil
como um importante demandante dos servigos educacionais. Com a promovida insuficiéncia
do Estado neoliberal, criaram-se condi¢des (inclusive legais) para facilitar a entrada de
grandes corporagdes da iniciativa privada ao mercado educacional, conforme orientavam os
organismos internacionais. Nesse prisma, foram criadas as condigdes necessarias ao processo
de transformacao da educa¢ao em mercadoria em detrimento da educacao direito social.

A segunda fase foi o periodo intermedidrio que compreende os anos de 2003 a 2016
sob os governos de agenda social de Lula da Silva e Dilma Roussef. Nesse periodo foram
criadas diversas politicas de valorizacdo dos professores, como: o piso nacional do magistério
(2008) e a politica nacional de formacao de professores (2009), cruciais para a valorizagao do
professor; a criagdo do PIBID que promoveu maior interagdo entre escola e IES formadora,
melhorando a qualidade da formacdo de professores; as novas DCN para licenciatura
(Resolugao CNE n° 02 de 2015), ainda sem vigéncia; o programa REUNI, que reestruturou e
ampliou a rede federal de ensino; a promog¢do da recomposi¢do salarial dos profissionais da
educagdo federal e dos orcamentos das universidades federais refletindo sobremaneira na
melhoria dos cursos ofertados; a criagdo do FUNDEB, ampliando ao ensino médio as
diretrizes orcamentarias ja consolidadas para o ensino fundamental; a criagdo dos institutos
federais de educagdo ciéncia e tecnologia que também atuam na formagdo de professores.
Contudo, mesmo de cunho mais social, foram efetivadas diversas acdes no campo neoliberal,
das quais destacamos a criagdo do PROUNI e o FIES que funcionam como mantenedores de
estudantes nas instituicdes privadas. Poderiamos refletir se os objetivos seriam de manutengao
do estudante ou das instituigdes privadas? Nesse contexto também foi criado o programa
Universidade Aberta do Brasil que se traduziu como importante bandeira do governo a época
para a formagdo inicial e continuada de professores.

Como principais resultados das politicas de inclusdo nesse periodo, houve uma
consideravel ampliacdo do nlimero de estudantes de classes desprovidas de riquezas (negros,
pardos, indigenas e classes sociais C, D e E) nas universidades e institutos federais, bem como
maior capilaridade do ensino superior gratuito e de qualidade nas regides mais longinquas. No
tocante ao Sistema UAB, 59,2 % dos cursos de licenciatura oferecidos nesse periodo se
concentraram nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, com maior defasagem de
professores para o ensino basico.

A terceira fase, chamamos aqui de fase de desmonte iniciada ao longo do processo
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de impeachment de Dilma Rousseff em 2016. Inicialmente a envergadura do golpe trouxe a
descontinuidade do financiamento de importantes programas, sobretudo aqueles voltados ao
sistema de bem-estar social. Os destaques nas acdes durante o Governo Temer foram a
reforma trabalhista e a Emenda Constitucional n® 95/2016 que limita os gastos do governo nos
proximos 20 anos aos valores de 2016 corrigidos apenas pelo IPCA, o que implicou a reducao
dos investimentos em educagdo, nesse periodo.

Com relagdo ao atual governo, embora no inicio, ja se foi possivel comprovar o
tamanho do desmonte em curso para a educagdo publica no Brasil. A agenda ultraliberal
proposta pelos gestores apontam para um desmantelamento social. Com discursos apoiados na
falacia do Estado minimo, vemos em curso uma reforma da previdéncia que prejudicara
notoriamente os profissionais em geral e os profissionais da educagdo, sobretudo aqueles das
redes publicas de ensino. H4 um discurso que transforma a Universidade Publica e o servidor
publicos em inimigos da sociedade - os professores universitarios sao atacados tratados como
uma mazela do Estado. A liberdade de expressdo esta ameagada por meio de censura velada
ao desejar-se coibir a oferta de cursos em IES publicas nas areas sociais e humanas.

O estado democratico de direito ¢ atacado quando ndo se respeitam as consultas a
comunidade académica para o cargo de reitor das IES publicas. O desmonte em curso abarca
0s cortes nas verbas para as universidades federais, o combate sistematico aos idearios de
teoricos libertadores como Paulo Freire, a redug¢do do incentivo a pesquisa, o incentivo ou uso
de vouchers e o homeschooling em substitui¢do a escola publica, a cobranga de mensalidades
nas universidades publicas, a autorregulagdo do setor privado. Para finalizar destacamos o
risco de revogacao das novas DCN para licenciatura, uma vez que foi aberta consulta publica
sobre as mesmas.

Verificamos, assim, um retrocesso de todos avangos conquistados — em relacdo a
democratizagao do acesso a escolarizagdo em todos os niveis — com muitas lutas na educagao
publica por meio do debate, das lutas de classe e da participacdo da sociedade. A formagdo de
professores tende a uma desqualificagdo jamais vista, com o possivel aligeiramento da
formacao e ao uso da EaD com fins mercadoldgicos como prioritaria nesse processo.

O sistema UAB sofre com o corte de or¢amento e o corte de bolsas. Houve um
encolhimento do Sistema no ano de 2019 com o adiamento dos cursos previstos para o
segundo semestre. As bolsas, ja de valor simbolico agora se encontram escassas. Somemos a
isso a dissolu¢cdo do Forum Nacional de Coordenadores UAB por meio do Decreto n® 9.759
de 11 de abril de 2019. Trata-se de um desmonte jamais visto, atacam-se primeiramente a

democracia e a liberdade de expressdao e tentam “premiar” IES que adotem a ideologia do
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governo central — uma escola com partido! Diante do exposto, tememos que a vinculagdo do
or¢amento das universidades a indices de desempenho criados a partir de ideérios ultraliberais
possa promover o sucateamento daquelas que defendem a educacao como justi¢a social, que
incentivam o pensamento critico, a liberdade de expressao, a Democracia!

No tocante a terceira questdo levantada sobre a evolucdo no contexto da UAB,
destacamos que nas fases anteriormente citadas houve a criagdo de um ambiente propicio para
a utilizacdo da EaD no campo da formacdo de professores. Nesse sentido, destacamos
cronologicamente que houve um incentivo inicial de sua utilizagdo a partir da LDB de 1996.
Paralelamente a isso o Governo FHC criou a SEED para auxiliar no processo de implantacao
e expansdo da modalidade no pais tendo o advento da internet nos anos 1990, um importante
propulsor dessa expansdo. No campo da regulamentagdo para EaD no pais houve um avanco
no quesito de flexibilizacdo da legislacdo, iniciando-se como uma legislacdo mais limitada e
rigida (Decreto n°® 2.494/1998) sendo aprimorado mais tarde em 2005 pelo Decreto n® 5.622 ¢
finalizando em 2017 com os Decretos n® 9.057/2017 e 9.235/2017 que trouxeram maior
flexibilidade para a oferta de cursos superiores a distancia.

Em relagdo a UAB, o que se fez foi uma criagdo sucessiva de leis e regulamentos
para propiciar-lhe as condi¢des de funcionamento. Ao ser criada, a UAB passou a ser vista
pelo Estado como importante mecanismo para a formagao inicial de professores. Sob a tutela
da Capes, a UAB, apoiada na educagdo a distancia, passou a ter a chancela de um o6rgao
conhecido pela confianga e isen¢do em seus processos, uma vez que a EaD era vista com certa
desconfianga pela sociedade. Nesse sentido, em 2007 foi alterada a funcionalidade da Capes
com a inclusdo da Diretoria de Educagdo a Distancia, que abarcaria o sistema UAB. De sua
efetiva migragdo para a Capes em 2009 até a presente data houve a emissao de grande nimero
de portarias, parametros e normas para consolidar o Sistema UAB.

Se por um lado o Estado promoveu um arcabouco legal que tentava favorecer as IES
publicas no campo da EaD, como credenciamentos automaticos de IES, maior autonomia, etc,
por outro a descontinuidade or¢camentaria ao longo desse periodo se caracterizou como
limitador do acesso das IES publicas a essas benesses. Assim, a EaD publica, sobretudo
aquela representada pela UAB acaba passando por grandes dificuldades e ndo se consolidando
como sistema de Estado. O fragil regime de colaboragdo elaborado para a consolidacdo do
sistema deu sinais de esgotamento logo em seu inicio necessitando, portanto, de ser
repensado, o que até o momento ndo se consolidou em agdes concretas por parte do governo
central.

Finalmente, quanto a resposta a quarta questdo apontada e que se traduz na pergunta
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de pesquisa deste trabalho, procuramos desvendar os contornos e trajetorias da UAB
imbricados na legislacdo vigente na regido do TMAP entre 2013 e 2018. Para responder essa
questdo, apoiados na pesquisa bibliografica e analise documental, elaboramos roteiros de
entrevista e dialogamos com os ‘coordenadores de polo e coordenadores UAB da regidao do
TMAP.

A UAB em seu contexto de criagdo recebeu consideravel atengdo do Ministério da
Educagdo. Apoiados na ideia de que por meio da EaD seria possivel reduzir o déficit de
professores para o ensino béasico de forma mais rapida e a menores custos o programa se
mostrou viavel. Nesse sentido, nos anos de 2008 a 2011 os investimentos do MEC na UAB
foram crescentes, inclusive com apoio as IES para aquisicdo de equipamentos, veiculos,
construgdes, dentre outros investimentos de capital. Porém, percebemos que a partir de 2011
os investimentos na UAB comecaram a cair substancialmente, comprometendo a
funcionalidade do sistema.

O sistema criado sob a forma de parceria entre os entes federativos, aproveitando
estruturas existentes nas IES e nos municipios e estados, formulou-se como um sistema capaz
de entregar educagdo gratuita com grande capilaridade ao longo do pais. Como principal
caracteristica destacamos o sistema precarizado de contratagdo de bolsistas e os recursos
limitados para a manutengdo dos cursos. No inicio, contudo, houve um certo interesse em
fazer com que se fossem entregues cursos de melhores qualidades, com parametros de
financiamento que atendiam as demandas iniciais do sistema. Ao longo do tempo, porém,
apos 2012, os repasses foram diminuindo e os pardmetros de financiamento se tornando cada
vez mais rigidos e os recursos cada vez mais limitados.

Nesse sentido, no inicio, a UAB se mostrou atrativa para os parceiros: pelo lado das
IES significou uma expansdo no niimero de vagas e matriculas, com a utilizagdo dos recursos
existentes, bem como a expectativa de recebimento de ativos fixos como prédios,
equipamentos e veiculos. Pelo lado dos mantenedores de polo transformou-se em moeda de
barganha politica, uma vez que pequenos municipios poderiam ter cursos de diversas IES
publicas de ensino a um custo relativamente baixo — o aproveitamento de uma estrutura fisica
(normalmente escola) no contraturno e algumas contratacdes de pessoal. Para o governo
central, uma visibilidade politica no fato da expansao de vagas de ensino superior apoiadas no
discurso da amplia¢do do acesso e da democratizagdo, bem como em resposta a cobranca de
organismos internacionais.

Assim, no inicio, a UAB contou com cursos com maior numero de tutores

(presencial e a distancia), de coordenadores de tutoria, de professores, pessoal de equipe
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multidisciplinar, etc., o que foi reduzindo a partir de 2012/2013. Quanto ao funcionamento
dos cursos, permitiram-se maior numero de visitagdo aos polos presenciais, materiais
didaticos impressos de boa qualidade, elaborados individualmente por cada instituicdo para
sua regido de atuacdo, envio de laboratérios pedagogicos aos polos, bem como de
bibliografias basicas e complementares.

Essa sistematica fundou-se como um grande atrativo para as IES e mantenedores de
polo ingressarem no sistema UAB. Paralelamente, os esfor¢os continuos da Capes com vistas
a melhoria do sistema, notados sobretudo no acompanhamento de polos presenciais, na oferta
de qualificagdo a todos os envolvidos na execu¢do do programa, levou a UAB em seu periodo
inicial a um consideravel crescimento.

Contudo, o que se parecia extremamente vantajoso, ao passar do tempo passou a ser
incerto e em muitos casos prejudicial as IES e aos mantenedores que se defrontaram com a
falta de recursos para manter o vultoso nimero de ofertas em andamento, levando as IES nos
anos de 2014 a 2015 a retirarem muitos recursos de seu orgamento para arcar com a
funcionalidade do sistema UAB.

A andlise do periodo em questdo mostrou que de 2013 a 2018 houve um
desmantelamento do sistema UAB sob a forma de reducdo de investimentos obrigando as IES
a adotarem metodologias diferentes daquelas de quando conceberam seu ingresso no sistema.
Todas as oito dimensdes dos referenciais de qualidade do MEC para educagdo a distancia
foram afetadas com a reducdo orcamentaria, das quais destacamos: 1) Material didatico; ii)
Equipe multidisciplinar; iii) Gestdo académico-administrativa; e iv) Sustentabilidade
financeira.

Quanto ao material didatico, o mesmo sofreu impacto sob duas formas: a primeira no
corte de bolsas para producdo e revisdo dos materiais. Com as restricdes de bolsas as IES
passaram a importar materiais produzidos por outras instituigdes, o que de certa forma passou
a ndo atender as especificidades regionais de cada IES ou polo. Um segundo corte foi sobre a
impressao do material didatico. As IES foram obrigadas a deixarem de entregar os materiais
didaticos impressos a seus estudantes. Uma das premissas que temos € que em rincdes mais
distantes os estudantes residem em 4reas que ndo t€m acesso a infernet € que nem sempre
possuem computador em casa. Nesse sentido, o material impresso faz toda a diferenca para
este estudante. A ele foi repassado a responsabilidade pela impressdao do material didatico
caso queira o que nem sempre ¢ possivel por falta de recursos. Em pesquisa feita pela Capes
em 2017, os estudantes apontaram a falta de material impresso como o principal fator que

precisa ser melhorado nos cursos.
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Quanto a equipe multidisciplinar, com a reducdo dos repasses, contratos de pessoa
fisica ficaram comprometidos levando as IES a reduzirem seu pessoal de apoio ou
encontrarem formas alternativas para funcionamento dos Centros de Educagao a Distancia.

Quanto a gestao académico-administrativa, as visitas aos polos presenciais foram
reduzidas por falta de recursos de didrias e passagens. As IES se viram obrigadas a eliminar,
via de regra, um dos tutores (ou presencial ou a distdncia) criando modelos alternativos de
tutoria. Os coordenadores de tutoria tiveram que se desdobrar, pois foram reduzidos os
parametros de bolsas para os mesmos, o processo de concessdo de bolsas foi enrijecido
exigindo-se processo seletivo para todos os membros da UAB e limitagdo no prazo de
vigéncia das bolsas; as visitas in loco para monitoramento de polo foram suspensas,
efetuando-se na maior parte dos casos monitoramento on-/ine e em alguns casos especificos
presencialmente, dentre outros.

O maior problema reside quanto a sustentabilidade financeira. At¢é o momento
funcionando como programa, o sistema UAB nd3o possui uma vinculagdo or¢amentaria
efetiva, ficando na dependéncia de descentralizagdes esporadicas que oscilam de acordo com
o termOometro da economia e da politica. Tudo isso soa como um contrassenso, a0 mesmo
tempo que o MEC cria as diretrizes, ele mesmo se encarrega de ndo cumpri-las, ficando as
IES e os mantenedores sujeitos aos cendrios politico-econdmicos do pais.

Nesse sentido, algumas agdes foram iniciadas para tentarem suprir a reducao
orgamentaria, porém sem sucesso, levando a reducdo da qualidade dos cursos ofertados.
Notamos como ponto principal que o governo central buscou criar mecanismos legais para
atender aos requisitos dos cursos UAB. O que se viu foi um descompasso entre a
regulamentagdo criada e o beneficio na ponta, ou seja, na oferta dos cursos UAB. A exemplo
disso destacamos a Resolucdo FNDE n° 10, de 08 de abril de 2013, que previa o repasse de
recursos do PDDE aos polos de apoio presenciais da UAB. Segundo os coordenadores de polo
UAB esse recurso nunca chegou aos polos da regido do TMAP. Foram unissonos ao relatar
que dispuseram de grandes esforcos e recursos financeiros para constituigdo das unidades
executoras e que até o momento ndo receberam nenhum repasse. A maioria denunciou o
fechamento das unidades executoras a pedido das prefeituras para evitar gastos
desnecessarios.

Na pesquisa empirica, em sua totalidade os entrevistados revelaram sentimentos de
incerteza em relagdo ao futuro da UAB. Explicitaram outras emog¢des e constatacdes como a
nostalgia pelos bons tempos do inicio da UAB, sobre os colegas e profissionais formados pelo

programa, o beneficio trazido pelo programa para a sua cidade e regido, a tematica do acesso
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e democratiza¢do da educacdo também estiveram presentes em suas falas e a impossibilidade
de continuidade do polo presencial face a falta de oferta de cursos.

O embasamento para esses sentimentos se encontra no processo de miniaturizagao do
Sistema UAB perante o governo central, visto por meio dos sucessivos cortes de
financiamentos, da adocdo de critérios de fomento cada vez mais nocivos a promocao da
educacdo com qualidade e por meio do descaso apresentado pelo atual governo em relagdo a
educagdo e aos programas sociais.

A criagdo das DCN para formagdao de professores em 2015 ¢ outro exemplo.
Perambulando entre sucessivos adiamentos, esperava-se que a mesma trouxesse melhorias
para os cursos de formagdo de professores em diversos pontos, dentre eles a ampliagdo da
carga hordria minima de 2.800 para 3.200 horas. Com vistas a isso, as IES pesquisadas
rapidamente refizeram suas propostas curriculares ampliando a carga horaria de seus cursos,
enquanto as IES privadas questionam esse aumento e pediram a revogacao das DCN. Nesse
sentido, a ampliagdo implica aumento de investimentos na UAB, mas o que vimos ao longo
desses anos foi um or¢amento cada vez mais escasso.

As IES, ao abrirem mao da elaboracdo de materiais didaticos proprios, adotando
materiais produzidos por outras IES diferentes de seus contextos regionais por meio do portal
EduCapes acabaram se aproximando de uma educacdo massiva e tecnologicamente
fetichizada. No discurso central da UAB, o mais recorrente visto foi a redugao de custos.

Nessa mesma linha, cada vez mais a mercantilizacdo da educacdo se encontra
presente na pratica operacional da UAB. Enquanto langamos criticas sobre a questdo da
privatizagdo da educagdo, verificamos que a UAB tem também assumido caracteristicas
mercantis, uma vez que a reducao nos investimentos tem levado as IPES a oferta de cursos
cada vez mais baratos, massificados com maior precarizacdo do trabalho docente, o que
conduz a sua mercantilizacao.

O sistema UAB, sob a justificativa da redug¢do de investimentos se encontra
completamente desarticulado gerando desconfiangas entre os mantenedores de polos (estados
e municipios) em relagdo a sua participa¢do nesse regime de colaboracdo. Os coordenadores
de polo foram enfaticos ao demonstrarem a davida dos prefeitos em continuarem mantendo os
polos em funcionamento. O recorrente corte de investimento da UAB, suscitando a
diminui¢do dos cursos ofertados e sua descontinuidade, deixa as estruturas dos polos
presenciais ociosas € caras para 0s municipios.

Verificamos também que mesmo com a flexibilizacdo promovida pelo Decreto n°

9.057/2017 no tocante as atividades presenciais e as avaliacdes presenciais, as IES
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mantiveram suas propostas pedagbgicas originais, prevalecendo a avaliagdo presencial sobre
as avaliagdes e atividades a distancia. Contudo, os coordenadores de polo apontaram para uma
redugdo da presenca das IES em seus polos, justificada mais pela falta de recursos do que por
adequacdo a nova legislagao.

Em outro ponto em relagdo a regulamentacdo, destacamos o Decreto n® 9.235 de
dezembro de 2017 que passa aceitar para fins de credenciamento bibliotecas on-line ou fisicas
nos polos UAB. Essa agao foi comemorada pelos coordenadores UAB e de polos, uma vez
que o investimento necessario para se compor uma biblioteca fisica em cada polo de apoio
presencial ¢ relativamente alto. No entanto, os projetos pedagdgicos dos cursos ndo apontam
ainda bibliografias basicas e complementares em meio digital, mostrando que a legislagdo nao
alcangou a pratica das IES havendo grande hiato entre o que a legislacdo apregoa e o que as
IES e polos UAB praticam. De certo essas mudangas regulamentares obtiveram maior alcance
nas institui¢cdes privadas do que nas publicas.

Por fim, a educagdo a distincia e a UAB apoiadas em premissas neoliberais e
atendendo a orientagdes de organismos internacionais, fizeram-se como capazes de atender a
demanda crescente por formagao inicial e continuada de professores no pais.

Apos seus treze anos de atuacdo, a UAB vem resistindo aos altos e baixos da
economia ¢ da politica, sobrevivendo com or¢camento escasso e estrutura limitada. De um
inicio com consideravel crescimento entre 2006 ¢ 2012, passou por um periodo de incertezas
entre 2013 e 2018, com redugdo orcamentaria, descompasso no financiamento.

Nesse sentido, a politica de formacdo de professores e a UAB assumem
caracteristicas balizadas nas premissas neoliberais, que por sua vez iniciam um processo de
expansao da oferta de cursos superiores em resposta aos anseios do mercado. Se por um lado
a educagdo participava do processo de acumulagdo formando mao de obra para o mercado,
por outro, ap6és o avango do neoliberalismo, ela propria se torna uma mercadoria, vista
sobretudo no processo de privatizagdo da formagao de professores a distancia.

O advento das tecnologias da informag¢do e comunicagdo, sobretudo a internet, foi
determinante para o processo de expansao da EaD, principalmente por permitir a compressao
do tempo e espago apontada por Harvey (2008). Muito embora a expansdo tenha ocorrido de
forma vertiginosa como apontam os numeros discutidos neste trabalho, as questdes de acesso
e democratizagdo acabaram por ndo acontecer de forma plena, uma vez que a qualidade dos
cursos ofertados € questionada no tocante a igualdade de oportunidade e igualdade de
condicdo, bem como a EaD publica se limita a pequeno rol de cursos, sobretudo a formagao

de professores, ou seja, aqueles que dependem dessa oferta por ndo possuirem condi¢des
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financeiras ou acesso e ficam limitados apenas a formacao docente a distancia, muitas vezes
massificada e tecnicista — cursos pobres para pobres (BORGES, 2015).

Nesse contexto, a educagdo emancipatoria, imprescindivel para a formag¢ao de um
professor critico ndo acontece, pois encontra resisténcia do proprio sistema para se efetivar. O
trabalho precarizado, o parco financiamento, a submissdo do proprio docente tutor a condi¢ao
de subemprego ndo permite as IES a oferta desse modelo de educagao.

Destarte, explicitamos como evidente a nova gestdo publica no fato de que pelo
processo de descentralizacdo/desresponsabilizag¢do, o Estado infringe a UAB a pena de atingir
(in) sucesso com parcos recursos. Essa penalizacdo da EaD publica abre espago que
necessariamente deveria ser das institui¢des publicas para as IES privadas,

A redugdo do Estado ¢ vista também em relagdo a ndo contratacdo de pessoal
concursado para atuar na EaD, o que ¢é, segundo os autores, um entrave para a
institucionalizagdo da modalidade no pais. Ao tratar a UAB como um programa de governo e
nao de Estado, a ela ndo sdo dadas as condi¢des minimas para atendimento das demandas para
as regides e pessoas que mais precisam de formac¢do. Enquanto por um lado muito se investiu
na criacdo de leis e normatizacdes, por outro lado o parco financiamento e sua
descontinuidade eram incertezas que as IES conviviam ano a ano para desenvolver suas
acodes. As politicas publicas educacionais ndo passavam da primeira etapa, da legalizagdo.
(LIMA, 2013).

Um dos objetivos da UAB era atuar em regime de colaboragdo com os entes
federados. No entanto, a ndo efetivagdo pratica desse regime de colaboragdo foi outro ponto
nevralgico para o programa. Pelo lado da Unido houve a descentralizacdo de acdes para os
municipios e estados que nem sempre possuiam condi¢des para manter os polos de apoio
presencial. Muitas vezes a descontinuidade era promovida por questdes politicas. Ademais,
percebemos que o colapso do sistema UAB ocorreu, basicamente, entre os anos de 2014 e
2016, nos quais com financiamento insuficiente ou inexistente as IES foram obrigadas a
concluir seus cursos com recursos proprios.

A expansao da EaD publica nesse inicio de século no Brasil, no campo da formagao
de professores, confunde-se com as agdes da Universidade Aberta do Brasil, em que muitos
dilemas ainda estdo por vir: a institucionalizagdo da UAB/EaD, a consolidacdo da EAD nas
IES publicas, a adog¢ao de modelos democraticos e emancipatdrios na formagao de professores
a distancia, o resgate da educacdo publica gratuita de qualidade.

Por fim, a presente tese trouxe algumas contribuicdes para a reflexdo sobre a

formacdo de professores no pais. Comprovamos a tese da migracdo da formagdo de
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professores para a modalidade a distancia, evidenciamos o ataque em curso a democracia no
ambito da educagdo publica, notamos o desmantelamento do Sistema UAB e reforcamos a
ideia de um Estado legislador que primou pela criagdo de volumoso arcabougo legal no
ambito da UAB e EaD, mas que ndo se preocupou com sua aplicagao pratica, dando
condicdes as IES e polos de apoio presenciais a oferta de curso de formagdo de professores
com qualidade pautados na ideia de justica social.

Assim, concluimos que ¢ preciso desenvolver um modelo de educacao que atenda
aos principios da autonomia, da criticidade e da justica social. Nao se trata, no entanto, de
menosprezar EaD ou ensino presencial, um em detrimento do outro, pois a “corrente
neoliberal” aprisiona ambos. Mister se faz repensar a politica publica no intuito de que se
inicie e se efetive na pratica a educagao transformadora e que ultrapasse os limites do discurso
e se torne pratica para a formagao cidada.

Nesse sentido, parafraseando Gentili(1996) que o nosso otimismo da vontade nos
permita no pessimismo da inteligéncia (da realidade) de uma educagdo neoliberal,
mercantilista e excludente nos manter ativos na busca de uma educag¢do como justiga social e
uma sociedade igualitaria, onde haja igualdade de condi¢Ges para todos e todas, sobretudo

para a maioria desfavorecida deste pais.
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APENDICES

Apéndice A - Instrumento de coleta de dados para coordenadores UAB

Entrevista para coordenadores UAB

Prezado(a) Coordenador(a) UAB,

Estamos realizando uma pesquisa de doutorado intitulada “A formacfo inicial de
professores a distincia no Brasil: os contornos e trajetorias do Sistema Universidade
Aberta do Brasil no periodo de 2013 a 2018”. A presente pesquisa tem por objetivo
compreender os contornos e trajetorias do Sistema Universidade Aberta do Brasil, apoiados
na regulamentacao vigente, no periodo de 2013 a 2018 na regido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba - MG.

Dessa forma, solicitamos sua colabora¢do no preenchimento do presente instrumento
de coleta de dados. Lembramos que sua identidade e de sua IES serdo resguardadas e que sua
contribui¢do sera muito importante para a consecuc¢do dos objetivos da pesquisa.

I- Caracterizacio da instituicio de ensino

1.1 - Organizaciio académica

() Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
() Universidade

1.2 - Tempo de atuacio da IPES em Educacio a Distancia

( )la5anos

( )6al0anos
() 11a20anos
() mais de 20 anos.

IT — Caracterizacio do respondente

2.1- Faixa etaria
()21 a30anos
()31 a40anos
()41 a50anos
( )51a60anos
(

) mais de 60 anos

2.2 - Sexo

() Feminino



() Masculino

2.3 - Titulacio

a) Curso de Graduacao por extenso
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b) Curso de Mestrado por extenso

¢) Curso de doutorado por extenso

2.4 — Experiéncia docente em anos

Ensino bésico anos.
Ensino superior anos.
Pos-graduacao lato sensu anos.
Pos-graduacao stricto sensu anos.

2.5 — Experiéncia anterior como gestor

anos.

ndo tive experiéncia anterior como gestor.

2.6 - Experiéncia anterior na Educagio a Distiancia

Funcao:

Funcao:

Funcao:

Funcao:

Funcao:

() Nao tive experiéncia anterior em Educacdo a Distancia.

Anos:

Anos:

Anos:

Anos:

Anos:
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III Roteiro da entrevista

3.1 Descreva como funcionou a estrutura de tutoria da IES no periodo. Quais principais

desafios e enfrentamentos nesse requisito?

3.2 Descreva a func¢ao docente na UAB da sua IES.

3.3 Em relagdo aos encontros presenciais, qual periodicidade adotada? Quem acompanha os

estudantes? Porque se deu essa escolha?

3.4 Quanto aos materiais didaticos, quais opg¢des foram feitas pela IES (impresso, on-line, em

midia digital)? Poderia nos dar mais detalhes?

3.5 A Quanto a produ¢ao do material didatico, a IES produz seu proprio material didatico ou

utiliza de outras IES? Que fatores levaram a essa escolha?

3.6 Quanto ao sistema de avaliacdo, descreva como ocorre a avaliacdo de desempenho do

estudante entre atividades presenciais e a distancia.

3.7 Quanto a carga horaria dos cursos de licenciatura, estdo adequados a diretrizes
curriculares de 2015 (Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015) ou acompanham as

diretrizes anteriores? Explique.

3.8 Quanto as visitas ao polo de apoio presencial, ¢ feita com qual finalidade e periodicidade?

Quem normalmente conduz essa visita?
3.9 Quanto a estrutura do polo de apoio presencial, descreva sinteticamente a adequacao da
estrutura do polo de apoio presencial em relagdo aos projetos pedagodgicos da IES (biblioteca

— acervo e acesso; instalagoes fisicas; financiamento).

3.10 Com relacao a lei de 2013 que inclui os polos no Programa Dinheiro Direto na Escola-

PDDE, vocé notou melhoras na estrutura e funcionamento dos polos?

3.11 Comente em linhas gerais quais os beneficios e prejuizos a EaD publica na sua visao a
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partir do Decreto n® 9.057/2017 e Decreto n® 9.235/2017 que tratam da regulamentacao do
Art. 80 da LDB e das fungdes de regulagao.

3.12 Descreva as caracteristicas do funcionamento da UAB no periodo em questdao -Relacao

Capes (governo central) x IES x Polo. Destaque algumas criticas e sugestoes.

3.13 Como vocé classifica o formato e disponibilidade de financiamento da UAB?

(Pagamento de bolsas, custo/aluno, despesas descentralizadas, etc).

3.14 — Em sua opinido, quais foram os principais desafios do sistema UAB no periodo de

2013 a 2018? Quais serao os desafios deste ano de 2019 em diante.



Apéndice B - Instrumento de coleta de dados para coordenadores de polo

Roteiro de entrevista para coordenadores de polo

Prezado(a) Coordenador(a) de Polo de Apoio Presencial UAB,
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Estamos realizando uma pesquisa de doutorado intitulada “A formacgao inicial de
professores a distincia no Brasil: os contornos e trajetorias do Sistema Universidade
Aberta do Brasil no periodo de 2013 a 2018”. A presente pesquisa tem por objetivo
compreender os contornos e trajetorias do Sistema Universidade Aberta do Brasil, apoiados
na regulamentacdo vigente, no periodo de 2013 a 2018 na regido do Tridngulo Mineiro e Alto

Paranaiba - MG.

Dessa forma, solicitamos sua colaboragdo no preenchimento do presente instrumento
de coleta de dados. Lembramos que sua identidade e de sua IES serdo resguardadas e que sua
contribui¢do serd muito importante para a consecucao dos objetivos da pesquisa.

Destaque dados apenas sobre as instituicdes IFTM e UFU e dos cursos de licenciatura.

Desde ja agradecemos.

I- Caracterizaciao do polo

Nome do Polo:

1.1 — Esfera administrativa do mantenedor do polo:

() Estadual ( )Federal () Municipal ( )Privada

1.2 — Quantidade de IES que atuam ou atuaram no polo

De 2006 a 2009 . De 2010 a 2013

De 2014 a 2018 . Atualmente

1.3 — Quantidade de cursos ofertados no polo

De 2006 a 2009 . De 2010 a 2013

De 2014 a 2018 . Atualmente

1.4 - Tempo de atuacio do polo em Educacio a Distancia
( )lad4anos ( )5a8anos ( )9al2anos

(

) mais de 12 anos.



IT — Caracterizacio do coordenador de polo

2.1- Faixa etaria

( )21 a30anos ( )3lad40anos ( )4laSO0anos ( )51a60anos
() mais de 60 anos
2.2 - Sexo
() Feminino () Masculino
2.3 - Titulacao
a) Curso de Graduacao por extenso
b) Curso de Mestrado por extenso
¢) Curso de doutorado por extenso
2.4 — Experiéncia docente em anos
Ensino basico anos.
Ensino superior anos.
Pés-graduacao lato sensu anos.
Pés-graduacao stricto sensu anos.
2.5 — Experiéncia anterior como gestor
anos.
ndo tive experiéncia anterior como gestor.
2.6 - Experiéncia anterior na Educacio a Distancia
Func¢ao: Anos:
Fun¢ao: Anos:
Fun¢ao: Anos:
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Func¢ao: Anos:

Func¢ao: Anos:

() Nao tive experiéncia anterior em Educacao a Distancia.

III- Roteiro de entrevista

3.1 Descreva como funcionou a estrutura de tutoria das duas IES no periodo. Quais principais

desafios e enfrentamentos nesse requisito?

3.2 Em relagdo aos encontros presenciais, qual periodicidade adotada pelas IES? Quem

acompanha os estudantes? Qual a sua avaliagdo desse formato?

3.3 Quanto aos materiais didaticos, quais opc¢des foram feitas pelas IES (impresso, on-line, em

midia digital)? Justifique.

3.4 Quanto ao sistema de avaliacdo, descreva como ocorre a avaliacdo de desempenho do

estudante entre atividades presenciais e a distancia de cada IES.

3.5 Quanto as visitas ao polo de apoio presencial, ¢ feita com qual finalidade e periodicidade?

Quem normalmente conduz essa visita?

3.6 Quanto a estrutura do polo de apoio presencial, descreva sinteticamente a adequacdo da
estrutura do seu polo de apoio presencial em relagdo aos projetos pedagdgicos das IES

(biblioteca — acervo e acesso; instalagdes fisicas; financiamento).

3.7 Com relagdo a lei de 2013 que incluiu os polos UAB no Programa Dinheiro Direto na

Escola-PDDE, seu polo se enquadrou? Recebe repasses diretos do FNDE?

3.8 Como vocé descreveria a relacio do polo com a gestio municipal/estadual? Houve

continuidade de agdes com mudanga de prefeito? Houve apoio em todos os mandatos?

3.9 — Em sua opinido, quais foram os principais desafios do sistema UAB no periodo de 2013

a 2018? Quais serdo os desafios a partir do ano de 2019?
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Apéndice C — destaques da politica educacional no ano de 2019

Destacamos neste apéndice alguns rumos que estdo tomando a educagdo no Brasil,

sobretudo o ensino superior ¢ a formagdo de professores. Considerando o atual governo de

caracteristica ultraliberal e que propde uma contrarreforma na educagdo publica, com corte de

. . .2 . . \ . . - .24 A .
verbas nas universidades federais® , incentivos & privatizacio do ensino®*, nio gratuidade da

educacdo superior publica® , da educacdo a distdncia para o ensino fundamental®’, do ensino

. e 27 e ~
domiciliar”’, dentre outros aspectos, o campo das politicas de formacao de professores no

Brasil tendera a um retrocesso com o privilégio do mercado educacional em detrimento da

educacao publica, gratuita, promotora da justiga social.

Dessa forma, para Nacif e Silva Filho (2019) as “dimensdes da tragédia” na

educacdo do governo Bolsonaro seriam as seguintes:

Dimensodes das politicas do Governo Bolsonaro para educagao

Dimensoées Caracteristicas

Obscurantistas

Defesa de politicas publicas alinhadas ao projeto Escola sem Partido, a defesa da
introdugdo nos curriculos de visdes religiosas sobre a criagdo do universo, a hostilidade
oficializada a obra de Paulo Freire, a indicagdo aos pais para rasgar cadernetas sobre
educagdo sexual, a relativizagdo de fatos historicos como a ditadura militar (que ndo
teria existido) ou a escraviddo (que, segundo esse anti-intelectualismo, ndo foi tdo brutal
como a historiografia sobre o tema busca relatar).

Uso ideoldgico do ENEM — comissdo criada se revela como um fator de censura ao Inep,
visando controlar ideologicamente o Enem, um dos maiores exames para acesso ao
Ensino Superior em todo o mundo.

“Lava Jato da Educag@o”. O objetivo, segundo o ministro da Educagdo, ¢ “apurar
indicios de corrupgao, desvios e outros tipos de atos lesivos a administragdo publica no
ambito do MEC. E notério o objetivo de constranger as universidades publicas
brasileiras, frente a um governo formado por liderancas que a todo momento declaram
que as universidades se constituem em “aparelhamento ideologico de esquerda”.

Autoritarias

O ministro da Economia defende uma proposta de emenda constitucional (PEC) que
desvincula receitas e despesas do orcamento. Considerando a baixa organizagdo da
de Desmonte sociedade para exercer pressdes nas disputas por or¢amento, na pratica, essa
desvinculacdo significara uma provavel reducdo no financiamento da educagdo
brasileira.

23

Corte ¢ maior do que 30% do orgamento livre em mais da metade das federais. Disponivel em em:
<https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/05/corte-e-maior-do-que-30-do-orcamento-livre-em-mais-
da-metade-das-federais.shtml>

* Novo ministro da Educacio representa o aprofundamento da mercantilizagio e da privatizagdo da educagio no

25

26

pais. Disponivel em: <https://cpers.com.br/novo-ministro-da-educacao-representa-o-aprofundamento-das-
politicas-de-mercantilizacao-e-privatizacao-da-educacao-no-pais/>

Equipe de Bolsonaro quer cobranga de mensalidade em universidades federais. Disponivel em:
<https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,equipe-de-bolsonaro-quer-cobranca-de-mensalidade-em-
universidades-federais,70002557697>

Bolsonaro defende educacdo a distdncia desde o ensino fundamental. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-defende-educacao-distancia-desde-ensino-fundamental-
22957843>

27 Bolsonaro assina projeto de lei que pretende regulamentar a educa¢do domiciliar no Brasil Disponivel em:

<https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/04/11/bolsonaro-assina-projeto-de-lei-que-pretende-
regulamentar-a-educacao-domiciliar-no-brasil.ghtml>
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Interferéncias no Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) ¢ Custo Aluno Qualidade
(CAQ).

A reorganizagdo do Ministério da Educagdo determinou o fim de duas secretarias
estratégicas. As extingdes da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo (Secadi) e da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (Sase).

Total paralisacdo do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR).

Uso de vouchers em substituicdo a escola publica, cobranca de mensalidades nas
universidades federais e autorregulacdo do setor privado.

Reducido da atuacdo do Ministério da Educa¢dao (MEC) nos processos de regulacao.

No Ensino Superior publico fica evidente que as restrigdes orgamentarias e de pessoal
buscam induzir essas instituigdes para associagdes diversas com o mercado.

Aprovagdo, ainda no governo Temer, da Emenda Constitucional 95, que estabeleceu a
imposicdo do teto nos gastos publicos pelos proximos 20 anos e desvinculou os royalties
do petréleo e do Fundo Social do Pré-Sal da Educagio e da Saude.

Fonte: Nacif e Silva Filho (2019, p. 240-246).

Privatistas

De forma mais concreta o Ministério da Educacdo apresentou em 17 de julho o
Programa Future-se, que rompe com a universidade publica e gratuita nos moldes conhecidos.

De acordo com a ANDES,

O Future-se, projeto apresentado nesta quarta-feira, 17, pelo Ministério da
Educagdo, poe fim ao sentido publico das universidades, institutos federais e
CEFET. Embora inicialmente tenha recuado do ataque a gratuidade, a proposta
altera os eixos historicos que sustentam o carater publico e socialmente referenciado
das instituigdes.

O programa propde garantir a "autonomia financeira" das universidades, institutos
federais ¢ CEFET via captacdo de recursos junto ao setor privado, através de
fundos de investimento, parcerias publico-privadas e privatizacio do
patrimonio imobiliario das IFE. A gestdo passara a ser feita por Organizac¢des
Sociais, de carater privado. (ANDES, 2019, n.p.; grifos nossos).

Ainda em consulta publica, o Future-se pretende iniciar um processo de privatizacdo
das institui¢des publicas de ensino superior.

No tocante as novas DCN, a Resolug¢ao n° 22 de 07 de novembro de 2019 pautada
nas Base Nacional Comum Curricular — BNCC, amplia para mais dois anos a adocao das
mesmas pelas IES, ndo havendo garantia se as mesmas serdo implementadas. Em relagdo as
DCN de 2015 mantiveram-se a carga horaria de 3.200 horas, contudo a estruturagao curricular
foi bastante alterada em submissao a BNCC.

Em 06 de dezembro de 2019 o MEC amplia a carga horaria a distdncia em cursos
presenciais para 40%, aproximando-os de cursos semipresenciais, o que pode resultar numa

maior oferta de cursos com qualidade duvidosa.






Apéndice C — Portarias sobre EaD: MEC, CAPES e INEP de 2010 a 2019.

24 de margo.

a oferta de cursos e programas de educacgdo superior
no Pais.

Ano Portaria Assunto Detalhes
Cria Grupo Assessor para o Sistema Universidade | I. Apoiar os processos de acompanhamento e avaliacdo de cursos e pdlos de apoio presencial do
Aberta do Brasil. Sistema UAB;
2010 Capes n° 75, de 14 II. Apoiar na formulagdo de diretrizes para a elaboragdo de Editais que visem a consolidagdo e o
de abril. desenvolvimento do Sistema da UAB;
III. Auxiliar na formulagdo de politicas ¢ a¢des de desenvolvimento do Sistema UAB;
IV. Apoiar na formulagdo do Plano de A¢éo anual para o Sistema UAB.
Capes n° 77. de 14 Dispde sobre o Banco de Consultores para Avaliacdo e acompanhamento dos polos de apoio presencial UAB, dos cursos ofertados a distancia; a
2010 P de abrﬁ Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Diretoria de Educagao a Distancia pelas IPES da UAB; e apoio para na elaboragdo e julgamento do
) Universidade Aberta do Brasil. objeto de editais no ambito de suas atividades e competéncias;
Capes n° 078. de Cria os foruns de areas da UAB. Formulag@o de parametros e diretrizes para o desenvolvimento de a¢des relacionadas a implantagao,
2010 P . oferta, acompanhamento e avaliagdo dos cursos ofertados no ambito do Sistema UAB, no PAR e dos
14 de abril . .
cursos ofertados pelo Pro-Licenciatura.
Dispoe sobre os Foruns Nacional e Regionais de Instituir o Férum Nacional de Coordenadores e Coordenadores Adjuntos do Sistema UAB, composto
2010 Capes n° 079, de | Coordenadores do Sistema Universidade Aberta do pelos Coordenadores UAB e instituir os Foruns Regionais de Coordenadores do Sistema UAB,
14 de abril. Brasil - UAB composto pelos coordenadores de polo de apoio presencial da regido e pelos Coordenadores e
Coordenadores Adjuntos UAB.
o Operacionalizagdo do Pro-Licenciatura no &mbito da | Transfere para a Capes a responsabilidade pelas defini¢cdes de politicas e diretrizes educacionais, a
MEC n° 1.278, de ~ - ~ .. L. .
2011 Capes. execucdo e a gestdo do Programa de Formagdo Inicial para Professores em Exercicio no Ensino
20 de setembro. . Ly A )
Fundamental e no Ensino Médio Pré-Licenciatura.
Comissdo de Elaboragdo, Acompanhamento e | Atuard na proposi¢do, no acompanhamento ¢ na avaliagdo do projeto pedagogico ¢ dos conteudos
Capes n° 126. de 4 Avaliagdo do Programa Nacional em Formag@o em | didaticos e emitird consideragdes sobre a implantacdo e a oferta do Programa Nacional em Formagéo
2013 P > Educagdo a Distancia (PNEaD). em Educacdo a Distancia (PNEaD) pelas Instituicdes Publicas de Ensino Superior integrantes do
de setembro. . . ~ . . . .
Sistema UAB e demais questdes pedagdgicas, manifestando-se por meio de pareceres técnicos e
relatorios de trabalho, mediante demanda da DED/CAPES.
Capes n° 40. de 7 Forum do Programa de Engenharia a Distancia em | Proposicdo, elaboragdo ¢ implantagdo do projeto pedagdgico e respectivos contetdos didaticos € no
2015 p o Rede Nacional — UABEng. acompanhamento da oferta de cursos de graduacdo de Engenharia EaD por Instituigdes de Ensino
de abril. . . .
Superior (IES) integrantes do Sistema UAB.
Constitui Grupo de Trabalho - GT para analisar e Art. 2° Ficam designados os seguintes membros para compor o GT:
propor sugestdes para a UAB, visando o I - Carlos Afonso Nobre - Presidente da Capes; II - Jean Marc Georges Mutzig - Diretor de Educacao
aprimoramento das atuais politicas publicas para o a Distancia da CAPES; III - Jesualdo Pereira Farias - Secretario da Secretaria de Educacéo Superior -
MEC n° 159. de desenvolvimento da modalidade de educagdo a SESU; IV - Marcelo Machado Feres - Secretario da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
2016 > distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar | - SETEC; V - Marco Antonio de Oliveira - Secretario da Secretaria de Reg. e Sup. da Educagéo

Superior - SERES; VI - Luiz Roberto Liza Curi - Presidente do - INEP; VII - Luiz Fernandes Dourado
- Conselheiro do Conselho Nacional de Educagdo - CNE; e VIII - Maria Lucia Cavalli Neder -
Presidente da ANDIFES.

Continua...
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Ano

Portaria

Assunto

Detalhes

2016

MEC n° 173, de 4

Grupo de Trabalho - GT para a revisdo e atualizacdo
dos Referenciais de Qualidade para a Educagdo

Revisdo e atualizagdo dos Referenciais de Qualidade para a Educacdo Superior a Distancia.

de abril de 2016 Superior a Distancia.
Cria o Grupo de Trabalho para organizagdo de | Organizagdo de padrdes e parametros de qualidade da modalidade de educacdo a distancia, defini¢ao
INEP n° 209, de | padrdes e parametros de qualidade da modalidade de | de indicadores para os instrumentos de avaliacdo externa do Sistema Nacional de Avaliagdo da
2016 05 de maio de educacio a distancia. educagdo Superior (SINAES) e estabelecimento de processo avaliativo dos estudantes, conforme as
2016. Diretrizes ¢ Normas Nacionais para a Oferta de Programas e Cursos de Educagdo Superior na
Modalidade a Distancia:
Institui o Portal eduCAPES, portal de objetos | Art. 2°. O portal eduCAPES englobara em seu acervo laboratorios remotos e virtuais, jogos
Capes n° 106, de educa}cionais .abertos com  acesso livre, pl'lblicq e edugacior}ais, e.:-books, Videoa}llas, dissertagdes, e quaisguer ot}tros mgteriais de p?squisa e qnsing que
2016 14 de julh(; gratuito do Sistema Universidade Aberta do Brasil - | estejam licenciados de maneira aberta ou sob dominio publico advindos do Sistema Universidade
’ UAB e parceiros. Aberta do Brasil (UAB) e também de parcerias firmadas com outras institui¢des ou entidades que
possuem material voltados para a Educacio.
Regulamenta as diretrizes para concessdo e Regulamenta funcdes de bolsistas UAB e valores de bolsas, dentre outros apds transferéncia da gestao
2016 Capes n° 183, de | pagamento de bolsas aos participantes da preparagdo | de bolsas do FNDE para a Capes.
21 de outubro. e execucdo dos cursos e programas de formagdo
superior, inicial e continuada no ambito da UAB
Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar e | Institucionalizagdo do sistema UAB.
2016 Capes n° 189, de | apresentar propostas para institucionalizar o sistema
03 de novembro. | UAB junto as Instituicdes de Ensino Superior,
integrantes do Sistema UAB.
o Criar Grupo de Trabalho com o objetivo de | ANDIFES, CONIF, ABRUEM, CAPES, DED/CAPES, e MEC;
Capes n° 03, de 05 - . . UL
2017 de janeiro Institucionalizar a UAB junto as Instituigdes de
) Ensino Superior, integrantes do Sistema UAB.
Art.  1° Instituir o Grupo de Trabalho | Art. 2° O Grupo de Trabalho serd composto pelas seguintes instituigdes, que indicardo um
"Institucionalizag¢do do fomento da Capes a formagdo | representante titular e um suplente:
de professores nas IES". - Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC.
- Associacdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais — ABRUEM.
2017 Capes n° 40, de 20 - Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior — ANDIFES.
de fevereiro. - Associagdo Nacional das Universidades Particulares — ANUP.
- Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal da Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnologica — CONIF.
- Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
- Secretario de Educacdo Superior do Ministério da Educago - SESU/MEC.
Instituir a Comissdo de Apoio a Diretoria de | Com a finalidade de subsidiar a Diretoria de Educagdo a Distancia da CAPES na formulagdo de
2017 Capes n° 87,de 26 | Educacdo a Distdncia na gestdo do Programa | diretrizes, na defini¢do de critérios técnicos e pedagdgicos e na condugdo dos processos de

de abril.

Nacional de Formagdo em Administracdo Publica -
PNAP do Sistema Universidade Aberta do Brasil .

reformulagdo dos Projetos Pedagogicos de Curso e de atualizacdo e reformulagdo dos materiais
didaticos.

Continua...
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2017

Capes n° 8, de 04

GT Institucionalizagdo UAB.

Prorrogar por 90 (noventa) dias o prazo concedido ao referido Grupo de Trabalho, para apresentar a
conclusao dos seus trabalhos, com o objetivo de analisar e apresentar propostas para

de maio. institucionalizagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil, junto as Institui¢des de Ensino Superior
integrantes do Sistema UAB.
Art. 1° Instituir grupo de trabalho para realizagdo de | Art. 4° O grupo de trabalho sera composto por:
estudo objetivando subsidiar a DED/CAPES na | a) Flavia Amaral Rezende (Faculdades Atibaia/FAAT).
formulagdo do Programa de Acompanhamento de | b) Carina Maria Terra Alves (Universidade Brasil).
Capes n° 117, de Egr.essos da UAB contemplando defini¢do de | c) Jodo Vianney Cavalcanti Nuto (Universidade de Brasilia- UnB). . .
2017 08 dejunh(; indicadores e processos. d) Alexandre Magalhdes Martins (Coordenagdo de Tecnologia em Educagio a Distancia
’ CTED/DED/CAPES)
¢) Luiz Alberto Rocha de Lira (Coordenagdo Geral de Programas e Cursos CGPC/DED/CAPES).
f) Margé Gomes de Oliveira Karnikowski (Coordenagdo Geral de Inovagdo e Ensino
CGIE/DED/CAPES).
Altera a Portaria n° 183, de 21 de outubro de 2016, Inclui o assistente a docéncia no rol de fung¢des de bolsistas UAB e altera anexo I da portaria 183.
que regulamenta as diretrizes para concessao e
Capes n° 139, de | pagamento de bolsas aos participantes da preparagao
2017 . ~ ~
13 de julho. e execugdo dos cursos e programas de formagao
superior, inicial e continuada no ambito do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Instituir grupo de trabalho para realiza¢ao de estudo Art. 5° - O grupo de trabalho sera composto por:
objetivando subsidiar a Diretoria de Educagao a 1 Maria Virginia Tavares Cruz (Coordenadora estadual de Polos UAB - Ceara);
Distancia da CAPES na formulagdo de Estudo e 2 Edilson Carlos Balizam (Coordenador nacional de polos UAB - Parana);
Anélise dos Encontros Regionais de Coordenadores 3 Elizabete Regina Rossetto (Coordenadora estadual de polos UAB - Mato Grosso);
2017 Capes n°225,de | de Polo que ocorreram no ano de 2017 e desenvolver | 4 Estela Cristina Zanotti Ataide (Coordenadora estadual de polos UAB - Sédo Paulo);
24 de novembro. | curso para coordenadores de Polo da Universidade 5. Nilzete Costa de Melo (Coordenadora estadual de polos UAB - Acre)
Aberta do Brasil - UAB 6. Willian Peres (UFPel);
7 Alexandre Marques Pévoa (Coordenagdo de Apoio a Polos COAP/CGIE/DED/CAPES);
8 Marg6 Gomes de Oliveira Karnikowski (Coordenagdo Geral de Inovagéo e Ensino
CGIE/DED/CAPES).
Capes n° 34, de 5 Aprova o Regimento Interno do Férum Nacional de Art. 1° Aprovar o Regimento Interno do Forum Nacional de Coordenadores do Sistema Universidade
2018 2 Coordenadores do Sistema Universidade Aberta do Aberta do Brasil - UAB.
de fevereiro. .
Brasil - UAB.
Instituir grupo de trabalho para realiza¢ao de estudo a) Flavia Amaral Rezende (Faculdades Atibaia/FAAT)
objetivando subsidiar a Diretoria de Educacéo a b) Carina Maria Terra Alves (Universidade Brasil)
Capes n° 30, de 14 Distancia da CAPES na formulagdo do Programa de ¢) Marileuza D. Chiarello (Universidade de Brasilia- UnB)
2018 . Acompanhamento de Egressos da Universidade d) Alexandre Magalhdes Martins (Coordenagdo de Tecnologia em EaD- CTED/DED/CAPES)

de fevereiro.

Aberta do Brasil - UAB contemplando defini¢do de
indicadores e processos.

e) Luiz Alberto Rocha de Lira (Coordenagdo Geral de Programas e Cursos CGPC/DED/CAPES)
f) Marg6 Gomes de Oliveira Karnikowski (Coordenacdo Geral de Inovagdo e Ensino
CGIE/DED/CAPES)

Continua...
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Capes n° 38, de 28

Institui o Programa de Residéncia Pedagogica

Art.1° Instituir o Programa de Residéncia Pedagogica
com a finalidade de apoiar Instituicdes de Ensino
Superior (IES) na implementagdo de projetos
inovadores que estimulem a articulagdo entre teoria e
pratica nos cursos de licenciatura, conduzidos em

Art. 2° Sao objetivos do Programa de Residéncia Pedagbgica:

1. Aperfeicoar a formagdo dos discentes dos cursos de licenciatura, por meio do desenvolvimento de
projetos que fortalecam o campo da pratica e que conduzam o licenciando a exercitar de forma ativa a
relacdo entre teoria e pratica profissional docente, utilizando coleta de dados e diagndstico sobre o
ensino e a aprendizagem escolar, entre outras didaticas e metodologias;

II. Induzir a reformulacéo do estagio supervisionado nos cursos de licenciatura, tendo por base a

2018 de fevereiro parceria com as redes publicas de educacdo basica. experiéncia da residéncia pedagogica;
’ Paragrafo tnico. O publico-alvo do Programa sdo os | III. Fortalecer, ampliar e consolidar a relago entre a IES e a escola, promovendo sinergia entre a
alunos dos cursos de licenciatura ofertados na | entidade que forma e aquelas que receberfo os egressos das licenciaturas, além de estimular o
modalidade presencial ou no ambito do Sistema | protagonismo das redes de ensino na formagéo de professores; e
Universidade Aberta do Brasil (UAB), por | IV.Promover a adequagao dos curriculos e das propostas pedagogicas dos cursos de formagao inicial
Institui¢des de Ensino Superior (IES) publicas e | de professores da educagdo basica as orientagdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
privadas sem fins lucrativos.
Estabelece atribui¢des, formas de ingresso e O Assistente a Docéncia ¢ um profissional graduado que atuard no polo de educagdo a distancia do
o pardmetros atinentes aos Assistentes a Docéncia. Sistema UAB junto ao coordenador do respectivo polo, com o objetivo de apoiar as atividades de
Capes n° 101, de . . - .
2018 ensino, dar suporte no acolhimento e manutencdo dos alunos, assegurar o atendimento aos estudantes e
08 de margo. - . L. S . - A .
auxiliar no esclarecimento de dividas, com o intuito de reduzir a evasdo dos cursos a distancia
ofertados pelo Sistema UAB, dentre outras atividades essenciais para o bom andamento do curso.
Capes Gab n° 45, | Regulamente bolsas da residéncia pedagogica e Regulamenta bolsas do PIBID e Residéncia pedagogica.
2018
de 12 de margo. PIBID.
o Institui politica de gestdo de bolsas. O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 87,
MEC n°®327,de 5 . P S . . o
2018 de abril paragrafo unico, inciso I, da Constituicdo Federal, e tendo em vista a necessidade de disciplinar o
) processo de gestdo de bolsas no dmbito do Ministério da Educagdo — MEC.
Estabelecer uma base de dados e informagdes para a Art. 1° Implantar avangos no Sistema UAB por meio da sistematizagdo e organizagao de dados
Capesn° 111. de criagdo de um Cadastro dos Estudantes, a ser qualitativos e quantitativos sobre os discentes cadastrados no SISUAB (Sistema de Gestdo da UAB),
2018 ? 4 de mai07 realizado anualmente mediante coleta de dados dos visando o estabelecimento de um Cadastro especifico dos Estudantes vinculados ao Sistema
' alunos integrantes dos cursos de graduagdo do Universidade Aberta do Brasil com a finalidade de atender demandas da sociedade e 6rgios de
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). controle interno e externo.
Institui Grupo de Trabalho para a regulamentagdo da | § 1° O Grupo de Trabalho devera ser composto por representantes (titular e suplente) das Entidades a
Educagdo a Distancia (EaD) nos programas de Pos- | seguir relacionadas:
Graduagao Stricto Sensu. I - Camara de Educag@o Superior do Conselho Nacional de Educagdo (CNE/CES)
Capes n° 132. de II - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢coes Federais de Ensino Superior (ANDIFES);
2018 P . ’ IIT - Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal da Educagao Profissional, Cientifica e
05 de junho. .
Tecnologica (CONIF);
IV - Associagdo Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM);
V - Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES);
VI - Associagdo Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED).
Capes n° 218. de Regulamenta as diretrizes de admissibilidade de critérios, documentacdo necessaria e prazos para a admissibilidade de novos polos no Sistema UAB.
2018 P g novos polos, permanéncia e desligamento dos polos Art. 2° Regulamentar os critérios para permanéncia e desligamento dos polos UAB.

24 de setembro.

no ambito do Sistema UAB.

Continua...
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Ano Portaria Assunto Detalhes
Reconduzir o GT da Portaria n® 225 de 24 de Subsidiar a Diretoria de Educagio a Distancia da CAPES na formulagdo de Estudo e Analise dos
2018 Capes n° 167, de | novembro de 2017, publicada no DOU de 28 de Encontros Regionais de Coordenadores de Polo que ocorreram no ano de 2017 e desenvolver curso
24 de julho novembro de 2017, se¢do 2, pag. 13, para dar para coordenadores de Polo da Universidade Aberta do Brasil - UAB.
continuidade aos trabalhos de estudo com o objetivo
Art. 1° Instituir a Comissdo Técnica do Curso Proposi¢do, acompanhamento e avaliagdo de projetos pedagdgicos de cursos; na condugio dos
Capes n° 168 de Nacional Especializagﬁo em Ensino de Ciéncias - processos de. produgdo e atualizacdo dos ma}teriais didét.icos e na sistematica de acompanhamento das
2018 25 de julho Anos finais do Ensino Fundamental (CIENCIA E ofertas, manifestando-se por pareceres técnicos conclusivos, atendendo solicitagdes da CAPES.
DEZ), no ambito do Sistema Universidade Aberta do
Brasil - UAB.
Art. 1° Reconduzir a Comissdo de Apoio a Diretoria Art. 2° Convalidar os atos praticados pela Comissdo instituida pela Portaria n° 87 de 26 de abril de
de Educacéo a Distancia na gestdo do Programa 2017, durante o periodo de 27 de abril a 05 de novembro de 2018.
Nacional de Formagdo em Administragdo Publica Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, para a concluséo dos
(PNAP), instituida pela Portaria n° 87 de 26 de abril trabalhos.
de 2017, publicada no Didrio Oficial da Unido de 26
de abril de 2017, secdo 2, pag. 20.
2018 Capes n°244 de | Art. 2° Convalidar os atos praticados pela Comissao
05 de novembro instituida pela Portaria n° 87 de 26 de abril de 2017,
durante o periodo de 27 de abril a 05 de novembro de
2018.
Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 1 (um) ano,
prorrogavel por igual periodo, para a conclusao dos
trabalhos.
Portaria de 2018: Dispde sobre os programas de pos- | Art.1° Regulamentar os programas de pds-graduagdo stricto sensu na modalidade a distancia.
2018 CAPES n° 275, de | graduagdo stricto sensu na modalidade a
18 de dezembro distancia (revogada pela Portaria CAPES n°
90/2019).
CAPES n° 08, de | Institui o Grupo de Trabalho (GT) de Critérios
2019 31 de janeiro de Avaliativos para Propostas de Cursos Novos na
2019: Modalidade EAD.
CAPES n° 90, de | Regulamenta os programas de pos-graduagdo stricto Regulamentar os programas de pds-graduagao stricto sensu na modalidade de educagdo a distancia.
2019 24 de abril de sensu na modalidade de educagdo a distancia.
2019:
o Regulamenta o art. 7° da Portaria CAPES n° 183, de Art. 1° Regulamentar o art. 7° da Portaria CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016, que prevé a
CAPES n° 102, de R L. L . . R N . .
. 21 de outubro de 2016, que prevé a realizagdo de realizagéio de processo seletivo com vistas a concessao das bolsas criadas pela Lei n® 11.273, de 6 de
2019 10 de maio de . . \ ~ .
2019 processo seletl\{o com vistas a concessao Fias bolsas fevereiro de 2006.
criadas pela Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.
Fonte: Brasil (2018 g)
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ANEXOS

Anexo A — Parametros de fomento UAB 2013

UNIVERSIDADE

Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB ABERTA DO BRASIL

I DESPESAS DA GESTAO EaD

Sera concedido fomento as unidades institucionais dedicadas a oferta de cursos no ambito do
Sistema UAB, de acordo com as linhas de agdo e as categorias que se seguem:

I-Acompanhamento de Polos e Cursos

Sao previstas até duas visitas de acompanhamento por polo, por ano. As despesas de que trata
este item sdo destinadas ao representante institucional e ao motorista acompanhante, nos casos
aplicaveis.

a)

Diérias: uma unidade por polo de apoio presencial, por semestre, em valor unitario,
conforme disposto no Decreto 6.907, de 21 de julho de 2009. Conceder-se-4 uma
diaria integral por dia de viagem pernoitado ¢ meia diaria para o dia de viagem nao
pernoitado, de acordo com o Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens do
Governo Federal — SCDP. O fator multiplicativo para a concessdo das diarias
pernoitadas serd 1 — para o caso em que a distancia rodovidria média entre os polos de
apoio presencial e a IES for inferior ou equivalente a duzentos (200) quilémetros; 2 —
para o caso em que a distancia rodovidria média entre os polos de apoio presencial e a
IES for superior a duzentos (200) quilometros e inferior a seiscentos (600)
quilometros; ou 3 — para o caso em que a distancia rodoviaria média entre os polos de
apoio presencial e a IES for equivalente ou superior a seiscentos (600) quilémetros.
Casos excepcionais deverdo ser submetidos a CAPES/DED, que avaliard a
justificativa e deliberara sobre a sua consideragao.

Adicional de embarque e desembarque: em valor unitario, conforme disposto no
Decreto 6.907, de 21 de julho de 2009. Este beneficio ¢ valido para qualquer
transporte principal utilizado — aéreo, rodoviario ou hidroviario.

Aluguel de veiculo: uma unidade por polo de apoio presencial, por semestre, por
viagem rodoviaria, em valor unitario de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).
Combustivel: uma unidade (litro) a cada dez quilometros de trecho de viagem
rodoviaria, em valor unitario de R$ 3,00 (trés reais).

Passagens terrestres: uma unidade por trecho rodoviario realizado em transporte
coletivo, em valor unitario de R$ 0,30 (trinta centavos), a cada quilometro.

Passagens aéreas: uma unidade por trecho aéreo realizado em transporte coletivo, em
valor unitario de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Passagens hidrovidrias: uma unidade por trecho hidrovidrio realizado em transporte
coletivo, em valor unitario equivalente a menor cotacao de trés propostas congéneres.
Seguro: uma unidade por trecho de viagem realizado, em valor unitario de R$ 20,00
(vinte reais).

Pedagio: uma unidade por trecho de viagem tarifado por pedagio, em valor unitario
maximo de R$ 9,00 (nove reais).
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II- Apoio Académico aos Cursos

a) Apoio académico: trés, quatro ou cinco profissionais por curso, quando o niumero de
alunos matriculados for até 599, entre 600 e 999 ou superior a 999, respectivamente,
em valor unitario, de até R$ 1.100,00 (um mil e cem reais).

b) Obrigacdes tributdrias e contributivas: 104,09% (cento e quatro virgula zero nove por
cento), incidente sobre o montante da categoria de fomento “Apoio Académico”.

[1I- Equipe Multidisciplinar

a) Equipe multidisciplinar: nimero de profissionais proporcional e parametrizado ao
nimero de ofertas e reofertas dos cursos, distinguidos os niveis, remunerados em
unidades-pagamento de valor unitario de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais), de
acordo com os critérios que se seguem:

(i) a oferta de um curso de graduagdo/especializagdo equivale a trés reofertas de curso de
graduagdo/especializacdo;

(i)a oferta de um curso de extensdo/aperfeicoamento/sequencial equivale a metade da

oferta de um curso de graduacgao/especializagao;

(i) a equipe multidisciplinar minima constituir-se-4 de quatro profissionais,
independentemente do nimero de ofertas/reofertas, em qualquer nivel.

O célculo do nimero de constituintes da equipe multidisciplinar sera realizado, conforme as
seguintes formulas:

(1) Se 1 <[(G+1/3G") + (1/2P+ 1/6P")] <3 — X =4.

(ii) Se [(G + 1/3G") + (1/2P + 1/6P")] >3 — X =4 + {[(G + 1/3G") + (1/2P + 1/6P)'] - 3}.

Em que:

G: niimero de primeiras ofertas de curso de graduacao/especializagdo. G': nimero de reofertas
de curso de graduacao/especializacao.

P: ntimero de primeiras ofertas de curso de extensdo/aperfeicoamento. P': numero de reofertas
de Curso de extensao/aperfeicoamento.

X: nimero de profissionais da equipe multidisciplinar (equivalente a doze unidades-
pagamento).

OBSERVACAO 1: Se a parte fracionaria de “X” for inferior a 0,25 (vinte e cinco avos), o
arredondamento serd "a menor", considerando-se, portanto, a parte inteira de “X”. Se a parte
fracionaria de “X” for igual ou superior a 0,25 (vinte e cinco avos), o arredondamento sera "a
maior", considerando-se, sucessivamente, o prOXximo nimero inteiro: parte inteira de “X” + 1.

a) Revisor linguistico: seis unidades-pagamento, por semestre, por curso, em valor
unitario de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais).
b) Revisor de contetdo: seis unidades-pagamento, por semestre, por curso, em valor

unitario de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais), restritas a primeira oferta de curso.
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c) Obrigacdes tributdrias e contributivas: 104,09% (cento e quatro virgula zero nove por
cento), incidente sobre o montante das categorias de fomento “Equipe
multidisciplinar”, “Revisor linguistico” e “Revisor de conteudo”.

IV- Coordenacoes
b) Coordenador(a) UAB: doze cotas de bolsas por ano.
c) Coordenador(a) Adjunto(a) UAB: doze cotas de bolsas por ano.
d) Coordenador(a) de Curso: doze cotas de bolsas por ano.
e) Coordenador(a) de Tutoria: doze cotas de bolsas por ano.

OBSERVACAO 2: O pagamento de bolsas para o(a) Coordenador(a) UAB e para o(a)
Coordenador(a) Adjunto(a) UAB terd inicio simultaneo a aprova¢do da primeira articulagdo
para oferta de curso no ambito do Sistema UAB. O pagamento de bolsas para o(a)
Coordenador(a) de Cursos de Graduagao/Especializagdo tera inicio 4 (quatro) meses antes do
inicio do curso e se estendera até 4 (quatro) meses apos o seu término. O pagamento de bolsas
as demais categorias tera inicio simultaneo a data de inicio do curso vinculado.

OBSERVACAO 3: Os valores unitarios de que tratam os itens I a IV sdo sujeitos a
atualizacdo, por dispositivo legal, por propria iniciativa da DED, por anélise de demanda ou,
ainda, por motivo de for¢a maior.

II DESPESAS PARA OFERTA DO CURSO
Para a oferta de cursos no ambito do Sistema UAB, sera concedido fomento de acordo com as
linhas de agdo e categorias a seguir enumeradas:

I- Encontros Pedagogicos
Sao previstos até quatro encontros pedagdgicos por semestre, por disciplina, por polo, a
depender do nivel do curso (graduagio/po6s-graduacao).

a) Didrias:
(i) Graduagdo: até quatro unidades por polo de apoio presencial, por disciplina, em valor
unitario, conforme disposto no Decreto 6.907, de 21 de julho de 2009.

(i) Extensdo, Aperfeicoamento e Especializagdo: até duas unidades por polo de apoio
presencial, por disciplina, em valor unitario, conforme disposto no Decreto 6.907, de 21 de
julho de 2009.

OBSERVACAO 4: Conceder-se-4 uma diaria integral por dia de viagem pernoitado e meia
diaria para o dia de viagem nao pernoitado, conforme Sistema de Concessao de Didrias e
Passagens do Governo Federal — SCDP. O fator multiplicativo para a concessdo das didrias
pernoitadas sera 1 — para o caso
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em que a distancia rodovidria média entre os polos de apoio presencial e a IES for inferior ou
equivalente a duzentos (200) quilometros; 2 — para o caso em que a distancia rodoviaria
média entre os polos de apoio presencial e a IES for superior a duzentos (200) quildmetros e
inferior a seiscentos (600) quilometros; ou 3 — para o caso em que a distancia rodoviaria
média entre os polos de apoio presencial e a IES for equivalente ou superior a seiscentos
(600) quilometros. Casos excepcionais deverdo ser submetidos 8 CAPES/DED, que avaliara a
justificativa e deliberara sobre a sua consideragao.

b) Adicional de embarque e desembarque: em valor unitario, conforme disposto no Decreto
6.907, de 21 de julho de 2009. Este beneficio ¢ valido para qualquer transporte principal
utilizado — aéreo, rodoviario ou hidroviario.

c) Aluguel de veiculos: até quatro unidades por polo de apoio presencial, por disciplina,
por semestre (cursos de graduacdo), ou duas unidades por polo de apoio presencial, por
disciplina, por semestre (cursos de pds-graduagao), em valor unitario de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais).

d) Combustivel: uma unidade (litro) a cada dez quildmetros de trecho de viagem
rodoviaria, em valor unitario de R$ 3,00 (trés reais).

e) Passagens terrestres: uma unidade por trecho rodoviario realizado em transporte coletivo,
em valor unitario de R$ 0,30 (trinta centavos), a cada quilometro.

f) Passagens aéreas: uma unidade por trecho aéreo realizado em transporte coletivo, em

valor unitario de R$ 500,00 (quinhentos reais).

g) Passagens hidroviarias: uma unidade por trecho hidroviario realizado em transporte

coletivo, em valor unitario equivalente a menor cotagdo de trés propostas congéneres.

h)Seguro: uma unidade por trecho de viagem realizado, em valor unitario de R$ 20,00 (vinte
reais).

i) Peddgio: uma unidade por trecho de viagem tarifado por peddgio, em valor unitario

maximo de R$ 9,00 (nove reais).

j) Postagem: uma unidade por polo de apoio presencial, por disciplina, em valor unitario de

R$ 35,00 (trinta e cinco reais), para o caso em que a distancia rodoviaria média entre os

polos de apoio presencial e a IES for inferior ou equivalente a quatrocentos (400)

quilometros; ou R$ 50,00 (cinquenta reais), para o caso em que a distdncia rodoviaria

média entre os polos de apoio presencial e a IES for superior a quatrocentos (400)

quilometros.

k) Material de expediente: uma unidade por polo de apoio presencial, em valor unitario de

R$ 200,00 (duzentos reais) por semestre.

l) Reprografia: cinquenta unidades por aluno matriculado e ativo no curso, em valor
unitario de R$ 0,15 (quinze centavos), por ano.
OBSERVACAO 5: As despesas de que trata o item I (Encontros Pedagogicos), subitens “a” a

1”7, sdo destinadas ao representante institucional e ao motorista acompanhante, nos casos
aplicaveis.
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II- Producio e Reproducio de Material Didatico

a) Material de expediente: uma unidade por disciplina, em valor unitario de R$ 200,00
(duzentos reais).

b)Impressdo do material didatico: uma unidade por integrante do curso (alunos

matriculados, professores, tutores e coordenadores de polo, em valor unitario referencial de

R$ 30,00 (trinta reais).

c)Reproducdo de midias: uma unidade por integrante do curso (alunos matriculados,
professores, tutores e coordenadores de polo), em valor unitario de R$ 3,00 (trés reais).

d) Produgdo de videoaula: uma unidade por disciplina, em valor unitario de R$ 2.000,00
(dois mil reais).

III- Producao/Revisao de Material Didatico

a) Conteudista: uma unidade-pagamento a cada quinze horas-aulas de carga horaria, em
valor unitario de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais).

b) Obrigacdes tributarias e contributivas: 104,09% (cento e quatro virgula zero nove por
cento), incidente sobre o montante das categorias de fomento “Conteudista” (subitem “a”).

c) Revisdo de material didatico: uma cota de bolsa por disciplina, por reoferta de cursos de
graduacao (licenciatura, tecnologo e bacharelado) e de especializagao.

IV- Oferta do Curso

a) Professor Pesquisador: uma cota de bolsa a cada quinze horas-aulas de carga horéria.

b) Tutor:

(i) Especializacdo e  Graduagdo  (bacharelado, licenciatura, tecndlogo e
formagao/complementacao pedagdgica):
(i.a) uma cota de bolsa a cada trinta horas-aulas de carga horaria, por grupo de quinze
alunos; ou
(1.b) um tutor (doze cotas de bolsas) por grupo de vinte e cinco alunos; e um tutor (doze
cotas de bolsa) por polo, por grupo de vinte e cinco alunos.
(ii) Extensao, Aperfeicoamento e Sequencial:
(i1.a) uma cota de bolsa a cada trinta horas-aulas de carga horéria, por grupo de vinte e cinco
alunos; ou
(i1.b) um tutor (doze cotas de bolsas) por grupo de vinte e cinco alunos; e um tutor (doze
cotas de bolsa) por polo, por grupo de vinte e cinco alunos.
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V- Estagio Supervisionado

a)Coordenador de Estidgio Supervisionado:

(i) Licenciatura: dezoito cotas de bolsa, concedidas por oferta do curso, sem concomitancia.

(i) Bacharelado: doze cotas de bolsas, concedidas por oferta do curso, sem concomitancia.

b) Professor Supervisor de Estdgio Supervisionado: uma cota de bolsa por grupo de quinze
alunos, por seis meses.

c)Professor Conteudista de Estagio Supervisionado: duas cotas de bolsas, por oferta, para
desenvolvimento de materiais da(s) disciplina(s) de Estagio.

d) Tutor (Estagio Supervisionado): uma cota de bolsa a cada trinta horas-aulas de carga-
horéria, por grupo de quinze alunos.

OBSERVACAO 6: Para efeito de calculo do parametro de que tratam os subitens “c” e “d”
do item V (Estdgio Supervisionado), sera computada a carga horaria total de estagio
supervisionado, indicada no Projeto Pedagdgico como disciplina de estagio ou pratica
supervisionada, de natureza predominantemente pratica.

VI- Orientaciao do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC)

a) Coordenador de TCC: seis cotas de bolsas, por curso de licenciatura, bacharelado e
especializacdo, concedidas no ultimo ano do curso, sem concomitancia.

b) Professor Orientador de TCC: duas cotas de bolsas por grupo de cinco alunos
(parametrizado com a base de célculo 0,4 (quatro décimos) de bolsa por aluno).

c) Tutor de TCC: seis cotas de bolsas por grupo de vinte e cinco alunos.

OBSERVACAO 7: Os valores unitarios de que tratam os itens 1 a VI sdo sujeitos a
atualizagdo, por dispositivo legal, por propria iniciativa da DED, por anélise de demanda
ou, ainda, por motivo de for¢a maior.

OBSERVACAO 8: O fomento dar-se-a4 nas seguintes naturezas de despesa: didrias;
passagens, material de consumo; servigos de terceiros — pessoa fisica; servicos de terceiros
— pessoa juridica; obrigagdes tributarias e contributivas.

OBSERVACAO 9: Os valores unitarios dos itens de custeio sdo referéncia e estdo sujeitos a
negociagdao com a DED, conforme regras e instrugao processual a ser determinada.




