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RESUMO

O presente trabalho, situado na linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educagdo, tem
como objetivos analisar a elaboragdo do PME de Uberlandia-MG para o decénio 2015-2015,
tendo como referencial as concep¢des de Estado e de planejamento presentes nesse processo;
discutir as concepcdes de Estado e planejamento, e suas interferéncias na elaboragdo das
politicas publicas sociais, € em particular, das politicas educacionais; entender as concepgdes
de Estado e planejamento presentes nas principais politicas publicas nos governos de FHC,
Lula, Dilma e Temer, em especial os planos de educagdo desse periodo, Compreender como
desencadeou o processo de elaboragdo do PME de Uberlandia-MG, suas concepgdes e praticas.
Buscamos responder as seguintes questdes: como se deu o processo de elabora¢do do PME de
Uberlandia? Que concepgdes de Estado foram consideradas durante a sistematizagdo do
documento referéncia? No processo de constru¢do do Plano, quais concepgdes de planejamento
se fizeram presentes? Com os principios norteadores do PME, este pode ser considerado uma
politica de Estado para o municipio? Para alcangar os objetivos propostos, realizamos pesquisa
bibliografica e analise documental. Na pesquisa bibliografica levamos em consideracdo os
principais autores que tratam sobre a concepgdo e atuagido do Estado e planejamento. Serviram
como fonte documental: o Regimento Interno do I Congresso Municipal de Educagdo: Plano
Municipal de Educagdo por uma cidade educadora, o “Guia de Orientagdo”, o “Documento
Referéncia” enviado pelo Conselho Municipal de Educacdo para os representantes da das
unidades escolares, ONGs e sociedade civil, as atas do Conselho Municipal de Educacio e da
Comissdo Sistematizadora do PME. O estudo revela que houve certa coeréncia nos documentos
norteadores do PME, indicando uma concepg¢do de Estado e de planejamento ao longo de todo

processo de elaborac¢do do Plano.

Palavras chave: 1. Plano Municipal de Educag@o. 2. Politicas Publicas Educacionais. 3. Estado.

4. Planejamento. 5. Educagéo.



ABSTRACT

The present work, inserted in the line of research “State, Policies and Management of
Education”, aims: 1) to analyze the Municipal Plan of Education (MPE) of the Uberlandia
Municipality, Minas Gerais State, for the period of 2015 to 2025, based in the conceptions of
State and planning which are participating in this process; 2) to discuss conceptions of State
and planning and their interferences in the elaboration of social public policies, particularly of
educational policies; 3) to understand which conceptions of State and planning was adopted in
the principal public policies during the governments of Fernando Henrique Cardoso, Lula,
Dilma and Temer, specially the Education Plans in this period; 4) to comprehend how the
elaboration process of the MPE of Uberlandia was developed, its conceptions and practices.
Using bibliographical research and documental analysis, we intended to answer the following
questions: how did the elaboration process of the MPE of Uberlandia occur? Which were the
conceptions of State taken into account during the systematization of the reference document?
What were the conceptions of planning involved in the MPE elaboration process? Could the
MPE, with its guiding principles, to be considered a State policy for the municipality? In the
bibliographical research, we selected the main authors who focus on the government action and
on conceptions of State and planning. The documental sources were the “Internal Regiment of
the I Municipal Congress of Education: Municipal Plan of Education for an educator city”, the
“QGuidance Book”, the “Reference Document” (a document sent from the Municipal Council of
Education to the representatives of schools, non-government organizations and civil society),
and the minutes of the Municipal Council of Education and The Systematizing Committee of
the MPE. Our results reveal the existence of some coherence in the documents of reference of
the MPE, indicating a conception of State and of planning which is present during the entire

process of the elaboration plan.

Keywords: 1. Municipal Plan of Education. 2. Educational Public Policies. 3. State. 4. Planning.

5. Education.
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1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Educagdo (PME) se configura como um documento fundamental
para delinear as politicas educacionais de um municipio. No caso especifico de Uberlandia, a
cidade tem um numero consideravel de escolas, faculdades e universidades das redes; municipal,
estadual, federal e privadas. Uberlandia ¢ uma cidade considerada polo no Tridngulo Mineiro no
Estado de Minas Gerais, portanto exerce grande influéncia no cenario local e estadual. Mas, com
todo esse protagonismo regional, Uberlandia ndo contava na sua historia com a elaboragio de
um Plano Municipal de Educa¢go que tenha sido discutido com a sociedade civil. Um Plano que
envolvesse todas as entidades, a comunidade escolar e os cidaddos interessados em propor
politicas publicas educacionais baseadas em sua realidade local, levando em consideragdo as
propostas de seus municipes e a sua autonomia.

Além disso, o PME se constitui como marco importante de planejamento do governo
municipal, pois € nesse documento que se estabelece principios e diretrizesque irdo nortear a
educacdo pelos proximos dez anos. Assim, a expectativa é superar o improviso que € uma das
marcas recorrentes no Brasil na educagdo, que ¢ a descontinuidade das politicas publicas
educacionais. Como bem aponta o PME de Uberlandia, se pretende estabelecer com esse
documento uma politica de Estado e ndo uma politica de governo.

O grande desafio que esta posto para a sociedade civil ao aceitar construir um Plano de
Educagao, € o de vencer as resisténcias tipicas da corrente macroeconomica que esta em vigor,
ndo s6 no Brasil, mas em varios paises no mundo. Trata-se do neoliberalismo, cujo foco principal
¢ agradar os mercados e reduzir o investimento em politicas publicas sociais, e em particular, na
educac@o. Em tempos sombrios como os que vivemos, ¢ um ato de bravura e resisténcia propor
politicas publicas que partam do anseio da sociedade.

No que diz respeito ao meu interesse pelo tema, surgiu pela minha participagdo nas
comissdes que discutiram o documento referéncia e que organizou o I Congresso Municipal de
Educagdo: Por uma cidade educadora em Uberlandia-MG no ano de 2014. Um ponto crucial para
entender a elaboragdo do PME de Uberlandia, ¢ o referido Congresso. O Congresso significou a
culminancia de todo o trabalho desenvolvido durante o periodo de outubro de 2013 até 12 de
novembro de 2014 em varias entidades representativas, unidades escolares (municipais,
estaduais, privadas e federal), faculdades e universidades. Tendo em maos o Documento
Referéncia foi possivel discutir, e por meio de um processo de votagdes, definir com os varios

atores que concepgdo de educacio se desenharia para os proximos dez anos.
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Além disso, atuo na rede municipal de ensino como Inspetor Escolar e acompanhei as
discussdes sobre o PME nos varios momentos que foram disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Educagdo nas unidades escolares. Além de Inspetor Escolar trabalhei como oficial
administrativo na secretaria da E. M. Professor Eurico por 16 anos e atuei como professor de
Matematica, por cerca de oito anos, na rede estadual de ensino.

Sou servidor publico municipal ha 23 anos e conhego de perto os debates em torno da
necessidade de que o poder publico tenha uma politica publica educacional clara em todas as
esferas (federal, estadual, municipal) presentes na cidade. Houve em varios momentos a
discussdo de que Uberlandia, sendo uma cidade polo do Triangulo Mineiro, ndo tinha um PME
aprovado e que tenha sido discutido com a comunidade local, levando-se em consideragdo as
concepcdes de Estado e que tipo de planejamento seria delineador na elaboragdo desse
documento que se configura como uma importante politica publica educacional .

A minha experiéncia no tema se deu pelo contato direto com as discussdes que iniciaram
em 2013 e se alongaram até junho de 2015. Vale ressaltar que, no periodo de outubro de 2014
até abril de 2016 exerci a fungdo de vice-presidente do Conselho Municipal de Educag@o, e de
maio de 2016 a fevereiro de 2017 fui presidente desse Conselho, periodo em que os movimentos
para a aprovagdo do PME estavam mais intensos em relagdo a propria inciativa da Conae 2010
que ja& havia aprovado o Documento Referéncia para o novo PNE. Assim, vivenciei de perto
todo o processo de construcdo, elaboragdo e aprovacdo do referido documento. Atuei como
conselheiro do CME nas comissdes de elaboracdo do Documento Referéncia do PME e da
organizagdo do Congresso que discutiu tal documento e o validou como proposta para a Camara
Municipal de Vereadores.

Mesmo com a exigéncia da aprovagdo dos PMEs pelos municipios presente no PNE de
2001-2010 (Lei 10.172, de 09/01/2001), em Uberlandia tal processo ndo foi concretizado. Nao
encontramos em nossa pesquisa nenhum documento oficial que demonstrava o envio de projeto
de lei para a Camara de Vereadores para a discussdo do PME. Existem documentos no CME
que comprovam a iniciativa em 2004 de uma composi¢do de comissdo para iniciar as
discussdes, mas que ndo avangou muito, conforme registro de atas e documentos
comprobatoérios arquivados no CME e que serdo discutidos na se¢@o 3 deste trabalho. Apesar
de que, nesse periodo o municipio recebeu da Undime e da Secretaria de Estado da Educagéo,
documentos orientadores de como elaborar o seu PME. Entre 2007 e 2008 houve tentativa de
iniciar novas discussdes sobre o documento para embasar o Plano Municipal, mas novamente

nio se obteve éxito.
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Levando em consideragdo as varias tentativas frustradas em se estabelecer um plano
municipal de Educag@o para o municipio de Uberlandia, e por ter participado de todo o processo
de elaboragdo do PME, e vivenciado os varios momentos de discussdo, sintese e a posterior
aprovagdo do documento, me instigava a necessidade de discutir quais as referéncias sobre as
concepecdes de Estado presentes nas discussdes durante a elaboragdo do Documento Referéncia
que culminou, posteriormente na sua aprovagdo na plendria do I Congresso Municipal de
Educagdo, e, além disso, ao delinear as politicas publicas educacionais quais concepgdes de
planejamento o governo local e toda comiss@o sistematizadora se propds a colocar em pratica
durante o processo de elaboragdo do PME.

Enfim, buscamos investigar sobre as seguintes questdes: como se deu o processo de
elaboracdo do PME de Uberlandia? Que concepgdes de Estado foram consideradas durante a
sistematizacdo do Documento Referéncia? No processo de constru¢do do Plano, quais
concepgcdes de planejamento se fizeram presentes? Com os principios norteadores do PME, este
pode ser considerado uma politica de Estado para o municipio? Levando em consideracio essas
questdes, € necessario trazer a tona quais foram as limitagdes encontradas pela sociedade civil
ao se deparar com discussdes que sdo do interesse do Estado, e que trazem em seu bojo
concepgcdes e defini¢des que muitas vezes sdo complexas para esse representante da sociedade
civil.

Partimos da premissa que, estas discussdes ndo foram impostas pelo poder executivo
numa tentativa de cumprir apenas o que determinava o PNE quando afirmava que os municipios
deveriam elaborar ou adequar os seus planos de educacdo. No caso especifico de Uberlandia, o
estudo do PME trara uma questdo relevante na area de politica educacional que ¢ a discussdo
com a sociedade e os interessados em discutir a educagdo, além de estabelecer de forma
transparente como o governo municipal se guiara nos proximos dez anos levando em
consideracdo a politica educacional aprovada no PME. Assim, o governo local ndo podera mais
justificar os improvisos na area educacional, fato tdo recorrente ao longo dos anos nas trés
esferas de poder: federal, estadual e municipal. Partimos do pressuposto que, pela primeira vez
em Uberlandia, no campo da educagdo, houve uma mobilizagdo de fato para a elaboragdo do
Plano Municipal de Educag@o com vigéncia de 10 anos a partir de 2015, com participagdo dos
profissionais da educagio e da sociedade civil.

Portanto, esta dissertacdo € relevante, pois o estudo sobre a elaboragdo do PME de
Uberlandia trard a luz como as politicas publicas educacionais, que estdo em evidéncia para a
préoxima década foram discutidas e, posteriormente, organizadas no documento que foi

aprovado pelo legislativo local. Deste modo, buscaremos entender como a concepgdo de
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Estado, de planejamento e a definigdo de politicas publicas claras sdo capazes de mudar o
cenario da educagdo. Todo este processo certamente criara novas concepgdes sobre politicas
publicas educacionais, tendo como referéncia o municipio de Uberlandia.

Pode-se destacar também, que em relagdo as investigagdes acerca do PME de
Uberlandia, poucos trabalhos académicos se debrugaram sobre este assunto para entender a sua
elaboracdo no aspecto que € discutido no presente estudo, ou seja, que levasse em consideragdo
ndo apenas o documento pelo documento em si mesmo, mas que discutisse uma questdo muito
relevante para as politicas publicas educacionais que s3o as concepgdes de Estado e
planejamento presentes nas discussdes de elaboragdo dos documentos. Constatamos que, o
PME ¢ discutido como politica publica para o municipio de Uberlandia em um capitulo de um
livro por Antunes e Jesus (2017) com foco principalmente na qualidade social da educagao.

Outro ponto fundamental para o estudo do PME esta relacionado a discussido da atuagdo
do Estado em uma das areas mais sensivel e importante para o desenvolvimento do pais; a
educacdo. Esta dissertagdo se propde a tracar o que ¢ politica de governo e o que se apresenta
como politica de Estado. Ou seja, procura-se com o estudo da elaboragdo do PME, descortinar
quais os caminhos propostos pelo governo municipal para se chegar ao documento final e que
terd as suas implicagdes ao longo dos proximos dez anos. Desta forma, a populacdo estara ciente
de quais os passos do executivo na dire¢do da implementag¢do de uma educagio publica, laica,
gratuita, referenciada socialmente e discutida com a sociedade civil.

Assim, espera-se que ao se discutir o PME de Uberlandia, a comunidade escolar e os
varios sujeitos que estdo em seu entorno, entendam melhor e com maior clareza qual educagao
o poder publico projetou para os habitantes dessa cidade. O impacto mais importante, talvez
seja justamente o de despertar uma consciéncia coletiva sobre os direitos de todo cidaddo em
relagdo ao oferecimento de uma politica educacional que esteja em consonancia com o PME,
uma Lei municipal que teve o seu respaldo efetivado em consulta popular.

O presente trabalho tem como objeto de estudo o Plano Municipal de Educagdo de
Uberlandia — Minas Gerais para o decénio 2015-2025, com foco na questdo da elaborag@o do
referido documento. Discutindo, sobretudo, as concepgdes de Estado e de planejamento que
balizaram as discussdes para elaboracdo do Documento Referéncia que desencadeou na
aprovagdo da Lei 12.209/2015.

Neste sentido, o presente trabalho tem por objetivos:

a) Geral:
v Analisar a elaboragdo do PME de Uberlandia-MG para o decénio 2015-2015, tendo

como referencial as concepgdes de Estado e de planejamento presentes nesse processo.
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b) Especificos:

v Discutir as concepgdes de Estado e planejamento, e suas interferéncias na elaboragdo
das politicas publicas sociais, e em particular, das politicas educacionais.

v Entender as concepgdes de planejamento e Estado presentes nas principais politicas
publicas nos governos de FHC, Lula, Dilma e Temer, em especial os planos de educagio
desse periodo.

v' Compreender como desencadeou o processo de elaboragdo do PME de Uberlandia-MG,
suas concepgdes e praticas.

Neste sentido, nos interessa entender se ha uma defini¢do clara sobre a concepgio de
Estado presente nas discussdes do documento e se, para chegar a redagio final do Documento
Referéncia que serviu como base para a Lei 12.209/2015, teve como norte sempre presente a
questdo do planejamento. Ou seja, nas discussdes de elaboragdo do documento esta presente uma
concepcdo de Estado e de planejamento? Assim, é importante estabelecer até que ponto houve a
interferéncia do poder estatal na defini¢do das metas, diretrizes, estratégias e prazos, tendo em
vista que, o PNE 2014-2024, aprovado pela Lei 13.005/2014, estabelece no seu artigo 8°
paragrafo 2° que “Os processos de elaboragido e adequagdo dos planos de educagdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados com
ampla participagdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.” Enfim, ¢
preciso entender se pelo que estabelece a lei do PNE o municipio de Uberlandia-MG estabeleceu
um planejamento com os representantes da sociedade civil levando em consideragdo a realidade
local.

O grande desafio que se coloca na elaboragdo das politicas publicas sociais, € em
particular da educagdo, ¢ a linha ténue de se estabelecer politica de Estado e ndo politica de
governo. Além disso, de conceituar de forma clara e objetiva para a populagdo, que em sua
maioria ¢ formada por pessoas leigas, sobre o tipo de Estado que esta sendo proposto para

justamente ndo recair em uma pratica tdo comum no Brasil que € o clientelismo.

Analise Metodologica

O conhecimento se transformou ao longo do tempo tomando propor¢des e dimensdes
que tentavam explicar ou auxiliar o homem na compreensdo do mundo que o cerca. Por isso,
ao longo da historia sistemas mais complexos e mais elaborados tem sido desenvolvido com o
intuito de permitir conhecer; a natureza das coisas € o comportamento humano. Para alcangar

este conhecimento, Gil (1999, p. 20) aponta que os ensinamentos filoséficos tém sido
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considerados os mais validos justamente por “se fundamentarem em procedimentos racional -
especulativos”.

Entretanto, a simples observagdo dos fatos pode conduzir a equivocos, tendo em vista
que, o homem n@o se apresenta como um bom observador do que acontece ao seu redor, mesmo
que sejam os fenomenos mais simples. Mesmo com as contribuigdes importantes do
conhecimento filoséfico, Gil (1999) sugere que muitas vezes esta corrente de pensamento se
envereda por explicagdes metafisica e absolutista, que tem como barreira a impossibilidade de
sua verificagdo.

Assim, para vencer a inseguranga sobre o conhecimento adquirido, desenvolveu-se a
ciéncia, que na visdo de Gil (1999, p. 20 e 21), pode ser definida a partir de suas caracteristicas

essenciais, ou seja,

[...] a ciéncia pode ser caracterizada como uma forma de conhecimento
objetivo, racional, sistematico, geral, verificavel ¢ falivel. O conhecimento
cientifico ¢ objetivo porque descreve a realidade independentemente dos
caprichos do pesquisador. E racional porque se vale sobretudo da razio, ¢ ndo
da sensacdo ou impressdes, para chegar a seus resultados. E sistematico
porque se preocupa em construir sistemas de ideias organizadas racionalmente
¢ em incluir os conhecimentos parciais em totalidades cada vez mais amplas.
E geral porque seu interesse se dirige fundamentalmente a elaborago de leis,
ou normas gerais, que explicam todos os fendémenos de certo tipo. E
verificavel porque sempre possibilita demonstrar a veracidade das
informagdes. Finalmente, ¢ falivel porque, ao contrario de outros sistemas de
conhecimento ¢laborados pelo homem, reconhece sua propria capacidade de
errar.

No caso das ciéncias sociais ha certo preconceito e até certa objec¢do na sua inclusdo no
rol das “verdadeiras ciéncias”. As principais fundamentag¢des para este estranhamento em relagio

as ciéncias sociais sdo que:

a) os fendmenos humanos ndo ocorrem de acordo com uma ordem semelhante
a observada no universo fisico, o que torna impossivel a sua previsibilidade.
b) as ciéncias humanas lidam com entidades que ndo sdo passiveis de
quantificagdo, o que torna dificil a comunicagdo dos resultados obtidos em
suas investigagdes.

¢) os pesquisadores sociais, por serem humanos, trazem para as suas
investigagdes certas normas implicitas acerca do bem ¢ do mal e do certo ¢ do
errado, prejudicando os resultados de suas pesquisas.

d) A ciéncia se vale fundamentalmente do método experimental, que exige,
entre outras coisas, o controle das varidveis que poderdo interferir no
fenomeno estudado. (GIL, 1999, p. 22).
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Apesar de considerar essas objecdes sérias e passiveis de serem estudas, Gil (1999)
argumenta que mesmo nas ciéncias naturais ndo se observa a aplica¢do de forma metodica de
todos os argumentos acima citados. Além disso, as ciéncias sociais conseguem explicar
fendmenos usando padrdes que ndo se diferenciam muito das ciéncias naturais.

Assim, estudo sera realizado a partir da abordagem qualitativa que na visdo de Flick

(2004), tem a sua relevancia reconhecida no que diz respeito ao estudo das relacdes sociais,
levando-se em conta principalmente a pluralizacdo da vida em sociedade que tem como
consequéncia as mudangas sociais aceleradas.

Levando em consideragdo essas mudangas que acontecem nas relagdes sociais e na

sociedade, para Minayo (2009, p. 21), a abordagem qualitativa trabalha exatamente com,

[...] o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos
valores ¢ das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humano ¢ entendido aqui
como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue néo s6 por agir,
mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agoes dentro ¢ a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes.

Por isso, a nossa op¢ao pela abordagem qualitativa esta relacionada justamente com fato
de que a pesquisa que sera desenvolvida requer uma visdo ampla do objeto que sera estudado,
e suas inter-relagdes no que diz respeito aos aspectos sociais, politicos e culturais. Assim, serdo
levados em considerag@o os aspectos da pesquisa qualitativa que consistem “na escolha correta
de métodos e teorias oportunos, no reconhecimento e na analise de diferentes perspectivas, nas
reflexdes dos pesquisadores a respeito de sua pesquisa como parte do processo de producio de
conhecimento, e na variedade de abordagens e métodos.” (FLICK, 2004, p. 20).

No que tange as ciéncias sociais, o presente estudo baseia-se nos pressupostos da
pesquisa bibliografica e da analise documental. Para Pizzani et al. (2012, p. 54), a pesquisa
bibliografica pode ser entendida como “a revisdo de literatura sobre as principais teorias que
norteiam o trabalho cientifico.” E no que se refere ao levantamento bibliografico, Pizzani et al.
(2012, p. 54) afirmam que pode ser realizada “em livros, periddicos, artigo de jornais, sites da
Internet entre outras fontes.”

Gil (1999, p. 65) explicita que a principal vantagem da pesquisa bibliografica esta
relacionada ao fato de permitir “ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.” Isso facilitard a vida do
pesquisador quando tem que lidar com o problema de pesquisa que trabalha com dados muito
pulverizados. Porém, o mesmo autor chama a aten¢do para uma atitude do pesquisador que pode

comprometer a qualidade da pesquisa; sdo as fontes secundarias. O principal reflexo dessas
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fontes na pesquisa estd relacionado aos dados coletados ou processados de forma equivocada.
Por isso, ¢ importante que o pesquisador assegure-se “das condigdes em que os dados foram
obtidos, analisar em profundidade cada informagdo para descobrir possiveis incoeréncias ou
contradi¢des e utilizar fontes diversas, cotejando-se cuidadosamente.” (GIL, 1999, p. 66).

As etapas da pesquisa bibliografica podem ser estruturas da seguinte maneira:
delimitag@o do problema, levantamento e fichamento das cita¢des relevantes, aprofundamento e
expansdo das buscas, relagdo das fontes a serem obtidas (primaria, secundaria ou terciaria),
localizacdo das fontes, leitura e sumarizagdo e redagio do trabalho. (PIZANNI et. al, 2012).

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica desta dissertacdo procurou abordar os autores
que discutem; o papel e concepg¢do de Estado e o planejamento estatal na elaborac¢io das politicas
publicas. Com base nesses assuntos destacamos os seguintes autores: Amaral (2017), Arelaro
(2007), Bonavides e Andrade (2004), Bordenave (1994), Bordignon (2009), Bordignon, Queiroz
e Gomes (2011), Bresser-Pereira (2007), Carnoy (1998), Comparato (2013), Dardot e Laval
(2016), Dourado (2010), Durham (2010), Ferreira ¢ Fonseca (2011), Filho ¢ Morais (2018), Freire
(2011), Freitas (2015), Frigotto (2011), Gentili e Oliveira (2013), Gandin (2001), Ganzeli (2013),
Gohn (1995), Hofling (2001), Horta e Favero (2014), Keynes (1978), Matos (2008), Neves et al
(1984), Montafio e Duriguetto (2010), Novais, Nunes e Silva (2016), Oliveira e Fonseca (2005),
Oliveira (2009), Paro (1976), Pinto (2014), Rodrigues (2010), Sader (2013), Sanfelice (2017),
Santos (2000), Saviani (2014), Saviani (2017), Silva (2011), Tocqueville (1977), Valente e
Romano (2002), Versiani (2010).

Em relacdo a analise documental, ela se apresenta como uma técnica muito vantajosa,
pois tem o potencial de complementar as informagdes obtidas em outras técnicas. Para tanto, o
uso da analise documental revela aspectos ndo detectados de um determinado tema ou problema.
Além desse aspecto, para Cellard (2008, p. 295), a analise documental apresenta também algumas

vantagens significativas no plano metodologico, ou seja,

[...] trata-se de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte,
a eventualidade de qualquer influéncia — a ser exercida pela presenga ou
intervengdo do pesquisador — do conjunto das interagdes, acontecimentos ou
comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reagdo do sujeito a
operagdo de medida.

Para Gil (1999, p. 66), a pesquisa documental tem muita semelhanga com a pesquisa
bibliografica, mas o autor aponta que “a unica diferenca entre ambas esta na natureza das fontes.”
Isso significa que, a pesquisa bibliografica se utiliza principalmente das contribui¢des que s@o

extraidas dos diversos autores tendo como base determinado assunto, enquanto que a pesquisa
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documental tem como ferramentas os materiais que ainda ndo receberam qualquer tipo de
tratamento, ou que ainda podem ser feitas releituras de acordo com a proposta da pesquisa.

O uso da pesquisa documental se justifica devido a quantidade e qualidade de
informag¢des que dela podem se extrair, o que possibilita a ampliagdo e o entendimento em
situa¢des que necessitam de contextualizacdo historica e sociocultural. Além disso, ha a questdo
temporal, uma vez que, a pesquisa documental permite “acrescentar a dimensdo do tempo a
compreensdo social.” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2). Ainda levando em
consideracdo a questdo temporal e de maturagdo, Cellard (2008, p. 295) observa que “gragas ao
documento, pode-se operar um corte longitudinal que favorece a observagdo do processo de
maturagdo ou de evolugdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, etc.”.

Ludke e André (1986, p. 38), caracterizam como documentos as “leis e regulamentos,
normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais revistas,
discursos, roteiros de programas de radio e televisdo até livros, estatisticas e arquivos escolares.”
Para Cellard (2008), o documento pode ser caracterizado também, por todo texto que € escrito,
manuscrito ou impresso, que esteja registrado em papel.

Na exploragdo das fontes documentais ¢ necessario considerar que existem os
documentos de primeira mao, “que sdo aqueles que ndo receberam qualquer tipo de tratamento
analitico”, e os documentos de segunda mao, “que de alguma forma ja foram analisados.” Sdo
exemplos de documentos de primeira mao: documentos oficiais, reportagens de jornais, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes, etc. Os de segunda mao podem ser
exemplificados como: relatorio de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas, etc.
(GIL, 1999, p. 66). As fontes documentais para Cellard (2008, p. 297) sdo primarias quando
“produzidas por testemunhas diretas do fato” e as fontes secundarias sdo aquelas que “provém
de pessoas que ndo participaram dele, mas que o reproduziram posteriormente”.

Enfim, para que a pesquisa seja de qualidade e os seus resultados tenham validade,
Cellard (2008, p. 305) aponta que € necessario que se leve em consideragdo “a qualidade da
informag@o, a diversidade das fontes utilizadas, das corroboragdes, das intersecgdes, que ddo sua
profundidade, sua riqueza e seu refinamento a uma analise”. Por isso, o pesquisador deve tomar
cuidado com uma “pesquisa pobre” em que sdo considerados apenas alguns elementos e com
base em uma documentacido que ndo responde satisfatoriamente as explicagdes pretendidas.

Tendo como diretriz a pesquisa documental, os principais documentos que embasaram
a presente pesquisa foram as leis: de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (9394/96); do

Plano Nacional de Educagéo (13.005/2014); do Plano Decenal de Educagdo do Estado de Minas
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Gerais (23.197/2018) e do Plano Municipal de Educacdo do municipio de Uberlandia
(12.209/2015).

Serviram como fonte documental: o Regimento Interno do I Congresso Municipal de
Educagdo: Plano Municipal de Educagdo por uma cidade educadora, o Guia de Orientagdo, o
Documento Referéncia enviado pelo Conselho Municipal de Educagdo para os representantes da
das unidades escolares, ONGs e sociedade civil, as atas do Conselho Municipal de Educacdo e
da Comissao Sistematizadora do PME.

Foram analisados também; os relatérios, arquivo e blog do Conselho Municipal de
Educagdo de Uberlandia que apresentavam a trajetoria das discussdes do Plano Municipal de
Educagdo e que permitiram compreender como foi proporcionada pelo poder publico local a
abertura para a participagdo da sociedade civil nos diversos momentos em que o Documento
Referéncia do PME circulou nos varios espacgos de discussio.

Para a analise dos varios elementos que compdem este estudo, e para melhor
compreensdo dos aspectos aqui abordados, esta dissertag@o esta dividida em quatro segdes.

Na primeira se¢do intitulada “Concepcdes de Estado, politicas publicas e
planejamento”, analisamos as concepc¢des de Estado levando em consideragdo a visdo dos
contratualistas (Hobbes, Locke, Rousseau), além de discutir a atuacdo e concepcao do Estado
segundo a doutrina liberal baseando-se principalmente nas ideias de Tocqueville, Keynes e
Hayek. Fizemos também nesta se¢do uma interface com o desenvolvimento do neoliberalismo
no Brasil a partir da década de 1990 que nos governos de Lula e Dilma chegou a ser alcunhado
de “novo-desenvolvimentismo”. Debatemos também, o lugar do planejamento na defini¢do e
elaboracdo das politicas publicas educacionais. Focalizamos principalmente nos tipos de
planejamentos que s@o adotados mais largamente no Brasil, sobretudo, a partir da década de
1980. Tais discussdes serdo fundamentais para definir o papel do Estado em suas diferentes
formas de atuag@o e a maneira como os governos langa mao do planejamento para estruturar as
politicas publicas educacionais.

Em seguida, na segunda secdo “Politicas Publicas e Planejamento Educacional nos
Governos de FHC, Lula, Dilma e Michel Temer”, analisaremos as principais politicas publicas
educacionais desenvolvidas pelos governos de FHC, Lula, Dilma e Temer, pautadas pelas
concepcdes de Estado assumidas por cada governo. Discutiremos também nos referidos
governos, que tipo de planejamento foi protagonista levando em consideragdo o momento
politico e economico do Brasil, mas principalmente o papel da vertente neoliberal e novo

desenvolvimentista na tomada de decisdes na area educacional.
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Na terceira se¢do “A Construcao dos Planos de Educago no Brasil no periodo de 2001
a 20157, buscaremos entender como o Estado planeja e organiza a elaboragdo de um dos
principais documentos norteadores da educacdo nacional. Para isso, analisaremos os planos
nacionais que foram aprovados em 2001 e 2014. No ambito do estado de Minas Gerais sera
nosso foco os planos estaduais de 2011, que quando foi aprovado o PNE o referido plano ainda
estava em vigor, € o de 2018, aprovado no ultimo dia de governo de Fernando Pimentel do
Partido dos Trabalhadores. E finalmente, debateremos sobre as tentativas de organizagdo e
encaminhamentos para aprovagdo de um Plano Municipal de Educagido de Uberlandia-MG e
que foi frustrado em diferentes gestdes.

Na quarta e ultima se¢do, “A Elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo de
Uberlandia: concepgdes, principios e praticas”, discutiremos o processo de elaboragdo do PME
de Uberlandia-MG como politica publica educacional coletiva que teve como foco principal, a
organizacdo do Documento Referéncia por uma comissdo formada por representantes do
Conselho Municipal de Educag@o e da Secretaria Municipal de Educag@o. Além disso, nessa
secdo analisaremos as concepc¢des de Estado e de planejamento presentes, no Documento
Referéncia inicial enviado as entidades da sociedade civil, o “Guia de Orientacdo” e o
Regimento Interno do I Congresso Municipal de Educagéo.

Enfim, todas as analises descortinadas nas se¢des trazem elementos importantes para
compreender como as varias concepcdes de Estado e de planejamento interferem na defini¢ao
de politicas publicas, em especial na educagido, que culminaram com a aprovagdo dos Planos
de Educacdo, seja na esfera nacional, estadual e municipal. Além disso, estas analises nos
apontam como o Estado incorpora na sua atuag@o as decisdes advindas de representantes da
sociedade civil que em momentos e espagos delimitados pelo poder publico, discutem politicas
que mudardo o destino dos municipios, dos estados e do pais. Apenas entender o conceito de
Estado e os varios tipos de planejamento usados como ferramenta para operacionalizar as agdes
desse Estado ndo resolve todos os impasses decorrentes de anos e anos de lutas do cidado,
porém, por outro lado é importante entender que sem esse conhecimento e sem o debate em que
lugar o Estado se coloca como indutor das politicas publicas educacionais, fara das pessoas

apenas massa de manobra para as “politicas” mesquinhas e com interesses escusos.
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2 CONCEPCOES DE ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO

Discutir sobre as principais concep¢des de Estado! ¢ fundamental para entender a forma
como este mesmo Estado atua na implementacdo das politicas publicas, em especial na area
social. Além disso, a maneira como o Estado planeja as suas agdes norteiam o atendimento do
cidaddo no que diz respeito as suas necessidades basicas. Ou seja, a forma como o poder publico
enxerga o cidaddo estd diretamente relacionada com a concepg¢do de Estado e & forma como ele
planeja a sua atuagdo. Mais ainda, tem também relagdo direta com o governo? que em
determinado momento se encontra no poder.

E profundamente pertinente entender as principais formas que o Estado atua e intervém
nos varios aspectos da vida em sociedade, pois tais intervengdes serdo determinantes na
concepe¢do de sociedade que se pretende adotar. Para Dardot e Laval (2016), o que causa ainda
hoje debate entre as varias correntes de concepcao de Estado esté relacionado justamente com
a defini¢do de que natureza de intervengdo o Estado deve levar a cabo e quais os critérios de
legitimidade desta intervengao.

Nas discussdes desta secdo, interessa-nos perceber que tipo de atuagdo o Estado
brasileiro se prop0s a colocar em pratica, principalmente a partir da década de 1980, e o seu
reflexo na elabora¢do e implementag@o das principais politicas educacionais, area tdo sensivel
a atuagd@o do poder publico e as vezes relegado a segundo plano.

Portanto, a elaboragdo e aprovagdo dos planos de educagdo, e em especial o Plano
Municipal de Educacdo, recebem a influéncia direta da visdo que se tem de Estado, e, por
consequéncia, de politicas publicas® do grupo que se encontra no poder. Neste sentido, a
presente se¢do, além de discutir as varias nuances de Estado, procura debater também quais

politicas macroeconomicas foram hegemonicas no Brasil da década de 1990 até 2018.

2.1 Os contratualistas e a origem do estado (Hobbes, Locke e Rousseau)

! Na concepgdo de Hofling (2001, p. 31), o Estado se define como “o conjunto de instituigdes permanentes — como
orgaos legislativos, tribunais, exércitos ¢ outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a agdo do governo.”

2“Q conjunto de programas ¢ projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil
¢ outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagao politica de um determinado governo
que assume ¢ desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo.” (HOFLING, 2001, p. 31).

3 “E o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos
da sociedade.” (HOFLING, 2001, p. 31).
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A ideia de que os individuos que vivem em sociedade devem ser capazes de elaborar
leis que os governem e segui-las dentro de parametros previamente determinados pelos grupos
socialmente agrupados, vem desde a antiga Grécia. Apesar desta nogdo de vida em comunidade,
os homens, inicialmente, viveram regidos por uma autoridade superior que governava de forma
invisivel, mas que mantinha o controle sobre tudo e todos, a chamada lei divina. A forma como
essa lei controlava as agdes da sociedade dependia basicamente de como elas eram interpretadas
pelas instituigdes religiosas organizadas e também pela luta da propria hierarquia politica. No
caso especifico da Europa, isso significou que “a autocracia rural (que tinha conseguido sua
terra por meio de conquistas, durante e apds a queda do Império Romano) e a Igreja Catdlica
estabeleceram e impuseram o cumprimento de uma série de leis ‘divinas’” (CARNOY, 1988,
p. 20).

Segundo Carnoy (1988), ¢ dificil determinar quando o sistema feudal, e, portanto, a
legitimidade da lei divina comegou a perder a sua for¢a. Para o autor, os séculos XVI e XVII
constituiram um periodo de profundas mudangas na Europa, tendo como ponto crucial a perda
da hegemonia da Igreja Catdlica como a Unica intérprete da lei “divina” e o declinio econdmico
da aristocracia que sustentava o poder econdmico e politico da Igreja. Assim, por volta do
século XVII aparecem a redefini¢@o do estado de natureza, que esta relacionado com a condigdo
natural do homem, e a formulag@o dos direitos individuais, que passaram a substituir a lei divina
como balizador das hierarquias politicas. Carnoy (1998, p. 22) afirma que “a teoria classica do
Estado surgiu a partir da mudanga das condi¢des do poder econdmico e politico na Europa do
século XVII”.

O surgimento do Estado Moderno na historia da humanidade, segundo a visdo moderna
de um Estado Democratico, tem suas origens no século XVIII, que tinha como pressupostos;
valores fundamentais da pessoa humana, a exigéncia de organiza¢do e funcionamento do
Estado, objetivando a protecdo desses valores.

A primeira forma de Estado a ser destacada ¢ o Estado Absolutista que tem como
principal expoente o tedrico Thomas Hobbes (1588-1679). Para esse autor, o homem apesar de
viver em sociedade, ndo possui o instinto natural de sociabilidade. Assim, para admitir viver
em sociedade o homem teria que ter diante de si uma ameaga a preservacdo da vida. Neste
sentido, Aranha (1987, p. 241) aponta que se os homens forem deixados para agirem segundo
0s seus proprios interesses fatalmente ocorrera uma situagdo de “anarquia, geradora de
inseguranga, angustia e medo. Os interesses egoistas predominam, € o0 homem se torna o lobo
para o outro homem. ” Diante dessa situagdo o homem precisa abrir mao de seus direitos em

favor de um soberano que tem como caracteristica principal o poder absoluto. Com isso, o



28

Estado passa a agir reduzindo os interesses particulares, e para isso edita leis, promove guerra
€ a paz, puni ou recompensa.

Hobbes promoveu uma ruptura com o conceito medieval de que as paixdes dos homens
sO poderiam ser controladas por agente externo, para tanto ele propds que o tnico meio para os
homens satisfazerem suas paixdes e evitarem o caos total, ou seja, se destruirem uns aos outros
para conseguir e manter determinado bem, seria a criagdo de um poder soberano perpétuo,
contra o qual os homens ndo teriam condigdes de se opor, sendo que “a partir dai o governante
eleito ou aceito poderia dirigir a sociedade com méao de ferro (absolutismo), gerando o monstro
do Estado-Leviatd.” (FILHO, 2010, p. 305). Hobbes usou a logica do estado de natureza do
homem, que seria uma condi¢do em que o homem civilizado ndo se deparava com nenhum
poder comum capaz de controld-lo, muito menos nenhuma lei € nem coacdo da lei. A grande
questdo desse homem que se encontrava no estado de natureza era como preservar 0os seus
direitos, entre eles, e principalmente a liberdade, tendo um poder soberano com poderes
absolutos (CARNOY, 1988). Por isso, existe uma tensionamento a ser resolvido: preservar a
liberdade do estado de natureza em que o homem se encontra ou procurar meios para que o
medo das guerras e da violéncia que sdo produzidas justamente pelo estado em que o homem
se encontrava. Porém, esta “situacdo de guerra permanente que faz com que os homens
considerem util sair do estado de natureza por razdes de seguranga (a busca da paz) e para
conservacio da vida” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 24). Assim, era necessario criar

um principio de legitimagdo do poder politico, que €

[...] o consenso daqueles sobre quem tal poder estatal ¢ exercido, que seria
expresso num pacto ou contrato social, estabelecendo entre os homens, sobre
a autoridade ¢ normas de convivéncia social, aos quais passam a s¢ submeter,
renunciando a sua liberdade individual ¢ natural. [...] E € por meio desse pacto
que se instituiria o Estado. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 22).

Para Hobbes, entdo, o contrato social seria uma espécie de pacto entre os homens no
qual se estabeleceriam normas e autoridades as quais todos estariam submetidos de forma
consensual. Neste sentido, o Estado seria a consequéncia do contrato social, ou seja, a soma de
vontades individuais. Por conseguinte, a finalidade da constituicdo do Estado se residia na
garantia da paz e da seguranga, elaborando leis justas, o que reverteriam as constantes guerras
de todos contra todos. Apesar de muitos contemporaneos de Hobbes ndo aceitarem a proposi¢ao
do contrato social,

[...] tal formulagdo ganhou corpo e desenvolveu-se: centrada na troca de bens
no mercado livre, no qual as paixdes dos homens seriam contidas pela
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maximizagdo de seus interesses economicos, uma sublimagio da violéncia na
busca de ganho econdmico no contexto pacifico do mercado. O poder fisico
seria derrotado pela forga civilizadora desse mercado. (CARNOY, 1988, p.
27).

Diante das novas bases de relacdo do homem e seu convivio em sociedade, o declinio
do poder feudal e as mudangas das condi¢des economicas do século XVII, surge entdo a teoria
do Estado liberal, que passa a ser baseado nos direitos individuais e na relagdo do Estado
levando em considerac¢do o “bem comum” que tinha como foco o controle das paixdes humanas,
tendo como objetivo sobrepor os interesses individuais em relagdo as paixdes. Neste sentido

afirma Carnoy,

[...] os interesses dos homens — especialmente seu desejo insaciavel de
vantagens materiais — 0s oporiam uns aos outros ¢ controlariam suas paixdes;
¢ o papel do Estado que melhor servia a humanidade era aquele que desse
conta disso ¢ garantisse o funcionamento de um mercado livre na sociedade
civil. (CARNOY, 1998, p. 23).

Afim de conseguir abarcar todas as mudangas e encargos advindos do controle geral da
vida em sociedade pelo soberano, o Estado Absolutista desenvolveu “um importante
componente de sua estrutura — o Judiciario. Com a revalorizagdo do antigo direito romano, o
que era publico ou privado ficou mais bem delineado” (FEREIRA, 1993, p. 130). De forma
geral, o Estado Absolutista foi responsavel pelas medidas econdomicas e politicas que
desencadearam o avango da acumulagdo primitiva do capital.

Enfim, em Hobbes, com a criagdo do Estado tem-se a passagem do estado de natureza
em que os homens viviam e comega entdo a vigorar a sociedade civil ou sociedade politica. E
nesta nova forma dos homens viverem e se relacionarem em sociedade ¢ firmado um contrato
(entendido aqui como um consenso, um acordo e ndo de um documento palpavel registrado em
cartério) em que “os homens transferem ao soberano (que pode ser um homem ou uma
assembleia), o direito natural que cada um possui sobre todas as coisas” (CARNQOY, 1998, 24).
Fica acordado entdo, que o Estado tem como finalidade a garantia da paz, da seguranga e de
elaborar boas leis, e em ultima instidncia proporcionar o ambiente favoravel de convivéncia
entre os homens. Para que esse objetivo fosse alcangado, Hobbes propde que a unica forma de
governo capaz de garantir os principios do Estado (o contrato social) ¢ a monarquia, pois, para
Hobbes, o poder deve ser indivisivel; ou seja, o soberano € o tnico poder em que concentra em

si tanto as fung¢des do legislativo quanto do executivo.
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Assim como Hobbes, Locke também via na condi¢do politica original do homem um

estado de natureza ndo primitivo, no qual

[...] o homem tem a prerrogativa de todos os direitos ¢ privilégios da lei de
igualdade de natureza em relagéo aos outros — onde o homem poderia néo
apenas assegurar ¢ preservar sua propriedade, mas ser, a0 mesmo tempo, juiz
¢ executor da lei natural. (CARNOY, 1998, p. 28).

O problema ¢ que, segundo Locke, esse estado de natureza pode levar os homens a um
constante estado de guerra. Assim, um homem vivendo nessas condi¢des pode tentar submeter
outro homem a seu poder absoluto, principalmente pela falta de leis e da atuagdo coercitiva que
no caso caberia ao Estado. Para que isso ndo aconteca, os homens “entregam os direitos de auto-
preservacdo da propriedade a comunidade (o Estado)” (CARNOY, 1998, p. 28). Para John
Locke, s6 haveria uma sociedade politica ou civil quando os homens que se reinem em uma
sociedade abandonassem o seu poder de executar de forma individualizada a lei natural, e
passassem para o Estado esse poder por meio do contrato firmado entre os membros dessa
sociedade.

Locke diverge de Hobbes no que diz respeito a natureza do soberano. No que Locke
definiu como sociedade politica, a monarquia defendida por Hobbes € totalmente incompativel
com o governo civil. Caso o monarca tivesse autoridade absoluta e, portanto, ndo tivesse que
apelar a outrem a n3o ser a si mesmo, os homens continuariam no estado de natureza e ndo de
sociedade civil (CARNQOY, 1998). O importante para Locke € que “os individuos entregam o
seu poder politico ‘natural’ a outrem — a um poder legislativo, a um grupo de homens ou a um
unico homem, que elaborard e fard cumprir as leis que mantenham a propriedade de cada
individuo e a sua seguranga pessoal.” Mas a diferenga em relagdo a Hobbes € que “este poder
politico nacional ainda reside nos individuos que compdem a sociedade civil — aqueles que o
delegam a outrem para que os governe” (CARNOY, 1998, p. 29). Na visdo de Locke, ndo
importa quem seja este “outrem” que ird governar os homens, o que interessa € que esse poder
¢ dado somente a esse monarca ou legislativo eleito, enquanto estiver governando com justi¢a
a sociedade civil. Enfim, para Locke, os magistrados devem ter como fungdo primordial
garantir: a preservagao da vida, a liberdade e a garantia da propriedade privada para os membros
da sociedade.

Diferentemente de Hobbes, Locke advoga que “os homens tornam-se proprietarios a
medida que transformam o ‘estado comum’ da natureza através de seu trabalho, visando a sua

subsisténcia e satisfacdo.” Portanto, na visdo deste contratualista
2 2
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[...] os homens passam a se apropriar da natureza pelo trabalho, podendo
acumular bens a medida que seu trabalho conseguir produzir maior riqueza do
que suas necessidades imediatas de consumo, tornando-se assim produtores
de valores ¢ de troca, o que leva a existéncia de homens ricos ¢ pobres nesse
estado de natureza, justificados pela capacidade de trabalho de cada um criar
valores. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 25).

Com esta corrida em acumular riquezas, e, portanto, com o surgimento do comércio e a
circulagio de moedas, além da propensdo natural do homem em concorrer com o seu
semelhante em face desta nova realidade posta pelas relagdes de troca, fez com que os
individuos criassem um poder politico que tivesse como objetivo controlar, sobretudo, a
liberdade de cada membro da sociedade e o direito a propriedade. Assim, para Locke, a garantia
da propriedade ¢ o verdadeiro fundamento pelo qual os homens instituem o Estado. Deve-se
ressaltar que para Locke, diferentemente de Hobbes, “a propriedade ja existe no estado natural
e, sendo uma institui¢do anterior a sociedade civil ou politica, € um direito natural do individuo
a partir do seu trabalho” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 26). Assim, no liberalismo o
homem ¢ concebido como naturalmente livre, ou seja, cada um conserva a propriedade de sua
pessoa, portanto cada um ¢ proprietario de si mesmo e de suas capacidades. Isso implica dizer
que, mesmo quem ndo possua bens ¢ proprietario de sua vida, de seu corpo e de seu trabalho.
O fato € que o pensamento, as formula¢des de Locke balizaram as diretrizes fundamentais do
Estado liberal, que se firmam justamente no pensamento de que o Estado existe para proteger
os direitos e liberdades dos cidadaos.

O pensamento liberal surgiu em um momento de profundas transformag¢des politicas-
econdomicas que ocorreram na Europa durante os séculos XVII e XVIIL e que se consolidaram
com o advento da Revolugdo Francesa em 1789. Ao contrario do Estado Absolutista, o Estado
Liberal ndo se preocupa apenas com a protegdo da propriedade privada capitalista. Ele se coloca
como captador de recursos com o objetivo de garantir a manuten¢do do sistema social e o
desenvolvimento econdmico, ou seja, hd uma preocupacio desse Estado em representar o que

¢ publico e defensor do privado. Assim,

[...] as condigdes para liberdade ¢ igualdade entre os individuos estavam dadas
na sociedade civil, ao Estado caberia proteger tal situagdo |[...]. Deve o Estado
Liberal zelar pela seguranca de todos, pela seguranga publica, protegendo os
individuos contra medidas ¢ atos que possam subverter seus direitos
inalienaveis. (FERREIRA, 1993, p. 133).

John Locke era defensor de um Estado liberal burgués que trazia uma nova dimensio

de legitimidade, ou seja, para se ter a igualdade entre os cidaddos era necessario que houvesse
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a ampliagdo dos seus direitos politicos, e essa ampliagdo tinha como objetivo garantir a
participagdo no poder e o seu controle. Neste sentido, Ferreira (1993, p. 133) sintetiza o
pensamento de Locke em relagdo a liberdade e a igualdade entre os cidaddos ao afirmar que,
esses pré-requisitos “estavam dados na sociedade civil, ao Estado caberia proteger tal situagio
[...]. Deve o Estado Liberal zelar pela seguranga publica, protegendo os individuos contra
medidas e atos que possam subverter seus direitos inalienaveis.” E tutelado por Locke a ideia
de que no contexto da atuacdo do Estado era necessario garantir o livre exercicio da
propriedade, da palavra e da iniciativa econdmica.

Enfim, para Locke, o papel do Estado € bem definido e se direciona no sentido de
estabelecer os direitos e deveres que devem ser observados por toda a sociedade, e para isso,
levaria em conta a organizac¢io dos individuos livres com a premissa de que a liberdade politica
esta relacionada com a liberdade econdmica. Além disso, as teorias politicas liberais concebem
que o Estado deve exercer as func¢des relacionadas a garantia dos direitos individuais, sem,
contudo, interferir nas esferas da vida publica e, sobretudo, na esfera econdmica. Para os liberais
vale que, “se o Estado, no capitalismo, ndo institui, ndo concede a propriedade privada, ndo tem
poder para interferir. Tem sim a fung¢do de arbitrar — e ndo de regular — conflitos que possam
surgir na sociedade civil [...]” (HOFLING, 2001, p. 36).

A teoria liberal ¢ defendia também por Jean Jacques Rousseau (1712-1778) que vé€ no
Estado uma institui¢do que tem o poder de dar equilibrio a convivéncia dos homens que
renunciam seus direitos naturais em prol de uma vontade geral. Assim, para Rousseau “o
fundamento do poder politico € o pacto social pelo qual cada cidaddo, como membro de um
povo, concorda em submeter sua vontade particular a vontade geral” (COTRIM, 1997, p. 243).
Além disso, para Rousseau, o estado de natureza ndo leva o homem a situa¢do permanente de
guerras e conflitos conforme afirmava Hobbes e Locke. No pensamento de Rousseau, 0 homem
neste estado originario € feliz e pacifico, ja que ndo tem outras necessidades além daquelas que
podem ser satisfeitas em contato com a natureza em que ele vive, portanto, também ndo tinha
motivos para entrar em guerra com os seus semelhantes, logo o estado de guerra ndo fazia
sentido. Assim, vivendo desta maneira, o homem sé tinha dois objetivos primordiais: instinto
de conservagdo e a compaixao.

Desta forma, para Rousseau, o estado natural sofreu grandes mudangas “com o crescente
processo de socializagdo e, com ele, a instituicdo da propriedade privada”. Ou seja, na visao
desse pensador “¢ a institui¢do da propriedade privada que origina a emergéncia das grandes
desigualdades de acesso a riqueza, rivalidade de interesses e a concorréncia, as quais tornam o

egoismo a motivagio basica da vida social” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 28). Nesta
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perspectiva, Rousseau coloca em xeque as alega¢des de Hobbes e Locke sobre a ordem politica
que ¢ criada com o estabelecimento da garantia de seguranga e direito a propriedade, pois
segundo Rousseau, os unicos que irdo se beneficiar desses principios serdo os proprietarios,
cyjos interesses serdo defendidos por este Estado, o que fatalmente levara a ratificar e aumentar
a desigualdade e a dominac¢do politica dos que detém o poder sobre aqueles que estdo
marginalizados por esta nova sociedade. Por isso, Rousseau propde “uma distribui¢do mais
equitativa da riqueza e da propriedade; entretanto, por mais que denuncie a desigualdade da
distribui¢do da propriedade, ele ndo propde a sua eliminagido ou socializagdo, pois lhe parece
suficiente a limitagio do excesso e a garantia do acesso de todos a ela” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 29). Portanto, para Rousseau, o Estado da sua época era visto como
uma criagdo dos proprietarios com o unico objetivo de assegurar a sua posi¢do como classe
dominante. Potencialmente era um Estado apresentado para beneficiar a todos, mas que na
verdade sé preservava a desigualdade (CARNOY, 1998).

E importante salientar também a diferenca entre a concepgdo de sociedade civil na
perspectiva de Locke e de Rousseau. Para Rousseau, a sociedade civil “é uma descrigdo do
modo como os homens sdo atualmente encontrados em sociedade ndo como uma construgdo
ideal ou hipotética, mas como uma realidade.” e o mesmo autor continua postulando a divisdo
entre homem na natureza como sem moralidade, mas também sem maldade, ao passo que “o
homem € corrompido ndo pela natureza, mas pela posse da propriedade e pela formacgio da
propria sociedade civil. E a sociedade civil que ¢ corrupta e a natureza é um ideal pré-humano”
(CARNOY, 1998, p. 31). Ja para Locke os homens formaram, se organizaram em sociedade
civil exatamente para se protegerem das condig¢des que estavam postas no estado de natureza.
Assim, Carnoy (1998, p. 31) afirma que “Eles entregaram as liberdades naturais, desse estado
para obterem seguranga coletiva para a propriedade e a vida. A sociedade civil consistiu numa
mudanga para aperfeicoar as relagdes entre os homens.” Ou seja, a sociedade civil na concepgao
de Locke € um novo caminho para os homens viverem dentro de determinados parametros.

A defini¢do de sociedade civil de Locke ndo ¢ ampla no sentido de abarcar todos os
individuos que vivem naquela sociedade. Para ele, devem ser excluidos da sociedade civil todos
aqueles ndo possuam propriedade; ou seja, o status de cidaddo depende da condic¢do de ser

proprietario de bens.

De um lado, todos os homens sdo membros da sociedade civil quando se trata
de serem governados; de outro, somente os detentores de propriedade sdo dela
integralmente membros quando se trata de governar. Ou seja, o poder de
governar esta hipotecado aos que t€ém propriedade, pois somente estes t€ém o
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poder politico. O Estado ¢ fundado por eles para protegio de sua propriedade
¢ de si mesmos. (MONTANQ; DURIGUETTO, 2010, p. 27).

Para Locke, a sociedade civil era um pacto estabelecido entre individuos iguais que
tinham completo entendimento dos seus direitos e deveres e que, portanto, esperavam que o
Estado cumprisse com a sua obrigacdo de preservar a liberdade e o direito a propriedade.

Rousseau e Locke se aproximam quando definem que o poder do Estado esta no povo,
ou seja, o povo renuncia a sua vontade individual em favor do Estado, e o Estado concentra e
traduz a vontade geral. Mas de qualquer forma era presente no pensamento de Rousseau que,
“a medida que os homens fossem mais conscientes e informados, eles escolheriam ser livres —
comprometidos com a vontade geral e sua soberania — garantiriam que ndo houvesse excesso
de riqueza ou pobreza. Se eles ndo o fizessem, salientava Rousseau, a tirania iria imperar”
(CARNOY, 1998, p. 36).

Assim, para Hobbes, Locke e Rousseau, independente da forma de organizagdo do
governo ou do Estado, ele tem a fun¢do de garantia da vida, da seguranca e de defender os
interesses privados dos individuos. Ha, portanto, a premissa de que a organizagdo do Estado
tem como pressuposto a garantia de uma vida que leve em conta tanto os interesses particulares
quanto coletivos. A partir da consolidagdo do Estado (civil ou politico) construido na
perspectiva destes pensadores, tem-se a fundamentagio de sua existéncia ndo mais por fatores
divinos ou naturais, “mas racionais e 16gicos, como uma constru¢do dos homens por meio do
contrato social, para garantir sua convivéncia” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 31).

Outra questdo muito importante abordada por Rousseau esta relacionada com a
discussdo sobre a desigualdade entre os homens. Para ele ha duas espécies de desigualdades:
uma chamada de natural ou fisica que tem como pressupostos as diferengas de idades, de saude,
das forgas do corpo, que sejam uma condi¢cdo de cada pessoa; e a desigualdade moral ou
politica, que esta relacionada com os privilégios que alguns possuem em detrimento dos outros,
levando em consideracdo principalmente a classe social. Estas desigualdades levam Rousseau
a reafirmar a necessidade da existéncia do Estado, pois na sua visdo “cada individuo cede a
comunidade os seus direitos naturais, e recebe em troca os direitos civis, ou seja, a todos sera
assegurada a liberdade, e ninguém serd sudito de ninguém, mas o Estado se torna, assim, a
sintese das liberdades individuais” (NIELSEN NETO, 1986, p. 251). Nessa perspectiva o
Estado equilibra as forgas e procura amenizar as desigualdades decorrentes da vida em

sociedade.
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O tipo de Estado liberal defendido por Hobbes e Locke era de luta contra o Estado
monarquico e absolutista; portanto, nessa situagdo, minimizar o Estado significava diminuir o
poder do monarca e liberar o processo para a hegemonia do capital. A seguir, aprofundaremos
as discussdes liberais a partir da visdo de Tocqueville e Keynes que abordam essa concepgao
de Estado de forma mais direcionada ao desenvolvimento macroecondmico e industrial, € no
que diz respeito a implementagdo de politicas publicas sociais. Assim, sdo delineadas e

sistematizadas quais os limites entre a atuacdo do Estado e a responsabiliza¢do do cidaddo.

2.2 O Estado na concepcio liberal de Tocqueville e Keynes

O liberalismo ¢ uma tradi¢do bastante diversificada, mas que tem na sua organizacgio
dois pontos principais que constituem a base desta doutrina. Segundo Montand e Duriguetto
(2010), para que o liberalismo mantenha a sua unidade interna, o primeiro aspecto € que ele ¢
constituido por uma corrente interna de pensamento que € organizada levando em consideragao
os interesses da classe burguesa. O segundo aspecto considerado por Montand e Duriguetto ¢
de que o liberalismo € centrado no conceito de liberdade. Assim, os dois aspectos basilares para
o liberalismo se fundamentam na ordem dos interesses da classe burguesa e na garantia da
liberdade. Para Hofling (2001, p. 36), as teorias politicas liberais “concebem as fungdes do
Estado essencialmente voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas
esferas da vida publica e, especificamente, na esfera econdmica da sociedade.”, ou seja, a
grande preocupagdo do Estado esté relacionada com o direito “a vida, a liberdade e aos bens
necessarios para conservar ambas.”

No que diz respeito a concepgdo de liberdade para essa corrente, o liberalismo, ¢
importante destacar que ela se distingue em liberdade negativa, formal ou “liberdade de...”.
Segundo Montand e Duriguetto (2010, p. 49), essa liberdade negativa ¢ “a auséncia formal de
impedimentos ou restricdes que um sujeito ou institui¢do possa exercer sobre a pessoa em
questdo; auséncia de interferéncia externa no caminho ou na ag@o das pessoas”. J& o outro tipo
em que se enquadra a visdo liberal de liberdade € a positiva ou “liberdade para...” que € um
“conceito ndo formal, mas fundamental, de liberdade, ndo com auséncia de impedimentos, mas
como capacidade de fazer” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 49-50). E para a tradicdo
liberal a liberdade € concebida apenas na visdo “negativa”, e neste sentido, a intervengdo do
Estado na dindmica de funcionamento da sociedade limita as suas a¢des. A questdo € que, numa

sociedade formada por tanta desigualdade, a intervencdo do Estado seria uma maneira de
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equilibrar, diminuir ou compensar essas desigualdades. Mas para os liberais, essa intervengao

¢ “limitadora da liberdade (negativa formal)” e também para essa tradig@o,

[...] a relagdo entre liberdade (negativa formal) ¢ igualdade social torna-se
assim, [...] um impasse; por vezes absolutamente incompativel (como no
neoliberalismo), por vezes passivel de relativa articulagdo, mediante a
intervengio estatal (como no keynesianismo) (MONTANO; DURIGUETTO,
2010, p. 50).

Neste trabalho, a tradig¢do liberal sera discutida a partir de dois representantes. O
primeiro € Charles Alexis de Tocqueville, pensador que estd ligado ao liberalismo classico que
tem também como representantes importantes pensadores como John Locke, Adam Smith,
David Ricardo, John Stuart Mill, Alfred Marshall. Outro representante dessa tradi¢do cujo
pensamento serd tomado como base ¢ John Maynard Keynes, o qual prega a intervengdo
economica do Estado, e ¢, portanto, considerado um liberal que estd fora dos padrdes
estabelecidos por essa tradi¢do, sendo chamado por isso de neocldssico. E finalmente,
analisaremos o pensamento de Friedrich August von Hayek, que € considerado o fundador da
chamada doutrina neoliberal ou ultraliberal.

Tocqueville pertencia a aristocracia, e como tal pode ser considerado um representante
do pensamento liberal. A principal preocupacdo de Tocqueville residia na seguinte questio:
“como fazer com que a inevitavel igualdade ndo derive em revolucdo e ndo afete a liberdade”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 51). Assim, para esse pensador a democracia é a
responsavel por promover, de forma pacifica, a coexisténcia entre igualdade e liberdade. Para
Tocqueville, os processos que desencadeiam o desenvolvimento da igualdade de condig¢des e
da democracia sdo inevitaveis, mas podem levar a dois desvios perigosos que culminam com a
perda da liberdade, sendo: 1) na tirania da maioria, a cultura igualitaria de uma maioria poderia
destruir as possibilidades de manifestacdo de minorias ou mesmo de individuos diferenciados;
¢ contra o individualismo; e i1) o surgimento de um Estado autoritario despético; nesse caso, o
Estado dos poucos tomaria para si todas as atividades, intervindo também nas liberdades
fundamentais.

Assim, “no primeiro caso, com o desenvolvimento de uma sociedade de massas,
concebe o risco do dominio absoluto da maioria, legitimado pelos principios democraticos,
inibindo ou desconsiderando os interesses das minorias” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010,
p. 51). Ja no segundo caso, os mesmos autores consideram que o perigo estd relacionado ao
pernicioso espirito individualista que a Revolugdo Industrial criou. E assim sendo, “com eles,

os homens dedicam-se as atividades lucrativas e aos interesses individuais, € com isso vao
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abandonar cada vez mais a coisa publica, deixando-as nas maos de um Estado que concentrara
todo o poder, e terminara por limitar as liberdades fundamentais” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 51). Levando em consideragdo esses pressupostos, Tocqueville
vislumbra o surgimento de um Estado despotico e autoritario.

No ideario tocquevilleano de uma sociedade democratica, que ndo se encurvou ao

despotismo democratico, seria entdo

[...] uma sociedade na qual todos, considerando a lei como obra sua, ter-lhe-
iam amor ¢ a ¢la se submeteriam de bom grado; uma sociedade na qual, por
ser a autoridade do governo respeitada como algo necessario ¢ ndo de natureza
divina, o amor que se demonstraria ao chefe de Estado nfo seria jamais uma
paixdo, mas um sentimento racional e tranquilo. Como todos teriam direitos e
lhes seria assegurada a conservagdo de seus direitos, estabelecer-se-ia entre
todas as classes uma confianca viril ¢ uma espécie de reciproca
condescendéncia, tdo distante do orgulho quanto da humildade servil.
(TOCQUEVILLE, 1977, p. 15ss).

Para Tocqueville, existem duas espécies de centralizagdo do poder. Uma seria a
centralizagdo governamental, que se caracteriza em se concentrar em um mesmo lugar os
interesses comuns da nagdo e a segunda seria a centraliza¢cdo administrativa que concentra o
poder de dirigir os diversos interesses particulares do povo. Montafio e Durguetto (2010)
argumentam que Tocqueville defende uma democracia com centralizagdo governamental, mas
administrativamente descentralizada. Nesse sentido, ele defende que a maioria dos cidaddos
devem gerir e defender os seus interesses, se expressarem e se organizarem livremente no que
denominou de “sociedade civil”. Para Tocqueville, esse é o espago extraestatal e ndo voltado
para o comércio. O governo centralizado, o qual foi definido como centralizagdo
governamental, deve ser comandado pela minoria composta pelos esclarecidos da sociedade,
enquanto a sociedade civil composta pela maioria do povo participa da descentralizagido
administrativa. Ou seja, € “uma proposta que, no fundo, procura deixar a uma minoria, 08
poderosos (e capazes), o governo do Estado [...] atribuindo a maioria do povo a gratificante,
porém docil e pacifica, atividade e participar por seus interesses particulares nas associagdes
livres” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 53).

Entdo, para Tocqueville, o ideal de democracia seria caracterizado por dois pontos
principais, quais sejam: i) centralizacdo governamental, na qual o governo e Estado seriam
comandados por uma minoria de esclarecidos; ii) descentralizagdo administrativa, em que o
povo composto pela maioria faria parte das associagdes livres preocupados com a administragédo

dos seus interesses.
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Nessa linha de raciocinio, Tocqueville defende que a participagdo nas associagdes da
sociedade civil se configura como o Uinico mecanismo para que seja evitada a acumulagdo de

poder, ou na maioria tiranica ou no Estado despotico. Em ultima instancia,

[...] ela promove tanto a descentralizagdo administrativa, como a defesa de
direitos e interesses particulares comuns dos cidaddos associados. E ela que
permitira, segundo Tocqueville, a permanéncia da democracia ¢ da ordem
social (eliminando a possibilidade de revolugdo) com a convivéncia pacifica
entre igualdade ¢ liberdade. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 54).

Assim, a maioria do povo deveria ser treinada nas comunas para se desenvolver e

habituar-se ao espirito da liberdade.

Por isso mesmo, ¢ na comuna que reside a forca dos povos livres. As
instituigoes comunais sdo para a liberdade aquilo que as escolas primarias sdo
para a ciéncia; pois a colocam ao alcance do povo, fazendo-o gozar do seu uso
pacifico e habituar-se a servir-se dela. Sem instituigdes comunais, pode uma
nagdo dar-se um governo livre, mas ndo tem o espirito da liberdade.
(TOCQUEVILLE, 1977, p. 54).

Para Montafio e Duriguetto, o projeto de sociedade idealizado por Tocqueville, que tem
como pressuposto a participagdo do cidaddo nas chamadas associagdes livres, ndo busca a
emancipagdo dos trabalhadores e nem dos oprimidos, mas tem a tentativa de promover a
convivéncia de forma tranquila e racional com a autoridade instituida pelo Estado. Para esses
autores, a participagdo em associagdes livres ¢ uma forma de pulverizar a participagdo e as lutas
das classes sociais “retirando o carater revolucionario e classista destas e transformando-as em
atividades por interesses especificos de pequenos grupos” (MONTANO; DURIGUETTO,
2010, p. 55).

Portanto, para Tocqueville ¢ importante que o poder do Estado seja dividido, desde que
os mais “esclarecidos” estivessem no controle das atividades estatais. Assim, os mais “simples”
deveriam se contentar em fazer parte de grupos de discussdes sobre assuntos que interessavam
a comunidade local e que ndo tivessem repercussdo mais geral. Seria a comunidade local
trabalhando no aspecto de atuagdo micro das atividades do Estado, enquanto um numero menor
de “eruditos” ficariam encarregados das questdes macro.

A partir da década de 1940, comegou a ser introduzida na Europa a concepgdo de
“Estado de Bem-Estar Social”. O economista ingl€s John Maynard Keynes (1883-1946) ¢ o
idealizador dessa concep¢do de Estado que teve sua origem na contestagdo de Keynes ao

liberalismo, que dentre outras coisas, foi responsavel pelas crises acentuadas na esteira do
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desenvolvimento industrial o que alterou de forma acentuada, as relagdes de produgdo. Neste
sentido, Keynes defendia “[...] a presenga de um Estado interventor, capaz de instaurar uma
base planejada de desenvolvimento, capaz de regular a oferta de investimento e de emprego
(‘pleno emprego’), um Estado com agdes redistributivas, inclusive através de altos impostos”
(HOFLING, 2001, p. 40).

Estendendo a analise da atuagdo do Estado, na concepgdo liberal, para as questdes mais
mercadoldgicas, faz-se necessario introduzir que a mudanga no ideario liberal sobre o Estado
esta relacionada com as grandes depressdes pelas quais passou o capitalismo; uma em 1880 e
outra que comegou em 1914 e que se estendeu até 1929. Assim, verdades que foram aceitas
durante muito tempo, tais como: oferta de moeda causa inflagdo, o mercado tende ao
autoequelibrio, o Estado deve restringir-se a seguranga e justica, a poupanga favorece o
crescimento econdmico, o juro € a remuneracdo pelo sacrificio da abstinéncia; e que haviam
encantado economistas, politicos e empresarios foram colocadas em xeque pela crise do
capitalismo. Nesse cenario de crise, florescem as ideias de Keynes que tém como caracteristica
marcante a critica ao liberalismo usando como argumento o apelo a razdo pratica. Para Keynes,
o liberalismo estava errado pelo fato de que ndo funcionava mais, mesmo que tivesse sido util
no mundo do século XX. Ou seja, o liberalismo classico ou “ortodoxo” perdera a sua utilidade.

Na aversdo as ideias de Smith e seus fieis discipulos Ricardo e Say, principalmente em
rela¢do aos principios metafisicos ou gerais em que se fundamentou o laissez-faire*, Keynes é

efusivo ao afirmar que:

Naéo ¢ verdade que os individuos possuem uma “liberdade natural” prescritiva
em suas atividades econdmicas. Ndo existe um contrato que confira direitos
perpétuos aos que tém ou aos que adquirem. O mundo ndo é governado do
alto de forma que o interesse particular ¢ o social coincidam. Ndo ¢
administrado aqui embaixo para que na pratica eles coincidam. Nio constitui
uma dedugdo correta dos principios da Economia que o autointeresse
esclarecido sempre atua em favor do interesse publico. Nem ¢ verdade que o
autointeresse seja geralmente esclarecido: mais frequentemente, os individuos
que agem separadamente na promogdo de seus proprios objetivos sdo
excessivamente ignorantes ou fracos até para atingi-los. A experiéncia nio
mostra que os individuos, quando integram um grupo social, sdo sempre
menos esclarecidos do que quando separadamente. (KEYNES, 1978, p. 120).

4 Via do jogo livre da oferta e da procura do mercado. O Estado ndo deve interferir nem na inddstria nem no
comércio, 0 mercado seria regulado por uma “méio invisivel” naturalmente justa, que controlaria paixdes ¢ desejos
individuais. (MARTINS et al., 1999, p. 14).
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Keynes refutou o pensamento liberal classico de que “jamais poderia existir excedente
de produgdo em relagdo ao consumo [...] oferta e demanda de mercadorias sempre atingiriam a
longo prazo um equilibrio [...J” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 56). Esse tipo de
relagdo ficou conhecida como a Lei de Say. Assim, Keynes teve que pensar a economia em
uma crise que tinha como caracteristica principal o déficit de demanda efetiva ou crise de

subconsumo. Pensando de forma ndo ortodoxa, o argumento de Keynes era que

[...] ademanda que determina a oferta de bens e ndo o contrario. Assim, nos
periodos de crise o ‘livre mercado’” pode ndo gerar a demanda (ou consumo
de mercadorias) suficiente para garantir o lucro dos capitalistas ¢ o ‘pleno
emprego’ dos trabalhadores, devido a redugéo de investimento na economia ¢
ao aumento das poupangas (improdutivas) ou ‘entesouramento’.
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 56).

Portanto, na concepc¢do de Keynes, em condi¢gdes de crise seria “aconselhavel que o
Estado intervisse (aumentando o investimento publico e criando o ‘déficit fiscal” em func¢do do
seu gasto ser maior que sua arrecadagdo) para ampliar a demanda efetiva (o consumo), a taxa
de lucro e procurar o ‘pleno emprego’” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 56). Assim,
uma das maiores contribuigdes de Keynes estava relacionada com a necessidade pratica da
intervencdo do Estado por meio dos gastos governamentais, ou seja, na agenda do governo
deveria ter uma ampliagdo de sua atuacdo a despeito de ser uma opg¢ao politica ou doutrinaria
ou simplesmente pelo gosto de intervencionismo, essa era na visdo de Keynes a unica
alternativa possivel para vencer a crise.

Para Keynes, o partido liberal deveria assumir “a liberdade civil e religiosa, o voto
universal, a questdo irlandesa, o autogoverno dos dominios ingleses do mundo, o imposto
progressivo, a seguridade para a saude, educacdo, habita¢do.” Enfim, os liberais deveriam
“abandonar os valores do individualismo liberal e buscar justi¢a social dentro de uma sociedade
aberta” (FONSECA, 2010, p. 442). Por isso, Keynes sintetizava o problema politico da
humanidade em trés coisas que deveriam ser combinadas: “eficiéncia econdmica”, “justica
social” e “liberdade individual” (KEYNES, 1972, p. 309).

Para a saida da crise em que o capitalismo estava vivendo, Keynes propde a substitui¢cdo
da “mao invisivel do mercado” (pensamento defendido por Smith) e o laissez-faire (parte
estruturante do pensamento liberal classico) e passa a defender a regulagdo estatal do mercado,
sugerindo assim a interven¢do do Estado na economia. Assim, Keynes procurava fazer com que

o capitalista fosse desencorajado a guardar o dinheiro de forma improdutiva, € em outra frente
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incentivava a investir na atividade produtiva; com isso, seriam gerados mais empregos € 0
aumento da renda, por fim impulsionando o consumo.

Keynes ndo se preocupou em formular uma teoria sobre o Estado, contudo propds como
o Estado pode agir para “salvar o capitalismo” de suas crises e deficiéncias. Para Montafio e

Duriguetto (2010, p. 57), Keynes sintetiza a fungdo do Estado nos seguintes termos:

Ele concebe o Estado como um instrumento a servico da economia, de
equilibrio economico entre oferta ¢ demanda, da superagdo da crise. Para ¢le,
quando a demanda efetiva ¢ elevada, assiste-se aum boom ¢ a inflagdo; porém,
quando ela é reduzida, ha a recessdo ¢ a deflagio (redugdo dos precos).
Portanto, em contexto de baixa demanda (como num periodo de crise), o
objetivo do Estado ¢ estimular a producdo ¢ a demanda efetiva (o gasto
publico ¢ o consumo), suprindo o déficit de investimento privado com a
aplicagdo o investimento publico, ¢ promovendo a demanda efetiva com o
estimulo ao ‘pleno emprego’.

Portanto, na visdo de Keynes a intervengdo do Estado na economia deve se pautar pelas
seguintes atividades: a) aumento do gasto publico-estatal (principalmente investindo em
politicas sociais e obras de infraestrutura); b) emissdo de maior quantidade de dinheiro
circulando no mercado, ampliando o capital circulante e aumentando o nivel de transac¢des
comerciais; ¢) aumento da tributagdo (o Estado deve reformular o sistema tributario de forma
progressiva com o objetivo de reequilibrar as finangas); d) redugido da taxa de juros, com o
objetivo de desestimular a atividade especulativa e a poupanga improdutiva. Com a redugio da
taxa de juros, trés consequéncias sdo imediatas: 1) estimula-se o investimento na atividade
produtiva e comercial; 2) estimulo ao aumento da demanda efetiva, ampliando o consumo
massivo e o lucro capitalista e 3) a pretendida busca do pleno emprego (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010). Em sintese, Keynes entendia que o Estado deveria assumir o papel de
interventor da politica fiscal com o objetivo de “redistribui¢do direta, ou como suporte
financeiro para a criagdo de aparelhos de consumo coletivo” (LOPES, 1995, p. 3).

O problema ¢ que a politica de Keynes para resolver a crise do capitalismo trouxe como
consequéncias o aumento da demanda e do emprego, estimulou o crescimento produtivo, o que
ocasiona a longo prazo uma onda inflacionaria gerada principalmente pelo déficit fiscal estatal,
e esse ciclo traz consigo uma nova crise e recessdo. Portanto, a resposta de Keynes aos
problemas do capitalismo se mostrou eficiente para resolvé-los a curto prazo, promovendo
producdo e consumo em massa. A questdo ¢ que Keynes “quis enfrentar a crise capitalista com
a intervengdo estatal na esfera do consumo, quando o problema surge na esfera da produgdo”

(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 60).
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Na visao de Dardot e Laval (2016, p. 208), a forma como Keynes pregava a regulacdo
do Estado na questdo econdmica fracassou porque outros aspectos foram determinantes, tais
como: “as dificuldades encontradas pela escolariza¢do em massa, o peso dos impostos, os
diferentes déficits das caixas publicas de auxilio social, a incapacidade relativa do Estado social
de eliminar a pobreza ou reduzir as desigualdades [...]”. Além disso, apontam os autores, “todas
as reformas sociais desde o fim do século XIX foram postas em duvida, em nome da liberdade
absoluta dos contratos e da defesa incondicional da propriedade privada.”

Com o fracasso das politicas de regulacdo keynesiana, tomam corpo as ideias de
Friedman, que prega uma nova mudancga a favor do capitalismo concorrencial, entre os anos
1960 e 1970, que se propagaram rapidamente. Essa visdo, cujos defensores elogiavam o retorno
do mercado e denunciavam o peso excessivo que o Estado tinha na economia, teve o
consentimento “se ndo da populag@o, ao menos das ‘elites’ que tinham o monopolio da palavra
publica, e permitiu que aqueles que ainda ousavam opor-se fossem estigmatizados como
‘arcaico’” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.206).

Apesar de que ndo foi apenas a propagacdo midiatica que fez com que as ideias
neoliberais se tornassem hegemonicas. Outros fatores foram preponderantes nesta afirmac¢ao do

neoliberalismo no plano mundial.

Elas se impuseram a partir do enfraquecimento das doutrinas de esquerda e do
desabamento de qualquer alternativa ao capitalismo. Elas s¢ firmaram,
sobretudo, num contexto de crise dos antigos modelos de regulagdo da
economia capitalista, no momento em que a economia mundial era afetada
pelas crises do petréleo. Isso se explica porque, diferentemente dos anos 1930,
a crise do capitalismo fordista resultou numa saida favoravel ndo a menos
capitalismo, mas, sim, a mais capitalismo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.207).

Ou seja, o principal ponto a ser atacado nessa guerra ideologica que se instalou entre o
centralismo do capitalismo e a desregulacdo da atuagdo do Estado na economia, esté
relacionado com a critica do Estado como responsavel pelos gastos excessivos que
invariavelmente refletiam nos ganhos, e, portanto, era um obstaculo para a prosperidade. Por
isso, de forma categorica e direta, os defensores do neoliberalismo atacam o Estado burocratico

que, segundo eles,

[...] destréi as virtudes da sociedade civil: a honestidade, o sentido de trabalho
bem feito, o esforgo pessoal, a civilidade, o patriotismo. Ndo é o mercado que
destréi a sociedade civil com sua “sede de lucro”, porque ele ndo poderia
funcionar sem essas virtudes da sociedade civil; é o Estado que corroi as molas
da moralidade individual. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 210).
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No caso América Latina o keynesianismo teve seu auge nos anos 1940, 1950 e 1960.
Segundo Bresser-Pereira (2007), os governos desses paises adotavam as teorias de Keynes
principalmente no que diz respeito as politicas economicas. Porém, a partir da década de 1970,
ja no inicio do contexto da grande onda ideoldgica neoliberal e conservadora “a teoria
Keynesiana, a teoria econdmica do desenvolvimento e o estruturalismo latino-americano
passaram a ser desafiados de forma bem sucedida pelos economistas neoclassicos” (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p. 158). Esses economistas passaram entdo a adotar uma ideologia neoliberal.

A seguir, discutiremos a doutrina neoliberal que teve como principal expoente Friedrich
August von Hayek, que no Brasil teve grande influéncia a partir da década de 1990. Nesse
sentido, nos interessa discutir de que forma essa vertente econdmica mudou a estrutura de
Estado vigente no Brasil. Além disso, abordaremos também uma terceira via de
desenvolvimento econdmico alcunhada por alguns autores de novo desenvolvimentismo ou
“neodesenvolvimentismo” (BRESSER-PEREIRA, 2007). Essa nova onda econdmica
encontrou espago na segunda metade do segundo mandato do presidente Lula e foi assumida
de forma mais aguda nos mandatos da presidenta Dilma Rousseff. Tal tentativa de
implementac¢do encontrou resisténcia das elites e do mercado financeiro, sendo barrada pelo
golpe parlamentar-juridico-mediatico de 2016 quando assumiu o poder o vice-presidente

Michel Temer.

2.3 O Neoliberalismo de Friedrich August von Hayek e o0 Novo desenvolvimentismo

Friedrich August von Hayek (1899-1992) ¢ considerado o fundador da vertente liberal
que foi denominada de “neoliberalismo”, a qual sinteticamente combatia a intervengdo estatal
na economia e o retorno ao mercado desregulado. No livro “O caminho da serviddo”, Hayek
procura demonstrar que a intervengdo do Estado pode levar ao totalitarismo e a perda de
liberdade, que sdo os fundamentos do capitalismo.

Dardot e Laval (2016), asseguram que o neoliberalismo ndo ¢ herdeiro natural do
primeiro liberalismo, em particular porque essa corrente econdmica nao volta a questdo dos
limites do governo, ou seja, ndo se estabelece que tipo de limite sera dada ao governo, ao
mercado (conforme estabelecia Adam Smith) e também ndo estabelece os limites do direito
(com base em Locke) ou ainda o calculo da utilidade, mas se preocupa em estabelecer o
mercado como o fim em si mesmo. Para os mesmos autores o “neoliberalismo pode ser definido

como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
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governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 17).

Para Hayek, a liberdade deve ser o principal objetivo a ser oferecido ao mercado, assim,
tanto a democracia, a igualdade e a justi¢a social estdo em segundo plano. Ou seja, “o Estado
intervencionista, a justi¢a social, a igualdade de oportunidades, o planejamento estatal, a
seguridade social, por constituirem impedimentos ao pleno desenvolvimento da ‘liberdade
(negativa formal)’ devem ser enfrentados” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 61). Para
Hayek, qualquer tipo de intervengdo do Estado na economia, mesmo que tenha o objetivo de
proporcionar justi¢a social, significa um aviltamento a liberdade economica, pois a liberdade
politica estd condicionada a liberdade economica (as duas condi¢gdes se complementam em
dependéncia direta). Ao Estado, portanto, compete “desenvolver uma atividade voltada para o
econdmico: permitir o ‘livre jogo’ do mercado concorrencial, e outra atividade que trate do
social: servigos para quem néo tiver acesso ao mercado” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010,
p. 61).

Porém, o tipo de servigo social que Hayek defende ndo diz respeito a servigos que
abarquem todas as necessidades sociais do cidaddo e muito menos que seja redistributivo da
renda. Nesse sistema, pode existir o sistema de seguridade social sob cinco condi¢des: primeiro,
nos contextos em que ha abundancia, portanto, tal condigdo ndo se aplicava no periodo pos
1970; em segundo, seria uma forma precaria, emergencial de interven¢do estatal; em terceiro,
a seguridade social s6 poderia ser aplicada se ndo colocasse em risco a liberdade individual; em
quarto, seria uma ajuda no tocante a alimentagao, vestuario, habitacdo e assisténcia em situagdes
especiais e transitorias; e finalmente, seria apenas uma possibilidade essa interven¢do do
Estado, portanto néio se caracterizaria como um direito (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Para Montafio e Durguetto (2010), o tipo de Estado que Locke e outros liberais dos
séculos XVIII e XIX defendiam ¢ totalmente diferente daquele que Hayek leva a pensar com a
sua teoria neoliberal. Os liberais lutavam contra o Estado monarquico e absolutista; portanto,
nessa situagdo, minimizar o Estado significava diminuir o poder do monarca e liberar o processo
para a hegemonia do capital. J& o “neoliberalismo” de Hayek tem como foco apenas o
desenvolvimento capitalista/industrial, sem levar em consideragdo as reivindica¢des dos
trabalhadores, as questdes sociais e a universalizagdo dos direitos sociais, politicos e civis. Ou
seja, minimizar o Estado absolutista tinha como consequéncia o progresso historico no
desenvolvimento das liberdades; na contramdo dessa realidade, o “neoliberalismo” ao
minimizar o Estado democratico e de direito coloca em pratica um projeto que representa

retrocesso.
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A livre concorréncia €, portanto, na visdo de Hayek, a unica forma de regulagido e
organiza¢do do mercado. Nao qualquer tipo de concorréncia, mas: “A concorréncia que se
desenvolve no mercado, num jogo ‘livre’ a que comparecem as aptiddes, a sorte, os empenhos,
destacando uns em relag@o aos outros, seria, para esse autor, a unica forma de desenvolvimento
socioecondmico liberdade” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 62). Em sintese, o projeto
teorico/politico do “neoliberalismo” se resume no seguinte: “a defesa de um sistema social
organizado através da livre concorréncia no mercado, como garantidor da liberdade”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 61).

Para os neoliberais, sempre que o Estado tenta regular os desequilibrios gerados pelo
desenvolvimento da acumulagdo capitalista por meio das politicas publicas sociais, ocasiona
um grande entrave ao desenvolvimento e cria graves crises no sistema. Portanto para os
neoliberais “a intervencdo do Estado constituiria uma ameaga aos interesses e liberdades
individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo bloquear os
mecanismos que o proprio mercado € capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio”
(HOFLING, 2001, p. 37). Assim para essa corrente, o mercado ¢ suficientemente capaz de
equalizar as relagdes entre os individuos e das oportunidades que sdo oferecidas para a
sociedade. Com essa visdo, uma das principais areas afetadas pela ndo responsabiliza¢do do
Estado nas politicas sociais € em relagdo ao oferecimento de educagio publica a todo cidadao
no sentido universalizante e padronizada.

A vertente “neoliberal” tomou corpo apods a crise mundial do petroleo, que iniciou de
forma abrupta em 1973, em que os paises-membros da Organizagdo dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) tomaram a decisdo de reduzir o fornecimento desse produto e aumentar
substancialmente o seu preco; isso acarretou uma acentuada queda do crescimento econdmico
em todos os paises, que com a jungdo das altas taxas de inflagdo e do desemprego proporcionou
o surgimento da estagflagdo. Esse fendmeno levou a uma queda acentuada na acumulagdo de
capital das empresas, e consequentemente reduziu os niveis de riqueza pessoal dos mais ricos
das populagdes (COMPARATO, 2013). Todos esses fatores levaram a busca de um novo
modelo que conseguisse debelar as crises econdmicas enfrentadas pelos paises capitalistas.

Todo arcabougo tedrico de Hayek reapareceu logo apds a segunda guerra mundial na
Universidade de Chicago, tendo como principal representante desta vertente “neoliberal”
Milton Friedman, e posteriormente foi organizadas por John Williamson no chamado Consenso

de Washington. A doutrina neoliberal trazia como principais recomendagdes:
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1. Redugdo acentuada dos poderes do Estado na regulagdo da vida econdmica
¢ também dos direitos sociais, a fim de assegurar, segundo s¢ garantia, mais
eficiéncia na atividade empresarial.

2. PrivatizagSes em massa de empresas, mesmo nos setores de infraestrutura
(energia, transportes ¢ comunicagdes), bem como no setor de servigos
publicos.

3. Generalizada aboligdo dos regulamentos administrativos em matéria
econdmica, mesmo nos setores em que tradicionalmente tais regulamentos
sempre existiram, como crédito, cambio, seguros, mercado de capitais,
circulagdo internacional de capitais ¢ comércio exterior.

4. Mudancas na politica financeira estatal, com a eliminagdo dos déficits
publicos, a redugdo da carga tributaria (substituida em grande parte pela
emissdo de empréstimos publicos), ¢ a supressdo de subsidios estatais a
certas atividades economicas. (COMPARATO, 2013, p. 69).

Os organismos internacionais como FMI, Banco Mundial e BID, avaliaram como
extremamente positivas as reformas economicas empreendidas na América Latina baseadas nas
politicas de carater neoliberal. Assim, por meio dessas instituigdes, a condi¢do para que se
concedesse cooperagdo financeira estava atrelada a adog¢@o dessas recomendagdes. Com essas
medidas, haveria “a exting¢do das fronteiras econdmicas, resultando num mundo unificado em
torno do livre mercado; um mundo de competi¢do e integracido, ndo s6 econdmica, mas também
cultural, por meio do desenvolvimento das tecnologias de comunica¢do” (MATOS, 2008, p.
208).

Em sintese, no “neoliberalismo” o Estado tem as func¢des de criar e manter as condi¢des
necessarias para que a livre concorréncia acontega de forma eficiente, sendo que o Estado
atuaria como um juiz, garantindo o cumprimento das leis, complementando nas areas em que o
mercado ndo ¢ eficiente e fornecendo servigos que sdo essenciais para a populagdo em geral,
mas que por razdes econdmicas ndo sido rentaveis para os operadores do mercado. Para
Anderson (1995, p. 19), as principais consequéncias da implementag@o do neoliberalismo sdo
“a deflagdo, a desmontagem de servigos publicos, as privatizagdes de empresas, o crescimento
de capital corrupto e polarizacdo social.” Para Hofling (2001) as teses encampadas pelo
neoliberalismo s3o na verdade uma retomada ao que defendia as teses classicas do liberalismo,
e que sdo resumidas na famosa frase “menos Estado e mais mercado”.

Na concepgdo de Filho e Morais (2018, p. 96), o neoliberalismo “é mais que uma
ideologia ou um conjunto claramente definido de politicas tais como privatizagdo, liberalizagao
financeira e das importa¢des ou ataque coordenado ao Estado de bem-estar social.” Para esses
autores, o neoliberalismo é concebido como um sistema de acumula¢do dominante. E nessa

linha de defini¢@o, o neoliberalismo apresenta quatro caracteristicas:
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[...] financeirizagdo da produgdo, da ideologia ¢ do Estado; a integragio
internacional da produgdo (“globalizagdo™); um papel proeminente do capital
externo na integragdo global da produgdo ¢ na estabilizagdo do balango de
pagamentos; ¢ uma combinagdo de politicas macroecondmicas baseada em
politicas fiscais ¢ monetarias contracionistas ¢ em metas de inflacdo, na qual
a manipulagdo das taxas de juros se torna a principal ferramenta de politica
econdémica. (FILHO; MORAIS, 2018, p. 97).

No mesmo sentido de defini¢do sobre a forma de atuagdo do neoliberalismo Dardot e
Laval (2016), entendem que antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica o
neoliberalismo pode ser entendido como “fundamentalmente uma racionalidade e, como tal,
tende a estruturar e organizar ndo apenas as agdes dos governantes, mas até a propria conduta
dos governados.” Assim, o neoliberalismo tem como caracteristica fundamental a
“generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17). Pode-se entdo inferir que o neoliberalismo
interfere na maneira como cada cidaddo decide como viver. E para isso estabelece e define
certas normas de vida que imperam nas sociedades que decidiram caminhar em direg¢do a
“modernidade” apregoada pelo neoliberalismo.

O neoliberalismo ocorreu, em grande parte dos paises, em duas fases bem distintas: a
primeira € o que se denominou de transi¢do ou choque, que tinha como caracteristica priorizar
os interesses diretos do capital privado transnacional e, em especial, do setor financeiro, sem se
preocupar neste momento com os impactos que tal transi¢@o causariam na destrui¢do do sistema
produtivo e muito menos as consequéncias sociais de tais medidas. Na segunda fase, chamada
de madura, o setor financeiro tem o seu papel consolidado e ampliado no que diz respeito a
reproducdo econdmica e social. O setor financeiro passa a coordenar um novo modelo de
gerenciamento de forma a permitir a integra¢do internacional, a concretizagdo das relagdes
sociais iniciadas na primeira fase, a subjetividade dos verdadeiros objetivos neoliberais e
finalmente a introduc¢do de politicas sociais neoliberais que ficaram encarregadas de gerir as
privatizagdes no processo de transi¢ao.

Apesar de a doutrina neoliberal pregar a ndo intervenc¢io do Estado, ou a sua intervengao

minima, Filho e Morais (2018) afirmam que

Essa primeira fase invariavelmente envolve a intervengdo estatal vigorosa
para impor o novo quadro institucional ¢ uma estratégia de acumulagdo que
inclua promover a integragio transnacional do capital nacional no ambito
microecondmico (ou seja, das empresas individuais), reprimir os
trabalhadores, desorganizar a esquerda ¢ tornar obsoletas parcelas importantes
da mio de obra empregada. (FILHO; MORALIS, 2018, p. 97).
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Ou seja, na sua fase embrionaria o neoliberalismo precisa da intervengdo firme do
Estado no mercado para estabelecer as condi¢des necessarias para sua implementagdo. Mesmo
na segunda fase, quando as bases desse novo modelo econdmico ja estdo postas, o Estado volta
a cena agora para introduzir novas maneiras de intervencdo estatal com o objetivo claro de
apenas gerenciar o novo sistema de acumulagao.

A expansio do neoliberalismo iniciou pela Inglaterra, que a época era considerado um
pais capitalista avangado, sendo, portanto, o primeiro pais com este sfafus a colocar em pratica
o programa neoliberal. A partir da Inglaterra outros paises como os Estados Unidos, a
Alemanha, também se tornaram adeptos dessa doutrina. Além disso, o neoliberalismo se
expandiu para quase todos os paises do Norte da Europa Ocidental. J4 na América Latina,
“Instala-se aqui, uma vers3o aguda do neoliberalismo, com ‘ajustes’ muito mais dramaticos do
que os praticados nos capitalismos avangados” (LOPES, 1995, p. 10).

De forma geral, um Estado que atua na inspiragdo neoliberal tem como agdes e
estratégias na area social’, politicas de viés compensatdrias e em programas focalizados que
tem como objetivo atender o individuo que ndo conseguir alcangar determinado patamar de
progresso social. Para (HOFLING, 2001, p. 39), o Estado neoliberal desenvolve agdes que “ndo
tem poder — e frequentemente ndo se propdem a — de alterar as relagdes estabelecidas na
sociedade” Isso se explica pelo fato de que, para esta doutrina econdmica, a intervengdo do
Estado no sentido de alterar a ordem natural das coisas “constituiria uma ameaga aos interesses
e liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo bloquear
0s mecanismos que o proprio mercado € capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu
equilibrio” (HOFLING, 2001, p. 37). Na ideologia neoliberal o mercado funciona como o
equalizador das relagdes que acontecem entre os individuos, € como as oportunidades que o
mercado disponibiliza sdo estruturadas e distribuidas.

Anderson (1995), assevera que durante esses quase quinze anos de implantagcdo do
neoliberalismo a sua avaliagdo s6 pode ser provisoria, pois € um movimento que ainda se
encontra em articulagdo nos varios paises ao redor do mundo, mas esse autor sintetiza a sua
avaliag@o constatando que: economicamente o neoliberalismo néo deslanchou, e de forma geral,

chegou a fracassar, sob a oOtica social gerou mais desigualdades; politicamente e

% As politicas sociais — ¢ a educagdo — se situam no interior de um tipo particular de Estado. Sdo formas de
interferéncia do Estado, visando a mamutencio das relagdes sociais de determinada formacdo social. Portanto,
assumem “feigdes” diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepgdes de Estado. E impossivel pensar
Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo. (HOFLING, 2001, p.
32).
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ideologicamente conseguiu obter o éxito desejado. Além disso, incutiu e disseminou a ideia de
que ¢ a unica alternativa para o desenvolvimento.

No Brasil, ocorreu uma transi¢ao politica com o inicio da redemocratizagdo do pais, que
também acarretou uma mudanga econdmica. De certa forma, essa transi¢do foi mais lenta em
comparagdo aos movimentos que ocorreram em outros paises. Isso se deve principalmente aos
seguintes fatores: primeiro, as elites no Brasil ndo conseguiam definir qual o modelo de
neoliberalismo deveria ser adotado, mesmo porque no final da ditadura militar, o pais sofria
com alta infla¢do e ceticismo em relacdo a direita que havia sido derrotada no final do regime
militar; em segundo lugar, houve a resisténcia da esquerda em relagdo a esse novo modelo
econdmico, pois durante o periodo de transi¢do democratica ela tinha relativa forga politica no
cenario nacional. Diante desses impasses, “0 caminho singular do Brasil para o neoliberalismo
acabou sendo moldado pelo imperativo da estabilizagdo monetaria” (FILHO,; MORALIS, 2018,
p. 98).

Sobre a forma como o neoliberalismo se aportou no Brasil, Bresser-Pereira (2007, p.

162) afirma que pode se depreender quatro coisas sobre o discurso desse movimento:

[...] que o maior problema do pais ¢ a falta de reformas microeconémicas que
permitam o livre funcionamento do mercado; que o controle da inflacdo
continua a ser o principal motivo da politica econdmica; que para realizar esse
controle, os juros serdo inevitavelmente altos devido ao risco-pais ¢ aos
problemas fiscais; que o desenvolvimento ¢ uma grande competi¢do entre os
paises para obter poupanga externa, ndo sendo motivo de preocupagdo os
déficits em conta corrente implicitos ¢ a valorizagdo do cambio provocada
pelos fluxos de capital.

Assim, apesar do discurso de que o neoliberalismo traria desenvolvimento e
prosperidade para os paises que o adotasse, sobretudo os paises de desenvolvimento médio, o
que aconteceu na verdade foi que esses paises passaram a atender aos interesses dos paises
ricos, que neutralizou a capacidade e competividade dos paises em desenvolvimento
(BRESSER-PEREIRA, 2007).

O governo de José Sarney fracassou, sobretudo ao ndo obter éxito em transferir a
democratizag@o politica que aconteceu com a transi¢do do antigo regime de ditadura militar
para a democratizagdo econdmica, social e cultural. Com isso, saiu de foco a questdo que antes
assumiu o protagonismo das discussdes, ou seja, a democracia e a ditadura. Nesse cenario, surge
entdo a discussdo dos paradigmas neoliberais reafirmados com a elei¢do de Fernando Collor
em 1989. Em seu discurso, Fernando Collor defendia a abertura da economia brasileira ao

mercado internacional e o combate aos gastos publicos (SADER, 2013).
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Entretanto, com a renuncia de Collor, e posteriormente o seu impeachment®, o projeto
de consolidag@o do neoliberalismo no Brasil sofreu um atraso. Tal projeto foi retomado ainda
no governo Itamar Franco, que era o vice-presidente na época e assumiu com o afastamento de
Collor.

Quando ainda era ministro da fazenda de Itamar Franco, FHC langou o Plano Real’, que
segundo Filho e Morais (2018, p. 103) foi o que “forneceu cobertura ideologica e politica para
a consolidagdo do neoliberalismo.”

A implementag@o do Plano Real fez com que aumentasse a euforia da populagdo em
relagdo ao novo sistema langado por FHC, principalmente devido aos resultados praticos no dia
a dia do cidadao, tais como: queda da inflagdo, aumento da demanda por importagdes, rapido
crescimento do PIB e a queda do desemprego. Com isso, o povo foi convencido sobre a eficacia
do neoliberalismo, e na esteira dessas mudangas Fernando Henrique Cardoso foi eleito
presidente do Brasil.

Apés a sua elei¢do, FHC afirmou que iria “virar a pagina do getulismo”, afirmagao esta

que, para Sader (2013, p. 137),

[...] revelava a consciéncia clara de que o Estado regulador, protetor do
mercado interno, indutor do crescimento econdmico, que garantia os direitos
sociais ¢ promovia a soberania externa era um obstaculo frontal ao modelo
neoliberal. Buscou desarticula-lo, reduzindo-o ao Estado minimo, a favor da
centralidade do mercado. Desregulamentou a economia, abriu o mercado
interno, promoveu a precarizagdo das relagdes de trabalho, privatizou o
patriménio publico a pregos minimos, submeteu a politica externa as
orientagdes dos Estados Unidos.

A tdo sonhada estabilidade economica propagada pelo neoliberalismo fracassou apos
trés crises. Essa situagdo fez com que o Brasil entrasse em um periodo de profunda recessdo, o
que obrigou o pais a recorrer ao FMI para conseguir empréstimos mediante acordos de ajustes
internos. Para Sader (2013 p. 138), o neoliberalismo no Brasil conseguiu promover dois

fenomenos negativos: a financeiriza¢8o da economia, ou seja, “o0s investimentos especulativos

O processo politico do Presidente Fernando Collor de Mello estendeu-se por sete meses, no periodo de 1° de
junho a 29 de dezembro de 1992. Em 30 de dezembro de 1992, por 76 votos a favor ¢ 2 contra, Fernando Collor
¢ condenado a inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo piblica, sem prejuizo das demais sangGes
judiciais cabiveis. JORNAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

7O Plano Real oferecen uma estratégia segura para reduzir a inflagdo e apoiar as reformas neoliberais. As
importagdes foram liberalizadas ¢ tornadas artificialmente baratas, enquanto altas taxas de juros, empréstimos
estrangeiros, privatizagdes ¢ aquisicdes de empresas nacionais por capitais transnacionais trouxeram a moeda
estrangeira necessaria para financiar o déficit externo que ocorreria como parte essencial do plano e que foi
apresentando, positivamente, como “captacdo de poupangas externas”. (FILHO; MORALIS, 2018, p. 109).
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se tornaram muito mais atraentes do que os produtivos, gerando uma brutal transferéncia de
renda de uma esfera para outra” e a precarizagdo das relagdes de trabalho “que foram
submetidas a processos de informalizag@o, que na realidade significaram precarizagdo, com a
expropriacdo de direitos essenciais dos trabalhadores” (SADER, 2013, p. 138). Processos, que
se diga de passagem, voltaram com toda for¢a no governo de Michel Temer pos-golpe de 2016.

Com o objetivo de acalmar os mercados, e tendo o firme proposito de vencer as elei¢des
de 2002, o entdo candidato Lula langou um documento intitulado “Carta ao povo brasileiro”,
no qual dentre outras coisas assumiu o compromisso “de respeitar os contratos (ou seja, o
servigo da divida interna e externa) e a manter as politicas econdmicas do governo FHC”
(FILHO; MORALIS, 2018, p. 139). Por isso, para Marques € Mendes (2007), o governo Lula
ndo teve outra saida a ndo ser manter os juros atrelados as metas de inflagdo; aprofundou o
esfor¢o de gerag@o de superavit primario com o objetivo de pagamento do servigo da divida e
em uma conjuntura geral o Brasil apresentou um crescimento pequeno. Assim, continuava em
pleno vigor a heranga neoliberal deixada pelo governo FHC, quando a expectativa era um
rompimento com este modelo econdmico.

Para Sader (2013, p. 138), € possivel sim j4 no primeiro mandato de Lula observar uma
ruptura com o neoliberalismo da maneira como foi implementado nos governos Collor, Itamar
e FHC. Para esse autor, as mudancas economicas iniciadas com a vitéria de Lula estdo mais
relacionadas com o que ja acontecia na regido, principalmente na Argentina (com os Kirchners),
no Uruguai (Frente Ampla), na Venezuela (Hugo Chéves), na Bolivia (Evo Morales) e no
Equador (Rafael Correa).

Sader (2013, p. 138) agrupa esses paises na mesma categoria € 0s consideram

representantes de uma reagdo antineoliberal pelos seguintes motivos:

a) Priorizam as politicas sociais ¢ ndo o ajuste fiscal;

b) Priorizam os processos de integragdo regional e os intercambios Sul-Sul ¢
nio os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos;

¢) Priorizam o papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e
da distribuigdo de renda, em vez do Estado minimo ¢ da centralidade do
mercado.

Assim, tanto Sader (2013) quanto Filho e Morais (2018) descrevem o pds-
neoliberalismo ou novo-desenvolvimentismo como uma forma de atuagdo do Estado que vai
além da promog@o da estabilidade econdmica. Nesse caso, hd uma preocupacgio do governo em

patrocinar a interagdo entre o Estado e o setor privado com o objetivo de apoiar politicas de
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distribui¢do com crescimento econdmico tanto no aspecto do dominio fiscal, quanto financeiro,

monetario, cambial, trabalhista e social. Além disso,

Nesta estrutura de politica economica, o Estado ndo precisa, necessariamente,
ser dono de empresas produtivas, nem deve manter um controle agressivo
sobre o capital privado, embora seja importante que participe no
financiamento bancario de longo prazo para investimento, em especial por
meio de bancos de desenvolvimento. Em vez de priorizar a propriedade de
ativos, o Estado deve enfocar sua agdo na garantia da estabilidade
macroeconomica, incluindo o controle da inflagdo, uma taxa de cambio
adequada ¢ a sustentabilidade do balango de pagamentos. (FILHO; MORALIS,
2018, p. 150).

Bresser-Pereira (2007), enfatiza que durante muito tempo o neoliberalismo se colocou
como a Unica alternativa possivel de desenvolvimento. Para essa corrente econdmica qualquer
outro caminho ou possibilidade fatalmente levam os paises para dois caminhos; o populismo
econdmico ou o atraso. Por isso, para Bresser-Pereira (2007, p. 156), existe sim uma, “[...]
alternativa responsavel e muito mais compativel com o desenvolvimento econdmico. O novo
desenvolvimentismo € um terceiro discurso, entre o discurso do nacional -desenvolvimentismo
(e das distorgdes populistas que sofreu) e o discurso da ortodoxia convencional.” Assim, 0 novo

<

desenvolvimentismo pode ser definido como “um conjunto de propostas de reformas
institucionais e de politicas econOmicas através das quais as na¢des de desenvolvimento médio,
como Brasil e Argentina, buscam alcangar os paises desenvolvidos” (BRESSER-PEREIRA,
2007, p. 156).

Enfim, o pds-neoliberalismo ou novo-desenvolvimentismo supera o neoliberalismo no
sentido de que o primeiro tende a promover uma parceria entre o Estado e o mercado, para este
modelo econdmico ndo existe mercado forte sem o Estado forte e vice-versa. Além disso, o
novo-desenvolvimentismo prega que s6 € possivel um crescimento sustentavel se forem
promovidas reformas macroecondmicas que levem em consideragdo ndo apenas os desejos do
mercado (capital), mas que questdes fundamentais como equidade social e redugdo da
desigualdade social fagam parte do projeto de desenvolvimento. Assim, no pos-neoliberalismo
busca-se avangar e priorizar as questdes das politicas sociais € hd um maior interesse nos
projetos que tratam da integracdo regional, em detrimento do livre-comércio que deixe de lado
as questdes internas e regionais submetendo-se de forma submissa aos interesses dos Estados

Unidos.
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O novo desenvolvimentismo® abre para os paises em desenvolvimento, como o Brasil,
a possibilidade de competir de forma exitosa com os paises ricos, e de forma gradativa alcangar
a competitividade. Refutando a ideologia de cerceamento das na¢des desenvolvidas, Bresser-
Pereira (2007, p. 161) aponta que o novo desenvolvimentismo tem como objetivo a rejeicio
“das propostas e pressdes de reforma e de politicas econdmica dos paises ricos, como a abertura
total da conta capital e o crescimento com poupanga externa, na medida em que essas propostas
representam a tentativa de neutralizagdo neo-imperialista de seu desenvolvimento.” Portanto, a
refutagdo do ideario neoliberal se constitui uma condi¢do necessaria para que esses paises se
desenvolva de forma plena economicamente levando em consideragdo o conjunto interno de
seus empresarios, técnicos do governo, trabalhadores e intelectuais.

Assim, a base do novo desenvolvimentismo

[...] € a economia politica classica, que era essencialmente uma teoria da
riqueza das nagdes (Smith) ou da acumulagdo de capital (Marx). Portanto, as
estruturas sociais ¢ as instituigoes sdo fundamentais. Além disso, como adota
uma perspectiva  historica do desenvolvimento, |[...] instituigdes sdo
fundamentais. Reforma-las ¢ uma necessidade permanente na medida em que,
nas sociedades complexas ¢ dindmicas em que vivemos, as atividades
econdmicas ¢ o mercado precisam ser constantemente regulados. O novo
desenvolvimentismo, portanto, ¢ reformista. (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.
168).

Em um quadro comparativo Bresser-Pereira (2007, p. 171), aponta as principais
diferencas entre a ortodoxia convencional (neoliberalismo) e o novo desenvolvimentismo no
que diz respeito a politica macroecondmica. Para esse autor, a ortodoxia convencional tem os

seguintes pressupostos:

Ajuste fiscal para superavit primario

Mandato tinico para o Banco Central: inflagio
Banco Central com tnico instrumento: taxa de juros
Taxa de juros de curto prazo enddgena: alta

Taxa de cambio flutuante ¢ endogena.

MESR S

8 O desenvolvimentismo realmente existente ¢ uma ocorréncia histérica; ¢ uma forma de organizagio econdmica
e politica do capitalismo que nos ultimos doze anos foi tentada no Brasil sem éxito porque se perdeu no populismo
cambial e fiscal, ao passo que o desenvolvimentismo classico ¢ o Novo Desenvolvimentismo sdo teorias
econdmicas ¢ politicas que visam explicar o progresso ou desenvolvimento humano. No Brasil, desde a eleigdo de
um presidente de esquerda, Luis Indcio Lula da Silva, em 2002, houve uma tentativa de restabelecer uma estratégia
desenvolvimentista a partir de 2003; o senador Aloizio Mercadante (2010) referiu-se a ela como um “social-
desenvolvimentismo”. O Novo Desenvolvimentismo ¢ uma teoria histérico-dedutiva baseada nas experiéncias
bem-sucedidas de crescimento acelerado, especialmente a experiéncia dos paises do Leste Asidtico. (BRESSER -
PEREIRA, 2016, p. 238-239).
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Em contrapartida o novo desenvolvimentismo aponta na dire¢io contraria.

—

Ajuste fiscal para poupanga publica positiva

Mandato triplo para o Banco Central: inflagdo, cambio ¢ emprego

Banco Central com dois instrumentos: taxa de juros ¢ compra de reservas
ou controle a entrada de capitais

Taxa de juros de curto prazo exdgenas: pode ser alta

Taxa de cambio flutuante, mas administrada, com neutralizacdo da doenga
holandesa.

No que diz respeito as estratégias usadas pelo neoliberalismo e o novo

desenvolvimentismo, Bresser-Pereira (2007, p. 172) traga um paralelo. Para o neoliberalismo

sdo fundamentais as seguintes estratégias:

SANA ol e

Reformas para reduzir o Estado ¢ fortalecer o mercado

Papel minimo para o Estado no investimento e na politica industrial
Nenhum papel para a Nagéo: basta garantir a propriedade e os contratos
Na&o ha prioridades setoriais: o mercado resolve

Financiamento do investimento com poupanga externa

Abrir a conta de capitais € ndo controlar o tipo de cambio.

Enquanto que, para o novo desenvolvimentismo sdo importantes as seguintes agdes para

o desenvolvimento:

—

N

Reformas para fortalecer o Estado e o mercado

Papel moderador para o Estado no investimento ¢ na politica industrial
Uma estratégia nacional de competigdo ¢ essencial para o
desenvolvimento

Prioridade, para as exportagdes com alto valor agregado per capita
Crescimento com investimento € poupanga interna

Controle da conta de capitais quando seja necessario.

A partir do golpe parlamentar em 2016 que derrubou a presidente Dilma, toma posse o

vice-presidente Michel Temer, e sob o seu governo se reinstala no Brasil o neoliberalismo em

sua forma mais dura. Na correria de promover “mudangas”, ou voltar as origens do

neoliberalismo da era FHC, Temer promoveu dezenas de emendas a Constitui¢do. Como bem

aponta Filho e Morais (2018, p. 244), “a partir do golpe de 2016, seguidas emendas

constitucionais foram introduzidas com o objetivo de manietar o Estado.” Dentre essas medidas

e uma das mais graves, trata-se da Emenda 95, de 2017, a qual cria o “teto de gastos fiscais”

que deve manter por vinte anos o valor real igual ao do ano fiscal de 2016. Tal Emenda ira
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refletir principalmente na capacidade do governo federal em implementar politicas publicas,
sobretudo, na area social.

Como vimos, a defini¢do do tipo de Estado e a sua forma de atuac@o refletird diretamente
na implementac¢do das politicas publicas, principalmente na area social, e em particular no que
mais nos interessa neste trabalho, a educacdo. Ficou evidenciado que quando os governos sao
guiados por uma politica econdmica neoliberal, o investimento € a preocupacdo na area
educacional tende a ser menor e o seu planejamento fica em segundo plano. Com isso, os
momentos de discussdo das politicas educacionais ndo sdo considerados prioritarios, o que ird
refletir na qualidade da educagdo que se tem no pais e na forma como os cidaddos encaram o
seu direito em participar das discussdes de assuntos tdo importantes para o seu futuro.

Levando-se em consideragdo a corrente do neoliberalismo que se implementou no
Brasil, Hofling (2001, p. 37), assegura que essa corrente ndo defende “a responsabilidade do
Estado em relagdo ao oferecimento de educagdo publica a todo cidaddo, em termos
universalizantes, de maneira padronizada.” Mas, conforme a mesma autora, ¢ importante
salientar que tal postura se estende em relagdo as demais politicas sociais, ou seja, vigora a
“transferéncia, por parte do Estado, da responsabilidade de execucdo das politicas sociais as
esferas menos amplas [...] como uma forma de aumentar a eficiéncia administrativa e de reduzir
os custos” (HOFLING, 2001, p. 38). Em sintese, os principios neoliberais postulam no que diz
respeito a area educacional agdes do Estado que sejam descentralizadas, em parcerias com a
iniciativa privada cujo objetivo € o de que o proprio mercado equalize a oferta e a procura pelos
melhores servigos prestados de educagao.

Em governos em que as questdes sociais sdo relevantes, ha a mobiliza¢do da sociedade
civil para que participe dos rumos das politicas publicas, como por exemplo, as discussdes que
culminaram com a aprovagdo dos Planos de Educagdo nas esferas nacional, estadual e
municipal. E importante salientar que, esse processo de definicio das politicas publicas
perpassa e reflete os varios conflitos de interesses. Para isso, ha os acordos que circundam as
esferas de poder e que estdo imbricados tanto na concepgdo de Estado quanto de sociedade em
geral. Além disso, os planos de Estado sofrem ao longo do tempo as tensdes que circundam
tanto a politica como a economia. Tensdes que muitas vezes t€ém sua origem no cenario
internacional, ou seja, as pressdes e tensdes exdgenas, sem, contudo, desconsiderar as tensdes
endogenas.

Na préxima secdo, discutiremos o lugar do planejamento nas politicas publicas e como
elas refletem no momento em que o Estado decide colocd-las em pratica. Mais uma vez a

concepe¢do de Estado que esta em evidéncia serd fundamental no tipo de planejamento que cada
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governo assumira. O planejamento delineara justamente a operacionaliza¢do do Estado, e no
caso especifico a partir da década de 1990, o objetivo precipuo desse Estado seria amenizar as
crises intermitentes dos padrdes atuais do capital. Como bem aponta Ferreira (2012, p. 47), “o
Estado entra em crise porque a economia (o mercado) entrou antes. Tanto em sua versdo
neoclassica quanto em sua versdo regulacionista, o Estado organiza o modus operandi do
capital.” E para essa regulagdo o Estado lancard mao do planejamento que € a ferramenta
eficiente no estabelecimento de diretrizes que sdo reclamadas, em sua grande maioria, pelo
sistema de mercado.

Esses conflitos de interesses irdo se desenrolar no interior da sociedade no
estabelecimento de politicas publicas, principalmente as sociais, onde estardio em jogo 0s
arranjos e combinag¢des que sdo estabelecidos levando em consideragdo as varias esferas de
poder e que sdo, de certo modo, representadas por institui¢des do Estado e de toda a sociedade
em geral. Essa relagdo exigira do Estado uma planificacdo que tenha como objetivo a mediagdo

dos interesses conflitantes.

2.4 Planejamento Educacional: concepcdes, politicas e praticas

Em linhas gerais, o planejamento esta relacionado com a escolha do caminho que se
quer percorrer e com quais resultados se deseja obter ao final desse processo. E um ato
intencional, politico e técnico que busca direcionar as atividades do campo educacional. Na
visdo de Paro (1976, p. 64), “todo planejamento existe com vistas a um determinado fim. Assim,
ele ndo pode ser concebido como um fim em si mesmo mas como um instrumento com o qual
se visa a atingir certos objetivos.” Nesse sentido, planejamento € o oposto de improvisagdo. Ele
se configura na defini¢do da trajetoria presente para o futuro almejado e a forma como percorré-
la, e, além disso, o planejamento € resultado de uma intervengdo intencional na realidade cujo
objetivo principal ¢ modificar o que estd posto. Em particular, na area educacional esta
intrinseco ao planejamento a transformac¢do da educagdo que temos para a educacdo que
queremos (BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES, 2011). Para que o planejamento na educagao
seja alcancado de forma satisfatoria se faz necessario que os objetivos que se queira alcangar
sejam os mais claros possiveis, pois “os objetivos propostos para a educacio determinardo nio
sO a direcdo que tomara o processo de planejamento no sentido de busca-lo, mas também a
estratégia para alcangar tais fins” (PARO, 1976, p. 65).

Para Ferreira e Fonseca (2011, p. 70), “o planejamento € uma das estratégias utilizadas

para imprimir racionalidade ao papel do Estado e institucionalizar ‘as regras do jogo’ na
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administragdo das politicas governamentais.” Assim, o planejamento ¢ uma atividade técnica
que tem como pressuposto organizar as agdes para atender as demandas essenciais de uma
determinada populacdo, e tem também o objetivo de alicercar o Estado nas questdes politicas e

sociais. O planejamento, portanto, funciona

[...] como elemento racional para organizar a politica do Estado que
compreende condigdes ¢ objetivos econdmicos, sociais, politicos ¢
administrativos, ainda que em graus variaveis. [...] A organizagdo racional do
Estado ¢ realizada a partir de algumas hipdteses sobre a realidade, sendo o
plancjamento a forma concreta de definicdo das acdes ¢ dos meios para seu
alcance, quando um pais pretende transformar ou consolidar determinadas
estruturas sociais ¢ economicas. (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 71).

De forma geral, o planejamento conduzido pelo Estado, até a década de 1970 na américa
latina, tinha como principal propdsito a modernizagido econdmica. Para isso, segundo Gentilini
(2014, p. 582), o planejamento se inspirou nas principais ideias do nacional-
desenvolvimentismo, ou seja, “o planejamento estatal inseria-se na perspectiva de que era
possivel superar o subdesenvolvimento através de uma via alternativa, situada entre o Primeiro
Mundo constituido pelas poténcias capitalistas industrializadas e o segundo mundo, constituido
pelos paises socialistas.” Assim, o Estado usaria o planejamento como principal plataforma para
alavancar o desenvolvimento econdémico.

O tipo de planejamento colocado em pratica na América Latina nas décadas de 1950 e
1960 tinha como referéncia o planejamento da Organizagdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Economico — OCDE — e o modelo dos paises socialistas. A Comissdo
Econdmica para a América Latina — Cepal - foi o laboratorio responsavel em treinar e capacitar
os planejadores desse periodo. Segundo Gentilini (2014, p. 583), mesmo com a instalagdo dos

regimes militares e com a implementag@o do capitalismo associado-dependente,

[...] o modelo de plancjamento permaneceu mais ou menos como fora
concebido na Cepal, ou seja, centralizado, tendo o Estado como ator
protagonico, os plangjadores como técnicos trabalhando em orglos ou
agéncias governamentais, onde eram eclaborados os planos, projetos ¢
programas a serem implementados, tendo a economia como foco principal ¢ a
qual se submetiam os demais setores da sociedade.

A partir da década de 1970 com o fracasso do modelo nacional-desenvolvimentista; o
advento da crise do petroleo e da divida externa; as transformagdes econdmicas que culminaram

com a globalizagdo, e a ineficiéncia do Estado de continuar gerindo o crescimento econdmico,
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fez com que o tipo de planejamento colocado em pratica até entdo fosse questionado como o
mais eficiente. Fato que se prolongou até a década de 1980, e que ficou demonstrado nos
constantes planos que tinha o objetivo de fomentar o crescimento econdmico. Nesse sentido,
Ferreira (2012, p. 46), corrobora com essa ideia ao afirmar que “as reformas politicas e
econdmicas implantadas permitiram entender o Estado ndo mais como o responsavel direito
pelo desenvolvimento econdmico e social.” E a estratégia usada pelo Estado foi justamente a
“descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucdo de servigos que ndo envolvem o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como ¢ o caso dos
servigos de educagdo, saude, cultura [...]” (FERREIRA, 2012, p. 46).

Na esteira da analise do planejamento e sua interface com a atuacdo do Estado, Ferreira
(2012), assegura que mesmo na década de 1990, com o surgimento das concepc¢des de
participagdo, cidadania e sociedade civil, o planejamento continuou sendo executado sob a
perspectiva normativo e economicista. Assim, “ndo conseguiram superar a concepgao
normativa e reducionista do planejamento governamental, herdada dos militares e seus
tecnocratas.” (FERREIRA, 2012, p. 46). Muito pelo contrario, para a mesma autora nos

planejamentos que se seguiram ao longo da década de 1990,

[...] ndo foram considerados os avangos do conhecimento sobre os processos
de governo nem as teorias ¢ as praticas de plangjamento publico moderno, que
buscam integrar as dimensdes € os recursos politicos, econdmicos, cognitivos,
organizativos ¢ outros em uma perspectiva estratégica.

Procurando definir e analisar o planejamento em seu escopo geral, e mais precisamente
no planejamento educacional, Neves et al. (1984, p. 55), apontam que, o planejamento explicita
“estratégias de atualizagdo de interveng¢do do Estado, enquanto organizador do espago
econdomico, social e politico, possivel a expansao do projeto de desenvolvimento capitalista no
Brasil.” Por isso, no capitalismo monopolista o planejamento tem sido usado como
“instrumento necessario a gestdo da centralizagdo/reproducdo do capital, privilegiando, a nivel
de politica educacional, uma visdo compartimentalizada dos problemas, remetendo-os, por isso,
a solugdes técnicas em detrimento dos aspectos relacionados as suas determinagdes” (NEVES
etal., 1984, p. 55). Nesse mesmo sentido citando os estudos de Bresser-Pereira, Ferreira (2012,
p. 50), aponta que os objetivos do planejamento geralmente podem ser vislumbrados da
seguinte forma: “a) aumentar a poupanga privada através de estimulo ao mercado de capitais;
b) dirigir a acumulag@o de capitais, seja para setores considerados prioritarios, seja para regides

consideradas subdesenvolvidas; e c)estimular exportagdes.” Com a explicitacdo de tais
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objetivos, Ferreira (2012, p. 50) conclui que “a burguesia recebeu de bragos abertos o sistema
de planejamento.” J4 que, nesse caso, o planejamento cumpria de forma satisfatéria as
demandas da classe burguesa, em detrimento das reais necessidades de atuagdo e investimento
do Estado em politicas sociais.

Dentre as formas de planejamento, Ferreira e Fonseca (2011) citam dois tipos: o
planejamento total e o planejamento limitado. No planejamento total, também conhecido como
planejamento central ou totalitario, o Estado define sozinho as regras do jogo, ou seja, ele se
apropria e centraliza todas as decisdes sobre diretrizes politicas que norteardo a sociedade. J& o
planejamento limitado tenta fazer a ponte entre democracia e planejamento, caracterizando-se
pela participagdo da populacdo na defini¢do das diretrizes e politicas publicas definidas pela
maioria dos representantes da sociedade. Para as autoras existe, entretanto, contradi¢cdo entre o
planejamento limitado que esta em ascensdo na atualidade, e o avancgo da tecnocracia. Neste
ultimo caso, ¢ levada mais em consideracdo no momento de tomada de decisdo a opinido e o
conhecimento do especialista, em detrimento do peso do voto do eleitor. Para reverter essa
situacdo, Ferreira e Fonseca (2011, p.71) apontam que “o desenvolvimento da democracia passa
a ser imprescindivel para que o processo de planejamento seja assegurado em sua complexidade
econdmica e social.” Para isso, € necessario que seja adicionada & tecnocracia estatal a
participagdo efetiva da sociedade civil, para que as suas demandas sejam conhecidas e
incorporadas ao planejamento do Estado, sejam nas dimensdes politicas, econdmicas e sociais.

Bordignon, Queiroz e Gomes (2011) analisam outros dois tipos de planejamentos: o
normativo-prescritivo e o estratégico. O primeiro tipo de planejamento, apesar de apresentar
rigidez conceitual e operacional e que utilizava categorias abstratas e gerais, fez do
planejamento “uma opera¢ao mais conceitual do que uma firme orientagdo para a solugdo de
problemas, de pouca eficacia no suporte as decisdes de curto prazo e orientagdo das agdes de
médio e longo prazo e na oferta de instrumentos para a coordenagio intra-governamental.” Para,
além disso, este modelo de planejamento tentava fazer predi¢do sobre o futuro, ou seja, ndo
levava em consideracdo a dinamica de funcionamento do mundo real, ndo lidava com as
incertezas que sdo inerentes a sociedade, e que se impunha mais pelo centralismo do Estado e
pelas decisdes tecnocratas.

Com o advento do neoliberalismo e a necessidade de se debelar as crises econdomicas e
sociais € manter a governabilidade politica e social; e pelo enfraquecimento dos métodos
tradicionais de planejamento, além de perder a sua eficacia e hegemonia, surge nesse cenario o

Planejamento Estratégico Situacional — PES. Na visdo de Gentilini (2014, p. 584),
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A originalidade do PES esta no fato de que os dirigentes, os politicos, a
burocracia estatal, os grupos ¢ organizagdes sociais, os partidos, as
organizagdes empresariais etc. sdo considerados atores que, mesmo ndo sendo
‘especialistas em planejamento’, possuem condigdes de plancjar ou de
interferir na elaboragédo e implementagio dos planos formulados pelas equipes
governamentais. Consequentemente, para o PES ndo ha um ‘ator Ginico’ — no
caso, o Estado ¢ scus plangjadores, capazes de plangjar | ... ]

O PES se caracteriza como uma ferramenta de governo, ou seja, ele equipa o Estado de
forma eficaz com o objetivo de enfrentamentos dos problemas mais complexos, em particular,
na area social e econdmica. Gentilini (2014) na descrigdo desse tipo de planejamento, afirma
que uma de suas grandes vantagens € o despertar da conscientizag@o social e politica de todas
as partes interessadas, o que inevitavelmente conduz ao fortalecimento da legitimidade dos
governos democraticos.

Gentilini (2014, p. 589) aponta quatro etapas ou momentos fundamentais do PES, que
segundo esse autor, estdo articulados e inter-relacionados e que se caracterizam por uma

pergunta basica que deve ser encarada pelo planejador.

O primeiro momento ¢ chamado de explicativo e responde diante de um ou
mais problemas a serem enfrentados as perguntas: “Como?” “Por qué?” “O
que ¢7” O segundo momento ¢ chamado normativo, no qual se tenta responder
a seguinte indagagdo? “Como deve ser?” O terceiro momento € o estratégico
propriamente dito, respondendo a pergunta: “Pode ser?” E o quarto € ultimo
momento, chamado tatico-operacional, responde ao questionamento: “Como
deve ser?”

Portanto, no PES a identificagdo do problema deve estar atrelada a outros momentos, e
também ao conhecimento de todas as variaveis que estdo relacionadas com o contexto, e até
que nivel de extensdo se pretende enfrentar o problema. O PES se distingue do planejamento
tradicional porque ndo se preocupa apenas com o que “deve ser”; do planejamento estratégico
porque vai além do “pode ser” e do planejamento estratégico tradicional ou corporativo porque
considera como fatores importantes os atores que podem interferir de forma efetiva nas agdes
delineadas (GENTILINIL 2014).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que ficou conhecida como
“Constituicdo Cidadd”, a autonomia dos estados, municipios e a efetiva participagdo da
sociedade civil passaria a fortalecer o planejamento estratégico por parte do Estado. Mas para
ser colocado em pratica, esse tipo de planejamento requeria dos governos novas capacidades e

competéncias, uma vez que entrava ai um novo componente, que era o exercicio da negociagao:
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de forma democratica, participativa ¢ descentralizada, em sintonia com as
aspiragOes da sociedade brasileira;

capaz de fornecer os dirigentes publicos instrumentos que lhes permitam
operar com governabilidade, aumentando a eficacia do aparelho estatal ¢
atuando no sentido determinado pelas forgas politicas;

nio constituir-se em “camisa de forca” para os dirigentes, mas uma
referéncia para que as decisoes de curto prazo levem a situagdo desejada no
longo prazo;

que o plancjamento federal interaja com decisdes ¢ agdes dos estados ¢
municipios. (BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES, 2011, p. 33).

Assim, em contraposi¢do ao planejamento normativo-prescritivo o planejamento

estratégico pressupoe:

1)

2)

3)
4)

Parte da analise ¢ compreensdo da situagdo, da conjuntura politica,
econdmica e social, seus limites e possibilidades, como visio sistémica do
todo social;

Fixa os objetivos, ou metas, como apostas ou propostas para o futuro, a
partir de calculos interativos entre os diferentes atores sociais;

Privilegia a participagdo dos diferentes atores sociais;

Articula planejamento, acdo ¢ avaliacdo como momentos ndo sucessivos,
mas que interagem para dar viabilidade ao plano. (BORDIGNON;
QUEIROZ; GOMES, 2011, p. 33-34).

Assim, pretende-se que o planejamento ndo seja um instrumento para tentar desvelar o

futuro, mas que se constitua em uma diretriz para direcionar a a¢do com o objetivo de criar o

futuro que se deseja, sem, contudo, tentar controld-lo. Criam-se, nessa nova estratégia, as

possibilidades que estdo patentes e que fazem parte da realidade.

O planejamento pode ser realizado em trés momentos que sdo interligados e recorrentes

e que se desenrolam de forma sucessiva.

1)

2)

3)

Analise da realidade presente como compreensdo da situagdo que temos —
reflexdo, leitura de mundo — muito mais que sua contabilizagdo estatistica
do diagnostico tradicional;

Projegdo das transformagdes dessa realidade desejadas num horizonte de
futuro determinado ¢ das estratégias para realiza-las: a qualidade social da
educagdo que queremos, os objetivos ¢ agdes necessarias para alcanga-la;
Realizagdo, monitoramento, reflexdo ¢ reorientagdo das agdes — a praxis
da caminhada. (BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES, 2011, p. 31).

Assim, a forma como o Brasil e os demais paises do “terceiro mundo” se adequaram a

nova forma de planejamento estd relacionada com o que se seguiu apds a segunda guerra

mundial, quando entidades internacionais, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e

o Banco Mundial passaram a financiar esses paises. Esses organismos internacionais
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elaboravam planos que tinham como objetivo a reorganizacido da economia e a cooperagdo para
o desenvolvimento. No caso do planejamento educacional, teve como diretriz a Organizagio
das Nag¢des Unidas para a Educagao, Ciéncia e a Cultura (Unesco), 6rgdo que ¢ ligado a ONU
para o desenvolvimento da educacdo. Essas diretrizes eram repassadas por meio de eventos que
aconteceram em ambito mundial, tais como a Conferéncia Internacional para o Planejamento
da Educac@o, realizada em Paris em 1968; e o Congresso Internacional de Planejamento e
Gestdo do Desenvolvimento Educacional, que ocorreu em 1990 no México. Consequentemente
esses Orgdos internacionais, devido a estrutura e ao poder econémico que detém, interferem na
condugdo das politicas e do planejamento educacional desses paises. Na visao de Ferreira e
Fonseca (2011, p. 72), “uma questdo a ser considerada é que a intensidade da influéncia
internacional tem a ver com a forma — compartilhada ou auténoma — com que os governos
interagem com o campo internacional, e isto certamente tem a ver com a prépria orientacao
politico-ideologica de cada governo nacional.” Para as mesmas autoras, o “processo de
planejamento adotou diferentes estilos que correspondiam as diferentes fungdes e incorporavam
variaveis politicas, econdmicas e sociais” (FERREIRA; FONSECA, p. 73).

As diferentes concepgles de planejamento no Brasil estdo relacionadas basicamente

com a forma como o Estado,

Privilegiou-se ora o planejamento centralizado, no qual o Estado ¢ a instancia
unica que toma decisdes sobre diretrizes politicas que regerdo a sociedade. Em
algumas fases mais democraticas, o plangjamento transcorreu como uma
atividade técnica ¢ politica capaz de organizar agdes para atender as
necessidades essenciais da populagdo, no qual o Estado atua como entidade
representativa da sociedade. (FONSECA, 2019, p. 10).

Resgatando historicamente a preocupacdo do planejamento educacional no Brasil
tomando como base os anos 30 do século passado, segundo Bordignon, Queiroz e Gomes
(2011), o planejamento passou por varias transformacgdes significativas. Ele passou de um
modelo tecnicista para uma dimensdo politica; de uma concep¢do normativa-prescritiva da
realidade futura, para a dimensdo estratégica, com defini¢do de diretrizes orientando a
transformac@o da realidade e de objetivos e metas como apostas da dire¢do a seguir ao resultado
desejado e possivel. Entretanto, neste periodo, o planejamento com foco na educagio brasileira
se desenvolveu de forma diferente ao que acontecia na maioria dos paises, incluindo neste
descompasso a divergéncia em relagdo a concepgdo de planejamento dos demais setores da
sociedade como também da propria defini¢do de planejamento.

Para Neves et al. (1984), os anos 30 marcam um novo modelo de intervengao estatal,
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[...] caracterizado por agdes abrangentes ¢ de cunho indicativo, direcionadas,
explicitamente, para a materializacdo de um projeto de sociedade de corte
urbano-industrial ¢ cujo desenvolvimento requeria a disposi¢do de toda a
riqueza nacional, o que reclamava uma crescente ingeréncia do Estado.
(NEVES et al., 1984, p. 56).

Na década de 1930 aconteceu a IV Conferéncia Nacional de Educacdo, que ocorreu em
1931, teve como resultado a elaboragdo da proposta que ficou conhecida como Manifesto dos
Pioneiros, a qual tinha como objetivo langar as bases para um futuro Plano Nacional de
Educagdo. Assim, esse manifesto pode ser considerado o embrido da preocupagdo com um
projeto nacional de educagdo com visdo sistémica e de totalidade.

Com o advento do Estado Novo, o planejamento se deslocou para as ideias
desenvolvimentistas do governo “cuja ideia-forga residia no fortalecimento do Estado com base
em um projeto industrial de larga escala. Mais do que um plano, a proposta educacional dava
suporte as pretensdes econdmicas do governo” (FERREIRA; FONSECA, p. 73). No governo
de Juscelino Kubitschek, foi privilegiado o planejamento estatal que era organizado por
programas de metas. Nesse periodo, a educacdo tinha o proposito de preparar pessoal técnico
para a implantag@o das industrias de base, ou seja, a educac¢do no planejamento desse periodo €
vinculada ao desenvolvimento. Nessa fase estava em destaque em nivel internacional a teoria
do capital humano e do enfoque de méo de obra.

As praticas do planejamento no Brasil durante o Estado autoritario tinham como base a
ampliag@o e complexidade de suas agdes, pelo crescimento desproporcional do poder executivo
em prejuizo a autonomia dos estados, e pela reducdo dos problemas sociais aos limitrofes
apenas da percepg¢do tecnocratica. Essa pratica de ingeréncia estatal reverberou no ambito da

educacdo e que pode ser percebida pela

[...] departamentalizagdo das agdes educativas, pelo paralelismo de estruturas
administrativas ¢ pela especializagdo das fungdes educacionais: a concepgio
de plancjamento por objetivos ¢ seu consequente desdobramento em
programas € projetos estanques, a necessidade de criagdo de estruturas para
garantir a execugdo desses projetos; as necessidades crescentes em termos de
pessoal técnico e administrativo para eles demandado; a criagdo paralela de
projetos especiais, com estruturas técnico-adminstrativas proprias (geréncia
central, estaduais ¢ locais). (NEVES et al., 1984, p. 60).
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Na década de 1960 do século passado, o planejamento educacional foi marcado pela
promulgagio da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo’ e pela implementagdo dos
primeiros planos nacionais de educacdo. Isso se deu pelo fato de que “nos governos militares o
planejamento da educagdo passou a compor os planos nacionais de desenvolvimento”
(FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 74). Além disso, adotou-se o viés econdmico dos principais
foruns internacionais, fato que ficou claro quando a Lei 5692/71 estabeleceu a obrigatoriedade
da educagdo profissional.

Horta e Favero (2014) também afirmam no sentido de que o planejamento educacional
no Brasil teve inicio na década de 1950, justamente em decorréncia da relacdo que se
estabeleceu entre educagdo e desenvolvimento econdmico, a qual veio a tomar impulso na
década de 1960. Os referidos autores ainda citam como marcos importantes dois encontros
internacionais: a Conferéncia de Punta Del Este, em agosto de 1961, que foi responsavel pela
iniciativa do Plano Decenal da Alianga para o Progresso; e a Conferéncia Sobre Educacdo e
Desenvolvimento Econdmico na América Latina, sediada em Santiago do Chile, em margo de
1962.

No que diz respeito a questdo legal, Horta e Favero (2014) apontam que o planejamento
educacional assumiu protagonismo apos a promulgag¢do da Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n® 4024/61. Ja com a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional, Lei n® 9394/96, passou a configurar a exigéncia dos estados elaborarem os seus
planos de manutencdo e expansdo do ensino primario e médio, condigdo necessaria para o
recebimento de recursos financeiros.

Em relagdo ao arcabougo para o estudo tedrico e pratico do planejamento, Horta e

Faverio (2014, p. 503) afirmam que

[...] os tedricos franceses colocavam fortemente a relagdo “politica ¢
plangjamento”, desde a dimensdo expressamente politica dos “planos™ —
entendidos como documentos que fixam decisGes ¢ opgodes, em termos de
objetivos ¢ estratégias, ¢ preveem instrumentos, recursos € tempos para
alcangar aqueles objetivos, segundo aquelas estratégias.

Gentilini (2014) aponta que até a década de 1980, o que determinava de forma decisiva
o planejamento educacional no Brasil eram as variaveis econdmicas e financeiras. Com o
aumento progressivo da demanda de mao de obra qualificada e com a posterior demanda da

sociedade que passou a definir a educagdo como um direito social, o planejamento deixou de

° Conhecida como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) a Lei 4024 foi aprovada em
20 de dezembro de 1961.



65

ser balizado apenas por questdes de ordem econdomica financeira. Por isso, o planejamento

passou a ser encarado como decisdes politicas que precisava responder as seguintes questdes:

[...] quais os segmentos da populagdo que deveriam ser atendidos pela oferta
da educagdo publica? Em qual ou quais niveis de educagdo dever-se-ia investir
prioritariamente os recursos publicos? Deve-se proporcionar educagdo publica
gratuita a todos os segmentos da sociedade ou apenas as classes populares?
Deve-se fazer uma ‘discriminagdo positiva® neste caso ou deve-se
universalizar a educagio como direito social? (GENTILINI, 2014, p. 596).

Assim, a partir da década de 1980, comegou a tentativa de se implementar no Brasil o
planejamento “participativo” que procura operar no interior do Estado provocando mudangas,
principalmente na area educacional. Nesse sentido, comegou-se a criticar o que se denominava
de planejamento de “gabinete”, fomentando a partir desse momento o planejamento
“participativo”, apesar das criticas em relacdo a forma como a populagdo verdadeiramente

participa das tomadas de decisdo. Para Neves et al. (1984, p. 61),

A pratica do plangjamento participativo tem buscado inserir, também, a
populagdo na discussdo da problematica educacional. Esta participagdo, na
maioria das vezes, se restringe a referendar as diretrizes propostas, sem
permitir & comunidade sugerir alternativas que venham de encontro as
concepgdes colocadas em pauta para discussdo e, portanto, questionar a
propria filosofia da educagéo desse Estado “participativo”™.

Neste momento em que o planejamento “participativo” ainda era uma pratica
embriondria, Neves et al. (1984) questionam a real inten¢do do Estado em utilizar essa
ferramenta de participagdo da populagdo. Para esses autores, a utilizacdo desse tipo de
planejamento tinha a inteng¢ao de constituir um instrumento néo da real tomada de consciéncia
do cidaddo em relag@o a sua participagdo nos destinos do pais, mas seria na verdade uma forma
de desestimulo as iniciativas da populagdo. Tal afirmagdo, para esses autores, se justifica pelo
fato de que as reivindicagdes consideradas legitimas passariam a ser consideradas pelo Estado
como concessdes. Ferreira e Fonseca (2011, p. 75) corroboram com essa visdo ao afirmar que
“devido a descontinuidade administrativa que marcou este periodo, a proposta participativa de
planejamento foi descartada com menos de um ano de execugdo.”

Gandin (2001) aponta outras duas tendéncias importantes de planejamento: o
Gerenciamento da Qualidade Total e o Planejamento Participativo; apesar dessas correntes ou
linhas ja se despontarem, elas ndo apresentavam uma estrutura técnica e base cientifica

suficientemente desenvolvidas.
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Para o Gerenciamento da Qualidade Total, planejar “é solucionar os problemas que
aparecem — os conceitos centrais sdo os de problema e de satisfagcdo do cliente” (GANDIN,
2001, p. 91). Ja para o planejamento participativo, planejar € “desenvolver um processo técnico
para contribuir num projeto politico — tem como conceitos distintivos o de marco referencial e
o de necessidade” (GANDIN, 2001, p. 91). Além disso, o planejamento participativo tem o
pressuposto de contribuir, sobretudo, com a transformagao da sociedade no que diz respeito a
justica social, ou seja, nesse tipo de planejamento deseja-se que todos participem das decisdes
sem distingdo.

O planejamento participativo avanga para questdes mais profundas e complexas, como
por exemplo, verificar como contribuir de forma efetiva na transformacgéo da realidade social
que esta posta. E para isso, leva-se em consideragdo a contribui¢@o de cada um, em uma direg¢ao
estabelecida por todos que participam, sejam da institui¢do, grupo, de uma cidade, de um estado
e de um pais.

Levando em consideracgdo as formas de participagcdo, Gandin (2001, p. 88) observa trés
atitudes que sdo extremamente graves: “a manipulagio das pessoas pelas ‘autoridades’, através
de um simulacro de participagdo; a utilizagdo de metodologias inadequadas, com o consequente
desgaste da ideia; a falta de compreensdo abrangente da ideia de participagdo.” Nesse mesmo
sentido, Gandin (2001), examina os niveis em que a participagdo pode ser exercida.

1° - E o nivel da colabora¢io, em que a participacdo se d4 com mais frequéncia, pois é
o nivel em que as pessoas s3o chamadas apenas para ratificar as decisdes que ja foram
encaminhadas sem que verdadeiramente se promova qualquer mudanga. Na colaboragdo existe
apenas uma roupagem de participagdo, portanto essa pratica ndo pode nem ser chamada de
participagdo, se considerada a sua dimens3o puramente de manutencdo do “status quo”.

2° - E o nivel de decisio. Apesar de sua aparéncia democratica, nesse nivel as
“autoridades” ou “chefes” apenas levam para as discussdes e decisdes as questdes menores; de
fato, as alternativas e estratégias para solucionar os problemas ja estdo tragadas a priori.
Portanto, aqui também ndo ha uma mudanga significativa no que realmente importa.

3° - O nivel de constru¢do em conjunto. Este nivel apresenta um desafio muito grande,
pois para que seja colocado em pratica € necessaria a mudanga do proprio pensamento das
pessoas no sentido de ndo se sentirem inferiores aos seus pares. Para que a participagdo se
desenvolva no nivel da construgdo em conjunto, € fundamental as pessoas ndo se excluirem por
considerarem os outros mais inteligentes, mais sabios ou mais capazes.

A efetividade do planejamento participativo é, portanto, um desafio principalmente em

tempos em que o neoliberalismo intenciona criar no imaginario das pessoas a aceitagdo pacifica
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da atual distribui¢@o de recursos e poder. Por isso, participagcdo no planejamento participativo
inclui “distribuicdo do poder, inclui possibilidade de decidir na constru¢do ndo apenas do
‘como’ ou do ‘com que’ fazer, mas também do ‘o que’ e do ‘para que’ fazer; além disso, o
Planejamento Participativo contém técnicas e instrumentos para realizar esta participagdo”
(GANDIN, 20001, p. 88).

O inicio da década de 1990 foi marcado pela descontinuidade politica tendo como éapice
a renuncia, e posteriormente o impeachment do entdo presidente da republica Fernando Collor
de Mello, o qual foi substituido pelo vice-presidente Itamar Franco. No plano internacional,
ocorreu a Conferéncia Internacional de Jomtien na Tailandia, fomentada pelos principais
organismos internacionais, tais como: Unesco, Programa das Na¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) e Banco Mundial. Desta conferéncia resultou o documento “Declaragdo Mundial sobre
Educagdo para Todos”, que passou a balizar as politicas educativas. Assim, na década de 1990,
o planejamento educacional no Brasil se dividiu entre a construgdo de propostas que levavam
em consideracdo a realidade interna e as solicitagdes oriundas do campo internacional.

Para Ferreira e Fonseca (2011, p. 77), com a globaliza¢do “o processo econdmico nao
se encontra mais definido nem controlado por qualquer pais em particular, mas por uma rede
de grupo econdmicos e/ou por agéncias reguladoras internacionais que se configuram como
centros de poder econdmico e politico.” Esse processo causou mudangas profundas no

planejamento interno de cada pais, em particular nas politicas sociais. As autoras afirmam que

A educagio, por exemplo, foi afetada, tendo sido impelida a executar reformas
capazes de modificar finalidades, valores ¢ praticas educativas. A gestdo
educacional — ¢, nela, especificamente a gestdo escolar — passou a orientar-se
pelo modo gerencial que foi, sem duvida, uma estratégia para levar as
instituigoes escolares a trilharem métodos técnicos de planejamento que
tomam o mercado como exemplo de eficiéncia. (FERREIRA; FONSECA,
2011, p. 78).

Em sintese, podemos afirmar que, durante os governos militares, o planejamento estatal
passou a ser protagonista nas agdes do Estado, mas somente a partir do governo de Fernando
Collor de Mello ocorreu a sua institucionalizacdo de fato. Isso se deu com o Planejamento
Plurianual, cujo dispositivo constitucional determinava que o poder executivo elaborasse planos
que contemplassem metas, diretrizes e objetivos da administrag@o publica. Nesse sentido, e com
o objetivo de atender as demandas da doutrina neoliberal, durante o governo de Fernando
Henrique, o planejamento tornou-se decisivo na forma de organizagdo e atuagdo do Estado.

Nesse periodo, o proposito era “imprimir eficiéncia ao setor publico por meio da consolidagio
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de um Estado gerencial, [...] que buscaria corresponsabilizar outros setores/institui¢des em
favor do desenvolvimento social do pais” (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 79). Nesse
modelo de Estado gerencial, o planejamento estratégico foi o instrumento escolhido, pois se
mostrava o mais adequado para organizar de forma efetiva as a¢des do Estado.

Horta e Favero (2014, p. 511), analisando os estudos de Matus, sintetizam que o

planejamento:

a) ¢ vital e aunica forma de administra¢do das sociedades socialistas;

b) nos paises de economia capitalista, ¢ apenas possivel ¢ conveniente; ¢

C) para os paises em desenvolvimento que ndo optaram pelo socialismo, o
plancjamento se define sobre uma contradicdo — ¢ indispensavel para a
superagdo dos desequilibrios, mas ndo essencial para o sistema de
organizacdo social.

Nessa linha de raciocinio, o planejamento, ent2o,

[...] complementa o sistema de mercado, mas como ¢ indispensavel, mas ndo
essencial, constitui apenas uma opg¢do. Para impor-se, precisa competir com o
mecanismo do mercado, que deseja modificar, o que significa alterar a
estrutura de poder, contra os interesses daqueles que se beneficiam do jogo
espontanco das forgas econdmicas. (HORTA; FAVERO, 2014, p. 511).

Para avancar na questdo do investimento publico em educag@o, um dos grandes dilemas
que precisam ser resolvidos no planejamento educacional ndo esta relacionado diretamente com
a questdo de se decidir entre crescimento econdmico e direitos humanos, mas o de “[...]
encontrar na pratica, os meios adequados para que os componentes de consumo e investimento
em educagdo sejam conjugados de tal modo que se promova o desenvolvimento econémico
sem negligenciar os direitos humanos do cidaddo” (PARO, 1976, p. 68). Assim, para esse autor
o desenvolvimento econdmico ndo significa necessariamente excluir os direitos do cidadao por
uma educagdo planejada de qualidade.

Saviani (2014) corrobora com a visdo da necessidade de planejamento, portanto o
estabelecimento de um Plano, ao afirmar que o resultado observavel mesmo que empiricamente
da falta de planejamento por parte dos governos podem ser vistos na precarizagdo geral da
educacio, principalmente quando se observam a rede fisica, os equipamentos e as condigdes de
trabalho e salarios dos profissionais da educagdo. Tais fatores refletem nas teorias pedagogicas
de ensino e aprendizagem, nos curriculos e na avaliagdo. Para o mesmo autor, a equagdo que

expressa o que € politica educacional no Brasil pode ser sintetizada na equag@o: “filantropia +
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protelacdo + fragmentacdo + improvisagdo = precarizagdo geral do ensino no pais” (SAVIANI,
2014, p. 34).

Enfim, as varias defini¢des e concepgdes de planejamento e a forma como o Estado atua,
serdo fundamentais para a defini¢do de politicas publicas sociais, € no caso especifico desse
trabalho, no Plano Municipal de Educa¢do do municipio de Uberlandia que se situa como uma
politica publica para os préximos dez anos. Ou seja, nos interessa localizar em que aspecto a
concepe¢do mais geral de Estado, esteve presente na definicdo das metas, diretrizes, estratégias
e prazos do PME. Além disso, ¢ fundamental delinear que tipo de planejamento foi proposto
pela administrag@o publica ao convocar a sociedade civil para discutir esse documento.

Antes, porém na se¢@o 2, analisaremos quais as politicas educacionais mais marcantes
foram implementadas nos governos de FHC, Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer,
tendo também como base de analise que tipo de planejamento e concepgao de Estado estiveram
presente durante este periodo. Pois, como ja demonstrado, o Estado age conforme a visdo que
0s seus governantes imprimem a maquina publica. Nesse sentido, ¢ fundamental estabelecer
que posi¢do econdmica, financeira e de Estado cada governo assumiu no periodo em que esteve
no poder.

A analise desse periodo ¢ importante tendo em vista que, mostram a evolu¢do dos
governos democraticos pos-constitui¢do de 1988 e sinalizam de forma mais clara que projeto
de Estado se pretendia para o pais. Além do mais, nesse periodo foram aprovados os planos de

educacdo sob uma perspectiva neoliberal e novo desenvolvimentista.
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3 POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NOS GOVERNOS
DE FHC, LULA, DILMA E MICHEL TEMER

As acdes dos governos e a forma como sdo tragadas as metas e os objetivos, que sdo
definidos ao longo do tempo, decorrem pelo que chamamos de politicas publicas. Politicas que
tém como foco principal suprir as necessidades fundamentais do cidaddo, sejam elas na questio
social, econdmica, politica ou cultural. Assim, ao definir uma politica publica em qualquer area
de sua atuagdo, o Estado se posiciona perante o cidaddo de que hd um plano estratégico com
vistas a alcangar determinados objetivos. Para Bordignon (2009, p. 94), “as politicas devem
oferecer as condi¢des basicas para enfatizar o conjunto dos negocios da organizagdo, orientar
as pessoas para o sentido fundamental de seus esforgos e estabelecer parametros para a tomada
de decisdes.”

Para a tomada de decisdes, ha que se levar em consideragdo o que Rodrigues (2010)
classifica como ciclos ou processos de gestdo na elaboragdo das politicas publicas, quais sejam:
preparagdo da decisdo politica, ter uma agenda, formulag@o, implementagdo, monitoramento e
avaliac@o. Na preparacdo da decisdo politica, o governo decide enfrentar determinado problema
e, mais do que isso, trazer uma solu¢do que seja o mais coerente possivel com o problema e que
o ataque de fato. Na agenda, o governo traga as politicas, projetos, programas que deverdo ser
efetivamente analisados e servir de escopo das politicas. Na formulac¢do, devem-se levar em
consideracdo as a¢des que sdo pertinentes para a solu¢do do problema apresentado; para isso €
necessario ter um diagnostico confiavel da situagdo. No ciclo da implementacdo, o governo
coloca em pratica a politica publica desenhada. No que diz respeito ao monitoramento, o
governo, por meio dos seus orgaos de controle interno, verifica e acompanha o decurso de suas
acdes. E finalmente na avaliacdo, verificam-se os efeitos gerados pelas a¢des do governo.

No caso especifico do planejamento educacional, Bordignon (2009, p. 89) pontua que
tem “o objetivo de refletir sobre a realidade educacional que temos para transforma-la e
promover a educacdo cidadd que sonhamos.” E nesse contexto de desafios e sonhos que sio
tragados os planos de educag@o, sejam eles Nacional, Estaduais, Distrital ou Municipais. Ao
analisar a sua realidade e projetar o futuro, o poder publico exerce a sua fungdo de tracar
politicas publicas em uma area extremamente sensivel e que tem reflexos em todos os outros

setores da vida humana.
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Além do planejamento que se deve levar em consideragdo no dimensionamento das
politicas publicas na area social, em especial na educa¢do'®, a sociedade civil precisa encarar o
embate com a visdo neoliberal, que preconiza que “as politicas (publicas) sociais — sdo
consideradas um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e responsaveis, em
grande medida, pela crise que atravessa a sociedade” (HOFLING, 2001, p. 37). Ainda
prosseguindo na argumenta¢do do neoliberalismo, Hofling (2001) afirma que para esta vertente
economica, o Estado deve dividir com o setor privado as responsabilidades em relagdo as
orienta¢des e modelos educacionais, e tudo isso com o objetivo de aliviar a parcela da sociedade

que contribui com os seus impostos para o sistema publico de ensino. A autora assevera que,

Assim, além de possibilitar as familias o direito de livre escolha em relagéo
ao tipo de educagio descjada para seus filhos, este seria um caminho para
estimular a competigdo entre os servigos oferecidos no mercado, mantendo-se
o padrio de qualidade dos mesmos. A proposta de participagdo da verba
publica para educagdo — primaria ¢ secundaria — seria através de “cupons”,
oferecidos a quem os solicitasse, para “comprar’ no mercado 0s servigos
educacionais que mais se¢ identificassem com suas expectativas ¢
necessidades, arcando as familias com o custo da diferenga de prego, caso este
seja superior ao cupom recebido. (HOFLING, 2001, p. 38).

Aqui fica evidente que o Estado deve dividir com o setor privado as responsabilidades
com a politica educacional, com o discurso de que assim o Estado descentraliza e articula as
suas acdes, alcangando melhores resultados, além de permitir que cada sujeito se posicione no
mercado de trabalho de acordo com seus préprios méritos e possibilidades. Por isso, para
Hofling (2001, p. 38) o processo de defini¢do de politica publicas “reflete os conflitos de
interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as institui¢des do Estado e da
sociedade como um todo.”

Do ponto de vista legal, a Constitui¢do Federal deixa claro quais devem ser as politicas
publicas em relacdo a educagdo. O legislador apontou os principais deveres do Estado,

estabelecendo algumas garantias. Diz o texto Constitucional nos artigos 208 e 214:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria ¢ gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

19 Entendida como um direito social fundamental; sua efetivacfio se d4 em um contexto caracterizado como um
campo de disputas de concepgdes e projetos e, portanto, demarcada por posicdes politicas ndo apenas diferentes,
mas substancialmente contraditérias. (DOURADO, 2010, p. 680).
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Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagio infantil, em creche ¢ pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagio ¢ assisténcia a saiade.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboragdo ¢ definir diretrizes, objetivos, metas ¢ estratégias de
implementacio para assegurar a manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a;

I - erradicagio do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagio para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica ¢ tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagio
como proporgdo do produto interno bruto. (BRASIL, 2016).

Ademais, ndo ¢ suficiente apenas que as leis estabelegam a obrigatoriedade do Estado
em definir as politicas educacionais para um determinado periodo, como por exemplo, nos

planos decenais de educacido. Conforme Hofling (2001, p. 39),

[...] indiscutivelmente, as formas de organizagdo, o poder de pressdo ¢
articulagdo de diferentes grupos sociais no processo de estabelecimento ¢
reivindicagdo de demandas sdo fatores fundamentais na conquista de novos ¢
mais amplos direitos sociais, incorporados ao exercicio da cidadania.

Enfim, as politicas publicas impactam a medida que conseguem transformar uma
realidade que esta posta e o faz de forma planejada, organizada com ag¢des discutidas, analisadas
e assumidas pelo poder publico com o acompanhamento sistematico de toda a sociedade civil.
O fato ¢ que, enquanto ndo se ampliar efetivamente a participacdo dos interessados na esfera de
decisdo, de planejamento e de execugdo da politica educacional, a sociedade estara envolvida
apenas na avaliacdo dos resultados de programas educacionais estabelecidos pelo governo,
porém ndo estara atuando no que realmente interessa que ¢ a avaliag@o politica da educagdo. As
pessoas esclarecidas politicamente ndo reivindicam ag¢des isoladas do Estado para resolver um
problema pontual; pelo contrario, estdo interessadas em articular as a¢gdes macro deste mesmo
Estado. O cidaddo deve estar interessado ndo no oferecimento de “servigos” sociais, mas na

construcdo participativa dos direitos sociais.
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Para Fagnani (2011), € possivel distinguir dois processos muito claros sobre a trajetoria
social no Brasil nas ultimas décadas. O primeiro sinaliza para a constru¢do de politicas sociais
baseadas no Estado de Bem-Estar, e que se consolidou na campanha pela redemocratizagdo e
na Constitui¢do de 1988. O segundo processo ocorrido no periodo de 1990 a 2002, tem um
movimento totalmente ao contrario, pois tinha como pressuposto a de deterioracdo das
conquistas ja delineadas no primeiro movimento.

Como j& apontado, no Brasil o neoliberalismo se instalou de forma tardia, pois o
movimento politico de redemocratizagdo do pais ndo permitiu que a agenda liberal se
estabelecesse naquele momento. E a aprovagdo da Constituigdo de 1988 tinha como projeto o
Estado de Bem-Estar Social. Portanto, nesse periodo de 1970 a 1988 se consolidou os principios
“da universalidade (em contraposi¢do a focalizacdo), da seguridade (seguro) e dos direitos
sociais (assistencialismo)” (FAGNANI, 2011, p. 2). Entretanto, a partir de 1990 o Brasil fez a
opc¢ao pelo neoliberalismo, cujo ponto principal de sua agenda € o Estado minimo. A estratégia
do neoliberalismo pode ser resumida “a uma unica op¢do: focalizagdo nos ‘mais pobres’”, ou
seja “o desenvolvimento social prescinde de politicas universais” (FAGNANI 2011, p. 2).

A seguir, discutiremos como os governos de FHC, Lula, Dilma e Michel Temer se
posicionaram frente as demandas do seu tempo em relagdo as politicas educacionais e que
concepecdes de Estado e planejamento influenciaram na definig¢do dessas politicas. Deve-se ter
em mente que foram periodos em que hegemonicamente os governos comungavam com a

ideologia neoliberal ou pos-neoliberal.

3.1 Governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Nos anos de 1990, o Brasil passou por uma série de mudangas que tinham como objetivo
adaptar-se a nova ordem mundial. Essas mudangas estavam relacionadas principalmente com
questdes referentes ao conceito de Estado e a forma como ele deveria atuar; ou seja, para atender
as novas demandas que estavam em voga nesse periodo, houve uma reforma do Estado. Ja no
primeiro mandato de FHC, houve iniciativas de colocar em pratica o chamado Estado gerencial,
com a finalidade de conferir eficiéncia ao desenvolvimento do Estado e que atendia, sobretudo,
as diretrizes neoliberais que estavam sendo implementadas em nivel mundial. As agdes
principais que impulsionavam esse tipo de mudanga eram a descentralizagdo administrativa,
que tinha como proposito transferir fungdes burocraticas do governo central para os estados,

municipios e as organizag¢des sociais. Para ndo perder o controle, foram adotadas medidas que
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permitiam ao Estado o controle das ac¢des e a “governanca” dos entes federados. Entre essas

acOes estavam a Lei de Responsabilidade Fiscal que limitava os gastos or¢amentarios.
Analisando o periodo de 1993 a 2002, Fagnani (2011) aponta que houve uma

contradig¢do entre a estratégia macroecondmica e de reforma do Estado e o que era proposto

como possibilidades no aspecto social. Esse mesmo autor afirma que,

Em primeiro lugar, essa estratégia acarretou aumento da crise social,
percebida, sobretudo, na desorganizagdo do mundo do trabalho, consequéncia
da estagnacdo econdmica, implicita no Plano Real. Em segundo lugar, as
politicas monetaria, cambial ¢ fiscal adotadas desorganizaram as finangas
publicas e limitaram o gasto social. Esse ¢ o pano de fundo para compreender
a desestruturagdo do mercado de trabalho [...] ¢ o paradoxo das politicas de
saude, assisténcia social ¢ educagdo fundamental, nas quais os inegaveis
avangos institucionais foram minados pela macroeconomia. (FAGNANI,
2011, p. 3).

Ainda no seu plano de governo, FHC apontava que,

[...] a crise brasileira ¢ também uma crise do Estado. Sua solu¢do envolve,
necessariamente, uma corajosa reforma administrativa ¢ a redefinigdo do
papel constitucional do Estado na sociedade, do campo de atuagdo do setor
publico em seus trés niveis [...] (CARDOSO, 2008, p. 82).

Nessa perspectiva, FHC ja tinha como corolario do seu governo a certeza de um Estado
em crise e, que, portanto, era fundamental a discussdo sobre o papel e o lugar desse Estado na
sociedade.

Para FHC, a reforma do Estado era urgente principalmente porque esse Estado perdeu
a capacidade de investir, interferindo na promo¢do do desenvolvimento e no bem-estar da
sociedade. Além disso, a reforma na visdo de Cardoso (2008, p. 82), tinha o objetivo de trazer
de volta “a estabilidade economica, o desenvolvimento sustentado, a corre¢do das
desigualdades sociais e regionais.” Portanto, o nicleo da reforma do Estado proposto pelo
governo de FHC tinha como foco a reforma administrativa e fiscal, redefini¢do das
competéncias federativas, estabelecimento de novas parcerias com o setor privado e um
programa reformulado de privatizagdes (CARDOSO, 2008). Propostas que foram colocadas
em pratica nos dois mandatos de FHC.

Segundo Oliveira e Fonseca (2005, p. 58), neste mesmo periodo houve a tendéncia de
mudar o entendimento de administragdo por gestdo, que esta relacionada com a concepcdo de
governanga. Para esses autores, “enquanto a primeira refere-se ao aparato governamental,

apoiado na concepg¢do técnica racional e neutra e na hierarquizagdo meritocratica, a segunda
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possibilita a regulacdo das demandas e dos conflitos sociais.” Ao alterar essa no¢do, o Estado
pretende “adequar as demandas aos interesses estratégicos da politica governamental, por meio
do gerenciamento racional dos recursos disponiveis e da redefini¢@o de papéis” (FERREIRA,;
FONSECA, 2011, p. 79).

Com a descentralizag@o das a¢des, surge entdo o chamado Estado gerencial que segundo

Ferreira e Fonseca,

[...] é aquele que pretende desenvolver uma gestdo economica eficiente ¢ que,
sem estar no mundo produtivo, pauta pela sua organizagdo, portanto,
incorpora a ideologia do mercado. Busca avaliar os resultados das politicas
publicas que chegam aos cidaddos por meio das agéncias reguladoras nos
ambitos federal ¢ estadual, bascadas no principio da autonomia ¢ da
manutengdo de relagdes equilibradas com o Governo, os usudrios ¢ as
concessionarias dos servigos publicos. (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 79).

Essa afirmacgdo ¢ corroborada por Cardoso (2008, p. 91) que sobre a parceria Estado-

sociedade afirma que cabe ao Estado,

[...] apoiar ¢ desenvolver formas amplas e criativas de parceria entre o Estado
¢ a sociedade, de modo a permitir, por um lado, que diferentes instituigdes da
sociedade como as empresas, os sindicatos, as universidades assumam a co-
responsabilidade por agdes de interesse publico. (CARDOSO, 2008, p. 92).

E continua ao afirmar que este tipo de parceria faz com que “a comunidade organizada
estabeleca suas prioridades, administre os recursos comunitdrios de forma honesta,
transparente, racional e eficiente e desenvolva a capacidade de cuidar de si mesma”
(CARDOSO, 2008, p. 92) (grifo nosso).

Foi levando em consideracdo esse Estado gerencial que as reformas educacionais,
principalmente nos governos de FHC (1995-2002), foram pautadas. Assim, o discurso que se
acentuou no setor educacional era o de modernizagdo educativa, da geréncia, da
descentraliza¢do, da autonomia escolar, da competitividade, da produtividade, da eficiéncia e
da qualidade dos sistemas educativos, além de fomentar o desenvolvimento de competéncias
com o foco em atender as exigéncias do mercado (OLIVEIRA; FONSECA, 2011). Houve entdo
a descentralizag@o dos programas e a¢des do governo federal, que era um “meio de transferir
para a escola a responsabilidade pela eficiéncia e eficacia do ensino”, cujo intento € “levar as

instituigdes publicas a adotar modelos gerenciais, proprios do setor privado, inclusive no que
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se refere a organizacdo do trabalho escolar e a busca de fontes alternativas de financiamentos
para a escola” (OLIVEIRA; FONSECA, 2011, p. 59).

Diante disso, e com base nos acordos assinados entre o governo brasileiro e o Banco
Mundial, que se caracteriza como uma das principais agéncias de cooperacdo técnica e
financeira, foram desenvolvidas a¢des que tinham como objetivo a melhoria do funcionamento
do sistema educacional. Portanto, no governo de FHC inicia o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE/escola), em 1998, que integrava o programa Fundo de Fortalecimento da Escola
— Fundescola, cujo foco era melhorar a gestdo escolar, a qualidade do ensino e a permanéncia
das criangas na escola. A a¢@o principal do programa era exatamente estabelecer um plano de
desenvolvimento da escola, pois previa que as unidades escolares realizassem um planejamento
estratégico que subsidiaria outras ag¢des. Para Ferreira e Fonseca (2011, p. 80), “o PDE seguia
a orientagdo de uma escola funcional, centrada na defini¢do de um padrdo de referéncia pré-
determinado de insumos necessarios para melhorar o funcionamento das escolas.” A proposta
do programa tinha como ponto principal o treinamento dos gestores escolares para que
pudessem adquirir experiéncia gerencial para colocar em pratica ferramentas de gestdo. Assim,
“as mudangas propostas no PDE/Escola incidiam sobre a estrutura do sistema educativo, sendo
prioritariamente movidas por imperativos proprios do mercado, como a busca de racionalizag¢ao
de gastos e eficiéncia operacional. E a acdo orientada para resultados ou produtos”
(FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 80).

Outro marco importantissimo para o sistema educacional no governo de FHC foi a
promulgacio, em 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdio Nacional (LDB)''. Apesar de
a LDB n@o ser uma lei que teve sua iniciativa neste governo, sua atuagao foi decisiva para a sua

aprovagdo. Segundo Durham (2010, p. 156),

A LDB fortaleceu a tendéncia a descentralizagdo normativa, executiva e
financeira do sistema educacional ¢ repartiu a competéncia entre as instancias
do poder (federal, estadual ¢ municipal), enfatizando a responsabilidade de
estados e municipios para com a universalizagdo do ensino fundamental, que
passou a ser responsabilidade de ambos.

Ganzeli (2013) corrobora com a visdo de que a LDB tinha como foco o regime de
colaboragdo entre os entes federados, enfatizando, sobretudo, a criagdo do Sistema Nacional de

Educagdo. Mas para o mesmo autor,

1 Lei aprovada em 20 de dezembro de 1996.
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Os debates sobre a criagdo do Sistema Nacional de Educagéo no processo de
claboragdo da LDB podem ser sintetizados em duas concepgdes: a primeira
decorrente do projeto de lei aprovado na Camara, que compreendia a educagio
como “politica de Estado”, ¢ uma segunda concepgdo presente na lei
aprovada, que privilegiou a “politica de Governo” na condugdo da educagdo.
(GANZELI, 2013, p. 50).

Ou seja, desde a aprovagdo da LDB em 1996, continua em compasso de espera a criagao
do Sistema Nacional de Educa¢do que encontra sua resisténcia de criagdo na iniciativa do
Estado em assumir as suas responsabilidades financeiras na manutengdo do ensino no pais,
tendo em vista que “a descontinuidade nas politicas educativas”, “os obstaculos filosoficos-
ideoldgicos: a resisténcia no nivel das ideias” e os “obstaculos legais: a resisténcia no plano da
atividade legislativa”, sempre adiam a tomada de decisdo do Estado (SAVIANI, 2017)'2,

E importante ressaltar que a LDB possibilitou aos estados, ao distrito federal e aos
municipios'® a criagio dos seus respectivos sistemas de ensino. Além disso, na organizagio da
educacdo nacional, estabeleceu dois niveis escolares: a educacdo basica e a educagdo superior;

114

sendo a educacdo basica compreendida em trés etapas: educagdo infanti ensino

2

1" ¢ ensino médio'®.

fundamenta

Outra politica importante do governo FHC foi a criagdo do Fundo de Manutengo do
Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério (Fundef), que foi instituido pela emenda
constitucional n® 14, em setembro de 19967, que trazia a tona o debate sobre o regime de
colaboragdo. A preocupagdo central do governo federal ao instituir esse fundo estava
relacionada com o atendimento das matriculas do ensino fundamental, em que estados e
municipios participavam ativamente com o0s seus recursos € a Unido participava de forma
suplementar nos estados, de modo que o valor do fundo nédo atingisse o custo-aluno minimo
que era definido anualmente. O Fundef resultou na criacdo de um Fundo que era formado do

total dos recursos vindos da Unido para estados e municipios e entre estados e seus municipios,

sendo que 15% eram reservados para o financiamento do ensino fundamental. O Fundo também

12 Para Saviani, sistema nfo ¢ unidade da identidade, uma unidade monolitica, indiferenciada, mas unidade da
diversidade, um todo que articula uma variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem
a propria identidade. Em verdade, sistematizar significa reunir, ordenar, articular elementos enquanto partes de um
todo. E esse todo articulado € o sistema.

13 Saviani aponta que a defini¢do clara da competéncia dos municipios para instituir os proprios sistemas de ensino
flui da LDB ¢ ndo da Constitui¢cio Federal. Sendo assim, como medida de cautela, a LDB prescreveu no paragrafo
tnico do artigo 11 que “os municipios poderdo optar, ainda, por se¢ integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ¢le um sistema inico de educacio basica”.

14 Atendimento de criancas de zero a 5 anos de idade.

15 Atendendo estudantes de 6 a 14 anos.

16 Atendendo estudantes de 15 a 17 anos.

17 Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituigdo Federal e d4 nova redagio ao art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias.
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estabeleceu que 60% dos recursos deveriam ser obrigatoriamente destinados ao pagamento do
salario dos professores que estivessem em efetivo exercicio nas escolas publicas do pais.

Para Ganzeli (2013, p. 52), “essas alteragdes constitucionais atenderam a logica
neoliberal de focalizag@o das politicas sociais e, assim, reorientaram a utiliza¢cdo dos recursos
publicos existentes, de modo que privilegiassem a etapa obrigatoria da educagdo em uma
perspectiva instrumental, para a qualificagdo da forca de trabalho.” Ha que se observar que o
Fundef preocupava-se apenas com demandas e deficiéncias do ensino fundamental, deixando
de lado as questdes referentes ao ensino médio.

Uma das consequéncias da implementag@o do Fundef foi a municipalizag¢do precoce ou
“descentralizacdo selvagem” (RODRIGUEZ, 2001, p. 49). Principalmente porque a
descentralizagdo apregoada no novo Fundo ndo levou em consideracdo a situagdo
administrativa e pedagogica da maioria dos municipios brasileiros, sobretudo os mais frageis.
Para Pinto (2014, p. 626), “quando se discute o atendimento educacional no Brasil”, fica clara
a “ampliagdo gigantesca da responsabilidade municipal, particularmente a partir da aprovagio
do Fundef, em fins de 1996.”

O governo FHC também coordenou a elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo para
o decénio 2001-2010. A Lei de Diretrizes e Bases, em seu artigo 87, havia determinado o prazo
de um ano apds sua promulgacdo para que o MEC encaminhasse ao Congresso Nacional a
proposta de um Plano Nacional de Educagio, ou seja, até 20 de dezembro de 1997,

No historico do PNE 2001-2010 apresentado por Bordignon, Queiroz e Gomes (2011),
houve um acirramento entre os dois projetos apresentados ao Congresso Nacional. Isso se deu
pelo fato de que as entidades da sociedade civil ja vinham se reunindo no Foérum Nacional em
Defesa da Escola Publica, em periodo anterior & promulgagdo da LDB. Esse Férum, j4 tinha
um projeto para o PNE. Por for¢a do prazo estabelecido na LDB, o governo foi pressionado a
enviar as pressas um projeto de Plano para o Congresso Nacional. Portanto, passaram a tramitar
dois projetos de PNE bem distintos: o do governo federal coordenado pelo MEC e pelo INEP,
e o da sociedade brasileira. Os debates sobre a forma de construgdo desse documento sera
melhor explicitado na secgdo 3.

Ganzeli (2013, p. 53) enfatiza que “em linhas gerais o projeto de PNE da sociedade
previa a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacdo.” E para que esse processo

acontecesse na pratica,

[...] foram apresentadas diretrizes € metas para a sua consolidagio, tais como:
criagdo do Forum Nacional de Educagdo, responsavel pela definigdo de
diretrizes e prioridades; descentralizagdo dos processos de decisdo ¢ execugio;
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reestruturagdo dos Conselhos de Educagdo, Nacional, Estaduais ¢ Municipais;
garantia de recursos publicos para o desenvolvimento da educagéo nacional;
organizagdo curricular que assegurasse a identidade nacional;
institucionalizagdo de mecanismos de avaliagdo externa ¢ interna, entre
outros.

Pode-se perceber nesse projeto da sociedade civil a tentativa de estabelecer de fato o
regime de colaborag@o na perspectiva de politica de Estado.

Depois de sua tramitagdo no Congresso Nacional, foi aprovada a Lei 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, que aprovou o PNE para a préxima década, sendo que alcangou maior
aprovagdo as metas do projeto do governo federal. A principal discrepancia entre o projeto da

sociedade civil e do governo foi a elevagdo dos gastos com educagido. Na avaliagido de Ganzeli,

Partindo da constatagdo de que os gastos com educagdo, em 1997, eram da
ordem de 4,0% do PIB, a proposi¢do do projeto da sociedade brasileira
defendia sua elevagio para 10% do PIB até o final da década de 2010, ao passo
que o projeto governista indicava a elevagido para 5,0% do PIB também ao
final do periodo do plano. O Congresso Nacional, entendendo a necessidade
de disponibilizar maiores investimentos para a educagdo nacional, aprovou a
clevagdo para 7,0% do PIB, que seria alcangada com a incorporagdo
progressiva ao longo de dez anos. (GANZELI, 2013, p. 54).

Nao obstante a aprovagdo da elevagido dos gastos com a educagdo, o governo de FHC
vetou nove metas que estavam relacionadas diretamente com o financiamento, o que na pratica
inviabilizou a concretizagdo do PNE. Ou seja, foram definidas e aprovadas as metas, mas ndo
haviam recursos alocados para coloca-las em pratica. Nessa perspectiva, o PNE 2001-2010
tornou-se apenas uma “carta de inten¢des” (VALENTE; ROMANO, 2002).

Nesse mesmo caminho de avaliagdo do PNE 2001-2010, Dourado (2010, p. 685) faz
alguns apontamentos. Em primeiro lugar, o “PNE aprovado ndo se constituiu como base e
diretriz para politicas, planejamento e gestdo da educagio nacional nem foi acionado como tal
pelos diferentes segmentos da sociedade civil e politica brasileira.” Em segundo lugar, o PNE
“configurou-se apenas como plano formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de
financiamento.” Outro aspecto considerado muito importante pelo autor € “a dinamica global
de planejamento adotada, em que ndo se efetivou a organicidade or¢amentaria para dar
concretude as metas do PNE, na medida em que o Plano néo foi levado em conta no processo
de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA).” Dai, pode-se concluir que o PNE da era FHC
constitui-se apenas em uma peca legal sem nenhum reflexo efetivo nos rumos da educagéo

nacional.
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Para o governo FHC, a qualidade da educa¢do no Brasil ndo estd relacionada
diretamente com o investimento publico. Segundo Cardoso (2008, p. 48), “a propor¢ido do PIB
que nosso pais dedica a educagdo (3,7%) € um pouco menor do que a do Japdo (4,9%) ou
Estados Unidos (5,2%), mas € igual a do Chile e maior do que a da Coréia (3,6%) e Espanha
(3,2%).” Em uma analise rapida pode-se observar que tal afirmag¢éo ndo encontra respaldo, pois
comparar o PIB de paises em desenvolvimento com paises desenvolvidos, como por exemplo,
os Estados Unidos, € no minimo um erro de calculo.

Ainda na visdo de Cardoso (2008) o grande problema do Brasil em relagdo aos gastos
com a educacdo, esta relacionado com a forma como os recursos sdo aplicados na ponta. Ou
seja, gasta-se muito com gestdo financeira, compras, distribui¢@o e os professores continuam
mal remunerados e as escolas em mau estado de conservagido. Dai onde conclui o governo de
FHC que deve acontecer a descentralizacdo das a¢gdes do governo.

Diante da visdo de Estado gerencial assumida na era de FHC, Cardoso (2008, p. 51),
aponta que o caminho para que se organize as agdes do Estado e para que elas sejam bem
sucedidas € necessario “formular um planejamento estratégico com metas e objetivos, que
garantam o papel integrador e equalizador das diferentes instancias.” Nesse novo modelo o
Estado assume o papel de regulador na economia. Isso significa que seria necessario “a
aprovacdo da legislacdo relativa as concessdes de servigos publicos e o fortalecimento do poder
de regulagdo e fiscalizagdo do Estado, para coibir os abusos do poder econdmico e garantir a
prestacdo de servigos publicos adequados” (CARDOSO, 2008, p. 89). Assim, mesmo
assumindo a cartilha neoliberal o governo de FHC defende a necessidade de que o Estado
intervenha na regulacdo da economia e dos servigos que forem privatizados ou mesmo nas
parcerias publico-privado. Como bem aponta Filho e Morais (2018), o neoliberalismo na sua

implementacdo necessita da intervengdo do Estado para organizac¢do do seu funcionamento.

3.2 Mandatos do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

Luiz Inéacio Lula da Silva foi eleito para o seu primeiro mandato como presidente da
republica em outubro de 2002. Para Filho e Morais (2018), a elei¢do de Lula foi possivel devido
a dois processos. O primeiro se refere as tensdes entre o processo de inclusdo que foi
desencadeado com a abertura democratica iniciada na década de 1980 e as consequentes
exclusdes que o neoliberalismo promoveu, sobretudo, com o aumento da desigualdade, a

pobreza e o emprego precario. Em segundo lugar, a consolidag@o do Partido dos Trabalhadores
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(PT) como um partido politico, e que trazia em sua histéria propostas de mudangas que se
contrapunham em alguns pontos a politica macroeconémica em pratica no Brasil.

Para Silva (2011, p. 122), “a vitéria do candidato de oposi¢@o Luiz Inacio Lula da Silva
no pleito de 2002 trazia consigo a expectativa de diferentes setores da sociedade brasileira e do
campo educacional de que importantes mudangas ocorreriam no ambito das politicas publicas
e do papel e atuacdo do Estado na sociedade.” Havia a expectativa de que o novo governo
promovesse uma ruptura com a doutrina neoliberal e a concep¢do gerencialista da gestdo
publica, promovida por FHC em seus dois mandatos. Mas, por outro lado, aparecia o receio de
que essa ruptura trouxesse a quebra de contratos e promovesse uma instabilidade politica,
institucional e econdmica (SILVA, 2011). A percep¢do ¢ de que as caracteristicas que mais
evidenciaram o governo Lula foram resultados das mudangas sociais e econdmicas impostas
pelo neoliberalismo, do tipo de aliangas que foram estabelecidas para sua elei¢do e a forma
como o Partido dos Trabalhadores reagiu a crise cambial de 2002. Diante desse quadro, Filho
e Morais (2018, p. 140) destacam que o governo Lula, no primeiro mandato, foi limitado de

trés maneiras:

Em primeiro lugar, Lula foi eleito por uma coalizdo instavel de forgas sociais
¢ politicas que se tentavam livrar da tendéncia a estagnagdo provocada pelo
neoliberalismo. Além disso, os “perdedores™!® tinham uma gama limitada de
objetivos em comum, ¢ sua alianga ndo poderia oferecer um apoio consistente
ao governo. Em segundo lugar, a submissdo da lideranga do PT aos interesses
financeiros nacionais ¢ internacionais sinalizou a derrota do partido na batalha
por alguma forma de “socialismo”. Em terceiro lugar, a alianga de perdedores
¢ as forgas que apoiaram o novo governo nunca tentaram mudar sua politica
no sentido de distancia-lo do neoliberalismo.

O periodo de 2003 a 2010 pode ser divido em dois periodos bastante distintos. No
periodo de 2003 a 2005, em que esta inserido o primeiro mandato do presidente Lula, na
perspectiva de Fagnani (2011, p. 4), hd “uma ambiguidade entre a mudanga e a continuidade.”
Assim, houve na primeira metade do primeiro mandato do presidente Lula uma contradi¢io
entre a manutengdo das regras econdmicas do governo FHC e o desenvolvimento social. A

grande discussdo que veio a tona, estava relacionada com a estratégia social que seria adotada

18 A alianga de “perdedores” era uma coalizdo pouco definida de grupos que tinham em comum apenas a
experiéncia de perdas com o neoliberalismo. Essa alianga era constituida por quatro grupos. Primeiro, a classe
trabalhadora urbana ¢ rural sindicalizada, particularmente os trabalhadores qualificados, manuais de escritério, 0s
servidores publicos das camadas inferiores ¢ alguns segmentos profissionais de classe média. Segundo, grandes
segmentos da classe de trabalhadores informais. O terceiro grupo cra constituido por muitos capitalistas
proeminentes, em particular entre a burguesia interna. O quarto grupo incluia varios notdrios oligarcas,
latifundidrios ¢ lideres politicos de direita das regides mais pobres. (FILHO; MORALIS, 2018).
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pelo novo governo, ou seja, se continuava com a “focaliza¢do” ou mudaria os rumos da politica
social com foco na “universalizacdo”. Essa defini¢do ¢ fundamental, pois implica na concepgao
de Estado que serd adotado; se minimo (defendido pela doutrina neoliberal com politicas sociais
focalizadas) ou Estado maximo (que tem como premissa a defesa das politicas sociais
universalizantes).

No periodo de 2006 a 2010 o cenario foi alterado basicamente por dois fatores que
contribuiram para que as tensdes presentes no primeiro periodo fossem arrefecidas. O primeiro
fator apontado por Fagnani (2011, p. 3), € que “o crescimento econdmico voltou a ter destaque
na agenda do governo. Houve articulagdo mais positiva entre as politicas econdmicas e sociais.
A melhoria do mundo do trabalho e das contas publicas abriu espago para a ampliagdo do gasto
social.” O segundo fator € que “a crise financeira internacional (2008) mitigou a hegemonia
neoliberal, e a agenda do ‘Estado Minimo’ perdeu forca.”

Ja no segundo mandato de Lula (2007-2010), foi desenvolvido um novo “modelo” de

19>

politicas economicas definidas como “novo-desenvolvimentistas ~” que tinha sobreposto ao

tripé neoliberal®. Sintetizando os novo-desenvolvimentistas, Filho e Morais (2018, p. 150) diz

que

Autores novo-desenvolvimentistas sugerem que as politicas econOmicas
governamentais devem ir além do objetivo convencional de buscar a
estabilidade monetaria. Em vez disso, devem apoiar uma forte interagio entre
o Estado ¢ o setor privado para apoiar politicas de distribui¢do ¢ de elevagéo
do crescimento econdomico nos dominios fiscal, financeiro, monetario,
cambial, trabalhista ¢ social. Nessa estrutura de politica econdmica, o Estado
ndo precisa, necessariamente, ser dono de empresas produtivas nem deve
manter um controle agressivo sobre o capital privado, embora seja importante
que participe no financiamento bancario de longo prazo para investimento, em
especial por meio de bancos de desenvolvimento. Em vez de priorizar a
propriedade de ativos, o Estado deve enfocar sua agdo na garantia da
estabilidade macroeconémica, incluindo o controle da inflagdo, uma taxa de
cambio adequada ¢ a sustentabilidade do balango de pagamentos. Esses
objetivos devem ser apoiados por controles sobre fluxos internacionais de
capital, equilibrio fiscal intertemporal, taxas de juros baixas ¢ redugdo das
incertezas sobre a demanda futura, que sdo essenciais para apoiar o
investimento privado.

19 Variante hibrida do sistema neoliberal. Inspiradas no estruturalismo latino-americano, nas teorias pds-
keynesianas e novo-keynesianas, na economia politica evoluciondria e em outras escolas de pensamento
econdmico heterodoxo. (FILHO; MORAIS, 2018).

20 Composto de um regime de metas de inflagdo, taxas de cAmbio flutuantes e a busca por superdvits primarios
predeterminados. (LACERDA; CONTI; MELLO, 2015).
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Fagnani (2011, p. 15) reforga que a partir de 2006 houve sinalizagdes mais claras e
convergentes entre a politica macroecondmica e social. Tal sincronia foi importante “para o
mundo do trabalho e para as contas publicas, abrindo mais espago para ampliagdo do gasto
social.” Nesse sentido, com a volta do crescimento economico com maior possibilidade de
investimento publico na area social, entre elas na educag@o, comegou a perder for¢a o “Estado
Minimo”. Esse novo momento direcionou o pais “para consolidagdo de uma estratégia social
ancorada tanto na defesa e consolidagdo das politicas universais como no avango das agdes
voltadas para o combate da pobreza extrema” (FAGNANI 2011, p. 15).

As politicas educacionais dos governos Lula podem ser divididas em dois momentos
distintos: no primeiro mandato, as agdes de Lula na area educacional foram mais uma
continuidade das politicas estabelecidas no governo de FHC. Segundo Silva (2011, p. 126),
“ndo houve rupturas e mudangas radicais na trajetoria das politicas educacionais conduzidas
pelo MEC”; o mesmo autor prossegue afirmando que “no entanto, nessa trajetoria, novos
elementos, processos e praticas foram sendo incorporados, e eles precisam ser considerados
quando se pretende compreender as mudangas no ambito das politicas educacionais nos dois
mandatos dos governos Lula [...]”. J4 no segundo mandato (2007-2010), houve a definigdo de
marco fundamental para a condugdo de politicas educacionais que serdo aqui demonstradas.

Seguindo na linha de que o segundo mandato de Lula foi o mais produtivo e atuante no
que diz respeito as politicas publicas na area educacional, Dourado (2007, p. 928) afirma que
“¢ oportuno destacar, contudo, que grande parte das politicas educacionais foi reorientada, a
partir de 2003, implicando alteragdes nos marcos regulatorios vigente para a educagdo basica e
superior.” Para o mesmo autor, “o governo pautou sua atuacdo pelo principio da defesa da
educacdo de qualidade, a partir do bindmio inclusdo e democratizagdo.” Gentili e Oliveira
(2013, p. 254), tomando como base os dois governos de Lula e o primeiro mandato de Dilma,
e procurando demonstrar que houve nesse periodo mudangas estruturais na condugdo das

politicas publicas educacionais, assinala que

Durante a ultima década, a educagdo como politica social sofreu importantes
mudangas que marcaram definitivamente a sociedade brasileira. Essas
mudangas tém sido originadas em processos complexos, as vezes
ambivalentes ou mesmo contraditdrios. Seja como for, nesses pouco mais de
dez anos, importantes iniciativas foram tomadas para ampliar ¢ assegurar o
direito a educagdo, especialmente no que se refere a universalizagdo da
educacgio basica ¢ sua melhoria ¢ a democratizacdo do acesso a educagio
superior.
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Apesar do carater compensatorio ou até mesmo assistencialista da politica social no
primeiro mandato do governo Lula, Oliveira (2009) destaca que o programa Bolsa Familia?' se
firmou como um programa que alteram as condi¢des de vida dos seus beneficiados, trazendo
melhoras significativas na renda e possibilitando que essa camada da sociedade tenha acesso a
determinados servi¢os que de alguma forma tornam a vida dessas pessoas mais digna. Por outro
lado, o referido programa recebe criticas que dizem respeito “ao repasse de dinheiro direto a
populagdo mais carente, como uma politica social passiva, incapaz de estimular e desenvolver
a autonomia dos assistidos para que alcancem algum nivel de independéncia e saiam dessa
condi¢do” (OLIVEIRA, 2009, p. 203). Vale ressaltar que esse programa esta atrelado as
politicas educacionais, uma vez que, para que as familias continuem recebendo o beneficio, ha
exigéncia de que os filhos em idade escolar tenham, no minimo, 95% de frequéncia as aulas.

Um marco importante que orientou a maioria das politicas educacionais do governo
Lula foi langado no seu segundo mandato por meio do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE)**. Para Silva (2011), esse plano sintetizava o esforgo do governo federal em articular um
conjunto de agdes e programas que conseguisse alcangar todas as etapas, niveis e modalidades
do ensino. Nesse sentido, a tentativa do governo era integrar e articular as suas agdes no campo

educacional dentro de uma visdo sistémica. Para o MEC,

A visdo sistémica da educagdo, dessa forma, aparece como corolario da
autonomia do individuo. So ¢la garante a todos ¢ a cada um o direito a novos
passos ¢ itinerarios formativos. Tal concepgdo implica, adicionalmente, ndo
apenas compreender o ciclo educacional de modo integral, mas, sobretudo,
promover a articulagdo entre as politicas especificamente orientadas a cada
nivel, etapa ou modalidade ¢ também a coordenagio entre os instrumentos de
politicas publicas disponiveis. Visdo sist€émica implica, portanto, reconhecer
as conexdes intrinsecas entre Educagdo Basica, Educagdo Superior, Educagdo
Tecnologica ¢ Alfabetizagdo e, a partir dessas conexdes, potencializar as
politicas de educagdo de forma a que se reforcem reciprocamente. (BRASIL,
2007, p. 9-10).

Com o langamento do PDE, a questdo do Sistema Nacional de Educagdo comegou a ser
desenhada no cenario da educag@o brasileira, mas ndo nos moldes preconizados por Bordignon

(2009), Ganzeli (2013) e Saviani (2017), que demarcam um sistema em que o MEC néo seja o

21 Programa criado pelo decreto n. 5.209 de 17 de setembro de 2004.

22O programa era constituido de 30 metas para enfrentar os desafios da qualidade educacional, das quais 17 se
referem a educagio basica. O PDE propde-se a promover a melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB) dos entes federativos. O PDE tem a finalidade de, complementarmente ao FUNDEB, consolidar o
regime de colaboragdo, proporcionar maior autonomia aos entes federados, enfim, contribuir para a equalizagio
da oferta educacional ¢ para a sua melhor qualidade. (FERREIRA; FONSECA, 2011, p. 83).



85

protagonista das politicas publicas educacionais postas em ag¢do no pais. No caso especifico do
PDE, o MEC tinha prevaléncia na coordenagdo desse plano.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) é composto de varios programas e
acdes que com suas institucionaliza¢des passaram a ser elementos estruturantes desse plano, ao
mesmo tempo em que outras agdes e politicas foram implementadas. Levando em consideragio
essas agoes do PDE, o decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007 regulamentou o Plano de Metas
Todos Pela Educagdo. Para Silva (2011 p. 133), esse plano trouxe pelo menos quatro elementos
que se tornariam as diretrizes orientadoras do governo federal em relagdo aos entes federados

(estados, municipios e Distrito Federal).

A defini¢do de diretrizes que deveriam ser perseguidas por todos aqueles que
aderissem ao Plano de Metas;

A criagio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, que passou a
ser o balizador para a avaliagdo da qualidade da Educagdo Basica ¢ referéncia
fundamental nos processos de controle ¢ acompanhamento das metas
educacionais definidas;

O pressuposto de que a adesdo ao Plano de Metas seria de natureza voluntaria
por parte dos demais entes da federagdo e que essa adesdo se daria a partir da
formulagdo ¢ apresentagdo ao MEC do respectivo Plano de Agoes Articuladas
(PAR). O PAR passou a ser a base para a articulagdo da Unido com os estados,
municipios ¢ Distrito Federal, com vistas a realizacdo de convénios ¢
cooperagdo técnica ¢ financeira junto a esses entes;

O apoio da Unido foi estruturado ¢ organizado em torno de quatro eixos de
acdo: gestio educacional; formacdo de professores e profissionais de servigos
¢ apoio escolar; recursos pedagogicos; infraestrutura fisica.

Vale destacar no governo Lula a aprovagio da Emenda Constitucional n® 592, de 11 de
novembro de 2009, que estabeleceu a obrigatoriedade e gratuidade da educagdo basica para
todos com idade entre quatro e dezessete anos, abarcando ainda os que ndo tiveram acesso a
escola na idade propria. Na vis@o de Gentili e Oliveira (2013, p. 254), a¢des como essa Emenda
Constitucional foram medidas importantes “para ampliar e assegurar o direito a educagao,
especialmente no que se refere a universalizagdo da educacdo basica e sua melhoria e a
democratizagdo do acesso a educacdo superior.” Outra medida aprovada nesse periodo foi a
Emenda Constitucional n° 53%*, de 19 de dezembro de 2006, que criou o Fundo de Manutengo
e Desenvolvimento da Educac@o Basica e de Valorizagdo do Magistério (Fundeb). Esse fundo,
com duragdo prevista para catorze anos, trouxe como inovagdo em relagdo ao Fundo de

Financiamento e Manuten¢ao do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)

2 Essa Emenda Constitucional alterou os artigos 208, 211, 212 e 214 da Constitui¢do Federal.
%4 Essa Emenda Constitucional deu nova redacdo ao §52 do artigo 212 da Constituicio Federal e ao artigo 60 do
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias.
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a ampliagdo do financiamento para as trés etapas da educago basica: educacio infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

No que diz respeito ao ensino superior, foram importantes no governo Lula medidas
como a criagdo do Programa Universidade para Todos (Prouni), o qual concede bolsas integrais
e parciais (50%) em institui¢des privadas de ensino superior, em cursos de graduagdo e
sequenciais, cujo publico alvo sdo os estudantes que sairam do ensino médio com baixa renda.
Outra a¢do do governo Lula no ensino superior foi a criagdo de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais (Reuni)®, que tinha como objetivo
principal a ampliagdo e a permanéncia nas universidades federais. Com esse programa, as
universidades federais foram incentivadas a promover a expansao tanto fisica quanto académica
e pedagogica. Gentili e Oliveira (2013, p. 257) asseguram que as iniciativas desse programa
“contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduagdo, ampliacdo da oferta de cursos
noturnos, a promo¢do de inovagdes pedagdgicas e o combate a evasdo, entre outras metas
orientadas a diminuir as desigualdades sociais e educacionais no pais.”

Depreende-se dos programas, planos e projetos que foram implementadas muitas
mudangas durante os dois governos de Lula, porém rupturas e permanéncias também se fazem
presentes, o que reverbera na atuacdo do Estado e na forma como sdo geridas as politicas

publicas principalmente na area educacional. Para Dourado (2007, p. 937),

[...] no Brasil, houve a desconcentragio de agdes educacionais de forma muito
mais efetiva do que a descentralizagdo garantidora de autonomia aos entes
federados. Ou seja, o que ocorre € transferéncia de competéncias de um ente
federado para outro, resultando na manutengdo de agGes pontuais ¢ focalizadas
de apoio técnico ¢ financeiro, em detrimento de ampla politica de
plangjamento, financiamento ¢ gestdo da educagdo basica.

Frigotto (2011, p. 246) concorda sobre os diversos feitos nos governos de Lula e que
contribuiram sistematicamente para alcancgar as popula¢des mais marginalizadas deste pais.

Mas, ao mesmo tempo, o autor aponta que

[...] a despeito de algumas intengdes em contrario, a estratégia de fazer
reformas conciliando ¢ ndo confrontando os interesses da minoria prepotente
com as necessidades da maioria desvalida acaba favorecendo essa minoria,
mantendo o dualismo estrutural na educagio, a inexisténcia de um sistema
nacional de educacdo, uma desigualdade abismal de bases materiais ¢ de
formagdo, condi¢Ges de trabalho ¢ remuneragdo dos professores, redundando
numa pifia qualidade de educagdo para a maioria da populagdo.

% |nstituido pelo Decreto n2 6.096, de 24 de abril de 2007.
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Portanto, as avaliagdes dos governos Lula parecem indicar que as politicas publicas
assumidas nesse periodo contribuiram para mudangas estruturais, porém mais direcionadas a
politica de governo do que de Estado. Além disso, houve a preocupacdo em seguir o protocolo
dos organismos internacionais na medida em que o pais precisava se mostrar aberto as

demandas do mercado. E como bem pontua Frigotto (2011, p. 251),

[...] para o mercado ndo ha sociedade, ha individuos em competicéo. E para o
mundo da acumulagdo flexivel, ndo ha lugar para todos, s6 para os
considerados mais competentes, os que passam pelo metro que mede o tempo
fugaz da mercadoria e de sua realizagéo.

3.3 Governos de Dilma Rousseff e Michel Temer

Em 2010, Dilma Rousseft foi eleita com 56% dos votos no segundo turno contra 44%
do seu adversario Jos¢ Serra do PSDB. A wvitéria da candidata do PT se concentrou
principalmente nos estados mais pobres do Norte e Nordeste, Rio de Janeiro e em Minas Gerais.
De forma geral, os eleitores de Dilma estavam concentrados nas areas mais pobres da populagio
e entre aqueles com menor escolaridade (FILHO; MORALIS, 2018).

No governo da presidenta Dilma, houve um crescimento de investimentos na area social
e tinha como um dos seus maiores desafios impulsionar a competitividade que naquele
momento estava estagnada. Nesse sentido, para reduzir os custos de produgdo, impulsionar a
economia e aumentar o consumo tendo como base o crédito pessoal, trés conjuntos de medidas
foram tomadas: “taxas de juro mais baixas, desvaloriza¢do do real e a redugdo dos custos de
energia e de transporte” (FILHO; MORALIS, 2018, p. 172). Para esses mesmos autores, 0O
governo de Dilma Rousseff estava comprometido “com a aceleragdo do crescimento econdmico
e a distribuicdo de renda por meio do fortalecimento das politicas econdmicas novo-
desenvolvimentistas” (FILHO; MORAIS, 2018, p. 172), mas apesar desse indicativo de
propostas para acelerar o crescimento ndo havia, por parte do governo, nenhuma sinalizagéo de
que o tripé neoliberal seria deixado de lado?®.

Ja em 2014, Dilma foi reeleita para o seu segundo mandato. Nessa oportunidade, ela
concorreu com o senador Aécio Neves do PSDB e novamente foi vencedora da disputa eleitoral
com 52% dos votos validos. Mas, para Filho e Morais (2018, p. 183), a vitéria de Dilma n3o se

mostrou contundente por dois motivos. “Primeiro, porque coincidiu com uma rapida

%6 Iniciou-se, segundo Filho e Morais (2018) uma “nova matriz econdmica” (NME) que tinha como objetivo apoiar
as politicas fiscais, cambiais e industriais do governo Dilma.
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deterioragdo da economia. As taxas de crescimento do PIB, que vinham caindo desde 2010,
tornaram-se negativas em 2014 e continuaram a despencar, € a economia entrou em sua pior
crise na historia recente.” Nesse ponto, os mesmos autores apontam outros fatores que pioraram
ainda mais o cenario interno para Dilma, tais como: as melhorias que eram marcas dos governos
do PT estancaram; a dificuldade de convivio politico com o Congresso Nacional e o massacre
liderado pela grande midia que foi usada como instrumento para investigacdo e julgamento de
figuras proeminentes do governo e que culminou com a operagdo Lava Jato.

O segundo motivo da fragilidade da vitoria de Dilma “esté ligada a sua campanha. Em
2014, diante da ascensdo conservadora, a presidenta adotou um discurso mais a esquerda, sem
precedentes nos governos anteriores do PT, que tendiam a ser mais conciliatérios” (FILHO;
MORALIS, 2018, p. 184). A alianga de vencedores construida no primeiro mandato de Dilma
foi substituida por uma alianga progressista na reelei¢do que tinha como base “os trabalhadores
organizados, os pobres ndo organizados — em especial, das cidades pequenas e médias e da zona
rural do Sudeste, Norte e Nordeste — e partidos de esquerda, movimentos sociais € um grande
numero de ONGs” (FILHO; MORALIS, 2018, p. 184).

No periodo dos governos de Dilma Rousseff, pode ser observada a ampliagdo de alguns
programas criados nos governos Lula. O Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) € um desses
exemplos. Criado em 2010%7, esse sistema foi ampliado em 2012%® pela entdo presidenta Dilma
e em 2014 atingiu o recorde de atendimento: mais de nove milhdes de alunos se inscreveram
para o exame. Segundo Nogueira et. al. (2017, p. 2-3), o Sisu, supostamente, apresenta trés

vantagens basicas em relag@o aos tradicionais vestibulares.

Em primeiro lugar, ele traria um ganho institucional, ao tornar o processo de
ocupagdo das vagas mais barato ¢ mais eficiente. [...] Em segundo lugar, ¢
diretamente relacionado ao ponto anterior, o Sisu teria a vantagem de propiciar
maior mobilidade geografica aos estudantes, ampliando as trocas académicas
¢ culturais ¢ a prépria integragdo do pais. [...] Em terceiro lugar, ¢ preciso
destacar o possivel efeito de inclusdo social do Sisu.

Assim, o ponto de destaque do alcance do Sisu como politica publica de inclusio social
esta no fato de que um dos objetivos do sistema € o de incluir os estudantes das camadas mais
pobres da popula¢io. E importante destacar a articulacdo do Sisu com a Lei de Cotas® que

destina, pelo menos, cinquenta por cento das vagas oferecidas pelo Sisu para os alunos que

27 Portaria Normativa n° 2, de 26 de janeiro de 2010.
28 Portaria Normativa n° 21, de 05 de novembro de 2012.
2 Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012.
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fizeram o ensino médio em escolas publicas. E dentro desse percentual, no minimo vinte e cinco
por cento das vagas deve ser destinada a alunos da rede publica com renda familiar per capita
inferior a um salario minimo e meio. Além disso, dentro dessas cotas deve ser garantido um
percentual de vagas para pretos, pardos e indigenas.

Outra marca importante do governo Dilma Rousseff na educagdo, talvez a mais
marcante, seja em relacdo a Educacio Profissionalizante. Tal agdo € realizada fortalecendo as
escolas e institutos técnicos, modernizando e expandindo as escolas publicas de Ensino Médio
que estdo integradas a Educagdo Profissionalizante. Para colocar em pratica esse intento, €
criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)®, cujo
objetivo era tornar acessivel em todo territério nacional, a oferta de cursos técnicos e
profissionais, preparando um numero consideravel de estudantes para o mercado de trabalho.

Destaca-se ainda no governo Dilma a aprovag@o do Plano Nacional de Educagdo para o
decénio 2014-2024. Esse plano estava em discussdo no Congresso Nacional desde o final do
segundo mandato de Lula, 2010, mas ndo conseguiu avangar nesse periodo. A sua aprovagao

aconteceu com a promulgacdo da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que tem como diretrizes:

Art. 2° Séo diretrizes do PNE:

I - erradicagido do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogio da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacio;

IV - melhoria da qualidade da educagio;

V - formagdo para o trabalho ¢ para a cidadania, com énfase nos valores morais
¢ éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural ¢ tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagio
como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrio de qualidade ¢ equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagio;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
¢ a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

Além disso, o PNE traz em seu escopo as seguintes metas: atendimento de no minimo
50% das criangas de zero a trés anos em creches na Educacgdo Infantil; atendimento de 100%
das criangas de quatro e cinco anos; conclusido de 95% dos alunos de seis a catorze anos do
Ensino Fundamental; valorizagdo do professor; universaliza¢cdo do Ensino Médio para os alunos

de quinze a dezessete anos; elevacdo da taxa bruta de matricula no Ensino Superior; meta de

30 Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011.
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50% das escolas publicas atendendo pelo menos 25% dos alunos da Educagdo Basica em tempo
integral e 0 mais importante para a operacionalizacido das demais metas, o investimento publico
em educagdo, com meta de no minimo 7% do Produto Interno Bruto (PIB) até o quinto ano de
vigéncia do PNE e no minimo o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio. Assim, percebe-
se a explicitacdo de diretrizes e metas bem claras para a proxima década no que diz respeito as
politicas publicas em educagio.

Um fato muito controverso do governo da presidenta Dilma foi o langamento do
documento “Patria Educadora” em 2015. Esse documento sofreu varias criticas de varios
setores, inclusive alguns alinhados com os programas do Partido dos Trabalhadores. Freitas
(2015), analisando o documento, aponta uma série de equivocos que partiram da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia sob o comando de Mangabeira Unger.

A primeira impressdo exposta por Freitas (2015, s.p.) € de que,

Como documento que pretende informar politicas publicas, ele ¢
absolutamente insuficiente ¢ ausente de resultados oriundos de pesquisa € que
possam lastrear as recomendagdes que sdo feitas por ele. E um documento de
advocacia de ideias. Mesmo quando faz referéncia as “pesquisas que provam”™
este ou aquele aspecto que defende, ndo revela de quais pesquisas esta falando.

Além disso, e o mais grave ainda, ¢ que o documento “Patria Educadora” se mostrou
totalmente desvinculado das discussdes que nortearam as Conferéncias Nacionais de Educagio
(Conae) e as politicas publicas delineadas no Plano Nacional de Educag¢do. Ou seja, esse
documento propunha comegar do zero uma “nova” politica educacional para o pais relegando
totalmente discussdes feitas com a participacdo da sociedade civil. Nas palavras de Freitas
(2015, s.p.), o governo propunha um “reset” ou “del” na politica educacional produzida até
aquele momento.

Em sintese, a proposta da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia no que diz
respeito a educagdo direcionava para trés passos: avaliac¢do, redistribui¢io e corre¢do, conforme

assevera o documento preliminar “Patria Educadora”.

Para reconciliar gestdo local com padrSes nacionais, precisamos de trés
instrumentos principais: 1) sistema nacional de avaliacdo ¢ de
acompanhamento; i1) mecanismo de redistribui¢do de recursos € quadros para
regides mais pobres; ¢ iii) agdes para apoiar redes escolares locais,
especialmente  aquelas em  situagdo de desempenho critico. O
desenvolvimento destes trés elementos no sentido de organizar ¢ qualificar a
educagdo brasileira exige que, por um lado, se definam as competéncias de
cada ente da federagdo na educagdo e, por outro, se estruture a gestdo dos
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sistemas de ensino, de forma que nosso sistema federativo seja parte central
de melhoria da qualidade de educagdo no pais. (BRASIL, 2015, p. 2 ¢ 3).

Para Freitas (2015), o documento “Patria Educadora” € fruto das reivindicagdes, em que
de um lado estdo os empresarios, que desejam a melhoria dos indices de produtividade com
mao de obra qualificada com remuneragdo reduzida; do outro, a esquerda que representa os
movimentos das ruas que demandam melhor qualidade de vida, e creem que a educagdo € o
caminho para que alcance os seus objetivos. Para isso, mesmo que estejam no poder partidos

como o PT, a saida ¢

[...] uma combinagdo de ajuste fiscal (com efeito, na reserva de méo de obra
para reduzir salario no curto prazo ¢ recriar parametros economicos
favoraveis, inclusive no campo da infraestrutura) com reformas empresariais
na educagdo que mobilizem o setor privado, inclusive via terceirizagdo por
concessdo, a dar conta do imenso passivo educacional, o que podera aplacar
“as iras” das reivindicagdes das ruas. (FREITAS, 2015, s.p.).

O fato que mais causou indignac¢do no governo da presidenta Dilma foi, sem sombra de
duvidas, o golpe sofrido por ela antes do término do seu mandato em 2016. Em 17 de abril de
2016, a Camara dos Deputados aprovou o afastamento provisério de Dilma com 367 votos
favoraveis contra 137 votos contra o inicio do processo do impeachment. O golpe final foi dado
em votacdo pelo Senado quando a presidenta Dilma foi destituida do cargo por 61 votos a favor
do seu impeachment contra 20 votos pela derrubada do processo. Assim, em 31 de agosto de
2016, Dilma Rousseff foi destituida do cargo.

Para Filho e Morais (2018), alguns acontecimentos foram determinantes para a
derrubada da presidenta. A burguesia internacional e grande midia nunca apoiaram de forma
irrestrita os governos do PT, apesar de ter acomodado e moldado & nova realidade a partir de
2003. Outro fator importante foi a introducdo de politicas novo-desenvolvimentistas,
principalmente a partir do segundo mandato do governo Lula. Além disso, o PT perdeu o apoio
de grande parte da classe média apos o mensaldo®! e as iniciativas do governo em aumentar as
politicas publicas na area social. Interferiu também de forma importante o retorno da inflagio
e darecessdo economica, que acabaram por distanciar os trabalhadores organizados do governo.
E como se ndo bastasse todo esse cenario, o governo perdeu também o apoio da burguesia

interna justamente devido a desaceleracdo da economia, a autonomia da presidenta em relagdo

31 Segundo Figueiredo (2013), mensaldo é o nome criado pela midia para o caso de denfincia de corrupgio politica
em virtude da compra de votos por parlamentares do Congresso Nacional brasileiro, nos anos de 2005 ¢ 20006.
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ao Congresso Nacional, o ndo cumprimento de acordos sobre politicas publicas e o avango da
operacdo Lava Jato.

Varias foram as tentativas em tirar o PT de cena. “Primeiro, tentou-se impugnar a
legitimidade da reelei¢do em 2014. Em seguida, buscou-se imputar ao governo crimes fiscais
por iniciativas sem consequéncia real e que ndo apenas nunca tinham sido consideradas
criminosas nas administragdes federais anteriores [...]” (FILHO; MORAIS, 2018, p. 235). O
importante para os atores que articulavam a derrubada da presidenta Dilma era o poder, ndo
sendo levados em consideracdo os custos para a economia, o bem-estar social e a unido da
nacdo. Estava em jogo apenas o poder pelo poder.

Apo6s o impeachment de Dilma Rousseff, o novo governo foi liderado pelo vice-
presidente Michel Temer. As principais a¢des do governo Temer foram tomadas no sentido de
acumulacdo de riqueza e que trouxe como consequéncia a exclusdo da grande maioria da

populacdo. Entre essas a¢des, Filho e Morais (2018, p. 238) destacam:

[...] em primeiro lugar, a mudanga nos contratos de exploragdo de petroleo
para privilegiar o capital transnacional em detrimento da Petrobras, sob o
argumento de que esta se encontrava sem condigdes financeiras de realizar os
investimentos necessarios a exploragdo do pré-sal. Em segundo lugar, foi
aprovada, em dezembro de 2016, uma emenda constitucional que congelava
os gastos primarios do orgamento fiscal (corrigidos apenas pela inflagdo) por
at¢ vinte anos, tendo por base o valor do orcamento executado em 2016,
inclusive o do investimento. Em terceiro lugar, aprovou-se em julho de 2017
uma reforma dos direitos trabalhistas que liberalizou amplamente o mercado
de trabalho. Em quarto lugar, tentou-se fazer também uma dura reforma da
previdéncia social, embora sem sucesso, em consequéncia da proximidade das
cleigodes.

Enfim, o governo Temer ndo conseguiu desenvolver a¢des que se transformassem em
desenvolvimento para o pais, porque, entre outros aspectos, estava em curso no Brasil uma
grave crise econdmica; as reformas neoliberais propostas por esse novo governo eram
extremamente impopulares e pela propria incompeténcia do governo e do grupo que o apoiava
em colocar em pratica o seu “plano” de governo. Para Filho e Morais (2018, p. 239), “a tragédia
politica que se desenrola no Brasil ¢ sintoméatica de algo muito maior que uma disputa entre
facc¢des criminosas pelo espolio do Estado.” E mais do que isso, “esses processos demonstram
o esfor¢o das elites neoliberais em destruir o fragil equilibrio constitucional entre a expansio
da cidadania e a reprodug@o do privilégio [...]” (FILHO; MORAIS, 2018, p. 239). Em ultima
instancia, se resume na tentativa desses grupos que detém o poder de interferir no equilibrio

fragil que existe entre democracia e neoliberalismo.
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Com o objetivo de instituir um Novo Regime Fiscal (NRF)*? no pais, o governo Temer
enviou para o Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional de nimero 241 para a
Céamara dos Deputados e 55 para o Senado Federal, que apos as discussdes e votagdes se
transformaram na EC 95, aprovada em 15 de dezembro de 2016. Resumidamente, essa EC
congelard as despesas primarias e liberara os pagamentos relativos ao mercado financeiro, e
prevalecera por 20 anos. Assim, esse NRF tem a previsdo de estender os seus resultados até
2036. Portanto, estardo “limitadas as possibilidades da implementagdo de novas politicas
publicas que objetivem diminuir a enorme desigualdade brasileira” (AMARAL, 2017, p. 6).

Uma das politicas publicas mais afetadas pela EC 95 € sem davida o Plano Nacional de
Educagdo aprovado em 2014. Com as limitagdes impostas por essa Emenda Constitucional,
dificilmente as 20 metas do PNE serdo executadas, tendo em vista que a sua execugdo exige
uma elevagdo substancial do volume de recursos financeiros. Dentre outras coisas, o PNE

propde:

Expandir o quantitativo de matriculados na Educac¢éo Basica ¢ na Educagéo
superior, tanto na graduagdo quanto na pds-graduagido; melhorar o fluxo ¢ a
aprendizagem dos estudantes; alfabetizar na idade adequada; diminuir
analfabetismo; expandir a educagdo em tempo integral; elevar a qualificagdo
dos professores da Educagdo Basica, incluir jovens com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo;
clevar a escolaridade média da populagdo — no campo, entre os mais pobres ¢
negros; aumentar a titulagdo dos professores da Educagdo Basica em nivel de
mestrado ¢ doutorado; assegurar planos de carreira para os profissionais da
Educagdo Basica; efetivar a gestdo democratica nas escolas ¢ instituigdes;
diminuir o percentual de estudantes matriculados nas instituigoes de educagio
superior IES privadas; elevar a propor¢do de mestres € doutores nos corpos
docentes das IES privadas; € formar, em nivel de pos-graduagdo, a metade dos
professores da Educagdo Basica. (AMARAL, 2017, p. 7).

Para que sejam cumpridas todas as a¢des que estdo previstas no PNE, a meta 20 que
trata sobre o financiamento das metas, determina que, até 2024, a aplicagdo de recursos publicos
sejam equivalentes a 10% do PIB na educacgdo brasileira. Isso equivale dizer que o MEC
precisaria dobrar o volume de recursos financeiros. A questdo que se impde ¢: o MEC, no

contexto do poder executivo, teria prioridade em relacdo a aplicagdo desses recursos? Sera

32 Esse NRF particiona o orgamento da Unifio em 15 partes independentes. O orgamento de cada uma dessas partes
fica sujeita a seguinte condi¢do: as despesas primdrias, a partir de 2018, s6 poderdo ser reajustadas, no maximo,
pela inflagdo do ano anterior, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e, para o ano
de 2017, as despesas primdrias do exercicio de 2016 seriam corrigidas em 7,2%. Entretanto, ficam fora das
despesas primarias as despesas com o pagamento de juros, encargos ¢ amortizagio da divida; ou scja, para essas
despesas ndo ha nenhuma limitagdo, podendo, € claro, ultrapassar o limite imposto pelo IPCA para as despesas
primarias. (AMARAL, 2017, p. 6).
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ardua a atuag@o da sociedade brasileira no que diz respeito a exigéncia no cumprimento do que
estabelece o PNE 2014-2024. Amaral (2017) chega a afirmar que teremos uma verdadeira luta
democratica da sociedade para aplicagdo desses recursos. Nesse mesmo sentido, Sanfelice
(2017, p. 273) aponta que a EC 95 “é um tiro de misericérdia em um paciente moribundo. E
como tirar da veia o pouco de sangue que ali se encontrava.”

No caso especifico da educagdo, Saviani (2017) alerta que as iniciativas tomadas pelo
governo Temer configuram-se um verdadeiro “agodamento” caracterizado justamente por
propostas neoconservadoras. Dentre as varias iniciativas desse governo, € importante destacar:
os cortes no orgamento por 20 anos, fim da vinculagdo constitucional dos recursos para
educagdo e saude e, como se ndo bastasse esta gama de atitudes arbitrarias, todos foram
surpreendidos com a publicagio da Medida Provisoria 746/2016% alterando a Lei 9394/96 e
instituindo a Politica de Fomento a Implementac¢do de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Sanfelice (2017, p. 273) entende que a forma com que foi tratado um tema de tamanha

envergadura e essencial a educagdo brasileira, mostrou que,

Além da MP ignorar o acimulo do que o campo educacional vem
historicamente construindo, o seu contetido, analisado pelo Férum,
demonstra-se retrogado e conservador. Reforga a fragmentagéo e hierarquia
do conhecimento escolar, néo trata de questdes basilares, condigdes objetivas
¢ infraestruturais das escolas, a profissionalizagdo ¢ valorizagdo dos
profissionais da educagdo, a relagdo discente-turma-docente, a inovagio
nas/das praticas pedagogicas, entre outros aspectos.

No que diz respeito a forma como Michel Temer chegou ao poder e a maneira como
vem implementando as “mudancas” ou “reformas”, mostram o inverso do que vem sendo
discutido nesta se¢do, que ¢é justamente a adog@o de politicas publicas, principalmente na area
social, que leve em consideragdo o planejamento. Para Saviani (2017, p. 228), esse tipo de
atitude ¢ bastante peculiar da classe dominante brasileira que ndo consegue “tolerar” as classes
subalternas na vida politica, e, portanto, tramam “golpes sempre que presente o risco da
participagdo das massas nas decisdes politicas.”

A medida que avancamos nas defini¢des sobre o Estado e o seu papel, o lugar do
planejamento nas politicas publicas e a forma como atua cada governo fica mais evidente a
necessidade de se esclarecer qual a forga e o lugar da sociedade civil quando € convocada pelo

poder publico para participar e discutir politicas tdo importantes para o cidaddo, como os planos

BLein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, “Conversdo da Medida Provisoria n° 746, de 2016™.
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nacionais, estaduais e municipais de educacdo. E possivel mudar a realidade que se apresenta
no dia a dia e tragar um futuro mais promissor para todos? Parece que para viver com tal utopia
¢ necessario ter nitido que vivemos em uma constante disputa, porque em ultima analise as
politicas educacionais que se traduzem em politicas publicas nisso se resumem. Por isso, para
Saviani (2017, p. 230), “acreditar que estdo dadas em nossa sociedade as condi¢des para a
realizagdo plena da educag@o ¢ assumir uma atitude idealista. Inversamente, nesta sociedade ¢
realista quem considera a politica como a pratica dominante a qual se subordina a educagdo.”

Enfim, o desafio em planejar a educagdo passa necessariamente pela participagdo ativa
da sociedade civil. Nao se pode aceitar que politicas publicas estruturantes como os planos de
educacdo, sejam eles no contexto nacional, estadual e municipal, se transformem em uma peca
de fic¢do ou em um amontoado de boas inten¢des aprovados apenas para cumprimento de ritual
legal. Os acontecimentos que tomaram o Brasil desde 2016 indicam que caminhamos para um
enfrentamento contra as arbitrariedades dos governos neoliberais que assumiram o poder.

Na se¢do 3, a analise da elaboragdo dos Planos de Educagdo no Brasil tem a sua
importancia, exatamente porque os planos em sua esséncia sdo uma forma de planejamento
estruturado que, conforme a legislacdo em vigor (CF/88, LDB/96), definem as politicas
publicas educacionais para uma década. Além disso, nos periodos de discussdo e elaboragdo
desses planos fica evidente a forma como o poder estatal atua para imprimir a sua visdo e
interesses. Nesse sentido, nos propomos a discutir quais os encaminhamentos e estratégias
foram usadas na elaboracdo dos PNEs de 2001-2010 e de 2014-2024; os PEEs do estado de
Minas Gerais nos periodos de 2011-2020 e de 2018-2028 e as tentativas de elaboragdo do PME
de Uberlandia-MG.
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4 A CONSTRUCAO DOS PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL NO PERIODO DE
2001 A 2015

A elaboragdo dos planos nacionais de educagdo € uma exigéncia da Constituicdo Federal
de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN) de 1996. Esses dois
ordenamentos legais, que também sdo frutos dos movimentos sociais e da participag¢do popular
na sua formulagdo, definem: o artigo 214 da CF/88 “A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duragdo decenal” (BRASIL, 2016), o artigo 9°, inciso I “A Unido incumbir-se-a
de: I- Elaborar o plano nacional de educagdo, em colaboragdo com os estados, Distrito Federal
e os municipios” (BRASIL, 1996), e ainda o artigo 87 da Lei 9394/96, de 20 de dezembro de
1996, definiu que “A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara,
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educag@o, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre educag@o para Todos” (BRASIL,
1996).

Com a aprovagdo da Lei 10.172/2001, os estados e municipios foram convocados a
elaborar os seus respectivos planos de educagdo. No artigo 2° da referida Lei determinava que,
“A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com
base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar planos decenais correspondentes.” Ficou
evidente posteriormente que, alguns estados, e de forma mais especifica e importante para este
estudo, que o municipio de Uberlandia-MG ndo cumpriu com essa norma. Ou seja, sO foi
possivel vislumbrar um Plano Municipal de Educag@o para esse municipio 14 anos depois e
com a aprovagdo de um novo PNE em 2014.

Os estados e municipios foram também responsabilizados em elaborar os seus
respectivos Planos de Educagido com a promulgacdo da Lei 13.005/2014 que no artigo 8° afirma
que, “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacgdo desta Lei.” (BRASIL, 2014, s.p). Assim, o ordenamento legal ndo deixava duvidas
de que os entes federados tinham a obriga¢cdo durante o periodo de um ano para adequar ou
elaborar os seus planos de educacio.

A abordagem sobre a elaboragdo dos PNE, PEE e PME de Uberlandia ¢ importante neste
trabalho porque traz para a discussdo a forma como o Estado atua nos varios momentos de
discussdo com a sociedade civil, apontando que concepgdes de Estado estdo presentes e se a

formulag@o de uma politica publica tdo importante quanto os planos de educacio se deram a
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partir de um planejamento estruturado e debatidos com os interessados, ou se houve apenas o
cumprimento de uma determinagao legal.

Enfim, serfo apresentados e discutidos nessa se¢do, os Planos Nacionais de Educagio
de 2001-2010 e o de 2014-2024, construidos a partir da mobilizagdo da sociedade civil no
primeiro caso, e depois no segundo com a convocagdo do governo federal, mas também com a
participagdo efetiva dos cidaddos como demonstra Saviani (2017). Pautaremos também os
Planos Estaduais de Educagdo do Estado de Minas Gerais que foram aprovados para os periodos
de 2011-2021 e ainda sobre a vigéncia desse ultimo plano foi aprovado o PEE de 2017-2027.
Assim, o estado de Minas Gerais optou pela discussido e constru¢do de um novo PEE, apesar
da possibilidade garantida em Lei pela adequacdo do plano que estava em vigor. No que tange
ao municipio de Uberlandia-MG, demonstraremos apenas as “tentativas” de constru¢do do
PME, sob a égide da Lei 10.172/2001. J& que, nesse periodo de determinagdo legal para
construcdo do referido plano, ndo houve do poder publico local a iniciativa para implementagao

de tal politica publica educacional.

4.1 A Construcio dos Planos Nacionais de Educacéo de 2001 — 2010 e 2014 - 2024
4.1.1 Plano Nacional de Educac¢ao de 2001 —2010: projeto da sociedade versus projeto do

governo

A despeito do que determina tanto a CF/88 quanto a LDB, o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso ndo se mobilizou para cumprir os prazos para formulagdo e
aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo. Segundo Valente e Romano (2002), somente apos
a mobilizac¢do da sociedade € que o governo de FHC desengavetou o seu projeto de PNE e
encaminhou a Camara em 11 de fevereiro de 1998. E tal pressdo surtiu efeito justamente porque
no dia 10 de fevereiro de 1998 foi protocolado na Camara um projeto de PNE produzido pelo
“Forum Nacional em Defesa da Escola Publica”, que ficou conhecido como “Proposta da
Sociedade Brasileira”. A partir deste momento, inicia-se a disputa entre dois projetos de Planos:
um elaborado a partir de discussdes com a sociedade civil e o outro que foi basicamente
elaborado pelo governo federal, mais especificamente pelo MEC. Nas palavras de Valente e
Romano (2002, p. 98), “Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos
o projeto democratico e popular, expresso pela proposta da sociedade. De outro, enfrentavamos
um plano que expressa a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes

dominantes [...]”.
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O projeto de PNE do governo federal surgiu com base nos documentos resultantes da
participagdo do Brasil em eventos internacionais que tinham como fomentadores o Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia
e a Cultura (Unesco) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) (SOUZA,
MENEZES, 2015). O proprio governo federal reconhece que ndo teria tempo suficiente para

uma discussdo mais ampla do projeto do PNE por todos os interessados, por isso,

Com o intuito de organizar o debate ¢ de facilitar a participagdo mais ampla
possivel dentro das limitagdes do prazo para a elaboragdo do Plano, o
Ministério da Educagdo elaborou um documento preliminar com a indicagdo
de problemas ¢ diretrizes principais ¢ sugestdes de metas a serem
estabelecidas de forma a organizar o debate. (BRASIL, 1998, p. 15).

Assim, o MEC reconhece que sistematizou um documento preliminar contendo
diretrizes e metas. Além disso, o MEC reconhece que tomou como parametro o “Plano Decenal
de Educacdo para Todos” que tem como referéncia as recomendag¢des da reunido organizada
pela UNESCO e realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993. O MEC ainda considerou

relevantes os seguintes eventos:

« Declaragio de Nova Delhi - India, 1993;

» Conferéncia Internacional sobre Populagdo ¢ Desenvolvimento - Cairo,
Egito, 1994;

+ Cupula Mundial de Desenvolvimento Social - Dinamarca, Copenhagem,
1995;

* 4* Conferéncia Mundial sobre a Mulher - Beijing, China, 1995;

» Afirmacdo de Aman - Jordania, 1996;

* 45* Conferéncia Internacional da UNESCO - Genebra, Suica, 1996;

* Declaragdo de Hamburgo - Alemanha, 1997. (BRASIL, 1998, p. 16).

Ou seja, tais afirmag¢des nos documentos oficiais do MEC corroboram com o
posicionamento de que esse projeto tinha um viés neoliberal”™ e alinhado com os organismos
internacionais que ditavam as regras no ambito da educagdo no pais neste periodo, e que por
consequéncia, ndo se preocupava em promover uma ampla discussdo com a sociedade com
maciga participa¢io popular. Nesse sentido, Bordignon, Queiroz e Gomes (2011, p. 23) atestam

que “na apresentacdo e na indica¢do da estratégia de elaboracdo do PNE, conforme destacada

3 Os neoliberais postulam para a politica educacional agdes do Estado descentralizadas, articuladas com a
iniciativa privada, a fim de preservar a possibilidade de cada um se colocar, de acordo com seus proprios méritos
¢ possibilidades, em seu lugar adequado na estrutura social. (HOFLING, 2001, p. 38).
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acima, ficou evidente a preocupagdo do MEC em justificar a pouca participacdo da sociedade
na elaboragdo do plano [...]".

Apesar da participagdo de instituicdes como a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime) e o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educagdo (Consed) nos encaminhamentos das propostas do governo em relagdo ao projeto do
PNE, Arelaro (2007, p. 904) afirma que “estas entidades, por sua vez, ndo haviam realizado
democraticamente, reunides, plenarias municipais e estaduais, com suas redes de ensino, para
ouvir pais, alunos, professores, funcionarios e outros grupos da comunidade escolar [...]”. Era,
portanto, um projeto que ecoava o ponto de vista dos dirigentes destas entidades.

Ja o projeto do PNE formulado pela sociedade civil trazia em sua formulagio o anseio
do cidadado representado em varios momentos de participagdo e consultas. Hermida (2006, p.

247 e 248) relata que

Desta forma ja estava delineada a alternativa para a elaboragio da proposta do
Plano Nacional de Educagdo pelo coletivo de trabalhadores da educagio.
Diante dessa realidade, a sociedade civil também se organizou para intervir,
promovendo amplos debates através da analise ¢ discussdes coletivas de
experiéncias educacionais, elaborando, na forma de propostas, caminhos
alternativos aqueles praticamente impostos pelo governo nacional. Dentre os
setores organizados no campo especifico da educagdo, destacam-se os de
professores ¢ estudantes reunidos em tomo do I e II Congresso Nacional de
Educacio (Coned) ¢ da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em torno do
Sindicato Nacional de Associagoes Docentes (Conad) e do Sindicato Nacional
de Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (Andes-SN) ¢, para reverter
o quadro de sucateamento do sctor de Ciéncia ¢ Tecnologia, os setores
organizados ¢ mobilizados na Frente de Defesa do Sistema Nacional de
Ciéncia ¢ Tecnologia (criado na 49? Reunido Anual da SBPC, em julho de
1997) ¢ na Frente Parlamentar em Defesa do Sistema Nacional de Ciéncia ¢
Tecnologia. Os professores reunidos nesses eventos ¢ associagdes sindicais e
cientificas discutiram, debateram ¢ elaboraram propostas com a finalidade de
constituir um modelo politico-pedagogico alternativo.

No mesmo sentido, Arelaro (2007, p. 904) afirma que

O Forum Social Mundial constitui um outro bom exemplo, pois, contrariando
todos os prognosticos, foi realizado diversas vezes na cidade de Porto Alegre
(RS), a partir de 1998, reunindo, em cada evento, entre 60 mil ¢ 150 mil
pessoas, em torno de propostas que pudessem gestar alternativas —
econdmicas, politicas, sociais ¢ culturais — ao atual modelo capitalista
prevaricador.

Para Bordignon, Queiroz ¢ Gomes (2011), a proposta do PNE que teve origem na

participagdo popular foi elaborada pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica em dois
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Congressos Nacionais de Educagdo (Consed) realizados em Belo Horizonte, sendo que o
primeiro aconteceu em julho e agosto de 1966 e o segundo em novembro de 1997. No Il Consed,
foram realizadas varias discussdes por meio de mesas-redondas, conferéncias, apresentacdo de
trabalhos e comunica¢des que culminaram com as plenarias tematicas, onde foram consolidadas
as propostas do novo PNE.

Valente e Romano (2002, p. 101) ressaltam que “gracas a pressdo social produzida,
sobretudo, pelos profissionais da educagao, o texto do PNE votado no parlamento contemplou
algumas medidas”, mas ficou evidente que a maioria dessas medidas aprovadas pelo parlamento
foram vetadas posteriormente pelo governo FHC. Os principais vetos do governo FHC estdo
relacionados com o financiamento da educacdo. Para Valente ¢ Romano (2002, p. 102), “o
governo, em seu projeto, assim como em suas agdes concretas, trabalhou (como trabalha) com
a logica do ajuste estrutural imposto pelo FMI. Por isso, postula basicamente a manutengdo do
status quo.”

Apés varias idas e vindas e muitos debates no Congresso Nacional, no dia 09 de janeiro
de 2001, o presidente da Republica sancionou a Lei 10.172 com nove vetos em relagdo ao que
foi aprovado pelo Congresso Nacional. Dois vetos estavam relacionados com o financiamento
publico da educagdo. O principal deles versa sobre a elevagdo dos gastos publicos em relagdo
ao PIB, em que até ao final da década os estados, o Distrito Federal e os municipios deveriam
atingir o minimo de 7% do PIB.

Enfim, para Arelaro (2007, p. 905), “a participagdo popular e a gestdo democratica
representam pontos frageis e polémicos também nos governos democraticos, constituindo-se
espécie de resistentes ‘calcanhares de Aquiles’ que impedem, contraditoriamente, o pleno
desenvolvimento do (novo) discurso conservador.” Por isso, € necessario sempre o movimento
de resisténcia por parte dos movimentos organizados da sociedade civil para que a sua
participagdo no delineamento das politicas publicas ndo seja uma concessdo do poder publico,

mas que as suas vozes sejam ouvidas e as agdes efetivadas.

4.1.2 Plano Nacional de Educacao de 2014 — 2024: Conae: construindo o sistema nacional

articulado: o Plano Nacional de Educacio, diretrizes e estratégias de aciio

Em 2010, realizou-se a I Conferéncia Nacional de Educa¢@o (Conae), a qual tinha como
foco a discussdo sobre a construgdo do sistema nacional de ensino partindo do projeto de Plano
Nacional de Educacdo que se desejava para o Brasil. Foram criados em todo Brasil foruns, em

especial o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que em seus espagos de discussdo
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contaram com a participacdo de professores e demais profissionais da educagdo. A realizagdo
desses eventos foi bastante proveitosa no que diz respeito a participacdo de associagdes de
educadores e entidades que representavam a sociedade civil. Dentre essas associagdes,
destacam-se: Associacdo Nacional de pos-graduacdo e Pesquisa em Educagdo (Anped),
Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (Anpae), Centro de Estudos de
Direito Econdmico e Social (Cedes), Forum Nacional de Diretores de
Faculdades/Institutos/Centros de Educacdo e equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (Forumdir) (SABIA; ALANIZ, 2015).

Para Bordignon, Queiroz e Gomes (2011, p. 49), “a elaboragdo do Plano Nacional de
Educagdo 2011-2020 resultou da convergéncia de eventos de mobiliza¢do social, agdes do
Ministério da Educagdo e contribui¢des institucionais [...]” Os mesmos autores destacam a
participagdo e contribuicdo da Conferéncia Nacional de Educag@o, que sistematizou as
diretrizes e estratégias de ag¢do, do Conselho Nacional de Educacdo (CNE); as acgdes e
avalia¢des do PNE 2001-2010 e do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE).

A Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010 constituiu todo o arcabougo do processo
de participagdo da sociedade civil fomentado em varios momentos, tais como: conferéncias,
congressos, encontros, foruns. Vale ressaltar que esse movimento de participagdo da sociedade
civil tinha sido desencadeado no contexto da constituinte de 1988 e que deu a sua contribuigdo
também na elaborac¢do da LDB, do Plano Decenal de Educagdo para Todos e do PNE 2001-
2010.

O Documento Referéncia da Conae de 2010 foi construido pela sistematizagdo de varios

documentos e propostas que de forma geral foram elaborados:

Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CEBs) — seis edicgdes entre 1980 —
1991 - organizadas por entidades da area educacional (Ande, Anped ¢ outras);
Congressos Nacionais de Educagdo (Coneds) — cinco edigdes entre 1996 ¢
2004 — organizados por entidades organizadas da area educacional;
Conferéncia Nacionais de Educagdo — cinco edigdes — promovidas pela
Camara dos Deputados entre 2000 ¢ 2005;

Conferéncia Nacional de Educagio para Todos — promovida pelo MEC em
1994 (precedida de conferéncias estaduais);

Seminario Internacional de Gestdo Democratica da Educagdo ¢ Pedagogias
Participativas — promovido pelo MEC em abril de 2006;

Conferéncia Nacional de Educagdo Profissional ¢ Tecnologica — realizada
pelo MEC em novembro de 2006 (precedida por conferéncias estaduais);
Conferéncia Nacional de Educagdo Basica (Coneb), realizada pelo MEC em
abril de 2008 (precedida por conferéncias estaduais);

IX Encontro Nacional de Educagio de Jovens ¢ Adultos (Eneja), realizado em
Curitiba em setembro de 2007; ¢
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I Conferéncia Nacional de Educagio Escolar Indigena, realizada em Luziania,
em novembro de 2009. (BORDIGNON, QUEIROZ ¢ GOMES, 2011, p.49¢
50).

A participacdo dessas varias entidades e as suas contribui¢des na elaboragdo do
Documento Referéncia corroboram com a indicagdo de que a constru¢do do PNE 2014 — 2024
nasceu a partir das discussdes com a sociedade civil, e, sobretudo, as Conaes tiveram o
propdsito de “reunir indicagdes, de forma democratica, por meio de ampla participagdo social,
[...] do Plano Nacional de Educagdo 2011-2020” (BORDIGNON; QUEIROZ e GOMES, 2011,
p. 51). Nesse mesmo sentido, Sabia e Alaniz (2015, p. 51) apontam que “o acontecimento das
Conaes opds-se ao planejamento centralizado e favoreceu um processo de debate democratico
por meio da consulta publica a sociedade civil, no que tange a orientago da politica educacional
a ser implementada pelo PNE.”

Para Saviani (2017, p. 87), apesar de as Conaes serem caracterizadas por duas
modalidades de conferéncias, as que tinham a iniciativa da sociedade civil e as de iniciativa do
governo, ¢ inegavel a constatagdo de que “elas foram concebidas de modo que incorporassem
as representacdes das entidades constitutivas da sociedade civil no campo educacional”. Ainda
para Saviani (2017, p. 88), as representagdes e mobilizagdes das Conaes podem ser confirmadas
pelos numeros que apontam “quase 4 mil participantes (3.889 credenciados, 5.300 deliberagdes,
2.057 emendas ao Documento-Base). Foram aprovadas na Plenaria Final 677 propostas
variando desde a ‘inclusdo LGBT nos livros didaticos’ e ‘cotas raciais para ingressos nas
universidades publicas’.”

A Conae mostrou a forga de sua mobilizagdo quando, no final de 2010, o governo enviou
ao Congresso Nacional o projeto de PNE. Apesar de que, para Saviani (2017, p. 88), “esse
projeto frustrou de certo modo as expectativas alimentadas com a Conae, pois deixou bastante
a desejar, inclusive ndo incorporando a meta dos 10% do PIB para a educagdo, ao fixa-la em
7%.”. Esse indice so foi alterado pela Camara dos Deputados, que voltou a fixar os 10%
aprovado pela Conae. Essa constatacdo confirma que as decisdes advindas da participacdo da
sociedade civil nem sempre sdo respeitadas pelo Estado. Ha, invariavelmente, a tentativa em
abortar os resultados frutos da deliberacio coletiva.

Na avaliag@o de Oliveira et al. (2011, p. 484), a Conferéncia Nacional de Educagdo
(CONAE) de 2010 realizada em Brasilia entre os dias 28 de margo e 1° de abril, configurou-se
como um momento de debate democratico e que “possibilitou a participagdo efetiva de diversos
segmentos, discutindo os rumos da educagdo brasileira [...] para retirar dai os subsidios

necessarios a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) para os proximos dez anos.”
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Porém, os mesmos autores concordam que “o Projeto de Lei (PL n. 8.035) apresentado pelo
Governo Federal ao Congresso Nacional em dezembro de 2010, [...] ndo refletiu o conjunto das
decisdes da Conae.” (ibidem). Por esse motivo € que as deliberagdes da Conae, que constituiram
o documento final, tém o sentido de indica¢des da sociedade civil que se mobilizou acerca de
apontamento das politicas publicas a serem implementadas como politicas de Estado.
Entretanto, Gadotti (2014, p. 6) adverte sobre como se desenrola a participagdo dos cidadidos
nos varios espagos publicos, afirmando que “a maioria dos espagos de participagdo s3o espagos
consultivos. Os movimentos sociais e populares trabalham com uma concepgédo de participagdo
como espaco de controle social e ndo s6 de consulta popular.” Fica evidente que ndo se pode
falar participacdo efetiva da sociedade civil se essa participag@o se configura apenas no aspecto
consultivo; € fundamental que haja nessa participagcdo a conscientiza¢do de que € necessario
criar um espago de controle publico do Estado e ndo apenas de interlocu¢do com o Estado.
Um fato importante discutido por Saviani (2017) ¢ a dimensdo da participagdo da
sociedade civil no encaminhamento de propostas ao projeto de Lei n°® 8.035/2010. O autor cita
que as 2915 emendas estavam ligadas a entidades da sociedade civil e se originaram da

militancia educativa.

Assim, constatamos que a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo
apresentou 85 emendas; a Associagdo Nacional de Pos-Graduagio ¢ Pesquisa
em Educacdo (Anped), 181; o Centro de Estudos Educagdo ¢ Sociedade
(Cedes), 206; a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio
(Uncime), 23; a ministra da Igualdade Racial, Luiza Helena de Bairros, 50; a
Conferéncia Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), 60; o Férum
de Professores das Instituigdes Federais de Ensino Superior (Proifes), 41.
Somente essas entidades ja somam 646 emendas. (SAVIANI, 2017, p. 78).

Enfim, o que se deseja € que a participacdo da sociedade civil organizada na formulagdo
de politicas publicas assuma um papel de protagonista, levando os governos em todas as
instancias a perceber que a temporalidade das agdes do Estado ndo pode ficar atrelada aos
desejos partidarios e egoistas de quem esta no poder. Nessa mesma direg¢do, Saviani (2017, p.
82), afirma que, entre as varias razdes que explicam a inoperancia do Plano de Educagao,
destaca a “cultura politica enraizada na pratica de nossos governantes, avessa ao planejamento
e movida mais por apelos imediatos, midiaticos e populistas do que pela exigéncia de
racionalidade inerente a acdo planejada.”

Na dimens3o das analises do que foi discutido na Conae 2010 e efetivamente
transformado em lei, Saviani (2017) aponta como uma das maiores frustra¢des, a fixacdo dos

gastos com a educacdo em 5% do PIB nos primeiros cinco anos, chegando em 10% até o final
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de vigéncia do PNE, e ndo em 10% como deliberado na Conferéncia. Além disso, Sabia e Alaniz
(2015, p. 54) apontam que a meta 19 do PNE encontra-se em profunda contradi¢do as
discussdes da Conae 2010, “uma vez que associa a gestdo democratica ao critério técnico de
mérito e desempenho.” Além disso, os mesmos autores argumentam que, “Contraditoriamente,
o texto da meta conjuga a gestdo democratica, que pressupde poder de decisdo coletivo sobre
os rumos da escola e da politica educacional, com a logica individualista e liberal da
meritocracia.” Ou seja, no documento aprovado, o critério que se estabelece, mesmo que de
forma subjetiva, ndo representa o que defendem os educadores como uma gestdo democratica.

Outro aspecto muito importante citado como contraditério entre o documento final da
Conae 2010 e o PNE, citado por Sabia e Alaniz (2015, p. 54), esta relacionado com “a
manuten¢do da avaliagdo de desempenho estandardizada que desconsidera as especificidades e
o projeto educativo e politico das escolas.”, sendo essas avaliagdes usadas como unico balizador
para estabelecer o que ¢ uma educacdo de qualidade.

A analise de alguns aspectos de como se configurou o documento final da Conae 2010
e o PNE mostra que no Brasil, no que diz respeito ao planejamento educacional, se faz
necessario estabelecer um novo significado para o Plano Nacional de Educag¢do (PNE).
Portanto, para que a participagdo mude a realidade que esta posta, € fundamental que se superem
“[...] os riscos de cooptacdo, subordinacdo, fragmentagdo e dissolugdo das lutas populares”
(GADOTTI, 2014, p. 3). Essas divergéncias apontam que o caminho para a aprovagdo de
politicas publicas que tenham genuinamente a participacdo da sociedade civil, ndo se encerra
com as discussdes em plenaria e muito menos com a aprovagdo de um documento norteador; €
necessario superar as taticas de aliciamento do poder do Estado.

Pode-se depreender das discussdes dos Planos Nacionais e Estaduais de Educagdo que
mesmo sob a organizagdo e supervisdo do poder estatal, a representatividade da sociedade civil
esteve presente nesses momentos se apresentando como protagonista desse cenario de
delineamentos de politicas pubicas educacionais. Como ja discutido e definido nas se¢des 1 e
2, a concepcdo de Estado vigente na elaboragdo do PNE para o decénio de 2001-2010 era da
vertente neoliberal, que apesar de ndo estar no seu auge como no inicio do governo de FHC na
década de 1990, ainda imperava no Brasil (DARDOT; LAVAL, 2016). Em contrapartida o PNE
para o decénio de 2014-2024, apesar de iniciadas as suas discussdes em 2010, teve a sua
promulgacio no governo da presidenta Dilma Rousseff, que naquele momento j4 estava em
ascensdo a implementag@o do novo desenvolvimentismo (FILHO; MORALIS, 2018).

Assim, o PNE de 2001-2010 tem como caracteristica principal durante a sua elaboragao,

o embate entre a sociedade civil organizada, que disputava o seu espago na perspectiva de
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indicar as suas reinvindicagdes, e o poder estatal que tentava emplacar um documento oriundo
dos executivos do MEC e orientados pelos organismos internacionais. A dicotomia entre os
dois projetos ficou tdo evidente que Valente e Romano (2002) evidenciam que existia o “projeto
da sociedade versus o projeto do governo”. Portanto, no PNE 2001-2010 a postura de um Estado
neoliberal que se preocupava apenas com o estabelecimento de uma legislagdo que contemplava
0s seus principios e, que, tinha um planejamento centralizador e burocratico. A participagio da
sociedade civil ndo era considerada necessaria. Apesar do discurso dos representantes do poder
executivo coadunar com um planejamento participativo e de um projeto que fosse discutido
com a sociedade.

Em contrapartida, o PNE aprovado para o decénio 2014-2024 esteve ancorado em
discussdes que se iniciaram com as Conae em 2010 e em 2014. Foram momentos de muitas
discussdes com instituigdes que representavam professores, alunos, pais, universidade e
comunidade em geral. Para Saviani (2017), houve um movimento bastante intenso e proveitoso
com as discussdes que culminaram com o Documento Referéncia enviado para o governo e
posteriormente para o Congresso. A postura do governo naquele momento foi de ouvir a
sociedade civil por meio dos seus representantes, principalmente das Conferéncias Nacionais
de Educagdo. Tal postura se coaduna com a concepgdo novo desenvolvimentista que tem a
visdo de um Estado que se preocupa com as politicas publicas sociais, € tem como pressuposto
um planejamento participativo e democratico. Apesar de que na area econdmica, O Novo
desenvolvimentismo ainda apresenta algumas caracteristicas do neoliberalismo,

particularmente em relagdo a preocupagdo com os mercados financeiros.

4.2 Planos Estaduais de Educacao de Minas Gerais

Para entender a constru¢cdo dos Planos Estaduais de Educagdo do Estado de Minas

Gerais é necessario retroagir ao Primeiro Congresso Mineiro de Educagio®® que ocorreu no

35 Trazia como temas fundamentais para a pauta do Congresso: 1) restabelecimento da dignidade da escola publica,
para que esta desempenhe seu papel de democratizadora da cultura e do saber acumulados pelo conjunto da
sociedade; 2) valorizagio dos profissionais da educagdo; 3) melhoria da qualidade do ensino; 4) recuperagio da
Secretaria de Estado da Educagiio como espago de discussdo sistematica ¢ constante da Educagdo ¢ do Ensino em
Minas Gerais; 5) descentralizagdo administrativa ¢ pedagogica ¢ gestdo participativa da comunidade; 6)
desenvolvimento de agdes que contribuam para a erradicagdo do analfabetismo em Minas Gerais; 7) atendimento
a crianga em idade pré-escolar, preferencialmente nas camadas mais pobres da sociedade; 8) redefini¢io da politica
de educagdo especial; 9) plancjamento da expansdo da rede oficial de ensino de 2° Grau; 10) implantagido de uma
politica de assisténcia ao educando, regida por critérios de apoio as classes marginalizadas dos bens produzidos
no campo social e econdmico; 11) realizacdo do Congresso Mineiro de Educacio, que propicie uma ampla
discussdo a partir da realidade municipal ¢ regional ¢ ofereca subsidios para a producdo de um projeto educacional
para Minas Gerais. (Didrio Oficial Minas Gerais, de 1° de junho de 1983, p. 5-7).
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inicio dos anos de 1980. Na visdo de Castro (2006, p. 199), “esse evento foi de grande
importancia para a educa¢do em Minas Gerais, na medida em que representou o primeiro passo
na tentativa de democratizagdo das relagdes de poder na escola, trazendo para dentro dela os
pais e a comunidade em geral, para uma discussdo aberta sobre ‘a escola que temos e a escola
que queremos’.” Ou seja, na esteira dos movimentos de democratizag@o do pais, a educa¢do em
Minas Gerais também estava sendo discutida na perspectiva de trazer a populagdo para dentro
da escola no sentido de saber o que pensava a sociedade civil, e mais ainda, redesenhar com a
participagdo de todos para definir a escola que se deveria construir.

O Primeiro Congresso Mineiro de Educag@o representou um importante avango nas
relagdes entre o governo e a sociedade civil, pois foi organizado com a participacdo das escolas
estaduais, municipais e até escolas particulares. Para que as bases fossem consultadas, o
encontro foi organizado em trés etapas, sendo: um encontro “municipal” em que a populagdo
dos municipios apresentava as suas propostas; um encontro “regional” em que se discutiam as
necessidades e apontamentos de uma determina regido do estado e um encontro “estadual”, que
era 0 momento em que se definiam as propostas de politicas publicas para todo o estado. A
partir das discussdes de todas essas etapas, originou-se o documento®® que serviu de base para
o Plano Mineiro de Educacio para o quadriénio 1984/87 (CASTRO, 2006).

Com o patrocinio da Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial, ocorreu em 1990 a
conferéncia de Jomtien que teve como resultado a aprovag@o por aclamacgao de todos os paises
presentes’’ do Plano Decenal que “foi inspirado nos ideais da Declaragio Mundial de Educagfo
para Todos” (CUNHA, 1993, p.25). Um dos pontos que davam sustentacdo a essa Declaragdo
partia do compromisso da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de que “toda pessoa tem
direito a educagdo”. Esse compromisso foi reestruturado em um plano com o objetivo de
atender as necessidades bésicas de aprendizagem.

Internamente, iniciou uma agenda de propostas estratégicas de desenvolvimento
educacional com as administragdes estaduais e municipais que teve como langamento a Semana
Nacional de Educac¢do para Todos em junho de 1993. Participaram dessa semana varias

entidades representativas da sociedade civil, principalmente com as organizagdes

3 O documento - Congresso Mineiro de Educacdo: o desafio da mudanga da escola pela participagio de todos
- explicitava seus objetivos: "a) realizar um diagnéstico da escola ¢ dos processos educacionais, mediante a
manifestagdo dos profissionais envolvidos na pratica educacional. b) sistematizar as agdes alternativas para o
ensino, mediante o resultado de experiéncias positivas de varias escolas, em diversas partes do Estado de Minas
Gerais. ¢) conhecer as propostas alternativas para a educagdo; propostas que devem originar das unidades escolares
¢ a partir dos problemas enfrentados pelos profissionais da educagdo ¢ que devem refletir a preocupagdo com a
melhoria da educacio no Estado" ((Didrio Oficial Minas Gerais, 1983, p. 1).

37 Foi representada por delegagdes de 155 paises, 20 organismos intergovernamentais e 150 organismos nio
governamentais. (CUNHA, 1993, p. 25).
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representativas de empresarios, centrais sindicais, grupos de interesses do setor educacional,
confissdes religiosas, federacdo das mulheres (GUSSO, 1993). Com as discussdes desses
setores organizados, comecaram a tomar configuracdo o Plano Decenal de Educagdo para
Todos, “de tal modo que, lastreado nas contribui¢des recolhidas e na elaboragdo de planos
correspondentes em nivel estadual e municipal, levou-se a Nova Delhi, em dezembro de 1993,
uma versdo consolidada e legitimada dos seus lineamentos estratégicos basicos” (GUSSO,
1993, p. 13).

Para Cunha (1993, p. 26), a primeira versao do Plano atendia,

[...] a uma das recomendag¢bes do Comité consultivo, converteu-se numa
proposta de govemno, para circular livremente no ambito dos sistemas
estaduais ¢ municipais de educacdo ¢ da sociedade civil. A sua ampla
discussido teve, assim, o objetivo de, mediante uma metodologia que
garantisse criticas ¢ incorporagdes, torna-lo instrumento referencial da
parceria entre governo ¢ sociedade civil.

Nesse sentido, o governo federal enviou o Plano para os estados e municipios e solicitou
a elaboracdo dos seus respectivos Planos. Na metodologia enviada pelo MEC, havia a
orientacdo expressa da necessidade da participacdo da comunidade, pois isso iria valorizar e
aperfeicoar o processo. Assim, o roteiro sugeriu trés etapas: “Etapa Escolar (a escola
coordenando a discuss@o no nivel do bairro), Etapa Interbairros (para municipios de médio e
grande porte) e Etapa Municipal (comissdo de consolidagdo dos planos e propostas oriundos
das etapas anteriores)” (CUNHA, 1993, p. 28-29).

Cunha (1993, p. 29) adverte que “o0 MEC, ao solicitar a elaborag@o dos planos decenais
dos estados e municipios, ndo condicionou a iniciativa a nenhuma contrapartida de
financiamento para evitar posturas artificiais, como no passado havia acontecido com a
exigéncia do estatuto do magistério e do plano de carreira”

Todo o processo de discussdo do Plano culminou com uma Conferéncia Estadual de
Educagdo para Todos, que contou com a participacdo dos delegados eleitos nas etapas citadas
anteriormente. Dessa Conferéncia surgiu a Carta Estadual de Educag@o para Todos e um Plano
Decenal de Educacio Basica do Estado (ROMAO e GADOTTIL 1993, p. 57).

Com a promulgacdo da Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educagéo para o periodo de 2001-2010, os estados, municipios e o Distrito Federal
ficaram incumbidos de elaborar os seus respectivos Planos de Educagdo. Vale observar que no
artigo 2° da referida Lei o legislador ndo fixou prazo para que os entes federados elaborassem

os seus planos. Diz o Artigo 2°: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal
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e 0s Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educagio, elaborar planos decenais
correspondentes. 7 Com isso, alguns estados e municipios ndo se sentiram pressionados a
elaborar os seus respectivos Planos de Educacéo.

Nesse sentido, Souza e Menezes (2015, p. 902) apontam que, “sobre os planos Estaduais
de Educacdo (PEEs), ¢ possivel afirmar que pouco se sabe a respeito do seu processo de
elaboracdo e aprovagdo, tampouco acerca da configurag@o regional assumida e sobre o papel
que vieram a desempenhar na implementagdo do PNE 2001-2010 [...]” e continua a sua analise
considerando que “[...] embora, entre outras avalia¢des, o balango realizado pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) sobre este plano nacional aponte a sua dissociagdo em relagio
aos PEEs, e também aos Planos Municipais de Educagdo (PMEs) como um importante
problema que veio a obstaculizar a sua efetiva implementagdo.”

No caso aqui em andlise, o estado de Minas Gerais so0 iniciou as discussdes sobre 0 seu
Plano Estadual de Educagdo sob a égide da Lei 10.172/2001, a partir de 2005. Assim, em Minas
Gerais, o seu Plano Decenal de Educagdo so6 foi aprovado com a promulgacdo da Lei 19.481,
de 12 de janeiro de 2011. Ou seja, ja no final do periodo de vigéncia do PNE 2001-2010 ¢ que
o estado conseguiu aprovar o seu PEE. Foram governadores no periodo de 2001 a 2011, Itamar
Franco do PMDB (1999-2003), Aécio Neves do PSDB (2003-2010) e Anténio Anastasia do
PSDB (2010-2014). Fica evidente que, independente do partido ou orientagdo politica, os
debates que envolvem a educagdo se arrastam durante anos. Pois conforme o anexo da Lei
19.481/2011, o processo de discussdo sobre o PEE iniciou-se em 2005, portanto, foram longos
5 anos de discussdo do Plano de Educagdo para o estado de Minas Gerais.

Conforme Anexo I da citada lei que aprovou o PEE de Minas Gerais, o estado utilizou
a dinamica de fomentar os municipios a elaborarem os seus Planos de Educagdo entendendo
que “como entes federados auténomos, os municipios poderiam iniciar a elaboragdo dos seus
planos sem a necessidade de aguardar a iniciativa da esfera estadual; no entanto, um plano
estadual de educagdo que ndo esteja em sintonia nem articulado com os planos municipais se
reduz a um instrumento burocratico” (MINAS GERAIS, 2011, s.p). Ha nesse sentido o
reconhecimento de que tanto o plano estadual quanto os planos municipais precisavam ser
construidos numa perspectiva de colaboragdo entre o estado e os municipios e em Ultima
instancia ter consonancia com o PNE.

Na tentativa de atingir os 853 municipios mineiros, a Secretaria de Estado de Educagdo,
em conjunto com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacgio, Secdo de MG

(Undime-MG@G),



109

[...] desencadeou um processo de mobilizagdo que, em seu primeiro momento,
atingiu os 853 municipios na construcdo dos planos municipais de educagéo.
Em seguida, envolveu toda a sociedade mineira em um processo coletivo de
colaboragdo do plano estadual, para o qual foram convidados a participar
professores, especialistas, estudantes, dirigentes da educagdo, ao lado de
representantes de diferentes segmentos organizados da sociedade ¢ do poder
publico constituido, culminando com a realizagdo do Congresso Mineiro de
Educagdo em 2006. (MINAS GERALIS, 2011, s.p).

Nesse sentido, para o governo de Minas Gerais, o Plano Decenal de Educagio para o
decénio 2011-2020 resulta de um processo coletivo e democratico de planejamento. Além disso,
afirma que “o processo de elaboragdo do PDEMG torna todos os que dele participaram em
formais signatarios e, sobretudo, em defensores qualificados e legitimos de sua implementagdo”
(MINAS GERALIS, 2011, s.p). E explica que o longo periodo de discussdo desse plano resulta
exatamente deste processo de “[...] idas e vindas de discussdes entre os atores envolvidos,
durante um tempo de pré-planejamento, que espelha um modo de acreditar no planejamento
como processo democratico, baseado no didlogo e na troca de experiéncias [...]” (MINAS
GERALIS, 2011, s.p). Enfim, para o PDEMG 2011-2020 ha a percepc¢éo, pelo menos por parte
do governo, de que o Plano Estadual de Educagdo foi construido em bases negociadas e de
forma concomitante com os Planos Municipais de Educagdo e articulada com o Plano Nacional
de Educacdo, levando-se em consideragdo as discussdes oriundas dos varios momentos de
encontros com a sociedade civil organizada.

Como apontaram Souza e Menezes (2015), os estudos acerca dos Planos Estaduais de
Educag@o sdo poucos e ndo trazem muitas informagdes acerca da sua construgdo e muito menos
em que condigdes estruturais e de participagdo popular eles foram engendrados. Essa
dificuldade em localizar informacdes acerca do PEE de Minas Gerais € ainda mais latente em
relagdo ao Plano de Educagdo aprovado em 26 de dezembro de 2018. Pois, apesar de estar em
vigor a Lei 19.481/2011 que aprovou o PEE para o periodo de 2011-2020, a gestdo do governo
Fernando Pimentel do PT (2015-2018) resolveu adequar a referida Lei, tendo em vista que a
Lei 13.005/2014 determinou no seu artigo 8° que os entes federados tinham um ano apds sua
promulgacdo para elaborar ou adequar os planos ja existentes.

Os dados disponiveis para consulta em relagdo ao PEE aprovado em 2018 estdo ligados,
em sua maioria, aos 6rgaos do governo, como por exemplo, a Secretaria de Estado de Educacgéo.
Os estudos de Furletti (2017) apontam que no dia 17 de dezembro de 2015 foi enviado pelo
entdo governador do estado, Fernando Pimentel, o projeto de Lei n® 2882/2015 que apresentava
a proposta do Plano de Educagao para o decénio 2015-2025. Esse mesmo autor aponta que “[...]

o Plano Estadual de Educag¢@o passou por consulta publica, promovida pela Assembleia
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Legislativa de Minas Gerais, até o dia 29 de maio de 2016, para subsidiar, na sequéncia, os
foruns técnicos que percorreram as regides do estado” (FURLETTI, 2015, p. 90).

Esses foruns técnicos foram subdivididos em oito subgrupos de trabalho, sendo: acesso
e universalizac¢do; inclusdo educacional; diversidade e equidade; qualidade da educagdo basica;
educacdo profissional; educagdo superior; formacdo e valorizagdo dos profissionais da
educacdo; gestdo democratica e articulagdo entre os sistemas de educagdo e financiamento
(FURLETTI, 2015).

Para subsidiar o acompanhamento das atividades que eram desenvolvidas ao longo do
processo de discussdo do PEE, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais langou um site que

fornecia ao cidaddo todos os encaminhamentos e os futuros passos do projeto do PEE.

Figura 1: Férum Técnico do Plano Estadual de Educagdo
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Fonte: Assembleia Legislativa de Minas Gerais — 2016.

Os encontros regionais iniciaram em 26 de fevereiro de 2016, passando pelas varias
regides de Minas Gerais, nas seguintes cidades: Coronel Fabriciano, Sete Lagoas, Montes
Claros, Varginha, Araxa, Paracatu, Ub4, Divindpolis, Uberlandia, Diamantina, Tedfilo Otoni e
Belo Horizonte. Em cada encontro, as propostas do PEE eram discutidas e encaminhadas para
a proxima plendria regional com o objetivo de incorporar ao documento novas demandas

(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERALIS, 2015).


https://www.almg.gov.br/acompanhe/eventos/hotsites/2015/forum_tecnico_plano_educacao/index.html%3FalbPos%3D1%26aba%3Djs_programacao
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Finalmente nos dias 15, 16 e 17 de junho de 2016 ocorreu a etapa final, a qual foi

denominada de “Forum Técnico>®”

, que tinha como objetivo a constru¢do das diretrizes do
Plano Estadual de Educagdo de Minas Gerais. Esse momento foi importante para que fossem
sistematizadas as varias propostas para a educa¢do mineira que tinham sido aprovadas nas
etapas regionais (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERALIS, 2016). Dentro desse
Forum Técnico, existia o comité de representagdo. Conforme o Informativo n® 001/2016, o

referido comité se reuniu no dia 05 de setembro de 2016 e tomou as seguintes decisdes:

(a) o Comité podera analisar ¢ decidir sobre eventuais pleitos de participagdo
encaminhados por outras entidades interessadas nas discussoes, as quais, se
tiverem o pedido aprovado, passardo a figurar como instituicdes convidadas;
(b) em decorréncia da decisdo acima, ficam, desde ja, admitidas como
convidadas as seguintes institui¢des: o Centro de Estudos Educagdo ¢
Sociedade — CEDES, o Férum Mineiro de Educagdo Infantil - FEMEI ¢ a
Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes; (¢) as entidades que
figuram como integrantes ou convidadas do Comité poderdo participar de
mais de um Grupo Tematico. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS
GERAIS, 2016).

Esse comité tinha o objetivo de organizar a dinamica do férum técnico e como se daria
a participagdo dos varios atores envolvidos na elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo de
Minas Gerais para o periodo de 2018-2028. Nesse sentido, a Coordenadoria do comité de
representacdo ficou sob responsabilidade da Undime, na pessoa da Sra. Suely Duque Rodarte,
e a Relatoria ficou a cargo da Secretaria de Estado de Educag@o, na pessoa do Sr. Tiago de
Souza Lima Gomes (ASSEMBLEIA LEGISTAVIA DE MINAS GERAIS, INFORMATIVO
001, 2016).

Em resumo, a Secretaria de Estado da Educagdo (2018) afirma que

A discussio para elaboragdo do Plano Estadual de Educagdo contou com a
participagdo de representantes da sociedade civil ¢ dos setores publico ¢
privado. Realizado em 2016, foram quase quatro meses de debates, 18
reunides preparatorias, uma consulta publica ¢ 12 encontros regionais,

3 Forum Técnico € um dos tipos de eventos institucionais da ALMG. Ele geralmente se estende por alguns meses.
Além das atividades presenciais em Belo Horizonte ¢ no interior de Minas, prevé formas de participagfo on line,
como a consulta publica sobre o tema discutido. Os deputados organizam o evento sempre em parceria com a
sociedade e com drgios publicos. A ideia é democratizar o debate, a formulagio ¢ o acompanhamento de politicas
publicas. Por isso, ao seu final, os participantes votam um documento que vai subsidiar agdes legislativas ¢ de
governo. Na plendria final, expositores convidados ddo palestras sobre o tema do férum. Depois os participantes
retinem-se em grupos de trabalho, para consolidar o documento que sera votado. Todos os inscritos tém direito a
voz ¢ a voto na plenaria final. A comissdo de representacio do férum encarrega-se de acompanhar os
desdobramentos das propostas aprovadas, visando a sua implementagdo. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MINAS GERAIS, 2015).
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envolvendo equipes da Assembleia Legislativa, da Secretaria de Estado de
Educagdo (SEE) ¢ do Forum Estadual de Educagdo. Os foruns regionais
aconteceram em 12 cidades, incluindo Belo Horizonte. (SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAOQ, 2018, s.p.).

Esses varios momentos usados pelas instancias publicas, seja a Assembleia Legislativa
representando o poder legislativo, seja a Secretaria de Estado de Estado de Educagido
representando o poder executivo e a Undime, € possivel perceber a partir das informagdes
disponiveis que houve a iniciativa do poder publico em discutir um Plano de Educagdo para o
estado levando em considerag@o as varias vozes que compde o segmento educacional, seja ele
publico ou privado. Agora, até que ponto essas discussdes foram suficientes e proveitosas para
abarcar todas as demandas dos varios sujeitos envolvidos nas varias plenarias e Férum Técnico
do PEE ¢ outro ponto a ser discutido, o que ndo € o caso deste trabalho.

Enfim, o fruto de todo trabalho iniciado em 2016 foi a publicagdo no Minas Gerais,
diario oficial do Estado de Minas Gerais, da Lei 23.197, de 27 de dezembro de 2018 que
instituiu o Plano Estadual de Educagdo de Minas Gerais. O documento ¢ composto por 15

artigos € um anexo com18 metas.

4.3 Planos Municipais de Educacio de Uberlandia: o delineamento de politicas publicas

em Uberlandia

Apesar da importancia de todas as agdes desencadeadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo que fomentaram as discussdes de documentos muito importantes para unidades
escolares, tais como: a Carta de Principios, o PPP e o curriculo; em 2003, interessa-nos mais
fortemente neste trabalho o Plano Decenal Municipal de Educagdo que deveria ter sido
discutido e aprovado neste periodo, entre 2001 e 2004. J& que o PNE aprovado pela Lei 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, os estados, os municipios e o Distrito Federal ficaram incumbidos de
elaborar os seus respectivos Planos de Educac¢io. Entretanto, como observado anteriormente, o
artigo 2° da referida Lei ndo fixou prazo para que os entes federados elaborassem os seus planos,
o artigo dessa Lei apenas determinou que “a partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar planos
decenais correspondentes.”

Portanto, o que esta em debate apds a aprovagdo do PNE 2001-2010, € exatamente quais
foram os encaminhamentos do municipio de Uberlandia em relagdo a aprovagdo do seu PME.

Tomando como base a preocupagdo da administragdo que estava no poder no periodo de 2001-
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2004 discutindo documentos como os ja citados, parece contraditorio que um documento da
importancia do PME, que tem a func¢do de balizar as politicas publicas na area educacional, ndo
tenha sido discutido pela sociedade civil uberlandense.

Em documento de 2001, a Undime disponibilizou para os municipios o documento
intitulado “Articula¢do, mobilizagdo, legitimidade, autonomia! Por uma educagdo Publica de
qualidade para todos”. Nesse documento, a Undime traga um roteiro para os municipios
elaborarem os seus Planos orientando nos seguintes aspectos: introdugdo, objetivos, processo
de elaboragdo e a redacdo do anteprojeto de lei (UNDIME, 2001, s.p).

No que diz respeito ao processo de elaboragdo, o documento da Undime levanta
basicamente duas hipoteses: a primeira € a de que o estado onde se situa o municipio ndo tenha
iniciado o processo de elaborag@o do PEE, e neste caso o municipio se sentiria desobrigado a
caminhar junto com o estado ou ter as suas agdes como pardmetro no PME. Ja na segunda
hipotese, o estado ja estaria com o seu PEE adiantado, neste caso a orientagdo € para que os
municipios intensificassem os seus trabalhos de elaboragdo do PME (UNDIME, 2001).

De toda forma, a Undime entendia que

[...] o carater democratico da sociedade ¢ da educacgdo, além da estratégia de
eficacia ¢ efetividade politica, exigem que o PME s¢ja elaborado pelos atores
que iria viabiliza-lo na pratica. Assim, descarta-se, por principio, que ¢le s¢ja
fruto de gabinete ou de consultorias externas, embora ndo se possa negar a
estas ultimas um papel de apoio quando faltar a0 municipio uma equipe com
competéncia técnica razoavel [...] (UNDIME, 2001, s.p).

Com base nessa proposta de que o PME deveria ser construido de forma coletiva e
colaborativa, a Undime entdo coloca duas alternativas: uma comissdo ou um forum deveriam
ficar responsaveis em coordenar os trabalhos de elabora¢do do anteprojeto do PME. E a
orientacdo do documento continua no sentido de que “em ambas € essencial a presenca de trés
atores: poder legislativo, poder executivo (pelo menos planejamento, ou finangas, e educagio)
e representantes dos conselhos escolares (profissionais da educacdo, alunos e pais)” (UNDIME,
2001, s.p).

O secretario municipal de educagio da gestdo 2001-2004* fez a opgdo pela constituigio
do férum para as discussdes referentes ao PME. Segundo documentos da SME, os trabalhos
foram iniciados com a organizag@o de uma “Comissdo Organizadora do Forum Municipal de

Educag@o” que tinha como objetivos: “preparar o FME; envolver os atores institucionais

¥ José Eugénio Diniz Bastos.
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governamentais € ndo governamentais publico e privado na organizag¢do do plano municipal
(PNE, PEE e PME); criar e preparar grupos de trabalhos, buscar recursos financeiros,
estabelecer parceria para a realizagio do FME e PME” (UBERLANDIA, 2003a, s.p). Segundo
esse mesmo documento, o FME se justificava pela necessidade de se criar as condig¢des
adequadas para a elaboracdo do PME. A comissdo organizadora do FME langou um
cronograma de atividades e metas que consistia nas atividades descritas no quadro 1.

A Comissao Organizadora do Forum chegou a organizar uma proposta de roteiro para
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Nesse roteiro foram tragadas: as considera¢des
iniciais tendo como bases legais do regime de colaboragao, Plano de Educag@o do Municipio,
demanda e recursos da rede municipal de ensino. Os objetivos gerais do PME deveriam ser os
mesmos do PNE, e deveriam ser pautados no artigo 214 da CF, ou seja, erradicagdo do
analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade de ensino,
formagdo para o trabalho, promog¢@o humanistica cientifica e tecnoldgica do pais. Além disso,
deveria levar em consideragdo nesses objetivos a Lei 10.172/2001, a qual propunha promover
a elevagdo global do nivel de escolaridade da populagido, melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis, reducdo das desigualdades sociais e regionais quanto a0 acesso € Sucesso,
democratizag@o da gestdo do ensino publico, garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito
anos, garantia de ensino fundamental a todos os que ndo o concluiram na idade propria,
ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino, valorizagdo dos profissionais da
educacdo, desenvolvimento de sistemas de informacgdo e avaliagio em todos os niveis
(UBERLANDIA, 2003a, s.p).

Ainda com base no documento da SME (UBERLANDIA, 2003a), ficou definido que o
processo de elaboragdo do PME seria feito com base nos seguintes passos: antecedentes de
colaboragdo com o estado; convocacdo dos atores: organizar o féorum; estudo geografico e
demografico do municipio; historico do municipio; histéria da educacdo escolar e da rede
municipal de ensino; demandas atuais de escolarizagdo minicenso ou amostragem,;
levantamento dos recursos financeiros; estudo das alternativas de atendimento escolar e
estabelecer as diretrizes, metas e prioridades.

Apds as reunides dessa comissdo organizadora, ndo existe documento disponivel na
SME sobre as conclusdes dos trabalhos e se realmente no ano de 2004 se avangou um pouco
mais em relagdo ao PME. 4 priori pode-se depreender dos movimentos realizados no referido
ano que todas as aten¢des do governo municipal, o qual estava terminando o seu mandato,
ficaram concentradas na realiza¢do do 2° Congresso Constituinte Escolar da Rede Municipal

de Uberlandia e nos desdobramentos desse Congresso. Portanto, o PME neste periodo, 2001-
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2004, ficou restrito as discussdes na Comissdo tematica, ou seja, ndo se discutiu com a
sociedade civil a elaboragdio do PME para o decénio 2001-2010 e muito menos o poder
executivo local tomou a iniciativa de enviar qualquer tipo de projeto que provocasse o poder
legislativo no sentido de aprovar o Plano Municipal de Educagdo de Uberlandia. Em sintese, as
discussdes sobre o PME ficaram apenas no nivel das conjecturas.

Em Uberlandia-MG, durante o periodo em que esteve em vigor o PNE 2001-2010 e
parte do periodo do PEE estadual de 2011-2021, ndo conseguiu mobilizar a sociedade civil para
que fosse elaborado o seu PME. O descaso do poder publico local com a elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas educacionais € preocupante e corrobora com a afirmagao

de que,

[...] construiu-se uma mentalidade entre seus governantes € por extensdo seus
habitantes, de cidade modema ¢ predestinada a ser grandiosa no cenario
regional, estadual e nacional. [...]. Porém, esta trama histérica ndo foi pensada
igualmente para todos os seus habitantes. A maioria da populacio néo usufruiu
desse modelo. A dissimulagdo de um imaginario grandiloquente ¢ ufanista de
cidade modema, contribuiu para encobrir a falta de investimentos publicos na
educagdo, na saude, na moradia, transporte ¢ outras politicas sociais.
(UBERLANDIA, 2015, p. 7)

Isso implica dizer que o planejamento educacional no ambito municipal se baseava em
politicas de governo, o que acarreta a descontinuidade das politicas publicas educacionais e
favorece o clientelismo e o partidarismo. Na préxima se¢do, mostraremos que o projeto de
mobilizagdo para elaboragdo do PME, iniciou a partir da iniciativa da Secretaria Municipal de
Educagdo, do Conselho Municipal de Educagdo e dos varios setores e entidades da sociedade

civil.
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5 A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE UBERLANDIA:
CONCEPCOES, PRATICAS E PRINCIPIOS

Essa sec@o visa apresentar a analise dos documentos que foram enviados pelo Conselho
Municipal de Educagdo para os representantes da sociedade civil que participaram do 1
Congresso Municipal de Educagido: Plano Municipal de Educagdo Por uma cidade educadora.
Assim, foram analisados os seguintes documentos: o Regimento Interno do Congresso, o “Guia
de Orienta¢do”, o Documento Referéncia e as atas do Conselho Municipal de Educagdo e da
Comissao Sistematizadora do PME.

Neste sentido, as questdes que se impdem nesta se¢do sdo as seguintes: como se deu o
processo de elaboragdo do PME de Uberlandia? Que concepgdes de Estado foram consideradas
durante a sistematizagdo do Documento Referéncia? No processo de construgdo do Plano, quais
concepe¢des de planejamento se fizeram presentes? Com os principios norteadores do PME, este
pode ser considerado uma politica de Estado para o municipio? Levando em consideragdo essas
questdes, € necessario trazer a tona quais foram as limita¢des encontradas pela sociedade civil ao
se deparar com discussdes que sdo do interesse do Estado, e que trazem em seu bojo concepgdes
e defini¢des que muitas vezes sdo complexas para esse representante da sociedade civil.

Para responder as questdes acima, esbogaremos de forma sucinta a caracterizagdo do
municipio de Uberlandia-MG nos seus aspectos econdmicos e sociais; abordaremos o historico
que consta nos documentos consultados sobre a realizagdo do I Congresso Municipal de
Educagdo e os resultados desta longa discussdo em torno de um projeto de educagdo para a
cidade; e, sobretudo a partir da analise documental, esta secdo se propde a explicar as concepgoes
de Estado e de planejamento que o poder estatal local se propds a colocar em pratica, num cenario
em que as decisdes deveriam emanar da plendria geral e dos grupos de trabalhos reunidos no I

Congresso Municipal de Educagéo.

5.1 Caracterizacdo do Municipio de Uberlandia

O Municipio de Uberlandia localiza-se na chamada Mesorregido do Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba, Estado de Minas Gerais, Regido Sudeste do Brasil. Uberlandia ocupa
uma posi¢do geografica estratégica no centro do Brasil. A malha rodoviaria, ferroviaria e o
Terminal Intermodal de Cargas ligam a cidade aos principais mercados do Pais, ao Mercosul e

ao mundo. Atualmente, o Municipio de Uberlandia tem quatro distritos: Cruzeiro dos Peixotos,
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Martinésia, Miraporanga e Tapuirama. O mapa em destaque mostra a localizagdo dos distritos

em relacdo a sede.

Figura 1: Mapa de distribui¢do geografica dos distritos

&
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Fonte: DPI/SEPLAN — 2012

Uberlandia apresenta uma area territorial de 4.115,206 km? de extensdo, tendo
esgotamento sanitario adequado em 98,2 % das residéncias. Arborizag@o de vias publicas atinge
95,2 %, além disso, a urbanizagdo de vias publicas chega a 33 %. Uberlandia possui uma
densidade demografica de 146,78 hab/km? Entre os dez maiores municipios do Tridngulo

Mineiro e Alto Paranaiba, Uberlandia se destaca em primeiro lugar, conforme tabela 1.

Tabela 1 - Os dez maiores municipios em populagdo no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba

Municipio 2000 2010 Crescimento
(%)

Uberlandia 501.214 604.013 20,5%
Uberaba 252.051 295.988 17,4%
Patos de Minas 123.881 138.710 12,0%
Araguari 101.974 109.801 7,7%
Ituiutaba 89.091 97.171 9,1%
Araxa 78.997 93.672 18,6%
Patrocinio 73.130 82.471 12,8%
Frutal 46.566 53.468 14,8%
Monte Carmelo 43.899 45772 4,3%
Iturama 28.814 34.456 19,6%

Fonte: IBGE, Censos de 2000 ¢ 2010
Quanto ao aspecto econdmico, Uberlandia apresenta a seguinte configuragdo: os

trabalhadores formais ganham em média 2,6 salarios minimos, mas 27,2% da populagdo tem
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rendimento nominal per capita mensal de 2 (meio) salario minimo. O municipio apresenta um
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0.789 (SEPLAN/DPI/NPEBD, 2017).

No aspecto educacional, as tabelas 3 e 4 mostram o quantitativo de escolas que
compdem a rede municipal de ensino do municipio de Uberlandia, abrangendo as escolas da
zona urbana, zona rural e Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC), além do Centro de Estudos

e Projetos Educacionais Julieta Diniz (Cemepe)*.

Tabela 2: Namero de Escolas Urbanas e Rurais - 2018

Escolas Quantidade
Zona Urbana 108

Zona Rural 13

Total 121

Fonte: Secretaria de Educagdo — SME

Tabela 3: Numero de Escolas da Rede Municipal de Ensino- 2018

Escolas Quantidade
Educacgéo Infantil 67

Ensino Fundamental 54

Escola Municipal Cidade da Musica 1

CEMEPE 1

Total 123

OSC 32

Fonte: Secretaria de Educagdo — SME — Inspec¢do Escolar

5.2 Historico sobre a constru¢iao do PME e do I Congresso Municipal de Educa¢iao — Plano

Municipal de Educacio: Por uma cidade educadora

A discussdo sobre o Documento Referéncia para a elaboragdo do PME no municipio de
Uberlandia iniciou em outubro de 2013, ou seja, bem antes da aprovagio do PNE que se deu
em 25 de junho de 2014. E somente apos a aprovagdo do PNE € que os municipios foram
instados a aprovar os seus planos ou rever os planos ja aprovados anteriormente. No caso de
Uberlandia, a SME optou em constituir a comissdo para discussio e elaboragdo do Documento

Referéncia tendo como base o documento da Conae 2014.

40 Centro de Estudos do municipio de Uberlandia responsavel pela formagio dos servidores da rede municipal de
ensino.

41 Neste periodo a composigio politica do municipio de Uberlandia tinha seguinte configuragdo: o prefeito era
Gilmar Machado do Partido dos Trabalhadores ¢leito pela coligagdo (PT/PMDB). Os 27 vereadores foram eleitos
por quatorze partidos diferentes (DEM, PDT, PMN, PP, PPL, PR, PRB, PSC, PSDB, PSDC, PSC, PT, PTC ¢ PV).
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O MEC, por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase/MEC),

disponibilizou técnicos para que auxiliassem os municipios.

Cada grupo de 25 municipios, em média, ¢ assessorado por um técnico,
responsavel pelo contato, orientacdo ¢ acompanhamento direto das iniciativas e
avangos de cada municipio no processo de elaboragdo ou adequagdo do seu
plano de educagdo ao PNE. Cada grupo de 04 técnicos é coordenado por um
supervisor. O supervisor geral auxilia o trabalho da coordenagdo organizando
os dados dos planos de educagdo no estado. A coordenagdo ¢ a articulagédo
politica do trabalho da Rede em cada estado, por sua vez, sdo agdes de
responsabilidade do Coordenador Estadual. Entre as atribui¢cdes gerais dessa
Rede estdo a sensibilizagdo dos atores, a capacitagdo das equipes ¢ comissoes
Coordenadoras locais constituidas. (BRASIL, 2014, s.p.).

Como em Uberlandia as discussdes ja estavam muito adiantadas, foi decidido pelos
membros da comissdo que o acompanhamento do técnico do MEC n@o seria necessario. Essa
decisdo explica um dos motivos pelos quais o documento do municipio se diferencia em sua
estrutura do PNE. O desafio que se colocou para a comissdo de elaboragdo do Documento
Referéncia foi o de abarcar as politicas educacionais presentes no documento tomando como
base a Conae, e adequar as especificidades do municipio.

Por esse motivo, a Comissdo de Elaboracdo do PME, optou em ndo seguir a
recomendac¢ido do MEC que no portal “Planejando a Proxima Década” orientou sobre o trabalho

dos técnicos em relagdo a elabora¢do dos PEEs e PMEs.

[...] devem ter especial cuidado no acompanhamento da elaboragdo do
Documento-Base, na realizagdo do debate publico e na entrega das propostas
discutidas ao Poder Executivo, na forma do documento final que sera depois
transformado em Projeto de Lei. Todos os técnicos sdo orientados para seguir
as diretrizes ¢ ctapas de trabalho sugeridas no Portal “Planejando a Proxima
Década”, que foi construido de forma colaborativa por diversas instituigdes. Os
Coordenadores, Supervisores, Supervisores Gerais ¢ Técnicos participam de
forma continua na SASE/MEC, para que possam atuar em ambito local
estimulando a permanente articulagdo entre representantes governamentais,
liderangas politicas ¢ sociedade em geral, buscando a participagido de todos no
processo, da forma mais ampla e democratica possivel. (BRASIL, 2014, s.p.).

Tais ponderac¢des levam ao questionamento se realmente o PME aprovado no municipio
de Uberlandia tem relag@o direta com o PNE e se a sua construgdo teve como norte o principio
da participagdo democratica e participativa. Quanto a consonancia do PME com o PNE, vale
ressaltar que o PME tem apenas seis eixos estruturantes que se subdividem em seis metas,
enquanto o PNE tem 20 metas que se subdividem em estratégias. A partir dessa constatacao, ja

se observava certo descompasso entre o documento nacional e o aprovado no municipio de
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Uberlandia. Em um comparativo entre esses dois documentos, é facil verificar que as metas,
diretrizes e estratégias do PNE ficaram distribuidas ao longo do documento do PME, mas sem
uma légica estruturante para todos os assuntos. Uma das razdes para esse fato pode estar
relacionada com a maneira como o documento foi construido ao longo do processo de
elaboracdo. Assim, muitas estratégias se repetem ao longo do PME, o que faz com que a sua
consonancia com o PNE seja complicada para perceber. Entretanto, essa divergéncia de
localizagdo das metas e estratégias do PNE ndo parece interferir de forma conceitual na
formula¢do do PME como um documento que expresse a realidade local e em consonancia com
o documento nacional. Apesar de que ndo ¢ foco deste estudo o debate sobre a consonancia do
PME com o PNE.

Outra questdo muito importante que deve ser levada em considerac¢do ¢ a consonancia
do PME com o Plano Estadual de Educagdo do Estado de Minas Gerais. Na apresentagdo da
Lei 12.209/2015, que instituiu o PME de Uberlandia, ha afirmacdo de que a elaborag@o desta
Lei levou em consideragio o PEE que foi instituido pela Lei 19.481, de 12 de janeiro de 201142,
Pela data de promulgacdo da Lei estadual, pode-se perceber que ela € anterior a Lei que instituiu
o PNE que ¢ de 25 de junho de 2014. Além disso, o PEE tratava basicamente dos niveis da
educacdo (Educacgido Basica e Educacdo Superior), das etapas da Educagido Basica (Educagio
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e das modalidades de ensino (Educagdo de
Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educag@o Escolar Quilombola, Educagio Profissional e
Tecnologica, Educa¢do do Campo, Educagdo Escolar Indigena). Traz também no seu bojo os
temas relacionados a formagdo e valorizagdo dos profissionais da Educac¢do Basica, o
financiamento e gestdo e o dialogo entre as redes de ensino e sua intera¢do. Portanto, pode-se
depreender que o PEE ndo esta em sua totalidade em consonancia com o PNE de 2014-2024
levando-se em consideragdo os seus eixos estruturantes.

Ou seja, a Lei estadual ndo foi adequada ao PNE conforme determina o artigo 8° da Lei
13.005, “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da

publicacgdo desta Lei.” (BRASIL, 2014, s.p).

42 No periodo de elaboragdo do PME de Uberlandia, estava em tramitagio na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais o Projeto de Lei 2.882/2015, que conforme cronograma disponivel no site da referida assembleia, ainda
tem as seguintes etapas a serem percorridas: 1° turno no plendrio da assembleia; 2° turno nas comissdes; 2° turno
no plendrio; redacio final e sangio, promulgagido ou veto. Assim, ¢ um documento que depois de decorridos quatro
anos da aprovagdo do PNE, ainda se encontra em fase de analise e aprovagio na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais.
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Assim, parecem relevantes as discussdes em torno da necessidade da atualizagdo do
PEE para que se tenha a dimensdo exata da consonéncia entre os planos. No anexo II da Lei

19.481/2011 tem-se o reconhecimento de que

[...] um plano estadual de educagdo que nfo esteja em sintonia nem articulado
com os planos municipais se reduz a um instrumento burocratico, sem poder de
orientar as politicas de transformacdo que a educagdo mineira demanda ¢
incapaz de dar suporte ao processo de desenvolvimento sustentavel do Estado ¢
dos Municipios. (MINAS GERAIS, 2011, s.p.).

A elaboragdo do PME teve inicio com a forma¢do de uma comissdo no ambito do
Conselho Municipal de Educagio — CME, designada pelos decretos n® 14.557 de 19/12/2013%
e 14.984 de 27/06/2014* por iniciativa da Secretaria Municipal de Educa¢io — SME*. Essa
comissdo foi composta por membros do CME e da SME, a qual ficou responsavel por elaborar
o Documento Referéncia.

A parceria entre 0 CME e a SME foi um caminho tragado pelo poder executivo local ao
longo de todo o processo de discussdo, elaboragdo e aprovacdo do PME. A decisdo de trabalhar
em conjunto CME/SME ¢ na visdao de Bordignon (2009, p. 53 e 54) a mais correta, porque a
natureza essencial dos conselhos € a “mediago entre a sociedade e o governo, voltados para os
interesses coletivos, com visdo do todo”. Ou seja, a iniciativa das discussOes a partir da
representatividade do CME mostra que no debate do PME foi levada em consideragdo uma
estratégia privilegiada dos conselhos, que ¢ a democratizagdo das agdes do Estado. Mais ainda,
os Conselhos nos tempos atuais buscam a co-gestdo das politicas publicas, e, por isso, se
constituem em importantes canais de participacdo popular na realiza¢do do interesse publico
(BORDIGNON, 2009). Enfim, os Conselhos exercem uma fun¢do de ponte, ja que tém a
atribuicdo de mediagdo entre o governo e a sociedade. Foi nesse sentido que o CME de
Uberlandia atuou durante o processo de construgdo do PME. E devido a sua representatividade
e importancia, foi chamado ao debate pelo poder publico municipal para a elaboragdo de um
documento de tamanha importancia para a sociedade local.

Conforme Saviani (1999), para se elaborar um documento como o Plano Municipal de

Educagdo, alguns passos basicos sdo necessarios, tais como:

4 Que Institui a Comissdo para Elaboragdo do Projeto de Lei do Plano Decenal Municipal de Educagio do
Municipio de Uberlandia, designa membros, ¢ da outras providéncias.

4 Que Altera os Incisos IV, V e VI do Artigo 2° do Decreto 14.557 de 19/12/2013 que, Institui a Comissdo para
Elaboragdo do Projeto de Lei do Plano Decenal Municipal de Educacdo do Municipio de Uberlandia, Designa
Membros, ¢ D4 outras Providéncias.

45 Gestdo do prefeito Gilmar Machado do Partido dos Trabalhadores (2013-2016) e sendo a Secretdria Municipal
de Educagao deste periodo a Prof®. Dra. Gercina Santana Novais.
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a) Efetuar um diagnostico das necessidades educacionais a serem atendidas pelo Sistema
de Ensino Municipal, levando em consideragdo principalmente o que define a Constitui¢do
Federal e a LDB como pontos prioritarios que sdo incumbéncia deste ente federado;

b) Deixar claras as diretrizes que orientardo o processo de elabora¢do do plano,
explicitando as op¢des adotadas e as prioridades assumidas pelo poder publico;

c¢) Definir as metas a serem alcangadas; para isso deve ser elaborado um cronograma
com as etapas a serem vencidas durante o prazo de vigéncia do plano;

d) Especificar, para cada setor e respectivas metas, os meios disponiveis e aqueles que
deverdo ser providos envolvendo a estrutura fisica, de material didatico, de pessoal,

e) Elaborar um quadro que traga de forma clara todos os recursos disponiveis e as fontes
de recursos adicionais de modo que as metas e as agdes que forem planejadas possam ser
executadas.

Ainda no que concerne a estruturacio e organizag¢do de um plano de educagio, a fim de
que seja construido de forma coerente e cumpra os seus objetivos, € preciso levar em

consideracdo pelo menos quatro condigdes:

1° conhecimento detalhado da situagdo educacional do municipio ¢ dos recursos
disponiveis (humanos, financeiros, ¢tc.);

2° mobilizagio da comunidade;

3° definigdo de finalidades, prioridades ¢ de metas a atingir;

4° organizagdo de um sistema de avaliagdo permanente do plano. (GADOTTI
e JACOBI, 1994, p. 43) (grifo nosso).

O municipio de Uberlandia optou pela elaboragdo do Documento Referéncia/2014 tendo
como base a comissdo acima descrita e posteriormente realizaram-se reunides com a SME, a
Superintendéncia Regional de Ensino — SRE, Organiza¢des Nao Governamentais — ONGs e a
Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Essas reunides tinham o objetivo de “apresentar o
documento e realizar a fase consultiva & comunidade” (UBERLANDIA, 2015, p. 9).

Na visdo de Bordignon (2009, p. 101-102),

E recomendada a participagio na Comissio Coordenadora ¢ ou nas Cdmaras de

representantes de:

a) Poder Executivo: Secretarias da Educagio, do Plangjamento ¢ da fazenda;

b) Conselhos: Municipal de Educagdo, Municipal dos direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, Tutelar, do Fundeb, da Alimentagdo Escolar e outros;

¢) Profissionais da educagfo: dirigentes educacionais, docentes, especialistas
¢ servidores da Secretaria de educacio ¢ das unidades educacionais pablicas
¢ privadas;

d) Educandos ¢ seus familiares;

¢) Poder Legislativo;
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f) Ministério Pablico;
g) Sociedade Civil: entidades ligadas a educagio, sindicatos ¢ outras.

Assim, a democratizag@o da participa¢do na fase inicial dos trabalhos ¢ encarada como
essencial, pois este Documento Referéncia seria a diretriz para todas as discussdes posteriores
em torno do PME.

Na visdo de Novais, Nunes e Silva (2016, p. 60), a ampliacdo das discussdes aconteceu

levando-se em consideragdo que foram cumpridas as seguintes etapas:

Etapa 1 - Discussio ¢ definicdo do tema geral, dos eixos tematicos do
cronograma de atividades, da data de realizagdo, de local, definigdo de nimero
de participantes das unidades escolares.

Etapa 2 — Discussdo do documento referéncia nas unidades escolares ¢ a
indicagdo de delegados/as para a plenaria final.

Etapa 3 — O Documento Referéncia, com as devidas proposigoes de emendas
ou supressoes, foi encaminhado ao Conselho Municipal de Educagdo por todas
as unidades escolares da rede municipal de Ensino.

Em relagdo ao Documento Referéncia, ele era composto por seis eixos que se
subdividiram em metas, diretrizes, estratégias e prazos. Os eixos norteadores do Documento

Referéncia foram:

L Sistema Municipal de Ensino;

IL. Educag@o Inclusiva: Cidadania e Emancipagao;

I11. Qualidade da Educagdo: Democratizagdo e Aprendizagem,;

V. Gestdo Democratica;

V. Valorizagdo dos/as Trabalhadores/as da Educagdo: Formagdo e Condigdes de
Trabalho;

VI.  Financiamento da Educagdo: Transparéncia e Controle Social.

A partir da entrega do Documento Referéncia, o gestor foi incumbido da articulagdo
junto a comunidade escolar para organizagdo dos grupos de estudos, garantindo ampla
participagdo nas analises, discussdes e elaboragdo das propostas. No caso das unidades
escolares municipais, foram destinados dois dias escolares exclusivamente para essa finalidade
(13 de junho e 26 de julho de 2014). As escolas elaboraram as suas propostas de acordo com o
mesmo formato do Documento Referéncia a elas encaminhado. Para as discussdes nas escolas
e em todos os setores para onde o Documento Referéncia foi enviado, a comissdo responséavel
por este movimento em conjunto com a SME, enviou o “Guia de Orientacdo”, o qual em sua
estrutura tratava das seguintes questdes: o que € o PME; sobre o Documento Referéncia; como
deveria ser a organizagdo dos trabalhos; a escolha dos delegados; o encaminhamento das

propostas e inscri¢do dos delegados; o Congresso; a participacdo dos delegados nos eixos do
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Congresso; a formata¢do do documento final pos Congresso (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, 2014b).

A delegagdo de cada escola municipal foi composta por 06 (seis) delegados e seus
respectivos suplentes, sendo: trés representantes do quadro do magistério, dois representantes
do quadro administrativo e um representante do segmento pais/responsaveis ou alunos acima
de 16 anos. A delegagdo da escola ficou responsavel por defender as propostas da unidade
escolar durante a realizacdo do Congresso, sendo um componente por eixo tematico do
Documento Referéncia, conforme pré-definido durante os trabalhos realizados na escola.

O Documento Referéncia seguiu para debate nas seguintes instituigdes: Associagdo dos
Docentes da Universidade Federal de Uberlandia — Secdo Sindical — Adufu; Faculdade de
Educagdo da UFU — Faced, Organizagdes Nao Governamentais conveniadas & SME — ONGs;
Conselhos Municipais relacionados a Educacdo; Sindicato dos Professores da Rede Privada —
Sinpro; Sindicato dos Trabalhadores Estaduais — Sind-UTE/ MG; e aos profissionais da
educacdo. Essas entidades tinham a incumbéncia de discutir entre os seus pares o documento,
apresentar sugestdes e eleger os seus delegados e observadores para participarem do 1
Congresso Municipal de Educagdo — Plano Municipal de Educagéo: por uma cidade educadora.
Ap6s a conclus@o dos trabalhos nas unidades de ensino e nas entidades acima citadas, o
Documento Referéncia foi entregue a Comissdo Geral de Organiza¢do do Congresso.

O Documento Referéncia pdde receber quatro tipos de emendas: aditivas, supressivas
(parciais ou totais), substitutivas ou novas emendas (novo paragrafo ao documento). Para
facilitar a sistematizacdo do documento pela equipe do CME e do Centro Municipal de Estudos
e Projetos Educacionais Julieta Diniz — Cemepe. As emendas aditivas foram acrescentadas ao
texto em cor azul, as supressivas grafadas em cor vermelha, as substitutivas em cor verde e as
novas emendas em cor laranja.

Para que os participantes do Congresso pudessem ter convicgdo e consciéncia da
empreitada que era participar de um momento tdo importante para o municipio de Uberlandia,
foi realizado no dia 24 de maio de 2014 o “Encontro de Preparagdo para o Congresso Municipal
de Educag@o”, que contou com a participagdo de representantes de escolas municipais,
diretores/as, conselheiros, 6rgdos e entidades da sociedade civil organizada. Em destaque estava
a importancia de a cidade de Uberlandia ter uma Lei Municipal voltada para politicas

educacionais, em especial o Plano Municipal de Educagdo - PME.
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Apés este encontro, nos dias 11 e 12 de setembro de 2014, aconteceu o I Congresso
Municipal de Educagio: Plano Municipal de Educag¢do Por uma cidade educadora*. Ao todo
participaram 602 delegados(as), 83 observadores(as) e 42 convidados(as), num total de 737
participantes, distribuidos nos seis eixos tematicos. As instituigdes participantes foram: 54
Escolas de Educacdo Infantil (Emei); 50 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (Emef);
21 Escolas Estaduais (EE), 25 Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), além do Cemepe,
do Campus Municipal de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia, da Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE), do Centro Estadual de Educagdo Continuada (Cesec), da UFU, da
Escola de Educacdo Basica da UFU (Eseba), de diversos conselhos e sindicatos, totalizando
162 instituigdes presentes (FERREIRA; ANTUNES; MENDES, 2015).

Para condugdo do referido Congresso, o executivo municipal publicou o Decreto n°
15.111, de 29 de agosto de 2014, que instituia a comissdo de organizagdo do Congresso
Municipal de Educagdo®’. A comissdo foi composta por representantes da Secretaria Municipal
de Educagdo e por representantes do Conselho Municipal de Educacio.

No folder da programagio do Congresso expressava de forma direta que aquele encontro
representava “a participacdo democratica, popular e contributiva da sociedade civil e dos entes
governamentais e observadores, contard com delegados eleitos por seus pares, além de
convidados” (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014h). Nesses dias o Congresso

teve a seguinte programagao:

Dia 11

Turno da Manhi: 7h as 8h - credenciamento ¢ café da manha;
8h as 9h - abertura oficial ¢ apresentagdo cultural;

%h as 10h30min - palestra de abertura;

10h30min as 12h30min - aprovacio do regimento.

Turmo da Tarde: 1h as 15h30min - grupos de trabalhos (eixos);
15h30min as 16h - lanche;

16h as 17h30min - grupos de trabalhos (eixos).

Dia 12

Turno da Manhd: 8h as 10h — conclusdo dos grupos de trabalhos
(eixos);

10h as 10h30min - lanche;

10h30min as 12h - apresentagdo dos grupos.

Turno da Tarde:

14h as 17h - apresentagdo dos grupos;

4 Local: Campus Educagio Fisica da Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Rua: Benjamin Constant,
1.286 no Bairro Aparecida.

47 Art. 2° Sdo atribuigdes da Comissdo Organizadora do Congresso: 1 — planejar e acompanhar a logistica para a
realizagdo do Congresso; II — organizar o acesso aos documentos; III — credenciar os participantes para o
Congresso; IV — dar suporte aos participantes nas discussdes dos eixos tematicos; V — mobilizar ¢ divulgar o
Congresso; VI — realizar outras agdes que sejam correlatas ao evento.
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17h - encerramento ¢ lanche. (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, 2014h).

Uma das primeiras atividades do Congresso Municipal de Educagio foi a aprovagio do
seu regimento. E j& na introdugdo desse documento deixava bem claro qual a intencionalidade
daquele momento em relacgdo a todo o processo que fora desencadeado desde outubro de 2013.
Assim, o referido Congresso “tem por objetivo receber emendas relativas ao Documento
Referéncia, visando ampliar o diagnostico da realidade educacional no municipio de
Uberlandia, e subsidiar a construg@o do Plano Municipal de Educagio da cidade de Uberlandia”
(CONSELHO MUNCIIPAL DE EDUCACAO, 2014h, s.p.).

Ressalta-se que, existe um Documento Referéncia que chegou ao Congresso, e nele ja
estavam incorporadas as altera¢des, supressdes e adigdes no seu texto que foram oriundas das
varias entidades que discutiram esse documento. Porém, o Congresso se caracterizou como o
local democraticamente constituido para analisar as contribui¢des recebidas ao longo do tempo
em que o Documento Referéncia foi discutido.

Importante destacar que, a exemplo do que aconteceu no “Encontro de Preparagdo para
o Congresso Municipal de Educa¢@o”, o regimento do Congresso salientava no seu artigo 6°
paragrafos 1° e 2° que as plenarias dos eixos tematicos seriam precedidas por um coloquio. Esse
palestrante teria 30 minutos para expor as principais ideias referentes ao assunto que se
discutiria no referido eixo (CONSELHO MUNCIIPAL DE EDUCACAQ, 2013b). O intuito de
toda esta preparagdo tinha como foco despertar os delegados, observadores e convidados a
discutir o seu eixo a partir de um referencial teorico que fundamentasse as discussdes, e que 0s
participantes do Congresso tivessem a clareza de seu papel ao discutir uma politica publica
educacional tdo importante quanto era o Plano Municipal de Educagéo.

E evidente que a sociedade civil s consegue discutir e indicar politicas publicas
educacionais a partir do esclarecimento, que quando envolve o poder publico, precisa partir do
Estado. Claro que, nesta condugdo das politicas e das fungdes do Estado o cidadido nédo pode ser
induzido a encampar no seu “fazer” uma concepg¢do de Estado alinhada com os interesses do
poder publico local.

Apds o ato de aprovagdo do Regimento do Congresso no dia 11 de setembro, cada
delegado foi encaminhado para o eixo em que foi inscrito e compds um grupo de trabalho (GT)
com os demais representantes das unidades de ensino e convidados.

De posse do Documento Referéncia, cada GT elegeu entre seus membros um

coordenador, um redator e um relator. O coordenador teve a fun¢do de organizar as agdes do
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grupo no que tange a participacdo, discussdo, tempo de fala, foco nos objetivos do eixo para a
plena realizacdo dos trabalhos. O redator se incumbiu dos registros por meio da digitagdo e
formatacdo do que foi discutido e aprovado pelo grupo. Por sua vez, o relator ficou responsavel
pela apresentagdo do documento produzido pelo seu respectivo GT a plenaria geral na parte
final do Congresso programada para o dia 12 de setembro, no turno da tarde.

Porém, nos dias programados inicialmente para a realiza¢do do Congresso e fechamento
do documento, houve a solicitagdo dos participantes dos eixos II, Il e V para que as discussdes
continuassem, tendo em vista que eram eixos extensos € que traziam em seu bojo temas
polémicos. Assim, foi necessaria a continuidade dos trabalhos para aprovag@o das propostas
nos eixos tematicos IL, Il e V, nos dias 17, 18 e 19 de setembro®®.

No dia 24 de setembro ocorreu mais uma Plenaria Geral, também no Campus Educacio
Fisica, quando foram concluidos os trabalhos dos eixos I, II, IV e VI. Para conclusdo das
discussdes dos eixos Il e V foram ainda realizadas plenarias no dia 30 de setembro no Centro
Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz — Cemepe. Sendo assim, somente
no dia 12 de novembro de 2014 foi votado integralmente o Documento Referéncia com o
encerramento do Congresso Municipal de Educag@o.

Com o término do Congresso, o Documento Final aprovado foi encaminhado a
Secretaria Municipal de Educacio que, por se tratar de um documento que seria transformado
em Lei, foi lido e discutido minuciosamente com um olhar atento e criterioso levando em
considera¢do o or¢amento municipal e a legislagdo. Mas, sobretudo, foram respeitadas as
deliberagdes do Congresso Municipal. A Secretaria Municipal de Educagdo encaminhou
inicialmente o Documento Referéncia para as Assessorias de Desenvolvimento Humano,
Finangas e Juridica da SME, e também para a equipe técnica do CME para que fizessem
apontamentos levando em considerag@o os marcos legais, conforme demonstrado no quadro 2.

Apés a adequacdo do documento aos marcos legais, uma comissdo formada pela
Secretaria Municipal de Educag@o, Assessores pedagogicos da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental, Assessora de Gabinete e a Assessora de Estatistica e Censo Escolar, revisou o
texto final tendo como referéncia os seguintes aspectos:

v’ Alterar o minimo possivel.

v’ Atentar para as questdes legais e de Inconstitucionalidade.

48 Essas reunides aconteceram no anfiteatro SR do Campus Santa Monica — UFU.
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v' Adequag¢do do PME ao Plano Nacional de Educagio, as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacgdo Basica e as Leis e normativas da Secretaria Municipal de
Educacio.

v Verificar atribui¢es e competéncias da Secretaria de Educagio e de outras secretarias
(exemplo: viabilizag@o de planos de saude).

v' Redagio textual e repeti¢Oes de estratégias e prazos em diferentes eixos.

v' Adequagdo orcamentaria/responsabilidade fiscal.

Apés todas as adequacgdes legais, o projeto de Lei foi enviado para a Camara Municipal
de Vereadores, e no dia 16/06/2015 o PME foi aprovado pela Camara Municipal com algumas
altera¢des no projeto original aprovado no Congresso Municipal de Educacdo. (Conforme
quadro 3).

Vale destacar que entre as emendas modificativas propostas pelos vereadores, todas
estavam relacionadas com questdes “raciais, de género, classe social, geragdo, sexualidade,
identidade, orientacio sexual, de aceitacdo de género” do texto original enviado pela SME. E
fato que a maioria dos planos estaduais e municipais de educagdo pelo Brasil sofreu com a
retirada de termos como: género, sexualidade, orientac¢do sexual, etc. Tais alteragcdes nos planos
tiveram como mola propulsora as bancadas de vereadores, deputados e senadores e os
movimentos conservadores, sobretudo os ligados as religides pentecostais e as alas mais
inflexiveis da Igreja Catolica Romana. Em Uberlandia, houve durante as sessdes de votagdo do
texto do PME grandes embates entre as alas conservadoras e os movimentos sociais que
defendiam a manuten¢do do texto da forma como foi aprovado no Congresso Municipal de
Educagdo. Mas, como demonstrado, venceu o /obby que defendia supressdo das expressdes
“género, identidade de género, orientac¢do sexual”.

E importante ressaltar que tais mudangas ou retiradas da questdo de género dos planos,
iniciaram-se ja na formulag@o do projeto do PNE 2014-2024. Tanto nesse plano como na LDB,
Lei 9394/96, ndo se faz men¢do nenhuma ao longo dos seus artigos, metas e estratégias ao
termo “género”. O Senado foi o responsavel em retirar o texto que trazia énfase na promogao
da “igualdade racial, religiosa, de género e de orienta¢do sexual”, substituindo por “cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminagdo” (BRASIL, 2014c).

Com a retirada em todo territorio nacional do termo de “género” dos planos estaduais e
municipais de educacdo, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e o Ministério da Educagéo
(MEC), ja em 2015, orientaram os estados e municipios a reverem os seus planos aprovados

caso esses ndo abordassem as questdes de género (BRASIL 2015b). O que se pode observar
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posteriormente € que as alas conservadoras do legislativo conseguiram suprimir do texto legal
as questdes relacionadas a esse tema.

Além da questdo de género, uma emenda muito importante foi incorporada pelos
vereadores ao documento final aprovado no Congresso Municipal de Educacdo; ¢ a emenda
relativa as antigas ONGs, as quais, a partir da publicag@o da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014,
passaram a ser denominadas de Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC). Essa emenda trata da
continuidade da parceria publico-privada no que diz respeito ao oferecimento de matriculas nas
creches e pré-escolas. No texto original existia apenas na meta 6, diretriz I, a estratégia 5 que
trazia no seu escopo o seguinte: “Estabelecer parceria para a oferta de matriculas gratuitas em
creche, na forma da legislagio vigente” (UBERLANDIA, 2015, p. 76). Ou seja, com a redacio
dessa estratégia estava garantida a parceria publico-privada apenas para o atendimento das
criangas na faixa etaria de zero a trés anos. Com o /obby das OSCs, foi incluida a estratégia 9
na diretriz I, que expande o atendimento para a pré-escola: “Manter parcerias com o terceiro
setor no sentido de garantir vagas em creches, pré-escolas existentes no municipio”
(UBERLANDIA, 2015, p. 72).

Ressalta-se que, o Documento Referéncia discutido inicialmente com os delegados,
observadores e convidados no I Congresso Municipal de Educagéo era ainda mais rigoroso em
relacdo as ONGs. O texto original na estratégia 6, diretriz I da meta VI trazia como proposta:
“Congelar o numero de matriculas em creches conveniadas, de maneira que essa modalidade
de parceria seja extinta, visando e assegurando o atendimento da demanda na rede publica”
(UBERLANDIA, 2015, p. 29). Na tentativa de manter a parceria com o municipio nos moldes
que estavam em vigor, as ONGs usaram a estratégia de levar para o eixo tematico VI que tratava
sobre o “financiamento da educacgdo: transparéncia e controle social” o maior nimero de
delegados para que se aprovasse um texto que as beneficiasse. Apds varias discussdes na

plenaria geral, ficou definido entdo que,

[...] os recursos publicos devem ser utilizados na rede publica de educagdo,
caminhando gradativamente para o fim do financiamento das ONGs, bem como
maior controle de seus gastos, quando da vigéncia do financiamento publico,
nesse periodo de transigdo. (FERREIRA, ANTUNES e MENDES, 2015, p. 44).

Assim, desde a tramitagdo do Documento Referéncia até a sua aprovagao pelo plenario
da Camara Municipal, a estratégia referente a parceria publico-privada sofreu consideraveis
alteracdes, levando-se em consideragdo que a propria SME ja havia modificado o texto no

sentido de manter as parcerias apenas no que diz respeito as creches.



130

Essas discussdes ndo se iniciaram apenas nos GTs do I Congresso Municipal de
Educagdo. A analise do Documento Referéncia enviado para as unidades escolares, ONGs e
entidades da sociedade civil; o “Guia de Orientagdo” discutido em reunides pré-congresso e o
Regimento Interno do Congresso, trardo maior compreensio sobre as concepgdes, principios e
praticas que nortearam o Congresso, € que marcaram de forma consideravel o fechamento do

documento final que posteriormente foi enviado para a Secretaria Municipal de Educagio.

5.3 Documentos norteadores do I Congresso Municipal de Educacdo: Plano Decenal

Municipal de Educacio por uma cidade educadora

Com o objetivo de responder quais as concepcdes de Estado e de planejamento estdo
presentes nos documentos delineadores do I Congresso Municipal de Educag@o, nos propomos
neste ponto a analisar os documentos que serviram de base para a elaboragdo do PME de
Uberlandia. Nesse sentido, sera discutido o Documento Referéncia, o Guia de Orientagdo e o
Regimento Interno do I Congresso Municipal de Educagdo: Plano Municipal de Educagdo por
uma cidade educadora, enviados para as unidades escolares e entidades da sociedade civil.
Além desses documentos, inicialmente nos ateremos ao exame das atas do CME e da Comissdo
de Elaborac¢do do PME.

A analise de tais documentos € crucial, porque deles emanaram as principais orientagdes
para os delegados, observadores e convidados que participaram do Congresso. Além disso, as
discussdes iniciais nas unidades escolares, ONGs e entidades da sociedade civil, foram
articuladas a partir desses registros. Ou seja, o Congresso foi o momento de culminancia de
todo um processo desencadeado nos varios momentos e espacos da cidade de Uberlandia.

Ademais, esses documentos s3o essenciais para a percepgdo das concepgdes de Estado
e planejamento a que os representantes da sociedade civil foram de certa forma, conduzidos a
discutir, tendo em vista que todo o processo de elabora¢do do PME de Uberlandia teve sua
origem no Documento Referéncia, sendo, portanto, um documento estruturante na elaboragdo
do PME. Nesse sentido, sua analise ¢ indispensavel para responder as questdes que propomos
neste estudo; ou seja, as concepgdes de Estado e de planejamento. Outrossim, os participantes
dessas discussdes foram orientados por outro documento ndo menos importante, denominado
de Guia de Orientagdo, que tinha como objetivo estruturar o trabalho de pré-congresso nas
instituigdes. J& o Regimento Interno do Congresso materializava a forma de conduc¢do dos
trabalhos dos GTs e da Plenaria que tinha a responsabilidade de aglutinar as varias proposigdes

em um Unico registro.
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Para o entendimento da dindmica da construgdo do Documento Referéncia, do Guia de
Orientagdo e do Regimento Interno do Congresso, € imprescindivel inicialmente a analise das
atas do Conselho Municipal de Educa¢do e da Comissdo de Elaboragdo do PME. Essas atas
descortinam alguns fatos e acontecimentos que serdo importantes para a compreensido da
concepe¢do de Estado e planejamento que procuramos entender neste trabalho.

A discussdo sobre a elabora¢do do PME teve inicio no dia 30 de outubro de 2013, na
sexagésima primeira reunido ordinaria do Conselho Municipal de Educac¢do. Na pauta dessa
reunido constava no item 4 a “Criag8o das comissdes: Plano Municipal de Educacgio e Sistema
Municipal de Ensino”, e também ficaram definidos os membros que comporiam a comissdo do
PME. Entretanto, ndo ha registro de discussdes anteriores sobre a representatividade dessa
comissdo, no que se refere aos segmentos que fariam parte, € muito menos sobre a quantidade
de membros. Na indicagdo inicial, a comissdo foi composta por sete membros, sendo: dois
representantes da SME; um representante da Adufu®, do CRESS*, do Nucleo da Juventude,
do Sinpro-MG"! e dos professores do municipio. Além desses membros, posteriormente foram
incluidos dois servidores técnicos que atuavam na sede do CME. Vale ressaltar que esses
segmentos faziam parte da composi¢do do CME, que neste periodo tinha o mandato de dois
anos.

A responsabilidade da elaboragdo do PME ficou dividida entre o Conselho Municipal
de Educacio e a Secretaria Municipal de Educacdo. Apesar de que, na reunido da Comissdo de

Elaboragdo do PME no dia 18 de dezembro de 2013, a secretaria afirmou que

[...] esteve em reunido na AMVAP, ¢ que 14 os municipios foram orientados
quanto a eclaboragdo do Plano Municipal de Educagdo, baseado num
documento norteador do Governo Federal, ¢ segundo cles a responsabilidade
de elaboragdo do Plano € da Secretaria Municipal de Educagdo. (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2013a, s.p.).

Porém, a secretaria esclareceu que “a forma como a Comissdo vem conduzindo os
trabalhos esta atendendo o que foi orientado, mas ela cita que sera necessario a inclusiao de
representantes da secretaria para integrar a Comissio [...]” (CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, 2013a, s.p.) (grifo nosso). Apos esse esclarecimento da secretaria, a
coordenadora da Comiss@o colocou o cargo a disposi¢do, mas a secretaria reforcou que “[...]

1ss0 ndo seria necessario haja vista que, ela mesma sugeriu em assembleia do CME a criagdo

4 Representava o sindicato dos docentes da Universidade Federal de Uberlandia — UFU.
Y Representante do Conselho Regional de Servigo Social.
51 Representante do Sindicato dos professores da Educagio.
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das comissdes para conducdo dos trabalhos [...]” (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 2013a, s.p.). Assim, esse embate inicial na constru¢io do documento e a
indicagdo de que seria preciso incluir servidores da SME na Comiss3o, aponta que o poder
estatal tem a necessidade de controlar o processo, ou no minimo, acompanhar de perto o que
esta sendo proposto.

Ap0s esse esclarecimento da secretaria, a Comissdo de elaboragdo do Plano Municipal
de Educag@o reuniu-se pela primeira vez no dia 05 de novembro de 2013. Nesta reunido, seus
membros deliberaram que, para subsidiar a construg¢do do documento, seriam estudados: o PNE
(que ainda era uma proposta em tramita¢do no senado), Documento Referéncia da Conae 2014,
PEE de MG e a proposta de PME protocolado na SME em 2008. As a¢des da comissdo foram
estabelecidas em um plano de trabalho que contemplava: 1) elaborar o Documento Referéncia
—novembro de 2013 a 11 de margo de 2014; 2) encaminhar documentos para as escolas — 12
de margo de 2014; 3) realizar a conferéncia nas escolas para a elaborag@o de propostas e elei¢do
dos delegados — 12 de abril de 2014 e 4) Conferéncia Municipal para aprovagdo do Documento
Final — 13 de julho de 2014.

A partir da decisdo sobre a forma de trabalho e sistematizagdo dos documentos pela
comissdo, definiu-se que para “dinamizar os trabalhos serdo criadas duas subcomissdes, sendo
cada uma delas formada por conselheiros e membros da equipe técnica [...] cada subcomissdo
sera responsavel pelo trabalho referente a trés eixos” (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, 2013a, s.p.). Nas primeiras discussdes da comissio os eixos foram assim
nomeados: Eixo I - Educacdo e Diversidade: Justi¢a Social, Inclusio e Direitos Humanos; Eixo
IT - Educagdo, Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel: Cultura, Ciéncias, Tecnologia, Saude,
Meio Ambiente; Eixo III - Qualidade da Educacdo: Democratizagdo do Acesso, Permanéncia,
Avalia¢do, Condigdes de Participagdo e Aprendizagem; Eixo IV - Gestdo Democratica,
Participagdo Popular e Controle Social; Eixo V - Valorizagdo dos Profissionais da Educag@o:
Formacgdo, Remuneragdo, Carreira ¢ Condi¢des de Trabalho e Eixo VI - Financiamento da
Educagdo, Gestdo Transparéncia e Controle Social dos Recursos (CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, 2013a, s.p.). Pode-se observar que os eixos tomados como base para o inicio
da elaboracdo do Documento Referéncia foram copiados do documento da Conae 2014. Sendo
descartado apenas o Eixo I da Conae 2014 que tratava exatamente do “Plano Nacional de
Educacgdo e o Sistema Nacional: organizacio e regulacdo” (BRASIL, 2010).

Esse fato reforca a tese de que o Documento Referéncia inicial se inspirou no documento

da Conae 2014, principalmente pelas condigdes em que se iniciaram as discussdes e
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sistematizacdo do documento na comissdo. Ou seja, ainda era muito incipiente para os
municipios e estados qualquer tipo de documento que servisse como parametro.

A observacdo de que a Comissdo partiu do documento da Conae 2014, ndo implica
necessariamente na descaracteriza¢do do planejamento que envolve a participacio da sociedade
civil, pois para Saviani (2017, p. 87), apesar de as Conaes serem caracterizadas por duas
modalidades de conferéncias, as que tinham a iniciativa da sociedade civil e as de iniciativa do
governo, ¢ inegavel a constatacdo de que “elas foram concebidas de modo que incorporassem
as representacdes das entidades constitutivas da sociedade civil no campo educacional”.

Vale destacar que, posteriormente, as nomeacgdes dos eixos sofreram alteragdes
importantes. Na reunido da comissdo do dia 11 de fevereiro de 2014, ficou estabelecido que
seriam acrescentados os principios: Educagdo Inclusiva: Cidadania e Emancipag¢do; Qualidade
da Educacdo: Democratizagdo da Aprendizagem; Gestdo Democratica; Valorizagdo dos
Profissionais: Formagdo e Condi¢des de Trabalho e Financiamento da Educa¢do: Transparéncia
e Controle Social (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, 2013a, s.p.).

Para regulamentar os trabalhos internos da comissdo, aprovou-se o seu regimento

interno, o qual, em seu item 3, estabelece os pré-requisitos para fazer parte da comissao:

I. O (a) conselheiro (a) devera ter disponibilidade de tempo para estudos ¢
participacio em pelo menos uma reunido ordinaria por semana, ¢ de reunides
extraordinarias que porventura venha acontecer;

II. Para uma melhor qualificagdo dos trabalhos da Comissdo, recomenda-se
que os membros possuam conhecimento acerca das legislagdes pertinentes ao
CME ¢ facilidade para interpretagdo ¢ redagio de legislagdes. (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2013b, s.p.).

Portanto, existe a percepc¢ao por parte dos membros da propria comissdo de que seria
um trabalho que demandaria tempo, esfor¢o e conhecimento. O desafio era construir um
documento a partir de pesquisas e fragmentos de varios outros documentos. Por isso, no item

“Da defini¢do dos trabalhos” no regimento da Comissdo, aponta-se que seria necessario:

I. Estudos ¢ pesquisas de legislagSes vigentes, das propostas de minutas de
outras legislagoes afins;

II. Discussdo das legislagdes com a participagdo dos membros desta ¢ de
outras comissoes afins e profissionais ligados ao tema em questdo;

III. Elaboragdo pelos membros da comissdo de proposta de minuta de Lei do
Plano Municipal de Educagdo — PME;

IV. Apresentagio, apreciagdo ¢ aprovagdo de proposta claborada junto a
Comissio;



134

V. Apresentagdo para analise ¢ posterior aprovagdo do documento final
claborado pela Comissdo ao CME. (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, 2013b, s.p.).

O trabalho da Comissdo de Elaboracdo do PME, segundo depreende-se da analise do
seu regimento interno e das atas de suas reunides, foi muito intenso e durante um curto espaco
de tempo, ja que a disponibilizagdo de um Documento Referéncia do PME para a sociedade
civil era fundamental para o inicio das discussdes com a participag@o das unidades escolares,
as ONGs e as entidades representativas.

Outro fato importante sobre a Comissao de Elabora¢do do PME esta relacionado com
a forma de atuagdo desta comissdo ao longo do processo de discussio do Documento
Referéncia. Como j& explicitado, a comissdo foi indicada em uma reunido do CME com o
objetivo de elabora¢do do PME, mas com o envolvimento dos membros com toda a dindmica
das atividades que incluiram; a preparacdo do Congresso, do Guia de Orientagdo e do
Regimento Interno do Congresso, houve uma aglutinagdo das fungdes e dos objetivos da
referida comissdo. Assim, a partir da comissdo eleita na reunido do CME, todos os outros
documentos passaram a ser discutidos e elaborados por esta mesma comissao.

A Unica comissdo que distinguiu da primeira foi a “Comissdo Organizadora do
‘Congresso Municipal de Educagdo: Plano Municipal de Educagdo por uma Cidade
Educadora’”, indicada pelo poder executivo local por meio do Decreto n® 15.111, de 29 de
agosto de 2014. Ou seja, houve a imposicdo do poder estatal local sobre quem faria a
organiza¢do do Congresso.

Partimos agora para a anélise do documento que foi fundamental para as discussdes e
deliberagdes sobre o PME de Uberlandia, o Documento Referéncia do Plano Municipal de
Educagdo de Uberlandia-MG. Vale destacar que tal analise tem como referencial o Documento
Referéncia inicial enviado para as unidades escolares e as entidades da sociedade civil. Em seu
esbogo geral, esse documento trazia uma apresentacdo geral e outro item denominado “o que €
o PME?”, e na sequéncia os seis eixos que compunham o documento. Cada eixo era formado
por uma introdu¢do que apresentava do que se tratavam as discussdes, e os desafios que
deveriam ser atacados no decorrer do eixo, tendo como ferramenta a formulagio das agdes, das
diretrizes, das estratégias e metas.

A parte introdutoria do documento era uma copia da introdug@o do Guia de Orientagdo.
A relagdo entre esses dois documentos talvez se explique pelo fato de a comissdo de

sistematizacdo do Guia e do Documento Referéncia ser a mesma.
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O eixo I intitulado “Sistema Municipal de Ensino”, na sua apresentagdo, enfatiza que
“Q Sistema Municipal de Ensino tem por finalidade a descentraliza¢do do ensino, por meio da
autonomia municipal [...]” (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014b, p. 3). Vale
citar a observacdo de Saviani (2017), ao esclarecer que a defini¢do clara da competéncia dos
municipios para instituir os proprios sistemas de ensino flui da LDB 9394/96 e ndo da
Constitui¢do Federal. Assim sendo, como medida de cautela, a LDB prescreveu no paragrafo
unico do artigo 11 que “os municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagdo basica”. No Documento
Referéncia, a justificativa da criacdo do Sistema Municipal de Ensino estd atrelada a
descentralizagdo do ensino e a autonomia do municipio para legislar sobre questdes
educacionais locais.

Segundo a preposi¢do do documento, a criagdo do sistema trara para a sociedade local
maior abertura de espaco para a participagdo dos cidaddos, o que ira impactar nas decisdes
relacionadas as politicas educacionais. De forma bastante incisiva e repetitiva, 0 Documento
Referéncia fez mengdo a questdo fundamental para elaboracdo e discussdo de politicas publicas
educacionais referentes a “participagdo popular”. Tal afirmac¢do demonstra que as discussdes
para a elaboragdo do PME esteve pautada pela preocupacdo em estabelecer o lugar da sociedade
civil nas decisdes do poder publico. Para Bordenave (1994), o que se almeja com a participagdo

~ 2

¢ justamente a “autogestdo” que tem como caracteristica a autonomia em relagdo ao Estado.

Ao se estabelecer a necessidade da criagdo do Sistema Municipal de Ensino, o
Documento Referéncia enfatiza que esse sistema “fundamentar-se-a no principio de garantia de
ampla participagdo dos varios segmentos da sociedade, tais como: comunidades escolares,
comunidades locais, poder publico e organizagdes sociais” (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, 2014a, p. 3). Novamente ¢ enfatizado o compartilhamento do poder decisorio
entre a sociedade e o Estado.

Ainda no eixo I, a orientac¢do da introducdo do eixo € de que “[...] suas diretrizes devem

propor uma busca permanente de qualidade da educagio”;

2

nesse aspecto, ¢ de certa forma
esclarecido para os responsaveis em discutir a elabora¢do desse documento que a qualidade que
se deseja deve ser “traduzida na preocupagdo com a identidade local e o acesso universal a
todos o niveis e modalidades de ensino para garantir a plena formacgdo do/a cidadao/a”
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014a, p. 3). Assim, o propdsito de se
estabelecer o Sistema Municipal de Ensino esta relacionado a necessidade de investimento do
Estado em politicas educacionais que atendam as demandas da plena formac¢do do cidadao.

Como destaca Hofling (2001), o investimento em educag@o pelo Estado € pautado pelo jogo
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dos interesses, e no caso do Estado neoliberal, o sujeito que determina quais sdo esses interesses
¢ o mercado.

Fica explicito no final da introdug@o do eixo I que o que se pretende com a construgdo
desse eixo ¢ o “direito a educagdo”, “acesso e permanéncia a educagdo de qualidade”, “gestdo
democratica no ensino publico”. Ou seja, deseja-se uma educagdo sem “mordaga”, pautada
entre outras coisas pelo “pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas, liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber” (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014a, p. 3), principios que também sdo garantidos pela
Constitui¢do Federal de 1988 ¢ a LDB 9394/96.

Na introdug¢@o do Eixo II intitulado “Educagdo Inclusiva: Cidadania e Emancipagdo”, o
documento sugere que as discussdes sobre esse tema tenham como pressuposto que “as politicas
educacionais voltadas ao direito e ao reconhecimento a diversidade estdo interligadas aos
direitos sociais e humanos e a constru¢do de uma educacdo inclusiva” (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014a, p. 6). Portanto, a educagdo inclusiva precisa de
politicas, programas e agdes concretas dos varios 6rgios e segmentos do municipio para o seu
desenvolvimento. Nesse quesito, o documento chama a atengdo para o fato de que a inclusdo
sO acontece quando ha a convergéncia de a¢des das esferas publica e privada. Neste ponto,
aparece a primeira mengdo que evidencia uma parceria publico privada que caracteriza um tipo
de Estado voltado para a divisdo de responsabilizacdo.

Ao mesmo tempo, o documento sinaliza que ¢ responsabilidade do Estado a
“disponibiliza¢do dos recursos publicos para as politicas e agdes educacionais que visem a
efetivagdo de uma educacdo inclusiva e o respeito aos direitos humanos” (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014a, p. 6). Assim, apesar de convocar a rede privada para
participar de programas, projetos e agdes, o referencial de investimento continua sendo o Estado
com alocagdo de recursos publicos. Nesse sentido, a conclusdo da introdugdo do Eixo II indica
que uma politica educacional pautada na inclusdo traz para o debate com a sociedade a
problematizagido sobre a construgdo da igualdade social e as desigualdades existentes. Ou seja,
propde-se um Estado que combata a desigualdade social, e o primeiro passo apontado no
documento € o debate com a sociedade mostrando a existéncia do problema. E esse debate deve
ser feito na perspectiva social/histérica/cultural/economica e politica da nossa sociedade.

O Eixo I, que trata sobre “Qualidade da Educa¢do: Democratizagdo da
Aprendizagem”, reafirma o direito a educag@o conforme preconiza a Constitui¢do Federal de
1988, e relaciona que a educagdo que se deseja deve promover a emancipagdo do cidaddo; para

isso € importante que se tenha um projeto de sociedade que esteja pautado na transformacgio da
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realidade social. Para esse documento, a transformagio da realidade social sé pode acontecer
com gratuidade da educacgido e que tenha carater publico, laico e democratico. Porém, ndo se
espera do Estado apenas o oferecimento da educacdo. E fundamental ter as condi¢des para a
permanéncia e a conclusdo dos estudos com sucesso. Isso implica na retomada, pelo poder
estatal, das garantias j4 previstas na Constituicio Federal. E um principio antagdnico para o
Estado neoliberal, que segundo Hofling (2001), procura dividir com a iniciativa privada as suas
responsabilidades com o oferecimento de uma educagio de qualidade.

Neste eixo, o Documento Referéncia comeca a trazer a defini¢do sobre o tipo de
qualidade que se deseja na elaboragdo do PME de Uberlandia. Na primeira abordagem sobre
qualidade no Eixo III, tem-se “qualidade ndo somente como um valor atribuido por meio de
comparagdes que avaliam o ‘produto final’, mas, acima de tudo, embasado no projeto social
que visa a superagdo das desigualdades, o reconhecimento e o respeito a diversidade”
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014a, p. 10). Essa defini¢io enfatiza que a
qualidade da educac@o que se procura deve estar baseada nas questdes sociais. A segunda

defini¢do traz que a qualidade ¢

[...] a incessante promogdo ¢ garantia da democratizagdo dos processos
educativos. Entendidos como a possibilidade de uma ampla participagdo da
comunidade escolar e local, tanto nos aspectos relacionados a aprendizagem,
como também a avaliagdo das politicas, programas ¢ agdes. (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014a, p. 10).

Volta a tona a participagdo popular como forma de controle das a¢des do Estado, que
nesse caso, tem o objetivo de fomentar a oferta de uma educagio de qualidade. E importante
assinalar que essa participacdo deve ser incentivada para acontecer de forma ampla, ou seja, o
cidaddo ndo deve ser chamado apenas para saber dos resultados de aprendizagem, mas avaliar
as politicas, programas e a¢des do governo.

Em ultima instancia, no final da introduc¢do do Eixo 11, estabelece-se que o Documento
Referéncia do PME deve debater uma qualidade da educacdo que “propicie a democratizagao
do acesso, da permanéncia, da participacdo, da aprendizagem e da conclusdo com sucesso”
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014a, p. 10). O grande desafio é verificar se
o documento na sua totalidade trouxe os meios adequados para o enfrentamento de todas essas

questdes. E mais ainda, se as proximas gestdes do governo municipal terd a mesma visdo de um
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Estado publico™?, democratico e laico, ja que se assiste nos Gltimos anos um sucateamento da
educacdo publica e o total desrespeito ao cumprimento dos Planos de Educagdo, seja no ambito
nacional, estadual e municipal.

Intitulado de “Gestdo Democratica”, o Eixo IV tem como inicio da introducdo a
defini¢do do que serd entendido como Gestdo Democratica ao longo do Documento Referéncia.

Assim, define-se que

A gestdo democratica do Ensino Publico, [...], compreende que a
administragdo escolar deve se pautar na garantia da participagdo da
comunidade escolar; na coordenagdo de atitudes que propdem a participagdo
social, seja no planejamento e elaboracéo de politicas educacionais; na tomada
de decisoes; nos periodos de avaliagdo da escola ¢ na politica educacional, a
fim de construir uma educagdo de qualidade referenciada socialmente.
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014a, p. 20).

Portanto, atrelada a compreensdo do que seja a gestdo democratica, aparecem a
participagdo e o planejamento como fundamentos para que se construa uma educagdo de
qualidade referenciada socialmente. Neste ponto, o Documento Referéncia deixa evidente que
ao se discutir gestdo democratica e educacdo tem-se o objetivo de construir um tipo especifico
de educacgdo, ou seja, ndo se estd falando do oferecimento pelo Estado de qualquer tipo de
educacdo. E para que seja oferecida uma educacgdo de qualidade referenciada socialmente>?,
existe a compreensdo de que € necessaria a participa¢do da comunidade escolar nos momentos
de planejamento e de avaliag@o das politicas educacionais que foram colocadas em pratica pelo
poder estatal.

Entretanto, o documento afunilou a gestdo democratica apenas ao Ensino Publico
Municipal, tendo em vista que, ao citar os Conselhos de controle social, foram lembrados
somente 0s que atuam no nivel do municipio; isso levando-se em conta que na constru¢ido do
Documento Referéncia estavam presentes outras instdncias, tanto do poder estadual,
representado pelas escolas estaduais e SRE, quanto do poder federal, representado pela
Universidade Federal de Uberlandia. Apesar de ndo definir claramente no documento o que ¢
“Ensino Publico Municipal”, depreende-se que se estd fazendo referéncia apenas a esfera

municipal.

32¢[...] como o conjunto de instituigdes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e outras que

ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a agio do governo” (HOFLING, 2001, P.
31).

33 [...] no sentido de atender a todos os sujeitos historicos, sem distingio em qualquer aspecto da vida ou Ambito
de formagio” (ARANDA; LIMA, 2014, p. 306).
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Fica evidente no Eixo IV a preocupagdo em associar a Gestdo Democratica a questio

da participagdo da sociedade. No final da introdugdo do Eixo 1V, reafirma-se que

A gestdo democratica deve ser compreendida como um processo que envolve
varios cenarios ¢ multiplas possibilidades de organizagdo, ndo existindo
apenas uma forma ou logica de participagdo, tendo em vista que ha dindmicas
que se caracterizam por pequenas participagdes ¢ outras que caracterizam pela
grande participagdo, em que busca compartilhar as a¢des ¢ as tomadas de
decisdo por meio do trabalho coletivo envolvendo diferentes segmentos da
sociedade. (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, 2014a, p. 20).

No Eixo V, a discussdo foi em torno do tema “Valoriza¢do dos/as Trabalhadores/as da
Educagdo”. Esse eixo trata fundamentalmente das condi¢des de trabalho e de formacdo que
devem ser oferecidas aos trabalhadores da educagdo. Para este documento orientador do PME,
a valorizac¢do dos trabalhadores da educacgéo esta intrinsecamente relacionada com “a discussdo
articulada entre formagdo, remuneracdo, carreira e condigdes de trabalho” (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014a, p. 23). Nessa abordagem, fica claro que a valorizagio
requer investimento do Estado ndo apenas em saldrios, mas em pessoas. Esse tipo de mudanga
de paradigma exige do poder estatal um posicionamento que coloque em relevancia as questdes
sociais e de formagdo dos trabalhadores da educag@o, e ndo se atenha apenas aos salarios como
mais um numero para as estatisticas do governo. Inclusive a valorizagdo dos trabalhadores foi
abordada no Documento Referéncia como condigdo para oferecimento de uma educagdo de
qualidade.

A expectativa por esse tipo de valorizagdo fica clara no documento, ao afirmar que

A qualidade da educagio passa pela valorizagdo dos trabalhadores/as da
educagdo. Valorizagdo essa que precisa ser traduzida em processos que
envolvam uma formagdo adequada ao projeto de sociedade expressa nos
planos pedagogicos ¢ de gestdo das unidades escolares, abarcando tanto a
formagdo inicial como a continuada. (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 2014a, p. 23).

O tipo de valorizagdo sistematizado no Documento Referéncia requer uma articulagdo
coordenada do poder publico; no caso especifico do PME, novamente houve o afunilamento
dessa defini¢cdo de valoriza¢do apenas na esfera municipal. Isso demonstra que, como o poder
executivo municipal estava mais préximo nas discussdes, as reivindica¢des foram dirigidas
diretamente ao municipio.

Mantendo a coeréncia do documento, o Eixo V também explicita que a valoriza¢ido dos

trabalhadores da educagdo precisa propiciar a participagdo nos processos decisorios da
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educacdo, pratica que consolida a gestdo democratica das escolas. E o caminho apontado pelo
documento € que a jornada de trabalho dos profissionais da educagio seja de 40 horas, com o
objetivo de maior disponibilidade de tempo desses profissionais para que possam participar de
forma mais ativa na gestdo da escola.

As discussdes em torno do Eixo VI deveriam ser orientadas pelo tema “Financiamento
da Educagdo: Transparéncia e controle social”. Novamente neste eixo afirma-se que “embora
ndo seja fator suficiente, o financiamento da educagdo, ¢ condigdo necessaria e urgente para
consolidar a universalizagdo da educacdo publica, de qualidade e socialmente referenciada”
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, 2014a, p. 27). O documento ¢ estruturado no
sentido de responsabilizar o Estado em investir em politicas publicas educacionais que nao
sejam sazonais, € que tenha como objetivo o oferecimento de uma educacdo de qualidade e
socialmente referenciada. Isso refor¢a a preocupacdo com a qualidade da educagdo que ¢
oferecida pelo poder publico.

O tipo de investimento defendido no Documento Referéncia vai a contramao do que
defende o pensamento neoliberal, em que o Estado € instado a oferecer apenas o minimo
necessario para o funcionamento da educagdo. E mesmo assim, os apoiadores dessa corrente
economica defendem a transferéncia de parte desta responsabilidade para a rede privada. Como
bem enfatiza Hofling (2001, p. 38), “A transferéncia, por parte do Estado, da responsabilidade
de execucdo das politicas sociais as esferas menos amplas, [...], € entendida como uma forma

de aumentar a eficiéncia administrativa e de reduzir custos”. Além disso, para a mesma autora,

[...] os neoliberais postulam para a politica educacional agées do Estado
descentralizadas, articuladas com a iniciativa privada, a fim de preservar a
possibilidade de cada um se colocar, de acordo com seus proprios méritos ¢
possibilidades, em seu lugar adequado na estrutura social. (Hofling, 2001, p.
38).

Outra questdo importante em relagdo ao investimento publico em educacdo, diz respeito
a disputa entre crescimento econdmico e direitos humanos a uma educacio de qualidade. Paro
(1976, p. 68) pondera que o Estado precisa achar os meios adequados, de tal forma que “se
promova o desenvolvimento econémico sem negligenciar os direitos humanos do cidaddo”. E
com base nesses direitos que o Documento Referéncia do PME sinaliza para uma educagio de
qualidade referenciada socialmente.

No final da introdu¢do do Eixo VI, o documento defende que s6 € possivel uma

educacdo de qualidade, inclusiva e democratica (questdes ja defendidas nos eixos anteriores),



141

se o poder publico considerar o padrio qualidade usando como referéncia o Custo Aluno
Qualidade Inicial — CAQi**. Ou seja, o documento sempre traz para a pauta de discussdes a
questdo do investimento publico. E € sinalizado que tal iniciativa partiu dos foruns educacionais
que debateram documentos importantes, como por exemplo, a Conae 2014,

Enfim, pode-se depreender da introdu¢do dos seis eixos tematicos do Documento
Referéncia que o encaminhamento da Comissdo Sistematizadora desse documento trouxe para
o debate as questdes mais importantes e desafiadoras para a educa¢ido em nivel nacional. Assim,
ndo se pode falar de participagdo sem uma gestdo democratica de fato nas unidades escolares;
ndo se pode alcangar uma educacdo de qualidade sem investimento publico; que a defesa de
uma educacdo transformadora passa pelo enfrentamento das desigualdades sociais e de
inclusdo. Assim, partindo desses pressupostos no Documento Referéncia, na anélise feita na
introdug@o de cada eixo, fica evidente o encaminhamento para as discussdes de elaboragdo do
PME de Uberlandia numa perspectiva de defesa de um planejamento participativo, que
ultrapassa o acompanhar do desenrolar das politicas publicas educacionais. A sociedade civil €
convocada a participar da delineagdo dessas politicas publicas e ser protagonista de sua
aplicag@o, langando mao do controle social e da transparéncia dos gastos publicos.

A defesa presente no Documento referéncia ¢ de que o Estado seja protagonista das
politicas publicas sociais, e em particular das politicas educacionais. Assim, coaduna com o
documento a defesa do Estado novo desenvolvimentista, em que o Estado assume de forma
mais direta as responsabilidades sociais. Para Filho e Morais (2018), o novo
desenvolvimentismo tem como uma de suas caracteristicas a atua¢ao do Estado além da questdo
de estabilizacdo economica. Em sintese, o novo desenvolvimentismo defende que sdo
necessarias as reformas macroecondmicas, mas que a equidade social e a redugdo da
desigualdade social, além de serem questdes fundamentais, devem fazer parte do projeto de
Estado (FILHO; MORALIS, 2018 e BRESSER-PEREIRA, 2007).

Outro documento relevante no direcionamento dos trabalhos no Congresso Municipal
de Educacdo foi o Guia de Orientag@o enviado para todas as unidades escolares, entidades e
representantes da sociedade civil que estavam engajados nas discussdes do Documento
Referéncia. Pela organizacdo do indice, depreende-se que se tratava de um documento
orientador, pois afirmava que seria tratado ao longo do documento os seguintes assuntos:
introdugdo, o que ¢ o PME, sobre o Documento Referéncia, da organizagido dos trabalhos na

escola, dos dias escolares destinados a elaborag@o das propostas, da escolha dos delegados, do

34 «[...] referencial que norteia o esforgo de colocar o financiamento a servico dos desafios que fazem parte da
conquista de uma educacio publica de qualidade” (CARREIRA; PINTO, 2000, p. 12).
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encaminhamento das propostas e inscri¢do dos delegados, do Congresso, da participagdo dos
delegados nos eixos do Congresso, do documento final, elabora¢do do guia e informagdes.

Assim, o Guia de Orientagdo se debrucava sobre as questdes praticas e da dinamica do
Congresso, ao mesmo tempo em que debatia algumas questdes importantes, como por exemplo,
o que ¢ o PME, o Documento Referéncia e acerca do papel de cada representante da sociedade
civil nos grupos de trabalho. Vale ressaltar que foram disponibilizados quatro modelos de Guia
de Orientagdo, pois, conforme o destinatario, o conteudo de dois itens do guia ndo se aplicava.
Nesse sentido, o guia teve como destinatarias: as unidades escolares da rede municipal de
ensino, formada pelas escolas de ensino fundamental e de educag@o infantil; as organiza¢des
ndo governamentais (ONGs);, as escolas da rede estadual de ensino representadas pela
Superintendéncia Regional de Ensino e as entidades da sociedade civil que englobavam os
representantes das outras categorias que ndo faziam parte das entidades citadas anteriormente.

A principal diferenciacdo nos guias concentrava-se nos itens 4 e 5 do indice, que
tratavam, respectivamente, “da organizagdo dos trabalhos na escola” e “dos dias escolares
destinados a elaborac¢do das propostas”. Tal diferenciagdo estd relacionada a dinamica de
trabalho no interior das escolas, que ficou sob a responsabilidade do gestor: “De posse do
Documento Referéncia, o gestor devera providenciar ampla divulgacdo do mesmo junto a
comunidade escolar” (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014b, p. 3). E esse
gestor deveria langar mao dos meios eletronicos e impressos para “disponibilizar uma cdpia do
documento de maneira acessivel a comunidade escolar” (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, 2014b, p. 3). Ou seja, por se tratar de um niimero maior de servidores, e, além
disso, por englobar a comunidade no entorno da escola nas discussdes, o trabalho deveria ficar
concentrado nas unidades escolares com o acompanhamento do gestor escolar.

O item “dos dias escolares destinados a elaboragdo das propostas” s6 apareceu no guia
enviado as unidades escolares da rede municipal de ensino, pois somente a Secretaria Municipal
de Educacgdo do municipio de Uberlandia organizou um tempo destinado para as discussdes do
Documento Referéncia no interior das suas escolas. No Guia de Orientagdo dessas escolas, o
item sobre os dias escolares ¢ enfatico ao afirmar que, “Conforme estabelecido no Calendario
Escolar da Rede Municipal de Ensino, foram destinados dois dias escolares (13/06/2014 e
26/07/2014) exclusivamente para os trabalhos referentes ao Plano Municipal de Educagéo,
reunindo a comunidade escolar em um unico turno de trabalho” (CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, 2014b, p. 4). Ha, portanto, no guia a indicagdo de que a Secretaria Municipal
de Educagdo organizou de forma antecipada o momento de divulgacdo do Documento

Referéncia a todos os servidores e a comunidade local.



143

Além da indicagdo dos dias escolares, o guia direcionado as escolas municipais trazia a

maneira como o gestor deveria trabalhar nesses dias.

O primeiro dia (13/06/2014) sera destinado para a continuidade dos trabalhos
de analise do Documento Referéncia e elaboragdo de propostas, por meio de
reunido dos GTs em um unico turno, com a participagdo da comunidade,
incluindo os representantes do Conselho Escolar. No segundo dia
(26/07/2014), o gestor devera se reunir novamente, em assembleia, com a
comunidade escolar para apresentagdo das propostas dos GTs, escolha dos
delegados ¢ definigdo de um membro da delegacéio e seu respectivo
suplente, para cada eixo tematico que representara a escola no Congresso
Municipal de Educa¢io. (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
2014b, p. 4).

Tal posicionamento do poder publico local indica uma preocupagdo com a discussdo do
Documento Referéncia, e a sua divulgagdo entre os servidores e a comunidade que estava no
entorno da escola. Via de regra, os documentos parecem indicar que as discussdes e
encaminhamentos sobre as principais agdes no sentido de fomentar o Congresso Municipal de
Educag@o e as sistematizag¢des dele decorrentes, ficaram mais a cargo do poder executivo local.
Essa afirmativa pode ser depreendida inicialmente pela preocupagdo em destinar dias escolares
para a reflexdo do Documento Referéncia do PME.

Nas orientagdes enviadas para as ONGs e escolas da rede estadual do municipio, ha a

indicagdo da comissdo de elaboragdo do referido guia para que,

De posse do Documento Referéncia, o gestor devera providenciar ampla
divulgagdo do mesmo junto a comunidade escolar. Para tanto, utilizara meio
eletronico ¢ impresso, devendo disponibilizar uma cépia do documento de
mangira acessivel a comunidade escolar. (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 2014d; 2014c, p. 3).

Portanto, para as ONGs e as escolas da rede estadual de ensino a orientagdo € que se
tenha divulgagdo do Documento Referéncia, mas ndo se estabeleceu a necessidade de reunir
em um determinado tempo e espaco os interessados em discutir o referido documento. Existe
nesse caso, a liberdade para que as discussdes ocorram da forma como for possivel estabelecer
com as unidades escolares e o seu entorno.

Em relagdo ao Guia de Orientacdo enviado as entidades da sociedade civil ndo houve
qualquer direcionamento em relagdo ao item “da organizagdo dos trabalhos”. Nesse caso
especifico, as entidades sdo orientadas que “Apos a conclusdo dos trabalhos na entidade, a

delegacdo encaminhard o Documento Referéncia a Comissdo Geral de Organizagdo do
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Congresso” (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014c, s.p.). Tal diferenciacio de
encaminhamentos esté relacionada com a forma que o Estado pode interferir nas varias esferas
de organizacdo da sociedade civil. Ou seja, o poder estatal municipal ndo poderia interferir na
forma como as ONGs, as escolas estaduais e as entidades da sociedade civil procederiam em
relagdo aos seus servidores e funcionarios, ja que fazem parte de outra esfera de poder ou sdo
da iniciativa privada.

Entretanto, apesar das diferentes abordagens do Guia de Orientagdo em relagdo aos
destinatarios, os pontos principais do guia foram enviados a todos os segmentos que estariam
representados no Congresso.

Na introdu¢do do guia, a “Comissdo de Elaboragio do Documento Referéncia do
Congresso Municipal de Educacdo: Plano Municipal de Educagido por uma Cidade Educadora”
esclarece para o leitor que o PME tem principios legais que devem ser seguidos. S@o citados: a
Constituicdo Federal de 1988, em especial o artigo 214; a LDB Lei n°® 9394/96, em destaque o
artigo 11, inciso II; o PNE Lei n 10.172/2001 em seus artigos 2° 5° e 6° PDEE Lei n°
19.481/2011; a Lei Organica do Municipio de Uberlandia em seu artigo 161. Vale observar que,
como as discussdes em torno do Documento Referéncia do municipio de Uberlandia
aconteceram antes da aprovacgdo da Lei 13.005/2014 que instituiu o PNE, serviu como base o
PNE que ndo estava mais em vigor. Isso aponta que as discussdes antecipadas do PME de
Uberlandia ficaram prejudicadas, uma vez que hé diferencas econdmicas, politicas e sociais em
relagdo aos dois Planos de Educagdo, conforme ja discutido na segéo 3.

A ponderagdo sobre as condi¢des e diferencas econdmicas, politicas e sociais na
elaboracdo de um Plano de Educacgéo ¢ defendida por Gadotti e Jacobi (1994), ao estabelecer
as condi¢des de estruturagdo e organizagdo desse Plano, principalmente na fase do diagnostico.
Nesta mesma perspectiva, Saviani (1999) alude que efetivar um diagnéstico da realidade do
ente federado de acordo com as suas necessidades locais constitui-se um passo basico para a
elaboracdo do PME. Assim, as condi¢gdes detectadas inicialmente serdo as diretrizes para a
constru¢do do documento Plano.

No entanto, apesar da inobservancia dos aspectos econdmicos, politicos e sociais, o
“Guia de Orientagdo” na sua introdugdo trabalha na perspectiva de que “A constru¢do de um
Plano Municipal de Educagdo — PME significa um grande avango por se tratar de uma politica
de Estado e¢ ndo somente uma Politica de Governo” (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, 2014b, p. 1). Ao tratar sobre politica de governo, o documento apresenta indicios
de uma concepgdo dessa politica na perspectiva de Hofling (2001, p. 31) de que se configura

como a “orientagdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes
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de Estado por um determinado periodo”. Os argumentos presentes na introdugdo evidenciam

que

A sua aprovagdo pelo poder executivo, confere poder de ultrapassar diferentes
gestOes. Nesse prisma, traz a superagdo de uma pratica tdo comum na
educagdo brasileira: a descontinuidade que acontece em cada governo;
recomegar a histéria da educagdo, desconsiderando as boas politicas
educacionais anteriores por ndo serem de sua iniciativa. (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014b, p. 1).

Outro enfoque destacado na introdug@o do guia diz respeito a intencionalidade na
elaboracdo do PME. Ou seja, todo o movimento de discussdo do Documento Referéncia se
constituia como um “momento de um planejamento conjunto do governo com a sociedade civil
que [...] deve ter como intuito responder as necessidades sociais” (CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, 2014b, p. 1). Com essa perspectiva de planejamento, em que tanto o Estado
quanto a sociedade civil se unem, ¢ defendida por Bordgnon, Querioz e Gomes (2011) e ¢
caracterizado como planejamento estratégico, que dentre outros aspectos, considera como
fundamental a participagdo dos diferentes atores sociais.

Porém, ao se referir ao planejamento participativo, Neves et al. (1984, p. 61) chamam a
atengdo para o fato de que essa participag@o ndo se pode restringir a “[...] referendar as diretrizes
propostas, sem permitir & comunidade sugerir alternativas que venham de encontro as
concepcdes colocadas em pauta para discussdo e, portanto, questionar a prépria filosofia da

29

educacdo desse Estado ‘participativo’”. Para Gandin (2001), a participagdo, nessa concepgao

de planejamento, deve incluir; “distribui¢do do poder”, “decidir na constru¢do nio apenas do
‘como’ ou do ‘com que’ fazer”, e também “‘o que’ e do ‘para que fazer”. Ou seja, € fundamental
a conscientizagdo e esclarecimento dos cidaddos convocados a participar.

No caso especifico da elaboracdo do PME de Uberlandia, ha indicios de que o governo
convocou a sociedade civil para debater essa importante politica publica educacional. Mas,
como defende Gandin (2001), € necessario verificar os niveis desta participacdo levando em
consideracdo que ela pode acontecer em trés deles: no nivel da colaboragdo, no da decisdo e no
da construgdo em conjunto.

As palavras “participagdo”, “acompanhamento” e “avaliagdo da sociedade civil” sdo
repetidas diversas vezes, tanto na introdu¢do do guia como nos outros itens que tratam, por
exemplo, da escolha dos delegados, da discussdo do Documento Referéncia e da participagio
no Congresso Municipal de Educagdo. Tais expressoes evidenciam certa coeréncia em todo

“Guia de Orientacd0”, pois acentua que a aprovagdo do PME como politica publica educacional
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para o municipio de Uberlandia passa necessariamente pelo conjunto da sociedade trabalhando
em conjunto com o poder estatal.

A comissdo organizadora do guia pondera que “O desafio para o Municipio de
Uberlandia € elaborar um plano que esteja em consondncia com os Planos Estadual e Nacional
de Educacdo e, ao mesmo tempo, garanta sua identidade e autonomia” (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAQ, 2014b, p. 1). E importante salientar que o Plano Nacional
tomado como base foi o PNE de 2010; ja destacamos sobre a sua validade no periodo de
constru¢do do PME de Uberlandia. Porém, existe o destaque de que se procura elaborar um
documento que guarde aidentidade e autonomia local. Isso implica dizer que se procura discutir
o PME a partir das necessidades econdmicas, politicas e sociais de seus municipes. Nao se pode
apenas copiar as metas, diretrizes e estratégias da esfera nacional e estadual sem debater de
forma exaustiva as questdes locais.

Ao definir o que ¢ o PME, a comissdo sistematizadora do guia aponta que “[...] € um
documento que estabelece diretrizes, metas e prioridades para a educag¢do municipal. Tem como
objetivo melhorar a qualidade do ensino oferecido pelo municipio” (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAQ, 2014b, p. 2). Entretanto, no documento néo ficou definido,
pelo menos de forma explicita, de que tipo de qualidade™ se estava falando. Além dessa
defini¢do, no item sobre “o que ¢ o PME?”, o poder publico, representado pela comissio de
sistematizacdo, sinaliza que o processo de elaboragdo do PME “[...] deve constituir-se em
processo de formagdo, de aprendizagem sobre a realidade educacional do municipio, da
concepe¢do de educacdo inspiradora da acdo, dos objetivos da acdo e da propria razio de ser e
de agir de cada participante” (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014b, p. 2). Tal
afirmacéo sinaliza que as discussdes em torno do Documento Referéncia deveria se pautar pela
participagdo ativa, consciente e transtformadora dos individuos envolvidos em todo o processo.
A participagdo transformadora pressupde a plena consciéncia do cidaddo, e para isso ¢
fundamental o conhecimento da realidade que estd posta e qual a concepgdo de educagdo que
se quer para o futuro.

Quando o Guia de Orientag@o apresenta a defini¢do de critérios sobre a escolha dos
delegados, existe um questionamento que ndo € esclarecido ao longo do documento. Para as

unidades escolares da Rede Municipal de Ensino € estipulado o quantitativo de 6 delegados e

35 “Compreende-se entdo a qualidade com base em uma perspectiva polissémica, em que a concepgio de mundo,
de sociedade ¢ de educagdo evidencia ¢ define os eclementos para qualificar, avaliar ¢ precisar a natureza, as
propriedades ¢ os atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social” (DOURADO; OLIVEIRA,
2009, p. 201).
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seus respectivos suplentes. Essa divisdo ¢ reforcada pelo seguinte critério: “[...] trés
representantes do quadro do magistério, dois representantes do quadro administrativo € um
representante do segmento pais/responsaveis ou alunos acima de 16 anos” (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, 2014b, p. 4). Ja para as ONGs, a sua representatividade sera
composta por apenas 1 delegado e seu respectivo suplente. No caso das escolas estaduais
subordinadas a SRE, a sua representatividade seria composta por 2 delegados e seus respectivos
suplentes, sendo: “um representante do quadro de magistério, um representante do quadro
administrativo” (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014d, s.p.). A delegagio de
cada entidade seria composta por 1 delegado e seu respectivo suplente. Nesse caso, a questdo
que se impde € se essa quantidade estabelecida pelo Guia de Orientagdo reflete uma
proporcionalidade equitativa.

Para a quest@o anterior ndo existe resposta clara nos documentos analisados. Na reunido

da Comissdo de Elabora¢dao do PME no dia 11 de fevereiro de 2014, ha apenas a decisdo de que

O Congresso contard com a participagdo da seguinte representatividade das
escolas municipais: 02 representantes (pedagdgico) 02 representantes
(Administrativo) ¢ 01 representante da comunidade escolar, além de 20
representantes do CEMEPE ¢ SME, totalizando 600 participantes.
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 20144, s.p.).

Porém, na reunio da Comissdo no dia 13 de mar¢co de 2014 a questdo da
representatividade voltou a ser discutida e a representatividade das escolas municipais foi

alterada. O motivo dessa mudanga ndo ficou registrado nos documentos.

Apoés amplo didlogo os membros da Comissdo decidiram que os delegados
cleitos nas escolas representardo respectivamente os segmentos pedagogico
(3), administrativo (2) ¢ um da comunidade (pais ou responsaveis ¢ alunos
acima de 16 anos), totalizando seis delegados por escola, sendo que cada
delegado representara um eixo no Congresso. (CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAO, 2014d, s.p.).

Assim, € possivel perceber a preocupacdo da Comissdo apenas com as unidades
escolares ligadas a rede municipal de ensino. Em nenhum outro momento nas atas da Comissao
aparece o debate sobre os representantes das ONGs e das entidades da sociedade civil. Apenas
no Guia de Orientagdo ¢ que se definiu o quantitativo desses outros setores.

Partindo para a andlise do Regimento Interno do Congresso, € possivel ter uma visdo

ampla de como todo o evento iria acontecer, a forma de condug¢do de cada discussido, e,
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sobretudo, como se daria a divisdo de poder de decis@o entre os participantes. Isso se faz
presente ao nomear cada participante conforme a sua categoria de credenciamento.
Na introdugdo do Regimento Interno, tem-se a preocupagdo em esclarecer qual o

objetivo fundamental do Congresso.

O Congresso Municipal de Educagdo tem por objetivo receber emendas
relativas ao Documento Referéncia, visando ampliar o diagnostico da
realidade educacional no municipio de Uberlandia, ¢ subsidiar a construgio
do Plano Municipal de Educagdo da cidade de Uberlandia. (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2014f, p. 3).

Assim, os representantes das unidades escolares, ONGs e das entidades da sociedade
civil, deveriam se pautar na perspectiva das discussdes do Congresso e ampliar os horizontes
acerca da realidade atual do municipio de Uberlandia, e fomentar as discussdes com propostas
solidas e plausiveis nos varios grupos de trabalhos e nas plenarias.

Neste Regimento Interno do I Congresso Municipal de Educagio: Plano Municipal de
Educagdo por uma cidade educadora, existe a determinag@o de que somente os delegados teriam
direito a voto, assim, deixa explicita a delimitagdo de quem poderia exercer o direito do voto
no momento em que as propostas para altera¢cdes no documento referéncia fossem colocadas
em votagdo. Apenas alguns representantes da sociedade civil que anteriormente foram
credenciados para tal fim, poderiam de forma efetiva mudar a realidade que estava posta no
documento apresentado no Congresso. Isso representa um afunilamento do poder de decisdo do
cidaddo; em sintese, nem todos os congressistas presentes poderiam se envolver de forma
abrangente nos varios encaminhamentos de sua participagdo. Analisando a democracia
participativa e a representativa, Gadotti (2014) enfatiza que ainda estamos em um longo
processo para que a democracia participativa tenha o mesmo espa¢o que a democracia
representativa. Nesse mesmo sentido, Lima (2011, p. 251) afirma que “[...] o processo de
‘erosdo da gestdo democratica’, marcada pela progressiva substitui¢do das estruturas e praticas
de democracia direta por formas e processos da democracia representativa”.

Ha, portanto, a concessdo da participagdo efetiva apenas para um grupo seleto de
representantes da sociedade civil. Nesse sentido, Arelaro (2007) discute os caminhos que
precisam ser trilhados para que o envolvimento com as discussdes das politicas publicas ndo se
traduzam apenas em chancelamento das inten¢des do poder estatal. Segundo a autora, €
necessaria a resisténcia da sociedade em oportunidade de elaboragdo de politicas publicas

educacionais como foi o caso do I Congresso Municipal de Educa¢io de Uberlandia-MG.
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Na mesma perspectiva de analise, pode-se considerar as outras delimita¢gdes de atuagio
dos congressistas. Ao pontuar os direitos dos observadores e dos convidados, o Regimento
Interno do Congresso determina que “Os/as observadores/as terdo direito a voz, e ndo a voto.
Os/as convidados/as ndo tém direito a voz nem voto” (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, 2014f, p. 3). Assim, a questdo que se impde nessas restrigdes é que Os
observadores poderiam falar e fazer os seus apontamentos, mas estavam limitados quando a sua
proposta ou indicagdo de alteracdo no Documento Referéncia fosse para a votagdo. Isso
significa que para os observadores era possivel falar, desde que ndo interferisse na votagao.
Para os convidados, a situagdo era ainda mais limitante. Essa modalidade de congressista se
resumia em “estar” presente, sem ser notado e nem se fazer ser notado pelos demais
participantes.

Esse entrave nas discussdes ndo ¢ uma limitagcdo apenas do Congresso Municipal de
Educagdo de Uberlandia-MG que discutiu o Documento Referéncia, o qual serviu de base para
o Plano Municipal de Educag@o. Essa ¢ uma pratica recorrente nos demais seminarios,
congressos e encontros educacionais em que se discutem politicas publicas educacionais em
todos os niveis. Nesse sentido, fica evidente que a iniciativa da sociedade civil e seus
representantes nos mais diversos espacos de se fazer ouvir e intervir de forma efetiva no
delineamento de politicas publicas, ndo € uma tarefa pronta e acabada. O Estado se coloca como
articulador desses debates, mas a imposi¢do de varias normas depende, via de regra, da forma
como o poder estatal conduz cada processo. Tal fato se materializa em documentos
organizadores dos Congressos, como foi observado no regimento interno do I Congresso
Municipal de Educagdo de Uberlandia.

Enfim, o Estado se coloca como patrocinador dos grandes encontros para discussido das
politicas publicas, sobretudo as educacionais, que demandam um envolvimento mais
significativo da sociedade civil. Ao mesmo tempo, estabelece regras e critérios para o cidaddao
que se dispOs a ndo apenas cobrar do poder publico, para, além disso, ajudar a pensar as politicas
que mais se adéquam a realidade local.

Nesta analise, pode-se perceber um alinhamento em relag@o ao discurso que estava em
ascensdo no Brasil. Isso se explica pelo fato de que na esfera federal estava no poder durante as
discussdes do PME de Uberlandia a presidenta Dilma Rousseff, que ¢ do Partido dos
Trabalhadores. Governava o estado de Minas Gerais nesse periodo Fernando Pimentel, também
filiado ao Partido dos Trabalhadores, e o executivo municipal tinha como prefeito Gilmar
Machado, filiado ao PT. Nesse sentido, ha uma sincronizacdo da visdo de Estado e

planejamento defendida nas trés esferas de poder.
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Assim, fica evidente nos documentos aqui analisados que existe uma consonancia em
relagdo as concepgdes de Estado e de planejamento. Nesses documentos, € possivel vislumbrar
a preocupacdo em estabelecer a concep¢do de um Estado que promova o investimento em
educacdo e que a tenha como prioridade de suas a¢des. Por isso, os documentos nos apontam
para a discussdo de um Estado novo desenvolvimentista ou pds-neoliberalismo, que Sader
(2013) e Filho e Morais (2018) descrevem como um Estado que atua além da promogdo da
estabilidade economica. Ha, nesse caso, uma preocupacdo em se estabelecer politicas
distributivas com crescimento econémico.

Quanto ao tipo de planejamento levado a cabo nas discussdes para elaboragdo do
Documento Referéncia, percebe-se uma variagdo entre o planejamento estratégico e o
planejamento participativo. Ou seja, durante o processo de construgdo do PME, existe certo
hibridismo na forma de participagdo da sociedade civil. Portanto, ha evidéncia na maior parte
das discussdes de um planejamento estratégico com participagdo limitada, ja& que desde a
composi¢do da Comissdo para Elaboracdo do PME formada por representantes no CME, néo ¢
possivel distinguir critérios claros para escolha desses componentes, sua representatividade e a
quantidade estabelecida. Outro ponto que encaminha para uma participagdo representativa diz
respeito a quantidade de delegados de cada segmento da sociedade, e a forma de sua atuag@o
estabelecida no Regimento Interno do Congresso.

Assim, para Gadotti (2014) e Lima (2011), a melhor forma de participagdo ¢ aquela
caracterizada pela participacdo direta dos atores na definicdo das politicas publicas
educacionais. Além disso, para os mesmos autores, o Estado deve radicalizar a participagdo da
sociedade civil por meio da participagdo direta. Lima (2011, p. 251) € categorico ao afirmar que
a democracia representativa ¢ “cada vez mais limitadora da participacdo substantiva dos

atores”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se propds a analisar as concepgdes de Estado e planejamento presentes
nos documentos que serviram como base para a elaboracdo do Plano Municipal de Educagido
de Uberlandia-MG para o decénio 2015-2025.

Para tal empreitada, nos propusemos a estudar as concepgdes de Estado e planejamento
que balizaram a elaboragdo; do Documento Referéncia, do Guia de Orientacido e do Regimento
Interno do I Congresso Municipal de Educacio, e que fundamentaram o PME de Uberlandia-
MG com a aprovagdo da Lei 12.209/2015.

As concepgdes de Estado e de planejamento que permeiam no Brasil a partir da década
de 1990, tiveram como protagonista o Estado neoliberal e em certos momentos, principalmente
p6s Constitui¢do Federal de 1988, o planejamento participativo. Nesse sentido, apds a
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988, houve no Brasil a transi¢do democratica com a
eleicdo pelo colégio eleitoral do presidente Tancredo Neves; apds seu falecimento, tomou posse
o vice-presidente José Sarney. Essa transi¢cdo se deu de forma lenta, e s6 com a elei¢do direta
de Fernando Collor de Mello em 1989, € que comegou a se delinear no pais as primeiras a¢des
para a implementagdo do neoliberalismo.

Com a renuncia de Fernando Collor, e posteriormente o seu impeachment , tomou posse
o seu vice Itamar Franco, que de forma mais acentuada acena para a vertente neoliberal. Com
a indicagdo de Fernando Henrique Cardoso a seu ministro da fazenda, ¢ lancado em 27 de
fevereiro de 1994 o “Plano Real”. Essa atuac¢do junto ao ministério da fazenda projetou o entdo
ministro como candidato a presidéncia da republica, sendo eleito em 1994. Ao tomar posse para
o seu primeiro mandato, FHC encampou de forma abrangente a doutrina neoliberal. Para isso,
promoveu uma profunda reestruturagdo do Estado, tomando como referéncia o Estado
gerencial, que dentre outras ac¢des, tinha como pressuposto imprimir eficiéncia ao setor publico
e para 1sso corresponsabilizou outros setores e institui¢des com relagio ao desenvolvimento do
pais.

Na area das politicas publicas educacionais equivale dizer que o Estado passou a investir
cada vez menos em educacdo e dividir com o setor privado o oferecimento de educagdo no
Brasil, principalmente por meio das parcerias publico privadas. Assim, o Estado mais voltado
para o mercado e menos preocupado com as politicas publicas sociais se consolidou no pais.
Esse tipo de Estado ficou claro na aprovagdo do PNE de 2001-2010, quando dois projetos de
educacgdo foram colocados em discussdo no Congresso Nacional. De um lado, o projeto da

sociedade que tinha a concepc¢do de um Estado mais presente e responsavel em investir em
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politicas sociais; do outro, um projeto encabecado pelo MEC que trazia em suas propostas todo
receituario neoliberal dos organismos internacionais.

Mesmo vencendo nas vota¢des grande parte das propostas do projeto de PNE da
sociedade, o governo de FHC vetou varias metas, principalmente aquelas que estavam
relacionadas com o investimento publico em educac¢do. Ao cortar os recursos, o Estado tornou
o PNE de 2001-2010 uma “Carta de Intengdes” sem nenhuma operacionalidade.

Em 2002, foi eleito como presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que de certa forma, no
seu primeiro mandato, deu continuidade as politicas macroeconomicas de FHC. Somente a
partir da segunda metade do seu segundo mandato € que o governo Lula comegou a esbogar um
maior investimento nas politicas sociais. Com o encerramento da vigéncia do PNE em 2010, a
Conae de 2010 comegou a langar as bases para o novo PNE. As Conae de 2010 e 2014 foram
fundamentais para a mobiliza¢do da sociedade civil em torno de um projeto de Plano de
Educagdo que representasse os anseios dos cidaddos. J& no governo da presidenta Dilma
Rousseff ¢ aprovado o PNE 2014-2024 com algumas conquistas expressivas, principalmente
no que diz respeito ao investimento publico em educagio.

Essa mudancga de paradigma sobre a atuagdo do Estado se explica pelo fato de que, no
governo da presidenta Dilma, estava se consolidando a concep¢do de Estado cuja corrente
macroeconomica entendia que o mercado ndo poderia ser o Unico protagonista, era necessario
o investimento do Estado em areas sociais. Essa corrente ¢ denominada por alguns autores como
novo desenvolvimentista. Essa preocupag@o com as politicas publicas educacionais ficou clara
no PNE 2014-2014, ao estabelecer o aumento progressivo do investimento publico até atingir
10% do PIB.

No que diz respeito ao planejamento do Estado para executar as suas agdes, no governo
de FHC se coloca em pratica com mais for¢a o planejamento estratégico que, em linhas gerais,
favorece a concep¢do de Estado que estava sendo implementada. Ou seja, esse tipo de
planejamento tem como premissa imprimir mais eficiéncia ao poder estatal e organizar de forma
mais efetiva as agdes do Estado. Entretanto, nesse mesmo periodo, e levando em consideragdo
o ambiente p6s Constituicdo de 1988, também estava em vigor o planejamento participativo,
que era fruto da reivindicagdo dos movimentos da sociedade civil organizada. Assim, é possivel
vislumbrar que em determinadas situagdes em que o poder estatal se sentia mais seguro,
permitiu-se o didlogo com a sociedade, e, portanto, a sua “participagdo” nos processos
decisorios.

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder e com a mudanga da politica

macroecondmica para o novo desenvolvimentismo, principalmente nos mandatos da presidenta
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Dilma Rousseff, o planejamento participativo se tornou mais efetivo, apesar de ainda conviver
com o planejamento estratégico. Isso porque, no novo desenvolvimentismo, o Estado vai além
da promog¢do da estabilidade econdmica. Assim, o governo se preocupa em estabelecer
parcerias de interagdo entre o Estado e o setor privado, pois o que diferencia essa corrente
econdmica do neoliberalismo € justamente o apoio do Estado na aplicagdo de politicas de
distribui¢do visando o crescimento econdmico, sem, contudo, deixar de lado as politicas sociais.

E nesse cenario que em 2013 se iniciou a elaboragio do PME de Uberlandia-MG. Com
base na analise dos documentos que foram discutidos pela sociedade civil no I Congresso
Municipal de Educacgdo, depreende-se um ambiente que favoreceu as discussdes em nivel
municipal. Um dos pontos de destaque sobre a elaboragdo do PME dessa cidade esta
relacionado com o inicio precoce das suas discussdes.

Com o advento da Conae 2010, os delegados da cidade de Uberlandia que participaram
desse Congresso se mobilizaram junto a secretaria municipal de educacdo para iniciar os
debates do PME local antes mesmo de encerrada a aprovagdo do PNE. Com o apoio dos
conselheiros do Conselho Municipal de Educagdo, criou-se uma comissdo que ficou
responsavel pela elaboragdo do Documento Referéncia, o Guia de Orientagdo € uma minuta de
Regimento Interno do Congresso, ou seja, os trés documentos que balizaram todo processo de
elaborag¢do do PME.

O tempo de discussdo do Documento Referéncia até a sistematizagdo completa do
documento ocorreu no periodo de outubro de 2013 a novembro de 2014. Isso revela que durante
treze meses o documento base do PME foi discutido nas varias unidades escolares e entidades
da sociedade civil. Portanto, um nimero consideravel de pessoas teve acesso ao documento e
tomaram conhecimento do seu conteudo, o que, a priori, sugere a divulgacdo das propostas
contidas no projeto do PME. Além disso, sinaliza que o poder publico local democratizou o
acesso ao que seria proposto para a Camara Municipal de Vereadores para ser aprovado como
o PME de Uberlandia.

Entretanto, essas discussdes antecipadas motivaram a constru¢do de um Documento
Referéncia com base no PNE de 2001-2010 e em um PEE que também ndo estava em sintonia
com o PNE, ja que o PEE de Minas Gerais em vigor tinha sido aprovado para o decénio 2011-
2020. Assim, os documentos que serviram de base para os encaminhamentos no municipio
ainda ndo tinham sido atualizados conforme preconizava a Lei 13.005/2014. A referida Lei
ainda estabelecia o prazo de um ano para que os estados, municipios e o Distrito Federal

pudessem aprovar os seus planos ou adequar os ja existentes. Vale ressaltar que Minas Gerais
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s6 adequou o seu Plano de Educagdo em 2018, trés anos apds a aprovagdo do PME de
Uberlandia e quatro anos apos a aprovagao do PNE.

Enfim, para este trabalho, um ponto fundamental a ser observado na constru¢do do PME,
diz respeito as concepgdes de Estado e planejamento que os documentos norteadores do PME
sinalizaram. Conforme ja demonstrado, o tipo de Estado que se define em um documento para
um periodo tdo longo, serd relevante na defini¢do das politicas publicas educacionais que a
cidade, o estado e o pais terdo. Nesse caso, depreendeu-se uma concep¢do de Estado na
perspectiva do novo desenvolvimentismo que tem como caracteristica principal a atuagido do
poder estatal para promover o crescimento econémico, sem, contudo, abrir mao da aplicagdo
de recursos na implementagao das politicas sociais.

Percebemos nas analises do Documento Referéncia, do Guia de Orientagdo e do
Regimento do I Congresso Municipal de Educacido: Plano Municipal de Educa¢do por uma
Cidade Educadora, que havia uma coeréncia na visdo de Estado que deveria ser delineado no
PME. Esse alinhamento coaduna-se com a visdo de Estado que estava sendo praticada em nivel
nacional. Observa-se que, no periodo de discussdo dos documentos referéncia do PME de
Uberlandia, governava o pais a presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores. Em
Uberlandia, estava no comando do executivo local o prefeito Gilmar Machado, que também era
do mesmo partido da presidenta. Portanto, o perfilhamento com a visdo de Estado no sentido
macro parece coerente.

Quanto ao planejamento para elabora¢do dos documentos orientadores do PME,
vislumbra-se certa alternancia entre o planejamento estratégico que tem como pressuposto a
participagdo e o planejamento participativo. O primeiro tipo de planejamento pressupde a
participagdo na sua composi¢do, mas esta ligado mais as questdes de defini¢do de prioridades
e providéncias que devem ser tomadas pelo Estado, enquanto que o planejamento participativo
objetiva ndo somente democratizar as decisdes, mas estabelecer as prioridades para os cidaddos
envolvidos no processo. Além disso, constitui-se em um ato de cidadania, na medida em que
esse processo possibilita a defini¢do da concepcdo de educacgio que deve ser implementada pelo
Estado.

E evidente que a sociedade civil, ao ser convocada para participar de debates de politicas
publicas educacionais, muitas vezes ndo compreende qual o seu papel nesses debates. Por isso,
o poder publico deve se colocar como mediador das discussdes, sem, contudo, tolher a iniciativa
da sociedade civil no delineamento das politicas publicas educacionais.

As ponderagdes deste trabalho ndo t€ém a pretensdo de encerrar as discussdes sobre um

tema tdo relevante como a elaboragdo do PME de Uberlandia. Por se tratar de uma politica
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publica com impactos diretos na vida dos cidaddos por um periodo de dez anos, postulamos que
a elaboracdo e construgdo do PME sejam levadas a cabo com a mudanga de paradigma sobre
participagdo, e que a concepcdo de Estado esbogada nos documentos passe a ser monitorada
pela sociedade civil. Isso porque os resultados de momentos como o I Congresso Municipal de
Educagao: Plano Municipal de Educagio por uma Cidade Educadora ndo pode se limitar apenas
a aprovacdo da Lei do Plano Municipal de Educagdo de Uberlandia-MG.

Finalizamos este trabalho afirmando que a presente pesquisa se ateve aos documentos
iniciais norteadores para a elaboragdo do PME, portanto ndo aprofundamos as nossas analises
em relagdo ao Documento Referéncia que foi aprovado no I Congresso Municipal de Educagéo,
e que culminou com a aprovagdo da Lei 12.209/2015 pela Camara Municipal de Vereadores.
Nesse sentido, ndo tivemos a pretensdo de esgotar os debates e analises acerca de um tema tao
complexo como € a elaboragdo e efetivagdo de um Plano de Educacdo. Esperamos que o tema
seja discutido sob novos olhares e concepgdes, a fim de possibilitar a efetivagdo de politicas
publicas educacionais que sdo de responsabilidade do Estado e que devem ser asseguradas por

meio de planejamento discutido com a sociedade civil.
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ANEXOS

Quadro 1: Cronograma de atividades e metas
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Atividades/metas

Periodo

Montar o projeto de organizagdo do
FME.

Apresentar o projeto de organizagdo
do FME aos conselheiros: OP, idoso,
educagdo, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Saude, Conselho
Municipal de Assisténcia, etc.
Apresentar o projeto aos diretores (as)
das escolas publicas e particular em
todos os niveis.

Participar da organizagdo e realiza¢do
do Congresso Constituinte Escolar
Municipal.

Visitar algumas cidades da regido que
estdo desenvolvendo, implementando
e funcionando o seu PME (Ex.:
Uberaba, Tupaciguara, Capinopolis e
Araguari).

Sensibilizagdo dos atores, entidades,
institui¢cdes envolvidas e responsaveis

com o Férum Municipal de Educag@o.

Outubro/2003

Participar do Forum Social Brasileiro
— 06 a 09 — Belo Horizonte — MG.
Discutir o projeto com 0s novos
diretores das escolas municipais.
Visita as escolas da rede publica e
particular (municipal, estadual e

federal) divulgando, organizando e

Novembro e dezembro/2003
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mobilizando para a necessidade de
montar o FME e elaborar o PME.

e Reunido da comissdo organizadora e
convidados (Pauta: avaliagdo do
trabalho desenvolvido e preparacdo
do calendario para o 1° trimestre de

2004).

Fonte: SME — Comissdo Organizadora do Férum Municipal de Educagéo —2003b.



Quadro 2: Legisla¢des consideradas na elabora¢do do PME
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Numeros das Legislacoes

Assuntos das Legislacdes

C F de 1988

Constitui¢do Federal de 1988.

Lei 9.394/96

Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional — LDBEN.

Lei n° 13.005 de 25/06/2014

Aprova o Plano Nacional de Educagdo —
PNE para o Decénio 2014 — 2024.

Lei 7.382 de 08/09/97

Regulamenta o Conselho Municipal de
Educacio de Uberlandia.

Lei N° 10.873, DE 22/08/2011

Dispde Acerca Do Conselho Escolar Nas
Unidades Municipais De Ensino De
Uberlandia E Da Outras Providéncias.

Lei 11.966 de 29/09/2014

Dispde Sobre O Plano De Carreira Dos
Servidores Publicos Da Administragdo
Direta Do Municipio De Uberlandia E Da
Outras Providéncias.

Lei 11.967 de 29/09/2014

Dispde Sobre O Plano De Carreira Dos
Servidores Do Quadro Da Educagdo Da
Rede Publica Municipal De Ensino De
Uberlandia E D4 Outras Providéncias.

Lei 11.444 de 24/07/2013

Institui A Rede Publica Municipal Pelo
Direito De Ensinar E De Aprender No
Municipio De Uberlandia E Da Outras
Providéncias.

Lei n° 044 de 05/06/2009

Lei Delegada.

Lei Organica do Municipio de Uberlandia.

Instrugdo Normativa 003/2008 de
06/03/2008

Que regulamenta normas e critérios
referentes a pessoal utilizados pela SME.

Resolugdo n® 1/2000 do CNE/CEB e Res.

444/2001 do CEE

Que trata da organizacdo da EJA no ambito
nacional e estadual.

Instru¢do Normativa 001/2014 de
09/10/2014

Que trata do moédulo I e DFC na Rede
Municipal de Ensino.

Documentos das CONAE 2010 e 2014.

Res. N° 7 de 14/12/2010

Que fixa Diretrizes Curriculares para o
Ensino Fundamental de nove anos.

Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, de
11/09/2001

Que Institui Diretrizes Nacionais para a
Educagio Especial na Educacdo Bésica.

Fonte: Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia (CME, 2014a)
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Quadro 3: Alteragdes no projeto inicial do Plano Municipal de Educagdo

Tipo de Emenda

Alteracao

Nova Redacao

Emenda Supressiva no
Artigo 10, § 1°, Inciso II1,
alinea n.

Retirou: raciais, género,
classe social, gerag@o,
sexualidade, dentre
outros.

[...] ao desenvolvimento de
educagdo livre de discriminagdo
€ preconceitos.

Emenda Modificativa da
meta 2, diretriz VII,
estratégia 6.

Retirou:  géneros, e
condi¢do de sexualidade.

Garantir a Educagdo em Direitos
Humanos, fundamentada nos
principios de promogdo da
dignidade humana, da igualdade
de oportunidade entre os sexos,
raca/etnia, geracdo, da laicidade
do Estado, do reconhecimento e
valorizagdo das diferencas e das
diversidades, de acordo com as
Diretrizes ~ Nacionais  para
Educacdo em Direitos Humanos
(Parecer CNE/CP n° 8, de 6 de
marco de 2012).

Emenda Modificativa da
meta 2, diretriz VIIIL.

Retirou: género,
identidade de género.

Promogdo de Pesquisa e agdes

referentes as tematicas: sexo,
orientacdo  sexual, relacdes
étnico-raciais, educagdo

ambiental, educag¢do quilombola,
indigena, dos povos do campo,
ciganos, educagdo das pessoas
com deficiéncia, pessoas jovens,
adultas e idosas, situagdo de
privagdo de liberdade e
diversidade religiosa.

Emenda Modificativa da
meta 2, diretriz VIII,
estratégia 1.

Retirou: género,
identidade de género.

Desenvolver a¢des de parecerias
entre as escolas e orgaos de apoio
as causas sobre sexo, orientagdo
sexual, relagBes étnico-raciais,
educagdo ambiental, educagido
quilombola, indigena, dos povos
do campo, educagdo das pessoas

com deficiéncia, altas
habilidades e superdotagdo,
linguagens de expressao

artisticas, pessoas jovens, adultas
e idosas, situacdo de privacdo de
liberdade e diversidade religiosa,
além de incentivar e apoiar
financeiramente  pesquisas e
projetos sobre estes temas.

Emenda Modificativa da
meta 2, diretriz X
estratégia 2.

2

Retirou:
género.

questdes de

Promover parecerias entre o
municipio e instituigdes para
realizacdo de projetos sociais e
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culturais, incluindo as de
sexualidade, com profissionais
que atuam no contexto do tema.

Emenda Modificativa da
meta 2, diretriz XII,
estratégia 1.

Retirou: de aceitagdo de
género, orientagdo sexual.

Garantir condigdes institucionais
para o debate e a promogdo da
diversidade e da igualdade de
sexo, raga, etnia, limitagdes
fisicas, cognitivas e sensoriais e
por meio de politicas de gestdo
especifica para esse fim.

Emenda Modificativa da
meta 3, 18.

Retirou: raciais, género,

classe social, geracdo,
sexualidade, dentre
outros.

Educacio livre de discriminagdo
€ preconceitos.

Emenda Modificativa da
meta 4, diretriz I
estratégia 1.

2

Retirou: género.

Garantir, promover, implementar
acdes e criar mecanismos que
visem a participagdo efetiva da
sociedade perante as politicas
educacionais, respeitando as
diversidades politicas, de sexo,
etnia, raciais, sociais dentre
outras.

Emenda Aditiva na meta
6, diretriz I, estratégia 9.

Manter parcerias com o terceiro
setor no sentido de garantir vagas

em creches, pré-escolas
existentes no municipio.
Emenda Aditiva na meta Desenvolver acoes que

2, diretriz XII, estratégia
2.

combatam quaisquer tipos de
intolerdancia no contexto escolar,
em especial implantar a¢des de
combate a violéncia sistematica
(bullying).

Emenda Substitutiva na
meta 3, diretriz XI,
estratégia 9.

Institucionalizar o Programa
Municipal de Assisténcia ao
Estudante, compreendendo agdes
de prevengdo as drogas,
assisténcia social, financeira e de
apoio  psicopedagogico  para
garantir o acesso, a permanéncia,
a aprendizagem e a conclusio
com éxito da educagdo de
criancas e adolescentes em
situagdo de risco.

Fonte: Conselho Municipal de Educagdo (CME, 2015)




Fotografia 1: Preparacdo para o Congresso Municipal de Educago

PREPARAGCAO PARA O CONGRESSO
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Fonte: Conselho Municipal de Educagdo (2014)

Fotografia 2: Plenaria da Preparagdo do Congresso Municipal de Educagido

Fonte: Conselho Municipal de Educagdo (2014)
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Fotografia 3: Reunido da Comissdo de Elaboragdao do PME

Fonte: Conselho Municipal de Educagédo (2014)

Fotografia 4: Plenaria do I Congresso Municipal de Educacio

Fonte: Conselho Municipal de Educacgédo (2014)



Fotografia 5: Plenaria do I Congresso Municipal de Educagéo

Fonte: Conselho Municipal de Educagdo (2014)

Fotografia 6: Plenaria Final do I Congresso Municipal de Educacdo
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Fonte: Conselho Municipal de Educagdo (2014)
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