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RESUMO

O trabalho trata do processo de institucionalizagdo da Politica Nacional de
Informatica, por meio da criagdo de uma lei especifica, a let 7.232/84. debatida no
Congresso Nacional entre os anos de 1983 ¢ 1984,

Através dessa andlise, procurou-se evidenciar o papel do Estado, ja no final da
ditadura militar brasileira, assim como, a participagao dos diversos grupos politicos e
econdmicos que se manifestaram nesse processo.

Nesse estudo, buscou-se ainda apreender um significado da tecnologia expressa
pelos interesses e agdes empreendidas pelos diversos agentes envolvidos, bem como,
através de algumas referéncias bibliograficas. formular uma problematica que permita

refletir sobre a relagio Estado, tecnologia e sociedade na histéria recente do Brasil.
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APRESENTACAO

“Quem controla o passado, controla o futuro;
quem controla o presente, controla o passado.
Repetiu Winston obediente. "

George Orwell - 1984,

“Senhores, ndo podemos

mais nos resignar a condi¢do

de Nagdo nova. nem de Pais do futuro.
E no presente que decidimos o futuro.”
Edson Fregni (Abicomp

em depoimento a comissio

mista-CN em setembro de 1984)

Fascinio, estimulo e preocupag¢do, consistem em sentimentos que
acometem muitos daqueles que hoje se voltam para uma realidade onde cada vez
mais as pessoas encontram-se mergulhadas numa série de parafernalias

tecnocientificas. Mas como entender esses sentimentos, ou ainda, como entender

essa realidade?

Multiplas s@o as possibilidades para se pensar essas questdes,
principalmente dada a ampla gama de experiéncias que vivenciam essa realidade.
Entretanto, ao localizar, através de uma abordagem da historia da Politica
Nacional de Informética (PNI) no Brasil, um processo de relevante mobilizagdo-
do pais em torno da informatica, logo foi possivel perceber que 0 mesmo oferecia
as chaves para o estudo da relagdo Estado, tecnologia e sociedade. que. por sua

vez. é imprescindivel para quem possui a atengdo voltada para a realidade

tecnocientifica contemporanea.

No ano de 1984 ¢ experimentado, ao nivel da politica do Estado., um
periodo de intensa movimenta¢do; Jodo Figueiredo chegava ao fim de seu
mandato presidencial, encerrando um traumatizante periodo de ditadura militar.
Em seu lugar uma intensa disputa pelo poder era travada. De um lado Tancredo
Neves e de outro Paulo Maluf. Enquanto Tancredo se colocava inteiramente

favoravel a condugdo da PNI entdo vigente. Maluf divergia, propondo uma



reformulagdo dos conceitos e 0rgdos. Tais posigdes foram expostas e debatidas
por aqueles que as conduziram no Congresso.

No segundo semestre de 1984 o projeto de lei do Executivo foi
encaminhado ao Congresso, sofrendo duros ataques. Uma das estratégias
buscadas pelos que se colocavam contrarios ao projeto de lei na forma como foi
encaminhado, foi tentar quebrar o regime de urgéncia para que, sem as limita¢des
de prazo para exame. o mesmo pudesse ser apreciado em outro governo.

Todavia, a solugdo encontrada foi a elaboragdo de um substitutivo
preparado por uma comissdo mista do Congresso, composta de deputados e
senadores, que incorporou ao projeto do Executivo formulagdes como: recursos
para pesquisa e desenvolvimento; comissdo paritdria de fabrica; privacidade do
cidaddo; fluxos de dados transfronteiras; posicionamento ¢ comando do CONIN —
Conselho Nacional de Informatica. O resultado foi a aprovagdo da Lei 7.232 de

29/10/1984, que dispds sobre a Politica Nacional de Informatica.

A mobilizagdo que a institucionalizagdo da PNI gerou, estd evidenciada
ndo s6 na bibliografia que trata do tema como ainda, pelos registros da propria

imprensa, conforme expressa um artigo do jornal Folha de Sdo Paulo, numa série

de outros mais:

“A discussdo acerca da politica nacional de informatica tomou conta do
Congresso Nacional(...). Presidenciaveis, empresdrios, cientistas,
técnicos e usuarios foram convocados a prestar seu depoimento na
comissdo mista que analisou a matéria e que acabou registrando um
recorde: recebeu 261 emendas (superando até as 205 que obteve a
emenda do presidente Figueiredo para as elei¢des diretas em 1988). (...)
A Secretaria Especial de Informatica, vinculada ao Conselho de
Seguranga Nacional, e com o apoio da oposi¢do, da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, da Associagdo Brasileira da Inddstria de
Computadores e Periféricos e outras 300 entidades reunidas no
Movimento Brasil Informética, defendiam a urgéncia.”’

A partir do contado com a documentagéo e bibliografia que versam sobre
esse processo, alguns questionamentos, aqui tomados como baliza do estudo
proposto, emergiram: o que significava para as pessoas diretamente envolvidas

. . ~ . z .~ . . 2
no processo, promover a informatizagdo da sociedade? E real a visdo otimista”

' “Projeto teve recorde de emendas”. Folha de Sdo Paulo, 02 outubro 1984.
hd . - . Y . . . . - . .
- Essa visdo otimista esta evidenciada nos debates realizados na comissdo mista encarregada de analisar o

projeto de lei da PNI.




que aparentemente contaminou a todos nesse processo? Qual o significado da
mesma? Como esta foi construida? Seriam os problemas apresentados e
colocados a tona pelos criticos do processo, apenas problemas de determinagio
“administrativa™? Haveria alguma ordem de questdes que colocaria esse processo
em xeque?

Desta forma. com o objetivo de encontrar uma “chave™ que permitisse
adentrar no estudo da relagdo Estado, tecnologia e sociedade, bem como, o de
encontrar perspectivas que ajudassem a construir uma problemadtica orientada
pela busca de uma reflexdo sobre o significado(s) da tecnologia, algumas

leituras® foram de fundamental importéncia.

A seguir, encontra-se 0s principais elementos que foram destacados nestas
leituras. Ao selecionar leituras como as de Kurz, Aravjo, Braverman, Gorz, Lévy
e Santos, tornou-se necessario atentar para a distingdo prépria que singulariza e
torna rica cada uma dessas perspectivas. Nesse sentido, é expressivo o trabalho
que Santos faz de apresentar perspectivas diferenciadas sobre ciéncia e técnica, ja
que traz uma historicidade de diferentes leituras, o que, juntamente com estudos
das fontes selecionadas, permitiu a construgdo de questdes como, o que significa
informatizar uma sociedade e o que seria a visdo otimista desse processo, ja
referidas anteriormente.

Segundo Kurz, a ciéncia moderna €, simultaneamente, o projeto mais bem
sucedido da humanidade, como ainda o mais catastrofico. pois aplicada a
tecnologia, conseguiu transformar o mundo em um lugar mais feio. Tal
conseqiiéncia seria resultado da légica que o capital imprime ao complexo

‘

econdmico-cientifico, chegando a ponto de, “...com o auxilio da tecnologia
genélica, querer produzir a sua imagem, plantas, animais e, em ultima instdncia,
pessoas que, mesmo no plano bioldgico elementar, sejam ‘segunda natureza’ e,
portanto, criaturas do capital, cuspidas e escarradas'”. A leitura de Kurz foi

significativa, uma vez que apesar da temadtica recortada ser Estado, tecnologia e

3 KURZ, Robert. Natureza em ruinas. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 17 junho 2001. Caderno Mais!
p.14-15; ARAUIJO, Hermetes Reis de (org.) “Apresentagdo”. In: Tecnociéncia e cultura: ensaios sobre
o tempo presente. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 1998; BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital
monopolista. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981; GORZ, André (org.) “Técnica. técnicos e luta de
classes”™. In: Critica da divisdo do trabalho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1989. pp. 211-248; LEVY.
Pierre. As tecnologias da inteligéncia: o futuro do pensamento na era da informdtica. Rio de Janeiro:
Editora 34, 1993: SANTOS, Laymert Garcia dos. Desregulagens: educagdo, planejamento e tecnologia
como ferramenta social. Sao Paulo: Brasiliense, 1981.

* KURZ, Robert. Op. cit.
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sociedade, este autor faz um alerta imprescindivel aqueles que tomam esta
tematica como alvo de suas preocupagoes. |

Entretanto, para uma conexdo desse alerta a teméatica selecionada, a
referéncia ao conceito de tecnociéncia ¢ fundamental. Nesse sentido, Araujo
adverte que ao empregar este termo, O mesmo ‘...se apresenla como uma
caracteriza¢do do movimento de inova¢do permanente e investimento financeiro
que recobre o planeta de novos artefatos tecnologicos e de novos mercados, e

visa sobretudo assinalar uma interdependéncia entre as ciéncias e as técnicas no

saber contempordneo ™.

Igualmente importante para este estudo, foi a referéncia de Braverman a
relacdo entre ciéncia e capital. Numa perspectiva muito proxima a Braverman
estd Gorz, que além de subsidiar o entendimento da andlise de Braverman,
acrescenta um proficuo estudo das forgas produtivas, da técnica e da ciéncia,
indicando um outro leque de questdes que apontam para a necessidade da
compreensdo das marcas deixadas nas ciéncias e técnicas pelas relagdes de
produgiio e pela propria divisdo do trabalho. Marcas essas impressas inclusive na
linguagem.

Com isso foi possivel apreender e incorporar a perspectiva sugerida por
Lévy que, mesmo partindo de outros referenciais, que ndo os de Braverman e
Gorz (em especial a leitura marxiana), considera fundante a percepgdo das
conexdes das ciéncias e da técnica com um contexto social amplo, onde
determinam o mesmo e por ele sdo determinadas. Todavia, é preciso observar que

Lévy nido esta a negar ou recusar, de forma inflexivel, a contribui¢do marxiana®.

Assim, contando com os subsidios dessas leituras. bem como. da posse de

fontes obtidas junto a biblioteca do Senado Federal e de uma bibliografia

* ARAUJO, Hermetes Reis de. Op. cit. p. 11.
¢ Uma valiosa contribuigdo para o entendimento dos referenciais que orientam as analises de Lévy pode

ser encontrada no seguinte estudo: ESCOSSIA, Liliana da. Relacdo homem-técnica e processo de
Individua¢do. Sio Cristévao, SE: Ed. UFS; Aracaju: Fundagio Oviédo Teixeira, 1999. Em
linhas gerais a perspectiva de Lévy funda-se na chamada concepgdo ontogenética que, segundo
Denise Bernuzzi de Sant’Anna. na apresentagdo do trabalho de Escéssia, parte da critica a uma
visdo simplista e exclusivista oriunda de um antagonismo no qual o progresso cientifico e
tecnologico de um lado é concebido com um otimismo exagerado, de outro é marcado por um
pessimismo apocaliptico. Mais do que uma critica, esta concepgio busca romper um esquema de
dominagdo onde o homem domina a técnica ou ¢ dominado por ela. Assim como Lévy, Santos,
Serres, Simondon, dentre outros, concebem a técnica como dimensdo de individuagdo, sendo a
relagdo homem-técnica apreendida através da /dgica da composi¢do e ndo da dominagdo, o que
se torna possivel, segundo Sant’Anna, quando essa relagdo é analisada no contexto da

significagdo cultural, politica e ética.

SISBIUFU
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especifica. foi possivel tratar o processo de criagdo de uma lei especifica que
veio a institucionalizar a Politica Nacional de Informatica. objetivando neste
estudo apresentar esse processo como uma rica possibilidade para se refletir a

problematica Estado, tecnologia e sociedade no Brasil contemporaneo.

No que diz respeito & documentagdo utilizada cabe inicialmente esclarecer
que o material utilizado constitui-se priomordialmente de matérias jornalisticas
publicadas pelos jornais no periodo de 1983 e 1984, Frente as contingéncias
postas na trajetéria da pesquisa, as fontes jornalisticas. e em especifico, as
matérias publicadas nos grandes jornais de circulagdo nacional (excetuando o

Jornal de Brasilia e o Correio Braziliense - jornais de circulagdo restrita a
Brasilia), logo se apresentaram como as possibilidades mais plausiveis no tocante
ao acesso aos fatos inerentes ao processo ora investigado. Sobre sua utilizagao.
especificamente as matérias publicadas nos jornais ja citados, algumas
observacdes® devem ser feitas sobre as especificidades, cuidados e importancia
da utilizag¢do de fontes jornalisticas.

E imperativo reconhecer que os jornais constituem-se, nas palavras de
Capelato, um manancial rico para o conhecimento do passado, oferecendo um
vasto material para estudo do cotidiano. Contribui para isto o fato de que os
jornais. além de registrarem e comentarem a histdria, participam da mesma. Dai
que fica evendenciado pelos mesmos uma luta pela conquista de coragdes e

mentes, conforme a autora indica, citando um conhecido jornalista. Clovis Rossi’.

Nesse sentido ¢ preciso lembrar que, desde o seu nascimento, a imprensa
se colocou como forga politica, 0 que permite acompanhar por meio da mesma,
os conflitos desencadeados para a efetivagdo dos diferentes projetos inseridos
numa luta mais ampla que perpassa a sociedade por inteiro.

Nio obstante, os jornais, como fonte histérica, lancam muitas dificuldades
aqueles que deles se servem, a comegar pelo tratamento antes dado a esta fonte,

classificada como suspeita e de pouca importancia, 0 que atualmente tem sido

7 Correio Braziliense; Folha de Sdo Paulo; Gazeta Mercantil; Jornal da Tarde: Jomal de Brasilia; Jornal
do Brasil; O Estado de Sao Paulo; O Globo.
® Para um melhor detalhamento destas observagdes, ver: MELO, José Marques de. A opinido no
Jjornalismo brasileiro. Petropolis: Vozes, 1994; CAPELATO, Maria Helena Rolim. 4 imprensa na
historia do Brasil. Sao Paulo: Contexto/Edusp, 1988: HERBOLATO. Mirio L. Jornalismo
especializado: emissdo de textos no jornalismo impresso. Sio Paulo: Atlas. 1981.
® CAPELATO, Maria Helena Rolim. Op. cit. p.13.



revisto, na medida em que os que dela se utilizam, passam a repensar o proprio
objeto de estudo.

Um outro_problema na utilizagao do jornal. apontado pela autora, funda-se
na necessidade que tem este meio de conseguir atrair um publico. conquistando-o
em razdo de alguma causa. Com isso, a imprensa, e em especial a grande
imprensa, vé-se num emaranhado de interesses politicos e financeiros com os
quais lida na busca da efetivagdo de sua meta, qual seja. seduzir um publico
determinado.

Nesse sentido, ao tecer consideragdes sobre a atribui¢do de valores aos
acontecimentos noticiados pela imprensa na atualidade, Melo'® é categorico em
afirmar que, mesmo sendo verificado na institui¢do jornalistica uma definida
orientagdo objetivada em estruturar a informagdo divulgada. ndo se pode deixar
de constatar que nesta instituigdo existe uma diferencia¢do opinativa. Pois, dadas
as condig¢des atuais de produgdo do jornalismo, € evidente a existéncia de um
controle absoluto do que se divulga. Contribui para isto o processo no qual a
imprensa deixou de ser um empreendimento individual e se tornou uma
instituicio marcadamente complexa em sua organizagdo, permitindo uma
diversificagdo da opinidio que se coloca em perspectivas distintas e inclusive
conflitantes.

Nessa nova realidade, as institui¢des jornalisticas ndo deixaram de buscar
o controle total sobre a producdo de seus articulistas, porém, frente a
incomensuravel tarefa, ao menos procuram instrumentos que garantam a
supervisdo e o acompanhamento das etapas que transformam em noticias os

acontecimentos que originam e expressam a dindmica social.

O autor ainda faz mengdo a instigante relagdo que, no contexto atual,
coloca, inclusive por razdes de mercado, a estrutura do jornalismo como sendo
capaz de formatar as diferengas de opinido acerca da apreensdo e valoragdo do
real. Com isso, ndo se estd afirmando, adverte Melo, que o pluralismo seja uma
realidade absoluta, afinal, toda institui¢do jornalistica possui sua dire¢do editorial

que alinha a rede de noticias e the confere um sentido.

Finalmente, sobre a utilizagdo dos jornais e, em especial, o artigo impresso

como fonte de pesquisa e sobre sua especificidade, Melo observa que:

'Y MELO, José¢ Marques de. Op. cit. p.92
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* O artigo é um género jornalistico peculiar a imprensa. Sua expressio
ndo ocorre no radio e na televisdo. pela natureza abstrata que possui,
mesclando fatos e idéias, mas trabalhando sobretudo os argumentos. Nos
veiculos audiovisuais, o papel que cumpre a intelectualidade através dos
artigos de jornal € suprido por intermédio da entrevista. Ndo € raro que
um artigo publicado, defendendo ponto de vista inovador ou tese
polémica, motive o pauteiro de um radiojornal ou telejornal a incluir uma
entrevista numa de suas edi¢des.”"

Assim, a partir destas consideragdes. as fontes jornalisticas foram tratadas
como um material de pesquisa bastante rico e diversificado e que ndo raro, apesar
de ser. na maioria das vezes, porta voz de determinados grupos de interesses,
apresenta posi¢des conflitantes as quais cabe ao pesquisador elucidar para poder
utiliza-las.

E significativo ainda, o volume de outras fontes (documentos produzidos
pelas entidades envolvidas, os didrios do Congresso Nacional e, principalmente,
a bibliografia produzida sobre a PNI) que ao longo da pesquisa foram sendo
trabalhadas sem a pretensdo de esgota-las.

Cabe destacar ainda, o uso da bibliografia especifica. Apesar do nimero
razoavel de obras que se dedicam a PNI, para efeito do trabalho proposto, foi
estudada apenas uma parcela dessa bibliografia, a qual encontra-se devidamente
registrada em notas ao longo dos capitulos e na parte final do trabalho. Nio
obstante, o destaque feito para com os trabalhos de Téapia e Dantas'?, exige aqui
alguma consideragdo. Ao ter como objetivo uma preocupac¢io de historicizar o
processo de formulacdo das posi¢des e debates em torno da PNI no ambito do
Congresso, as duas obras citadas foram julgadas e escolhidas a partir de uma
avaliagdo comparativa com varias outras, sendo estas as que mais atenderam a

necessidade de reunido do maior numero de informacdes detalhadas sobre o

objeto deste estudo.

il
Idem. p. 123.
“TAPIA., Jorge Rubem Biton. A trajetdria da politica de informdtica brasileira (1977-1991):
atores, instituigdes e estratégias. Campinas: Papirus, 1995; DANTAS, Vera. Guerrilha
tecnolégica: a verdadeira historia da politica nacional de informdtica. Rio de Janeiro: Livros

Técnicos e Cientificos Ed., 1988.



Uma outra fonte que assumiu importincia capital foi os dois tomos'

publicados pelo Senado Federal, Politica Nacional de Informatica, que somando
1422 péginas, reune importantes documentos (listados na relagdo fontes e
bibliografia) acerca dos trabalhos da comissdo mista do Congresso encarregada
de analisar o projeto de criagdo da lei que instituiu a PNI.

De posse dessa documentagdo. tendo como subsidios as leituras
anteriormente referidas e uma bibliografia especifica que possibilitou conhecer a
trajetoria da PNI no Brasil, dois capitulos foram construidos para expor e analisar
o processo de institucionalizagdo da PNI, por meio de lei especifica e, ainda
identificar o significado dado a tecnologia, expresso por aqueles que se fizeram
ativos no processo. Buscou-se, desta forma, inserir a PNI numa problematica

maior que procura analisar o proprio sentido da relagdo tecnologia e sociedade.

Para tal, no primeiro capitulo, 4 Politica Nacional de Informdtica no
seu contexto temdtico e historico, num primeiro item, Os condicionantes da

Politica Nacional de Informdtica, a atengdo esta voltada para a focalizagdo da
PNI no conjunto de agdes que a definiram no dmbito do Estado. Por sua vez,
essas a¢des se correlacionam a uma série de questdes intrinsecas a natureza da
propria PNI. Em outras palavras, o que se procura tragar neste item é uma
descrigdo das principais ag¢des da trajetoria da PNI no nivel do Estado, suscitando
questdes amplas e diversas que se correlacionam diretamente com o objeto
abordado nesta pesquisa. Tais questdes vdo do contexto da reformula¢ido do
Estado a partir da segunda metade do século XX, a referéncia ao préprio conceito
de Estado; passando pela relagdo Estado, Ciéncia e Tecnologia, como ainda, pela

estruturagdo econdmica empreendida neste periodo e o lugar da tecnocracia neste

contexto.

> TAVORA, Virgilio. Politica Nacional de Informatica. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, 1985. Tomo [ e II.



Apds esse esforgo de correlagdo das agdes que definiram a PNI com um
contexto histérico e de tematicas subjacentes, parte-se para um segundo item,
Momentos decisivos do processo de institucionalizagdo: 1983-1984, onde esta
descrito a formacdo e encaminhamento do processo de tomada de posicdes,
definicdo dos interesses e a¢des que conduziram a PNI para o 4mbito de uma
deliberagdo que viesse a institucionalizar essa politica.

O segundo e ultimo capitulo, Tramitacdo e votagdo: os depoimentos no
Congresso, trata do contexto de desdobramento das agdes e estratégias tomadas
frentes as propostas apresentadas. Nesse capitulo, a apresentagdo das ag¢des
empreendidas tém como eixo o projeto do Executivo. Pois. foi sobre esse projeto
que. apos duros debates e negociagdes, foi formulado um substitutivo aprovado
pelo Congresso, criando a lei 7.232/84 que instituiu a PNI. Ndo que sem antes, ao
passar por sangdo presidencial, recebesse 23 vetos. E neste capitulo, ao se
reportar aos trabalhos da comissdo mista, em especifico. aos depoimentos
prestados, que se buscou localizar o sentido que a tecnologia assumiu para
aqueles que no Congresso tiveram voz ativa, procurando, a partir das leituras
tedricas ja mencionadas, apontar para uma perspectiva de problematiza¢do do

significado da propria tecnologia no debate politico brasileiro da época.

Desta forma, com esse trabalho, espera-se estar abrindo um caminho que
vem a contribuir com a urgéncia que abordagens da relagdo Estado, tecnologia e
sociedade tem colocado. Isto, uma vez que a humanidade esta com seus rumos
cada vez mais direcionados pela tecnociéncia. E, como adverte Kurz, “se o
conhecimento cientifico ndo se emancipar da légica de uma objetivagdo
desumana da natureza, o complexo econémico-cientifico logrard transformar a

. ,’I'I
Terra num deserto da fisica”"".

" KURZ, Robert. Op. cit.
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CAPITULO I

- A Politica Nacional de Informatica no
seu contexto tematico e histdrico



1- OS CONDICIONANTES DA POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA

Ao se buscar na segunda parte deste capitulo uma abordagem dos
momentos decisivos do processo de institucionalizagido da PNI, por lei especifica,
a nivel do Estado, inicialmente torna-se necessario tragar um mapeamento de
uma série de ag:(“)es' condicionantes da PNI.

Nesse sentido, a seguir, ao retratar um conjunto de a¢des que definiram o
tratamento da informatica dado pelo Estado, configura-se aqui como objetivo,
visualizar estas agdes num amplo contexto de tematicas correlacionadas que
permitiram construir uma problematica de leitura da relagdo Estado, Tecnologia e
Sociedade, apresentada no segundo capitulo. De forma mais precisa, o esforgo
aqui empregado consiste em apreender no processo de gestacdo da PNI alguns
elementos que ajudaram a formar a tonica dada a discussdo da mesma enquanto
um tratamento que privilegiou o debate da questdo enquanto problemas de uma
politica industrial para o setor.

Tendo sido portanto a PNI canalizada para uma discussdo de politica
industrial, um primeiro ponto de referéncia para compreensao dessa leitura onde
o econdmico sobressaiu, estd uma crise ampla, do padrio de acumulagio,

reproducdo e dominagdo do capital verificada na década de 70.

Segundo Gomes?, de um lado se encontravam as concepgdes de um Estado
que deveria assumir fun¢des que garantissem o padrdo de acumulagdo até entio
experimentado, exigindo a interven¢do em espagos de politicas e compromissos
sociais. Portanto, se concebia um Estado intervencionista. que garantisse o
padrio de acumulagdo onde o mercado estaria subordinado a instdncias
governamentais, configurando estas, no centro da ordem do capital. E, de outro

lado, um Estado concebido de maneira a romper os monopolios piblicos,

' As informagdes apresentadas constam dos seguintes trabathos: MOTOYAMA, Shozo (et al.) “A
informatica no Estado de S3o Paulo: uma andlise histérica”™. In. MOTOYAMA, Shozo (org.).
Tecnologia e industrializagdo no Brasil: uma perspectiva histérica. Sao Paulo: Unesp, 1994. pp. 419-
450; DANTAS, Marcos. O crime de Prometeu: como o Brasil obteve a tecnologia da informatica. Rio
de Janeiro: Abicomp, 1989; TAVARES, Cristina e SELIGMAN, Milton. Informdtica: a batalha do
século XXI. Rio de Janeiro, 1984; SANTOS, Maria Licia Salgueiro dos. Informdtica no Brasil: a
op¢do politica é nossa. Florianopolis: Ed. da UFSC, 1986. Vale ressaltar que demais referéncias,
arroladas no final deste trabalho, também foram utilizadas, entretanto, as aqui colocadas se justificam
por terem sido as que mais informagdes ofereceram para o propdsito ora objetivado.

GOMES, Lucille Garcia. A Desregulamentagcdo do Trabalho no Brasil no Final dos Anos 90.

Uberlandia: Curso de Pés-Graduagdo em Economia-UFU, 2001. (Dissertagdo, Mestrado).
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promover uma desregulamentagdo econdmica, politica e de servigos sociais. E no
bojo desta reformula¢do da concepgdo de Estado, que se insere a discussdo de
reestruturagdes produtivas, com base no desenvolvimento tecnolégico.

Nesta perspectiva, antes de se fazer uma descri¢do da génese da PNI por
meio da agdes empreendidas pelo Estado, algumas colocagdes sobre o que esta
sendo tomado por Estado e do papel deste no desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia exigem aqui serem expressas.

Sobre o conceito de Estado, muito esclarecedor é a abordagem feita por
Mendonc;a3. Para esta autora, se por um lado, varias sdo as matrizes de
pensamento que conceituam o Estado, por outro, encontra-se enraizado no senso
comum uma identificagdo do mesmo por vezes feita através de determinada
agéncia burocratica, ou ainda, por uma figura destacada da administragdo
publica. Tais identificagdes, segundo Mendonga, consistem numa reificagdo ou
coisificagiio do conceito, gragas a operagdes teoricas subjacentes e implicitas que
ndo permitem toma-lo no que de fato ele realmente consiste, em sua dindmica
fundante.

Nio cabendo aqui dar conta de toda a analise da autora, fica porém uma
observagdo muito pertinente. Mendonga se espanta ao constatar que o
pensamento politico e social contemporaneo ainda é subserviente, pois tem suas
raizes fincadas no século XVIII, quando se formula e difunde uma destacada
matriz conceitual do Estado, qual seja, a matriz jusnaturalista. Tal constatagfo é

feita quando se busca apreender a logica ou historicidade da mesma.

Recorrendo novamente a Mendonga, uma orientagdo para a analise do

Estado ¢é posta. Filiada a uma leitura gramsciana, a autora coloca como

pressuposto que pensar o Estado €

“...sempre partir de uma dupla questio: as formas dominantes na
produgdo (classes e fragdes de classe) se constituem e se consolidam
através de organizagdes da sociedade civil, a0 mesmo tempo em que em
todo aparelho ou érgdo piblico, estdo presentes, sempre, projetos ou
atores sociais vinculados a alguma(s) agéncia(s) da sociedade civil. Uma
delas, certamente, possui papel hegemoénico junto ao dado organismo,

> MENDONCA, Sonia Regina. “Estado e Sociedade™. In: MATTOS, Marcelo Badaré. (Org.) Histéria,
Pensar e Fazer. Niteréi: Laboratério Dimensdes da Histéria, 1998.
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porém outras também 14 se fazem presentes. através de seus
representantes ou intelectuais.”™

Além disso, um leque de interroga¢des feitas pela autora devem constar
aqui, uma vez que o presente estudo as tomou como uma problematizag¢do mais
ampla que tem contribuido significativamente para a condugdo do mesmo. De tal
forma, que aqui dada a relevancia e sistematica das questdes optou-se por

reproduzi-las in extenso:

“Cabe a cada um de noés. verificar quem sdo esses grupos ou agentes
sociais, a que classes ou fragdes estdo vinculados e o que estdo
disputando, junto a cada orgio publico, lembrando que Sociedade civil e
Sociedade politica encontram-se em permanente conflito/interelagio.
Para pensar o Estado no Brasil, portanto, torna-se essencial verificar, em
cada momento histérico. o eixo central que organiza e articula a
sociedade civil enquanto matriz produtiva €, ao mesmo tempo, analisar
como as formas proprias de organizagdo da sociedade articulam-se no e
pelo Estado, através da presenga de seus agentes e interesses. (..) A
analise historica da relagdo entre Estado e Sociedade exige, assim, uma
questdo primordial: que relagdes sociais constituiram historicamente o
Estado Brasileiro e como se modificaram? Que grupos sociais
asseguraram sua presenga nas diversas agéncias do Estado e que outros
grupos, em dados momentos, tiveram seus acessos e suas representagdes
eliminadas? Ou: no que € possivel interferir para que, lenta e
molecularmente, como diria Gramsci, a correlagdo de forgas se altere,
mediante a difusdo de um projeto contra-hegemonico?

Quanto ao papel do Estado no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia,
Amilcar Baiardi® considera que o prestigio e status que a ciéncia e a tecnologia
adquiriram em cada Estado e blocos de nagdes, que hoje se constituem, permite
antever o lugar da C&T na constru¢do de modos de vida, como ainda na
formagdo de elementos de aproximagdo entre os povos. Isto, uma vez que, a
produgdo do conhecimento transformou-se num esforgo coletivo e se pode
verificar a redugdo do tempo entre as descobertas e as aplicagdes técnicas.
Baiardi acrescenta que, o século XX experimentou uma maior aproximagio entre
o mundo do saber e o mundo da politica, conforme é evidenciado pelo grau

distinto de credibilidade que a comunidade cientifica atribui a um interlocutor

* MENDONCA, Sonia Regina. Op. cit. p.22.

* Idem. pp. 22-23.

® BAIARDI, Amilcar. Sociedade e Estado no Apoio a Ciéncia e a Tecnologia: uma andlise histérica. Sdo
Paulo: Hucitec, 1996.



que lhes fala. Citando Rossi’, o autor exemplifica mostrando que, quando um
politico se dirige a comunidade cientifica, verifica-se um questionamento
dirigido pela divida de se saber o por qué determinado aspecto foi mais
enfatizado pelo politico, no intuito de se buscar determinar que linha de pesquisa
desperta interesse nos politicos para se providenciar possibilidades de
financiamento. Enquanto, numa outra situagio, onde o interlocutor ¢ um membro
da prdopria comunidade, a mesma ao ouvi-lo, se pergunta se o que dissera €é ou

ndo verdade.

Baiardi afirma ter os esforgos de guerra, aliados a corrida espacial e
armamentista, ocupado mesmo grau de importidncia que a agricultura e a
revolugdo industrial, nos seus devidos tempos, ocuparam. Além do que, uma
expansdo da fronteira do conhecimento sobre areas indicadas como
revolucionarias das condigdes de vida, processou-se gragas a esforcos de
pesquisas impulsionadas pela competigcdo intercapitalista; pelas aspira¢des de
soberania e dominagdo e preocupac¢des de ordem ambiental e energética.

Tais coloca¢des remetem a uma historicidade do apoio a C&T como
politica de Estado no século XX. Assim, segundo Baiardi, tém-se que o século
XX ndo possui exclusividade nessa relagdo. Nos séculos XVIII e XIX ndo ¢ raro
encontrar governantes discursando sobre o compromisso com C&T, ou mesmo,
atuando no sentido de buscar inclusdo or¢amentdria para a pesquisa e pagamento
de profissionais, como também buscando recursos para projetos e programas de
apoio a produgdo do conhecimento. Entretanto ndo se pode alegar que isso
configurava-se em uma politica de Estado. O que s6 chegou a ocorrer no século
XX, pois para Baiardi: “Somente quando a rela¢do entre a ciéncia e o Estado
passa a ser vista, ndo como um processo de sustentagdo de uma atividade
meritoria, mas como um projeto de promogdo integrado em um modelo de Estado

que se deseja construir, pode-se comegar a falar de politica publica de ciéncia e
tecnologia.

Nesse sentido, com o governo Costa e Silva (1967-1969), uma politica de
ciéncia e tecnologia comega a ocupér mais espaco na area governamental guiada

por um discurso de adaptagdo da tecnologia importada com gradual criagdo de

7ROSS!, P. (org.) Storia della scienza moderna e contemporanea. Torino: UTET, 1989. apud BAIARDI,
Amilcar. Op. cit. p.173.
* BAIARDI, Amilcar. Op. cit. p.179.
SISBI/UFU
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um processo auténomo de avango tecnoldgico. No inicio da década de 70 buscou-
se implementar uma nova diretriz que substituia o conceito de desenvolvimento
acelerado pelo de seguran¢a nacional, pautando assim o seu trabalho pelos
objetivos de projetar, construir e industrializar.

Destaca-se nesse momento a formagdo do GTE-111(Grupo de Trabalho
Especial) por meio de um acordo da Marinha com o Ministério do Planejamento e
o BNDE, objetivado pela necessidade de projeto e fabricagdo de um computador
nacional para equipar as seis fragatas encomendadas a Inglaterra conforme previa
o Programa de Modernizagdo dos Meios Flutuantes da Marinha, e também em
consonancia com o I PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) e com as
questdes de seguranga nacional. O suporte financeiro foi dado pelo
FNDCT/FINEP e FUNTEC (BNDE). Porém, o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND-1972/1974) mencionava o setor de eletronica no item
Estratégia Industrial, no sentido de se manter a politica de substituicdo de
importagdes por se tratar de um setor de alta densidade tecnolégica.

A criagio da CAPRE (Comissdo de Atividades de Processamento
Electronico) em 1972, expressou o alinhamento do pais a um discurso
internacional de necessidade de criagdo de um organismo orientado em
administrar os diversos computadores que funcionavam na Administra¢do
Publica Federal, promovendo a racionalizagdo do seu uso. A CAPRE foi criada
pelo decreto n® 70.370 de 5 de Abril, cujo conselho plendrio tinha como
presidente algum membro da Secretaria Geral do Planejamento e representantes

do Ministério da Fazenda, do BNDE, do SERPRO e do EMFA.

Para os anos de 1973 e 1974, o I Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldogico (I PBCT) indicava no item Tecnologia Industrial a
perspectiva de desenvolvimento da indistria de minicomputadores segundo uma
politica de fixagdo de uma tecnologia nacional de computadores. Deste modo, o
objetivo do I PBCT, no que tange a tecnologia de computadores, foi inicialmente
desenvolver um protdtipo industrial de minicomputador a ser produzido em série
com caracteristicas que lhe capacitariam competir no mercado nacional e
posteriormente internacional.

Isso possibilitou, em 1974, a criagdo da Cobra (Computadores

Brasileiros), resultado de uma manobra da Marinha com a empresa Ferranti.
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Tendo a CAPRE a preocupagdo do desenvolvimento cientifico, econdmico e
tecnologico do setor, iniciou-se um processo de construgdo de um
minicomputador nacional através de um modelo de associagdo conhecido por
sistema Tripartite, onde as empresas estrangeiras participariam de forma
minoritaria além de transferirem tecnologia. Das empresas contactadas, apenas a
Ferranti e a Fujitsu apresentaram interesse, enquanto a Marinha se associava a
Ferranti, os técnicos do BNDE e da Secretaria de Planejamento associavam-se a
Fujitsu, revelando uma crescente influéncia civil dentro do conceito da CAPRE.
Diante do estagio avangado das negociagbes com a Fujitsu, a Marinha,
juntamente com a Ferranti e com uma empresa nacional - E.E. (Equipamentos

Eletrénicos) -, fundam a Cobra.

Foi também nesse ano realizado o IV Seminario de Computa¢do na
Universidade (SECOMU) em Ouro Preto, que divulgou as idéias basicas da
comunidade discutindo as necessidades de prote¢do da industria nacional,
portanto, contrarios & associagdo com o capital estrangeiro, como também da
tecnologia existente no pais apontando para uma consonancia dessas posigdes
com a realiza¢do de projetos compativeis com a realidade nacional, posi¢des
estas encabec¢adas principalmente pelos setores ligados 4 universidade.

A nivel governamental essas posi¢des também se fortaleciam. Em 1975 a
CAPRE passa atuar fora do ambito governamental. Com a resolugdo n° 4 do
CONCEX (Conselho Nacional do Comércio Exterior) se criou a necessidade de
uma anuéncia da CAPRE para a importacdo de todos os itens relativos a
computadores na forma de um parec.er técnico. A Cobra assume o projeto Funtec
HI langando o Sistema 500, com Hardware e Software totalmente produzidos no
Brasil, especificamente pela Politécnica da USP. Gragas a todo esse processo foi
possivel a construgdo do segundo computador digital desse grupo, conhecido
como G-10. Isso permitiu a capacita¢do dos engenheiros envolvidos conduzindo

muitos, ao sairem da USP, a montarem suas préprias empresas.

Entretanto posigdes contrarias exigiram que CAPRE, através do decreto n°
77.118 de fevereiro de 1976, promovesse sua reestruturagdo no sentido de
comeca a formular diretrizes de uma politica global para setor de informatica.
Nesse instante, no seu conselho plenirio a comunidade cientifica estava

representada pelo CNPq e a esfera militar pelo EMFA. Essas formulagdes



estavam sendo guiadas pelas seguintes tendéncias: o GTE pregava a joint-venture
e a fabricagdo de minisistemas enquanto a CAPRE pregava a reserva de mercado
para o capital e a tecnologia nacional.

Em mar¢o foi realizado o Semindrio de Transferéncia de Tecnologia pela
SUCESU, tendo sido patrocinado por um grupo de técnicos que encaminharam as
resolugdes do seminéario na perspectiva de se promover uma reformulagio da
politica de processamento de dados de maneira a se barrar as associa¢des com
empresas estrangeiras, como ainda, solicitando ao governo o controle estatal de
uma empresa fabricante até que fosse possivel a iniciativa privada financiar o
empreendimento, com garantia de controle nacional sobre o capital e a
tecnologia. Em 15 de Julho, a CAPRE estabelece uma resolugdo(01/76)

reservando mercado de minisistemas e periféricos para a iniciativa nacional.

Néo obstante, em 1978 a IBM encaminha 8 CAPRE proposta de fabricagio
de computadores de médio porte para fazer frente ao crescente mercado de
minicomputadores nacionais desestabilizando assim o mercado. Em novembro,
dois modelos maiores do pacote de cinco maquinas apresentados pela IBM sio
aprovados, sem unanimidade, pela CAPRE. Nesse quadro, respaldado pelo
governo, entra em cena o SNI (Servigo Nacional de Informagdes), o CSN
(Conselho de Seguranga Nacional) e o MRE (Ministério das Relagdes
Exteriores), que passam a atuar de maneira sigilosa no estudo da viabilidade de
formagdo de uma industria nacional de componentes e produtos finais pelas
proprias empresas brasileiras. Isto resultou numa comissio composta pelo CNPq,
SNI e o MRE, designada por Cotrin (Paulo Cotrin, do Ministério das Relagdes
Exteriores), desestabilizando, dessa maneira, a atuagdo da CAPRE. O resultado
disso é que se forma um novo conselho plenario da CAPRE formado pelo: CSN,
SNI, MRE e pela Secretaria do Planejamento. Sendo que algum tempo depois o
EMFA ¢ chamado a participar do conselho, uma vez que este, desde o inicio da
década de 70, ja se colocava favordvel a criagdo de um orgdo forte para a
administragdo da Politica Nacional de Informatica.

Com isso, em 1979 criou-se a SEI (Secretaria Especial de Informatica).
Em Abril de 1979, Paulo Cotrin anuncia a formagdo de um grupo ligado a
Presidéncia da Republica composto por representantes do SNI, do MRE e da

SEPLAN (Secretaria de Planejamento). Nasce assim, em Outubro, a SEI, érgio



criado com a finalidade de formular uma politica para o setor e coordenar a sua
execugdo. A SEI é resultado dos trabalhos finais da Comissdo Cotrin, vindo a
substituir a CAPRE.

Finalmente, é necessario registrar que em 25 de outubro desse mesmo ano,
foi realizado o IX SECOMU. Reunindo a comunidade técnico-cientifica em Porto
Alegre, esse semindario expressou suas criticas ao que chamou processo
autoritario de criagdo da SEI. pois ndo considerou a opinido de técnicos e
cientistas do setor, contrariando o que chamavam processo de abertura politica
que o Brasil entdio experimentava.

O que chama a atengdo em todas essas agdes € a sintonia que as mesmas
expressam em relagdo a um projeto de pais que se fundou no regime militar e que
teve na economia o cendrio definidor de uma proposi¢do onde o técnico e o
politico pretensiosamente estariam separados. Conforme indica Oliveira’, os
governos militares implementaram num novo estilo de fazer politica, onde
predominou um discurso mais técnico e autoritario que se apresentava como uma
nova linha administrativa capaz de promover uma moraliza¢cdo por meio do
predominio do interesse técnico acima do politico. Como indica Skidmore, houve
uma “alianga entre militares radicais e tecnocratas...Os tecnocratas precisavam
dos militares para permanecer no poder. As altas taxas de crescimento por seu

S . w0
turno davam legitimidade ao sistema autoritario.’

E preciso considerar que tecnocracia aqui esta sendo tomada considerando
as colocagdes de Fisichella'!, segundo o qual, a nocdo de tecnocracia se destaca
enquanto uma das nogdes mais ambiguas nas modernas ciéncias sociais.
Primeiramente pela variedade de atores que evoca. A historicidade da nogio
remonta os anos 30 do século XX quando fisicos e quimicos come¢am a assumir
papel de destaque no processo de desenvolvimento da sociedade. Logo também o
termo passou a se referir ao poder ou influéncia de uma gama de categorias
socio-profissionais. Outros pontos que contribui para tal ambigiiidade residem

na, amplitude histérica do fendmeno tecnocratico; na esséncia e natureza do

’ OLIVEIRA, Selmane Felipe de. Minas Gerais na Didatura Militar: liderangas e prdticas politicas
(1971-1983). Uberlandia: Rapida Editora, 2002.

' SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: paz e Terra, 1988, pp.219-220.

" FISICHELLA, Domenico. Tecnocracia. In: BOBBIO, Noberto (et al.) Diciondrio de Politica. Brasilia:
Editora da UnB, 1993, vol. 2, pp. 1233-1237.
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kratos, ou seja, do poder dos tecnocratas de apenas exercerem mera influéncia
(através de um consultoria técnica) ao poder dos peritos de esvaziarem as
fungdes dos executivos da administragdo publica transformando as decisdes de
carater politico (abertas a descri¢do) em decisdes entendidas como resultados de
calculos ¢ de previsdes cientificas (privadas de residuos de questionamento);
finalmente, na indefini¢do do enquadramento social dos tecnocratas, pois ora sdo

uma categoria profissional, ora um grupo social, ora uma classe social.

Assim, a priori, estd aqui sendo tomada a defini¢do dada por Goytisolo'?,
segundo o qual, a tecnocracia consiste no exercicio do poder de organizagido e
decisdo implantados por um seleto grupo de pessoas com formagdo técnica e
enquadradas num sistema hierarquico. Ainda de acordo com Goytisolo , citando

Jean Meynaud:

“... ‘a ideologia tecnocratica radica-se no fato de reservar um lugar
central aos fendmenos econdmicos: sua construgdo e articulagdo se
realiza em func¢do da vida econdmica: se autojustifica em termos de
eficacia econémica para descobrir as solugdes 6timas no terreno do bem-
estar social’. Mais especificamente assinala que a tecnocracia se
caracteriza pelo emprego dos métodos da ciéncia fisica para a solugdo
dos problemas sociais, e pela grande confianga na técnica da planificagdo
para regulamentar e desenvolver a economia.”"”

Desta forma, a PNI se inseriu e tornou expressdo de um contexto onde o
poder publico buscou intervir em todos os setores econdémicos. Conforme indica
lanni', contando com uma estrutura politica excepcional, criada a partir dos atos
institucionais que permitiram uma hegemonia do Executivo. as agdes do Estado
se tornaram decisivas no conjunto da economia. Como conseqiiéncia, foi gerada a
necessidade de uma planificagdo que viesse melhor aproveitar essa hegemonia.

Assim, conforme a seguir se pode verificar. no processo de
institucionalizagdo da PNI ¢é de destaque o papel que essa tecnocracia -
especialmente representada pela SEI-, teve na formulagdo do projeto de uma

politica nacional de informatica.

12 GOYTISOLO, Juan Vallet de. “O que € a tecnocracia™. In: O perigo da desumanizagdo através do

. predominio da tecnocracia. S&o Paulo: Mundo Cultural, 1977. p. 40.

** 1dem. pp. 40-41.

" IANNI, Octavio. O planejamento em regime autoritdrio”. In: Estado e planejamento econémico no
Brasil (1930-1970). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1977. pp. 225-238.



2- MOMENTOS DECISIVOS DO PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO:
1983-1984

A realizagdo, pelo Senado Federal, do Simpdsio de Informatica, entre os
dias 14 e 16 de junho de 1983, traz a tona uma mobilizagdo para a
institucionalizagdo da PNI, através de lei especifica, que vai aqui ser tratada
como contexto inicial desse processo. Merece referéncia nessa mobilizagdo o
encontro ocorrido em 28/04/1983 entre o secretario da SEI. coronel Joubert de
Oliveira Brizida e parlamentares da oposi¢io" (PMDB) - senadores Henrique
Santillo e Fernando Henrique Cardoso e os deputados Domingos Leonelli (que
apesar de previsto ndo compareceu) e Cristina Tavares. Conforme noticia artigo
do jornal Gazeta Mercantil'®, esse encontro foi propiciado por uma aproximagio
feita pelos assessores, tanto da SEI, quanto dos parlamentares. Para informar no

que consistiu esse encontro, é preciso antes recuperar alguns acontecimentos.

No inicio de abril de 1983, a imprensa brasileira destaca a publicacgio,
feita em 07/01/1983, de um relatério do Departamento do Comércio do governo
norte-americano, que em linhas gerais atacava a entdo politica de informatica do
governo brasileiro. Nesse periodo também chegava ao fim o prazo de 5 anos dado
as industrias de minicomputadores para desenvolvimento de seus produtos com
tecnologia importada, o que gerava expectativa da revisdo da politica nacional de
informatica. No centro das polémicas estava a questdo da reserva de mercado
~ para o setor. Acompanhar a trajetdria dessa polémica, conduziria, pelo menos, a
primeira metade da década de 70, tendo por referéncia a atuagdo do poder
Executivo nessa questdo. Porém, o foco aqui selecionado é o debate da PNI no
Congresso Nacional. Dai que, frente ao contexto anteriormente colocado, é que
se vé a canalizagio de esforgos para realizagdo do Simposio de Informatica pelo
Senado, justificado pela necessidade do Congresso se inteirar e aprofundar nas
questdes que a informatica ja colocava para a sociedade, pela primeira vez de

modo mais denso. A constru¢do desse Simpdsio tem na reunido do coronel

> Em 1978 ocorreram as primeiras articulagdes entre a comunidade académica, através da recém criada
APPD (Associagdo Nacional dos Profissionais de Processamento de Dados) e parlamentares do PMDB.
Essas articulagdes se seguiram no inicio da década de 80 através da criagdo da comissdo de informatica
do PMDB. Ver: TAPIA, Jorge Rubem Biton. Op. cit. p.82 (nota 56).

' “Aproximagio SEI - PMDB.” Gazeta Mercantil, 28 abril 1983.



Brizida com os parlamentares do PMDB, um momento importante. Essa
aproximagdo entre PMDB e SEI melhor se define quando a deputada Cristina
Tavares (PMDB-PE) telefona ao coronel Brizida manifestando apoio a politica e
declara¢des da SEI acerca do modelo entdo adotado da reserva de mercado. Este

por sua vez declara:

“‘Se a oposi¢do quer a institucionalizacdo da reserva de mercado, que
redija um projeto de lei. Sera 6timo.” "

Ja o Senador Henrique Santillo coloca que:

“:0 encontro vem em boa hora e é uma abertura importante.’ »'®

Acontece que esses parlamentares apresentavam outras preocupagdes além
da questdo da reserva, como do impacto da informdtica na vida dos cidadios,
manifestada pela questdo posta a SEI acerca de assuntos como a privacidade de
informagées, o que levou o senador Santillo a afirmar que no atacado ha
concordincia com a politica da SEI, descordando, entretanto, das orientagdes
dessa secretaria no varejo.

Apés a reunido, os comentarios emitidos buscaram enfatizar o alinhamento
das posi¢oes da SEI e dos parlamentares, no que tange a uma politica nacional de
informatica. Segundo o jornal O Globo, o coronel Brizida enfatizou a surpresa

‘com que ele recebeu o apoio dos parlamentares da oposicao, afirmando ainda:

“‘A politica que a SEI vem implementando, e que 0 PMDB manifestou a
intengdo de defender, que reserva as empresas nacionais a fabricagio de
minis e microcomputadores, serda um esfor¢o suprapartidario, onde o
Congresso certamente encontrara um consenso.’ '

Por sua vez, os parlamentares qualificaram como honesta a conduta do
coronel, por se colocar com posi¢des francas, jogo aberto e uma posigdo
nacionalista, conforme noticiou o Jornal do Brasil*>. Com isso formou-se um
consenso sobre a necessidade de colocar a discussdo para o Congresso,

lembrando que o proprio coronel ja havia procurado parlamentares governistas -

"7 Idem.

** Ibdem.

" “PMDB apéia reserva de mercado na informatica.” O Globo, 29 abril 1983.

% “politica para setor de informética tem apoio da oposi¢do.” Jornal do Brasil, 02 maio 1983.



PDS-, no intuito de lhes despertarem a aten¢do para a questio. Assim, buscava-se
promover uma institucionalizagdo das medidas que definiam a PNI, dando fim ao
processo de oficializagdo por medidas normativas setoriais até entdo vigente. Ou

nas palavras do Jornal do Brasil:

“... 0 que é norma através de portaria deve transforma-se em lei no
Congresso, com a bengdo da legitimidade que o legislativo traz
consigo.””!

Da perspectiva do coronel Brizida esse consenso tornava irrelevante a
discordédncia sobre o problema que a informatizagdo coloca sobre a privacidade
do cidaddo. Problema este levantado pelos pemedebistas no sentido de se buscar
abrir os bancos de dados ao cidaddo, sendo para isto necessario problematizar a
questdo da seguranga nacional enquanto conceito a ser discutido a fim de se
estabelecer limites que ndo se incompatibilizassem com seguranga nacional,
dominio publico e a privacidade.

Em um almogo oferecido pela Fiesp, Brizida se referiu ao encontro
manifestando contentamento com o nivel de conhecimento dos parlamentares
sobre o assunto e com a declaragdo da deputada Cristina Tavares de que a
informatica estaria acima dos partidos. O coronel fez questdo de esclarecer que o
encontro na Fiesp foi para discussdo da polémica gerada em torno do documento
produzido pela mesma (publicado em 30/04/83), néo tendo portanto relagio com
0 encontro com os parlamentares.

A polémica criada pelo documento da Fiesp consistia na defesa da
formagao de joint-ventures para o setor. Enquanto a posi¢do da SEI continuava
sendo a defesa de 100% de capital nacional para empresas do setor. O destaque
para essas posi¢des conflitantes € o cardter que os didlogos, nesse momento,
apresentavam. Qualificada como sendo uma conversa “franca e aberta” pelo
entdo presidente da Fiesp Luis Euldlio de Bueno Vidigal Filho, € “produtiva”
pelo coronel Brizida, ficou evidenciado um tratamento cauteloso de ambas as

partes, no sentido de buscar amenizar o claro distanciamento entre Fiesp e SEI.

Segundo palavras de Brizida:

! Idem.



“A Fiesp nunca se insurgiu ou condenou a reserva de mercado, nés sé
temos divergéncias quanto ao processo de implementar essa reserva: eles
sugerem associagdes € nos achamos que deve ser capital 100%
nacional.”?

Enquanto Vidigal afirmava ser a SEI o tinico 6rgdo do governo a aceitar a
tese da Fiesp de reserva de mercado, cujo sentido era ndo permitir que o Brasil

. 1'2
“acabe montador ou importador de produtos. "%’

Por sua vez, a Abicomp e a SBC, por meio de seus representantes, Edson
Fregni (Abicomp) e Claudio Mammana (SBC), se mobilizavam junto ao
Congresso Nacional, peregrinando, conforme noticiou a Gazeta Mercanti124,
pelos gabinetes de senadores do PDS e do PMDB, objetivando encontrar no
Legislativo um amparo em defesa do modelo entdo em vigor. Apés encontro com
os senadores do PMDB - Fernando Henrique Cardoso e Severo Gomes, e do
senador Aloysio Chaves - PDS, lider do governo no senado, Fregni ¢ Mammana
sairam convencidos de que pelo menos governo e oposi¢do concordavam com a
necessidade de institucionalizagdo da PNI e de que o Congresso era o foro, por
exceléncia, para essa discussdo. Posi¢do essa também referendada pelo deputado

José Eudes (PT-RJ), que na semana anterior havia pronunciado sobre a questdo

no sentido de destacar o Executivo e o Legislativo como gestores da PNI.

Assim, todas essas a¢des, mesmo considerando a intrinseca divergéncia
que as objetivavam, revelam a busca, nesse momento, da tentativa de formagio

de consenso, através de declaragdes referentes a institucionalizagio da PNI
enquanto uma questdo suprapartidaria.

Nesse contexto, o senador Henrique Santillo, afirmou:

“ ‘A informatica, como ninguém ignora, é de fundamental importancia
para o Pais, ndo no futuro, mas ja agora, no presente. O Brasil nio pode
ficar na dependéncia da tecnologia externa. Essa dependéncia seria
desastrosa. O processamento de dados, a utilizagdo de computadores vem
se tornando cada vez mais imprescindivel e nos setores mais variados da
atividade nacional. ... Ndo ha lei especifica para o setor, o Congresso
Nacional até agora esteve @ margem da questdo. Mas ndo pode continuar
assim. Por isso, o Senado Federal decidiu realizar esse Simpdsio, que ndo
tem carater partidario. E de interesse geral, de todos os Partidos.” "

2 [ M ” ~ M -
-~ “Brizida reafirma a reserva de mercado no setor dos micros.” O Estado de Sdo Paulo, 05 maio 1983.

= Idem.
** “Abicomp e SBC buscam apoio no Congresso.” Gazeta Mercantil, 05 maio 1983.

5.
Congresso vai interferir na informatica.” Correio Braziliense, 08 maio 1983.
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Como primeiro secretario do Senado, Santillo esteve a cargo, junto com a
Mesa Diretora do Senado, da organizagdo do Simpdsio sobre informatica, que foi
organizado em 6 painéis, correspondentes a 6 temas e apresentados por 2

expositores cada um. Tendo assim se estruturado:

Dia 14/06/1983 (terca-feira):

09:00 - Abertura do Simposio pelo presidente do Senado, Senador Nilo Coelho.

Em seguida, apresentagdo do 1° Painel: “Politica Governamental de Informatica.”

Expositores:

Coronel Joubert Brizida - Secretario Especial de Informatica da SEI
Ivan da Costa Marques - Diretor-Presidente da EBC

14:00 - Apresentagdo do 2° Painel: “A Informatizacdo da Sociedade.”

Expositores:

Haroldo Corréa de Mattos - Ministro das Comunicagdes
Prof. Luis de Castro - Presidente da SBC
Dia 15/06/1983 (quarta-feira):

Apresentacdo do 3° Painel: “Informatica e Soberania Nacional.™

Expositores:

Coronel Jorge Monteiro Fernandes - Assistente da Subchefia de Assuntos
Tecnoldgicos do EMFA

Mirio Dias Ripper - Assessor de Informatica da Companhia Docas de Santos

Apresentagdo do 4° Painel: “Indistria Nacional de Informatica.™

Expositores:
José Henrique dos Santos Portugal - Presidente da Sucesu Nacional
Edson Fregni - Vice-presidente da Abicomp

Dia 16/06/1983 (quinta-feira):

Apresentagdo do 5° Painel: “O_Congresso Nacional, os Partidos Politicos e a

Area de Informatica.”

Apresentacdo do 6° Painel: “Informética e Emprego.”
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Expositores:
Walter Barelli - Diretor Técnico do Dieese

Ezequiel Pinto Dias - Presidente da APPD Nacional

Ao fim das exposi¢des se seguia um debate aberto ao publico presente
(composto por convidados representantes de segmentos ligados direta e

indiretamente ao setor). O encerramento do Simpésio foi feito pelo préprio
Henrique Santillo.

Para uma abordagem das polémicas emergidas durante o Simpdsio, é
relevante destacar um acontecimento que precedeu o mesmo. No dia 08/06/1983,

o Senador Roberto Campos (PDS-MT) fez um pronunciamento no Senado, no

qual colocava:

“ Todos os paises industrializados estimulam e protegem, de algum
modo, sua informatica visando assegurar atualizagdo tecnoldgica. A
reserva de mercado ndo ¢ a melhor forma de protegdo, pois corre o risco
de criar oligopodlios, sendo mesmo cartdrios industriais. Reserva de
competéncia é o que deve existir em lugar da reserva de mercado. ... Este
Senado talvez ndo saiba que a importagao de qualquer medidor de vazio,
de maquinas de calcular. de maquinas de escrever para contabilidade, de
caixas registradoras, de maquinas de emitir bilhetes, assim como
quaisquer aparelhos médicos, desde que eletronicos, esta sujeita a prévia
e expressa manifestagdo de uma secretaria do Conselho de Seguranga
Nacional! ... A imantagdo obsessiva da seguranca é obstiaculo ao
tratamento racional do problema. Virios setores econdémicos tém sido
periodicamente, sob esse pretexto, subtraidos ao campo de anélise ...
Primeiro o petroleo, depois a energia nuclear. Agora a informatica,
eletronica e fibras oticas. Gradualmente, as autoridades incumbidas do
planejamento estratégico, presumivelmente empenhadas na longa visio e
projegdo dos objetivos nacionais, passaram a se embrenhar em miudos
exercicios normativos e executivos...”?

Dentre as varias reagdes ao pronunciamento, as manifestacées da
Abicomp, APPD, SBC, Sucesu-nacional e Assespro, indicam a linha de
argumentag¢do dos favordveis & reserva. Os representantes dessas entidades
problematizaram o discurso do senador Roberto Campos com as seguintes

quest6e527: Tente comprar um computador nacional, para constatar a chuva de

* Trecho transcrito pelo jornal o Globo no artigo: “Setor de informatica reage a criticas do Senador.” O
, Globo, 11 junho 1983.
* 1dem.



fornecedores que ocorrerd, e ai pergunte-se se ha oligopolio no setor. Quanto a
centralizagdo das decisdes numa unica secretaria, isso se daria em fun¢io do
avango do Executivo ou da omissdo do Legislativo? Nido seria a reserva de
mercado o instrument‘o para se gerar a reserva de competéncia? Uma vez que,
segundo Luis de Castro Martins (SBC), seria notério o fato de que no setor de
alta tecnologia s6 sobrevive quem tem competéncia e a reserva de mercado é o
que teria possibilitado ao setor grandes investimentos ao invés da geragio
exclusiva de lucros. E, o que seria mais relevante, utilizar o que ha de mais
moderno, ou sair em busca de soberania nacional através da independéncia
nacional?

Porém, a reagdo mais contundente foi a apresenta¢io do projeto (ver anexo
01) da deputada Cristina em 10/06/1983, quatro dias antes da realiza¢do do
Simposio, instituindo a reserva de mercado para a indlstria nacional de
informatica. A autora afirmou que inicialmente o projeto estava previsto para ser
apresentado apos a realizagdo do Simposio, porém, alegando preocupagdo com as
declaragdes do senador Roberto Campos, a mesma declarou-se obrigada a
antecipar a apresentagdo do projeto uma vez que Roberto Campos, segundo
Cristina, seria o porta-voz do governo com status de ministro alternativo, além
do que, a tramitaf;ﬁo28 do projeto garantiria, por parte do Senado, um maior
conhecimento da questdo, que até entdo estava desatento para a importincia do
setor. De acordo com a deputada somente 5 senadores (Marco Maciel, Roberto
Campos, Severo Gomes, Fernando Henrique Cardoso e Henrique Santillo) até
entdo haviam pronunciado a palavra informatica.

Segundo Tapia®, o projeto da deputada Cristina consistiu numa reagdo do
PMDB de forgar o poder Executivo, por meio da SEI e do CSN, a negociar
questdes como: o conceito de empresa nacional, o principio da reserva de
mercado, o controle das importagdes como instrumento de politica industrial e o

compromisso das empresas com 0 desenvolvimento tecnoldgico. Questdes estas

2 A tramitagdo inicialmente ocorria na comissdo de Constituigdo e Justica onde era analisada sua
constitucionalidade por meio de critérios juridicos e técnico-legislativos. Em seguida se escolhia um
relator, que no prazo maximo de dez sessdes colocava o projeto em discussdo, para em seguida ser
encaminhado as comissdes de economia, ciéncia e tecnologia € de seguran¢a nacional. Tendo
percorrido essa trajetdria, projeto entdo recebia emendas substitutivas para finalmente ir a plenario.
Sendo aprovado na Camara, seguia-se entdo para o Senado, percorrendo 0 mesmo caminho.

* TAPIA, Jorge Rubem Biton. Op. cit. p.84.
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expressas no referido projeto, que entdo, caso ndo debatido, seria aprovado.
Acontece que, o proprio senador Henrique Santillo® declarou que embora o
projeto contemplasse a maioria do Congresso Nacional, incluindo parlamentares
do PDS, previa que na sua tramitagdo pelas comissdes passaria por tentativas de
obstaculos.

A referéncia a esses obstaculos deve ser entendida, quando levado em
consideragdo um contexto mais amplo entdo vivido pelo pais, qual seja, o
processo de redemocratizagdo do Brasil, com destaque para o crescimento da luta
pelas Diretas-Ja e a crise do autoritarismo. Conforme Tapia’!, a ampliagdo do
debate em torno da politica de informatica expde a construgdo de uma estratégia
por parte da SEI fundada no objetivo de salvaguardar poderes e prerrogativas, até
entdo conquistados e que agora se viam ameacados pela génese de uma nova PNI
forjada pela busca de uma desmilitarizagdo de seu controle através da gestdo por .
setores da sociedade civil.

Deste modo, as polémicas geradas no simposio, em linhas gerais,
gravitaram em torno do projeto apresentado pela deputada Cristina, embora
Joubert Brizida ao ser indagado, antes de seu pronunciamento no Simpo6sio, sobre

o projeto da deputada apenas declarou que:

“Os impactos ocasionados pela informatica sdo tdo amplos e seu espectro

tdo abrangente que achamos que o assunto tem, no Congresso Nacional, o
: 5 132

foro adequado para sua discussdo.”

Porém, Brizida ja havia se manifestado no sentido de expressar sua
preocupagdo com uma institucionaliza¢do explicita da reserva de mercado, por
esta gerar retalhagdes por parte de outros paises. O que, segundo 0 mesmo, ainda
ndo teria ocorrido, como nem mesmo, oficialmente, nenhuma pressio externa, no
que tangeria a entdio politica de reserva para os micros e minicomputadores.
Entretanto, Edson Fregni (Abicomp), afirmava haver um movimento de
resisténcia as pressdes internacionais, pois nio se devia subestimar a¢des como
a do Departamento de Comércio norte-americano. Nesse sentido, Ricardo Saur™

(Abicomp), destacou a importdncia do simpdsio dado a serissima pressio

50 “Senado Federal inicia debate sobre a Reserva de Mercado.” Gazeta Mercantil, 14 junho 1983.

3: TAPIA, Jorge Rubem Biton. Op. cit. pp.83-84.
32 «Senado Federal inicia debate sobre a Reserva de Mercado.” Gazeta Mercantil, 14 junho 1983.

3 [dem.
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internacional que a politica de informatica enfrentava. Pressdo essa que era
articulada, segundo o mesmo. aproveitando-se do momento de dificuldades
econdmicas que o pais atravessava. Saur indicou ainda que o simpésio permitia a
industria de informatica evidenciar a reserva de mercado nio como um
protecionismo, mas como um instrumento de prote¢do de uma industria nascente

que foi também utilizado por outros paises como o caso japonés.

E significativo, na realiza¢do do simpdsio, atentar para o desencontro das
taticas de agentes que, em verdade, estavam guiados pelo mesmo objetivo. E o
caso da SEI e da Abicomp. Se de um lado a SEI tinha como objetivo maior a
institucionalizag¢do da reserva de mercado como ainda, e principalmente, manter
o espago conquistado no comando da PNI, por outro lado, a Abicomp também
referendava tais objetivos. Acontece que, enquanto Brizida, defendendo a atuagio
da SEI, declarava ainda ndo haver oficialmente pressdo externa, os representantes
da Abicomp, no afa de defender a politica da SEI acabaram ndo tendo a mesma
cautela apresentada pela tatica de Brizida, acusando. por exemplo, o Congresso
Nacional de ndo possuir legitimidade para a elaboragdo de um projeto de lei.
cabendo ao Executivo tomar essa iniciativa enquanto o Congresso, apenas

discutindo a PNI, ajudaria a enfrentar as pressdes externas.

Brizida reservou para a sua e€xposi¢do no simposio a noticia de que o
Executivo planejava apresentar, ainda em 1983, um projeto de lei ao Congresso
Nacional. Tal projeto teria seu prologo nas doze diretrizes normativas que a SEI
emitira, compreendendo estas a: - coordenagdo da atuagdo dos érgios
responsaveis pelo projeto de formacgdo, treinamento e aperfeicoamento de
recursos humanos; - coordenacdo dos esforcos diferenciados de laboratérios e
grupos universitarios, centros e institutos de pesquisa e desenvolvimento; -
capacitagdo nacional na produgdo de componentes eletronicos; - fomento e a
prote¢do governamental dirigida 4 viabilizagdo tecnoldgica e comercial das
empresas do setor; - redes nacionais para a comunicagdo de dados e a criagio de
mecanismos legais e técnicos para a protegdo do sigilo dos dados armazenados,
processados e veiculados de intereése da privacidade da seguranca nacional.

A voz discordante quanto a institucionalizagdo da PNI partiu do diretor
geral da empresa Sistemas Ferranti do Brasil Ltda, comandante Fernando Batista

da Costa, que alegava ser 0 ato normativo um instrumento com forca de lei de



modo que sua forma € secunddria e mesmo irrelevante, uma vez que, ao
contrario, por exemplo, dos EUA, onde ha um “lobbysmo™ no Congresso, pois
cada cidadd@o tem seu deputado e senador, no Brasil a alteragdo do ato normativo
para lei ndo alteraria nada, pois, em suas palavras, “rodos continuaremos
obedecendo.”’

A resposta ao comandante Fernando partiu do comandante Didier*
(Abicomp), que afirmou ser a opinido publica e o Congresso as Unicas coisas que
os americanos respeitam. de modo que se fosse criado uma lei que respaldasse a

reserva de mercado, os americanos retirariam as pressdes. desde que se tivesse
cuidado na redagdo do projeto em resguardar os acordos internacionais ja
estabelecidos.

Ap6s o seu pronunciamento, Brizida ndo deixou de ouvir criticas como as
que partiram da Sucesu e da APPD, conforme noticiou o Correio Braziliense®.
As principais acusagdes consistiam na forma arbitrdria que a SEI adotava, por
exemplo, quanto a materiais importados que exigiam estudo individual dos
pedidos, na falta de metas ( tempo € espago ) para a criagdo de critérios de
importagdo e formulas para capitalizagdo de empresas nacionais que visariam
atacar os problemas dos pregos altos dos equipamentos nacionais e da defasagem
tecnoldgica. Indicaram ainda a insuficiéncia das portarias e atos normativos da
SEI para se garantir a reserva de mercado. Apontavam que o papel da SEI deveria
se restringir a fiscalizagdo, enquanto, através de uma conjugag¢do de outros
organismos ja existentes ligados ao poder Executivo, ficasse a responsabilidade
pela normatizacdo. Propunham ainda que o Conselho Nacional de Informatica
fosse formado por associagdes de classe, governo e partidos politicos, cabendo ao
Ministério da Educagdo o encargo pela formagdo de especialistas. Com isso se

esperava a definigdo da atuagdo das empresas privadas, estatais e multinacionais

ligadas ao setor.

O PT, ao se colocar favoravel a reserva de mercado, expds um principio,
qual seja, que ao tratar a reserva de mercado o fizesse olhando para o interesse
nacional mas sob a dtica do interesse popular, de forma que a mesma consiga

gradualmente ocupar seu lugar ¢ mesmo ampliar-se. Para isso propunham a

34 »SEI pode divulgar projeto.” Gazeta Mercantil, 14 junho 1983.

35
Idem,
3 “Informatica quer ampliar mercado.” Correio Braziliense, 15 junho 1983.
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formagdo de centros de pesquisas em universidades publicas, um controle da
demanda e a ndo restricdo da reserva de mercado somente aos mini e
microcomputadores.

O PTB propdés a reducdo do imposto de renda, com a ampliacio de
dedugdo. para profissionais liberais que adquirissem computadores. J4 o PMDB,
através do senador Fernando Henrique Cardoso, chamou a aten¢do para a
necessidade de um controle piblico da PNI, afim evitar o monopdlio que
conduziria a um apodrecimento civilizatério®, pois, a formagcio tecnoldgica
muda a estrutura de classe na sociedade e a classe trabalhadora reconhece a
necessidade de introdu¢do do processo técnico mas que exige uma
regulamentagio que impeg¢a problemas futuros.

Enfim o Simposio resultou a publicagdo de um documento de carater
suprapartidario apontando para a reserva de mercado como necessaria , além da

necessidade de uma legislagdo que assegurasse o desenvolvimento do setor.

Porém, é imperativo registrar que por tras desse consenso, também ficou
evidente a disputa entre SEI, CSN versus PMDB, especificamente na divergéncia
entre a quem caberia a iniciativa do projeto de lei e de sua natureza, no sentido
de estabelecer a reserva numa perspectiva ampla ou restrita. sendo explicita ou
nao.

Esse documento produzido pelas entidades que participaram do Simpésio
(Abicomp, Abinee, Assespro, SBC. Sucesu e APPD) serviu de base para uma
mogdo apresentada por Henrique Santillo ao Congresso Nacional, na qual era
solicitada que o processo de informatizacdo da sociedade tivesse como foro
legitimo o proprio Congresso, pois assim se garantiria a condug¢do democratica
afim de assegurar que os beneficios sociais resultados desse processo fossem,
segundo palavras de Santillo, dirigidos ao homem brasileiro. No documento
produzido no Simpoésio, ficou ainda evidenciado que a reserva de mercado se
constituia num instrumento necessdrio, porém insuficiente, para garantir a

capacitacdo tecnoldgica do setor, conforme noticiou o jornal O Estado de Sio

Paulo:

37 Idem.
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“A reserva de mercado a empresas genuinamente nacionais e
compromissadas com o desenvolvimento proprio de tecnologia é o
mecanismo mais eficiente e oportuno para assegurar condigdes de
consolidagdo da capacitagdo nacional em todos os aspectos da
informatica, sendo imperiosa a adogdo de medidas legislativas que
garantam o continuo desenvolvimento do setor...

O processo de informatizagdo da sociedade brasileira deve ser conduzido
democraticamente, com a participagdo de todos os seguimentos sociais,
através de seu foro mais legitimo - Congresso Nacional -, de modo a
assegurar que os beneficios sociais decorrentes sejam dirigido ao homem
brasileiro.”*

Ao anunciar que o Executivo preparava um projeto a ser encaminhado
ainda em 1983 ao Congresso Nacional, Brizida despertou uma reagéo
contundente na deputada Cristina. que logo o acusou de ardilosamente ter

substituido, durante o Simpoésio, a palestra do Coronel Jorge Monteiro pela do

senador Marco Marciel.

“Isso porque o senador, durante sua palestra, defendeu a criagdo de um
projeto de lei pelo Executivo. alegando que o Congresso esta com poder
de tomar iniciativa para formular leis muito reduzido. Diante dessa
afirmagio, a deputada Cristina Tavares, perguntou:

‘. Sera que o Congresso esta tdo fragil que ndo pode legislar assuntos de
soberania nacional? A postura do senador, se ele acha isso, deveria ser no
sentido de procurar fortalecer o Congresso, ndo ser cumplice dessa

fragilidade’ =¥

Como forma de evidenciar que a iniciativa do projeto era real, Edson Dytz
informou, segundo jornal O Globo™, que uma minuta do projeto ja teria saido da

SEI e estaria sendo examinada por outras areas do Governo Federal.

Um estudo encomendado pela IBM. revelou que seria muito dificil
reverter a perspectiva do projeto que estava em elabora¢do pela SEI. Brizida,

aproveitando a oportunidade, acrescentou novos nimeros e declarou:

« «S3p irrefutdveis os objetivos da politica de fixar no pais a maior
quantidade possivel ~de recursos de informagdo; dominar
tecnologicamente 0s meios de produgdo do setor; dar acesso universal a
informagdo e preservar a cultura e o regime democrético brasileiro.’ i

3% «Senado apoia reserva para micro.” O Estado de Sao Paulo, 17 junho 1983.

3% ~SEI mandara projeto ao Congresso sem reserva de mercado.” O Globo, 16 junho 1983.

10 ~Informatica pode ter lei até o final do ano.” O Globo. 07 julho de 1983.

' “Uma politica para incentivar a tecnologia nacional.” O Estado de Sdo Paulo, 18 outubro 1983.
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Nesta ocasido, Brizida também enfatizou a necessidade da legitimidade
pelo Congresso Nacional de uma lei para o setor, dai a elaboragdo de um projeto
pela SEI com bases nos atos normativos e na linha de decisdes tomadas no
ambito do Conselho de Seguranca Nacional, projeto este que a partir dessa
perspectiva seria aberto para receber sugestdes de entidades do setor. Entretanto,
o senador Santillo se pronunciou no sentido de afirmar que as diretrizes do
projeto ndo podem ser tragcadas apenas pelo Executivo, apesar de reconhecer
como legitima a iniciativa do Executivo na adog¢@o de medidas cabendo ao
parlamento deliberar sobre decisdes do setor, pois era necessario promover a
democratizagdo as decisdes e do prestigio do Congresso, conclui afirmando ainda
que, até aquele momento, ndo havia por parte do PMDB. nenhum canal de
articulagdo com a SEI. Diante disso, o PT enfatizou o que via como um grave
problema, qual seja, o controle do CSN sobre a questdo.

No decorrer dos trabalhos, a previsdo de envio do projeto do Executivo ao
Congresso Nacional ainda em 1983 néo foi cumprida. A dindmica assumida por

esse processo revela pontos significativos do emaranhado envolto na questio da

PNI.

Embora concordando que a reserva de mercado ndo deveria ser explicitada
no projeto, o General Danilo Venturini (Ministro Extraordinario de Assuntos
Fundiarios e Secretario-geral do CSN) e os coronéis da SEI Joubert Brizida e
Edison Dytz, apresentavam entendimentos diferentes. Especificamente, esses
dois ultimos julgavam necessdrio que 0 projeto contivesse instrumentos capazes
de garantir a protegdo a industria nacional de informatica, o que ndo era aceito
por Venturini, conforme relata Vera Dantas™. Venturini formou um grupo
chefiado pelo capitdo de mar e guerra Mauro César Pereira para analisar o projeto
elaborado pela SEI. Como era de se esperar, Mauro se afinava muito mais com a
posi¢do de Venturini do que com as dos coronéis da SEI. O resultado foi que em
Janeiro de 1984 o assessor juridico da SEI, Raimundo Nonato, encarregado da
escrita e formata¢do do projeto, estava ainda fazendo varias versdes do mesmo.

Para ajudar a ressolver o impasse, Venturini convoca membros da Consultoria

2 DANTAS, Vera. Op. cit. p.264.
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Geral da Republica e o embaixador brasileiro junto ao Gatt®, Paulo Nogueira
Batista, para encontrar mecanismos que tornassem resistentes a PNI diante dos
Foruns internacionais, principalmente o Gatt. Paulo Nogueira Batista, possuia
larga experiéncia nos problemas que envolviam relagdes tecnolégicas
internacionais, principalmente com gracas sua experiéncia no acordo nuclear
Brasil-Alemanha*,

Somente com a saida de Mauro e Brizida é que o projeto efetivamente

pode adquirir uma outra dindmica. Ambos sairam dadas as novas designagdes

colocadas
pela carreira militar. Desde setembro de 1983 a saida de Brizida ja era noticiada,

conforme indicou o jornal Folha de Séo Paulo™®.

As repercussdes da saida de Brizida enfocavam o reconhecimento de um
bom desempenho, por parte daqueles que se afinavam com a politica conduzida
pela SEI, era o caso, por exemplo, da Abicomp. Como ainda, davam conta das
razdes da saida do coronel. Tais razdes foram buscadas em duas esferas, a
pessoal e a politica. Na esfera pessoal, foi informado que para atingir o
generalato, a estratégia era se candidatar ao cargo de adido militar em alguma
embaixada brasileira (fortemente cogitada a de Londres). Porém, como coronel,
Brizida era membro da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional e
sendo da ativa foi nomeado para o cargo de titular da SEI.

Desta forma, para atingir o generalato, Brizida n@o necessariamente
precisava deixar a SEI, pois em agosto de 1982, o presidente Figueiredo baixou
um decreto alterando um outro de dezembro de 1970, passando a considerar em
comissdo militar os militares da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga
Nacional. Somando-se a isto, com a saida de Otavio Gennari Netto do comando
da SEI, Jodo Figueiredo baixa outro decreto alterando um outro de outubro de
1979 permitindo assim que o cargo de titular da SEI fosse ocupado por um

membro da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional. além de

 General Agreement on Tariffs and Trade, ou, Acordo Geral de Tarifas e Comércio, com sede em
Genebra - Suiga -, seus objetivos constituiam-se em estimular o comércio, a nivel mundial,
combatendo praticas protecionistas. A partir de 1995, passou-se a ser denominado como Organizagio
Mundial de Comércio (OMC).

* DANTAS, Op. cit. p.265.
* “Decisdo de Brizida preocupa os empresarios de informatica.” Folha de Sdo Paulo, 24 setembro 1983.
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considerar o escolhido, caso fosse militar, como sendo membro de comissio
militar o que lhe credenciava a buscar promog¢io militar.

Ja na esfera politica, como titular de um cargo de confian¢a seu futuro era
incerto diante da nova conjuntura onde estava prevista para o ano de 1985 uma
troca de governo.

Os nomes cotados para o cargo de Brizida eram de Edison Dytz (coronel e
entdo secretério-executi\)o da SEI, ocupando o segundo posto na hierarquia da
SEI) e do comandante Antonio Carlos de Loyolla Reis (reserva) entdo presidente

da Cobra - maior empresa nacional fabricante de computadores e pertencente ao

Estado.

Como em varios outros eventos do género, realizados no periodo e
noticiados pela imprensa®, o primeiro dia do XVI Congresso Nacional de
Informatica e da III Feira Internacional de Informatica, realizados no Parque
Anhambi em Sdo Paulo, foi marcado pela manifestacdo de representantes do
governo, fabricantes, usudrios e politicos, da necessidade e consenso da
institucionalizagdo da PNI com base num amplo debate para aprovagio de uma

lei pelo Congresso Nacional, que objetivasse fixar diretrizes a serem cumpridas

pelo pais no setor.

Na realizagdo do primeiro painel do congresso, a PNI foi o tema das
discussdes. Tendo participado desse painel figuras como a de Ricardo Saur
(Abicomp e ex-secretario executivo da CAPRE), o coronel Edison Dytz (SEI),
técnicos do setor e o senador Carlos Chiarelli (PDS - RS) que na ocasido estava
representando o senador Nilo Coelho (presidente do Congresso Nacional). Vale
destacar algumas colocagdes feitas. Apés Saur tragar um histérico da PNI, o

coronel Dytz destacou as realizagdes da SEI desde sua fundagdio em 1979 para

em seguida expor sua preocupagao:

“ :0 ponto de interrogagdo € marco de 1985, ou seja, 0 que sera dessa
politica quando o sucessor do presidente Figueiredo assumir?’ »*

* No estudo realizado com as fontes jornalisticas selecionadas foram verificadas 33 matérias publicadas
no periodo de 18/09/1983 a 18/10/1984 pelos jornais Correio Braziliense, Folha de S3o Paulo, Gazeta
Mercantil, Jornal da Tarde, Jornal de Brasilia, Jornal do Brasil, O Estado de Sdo Paulo e O Globo, que
informavam a realizagdo de feiras, congressos e conferéncias sobre informatica, onde a PNI ocupou
um lugar significativo nos debates. Isso permitiu visualizar um espectro dos espagos onde se deu a
formacao da coalizdo de forgas que se enfrentaram nos debates empreendidos no Congresso Nacional.

¥7 A era digital vai marcar uma nova etapa na vida humana.” O Estado de Sdo Paulo, 18 outubro 1983.
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O senador Chiarelli logo se colocou, dando uma resposta ao coronel Dytz.
primeiramente reconhecendo ser um leigo em informatica e que a questdo exigia
ser tratada pelo Congresso Nacional. Isto, uma vez que, era preciso dar
legitimidade a linha implementada pela SEI, com a qual o senador afirmava ser
positiva. Porém, sem a aprovagdo do Congresso Nacional, nio haveria um
respaldo politico e popular e portanto. ndo se teria legitimidade.

Segundo Chiarelli, a questdo colocada pertencia a um contexto mais
amplo, do qual o pais necessitava fazer uma opg¢éo, qual seja, a transferéncia do

centro do poder de decisdo da tecnocracia para a politica:

“QOu as decisdes passam a ser tomadas pelo poder politico ou continuam
fechadas em gabinetes tecnocraticos. E este processo afetara as decisdes
sobretudo, desde o salario até o computador.”*®

Por sua vez, a deputada Cristina Tavares anunciou que o lider do governo
na Camara, deputado Nelson Marchezan, teria assinado o pedido de urgéncia para
a tramitagdo de seu projeto na quarta-feira do dia 16/11/1983. De tal forma que
ela contava agora com o apoio do préprio PDS, além do PMDB, PT, PDT e PTB,

aguardando que o projeto fosse votado até o dia 05/12/1983, quando o Congresso

entraria em recesso.

Nesse mesmo periodo, o senador Roberto Campos conseguiu que a
comissio de economia do Senado passasse a realizar uma discussdo sistematica
sobre a PNI. Para tal, inicialmente foram convidados os ministros Danilo
Venturini, Haroldo Corréa de Mattos (Comunicagdes) e Camilo Penna (Industria
e Comércio), sendo ainda indicados os nomes dos presidentes de associagdes
como a Abinee, Abicomp e Assespro, como ainda Eduardo Guysmenuel e Edif
Landom para tratarem de aspectos diversos da industria.

No inicio de 1984, o contexto das discussdes e agdes entorno da PNI,
podem ser assim expressas. O governo federal anunciava mais uma data para
envio do seu projeto, agora previsto para 15 de margo de 1984. Além do projeto
da deputada Cristina, o deputado José Eudes (PT), também anunciava a

formulagdo de um outro projeto a ser apresentado. Na imprensa as diferencas

*® |dem.




entre os projetos de Cristina e da SEI eram exploradas, como informa o Jornal da

Tarde:

“Projeto de Cristina Tavares, também debatido em conjunto com a SE]
propde a instituicdo do Sistema Brasileiro de Informatica, consolidandc;
os orgdos existentes em articulagdo com as entidades representativas do
setor. O projeto do governo ndo pretende entrar em detalhes sobre a
estruturagdo do sistema, mas apenas fixar uma filosofia.”*

A Abicomp, SBPC, APPD, SBPC e sindicato e Federacio Nacional dos
Engenheiros reuniu a imprensa no dia 03/02/1984 para se posicionarem sobre o
que chamaram de “pressdes norte-americanas conira a reserva de mercado para
a informatica. 39 Mostraram-se preocupados com a visita do Secretario de Estado
norte-americano, o que indicava aumento da pressdo no setor pelos americanos
apos a visita de Reagan em 82. Informaram ainda sobre uma mobilizagdo do setor
através da elaboragdo de um documento em favor da reserva e institucionalizagio
bem como a busca por assinatura a esse documento, e, declararam ainda nio
estarem aprovando nenhum projeto em especifico.

Ao ser indagados sobre as pressdes do governo americano, Dytz negou

haver tais pressdes, admitindo porém pressio por parte das empresas

multinacionais. Segundo ele:

“ A critica e a pressdo contra a reserva sdo um fato normal, tendo em
vista os interesses das empresas.’ ™'

Estando o projeto da SEI em sua quinta versdo, a SEI resolveu tornar
publico algumas consideragdes sobre o entendimento da participagdo do capital
externo no setor, principalmente apos declaragdes de Brizida que admitiu estar
estudando a participagdo desse capital na industria nacional de micro e

minicomputadores. Em nota distribuida pela assessoria de imprensa da SEI,

Brizida informa:

“ ‘a participagdo de fornecedores externos de tecnologia no capital da
empresa faculta a esta {ltima o acesso a tecnologia a custo inicial
aparentemente nulo, que torna mais atraente a continuada importagio de

* “Reserva de mercado para a informdtica: o projeto no Congresso.” Jornal da Tarde, 04 fevereiro 1984,

50
Idem.
3! “Informatica: SEI estuda abertura a instrumentago.” Jornal de Brasilia, 11 fevereiro 1984,
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tecnologia que o investimento em pesquisa e desenvolvimento. Tal
procedimento ndo € tdo grave em setores de tecnologia estavel, mas
torna-se critico para tecnologias de evolugdo rapida ou mesmo
vertiginosa, tais como da informatica, da microeletrénica ou mesmo da
bioquimica’.

‘Em tais casos - observa Brizida -, a associagdo com grandes produtores
de tecnologia equivale a uma reduq:ao das atividades de inovagdo no
plano econémico e ao desenvolvimento de uma tendéncia cultural de
preferir o conhecimento produzido no exterior. Promove-se, ainda,
desequilibrada divisdo internacional do trabalho, entre empregos
criativos e repetitivos. O pre¢o pago € a exportagdo de empregos
qualificados de gerentes e de engenheiros e o deslocamento para o
exterior dos centros de decisdo. A estratégia alternativa para um pais que
ainda ndo pode despender os niveis de investimento necessarios ao
acompanhamento do estado de arte da ‘tecnologia internacional é a de
ocupar 0 seu proprio mercado, especialmente nos seguimentos
emergentes, com empresas independentes dos proprietarios da tecnologia
no exterior’.

‘A atualizagdo tecnoldgica da-se através de compras disciplinadas de
tecnologia, em patamares. a0 mesmo tempo que se cria na inddstria
capacitagdo propria de desenvolvimento tecnoldgico. Tal procedimento
viabiliza o desenvolvimento de parte dos novos produtos de mandados
pelo pais e a assimilagdo do Know How importado. Tal politica industrial
nio é restritiva para com as relagdes econdmicas e sim orientadora, ja
que tecnologxa ¢ uma mercadoria como qualquer outra.’, ressalta

Brizida.”>

Sobre a reserva:

“ *os produtos mais simples, anteriormente reservados para empresas
brasileira, irdo gradualmente libertar-se dessa proteg¢do, enquanto os
produtos com tecnologia estrangeira e produzidos por empresas
controladas por capital nacional passario a se tornar independentes de
tecnologia estrangeira, mas mantendo-se protegidos. As versdes
atualizadas de produtos que hoje s3o produzidos por empresas
“transnacionais serdo preferencialmente produzidas por empresas
brasileiras no futuro. As companhias transnacionais serdo encorajadas a
produzir, com contribuicdo a tecnologia local, nos seguimentos de
mercado mais sofisticados. nos quals as empresas nacionais ndo tém
condigdes de se estabelecer.” "%

Ap6s uma andlise da conjuntura e dos andamentos das discussdes sobre a
PNI, a Abicomp julgou necessirio montar um escritério em Brasilia™. Buscando
subsidiar com dados atualizados os parlamentares que estavam engajados nas

discussdes dos projetos, a Abicomp previa que a centralizagdo das informagdes

* Idem.

53
Ibdem.
* A Abicomp quer influir nas decisdes do Congresso.” Jornal da Tarde, 02 marco 1984.
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ocorreria em sua sede no Rio, para dai serem organizadas e distribuidas também
as entidades interessadas. O objetivo central, segundo Fregni era fornecer dados

sobre a situacdo da industria nacional de informatica, pois, para Fregni:

“ a gente sente que, neste debate, existem muitos argumentos falsos e
sem base. Nos pretendemos contrapor frases de efeito com dados.””’

A Abicomp também decidira atuar de forma mais sistematica no chamado
Movimento Brasil Informatica (ver anexo 02), o qual contava com a participagio
de varias entidades como sindicatos e associagdes profissionais, além da prépria
SBPC. Especulava-se ainda a atuagdo da Abicomp no patrocinio de uma
campanha publicitdria, pois corriam rumores de que a IBM estava para lancar
uma forte campanha semelhante, porém, obviamente, contraria & reserva. A
proposta da Abicomp em elaborar um projeto para ser apresentado por algum
parlamentar também estava fortemente sendo cogitada, porém, Antonio Didier
Viana (Abicomp) calculava que estrategicamente era preciso aguardar que todos
projetos anunciados fossem primeiramente apresentados, ¢, Fregni declarou que a
Abicomp ndo tomaria nenhuma decisdo que ndo tivesse em consondncia com o
conjunto dos interesses do Movimento Brasil Informatica. Mas logo, Fregni
visualiza no movimento a possibilidade de agregar um sentido social em torno do

projeto do Executivo minimizando o cardter de exclusividade de interesses

empresariais do setor.

Com relagdo a proposta de formulagdo de um projeto, a Abicomp também
atendeu de imediato a solicitacdo de Chiarelli quando este recorreu a mesma afim
de se subsidiar para apresentagdo do seu projeto. Segundo Dantas™, o calculo
feito pela entidade foi de que, diante de um parlamento motivado em ampliar
suas prerrogativas, mostrando-se cada vez mais insurrecto ao Executivo, a
iminéncia do projeto do governo ser duramente castigado era uma forte
possibilidade. Deste modo, ter uma alternativa fazia-se necessario, melhor ainda
se esse projeto estivesse ligado ao partido do governo.

Com o escritorio em Brasilia, a Abicomp convoca Ricardo Saur,

Calicchio, Ezequiel Dias e Mario Ripper para elaborarem o projeto do senador.

> Idem.
** DANTAS, Vera. Op. cit. p. 269.



Entretanto, ndo tardou para se perceber um erro de calculo na estratégia. O
PMDB que sempre lutou para debater a informatica no Congresso tinha sido
contrariado ao ver o empresariado vinculado a um projeto do senador do governo.
O erro de célculo so foi reparado, tempos mais tarde, durante a tramita¢do do
projeto do Executivo com o auxilio do sociélogo Calicchio na comissdo de
informatica do PMDB.

Todas essas agdes se justificam 4 medida em que declaragdes como as do
senador Roberto Campos, de que haveria um conflito jurisdicional na PNI dado
os atos normativos da SEI se sobreporem & Constitui¢do e que a reserva de
mercado desrespeitaria leis que ddo direito a livre associa¢do entre empresas,
deixaram de ser apenas declaragdes para se transformarem em mais um projeto.
Projeto este fundado em uma concepgdo de que seria salutar a participacdo de

capitais externos na composi¢do de empresas que mantenham até 51% de capital

nacional.

O projeto do senador também previa’ a extingdo da SEI, com
transferéncia de suas fung¢des para um conselho interministerial de informatica;
liberar qualquer atividade na area de informatica, deixando ao empresério a
escolha dos projetos a executar e da tecnologia a ser empregada, garantindo-lhe
o livre direito a livre associagdo, inclusive com empresas estrangeiras, mobilizar
capitais e ndo restringi-los, como faz a SEI, argumentara Campos. Isto significara
que a entrada de capitais de diversas origens seria uma realidade, porém se
fixaria incentivos para empresas que estivessem sob o controle do capital
nacional. O projeto instituiria ainda barreiras aduaneiras para protecdo da
produgdo interna dos similares estrangeiros. Tais barreiras deveriam, ao passar
do tempo, decrescerem na medida em que as empresas locais se fortalecessem e

passassem a competir em igualdade de condi¢des com os produtos importados.
Outras medidas de incentivos as empresas sob controle nacional (com pelo
menos 51% de capital sob controle de brasileiros) consistiam na preferéncia nos
‘fornecimentos aos o6rgdos federais da administragdo direta ou indireta, a
prioridade para financiamentos por parte das institui¢des financeiras federais e a

isengdo de impostos e taxas na importagdo de componentes ou equipamentos

necessarios a fabricagdo de computadores.

37 “Informatica: em discussdo, uma politica nacional para o setor.”Jornal da Tarde, 15 margo 1984,
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Campos também contemplava em seu projeto o software, prevendo que o
mesmo deveria ser regulado pela lei de direitos autorais. A protegdo as empresas
produtoras de capital nacional, consistiria, por um prazo determinado, na isenc¢do

do Imposto de Renda e do IPI nas compras de equipamentos nacionais.

E, finalmente, Campos propunha a criagdo de um Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento da Informatica, formado por uma parcela da receita do IOF,

com acesso privativo das empresas sob controle de capital nacional.

Seguindo a mesma linha interpretativa, o deputado Antonio Sales Leite
(PDS-SP), chegou a formular um projeto. Segundo a Folha de Sido Paulo, o

problema, tanto para Campos como para Leite, ndo passava de uma questio

*... meramente economica: o Brasil e os brasileiros devem se ajustar ao
avango tecnolégico mundial, integrar-se as regras do mercado capitalista
internacional e ndo tentar ‘reinventar a roda’, como gosta de ironizar o
senador. O projeto do deputado Sales Leite € curto e grosso: extingue a
Secretaria Especial de Informatica e abre o mercado brasileiro de
computadores a concorréncia livre de qualquer empresa nacional ou

multi.

Roberto Campos acusa os militares nacionalistas de terem se
aproximado da extrema esquerda na questdo da informética. E diz que o
debate se tornou ‘emocional e ideoldgico’. Nisso o senador tem razio.
Poucas vezes na historia do Brasil uma questdo econémica ganhou tantos
contornos ideolégicos e politicos, com desdobramentos imprevisiveis e
trazendo no seu interior um questionamento pratico fundamental: o Brasil
deve tragar seu proprio destino ou terd de manté-lo indefinidamente
ligado aos centros internacionais de poder? Manter as multinacionais fora
do mercado brasileiro de informatica pode significar um duro golpe ao
capitalismo, que tem seu desenvolvimento vinculado a disputa dos

gt 58
mercados periféricos.”

De acordo com o Jornal da Tarde™, o deputado José Eudes - PT, também

previa para Mar¢o de 84 a apresenta¢do de um projeto, segundo o qual, ficaria

determinado:

«.. o fim do controle da politica de informética pelo Conselho de |
Seguranga Nacional, transferindo essa responsabilidade para o conselho,
composto por empresarios, representantes do governo, usudrios de
computadores, trabalhadores do setor e pela comunidade académica. As
determinagdes do conselho seriam executadas por um érgdo como a atual
Secretaria Especial de Informatica, cujas agdes estariam sujeitas a

fiscalizagdo do Congresso.

%% “Decisio do Congresso vira de seis propostas.” Folha de Sao Paulo, 29 julho 1984.
59 “Um novo 6rgdo para o setor, como 0 CNPq. Propde o deputado.” Jornal da Tarde, 15 margo 1984,
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O projeto, que institucionalizaria a politica de informatica, prevé ainda
uma forma de mercado mais dindmica, que fosse revisada
periodicamente, a medida que a industria nacional evoluisse no dominio
tecnologico. José Eudes defendeu uma maior integracdo entre as
entidades oficiais de informatica, como o Centro de Tecnologia de
Informética (CTI) e a Computadores Brasileiros (Cobra), para que
enquanto um o6rgao realize trabalhos de pesquisas e desenvolvimento, c;
outro seja o laboratdrio onde as experiéncias tornem-se realidades,
através de conhecimentos tecnoldgicos a serem repassados a indastria

nacional.

José Eudes disse que o projeto, que receberd ainda outras sugestdes. nio
tera nenhum carater partidrio, uma vez que procurara englobar todos os
pontos de vista comuns aos partidos com assento no Congresso. ‘A favor
da reserva de mercado’, disse o deputado, ‘existem opinides coincidentes

em todas as agremiagdes politicas, do PDS ao PT™”.

Além dessas agdes e projetos, as posi¢des no Congresso indicavam que o
clima de consenso cedera lugar ao embate das forg¢as que se formava em torno da
PNL

Convidado a participar dos debates sobre a PNI realizados na comissao de
economia do Senado, o ministro das comunicag¢des, Haroldo Corréa de Mattos,

' inicial fi informou o jornal Correio Brazili % na
procurou inicialmente, conforme info 0 jornal Lorreto Braziliense ™, nao
tecer criticas diretas a SEI. Porém, mesmo esquivando das perguntas de Roberto

Campos, ao ser inquirido pelo deputado Odilon Salmoria (PMDB-SC), o ministro

declarou que:

“existem empecilhos para a empresa privada importar componentes e que
226
eles passam pela SEI.

Na ocasido, o ministro Haroldo Corréa de Mattos aproveitou para dizer
que vérios foram os empresarios que o procuraram para condenar a agdo da SEI,
em razio das dificuldades de importagdo criadas pelos seus atos normativos, que
teriam gerado prejuizos, pois varios foram os contratos, inclusive com 6rgaos
piblicos, para fornecimento de equipamentos que ndo tiveram oS prazos
cumpridos, pois as importagdes necessarias eram emperradas pela SEI,
consegiientemente, multas foram cobradas.

Ap6s sua exposi¢do inicial, o ministro foi habilmente questionado pela

deputada Cristina®. Primeiramente atacou as posi¢des de Roberto Campos para

**“Ministro critica a agao da SEL" Correio Braziliense, 15 margo 1984.

* Idem.
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com a SE] e a politica de reserva para a indistria nacional. Com consideragoes e
perguntas do tipo: o que o senhor entende por dominio tecnolégico? Como vé a
engenharia nacional? Se o Minicom prega e permite a formagéo de joint ventures
para o setor de telecomunicagdes, desde que 51% do capital fique nas maos de
empresarios brasileiros, por que ndo abrir de vez essa participagdo para 100%? O
que entende por soberania nacional? Cristina Tavares conseguiu irritar o ministro

e um clima de mal-estar foi visivel, entretanto, como o jornal Correio Braziliense

reconheceu, a deputada,

363

“teve a participagdo mais ativa dos parlamentares presentes ...

Roberto Campos ndo deixou de registrar posi¢do. Atacou a SEI como

sendo inconstitucional e contraditéria em suas agdes ao ditar regras para o

funcionamento do mercado, e afirmou:

“ ‘Em um pais que precisa de recursos, essa imposi¢do é absurda. Minha

posigdo ndo ¢ ideologica e sim puramente econdémica. Nenhum
. s 9964
economista de boafé pode negar essa verdade’.”

Outra ocasido, ainda sobre os acalorados debates no Congresso, que
mereceu destaque na imprensa foi a fala do empresario Jodo Carlos Melo, ex-

diretor da Sisco Computadores, também feita na comissao de economia do

Senado®.

Qualificando de xenéfoba e equivocada a entdo PNI apoiada pelo SNI,
imprensa, Forgas Armadas, empresariado nacional e Abicomp, Jodo Carlos
declarou que se preciso fosse ndo estava descartado uma intervengdo dos EUA
para dar fim a entdo vigente reserva de mercado para informadtica. Acrescentou

ainda que o Brasil s6 teria uma boa PNI quando Paulo Maluf fosse presidente da

Republica.
O Resultado dessas declaragdes foi um clima de espasmo, estarrecimento e

espanto sobre boa parte dos parlamentares presentes, tal que, ao final do debate o

62 Como idealizador dos debates na comissao, Roberto Campos permitiu aos deputados presentes, inquirir

0 ministro. . Ny
 “Ministro critica a agdo da SEL” Correio Braziliense, 15 margo 1984,

* Idem. ui
% “Informatica: uma palestra que provocou m
1984.

ta discussdo no Senado”. Jornal da Tarde, 22 margo
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senador Fabio Lucena (PMDB-AM) solicitou a mesa o enquadramento do
empresario na lei de seguranga nacional por demonstrar disposicdo de instigar
uma interven¢do armada dos EUA no Brasil. Nesse instante, Roberto Campos
revidou, desqualificando o pedido de Lucena, pois durante o debate, o proprio
Lucena havia questionado a competéncia do CSN para tragar a PNI. Segundo

declaragdes do senador, nio existiria uma verdadeira politica:

“ o que existe é uma cole¢do de abusos de poder, com documentos
ilegais, todos eles contrarios aos artigos 153 e 166 da constituigdo e,
ainda, a0 Codigo Nacional de Telecomunicagdes’.”*

Por sua vez, Fabio Lucena afirmou:

“ ha em curso no pais uma forte manobra para ergadicar da dignidade
. “6
nacional o que esta sendo preservado pelo governo.’

Dois meses depois desses acalorados debates, a ja anunciada saida de
Brizida do comando da SEI e a nomeagdo do coronel Edison Dytz ¢ confirmada.
Segundo o jornal Correio Braziliense, o nome de Dytz néo teria gerado nenhuma
surpresa no que tange as expectativas de continuidade na politica até entdo

adotada, pois, inclusive, a prioridade da SEI em enviar o projeto do Executivo ao

Congresso estava mantida.
Em declaragdes publicadas pela imprensa, Dytz anunciou ainda uma

estratégia que ja teria sido tracada pela SEI no que se refere ao software:

«__.um amplo programa de apoio ao software (que devera ser alvo de um
outro projeto de lei do Executivo)” e tendo ainda “... como prioridade
fomentar e apoiar politica e financeiramente o desenvolvimento de
solugdes e sistemas nacionais para a automagio de servigos, controle de
processos € automacio industrial e integrada através d.o softwar-e basico e
de suporte, somente nos €asos em qué o custo dos snstemas.dlspon,’veis
no mercado permita viabilizar economicamente o produto nacional.”®®

Nesse artigo do Correio Braziliense, Dytz foi assim descrito:

“Edison Dytz é gaucho de Santo Angelo, engenheiro militar formado pelo

Instituto Militar de Engenharia, em 1960. E considerado como um forte

7 Ibdem. - ormatica.” Correio Braziliense, 08 maio 1
68 | . Ari rmatica. orrelo praziliense, mai
‘Dytz é confirmado como novo secretario de info 0 1984.
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defensor da industria nacional de informética. posi¢io que assume
sempre que participa de reunides e semindrios. Esta firmemente
convencido de que a iinica forma do Brasil adquirir conhecimento na area
de informatica € através da reserva de mercado. Conhecido na intimidade
por ‘alemdo’, forma carinhosa com que Joubert sempre se refere a ele.
Dytz ndo teme ‘esquentar’ um debate sempre que estdo em jogo suas
convicgdes, por sinal respaldadas pela maioria daqueles que atuam no
setor. Foi para a reserva em 1979, quando ingressou na Secretaria
Especial de Informética exercendo as fungdes se subsecretirio de

Atividades Estratégicas, posto que deixou para assumir o cargo de
secretario executivo da SEIl. Seu substituto neste dltimo cargo serd o
comandante José Ezil Veiga da Rocha, oficial da Marinha que exercia a

funcdo de adjunto de Dy1z na secretaria executiva.”®

Acatando a insistente sugestdo de Dytz, Venturini de posse do projeto a
ser encaminhado ao Congresso pelo Executivo, resolveu antes receber os
representantes de entidades para debater projeto da SEL. Os primeiros foram os
representantes da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e da

Sociedade Brasileira de Computagdo (SBC) na tarde do dia 29/05/84. No dia

30/05/84 foi a vez da Abicomp.
O encontro do ministro Venturini com as entidades resultou em

consideragdes, que tiveram na proposta da criagdo de comissdo de informitica
(CNI) o centro das polémicas. A formag@o da CNI se daria com a participagao do
governo e iniciativa privada, cujos representantes seriam nomeados pelo
presidente da Republica, com poderes para definir inclusive a abrangéncia da
reserva.

A Abicomp registrou insatisfagdo por ndo ter sido apresentado uma cépia
imprensa do projeto, questionou o poder da comissdo, propds a explicitagdo da
reserva na lei, defendeu ainda a subordinagdo SEI ao CSN e lembrou que CSN
nio deveria ser confundido com Lei de Seguranga Nacional. A APPD fechou
posicdo com Abicomp e se declarou satisfeita com a reunido.

J4 a Sucesu demonstrou preocupagdo com a composicdo da CNI, mas
também se declarou satisfeita com a reunido. A SBC fechou posi¢do com a
Sucesu

Quanto a Assespro, esta defendeu a configuragdo da CNI conforme

Prevista no projeto e afirmou ser 0 projeto do Executivo o melhor entdo

apresentado. A Assespro ndo falava em reserva ¢ sim medidas de incentivo e

6 Idem.

51



apoio. Entretanto, ndo deixou de demonstrar preocupagdo com a abrangéncia da

informatica no projeto frente ao risco de procedimentos semelhantes para

diferentes peculiaridades do setor.

Com a expectativa do pedido de urgéncia do projeto do Executivo, se
previa a criagdo de uma comissdo mista que analisaria todos os projetos,
conseqiientemente, o que resultado esperado era a formulagio de um substitutivo
para ser votado em plenario. Nesse sentido as perspectivas indicavam que no

segundo semestre de 1984 o Congresso definiria a lei que institucionalizaria a

PNI.
Enquanto isso, os demais projetos assim se encontravam: no dia 28/05/84

o senador Carlos Chiarelli apresentou seu projeto as entidades do setor, estando
esse projeto ainda por ser enviado ao Senado. O projeto de Cristina tinha sido
aprovado por unanimidade pela comissdo de constituigdo e justica da Cadmara. O
projeto de José Fudes comegara a tramitar. Roberto Campos acabara de
encaminhar seu projeto a comissdo de constituigdo e justi¢a do Senado.

A menos de 2 semanas do envio do projeto do Executivo ao Congresso,
Dytz, em palestra na Escola Superior de Guerra, esclarecia qual era o

entendimento para a SEI, da relagéo informatica e seguranga nacional. De acordo

com o jornal O Estado de Sdo Paulo, Dytz,

«  refutou a classificagdo do setor como ‘de interesse da seguranga
nacional’. Argumentando que ‘a especificidade entre informitica e
seguranga nacional ndo € certa, porque apesar de estar no Conselho de
Segurancga Nacional a area ndo tem ‘chapéu’ de seguranga, que hoje

envolve muito mais setores de natureza civil, como automagdo bancaria,
. s 170
educagio, agricultura etc.””’

Na oportunidade, afirmou ainda que os maiores focos de resisténcia dentro
do governo estavam localizados na drea econdémica € do ministério das

Comunicagdes. Esclareceu ainda que 0 projeto a ser votado pelo Congresso,

« ¢« mantém a filosofia de os brasileiros fazerem o que € possivel, cria
uma comissdo que vai ser o forum de debates do setor, da a SEI o papel
executivo que ¢la vem cumprindo, e tem um capitglo sobre incentivos,
sobre o qual poderemos trabalhar em fungdo de projetos especificos que

) LA
se queira privilegiar’.

7 “Tecnologia externa, a nova meta da SEL.” O Estado de Sdo Paulo, 18 julho 1984,



A comissdo sera vinculada ao conselho de seguranga nacional, prestars
contas ao presidente da repiblica, e a SEI prestard conta ao ;ecretéria
o conselho de seguranga nacional. Dytz disse que em termos dz
‘no quadro que existe, hoje. o projeto preserva, mas
berto, para a comissdo definir. em termos de futuro’.

geral d
reserva de mercado
deixa a questdo em a
O projeto prevé a transformagdo do centro tecnoldgico de informatica
dagdo de direito privado, e, segundo Dytz ‘abre as

(CTI) em uma fun
portas do CTI ao interesse privado e se este se pronunciar entrega-o a
a uma lnica empresa, mas a um grupo nacional. O

area privada, néo
de informatica disse que ‘¢ de interesse do governo

secretario especial
abrir o CTI para a privatizagdo’.

omo o Itat e entidades como a Abicomp ou a Fiesp
ndo Dytz, a linha de pesquisa do CTI, por meio do
O secretario destacou ainda, que o CTI estara
universidades  brasileiras no

Grupos econdmicos ¢
poderdo definir, segu
seu conselho diretor.
diretamente  associado ~ com as
desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica.

‘Eu nido olho mais o CTI como de interesse de uma empresa, mas sim de
o de empresas que tenham certa lideranga no setor. Os seus

foram de CR$ 11 bilhdes, e no préximo ano deverido
7]

um grup

recursos, este ano,
ser de cerca de CR$ 40 bilhdes’, disse o comandante Dytz.

mente, no dia 30/07/1984, o projeto do Executivo ¢ encaminhado ao

Final
ongo do capitulo esse projeto ja ter

Congresso (ver anexo 03). Apesar de ao 1

recebido diversas consideragdes sobre seus principais pontos de destaque, julgou-
se necessario apresentd-lo novamente de maneira mais sistematica com relagio

20 seu contetdo. Nesse sentido, o artigo publicado pelo Jornal de Brasilia cumpre
satisfatoriamente esse objetivo. sendo portanto necessario a sua reprodugio

integral para que melhor s€ fixe os principais pontos do referido projeto.

“Q presidente da Republica encaminhou ontem, ao Congresso
. . . . . . I3 - ’
i instituindo a politica nacional de informatica, que prevé a

projeto de le
reserva de informatica, que contara também com uma série de incentivos
para o seu desenvolvimento.
a Comissio Nacional de Informatica, o6rgao

oramento do presidente da Republica, deixando
| de Informatica (SEI) a execugdo da politica. O
ica, localizado em Campinas, Sdo Paulo,
a fim de ter maior mobilidade de agéo.

O secretario-geral do Conselho de Seguranga Nacional, ministro
Danilo Venturini, disse, ontem, em entrevista coletiva, ao divulgar o
projeto, que O prazo de oito anos para a reserva de mercado ¢, hoje,
considerado 0 necessario para o desenvolvimento da industria nacional de
informatica, até que possa competir em igualdade de condi¢des com
grupos estrangeiros. O prazo, porém, podera ser alterado no Congresso
Nacional, durante tramitagdo do projeto, que ocorrerd em regime de
urgéncia.

O projeto cria
normativo e de assess
para a Secretaria Especia
Centro Tecnoldgico de informat
sera transformado em fundagdo,

" Idem.
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De acordo com o projeto, durante oito anos o governo podera
adotar restrigdes a produgdo, comercializagio, importagiio e exportagio
de bens e servigo técnicos de informatica, para favorecer a indistria
nacional. Isso significa dizer que ndo serdo autorizadas importagdes do
que se produzir no pais, nem a instalagdo de empresas estrangeiras,’o que
caracteriza a reserva de mercado, hoje, o Brasil produz micro, mini e
supermini computadores, além de periféricos.

As restrigdes, porém, ndo se aplicam aos bens de servigo de
informatica produzidos no pais independentemente de incentivos fiscais,
financeiros e de qualquer outra natureza, bem como a importagio de
partes, pegas, componentes, produtos intermedidrios e outros insumos e
tecnologia de produto e de processo, necessirio ao desenvolvimento e

funcionamento da empresa instalada no Pais.
O ministro Danilo Venturini explicou que a protegdo & industria

nacional é compativel com as obrigagdes que tem o Brasil, por forga de
acordos internacionais, inclusive o GATT (Acordo Geral de Tarifas e

Comércio) e comum mesmo em paises desenvolvidos, como o Japao,
Estados Unidos e Nagdes Européias. Por isto mesmo, ndo espera qualquer

tipo de retalhagdo por parte de outras nagdes.

Empresa nacional, de acordo com o projeto de lei, é aquela que
tem no Brasil a sede de sua administragdo e centro de absorgao e geragio
de tecnologia. O efetivo controle nacional sera caracterizado pela
autonomia da empresa em relagdo as suas fontes externas de tecnologia e
pela detengdo direta e indireta da totalidade do capital, com direijto
efetivo ou potencial de voto € da maioria do capital social, por pessoas
fisicas e residentes domiciliadas no pafs, e por requisitos que venham a
estabelecer a Comissdo Nacional de Informatica.

Entre os incentivos previstos para a indistria nacional de
informatica estdo a redugdo ou isengdo do imposto de importagao para
maquinas, equipamentos, aparelho, componentes, etc., sem similar
nacional, do imposto sobre produtos industrializados e do imposto de
exportagdo, quando houver projetos de pesquisa, desenvolvimento e
produgdo de bens e servigos de informatica.

Estdo previstas também a isen¢do ou redugdo das aliquotas dos
impostos sobre operagdes de crédito, seguros, titulos e valores
mobilidrios, operagbes de cambio vinculadas ao pagamento de beps
importados ¢ dos contratos de transferéncia de tecnologia, dedugio, até o
dobro, para efeito de declaragio do Imposto de Renda, da despesa
operacional com programas proprios ou de terceiros na drea de pesquisa e
desenvolvimento e depreciagdo acelerada dos equipamentos.

Também como parte dos incentivos, o projeto de lei estabelece
que os 6rgdos e entidades da administragdo publica direta. e indireta, as
fundagbes mantidas pelo poder piblico e outras organizagdes sob o
controle direto ou indireto de entidades poblicas federais dario
preferéncia, nas aquisigées. de . bens e servicos de informatica, aos
produzidos por empresas nactonats.

Nos exercicios financeiros de 1986 até 1995, as pessoas fisicas e
juridicas poderdo deduzir até 1,0% dq Imposto’de Rer}da devido para
aplicar em agdes novas de empresas nacionais da érea de informaética.””

2. . ” dia 31
Informatica tera reserva por oito anos.” Jornal de Brasilia, 31 julho 1984.
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N . .
essa mesma perspectiva, a seguir busca-se apresentar uma sistematica

dos 0 : . v r,e .
utros cinco projetos. Sistematica essa feita por Maria Licia dos Santos”

AUTORES, CONTROLE E EXECUCAO

CRISTINA TAVARES - propde estrutura semelhante ao governo: uma comissao
para estabelecer diretrizes a serem executadas pela SEI

JOSE EUDES - cria o CONIN e torna a SEI seu 6rgao executivo. subordinando

ambos & Presidéncia da Republica

CARLOS CHIARELLI - como os demais, coloca a SEI como érgao executivo do
CONIN, subordinando os dois orgdos a Presidéncia da

Republica

ROBERTO CAMPOS - cria o Conselho Interministerial de Informatica

subordinando
e distribui as fungdes da SEI a outros orgdos ja existentes

a0 Ministério da Industria e do Comércio
b

- cria o CONIN. subordinando-o também ao Ministério da

SALLES LEITE
Industria e do Comércio (MIC) e transfere as atribuigdes

da SEI ao MIC e ao MINICOM

PROTECAO A INDUSTRIA
Nio se refere aos atos normativos, mas estabelece

CRISTINA TAVARES -
condigdes semelhantes para aprovagao de projetos

industriais

JOSE EUDES - Regulamenta 2 autoriza¢do a produgdo industrial, favorecendo a
empresa nacional.
es dos atos normativos em vigor

Também mantém explicitamente as

disposi¢d
CARLOS CHIARELLI - Estabelece prioridade aos servicos e produtos de
empresas nacionais nas com
vos fiscais e cria um fundo

pras feitas por Estados e

Municipios. Concede incenti

para pesquisa (50% do 10F)

73
SANTOS, Maria Lucia Salgueiro dos. Op. cit. p.60.
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ROBERTO CAMPOS - Mais uma vez aparece apenas a prioridade as industrias
nacionais, admitindo-se que estas cobrem até 25% a

mais. Prevé incentivos fiscais, fundo para Pesquisa e
Desenvolvimento (5% do IOF). Obriga indusirias

estrangeiras a investir 4% do faturamento em Pesquisa e

Desenvolvimento

SALLES LEITE - Nio se refere a questdo

EMPRESA NACIONAL

CRISTINA TAVARES - Exige capital e efetivo controle nacionais, com centro de
absor¢do e geracdo de tecnologia situados no pafs, assim

como a sede de administragdo. Apresenta um claro

conceito de empresa nacional

JOSE EUDES - Tem caracteristicas iguais as do projeto da deputada Cristina
Tavares

CARLOS CHIARELLI - Exige estar nas mios de domiciliados no pais o controle
administrativo e tecnologico, bem como a totalidade das

acoes com direito a voto e a maior parte do capital se for

S.A.

ROBERTO CAMPOS - Nio coloca restrigdes a investimentos estrangeiros. Uma
empresa é nacional quando tiver maioria de capital

votante em maos de pessoas fisicas ou juridicas fixadas

no pais
SALLES LEITE - Nio especifica condigdes, deixando subentendido que segue a

legislagdo usual empregada nesta drea

Com 6 (seis) projetos encaminhados estava formada a base das discussées
que se seguiram na tramitagdo no Congresso. Apesar da quantidade de projetos. a
discussdo ao ter se centrado na questdo do desenvolvimento do modelo

Protecionista da reserva de mercado, acabou por se focalizar em apenas dois
Projetos. De um lado o projeto do Executivo, de outro o projeto encaminhado

pelo Senador Roberto Campos. Conforme se observa pelas discussées que se

56



Seguiram, tanto ao nivel da sociedade (vide imprensa escrita), como no ambito do
proprio Congresso, como ainda no proprio Governo. Nesse sentido, 5 (cinco) sio
Os principais pontos de referéncia da polémica institucionalizagio da PNJ: o
Papel do Estado; a definigdo de empresa nacional e do papel das multinacionais;
0s objetivos da politica de informética; a estrutura institucional e g reserva de
mercado.

Segundo Tépia”, enquanto no projeto do executivo o papel do Estado se
definia como sendo primordial, uma vez que este se colocava como principal
agente de regulamentagdo da informatica, além de produtor direto. o projeto do
Senador Roberto Campos. por sua vez, objetivava justamente a exclusio do
Estado, tanto do que se refere ao seu papel de gestor da PNI. como ainda de o
produtor direto, o que vinha a satisfazer um principio liberal de refor¢o dos
mecanismos de mercado.

Com relagdo ao conceito de empresa nacional e & definicdo do papel das
multinacionais, foco de intensos debates, tem-se que, enquanto o projeto do
Executivo, numa definicdo extremamente préxima a que os outros projetos
também defensores da reserva apresentaram, 3 (trés) sdo os pontos que
conceituam a empresa nacional: o controle direto e/ou indireto de todo o capital
Votante; a exigéncia da maioria do capital social dever pertencer a pessoa fisica
residente e domiciliada no Brasil; como ainda a existéncia de uma autonomia em
relagio as fontes de suprimento de tecnologia.

No que tange ao capital estrangeiro, a Unica possibilidade de que houvesse

autorizagdo para a produgdo de bens e servigos ou ainda a comercializagdo dos

mesmos por empresas estrangeiras, so deveria ocorrer mediante comprovada falta
de condigdes por parte das empresas nacionais.

Quanto aos objetivos da politica de informatica, Tapia esclarece que
“estava em jogo a visdo de longo prazo acerca das tendéncias econémicas e
tecnoldgicas no campo da informdtica, que claramente apontavam no sentido da
constitui¢do de um complexo industrial por meio da integragdo de produtos,

A TS
Tecnologias e mercados nos diversos segmentos da eletrénica.”” Para o autor, o

resultado disso era uma perspectiva onde 0s objetivos da politica de informatica

:: TAPIA, Jorge Rubem Biton. Op. cit. p.100.
Idem., p.102.



estariam voltados para um aumento significativo no grau de regulamentagio
estatal, que exigiria a redugo de 6rgdos governamentais responséveis pela gestio
da politica, consegiientemente centralizando o poder e a influéncia dos
responsaveis pela politica de informatica. Nesse sentido, o projeto do Executivo
apresentou os objetivos mais amplos em relagdo a todos os outros projetos. Sendo
que por sua vez, o projeto do Senador Roberto Campos tragou os objetivos da
PNI, restringindo-os aos computadores periféricos e programas, buscando com

iS50 limitar a atuagio da CEI, como forma de combate a perspectiva

centralizadora e estatizante do modelo de reserva ora expresso no projeto do

Executivo.’®
Ja a polémica criada em torno da discussdo da estrutura institucional, 2

(dois) foram os pontos de embate. O primeiro, se o 6rgdo responsavel pela gestao

da PNI teria uma natureza centralizada ou ndo. E segundo, se o seu controle
estaria na mio dos civis ou dos militares (CSN ou Presidéncia da Republica).

Apesar de ser consenso, entre os favordveis a reserva, de que a estrutura do érgio

responsavel por gerir a politica de informaética deveria possuir uma natureza
centralizadora, o controle deste 6rgdo gerou grandes embates. Nesse contexto, o

Senador Roberto Campos propds em seu projeto significativas alteragdes na
estrutura institucional da Politica, desvinculando a gestdo da mesma do Conselho

de Seguran¢a Nacional - CSN, buscando sua descentralizagdo, ao propor a
Criagdo de um organismo interministerial com fun¢des normativas, subordinado

ao Ministério da Industria e Comércio.
A reserva de mercado, entdo em vigor como Instrumento de capacitacdo

tecnoldgica e econdmica da industria de informatica, sem sobra de davida foi a

que mais embates gerou. Com 2 previsdo de 8 (oito) anos de controle por parte da
SEI na importagdo de bens e servicos, o projeto do Executivo apresentava um

amplo leque de instrumentos interven
incentivos fiscais e tributdrios para empresas nacionais; programas de apoio a
a institucionalizagdo de

cionistas. Destes, destaca-se a concessdo de

formagio e aperfeigoamento de recursos humanos;
rvicos e produtos de informadtica e a

Normas e certificados de qualidade dos se
ais nas compras realizadas pela administracdo

Primazia pelas empresas nacion

federal direta ou indireta.

7
* Ibdem, p.103.
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J& o Senador Roberto Campos propés o mecanismo de tarifas

alfandegarias como instrumento de protegdo & indistria de informatica. As
chamadas tarifas aduaneiras, conforme descreve Tdpia, seriam decrescentes. “No
primeiro qiiingiiénio apds o registro do produto nacional, poderiam atingir até
205% ad valorem; no segundo, até 102%; no terceiro, 51%, e no quarto, até
25%".77

Com os interesses colocados e materializados nos projetos € nas polémicas
retratadas, o espago da negociagdo foi definido na comissao mista do Congresso,
formada para apreciar e deliberar sobre o projeto do Executivo. Nesse sentido, no

terceiro capitulo a seguir, busca-se acompanhar os passos da votagdo e tramitagao

do ja mencionado projeto, com destaque para 0s debates realizados nesta mesma

comissio.

" Ibdem, p.105,
59



CAPITULO II

Tramitacdo e votagao:
os depoimentos no Congresso



Apbs cumprir todo o processo de tramita¢do e tendo recebido o parecer do

relator deputado Pimenta da Veiga (PMDB-MG), o projeto da deputada Cristina

estava pronto para ser votado. Além desse projeto, outros quatro encontravam-se

€m tramita¢io. Porém. ao dar entratada no Congresso no dia 30/07/84. o projeto

do Executivo foj encaminhado com um pedido de urgéncia.

O prazo méaximo de 45 dias para o Legislativo apreciar um projeto de lei

encaminhado pelo Executivo € resultado de u
2. conhecido por decurso de prazo

e

ivo contava ainda com a op¢do de

m dispositivo criado pelo Ato

Institucional n° 1 e modificado pelo Ato n’

com cardter de urgéncia. Entretanto, 0 Execut
envio do projeto acompanhado de um pedido de urgéncia, reduzindo para 40 dias

o tempo de apreciagdo do Legislativo.
O Executivo poderia ainda ter langado mao de um outro dispositivo, o
m. como observa Tapia', a opsdo do Executivo por enviar um

decreto-lei. Poré
ei se justificava pela possibilidade que o

projeto de lei e ndo um decreto-l

Primeiro apresentava de ampliar a negociagao com for
ndo portanto o cardter autoritdrio de um

¢as do Executivo

representadas no Congresso, néo te

decreto pelo qual o Congresso teria 60 dias para aprova-lo
além de um risco maior, - afinal, a base

ou rejeita-lo em bloco.

O decreto-lei representava, portanto.
di¢do com uma conjuntura

governista no Congresso estava dividida -, uma contra

de abertura democradtica.
s sinais da fragilidade da base governista no

Dois eram os principal
uadros do PDS um dos maiores

Congresso. Primeiramente, pertencia aos q
o encaminhado pelo Executivo, o senador Roberto

opositores da SEI e do projet
parlamentares que posteriormente

Campos. Segundo, eram também do PDS os
ocasido, articularam conjuntamente com alguns

fundaram o PFL, e que nesta

empresérios nacionais a apresentagdo de um
1li (PDS-RS) redigido pela Abicomp.

atro em tramitagdo e

projeto alternativo. no caso, o

projeto do senador Carlos Chiare
nto para votagdo. outros qu

Com um projeto pro
do parlamento, 2 op¢do encontrada para

considerando os caminhos ritualisticos
o ndo fosse aprovado por de

cando-o & frente dos demais. O que

i urso de prazo foi u
qQue o projeto do Executtv ¢ p m

acordo que priorizada este Projeto: colo

I .
TAPIA, Jorge Rubem Biton. Op. cit: p.85.
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reoi .. . g -
gimentalmente era permitido, apesar da indignagdo da deputada Cristina. O

acordo” fechado entre parlamentares, 0 CSN e a SEI, optou pela formagdo de uma

r e propor alteragdes a0 projeto.

c M ~ . .
Oomissdo mista para examina
ojeto no Congresso. a

eza dos tramites seguidos pelo pr

Para uma maior clar
prazos sobre 0s quais as articulagdes e

segui
guir tem-se um cronograma3 das datas €

ma . . .
nobras para aprovagdo da lei que instituiu a PNI ocorreram.

1984
JULHO
DOM [ SEG
TER | QUA
gl 02 03 04 30 - Executivo encaminha ao Congresso projeto de
1§ 09 |10 [ 1] fei
_‘;' 23 24 23
29 30 3
AGOSTO
G | TER | QUA
29 - Leitura em plenario do projeto

53 01
3 06 | 07 | 08
= 13 [ 14 [ 15
20 [ 21 | 22

>
260 |27 [ 28 | 29

O

SETEMBRO
[ DOM [ SEG [TER [ QUA [ QUL | SEX | SAB
— T o1 | 03-1 reunido (instalagdo) da comissdo mista do CN.
02 03 04 05 06 "0‘7"’03" incumbida de examinar ¢ emitir parecer sobre o
15 | Projeto
ntagdo de emendas. de

09 {10 [ 11 |12 [13] M
16 [ 17 18| 19 [ 2021 11- Gltimo prazo para aprese
23 [ 24 | 25 |26 [ 27|28 um total de 8 dias a co
10324 realizagdo das reuni

10°. 115 12413% 145 157

mista. dedicadas  a0s
convidados representates
vado pela comissdo mis
1. com parecer encaminhado par

ntar da 1° reunido

des: 3% 4%, 5% 6°. 7" 8.
¢ 16° da comissdo
depoimentos  de

da sociedade.

ta o substitutivo do

a votagdo

27 - Apro
relato
em plendrio

* 0 acordo foi - | (PDS-PE), Severo Gomes
oi fechado num encontro que reuniu 0S ; omes
(PMDB-SP), Fernando Henrique CaqrdOSO (PMDB-SP), Satumin® Braga (PDT-RJ), Carlos Chiarelli
(PDS-RS), Humberto Lucena (PMDB-PB), © deputado Nelson Marchezan (PDS-RS) € o Ministro
Extraordinrio para Assuntos Fundiarios € Secretario-Geral do Conselho de Seguranga Nacional,

, General Danilo Venturini.
foram obtidas nas S€:S

As inform . 4
: agdes aqui dispostas
Nacional de Informatica. pBrasilia: Centro Grafico do Senado Federal ,
j0 Paulo e O Estado de 530 Paulo, no period

C ; ot
l;’gflo Braziliense, Folha de S

senadores Marco Macie

. TAVORA, Virgilio. Politica
. 1985. Tomo 1 € 11; jornais:
o de julho a outubro de



e

TER | QUA | QUI | SEX | SAB
02 03 01 | 03 06 03 - aprovado pelo CN o Projeto de Lei n® 10 sob a
09 10 [ 11 ] 12 [ 13 forma de substitutivo elaborado pela
16 17 18 ] 19 | 20 comissdo mista do Congresso
23 24 25 26 27
30 31 26 - emitida Mensagem do Presidente da Reptiblica.
sancionando ¢ vetando parcialmente o projeto de

lei n°10 de 1984. criando a lei 7.232/84

Para a formagdo da comissdo mista foi acordado que dos vinte dois

membros o PDS e o PMDB escolheria onze pa

Presidéncia ser ocupada pelo PMDB, enquanto a relatoria ficou com o PDS.
belecido, o senador Roberto Campos nio teve

rlamentares cada um, além da

Assim que o acordo foi esta

dividas em lancar sua candidatura ao cargo de relator. En
etensdes ao cargo de relator formam

tretanto, como forte

Opositor do projeto do Executivo, suas pr

logo barradas com a indicagdo, pelo Executivo, do senador Virgilio Tav
na comissdo de assuntos

ora

(PDS/CE). Como vice-lider do governo no Senado
ao longo das ultimas duas décadas,

€condmicos, o senador Tavora havia,

¢onquistado a confianga dos governos militares. A sua indicagao foi ofi
om os militares, mas também

cialmente

consolidada por uma bancada nao s6 afinada ¢

contraria & postura do senador Roberto Campos.
e do dia 06 de agosto de 1984, coube ao

Ao chegar em Brasilia na tard
o Senado, comunicar ao

senador Alujsio Chaves (PDS/PA), lider do governo n
como relator da comissao mista. Ja a

Senador T4vora, a confirmagéo de seu nome
presidéncia da comissdo que seria designada pelo deputado Freitas Nobre no
do. pois se tratava de um

decorrer da semana, foi ocupada pelo proprio deputa
u a deputada Cristina Tavares”,

assunto muito importante, conforme explico
sdo definidos estava praticamente

Com os principais cargos da comis
pois as expectativas com relagdo a atuagdo do

a .
Ssegurado a aprovagdo da reserva,
jo faria muitas concessoes a

relator, com base em suas colocagdes, eram de que n
or Roberto Campos:

OPosi¢do e nem a ala do PDS encabegada p

» Jornal do Brasil, 07 agosto 1984.

.‘ . M rge
Vlrglho Tavora é escolhido relator.
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iciativa privada.

e mercado constrange, mas ndo inibe a in
desenvolver sua

- A reserva d
lvido tem que ter 2 reserva para

Todo pais subdesenvo
indastria.” ™

os em ocupar @ relatoria, que apesar de

Além da tentativa de Roberto Camp
outros candidararma-se. Dentre

omissao, muitos

frus
trada conseguiu integrar 2 €
ntonio Fayet € Rit

ele
s, os deputados Salles Leite, Luis A
projeto do Executivo,

entdo lider do

a Furtado. Identificados

mesmo sendo do partido do

com
o como forte ameaga a0
pDS na Céamara, deputado

o entorno do pr
¢oes Comerciais do Brasil, a

tirada do pedido de

Nel

son Marchezan, gragas 20
a movimentaqﬁ
¢80 das Associa

solicitavam a 1€
prazo pard articular seus

t Fora do Congresso ojeto do Executivo
ambém se intesificava. A Confedera
nais € @ Fiesp
o de um maior
rojeto. A Fies
r sua atuagdo DO
minado para s€ findar.

Associaci
ociacdo Nacional de Jor

urgénci .
géncia, na tentativa de obten¢a

e expressava 0 p p chegou @ montar um

inte
resses contrarios ao qu
processo que

lhor subsidia

08/10/84) deter
s € diretores-adjumos: Paulo

grupo imerdepartamental6 para me
s0) e 1empo
uintes diretore
o Cunha (depart
de tecnologia);

a :
gora tinha espago (Congres

E
sse grupo foi formado pelos s€g
Staub € Paul

partamento

amento de economia);

Francini
C ~ . Pz
ini, Eugénio Emilio
Ruy Martins

José s Al
s¢ Mindlin e Osiris gilva (de

Alt .
enfelder Silva (departamento juridico)-
Edson Fregni ( Abicomp), a partir desse momento, buscou S€ pronunciar

ento Brasil In
dar legitimida

pre que a ocasiao

defendidas

formatica, sem
de as posi¢0es
m sentido social a

publi
licamente em nome do Movim

lhe f
0sse oportuna. Objetivava com 1550
do pelo movimento € dar u

€ ex
pressas no manifesto pubhca
o carater de

rojeto do Ex de minimizar

ecutivo afim
o MBI reunia a

exclusividade de interesses empresariais do setor- Afinal,
cominidade cientifica através da SBPC, a gociedade Brasileira de Fisica, a
Associagdo Médica Brasileira, Conselhos Regionais de Medicina, Sindicatos de
Médicos, além de um amplo espectro d€ organizagoes da sociedade tais como 2a

:catos de jornalistas, 2 Associagdo de

s docentes €

mobilirac
bilizagdo em torno do P

Fed
eraci . i
acdo Nacional dos jornalista
es, associagOe

AdVogadOS de Sao Paulo, Trabalhador

de Sao paulo, 07 agosto 1984.

5
Idem.
stica.” O Estado

6
“Sy
gestdes da Fiesp para a inform?
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at¢ mesmo a Unido Nacional dos Estudantes. Como ainda a SBC e a APPD e a

Ff.‘derac;ﬁo Nacional dos Engenheiros e Sindicatos de engenheiros.

O PMDB deu novo fblego a sua comissdo de informatica ao recompd-la
com os seguintes nomes: senador Severo Gomes (lider). deputada Cristina
Tavares (lider); senadores: Henrique Santillo, Pedro Simon, Fabio Lucena;
deputados: Odilon Salmoria, Carlos Santana. Ibsen Pinheiro e Freitas Nobre;
Secretdrio: Milton Seligman. Esta comissdo preparou o PMDB para o confronto
no Congresso, o que ndo foi feito pelo PDS. Através do deputado Odilon
Salmoria, Arthur Pereira Nunes (funciondrio da SEI) que se identificava com a
ala oposicionista do PMDB, foi convocado a auxiliar os parlamentares que

reconheciam nada entender do assunto. Com isso foi possivel a comissao contar

€om conhecimento especifico necessario para encaminhar as discusdes.
Segundo Dantas’, um paradoxo estava colocado ao PMDB. Ao alinhar-se
€om o governo numa politica de capacitagdo tecnolégica, encabeg

tempo, uma campanha nacional pela convocagdo de uma Assembléia Constituinte
aradoxo exigia uma

ava, ao mesmao

€ pelas eleigoes diretas para Presidéncia da Republica. Esse p
solucio.
A solugdo encontrada por Milton Seligman foi estabelecer que a lei

publica a responsabilidade para

atribuiria a0 Congresso e ndo a Presidéncia da Re
discutir, aprovar e acompanhar os Planos Nacionais de Informatica. Assim, se
omia que teria S€us rumos

definia pela primeira vez, um setor da econ
a a argumentagdo de Severo Gomes

estabelecidos pelo Congresso. Isso referendav

¢ Cristina que expunham que a posi¢io de al

i i rerrogati
Executivo num debate que se instalara servia para ampliar as prerrog
Juta democratica.

inhamento com o projeto do
vas do

Congresso, por conseguinte, fortalecia a propria
Os trabalhos da comissdo de informética do PMDB se centraram na busca
s do partido, bem

inform idi mentare
de infor agbes que serviram de subsidios aos parla
os debates. A comissdo chegou a

Como na preparagdo de emendas € analise d " e

i { a do projeto do
Monta um substitutivo como altenativa a uma posswel derruba proj
80verno, pois a ameaga era real, tendo em vista 0s projetos de Chiarelli e Roberto

Campos.

7
DANTAS, Vera, Op. cit. p.274.
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Conforme estabelecido pelo regimento do Congresso Nacional, o projeto
SO poderia comegar a tramitar apds sua leitura em plendrio com a presenga de
metade mais um dos parlamentares. Roberto Campos passou a fazer uma
resisténcia utilizando todos os recursos e manobras regimentais e politicas,
buscando com isso ganhar tempo para fortalecer a propria resisténcia e o lobby
Contrario ao projeto. Apds vérias tentativas e pedidos de verificagdo de quorum, a
leitura do projeto ocorreu na terceira sessio noturna do Congresso no dia

29/08/1984, mas ndo sem que antes houve muitos apartes. questdes de ordem e

troca de insultos como noticiou o Jornal da Tarde:

“Apds a primeira sessdo, como Roberto Campos insistiu em pedir nova
verificagdo de presenga, O deputado Del Bosco Amaral (PMDB-SP), em
questio de ordem, advertiu que nao se devia concordar com o pedido de
verificagdo de quorum. Segundo ele, os parlamentares ndo podiam
prestar-se a esse ‘tipo de manobra, desenvolvida por uma pessoa s6, em

nome das multinacionais’.
O presidente Jaison Barreto nao acatou 0 novo pedido de verificagdo de

quorum, alegando ser evidente a presenga do numero exigido de

parlamentares.
‘Quando o deputado Del Bosco era ainda um pirralho de calgas curtas,
em 1958, eu era secretario geral do Conselho de Desenvolvimento do
governo Kubitschek e propus a criagio do primeiro grupo de estudos de
reagiu Campos, acrescentando ter sido insultado e, por
‘0 deputado Del Bosco cresceu em tamanho e

computadores’,
norancia’, disse ainda.

essa razdo, nio se calaria.
arrogancia mas ndo perdeu a ig

Imediatamente, o deputado paulista ocupou 0 microfone para rebater,
admitindo ter sido um pirralho em 58, ‘mas hoje estou com as mesmas
prerrogativas do senador Roberto Campos e ndo tenho o defc?xtg que ele
tem de vender o Pais’. Campos nao respondeu ao deputado, limitando-se
a advertir Barreto de que a sua atitude de ndo verificar a presenga ‘é

ditatorial.” ”
o sido escolhidos os nomes que comporam a

Feita a leitura e tend
Comissdo, os trabalhos iniciaram-se no dia 03 de setembro seguindo o

c , .
Tonograma anterioymente descrito.

A comissio foi assim composta:

rnal da Tarde, 30 agosto 1984.

x .
Informatica: comega a correr 0 prazo.” Jo
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Dep. Freitas Nobre PMDB

PRESIDENTE
CARGOS |VICE-PRESIDENTE Dep. José Jorge PDS
RELATOR Sen. Virgilio Tavora  PDS
Marco Maciel PDS
Roberto Campos PDS
Jodo Lobo PDS
Carlos Chiarelli PDS
SENADORES Marcondes Gadelha PDS
Jutahy Magalhdes PDS
Fabio Lucena PMDB
Henrique Santillo PMDB
MEMBROS Pedro Simon PMDB
Severo Gomes PMDB
Darcilio Ayres PDS
Alvaro Valle PDS
Antdnio Dias PDS
Djalma Bessa PDS
DEPUTADOS Cristina Tavares PMDB
Odilon Salmoria PMDB
Ibsen Pinheiro PMDB
Carlos Sant’Anna PMDB
PDT

Brandio Monteiro

Os trabalhos iniciados no dia 03/09/1984 configuraram a primeira reunido

da Comissdo mista do Congresso, conhecida por reunido de instalacdo. incumbida
° 10, de 1984-CN, que

de examinar e emitir parecer sobre 0 projeto de lei n
dispunha sobre a Politica Nacional de Informatica e dava outras providéncias.

Além de formalizar a composi¢do da mesma, €552 reunido buscou ainda montar o
Quadro (e depoimentos a serem colhidos, o que foi consolidado na segunda
'€Unido da comissio. Porém, nessa primeira reunido dois nomes propostos
Mmerecem atencdo. Por sugestdo do deputado Alvaro Valle (PDS-RJ) a comisséo

Convidoy os presidenciaveis Tancredo Neves € Paulo Maluf, que conforme

JUstificativa do proprio deputado:
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al, é natural que este debate sobre a

* *as vésperas da sucessdo presidenci
. 799

informatica seja balizado pelos candidatos a presidéncia da Republica.

Convidados a se pronunciarem na comissdo no dia 17/09/1984, a disputa

dos candidatos a Presidéncia da Republica encontrou espago na luta de

Institucionalizagdo da PNI ao influenciar o debate sobre a reserva de mercado,
uma vez que os mesmos se posicionaram frente a questdo.

Enquanto Maluf procurou ndo se posicionar de forma contudente frente a
questdo da reserva, que cada vez mais ganhava espago no Congresso, Tancredo

envolveu-se numa acirrada discussdo com Roberto Campos na defesa da mesma,

afirmando que sem ela,

‘dificilmente o pais atingiria seumobjetivo, que é a independéncia
tecnoldgica do setor de informatica’ ~

vimento Brasil Informatica (MBI),

Assessorado pelo PMDB ¢ pelo Mo
grama de governo a reserva de mercado,

Tancredo além de incorporar ao seu pro

defendeu esta posi¢do com o argumento de que essa luta enc
a a redemocratizag¢do do pais, o

ontrava-se numa luta

Maior que era a da sociedade brasileira que exigl
dades sociais. Afinal, a necessidade do

fim do regime autoritario e das desigual
gia propria estava envolta num conflito de

Pais em desenvolver uma tecnolo
a em que um patamar de

interesses cuja mediagdo s seria obtida & medid
3 soberania do pafs permitissem a

desenvolvimento tecnologico nacional, aliado
o pais estaria condenado a

absorgdo externa de tecnologia, pois, caso contrario,

icd 1
condicdo de operador de caixas-prefas:
o, Maluf propds que 0 pr
senador Roberto Campos.

ojeto do governo

Com um discurso de conciliag
ojeto do

to do PDS buscou em sua fala
canismo de prote¢do a

s. Convicto de que o

fosse aperfeigoado a partir da referéncia do pr

Firme em seus principios liberais, © candida
defender a adogdo de politicas tarifarias como me
indl'lstria, mas nio excluindo a formagdo de joint-venture
momento, de importar tecnologia, Maluf afirmava

Pais necessitava, num primeiro
inferioridade pard importar essa

u “ -~
Que . ndo devemos ter complexo de

9

“ . . » 5 bro 1984.

10 ‘_Com‘ssﬁo de informatica pode ouvir candidatos. Fol{uf de”Sao Pa/zZo, 1(3)4 i?{te;'f;; srt(z)tembro 1984
Malufe T i olitica de informatica. Jornal do Brasil, A,

¥ ancredo divergem sobre P ; . TAVORA, Virgilio. Politi
Ata da 10° Reuniio da Comissio Mista do Congresso Nacional: In: , Virgilio. Politica

unido da -3 Grafico do Senado Federal, 1985. Tomo 11.

Nacional de Informdtica. Brasilia: Centro
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lecnologia...”, a politica para o setor deveria ser formulada “sem limitagdes ou

resirigées... " devendo considerar primordialmente “...0 interesse de estimular a
2

invengdo, a descoberta e o aperfeicoamento através de avangos tecnologicos.’

Enquanto Maluf propunha que. em caso de sua elei¢do, alteraria a PNI
resultante do projeto entio em discussdo, Tancredo, acatando as teses do PMDB
¢ do MBI, mostrou-se receptivo a criagio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Questionado pelo deputado Ibsen Pinheiro sobre como Maluf, enquanto

deputado, votaria no plenario quando o substitutivo fosse encaminhado, 0 mesmo

fe€spondeu, nas palavras de Dantas', como um tipico politico mineiro: “voto com

O relator.”
J4 Tancredo, com elogios e gentilezas dispensados a todos que o

Interrogavam. foi, ao final da reunido, aplaudido de pé, recebendo um

entusiasmado’” abrago do senador Roberto Campos.
Com outros 18 depoimentos'5 agendados entre 0s dias 10 e 24 de

Setembro, a comissdo buscou ouvir as divers
€nvolvidos na questdo, objetivando com isso colher sugestdes e propostas de
b

as posigdes de setores da sociedade

Corregdes ao projeto, legitimando o resultado final.
Compondo um quadro geral dos contras € a favor da reserva, 0s debates
idade nas posigdes até entdo defendidas,

N30 apresentaram nenhuma grande nov
e ser inspiradores € ricos.

iem por isso os debates promovidos deixaram d
osicdo dos contras pode assim ser definida:

Num primeiro quadro a comp
algumas agéncias e Ministérios (Ministério das

Indlistria e Comércio e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
ligado a industria de informatica,

Comunicag6es, Ministério da

SUFRAMA); empresariado nacional ndo

12 ; . TA Virgilio. Politi
2 . . : so Nacional. In: TAVORA, Virg olitica
o da ¢* Reunizo da Comissio Misz %2 Congrgsenado Federal, 1985. Tomo I1.

13 Dxional de Informdtica. Brasilia: Centro Grafico do
TAS, Vera. Op. cit. p.280. ‘
. Neves o b inistério.” 1, 18 setembro 1984.
15 l;r filf_lCredo Neves propde ciragdo deE r(r;1nxst;r;o.nijo(rgcg1(zc"ooigapf; e guardo Gury de Manoel
¢lio d son rreg 7, ! . ;
(ASSES}e’R/(\)Z)Cvego EjSl\i/?[SdSoU%’aevan (SBPC) - 11/09/84; Bogerlo CerquelrajLelte S(LII]II\JOISCS:\}?S)( é r\lflms
Eulilio de Bueno Vidigal (FIESP) - 12/09/84; Firmino Freitas (ABINEE)S e Jones Sanios Filho Ribei) )
13/09/84; Lyj Martins (SBC) - 14/09/84; Coronel Edson Dytz ( )E e Luiz Whtake Riveir
UMBEL)’ - ull;/()c;zt;") Mati:; Machline (SHARP) € Carlos Viacava (CdACM tzo.s (Comun;ca lﬁlllsstro
0orge. ar¢ (lndtzxstri: ¢ Comércio) ¢ Minst Har01do4'C grrreoaneleOzirzs Silva (EMBR&ER));
09184, Jorge Gerdau Johannpeter (GrupO Gerdau) - 210578 t s0 Fundiarios e Secretdrio-Geral do
General Danilo Venturini (Ministro Extraordinério para Assunto

Conselho de Seguranga Nacional) - 24/09/84.
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s multinacionais; © governo dos EUA,; setores

representados pela FIESP, CNI; a
o0, 0 Globo e 0 jornal do Brasil.

d

a Imprensa como O Estado de Sdo Paul
fensores_ da reserva, te
sentados pela Abicomp. APPD e SBC.

Num
um outro quadro, dos de m-se: os militares, o
b

em res M . .
presariado nacional de informatica repre
aduais como 0 de Sé

ormente, oferecem uma rica fonte de

oP
MDB e alguns governos est o Paulo.

como referido anteri

se sentido, @ seguir
ma possibilidade de problematizagao da

qual seja, a relagido Estado.

Os depoimentos.

possibili 0
ilidades de analises. Nes quatro depoimentos foram

seleci
onados num esforgo de apresentar U

relacio . . .
¢do que hoje exige uma especial atenco,

T .

ecnologia e Sociedade.
s colhidos pela comissdo, a escolha dos quatro
nto de que eles eXpre

cionaliza¢ao da PNI, seja pela

Dentre os 18 depoimento
a dado © entendime

rocesso de institu

depoi
Olment . . . .
os se justific ssam a opinido de

seto

res que se destacaram no P

polémi i

ica que o problema da reserva de mercado gerou, seja pela forga ¢

g setores tiveram no pl’OCCSSO.

participagio decisiva que €sS€
rar ainda queé
tadas pelo Tepre
a Abicomp; Freg
MBI criou entorno
arlamentares € ainda pelo

os quatro depoimentos selecionados

E preciso conside
sentante da Abicomp, SBPC,

consti
tituem-se das falas apresen
pi representou 2 forte

Fi
lesp e SEI.  Enquanto representante d
da PNI, como

mobilizac3 Ancl ;
lizagao e ampla abrangéncia social que ©

atuagio no Congresso junto aos P

se .
pode verificar pela
ntidades que O

s mais variadas €

o expressdo da
C, Crodowaldo Pavan, chama a

dente da SBP
sentativa da co

Mmani
nifesto (anexo 2) com

assinaram. J4 o depoimento do presi
a entidade repre
dos interesses 4
bilidade de produ
stigio que 2 entid

munidade cientifica e

atencs .
¢do por partir de um
ava para €ssa

académi -
démica do pais que, pard além ue a questao coloc
coe responsa ¢do € desenvolvimento

utoridade e pre

Comuni
nidade, como 0 €Sp2
ade representava

da t
e . . '
cnologia, estava a propria 2

na questao.
composto por aqueles que s¢

e um quadro amplo € diverso

a Fiesp €X

Represe
ntante d
de seu presidente, Luis

pressou na fala
visdo liberal dare
a relevancia do mesmo €

coloc .
avam contrarios a reserva,
lacdo ora foco

E rys
ulalio de Bueno Vidigal,

da .
atengdo. E quanto a0 de
avel pela gestaqéo do projeto que

€X
pressa pelo fato de tef sido a S
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resul . .. .
tou na lei que institucionalizou a PNI, sendo portanto. a expressido daqueles

u
que ocupavam o poder do Estado sobre a questio.

Desta forma, como jé referido, a seguir tém-se um esfor¢o de construgio

de u ,oe M {
Ma problematica centrada nos depoimentos selecionados, a qual se funda no

signi .
gnificado dg tecnologia expressa nos mesmos.
Os depoimentos foram unidmimes em localizar a PNI como uma questio

ampla que estaria além da sua especificidade. Porém, como se pode esperar, cada
depoimento buscou contextualizar a mesma a partir de referenciais fundantes dos
Interesses que estavam a defender. Assim. Vidigal, por exemplo, procurou
¢hamar a atengdo para o papel do Estado na economia, tendo sido a questdo da
'nformitica por ele retratada como um mecanismo, nos termos do projeto do

Exepns: . o -
Xecutivo, de expressdo da tentativa de estatizagdo da economia, ou, em suas
palaVr35:

“De qualquer modo, senhores congressistas, deve ficar clara a
minha convicgdo de que a aprovagao pura e simples do projeto, do modo
em que esta, significaria mais um passo, diria mesmo um portentoso
passo, em diregdo ao completo dominio de nossa economia pelo Estado.

Sua enorme abrangéncia, a que ja me referi, implicaria numa
o no dominio econémico de tal amplitude,

potencial intervengdo do Estad
que poderia redundar naquilo que com oportunidade se definiu como uma
verdadeira e completa estatizagio da decisdo; na possibilidade de
interferéncia estatal ndo s6 em todos os setores de nossa economia, e
portanto de nossas atividades produtivas, mas em todos os quadrantes da
sociedade brasileira.

Nio se pode mais confundir o desejavel uso do p’oder regulador e
disciplinador do Estado, necessario em qualquer pais de economia
moderna, com © intervencionismo estatal que. a pretexto de agir em
setores onde a iniciativa privada nao tem plena capgcndad? de atuar,
acaba por inviabilizé-la e substitui-la como tem acontecido ultimamente.

Faz-se urgente a tarefa de delimitar mais precisamente os campos
de atuagdo do Estado e da iniciativa privada na economia...

Porque, estejam certos, senhgres Congressistas., qe que a
aprovagdo de um projeto de lei com tio ampla abrangeflcxa fara o
el pelo que tal proposi¢io venha a

Congresso Nacional coresponsavel [ ! c
representar Como fator de ampliagdo da intervengdo do Estado no

dominio econémico, con es da Nagio

trariando as legitimas aspiragd 5
brasileira, voltadas para o fortalecimento da livre [niciativa.

a do Congresso Nacional. In: TAVORA, Virgilio. Politica

16
Anexo > . . ist
Aata da & Reunido da Comislo 10 fico do Senado Federal, 1985. Tomo Il. pp.242-276.

acional de Informitica. Brasilia: Centro Gra
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Para Fregni. a amplitude que a questdo antingira localizava-se na
ne ; .
cessidade de se pensar um outro modelo de desenvolvimento para o pais. Nesse

senti ~ L : .
ntido, a questdo tecnoldgica se centrava numa perspectiva economica, mais

r 3 - . ~
Precisamente, na urgéncia da adoagdo da reserva de mercado.

“Este momento é grave e de extrema responsabilidade para todos
nés. O Brasil precisa dominar a informatica porque cada vez mais ela
sera o centro nervoso de todo processo produtivo (nas fabricas e nos
escritorios). E dominar a informética significa dominar sua tecnologia. O

tinico mecanismo capaz de permitir o desenvolvimento tecnoldgico é a
a brasileira. Ndo nos enganemos: medidas

reserva de mercado a tecnologi

alfandegarias protegem as industrias locais daquelas situadas no exterior.
Protege portanto as empresas transnacionais (como € o caso das
industrias automobilisticas), que dominam todo o mercado e nido

desenvolvem a tecnologia nacional.
O momento é critico. Estamos reconhecendo que o modelo de

desenvolvimento adotado até aqui foi equivocado - estdo ai os resultados.
Precisamos buscar um novo modelo de desenvolvimento, que
antes de mais nada recupere O poder nacional necessario para a

formulagdo de nossas solugdes.
Com a Politica Nacional de Informdtica a Nagdo brasileira tem a

N Lot 9l
oportunidade de iniciar a pratica desse modelo.

Com um depoimento onde uma diferenciag¢do entre ciéncia e tecnologia
avan, também ndo deixou

foram explicitas, o presidente da SBPC, Crodowaldo P
ma perspectiva de significagdo da

de centrar sua anlise do processo, nu

tecnologia a partir da economia. Assim, foi categérico em dizer que a informatica
serva, de implantagdo

Nacional seria um bom exemplo. desde que assegurada a re
ue permitiria ao Brasil se colocar

de um modelo de desenvolvimento econdémico q
pois se nos anos 50 e 60 os paises

COmo centro de decisdo de sua economia,

Subdsenvolvidos buscaram garantir seu desenvolvimento economico
0, essa estratégia estava e

por meio do

controle de suas matérias-primas, nos anos 80 ¢ 9
ais que o mercado se constituia na

Continuaria a ser reserva a tecnologia, ainda m
o desenvolvimento tecnolégico.

Principal fonte de recursos para 0 propri
E expressivo aqui registrar, inclusive para uma melhor compreensdo da
POsi¢io de Pavan no que diz respeito 20 papel estratégico da tecnologia, a sua

distincao da mesma em relagdo 2 ciéncia. Distingdo esta que contribui para

v . i . TAVORA, Virgilio. Politic.
Anexo 3 1 : issd do Congresso Nacional. In » Vi a
oy ia da 3* Reunido da LOR L Mcl;i:lﬁco o Sonado Federal, 1985. Tomo 11 p.73.

acional de Informdtica. Brasilia: Centro



fund . )
amentar sua leitura da tecnologia como meio estratégico para o

d )
eésenvolvimento econdmico:

~Na verdade, a ciéncia € um patrimdnio universal da humanidade
e, como tal, perfeitamente acessivel a qualquer povo, por intermédio do
intercambio internacional, e da formagdo de pessoal qualificado através

de programas de pesquisa.
A tecnologia € que exige gestdo interna de conhecimento

especifico para resolver problemas concretos de cada povo.
_a tecnologia ndo tem outra fonte que ndo a peculiaridade do

espago geografico ¢ tempo histérico. para cuja compreensdo ¢
indispensavel a preparago de talentos locais. Estes devem ser capazes de

criar solugdes inéditas para problemas originais.

Tecnologia é cultura, ¢ uma capacidade socialmente difusa que
r momento. E hoje mais do que

deve poder ser mobilizada a qualque
nunca, tecnologia ¢ poder.

Para formar 0S brasileiros, que serdo sempre 05 anicos e reais
depositarios de tecnologia. podemos ¢ devemos nos apropriar do avango
cientifico e tecnolégico mundial. Mas para isso ndo precisamos de

ue trazer cérebros do

empresas multinacionais operando no pais. Temos q
estrangeiro para formar pessoal qualificado, bem como enviar técnicos e

cientistas para 0 estrangeiro, para realizarem cursos de pos-graduagio e

° L wl8
desenvolverem pesquisas em laboratdrios.

Quanto a Dytz, esse foi enfatico ao colocar que:

e em franco e amplo debate no Brasil, ¢ fruto da
hoje de toda a nago - de que

"E i 'Ca hO.

conscientizagdo - no inicio, de uns poucos,
a informatica ¢ a pedra angular do desenv

de um pais.
O Brasil tomou a corajosa decisdo de capacitar-se a conceber suas
habilitando-se @ desenvolver as tecnologias da
etronica, em lugar de permanecer COmMO um mero
o vital. Essa opgdo ja foi feita. O que se discute
-la. Muitas sdo as formulas apresentadas no
contribuigdo € 0 que vou apresentar aos
jonal de Informatica ¢ uma politica
|ver a capacitagao tecnoldgica nacional
doméstica de informatica e

proprias solugdes,
informatica e da microel
consumidor desse insum
hoje é como implementa
Congresso Nacional. A nossa
senhores agora: 2 Politica Nac

industrial, concebida para desenvolver a ca|
no setor e a consolidagae de uma industria

microeletronica.”

cional. In: TAVORA, Virgilio. Politica

1985. Tomo ll.’pp.lOl-l68.
acional. In: TAVORA, Virgilio.

deral, 1985. Tomo II. p. 469.
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Anexo 3 ata da 4° Reunido da Comissio Mista do Congresso Na
1o Vacional de Informdtica. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal,
Anexo 3 ata da 11° Reunido da Comissao Mista do Congresso N
Politica Nacional de Informadtica. Brasilia: Centro Grafico do Senado Fe
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Para Dytz, além de uma concepgdo da tecnologia como meio de realizacio

do . A .
desenvolvimento econémico, estava posta a perspectiva de que o objetivo

ce . . .
Ntral de todo o trabalho até entdo empreendido, encontrava-se objetivado por

um : N . . e e .
Projeto de nagio, cujo trabalho ndo se encerrava com a institucionalizagio da

PNI, em suas palavras:

“Senhoras e senhores, ainda temos um arduo caminho pela frente. Nao s¢
no aperfeicoamento da politica de informatica a luz da experiéncia que
vimos ganhando, como no sentido de lidar com as novas situagdes que
surgem, em fung¢io da evolugdo economica do pais, com conseqiiéncias
sobre as condigdes de produgdo e de mercado. Temos um duro caminho a
trilhar, no esforgo de ‘fazer a cabega’ daqueles companheiros da
administragio publica e do setor privado que ndo acreditam na
capacitagio do pais. E preciso mostrar-lhes o que Jja conseguimos e o que
podemos fazer, derrubar mitos e tabus, profundamente arraigados, acabar

com a “crise da confianga™no pais.

Lembrem-se que 0 nosso objetivo principal ¢ o homem brasileiro.

E a melhoria da qualidade de vida dos mais de 130 milhdes de brasileiros
ipagdo e o interesse de todos é que

que buscamos. E s6 com a partic A
indo o bem comum.”™

poderemos ter certeza de estar ating

Diante desses referenciais, o trabalho ora proposto configurado no esforgo

de indicar uma problematizagdo para s€ pensar a relagdo Estado, Tecnologia e
Sociedade, exige que uma imprescindivel consideragio seja inicialmente
abordada, Tendo os depoimentos focalizados o papel da tecnologia como meio de
de modo bem preciso, abordada e

realizacs . «
¢alizagdo de um projeto de nagdo e sendo,
torna-se necessério atentar para o papel de

ce A
Ntrada no seu aspecto economico,
delerminagao que a ciéncia assumiu no que tange oS caminhos colocados na

o .
ONtemporaneidade.

Para tal é preciso abordar a propria historicidade entre esta e o capital.
ma — depois do trabalho a

Nesse sentido, Braverman afirma: "4 ciéncia € d ulti
- L yn2
onverter-se num auxiliar do capital !

m L3 . .
as importante — propriedaa’e social a ¢

Para g0 autor, é com o excedente do produto social,
SIstematicamente organizar a ciéncia, custeando a educagdo cientifica, a pesquisa

que o capitalista vai

© toda a estrutura necessaria, daquilo que no principio nada Ihe custava, uma vez

2
Idem. p 475,
: In: Trabalho e capital monopolista. Rio de

21
BRAVERMAN, Harry. “Revolugdo técnico-cientifica”.

Janeiro, Zahar Editores, 1981.
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que apenas bastava-lhe explorar o conhecimento acumulado das ciéncias fisicas.
A revolucgio industrial contou com condi¢des criadas, pelos avangos cientificos, e

Processadas entre os séculos XVI e XVII, mas a conexdo entre capital e ciéncia
se deu de maneira indireta e dispersa, isto por causa, principalmente, do fato de
que a técnica desenvolveu-se primeiramente ¢ como condi¢do prévia para a

ciéncia. Diferentemente do que se verifica na época moderna,
o, estava na retaguarda das artes

a ciéncia ndo

estava & frente da industria, mas, a0 contrari

Industriais, surgindo das mesmas. A ciéncia em seu inicio sob o capitalismo, na

maior parte das vezes, formulou suas generalizagdes lado a lado com o

desenvolvimento tecnologico ou em conseqiiéncia dele.
Entretanto, esta referéncia a historicidade entre ciéncia e capital por si so,
ctiva otimista que os depoimentos

N30 possibilita melhor questionar a perspe
2 f:
Gorz~" em sua andlise do

apresentaram em relagio a tecnologia. Nesse sentido,

desenvolvimento capitalista das forgas produtivas, ofer
o otimista da tecnologia ao

ece alguns referénciais

Importantes para o questionamento da visd
ento capitalista das forgas produtivas,

problematizar a critica do desenvolvim
ssencialmente a

tendo como suposto que até entdio a mesma referia-se €
pital que a valoriza¢do do

esterilizagsio da fora de trabalho € 2 destruigdo de ca

Capital exj
ige.
nar o que se processa com a forca

Gorz problematiza no sentido de questio
a, tanto dos meios de produgdo, nos quais

Produtiva da técnica e da ciéncia, ou 5€]
do trabalho que a fecnificacdo

estdo incorporadas, como das formas € da divisao
de demonstrar que ciéncias e

da Produgdo exigem. Outra questdo posta € se po
t€cnicas de producdo trazem a marca das relagdes de produgdo e da divisdo do
0, sua delimitagdo, sua €s

a Gorz conclui que uma

pecializagdo, sua

trabalho capitalista em sua orientaga
guagem. Dessa form

Pritica e até mesmo em sua lin
ucionamento das relagdes de

€Xigéncia fundamental se faz pard um revol

] e simultinea dos meios € técnicas de

Produgio, trata-se de uma mudanga radica
s faria ressurgir a antl

e os trabalhadores da ciéncia

ga forma através da

Produgdo, pois a conservagdo desse
divisao capitalista do trabalho. Ele ainda verifica qu

* Gorz André (org.) “Técnica, técnicos € luta de classes”. In: Critica da divisdo do trabalho. Sio
Paulo: Martins Fontes, 1989. pp- 2! 1-248.
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e da técnica tém, no interior de sua fungdo técnico-cientifica, a funcdo de
reproduzir as condigdes e as formas de dominagdo do capital sobre o trabalho.

O desafio que aqui colocado ¢é o.de que um outro olhar sobre a
significacdo da tecnologia apreendida nos depoimentos urge por trilhar algumas
possibilidades que Santos> apresenta. Especificamente aqui se busca uma leitura
que venha a contribuir para uma perspectiva questionadora de dois elementos
chaves no significado de tecnologia expresso pelos depoentes, quais sejam, a

tecnologia como meio de realizagdo ora caracterizada por uma visdo otimista,

ora, por uma visio de neutralidade da mesma.
Ao tratar do problema da concepgdo da tecnologia, Santos verifica que a

tecnologia recebe valor de ortopedia, propondo tratar o problema pelo seguinte
caminho: captar a especificidade do objeto técnico; buscar o estatuto do objeto

técnico; tratar da maneira como o objeto técnico se relaciona com a evolugao
ocada por Wolton:

social. A problematizagdo feita por Santos foi a mesma col
mudanga social e mudanga técnica?

Como colocar o problema das relagdes entre
pela tecnologia? Haveria uma racionalidade

Haveria questdes especificas criadas

do projeto técnico que fosse coextensiva ao sistema socia
um continuum, entre objeto técnico e

1?7 Como as ciéncias

sociais tentam estabelecer uma coeréncia,

sociedade?
m inaugurou o discurso sobre a

Santos indica Marx como sendo que
Marx formula uma teoria onde a evolugdo

relagdo técnica e sociedade. Pois,

histérica das sociedades ¢ realizada pelo modo de produgdo, ou
ais de produgdo. Em seguida,

seja. por meio da

relagao entre forcas produtivas ¢ relagdes socl
eoria suscitou.

Santos apresenta uma polémica que tal t
n. Este autor concebe que Marx nio

Primeiro é convocado Braverma

estabeleceu um determinismo tecnologico, Pois:

s e analiticos do capitalismo, de acordo com
logia em vez de simplesmente produzir

relagdes sociais € produzida pelas re!ac;ﬁes sociziiis Cr)e[ges?nt'adas pelo
capital. (...)Desta perspectiva, O primeiro volume de O Capital pode ser
considerado um ensaio macigo sobre como a merca or:ia se const;tunu, em
um apropriado quadro social e tecnologico, como amadurece na forma de

“dentro dos limites historico
a analise de Marx, a tecno

do, planejamento € tecnologia como ferramenta

N SANTOS, Laymert Garcia dos. Desregulagens: educa
social. Sao Paulo: Brasiliense, 1981.
76
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capi i i

COpltal e como a forma social de capital, levado a incessante acumulaga

mo condi¢do de sua propria existéncia, transforma completamentz .
a

tecnologia.”

Embo i
ra, Braverman reconhega que Marx efetivamente deu primazia aos

olugdo social. segundo Santos, sdo varios os que léem

mej 5
10s de produgdo na ev
centro dessas leituras esta nas

em M :
arx uma determinagdo da tecnologia. O
assertiva
s . L
de Marx que proclamam a utilidade da maquina, reprovando o seu

m<’)do social de exploragdo, exigindo assim que S€ faga a distingdo entre a
lmaquma e sua utilizagdo capitalista. Ao apresentar essa abordagem, o autor busca
angar o que ele chama de um grave problema na analise marxista sobre a técnica
qual seja, a ambigiiidade (entre o social € 0 técnico, quem depende de quem?)

o indica que. da parte de capitalistas e tecnocratas,

Santos se espanta quand
a exerce, pois afinal, a

Vitdria histar ey s
a histdrica dessa classe, € sua legitimidade
cientifico. Agora, como entender que a

ao d . .
esenvolvimento do técnico e do
empenhando-se em

critica marxista também se deixou levar por €sse fascinio.
demonstrar apenas a exploragao capitalista da técnica?
esta em duas esfera
ica sobre a critica marxista, pode ser

s: a teorica e a politica. Na

A resposta, para Santos,
?Sfera teérica, o fascinio, exercido pela técn
Justificado pelo fato das andlises marxistas terem se€ circunscrito ao estudo da
ta, restringindo a analise da
ivo apenas o trabalho material,

producji : : i i
¢do de mais-valia absolu mais-valia relativa ao

tavlori .
¥lorismo, como ainda, por tratarem como produt
o intelectual. Isso permitiu reforgar a

ualj . .
Qualificando como improdutivo © trabalh

técnica, desconectando-a de sua existéncia

Corre
nte que buscou preservar 4

Social,
e. Grave, no sentido em que se

estdo ¢ mais grav

Ja na esfera politica, a qU
nto da organizagao do trabalho,

verj i
ficou a manutengio e mesmo O desenvolvime

Nos paj - : , ,
paises socialistas, a partir dos métodos capita
ente, se 4a abordagem

L wds
Jistas?”> A resposta da

listas. Portanto, como Santos
per . e . .
gunta; “Como poderia ser difer da tecnologia era

exq 1 1
lamente a mesma que imperava nos paises capild

ou evitar o questionamento da

Critj .
ica marxista foi o siléncio. Desta forma se busc

24
BRASVERMAN, Harry. Trabalho ¢ capital monopolista. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1981. apud
» SANTANTOS’ Laymert Garcia dos. Op. cit. p.17.
OS, Laymert Garcia dos. Op- cit. p.19.
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Organizaca :
¢do do trabalho, deixando de se problematizar as relagdes entre forgas

E iti : |

reconheci .
cido o esforgo dos marxistas em recolocar a questdo. Santos indica como

“Revolugdo Cientifica e Técnica” ao nivel da

mar P
co dessa revisdo os efeitos da
ento do capitalismo em todas as

Organizaci
ganizagdo da produgdo e do desenvolvim
gundo Santos, nio foi suficiente para que a

esfer . .
as da vida social. Mas isso. se
e se chega quando

analise . . .
de Jean-Pierre Vigier fugisse da mesma conclusdo a qu
se [é :

Braverman: “...que a técnica € umd das molas mestras da dominagdo

capitali
pitalista contempordnea.””
nalise de Marx sobre o fendmeno da

Reconhecendo o brilhantismo da a
antos estranha. como posi¢des de criticas ao

qu‘

a ’ . .

O entre técnica e capital, S
esenvolvimento das forgas

ca il : e .
pitalismo que corroboram com a posmv1dade do d
a condescendente com o estatuto de

Produtiv .
tivas, como ainda, se colocam de form
mo considerando enquanto questdo capital

neu ; .
tralidade outorgado a técnica. Mes

O pr . . .
Problema da propriedade, o autor lembra que isso nao ¢ su
o trabalho.

ficiente para mudar a

relacsy . Y
¢d0 entre 0 homem e a organizagao capitalista d

rtanto., em duas posigoes.
o na teoria de Marx. apesar dela dar

O debate consiste, po De um lado as leituras que

verif 5 . .
Icam nio haver determiniSmo tecnologic
volugdo social. Por outro. €

undo as quais, ha sim um

Primazj . x .
azia aos meios de produgdo na ¢ stdo as leituras

Crity .
ticas, fundadas nas obras da maturidade de Marx, S€g
ste decorre da filosofia do

uma vez que €
ntido nestas obras. Conforme anuncia

was ndo é a finalidade

det s
e L
I'minismo tecnol6gico,

des
[ . ry 1
nvolvimento das forgas produtivas, €0

vimento das for¢as produtiy

Castor: ad:
Storiadis, ... se o desenvol
do de que todo o reslo deve

de' . , .
ima, é, em todo caso, 0 ‘meio absoluto’, no senti

¢ que tudo Jeve ser subordinado a esse

resuliqy
ar  por acréscimo,

des :
envolvimento. "’
a a uma

eferenciais € que cheg

m base nesses T
o de apresentd-la ja

sem a pretensﬁ
esso de institucionalizagdo

Deste modo, co
Pro . .
blematlzagﬁo aqui proposta. porém,

int
egralmente formatada e fechada, que busca no proc

ement ouvrier: pro/élariat et organisation. Paris:

2%
2y 1em. p 29

ce du mows ik

1. p-22.

- C
II\S/TORIADIS, Cornelius. L Expérience 4!
18, 1974, apud SANTOS, Laymert Garcia dos. Op- ¢l
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da PNI
, langar uma perspectiva de abordagem da relagdo Estado, Tecnologia
’ e

Soci
edade. D : : :
e maneira mais precisa: como entender a determinagdo econdmic
a

no pro
Ccesso : s .
h aqui descrito? Afinal. o que esteve em disputa foi uma politica

industri
la] . v e es
. para o setor. A partir dos referenciais ja citados, o caminho que se quer
qui apre
s
presentar funda-se na busca do que venha a ser a natureza da tecnologia
minagdo econdmica foi impressa. uma vez

Pois, no caso aqui tratado, uma deter
rqnu‘f~ para os agentes envolvidos claro estava que a tecnologia consistia-se em

€10 de realizacdo intrinsecamente marcado por uma Vvisao otimista.
Com ntimero expressivo de emendas. 261 no total, o projeto do Executivo
eragoes redefinindo a proposta de uma politica

passav ioni
a a receber significativas alt
ada pelos 30 parlamentares

nacion

al . L. . e
para a informatica. Pela disposi¢a0 represent

mais se subordinaria ao Conselho de

qQue
apresentaram as 261 emendas a PNI ndo

Seg
uranca Naci i ‘m

¢a Nacional, apesar de mantida a reserva, porem, caben
minimizando a autoridade do

do ao Congresso a

aprOVa a . :
¢do do Plano Nacional de Informatica,

Ex :
ecutivo sobre a questéo.
presentadas permite verificar que, ao

Um olhar sobre as emendas a

trata

re : : smi
m essencialmente dos pontos mals polémicos a
as discorddncias no interior dos

té entdo suscitados nos

deb
ate

s, as emendas revelam 0 concenso €
do com maior nUmMero de p

r ultimo o PT e o PTB

partid . .

os. Deste modo, o PDS foi o parti arlamentares a

apres ‘
entarem emendas, seguido pelo pMDB, PDT, € po

resentar emendas.

COm a .
penas um parlamentar de cada partido a ap
nesta classificagdo € resultado dos

O fato do PMDB ter ficado em segundo
que o partido havia T

de manifesta nas chamadas

o trabalho de

trabaj

£ hos da comissdo de informatica eestruturado. Desta

Orma : S
, o PMDB conseguiu construir uma unida

as, com destaque para

€men
das de consenso que foram apresentad

Cristina nesta comissao.

arty ~
Iculagdo empreendido pela deputada
abalhos da comissdo

engdo. Durante os tr

Um outro fato também chama a at
toes diversas de entidades

de j

1 (. .
nformatica do PMDB que buscot reunir Suges
re r " . N o . ,
Presentantes do setor, da comunidade académica, dos industriais, além de

utros partidos, ac
tros cinco foram apresentados

omissdo ao decidir que

€stab
elecer contatos com politicos de o
nal ou

Seria . . e
€stratégico preparar um substitut1vo, afi
viu a oportunidade de

_ Esta, por sud vez,

é CO :
m x . .
1Ss30 mista, recorreu a Abicomp
Tepa i
ra '
r um mal estar gerado para €O o PMDB quando havia assessorado o
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e e

o de seu projeto. Assim, coube a Edson Fregni

sarios & montagem do substitutivo

vando derrubar a proposta do

g .
enador Chiarelli na elabora¢d

recorrer
a Dytz para obter subsidios neces
se estava objeti

além
de convencé-lo de que nao
o frente as manobras parlamentares

Executi
cutiv i
0. mas sim. como forma de protecd

overno, que apesar de maioria, na questdo da

ori .
iundas do proprio partido do &

PNTI estava rachado.

pelas emendas. elas se concentravam

N ~
o0 que tange as alteragoes propostas
que tratavam de um amplo

m os trés conjuntos
o estavam as emendas

s do Conselho Nacional de

no u . D
e 28 .
que Tapia®® classificou ¢O
que buscavam

€spectr
) o de temas. Num primeiro conjunt
reduzir

os poderes da SEI, modificavam as atribuigde

Informati
matica (CONIN) e ampliavam eres do Congresso na fiscalizagdo

sobre .
a PNI. Especificamente trés arti
a Comissdo Naci

( da SEI como 0rgao for

os pod

gos do projeto fora
onal de [nformatica). 6° ( da

m os principais alvos. 0s

arti g
gos 5° ( da criagdo d
mulador, orientador e

competénci
peténcia da Comissdo) € O 7°

executor da PNI).
reserva de

metiam ao prazo da

e emendas s€¢ I€
o de instrumentos para

onal ¢ @ criagd
acionais, €m especia
dades de pesquisa e

O segundo conjunto d
mercado, ao conceito de empresd naci
ca de empresas i
nciamento das ativi
pais alvos; © artigo 8° (das

fomento da capacitagao tecnologi 1, a criagdo
matica para fina
s foram 0S5 princi
matica) € © 16°

d
o fundo nacional de infor

des
eny 'y : ] 1
volvimento. Aqui, do1S artigo

dades de infor (da defini¢do do

medj SR
das aplicaveis as ativi

concej

1t ;

o de empresa nacional).
vacidade

0s usuarios, da pri

ar dos direitos d
hadores diante a

dos e dos trabal
s emendas ficou para O

ro de emendas

nto buscava trat
pancos de da
Jestaque desta
ficagao de nume
r com 23, com destaque

O ultimo conju

dos cidaddos em relagdo a0S
industrial. O
pela classt
segundo luga
| de Informatic
70 de oito anos de

Z‘“Omaqﬁo da atividade
eputado José Eudes (PT-RJ)
res, ficou €M
issdo Naciona
suprimiam o pra
definidos;

que,

apres
e
ntadas por parlamentd
a em conselho

Para as que: transformavam & Com
Repﬁblica;
a sem limite
de dados; regul
paritérias; e,

Vinc
ula N . 1A N
do a Presidéncia da
resguardavam a

orrogando-
s nos bancos

nc
ia da reserva. Pr
avam a introdugao

Privaci
ci '
dade das pessoas nominada
finalmente

30 atraves de comissoes

de .
e
quipamentos de automag
S —

28
TAP ;
1A, Jorge Rubem Biton. Op. cit. p.109-
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uma em
e : : :
nda que buscava definir mecnismos para a integragdo da pesquisa

universitaria.
Durante as iacoes ini V ini
negociagdes™, 0 ministro Venturini € Dytz acabaram por ceder

€m al . .
guns pontos. Primeiramente, diante da forte posi¢do q
formatica e esta a Presidéncia da

ue assumiu a idéia de

S R
ubordinagio da SEI a Comissdo de In
¢ao pelo Congresso dos Planos

téncia a essas posigdes.

Repibli
ica, bem
como a aprova de Informatica,

Julgara . e e .
garam que seria melhor nao insistirem na resis

Outra posi¢io que ganhou simpatia do relator foi a criagdo de distritos de
ex'pona¢50 de informética no norte ¢ nordeste do Brasil. O senador Virgilio
Tavora, relator da comissdo, justificou 2 defesa da proposta com base na
a mesma oferecia. Entretanto Dytz

ossibili
Possibilidade da geragdo de empregos que
por colocar no merca

ator nio cedeu na questdo, o

temia .
que esses distritos acabassem do interno a sua
pProducs . .
¢30 e com isso minar a reserva. Como o rel
maxi ; . . . g
mo que Dytz conseguiu foi, com & ajuda do assessor juridico da SEI

a, determinar que a produgéo desses distritos

R
aymundo Nonato de Noronh

de\v 1

e

ria ser totalmente exportadas.
senador Fébio Lucena

tz travou com O

no texto do substitutiv
deixou convencer-s€ por

( Dura negociagdo foi a que DY
p
MDB-AM). Ao propor a inclusdo

€sta . ~
belecido entra a SEI ¢ a Suframa, Lucena n&o se
independente do substitutivo, preservado 0 convénio.

tava também uma am
de Manaus para importagdo de

o do convénio

Dyt
z
que afirma estar,
eaga a reserva, uma

Aco
n n
tece que esse convénio represen

vez . Cqs
que, com a liberdade concedida a Zona Franca
a eletronica €

r uma forte atragdo para

ndo havendo restrigdes

com - oyt
Ponentes e material utilizado na industr1
a0s .

produtos ali fabricados, Manaus passava a representa
O acordo que S€ conseguiu firmar foi que a SEI

de informatica ali produzidos.

0s fabyi
abricantes de computadores.

sery .
a consultada sobre a fabricagao de bens
finalmente foi

stitutivo do relator

7 versoes, O sub
e 1984. Mantendo boa

a 27 de setembro d
alguns dos principais pontos

corporadas podem

Com um total de
apreciado pela comissdo mista 1O di
incorporando
a, as alteragdes in
cional de Informatica em

Partes do projeto original, M3
eserv
o da Comissdo Na
o-CONIN, desvinculando-o do

pro

Postos pelo grupo defensor da r

assj -
m serem resumidas. Transformagad

C ~
Onselho Nacional de Informética e Automagd

29
DA
NTAS, Vera. Op. cit. p.281-282.
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subordinar a Presidéncia da

C :
onselho Nacional de Seguran¢a. passando a S€

Republi {

publica, além de se constituir no orgao
e o Conin passaria a
papel da SEI, que na versdo

ho se daria da

maximo do setor.

O substitutivo previa ainda qu ter funcdes tanto
‘minuindo assim 0

composi¢ao do Consel
cados pelo presidente da

normativas, quanto executivas. d
original deteria todo o poder executivo. A
ernamentais. indi
s Comunicagoes,

do Planejamento ¢ O

segui

guinte forma: dez membros gov
s os ministros da
o, do Trabalho,

republica, entre 05 quai da Industria e
Comércio, da Fazenda, da Educaca
Seguranga Nacional;
de classe do setor €

secretari .
ario-geral do Conselho de e oito membros nio

ntes de entidades usuarios de bens

ov :
governamentais, representa

€S ry .
ervicos de informatica.

recebendo © seguinte texto:

A reserva de mercado foi mantida,

eis de protegdo 3 ind@stria do setor
tiver apta a competir noO mercado
critérios diferenciados segundo  as
specifico de mercado, periodicamente

peculiaridades de cada segmento € _
nal de Informatica € Automagdo -
strigoes de naturczd

reavaliados pelo Conselho Nacio
CONIN, o Poder Executivo podera adotar re
transitoria a impo 30 € comerci!alizac;éo, no mercado interno, de bens €
servigos técnicos de informe’nica.”’O

r adequados niv

« Art. 9° Para assegura
uanto nao €s

estabelecida no Pais. eng
internacional, observados

a resultou numa interessante negociagao

a apresemaqﬁo d
¢ao dos distritos de

texto da resery
pB. No dia d
ado com 2 cria
{ativa durante 2 exposi¢ao

A elaboragdo desse
o relatorio na

que envolveu Dytz, Fregni € © PM
nto de desagl
uma ultima ten
presemado. D

comissy .
issdo, 27/09/84, o sentime
gni fizesse

estava sendo 2 antas narra muito

ex <
portagdo fez com que Fre

dO r
. elator sobre o substitutivo que
e
m essa passagem:

hou no seu ouvido:

Dytz € cochic
ara acabar com 0S

perto de
m processo p

“(Fregni) Levantou-s¢ :
‘Dytz, nos estamos tentando orgaplzar 1;
distritos de exportagao: O que VOce acha’

1 E 56 Sao paulo. sO g30 Paulo!

_
2 Nacional de Informatica- Brasilia: Centro

30
e . Y 1
Gvf?rsao - substitutivo. In: TAVORA, Virgilio- politic
rafico do Senado Federal, 1985. Tomo I
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tz, eu sO perguntel Fique frio. eu ) pergumei -

oltou para o s€u jugar.

- Esta bem. Dy
disse Edson €V

cami Ja consxderando tudo perdldo Fregni vé DytZ levantar-se €
aminhar em sud diregdo. Sua pnme:ra reagao fol de susto. "Ele vem
gritar comigo, vem brigar comlgo‘ Qual ndo foi sua surpresd quando viu

o explosivo secretario de informatica lhe propor:

- Edson, tu topas um acordo?

. Acordo. gu¢ acordo?

- Voceés acextam o distrito de exportagdo ¢ nds aceitamos colocar a
reserva exphc:ta'

{ se pos @ redigir junto com Dytz uma

o PMDB. Fregn
ado por unanimidade pelos 18

mercado. AproV
m se deu ao tra

Apos consultar

eme .

nda garammdo a reserva de
o Campos 1€
plenério.

palho de comparecer), 0

me
mbros presentes (Robert

substituti i
stitutivo fot encaminhado para 0

stava ganha- tivo nio fosse

Caso © substitu

Entretanto, a guerra ndo €
ia a constar da ordem do

col
ocado para deliberagdo até
seria aprovado por

durante dez €5
e caso 0 projeto original € 4

ve quorum,

sges ndo hotu
ue passaria pela sangdo

di
a para votagao, € 5¢
dec

urso de prazo. SO qu¢ ness

presidencial.
Encaminhado para votagdo no plendrio 10 dia 03/10/84. 08 trabalhos agora
izar ¢ garant

efa de mobil
hados nessa t

¢ao. Empen
pMDB na Camara deputado Freitas

peemedeblsta

ir a presenga dos 275

se
concentravam na drdua tar
arefa estavam,

ar
parlamentares necessarios

alé
ém do relator e o pessoal da SEL

N
obre que solicitou a mobili
mobilizagdo do

Assim como 0S parlamentares h
srios de seus

a Brasilia var
uoCmmm
sidade de que 2
buscando com

m uma grande

ouve també
zou de espagos pagos

Jideres € utili

M
Bl que deslocou par
Braziliense37 para divulgar a populagao

proposta a
1SS0 mais um

nos
jornais, conforme noticio
provada na comissao

e a neces
lenario;

aim al s
portancia da questao
instrumento

mista vi
a viesse a ser aprovada € p

de pressio.
ou a percorrer os gabinetes

do MBI pass
m Sao paulo uma outra €quipe

¢ o Congresso:

Em Brasilia, © peSSOal

nquanto €
cont :
actava demais parlamentaf locarem 2!

&

30 setembro 1984.

[

o -

D
ANTAS, Vera. Op. cit. p2 284,
ol C orrelo Bras:hense,

i
nformatica leva a mobilizacd0
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r do PDS, Nelson Marchezan. que estava nd Suica

s entre O pMDB, PDT, PDS e PTB que

o com a incorporagdo de duas

Com a volta do lide

form
ou-se 1
um acordo de lideranga

conse 5 . -
guiu no dia 03/10/84 aprovar 0 substitutiv

o José Eudes. Robert
r verificagdo de quo
ando do plendrio n
a festa tomou conta do

o Campos sem conseguir arregimentar

e
mendas do deputad
0s 20 v

20 votos necessari i

arios para pedi a i
rum. ndo conseguid bar
rar a

lideranga, S€ retir
ma de verdadeir
demorado s€ fez ouvir

ojeto. Dytz que se

apr =
provagdo pelo voto de
o momento da

votaca
cdo. Em contrapartida, um cli

das um aplauso quando o

Con 33
r ° i
gresso’>. Nas galerias lota

Se .
nador Moacir Dalla (PDS-ES) declar
ntou 08 bragos €

) ou aprovado 0 PT
ncontra i
\Y
a na tribuna de honra leva m comemoragao enquanto €ra

ab

ragado pelos seus assessores:

ado pelo Congr
a 29/10/84 com um
gueiredo solicito
g, como cuidado de

ess0. O projeto seguiu para san¢ao

Finalmente, apds aprov
total de 23 vetos® (ver

presidenci
encial, a qual ocorreu 1o di
u a analise da

orresse, jodo Fi

gados necessario
er alvo de alteragdes pelo

anexo
4). Para que essa sangdo 0C

SEI e do CSN que lhe tragaram 03 vetos jul
novamenté 0 projeto voltar a S
de vetos presidenciais, a mat
a rodade de 45 dias, sendo que para

ercos de Vo105 favoraveis.

nao .
correr o risco de
éria volta para

COn
gresso. Dado que, €M caso
ra uma nov

apre 1aca
ciagio do Congresso, Pa
cessarios dois t

enciais sa0 ne

der
rubar os vetos presid
onal de [nformatica, sobre o

a0 Fundo Nact
pois O Legisl

aritarias,

os referem-s€
itucionalidade.
s comissoes p
o o conflito de

Os principais Vet
ativo estaria a criar

qual s
e alegou haver uma inconst
que segundo o

A criagdo da

dustrial dad interesses entre

deS
pesas para 0 Executivo.
a automagdo in

gov
erno emperrariam
jo suscitava:

patro
es e empregados que @ quest
ado José Eudes que

nda do deput
stao, segundo 0
ye ndo previu a

g outra eme
cidaddo, qu€
a do Conin 4
que na forma como

alvo dos veto
governo,

vacidade a0
a. A estrutur
de exportagio
que nao aquela

Foram ainda

buscava dar garantias de pri
informétic
Os distritos
outras areas
presas naci

que :
estaria para além da

¢ militares.
g da Sudene

partici ~
ticipagdo das pasta
riagdo €m

rréncia as em

€stav
a e,
expressa permitia asuac
onais.

udam, portanto, oferecendo conco

outubro 1984.

o Paulo, 04
30 outubro 1984.

-
rmética." Folha de Sa
de Sao Paulo,

hAEm f
esta, Congresso aprova 2 jei da info
da informética, com vetos: O Estado
84

““
Presi
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e £ A LW

etos, finalmente, €M 09 de abril de 1985. a lei

Com 5
om a manutengdo dos Vv
olitica Nacional de Informatica.

7.23>
.232/84 foi .. .

foi aprovada, institucionalizando 2 p
mas consideragoes sobr

m espago. De acordo com

Ao término desse processo. algu e o projeto
ovagdo da lei merece
lei, resulta de condigde
mento politico € social. cujos

aprova
do e do processo de apr
Tapia35 a .. .

, a maioria obtida na aprovagao da
piciou um realinha
sigdes a politica de i
ue na negociagdo obtida no

aminhado com

s especificas de

TO i

ec

0s se fizeram ouvir nas polémicas ¢ OPO
Nio se pode negard
ecutivo ter sido enc
géncia. De forma mais

Propo ..
posta de institucionalizagao.

substitutivo, pesa o fato do projeto do Ex
um pedido de ur
negociagoes. O praz
nutencdo de uma visdo

decurso de prazo acompanhado de
s de destaque nas o da reserva
o da PNl e a ma
ela SEl. Os setore

imitagdo do prazo de

especi \
pecifica, tré foram os ponto

(8 anos), a desmilitarizagdo da condugd
formatica, dada p s militares
o seu cohtrole. Al
sma foi um compen

m de ampliar seus

Cstratégj
égica e abrangente da in

Optara
m . )
pela aprovagao da lei em troca d
satério na

reserv
ae : frjo a me€
nquanto conqmsta do grupo contrarlo

nseguil garanti
com a criagdo d

-la em lei. alé

0S incentivos fiscais e de

Vitori
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ANEXOS

ANEXO 01
1983

Projeto”
jeto a
. presentado pela deputada Cristina Tavares (PMDB-PE) em 10/06/

Projeto de lei n%(...) de 1983
importagao de equipamentos de processamento

Re

eletran: gula a i .

€tronico de dad fabricacdo, a comercializagdo € a1
0s e determina outras providéncias.

Dad
eputada Cristina Tavares
o eletronico de dados,
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ca a r . .
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amentos que ac

cam sujeitas a prévia autorizagao
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Icagdo € a comercializagdo. no
cionais.

ntos referidos no art. 1 sera feita,

presa nacional a pessoa juridica

exclusi
Paré“gsr;amleme, por empresas na
grafo | - . .
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condigdes do paragrafo 1.
pais dos produtos referidos

A fabricacio ;XClusi\{ameme por empre n
da program 0s e‘!U"Pamemos refer 1 _bem como 0
naturezz de ?(,‘éo logica neces_sér'la 4 sua opera.(;ao serd
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- Qualquer d tecno]ggia inexistentes no Pais. e s
cumulati os equipamentos referidos 10 art. 1° 50 go goa r
Executi vamente, as seguintes condigdes. 2 o do 6rgdo
1VO:
a) sua utilizagdo ndo p
produtos fabricados 1

pessoas fisicas, T

(2/3) dois tergos de seu corpo técnico

de capital de

pelo menos
os que ja estiverem

cia desta lei, desde
do poder

ica a equipament
1¢ a data da vigén
30 competente

s julgados

anterior sera feita
] favoravel a0 Pais.
os sistemas €

déncia de qualquer

no parégrafo
rcia

Art. 30
se enquadram 1o

ndo satisfazer.

ortado qua
ente do poder

An. 4°
imp
critéri egulador compet
0ssa ser substituida pela atilizagdo de um produto ot de um conjunto de
O omia nacional;
vante interesse ara a econ ) _

da e d - 1izo 4 economid nacional.

4 autorizada

b -
c)) (s)ua utilizagao seja julga
o adiamento de sua importaga® seja julgado relevante prejuiz0 8 €N 1 erd
na hiPQrtaqao de componentes para os equipamentos referidos n0 art. 1° som
a) Sztese de estender a uma das seguinte
by s ja destinada a integrar produto cuja
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galses iy avangadas submete as prasil ¢ transf 1co Lquiss : tsml asino €
e impo esenvolvidos a € m 05 rempo. ¢ M° o usudrio de maquind® domin pdSSl e compiel
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V — remuneracio dos servicos prestados decorrentes de acordos, convénios
ou contratos;

V1 — receitas eventuais.

Paragrafo tnico.  Na institui¢io da Fundacio, o Poder Executiva incentiva-
ra a participagio de recursos privados no patriménio da entidade ¢ nos seus dis-

pindios correntes, sem a exigéncia previsia na parte final da lera b do art. 2° do
Decreto-lei n® 900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 36. O Conselho Nacional de Informatica e Automacio — CONIN

asscgurara, no que couber, i Fundacio Centro Tecnolégico para Informatica, os
incentivos de que trata esta Lei.

Art. 37. A Fundacio Centro Tecnolégico para Informatica, tera seu qua-
dro de pessoal regido pela legislacdo trabalhista. -

§ 1° Aos servidores do Centro Tecnoldgico para Infromitica, a ser extin-

to, & assegurado o direito de serem aproveitados no Quadro de Pessoal da Fun-
dacio.

§ 2° A Fundacio podera contratar, no Pals ou no exterior, os servicos de
empresas ou profissionais especializados para prestacio de servicos técnicos, de

carater temporirio, ouvido o Conselho Nacional de Informatica e Automaqao —.

CONIN.
Art. 38. Em caso de extingio da Fundacio, seus bens serio incorporados
ao patriménio da Uniio. :

Art. 89.  As despesas com a constituicio, instalacio e funcionamento da

Fundacao Centro Tecnoldgico para Informitica correrio 4 conta de dotacdes

orcamentarias consignadas atualmente em favor do Conselho de Seguranca Na-
cional, posteriomente, em favor da Presidencia da Republica — Consclho Nacio-

nal de Informatica e Automagio — CONIN ou de outras para esse fim destina-
das.

Disposigoes Finais

Art. 40. A instalagio, em quaisquer unidades industriais e de scrvigos, de

maquina ou equipamento de automacio controlado por processo eletronico, fica

condicionada & aprovagio de érgo paritario de empregadores empregados, in-
cumbido de examinar a introducio de inovacdes tecnologicas.

Paragralo Gnico. A comissio de automagao de cada empresa tera como

criterio principal, no exame de projetos de automacio submetidos a sua analise,
a preservacio do nivel de emprego.

.41, As inl'ormacc')es referentes a pessoas, arquivadas em bancos de da-
dos serao de livre acesso aqueles que nelas sio nominados, podendo os mesmos
solicitar eventuais corre¢des ou retificacdes nas informacdes néles contidas, tican-
do os bancos de dados expressamente proibidos de utilizar, sem autorizacao pre-
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