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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar o desenvolvimento industrial tardio de Brasil e Coreia do
Sul, desde o inicio, com politicas convergentes, até os resultados opostos que ambos alcangaram.
Utilizou-se o método hipotético-dedutivo para analisar, a partir de um resgaste historico do
desenvolvimento econdmico e industrial destes paises, os fatores que justificam o distanciamento
da Coreia do Sul em relagdo ao Brasil no que diz respeito ao avango tecnologico. Dentre eles,
estd o ambito geopolitico, considerando-se que a vinculagdo com o Japao beneficiou a Coreia do
Sul com o modo de desenvolvimento planejado japonés. A relacdo de proximidade entre Coreia
do Sul e Estados Unidos também merece destaque, dada a posi¢ao coreana em meio aos conflitos
entre capitalistas e soviéticos, trazendo poder de barganha ao pais no pds Segunda Guerra. A
Coreia obteve auxilio japonés no momento em que as taxas de juros mundiais altas impediam que
os paises emergentes rolassem suas dividas, além de plantas industriais para producdo voltada
para o mercado externo, enquanto o Brasil amargou altas taxas de juros para financiar seus
empréstimos contraidos nas décadas precedentes, resultando em uma década de 1980 perdida e
uma década de 1990 frustrante (ou mais que perdida, como muitos a denominarao).



INTRODUCAO

No século XX, especialmente a partir da segunda metade, economias que ainda se
caracterizavam pela orientacdo da producdo de produtos primarios para insercdo na economia
capitalista mundial aprofundaram sua vulnerabilidade frente as crises internacionais, relacionada
a dependéncia de economias desenvolvidas para realizagdo e manutencdo do desenvolvimento
econdmico. A posi¢do subordinada imposta pela orientacdo agroexportadora demonstrava o baixo
grau de encadeamento do desenvolvimento econdmico pelas vias que encaminhavam, sem papel
consideravel da industria na economia. A especializagdo na produgdo agricola para geracdo de
divisas representava uma alta vulnerabilidade externa, reflexo do baixo grau de progresso técnico
presente nos paises subdesenvolvidos, demonstrando a necessidade de mudancas estruturais em
direcdo ao fortalecimento da indlstria nacional para uma nova logica de inser¢do na divisdo
internacional do trabalho.

O debate a respeito da intervencao estatal para encaminhamento e planejamento do
desenvolvimento econdmico esbarra em duas vertentes teodricas distintas. O pensamento liberal
defendia a economia sem a presenca significante do Estado e expressava a defesa do livre
comércio, representado pela teoria das vantagens comparativas construida inicialmente por David
Ricardo e mais tarde desenvolvida no conhecido modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson. Em
oposicdo, surge a perspectiva desenvolvimentista, que enfatizava a importancia do
desenvolvimento industrial e que, para isso, a intervencgdo estatal para corre¢do dos problemas
estruturais inerentes as economias subdesenvolvidas seria condicdo sine qua non.

A crise mundial de 1929 impacta consideravelmente paises subdesenvolvidos como Brasil
e Coreia do Sul, até entdo orientados para a producdo primario-exportadora e, por isso,
dependentes da situacdo econdmica internacional. Evidenciou-se, assim, a necessidade de um
processo de desenvolvimento industrial pautado em novos moldes, com maior presenga do
Estado visando alterar sua forma de inser¢do internacional. Isto reflete, naquele momento, a
faléncia das teses liberais e emergéncia de um pensamento fundamentado na ideia da
impossibilidade de superagdo do carater subdesenvolvido sem uma industrializagdo nacional
conduzida a partir de forte presenca do Estado para o encaminhamento e planejamento de
politicas industriais, atuando na definicdo da expansao desejada dos setores economicos e dos

instrumentos necessarios ao desenvolvimento nacional.



A politica industrial representa, nestes termos, um esfor¢co em dire¢do a uma estratégia de
desenvolvimento econdémico na medida em que o governo fomenta setores especificos
considerados estratégicos ao crescimento e fortalecimento da economia (KRUGMAN, 1989).
Assim, na América Latina e Asia no segundo quartel do século XX, paises como o Brasil e
Coreia do Sul encaminharam suas politicas econdmicas com consideravel intervencionismo
estatal no andamento da economia.

Seguindo o debate tedrico da politica industrial, surge a corrente influenciada por
Schumpeter (1982), denominada visdo neo-schumpeteriana. A politica industrial ¢ analisada
levando em consideracdo a relagdo essencial entre o mercado e o papel da inovagao tecnoldgica.
Assim, deve atuar voltada para incentivar as competéncias inovadoras das empresas nacionais.
Segundo Hobsbawm (1995), politicas de pesquisa e desenvolvimento orientam o processo de
crescimento econdomico e inserem as economias em mercados mais complexos e com melhores
condi¢des de desenvolvimento.

Além do debate a respeito da inovagdo, os tedricos desta corrente refutam pressupostos
como de equilibrio nos mercados, informagao perfeita e racionalidade dos agentes. Sob a dtica
neo-schumpeteriana, a racionalidade ¢ limitada, as informagdes sdo assimétricas e as
externalidades ndo sdo simplesmente elementos que devem ser corrigidos a fim de se retornar ao
equilibrio. Assimetrias e externalidades sdo elementos que constituem o processo de acumulagao
e crescimento de uma economia de mercado.

O pensamento desenvolvimentista de planejamento e intervencdo estatal nos processos
econdmicos se constrdéi justamente a partir da critica a nogdo ricardiana das vantagens
comparativas, demonstrando, a partir dai, como as economias de tradigdo primario-exportadora
tenderiam a vivenciar uma deterioragdo nos seus termos de troca. Dai a necessidade de
reorientagdo da estrutura produtiva nacional em direcdo a produtos industrializados de maior
valor agregado.

Aplicadas ao caso brasileiro e sul coreano, politicas dessa natureza representavam uma
tentativa de insercdo autonoma dessas economias subdesenvolvidas no capitalismo desenvolvido
(no limite, pode-se dizer, inclusive, que tinham que ver com uma estratégia clara rumo a
superacdo do subdesenvolvimento). Importante ressaltar a mudanga no papel do Estado,
sobretudo apds a crise mundial de 1929, visto agora como agente que, ao lado daqueles

mecanismos automaticos de decisdes econOmicas, atuaria como centralizador das decisdes em



certo grau, em dire¢do a um objetivo comum na promog¢dao do desenvolvimento econdmico
(FURTADO, 1986).

Os indices econdmicos desses paises observados até 1970 guardavam estreita semelhanga,
mas se distanciaram a medida que os mesmos aderiram a estratégias especificas de
desenvolvimento industrial: o chamado processo de substitui¢do de importagdes, predominante
no Brasil, e o conhecido modelo orientado a exportagao, na Coreia do Sul.

Brasil e Coreia do Sul partem de um eixo comum de desenvolvimento. Canuto (1994 apud
Coutinho, 1999) aponta para o fato de a "vizinhanga benigna" da Coreia do Sul ter sido
fundamental para a diferencia¢do das trajetérias de desenvolvimento dos dois paises. No Brasil,
apesar do milagre economico (1968-1973) e da abundancia de recursos fiscais, investimentos
sociais foram desprezados, impactando no desenvolvimento de um mercado interno capaz de
impulsionar a industrializagdo. A estratégia coreana de investimento na educag¢do de base,
inspirada no modelo japonés, veio a calhar quando, ao beneficiar-se da sua vizinhanga com o
Japao, "estrela emergente da competitividade mundial" Canuto (1994 apud Coutinho, 1999, p.
9), e do seu suporte financeiro, a Coreia entra diretamente na Terceira Revolug¢do Industrial e
Tecnologica, através de parcerias com a industria japonesa. O fator educacdo foi significativo
quando engenheiros japoneses ensinavam aos coreanos a produzir e a capacitar-se
tecnologicamente, de modo que trabalhadores com boa escolaridade puderam assimilar com
maior facilidade os novos métodos e processos produtivos.

Tanto Brasil quanto Coreia haviam incorrido em elevados niveis de endividamento externo.
Enquanto a Coreia consegue driblar a crise com a possibilidade de substituir fontes convencionais
de crédito por novas operagdes de captagcdo securitizadas no mercado financeiro japonés, o Brasil
torna-se prisioneiro da divida, cujos impactos negativos "desorganizaram as finangas publicas,
enfraqueceram o Estado e obrigaram a realizacdo de um exaustivo esfor¢o de transferéncia real
de recursos para o exterior, sob a forma de pagamento de juros" (Coutinho apud Canuto, 1994, p.
9). O resultado foi: recessao com altas taxas de inflagdo, com indexagdo instantanea e abrangente,
tornando-se uma hiperinflagdo.

O debate a respeito das distintas formas de condugd@o da politica industrial nos moldes de
uma industrializagdo tardia ganha espaco a medida que se observa a estagnagdo da América
Latina e ascensdo do Japao e Tigres Asiaticos na década de 1980. E ¢ a este debate que

pretendemos nos dedicar neste trabalho, com o intuito de compreender o que explica o fato de



duas economias em condigdes muito parecidas, em periodo historico proximo, partindo de
diagnosticos semelhantes quanto aos obstaculos existentes ao seu processo de desenvolvimento,
assumindo politicas de mesma natureza e orientagdo em um primeiro momento, passem a se
distanciar nao s6 do ponto de vista da politica econdomica, mas sobretudo no que respeita aos
resultados econdmicos concretos, estes sim absolutamente discrepantes.

Nosso objetivo €, portanto, o de observar as politicas governamentais voltadas para o
desenvolvimento industrial adotadas no Brasil ¢ Coreia do Sul no século XX, analisando
comparativamente as raizes, transformagdes e respectivos reflexos atuais dessas politicas nos
agregados macroecondmicos € na inser¢do internacional dessas economias no século XXI.
Tentaremos, com isso, identificar as semelhancas e especificidades, ressaltando os aspetos
positivos e negativos dos processos adotados em cada pais. Além disso, serdo apontadas as
causas e consequéncias dos distintos modelos de desenvolvimento industrial, fundamentalmente
responsaveis pela formagao industrial brasileira e coreana, com destaque para o fato de que a
condicdo atual de competitividade da industria brasileira difere brutalmente daquela alcangada
pela Coreia do Sul, que consolidou uma induastria com alto grau tecnologico e conseguiu se
inserir de forma diferenciada no mercado internacional.

Para tanto, nos valemos do método hipotético-dedutivo, pois a andlise se pauta em teorias
gerais acerca do desenvolvimento industrial para a compreensao particular das especificidades
presentes em cada caso, tendo seu foco na andlise histérica dos padrdes de industrializagdo no
p6s Segunda Guerra Mundial, num esfor¢co de compreender seus condicionantes econdmicos €
principais influéncias do Estado na promocdo do desenvolvimento industrial, bem como as
efetivas transformacgdes observadas na estrutura economia dessas economias no século XXI.
Tudo isso aliado a um estudo comparativo entre diferentes grupos, buscando similitudes e
divergéncias no processo de desenvolvimento da Coreia do Sul e do Brasil.

Neste sentido, esta monografia encontra-se organizada em trés capitulos, além desta
introducao e das consideragdes finais. O primeiro capitulo consiste na revisdo historica do
periodo, coletando bibliografias sobre o tema da politica industrial vinculado a andlise historica
dos esforcos governamentais para o desenvolvimento industrial no século XX. O capitulo 2
engloba a revisdo da literatura acerca dos antecedentes e formagdo do capital industrial no Brasil
e o modelo de substituigdo de importagdes, adotado apds 1929, procurando sistematiza-lo,

resgatando as condic¢des politicas e econdmicas, o padrdo de financiamento, a atuacdo estatal na



economia e também suas reorientacdes ao longo da implementagdo dos projetos de
industrializacdo, que ocorrem principalmente na década de 1980 e 1990, que influenciaram seu
desenvolvimento econdmico atual. O capitulo 3 aborda os antecedentes da industrializagdo na
Coreia do Sul e o0 modelo orientado as exportagdes, além do desenvolvimento econémico sul-
coreano de 1950 a 1980. Buscou-se, adicionalmente, levantar dados atualizados em institui¢cdes
como FMI, OCDE, Bank of Korea, Unctad e Banco Mundial, a fim de comparar os caminhos ¢ a
respectiva situacdo da indlstria nacional no Brasil e Coreia do Sul, fortalecendo algumas

conclusdes acerca do alcance das politicas de industrializa¢do adotadas pelos dois paises.



CAPITULO 1
PADROES DE INDUSTRIALIZACAO NO SECULO XX: REVISAO HISTORICA

O debate a respeito dos caminhos da politica industrial gera bastante discussdo. A
intervencgdo estatal mais acentuada que a politica industrial poderia promover vai contra teses de
carater liberal, como a teoria das vantagens comparativas, que prega a pouca intervencdao do
Estado na economia. A visao tedrica desenvolvimentista, de maior intervencdo estatal na
economia, ganha espago no século XX, com o enfraquecimento dos preceitos liberais, que
culminaram em sucessivas crises, como a Crise Mundial de 1929. O fortalecimento da discussdo
nas economias emergentes a respeito da maior intervengdo estatal para encaminhamento de
politicas econdmicas surge como nova forma de orienta¢do para busca da insercao no capitalismo
mundial nos moldes de uma economia desenvolvida.

Assim, o estabelecimento de institui¢cdes solidas que contribuam para o desenvolvimento
nacional, orientando e colaborando com a proposi¢ao de politicas vinculadas a um projeto interno
de pais, tem papel primordial. O Estado, em conjunto com o comprometimento da sociedade,
através do controle e planejamento da economia, atuaria em setores de infraestrutura e
desenvolvimento do conhecimento técnico no que diz respeito a P&D e desenvolvimento
industrial (CHANG, 2004). Essas ideias traziam uma contradi¢do ao pensamento econdmico do
livre comércio internacional, pois a especializacdo da economia em produtos primarios levava a
uma situagdo desfavoravel relacionada a deterioragdo dos termos de troca (PREBISCH, 1949). A
presenga estatal para direcionamento dos esforgos em prol da industrializagdo de modo a diminuir
os pontos de estrangulamento era essencial para alcancar um desenvolvimento mais uniforme de
todos os setores de producdo e representava o melhor caminho para alcancar uma industria
nacional desenvolvida.

Conforme Ferraz (2014), o surgimento das politicas industriais remete ao periodo de
protecao das industrias nascentes e outras leis protecionistas na Europa nos séculos XVI e XVII.
Ja nesse periodo, nagdes com expressiva participacdo no comércio internacional iniciaram a
implementagdo de politicas industriais, tecnoldgicas e comerciais visando o fortalecimento da
industria nacional no momento em que se consolidavam.

A politica industrial sob a visdo neoclassica defendia a possibilidade da alocagdo dos

recursos na economia direcionada de forma eficiente pelo mercado. O Estado somente seria



necessario se houvesse alguma imperfeicdo de mercado. Na auséncia deste condicionante, sua
intervencao era desnecessaria e indesejavel. Portanto, a politica industrial que implicava maior
intervencao estatal, sob essa visdo, somente se justificaria na presenga de falhas de mercado que
impossibilitassem uma suposta orientacdo perfeita dada pelo mercado. Assim, o papel da politica
industrial tinha carater primordialmente corretivo, visando amenizar os problemas decorrentes
dessas falhas de mercado. A intervengao do Estado deveria ocorrer de forma horizontal, ou seja,
favorecendo todos os setores da economia, pois incentivos direcionados trariam distor¢des ao
mercado (ALTENBURG, 2011).

Em contraposi¢do a visdo tradicional, ap6s a Primeira Guerra Mundial surge a oOtica
desenvolvimentista no que diz respeito ao encaminhamento da politica aplicada em economias
subdesenvolvidas. O papel do Estado agora ¢ visto com mais importancia, sendo que através da
atuagdo com politicas econdmicas, passa a ter o papel de fomentador do desenvolvimento,
inclusive através de politicas de favorecimento de setores estratégicos dentro dos moldes de um
projeto nacional.

A ideia por tras da teoria desenvolvimentista defendia a presenca do Estado nas correcdes
das distor¢des do mercado e como fomentador do desenvolvimento, pois ele tem a capacidade de
criar e estimular condi¢des econOmicas favordveis que incitem e gerem um crescimento
sustentavel a longo prazo, com efetiva mudanga na estrutura produtiva. Os instrumentos de
politica econdmica, colocados a favor do desenvolvimento industrial, segundo Kupfer (2003),
agirlam incentivando o setor privado, beneficiando a industria nacional, priorizando o
crescimento, a produtividade e a rivalidade, baseados em experiéncias bem-sucedidas no cenario
internacional. Essa visdo teorica da politica industrial tem estreita relagdo com economias em
estagios iniciais que exigem maior intervencionismo para corrigir a condi¢do atrasada em relagdo

as nagoes desenvolvidas.

O caso latino-americano

Fundamentado na ideia desenvolvimentista, surge na América Latina a teoria
estruturalista cepalina, focada na ideia central de uma relagdo centro-periferia que defendia os

esfor¢os governamentais em prol da industrializacdo, considerada de primordial importancia para



alcancar o desenvolvimento sustentado. Autores da CEPAL,' como Raul Prebisch e Celso
Furtado, queriam mostrar as disparidades em relagdo ao progresso técnico e a divisao de lucros
na economia mundial. Essa condi¢do criava um cendrio dividido pelo centro, onde o progresso
técnico foi mais homogéneo e rapido, concentrando sua produgdo em produtos de maior valor
agregado, e pela periferia, especializada na producdo de produtos primarios sem grande
necessidade de progresso técnico e de baixo custo para o mercado. Demonstravam as razdes para
o atraso no desenvolvimento econdmico, relacionado a uma divisdo internacional do trabalho
desigual e que implicava uma disparidade no progresso técnico entre economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas, fazendo surgir uma situacdo de dependéncia subordinada de tipo centro-
periferia. A busca do fortalecimento das estruturas produtivas através do processo de substitui¢ao
de importagdes representava o alicerce para a nova inser¢do na dindmica mundial como uma
economia desenvolvida com industrializagdo completa.

O inicio da ocupagdo do territdrio brasileiro foi, em grande parte, submetido a pressao
politica relacionada aos interesses dos paises europeus na possibilidade da realizacdo de novos
lucros. Assim, a ocupacgdo econdmica a partir do século XV repousou inicialmente somente sobre
a possibilidade de exploragdo de produtos naturais (FURTADO, 2005).

A partir deste ponto, reconhecendo que tratar da América Latina como um todo
homogéneo seria um equivoco, passamos a tratar especificamente do caso brasileiro, em especial
o porqué teria sido este o pais a conduzir com maior profundidade parte substancial das politicas
propostas pela CEPAL, inclusive no que concerne ao processo de industrializagao.

Com o inicio da politica de ocupagao efetiva do territorio do Novo Mundo no século X VI,
o Brasil surge como protagonista na América Latina ao conduzir com maior profundidade parte
substancial das politicas propostas pela CEPAL, sendo parte contribuinte do circuito capitalista
europeu, porém sdo evidentes as disparidades econdmicas que o novo modelo impunha a
estrutura econdmica brasileira. A centralizagdo da propriedade da terra em conjunto com a
utilizagao de mao de obra escrava como ocorreu no Brasil, consiste em um sistema que nao cabe
numa exploragdo diversificada e de alto nivel tecnolégico (PRADO JUNIOR, 1974). A
concepcdo da colonia brasileira orientada aos interesses da metropole impunha limitagdes ao

desenvolvimento de outros setores economicos a medida que Portugal aplicava restrigdes

! Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, fundada em 1948 pelo Conselho

Econdmico e Social das Nagdes Unidas com o objetivo de incentivar a cooperacdo econOmica entre os paises
membros e contribuir com o desenvolvimento econdomico dos paises da América Latina e Caribe.



econdmicas visando a limitagdo da concorréncia com os produtos produzidos na metrépole.
Torna-se evidente que o objetivo da nova politica se fundamentava na exploragao dos recursos
naturais em direcdo ao pais colonizador, de forma a atenuar a perda comercial para outras nagdes
desenvolvidas europeias.

A produgdo de produtos primarios estava diretamente ligada a possibilidade de geragao de
divisas que essas economias de industrializacdo tardia encontravam. Assim, economias
subdesenvolvidas, como o Brasil, inseridas na divisdo internacional do trabalho de forma
subordinada, dependiam essencialmente da exportacdo de produtos minerais e agricolas para
possibilitar margem de atuagdo na promog¢ao do desenvolvimento. Crises econdmicas, como a
Crise Mundial de 1929, atingem de forma brusca a orientagdo dependente da exportacdo da
produgdo agricola predominante em economias subdesenvolvidas.

Segundo De Mello (1984), a busca pelo desenvolvimento do capitalismo tardio ¢
acompanhada pela queda do exclusivismo metropolitano e fortalecimento do Estado Nacional, a
partir do que surgem possibilidades para que se buscasse maior aproveitamento e internalizacao
das rendas para investimentos na nag¢do. A perda do dinamismo da economia mundial teve como
consequéncia a orientacdo para um novo modelo de inser¢do que buscasse o desenvolvimento nos
patamares de paises industrializados.

A situacdo recessiva do cenario internacional reduziu consideravelmente as exportagdes
brasileiras que eram essenciais para sustentar a importacao. O déficit nas divisas para importacio
impde a necessidade de produzir internamente produtos que ja ndo podiam ser importados. Esse
ponto de estrangulamento incentiva o Processo de Substitui¢do de Importacdes (TAVARES,
1983). Esse modelo fundamentou a base predominante para a politica industrial no Brasil durante
o século XX.

O desenvolvimento da industrializacdo no Brasil pos II Guerra Mundial resulta em
consideraveis evolugdes nos indices macroecondmicos de crescimento industrial, baseado nas
substituicdes de importacdes, representando a consolidagdo da industria leve e também se
instituindo uma visdo da industria nacional como setor capaz de gerar dinamismo econdmico.
Porém, ja na década de 1960, o modelo de substituicdo de importagdes esbarrava em condigdes
estruturais que demonstravam a fragilidade frente ao cendrio internacional, representado na
estagnacao da industria e endividamento externo acentuado. A alternativa para a crise de

endividamento a partir do final da década de 1970 foi a reorientagdo para preceitos neoliberais,
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supostamente para dar fim a um ciclo de estagnagdo e inflagdo que o Brasil enfrentava,
enfraquecendo o cunho desenvolvimentista presente até entdo. Porém cabe destacar que, nesse
modelo neoliberal, as a¢des do governo rumo a industrializacdo tendem a ser pouco presentes e

efetivas, ndo incentivando setores estratégicos para o desenvolvimento econdmico.
O caso asiatico

Quanto ao caso da Asia no século XX, em economias também dependentes da produgio
de produtos primérios orientados a exportacdo, foram adotadas politicas de desenvolvimento
industrial semelhantes, baseadas no fortalecimento das estruturas industriais com presenca ativa
do Estado na orientacdo estratégica. Esse é o caso da Coreia do Sul’, que, em 1962, apds
enfrentar a Guerra da Coreia, inicia o processo de reconstru¢do. Esse desenvolvimento serd
apresentado a seguir dividindo-se o século XX em trés fases diferentes: a reconstru¢do do pais
(do final da Guerra da Coreia at¢ 1962), a orientagdo para as exportacdes (governo de Park
Chung-Hee), e 0 ajustamento ¢ a crise (apos 1980).

Com o Primeiro Plano Quinquenal de desenvolvimento econdmico, implementado em
1962, buscava-se consolidar a substituicdo de importagdes para redu¢do da dependéncia externa e
balancear a estrutura produtiva industrial, o que representa um ponto de convergéncia com a
politica industrial brasileira. No entanto, a poupan¢a interna insuficiente tornou inevitavel a
crescente dependéncia de capital estrangeiro necessario para a instalagdo de industrias visando a
substituicdo de importacdes, o que levou a uma reformulagdo de objetivos no Segundo Plano
Quinquenal de Desenvolvimento da Coreia do Sul, em 1967. O foco que antes era dado a
substitui¢do de importagcdes agora ¢ orientado para as exportagdes de manufaturas leves. As
industrias trabalho-intensivas tornaram-se uma alternativa viavel para o pais, pois este possuia
bastante mao-de-obra disciplinada e razoavelmente educada (DALL’ACQUA, 1991).

Nesse periodo o desenvolvimento comega a ser de fato orientado as exportacdes e fez com
que o Estado incentivasse financeiramente as industrias exportadoras (DALL’ACQUA, 1991).
As escolhas estratégicas do governo buscavam auxiliar as industrias a criar suas proprias

vantagens competitivas. Com esse objetivo foram impulsionados projetos de pesquisa e

2 Aqui, assim como anteriormente analisamos a América Latina e destacamos o caso brasileiro,

parte-se para a analise da Coreia do Sul, por sua semelhanga com o Brasil na questdo da industrializagao tardia, a fim
de iniciar os pontos em que a industrializacdo desses dois paises sdo semelhantes, inicialmente, para que apos essa
apresentacdo seja possivel a discussdo quanto aos caminhos diferentes que seguiram.
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desenvolvimento visando fortalecer as bases tecnoldgicas para o desenvolvimento industrial
(KIM, 2005).

Os desdobramentos dos movimentos anteriormente descritos serdo, naturalmente,
desenvolvidos na confec¢do da monografia. Por ora, esta contextualizacdo historica permite
antecipar que, mesmo perdendo forga para os preceitos neoliberais, as estratégias
desenvolvimentistas adotadas no século XX em economias subdesenvolvidas tiveram importante
papel na consolidag@o das bases da industria nos paises emergentes. A andlise teorica do debate a
respeito das politicas industriais em nag¢des de industrializacdo tardia estd em constante
reformulagdo e influéncia diretamente as politicas assumidas pelas diferentes economias em
momentos diversos, impactando seu processo de desenvolvimento.

Deixando um pouco a trajetoria individual de cada nacdo, fechamos este capitulo com
uma tentativa de contraposi¢do entre Brasil e Coreia do Sul quanto aos marcos do
desenvolvimento industrial de ambos, ressaltando que, ironicamente, no inicio, os dois paises
adotaram politicas semelhantes, entretanto, ao longo da trajetoria, eles se distanciaram quanto a
suas estratégias devido a fatores internos e externos. Nesse contexto, Coutinho (1999) apresenta
um quadro resumo bastante significativo para ilustrar em que ponto Brasil e Coreia do Sul

divergem, conforme esbo¢ado no Quadro 1.
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Quadro 1: Desempenho Economico — Brasil e Coreia do Sul (1950-2000)

Brasil Coreia do Sul
Taxa média Taxa média
, anual de . anual de
Periodo crescimento Periodo crescimento
do PIB do PIB
1950-1962 o, | 1950-1962 o
(Inclui o periodo JK) 6,9% (Periodo S. Rhee) 4.9%
1963-1967 1963-1971
(Crise politica e reformas sob o governo 3,2% | (1* arrancada sob o governo do Gen. 8,8%
do Gen. Castelo Branco) Park)
1968-1974 . 1972-1975
(“milagre econdmico” sob o regime 11,0% a . L 8,9%
o (1? fase da industrializa¢do pesada)

militar)
1975-1980 1976-1979
(I PND, conclusdo da base pesada da 6,6% | (2° fase e conclusdo da base pesada, fim 10,6%

industria)

da “Era Park”

Taxa média anual do periodo 1950-1

980: 6,5%

Taxa média anual do periodo 1950-1

980: 6,5%

1981-1983

1980-1982

(Recessao provocada pelo “choque da -1,1% | (Recessao/estagnagdo pds Park e crise da 1,1%
crise da divida”) divida)
1984-1993 1983-1987
(Crescimento irregular com inflaco alta, 4,5% | (Drive exportador, integracdo econdomica 10,2%
stop and go, pré e pos Plano Cruzado) com Japdo e upgrade industrial)
1990-1993 1988-1993
(Recessdo decorrente dos planos N o . o

S -1,3% | (Transi¢do para economia baseada nos 7,8%
fracassados, Color I e II, com inicio de .. s e

complexos eletronicos e automobilistico)

abertura)
1994-1998 1994-1997
(Estabilizag@o com Plano Real, juros 3,6% | (Expansdo com abertura financeira e 7,5%
altos e cambio valorizado) internacionalizagdo dos chaebols)’
1999-2000 1.3% 1998-2000 2.0%

(Crise cambial e recuperacio precaria)

(Crise cambial e recuperaciao promissora

Taxa média anual do periodo 1981-2

000: 1,6%

Taxa média anual do periodo 1980-2

000: 5,4%

FONTE: Adaptado de Coutinho (1999, p.

363; 374).

A partir da analise do Quadro 1, depreende-se que, no momento da crise da divida, os

paises divergem totalmente da trajetdria inicial, quando Brasil se aprisiona na crise, obrigado a

repassar altos montantes ao exterior na forma de pagamento de juros da divida. A Coreia do Sul,

U Chaebols sdo empresas familiares coreanas contempladas pelo investimento estratégico estatal, que se
transformaram em grandes conglomerados industriais como Samsung, Hyundai, LG, Kia. (APEX BRASIL, 2011)
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por sua vez, aproveita a oportunidade de alterar seu endividamento para o capital japonés, ou
seja, substituiu as fontes convencionais de crédito (empréstimos no Euromercado e junto a
bancos americanos), por novas operacdes de captacdo no mercado financeiro japonés. Assim,
forma uma espécie de parceria tecnologica com o Japao. Dai a explica¢do para sua industria forte
¢ a forma como a Coreia do Sul sobressai no periodo posterior a crise da divida.

Essas questdes serdo abordadas mais a frente. Por ora, dando sequéncia ao estudo, no
capitulo 2 sera apresentada a formacdo do capital industrial do Brasil e o0 modelo de substituicao

das importacdes, o desenvolvimento e a industrializa¢ao brasileira.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES E FORMACAO DO CAPITAL INDUSTRIAL NO BRASILE O
MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

O Modelo de Substituicio de Importacées, Desenvolvimento e Industrializacdo Brasileira:

breve fundamentacao

Para entender como se deu o processo da industrializagdo brasileira, ¢ necessario, antes de
tudo, compreender o contexto no qual ela ocorreu além de suas raizes historicas. A literatura
econdmica, em geral, trata da industrializacdo como fator determinante para o desenvolvimento
econdmico. De acordo com Bresser-Pereira (2007), existem quatro tipos de desenvolvimento. Os
dois primeiros sdo formados pelos paises do centro: o desenvolvimento original — dos primeiros
paises que se industrializaram como Inglaterra, Bélgica, Franca e Estados Unidos — e o
desenvolvimento atrasado — dos paises que realizaram suas revoluc¢des industriais na segunda
metade do século XIX como Alemanha, Russia, Austria, Suécia e J apao.

Os dois ultimos grupos incluem os paises fora do centro original do desenvolvimento
capitalista. O terceiro tipo € o desenvolvimento nacional-dependente que inclui os paises colonias
desde o século XVI, que se tornaram formalmente independentes, mas que, no entanto,
continuam a apresentar graus de dependéncia em relagdo ao centro, como os paises da América
Latina. Nesses termos, Bresser-Pereira (2005, p. 217) indica que, sem negar a exploracao da
periferia pelo centro, esta relagdo “ndo podia ser atribuida apenas aos dominantes: as elites dos
paises dominados, revelando sua dependéncia ou sua subordina¢do em relagdo as elites centrais,
associavam-se a elas”. Por fim, o ultimo tipo é o desenvolvimento autonomo, que envolve os
paises que também foram colonias ou se submeteram ao imperialismo do século XIX, entretanto,
conquistaram razoaveis independéncia e autonomia a partir da Segunda Grande Guerra como

India, China e Coreia do Sul.
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Os paises do desenvolvimento nacional-dependente, de acordo com Furtado (2005),
enfrentam o subdesenvolvimento ndo como uma fase ou atraso, mas como o outro lado da moeda
do desenvolvimento. Dessa forma, a industrializacdo experimentada por esses paises ocorre por
meio de etapas distintas dos paises ditos desenvolvidos (BRESSER-PEREIRA, 2007). Bresser-
Pereira (2007) destaca ainda que as etapas seguidas pelos paises que foram colonia — sobretudo
os que continuam ideologicamente dependentes — sao ainda mais diversas.

A explicacdo reside no fato de que, de um lado, as sociedades nacional-dependentes sdo
submetidas a permanente hegemonia ideoldgica dos paises ricos. O interesse desses paises
dominadores reside na neutralizacdo da capacidade competitiva internacional das nagdes
dependentes, que, ao perceberem as intencdes dos paises dominadores, “se comportam como
elites nacionais que buscam formular estratégias nacionais de desenvolvimento” (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p. 18).

Na andlise de Furtado (1974), fica claro que n3o se pode entender uma economia
subdesenvolvida isolada do contexto geral do sistema capitalista em expansdo. Para justificar,
pontua que, nos paises subdesenvolvidos, pelo menos no inicio do processo de industrializagdo, o
acesso a novos produtos ¢ restringido a uma minoria formada por pessoas de alta renda e,
portanto, o desenvolvimento baseado na introducao de novos produtos esta aliado a concentragao
de renda. Ao passo que o desenvolvimento econdmico relacionado a difusdo de produtos ja
conhecidos estaria ligado a uma distribui¢do de renda mais igualitéria.

Dessa forma, o mercado consumidor interno para produtos manufaturados dos paises
subdesenvolvidos se separa em dois grupos. O primeiro grupo engloba a maioria da populagdo —
de renda muito baixa — ¢ o segundo grupo composto por uma minoria de alta renda. A cesta de
bens consumida pelo primeiro grupo ¢ pouco diversificada, sua indastria tem baixo fator de
encadeamento e a producdo ¢ voltada ao consumidor final. Ao mesmo tempo, a cesta de bens
referente ao segundo grupo ¢ altamente diversificada, necessitando de um processo complexo de
industrializacao para sua producdo (FURTADO, 1974).

As tecnologias desenvolvidas no centro e a evolug@o da industrializa¢do estdo intimamente
ligadas ao segundo grupo de consumidores. Portanto, a verdadeira industrializacdo sé sera
possivel se voltada justamente ao mercado de consumidores de renda mais alta (FURTADO,

1974). Um dos obstaculos enfrentados por paises subdesenvolvidos — como o Brasil antes da
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industrializacdo — era exatamente a dimensao desse mercado interno, bem como a necessidade de
acumulagdo que tornasse esse mercado rentavel.

Outro obstaculo apontado por Furtado (2005) era um forte problema de inadequagdo na
oferta de mao-de-obra no Brasil em meados do séc. XIX, considerando-se o grande niimero de
escravos atuando na producdo. Este obstaculo constituia o problema central da economia
brasileira. A solugdo para a complicacdo com a oferta de mao-de-obra se deu, sobretudo, com a
imigragdo — principalmente de origem europeia. E possivel verificar isto ao constatar que o
numero de imigrantes europeus que entraram no estado de Sao Paulo “sobe de 13 mil, nos anos
70, para 184 mil no decénio seguinte ¢ 609 mil no ultimo decénio do século”. O total para o
ultimo quartel do século XIX foi 803 mil, sendo 577 mil provenientes da Itdlia (FURTADO,
1974, p. 130).

No entanto, apesar de solucionar a questdo da mao de obra, como o mercado interno que
impulsionaria a industrializacdo era o dos consumidores de alta renda, a imigragao nao resolvia o
problema do mercado consumidor interno. Com a intensificacao do processo de modernizagao, as
dificuldades da industrializacdo se reforcam. Nesse cendrio, Furtado (1974) afirma que, “se as
industrias locais continuassem a produzir a primeira cesta de bens (industrias com efeitos fracos
de encadeamento) e a segunda cesta de bens tem que ser importada, o pais nunca alcangaria o
patamar necessario para formar um sistema industrial” (FURTADO, 1974, p. 102).

A superacgdo desses obstaculos — no caso do Brasil — esteve atrelada a necessidade do inicio
da substituicdo dos bens intermediarios e de capital em concomitancia com a substituicdo dos
bens de consumo, pois os dois primeiros dependem de investimentos com longo periodo de
maturagdao e demandam importagdes de maior valor agregado, como sugere Tavares (1983).

Segundo a autora, no periodo de 1914 a 1945, as economias periféricas — subdesenvolvidas
— sofreram com constantes choques de demanda decorrentes de eventuais crises e guerras que
trouxeram a essas economias prejuizos irrecuperaveis. Tais ocorréncias fizeram com que o0s
governos adotassem medidas protecionistas que pudessem conter o efeito de todo abalo
econdmico externo. Essas medidas se baseavam em controle das importagdes, elevagdes nas
taxas de cambio, compras de excedentes e/ou financiamento de estoque, e poderiam proporcionar
um fortalecimento da atividade econdmica interna.

Ja no contexto da Depressao de 1929, Furtado (2005, p.194) pontua que “a renda monetaria

no Brasil se reduziu entre 25 e 30 por cento” e que, além disso, “nesse mesmo periodo, o indice
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de pregos dos produtos importados subiu 33 por cento”. O resultado foi uma diminuicdo das
importagdes em relacdo a renda nacional bruta, tendo a necessidade de consumo restante sido
complementada pela produgdo interna.

E justamente nesse periodo que a mudanga da procura por bens importados para os
produzidos internamente proporciona a inversdo do capital cafeeiro em capital produtivo
industrial pelos quinze anos que se seguem. Como a procura interna manteve-se firme nesse
periodo, a industria voltada ao mercado interno ja retomava em 1933 o nivel produtivo de 1929,
possibilitando manter ou aumentar sua rentabilidade (FURTADO, 2005).

Com o aumento dos lucros, a propria industria passa a poder criar a acumula¢ao necessaria
para sua propria expansao que, por sua vez, alimentava a procura por bens de capital. Aliando-se
a analise de Tavares (1983) sobre a necessidade de substitui¢do de importagdes de bens de
capital, estd o fato demonstrado por Furtado (2005) de que “algumas das industrias de maior
vulto instaladas no pais, na depressdo, o foram com equipamentos provenientes de fabricas que
haviam fechado suas portas em paises mais fundamente atingidos pela crise industrial”
(FURTADO, 2005, p.196).

Entretanto, a produgdo interna de bens de capital encontra espago quando se encerra a
depressdo, a moeda nacional encontra-se desvalorizada e os precos das maquinas e equipamentos
importados aumenta. Durante a década de 1930, portanto, a industria de bens de capital interna
encontra-se em plena expansdo e, como consequéncia, a economia encontra estimulo dentro de si
mesma anulando os efeitos depressivos vindos de fora e continua crescendo. Além disso,
consegue fabricar parte dos materiais necessarios a manuten¢do de sua capacidade produtiva
(FURTADO, 2005).

Percebe-se, portanto, que a economia nacional deixa de ser movida pelas exportacdes e
passa a ganhar extrema importancia a produ¢do manufatureira voltada ao mercado interno. Esse
periodo Furtado (2005) denomina como “deslocamento do centro dinamico” e ¢ fundamental
para a analise do desenvolvimento industrial brasileiro. Portanto, autores como Furtado (2005) e
Tavares (1983) destacam o Programa de Substitui¢do as Importagdes (PSI) como elemento
central para a industrializagdo brasileira.

E interessante ressaltar, no entanto, que Tavares e Assis (1985) posteriormente
reformulam seu conceito de industrializagdo, passando a defini-la como implantacdo do setor

produtor de bens de capital. A partir desse conceito, os autores denominam o periodo de 1933-
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1955 como “industrializagdo restringida”, ja que a implementagdo do setor de bens de producao
s0 se iniciaria realmente com o Plano de Metas (TAVARES; ASSIS, 1985).

Ainda assim, Tavares (1983) argumenta que o processo de industrializacdo, de alguma
forma, beneficiava-se da manutencdo governamental recorrente da época, visto que a protegao
interna criada pelos Estados nas primeiras décadas do século XX encorajava as industrias a
producao de bens para substituir aqueles que eram importados anteriormente. Dessa forma, o que
a autora chama de reducao da dependéncia ao mercado externo por meio de uma redistribui¢ao de
fatores encontra campo no que Furtado (2005) denomina de deslocamento do centro dindmico
justamente pelo elemento citado por Tavares (1983) da utilizagdo de divisas propicias as

importacoes de bens de capital e matéria prima que favoreciam o processo de substituicao.

Formacao do Capital Industrial no Brasil de 1956 a 1984

O Plano de Metas: de 1956 a 1960

Temos, portanto, que Furtado (2005) trata a industrializagdo brasileira como um subproduto
da valorizacao do café. O autor defende que a industrializa¢ao ocorre de forma inconsciente € nao
planejada como meio de escape para os altos ganhos advindos da cafeicultura. E, em um contexto
no qual “a producao maxima (de café) seria alcangada em 1933, ou seja, no ponto mais baixo da
depressdo, como reflexo das grandes plantagoes de 1927-28” (FURTADO, 2005, p. 98), o
investimento industrial aparece para escoar o excedente do café dada a incapacidade mundial de
absorver o crescimento da oferta brasileira da commodity, estimulando a economia a deslocar seu
centro dinamico em dire¢do a producdo industrial.

Lessa (1975) também argumenta que, de 1930 a 1956, o Brasil passava por um processo de
substituicdo de importagdes nao planejado, o que causava desequilibrios no balanco de
pagamentos. O autor aponta que, como uma solugdo para este problema, o governo de Juscelino
Kubitschek formulou um programa de modernizacdo e desenvolvimento denominado Plano de
Metas que, para Lessa (1975), foi a decisdo solida mais consciente em prol da industrializacdo na
historia econdmica do Brasil.

O Projeto era dividido em quatro grandes grupos de atuacdo, sendo eles: energia e

transporte, indistrias intermediarias, industrias produtoras de equipamentos e a constru¢do de
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Brasilia (LESSA, 1975). Em relacdo a energia, o autor pontua que o objetivo principal era a
ampliacao da capacidade de geragdao de energia elétrica. A proposi¢do era de que a capacidade
instalada fosse ampliada para 5.000.000 KW em 1960. O aumento da capacidade geradora
demandaria a constru¢do de usinas que necessitavam de vultosos investimentos, que partiram do
setor publico e resultaram em uma ampliagdo da sua importancia no setor energético. Ja em 1954,
cria-se a Petrobras e uma politica petrolifera que perseguia a substitui¢do de importacdes além de
prever uma amplia¢do da producdo nacional de petroleo. Na industria carvoeira, modificou-se sua
estrutura industrial e iniciou-se a construcao de usinas termoelétricas a boca das minas (LESSA,
1975).

No que se refere ao setor de transporte, o objetivo central era de intensificar o processo de
transformagdo da estrutura de transportes herdada da fase primario-exportadora (LESSA 1975).
Para tanto, 80% do sistema ferrovidrio foi reequipado, 100% das rodovias ampliadas e
pavimentadas, além de melhorias nos portos e na frota comercial. Em relac¢do as frotas maritimas,
Lessa (1975) aponta que o éxito foi praticamente integral. No entanto, os investimentos no setor
foram acompanhados por um parcial reaparelhamento dos servigos portudrios e este se tornou um
ponto de estrangulamento. Por fim, no que diz respeito a aerondautica civil, a meta compreendia o
reequipamento do material de voo, a expansdo de uma adequada infraestrutura de voo e o
estabelecimento de uma industria aeronautica.

Em relag¢do aos dois primeiros grupos, Orenstein e Sochaczewski (1989) destacam que, em
1954, ¢ efetiva a lei 1.807 que estabelece tratamento “especial” para determinados setores — como
energia e transportes — em relagdo ao cambio, favorecendo a entrada de capitais autdnomos.
Contudo, o resultado obtido ndao foi muito positivo. Houve uma pressao ainda maior sobre a
disponibilidade de divisas, pois os setores privilegiados pela lei ndo eram atrativos ao capital
privado internacional, desestimulando a afluéncia dos investimentos.

No grupo denominado como industrias intermediarias desejava-se a expansdo de atividades
ja existentes e a instalagdo de novos segmentos visando a integracdo do parque industrial
(LESSA, 1975). Os principais insumos contemplados foram a siderurgia e o cimento. Aumentar a
producdo siderurgica para garantir o suprimento necessario para fazer frente a economia, e o
aumento na produ¢do de cimento para fazer frente a demanda. Ambos objetivos foram
plenamente alcangados. Metais nao ferrosos e papel e celulose também foram contemplados pelo

Plano, no entanto, haviam poucas jazidas. O papel de imprensa teve dificuldades, visto que seu
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maior obstaculo eram as extremas facilidades concedidas ao produto importado. Para a celulose o
programa logrou algum éxito, com uma producdo de 87,3% do consumo, além da instalacdo de
uma féabrica de borracha sintética que ficou a cargo da Petrobras (LESSA, 1975).

No setor de industrias produtoras de equipamentos, estava presente um dos pontos mais
importantes do Plano de Metas: as industrias automobilisticas, com uma meta de producdo que
estabelecia a fabricagdo do periodo de 1957 a 1960, e com o indice de nacionalizacdo que
pretendia alcangar em 1960 a substituicdo por pegas nacionais. A meta foi amplamente atingida.
Na construgdo naval, a meta era a criagdo de dois estaleiros adequados a producdo de grandes
unidades e o reaparelhamento do ja existente. Ja na industria de produ¢do mecanica e do material
elétrico pesado, a politica visava integrar verticalmente o parque industrial. Houve a ampliagao e
a instala¢do da industria mecénica pesada, de material elétrico pesado e maquinas operatrizes.

O quarto grande grupo, visava a criagdo de Brasilia. Com a capital do pais no interior
haveria a ampliacdo do espaco economico através da montagem do sistema de interligagdes
rodoviarias. Ainda existiam as outras metas, que visavam o aumento da produgdo agricola do
trigo, criacdo de matadouros industriais para resolver o problema do suprimento de carnes,
qualificacdo da mao de obra através de cursos técnicos e profissionalizantes, entre outros
(LESSA, 1975).

Lessa (1975) caracteriza a politica econdmica do periodo pela atragdo de capital
estrangeiro, pela ampliacdo da participagdo do setor publico, pelo estimulo as inversdes privadas
prioritarias e pelo tratamento do problema da estabilidade. Orenstein e Sochaczewski (1989)
pontuam também que o periodo foi marcado por importantes mudancas no regime do principal
instrumento de politica econdmica a disposi¢ao do Estado: a politica cambial. Tal instrumento foi
essencial nesse momento por conta da diminuicao na rentabilidade das atividades de exportacdo e
intensificacdo do processo de substituicdo de importagdes que acaba comprometendo o poder que
o governo possuia de orientar a industrializagdo (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 1989).

As mudangas cambiais no periodo apontado por Orenstein e Sochaczewski (1989) incluem
a instrug¢do 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) com intuito de modificar
o sistema tido como falho de incentivos cambiais para os setores de energia e transporte. A
instrugdo, introduzida em 1955, funcionava da mesma forma que a lei 1807 na questdo dos
subsidios, porém, dessa vez foram incluidos outros setores da economia (ORENSTEIN;

SOCHACZEWSKI, 1989). O resultado, segundo os autores, foi um crescimento consideravel no
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deslocamento de capitais autonomos a partir de 1955 sem pressao na disponibilidade de divisas,
ao contrario do que aconteceu anteriormente.

Ja em 1957, foi realizada uma reforma cambial com o intuito de incorporar um novo
sistema de prote¢do especifica para determinados produtos de uma mesma categoria, além de
simplificar o antigo sistema de taxas multiplas de cambio. Nessa perspectiva, a reforma reduziu
para duas categorias as taxas, chamadas de geral e especial. A primeira era usada na importacao
de produtos que ndo possuiam producdo interna suficiente, enquanto a segunda era usada na
importacdo de bens cuja produgdo interna era satisfatoria. Com isso, houve uma reorientagao das
importagdes de bens de consumo para bens de capital, sobretudo para o setor de transportes, além
de um crescimento a taxas bastante elevadas dessa industria (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI,
1989).

Portanto, as mudangas cambiais assinaladas por Orenstein e Sochaczewski (1989) estdao
relacionadas a politica de capital estrangeiro defendida por Lessa (1975) como crucial na fase de
implantagdo do Plano de Metas. Lessa (1975) ainda detalha que o governo concedia favores
adicionais ampliados & poupanga externa aplicada nos setores prioritarios. Através do Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDE) — criado em 1952 — o governo assegurava aos
empresarios acesso ao crédito exterior. Para o autor, um dos perigos dessa politica era
contabilizar como capital externo montantes superiores aos que foram realmente incorporados.
No entanto, a medida facilitou a concentra¢do do parque industrial.

Entretanto, Lessa (1975) aponta que no periodo de 1957 a 1960, 75% dos investimentos na
formagdo de estoques sdo do governo, ou seja, houve uma ampliagdo da participacdo direta do
setor publico em um segundo momento. Ainda assim, o autor demonstra que concessdes como a
garantia e a seguranca de condic¢des favordveis a obten¢do de financiamento externo, créditos de
longo prazo, menores taxas de juros e longos periodos de caréncia e amortizacdo estimulavam o
investimento do setor privado em setores alvos do Plano de Metas.

Por fim, a atuacdo estatal, que visava realizar as obras de infraestrutura basica para o
funcionamento da industria e fornecer os insumos bésicos ndo atrativos para o setor privado,
acabava por onerar o setor publico (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 1989). E nesse contexto,
por exemplo, que surgem e se desenvolvem empresas estatais tais como a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), Petrobras e Vale do Rio Doce, todas de vital importancia para a economia

nacional.
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Como, durante o periodo, a formagdo de capital por parte do governo cresceu a taxas
consideraveis e os gastos se elevaram bastante — principalmente com folha de pagamentos —
percebe-se um aumento do déficit do Tesouro Nacional. O resultado com as dificuldades na
contencdo de gastos ¢ um descontrole sobre a inflagdo, que se tornara o principal alvo da politica
econdmica em periodos posteriores (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 1989). Por outro lado, o
aumento dos gastos com folha de pagamentos favorece a criagdo de um mercado de consumo

interno, que seja minimamente capaz de absorver os produtos industriais nacionais.

O “Milagre Econéomico”: de 1963 a 1973

Abreu (1989) aponta que o governo de Janio Quadros, iniciado em 1961, herdara as
dificuldades econdmicas do governo Kubistchek, como a aceleragdo inflacionaria, a indisciplina
fiscal e a deterioragdo do balanco de pagamentos. Com preocupagdes em relacdo a inflagdo e ao
balango de pagamentos, a primeira acdo do governo vigente foi, portanto, a implementagdo da
instrucao 204 da SUMOC, substituindo o sistema anterior pelo sistema de letras de importagao.

Entre 1961 e 1963, em que pese o forte apoio popular de Janio Quadros ao assumir a
presidéncia, o governo viveu um intenso ¢ longo momento de indefinicdo politica. No periodo
que se segue, entre 1963 e 1967 o Brasil passa por um periodo de desaceleracao do crescimento,
o qual era explicado pela ortodoxia conservadora da época como um problema conjuntural de
inflacdo de demanda.

E preciso ressaltar que diversas analises que buscavam se fundamentar na histéria da
industrializacdo brasileira para entender a condi¢do subdesenvolvida do pais apontam outros
diagnosticos — ¢ o caso de Bresser-Pereira (2007), Furtado (1983), Lessa (1975) e Tavares
(1983). Dentre os diversos argumentos apontados pelos autores, existe a defesa de que o aumento
da relagdo capital/produto — ocorrido na segunda fase do PSI — incentivava a concentra¢do da
renda. Aliando-se a isso a quase eliminagdo de setores ainda ndo ocupados por produtores
nacionais que seriam candidatos a substitui¢do, tem-se por resultado o baixo crescimento da
demanda por produtos industriais. Ademais, Tavares (1983) afirma que os poucos setores nos
quais o PSI ainda seria possivel possuiam alta relag@o capital/produto, resultando em rendimentos
macroecondmicos decrescentes. Tavares (1983) também concluia que a tendéncia a estagnacao

era estrutural, exigindo a mudanca do modelo de desenvolvimento.
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Por outro lado, Lessa (1975) discorda que o baixo crescimento da demanda por produtos
industriais resulte na tendéncia a estagnagdo. Lessa (1975) argumenta que a estagnacao, neste
momento, estava associada a mudangas na prioridade da politica estatal do desenvolvimento
econdmico para o controle inflacionario. O autor defende ainda que uma necesséaria reforma
estatal ndo havia sido realizada durante a implantagdo do Plano de Metas, que, na visdo do autor,
visava apenas ampliar a participagdo estatal na economia, sem uma mudanca qualitativa, € o
resultado foi que o Estado assumiu o papel de principal determinante do volume e “aloca¢do” do
investimento, tanto pela iniciativa publica quanto pela influéncia no investimento privado.

De toda forma, em 1963, o descontrole das contas publicas e a deterioracdo do balango de
pagamentos auxiliam no rompimento da legalidade politica que culmina no golpe de Estado de
1964 com a deposicio do presidente Goulart por forgas militares (ABREU, 1989). E importante
frisar que, nesse momento, Tavares e Assis (1985) pontuam que a deposicdo de Goulart
representou a “ruptura do proprio pacto politico que prevalecia desde o pos-guerra” (TAVARES;
ASSIS, 1985, p.11).

Com o golpe e o fracasso do Plano Trienal de Furtado (ABREU, 1989), em 1964 ¢ langado
pelo governo de Castelo Branco o Programa de Ac¢do Econdomica do Governo (PAEG)
(RESENDE, 1989). Dentre os objetivos do PAEG, Resende (1989, p. 214) enumera:

(1) acelerar o ritmo do desenvolvimento econdmico interrompido no biénio
1962/63; (ii) conter, progressivamente, o processo inflacionario entre 1964 e
1965, objetivando um razoavel equilibrio de precos a partir de 1966; (iii) atenuar
os desniveis econdmicos setoriais e regionais, assim como as tensdes criadas
pelos desequilibrios sociais, mediante melhoria das condi¢cdes de vida; (iv)
assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego produtivo a
mao-de-obra que continuamente aflui no mercado de trabalho; (v) corrigir a
tendéncia a déficits descontrolados do balango de pagamentos, que ameagam a
continuidade do processo de desenvolvimento econdmico, pelo estrangulamento
periddico da capacidade de importar.

Contribuindo para a analise de Lessa (1975), Resende (1989) afirma que, no contexto do
PAEGQG, a inflagdo era apresentada como um dos maiores problemas a ser combatido. Conforme o
autor, a corrente ortodoxa aponta como “receita para o controle da inflagdo: politicas monetaria e
crediticia restritivas que ‘enxuguem’ o excesso de moeda no sistema e ponham fim ao estado

generalizado de excesso de demanda” (RESENDE, 1989, p.225).
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Portanto, ao se basear em diagndsticos distintos dos propostos pelos economistas ditos
como estruturalistas ou cepalinos®, um dos focos da politica econdmica do PAEG foi o arrocho
salarial para conter a oferta monetaria. Auxiliada pela instituicdo de um governo totalitario, a
politica de arrocho resultou em uma diminuicdo do saldrio-minimo em 1965 de 4,5%,
continuando a cair nos anos seguintes. Nesse periodo, a industria sofreu com as politicas
governamentais regressivas e setores como vestudrio, alimentagdo e construgao civil tiveram seus
numeros de faléncia triplicados entre 1964 ¢ 1966 (RESENDE, 1989).

Dada a recessdo presente, aliada a vitdrias da oposi¢cdo em Minas Gerais e Rio de Janeiro, o
governo precisava de uma reformulagdo econdmica para dar sustentabilidade ao golpe de 1964
(BARBOSA, 2011), que Campos (1976) chamou de “legitimagao pela eficacia”. Para tanto, em
1967, assume uma nova equipe econdmica com objetivos fundamentais préximos aos do antigo
governo, quais sejam: “a aceleragdo do desenvolvimento e a contencdo da inflagdo” (LAGO,
1989, p. 235).

No entanto, Lago (1989) aponta que o combate a inflagdo, agora, apresentava a inclusao do
diagndstico da inflagdo de custos — além da inflagdo de demanda —, como a equipe afirmava nas
Diretrizes da Politica Economica, de que, “sem descurar o controle dos focos tradicionais de
inflagdo de procura, o diagndstico do comportamento recente da economia brasileira [conduzia] a
realizar um ataque concentrado sobre os focos da inflagdo de custos” (LAGO, 1989, p. 236).
Além disso, a estratégia incluia um tratamento gradual — uma reducao da inflacdo em oposi¢do ao
tratamento em choques’.

Além disso, a nova equipe considerava que “a politica anterior resultava em diminui¢do do
nivel de atividade da economia, que provocava pressdes de custos que haviam impedido novas
quedas significativas das taxas de inflagdo” (LAGO, 1989, p.236). Dessa forma, a politica
econdmica baseou-se em politicas monetaria, crediticia e fiscal mais flexiveis ja a partir de 1967.
Dentro da politica incluiam-se a concessdo de isengdes fiscais e de juros favorecendo o setor
agricola, estimulos as importacdes de produtos primarios e a destinagdo de significativos recursos

ao Banco Nacional de Habitacdo (BNH) para construgdo e aquisicao de moradias (LAGO, 1989).

4 Autores como Raul Prebisch, Maria da Concei¢do Tavares e Celso Furtado, dentre outros, que

buscaram encontrar respostas para o problema do subdesenvolvimento econdmico para a América Latina baseando-
se em uma analise historica colonial-imperialista e fizeram parte da Comissdo Economica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL).
5 Tentativa de controlar a elevagdo dos pregos por meio de uma contracdo violenta da oferta
monetaria e da demanda agregada.
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O resultado da politica mais expansionista a partir do final de 1967 foi que, a partir de 1968,
o Brasil passa a apresentar taxas de crescimento extraordinarias que resultaram em uma média de
crescimento do PIB de 11,1% ao ano até 1973. Como pode ser visto na Tabela 1, o crescimento
médio foi muito superior ao crescimento dos anos anteriores — na ordem de 4,2% ao ano. Além
disso, a “estabilizagdo a todo custo” parecia surtir resultados ao manter a inflagdo média abaixo
de 20% — contra 45,5% do periodo anterior — e o desgaste do balanco de pagamentos parecia
haver se resolvido.

Tabela 1: Comparacio de Indicadores Macroecondomicos do Brasil (1964-1967 e 1968-1973)

Indicadores Selecionados Média 1964-1967 Média 1968-1973

Taxa de crescimento do PIB (%) 4,2 11,1
Inflagdo (IGP, %) 45,5 19,1

Taxa de crescimento das exportagdes em USS$ (%) 4,1 24,6

Taxa de crescimento das importagdes em US$ (%) 2,7 27,5

Saldo da Balanga Comercial (em US$ milhdes) 412 0

Saldo em Conta Corrente (em US$ milhdes) 15 -1.198
Divida Externa Liquida/Exportagdo de Bens 2,0 1,8

Saldo do Balango de Pagamentos (em US$ milhdes) -13,8 1.102,8

FONTE: VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGTI (2008)

Este periodo de intenso crescimento econdmico entre 1968 ¢ 1973 ficou conhecido na
literatura econdmica como Milagre Econdmico. Tavares e Assis (1985) acrescentam que a
industria, devido ao periodo recessivo anterior, possuia enorme capacidade ociosa em 1968.
Portanto, o aumento da demanda — em que pese o arrocho salarial — crescia baseado na politica
crediticia expansionista e era atendido pela capacidade ociosa interna.

E preciso pontuar, sobre o crescimento baseado na capacidade ociosa, que, no inicio dos
anos 1970, quando diversos setores se aproximaram da plena capacidade, ocorreu um importante
aumento de investimentos tanto no setor publico como no setor privado, que beneficiou diversos
ramos industriais e impulsionou a industria de bens de capital, mas que exigiu também
significativas importagdes de maquinas e equipamentos (LAGO, 1989, p. 240).

Como componente central para o funcionamento pleno no BNH, Tavares e Assis (1985)
apontam a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) como seu “sélido pilar”.
A retomada inicial do crescimento segundo os autores “criou efeitos multiplicadores sobre o
conjunto da economia” (TAVARES; ASSIS, 1985, p. 27). Os autores argumentam ainda que os
baixos salarios eram compensados pelo nimero crescente de trabalhadores e favoreciam a

lucratividade e a acumulagdo de capital. Entretanto, ressaltam Tavares e Assis (1985), a retomada
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do crescimento ndo foi suficiente para arrefecer o animo dos criticos do regime autoritario.
Ademais, sobre o periodo do “milagre” como um todo os autores afirmam que o “periodo de
maior prosperidade econdomica do ciclo de poder militar havia comecado” e, mais tarde, essa
prosperidade germinou, “dando seus primeiros frutos num regime de liberdade, apoiada em
institui¢des liberais, com relativa participagdo da sociedade civil e politica na definicdo de
decisdes econdmicas basicas” (TAVARES; ASSIS, 1985, p. 28).

Dentre os fatores que completam o argumento acerca da origem das bases econdmicas do
periodo, Tavares e Assis (1985) defendem que as reformas institucionais do periodo 1964 a 1967
— imprescindiveis para o milagre — haviam sido debatidas pela sociedade no periodo pré-golpe.
Complementam ainda que decisdes acerca dos limites dos poderes Executivo e Legislativo sobre
questoes orcamentarias haviam fixado ao Legislativo poderes sobre o orcamento federal no que
os autores chamam de “o derradeiro suspiro liberal antes da avalanche autoritiria desencadeada

pelo AI-5” (TAVARES; ASSIS, 1985, p. 28).

Tabela 2: Indicadores Macroeconomicos Selecionados — Brasil (1968-1973)

Indicadores Selecionados 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Taxa de crescimento do PIB (%) 9,8 9,5 10,4 11,3 11,9 14,0
Inflagdo (IGP, %) 25,5 19,3 19,3 19,5 15,7 15,6
Taxa de crescimento das exportagdes em USS$ (%) 13,7 22,9 18,5 6,0 37,4 55,3
Taxa de crescimento das importacdes em US$ (%) 28,7 7,4 25,8 29,5 30,3 46,3
Saldo da Balanga Comercial (em US$ milhdes) 26 318 232 -344 -241 7
Saldo em Conta Corrente (em US$ milhdes) -582 -364 -839 -1.630  -1.688  -2.085
Divida Externa Liquida/Exportagdo de Bens 2,0 1,7 1,8 2,3 1,8 1,4
Saldo do Balango de Pagamentos (em US$ milhdes) 97 531 534 537 2.538 2.380

FONTE: VELOSO; VILLELA; GTAMBIAGTI (2008)

O desempenho industrial brasileiro na época do milagre estava associado ao aumento no
investimento estrangeiro. Lago (1989) pontua que o estoque de investimentos e reinvestimentos
ao final de 1966 era de US$ 1.632 milhdo ao passo que no final do ano de 1973 assumia o valor
de US$ 4.579 milhoes. Importante ressaltar que, ao final de 1973, dentre os investimentos

estrangeiros, 77% estavam investidos na industria de transformagdo, 4,2% nos servigos

6 O Ato Institucional Numero Cinco (AI-5) foi o quinto de dezessete grandes decretos emitidos

pela ditadura militar nos anos que se seguiram ao golpe de Estado de 1964 no Brasil. O AI-5 foi considerado o mais
duro de todos os Atos Institucionais, emitido pelo presidente Artur da Costa e Silvaem 13 de
dezembro de 1968. Resultou na perda de mandatos de parlamentares contrarios aos militares, intervengdes ordenadas
pelo presidente nos municipios e estados e também na suspensdo de quaisquer garantias constitucionais que
eventualmente resultaram na institucionalizacdo da tortura, comumente usada como instrumento pelo Estado
(MOTA, 2018).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tortura
https://pt.wikipedia.org/wiki/1968
https://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Artur_da_Costa_e_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_Estado_no_Brasil_em_1964
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964%E2%80%931985)

27

industriais de utilidade publica e 1,7% na produ¢ao mineral. No entanto, como também afirmado
por Tavares e Assis (1985), o dinamismo do setor industrial no periodo 1967-73 deveu-se
principalmente a demanda interna, estimulada pelas politicas setoriais do governo ja mencionadas
anteriormente (LAGO, 1989, p. 240).

A titulo de contextualizacdo dessas questdes frente ao cenario internacional, Medeiros e
Serrano (1999) destacam que o inicio dos anos 1970 marca o fim do padrao ouro-dolar, algo que
se desdobra em crescimento da inflagdo internacional, desmonte do regime de taxas de cambio
fixas, reducdo do crescimento nos paises centrais e fragilizagdo do compromisso keynesiano com
o pleno emprego.

Nos anos 1970, nota-se ainda uma aceleracdo da industrializacdo, do crescimento
econdmico e da exportagdo de manufaturas por parte dos paises em desenvolvimento, cuja taxa
de crescimento média chegou a ultrapassar a dos paises desenvolvidos em maior propor¢do do
que antes observado. Brasil e Coreia do Sul se destacam dos demais paises em desenvolvimento,
pois o acesso ao financiamento internacional privado possibilitou que o Estado deslocasse o
processo de industrializagdo para setores menos complementares as estratégias privadas das
grandes empresas transnacionais (MEDEIROS; SERRANO, 1999, p. 15).

Medeiros e Serrano (1999) sugerirdo que a forma de inser¢do no novo padrdo monetario
internacional (dolar flexivel) inaugurado nos anos 1970 sera determinante nos processos de
crescimento e desenvolvimento das economias. Desta forma, no final de 1979 ocorre o choque de
juros provocado por Paul Volcker, entdo presidente do FED (Federal Reserve), em que as taxas
de juros nominais e reais atingem niveis sem precedentes e sao acompanhadas por uma onda de
inovagoes e desregulagdo financeiras, acarretando em enormes fluxos de capitais de curto prazo e
volatilidade de juros e taxas de cdmbio. Nesse contexto, em 1980 o padrdo ddlar flexivel se torna
realidade, permitindo que os EUA incorram em déficits de conta corrente permanentes.

O choque dos juros leva a recessao mundial e abre um periodo de valorizagdo do
dolar que dura até 85. A subida recorde dos juros e a recessdo internacional
derrubam os volateis precos internacionais das commodities. Este fator junto
com a queda dos pregos de exportacdo em dolar, provocada pela desvalorizagdo
das moedas dos principais paises supridores do mercado internacional de
produtos industriais, geram choques de oferta positivos que desaceleram a
inflagdo americana e internacional (MEDEIROS; SERRANO, 1999, p. 16).
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Os autores concluem que a abundancia de liquidez internacional advinda dos processos de
desregulagdo financeira e de securitizacdo das dividas externas do inicio dos anos 1990 causou
uma mudanga radical nos paises latino-americanos no seu padrao de financiamento externo.

Assim, com a abertura comercial e financeira e a estabiliza¢dao da taxa nominal de cambio,
Brasil, Argentina e Mé¢éxico tornam-se receptores dos fluxos internacionais de capitais
especulativos.

No Brasil, dado o colapso da demanda e dos precos em dolar das exportacdes e da
contratacdo da oferta de capitais decorrentes da crise da Russia de 1998, foi feita uma tentativa de
sustentar o regime cambial valorizado através de acordo preventivo com o FMI. Em seguida,
decide-se por desvalorizar o cambio devido a grande saida de capitais e ao esgotamento das
reservas, o que gerou atritos com o Fundo. Apesar da inexisténcia de uma base industrial
integrada e completa, a economia brasileira consegue crescer “para dentro” dado seu grande
mercado interno, mesmo com a baixa capacidade de importar, ao invés de estagnar “para fora”

com abundancia de capital externo (MEDEIROS; SERRANO, 1999, p. 22).

Esgotamento do “Milagre Econdomico” e o I1 PND: de 1974 a 1980

O intenso crescimento experimentado entre os anos de 1968 e 1973 passou a dar sinais de
esgotamento em 1974 com quedas no ritmo de expansdo industrial. Belluzzo e Tavares (1983)
argumentam que o esgotamento estava relacionado ao fato de que o crescimento experimentado
dependia da taxa de crescimento do emprego e da taxa de salario (portanto, do que os autores
denominam como taxa de acumulacdo urbana). Para tanto, os autores defendem que a
“industrializacdo pesada, sob a lideranca dos setores de bens de consumo durdveis e de bens de
capital ¢ incapaz de auto sustentar-se por um periodo prolongado” (BELLUZZO; TAVARES,
1983, p. 7) e, portanto, argumentam que os efeitos sobre a dindmica da producdo da industria
preexistente, causados apenas pelo crescimento da propria industria ndo seriam suficientes para
que o crescimento se prolongasse.

Belluzzo e Tavares (1983) acrescentam que os setores de bens de consumo duraveis e de
bens de capital tem seu crescimento sustentado pela propria expansdo industrial quando da sua
criacao (1959/1960) e durante a aceleracdao da sua taxa de investimento (1970/1973). Apos estes

dois periodos a capacidade de realimentacdo da demanda interindustrial cessa e a demanda
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corrente da industria volta a ser composta principalmente pelos mercados externos a ela
(BELLUZZO; TAVARES, 1983).

E importante ressaltar ainda que as taxas de crescimento extraordinarias da industria no
periodo de 1971-1973" estava relacionada a “realimentagdo derivada da concorréncia
intercapitalista” (BELLUZZO; TAVARES, 1983, p.10). Dessa forma, diversos setores realizaram
investimentos a fim de expandir sua capacidade produtiva acima do ritmo de expansao da
procura, como as industrias automobilisticas, de material elétrico e téxtil (BELLUZZO;
TAVARES, 1983).

O resultado natural dos altos investimentos em capacidade produtiva ¢ um imenso
aumento na acumulagdo de capital. Na Figura 1 ¢ possivel ver que a relagao capital-produto
permanece constante no periodo de expansdo (1970-1973). Para os anos seguintes Belluzzo e
Tavares (1983) afirmam que, para manter o equilibrio dindmico, as taxas teriam de manter a
aceleragdo do ritmo de crescimento. A taxa de acumulagdo para o conjunto da industria em 1973
alcangou o patamar de 35%, implicando que deveria dobrar a capacidade da industria de
transformac¢ao nos proximos trés anos. Isto ndo ocorrendo, mas “mantendo-se elevada a expansao
da capacidade produtiva no periodo 1974-77, cria-se uma tendéncia a sobre acumulacdo que gera
um gap dinamico entre a capacidade produtiva e a demanda efetiva da industria” (BELLUZZO;

TAVARES, 1983, p. 11).

’ Como o crescimento médio da ordem de 39% ao ano dos setores produtores de bens de capital

(BELLUZZO; TAVARES, 1983 p. 10)
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Figura 1: Evolucio da Producao e do Estoque de Capital da Industria de Transformacao
Cr$ de 1973 — Indice real de 1973 =100
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FONTE: Belluzzo e Tavares (1983, p. 11)

Na Figura 1 ¢ possivel perceber que, ja no ano de 1974, com a desaceleragdo da produgdo
industrial — aliada a manutencao do ritmo de acumulacao de capital — o gap efetivamente surge e
permanece crescente até 1977.

Portanto, se a indistria ndo era mais capaz de sustentar seu proprio crescimento, este
dependeria substancialmente da taxa de acumulagdo urbana (BELLUZZO; TAVARES, 1983),
como dito anteriormente. Entretanto, Belluzzo e Tavares (1983) apontam que a recessao apareceu
primeiro nos setores de bens de consumo nao duraveis, explicada pelo fato dos saldrios nao
crescerem no ritmo da produgao.

Nesse momento se tornam visiveis as consequéncias negativas das quedas no salério-
minimo no periodo anterior ao milagre para o desenvolvimento economico. Pode-se considerar
que a politica de arrocho salarial — advinda do diagndstico de inflagio de demanda —, em que
pese a expansao do crédito, ndo permitia a devida difusdo dos bens de consumo durdveis & massa
trabalhadora apontada como necessaria ao desenvolvimento por Bresser-Pereira (2007).

Ao avaliar que o crescimento experimentado no periodo do milagre era alimentado pela
propria industria, eram substanciais as altas taxas de lucratividade para que a taxa de acumulagao
de capital sustentasse esse crescimento. Belluzzo e Tavares (1983) explanam que o ritmo de

crescimento do emprego urbano ¢ inferior a taxa de acumulacdo produtiva e a “taxa média de
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salario ndo s6 ndo acompanha o crescimento da produtividade da forga de trabalho, como tende a
declinar em termos reais com a aceleragdo inflacionaria que sobrevém no final do auge”
(BELLUZZO; TAVARES, 1983, p. 13).

E no contexto de desaceleragdo do crescimento industrial, retorno da pressdo inflacionaria e
de deterioragdo do balango de pagamentos que surge o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento — II PND (CARNEIRO, 1989). O discurso oficial adotado foi similar aos
anteriores visando a continuidade do crescimento. Como o proprio plano afirmava, preferiu-se a
opcdo de preservacao do crescimento acelerado como politica bésica para um pais que ainda esta
construindo seu empresariado e sua estrutura industrial, entendendo que um recuo poderia
significar violento traumatismo para a organizagao industrial, para a organizagdo empresarial ¢ a
viabiliza¢@o nacional para o desenvolvimento (Il PND, 1974, p.29).

Faz-se necessario, ainda, somar aos elementos internos da crise os fatores externos
apontados a época, como o rompimento do acordo de Bretton Woods e a crise provocada pelo
primeiro choque do Petroleo. Ademais, além dos condicionantes externos e internos a crise,
também ¢ preciso considerar que, apds a euforia do milagre, ainda resistem as forcas de oposi¢ao
ao governo militar, emblematizadas, por exemplo, na vitéria do MDB nas elei¢des legislativas e
nos centros urbanos mais expressivos (BOARATI, 2003).

Portanto, mais uma vez, a obsessdo governamental pelo crescimento aparece como
caminho para a manuten¢do de um governo antidemocratico. Para tanto, os objetivos do II PND
miravam, fundamentalmente, que o pais alcancasse a posi¢do de poténcia. Para esse fim, Boarati
(2003) destaca — dentre outros objetivos — o desenvolvimento cientifico, a integragdo nacional, a
ocupacdo produtiva da Amazonia e do Centro-Oeste, o desenvolvimento social e o
desenvolvimento da politica externa.

Ainda se destaca, de acordo com Boarati (2003), determinada critica a “teoria do bolo”,
segundo a qual era necessario em uma primeira fase o crescimento econémico (do bolo) para,
posteriormente, a divisdo da renda (fatias). O autor aponta que, inserido no II PND, incluia-se a
percepcao de que a melhoria na distribui¢do de renda deveria ser realizada simultaneamente ao
crescimento econdmico.

O II PND buscava, por fim, manter as taxas de crescimento através do favorecimento das
industrias de base, da politica de substitui¢dao e controle de importacdes, criacao de novas frentes

de importacdo e o fortalecimento da industria nacional privada. Sobre a tentativa de sustentar o
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crescimento pela substitui¢do de importagdes de bens de capital e de insumos pesados, Belluzzo e
Tavares (1983) denominam a estratégia de autodestrutiva. Para tanto, os autores asseguram que a
diminui¢do das importacdes de bens de capital que se verifica a partir de 1975 “deve-se menos as
restrigdes impostas pela politica econdmica e muito mais as quedas sucessivas nas taxas de
investimento dos setores de material elétrico e de comunicagdes, téxtil, alimentar, material de
transporte ¢ quimica” (BELLUZZO; TAVARES, 1983, p. 14). Sendo que esta queda no
investimento estaria relacionada a queda na rentabilidade no periodo posterior ao milagre
justamente pelo tamanho da capacidade ociosa devido ao desmedido crescimento da capacidade
produtiva entre 1968 e 1973.

Além disso, Belluzzo e Tavares (1983) afirmam que apesar de os projetos publicos ja em
execucdo serem capazes de sustentar taxas de acumulacdo de setores importantes de bens de
produgdo, ndo sdo, no entanto, suficientes para manter o ritmo de crescimento da producao
corrente da industria pesada e, muito menos, da demanda do resto da industria (BELLUZZO;
TAVARES, 1983, p.14).

Portanto, Belluzzo e Tavares (1983) criticam o “Projeto de Estado Nacional” proposto pelo
IT PND, indicando que o mesmo ndo conta com apoio popular, dado que o projeto ndo diz
respeito as classes populares. Dentre as classes dominantes, argumentam os autores, 0 apoio
estatal so € efetivo em relagdo a um setor restrito da grande empresa internacional, de parte da
producdo mecanica pesada nacional e das grandes firmas de engenharia e construgdo. Os demais
setores empresariais da economia, ndo favorecidos pelo Plano, também ndo fortalecem o pacto

nacional necessario para o projeto.

Tabela 3: Numero de Projetos Aprovados e Investimento Realizado (1975-1979)

1974 1975 1976 1977 1978 1979

N° de projetos 1976 871 284 203 199 130

Investimento (Cfgs‘;‘)‘lh"esc"“t'base 3347347 1482507 5.745.000 1.738.622 1.148.619 931336

Cr$ milhdes base 1983/n° projetos 1.694,00 1.702,07 20.228,87 8.564,64 5.771,95  7.164,12

Variacio (1974 = 100) 100,00 100,48 1.194,15 505,59 340,78 422,91

FONTE: Boarati (2003).

A falta de apoio politico se verifica no nimero decrescente de projetos de investimento
aprovados entre os anos de 1974 e 1979, como pode ser verificado na Tabela 3. E possivel notar

que 1976 foi o ano de 4pice dos investimentos com sucessivas quedas nos trés anos subsequentes.
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A queda significativa no ano de 1977 nos permite afirmar, como aponta Boarati (2003),
que as pressoes inflacionarias e o desequilibrio no balango de pagamentos for¢aram uma politica
mais contracionista por parte do governo.

Na Tabela 4 ¢ possivel verificar que o grande volume de investimentos realizados no ano de
1976 esta relacionado as Industrias Metalurgicas Bésicas e de Produtos Intermediarios Metalicos.
Neste ano, enquanto os outros setores reduziram ou mantiveram constante suas participagdes no
investimento, esta apresentou um salto de 16,6% — em 1975 — para 78,8% do investimento total.
Este investimento também estd relacionado aos grandes investimentos iniciais previstos no II

PND.

Tabela 4: Tipos de Projetos Aprovados e Participacdo no Investimento Total (em %)

Industria/Ano 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Bens de Capital 8,6% 24,7% 2,5% 18,3% 10,3% 8%

Metaliirgicas basicas e de Produtos 1% 166%  T87%  274%  471%  42%
Intermediarios Metalicos

Quimica-Petroquimica ¢ Farmacéutica 19,3% 13% 14,7%  27,6% 15,3% 22%

Produtos Intermediarios Nao Metalicos,

. 24.3% 13,7% 2,2% 16% 16% 21,5%

Cimento e Papel e Celulose
Automotiva e seus componentes 6,6% 12,9% 0,3% 5,1% 7,7% 3,9%
Bens de Consumo 17,1% 19,2% 1,6% 5,7% 3,6% 2,9%

FONTE: Boarati (2003)

7

E preciso recuperar, por fim, a ndo efetividade das politicas de distribuicdo de renda e
melhoria social do II PND. Boarati (2003) afirma que, “embora ocupe diversas paginas do
documento, o que a principio permitiria concluir ser uma preocupacdo central do plano, a
discussdo ¢, na realidade, uma estratégia vazia” (BOARATI, 2003, p. 83). Novamente foram
desprezados os problemas sociais como se fossem passiveis de serem resolvidos simplesmente

pelo avango do crescimento econdmico.

As controvérsias de um projeto de crescimento pautado em endividamento (e

financeiriza¢ao)

Serra (1983) aponta que o II PND partia de uma identifica¢do razoavel dos problemas que
afetaram a economia brasileira em fins de 1973: atraso no setor de bens de producdo e de

alimentos, forte dependéncia do petroleo e tendéncia a um elevado desequilibrio externo.
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Pretendia-se com o plano: (i) que entre 1974 ¢ 1979 a economia (PIB) crescesse a 10% a.a., a
industria a 12%, a agricultura a 7% e as exportacdes aproximadamente duas vezes € meia em
volume no conjunto do periodo; (ii) substituir aceleradamente as importagdes no setor de bens de
capital e insumos basicos (quimica pesada, siderurgia, metais, metais ndo-ferrosos e minerais
ndo-metalicos); (iii) desenvolver grandes projetos de exportacdo de matérias-primas (celulose,
ferro, aluminio e a¢o); e (iv) aumentar intensamente a producdo interna de petrdleo e a
capacidade de geracdo de energia hidrelétrica, desenvolver o transporte ferrovidrio e o sistema de
telecomunicagdes, realizar um amplo programa de eletrificagdo rural, irrigacdo e constru¢ao de
armazéns e centrais de abastecimento.

Serra (1983) apresenta ainda os instrumentos para se alcangarem tais metas. Para tal, o
governo tratou de promover a transferéncia de parte da poupanca privada entdo destinada ao
financiamento dos bens de consumo durdveis para sustentar os novos investimentos; obter
financiamento externo e atrair investimentos estrangeiros de risco, sobretudo para os projetos de
bens de capital; canalizar os estimulos e incentivos aos investimentos por intermédio do CDI
(Conselho de Desenvolvimento Industrial), instituicdo a qual competia conceder isengdes
relacionadas a importagdes de maquinas e equipamentos e mobilizar as empresas estatais, muitas
delas responsaveis integrais pelo cumprimento dos programas de investimento e produgdo em
seus respectivos setores de atividade.

Embora longe de produzir resultados semelhantes ao Plano de Metas, o Il PND teve éxito
na substitui¢do de importacdes de produtos intermediarios € um resultado positivo no impulso a
industria doméstica de bens de capital, sob a agdo direta das empresas estatais ou entdo gragas ao
forte apoio do sistema BNDE e do CDI ao setor privado (SERRA, 1983).

Ocorre que, conforme aponta Carneiro (2002), desenvolvem-se ai os determinantes do
endividamento brasileiro. As evidéncias empiricas ddo sustentagdo a teoria de que o
endividamento externo esteve fortemente condicionado a atrofia do sistema financeiro doméstico.
O pais tinha tanto um insuficiente desenvolvimento do sistema financeiro, dadas as falhas na
matriz industrial, como um excesso de liquidez externa, explicando a facilidade de se obter
empréstimos. No exterior, dos anos 1970 a 1978 a absor¢do de recursos financeiros foi superior a
absorcao de recursos reais, exceto em 1974-1975, quando houve o primeiro choque do petréleo,

com o qual ocorreu uma severa deterioracao das relagdes de troca acompanhada por restricao da
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liquidez internacional, o que, todavia, nao prejudicou o aumento da liquidez proporcionado pelo
restante do periodo.

Durante esse periodo de 1970 a 1978 houve a formacdo de reservas, o que proporcionou a
facilidade de obtencdo de empréstimos, porém de 1979 a 1980 o novo choque do petréleo,
associado a contragdo da liquidez e a um aumento dos juros internacionais, torna 0s novos
financiamentos cada vez mais escassos € os antigos mais dificeis de serem quitados. Segundo
Davidoff Cruz (1983), a justificativa oficial para o endividamento residia no diagndstico da
insuficiéncia da estrutura produtiva em bens intermedidrios e de capital, bem como na
necessidade de complementar a poupanca doméstica. A demanda do setor privado por
financiamento, no auge do ciclo econdmico, responde pelo incremento do endividamento.

O fato ¢ que, de 1974 a 1975, conforme aponta Davidoff Cruz (1983), em face do primeiro
choque do petrodleo, o crescimento da divida liquida acompanhada da reducdo de reservas elevou
a divida bruta, porém de 1976 a 1978 a variagdo de reservas corresponde apenas a 1/3 da
elevacao da divida bruta, sendo que em 1979 a divida liquida se expande acima da bruta em razao
da dréstica perda de reservas em face da insuficiéncia do financiamento externo.

Outro fator importante para que a divida aumentasse, segundo Davidoff Cruz (1983), foi o
fato de que, entre 1974 ¢ 1976, o mesmo choque do petréleo provocou uma deterioragdo dos
termos de troca, o que gerou uma redugdo das exportagdes e ampliagdo das importagdes. Para o
Brasil, o aumento das importagdes em uma situacdo tdo desfavoravel deveu-se a opcao de
prosseguir o crescimento a taxas elevadas no contexto do II PND, que era bastante intensivo em
importagdo de bens intermediarios e de capital.

Castro e Souza (1985) defendem um ponto de vista distinto. Segundo os autores, se até
1974 o hiato de recursos reais foi desprezivel, entre 1974 e 1978 a brusca elevacao do déficit em
transagdes correntes decorreu do déficit da balanga comercial, que representava 2/3 do primeiro,
e que esteve relacionada ao ajustamento estrutural do pais a crise.

Algumas objecdes podem ser feitas a esse raciocinio. De acordo com Carneiro (2002), apds
o impacto inicial em razdo da perda de relagdes de troca e da recessdo internacional, ha melhoria
substantiva da balanga comercial a partir de 1976. O pagamento de servigos ndo produtivos,
representando de inicio parcela menor do déficit em transagdes correntes, adquiriu um peso

crescente, ultrapassando mais da metade deste apos 1977. E importante notar que, além dos
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déficits em transacdes reais, a propria rolagem da divida ja constitui um fator de pressao para seu
aumento, ou seja, gera um aumento na renda de capital.

Um aspecto fundamental do processo de endividamento externo do Brasil durante o periodo
do ajustamento estrutural diz respeito a crescente estatizagdo da divida externa, dada a
dificuldade do setor privado pela sua sensibilidade a flutuagdes do ciclo doméstico, bem como as
dificuldades do balango de pagamentos. Segundo Davidoff Cruz (1983), a estatizacao da divida
externa reflete um padrdo de financiamento perverso dos projetos publicos, notadamente no caso
das empresas estatais, nas quais o rebaixamento dos precos para conter a inflagdo deprimia a
capacidade de autofinanciamento. Além disso, a conten¢do or¢amentaria reduzia os recursos para
os projetos em andamento, reforcando a busca de financiamento externo.

Ainda conforme Davidoff Cruz (1983), a criagdo de canais para a entrada de capitais de
empréstimo, seja por captagdo direta (Lei n.° 4.131) ou por repasses através da Resolugdo n.° 63
do Banco Central (BACEN), teve por efeito colar a demanda de crédito interna a demanda por
financiamento externo, em um movimento quase automatico. O periodo central de estatizacdao da
divida externa €, portanto, o referente ao Il PND, que tem como protagonista a empresa estatal e
as inversdes em infraestrutura. Como os recursos do BNDES — refor¢ados pelo PIS/PASEP —
foram reservados as empresas privadas nacionais, havia no contexto de entdo trés alternativas
para o financiamento do programa publico de inversdes: o autofinanciamento, o aporte de
recursos fiscais ou o endividamento externo.

Os objetivos de controlar a inflacdo determinam uma contencdo tarifaria, e a auséncia de
uma reforma tributéria inviabiliza o aporte de recursos fiscais, bem como o autofinanciamento. A
op¢ao pelo endividamento externo, que era a linha de menor resisténcia, coincide com a
ampliagdo da liquidez internacional resultante do superavit dos paises da Organizagao dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), dando origem ao processo de reciclagem dos petrododlares.

Quanto as dimensdes do financiamento interno, Carneiro (2002) argumenta que o aumento
dos juros internos, consequéncia, em principio, da aceleracdo inflacionaria apos 1974 e da
politica de ajuste monetario do balanco de pagamentos posta em pratica em 1976, combinado
com a defasagem cambial, apesar de estimular o endividamento externo, criava sérios
constrangimentos a parcela do empresariado privado nacional e ao equilibrio da balanga
comercial. Para minimizar o desequilibrio comercial e sustentar setores competitivos ou

prioritarios, como agricultura, energia e exportacdo, foi criado um elenco de subsidios fiscais e
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crediticios. O custo desse subsidio crediticio bancado pelo setor publico constituiu mais um
impulso ao crescimento da divida.

Das alternativas disponiveis para financiar o déficit que as linhas de crédito subsidiadas
traziam implicitas — reforma tributaria, emissdo monetdria ou de divida publica —, utilizou-se
intensivamente a ultima. A captacdo de recursos para a divida publica fazia-se junto ao mercado
ou aos fundos de poupanca compulsoria geridos pelo proprio estado — FGTS e PIS/PASEP. O
diferencial entre as taxas pagas pelos titulos publicos e as linhas de crédito seletivas compunha o
déficit do setor publico a ser coberto com a expansao de divida. Além dos subsidios crediticios,
os subsidios aos precos e isengdes fiscais destacam-se durante o periodo como fonte consideravel
de pressdes sobre as finangas publicas (CARNEIRO, 2002).

Durante o periodo 1974 a 1980, a perda de carga tributaria bruta ¢ inexpressiva, e a reducao
dos impostos indiretos, em razdo da renuncia fiscal e da aceleracdo inflaciondria, ¢ praticamente
compensada pela elevagdo da carga tributdria direta. Contudo, ocorre redugdo da carga tributaria
liquida devido a elevacao de subsidios. Pode-se, portanto, concluir que a politica anticiclica
levada a cabo pelo estado brasileiro ndo se ateve exclusivamente aos gastos em infraestrutura e a
setores produtores de insumos basicos. Apos 1976, com a desaceleragdo dos investimentos, ela se
atrela de forma mais incisiva a uma politica de sustentagdo de setores prioritarios, por meio de
linhas de crédito subsidiadas, isen¢des fiscais e subsidios diretos.

Segundo Belluzzo e Coutinho (1983), no contexto da politica de ajuste monetario do
balango de pagamentos praticada apos 1976, a elevagdo da taxa interna de juros visava reduzir a
absorcao doméstica e, pela ampliacdo do diferencial de juros, incrementar a tomada de recursos
externos. O acimulo de reservas decorrentes dessa politica criava um excesso de liquidez nao
desejado que, no contexto da politica de entdo, teria de ser suprimido pela emissdo de divida
publica. Dessa forma a politica de esterilizagdo, e ndo a de gastos ativos, teria sido responsavel
pela deterioragdo das finangas publicas.

A questdo anterior, vista por Belluzzo e Tavares (1983), assegura que a ampliacao da divida
apos 1974, em particular da divida publica, ndo implicou gastos adicionais de investimento e
consumo. Assim a ampliagdo da relacdo haveres financeiros/PIB, e particularmente da divida
publica/PIB, apenas espelharia a reciclagem das dividas publicas e privadas a uma taxa de juros

mais elevada. Ou seja, a elevacdo da taxa nominal de juros teria criado a necessidade de
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reciclagem do débito de varios setores produtivos, além de aumentar a necessidade de recursos
para a rolagem da divida publica preexistente.

O raciocinio, embora colocando questdes pertinentes, deixa de considerar que boa parte da
reciclagem das dividas do setor privado foi realizada por linhas de crédito seletivo ao abrigo do
or¢amento monetario. Dessa forma, o setor publico bancou o refinanciamento do passivo do setor
privado, em parte com recursos fiscais, mas predominantemente pela expansao da divida publica.
No entanto, embora o crescimento das dividas por razdes puramente financeiras seja
inquestionavel, elas também financiaram a manuten¢do de um elevado patamar de gastos
correntes em consumo ¢ investimento durante o periodo de 1974 a 1980.

Belluzzo e Coutinho (1983) entendem a heterodoxia desastrada levada a cabo pelo entdo
ministro Delfim Neto em 1979-80 como uma estratégia de restauragdo das financas publicas. A
tentativa de uma reforma fiscal e recuperacao de precos e tarifas publicas, a maxidesvaloriza¢ao
com o intuito de reduzir os incentivos ¢ subsidios as exportagdes ¢ a prefixagdo da corregdo
monetaria e cambial para desvalorizar a divida publica sdo as principais medidas de politica
econdmica do periodo. Apesar da visdo correta quanto a dimensdo doméstica do desequilibrio,
que se expressava na deterioragdo do financiamento publico, subestimou a restricdo de
financiamento externo. Se fosse possivel, uma vez desvalorizada a divida publica, praticar
simultaneamente politicas fiscais € monetdrias expansionistas, a estratégia teria logrado sucesso.
Essa possibilidade dependia do financiamento externo abundante, que se deteriorou rapidamente
dados os dois choques do petréleo.

O periodo de 1974 a 1980, cuja marca principal é o questionamento dos pressupostos do
nacional-desenvolvimentismo como modelo de crescimento, também ¢ caracterizado como o do
surgimento de um padrdo monetario peculiar, o da moeda indexada. Ao contrario de outras
experiéncias historicas, nas quais a aceleracdo da inflagdo determinou uma progressiva
substitui¢do da moeda local por uma estrangeira, no caso brasileiro a substitui¢do ocorreu com
base num artificio local que, apesar de precario, subsistiu por uma década.

Na América Latina, a década de 1980 foi caracterizada pela crise da divida, em que ocorre
uma deterioracao global da situacdo econdmica de paises periféricos, onde se observou uma piora
nos termos de troca e um extremo racionamento do financiamento externo (CARNEIRO, 2002).

O autor elucida ainda que o Brasil ndo teria sido uma excecdo, e que, dada a situacdo de
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fragilidade de suas contas externas, “pagou um prego elevado em termos de sacrificio do seu
crescimento econdmico” (CARNEIRO, 2002, p. 115).

No caso brasileiro, ainda segundo Carneiro (2002), houve vérias etapas de restricdo do
financiamento externo (por parte do mercado), desde os anos 1979-1982, até chegar na etapa
seguinte de 1983-1989, marcada por crescentes transferéncias de recursos para o exterior,
destinados ao pagamento da divida externa.

J& no caso asiatico, ndo houve uma ruptura drastica dos fluxos de financiamento
internacionais. Desta forma, Carneiro (2002) complementa que os paises asidticos ndo tiveram
problemas de financiamento externo ou restricdo de balanco de pagamentos, ndo houve restricao
da demanda nem perda de relacdao de trocas nem tampouco aumento excessivo na carga de juros.

A respeito da industrializagdo pesada na Coreia do Sul, Canuto (1994) aponta que, em
comparagdo com a América Latina, houve baixa participagdo de investimentos diretos externos,
com predominio do “ingresso de tecnologia sob modalidades exteriorizadas e composicao de
passivos externos junto ao sistema bancario” privado internacional (CANUTO, 1994, p. 106).
Foi marcada ainda pela descontinuidade local dos processos de acumulagdo de capital; a
centralizacdo financeira e deciséria dos investimentos se deu integralmente no bojo do Estado,
com este controlando os fundos de investimento internos e externos através do sistema bancario
local estatizado; o surgimento de conglomerados ultradiversificados coreanos, os chaebols, como
agentes executores do projeto estatal de industrializacdo, possibilitados mediante elevadas razdes
divida/capital proprio dos chaebols sustentadas pelos bancos estatais (CANUTO, 1994).

Canuto (1994, p. 107) acrescenta que a reproducao tardia do modelo japonés teria sido um
aspecto central para o éxito do projeto estatal-industrialista, o qual supunha a adocgdo
generalizada de estratégias agressivas de reducdo de “hiatos tecnoldgicos” e de “aprendizado
reverso”, bem como a ocupacao de mercados externos a qualquer custo.

O terceiro capitulo, a seguir, trata da industrializa¢do da Coreia do Sul, seus antecedentes
e o modelo orientado para exportacdes, apontando o porqué a questdo da industrializacao da
Coreia do Sul, embora tenha em seu inicio, pontos convergentes com o caso brasileiro, se

distancia dessa base comum entre os dois paises.
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CAPITULO 3
ANTECEDENTES DA INDUSTRIALIZACAO NA COREIA DO SUL E O MODELO
ORIENTADO AS EXPORTACOES (PE)

Este capitulo trata dos antecedentes da industrializacdo na Coreia do Sul, iniciada no
inicio dos anos 70 ao comec¢o dos anos 80, com seu modelo orientado as exportagdes. Como
podera ser observado nos topicos seguintes, o aprendizado tecnoldgico adquirido do Japao teria
sido um fator decisivo para o éxito do modelo de industrializagdo coreano.

Canuto (1994) afirma que o aprendizado tecnologico rapido e reverso foi possivel gragas a
educagdo técnica da mao de obra, perfil educacional este que se destaca em relagdo ao Brasil e
outros paises latino-americanos. Além do aprendizado, a Coreia do Sul contou também com a
regulacdo estatal dos investimentos e da transferéncia da tecnologia e da diversificacdo dos seus

conglomerados, como fatores que se associam a sua industrializacdo bem-sucedida.

O Desenvolvimento Economico Sul Coreano de 1950 a 1980

A fundagdo da Republica da Coreia, em 1948, confunde-se com o inicio da Guerra Fria que
tem forte influéncia sobre os caminhos de desenvolvimento a serem trilhados pela recém
estabelecida Coreia do Sul (NERY, 2009). Apods a derrota do Império Japonés — que controlava a
peninsula coreana até entdo — na Segunda Guerra Mundial, o territorio foi dividido pelas forgas
de ocupagdo americana e soviética. A Coreia do Sul constitui-se na regiao sul da peninsula sob
influéncia americana, enquanto na regido norte foi estabelecida a Republica Popular Democratica
da Coreia (ou Coreia do Norte) com apoio soviético.

Com a Segunda Guerra Mundial e logo ap6s a Guerra da Coreia (1950-1953), a industria
ainda incipiente foi praticamente destruida e a atividade agricola totalmente desorganizada.
Assim sendo, até 1960 os esforcos foram concentrados na reconstru¢do da economia nacional,
sobretudo através dos planos Nathan Report e Three-Year Task Assistance Program. Nesta
primeira fase o pais contou com massivo apoio técnico e financeiro por parte dos Estados Unidos,
uma vez que a regido era de interesse estratégico para os americanos no contexto da Guerra Fria

(DALL’ACQUA, 1991).
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E importante frisar que, quando controlada pelo Japdo, a regido era dependente do setor
agricola e o setor industrial totalmente controlado pelos japoneses. Dessa forma, “ao contrario do
Japdo, que também foi devastado pela guerra, a Coreia ndo dispunha de conhecimento
tecnologico e administrativo que pudesse ser prontamente utilizado na restaura¢ao economica”
(DALL’ACQUA, 1991, p. 2). Portanto, as ag¢des executadas pelos Estados Unidos foram
essenciais para o processo de recuperacao do pais. Nery (2009) aponta que o financiamento
americano correspondia a 80% da formagdo bruta de capital fixo da Coreia do Sul entre 1953 e
1962, por exemplo.

Além do aporte financeiro, uma série de reformas foi realizada no pais com apoio dos EUA.
Destaca-se no quadro de reorganizagdo social e produtiva a reforma agraria realizada em duas
etapas, a primeira ja em 1948 e a segunda em 1950. A reforma, além de fortalecer o papel do
Estado, minora a elite latifundiaria que mantinha relagdo com os japoneses, amenizando as
tensOes sociais centradas nas disputas sobre a posse da terra durante o periodo colonial
(DALL’ACQUA, 1991). Contribuiu também para a soberania sul coreana a “privatizacao das
empresas industriais estatais, anteriormente de propriedade do capital japonés” (LAPLANE;
FERREIRA; BORGHI, 2013, p. 494).

Ap6s a fase inicial de reforma e reestruturacio tem origem a segunda fase, entre os anos de
1960 e 1971, momento no qual a Coreia se define como um modelo exportador (DALL’ACQUA,
1991). Collins e Park (1989) argumentam ainda que o fim do regime autoritario de Syngman
Rbee — que perdurou de sua fundacao até 1960 — foi essencial para o inicio da transi¢do, dado que
o governo anterior limitava o crescimento via exportagdes através de um complexo e restritivo
sistema de comércio.

Dall’Acqua (1991) cita que a reabilitagdo do vinculo com o Japdo, apés meados da década
de 1960, influenciou o modelo exportador sul coreano dada a experiéncia japonesa no pds-guerra.
O modelo japonés, assim como seria verificado na Coreia do Sul, possuiu duas fases. Em um
primeiro momento, o crescimento era voltado para atender a demanda interna; posteriormente o
modelo foi ajustado para o foco em exportagdes. O crescimento das exportacdes, em ambos 0s
casos, seria importante para superar as barreiras da escassez de recursos naturais e do limitado
mercado interno (LAPLANE; FERREIRA; BORGHI, 2013).

Em tempo, Oliveira (1993) defende que a estratégia sul coreana foi “de expor seus produtos

a concorréncia internacional, como a melhor maneira de forgar os produtores locais ao continuo
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enobrecimento (up-grading) tecnologico das respectivas exportacdes” (OLIVEIRA, 1993, p.82).
Ainda nessa linha, Oliveira (1993) baseia-se na andlise de Chalmers Johnson (1985) para
reafirmar que “foi crucial para a industrializacdo do pais que o governo compreendesse a
necessidade de usar e respeitar métodos de intervencdo econdmica, baseados no mecanismo dos
precos” (OLIVEIRA, 1993, p.82).

Goldenstein (1994), no entanto, aponta que o processo de industrializacao da Coreia do Sul
ndo estava estritamente relacionado a liberalizagdo das importagdes, adocdo de taxas de cdmbio
'realistas’ e provisdo de incentivos a exportagdo, como defendiam as andlises conservadoras de
Jhonson et al. (1985). Ao contrario, o Estado teve papel central no planejamento e execugdo da
industrializacdo. Nesse contexto se inclui a estatizacdo do sistema bancario em 1961, que
permitiu ao Estado controle sobre 2/3 dos investimentos realizados no pais nas décadas de 1960 e
1970 (NERY, 2009). Em que pese o processo de privatizagdo das industrias coreanas incluido nas
reformas realizadas com apoio americano, veremos que o Estado assumiu papel de guia da
industrializacao, sobretudo mais avangada, de modo que “a coordenacao das agdes desses grupos
privados e do Estado foi fundamental para vencer os obsticulos ao desenvolvimento na etapa
mais critica da industrializa¢do pesada” (LAPLANE; FERREIRA; BORGHI, 2013, p.495).

O forte papel do Estado na definicdo e implementa¢do da industrializagdo sul-coreana ¢
defendido ainda por Guimaraes (2010), Chang (1994, 2004) e Canuto (1994) como indo muito
além do mecanismo de pregos. A forte intervengdo estatal se torna, segundo Dall’Acqua (1991),
essencial para a mudanga na estrutura industrial sul-coreana. O autor argumenta que, tal como
ocorrido no Japao, a partir da década de 1960 na Coreia do Sul o redirecionamento econdmico se
deu por meio de intervengdo estatal operacionalizada através de planos de desenvolvimento
econdmico, os quais demonstravam ao setor privado a “direcdo na qual o governo queria que a
economia se movesse” (DALL’ACQUA, 1991, p. 105).

Assim sendo, a partir de 1962 foram elaborados cinco planos quinquenais de orientacdo ao
desenvolvimento. O primeiro plano (1962-1966) foi apresentado sob o governo autoritario do
General Park e, aponta Dall’Acqua (1991), centrava-se em promover a substituicdo de
importagdes e ndo se voltava a industrializacdo para o mercado externo. O objetivo do plano era
reduzir a dependéncia externa bem como alcangar equilibrio na balanga comercial através da

redugdo das importacoes.
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Com a baixa taxa de poupanga interna, era evidente a necessidade de capital estrangeiro
para o sucesso do plano. Industrias de insumos basicos (fertilizantes, refino de oleo, fibras
sintéticas, cimento e PVC) foram instaladas por meio de investimento conjunto com capital
estrangeiro, atraido pela mao-de-obra barata, isen¢des fiscais e por incentivos associados a
repatriacdo de lucros (DALL’ACQUA, 1991). O autor ressalta ainda que industrias das areas de
alimentacao e vestuario também foram instaladas com financiamento norte-americano.

Como pode ser observado na Tabela 5, o plano quinquenal obteve algum sucesso,
alcancando uma taxa média de crescimento de 8,5% entre os anos de 1962 e 1966, enquanto a
taxa média de crescimento mundial era de 5,7%" No entanto, a estratégia de substitui¢do de
importagcdes impactava negativamente o balanco de pagamentos. Em que pese a diminui¢do da
importagdo de bens de consumo, a estratégia conduziu ao crescimento das importacdes de bens

de capital e matérias primas (DALL’ACQUA, 1991).

Tabela 5: Indicadores externos da Coreia do Sul (média)

1° Plano 2° Plano 3° Plano 4° Plano 5° Plano
Quinquenal Quinquenal Quinquenal Quinquenal Quinquenal

(1962-66) (1967-71) (1972-76) (1977-81) (1982-86)
Crescimento Anual (%) 8,5 9,7 10,1 5,5 7,5
Balanca comercial Exp. 0,2 0,7 4,5 15,1 25,2
(USS$ bi) Imp. 0,5 1,6 5,5 18,0 27,0
Abertura Externa (% PIB) 24,7 40,4 63,3 76,4 84,5
Exportacoes 8,0 15,1 28,3 35,4 40,6
Importacoes 16,7 253 35,0 41,0 439
Divida Externa (USS$ bi) 0,2 1,8 6,6 21,5 42.4

FONTE: Dall’Acqua (1991)

A forte dependéncia de capital estrangeiro levou o pais a reformular sua estratégia no
segundo plano quinquenal (1967-1971). Para corrigir o desequilibrio externo, o segundo plano
focou em estimular as exportagdes, reorientando a economia para uma industrializagdo “para
fora”. Para tanto, o pais contou com crescente suporte financeiro governamental as industrias de
exportacao, bem como com a ado¢do do cambio flexivel. Aproveitando-se da abundancia de mao
de obra, a énfase no periodo foi desviada para as manufaturas leves, intensivas em mao de obra.

Dessa forma, desenvolve-se a industria de bens de consumo nao duraveis, como as industrias

s https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=KR.
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téxtil e de vestuario, bem como as de bens de baixa complexidade (LAPLANE; FERREIRA;
BORGHI, 2013).

O resultado ao final da década de 1970 foi de um crescimento de quase 500% nas
exportagdes em relacdo ao inicio da década (DALL’ACQUA, 1991). Como apresentado na
Tabela 5, o aumento das exportagdes em valores totais também representou crescimento em
relagdo ao PIB. Entretanto, com o aumento das exportacdes, ampliaram-se também as
importagdes, uma vez que a expansdo industrial era extremamente dependente de matérias primas
(dada a escassez de recursos naturais), maquinaria ¢ equipamentos importados. Assim sendo,
apesar da reorientagdo do foco da industrializagdo para exporta¢do, o desequilibrio externo
permaneceu crescente.

Com o declinio da participagdo direta americana, a poupancga interna, mesmo que crescente,
ndo era suficiente para sustentar o investimento crescente. De acordo com Dall’Acqua (1991), o
investimento bruto quase dobrou, atingindo 26% do PIB em 1969. As taxas de investimento
foram, portanto, mantidas por meio de empréstimos estrangeiros que elevaram a divida externa
que ja somava quase US$ 3 bilhoes em 1971 (DALL’ACQUA, 1991).

O terceiro plano quinquenal (1972 — 1976) objetivou “reduzir a dependéncia por matéria-
prima, maquinas e equipamentos importados, reestruturando a composi¢ao industrial em favor de
produtos mais sofisticados ¢ de maior valor agregado” (DALL’ACQUA, 1991, p.107). Dessa
forma, a proposta visava desenvolver a industria eletronica, pesada e quimica através dos setores
de “siderurgia, metais ndo ferrosos, maquinas (inclusive automoveis), constru¢cdo naval,
eletronica e produtos quimicos (petroquimica)” (LAPLANE; FERREIRA; BORGHI, 2013, p.
496).

O foco inicial do desenvolvimento da industria pesada era de suprir a demanda interna, no
entanto, estava associado ao estimulo governamental para as exportacdes, principalmente para
suprir a necessidade de maior escala de producao das industrias de bens complexos (LAPLANE;
FERREIRA; BORGHI, 2013). Dessa forma, Ohno e Imaoka (1987) apontam que o
desenvolvimento da industria sul-coreana apresenta um carater duplo, focado ao mesmo tempo
nas exportacdes e na substituicdo de importagdes. O resultado, como aponta Dall’Aqcua (1991, p.
107), foi o de que a “participacdo dessas industrias na exportacdo total aumentou de 14% em

1971 para 30% em 1976”.
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A inser¢do da Coreia do Sul no mercado internacional de maior valor agregado teve
resultados positivos como a expansao das exportacdes de uma média anual de 0,7 bilhdes entre
1967-71 para 4,5 bilhdes entre 1972-76, atingindo um crescimento médio de 10% ao ano
(DALL'AQCUA, 1991, pp. 106-107).

Entretanto, ainda que o crescimento das exportagdes durante o terceiro plano tenha sido
mais expressivo que durante o segundo, nao foi suficiente para equilibrar a balanga comercial. As
importagdes também tiveram grande aumento (Tabela 5) e seu valor total manteve-se superior ao
das exportagdes. Além disso, a necessidade de financiamento externo mais que triplicou durante
o periodo. Assim, o balango de pagamentos sul coreano ficava cada vez mais deteriorado.

Dall’Acqua (1991) assinala que o modelo exportador agravava algumas distor¢des
econdmicas como: (i) dependéncia do capital estrangeiro, devido ao crescente desequilibrio do
balango de pagamentos; (ii) baixa produtividade industrial, em especial nos setores capital-
intensivos ou de alto valor agregado, em que a dependéncia de partes € componentes importados
era acentuada; e (iii)) fraco grau de integracdo intra-industrial, resultado da estruturagao
econdomica da Coreia com um “subcontract exporting country” (DALL’ACQUA, 1991, p. 110).

Partindo deste diagnoéstico, o quarto plano quinquenal de desenvolvimento (1977-1981)
daria destaque a busca pela inovagao tecnoldgica, melhoria da eficiéncia administrativa e, assim
como os demais, a perseguicdo de resultados positivos na balanga comercial (DALL’ACQUA,
1991). Para tanto, o governo sul coreano estabeleceu uma estratégia de incentivo as exportacdes
por meio de subsidios, dentre os quais se destaca o crédito subsidiado para as industrias pesada e
quimica.

O papel planejador do Estado se mostra mais uma vez forte para o desenvolvimento da
Coreia do Sul no periodo. Dall’Acqua (1991, p.110) salienta que na segunda metade dos anos 70
as taxas de juros dos empréstimos a industrias prioritarias eram de aproximadamente 11%, contra
17% dos empréstimos regulares e 16% do indice de pregos do atacado, de forma que os custos
dos empréstimos as industrias pesada e quimica eram 25% inferiores aos recebidos pelas
industrias leves.

Entretanto, o aumento da participacdo destas industrias no total da atividade manufatureira
(de 37% em 1970 para 50% em 1979), segundo Dall’Aqcua (1991), gerou um excesso de
capacidade instalada nas respectivas industrias. Ademais, o governo adotou politicas

contracionistas como resposta as pressoes inflaciondrias relacionadas com o choque do petrdleo
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(1972). O resultado foi uma queda no crescimento econdmico, o qual ndo foi acompanhado pelas
importagdes. Desta forma, a divida externa sul-coreana salta de US$ 10 bilhdes em 1976 para
USS$ 325 bilhdes em 1981.

Em 1982 ¢ langado o quinto plano quinquenal (1982-1986) com o objetivo de construir
uma sociedade de bem-estar. A economia coreana se caracterizava por um lento crescimento
desde o inicio da década de 1980 devido ao aumento da divida externa e pela alta inflagdo. Com a
necessidade de se apressar o crescimento por meio das exportacdes, retoma-se a promocao das
exportagdes. Masiero (2000) apresenta que as principais mudangas na politica comercial
incluiram promogao dos produtos de exportagao e diversificagdo do mercado, reforma no sistema
de apoio as exportagdes, diminuicao nas taxas para expandir a importacao de produtos para a
manufatura e aumento dos empréstimos associados com a exportacdo de bens durdveis, como
maquinas e navios.

Medeiros (2012) afirma que o quinto e o sexto planos quinquenais (1982-1986 e¢ 1987-
1991) objetivaram a estratégia de desenvolvimento da industria de informatica e microeletronica.
Mesmo com a liberalizagdo econdmica, a participagdo do Estado continua sendo determinante
para os rumos do crescimento. Conforme o autor, outro fator relevante sdo os mercados
estadunidenses que, apesar da crise da divida, continuaram abertos devido ao interesse dos
Estados Unidos na regido, o que possibilitou superavits na balangca comercial coreana. O acesso
ao mercado chinés, com o qual montou parcerias para exportacdo e utilizagdo de mao de obra
barata, também se mostrou importante nesse contexto de ascensdo. Assim, nos anos 1990 a

Coreia do Sul ja era um pais “plenamente desenvolvido” (MEDEIROS, 2012, p. 35).

O modelo de Promociao de Exportacgoes (PE)

Assim como o Brasil, a Coreia do Sul fez parte do grupo de paises que se industrializaram
tardiamente, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial. Destacam-se para a Coreia do Sul a
escassez de recursos naturais, inclusive a terra e, portanto, a alta densidade populacional como
fator determinante para a necessidade de adogao da industrializagdo como forma de possibilitar o
bem-estar (LAPLANE; FERREIRA; BORGHI, 2013).

Como exposto, um importante diferencial entre o processo de industrializag¢do sul coreano e
o brasileiro foi o destino da producdo: “para dentro” no Brasil e “para fora” na Coreia.

Entretanto, como ressaltado anteriormente, o processo coreano ndo se deu exclusivamente para
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fora, sendo possivel observar um carater duplo ao atender a demanda interna a0 mesmo tempo
em que era impulsionado pela demanda externa.

Dall’Acqua (1991) defende que o desenvolvimento sul-coreano teve seu carater exportador
sendo moldado gradualmente. Para tanto, o autor ressalta as diferengas entre o processo de
industrializa¢do sul-coreano das experiéncias de paises como Hong Kong e Cingapura. Segundo
o autor, estes paises voltavam seus esforcos industrializantes exclusivamente para fora desde o
inicio dadas as limitadas dimensdes do mercado interno e escassez de recursos naturais. Por sua
vez, a Coreia vai assumindo o modelo de Promocao das Exportagdes (PE) progressivamente,
dadas as restricdes impostas a continuidade do crescimento voltado ao mercado interno através
do processo de substituigdo de importacdes. Dessa forma, a mudanca de foco da producdo
industrial coreana aproveita as oportunidades internacionais para se inserir no comércio
internacional como estratégia de sobrevivéncia do modelo econdmico.

Por sua vez, Oliveira (1993) compara o desenvolvimento da Coreia do Sul com o de
Taiwan. O autor salienta que ambos os paises somente se voltaram a exportacdo de bens de
capital apos a consolidacdo do mercado interno. Para isso, o governo se manteve atento ao
controle das producdes selecionadas como de valor industrializante e a adequada redistribuicdo
social dos ganhos de exportagdo (OLIVEIRA, 1993, p.82).

Ao analisar as importagdes coreanas na década de 1960 (Grafico 1), ¢ visivel que na
primeira metade da década existiu um movimento inicial das importagdes enquanto as
exportagdes mantiveram-se quase estagnadas. Entretanto, em meados da década ¢ possivel
perceber uma queda nas importacdes concomitantes ao aumento das exportagdes. Percebe-se,
portanto, que, ao longo do desenvolvimento industrial, parte da demanda interna anteriormente
atendida pela importagdo passa a ser produzida internamente. Ao mesmo tempo, o pais amplia

sua inser¢ao no comércio internacional.
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Grafico 1: Comércio Exterior - Coreia do Sul (% do PIB)
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FONTE: WORLD BANK. World Development Indicators. Disponivel em:
<https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#>. Acesso em: 16/06/2019.

A partir de 1965, como pode ser observado no Grafico 1, os dados do World Bank
demonstram que a relagdo entre importacdes e PIB volta a crescer, embora até o final da década
as exportagdes apresentem crescimento mais acentuado. Percebe-se que nesse periodo, como
exposto, o pais ainda carecia da importacdo de maquinas e equipamentos, bem como de matérias
primas. E na década de 1960 que Laplane, Ferreira ¢ Borghi (2013) indicam que ocorreu a
primeira fase da substitui¢do de importagdes da Coreia do Sul, com a intensificagdo da producao
de bens leves.

Contudo, no inicio década de 1970, também de acordo com o Grafico 1, o salto na relagdo
entre exportacdes e PIB demonstra o que Laplane, Ferreira ¢ Borghi (2013) consideram como
segunda fase da substituicdo de importacdes, na qual se desenvolve a industria pesada e quimica

(WORLD BANK, 2019). E preciso pontuar, ainda, os efeitos negativos do Choque do Petréleo
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em 1972 sobre as exportacdes do pais. Com isso, no inicio da década de 1980, apesar de duas
décadas de politica de PE, o pais ainda ndo havia conseguido equilibrar sua balanga comercial.
Para entender mais a fundo o funcionamento da PE na Coreia sdo necessarias algumas
reflexdes a respeito de indicadores do desenvolvimento e industrializagdo nas décadas de 1960 e
1970. Ao analisar o comportamento da produtividade do trabalho para a Coreia do Sul (Grafico
2), ¢ notavel uma inflexdo na tendéncia de crescimento entre as décadas de 1960 e 1970. O
crescimento da produtividade ¢ concomitante a elevagdo da taxa de crescimento do PIB, aumento

das exportacdes e o desenvolvimento da industria pesada sul coreana.

Grafico 2: Produtividade do Trabalho — Coreia do Sul (1990 = 100)
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FONTE: Laplane, Ferreira e Borghi (2013, p. 501)
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Percebe-se, pelo Grafico 2, que o crescimento da produgdo experimentado na década de
1960, apoiado nas manufaturas intensivas em mao de obra, ndo se fundamentou no crescimento
da produtividade. Entretanto, com o refor¢o dos estimulos a exportacdo na década de 1970 e o
desenvolvimento das industrias de maior complexidade, o crescimento da produtividade do
trabalho se torna vertiginoso. Evidencia-se que o incentivo exportador tem papel crucial tanto
para o crescimento do PIB quanto para o aumento da produtividade. O limitado mercado interno

sul coreano restringiria a escala produtiva das industrias pesadas e quimica; por outro lado, sem
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os subsidios estatais dificilmente as industrias privadas sul-coreanas seriam capazes de se inserir
no comércio internacional, dados os condicionantes impostos pela industrializagao tardia.

Quanto a participacdo dos setores na economia (Tabela 6), novamente evidencia-se a
importancia do modelo PE para a industrializacdo sul-coreana. Apesar do aumento relativo da
industria em relacdo a agricultura ja na década de 1960, ¢ durante a década de 1970 que a
participacdo do segundo setor avanca grandemente e supera o primeiro setor. Para tanto, o
aumento da participagdo média da industria € superior a 10% na década em que se intensificam as

exportagoes.

Tabela 6: Participacdo dos setores na economia sul coreana (% média)

1953-1961 1962-1970 1971-1980
Agricultura 37,0 34,5 24.8
Industria 16,4 20,5 30,9
Servicos 46,6 45,0 443
Total 100 100 100

FONTE: Laplane, Ferreira e Borghi (2013)

Ademais, a partir da década de 1970 a estratégia de PE passa sucessivamente a incorporar
produtos de maior valor agregado. O sucesso deste planejamento pode ser constatado através da
analise da composicdo das exportacdes da Coreia do Sul no periodo (Tabela 7). Nota-se que na
década de 1950 as exportacdes eram formadas basicamente por bens primarios — sem
transformac¢do manufatureira — que representavam mais de 80% das exportacdes em 1955. Ja na
década de 1960 percebe-se um elevado crescimento na participacdo dos bens manufaturados —
sobretudo téxteis e manufaturados — que ja passam a ser a maioria das exportagdes (59% em
1985). Por fim, apds a década de 1970, a participacdo de bens primarios reduz-se a apenas 8%,
sobretudo devido ao aumento da participacdo do setor de maquinas e transportes que passa a

somar 28% das exportacdes em 1982.

Tabela 7: Composicao das exportacoes sul coreanas (%)

1955 1965 1982
Combustiveis, minerais e metais 31 15 1
Outros bens primarios 50 25 7
Téxteis e vestuario 15 27 21
Maquindrio e transporte 0 3 28
Outros bens manufaturados 2 29 43
Total 100 100 100

FONTE: Laplane, Ferreira e Borghi (2013, p. 502)
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Desta forma, o aumento da participagdo da industria no total da economia, como
verificado anteriormente, relaciona-se com o crescimento das exportacdes da industria. Em um
primeiro momento, a exportacdo de bens leves e, posteriormente, a exportagdo da industria de

maior complexidade.

A adocio da estratégia de desenvolvimento para Promoc¢ao de Exportagoes

O debate da literatura econdmica acerca do processo de promogao de exportagcdes na Coreia
do Sul ¢ amplo e inclui, segundo Lima (2017), trés correntes que divergem a respeito da
orientacdo do modelo. A interpretagdo da corrente neoclassica — Balassa (1982), Westphal e Kim
(2005) e o Banco Mundial (1987, 1993) — defende que o Estado tem pequena participagdo no
processo. Ja a interpretagdo da heterodoxia endogenista — Amsden (1989) e Chang (1994 ¢ 2004)
— posiciona o Estado como ator central. Por fim, a terceira corrente — Medeiros (1997) e Cho
(2001) — atribui o sucesso coreano essencialmente as condi¢des externas favoraveis.

Lima (2017) apresenta o pensamento de Amsden (1989) que defende que a interpretacao de
cunho liberal sobre a Coreia do Sul “ndo passa de uma nota de rodapé que distorce por completo
e apresenta ideias erroneas sobre o real entendimento do processo de desenvolvimento da
economia coreana” (AMSDEN apud LIMA, 2017, p.594). Segundo Lima (2017), a autora ainda
afirma que, para o entendimento acerca dos paises de industrializacdo tardia, ¢ necessario um
enfoque sobre a intervengao estatal. O papel do Estado ¢ fundamental no sentido de “distorcer os
precos relativos com o objetivo de estimular o crescimento econdmico e estimular grupos
empresariais a diversificar em todos os setores da economia com expansao da produtividade para
tornar o pais competitivo” (AMSDEN, 1989, apud LIMA, 2017, p.594).

Por meio dessa perspectiva, o desenvolvimento destes paises s6 é possivel através de
subsidios estatais que viabilizem a diversificagdo produtiva. A entrada em novos mercados ¢
custosa e, na condi¢cdo de atrasados, os paises de industrializagdo tardia — como a Coreia do Sul —
dificilmente conseguiriam alcancar o estagio produtivo dos paises desenvolvidos tentando
replicar as etapas experimentadas por estes.

Além do subsidio direto a atividade industrial exportadora se destaca a atuagao do Estado
na conducdo de politicas macroeconomicas que possibilitem a continuidade do crescimento.
Como pode ser verificado na Tabela 8, a existéncia de taxas reais de juros negativas para os

empréstimos destinados a atividades exportadoras torna improvavel que o Estado sul coreano nao
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tenha agido de forma a direcionar a atividade econdmica. Em tempo, os empréstimos realizados
pelos bancos estatais direcionados exclusivamente a industrializagdo exportadora apresentavam

9
19),

taxas reais excessivamente inferiores as taxas do mercado “semilegal”,” ou informal, durante toda

a década de 1970.

Tabela 8: Taxas reais de juros — Coreia do Sul (%)

Mercado semilegal® Depositos® Empréstimos para
(Curb Market) exportacio
1960-64 31,5 -6,7 -
1965-69 44,4 26,9 -
1970-74 28,2 -0,2 -16,3
1975-79 24 -4,5 -12,5
1980-84 19,7 2,4 1,3

FONTE: Chang (1990) apud Canuto (1994)
(a) Taxas nominais de juros menos inflagdo de precos ao consumidor
(b) Taxas nominas de juros menos inflagdo do deflator do PNB

Dall’Acqua (1991) destaca a confianga mutua entre empresarios € o governo sul-coreano
que permitia uma adequada interacao entre os setores privado e publico. Essa interagdo resultava
nos incentivos estatais a exportacao, bem como no direcionamento dos investimentos por parte
do governo. A importincia estatal era tamanha que o investimento publico no inicio dos anos
1980 foi de cerca de 25% na Coreia, contra 22% no Brasil, 20% na Argentina e 1% no Japao.

A intervengdo estatal era realizada através do Economic Develompment Board. Nesse
contexto, Collins e Park (1989, p. 131-132) afirmam que “as autoridades econdmicas recebem
inclusive dados atualizados sobre o desempenho de empresas individuais, que permitem uma
politica 4gil e pragmatica, envolvendo até mesmo a interven¢do direta ao nivel de firma”.
Novamente, aparecem evidéncias que tornam impensavel acreditar que a adogdo do modelo de
PE ndo teve participacdo direta do Estado sul-coreano.

Durante a década de 1970, no contexto do estimulo ao desenvolvimento das industrias de
maior complexidade, a participacdo estatal se apresenta na formacdo dos grandes conglomerados
de empresas (chaebols). Os conglomerados, aponta Dall’Acqua (1991), foram formados através
da politica de crédito preferencial executada pelos bancos publicos sul-coreanos no periodo.

Como forma de superar as restrigdes de entrada em novos mercados, o “governo selecionava

° Chang (1990) chama de “curb markef”, que seria uma espécie de mercado informal (do inglés, curb market
significa negociacdo de agdes fora do sistema de bolsas de valores oficiais ou nas horas em que esses mercados de
acdes estdo fechados). Empresas menores eram frequentemente forgadas a negociar nesses mercados de “meio-fio”.
Canuto (1994) reproduz a tabela de Chang, mas ndo explica esse mercado “semilegal”.
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empresas para empreender novos projetos nas areas prioritarias e garantia crédito subsidiado para
viabilizar os investimentos” (Dall’Acqua, 1991, p.109).

A formagdo dos chaebols trazia vantagens para a industria sul-coreana, como ganhos de
escala e maior diversificagdo da producdo, permitindo, além de um avango tecnoldgico acelerado,
maior inser¢do externa. Assim sendo, a intervengdo estatal para a criacdo dos conglomerados
orientados ao mercado externo demonstra a relevancia ¢ for¢a da agao estatal sul-coreana.

A participagdo estatal aparece ainda na intermediacdo dos recursos externos, por meio dos
bancos publicos, apontada por Canuto (1994) como uma das formas de se superar a questao da
descontinuidade quantitativa da acumulacgdo de capital que permeava a industrializacdo tardia. Na
Tabela 9 € possivel notar que os recursos externos foram direcionados aos setores determinados

como prioritarios pelos planos de acdo do governo.

Tabela 9: Alocacdo de empréstimos externo — Coreia do Sul (1966-1982)

Setores 1966-70 1971-75 1976-80 1981-82
Agricultura, florestas e pesca 11,4 13,0 6,7 9,2
Mineragao 1,0 - 0,1 0,2
Industria de transformacao 39,8 38,8 394 15,2
Capital social basico 39,5 29,8 38,8 55,5
Servigos 6,5 13,4 14,5 14,4
Outros 1,8 5,0 0,3 5,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Industria de transformacio 1975-76 1977-78 1979-80 1981-82
Industria leve 29,1 19,3 19,7 15,9
Industria pesada 70,3 80,7 80,3 84,1
Quimica (¥) 30,9 35,4 19,2 47,3
Metaltrgica (*) 42,4 47,6 61,8 12,5
e Ferro e aco (40,5) (45,7) (55,5) -
Equipamentos de transporte (*) 16,4 7,8 6,5 13,4
* Ferro e aco 4,1) (6,8) (3,0) -
Magquinaria geral (*) 6,4 6,1 11,8 18,8
Magquinaria elétrica (*) 39 3,0 0,7 0,8

FONTE: Park (1986, pp. 1055, 1058) apud Canuto (1994)
(*) % na industria pesada.

A industria de transformagdo ¢ o principal destino dos empréstimos externos durante a
década de 1970, ao mesmo tempo em que a industria pesada cresce sua participacao em relagdo a
industria leve, a partir de meados de 1970. Evidencia-se aqui que a articulagdo entre Estado e
empresas privadas incluia um claro direcionamento de recursos para os setores selecionados por

parte do setor publico, mesmo considerando o capital externo.
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Masiero (2000) apresenta um resumo dos governos coreanos desde 1948 até 2003 e seus

principais acontecimentos, conforme ilustrado no Quadro 2.

Quadro 2: Resgate Historico dos Governos na Coreia do Sul (1948-2003)

Desenvolvimento economico sob condi¢des subdesenvolvidas.
Reforma agraria em 1947 e 1950. Educagdo elementar tornada compulsoria.

L]
1948-60 :
) ¢ Instabilidade politica e social. Guerra civil de 1950 a 1953.
L]
L]

Syng-Man Rhee . . . s 4 .
Surgimento de grupos com taxas de crescimento maior que a média nacional.

O crescimento econdmico ndo fazia parte dos objetivos politicos.

Ago60/May61 L . . o ..
Chang Myon ¢ Fragil sistema parlamentarista com Chang Myong eleito primeiro ministro
* Com o estabelecimento do primeiro e do segundo plano quinquenal de desenvolvimento
1961-1979 econdmico, a economia passou a crescer duas vezes mais rapido do que no governo Rhee.

® Controle das atividades do setor privado para assegurar que os recursos ¢ as oportunidades
do governo iriam contribuir para o crescimento do pais.
® Na década de 70, o governo promoveu o desenvolvimento de industrias quimicas e pesadas.

Chung-Hee Park

1979

. , ¢ Bnfase na estabilidade econdmica e igualdade ao invés de crescimento.
Choi Kyu-Ha gu v

® Reorganizacdo das inddstrias quimicas e pesadas para diminuir o monopélio dos chaebol.

® Durante este periodo os grupos coreanos estavam altamente endividados: 83,5% dos
1980-1988 recursos dos 10 maiores era financiado por dividas, enquanto que a média da Coreia era de

Chun Doo Hwan | 65,2%.

e Os grupos passaram a atuar nas industrias de alta tecnologia.

* Inicio dos investimentos estrangeiros diretos.

Reforcar a competitividade da economia coreana.

1988-1992 Liberalizagdo das finangas, das importa¢des e do comércio internacional.

Roh Tae-Woo

[ )

[ )

® Democratizacdo do pais

e Estabelecimento de plano de desenvolvimento para a nova economia, com é&nfase na
1993-1997 administragdo da economia sem o controle do Estado.

Kim Young-Sam | ® Intenso movimento pela globalizagdo total denominado segyehwa.

® Entrada do pais na OCDE

® Reestruturago financeira, do trabalho, das corporagdes e das reparticdes publicas.
1998-2003 * Maior atencdo as pequenas ¢ médias empresas e as industrias de informagao.
Kim Dae Jung ¢ Intenso movimento de reaproximagao para a reunificagdo com a Coreia do Norte.
L]

Realizac¢do da Copa do Mundo de futebol em conjunto com o Japao.

FONTE: Masiero (2000, p. 11)

A partir da década de 1980, por meio de um golpe militar, ascende ao poder Chun Doo
Hwan que implementa uma nova constituigdo em 1981, com a criacdo da 5* Republica,
apresentando-se como a mais democratica até entdo. Silva (2017) aponta que um importante
financiamento japonés foi conquistado em seu governo, além do langamento do plano quinquenal
que objetivava a constru¢do de um Estado de bem-estar, quando a economia coreana cresceu
lentamente, enquanto cresciam endividamento externo e inflagao.

Barros (2002) afirma que na década de 1980 consolida-se na Coreia a visdo de que se deve

preocupar com a formagdo de alto nivel de engenheiros e cientistas, para que os objetivos de




55

desenvolvimento sejam cumpridos. Assim, sdo langados neste periodo, grandes projetos
nacionais de P&D, sdo construidos laboratorios industriais € passa-se a promover a pesquisa de
tecnologia industrial sul-coreana.

Esta fase da politica voltada para criacdo de um "sistema de inovacao" ¢ considerada uma
fase de maturidade. O modelo se baseia em coordenagdo governamental, pesquisa e geracdo de
conhecimento cientifico-tecnolégico ou de quaisquer outras areas do conhecimento. O que
diferencia este momento do observado nas décadas precedentes ¢ o desprendimento da
importagdo de conhecimento e o inicio da produg¢do interna deste (SILVA, 2017).

Silva (2017, p. 45) acrescenta ainda que a valorizagdo da educacdo ¢ um dos mais
importantes elementos dentro da histoéria sul-coreana rumo a superacao do subdesenvolvimento.
Enquanto em 1960 as taxas de analfabetismo alcangavam 35% na Republica da Coreia, em 2008,
segundo a UNESCO, menos de 2% da populagdo ¢ analfabeta e 46% tem ensino superior.

O sétimo plano, de 1992, estabelece o objetivo de promover uma economia eficiente e
saudavel, segundo a cartilha liberal, inovar a administragdo e promover um trabalho correto e
ético. Neste periodo houve uma severa persegui¢do a corrup¢do no governo sul-coreano. Dois
anos depois, ¢ estabelecida a politica segyhw, a qual determinava que todos os setores deveriam
se tornar internacionalmente competitivos, fossem sociais, politicos, econdomicos ou culturais,
tomando como base a identidade nacional (MASIERO, 2002).

Canuto (2002) retoma a crise financeira de 1997/98, em que a Coreia do Sul foi o exemplo
de maior upgrading da periferia em direcdo ao nucleo de economias desenvolvidas.

Weissheimer (2014) afirma que Brasil e Coreia do Sul seguiram uma trajetéria muito
parecida até a virada da década de 1980. Porém, em diversos aspectos houve diferencgas que
explicam o porqué dos dois paises estarem atualmente em estadgios tdo diferentes de
desenvolvimento com o pais asiatico ja podendo ser considerado um pais desenvolvido segundo
os indicadores macro e microecondmicos mais usuais para essa classificacao (renda per capita,
escolaridade, formalizagao do mercado de trabalho, capacitacao tecnologica, etc.). Conforme
Weissheimer (2014), um dos protagonistas do desenvolvimento do periodo ¢ o financiamento, a
partir do qual o abundante volume de crédito que havia particularmente depois da 22 Guerra
possibilitou paises como Brasil e Coreia do Sul, antes sem acesso ao capital, empréstimos nunca
antes experimentados, embora o endividamento dos mesmos tenha se dado de forma

diferenciada.
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Ao setor empresarial coreano coube um papel forte de mobilizagao da poupanca doméstica,
enquanto os investimentos estrangeiros diretos eram geralmente desencorajados, o que manteve
os empreendimentos sob controle dos coreanos na maioria dos empreendimentos, apesar de terem
importado tecnologia firmemente, e embora as taxas de endividamento estrangeiro fossem as
mais altas de todos os paises recentemente industrializados do leste asiatico (WEISSHEIMER,
2014).

Ainda segundo Weissheimer (2014, p. 33), no Brasil, os financiamentos dos projetos
ficaram por conta do entdo BNDE; na Coreia o papel era do Korea Development Bank (KDB).
No caso brasileiro, o0 BNDE, fundado em 1950, veio com o objetivo de aliviar o balango de
pagamentos brasileiro, enfraquecido pela importacdo de produtos e equipamentos da indistria
pesada, aumento do consumo no pds-guerra e aumento no prego internacional dos combustiveis
na década de 1950, promovendo, com isso, a substitui¢ao de importacdes.

O autor complementa que, no periodo pos-guerra, os investimentos publicos lideram os
investimentos no produto de ambos os paises, tendo os bancos estatais papel decisivo ajudando a
criar fortes grupos nacionais, no caso coreano (0s chaebols). Enquanto no Brasil o foco dos
investimentos era em infraestrutura, na Corecia esse foco era sobre as manufaturas
(WEISSHEIMER, 2014, p. 34).

No caso sul-coreano, entretanto, o Korea Development Bank (KDB), diferentemente do
BNDES, em 1971 estabelece uma taxa extra as empresas que ndo cumprissem as exigéncias
impostas pelo banco aquelas que tomassem dinheiro emprestado; ja para as empresas que
aumentassem suas taxas de exportacdo, o governo facilitava os empréstimos de longo prazo
barateando as operagdes (AMSDEN, 1989).

Os elementos até aqui apontados ja nos dao algumas pistas quanto as possiveis razdes para
que Coreia do Sul e Brasil tenham apresentado resultados tao distintos. No caso coreano vale
ressaltar a importancia do Estado no subsidio em setores e conglomerados estratégicos, através de
parcerias e fontes de financiamento mais sustentdveis. Foram processos de industrializacdo que
partiram de uma base parecida e um contexto histérico semelhante, que assumiram politicas
convergentes em um primeiro momento de substituicdo de importagdes, que se distanciaram a
partir da década de 1980, especialmente vinculadas a forma como o Estado e o financiamento
externo atuou no processo. Nossas consideracdes finais pretendem amarrar alguns desses

elementos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a analisar o desenvolvimento industrial tardio de Brasil e
Coreia do Sul, desde o inicio, com politicas convergentes, até os resultados substancialmente
diversos que ambos alcangcaram. A Coreia do Sul avangcou num padrdo produtivo/tecnologico
tipico do chamado paradigma microeletronico, enquanto que o Brasil padece ha algum tempo do

que alguns autores identificam como um processo de desindustrializagdo precoce.

Durante a pesquisa tentamos estabelecer uma relacdo de comparagdo entre os dois casos
de desenvolvimento, analisando primordialmente os caminhos percorridos no processo de
industrializacdo sem desconsiderar fatores especificos de cada pais — tanto do ponto de vista de
sua insercdo na economia internacional quanto com relacdo a aspectos historicos, culturais,
sociais, politicos, geograficos — e os rumos distintos que foram seguidos pelos governos que se
seguiram em cada caso. Apesar das dificuldades de reunirmos aqui todos esses aspectos que tem
peso explicativo importante no tratamento dos processos em tela, pensamos ser possivel sugerir
alguns elementos primordiais para nos afastarmos dos argumentos vulgares a respeito dessas
diferencas, fortemente pautados no senso comum de que, “se a Coreia do Sul fez, o Brasil

também pode fazer”.

Nas palavras de Coutinho (1999), o desdobramento e a concretizagdo dos processos de
industrializacdo dos paises periféricos dependem da iniciativa, fomento e coordenagao do Estado.
Quanto a isso, ndo ha duvidas de que ambos os paises sob andlise convergem. A orientacao
estatal foi, como se pode extrair deste trabalho, central para o que houve de desenvolvimento

industrial nessas duas economias.

O Brasil assumiu estratégia de substitui¢ao de importagcdes, como Furtado (2005) afirma,
houve o deslocamento do centro dinamico, quando a economia nacional deixa de ser movida
pelas exportacdes, se valeu de politicas econdmicas como o Plano de Metas (1956-1960), Plano
Trienal seguido pelo Programa de A¢do Econdmica do Governo (PAEG), implementado apds o
golpe de 1964. Com isto, sofreu impactos com as politicas governamentais recessivas, como o

arrocho salarial que resultou na redugdo do salério minimo, triplicando o niumero de faléncias de
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setores como vestuario, alimentacdo e constru¢do civil. Entretanto, com uma politica mais
expansionista em fins de 1967, o pais experimenta taxas de crescimento extraordinarias, atrelado
ao aumento do investimento estrangeiro, periodo conhecido como Milagre Economico, até o ano
de 1973, quando comega a apresentar sinais de esgotamento e, desde entdo, alterou seu eixo de
politica de desenvolvimento, passando a assumir como nucleo de seu projeto interno e das
politicas macroecondmicas a ele associadas a estabilidade monetdria por meio do controle

inflacionario.

A Coreia do Sul, por seu turno, assumiu estratégia do modelo de promocao de
exportacdes, se valeu de politicas econdmicas como os Planos Quinquenais. J4 com o primeiro e
o segundo planos quinquenais de desenvolvimento, a economia sul-coreana passou a crescer duas
vezes mais rapido e, ao contrario do Brasil, conduziu sua estratégia de desenvolvimento focada

no aprofundamento da complexidade tecnoldgica do seu parque produtivo.

Assim, esse aparente abandono de um projeto de industrializagdo por parte do governo
Sarney (1985-1989) e que n3o se recuperard nos governos posteriores, parece ser uma chave
importante para compreendermos o absoluto distanciamento entre as estruturas produtivas de

Coreia do Sul e Brasil.

O Brasil, apdés o periodo do Milagre Econdmico passa a dar sinais de estagnacdo ja em
1974, com a diminui¢ao do ritmo de expansdo industrial. A industrializa¢do pesada de bens de
consumo duraveis e bens de capital ndo foi capaz de se sustentar, como argumentaram Belluzzo e
Tavares (1983), quando a capacidade de realimentagdo da demanda interindustrial cessa e a
demanda corrente da industria volta a ser composta principalmente por mercados externos a ela, o
que sugere uma necessidade de um modelo voltado para fora, para as exportacdes, como feito

pela Coreia do Sul.

Adicionalmente, e extrapolando em parte os limites desse trabalho, ha autores que
sugerem que o ambito geopolitico ¢ igualmente importante para atacar o problema. Conforme
Weissheimer (2014), as raizes dessa pujancga coreana se desenham ja a partir da colonizagdo
japonesa, que introduziu de maneira impar seu modo de desenvolvimento planejado,
centralizando os rumos da economia e os setores chave por meio dos zaibatsus, que sao os “pais”

dos planos quinquenais e dos chaebols.
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Assim, podemos afirmar que um fator favoravel a “superacdo sul-coreana da camada
intermedidria do Sistema Econdmico Mundial” guarda relagdo com seu modelo institucional e
burocratico ligado ao propicio cenario em que foi gestada sua trajetoria industrializante, no cerne
das preocupagdes geopoliticas norte-americanas a época da Guerra Fria (SILVA, 2017, p. 52).
Considera-se ainda a maturidade das instituigdes coreanas, que, mesmo diante da crise asiatica, se
revelaram solidas e consagraram o comprometimento de mais de quatro décadas com o

desenvolvimento do pais.

4

A relagdao proxima da Coreia do Sul com os Estados Unidos ¢ outro fator que merece
destaque. A Coreia, inserida no meio de conflitos entre capitalistas e soviéticos e entre os aliados
do eixo na Segunda Guerra, trouxe poder de barganha ao pais. A participagdo na Guerra do
Vietna trouxe somas vultuosas para o Estado coreano em um momento de endurecimento das
relagdes dos EUA com os paises que dependiam de sua ajuda, e houve ainda a Guerra da Coreia,

em que recebeu apoio norte-americano com aval das Nagdes Unidas.

No mesmo momento, o Brasil ndo se fazia um parceiro estratégico para os Estados Unidos,
e viu sua relacdo comercial com a poténcia mundial enfraquecer apos a Segunda Guerra. O Brasil
jamais experimentou condi¢des tao favoraveis para seu desenvolvimento como a Coreia durante a
Guerra Fria, ainda que reconhegamos que seria muito dificil prever, dadas as capacidades de cada

pais, os resultados que teria obtido caso tivesse experimentado.

Para finalizar, uma vez mais vale mencionar a parceria com os japoneses no momento em
que as taxas de juros mundiais altissimas dificultaram a que os paises emergentes rolassem suas
dividas. A ajuda japonesa trouxe ainda complementaridade de plantas industriais para a produgao
coreana, principalmente voltada para o mercado externo. O Brasil, nesse periodo, como os
principais paises da América Latina, amargou altas taxas de juros para financiar seus
empréstimos das décadas anteriores a 1980, o que resultou na década perdida de 1980, na

“década mais que perdida” de 1990 e em outros periodos frustrantes dai para a frente.
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