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RESUMO

Esta é uma pesquisa tedrica que se propoe a investigar os limites da realizacdo da arquitetura de
proposicoes sociais, a partir de uma andlise critica de seus fundamentos, tomando como base a relacdo
entre a constituicdo da arquitetura moderna e o processo de modernizacdo no Brasil. Esse exame sera
apresentado por meio de uma metodologia sociolégica, buscando ultrapassar os limites
historiograficos e colaborar com um viés critico sobre o papel da arquitetura na cidade do Capitalismo.
Para tanto, apresenta-se uma contextualizacdo histérica do advento da arquitetura como pratica de
producdo do espaco no contexto industrial do capitalismo moderno. Embora a abordagem factual seja
um ponto de apoio para a reflexdo proposta, ndo se pretende uma avaliacdo historiografica do
surgimento ou evolucdo da arquitetura moderna propriamente, mas a elaboracdo de um panorama das
condi¢Oes que entrelacam essa escola ao contexto de produgdo espacial na cidade capitalista ocidental.
Portanto, as visoes apresentadas, ainda que referenciadas em uma perspectiva eurocéntrica da
historiografia de arquitetura, ajudaram a compor a trama desse pano de fundo complexo da
Modernidade e foram meios de visitagdo as teorias do movimento moderno, percebido como a origem
de questionamentos que colaboram com essa problematizacao e foram sentidos, de alguma forma, no
processo de modernizacao na América Latina. A partir dessa contextualizacdo, serd possivel levantar a
problematica e as criticas referentes a mercantilizacdo da arquitetura e sua integracdo na producdo da
cidade capitalista, a fim de formular uma compreensdo para além do proprio campo da arquitetura.
Esse levantamento se dara a partir do estudo do processo de modernizagdo que mudou o modelo de
acumulacdo dos paises periféricos da América Latina e transformou as cidades brasileiras com o
mesmo processo racional de producdo implementado com a arquitetura moderna. Por fim, a pesquisa
se concentrara no tema da arquitetura social no Brasil, como eixo de convergéncia da argumentagdo
precedida, para examinar o entendimento que se da desse conceito que, embora impregnado pelas
formulagdes das vanguardas modernas, apresenta-se, a0 mesmo tempo, discrepante dos principios
morais que carregavam as premissas modernas. Ademais, espera-se refletir, também, sobre a distancia
que se estabelece entre a producdo da habitacdo social contemporanea e a pratica da arquitetura social

no contexto econoémico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Arquitetura moderna no Brasil. Modernizagdo no Brasil. Arquitetura social.

Arquitetura insurgente.






ABSTRACT

This is a theoretical research that aims to investigate the limits of the fulfilment of the Architecture of
social propositions, through a critical analysis of its foundations on grounds of the relationship
between the constitution of Modern Architecture and the process of Modernization in Brazil. This
examination will be presented through a sociological methodology seeking to overcome
historiographical limits and to offer a critical outlook on the role of Architecture in the city of
Capitalism. To this end, a historical contextualization of the advent of Architecture is presented as a
practice of space production in the industrial context of modern capitalism. Although the factual
approach is the mainstay of the proposed reflection, this work does not intend to pursue a
historiographical assessment of the emergence or evolution of Modern Architecture itself, but attempts
to elaborate an overview of the conditions that intertwine this school with the context of space
production in the western capitalist city. Therefore, the views hereby presented, although referenced in
a Eurocentric perspective of the historiography of Architecture, helped to compose the plot of this
complex background to Modernity and were means of visitation to the Modern Movement theories,
perceived as the origin of questions that collaborate with this problematization and that were somehow
felt in the modernization process in Latin America. From this contextualization it will be possible to
raise the problematization and criticism regarding the commercialization of Architecture and its
integration in the production of the capitalist city, in order to formulate an understanding that goes
beyond the field of Architecture itself. This survey will be based on the study of the modernization
process that changed the accumulation model of Latin America peripheral countries and transformed
Brazilian cities with the same rational production process implemented with Modern Architecture.
Finally, this research will focus on the theme of Social Architecture in Brazil as a convergence axis of
the preceding argument, to examine the understanding of this concept that, although impregnated by
the formulations of modern vanguards, presents itself at the same time, as not consistent with the
moral principles that carried modern premises. Moreover, this work reflects on the distance that is
established between the production of contemporary social housing and the practice of social

architecture in the Brazilian economic context.

KEYWORDS: Modern Architecture in Brazil. Modernization in Brazil. Social Architecture. Insurgent

Architecture.
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INTRODUCAO

Este trabalho se objetiva a investigar os limites de realizacdo da funcdo social da arquitetura a
partir de uma andlise critica de seus fundamentos em relacdo ao contexto da producdo capitalista do

espaco na constituicdao da arquitetura moderna e no processo de moderniza¢dao no Brasil.

Inicialmente, a pesquisa partiu do estudo sobre os limites da pratica arquitetdbnica no modo de
producdo capitalista contemporaneo. Essa definicdo inicial buscava compreender o alcance das
formulacdes da arquitetura, em suas concepgoes e pretensdes modernistas de superacdo das mazelas
humanas, mediante, ou apesar de, as determina¢des econdmicas que compdem o modo de vida da

sociedade do consumo.

Essa primeira busca permitiu o contato com reflexdes sobre as bases do capitalismo que
extrapolam o campo arquitetdnico, mas que, de alguma maneira, estdo refletidos nas teorias de
arquitetura. A partir de entdo, a leitura de uma bibliografia que entrecruza o debate da arquitetura foi
importante na definicdo dos objetivos da pesquisa. As criticas do arquiteto Sérgio Ferro, portanto,
aparecem neste texto como a ponte para a problematizacdo das funcdes da arquitetura, mas abrem

caminho para outras reflexdes.

Esse novo direcionamento acabou por determinar uma nova frente de investigacdo: um modo
particular da pratica arquitetdnica que veio a ser denominada no Brasil como arquitetura social.
Portanto, entende-se, a principio, que essa arquitetura social identifica-se com os preceitos de uma
atividade de producdo do espaco preocupada com os impactos e desdobramentos de seu exercicio,

preceitos que se assemelham com as teorias sociais do Modernismo no século XIX.

Do recorte tematico, sobre a arquitetura social, originou-se a metodologia proposta para este
trabalho, dividindo-o em trés partes: a contextualizagao histérica do advento do movimento moderno
de arquitetura; a problematizacdo do processo de integracdo da arquitetura ao modelo de producao da
cidade capitalista brasileiro; e a discussdo sobre os limites do modelo de arquitetura social aplicado
hoje no Brasil. As trés partes sdo examinadas por meio de uma analise socioldgica, buscando
ultrapassar os limites historiograficos a fim de formular uma critica abrangente sobre o enlace da

arquitetura moderna, principalmente, com o ciclo da producdo capitalista.

Ao longo da pesquisa, cabe ressaltar, a leitura bibliografica acabou por encaminhar uma outra
mudanga, nos argumentos centrais do debate. Se inicialmente o debate fora orientado para uma
investigacdo critica sobre as premissas do movimento moderno, de forma a deixar submergir os efeitos
secunddrios de sua concepcdo, o resultado da averiguacdo posterior comegou por demonstrar a
importancia das formulagdes das vanguardas intelectuais e a diferenca na aplicacdo do paradigma

estabelecido pelas concepgdes modernas a partir de sua realizagao pratica.
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Essa modificacdo de perspectiva conduziu, ainda, a outro argumento, que é o papel das
vanguardas na identificacdo das energias utOpicas e, mesmo, a relevancia da prépria utopia como forca
de insurgéncia as determinacdes injustas da ordem social vigente. Em contraste com as energias
utépicas modernas, tentou-se explorar a insurgéncia da vida cotidiana como forca capaz de projetar
possibilidades para um novo mundo, e investigar se as funcdes da arquitetura estdo atentas para

responder a essa demanda.

Com base nas praticas adotadas pelo Estado, pelo Conselho de arquitetura e urbanismo
brasileiro, enquanto o6rgdo de representacao profissional, e pelas academias, percebe-se um
descompasso entre a difusdo e a pratica da arquitetura social, mesmo em seus fundamentos mais
basicos. Explorar essas possibilidades e limites é o objetivo desse trabalho. Espera-se que essa
estrutura ajude a compreender, ao fim do texto, de que modo a associacdo entre capital e arquitetura
tem se perpetuado, desde as formulacdes modernas das vanguardas até as inquietacOes

contemporaneas, condicionando a pratica arquiteténica e suas preocupacoes sociais.
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CAPITULO 1

1.1 O DESPERTAR DA SOCIEDADE CAPITALISTA

Modernidade

Para conformar um plano de anélise sobre os pressupostos da arquitetura, é comum dar énfase
inicial ao contexto social que se formulou a partir do inicio da Era moderna e que definiu as novas
bases de pensamento e desenvolvimento da humanidade pelos séculos que se seguiram. A
Modernidade provocou, como muitos apontam, um colapso no mundo medieval, pois transformou o

modo de pensar do homem e toda sua relagao social, cultural, econ6émica e religiosa.

Uma das principais caracteristicas da Modernidade é que ela trouxe uma mudanca radical na
forma de pensar e de interagir com o mundo. Assim, progressivamente, o homem deixou de pensar
ciclicamente, que é uma caracteristica essencialmente mitica e religiosa, e passou a pensar
linearmente. Isso provocou uma transformacao na concepgdo do tempo, indicando um passado que
ndo volta mais e, consequentemente, que o homem caminha para o futuro, para o progresso, para o
novo. Essa nova visdo do tempo é igualmente importante na elaboracdo do conceito de ciéncia, porque

caminhar para o futuro exige olhar para o desconhecido.

Ademais, outra caracteristica fundamental para o entendimento da Era Moderna é o aspecto
econémico que se desenvolveu e se fortaleceu como marca da sociedade moderna. Como aponta
Krishan Kumar, “O mundo moderno é também industrial” (1997, p. 94). Foi a partir das
transformagoes economicas da Revolucdo Industrial que a Modernidade recebeu sua forma material

que deriva do progresso da producdo, do comércio e da racionalidade econdomica e cientifica.

Revolugdo Industrial

Falar da Revolucado Industrial, equivale a falar da Inglaterra. O que aconteceu na Inglaterra é
importante para entender fendmenos em que se ancoram outros relevantes acontecimentos, de acordo
com Eric Hobsbawm (1997). Naquele instante, os impedimentos a producdo impostos pelos limites da
tecnologia e ciéncia ou pela estrutura social, haviam sido superados, permitindo a “multiplicacao
rapida, constante, e até o presente ilimitada, de homens, mercadorias e servicos” (1997, p. 44). Essa
superacdao aconteceu, segundo Hobsbawm, porque a Gra-Bretanha havia criado as condigOes
adequadas para estabelecer uma “economia industrial amadurecida” (1997, p. 45), ou seja, um clima
de seguranca politica, formado quase um século antes, em 1642, e que resultou com a Declaragio dos

Direitos, o qual fortaleceu o Parlamento e enfraqueceu a influéncia do monarca. Assim, em 1780, “a
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Gra-Bretanha possuia uma economia bastante forte e um Estado suficientemente agressivo para
conquistar os mercados de seus competidores” (1997, p. 49), e claro, uma inddstria ajustada sob

condicOes capitalistas e uma conjuntura que lhe permitiu se lancasse ao comércio exterior.

Para Hobsbawm, contudo, esse progresso estava longe de ser tranquilo. Parte das
transformagdes da economia inglesa permitiram a solucdo do problema agrério dirigindo as atividades
agricolas para o aumento da produtividade de modo a alimentar uma populacdo ndo agricola em
crescimento; prover um grande e crescente excedente de recrutas em potencial para as cidades e as
industrias. No entanto, isso se deu pelo arrendamento de terras campesinas, quase transformado em
monopoélio (HOBSBAWM, 1997, p. 47). Os feudos — antes considerados “espacialidades” — foram
direcionados para o mercado, empregando os camponeses sem-terra ou pequenos agricultores. As
desagradaveis consequéncias da nova economia foram miséria e descontentamento, e ndo tardou para
eclodirem “levantes espontdneos dos trabalhadores da industria e das populacdes pobres das cidades,
produzindo as revolugdes de 1848 no continente e os amplos movimentos cartistas na Gra-Bretanha”

(HOBSBAWM, 1997, p. 55).

Também Friedrich Engels (2010) mostra como a condi¢do agraria favoreceu as rapidas
transformagdes sobre o trabalho dos teceldes. Tradicionalmente, o trabalho da tecelagem era feito na
casa dos trabalhadores, exercido pelos membros da familia. O surgimento da maquina de tear, em
1764, permitiu aos teceldes produzir mais fios e ganhar mais. Assim, aos poucos, os teceldes
abandonaram suas ocupacdes agricolas, que exerciam paralelamente, enquanto pequenos proprietarios
rurais também deixaram a agricultura. Gradativamente, a classe dos teceldes-agricultores foi absorvida
na classe dos exclusivamente teceldes e os terrenos disponiveis foram absorvidos pelos arrendatarios,
que aplicaram métodos agricolas de exploracdo em larga escala para amplificar a producdo. Ou seja, a
partir dos sucessivos aprimoramentos, as novas maquinas deslocaram os trabalhadores manuais de
suas posi¢Oes. Junto com a mdaquina a vapor, essas invencdes ajudaram a desencadear a revolucao

industrial inglesa (ENGELS, 2009, p. 45-50).

Revolucdo Francesa

Como aponta ainda Hobsbawm (1997), “Se a economia do mundo do século XIX foi formada
principalmente sob a influéncia da revolucdo industrial britanica, suas politica e ideologia foram
formadas fundamentalmente pela Revolucdo Francesa”. O final do século XVIII foi marcado pela
crise dos velhos regimes (absolutistas) europeus, e a Franca foi responsavel por fornecer os temas da
politica liberal para a maior parte do mundo (1997, p. 71-72). Embora ndo seja o tinico, o fenémeno
francés apresentou as condi¢des para se tornar o mais intenso entre as revolugdes burguesas: foi “uma
revolucdo social de massa, incomensuravelmente mais radical do que qualquer levante comparavel”

(1997, p. 72). Entre essas condicoes, pode-se destacar que, na Franca, o conflito entre o velho regime e



19

as novas forcas ascendentes era mais agudo, devido a caracteristica rigida de sua monarquia absoluta.
E, entdo, da burguesia que nasce um consenso de ideias do liberalismo classico, delineadas na
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789. Nesse manifesto, os burgueses
defendiam igualdade dos homens perante as leis, todavia ndo era precisamente um manifesto pela
democracia, uma vez que aceitavam distingOes sociais. Ainda assim, para Hobsbawm (1997, p.79), a
declaracdo foi o suficiente para conseguir o apoio dos trabalhadores pobres das cidades e do
campesinato revoluciondario francés, além de promover um levante de massa que arrastou a Franga

para um periodo de revolucdes e guerra em busca da libertacao.

Capitalismo

As revolucdes Industrial Inglesa e Francesa sdo, portanto, marcos histéricos da Modernidade.
As revolucdes materializaram os preceitos modernos, e as transformacdes ocorridas na era das
revolucdes foram essenciais para o desenvolvimento do novo modo de producgao capitalista, iniciando-
se pela forma que a propriedade da terra assume no capitalismo, e as garantias a propriedade e a
acumulagdo por meio do Estado. Como mostra David Harvey (2013, p. 522), o monopdlio da
propriedade da terra é “uma base continua para o modo de producdo capitalista”, ou seja, a terra é
condicdo original da producdo capitalista e possibilita a dominacdo do capital sobre o trabalho quando
cria a “forca de trabalho assalariada”, sem acesso a terra (2013, p. 523). Harvey aponta que, também
para Karl Marx, o éxito do modo de producdo capitalista foi o emprego da agricultura em “escala
social” capaz de gerar um excedente de producdo e, assim, a acumulacao do capital (HARVEY, 2013,
p. 524). Segundo Marx, ainda, o “equilibrio da divisdo do trabalho entre inddstria e agricultura, e de
uma alocacdo adequada do trabalho social total na sociedade para diferentes linhas de producdo na
agricultura”, depende da “capacidade do capital de fluir livremente para a terra e mediante a terra”

(MARX apud HARVEY, 2013, p. 524).

Ao descrever o tipo ideal de “dominacdo ndo legitima”, Max Weber ajuda a entender esse
contexto em que se desenvolve o novo sistema de producdo. Para Weber, o desenvolvimento do modo
de producdo capitalista ndo seria possivel em outras sociedades (WEBER, 1999, p. 495-497). Apenas
na cidade medieval do ocidente, foi possivel atingir um nivel de “liberdade” para que se formasse um
comércio independente de trabalhadores livres. A cidade medieval foi, portanto, o germe do
capitalismo até o momento em que entra em cena o Estado, uma dominagdo legitima (WEBER, 1999,

p. 427).

Dessa nova sociedade, ou mais precisamente, da transformacao revoluciondria, surgiu a classe
do proletariado. Quando tiveram inicio, como mercado local ou de produtores, as cidades medievais
ocidentais transformaram-se em “lugar de ascensao da servidao a liberdade” (WEBER, 1999, p. 427).

Weber mostra que esse lugar se constituiu como associacdo de “cidaddos” em que os habitantes tinham
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as mesmas oportunidades garantidas em “juramento”. Essas unides, diz Weber, “facilitaram a alianga
dos cidaddos para defender interesses comuns em associacOes livres” (p. 441). No caso de Weber,
deve-se ressaltar, a cidade medieval ocidental constitui um tipo ideal em que existe autonomia em
relacdo a outros tipos de dominagdo. De qualquer forma, ajuda a entender a base em que se

fundamenta a cidade como suporte do capitalismo e das revolugdes.

A relacdo entre cidade e campo também foi abordada por Henri Lefebvre (2001). Lefebvre
(2001, p. 49-60) utilizou textos de Engels e Marx para mostrar que a cidade medieval concentrava a
populacdo e os instrumentos de producao, o capital, as demandas, mas ainda nao havia se estabelecido
uma divisao técnica do trabalho no interior das corporacoes e, portanto, o capital abstrato e o trabalho
abstrato. Quando a tecelagem foi aprimorada, como dito acima, por meio das maquinas, Jenny, em
1764 e Mule, em 1785 (ENGELS, 2010, p. 48-50), a “manufatura se liberta da corporagao”, e a cidade
medieval “se supera” (LEFEBVRE, 2001, p. 60). A partir da “relacdo conflituosa ‘cidade-campo’,
entram em curso o capitalismo e o mercado mundial, a nagdo e o Estado, a burguesia e o proletariado”

(LEFEBVRE, 2001, p. 60).

Uma vez deflagrada as premissas da Revolucdo Industrial, o formato da cidade medieval se
rompeu. A composicdo de uma base economica soélida foi acompanhada da crise das bases sociais e
dos regimes tradicionais. Essa combinacdo condicionou novos dramas da existéncia humana e uma
nova sociedade, de aspecto predominantemente econémico (LEFEBVRE, 2001, p. 10-19). Nao apenas

a cidade moderna, mas também o sujeito moderno esta em conflito com seus novos papéis.

1.2 AHERANCA CULTURAL DO MOVIMENTO MODERNO NAARQUITETURA

Modernismo

A consequéncia dos conflitos da sociedade moderna foi o desenvolvimento de um clima cultural
de afirmacdo e de contestacao da Modernidade. Para Marshall Berman (1986), o Modernismo pode ser
caracterizado como as visdes e os valores por meio dos quais a cultura busca compreender e conduzir
a modernizacdo (BERMAN, 1986). Conforme as perspectivas de Berman e Adrian Gorelik (1999), o
Modernismo foi um movimento revolucionario dentro da Modernidade, contra as incongruéncias do
processo de producdo capitalista, na tentativa de alinhar os ideais modernos e resolver as injusticas
criadas pelos processos mais arduos de transformacdo econdmicos, sociais e institucionais

(GORELIK, 1999).

Segundo Giulio Carlo Argan, o Modernismo engloba correntes artisticas que propdem-se a
“interpretar, apoiar e acompanhar o esforco progressista, econdmico-tecnologico, da civilizacdo

industrial” (1992, p. 185). No decurso da consolidacdo da sociedade moderna e da producao industrial,
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constituiram-se vanguardas intelectuais responsdveis por refletir sobre as novas demandas
provenientes de novos processos tecnolégicos e cientificos. Como aponta Hobsbawm, em 1860, os
homens conheciam mais sobre o mundo que seus antecessores, em virtude dos avangos cientificos, o
que ndo significa que eram homens melhores. Isso, contudo, s6 importava para os fil6sofos e criticos
sociais, que estavam insatisfeitos com “o tipo de sociedade em que viviam ou em que eram forcados a

viver” (HOBSBAWM, 2010, p. 382).

Romantismo e os pioneiros do desenho moderno

Do debate que se formou acerca dos impactos da modernizacdo sobre a cultura da sociedade,
teve destaque o Romantismo, entre os séculos XVIII e XIX, movimento artistico de oposicdo ao
presente e de expressdo arquitetonica medieval, segundo Nikolaus Pevsner (2002, p. 361-362). Para
Pevsner, por conta do desaparecimento das referéncias estéticas no cendrio das cidades industriais, a
arquitetura passou a buscar inspiracdo no passado e, consequentemente, distanciou-se da producao
arquiteténica de seu tempo (PEVSNER, 2002, p. 389-390). O movimento romantico expressou-se pela
atitude nostalgica, mas na arquitetura também se caracterizou pelo resgate de formas pré-capitalistas
de producdo de William Morris. Artista, designer e escritor, Morris acreditava que o processo
industrial destruia a fungdo do artista e fazia a historia da Arte retroceder ao entregar ao comprador um
objeto sem apelo estético e sem carga cultural. Por essa razao, em meados do século XIX, ele buscou
reunir outros artistas para compor um movimento intitulado Arts and Crafts, em que poderiam
experienciar todas as etapas do processo produtivo na arte total. Na concepcao de Kenneth Frampton
(2008), Morris acreditava que, trabalhando de uma maneira integrada e colaborativa, os resultados do
trabalho seriam muito mais interessantes e completos do que aqueles produzidos por um artista

sozinho, quando ele estd empregado para realizar funcdes isoladas (FRAMPTON, 2008, p. 44).

Embora a posicio de Morris possa ser vista como um modo de evitar o problema da
modernizacdo, como aponta Argan (1992, p. 189), da mesma inquietacao do designer inglés derivou,
em grande parte, o estilo do Art Nouveau, um fendmeno que buscava satisfazer a “necessidade de
arte”, entendendo como papel da arte tornar a cidade “agradavel, elegante, moderna, alegre”
(ARGAN, 1992, p. 189). Assim, comecou-se a deslocar a questdo arquitetonica do edificio para a
cidade, ainda que, nesse caso, a “questdo urbanista” tenha sido tomada como embelezamento urbano.
Diferentemente de Morris, contudo, o Art Nouveau ndo demonstrava preocupacées sobre o trabalho
operario. Para Argan, o estilo pretendia apenas “utilizar o trabalho dos artistas no quadro da economia

capitalista” (ARGAN, 1992, p. 204).

Na sequéncia do que foi produzido pelo movimento Arts and Crafts, ainda na segunda metade
do século XIX, destaca-se também a eclosdo de ideias sobre a aplicacdo do concreto e do aco na

Europa e nos Estados Unidos. Como exemplo, pode-se citar o emprego de estrutura em aco na
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construcdo da cidade estadunidense de Chicago, que qualifica as obras de Louis Sullivan, “a evolugdo
de uma linguagem arquitetonica apropriada a estrutura de grandes alturas” (FRAMPTON, 2008, p.
57); ou ainda, o Racionalismo Estrutural, na Franga, pelo qual preconiza a obra de Eugéne Viollet-le-
Duc, antecipando e inspirando, em certa medida, o tipo de arquitetura de Antoni Gaudi, Victor Horta e
Hendrik Petrus Berlage (FRAMPTON, 2008, p. 69).

Realidade urbana

Como resultado das questoes urbanas levantadas pelas correntes precedentes do Modernismo, a
se destacar o movimento Arts and Crdfts e o Art Nouveau, a partir do século XX, as experiéncias
arquitetbnicas passaram a incorporar, mais claramente, preocupacdes sociais sob 0 aspecto
marcadamente industrial da cultura moderna. Esse debate ganha um tom significativo com o Deutsche
Werkbund, na Alemanha, tendo absorvido a experiéncia inglesa do Arts and Crdfts, por intermédio de
Hermann Muthesius, da importancia do artesanato e da economia para o bom design (FRAMPTON,
2008, p. 129-131). Contudo, Muthesius reconhecia a importancia da industria para o progresso, como
marca de seu tempo. Como identifica Argan, o Deutsche Werkbund se dirige para associar qualidade

ao trabalho industrial (ARGAN, 1990, p. 25-26).

Bauhaus

Para Argan, coube a Bauhaus o passo final, pelo fim da realizacdo da arte enquanto revelacao,
ou seja, a arte passa a ser tomada como “o aperfeicoamento de um fazer que tem o principio e o fim no
mundo, e se cumpre inteiramente na esfera social”. Dessa maneira, “o problema da génese da forma
torna-se o proprio problema da produtividade e adquire, automaticamente, um carater social”

(ARGAN, 1990, p. 20).

A escola de arquitetura Bauhaus é o resultado, portanto, dos esforcos para “restabelecer o
contato entre o mundo da arte e o mundo da producdo”, que tiveram inicio na segunda metade do
século XIX (ARGAN, 1990, p. 20). Ja no final do século XIX, a tentativa de “reformular a formacao
nas artes aplicadas na Alemanha” culminou na fundagdo, em 1906, da Escola de Artes e Oficios do
Grao-Ducado, em Weimar, sob direcdo de Henry van de Velde (FRAMPTON, 2008, p. 147). Com a
direcdo da escola, em 1919, Walter Gropius constituiu a Academia de Arte e a Escola de Artes e
Oficios, sob os principios de um novo programa expresso na Proclamacdo da Bahaus, seu titulo
oficial. Para Argan, “A Bauhaus, com a sua rigida nacionalidade, quer criar condi¢des para uma arte
sem inspiracdo, que ndo deforme poeticamente a realidade da nocdo, mas que forme,
construtivamente, a nova realidade” (ARGAN, 1990, p. 30), o que contrariava o privilégio da

inspiracdo divina da arte que permitia conduzir a massa nao esclarecida.
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Argan aponta que Gropius acreditava nos deveres sociais das autoridades de classe que se daria
na reorganizacdo técnica da producao para dar condi¢Oes ao progresso da vida social (ARGAN, 1990,
p. 12). A defesa da industria por Gropius é em virtude de sua compreensdo da industria como
potencializacdo da inteligéncia e da atividade produtiva. A qualificacdo do trabalho, portanto, se daria
pela absorcdo do artesanato pela industria que, ao mesmo tempo, eliminaria o trabalho puramente
mecanico e, em sua concepcao, validaria artistica e socialmente a obra de arte, destinada a coletividade

(ARGAN, 1990, p. 13-14).

Ao lado de Le Corbusier, Gropius liderou a renovacdo da arquitetura europeia. Por essa visao
rigorosa de Argan, predominaram duas formas divergentes de “racionalismo”, duas solucoes diferentes
para o mesmo problema. Para Argan, “Gropius assume a racionalidade como método que permite
localizar e resolver os problemas que a existéncia vem continuamente colocando”. Por sua vez, “Le
Corbusier assume a racionalidade como sistema e traca grandes planos que deveriam eliminar
qualquer problema” (ARGAN, 1990, p. 10). O que também marca a postura dos dois arquitetos, como
denotou Argan, é que, enquanto Gropius dedicou-se a transformar sua teoria em didatica, Le Corbusier

lancou-se ao mundo, a fim de defender L’Espirit Nouveau (ARGAN, 1990, p.10).

De maneira geral pode-se atribuir a origem do movimento moderno na arquitetura a essa
trajetéria que foi exposta aqui brevemente, composta por muitas correntes do Modernismo. Tais
correntes, iniciaram uma “formacdo” intelectual e introduziram na atividade artistica os ingredientes
necessarios para a constituicdo rica e diversa dos movimentos histéricos de vanguarda. Formacgdo,
nesse caso, tomado de empréstimo de Otilia Arantes, no sentido de passagem moderna, e até mesmo
do “propésito construtivo deliberado das elites dirigentes e cultivadas” para constituicio de um
sistema funcional (ARANTES, 2002a, p. 09). A questdo urbana foi sendo, paulatinamente, introduzida
nas reflexdes artisticas como descoberta da relacdo direta entre arquitetura e Cultura, e na relevancia
do objeto da obra para o significado da cidade, enquanto sistema de comunicacdo. Assim, também
gradualmente, as preocupagoes sociais e politicas dos artistas modernos se transformaram em
compromisso com a sociedade a medida que a arquitetura supera sua defini¢do de “belas artes”, isto §,
sua representatividade, estabelecendo-se junto com o urbanismo, como técnica urbana (ARGAN, p.

243, 2005).

1.3 CONSTRUCAO IDEOLOGICA DA ARQUITETURA

Apresentar o trajeto das vanguardas é importante porque seu carater transgressor garantiu um
ambiente politico proficuo para o estabelecimento de pautas sociais. Contudo, essas transformagoes

ndo aconteceram num vacuo, como foi demonstrado, e cada passo em direcdo a ruptura e a novidade
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foi também condicionado por uma série de fend6menos, que hoje ja sdo mensuraveis. Importa, assim,
visitar, igualmente, esses fendomenos marcadamente modernos, a fim de identificar as ligacdes do
ambiente que da suporte a proposicao de formulacdes importantes das vanguardas, e que aparecerao
inexoravelmente como fundamentos da arquitetura, como é o caso de sua responsabilidade para com a

sociedade urbana moderna.

Ideologia

Para Manfredo Tafuri, o século XVIII, ou o século das luzes, inaugurou o arquiteto como
idedlogo social. De acordo com Tafuri (1985), quando Marc Antoine Laugier, publicou seu Ensaio
sobre arquitetura, em 1753, iniciou a investigacdo teérica da arquitetura iluminista, apresentando a
visdo da cidade, enquanto obra do homem, como uma condi¢do natural, de paisagem. Mas, para a
realidade urbana, aponta Tafuri, assimilar a cidade a paisagem leva a desconsidera-la como um objeto
histérico e nega-la como estrutura que determina a transformacdo dos seus proprios processos. Essa
visdo justifica-se pela influéncia do Pitoresco, enquanto movimento artistico, que exalta a vida do
campo. Estendida a cidade, colocava a atividade artistica em um papel ideolégico, uma vez que cabe
ao artista determinar o “selo de moralidade social” sobre a paisagem (TAFURI, 1985, p. 12-15). Pela
visdo de Tafuri, a arquitetura é levada a abandonar esse papel puramente simbdlico a que havia sido
reduzida, para evitar sua propria aniquilacdo, e descobre sua vocacdo cientifica enquanto instrumento

de equilibrio social, tornando politicas suas obras (TAFURI, 1985, p. 18).

Advém da arquitetura iluminista os “modelos experimentais” de um novo método de projetar,
adequado ao seu novo papel ideol6gico. Ao se inserir na cidade burguesa, a arquitetura precisou
redimensionar-se e dissolver-se entre as tipologias ja constituidas, o que resultou na sua fragmentacao,
uma vez absorvida pela cidade, e na perda da totalidade (TAFURI, 1985, p. 19-24). Essa nova tensao
entre arquitetura e cidade expde a perda da centralidade e a crise da ordem no periodo iluminista.
Como dito acima, o século XVIII testemunhou a superagdo dos limites humanas, a queda de regimes e
conflitos de toda ordem. Assim, os textos do século XVIII introduzem ao debate arquiteténico a
questdo do controle de uma realidade ndo organica, uma atuacdo sobre essa “desorganicidade”, ndo

para alterar sua estrutura, mas para fazer surgir dela significados presentes (TAFURI, 1985, p. 35).

A probleméatica urbana foi trabalhada por Lefebvre (2001) a partir do processo de
industrializacdo, como motor de transformacdo das sociedades que se iniciou junto com o capitalismo
concorrencial. Contudo, embora a industrializacdo seja o ponto de partida de uma série de problemas
urbanos, o evento da cidade antecede a industrializacdo. A sociedade urbana é, para Lefebvre, uma
rede que envolve a cidade, o campo e as institui¢oes, base sobre a qual se levanta o poder centralizador

do Estado, arena das lutas de classe (LEFEBVRE, 2001).
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Segundo Lefebvre, essa cidade preexistente dependia da vida urbana, que é construida pela
capacidade criativa, pelo valor de uso'. Quando surgiu, a industria assaltou as redes de cidades antigas
e rompeu seus nucleos, iniciando um duplo processo de industrializagdo e urbanizagdo, conflitante e
dialético entre crescimento e desenvolvimento, producdo economica e vida social. Isto é, a0 mesmo
tempo se “implode” o sistema urbano e “explode” a cidade, ampliando-a para as margens, que
Lefebvre determina como ponto critico. O mais importante é que tal processo dialético ndo fez
desaparecer os antigos nticleos, mas os transformou em valor de troca’, para mobilizagdo da riqueza,
conformando-os em uma visdo mutilada dos antigos centros, como centros de consumo que

concentram o poder (LEFEBVRE, 2001).

No contexto desses novos centros de producdo de valor, houve, da mesma forma, um
desencontro entre cidade e cultura, expresso em uma crise do conceito tradicional de forma, agravada,
no percurso do século XIX, pelas novas dimensdes dos problemas urbanos industriais. Isto é, a
estrutura urbana transformou com o progresso tecnolégico, mas a arte ndo encontrava vias adequadas
para acompanhar o desenvolvimento dessa realidade urbana. O decorrente desprendimento da histdria,
segundo Carlos Brandao (1999), em busca do espirito do novo tempo, poe em crise o sentido da
arquitetura, porque o edificio deixa de documentar os problemas fundamentais correspondentes ao seu
periodo histérico. Enquanto técnica para controle dos problemas urbanos, a arquitetura deslocou-se de
seu valor sagrado, enquanto manifestacdo puramente artistica, para reinserir-se na cidade como
funcdo. Dessa identificacdo simbdlica com os valores filosoficos ou religiosos, pertinentes a ordem
social, dependia o sucesso da obra de arte (BRANDAO, 1999, p. 24-27). Quando a arquitetura para de
dar forma a tais valores histéricos (e permanentes) para se direcionar como ciéncia a construcdo do
progresso, num movimento anti-histérico, ocorre, para Tafuri, um eclipse da histéria que se liga
mesmo a propria crise do conceito de arte (TAFURI, 1988). Isso resultou, na opinido de Branddo, no
préprio eclipse da arquitetura enquanto arte, perdendo seu carater expressivo simbélico e de valores

(BRANDAO, 1999).

Para romper com essa concepc¢ao tradicional de arquitetura, baseada em uma estrutura estavel e
se ligar a realidade da cidade, foi necessario entendé-la como lugar especifico da producdo tecnologica
e a0 mesmo tempo como produto. Nas diversas etapas do seu progresso técnico, a arquitetura assumiu-
se como momento na cadeia de producdo da cidade. Nos termos de Tafuri, esse é o impacto de sua
[ » ~ : ~ 7 . . .

escolha” em atuar na producdo da cidade e, portanto, na producdo tecnoldgica e capitalista, mas
também, consequentemente, enquanto produto tecnolégico, em que passa a configurar-se um momento

na cadeia produtiva urbana (TAFURI, 1985, p. 35-36).

1 Conforme definicdo de Marx: “A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso” (MARX, 2013, p. 114).

2 Nas palavras de Marx: “Os valores de uso formam o contetido material da riqueza, qualquer que seja a forma
social desta. Na forma de sociedade que iremos analisar, eles constituem, ao mesmo tempo, os suportes materiais
[...] do valor de troca” (MARX, 2013, p. 114).
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No século XIX, entra em debate a dessacralizacdo da atividade intelectual. Consequentemente, a
dessacralizacdo dos valores torna-se o objetivo das vanguardas histéricas no inicio do século XX,
entre as quais Dadaismo, Futurismo e Surrealismo, uma vez que a destruicdo dos valores permitiu uma
racionalidade capaz de enfrentar e atuar no que é real, como aponta Tafuri (1985). Para Tafuri,
portanto, o anti-historicismo das vanguardas foi a saida l6gica de uma experiéncia histérica que
transforma a percepcdo sobre o objeto para penetrar em seu novo sentido e resolver suas contradi¢oes
(TAFURI, 1988). A perda da aura, definida por Walter Benjamin, caracteriza, portanto, a integracdo do

momento subjetivo da arte ao mecanismo global da racionalizacao (TAFURI, 1985, p. 45).

Ademais, parte do trabalho das vanguardas foi de redimensionar o proprio trabalho intelectual
para assumir a lideranca do “resgate social”, se aproximar e ocupar a area do trabalho produtivo
(TAFURI, 1985, p. 48-49). Dai que parece natural o surgimento do compromisso politico e social da
esquerda europeia, durante inicio do século XX (MONTANER, 2014, p. 45). Contudo, a integracao
das vanguardas intelectuais e do trabalho produtivo serviu também para a sublimacdo do valor do
capital como abstracdo tecnoldgica e do proprio valor das massas como abstragdo ética. A ideologia do
trabalho, assim, assumiu a “tarefa de unificar sujeito e objeto da producdo, de transpor todos os
momentos de contradicdo para apresentar modelos de funcionamento integrado de capital e trabalho”
(TAFURI, 1985, p. 51-52) — embora ainda de forma bastante limitada, ndo se configurando um

fendmeno generalizado.

Contradicées das vanguardas

Tafuri analisa que as condicdes do trabalho intelectual durante a formacdo das modernas
ideologias burguesas permite compreender o “sentido do ciclo global da arquitetura moderna”
(TAFURI, 1985, p. 41). Por esse motivo, a trajetoria da arquitetura moderna nao pode ser tomada de
forma isolada quando se pretende levantar os aspectos que legitimam a hegemonia da producdo
capitalista do espaco. E oportuno lembrar que as vanguardas histéricas surgiram das tensdes entre
“burguesia, tecnologia e capitalismo” (MONTANER, 2001, p. 140), isto é, seguindo a ideia de
modernidade, “setores da burguesia mais metropolitana e renovadora promoveram as técnicas das
vanguardas” (MONTANER, 2001, p.133). Contudo, como lembra Peter Biirger (2012), as vanguardas
histéricas tornam reconheciveis certas categorias da arte, com o que é possivel compreender seu
estagio na sociedade burguesa, embora ndo signifique que a histéria da sociedade burguesa deva ser
transformada fundamento da histéria da arte, ou seja, é preciso também construir a histéria da propria

arte (BURGER, 2012).

A trajetdria ideologica do movimento moderno permite, por um lado, realcar o papel das
vanguardas artisticas na conformacdo da esfera social e dos conflitos de classe, sem os quais ndo seria

possivel o estabelecimento de parametros morais que influenciaram na constituicdo da visdo social
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para os quais os arquitetos deveriam se voltar, como apontou Montaner (2014). Com os movimentos
histéricos de vanguarda, houve uma mudanca do lugar de engajamento politico na arte, até entdo preso
na tensio com o préprio objeto; uma transformacdo na “funcdo do aparelho da produgdo”
(BURGUER, 2012, p. 176), a partir da qual pode-se aderir a obra um valor politico. Por outro lado,
ndo obstante o carater transgressor das vanguardas, que garantiu um ambiente politico proficuo para o
estabelecimento de pautas sociais, demonstram também o carater antitético das vanguardas. Primeiro
porque é igualmente latente na vanguarda o desejo imediato por romper a ordem, mas também o de se
tornar constante, legitimar-se (MONTANER, 2001), o que faz a arte perder o efeito politico de
descolamento da “praxis vital”, ou seja, a importancia do desenvolvimento de um tipo de ora de arte
ndo-institucionalizada é tdo significativo quanto ao ataque a prépria instituigdo arte (BURGER, 2012).
Segundo, porque, em certa medida, as vargas buscam, ao mesmo, tempo a originalidade e a novidade —
originalidade no sentido de recuperar as origens e estabelecer uma referéncia com a critica imediata,

mas também busca algo sem precedente para superar sua condicdo (MONTANER, 2001, p. 135).

Essas contradicdes permeiam a arquitetura moderna que reclamava uma arte “econdmica,
coletiva e compartilhada” ao mesmo tempo que perseguia “a genialidade e a novidade de obras
individuais, livres e emancipadas, desligadas da sociedade que queriam redimir” (2014, p. 45).
Contradicdo presente nos conflitos da Bauhaus e dos Congressos Internacionais de Arquitetura
Moderna (CIAM) e que se consolidou, na opinido de Montaner, na dualidade de propostas do
movimento: “a primazia da visao social, usando tecnologia de uma maneira emancipadora, de Ernst
May, Walter Gropius, Hannes Meyer e Karel Teige, para os quais o arquiteto deve ser um técnico a
servico da sociedade, do trabalho coletivo e da producdo em série”, mas também “a énfase na
sociedade liberal e na figura do arquiteto como criador, tal como sustentaram Le Corbusier, Ludwig

Mies van der Rohe e Josep Lluis Sert” (MONTANER, 2014, p. 46).

O mecanismo dualista da vanguarda de busca pela originalidade e novidade entrou em crise e
perdeu seu sentido entre as décadas de 1940 e 1960, em virtude do “descrédito ao racionalismo do
projeto moderno” (MONTANER, 2001, p. 136). No periodo pés-guerra, para Montaner, a visdo que
prevaleceu foi a figura do arquiteto liberal, suplantando as propostas das vanguardas de projetos
coletivos, grupos ou escolas. Visdao que justificaria, assim, o caminho adotado pela arquitetura
moderna com a criacao de “colégios, associacOes e sociedade de arquitetos” que permitissem a
regulamentacdo e oficializacdo da profissdo e, de certa forma, viria “garantir” a exclusividade das

atividades técnicas (MONTANER, 2014, p. 47).

Movimento moderno na arquitetura

O movimento moderno na arquitetura é resultado de uma longa caminhada de movimentos

histéricos nascidos dos valores da Modernidade, confrontando-os ou absorvendo-os. Os valores
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estabelecidos pela sociedade burguesa e pelo novo sistema produtivo, condicionaram, como aponta
Biirger (2012), a constituicdo das vanguardas artisticas e sua relacdo com a ordem social estabelecida.
A partir dessa relacdo, as vanguardas encontram seu proposito social de interferir no progresso

coletivo, influenciando no desenvolvimento das cidades por meio da arte, da politica e da produgdo.

Voltando-se para o real, enfrentando os problemas da cidade, coube ao movimento moderno na
arquitetura, enquanto um dos setores “mais diretamente inserido nos processos econdmicos”, absorver
as instancias das vanguardas historicas e construir a estratégia do plano, uma ideologia do projeto
racional da producdo e da cidade. No entanto, ao concretizar-se na cidade, a arquitetura perde a
cuidadosa distancia mantida entre o trabalho intelectual e o trabalho produtivo (TAFURI, 1985, p. 49).
Em outras palavras, a cultura arquiteténica percebeu que os objetivos estabelecidos pela vanguarda
intelectual s6 poderiam ser satisfeitos ligando o setor da construcdo de edificios a reorganizacdo da
cidade, ao mesmo tempo que incorpora o0 modo de producdo racional em sua producdo, pode-se
acrescentar. Isso significa que, contraditoriamente, o plano ideoldgico enunciado pelas teorias
arquitetdnicas e urbanisticas para produgdo da cidade, ndo remete para a propria arquitetura como
instrumento direto dessa producgdo, mas diz respeito a “reestruturacdao da producao e do consumo em
geral”, ou seja, o plano idealizado pela arquitetura se referia a algo diferente de si (TAFURI, 1985, p.
68). Nas palavras de Tafuri, uma vez no interior da “reorganizacdo da producdo em geral, a

arquitectura e a urbanistica, serdo objectos, e nao sujeitos, do Plano” (TAFURI, 1985, p. 68).

* %k

A critica a condicdo de objeto e mercadoria da arquitetura, que limita seu papel ideoldgico e
critico, sera abordada a seguir, no proximo capitulo. Contudo, vale destacar que essa nao foi a
principal contestacdo a arquitetura moderna, nem a unica. A crise da arquitetura, a partir da década de
1960, discutiu os termos da prépria Modernidade e do papel do arquiteto na sociedade. Para Tafuri, “a
crise da arquitetura moderna é antes a crise da fungdo ideoldgica da arquitetura” (TAFURI, 1988, p.
121). Assim, junto com a arquitetura, entrou em crise, também, o papel ideol6gico e social do
arquiteto, porque era um compromisso com a realidade. A partir do momento em que a arquitetura nao
pode realizar a planificagdo ou universalizacdo da producdo, ela se coloca entre realismo e utopia
(TAFURI, 1985). Isso pode significar, numa avaliacdo precoce e despretensiosa, que os termos da
arquitetura Modera, enquanto disciplina critica, porque herdeira dos movimentos histéricos de
vanguarda, tornar-se-ia ela prépria, sinénimo da funcdo social arquitetonica, ou, em termos mais
aproximados, sinénimo de arquitetura social. De qualquer forma, o lugar que a arquitetura moderna

vem ocupar na producao da cidade e no processo de modernizagao.
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CAPITULO 2

2.1 0 PROCESSO DE MODERNIZACAO NO BRASIL

Como foi apresentado, o sistema capitalista de producdo surgiu no século XVI e se desenvolveu
na forma do capitalismo industrial entre os séculos XVIII e XIX e, no inicio do século XX, o processo
de modernizacdo (processos mais arduos de transformacdo econdmicas, sociais e institucionais)
expande-se a ponto de abarcar virtualmente o mundo todo (BERMAN, 1986). Na América Latina, o
processo deu-se a partir de um ciclo de expansao, no fim do século XIX. Os Estados latinos guiaram
uma “modernizacdo conservadora” das cidades que resultou em rigoroso avanco produtivo dos anos
1950 e 1960. A tensdo entre modernidade e modernizacao, que delineou a producdo do Modernismo,
foi importante, no sul da América, ndo s6 na producdo do espaco publico moderno, imposto pelo
Estado para integrar e orientar a sociedade, mas também na ampliacdo da arena politica que abre uma

“nova [tipologia de] cidade” nesses paises, como mostra Adrian Gorelik (1999).

Processo de modernizacdo e acumulagdo

Para proceder uma anélise sobre a modernizacao no Brasil, cuampre, primeiramente entender o
que envolve tal processo. André Carrasco (2011) define o que é modernizacdo nos parametros que
serdo adotados aqui. Para ele, o processo de modernizagdo é aquele em que ocorre a “formacdo e
generalizacgdo das categorias e dos pressupostos necessarios para universalizacdo da forma mercadoria
como mediacdo social” (CARRASCO, 2011, p. 23). Esse processo exige um constante rearranjo das
formas de articulacdo entre capital, terra e trabalho, em virtude e a partir de sua contradi¢do imanente
entre o constante desenvolvimento das forcas produtivas e a crise que se instaura a partir desse

desenvolvimento (CARRASCO, 2011).

Para Carrasco, nisto consiste a racionalidade contraditéria do capital: para se ampliar a
produtividade é necesséario reduzir a quantidade de trabalho vivo em relacdo ao trabalho mecanizado
(ampliacdo da mais valia relativa). No entanto, somente o trabalho vivo produz valor, mais-valor e
valorizagdo do capital. Desse modo, para se desenvolver de forma sempre ampliada, o0 modo de
producdo deve expulsar do circuito justamente o elemento que lhe garante a possibilidade de

valorizacdo dos investimentos (CARRASCO, 2011).

Nos estudos sobre o capitalismo, Karl Marx (2013) estabelece como ponto inicial para entender
o funcionamento do capital, a constituicdo da mercadoria, entendida por ele como a base da riqueza

das sociedades. De maneira breve, a mercadoria, nas definicdes de Marx, é um objeto que “satisfaz
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necessidades humanas” e, por sua utilidade, possui um valor de uso, assim, o préprio corpo da
mercadoria é um valor de uso. Ao mesmo tempo, o valor de uso da mercadoria aparece como “suporte
material do valor de troca” na sociedade capitalista (MARX, 2013, p. 114), porque apresenta valor
para outro. Mas, para possibilitar a troca, as diferentes mercadorias passam pela operagdo de abstracao
de seus valores de uso, reduzidas a algo em comum, para adquirir equivaléncia na troca. Dessa forma,
“um valor de uso vale tanto quanto o outro desde que esteja disponivel em proporcdo adequada”

(MARX, 2013, p. 115).

Utilizando desses mesmos termos, Carrasco mostra que o processo de modernizacdo nao é
territorializado homogeneamente no espaco urbano, em virtude das particularidades do territério, isto
é: na articulagdo entre as partes e o todo, o nivel de produtividade a ser atribuido para cada parte é
colocado a partir de uma média socialmente estipulada. Isso obriga que diferentes mercadorias que sao
produzidas em condigdes diferentes de articulagdo sejam realizadas de acordo com os “parametros de
produtividade socialmente estabelecidos no nivel da totalidade da producdo” (CARRASCO, 2012, p.
24).

E importante ressaltar com isso, como indica Carrasco, que:

“o carater mundializado da espacializacdo capitalista teve sua forma definida [...]
pela ndo-simultaneidade do processo de modernizacdo entre aqueles paises que,
encabecados pela Inglaterra, desencadea-lo-iam em nivel mundial, e os demais, que,
posteriormente, tentariam alcancar o mesmo desenvolvimento, segundo sua posi¢cao
relativa expressa, inicialmente, pela relacdo entre colonias e metrépoles”
(CARRASCO, 2011, p. 26).

Ademais, para o autor, esse aspecto do processo de modernizacdo configuraria, ainda, a ndo-
simultaneidade entre centro e periferia, estendendo o modo ndo-simultdneo em relacdo a si mesmo
(aspecto ja presente no modo de producdo capitalista do século XIX) até o desenvolvimento do

processo de modernizacdo em escala mundial.

Essa caracteristica do modo de producao capitalista se torna importante para entender o tipo de
acumulacdo aplicada nos paises periféricos. Para Robert Kurz (2004 apud CARRASCO, 2011),
existem trés tipos de acumulacdo primitiva: aquele, aplicado na Europa durante a formacao do
moderno sistema de mercadorias, a partir do século XVII; o tipo de acumulacao da Unido Soviética,
apos a Revolucao de 1917; a acumulacao aplicada ao paises tidos do “Terceiro mundo”, a partir do
século XX. Kurz ressalta que ndo se trata apenas de uma defasagem temporal, em relacdo a paises
centrais. O tipo de acumulagdo do “Terceiro mundo” apresenta diferencas qualitativas, uma vez que
esses paises se inseriram em um mercado mundial com niveis de produtividade extremamente

desenvolvidos (KURZ, 2004 apud CARRASCO, 2011).

Os parametros de produtividade socialmente estabelecidos no nivel total da producdo sao

definidos pelo mercado mundial. Em contextos de modernizacdo retardatiria os niveis de
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produtividade internacionais somente sdo alcancados com a intervencdao do Estado, somada a
precarizacao das relagdes sociais e materiais de producao (CARRASCO, 2011). Foi o que ocorreu na
América Latina, a partir do que Gorelik apontou como ciclo de expansao. Primeiro, manifestou-se um
Estado dicotomico: a cidade precisava ser controlada, pois, liberada a seus préprios impulsos, levava a
confusdo e a enfermidade, mas, para se modernizar, em um segundo momento, precisava se expandir
(GORELIK, 1999). O controle da cidade era reflexo da ampliacdo do aparelho de Estado, passando a
uma intervencdo rigida dos processos urbanos. Ao mesmo tempo, a reestruturacao produtiva exigia a
ampliacdo da massa de reproducdo social do trabalho que foi tratada de forma arbitraria e injusta,

Como se vera a seguir, o que levou Arantes a definir esse tipo como modernizagdo conservadora.

Modernizacdo no Brasil

No Brasil, o processo de modernizacdo retardataria deu-se em trés momentos, durante quase
todo o século XX. A constituicdo da forca produtiva, a mudanga do padrdo produtivo e de acumulacao
e constituicdo da “industrializacdo restringida” e, por fim, o salto tecnolégico na producao industrial,

consolidacao das cidades e da urbanizacao (CARRASCO, 2011, p. 39).

Inicialmente, ocorreu o processo de constitui¢ao das forgas produtivas, entre 1888 e 1933, tendo
como base a economia do café, e que se caracterizou pelo “processo de passagem ao modo de
producdo especificamente capitalista” (CARRASCO, 2011, p. 49). Esse periodo refere-se a Primeira
Republica (1889-1930) que é marcada também, segundo Nabil Bonduki (2014), pelo advento do

trabalho livre, o primeiro surto de crescimento urbano.

Esse periodo também pode ser caracterizado pela mudanga do papel da agricultura na economia
nacional, assumindo novas atribui¢des que garantiam baixos custos de alimentacdo para a forca de
trabalho urbana, além de fornecer o contingente do exército de reserva urbano. Vale lembrar que esse
tipo de transformacdo foi observado, guardadas suas proporg¢des e particularidades, na Revolugdo
Industrial da Inglaterra, em que a mudanca do sistema de terras viabilizou a acumulacdo de capital

para a producdo industrial.

A partir de um golpe de Estado em 1930, movimento politico que resultou na ascensdo de
Getulio Vargas ao poder, iniciou-se uma mudanca no padrdao de acumulacdo, pela necessidade de
capitais, e a intensificacdo do processo de urbanizacdo, como chave para o desenvolvimento. Para isso,
o Estado regulou as leis de relacdo entre capital e trabalho (definindo parametros para a acumulagdo de
capital na producdo industrial, 8 medida que fixava o custo da reproducdo em niveis rebaixados) e

reorganizou a previdéncia (CARRASCO, 2011).

Como ja apontado, os processos de modernizacdo retardataria s puderam ser viabilizados com

a intervencdo do Estado. Essa mediacdo se deu no Brasil pelo rebaixamento dos custos da
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alimentacdo, a partir da intervencdo na agricultura e pela precarizacdo dos servicos urbanos a
populacdo, como habitagao, transporte, satide, educacao e lazer, ou seja, um rebaixamento dos custos
de reproducdo da forca de trabalho que vai acompanhar o processo de modernizacdo brasileiro como

estratégia de ampliacdo da acumulacgdo de capital.

Também para Bonduki, o Estado brasileiro passa a intervir fortemente nos aspectos econémicos
do pais o que incluiu a questdo da habitacdo, mediante regulamentacdes do mercado habitacional. E,
portanto, desse periodo o surgimento da habitacdo social no Brasil, com destaque para a criacdo da
Fundacdo da Casa Popular em 1946, para enfrentar o problema da moradia (BONDUKI, 2014). E
marcante, no entanto, que o rebaixamento dos custos da reproducdo estara imediatamente relacionado,
também, ao fendmeno da precarizacdo dos assentamentos e das moradias da classe trabalhadora no

processo de industrializagdo e urbanizacdo das cidades, como sera apresentado.

Urbanizagdo como base para a industrializagdo restringida

As medidas propostas por Getiilio Vargas objetivavam a formacdo e o fortalecimento de uma
sociedade urbano-industrial brasileira (BONDUKI, 2014). Assim, além das condi¢des de acumulacao
e realizacdo da forca produtiva, era preciso dar condi¢do para inddstria se desenvolver por meio do
processo de urbanizacdo das cidades, como sede do padrdo de acumulacdo. Como aponta Gorelik
(1999), é nesse contexto que as cidades brasileiras serdo erguidas ou reestruturadas radicalmente em
busca da identidade nacional. E também a partir desse momento que se vincula ao processo de
modernizacdo o projeto do movimento moderno na arquitetura de renovacdo arquiteténica a fim de
conciliar arte e técnica, mas utilizando-se, para isso, de um arranjo entre o moderno e o tradicional
(ARANTES, 2002a), ou seja, a tentativa conciliatdria de estabelecer a esperanca do progresso e raizes
nacionalistas. Em certo momento, contudo, o processo de urbanizacdo comecgou a adquirir dindmica
propria e a producdo do espago urbano se direcionou para as demandas da industrializacao,
constituindo o setor produtivo urbano (CARRASCO, 2011). Assim: “vinculados de forma definitiva
ao movimento de reproducdo do capital, a arquitetura, o urbanismo e o planejamento urbano
desenvolvem-se a partir de suas determinagodes, assumindo suas potencialidades e limitacdes”

(CARRASCO, 2011, p.54).

2.2 PARTICULARIDADES DA MODERNIZACAO RETARDATARIA BRASILEIRA

Na década de 1950, o processo de industrializacdo do Brasil entrou em um salto tecnolégico que
alterou a estrutura da producdo, o que resultou no crescimento da capacidade produtiva e no

crescimento industrial com investimentos do capital estrangeiro e atuacdo direta do Estado para



33

melhoramentos da rede de infraestrutura de transportes e energia — uma fase de investimento no capital
social, tal como se viu na Inglaterra, com a ampliacdo de transportes e comunicagdo para tornar a
producdo amplamente acessivel. Carrasco destaca, contudo, que essa situacdo deu-se pelo
endividamento externo privado, porque persistia a limitacdo na base de acumulacdo capitalista
nacional. Diante disso, o Estado manteve a estratégia de potencializar a acumulagdo, rebaixando os
custos da reproducdo. Tal medida aprofundou a diferenca entre o custo de reproducdo e os custos
relativos as demandas por infraestrutura e moradia, uma vez que, avangando a urbanizagdo, esses
componentes tornaram-se, também, cada vez mais urbanos (CARRASCO, 2011). Dai resulta a
espacializagdo que se tornaria mais visivel por meio das favelas, como tipologia fundamental da sub-

habitacao.

Questdo habitacional e a favela como solugdo

Apesar das medidas voltadas para a moradia, iniciadas no governo Vargas, dentro do processo
de modernizacao brasileiro, percebe-se até a década de 1960, que era corrente a ocupacdo de “franjas”
das cidades, areas sem infraestrutura, para abrigar a forca produtiva das cidades em expansdo. Luis
Machado Silva (2016) destaca esse aspecto na constituicdo das favelas no Rio de Janeiro. A favela
Mata Machado, na Zona Sul carioca, foi formada por trabalhadores empregados em uma fazenda no
Alto da Boa Vista. Com o tempo, a fazenda virou fabrica, mas a constante era ser moradia de operario
e, antes de ser “comunidade”, virou movimento de classe, até se transformar em disputa de terra

(SILVA, 2016, p. 18).

Assim, esse fato decorre, em parte, da perspectiva da favela como solucdao para o surto
populacional criado durante a fase de formacdo da forca produtiva, visio dominante entre 1950 e
1960. Na analise de Silva (2016), esse é o primeiro periodo do debate sobre a favela no Rio de Janeiro,
apresentando-a como zona de sociabilidade periférica, ou seja, como condicdo habitacional, nio
apenas em seus aspectos construtivos e fundidrios, mas também em seu significado sociocultural,
tendo-a como solucdo de moradia para migrantes de cultura rural, construida por meio de mutirdes, e
em seu significado econdémico-financeiro, constituindo-se massa de forca de trabalho reserva para a

industria em desenvolvimento (SILVA, 2016, p. 18-20).

Essa perspectiva apoiou também a discussao, na qual participaram arquitetos e urbanistas, sobre
os efeitos da producdo em larga escala, “tipicas tanto da industria fordista quanto do Estado de bem-
estar social”, como aponta Silke Kapp (2006, p. 341). Quando o arquiteto John Turner esteve no
Brasil, em 1968, disse: “Mostraram-me problemas - favelas, mocambos, alagados etc. - que considero
solucdes. E mostraram-me solugdes - conjuntos de habitacdes de baixo custo - que eu chamo

problemas” (TURNER, 1968, p. 17 apud SILKE, 2006).
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Também como descreve Mike Davis (2006), a partir de experiéncias no Peru, em 1957, Turner
empolgou-se com a criatividade da urbanizacédo espontanea e, junto com o sociélogo William Mangin,
propagandeou as favelas como solucdo da habitacdo (DAVIS, 2006). Essa visdo de favela-solucdo
ajudou a criar a ideia de que gente pobre sabe resolver seus problemas. E essa impressdo prototipica,
como destaca Abilio Guerra (2003), de um “culturalismo primitivista”, com que Le Corbusier, em sua
primeira visita ao Brasil, em 1929, registra em seus desenhos a singela cena da classe pobre das
favelas cariocas — “pobre, mas feliz”; sem perceber-se da “materializacdo da clivagem social pés-
escravocrata” (GUERRA, 2003). Mais tarde, essa mesma estratégia, como destaca Pedro Arantes
(2002b), seria patrocinada pelo Departamento de Desenvolvimento urbano do Banco Mundial aos
paises periféricos e ajudou a sustentar, no inicio da década de 1980, o plano da autoconstrucdo para
projetos populares no Brasil, com o amparo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), como sera

abordado mais a frente.

Depois de meados dos anos 1960, o problema da habitacdo ja era problema de desenvolvimento,
problema do mercado de trabalho (SILVA, 2016). Como visto, os fendmenos do inchaco das cidades e
das reduzidas condicdes de investimento foram comuns a outros paises que, assim como o Brasil,
embarcaram desde fins do século XIX no processo de modernizacdo. Como aponta Gorelik, “a
modernidade foi um caminho para chegar a modernizagdo” (GORELIK, 1999, p.1). Uma
Modernidade pelas avessas: criava-se a estrutura e esperava-se atrair os modernos modos de producdo
do capital estrangeiro. E, assim, “a modernidade se impds como parte de uma politica deliberada para

conduzir a modernizagdo, e nessa politica a cidade foi o objeto privilegiado” (GORELIK, 1999, p.1).

Nesse aspecto, contudo, existe uma diferenca de interpretacdo sobre o processo de
modernizacdo pelos paises de passado colonial. Por um lado, esse problema era consequéncia da
exploragdo imperialista: extracdo de capital dos paises desenvolvidos e que via como solucdo o
investimento estatal na inddstria nacional, o que se caracterizou como “desenvolvimentismo”. Por
outro lado, a literatura de inspira¢do marxista sugeria que as distor¢des de mercado (heterogeneidade e
ndo simultaneidade) eram frutos da natureza da acumulagdo capitalista. Esse entendimento deslocava a
discussdo para o interior do préprio processo produtivo nacional, deixando os problemas do comércio
internacional para se assentar na estrutura das relacdes de classe. Essa nova questdo modificou o
debate politico e as perspectivas sobre a favela porque situou a questdo da moradia das favelas e
outros problemas sociais como formas adicionais de um processo unificado de exploracado do trabalho,
e ndo apenas como indicadores de deficiéncia de integracdo de trabalhadores a economia urbana

(SILVA, 2016, p.21-23).

Segundo Carrasco, a interpretacdo adotada pelo Brasil foi a da Comissao EconOmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), na perspectiva do “subdesenvolvimento”. Conforme a teoria do

subdesenvolvimento, o processo de modernizagdo brasileiro ndo havia se completado e o “atraso”
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econdmico do pais seria superado por meio da “consolidagdo e generalizacdo de uma economia
baseada na industrializacao” (CARRASCO, 2011, p. 47). Também para Silva, a concepg¢do cepalina
“enfocava o problema da integracdo das camadas subalternas a cidade como resultante de gargalos no
processo de modernizacdo produzidos pela desigualdade dos termos de troca internacional de
produtos” (SILVA, 2016, p. 22).

E completa, Silva:

A teoria cepalina afirmava, basicamente, que o movimento de migracdo rural-urbana
ndo era sustentado por uma capacidade adequada de investimento na atividade
urbana por exceléncia, a industria, porque os paises desenvolvidos sempre sugavam
capital dos subdesenvolvidos em razdo dos desniveis na balanca comercial entre
produtos industriais e agricolas. A falta de recursos gerava um descompasso no
mercado de trabalho, que indiretamente se relacionava ao tradicionalismo,
passividade e fraqueza politica dos trabalhadores. Apesar de transitdria, esta situacgdo
s6 poderia ser vencida através do estimulo estatal a industrializacdo, ou seja, a
promocdo do “desenvolvimento” induzida pela intervencdo estatal, que no longo
prazo desfaria o dualismo tipico da estrutura social latino-americana. No meio
tempo, o mercado de trabalho urbano sé conseguiria absorver de forma “marginal”
0s migrantes, 0o que se expressaria em um setor tercidrio da economia
excessivamente inflado e com baixa produtividade (SILVA, 2016, p. 22).

Ainda segundo Silva (OLIVEIRA apud SILVA, 2016), a critica mais forte a teoria cepalina no
Brasil é de Francisco de Oliveira, por meio de seu artigo A economia brasileira: critica a razdo
dualista, de 1970. Segundo Silva, Oliveira apontou que o “setor marginal” a que se referia a CEPAL
ndo sofria a “deficiéncia de integracdo a economia urbana”, mas, ao contrario, “um processo unificado
de exploracdo do trabalho” (SILVA, 2016, p.23). A questdo situava-se, entdo, menos no processo de
modernizacdo em si, mas no fato de a producdo capitalista subdesenvolvida agravar a
“superexploracdo”, uma vez que se estipulava um salario-minimo oficial nivelado por baixo (SILVA,
2016, p.23). Também para Carrasco (2011), as criticas a CEPAL convergem para os limites de ordem

técnica e financeira como impedimento ao modelo de acumulacdo igual aos niveis de paises centrais.

Apobs 1964, ano marcado pelo Golpe de Estado no Brasil, o Estado brasileiro buscou a
integracdo entre setores produtivos e o mercado financeiro na tentativa de transformar a acumulagao
(capitais excedentes direcionados para aplicacdo no mercado financeiro) em financiamento da
producdo industrial. Como medida, foram promovidas reformas do sistema financeiro (determinando o
papel dos bancos e financeiras), a criagio do Banco Central e a criacdo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), amparados por recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A criacdo do sistema SFH/BNH, destaca Carrasco (2011, p.
62), representava “a tentativa de forcar a manutencao de um fluxo constante de capitais do mercado
financeiro para a producdo”, principalmente para o setor da construcdo civil que “representava a
integracdo entre industrias de base [...], mercado imobiliario e uma demanda crescente por moradia e

infraestrutura urbana” (2011, p. 62).
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Para Carrasco, o sistema SFH/BNH ndo conseguiu superar as “contradi¢des inerentes ao
processo de valorizacdo do valor” (2011, p. 64) porque o mercado financeiro continuou com maior
possibilidade de rentabilidade. Segundo o autor, a contradicdo estabelecida é que, através do mercado
financeiro, o Estado conseguiu viabilizar a acumulagdo necesséria para o crescimento econdomico em
sua articulacdo com industrias de base, mas, por outro lado, a acumulacdo deu-se sem “mediacdo
estatal suficiente (que talvez nem fosse possivel)” (2011, p. 65) — o que tornava a modernizacdo

brasileira ainda dependente do rebaixamento dos custos de reproducdo da forga de trabalho.

Processo de modernizacdo concluido no Brasil

O que se pode considerar é que a intervencdo estatal brasileira ndo conseguiu reverter o
processo retardatario da modernizacdo, mas instaurou as categorias em que se realiza a 16gica do modo
de producdo e a sociabilidade capitalista (CARRASCO, 2011). Considerando isso e o aspecto nao-
simultaneo do capitalismo, pode-se dizer que o processo de modernizacdo foi completado no Brasil,
ainda que mantido em niveis abaixo dos paises centrais, e a integracdo entre mercado financeiro e
mercado imobiliario consolidou a integracdo produtiva do espaco urbano ao processo de modernizacao

nacional.

A crise do capital mundial e a reestruturagdo produtiva

Ao passo de sucessivas crises do padrao de acumulacdo taylorista/fordista, o sistema global do
capital passou, a partir da década de 1970, por um quadro critico que incluiu, segundo Ricardo
Antunes (2009), entre outros fatores, o esgotamento do padrdo produtivo, a hipertrofia da esfera
financeira, maior concentracdo de capitais e a crise do Welfare State. De maneira geral, como destaca
Antunes, esses fendOmenos exprimiram uma crise estrutural do capital, com forte tendéncia decrescente

da taxa de lucros.

A crise capitalista expressou-se como uma crise econdmica, e o capital precisou buscar
alternativas para um intenso processo de reestruturacdo da producdo e do trabalho (ANTUNES, 2009).
Para Antunes, esse periodo se caracterizou pela ofensiva do capital e do Estado contra a classe
trabalhadora, num cendrio de desregulamentacdo dos capitais produtivos transnacionais e de

liberalizacdo dos capitais financeiros.

Até os anos 1960, a producao de mercadoria dependia da reprodugdo da forca de trabalho, o que
permitiu certo protagonismo dos trabalhadores nas lutas sociais desse periodo, com fortalecimento
sindical e crescimento das demandas por direitos. Como destaca Antunes, “as lutas de classes
ocorridas ao final dos anos 60 e inicio dos 70 solapavam pela base o dominio do capital e afloravam as

possibilidades de uma hegemonia (ou uma contra-hegemonia) oriunda do mundo do trabalho” (2009,
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p. 44). Esse contexto entre lutas sociais e estagnacao do ciclo expansionista do capital foram centrais

para a crise dos anos 1970 e para a reorganizacao do capital.

Essa reorganizacgdo, porém, deixou de fora, novamente, a maioria dos paises de industrializagdo
intermediaria e de Terceiro Mundo, forcando-os a uma condicdo de subordinacdo e dependéncia
(ANTUNES, 2009). Ademais, a partir das transformacGes do processo produtivo e de acumulacdo, o
capital iniciou, como resposta a forca adquirida pela classe trabalhadora, um processo de
reorganizacao de suas formas de dominacdo para recuperar sua hegemonia nas mais diversas esferas

da sociabilidade, fomentando o individualismo contra as formas de solidariedade (ANTUNES, 2009).

Estado de bem-estar social e reestruturacdo do Estado neoliberal

A crise do protagonismo da classe que vive do trabalho e das formas de solidariedade
caracteriza também a crise do Estado de bem-estar social. Para Augustinho Paludo (2013), o Estado de
bem-estar social é um tipo de Estado em que o governo é responsavel por “prover as necessidades
basicas da populacdo mediante a prestacdo de servicos ou, até mesmo, mediante pagamento em
dinheiro” (PALUDO, 2013, p. 31). Esse tipo de Estado foi criado, durante a primeira metade do século
XX, para suceder o Estado liberal, anteriormente vigente, e amenizar seus efeitos que colaboraram
para “concentrar demasiadamente os recursos nas mados de alguns em detrimento dos demais”
(PALUDO, 2013, p. 31). O Estado de bem-estar social abrange Direitos Civis, direitos politicos e da
cidadania e direitos sociais, para oferecer a todo cidaddo condi¢des minimas (PALUDO, 2013, p. 31-

32).

Paludo aponta que, no Brasil, o Estado de bem-estar social chegou atrasado e, ainda assim,
aparece de maneira pontual depois de sua redemocratizagdo (2013, p. 32). Como apresentado aqui,
durante o periodo de 1930 e 1960, o Estado estava voltado para o desenvolvimento nacional, como
principal motor do processo de modernizacdo. Depois de 1964, suas acOes mantiveram-se na area
econdmica e, apenas em 1988, a Constituicao Federal incorpora direitos, mas que ndo chegaram a se
consolidar devido a crise fiscal do final do século XX que atingiu o Estado brasileiro (2013, p. 32).
Apenas com o Governo Lula (2003 — 2006 e 2007 — 2009), segundo Paludo, foram conhecidas no
Brasil “acdes sociais universais aptas a caracterizar o Estado de Bem-Estar social (Areas de Educacéo,
Sadde e Assisténcia social)” (PALUDO, 2013, p.32). Pode-se dizer, é certo, que os direitos foram
muito ampliados no Governo Lula, mas vale ressaltar que programas de educagao e de saide, como o

SUS, foram anteriores a esse periodo, bem como a prépria Previdéncia social.

Uma das criticas ao Estado de bem-estar social, apresentada por Paludo, é o “excesso” de
demandas ao Estado, impossibilitando de atendé-las adequadamente ou de conferir consenso (2013,

p.32). Contudo, esse Estado é também uma reacao do capitalismo ao avango de ideologias socialistas e
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as demandas democréaticas por direitos sociais que efetivasse a nog¢do de Estado na promocdo do bem-
estar de todos, caracterizando um Estado Democratico de Direito. Por esse motivo, os direitos e

garantias fundamentais encontram-se também nos principios fundamentais da Constituicdo de 1988.

A partir da formulacdo do Estado Democratico de Direito, consagrou-se a promocao da justica
social, em que o Estado, enquanto mediador, busca reparar as desigualdades criadas pelo desequilibrio
do sistema de producdo capitalista, donde se entende que o termo social, conferido as garantias dos
cidaddos, é uma forma de solidariedade estendida a nacdo para equiparar condi¢des. Como exemplo,
pode-se citar a seguridade social, em que toda a nacdo colabora para promover o bem comum, ou
ainda, a escolha do Estado em promover a habitacdao aos trabalhadores que ndo podem adquirir esse

bem. Nesses termos, uma dada habitacado é social quando serve ao bem comum e promove equidade.

Com a crise da economia e da democracia entre as décadas de 1970 e 1980, percebeu-se uma
mudancga na atuacdo do Estado como regulador dos conflitos na esfera social, afastando-se do bem-
estar — etapa que pode ser vista no Estado brasileiro pelos governos de Fernando Collor e Fernando
Henrique Cardoso, caracterizados pela tentativa de regulacdo e controle do Estado (PALUDO, 2013, p.
32). A reorganizacdao do capital, portanto, desencadeou uma série de reformas do Estado para
direcionamento de suas acdes, influenciadas pelos ideais do neoliberalismo. A Nova Gestdo Publica,
segundo Paludo, passou pelo estagio de controle dos recursos publicos, depois pela descentralizagdo
administrativa, e, por fim, por uma reducgdo dos governos no modelo vigente (PALUDO, 2013, p. 73-
76). Nesse processo, a visdo sobre o individuo também se modificou: usuario do servigo publico no
primeiro estagio, cliente-usuario no segundo estagio e cidaddo no terceiro estagio. Vale ressaltar,
contudo, que o termo cidaddo, nesse ultimo estagio, atribui um tratamento isondmico ao individuo,
segundo Paludo (2013, p. 75-76), mas também parece conferir-lhe corresponsabilidade pela coisa
publica. Esse fato, colaborou para a participacdo da sociedade em decisdes publicas, como aponta
Paludo, e, como sera visto a frente, desloca o conceito de solidariedade compartilhada, dando outra

énfase para os direitos sociais.

2.3 UM OLHAR SOBRE A ARQUITETURA MODERNA BRASILEIRA

A cidade latino-americana moderna é, portanto, resultado desse processo de modernizacdo que
acumula interposi¢des importantes de serem entendidas. Visto como meios de associacdo ao mercado
financeiro, os instrumentos de planejamento (por meio da arquitetura e urbanismo) utilizados, bem
como os investimentos de infraestrutura, representaram o direcionamento da expansdo imobiliaria para
garantia de maiores rentabilidades na producdo da cidade (CARRASCO, 2012). Integracdo que se

perpetuaria nas décadas seguintes, orientando a expansao urbana.
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Outrossim, ndo se pode olvidar o imenso debate sobre o impacto das politicas do BNH, uma vez
que foi o principal programa de habitacdo até o inicio do século XXI (BONDUKI, 201). Entretanto,
deve-se considerar para o debate aqui apresentado, que os limites desse sistema de habitacdo acabou
por consolidar, também, uma urbanizacdo precéria do territério brasileiro como unica forma de
integracdo dos contingentes de trabalhadores no espago urbano. A medida que a renda dos
trabalhadores tornou-se incompativel com os custos da moradia, a favela tornou-se alternativa de
integracdao urbana e social (CARRASCO, 2011) para as classes que ndo eram alcancadas pelas acoes

do Estado.

Isso ocorreu, como visto, pelas deficiéncias produtivas do pais que limitavam o crescimento de
capital real e a renovacao da forca produtiva. Mas é, também, consequéncia imediata das escolhas do
Estado, como foi dito, na estratégia de conduzir o desenvolvimento industrial do processo de
modernizacdo, formatando o modelo econdmico ao garantir o baixo custo da reproducdo. Também se
pode comentar a escolha do Estado em fornecer meios para a moradia exonerando esse custo dos
salarios, atitude que dificultou o acesso a habitacdo a medida que as cidades tornaram-se cada vez

mais industrializadas e urbanizadas.

A estratégia do Estado brasileiro com foco no desenvolvimento econdmico, na relacdo com o
mercado financeiro e politicas de financiamento das industrias de base, repercutiram, como apontado,
sobre a urbanizacdo das cidades como capital social para o desenvolvimento que se pretendia alcancar.
Os efeitos dessa urbanizacao estdo ligados, por um lado, a constituicdo da urbanizacdo precaria e, por
outro, a cultura arquiteténica por meio da vanguarda moderna brasileira. A arquitetura moderna “deu
certo” no Brasil porque essa cultura arquitetonica foi capaz de produzir os ingredientes necessarios
para formacdo nacional aos moldes modernos. Se isso objetivava os padroes mundiais capitalistas de
desenvolvimento industrial, absorvidos talvez de maneira precoce, como indicara Arantes, também
consagrou virtudes nacionais a fim de consolidar uma visdo nacionalista com a “tradicionalizacdo” do
passado brasileiro (ARANTES, 1997). No entanto, essa composicdo, enxertada de fora, ndo foi capaz
de manter a lucidez entre os objetivos prefixados pelo jovem movimento moderno na arquitetura
brasileira, em virtude da prépria condi¢do utépica desenhada pelo capitalismo, e que resultou no
desencontro dos fundamentos mais basicos da ideologia moderna com a realidade material precaria do

pais.

Vanguarda moderna brasileira

Os ensinamentos dos movimentos de vanguarda europeus comecaram a chegar ao Brasil por
volta da década de 1920, inicialmente, pela poesia e pela pintura, como aponta Yves Bruand (1991).
As preocupacdes “revoluciondrias e nacionalistas” de artistas brasileiros como Oswald de Andrade,

levaram ao marco da Semana de Arte moderna de 1922, em Sdo Paulo, cujos efeitos seriam sentidos
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gradualmente. A capital paulista ainda testemunhou a primeira casa com inten¢des modernas,
projetada pelo arquiteto ucraniano Gregori Warchavchik, em 1927. Morando no Brasil desde 1923,
Warchavchik comegou a promover a arquitetura moderna que pdde testemunhar na Europa, durante
seu curso em Roma, reverberando no Brasil as teorias de Le Corbusier na defesa por uma “estética

propria das possibilidades que essa [crescente] mecanizagdo oferecia” (BRUAND, 1991, p.65).

Mas, foi a partir da década de 1930 que a arquitetura moderna ganha ampla divulgacdo no
Brasil, ou seja, sob o “clima de revolucdo” da Era Vargas, como definiu Mario Pedrosa (2015, p. 63).
Com o apoio do arquiteto Lucio Costa, o movimento da nova arquitetura cresceu no Rio de Janeiro e,
a partir de sua breve e marcante experiéncia na direcdo da Escola de Belas Artes, em 1930, se forma
um grupo partidario dos novos conceitos®. O periodo entre 1930 e 1935, no Rio de Janeiro, foi
marcado pela tentativa de aplicacdo dos conceitos dessa nova arquitetura racionalista, conforme Sylvia
Ficher (1982), assinalada em “formas geométricas claramente definidas” (1982, p. 10), ou, como
define Bruand, marcado por um funcionalismo rigoroso e “plasticamente inexpressivo” (BRUAND,

1991, p. 75).

A experiéncia da arquitetura carioca alterou-se marcadamente em 1936 com a segunda visita de
Le Corbusier ao Brasil. No ano anterior, havia sido realizado um concurso de anteprojetos para o
edificio do Ministério da Educacdo e Satde em que Lucio Costa e outros arquitetos da nova corrente
concorreram, mas ndo ganharam o certame. Ainda assim, o Ministro da Educacao, Gustavo Capanema,
convidou Lucio Costa para apresentar um novo anteprojeto enquadrado nos moldes da arquitetura
“representativa do século XX”. Lucio Costa formou, assim, uma equipe com os demais concorrentes
“modernistas” do concurso para elaborar o novo projeto. Aproveitando o anseio do ministro por uma
obra histérica, Lucio Costa convenceu-o a fazer um convite ao arquiteto franco-suico (BRUAND,

1991, p. 81-82).

Le Corbusier permaneceu no Brasil por seis semanas a fim de colaborar no anteprojeto do
Ministério da Educacdo e Satide e da Cidade Universitaria, que ndo chegou a ser construida. Para
Bruand, a colaboragdo de Le Corbusier ndo se resume a elaboracao dos anteprojetos apresentados, mas
na formagdo dos arquitetos cariocas (1991, p. 89). No periodo em que desenvolveram o trabalho, o
mestre pdde demonstrar a aplicacdo dos cinco pontos da arquitetura nova, mas também demonstrou
como expandir esses conceitos na conciliacdo dos fatores funcionais e estéticos — nas palavras de
Bruand, como “libertar-se de sua rigidez” (1991, p.90). Ademais, demonstrando suas preocupagdes
estéticas, permitiu aos discipulos brasileiros resgatarem também o carater plastico de suas obras, em

que se destaca a influéncia sobre a obra de Oscar Niemeyer:

As propostas de Le Corbusier abriam novos horizontes e possibilitavam aos
arquitetos brasileiros sair do impasse em que se encontravam: conciliando posi¢Ges

3 Entre os jovens arquitetos da nova arquitetura, Yves Bruand destaca: Attilio Correa Lima, Raphael Galvao,
Paulo Antunes Ribeiro, Affonso Reidy, Jorge Moreira, Ernani Vasconcellos, Marcelo Roberto e Milton Roberto.
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arbitrariamente consideradas como antagbnicas, o mestre franco-suico demonstrava
que o estilo do século XX era internacional, mas que isso ndo impunha, muito pelo
contrario, o abandono das varidveis regionais que assegurassem uma expressao
original. (BRUAND, 1991, p. 91)

Fase heroica na arquitetura moderna brasileira

O periodo que se estende até 1945, para Bruand, configura a primeira fase do Modernismo
brasileiro, que, superando as experiéncias iniciais, tornou-se um movimento autdbnomo e particular em
relacdo a experiéncia de outros paises, e de repercussdo internacional, o que lhe conferiu um carater
nacionalista que justifica, para Bruand, seu uso como propaganda do governo brasileiro (BRUAND,
1991, p. 114). Também é da primeira fase a revelacdo de Oscar Niemeyer, com o apoio de Lucio
Costa, e a formacdo de sua identidade projetual que deu a arquitetura brasileira uma nova orientacao
plastica. Depois de 1945, porém, o Modernismo brasileiro perde um pouco da sua unidade e se
estabelece no Brasil uma “clientela privada” adepta da nova arquitetura, criando um mercado de

producdo em massa, uma nova fase da arquitetura moderna brasileira (BRUAND, 1991, p. 115).

E importante, no entanto, referenciar a visdo de Bruand. Como destaca Carlos Martins, a obra
de Bruand, Arquitetura Contempordnea no Brasil, é um dos trabalhos mais robustos de caraterizacao
da evolucdo da arquitetura moderna brasileira, tanto pelo levantamento documental, quanto pelo
esforco de construir uma interpretacdo das relagdes arquitetonicas com a situagdo cultural (MARTINS,
1988, p. 17). E essa interpretagdo que marca com aspectos frageis a obra de Bruand. O primeiro ponto
que importa destacar é a atenuacdo dada a producdo moderna em Sdo Paulo depois da estreia da Casa
Modernista de Warchavchik. Como lembra Martins, ndo é completamente verdade a auséncia de
construgoes publicas paulistas, particularmente até 1945 (MARTINS, 1988, p. 22). Por esse motivo,
talvez ndo se possa (e ndo é objetivo deste trabalho), conceder aos arquitetos cariocas o titulo

exclusivo pelo desenvolvimento do movimento moderno na arquitetura brasileira.

Outro ponto que merece destaque, da mesma forma, é quando Bruand afirma que a primeira
fase do Modernismo brasileiro foi proporcionada por autoridades ptiblicas federais ou municipais, o
que denota a sua producao aspectos de monumentalidade, preocupagdes formais, principalmente no
tratamento da fachada, e “riqueza material” com sintese entre as artes (BRUAND, 1991, p. 114-115).
O Estado, na imagem de “homens publicos”, ndo pode ser tomado como o Unico agente da
institucionalizacdo da linguagem moderna no Brasil, mas como uma corrente que se tornou

hegemonica no pais (MARTINS, 1988, p. 22).

Crise do Modernismo brasileiro: ideais sociais e progresso racional
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De acordo com a historiografia, depois de 1960, a arquitetura brasileira perdeu a visibilidade
das publicacOes em livros e revistas estrangeiras. Para Elisabetta Andreoli e Adrian Forty (2004), isso
se deu em virtude do desinteresse da politica dos paises centrais na América Latina. Como destaca
Martins (1988), a politica de Estado parece ser a motivacdo inicial de Philip Goodwin com o livro
Brazil Builds, organizado pelo Museu de Arte moderna de Nova York em 1943 (MARTINS, 1988, p.
3). Nao se pode esquecer, porém, que a participacdo da arquitetura brasileira na Feira Internacional de
Nova York, em 1939, e o edificio do Ministério de Educagdo e Saude, em 1942, “faziam com que a
arquitetura brasileira deixasse de ser vista apenas como manifestacdo cultural de um pais exético e

comecasse a despertar interesse internacional” (MARTINS, 1988, p. 4).

Além dessa primeira projecdo internacional, outras duas publicaces tentaram analisar a
producdo da arquitetura brasileira: o livio de Henrique Mindlin, Modern Architecture in Brazil, e a
publicacdo de Warchavchik e a introdugdo da nova arquitetura no Brasil: 1925 a 1940, de Geraldo
Ferraz, ambas de 1956 (MARTINS, 1988). Como aponta Martins, Ferraz apresentou um resgate da
producdo paulista moderna no desenvolvimento da Nova arquitetura no Brasil, fazendo ligagGes dessa
producgdo com as diretrizes internacionais. Mindlin, por sua vez, propds uma atualizacdo da obra de

Goodwin, seguindo essa mesma linha narrativa (MARTINS, 1988).

Na visdo de Andreoli e Forty, contudo, mesmo no Brasil, a arquitetura passou a ser
negligenciada apds 1960. A explicacdo para isso, segundo os autores, é a constituicdo e as
caracteristicas da arquitetura moderna brasileira: o0 movimento partiu de uma divergéncia da corrente
principal, formulando bases para a arquitetura moderna nacional, que agregou-lhe certa “lealdade a
nacao” e dificultou a aproximacao da critica no momento em que a arquitetura moderna internacional
passava por um processo de historicizagdo, para citar Argan, e conhecer suas limita¢des; outrossim, na
experiéncia brasileira com o regime militar, até 1985, a censura afastou ainda mais o debate da
arquitetura (ANDREOLI; FORTY, 2004, p. 8-11). O resultado desse hiato é que a arquitetura moderna
da primeira fase, de 1936 a 1945, ndo foi, ou ndo precisou ser, substituida em virtude de sua
inarredavel novidade e sua identidade nacional. Ao mesmo tempo, as obras do periodo heroico foram
tomadas pela condicdo permanente de novidade e ndo se constituiu uma “nova arquitetura brasileira”

(ANDREOLI; FORTY, 2004, p. 13) porque o que lhe precedeu ndo se tornou histérico.

Pela andlise da historiografia brasileira de Martins, pode-se considerar que havia em comum
entre as publicacGes a importancia do livro de Goodwin, tanto para legitimacdo e aceitacdo popular do
moderno pelo povo brasileiro quanto para difusdo da nova doutrina (MARTINS, 1988, p. 27-28).
Talvez nesse aspecto, esses fatos aproximem-se da perspectiva de novidade absoluta que revestiu a
arquitetura moderna brasileira, de Andreoli e Fory. Por outro lado, essa visdo parece atenuar a
influéncia das agdes através do Estado no projeto construtivo de “vertente corbusiana”, que parece

escapar também das narrativas demais. Do mesmo modo, ndo se pode esquecer, Como se vera a seguir,
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que a suposta falta de debate no campo arquitetonico é sintoma da atuagdo repressiva do autoritarismo,
presente no cendrio politico nacional e da “crise da arquitetura brasileira”, marcando uma mudanga

nas questdes em debate (MARTINS, 1988)

De qualquer forma, é importante considerar, como avaliam Andreoli e Forty, as particularidades
do intercambio da cultura arquitetdnica europeia no Brasil, ou seja, a partir das condicionantes dos
movimentos histéricos de vanguarda da Europa, o que as teorias modernas encontram no Brasil §,
principalmente, “uma sociedade sem uma cultura burguesa desenvolvida para rejeitar” e “[uma]
economia sem infraestrutura industrial” (ANDREOLI; FORTY, 2004, p.16). Além disso, a arquitetura
moderna da vanguarda de 1920, principalmente da Bauhaus de Walter Gropius, tinha como ponto
central a “intencdo de ser socialmente libertadora”, o que justificou seu envolvimento com a esfera do
trabalho, com a vida dos trabalhadores, e com a transformacdo “das vidas dos oprimidos”
(ANDREOLI; FORTY, 2004, p. 17). Para Andreoli e Forty, mesmo nao sendo “plausiveis” para o
Brasil os termos do Modernismo europeu e, apesar das disparidades, a linha tracada pelo movimento

brasileiro foi de uma “arquitetura socialmente transformadora” (ANDREOLI; FORTY, 2004, p.19).

Arantes também acentua a questdo ao analisar o movimento moderno como a inser¢ao — tanto
pela atuacao direta de Le Corbusier quanto pelo patrocinio de um Estado autoritario — de uma doutrina
“diretamente vinculada ao progresso técnico” em um pais onde “tudo estd a bem dizer por fazer”
(ARANTES, 2002a, p. 11), referindo-se a precéria base material do Brasil, em relacdo aos paises
europeus, que deveria receber os novos métodos de producdo. Por essa contradi¢do, manifestou-se o
“desencontro entre doutrina e pressuposto social” (ARANTES, 2002a, p. 11), que acabou preterindo o

eixo social em nome da autonomia da arte (ARANTES, 2002a).

Nédo se pode, ainda, desconsiderar o fato de que a primeira fase da arquitetura moderna
brasileira, definida por Bruand, coincide com o periodo de governo de Getilio Vargas. Como aponta
Pedrosa (2015), a ditadura é “a liberdade total do Estado” e a do Brasil, em sua tendéncia totalitdria,
buscou envolver os jovens idealistas em seus planos impositivos. Nasce, dessa associagdao, uma
contradicdo: entre “os ideais democraticos e sociais implicitos na nova arquitetura, entre seus
principios racionais e funcionalistas” e a necessidade da propaganda e “exibicdo da forga, o gosto do

suntuoso e da riqueza” (PEDROSA, 2015, p. 66).

Para Pedrosa, essa contradicdo ndo foi superada na segunda fase do Modernismo brasileiro. Ha
uma discrepancia entre a arquitetura de orientacdo social e as condi¢Ges de nascimento da nova
arquitetura. O desenvolvimento rdpido da nova arquitetura nesse primeiro periodo é também
consequéncia das condi¢des econdmicas, da guerra e da inflagdo, segundo Pedrosa. Mas, uma vez
desacelerada, apareceram questdes mais graves. As belas realizacdes da nova arquitetura estavam

isoladas, e o movimento enfrentava, agora, os problemas da urbanizacao e da organizacdo da cidade. O
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desafio da habitacdo social foi abordado por Reidy, com o conjunto residencial Pedregulho, mas era

ainda uma obra isolada (PEDROSA, 2015, p. 65-68).

Portanto, essa incongruéncia entre a arquitetura racional idealizada pelas vanguardas histéricas,
que buscava colocar o resultado da producdo em massa a servico da sociedade, e o contexto que
viabilizou seu aparecimento no Brasil, marcam também os primeiros anos do movimento moderno

brasileiro.

Lucio Costa se concentrou na arquitetura condizente com os padrdes de generalizacdo industrial
a ser realizada pelo processo de modernizacdo e, para superar os passos iniciais do modernismo
brasileiro, o mestre se langou a resgatar formas no passado arquitetonico nacional e refazer a histérica
da arquitetura brasileira para legitimar a producdo moderna. Costa “vasculhou o passado
arquiteténico” em busca da honestidade na construcao tradicional brasileira, “a arquitetura robusta de
linhas calmas e tranquilas dos mestres andnimos da construcao civil colonial” (ARANTES, 1997, p.
125-126). No entanto, esse arranjo entre as “raizes” brasileiras com a doutrina moderna foi
representado por Costa como uma “feliz coincidéncia” (ARANTES, 2002a). Por essas razdes, coube a

Costa orientar os jovens arquitetos nos fundamentos dessa nova doutrina (ARANTES, 2002a).

Mas, o “esquema” de Costa para formacao da arquitetura moderna nacional, devidamente
enraizada ou “tradicionalizada”, nos termos de Arantes, direcionada pelas maos de Le Corbusier e
amparada pela figura de mecenas do Estado autoritario, embora apontado como trabalho heroico de
constituicdo, também mascara o sentido de atualizacdo economica (ARANTES, 2002a). O “imperativo
de atualizacdo social e do sistema produtivo mundial” torna-se exigéncia para paises dependentes da
interferéncia externa para o emparelhamento com a producdo mundial. Ocorre que a atualizagao
pressupde um desajuste e, por isso, o sentido da formagdo da arquitetura, do arranjo entre a base

tradicional nacional e a cultura moderna (ARANTES, 2002a).

Contradig¢des da modernizagdo e da arquitetura brasileiras

Assim, a arquitetura moderna brasileira, assumindo a frente na organizacdo da cultura, e
também do novo modelo de acumulagdo baseado na industrializacdo e na urbanizacdo, atesta ao
mercado global as novas intengdes do Brasil (CARRASCO, 2011, p.96). Por isso, a repercussao e o
interesse internacional reconhecidos na publicacdo de Goodwin. Como destaca Carrasco, junto com o
reconhecimento das qualidades formais da arquitetura moderna brasileira, estava o processo de
modernizacao brasileiro que capacitava o pais ao novo padrdo produtivo e de acumulagdo

(CARRASCO, 2011, p.99-100).

Ao mesmo tempo que as particularidades que denotavam originalidade da producdo

arquiteténica brasileira conferiam-lhe legitimidade junto a comunidade estrangeira, o “desacerto” da
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arquitetura brasileira fazia-lhe alvo da critica internacional, em virtude da incompatibilidade entre “a
precaria base material local” e a “nova racionalidade”, em consequente deturpagdo da doutrina
moderna. O arquiteto suico Max Bill acusou os arquitetos modernos brasileiros de “academicismo
antissocial”, pelo emprego equivocado de elementos e por assumir doutrinas inadequadas
(CARRASCO, 2011, p.100-102). Bruno Zevi foi além da forma e direcionou sua critica também para
a producdo arquitetdnica nos paises com a forca produtiva desenvolvida plenamente, em que a crise
das formas tornou-se constante. A demanda aos arquitetos brasileiros pautava-se, de maneira geral, em
“enfrentar as dificuldades impostas pela forma particular de desenvolvimento do processo de
modernizagdo nacional, e ndo se servir das instabilidades geradas por esse processo para dar vazao as

suas posicoes subjetivas” (CARRASCO, 2011, p.103-104).

Debate arquiteténico brasileiro: da forma a mercadoria

Para Bruand, as criticas contra o formalismo brasileiro ndo se fundamentam, visto que é o
proprio formalismo a contribuicdo da escola brasileira, libertando-se do funcionalismo ao eleger o
aspecto formal como principal (BRUAND, p.115). Da mesma forma Costa langou-se em defesa do
objetivo plastico associado a esperanga no desenvolvimento do processo de modernizagdo
(CARRASCO, 2011, p. 106). Costa respondeu pela revista Modulo, de 1955, avaliando como pouco
razoaveis as alegacoes que se centraram na excessiva exuberancia e abuso de formas livres (COSTA,
1955, p. 46). Ainda, Costa evoca, assim como o fizeram os criticos, o descompasso da base material
nacional com a racionalidade exigida, para conferir heroismo da empreitada brasileira (ARANTES,
1997, p. 127). Colaborando com o coro, o préprio Oscar Niemeyer responde as criticas, apontando a
arquitetura como “obra de arte e que, como tal, s6 subsiste quando se revela espontanea e criadora”,
assim, apesar de ainda em formacdo, a arquitetura brasileira exitava (COSTA, 1955, p. 47). Na
verdade, esse era o tom adotado por Costa, a arquitetura moderna brasileira havia se mostrado um

acerto, e que por meio de um milagre, “deu certo” (ARANTES, 2002a).

O debate ganhou novo tom a partir da década de 1960 com o grupo paulista arquitetura Nova.
Os arquitetos Sérgio Ferro, Flavio Império e Rodrigo Lefévre comecaram a trabalhar juntos em 1961,
segundo Pedro Arantes (2002b) e, logo, comecaram a se expressar em consonancia com o momento do
pais e na esperanca levantada pelo governo de Jodo Goulart, com a proposta de reformas de base
(2002b, p. 49). Para Arantes, “dentro das circunstancias historicas, os trés arquitetos procuram mudar
o sentido da arquitetura moderna brasileira, ao menos no que diz respeito a habitagao” (2002b, p. 51-

52).
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Em 1963, o grupo se lancou ao debate sobre a racionalidade da arquitetura com um texto de
Sérgio e Rodrigo, Proposta inicial para um debate: possibilidades de atuagdo®, publicado pelo
Grémio dos Estudantes da FAU, em que deslocam a questdo da forma para o campo das relacoes de
producdo (ARANTES, 2002b, p. 70). Nesse importante texto, eles apresentaram uma nova visao dos
limites da industrializacdo e que a prépria modernizacao capitalista era a razao do processo inacabado
da arquitetura moderna. Apresentaram uma estética do minimo, a partir do qual desenvolveram
estudos arquiteténicos em busca de um projeto para a casa popular brasileira, embora, como destaca

Arantes, esses estudos tenham mantido o carater da casa burguesa (2002, p. 88).

Dois anos depois, em 1965, Jodo Vilanova Artigas publicou um texto na revista Acropole, em
oposicao as ideias dos arquitetos (que haviam sido seus discipulos na FAU), nomeando de “falsa crise”
a tensdo denunciada por seus discipulos. Para ele, a situacdo era uma etapa do desenvolvimento, sendo
o préprio Regime Militar um meio de controle extremo do Estado, e, portanto, um caminho para a
industrializacdo que todos esperavam para viabilizar, em outro momento, o dominio das forcas

produtivas pelos trabalhadores (ARANTES, 2002b, p. 43).

Objetando as alegacOes de Artigas, em 1967, Sérgio Ferro apresentou outro texto, Arquitetura
Nova®, falando das consequéncias do golpe para o projeto que a arquitetura moderna brasileira vinha
desenvolvendo desde 1940, mas abortado naquele momento, pela Ditadura Militar (ARANTES,
2002b, p. 42). Os debates com o mestre Artigas continuaram e radicalizaram-se no ano seguinte,
deixando mais clara a divergéncia entre eles. Para Arantes, Sérgio e Rodrigo “acreditavam mais nas
promessas de uma revolucdo democratico-burguesa” e, “enquanto o mestre percebe no po6s-1964
linhas de continuidade no desenvolvimento, para os dois ha apenas ruptura” (ARANTES, 2002b, p.

46).

Um dos motivos de Artigas para minimizar as consequéncias do golpe, além de acreditar que o
crescimento do pais ndo havia sido interrompido, era a confianca “nas possibilidades da acdo pelo
desenho” (ARTIGAS, 2004, p.45). O jovem “engenheiro-arquiteto”® converteu-se ao movimento
moderno depois do contato com Gregori Warchavchik, estabelecido desde o concurso do Pago
Municipal de Sdo Paulo, em 1939 (ARANTES, 2002b, p.12). Mas, foi na arquitetura de Frank Lloyd
Wright que Artigas aprendeu a “verdade dos materiais”, inaugurando sua “moral construtiva”
(ARANTES, 2002b, p.15), uma ética que evitasse “o uso irracional da riqueza” e, ainda, poupasse “as

atencdes e 0s capitais para a industrializagdo do pais” (ARANTES, 2002b, p. 17).

4 FERRO, Sérgio. Proposta inicial para um debate: possibilidades de atuacdo [1963]. In.: ARANTES, Pedro
(Org.). Arquitetura e trabalho livre: Sérgio Ferro. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2006. p. 33-36.

5 FERRO, Sérgio. Arquitetura Nova [1967]. In.: ARANTES, Pedro (Org.). Arquitetura e trabalho livre: Sérgio
Ferro. Sao Paulo: Cosac Naify, 2006. p. 47-58.

6 Artigas explica que devido o pequeno nimero de Arquitetos formados, o construtor licenciado para lidar com
Arquitetura, era popularmente conhecido como arquiteto. O termo “engenheiro-arquiteto”, entdo, foi
acrescentado para designar os arquitetos de profissdo. ARTIGAS, J. A funcdo social do arquiteto (Prova
didatica). In: LIRA, J. (org.) Caminhos da Arquitetura. 4.ed. Rev. Ampl. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2004 (p.190).
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Na nova ética de projeto de Artigas, importa a intengdo. Segundo ele, a arquitetura é uma arte
com finalidade, qual seja, a de ter uma necessidade social e representar algo para a sociedade. Com a
arquitetura moderna, a fungdo social do arquiteto passa a ser de utilizar a prépria producdo construtiva
para realizar transformagdes sociais no mundo. Esse conceito revolucionario da responsabilidade
social invadiu a arquitetura brasileira, segundo Artigas a tal ponto que, em 1945, via-se a oportunidade
de se fazer uma revolucdo social no Brasil, depois do fim da Era Vargas (ARTIGAS, 2004, p. 187-
190).

Segundo Artigas, ainda, o contato com a visdo “marxista-leninista” permitiu-lhe esgotar certas
posicoes “sonhadoras e idealistas” (ARTIGAS, 2004, p.191) e, em 1952, desenvolveu o texto Os

“«

caminhos da arquitetura moderna’, alertando sobre “a impossibilidade de o capitalismo,
universalmente, resolver a tematica social da arquitetura, a ponto de leva-la ao conhecimento das
camadas populares, do povo em geral, e de realizar a harmonia entre seus aspectos sociais com o

desenvolvimento histérico de nosso pais” (ARTIGAS, 2004, p.192).

A mudanga que se viu na postura de Artigas, posteriormente ao golpe de 1964, é indicada por
ele como a superacdo positiva do funcionalismo na arquitetura (e ndo uma crise, portanto), enquanto
uma fase, da mesma forma que a modernizacdo (ARANTES, 2002b, p. 43). Para Carrasco, essa
mudanca, tal como a ocorrida com Oscar Niemeyer, significava a aceitacdo dos limites “da resposta
funcionalista, no campo da arquitetura e do urbanismo, aos problemas de ordem politica social que tal
corrente do movimento moderno se propunha a solucionar” (CARRASCO, p. 117). Uma vez que o
funcionalismo propunha-se também a uma transformacdo social, e ndo apenas uma linguagem formal,

Artigas considerava aqueles conceitos falsos ou utépicos, algo que a pratica lhe revelou.

Pode-se dizer, ainda, que a diferenca de posicionamentos, constituida, principalmente, pela
radicalizacdo das ideias de Artigas pelo grupo Arquitetura Nova, acabou transformando-se em uma
ruptura conceitual dentro da Escola Paulista, embora ndo se possa afirmar, sem outras analises, que tal
ruptura significou na constituicdo de escolas divergentes. Importa aqui considerar que o debate
produzido contribuiu, de maneira geral, para fazer avancar o entendimento sobre o produto
arquitetonico, tanto nas reflexdes produzidas dentro da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da
Universidade de Sdao Paulo, quanto nos caminhos posteriores desses arquitetos, embora por caminhos

diferentes.

Como destacou Arantes (2002b), Artigas se manteve sobre a defesa da autonomia da arquitetura
e se lancou para o campo da habitacdo de massa, distanciando-se do projeto da casa burguesa. Em
1967, desenvolveu o projeto do conjunto habitacional Zezinho Magalhdes para a Caixa Estadual de

Casas para o Povo (CECAP), em Guarulhos, Sdo Paulo, a convite da Ditadura Militar e, ainda, uma

7 ARTIGAS, Jodo B. Vilanova. Os caminhos da arquitetura moderna [1952]. In.: LIRA, José Tavares;
ARTIGAS, Rosa (Org.). Caminhos da arquitetura: Vilanova Artigas. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2004. p. 35-49.
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série de outros projetos nos anos seguintes. Apesar das criticas, Artigas seguiu acreditando na marcha
do progresso brasileiro, de um Estado autoritario, sem questionar as contradi¢oes que a obra revelava:
da produgdo habitacional em um contexto antissocial e o desacordo entre aquelas propostas e o estagio

da industria da construcdo (ARANTES, 2002b, p. 98-103).

Em contrapartida, Sérgio, Flavio e Rodrigo afastaram-se da questdo da casa popular. Antes de
sua prisdo pelo regime, Ferro ainda publicou outro importante texto em que apresentou, segundo
Arantes, “uma interpretacdo do atraso na industria da construcdo no Brasil” (2002, p. 104). Em A casa
popular®, o arquiteto argumenta sobre o papel da construgdo civil em absorver os trabalhadores
“marginalizados”, enquanto aguardam um lugar na indtstria, recebendo baixos salarios. Como bem
lembra Arantes (2002b, p. 104), uma situacdo diferente de trinta anos antes, em que a remuneracao
paga pela construcdo era maior que aquela paga pela indudstria, em razdo do momento do processo
industrial, como ja citado, mas também em razado da organizacao sindical. O que Ferro busca enfatizar
em seu texto é que uma quantidade enorme de trabalhadores sem conhecimento serviu de mdo de obra
bracal, em &reas de producdo ndo mecanizadas, para garantir um baixo risco/custo de investimento e
altas taxas de lucro. Assim, a extracao do mais-valor dessa forma de producdo é tamanha que

compensa o “atraso” no setor e, portanto, deve ser preservado (ARANTES, 2002b, p. 105).

Para Carrasco, nesse texto, posteriormente renomeado para A Produc¢do da Casa no Brasil®,
Ferro ainda ndo caracteriza o processo de producdo da casa popular como um processo de
mercadorias, por julgar uma producdo determinada apenas pelo valor de uso da casa. Por essa
hipétese, o operario que produz sua propria casa tem com ela uma “relagao direta e ndo mediatizada” e
o faz para atender as suas necessidades (CARRASCO, 2011, p. 136-137). No entanto, Carrasco
argumenta que o fato de a casa ser produzida com mercadorias baratas ndo a faz superar sua condicao
de mercadoria ja que “em um contexto no qual coisas uteis sejam produzidas para a troca, os homens
somente se colocam socialmente a partir dos produtos do seu trabalho”, ou seja, no valor de uso da

casa esta refletido o valor de troca dela como mercadoria (CARRASCO, 2011, p. 137).

As questdes avangam ainda no texto O canteiro e o desenho', de 1976, e Ferro se concentra na
producdo de arquitetura de maneira mais especifica para tentar mostrar que o projeto de arquitetura, ou
mais precisamente o desenho, é o responsavel por viabilizar a forma-mercadoria do objeto
arquiteténico e, ao mesmo tempo, estabelece-se na “fratura” das tarefas do canteiro (ARANTES,

2002b, p. 113-114). Focando no processo que viabiliza a materializacdo da obra arquitetonica, Ferro

8 FERRO, Sérgio. A casa popular [1969]. Posteriormente o titulo foi alterado para A produgdo da casa no Brasil.
Ver nota 9.

9 FERRO, Sérgio. A producdo da casa no Brasil [1969]. In.: ARANTES, Pedro (Org.). Arquitetura e trabalho
livre: Sérgio Ferro. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2006. p. 61-101.

10 FERRO, Sérgio. O canteiro e o desenho [1976]. In.: ARANTES, Pedro (Org.). Arquitetura e trabalho livre:
Sérgio Ferro. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2006. p. 105-200.
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questiona também a neutralidade da arquitetura, como técnica, e dos proprios arquitetos, como

técnicos, ainda segundo Arantes (2002b, p. 112).

Nesse texto, Ferro (2006) tenta abordar o problema da responsabilidade social do arquiteto por
meio de outro viés, mais estrutural, relacionado a constituicdo do objeto arquitetonico no sistema
produtivo e conclui que a pratica arquiteténica ndo consegue oferecer resisténcia ao modelo de
producdo capitalista porque o produto da arquitetura é uma mercadoria e, por isto, é vendida e
consumida como um bem de valor comercial, isto é, sendo mercadoria, o objeto arquitetnico é
produzido pelo sistema que é o responsavel por provocar as distor¢oes que o Modernismo tentava
equilibrar. Além disso, nesse processo de producdo que viabiliza a materializagdo arquiteténica, o
desenho tem o papel de mediar a relacdo entre capital e trabalhadores dispersos. Nesse sentido, o
trabalho dividido pelo sistema produtivo capitalista é ordenado pelo desenho de maneira nao
simultdnea para dar cadéncia na produgdo, ou seja, o desenho do produto é também desenho da

producdo que se expressa no canteiro de obras.

Como ja antecipado, a sequéncia de textos do grupo Arquitetura Nova desloca a questdo da
arquitetura, que se mantinha no debate das formas — ou em como promover a pratica arquitetonica a
fim de atingir os objetivos modernos — para os resultados da producdo arquiteténica quando associada
ao sistema capitalista — caminho pelo qual se formulava o processo de modernizacdo brasileira. A
racionalidade do processo de producdo de mercadorias, tomada como principio de objetividade do
sistema capitalista e que o torna aceitavel (ARTIGAS, 2004), foi incorporado ao movimento moderno
na arquitetura como imagem de progresso e economia, expresso no esforco das vanguardas de
formatar as artes aplicadas para consolidar novas técnicas e materiais sob o aspecto industrial — o que
aparece igualmente nas formulagcdes da arquitetura moderna brasileira. Na representacdo desse
paradigma racional, foram incorporadas disposi¢cdes de propor¢do, modulagdo, ritmo, equilibrio e

escala como sistema primario para a boa forma arquitetonica.

Como lembra Ferro, o desenho de representacdo inexiste até o século XI, e os primeiros
desenhos técnicos, que remontam a Idade Média, experimentam apenas as primeiras inten¢des do
autor, uma gestdo de temas sugeridos globalmente para reflexdo. No processo de formatagdo da pratica
da arquitetura como uma mercadoria, essas concepcoes para o desenho geométrico tornaram-se
requisitos para alcancar a homogeneidade e a repeti¢ao, instrumentos do modo de producdo capitalista
(FERRO, 2006, p. 152). Por esse motivo, a critica também atinge o papel do arquiteto nessa
associacdo. A visdo particular do desenho, pelo olhar do arquiteto, pode ser vista, segundo Ferro, como
um ato arbitrario e, assim, é comumente acompanhado de um discurso retérico a fim de justificar sua

existéncia.

A visita aos textos de Sérgio Ferro revela os passos do arquiteto na consolidagdo da sua visdo

critica. O primeiro entendimento é de que a arquitetura moderna brasileira vinha de um impulso
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importante desde a década de 1940, crentes no progresso da modernizacdo que daria condi¢oes de se
promover uma reforma social no Brasil, uma vez atingidas as bases necessarias que permitiriam a
generalizacdo dos resultados de uma inddstria plenamente desenvolvida. O auge desse impulso foi a
construcao de Brasilia, uma cidade inteira formada pelos principios modernos que motivavam 0s
arquitetos, indicando que o Brasil estava pronto a iniciar uma producdo em larga escala dos produtos
necessarios para popularizar a arquitetura moderna. Essa caminhada desacelerou-se até a década de

1960, a medida que o processo de modernizagcdo também desacelerou até se estagnar completamente.

Sabe-se hoje que esse processo aconteceu por conta do empenho do Estado em patrocinar a
nova arquitetura como meio para se alcancar o processo de urbanizacdo necessario para o
desenvolvimento da industria, o que explica a producdo de edificios publicos da fase heroica da
arquitetura moderna brasileira. A partir da observacao desse primeiro impulso da vanguarda brasileira,
ficou mais claro o viés estético, apartado, como dito, de seu eixo social, prevalecendo a tendéncia
formalista direcionada a classe burguesa brasileira, em sua maioria (ARANTES, 2002a). Outro
aspecto que cabe evidenciar é como essa carga simbolica da arquitetura moderna brasileira associou-se
facilmente ao mercado financeiro e pareceu-se estabelecer como meio para constituir a industria da
construcdo civil a partir da demanda de projetos privados. No entanto, o capital gerado pelo setor ndo
garantiu a repercussdo de investimentos para a industria e resultou, por um lado, na elitizacdao da
arquitetura moderna brasileira e, por outro, aprofundou a distdncia do projeto moderno

institucionalizado das camadas populares.

sk ok ok

O conjunto dessas reflexdes indica que, ainda que o projeto moderno da arquitetura brasileira
apresentasse uma versdo radical de plano, direcionado para uma reforma social, ndo seria possivel
reverter os efeitos da producdo capitalista, ou mesmo superar o atraso econdémico do desenvolvimento
nacional. As observacoes de Carrasco complementam essas reflexdes, indicando, além disso, que a
arquitetura moderna brasileira, na verdade, incorporou “os mesmos limites e impasses” (CARRASCO,
2011, p. 147) da forma de desenvolvimento econdémico e social aplicada ao Brasil, uma vez que foi
moldada pela modernizacdo retardataria brasileira e passou, ela propria, a ser processo desse

desenvolvimento.

Caracterizar o objeto arquiteténico como mercadoria implica dizer que, se ele é gerado a partir
da forma-mercadoria, forma social prépria da producdo capitalista, o objeto arquiteténico passa por
todos os momentos do circuito da producdo, o que também significa que ele se realiza a partir de
categorias abstratas (trabalho abstrato, tempo abstrato, propriedade da terra e dinheiro), e sdo essas
categorias que possibilitam a equivaléncia de diferentes (a troca) (CARRASCO, 2011, p. 120-121).
Entdo, mesmo o edificio ptblico ou a habitagdo social, por exemplo, possuem valor de troca. Ao

mesmo tempo, o objeto arquitetdnico s6 pode acontecer nessa forma social, dentro do contexto da
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sociabilidade capitalista, uma vez que a relacdo social dos homens nesse contexto é mediada pela
mercadoria. Entdo, na esfera de sociabilidade capitalista, o papel da arquitetura seria o de produzir as
mercadorias que exercam a mediacdo entre os homens e o espaco, assim como entre os homens no

espaco, como aponta Carrasco (CARRASCO, 2011, p. 122).

Ampliando, ainda, o debate apresentado por Ferro e Carrasco, dentro do processo limitado da
modernizacao do Brasil, cada vez mais claro e consolidado a partir da década de 1960, a compreensao
dos limites da arquitetura moderna confunde-se com a condicdo de desenvolvimento nacional,
justamente pelo papel da cultura moderna na atualizacdo do sistema da producdo. Isso explica a
dificuldade em alcancar o sentido da producdo arquitetonica nacional apenas através da forma dos
edificios ou técnicas aplicadas, ou, pelo menos, indica a incongruéncia do discurso hegemonico
aplicado ao caso brasileiro. A dificuldade encontrava-se em conciliar o pressuposto social a realizacdo
concreta da arquitetura moderna brasileira, ou na ambiguidade da homogeneizacdo prometida a um
pais dualizado (ARANTES, 2002a). Por isso, para Carrasco, por fim, ndo eram os resultados da
arquitetura moderna brasileira que se sintonizavam com o processo de modernizagdo, mas porque, a
partir dos mesmos pressupostos e por meio de abstracdo real, produziu valor. Ou ainda: “a realizagdo
da arquitetura ndo consistia na constru¢cdo do belo ou do racional, mas na realizacdo dos produtos

enquanto mercadorias” (CARRASCO, 2011, p. 122).

Como atesta Arantes, a arquitetura moderna brasileira “deu certo”, tal como aponta Costa. A
questdo situa-se justamente nesse fato. Seu acerto na economia brasileira, de modernizacao
retardataria, permitiu ver as razdes que o movimento moderno “original”, das vanguardas europeias,
ocultava: tratava-se de um “jogo abstrato de forma” que os arquitetos brasileiros cumpriram muito
bem. Para Arantes (2002a), o Brasil foi uma “cadmara de decantacdo da arquitetura moderna” que
poderia ter sido utilizada como plataforma critica das vanguardas. No entanto, como foi visto nas
criticas internacionais, o problema foi transformado em variacdo plastica em virtude do passado
arquiteténico brasileiro (ARANTES, 2002a). Por fim, promovida a atualizacdo produtiva no Brasil, e
o emparelhamento de sua economia ao resto da economia global, a arquitetura moderna pode se

recolher a seu viés estetizante.

Ainda, segundo Arantes, o movimento moderno esgotou-se exatamente porque se realizou como
programado (ARANTES, 2001, p. 99), para promover a atualizacdo do sistema produtivo por meio da
urbanizacao das cidades. Assim, os parametros modernos para o cumprimento de sua fungao social, da
utopia reformadora da arquitetura brasileira, ficaram limitados pela prépria condicdo do processo de

modernizacao capitalista no pais.
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CAPITULO 3

Nos primeiros capitulos desta pesquisa, foi apresentado que a consolidacdo dos principios da
arquitetura moderna, a partir dos movimentos histéricos de vanguarda, relaciona-se com a
consolidagdo da sociedade capitalista, isto é, com o estabelecimento do modo de producdo baseado em
mercadorias e da organizacdo social que formatou um novo modelo de cidade, voltada para a

eficiéncia e racionalidade da producao, a partir do urbanismo moderno.

O Modernismo dos paises centrais, que estabeleceu as bases para a arquitetura moderna, buscou
novos valores para conduzir a modernizacdo e, a partir das novas demandas sociais, as vanguardas
intelectuais fixaram o compromisso de uso do progresso cientifico para desenvolver a sociedade. Esse
compromisso foi incorporado as premissas da arquitetura moderna, delineadas pelos movimentos do
inicio do século XX, que expressam em seus principios a busca pela transformacao das cidades e pelo
equilibrio das desigualdades provocadas pelo sistema de producdo capitalista, utilizando, para isso, a
propria base da industria como paradigma racional, tornando acessiveis técnicas e materiais para

promover o compartilhamento da cidade.

Contudo, a modernizacdo nao ocorreu de forma homogénea entre os paises. Na América Latina,
0 atraso econdmico dos paises configurou um tipo de modernizagdo condicionada pela intervencao do
Estado. O Brasil reorganizou sua base econdomica e construiu um processo de modernizacao
direcionado para ampliar a acumulagdo capitalista e ampliar sua capacidade produtiva industrial. Para
isso, desde as primeiras fases desse processo, o Estado brasileiro optou pelo rebaixamento dos custos
de reproducdo da forca de trabalho, a fim de maximizar a acumulacdo e subsidiar parte desses custos
através de servicos bésicos, como por exemplo, saide, transporte, educacdo e moradia. No entanto, a
medida que o pais ampliava sua producdo industrial, isso tornava mais oneroso o custo de vida dos
trabalhadores. Isso significou uma precarizacdo das condi¢Ges de vida dos brasileiros a longo prazo.
Além disso, as medidas do Estado para subsidiar a moradia ndo conseguiram alcancar a maior parte

dos trabalhadores que se viram empregados em atividades pouco qualificadas e de baixa remuneracao.

Paralelamente as medidas econémicas e politicas, a urbanizacdo assumiu no processo de
modernizacao brasileiro um papel fundamental para implementar o moderno modo de producao
capitalista no pais. A urbanizacdo das cidades brasileiras estabeleceu-se em sintonia com os principios
da arquitetura moderna europeia que, depois das primeiras experiéncias, comecou a se desenvolver no
pais no final da década de 1920. Da mesma forma que os mestres europeus, 0s arquitetos modernos
brasileiros abracaram o compromisso social de utilizar as técnicas racionais modernas como caminho

para estabelecer uma industria forte, em condicdes de produzir os materiais necessarios para
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universalizar a arquitetura moderna, voltada para um projeto econdmico e racional, e que mudaria o

modo de vida dos brasileiros.

Como foi apresentado, a vanguarda moderna brasileira na arquitetura acreditou, assim como o
Estado e a populagdo, que o desenvolvimento do pais poderia suprir o défice econdmico do Brasil em
relacdo aos paises centrais. Acreditavam que, a partir da urbanizacdo e o fortalecimento das premissas
construtivas, seria possivel ampliar a industria brasileira, atrair investimentos e gerar renda para os
trabalhadores, garantindo, através do Estado, os direitos fundamentais para o exercicio da cidadania,

aos moldes das teorias iluministas.

Embora hoje seja possivel observar que o préprio sistema capitalista impde uma
heterogeneidade da produgdo, limitando o desenvolvimento da producdo dos paises periféricos de
economia retrograda, o que explicaria o “insucesso” do projeto desenvolvimentista da América Latina,
percebe-se, também, que o processo de modernizacdo no Brasil atingiu seu fim que era estabelecer o
modo de producdo de mercadorias, englobando-o ao cenario mundial, ainda que mantendo sua posi¢ao

econdmica atrasada em relagdo a paises centrais do capitalismo.

A partir da década de 1960, o movimento moderno na arquitetura brasileiro arrefeceu, em certa
medida, na sua empreitada social. Em parte, isso se deu por conta das proprias limitagdes das
premissas da arquitetura em relacdo ao sistema de produgdo de mercadorias, o que foi levantado pelos
debates da escola paulista, apresentados no capitulo anterior, mas também por conta das limitacdes

produtivas do pais que alcangou a estagnacao econdmica com a crise da modernizacao.

Foi apresentado, ainda, como a crise da arquitetura moderna brasileira foi expressa na
historiografia da época. A vanguarda brasileira sofreu fortes criticas de arquitetos estrangeiros pela
especificidade formalista da arquitetura elaborada. Embora a alegacdo dos mestres brasileiros como
Lucio Costa e Oscar Niemeyer seja direcionada para o nacionalismo da arquitetura moderna brasileira,
a partir dos elementos tradicionais e adaptados as suas condicGes, as principais queixas a essa
arquitetura relacionam-se a busca livre da forma, ignorando os limites construtivos de um pais sem o
desenvolvimento industrial “suficiente”. O préprio Niemeyer argumenta sobre o uso do concreto
armado para alcangar “beleza e poesia” (COSTA, 1955, p. 47), mas também como o recurso acessivel
da industria brasileira. Isso explica por que a popularizacdo da arquitetura moderna brasileira se deu,
em grande parte, nas camadas mais altas da sociedade, transformando suas intencdes em estilo
arquiteténico, ao preservar o viés estetizante, e esvaziando o projeto moderno brasileiro de sua fungdo

social (ARANTES, 2002a).

O objetivo deste capitulo é trabalhar justamente esses limites da arquitetura moderna brasileira,
em consonancia com as criticas a utopia moderna, e examinar a base para essa inten¢do social que se
estabeleceu no projeto moderno e que, embora desencontrado de suas origens, mantém-se na forma e

no idedario da arquitetura brasileira.



54

3.1 OS LIMITES DA ARQUITETURA MODERNA COMO LIMITES DA MODERNIZACAO
CAPITALISTA

O planejamento moderno e o papel da arquitetura na cidade

O entendimento acerca dos limites da arquitetura brasileira paulatinamente se descortinou aos
olhos. Desde os primeiros anos da nova arquitetura, os arquitetos mantiveram-se em preocupacoes da
forma arquitetonica para alcancar o desenvolvimento da economia e das cidades. A escola paulista,
com Artigas e o grupo Arquitetura Nova, deslocaram a discussdo para as razdes de se produzir a
arquitetura no processo de producao capitalista. Tais preocupagoes, que foram expressas pelo arquiteto
Sérgio Ferro, ajudaram a entender as consequéncias do desenho de arquitetura e da producao da
mercadoria arquitetonica para as transformacdes sociais a que o projeto moderno se propunha. Mais
tarde, ficaria mais claro o papel da propria arquitetura, atrelada ao mercado financeiro, para
materializar as desigualdades criadas pelo planejamento urbano brasileiro — inicialmente, a partir das
premissas modernas e, mais tarde, a partir de vertentes pés-modernas, mais enquadradas as teorias

neoliberais e do planejamento estratégico.

Mesmo que os fundamentos do urbanismo moderno ndao sejam o objetivo desse texto, é
importante definir algumas bases para o debate proposto. A partir dos fundamentos dos CIAMs, o
urbanismo propunha mudancas no projeto de arquitetura para alcangar a classe operaria, de forma a
abranger as transformacdes da sociedade. Para Maricato (2000), o planejamento urbano herdou do
movimento moderno a visdo holistica da cidade, o discurso de solu¢des universais e a crenca no
progresso linear. No entanto, importado para os paises periféricos, como solucdo para ocupacdo
racional do solo, o planejamento urbano moderno foi utilizado pelo Estado brasileiro para fazer uma
urbanizagdo incompleta, ou seja, que alcancou apenas parte da populacao brasileira (tal como a prépria
arquitetura moderna), criando uma “representacdo ideolégica da cidade”, que se materializou em uma
porgdo urbana para as quais sdo feitas as leis e os planos, a cidade legal, e, a0 mesmo tempo, outra
porcao em que ndo chega a ordem, as leis, ou as ideias (como diz Maricato), uma cidade ilegal.

O planejamento moderno, nos paises centrais, ganhou especificidade entre 1945 e 1975, periodo
identificado como de bem-estar social, em virtude do controle do Estado sobre as condi¢des de
trabalho e das politicas para elevacdo do padrdo de vida. Nas palavras de Maricato: “O periodo foi
marcado por um grande crescimento economico acompanhado, de um lado, por uma significativa
distribuicdo de renda e de outro por um macigo investimento em politicas sociais” (2000, p. 126).

No Brasil, até o inicio do século XX, os planos de obras urbanas eram planos de
embelezamento. A partir de entdo, o embelezamento das cidades comeca a se misturar com algumas

preocupacoes de infraestrutura (MARICATO, 2000, p. 137). A partir da década de 1930, o



55

embelezamento urbano comeca a ser substituido pela diretriz da ciéncia, supostamente capaz de trazer
eficiéncia a cidade da producdo (MARICATO, 2000, p. 138). Mas, para Maricato, o planejamento
urbano desenvolveu-se mais durante o Regime Militar brasileiro, a partir de 1964, tomado como
ferramenta para solucionar o crescimento descontrolado das cidades — o que ndo passava de “ideias
que dissimulavam os conflitos e os reais motores desse ‘caos’ [urbano]” (MARICATO, 2000, p. 139).
Muitos érgdos e planos foram criados nesse periodo como a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), que integrava o II Plano Nacional de Desenvolvimento, de 1973. Com o prestigio
adquirido pelo planejamento urbano, cresceu também um rigido aparato regulatério para a cidade

legal, mas que flexibilizou radicalmente os territérios ilegais.

O setor produtivo urbano e a “insercdo critica”

Os argumentos apresentados até aqui ajudam a entender um outro aspecto marcante do processo
de modernizacdo das cidades brasileiras, ja ressaltado nos capitulos anteriores: os assentamentos
precarios, que acontecem por meio da invasdo de terras para a autoconstru¢do de moradias, ou pela
construcdo de loteamentos irregulares. Como argumenta Maricato (1996), “o processo de
industrializacdao/urbanizacdo sob o lema positivista parecia representar o caminho de independéncia de
séculos de dominagdo” (MARICATO, 1996, p. 55). E esse ndo era um projeto s6 do governo, destaca a
autora; foi um processo que encantou toda a sociedade brasileira com a promessa do progresso.
Contudo, na década de 1990, a expectativa e as oportunidades extinguiram-se e, para Maricato, a
segregacao espacial foi a parte mais importante da exclusdo social sofrida pelos trabalhadores pobres,
que significou inacessibilidade aos servicos e infraestrutura urbanos, menores oportunidades de
emprego e de profissionalizagdo, acrescidas de maior exposicdo a violéncia, discriminagdo racial,
contra mulheres e criangas, e dificuldade de acesso a justiga oficial e ao lazer (MARICATO, 1996, p.
56). Essa segregacdo espacial, definida por Maricato, refere-se, principalmente, a exclusdo dos
trabalhadores pobres do mercado imobiliario privado, o que os obrigaram a morar nas periferias.

Como foi apresentado, a ocupagdo precaria foi abordada de diferentes maneiras na historia
brasileira e ficou mais evidente pela representacdo das favelas. Primeiro como problema de moradia,
no momento em que se formava a mdo de obra industrial e acontece o inchaco das cidades; depois
como problema de desenvolvimento, ou melhor, como falta de desenvolvimento do pais, que impedia
um cendrio de pleno emprego, de melhora das condi¢des de vida — embora a estratégia do Estado
tenha sido contraria, de precarizacdo do salario, como ja foi enfatizado. Mas, importa notar a
persisténcia dessa cidade ilegal para além das fronteiras da imagem de cidade legal criada pela
urbanizacdo moderna. Como aponta Maricato, essa ocupacao ilegal do solo ndo é abordada pelo setor
produtivo urbano e, por isso, escapa das leis, além de ndo encontrar categoria no planejamento urbano

moderno — ainda assim, transformou-se na realidade concreta da maioria das cidades brasileiras.
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Importante ressaltar que, no texto de Maricato (1996), a autora destaca a ilegalidade como um
critério que permite a aplicacdo de conceitos como exclusdo. A autora busca indicar com isso que a
“ilegalidade em relacdao a propriedade da terra [...] tem sido o principal agente da segregacao
ambiental e, dai, & exclusdo social, no campo ou na cidade” (MARICATO, 1996, p. 57). E possivel
ponderar a afirmacdo da autora, ressaltando que se a existéncia da ilegalidade é condicdo permitida e
oficializada, a segregacdo ndo pode ser vista como a exclusdo dos planos, mas a inclusdo nos planos
de precarizacao, como ja apontado.

Uma andlise importante que Carrasco (2011) apresenta sobre a relacdo do planejamento e da
cidade legal é que a fase heroica da arquitetura brasileira ampliou a atuagdo dos arquitetos nos campos
oficiais, mas também deixou mais evidente a contradicdo entre “as perspectivas de universalizacao
positiva do planejamento e do urbanismo e o modo pelo qual essa universalizacdo se tornaria
possivel” (CARRASCO, 2011, p. 155). Logo, ajuda a compreender os limites dessa universalizagdo a
partir do carater critico do planejamento urbano.

Para esse debate, Carrasco apresenta a interpretacio de Amélia Damiani sobre a relagdo
industrializacdo e urbanizacdo, que toma o processo de urbanizacdo como um novo setor produtivo e,
portanto, meio para acumulagdo de capital e para reproducdo das relacdes de producdo. Apenas para
relembrar, Oliveira ja havia apontado em seu artigo' que o “setor marginal” a que se referia a CEPAL
nao sofria a “deficiéncia de integracdo a economia urbana”, mas, ao contrario, “um processo unificado
de exploracdo do trabalho” (OLIVEIRA apud SILVA, 2016, p. 23). Da mesma forma, Damiani
relaciona a absorcdao precaria de uma massa cada vez maior de trabalhadores, em suas palavras
“insercdo critica”, a absorcdo também precaria dessa massa no processo de apropriacdo do espaco
urbano. Essa interpretacdo diverge, assim, do entendimento de “exclusdo economica da populagdo”,
mas aponta para a “inclusdo critica” nesse processo produtivo industrial e urbano. Para Damiani, em
virtude dos limites dessa insercdo e da condicdo da propriedade da terra, o processo de urbanizacao
brasileiro pode ser definido como uma urbanizagdo critica (CARRASCO, 2011, p. 156-158).

O que Carrasco destaca, ao incorporar a interpretacdo de Damiani, é que nessa relacdo
insuficiente entre industrializacdo e urbanizacdo, dado o contexto de modernizacdo retardataria
brasileira, a insercdo e a vivéncia dos habitantes na dindmica idealizada pela nocdo moderna de
cidadania, somente poderiam acontecer como excecdo, considerando o aspecto real e possivel da
producdo do espago urbano, ou seja, da urbanizacao critica (CARRASCO, 2011, p. 159).

O ponto central de Carrasco é expor ao debate o “carater neutro do planejamento urbano e de
sua capacidade de determinar, politicamente, os termos que definirdo o processo de producdo e
apropriacdo do espacgo urbano” (CARRASCO, 2011, p. 160), uma vez que é conduzido pelo processo
de modernizacdo e ndo o contrario. Considerando assim, o contexto de modernizagdo retardataria e

suas limitacdes, e a definicdo do processo de urbanizacdo como um setor produtivo que auxilia na

11 Refere-se ao artigo A economia brasileira: critica a razdo dualista, de 1970, abordado por Silva (2016, p.
23).
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“insercao critica” da populagdo na producdo industrial e urbana, o planejamento urbano deve ser
avaliado, para Carrasco, como um conjunto de medidas para garantir os pressupostos de reproducao do
capital e ndo apenas como regulamentacdo da producdo e apropriagio do espaco urbano
(CARRASCO, 2011, p. 160-161).

Em concordancia com o que foi apresentado por Maricato (2000), essas ideias indicam o
impacto do processo de modernizagao, por meio do planejamento urbano, no processo de ocupagdo
ilegal do espaco, isto é, mesmo atuando em parte do territorio, como excecdo a dindmica da vida
concreta, o planejamento condiciona também a urbanizacdo precaria. Portanto, essa ilegalidade foi
necessaria no processo de modernizacdo para compensar o modo de producdo capitalista no contexto
brasileiro (CARRASCO, 2011, p. 171-172). Ademais, em determinado momento, como indicado por
Maricato, ganhou representacdo juridica a partir de novos marcos da legislacdo urbanistica,
legitimando o processo de urbanizagao critica, definido por Damiani (CARRASCO, 2011, p. 173). A
contradicdo dessa legislacdo urbanistica para Carrasco, além do alcance juridico abstrato dessas leis,
como foi também apresentado por Maricato, é que o planejamento urbano passou a ser usado em
politicas publicas na busca por homogeneizar a producdo do espago urbano desigualado pelo préprio
planejamento (CARRASCO, 2011, p. 173). Nas palavras de Carrasco:

O carater critico do planejamento urbano em um contexto de modernizagao
retardataria reside principalmente no fato de que esse planejamento serd o
responsavel pela constante reposicdo da crise, mediante a constante reposicao de
seus pressupostos: concentracao da propriedade da terra, concentracdo da
infraestrutura urbana, rebaixamento das referéncias materiais e sociais da
urbanizacdo destinada aos contingentes inseridos criticamente nas cidades,
incorporacdo do capital ficticio como ferramenta de planejamento e
institucionalizacdo da violéncia como ferramenta para supressdo de conflitos.
(CARRASCO, 2011, p. 174)

Reestruturagdo produtiva como renovagdo da crise urbana

As tentativas de superacdo dessa crise urbana tornaram-se ainda mais complexas a partir do
colapso do processo de modernizacdo, em 1970, desencadeado pela reestruturacdo do padrdo
produtivo do capital, detalhado no capitulo 2, em que a reproducgdo do trabalho tornou-se cada vez
mais obsoleta e, desse modo, cada vez mais precaria em seus aspectos sociais e materiais. No Brasil,
essa reestruturacao foi sentida a partir da década de 1980, mas foi na década de 1990 suas mais
latentes manifestagdes. Esse processo de globalizagdo atingiu os paises centrais, como ja mostrado,
transformando a relacdo entre capital e trabalho, para criar novo padrdo de acumulacdo a partir de
teorias neoliberais e pela dissolucdo do Estado. Mas vale ressaltar que esses paises viveram um
cenario diferente, com o protagonismo da classe trabalhadora e grandes somas de investimentos
sociais, que permitiram a aquisicdo da moradia e maior generalizacdo de direitos sociais. Em paises
periféricos, o que se viu foi a acentuagdo entre a desigualdade de renda e a precarizagdo das condigGes

de vida da populacao (MARICATO, 2000).
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Conforme a visdo de Ricardo Antunes (2009), a busca por reorganizar o processo produtivo
capitalista e recuperar a hegemonia das esferas da sociabilidade, no plano ideolégico, foi feito “por
meio do culto de um subjetivismo e de um ideéario fragmentador que faz apologia ao individualismo
exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuacdo coletiva e social” (ANTUNES, 2009, p.50).
Como cita Antunes, na opinido de Ellen Wood:

[...] trata-se da fase em que transformagdes econdmicas, as mudangas na produgao e
nos mercados, as mudangas culturais, geralmente associadas ao termo “pos-
modernismo”, estariam, em verdade, conformando um momento de maturacdo e
universalizacao do capitalismo, muito mais do que um transito da “modernidade”
para a “pés-modernidade”. (WOOD, 1997, p. 539-40, apud ANTUNES, 2009, p.50)

J& ao que se refere a producdo da cidade, mesmo depois do colapso da modernizacdo, o
urbanismo continuou a ser guiado economicamente pelos acordos com o capital imobiliario, isto é,
como setor produtivo, mas se perde a visdo mais ampla do planejamento, que é substituido por uma
perspectiva fragmentaria da cidade. Nao que a matriz moderna nao se direcionasse para o mercado.
Mas, as teorias pés-modernas estdo totalmente condicionadas para o mercado imobilidrio, fruto
também de outra transformacao, o perfil do Estado nessa nova fase produtiva.

Como lembra Carrasco, ao perseguir o desenvolvimento, o planejamento somente acontece, no
contexto de modernizagdo retardatéria, na contradicdo entre garantir a reposicdo necessaria para a
reproducdo do capital e a crise inerente a essa reposicdao, do aumento das desigualdades, ou seja, “o
processo de reposicdo dos pressupostos da reproducdo do capital, no e pelo espagco urbano”,
promovido pelo planejamento urbano, provoca o “acirramento das desigualdades estabelecidas”,
engendra uma crise urbana (CARRASCO, 2011, p. 174). Dessa forma, para Carrasco, o “planejamento
sera o responsavel pela constante reposicao da crise” (CARRASCO, 2011, p. 174) — pelo menos na
forma de planejamento urbano que se desenvolveu concretamente, sem abrir, ainda, o debate sobre

suas configuracoes utépicas da vanguarda.

Quebra do papel do Estado como agente na resolugdo dos conflitos sociais e urbanos

Além desses novos aspectos da relacdo entre capital e trabalho, intermediados pelo
planejamento urbano, outro fator importante é que o padrdo produtivo que entrou em crise era
marcado pelo rigor do Estado, ainda que baseado em contradi¢des politicas e sociais, como se vera
adiante. Na nova ordem capitalista, baseada em teorias neoliberais, esse papel do Estado precisou ser
alterado, segundo essas novas diretrizes, a fim de proporcionar maior liberdade para as forcas de
mercado por meio de desregulamentacdes. Essa “quebra do Estado” (MARICATO, 2000, p. 129)
resultou, também, na transformacao do seu papel politico na resolucdo dos conflitos.

A tradicdo moderna de transformacdo da sociedade por meio da cidade fundou-se no objetivo de
criar outra sociedade, mas também da ideia de que a propria Modernidade, em seu processo de

modernizacdo, introduziu uma desordem que deveria ser resolvida, dai o papel de equilibrio
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desenvolvido pelo Estado. Isso explica, segundo Gorelik, porque “moradia digna” e “cidade sa” sao
comumente estabelecidos como pré-requisitos da ordem social e o “direito de cidade” como necessario
para a ampliagdo da cidadania (GORELIK, 1999). Entdo, com a crise do trabalho, provocado pela
dissolucdo do bindmio industrializacdo e urbanizagdo, inaugurou-se também a crise da esfera publica,
ou do sentido do espaco puiblico para a ideia de cidadania que o processo de modernizacao,
contraditoriamente, tentava alcancar.

Segundo Arantes (2001), quando entrou em colapso a ideia moderna de planificacdo global da
cidade para organizacao racional do espaco, as interven¢des urbanas passaram a ocorrer de forma
pontual. Teoricamente, isso implicaria na busca pela requalificagio do espaco, argumenta Arantes,
respeitando o contexto e preservando os valores locais. Contudo, o “programa de resisténcia” a
urbanizacdo moderna revelou-se como estratégia de administracdo das contradicOes, para esconder a
miséria e os conflitos (ARANTES, 2001, p. 125). O que aparentava ser uma forma de evitar a
“modernizacdo predatéria” era sintoma da transformacdo do papel do Estado, que sai de cena como
principal gestor publico para outorgar ao capital o papel de produtor de espagos urbanos
“requalificados”, por meio de uma estratégia empresarial de parametros proprios (ARANTES, 2001, p.
126-129).

Na visao de Vera Telles (2010), o que ocorreu foi um deslocamento de terreno em que até entdo
a sociedade brasileira estava acostumada a pautar os conflitos. O pressuposto moderno do espaco
publico instituiu essa esfera como arena pela qual se conquista a cidadania e a democracia. Esse
espaco conceitual foi esvaziado do seu sentido “politico e polémico”, com a virada neoliberal dos anos
1990, dissociando as nogoes de direito e de cidadania. Esse esvaziamento do espaco conceitual do
espaco publico, para Telles, da-se por meio de um novo modo de gestdo das populacdes que acontece
por trés condi¢Ges: o deslocamento da linguagem de cidadania para o da “comunidade”; o
deslocamento do conceito de “individuo perigoso” para a gestdo eficaz das situacGes de risco; o

deslocamento da discussdo politica para a gestdo de intervencao (TELLES, 2010).

Em linhas gerais, por meio desses novos instrumentos de governo, o Estado transfere ao
individuo a responsabilidade local para a manutencdo de suas “comunidades” com o apoio de seu
“capital social”, modificando, paralelamente, a imagem do cidaddo que se atrelava a esfera do Estado
— em virtude da mediacao dos direitos sociais, dos servicos publicos e das politicas sociais. Uma das
principais consequéncias desse desligamento é o isolamento de individuos ou de zonas sociais que nao
se estabelecem dentro do “controle social”, o que leva a determinacdo de fatores que podem produzir
um risco em geral: “evento indesejavel, doenga, anomalias, comportamentos desviantes a serem

minimizados ou evitados” (TELLES, 2010, p.153).

Por consequéncia, as situacoes de risco exigem uma constante vigilancia em que o Estado age
por meio de intervencGes, ndo para negociar ou deliberar, mas para retomar o controle, de modo

pontual, territorial e de acordo com o problema em pauta: intervencdo social, intervencdo cultural,
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intervencdo sanitaria, intervencdo humanitaria, intervengdo policial e intervencao militar (TELLES,
2010). De forma geral, o foco da intervencdo é manter “o funcionamento dindmico dos fluxos de
populacoes, de bens, de mercadorias, de informagdes”, ou seja, “dessa mobilidade ampliada propria

dos mercados globalizados” (TELLES, 2010, p. 154).

Conforme Gilles Deleuze (1992), trata-se das modulacdes de condutas para controle da
sociedade pés-disciplinar. Na visdo de Deleuze, essa reorganizacao das formas de dominio pode ser
também designada como uma “crise generalizada de todos os meios de confinamento, prisdo, hospital,
fabrica, escola, familia” (DELEUZE, 1992, p. 220), ou seja, os espagos coletivos de disciplina
(descritos por Foucault) foram substituidos pelos meios de controle individuais. A definicdo de
Deleuze colabora com a visdo de Telles, pois significa a possibilidade de definir medidas para
individuos ou comunidades que ndo podem, ou ndo conseguem, atender aos padrdes esperados

(TELLES, 2010).

Associada a reestruturacdo economica a “quebra do Estado”, como definiu Maricato, contribuiu
mais uma vez para criar territérios ainda mais precarios. £ o caso do rdpido aumento populacional
dentro de grandes favelas que ressaltam as desigualdades sociais. Como apontou Carrasco, a
urbanizagdo irregular ou precaria tem origem na necessidade de rebaixamento dos custos de
reproducdo da forca de trabalho. Quando a forca de trabalho se tornou uma mercadoria obsoleta,
diante dos novos padres tecnolégicos e técnicos da produgdo, os parametros materiais e sociais desse
rebaixamento tornaram-se ainda piores, impondo relagdes cada vez mais criticas entre essa massa

pobre e o espaco destinado a ela (CARRASCO, 2011, p. 174).

Embora seja dificil medir a extensdo da precarizacdo da vida do trabalhador pobre nas
periferias, alguns estudos tentam apontar esse levantamento. Segundo o Estudo Fundacdo Joao
Pinheiro (FJP), em 2015, o défice habitacional no Brasil chegou a mais de 6 milhdes de domicilios,
sendo desses, 87,7% localizados nas areas urbanas (FJP, 2018, p. 31). Para esse cdalculo, a Fundagao
considerou o conceito de défice habitacional que inclui moradias “sem condi¢oes de serem habitadas
em razdo da precariedade das constru¢des ou do desgaste da estrutura fisica e que por isso devem ser
repostas” (2018, p. 20), mas também inclui as situagdes de coabitacdo familiar forcada e de ocupagdo
de imoveis nao-residenciais. Nesse caso, as habitacdes precarias foram entendidas como os domicilios

rusticos e os domicilios improvisados, que servem como moradia alternativa (FJP, 2018, p. 20-21).

Uma das criticas levantadas ao estudo da Fundacdo é quanto a metodologia que engloba
habitacGes precdrias no calculo de défice habitacional. No caso do debate aqui apresentado, no
entanto, o levantamento dessas habitacGes precarias pode ajudar a fazer um contraste com outro
levantamento, do Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Segundo essa pesquisa, dos

quase 160 milhdes de brasileiros, 11,4 milhdes viviam, em 2010, em aglomerados subnormais, o que
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significa um aumento de mais de 60% desde 1991, segundo o Censo Demografico'. Além disso,
desses 11,4 milhdes, mais de 8 milhdes desses, em areas classificadas como metrépole. A pesquisa ja
representa um aprimoramento na analise do que o Instituto denomina Aglomerados Subnormais:
assentamentos irregulares conhecidos como favelas, invasoes, grotas, baixadas, comunidades, vilas,
ressacas, mocambos, palafitas, entre outros". Os dados a serem revelados pelo Censo Demografico de
2020 podem ser ainda mais graves, considerando em pesquisas anuais do IBGE, como a Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), tém indicado um aumento no nimero de invasdes de terras, o que

sugere também o crescimento do niimero de pessoas vivendo em aglomerados subnormais™

Reestruturagdo do setor produtivo urbano

A questdo, portanto, é que a reestruturacdo produtiva do capitalismo atingiu igualmente o setor
produtivo urbano, alterando a atuacdo do planejamento urbano. Assim, novamente se destaca uma
relacdo de causa e consequéncia entre os aspectos urbanos e de ordem social. Assim como no processo
de modernizacdo havia um paralelismo entre desenvolvimento industrial e a urbanizagdo, a crise do
desenvolvimento econémico resultou na mudanca do padrdao produtivo do capitalismo, com vistas a
aumentar a acumulacdo, na mudanca das relacdes de trabalho, cada vez mais obsoletas dentro do novo
padrdo produtivo tecnologicamente aperfeicoado, e na mudanga no papel do Estado e sua atuacao
sobre o espaco urbano. Esses sdo os pressupostos da nova ordem social, caracterizada por aspectos
mais superficiais e mais fragmentados de atuacdo e controle do capital, do trabalho e dos direitos

sociais.

As diretrizes para essa nova forma de organizacao chegaram aos paises em desenvolvimento por
meio do Consenso de Washington, cartilha que foi seguida também pelo Brasil com a finalidade, mais
uma vez, de se adequar ao ciclo de producao mundial. Como aponta Carrasco, esse processo coincide
com a reorganizacdo da legislacdo urbanistica para permitir a incorporacdo de areas urbanizadas
precarias nas politicas urbanas. O que destaca, mais uma vez, a inser¢do cada vez mais precaria de

pessoas ao espago urbano para garantir a insercdo econdmica do contingente.

Portanto, para manter o fluxo de mercadorias e da mobilidade do mercado globalizado, o Estado
precisou se transformar, conforme diretrizes do préprio capital, para que pudesse se adequar ao

processo de modernizagdo — que da condi¢Oes para a universalizacdo da forma mercadoria como
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mediacdo social — que levou ao novo modelo de acumulacdo mundializado. A perspectiva apresentada
por Telles e Maricato permite, entdo, perceber o impacto da mudanca do papel do Estado, no contexto
pds-moderno, sobre a construgdo social do espago. Novamente o contingente de trabalhadores pobres
foi conduzido aos territérios da ilegalidade, j& que assumiram, por sua conta, 0s custos e 0s riscos da
autoconstrucdo de moradias irregulares. Contudo, a integracdo desse contingente passa por uma nova
concepcao de governanca e, consequentemente de cidadania, como se vera a seguir, determinante na

construcao das novas margens da legalidade urbana.

3.2 DAS MARGENS DA LEGALIDADE A CIDADANIA INSURGENTE

Somado ao conceito de gestdo de risco apresentado por Telles, percebe-se, entdo, que as
politicas ptblicas ndo perseguem mais a universalizacdo de garantias comuns. A fragilidade da
solidariedade e da justica social, abalada pela flexibilizacdo de direitos sociais, permite as forcas de
mercado, intervir nas ocupacoes ilegais da cidade por meio dos mecanismos de gestdo de risco e do
planejamento estratégico, promovidos pelo Estado. Mais uma vez as ilegalidades sdo permitidas para
garantir a manutencdo dos pressupostos necessarios para a manutencdo da rentabilidade do processo
de producao do espago urbano (CARRASCO, 2012, p. 206). Mas, dentro desses territérios, a ordem

institucional legal ndo chega, é fraca ou, como define Silva (2016), é vazia.

A nova gestdo da populagdo por meio da ordem de comunidades e de ntcleos, entdo, cria suas
“margens”, deixa na ilegalidade aqueles que escapam desse agenciamento, embora inseridos
criticamente no sentido econdmico e urbano, como define Damiani. Isso pode explicar, em parte, algo
como o dominio de “estados de violéncia” ou, nos termos de Silva (2016), uma ordem violenta (da
sociabilidade violenta) paralela a ordem institucional legal (que é afetada pelo crime violento, mas nao
inviabilizada), isto é, uma “divisdo transversal” entre individuos governaveis e os que ndo se ajustam,

entre esferas do legal e ilegal.

Contudo, diferentemente da segregacdo espacial, apontada por Maricato como fator de
exclusdo, as margens da cidade legal pés-moderna sdo definidas também por um outro tipo de
cidadania, que é o resultado das transformacdes e atuacdes no novo Estado brasileiro. Essa cidadania,
como se vera, vai alterar a forma como a populacdo pobre participa da vida publica, tanto por sua
limitacdo a cidade real, quanto pela sua delimitacdo estrutural no contexto da ilegalidade. Mas, ao
mesmo tempo, a transmissdo de responsabilidade ao individuo, o afastamento da ordem da cidade
ilegal, e a consequente diminuicdo da solidariedade social com a populacdo pobre, abriu caminho,

também, para o aparecimento de uma forca cotidiana, uma urbanidade precdria, para lembrar
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Lefebvre, ou, como sera abordado a frente, aspectos de uma cidadania revolucionaria, em relacdo a

ordenacdo civil, politica e econdmica do Brasil no contexto da modernizagao.

Assim considerando, retomar o tema da funcdo social da arquitetura, do urbanismo e do
planejamento remete, desse modo, aos limites desse campo de estudos em relagdo ao entrecruzamento
de outros temas. Os movimentos histéricos de vanguarda desenvolveram seus principios aliados as
tematicas sociais, apoiadas na importancia do trabalho para o contexto da sociedade. O movimento
moderno na arquitetura brasileira tentou, ao seu modo, despertar para o desenvolvimento da nagao
com vistas ao progresso coletivo associado a utopia de igualdade e justica social. Mas, o que compete
a arquitetura de hoje é um emaranhado de questdes novas, ainda que sob o peso do arcabouco de
experiéncias modernas e pos-modernas nesse campo. Se hoje é possivel contemplar o limite dessas
propostas histéricas, ainda ndo estdo claros o alcance e o limite dos pressupostos arquitetonicos frente
aos novos arranjos da esfera urbana, principalmente em relacdo a cidade ilegal. E sobre alguns desses

temas que o texto se ocupara a frente.

Construgdo da cidade e urbanizagdo critica: sociabilidade da pobreza

O que se destaca na cidade irregular, considerando os argumentos apresentados até aqui, é que
essas margens criadas pelo processo de urbanizacao ndo podem ser consideradas areas excluidas da
realidade concreta. Pode-se dizer, conforme os apontamentos deste texto, que a periferia é um aspecto
da constru¢do da cidade legal, porque as margens da cidade legal sdo dareas conscientemente
reconhecidas ou propositadamente especificadas em seu carater precario, para garantir 0s pressupostos
de reproducdo do capital e compensar esse modo de producdo no contexto brasileiro. Por isso a
interpretacdo de Damiani para a urbanizacdo critica, uma vez que se aceita o nivel precario das
condicoes de vida e a ilegalidade das construcdes dentro do processo de urbanizacdo da cidade, que

resultou na formalizagdo das moradias irregulares no Brasil.

Portanto, neste ponto, o debate se desloca da necessidade de insercdo social do cidaddo,
caracteristico do conceito de espaco publico moderno, para a qualidade dessa insercdo, tal como a
divisdo transversal da populacdo, conceituada por Telles (2010), em relagdo as esferas do legal e do
ilegal. O que significa dizer que, dentro do contexto da insercdo critica existe uma diferenciacdo de
nivel, o que determina, em certa medida, a qualidade de participacdo do individuo na dindmica urbana,
principalmente por sua posicao dentro da cidade. Nos termos aplicados da insercao critica, os
individuos estdo integrados a dinamica dos fluxos de producdo, ainda que precariamente, mas,
considerando a qualidade dessa integracdo, pode fazer sentido abordar de maneira relativa a analise de
Maricato sobre a exclusdo espacial, uma vez que a segregacao espacial pode restringir a participagao
democratica dos individuos na vida publica, o que significa um desequilibrio social, ou injustica

social.
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Ainda assim, como visto, apesar de representar a maior parte do cenario urbano, a urbanizacdo
precaria é pouco considerada no mapeamento das cidades, tomada como forma pré-moderna de
ocupacao (Arantes) e, assim, fora dos pardmetros da racionalidade produtiva; também é
desconsiderada na aplicagdo das politicas ptiblicas para o espago urbano, distantes da lei (Maricato), a
partir do momento que sdo enquadradas como areas de risco (Telles). Aparentemente, como visto, 0
planejamento deveria resolver a crise da ocupacdo do espaco, quando, na verdade, estd produzindo o
espaco em patamares diferenciados, considerando a inclusdo de territérios ocupados com baixo

investimento. Eis a contradi¢do do planejamento apontada por Carrasco.

A aceitacdo das periferias urbanas inclui, ainda, uma sociabilidade da pobreza, isto é, um
contexto de vida materialmente barato. Pode-se considerar os assentamentos subnormais nessa esfera
social, mas também a configuracdo das habitacdes populares, oferecidas pelo Estado, que acabam por
exercer a mesma funcdo: de criacdo dos espacos materialmente pobres. Como lembra Carrasco,
Lefebvre aponta como “espaco instrumental” a tentativa de homogeneizacdo do espaco imposta pelo
capital. Essa imposicdo tem o intuito de estabelecer aos usudrios uma vida cotidiana mediada pela
forma-mercadoria, isto é, uma sociabilidade capitalista. Essa tentativa de homogeneizacdo do espaco,
embora contraditéria, ressalva Carrasco, tem o efeito de disciplinamento em conjuntos habitacionais,
impondo o modo de vida capitalista, e, também, uma diretriz civilizatéria aos individuos
marginalizados, ou como dito por Telles, ingoverndveis (CARRASCO, 2012, p. 208-211). Os
conjuntos habitacionais, entdo, se diferenciam de outras areas da cidade, mas sua caracteristica define

uma homogeneidade interna entre seus ocupantes e entre as unidades (CARRASCO, 2012).

A interpretacdo sobre esse modelo de urbanismo, e as desigualdades que sdo préprias de sua
producdo sdo avaliadas como relagdes sociais naturalizadas. Para Carrasco, é essa naturalizacdo que
mascara as desigualdades e oculta a critica a sua produgdo na necessidade da moradia. Dessa forma,
apenas se pode questionar “como” e nao “por que” produzir (CARRASCO, p. 218-219), ou seja, que a
necessidade dessa producdo nao se destina a superar as desigualdades provocadas pela organizacio
geral do espago, amparando concretamente a populacdo pobre, mas garantir as desigualdades e a
producdo propriamente (CARRASCO, 2012, p. 219). De que outra forma justificar-se-ia que “existam
algumas pessoas predestinadas a viver nesses conjuntos habitacionais e outras para as quais serdao
produzidos uma arquitetura e um urbanismo cujos parametros estardo distantes dos estipulados para a
‘habitacdo minima’?” (CARRASCO, 2012, p. 220). E conclui Carrasco que, se a desigualdade é
pressuposto na técnica, estard também pressuposta na arquitetura e no urbanismo produzidos a partir
dela. Nesses termos, entdo, cabe a afirmacdo de Carrasco de que a arquitetura e o urbanismo sdo a

expressao material da contradicdo do planejamento urbano.

Embora a urbanizagdo critica promova a integracdo dos individuos no contingente de

trabalhadores vivendo nas esferas criticas da cidade legal e ilegal, o distanciamento do Estado em
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relacdo a sociedade prejudica especificamente certa parcela de individuos que depende de
compensacoes sociais. Esses individuos pertencem aos grupos da ilegalidade, as areas de risco ou
mesmo aqueles pertencentes a sociabilidade pobre. E, mesmo a interpretacdo desse contexto de
injustica social tendo mudado na histéria, como foi apresentado ao longo do texto, a ideia de que a
condicdo possa ser transformada parece supor que essa utopia social esta sendo perseguida, enquanto,

na verdade, essa crise é constantemente renovada pela produgdo capitalista do espaco.

Cidadania diferenciada: trabalho, cidadania e ilegalidade

Seguindo os argumentos, entdo, apesar de a populacdo de areas ilegais estar inserida
criticamente, a urbanizagdo precaria, como se sugere, estd distante das leis e dos planos pela
capacidade de investimento baixo ou nulo de seus moradores. Ao mesmo tempo, a urbanizacdo formal,
que recebe o respaldo de leis e planos, é constituida pela parte da populacdo capaz de investir no setor
produtivo urbano (Maricato). Concordando com esses argumentos, James Holston (2013) investiga
também as periferias urbanas no Brasil como tendo se desenvolvido para os trabalhadores pobres.
Mas, acrescenta outro fator importante na analise da “periferizacdo da pobreza” no Brasil, e que teria
se desenvolvido simultaneamente a segregacdo espacial durante o processo de modernizagao

brasileiro: a diferenciacdo da cidadania (HOLSTON, 2013, p. 3363).

A cidadania diferenciada brasileira deu-se a partir da incorporacdo formal politica e pela
distribuicao de direitos aos incorporados. Nesse contexto, a distribuicdo igualitaria acontecia de duas
formas, segundo Holston: no campo politico, pelo controle eleitoral, permitido apenas para
alfabetizados, e no campo civil e econdémico, pela criacdo de um mercado imobiliario, legitimando a
propriedade fundiaria. Isso significou a alienacdo da grande maioria dos brasileiros da lei, uma vez
que lhes negava a participacdo na elaboragdo da legislacdo, tornava a ilegalidade a norma de suas
moradias, e a obrigatoriedade de incorporacdao no mercado de trabalho regulamentado como uma
pratica servil. Essa foi a articulacdo das relacdes de terra, trabalho e lei da Era Vargas, que se estendeu,

com adaptac0es, para os periodos seguintes da democracia brasileira.

Como foi apontado, o processo de constituicdo da forca produtiva nacional comeca no final do
século XIX por meio do trabalho agricola. Isso representou a primeira expansao urbana das cidades. A
populacdo que chegava as cidades morava em dareas mais proximas do trabalho. Quando se
intensificou o processo de urbanizacdo, a partir da década de 1930, iniciou-se, assim como na Europa,
a defesa por uma “administracdo cientifica” da sociedade, como aponta Holston (2013, p. 3556).
Como ja citado, no Rio de Janeiro, esse movimento comeca a ser discutido em torno das favelas que
ocupavam os morros cariocas. Em Sdo Paulo, Holston mostra que o debate situou-se nos corticos,

apontados como fonte de crimes, doencas e imoralidade — além de potenciais mobiliza¢des dos
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trabalhadores aglomerados. Como resolucdo, comecam a ser instituidas reconfiguracoes das cidades,

com o intuito de dispersar a populacdo em casas proprias separadas e distantes dos centros urbanos.

Com a ascensdo de Vargas ao poder, a habitacdo passou a ser preocupacao central, ndo apenas
pelo propésito de solucionar a higiene e a moralidade, mas também para aumentar a producdo e o
consumo (HOLSTON, 2013, p. 3621). Vale lembrar que o processo de modernizacao €é a
universalizacdo da producao, mas também do consumo de mercadorias que passa a mediar a relacdo
dos individuos no espaco. Como visto, os programas do governo acabaram falhando no intuito de
garantir a producao e o financiamento de habitagdes para assalariados de baixa renda, o que se tornou
um ponto marcante no desenvolvimento das periferias, pela autoconstrucdo de moradias a partir do
menor custo possivel, com materiais baratos e de baixa qualidade. Mas, considerando o intuito das
medidas do Estado, ndo para resolver as desigualdades, mas estruturar o setor produtivo urbano, pode-
se considerar que o feito foi alcancado. Dessa forma, independente da solucdo de moradia que os
trabalhadores encontraram, concentrando-se em corticos ou se afastando em territorios irregulares, as
medidas econdmicas e politicas da modernizacdo brasileira favoreceram, de maneira geral, para a

precarizacdo das condi¢Oes de vida do trabalhador pobre.

Mas, o que Holston quer destacar é que as medidas de Vargas para reorganizar a economia e a
sociedade urbanas no Brasil, tais como as destinadas a resolver a habitacdo do trabalhador, tiveram o
proposito, a principio, de “promover o trabalhador nacional ao palco central do desenvolvimento
nacional” (HOLSTON, 2013, p. 4119), conferindo dignidade ao trabalho e ao trabalhador. Vargas quis
construir uma esfera publica para o corpo nacional, tornando o trabalho a esséncia da cidadania da
classe trabalhadora (HOLSTON, 2013, p. 4134). Ao fazer isso, segundo Holston, Vargas requalificou o
simbolo da pobreza, como um modelo nacional de produtividade, ao mesmo tempo que esvaziou a

possibilidade de esferas ptiblicas alternativas para a cidadania brasileira.

Esse movimento, para Holston, foi, na verdade, uma atualizagdo do paradigma de cidadania
diferenciada que ja existia no Brasil do século XIX. Transformando os trabalhadores urbanos como
cidaddos especiais, com acesso a direitos sociais, o Estado pode absorvé-los ao seu ordenamento
juridico e administrativo (HOLSTON, 2013, p. 4072). A contradicdo dessa elaboracdo do Regime
Vargas era que nem todos os trabalhadores, ou mesmo todos os cidaddos, tinham acesso a esses
direitos, uma vez que esse regime de cidadania e direitos sociais restringia-se aos “trabalhadores legais
em ocupacdes regulamentadas” (HOLSTON, 2013, p. 4150). Em outras palavras, o acesso a cidadania
parece universal porque é garantido por uma lei aparentemente universal, mas a distribuicdo das
prerrogativas é condicionada, ou, como define Holston, “legalmente restrita” (HOLSTON, 2013, p.
4181) — uma vez que o trabalho regulamentado tornava-se uma obrigacao para acessar a protecao do

Estado.
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Esse pretenso “corpo nacional” criou, na verdade, vérias divisdes entre os trabalhadores
brasileiros, mesmo entre as profissdes regulamentadas, o que ficou visivel na distribuicdo desigual de
beneficios de aposentadoria, segundo Hoslton. Mas, o resultado mais significativo é que essa nova
massa criou uma perspectiva de direitos sobre as leis trabalhistas, que formou a identidade coletiva de
cidadania social dos trabalhadores brasileiros — uma suposta igualdade com aqueles que ocupavam
lugares distintos da hierarquia, mas que, efetivamente, mantinha uma diferenca na distribuicdao dos

direitos.

Insurgéncia cotidiana: o lugar das novas energias utopicas

O que é mais significativo para o contexto desta pesquisa é como as condicdes a que os
trabalhadores brasileiros foram submetidos acabou por formar uma pratica insurgente que se enraizou
na forma de apropriacdo do solo das periferias. A habitacdo ilegal ou irregular tornou-se a
oportunidade para muitos trabalhadores de legitimar a propriedade da terra e ter acesso a uma moradia
(HOLSTON, 2013, p. 4434). Para Holston, as experiéncias dos trabalhadores pobres nas periferias
fomentaram a irrup¢do de uma cidadania insurgente que desestabilizou a cidadania diferenciada na
propria esfera da ilegalidade (HOLSTON, 2013, p. 4327). A condicdo de ilegalidade fundiaria gerou
“uma insurgéncia de direitos politicos e civis entre os pobres urbanos, que aprendem a usar a lei para
legitimar suas reivindicacOes de terra e que por isso competem em arenas legais das quais tém sido

excluidos” (HOLSTON, 2013, p. 4372), inaugurando, também, um novo tipo de participacdo na lei.

Retomando a formagdo do movimento moderno na arquitetura, percebe-se que as concepgoes
sociais estabelecidas, a partir das vanguardas artisticas, basearam-se em parametros morais que
denotam o papel transgressor do movimento porque se pautava na esfera social e nos conflitos de
classe. Portanto, o propésito social das vanguardas era de influenciar positivamente no
desenvolvimento das cidades por meio da arte, da politica e da producdo das mercadorias. Essa diretriz
tedrica transformou-se no viés social da arquitetura e do urbanismo que pode ser descrito, assim, como

a interferéncia positiva no espaco urbano para promover o progresso coletivo e equitativo.

Respeitando a heterogeneidade do movimento moderno na arquitetura, de maneira geral, a ideia
sobre o papel social da arquitetura origina-se de uma concepgdo revolucionaria no sentido de
promover a justica social e equilibrar os “antagonismos” do modo de producdo que era necessario para
o desenvolvimento da sociedade, gerando formas e instituicdes que garantissem a participacdo e

integracdo do individuo a cidade.

As vanguardas centraram-se na esfera do trabalho e apostaram no carater libertador inerente a
evolucdo das forcas produtivas (Otilia Arantes). Por saber das discrepancias desse processo, a

arquitetura moderna estruturou-se na solucdo dos grandes “antagonismos da sociedade capitalista”
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para reorganizar o espaco urbano. Nessa concepcdo, apenas o modo industrial teria a capacidade de
universalizar os resultados da produgdo, colocando-a ao alcance da populagdo, tanto por representar o
espirito da época quanto por seu progresso cientifico e tecnolégico. Por isso, o esfor¢co das vanguardas
modernas do inicio do século XX era de buscar a participacdo de arquitetos e artesdos nessa producao,

pela formulacdo de técnicas e processos adequados a produgdo funcional e racional.

A contradicdo era que a reorganizacao do espaco urbano vinculava-se diretamente com a
racionalizacdo capitalista da producdo, como lembra Arantes (2001). Para participar dessa realidade
urbana de producdo do espaco, o projeto arquitetonico precisou se adequar ao modo de producao de
mercadorias, mais complexo do que os modos anteriores. O papel dos movimentos histéricos de
vanguarda, como a Bauhaus, era introduzir na producdo industrial, o viés critico do plano,
transformando-o em instrumento de emancipacdao. Mas, uma vez participando do ciclo de producdo e
troca de mercadorias, o produto da arquitetura transformou-se, ele mesmo, em uma mercadoria

(ARANTES, 2001, p. 25).

Os reflexos dessa ideologia do plano ja foram explorados aqui. Se a producdo de mercadorias é
um processo racional e econdmico que visa a acumulagdo sempre ampliada, 0 mesmo se aplica a
organizacdo do espaco da cidade, buscando a maior rentabilidade também dessa producdo. A
arquitetura e o urbanismo sdo, portanto, a expressdo material dessa organizacdo guiada pelo
planejamento urbano em suas contradi¢oes. Ademais, ainda que a utopia social moderna de um mundo
mais justo tenha permitido a criagdo de mecanismos legais para buscar a superacdo da desigualdade
social na ordem institucional, esses elementos foram organizados segundo uma l6gica de mercado. Por
fim, quando o modo de producao moderno, mediado pelo Estado, esgotou-se, as instituicGes modernas
também perderam forga, e a ideologia do plano para “resolver” a cidade foi desacreditada. O ponto de
referéncia da vanguarda, os “contetidos utépicos de uma sociedade do trabalho”, perdeu-se

(ARANTES, 2001, p. 27).

A partir dessa perspectiva, parece que a ideia de o planejamento abrir caminho para uma utopia
social fracassou, como destaca Rainer Randolph (2016). Na verdade, como alerta o préprio autor, o
planejamento nos paises capitalistas nunca serviu ao planejamento de uma utopia, mas foi instrumento
para consolidar e reproduzir o sistema de producdo — instalando a crise do espaco urbano, como foi
evidenciado, e organizando a producdo urbana (RANDOLPH, 2016). Imaginar a possibilidade de o
planejamento construir um caminho em direcdo a uma sociedade justa, igualitaria e democratica é
pensar em outro planejamento, ou um contra planejamento, o que significa a utopia do préprio

planejamento, visto que parece pressupor uma outra sociedade (RANDOLPH, 2016, p. 2).

Para Faranak Miraftab, trata-se de uma crise do planejamento como profissdo e ideia, que é
fruto de uma esquizofrenia profissional, isto é, apesar do objetivo de atender ao bem ptblico do

planejamento, os planejadores encontram-se em servico do bem privado (MIRAFTAB, 2016). E essa
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esquizofrenia é escancarada quando se examina alguns exemplos de gentrificacdo, espoliacdo e
revitalizacdo que permeiam as relagdes de producao do espaco nas cidades pelo mundo (MIRAFTAB,

2016, p. 363-365).

Diante das duas ideias, cabe questionar quais os elementos seriam capazes de oferecer o espirito
revolucionario apresentado pelos movimentos histéricos de vanguarda, diante da limitacao e
esvaziamento da ideologia do plano e do planejamento urbano, pelos quais se estruturou a utopia
social moderna. Ademais, a existéncia de uma forca capaz de despertar novamente para uma utopia
social serviria apenas se se pudesse e se quisesse buscar, mais uma vez, um caminho em direcdo a uma

sociedade justa, igualitaria e democratica, tal como descreve Randolph.

Tal como se apresentou no primeiro capitulo, esse caminho foi pautado na complexa esfera da
Modernidade, a partir da crenga no progresso, da ampliacdo dos recursos materiais a partir de novas
técnicas e instrumentos, mas, sobretudo, baseado na nova postura do homem sobre seu futuro. Na
visdo de Jirgen Habermas (1987), a trajetéria da utopia inclui a formagdo da nova consciéncia do
tempo que designa a prépria época atual. Essa atualidade é uma passagem para o novo, em renovagao
continua, e o lugar em que se “entrelacam a continuacdo da tradi¢do e a inovacdo” (HABERMAS,
1987, p. 103). O “espirito da época”, portanto, alimenta-se da tensdo entre o pensamento histérico e o

pensamento utépico (HABERMAS, 1987).

Randolph usa essa concepc¢ao do pensamento utopico da Modernidade de Habermas em sua
discussdo para chamar a atengdo ao fato de que, através da utopia, forcas inovadoras ligam-se ao
pensamento historico para oferecer possibilidades alternativas de vida (RANDOLPH, 2016, p. 4) —
isso ocorreu durante a Modernidade, segundo Habermas (1987, p. 103-104), mas essas energias
utépicas pareciam ter-se esgotado no final do século XX. Como resultado, para o autor, o préprio
planejamento, pertencente ao lugar de entrelacamento entre tradicdo e inovacado, transformou-se em

potencial desagregador e destruidor dessas energias utopicas, como lembra Randolph (2016, p. 4).

A abordagem do autor ajuda a entender a dificuldade em identificar uma utopia de sociedade
condicionada pela utopia do planejamento sem essas energias utépicas. Entretanto, para ele, esse

desafio pode ser vencido com a descoberta de novas energias utépicas. Para isso:

“é necessario observar as potencialidades de transformagdes sociais e a formulagédo
do planejamento separadamente: (i) as primeiras transformacoes se identifica na
mobilizacdo das forcas do cotidiano, do — ‘underground’, da incorporagdo de
experiéncias sociais desperdicadas, de falas, atitudes e acGes subversivas,
insurgentes e outras; (ii) em relacdo ao planejamento serdo investigadas formulag¢des
que superam as tradicionais praticas instrumentais-tecnocraticas e apontam para uma
praxis do planejamento que contribua para a realizacdo das potencialidades dessas
forcas. E nessa articulacdo dialética (histérica) entre condigdo e resultado que as
duas utopias — a social e a do planejamento — tornar-se-do utopias — ‘concretas’.
(RANDOLPH, 2016, p. 6)
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Randolph esta argumentando, entdo, que nas manifestacdes insurgentes do cotidiano encontra-se
a potencialidade para as transformagoes sociais, ou, nos termos de Habermas, formas de resisténcia e
subversdo que protegem uma “légica comunicativa do cotidiano” do avanco de uma “légica
instrumental”, o que representa a atuacao parasita dos aparelhos de poder, uma colonizagdo
(RANDOLPH, 2016, p. 6). Nesses termos, o processo da subversdo mostra-se particularmente
interessante ao autor em virtude da potencialidade ativa contra essa colonizacdo, que se da por meio da
“asticia e contra-disciplina”, e, como fenémeno social, “é parte constituinte de sociedades capitalistas

contemporaneas e elemento de sua realidade” (RANDOLPH, 2016, p. 12).

Randolph defende, assim, que a subversdo permite a proposicao “articulada e simultanea” da
utopia do planejamento e da utopia social, mas sé pode, de fato, contribuir para uma utopia de
planejamento se abrir o horizonte para uma nova sociedade, uma vez que qualquer racionalidade de
acdo subversiva, originada do mundo da vida, que tenha um “objetivo instrumental” para combater a
esfera da racionalidade instrumental, podera ser absorvida em prol da sociedade, sem essa perspectiva
utépica. Por esse motivo, seria tdo importante a articulagdo de um contra planejamento, capaz de
unificar as agéncias subversivas do mundo da vida e que, ao mesmo tempo, opOe-se a logica

instrumental (RANDOLPH, 2016, p. 16-17).

Nesse contexto, Miraftab aponta que a transformacdo da esséncia teérica do planejamento tem
sido designada como planejamento insurgente, uma vez que deve reconhecer as praticas insurgentes,
que vdo além das sancionadas pelo Estado e poderes corporativos, além de “descolonizar” a
imaginacao e as possibilidades para o futuro (MIRAFTAB, 2016, p. 364). Como definicdo, portanto, o
planejamento Insurgente é uma resposta alternativa que se propde resgatar a pratica da justica para a
teoria do planejamento. Para tanto, deve-se pretender incluir duas esferas de acdo: dos espacos de acao
convidados, que sdo selecionados e sancionados pelos grupos dominantes, e dos espagos de acdo
inventados, que sdo insurreicdes criminalizadas pelo Estado e corporacdes (MIRAFTAB, 2016, p.
368). Segundo Miraftab, essa abordagem transforma a visdo de justica que passa a considerar a
diferenca, em que os direitos individuais ndo sdo suficientes para garantir o tratamento igualitario

entre grupos.

Tanto Randolph quanto Miraftab acreditam relativamente na potencialidade do planejamento
para construir, ainda que a partir de diretrizes completamente diferentes, uma utopia de sociedade. O
reconhecimento do esgotamento das energias utopicas, ou de forcas inovadoras e revolucionarias
como as dos movimentos histéricos de vanguarda, mostra o desafio dessa busca, como apontado por
Randolph. Mas, igualmente importante, é considerar o anacronismo na sustentacao de conceitos
pertencentes a essa utopia social, sem identificar as energias capazes de articular possibilidades
alternativas de vida. Esse aspecto também pode ser visto na perspectiva de Miraftab sobre a superacdo

da prética contraditéria do planejamento, que sugere, como resolucdo, estender o olhar da arquitetura
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para as praticas cotidianas, o que vem concordar com os apontamentos de Holston para a valorizagao
da cidadania insurgente originada na ilegalidade — o que nada mais é que uma reconfiguracdo das

bases da produgdo do espago urbano.

O contraste entre a pratica do setor produtivo urbano no Brasil e a articulagdo do ideal ut6pico
de funcdo social arquiteténica foi abordado, ao longo do texto, por meio da histéria da arquitetura e do
urbanismo modernos e seus diversos reflexos na sociedade brasileira em processo de modernizacao
retardataria. Porém, a conceituacdo especifica sobre a atuacdo dessa funcao social na arquitetura, como
visto, ainda é muito controversa e pouco especificada. Ainda que a histéria da arquitetura possa
oferecer alguns significados para esse papel, como se tentou abordar, o sentido de uma arquitetura
social disputa ainda um sentido técnico e cientifico coerente com sua base conceitual e, por esse
motivo, aparentemente anacronico. Assim, o texto desdobra-se a seguir em reflexdes sobre o papel
social da arquitetura na contemporaneidade, considerando a constituicdo da cidade e o contexto

politico da sociedade brasileiros.

3.3 ARQUITETURA SOCIAL E UTOPIA

Alcancou-se o ponto em que é possivel analisar o cruzamento da arquitetura moderna com a
producdo arquiteténica na cidade contemporanea, a fim de descobrir os limites e possibilidades da
funcdo social da arquitetura hodierna. Esse cruzamento, como se viu no capitulo anterior, hd de
acontecer por meio da utopia, em sua possibilidade de se ligar ao real, a esfera da vida cotidiana, como
se vera a seguir. Por esse motivo, por a arquitetura social sob a andlise da utopia moderna permite

saber do que trata essa funcdo.

Apesar de ter-se tornado corrente o termo arquitetura social ao definir projetos e edificacdes
para classes pobres, ou mesmo para circunscrever acdes humanitarias e filantropicas, sua origem
ressoa dos pressupostos nascidos da ideologia moderna do projeto, assentados nos ideais
revolucionarios de futuro. Assim, resta saber em que medida o uso anacronico do termo representa
uma reavaliacdo desses pressupostos, a partir de teorias arquitetonicas mais atualizadas que superam
as energias utdpicas por certo pragmatismo, ou apenas se trata do esvaziamento da proposta moderna a
um discurso, mais uma vez absorvido pelas forcas que arrastam o aluvido de comportamentos

renovadores as linhas da ordem vulgar.

Se é no comum, no cotidiano, o encontro do lugar com as ideias, as antecipagdes
revolucionarias, em que o planejamento pode tornar-se ferramenta da utopia, por que a ordem se afasta
dessa dimensdo do real? Vimos que o homem relaciona-se com o espaco por meio da mercadoria, no

entanto, na periferia, maior parte da realidade concreta da cidade, essa relacdo é interrompida pela
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posse da terra. A resolucdo dessa negacdo do espaco é dada pela ilegalidade, que é ela, ao mesmo
tempo, provocada pela crise da producdo do espaco urbano, baseada na posse da terra e, também, uma
reacdo aos aspectos da ordem legal. E devido ao ato de insurgéncia a ordem que se estabelecem os

aspectos revoluciondarios da vida cotidiana e a for¢a utépica do comum.

Os novos aspectos da utopia que podem estar contidos na urbanidade da cidade ilegal ainda ndo
se aproximam de um didlogo com a esfera da cidade legal, pelo contrario, transformam-se em uma
cidadania divergente, mas incapaz de reagir a forca da lei. Ainda que exista como esfera apartada de
uma ordem paralela, o urbanismo periférico deve responder ao chamado da lei, quando evocada, e
absorvido convenientemente a medida da necessidade do setor produtivo urbano. A cidade ilegal esta
inserida a realidade concreta, mas diferenciada desta. Essa separacdo representa para a arquitetura
também um afastamento do real. Por esse motivo, sua atuacdo no espaco social da-se como um
instituto legal, correspondendo ao mesmo mecanismo da producdo capitalista de mercadorias e as
mesmas contradi¢es. Dai resulta a transgressdao em sua atuacdo fora das fronteiras da cidade legal,
que é dada como uma contramdo da profissdo. O que significa, entdo, a arquitetura social nesses

termos? E o que se pretende abordar a seguir.

A arquitetura social sob a ética da utopia

A utopia serd analisada neste topico como ponto de encontro entre a arquitetura moderna e a
producdo arquitetonica da cidade contemporanea porque as premissas dessa producdo ainda se
assentam, como Visto no primeiro capitulo, em muitas das proposicdes das vanguardas modernas.
Dessa forma, o debate sobre fungdo social da arquitetura pode ser encontrado entre a vanguarda
intelectual, quando o artista descobre-se como ator politico, ligando sua obra a sociedade que lhe
corresponde. Ligado a Modernidade em seu movimento cultural e seu processo de modernizacdo, os
movimentos histéricos de vanguarda, rejeitaram alguns e, a0 mesmo tempo, incorporaram outros
processos da era moderna em suas premissas. Assim, pode-se dizer que o movimento moderno liga-se
a seu tempo, incorporando as premissas da racionalidade e do progresso cientifico, mas é também
transgressor ao se opor a ordem moral estabelecida, langando-se a outras realidades possiveis para a
organizacdo da sociedade. Essa organizacdo, acreditavam, deveria comecar pelo espaco urbano.
Portanto, a ideologia moderna do projeto era a crenga de que, a partir da transformacdo do espaco,

poderia ser alterada a ordem social, mais justa e igualitaria para seus cidadaos.

A utopia moderna de sociedade foi construida, assim, sobre o patamar da racionalidade e do
desenvolvimento da producdo; o movimento moderno na arquitetura incorporou tais diretrizes e
concentrou-se em uma proposta radical de producdo do espaco urbano a partir do desenvolvimento
industrial. Como destaca Leandro Cruz (2013), o problema dessa “antecipacdo ideologica”, segundo

Tafuri, é que essas manifestacGes pretensamente radicais serviram para garantir a manutencao do ciclo
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de producdo e ndo para se opor ao sistema capitalista (CRUZ, 2013, p. 37). Para Tafuri, a arquitetura
foi a primeira a aceitar, com “rigorosa lucidez”, as consequéncias de sua redugdo a mercadoria, 0 que
lhe permitiu elaborar “um clima ideoldgico que integrasse o design a todos os niveis de intervencao
voltado para a reorganizacdo da producdo, da distribuicdo e do consumo relativos a nova cidade

capitalista” (TAFURI, 1985, p. 40).

O pressuposto da critica de Tafuri as vanguardas histéricas do comeco do século XX é de que,
isoladamente, a arquitetura ndo poderia se prestar a uma critica de classe, assim como ndo poderia
haver uma economia politica de classe — somente poderia ser criada uma critica de classe a arquitetura
(TAFURI, 1985, p. 121). Em virtude do fracasso da ideologia, a arquitetura havia perdido o contato
com o real na pratica arquiteténica (CRUZ, 2013, p. 38).

Também para Tafuri, a Bauhaus foi a cdmara de decantacdo das vanguardas, selecionando as
colaboracdes apropriadas a realidade produtiva (TAFURI, 1985, p. 68). Para ele, portanto, era intitil
propor “contra-espacos arquitectdénicos”, uma vez que a crise da arquitetura moderna era justamente
de sua funcdo ideolégica (TAFURI, 1985, p. 121). O aparente negativismo de Tafuri revela uma
importante consideracdo para o debate aqui apresentado. O assentamento das premissas
revolucionarias da vanguarda, que Habermas chamou de energias utopicas, sobre o ciclo da producao,
reflete a contradicdo da trajetéria das vanguardas da arquitetura moderna: para se tornar concreta a
arquitetura deve se ligar a cidade e ao seu ciclo produtivo, mas, fazendo isso, esvazia-se de seu

potencial revolucionario.

Esse debate foi abordado nos capitulos anteriores, mas foi resgatado aqui com a finalidade de
evidenciar esse aspecto transgressor das vanguardas — ainda que tedrico. A projecdo futura da
realidade era seu aspecto critico e revoluciondrio porque trata-se de uma antecipacao que desloca do
que esta posto politica e socialmente. Como aponta Arantes, “ndo had como ndo incluir na légica da
arquitetura moderna a amplitude ut6pica de um programa de dimens6es da ordem capitalista a ser
reordenada, em caso contrdrio trairfamos o que ela tem de mais essencial: a reestruturagao
arquitetonica global do espago habitado” (ARANTES, 2001, p. 95). Dessa forma, é possivel afirmar
que a utopia, enquanto pensamento utépico, é préprio da arquitetura moderna. Por isso, o esgotamento
das energias utépicas significou também a crise da ideologia moderna e da prépria arquitetura, como
apontou Tafuri (1985). Presumindo-se o resultado da crise ideolégica da arquitetura pode-se dizer,
ainda, que tal crise significou o declinio da pretensdo social da arquitetura, dada pelo afastamento do

seu viés utépico.

Mas, a crise da arquitetura moderna nao significou uma interrup¢do do seu programa. Para
Arantes, ela se esgotou justamente por realiza-lo, isto é, “ja na sua origem, ao tornar-se realidade [...],
inscreve-se de forma positiva no processo de racionalizagdo no qual estd a apostar e, no instante

mesmo em que cumpre o prometido, torna manifesta a ideologia entranhada na mais ambiciosa utopia
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reformadora deste século: [...] a ‘ideologia do Plano’” (ARANTES, 2001, p. 99). Dessa forma, pode-
se inferir que, diante da crise do préprio processo produtivo a que se ligou a arquitetura, torna-se
coerente a crise da crenca ideolégica de superacdo dos desequilibrios do sistema, uma vez que se
baseou na forca do trabalho, no espacgo urbano e na cidadania — conceitos em declinio com o colapso

da modernizagao e com o avango de concepgoes neoliberais.

A abordagem apresentada por Randolph ajuda a entender a dificuldade, a partir do “fim” da
utopia moderna, de se identificar uma nova utopia de sociedade e, também, de seus elementos
constituintes, que seja baseada no planejamento. Isso por dois motivos: o planejamento moderno pode
ser entendido como parte do entrelacamento entre tradicdo e inovacgdo, e dependente também das
energias utépicas para almejar um futuro radical, ou que supere os valores negativos da sociedade
presente; o planejamento, como apontado, é ele proprio a ferramenta de ligagdo com o mercado,
constituindo o setor produtivo urbano, portanto, instalador da crise urbana (RANDOLPH, 2016, p.

54).

Apenas como observacdo, a proposta de superacdo de valores presentes (ou temporais),
representados na arquitetura, foi apresentado por Peter Eisenman (1984), como um discurso
independente, isto é, “isento de valores externos”, tal como outrora a concepcao de arte pela arte
apresentou-se nos movimentos histéricos de vanguarda. Na proposta de Eisenman, a concepcao
arquiteténica pode ser considerada o fim em si, uma vez que esta liberada de objetivos pré-fixados, o
que possibilitaria, em tese, uma invencdo alheia a qualquer direcionamento (EISENMAN, 1984). Em
alguns termos, a proposicdo de Eisenman, aproxima-se, ainda, do que Biirger (2012) identificou como
autonomia da arte, alcancada no estagio de autocritica das vanguardas. Ndo por acaso, o nome de
Eisenman est4 inscrito na fieira da neovanguarda que apresentou criticas ao projeto moderno, como

serd visto a frente.

A autonomia da arte, contudo, como abordada por Biirger, deve ser tomada como o estagio de
historicizacdo, em que a arte, neste caso a arquitetura, torna-se um problema para si mesma, mas
lembra, ainda, que ndo se pode desconsiderar que é também esse estagio um condicionamento da
propria condicdo conjectural da sociedade — como foi o caso da arte moderna, condicionada pela
sociedade burguesa (BURGER, 2012). Por isso Randolph aponta que para se pensar uma outra utopia
baseada no planejamento, dever-se-ia pensar primeiro uma utopia do planejamento, que focalize outra
sociedade, isto é: considerando que se quisesse e se pudesse buscar uma direcdo a sociedade justa,
igualitaria e democratica (RANDOLPH, 2016, p. 53). Para ele, a solugdo encontra-se, entdo, nas
energias do cotidiano que, talvez, pudessem superar a limitacdo identificada por Tafuri do
distanciamento entre a arquitetura e o real. Da mesma forma, Miraftab aponta como caminho para

construir um novo planejamento, as praticas insurgentes do cotidiano.



75

Parece ndo haver reposta para este tipo de abordagem no campo formal da arquitetura. Parece
que a ideia de um planejamento Insurgente ainda estd em construcdo. Mas, esse debate presta-se, aqui,
como um contraste para a reflexao sobre os limites dos termos que constituiram a concepc¢do da utopia
moderna, mais precisamente, sobre a funcdo social da arquitetura. Uma vez esvaziadas as energias
utdpicas, fica inutilizado o pensamento utépico como instrumento transformador da arquitetura? Ou,
que tipo de arquitetura social pode-se delinear, que ndo tenha como base a superacdo da realidade

concreta da sociedade?

Uma critica sobre a perspectiva convencional da arquitetura social contempordnea

Tem-se tornado corrente o uso do termo arquitetura social para definir a pratica arquitetonica
com finalidade ou abrangéncia coletiva. Essa pratica, no Brasil, confunde-se quase integralmente com
a producdo de habitacdo social por se voltar para classes socialmente vulneraveis que, a partir de
medidas institucionais na histéria do pais, tentaram promover a justica social por meio de direitos,
ainda que, como visto, se tratassem de garantias condicionadas. Mas, como foi apresentado também,
essas medidas do Estado para promover a habitacdo social a classe trabalhadora foram medidas
compensatorias, para contornar estratégias econdmicas, tais como a manutencdo do baixo custo da
reproducao, que aprofundaram a desigualdade e inviabilizaram o acesso aos bens produzidos pela

logica capitalista que tais medidas favorece.

Tanto a ideia da funcdo social da arquitetura quanto as medidas compensatérias do Estado
originaram-se da perspectiva moderna de construir uma nova sociedade por meio do espaco urbano, e
que foram apontados aqui pelo estudo do processo de urbanizacao filiado a modernizacdo brasileira e
a constituicdo de uma cidadania diferenciada para os trabalhadores: direitos sociais por meio da cidade
e da cidadania. Essa perspectiva adere-se ao processo de urbanizacdo aplicado as cidades brasileiras
que, aliado ao desenvolvimento econdmico, caracteriza o processo de modernizacdo latino-americano

— dar condicdes do cidaddo para se integrar a ordem social a partir de sua condi¢cdo econémica.

No entanto, segundo a visdo de Francisco de Oliveira, apresentada por Maricato (2011), apenas
melhorando a vida dos mais pobres ndo é possivel incorporar socialmente a cidade. Para o autor, a
separacdo entre as partes urbanizadas e atrasadas da cidade deixa de fora a incorporacdo de uma pela
outra parte, isto é, que as duas partes complementam-se e se retroalimentam. Entdo, a mudanca deve
acontecer estruturalmente, na cidade como um todo, e nao na parte atrasada (MARICATO, 2011, p.
119). Para Maricato (2011), essa foi a chave para compreensdo da autoconstrucdo caracteristica da
urbanizacdo precaria, inserida por Francisco de Oliveira, pois que a cidade brasileira é resultante,
como dito, da urbanizacdo precaria, o que inclui formas pré-capitalistas como processo de acumulagdo

do setor produtivo urbano.
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Também essa concepgdo reformadora integra a utopia do projeto moderno, como lembra,
Arantes (2001). Assim, como parte desse setor produtivo urbano, a arquitetura social desenvolveu-se
no movimento moderno da arquitetura brasileira por meio da utopia universalizadora junto ao projeto
de modernizacdo, que era um projeto de “racionalizagdo da reprodugdo material da vida”
(ARANTES, 2001, p. 96, grifo da autora). A partir do resultado, é possivel ver o “carater ideologico
dessa pretensdo universalista” (ARANTES, 2001, p. 98), segundo Arantes: “o discurso da

funcionalidade social alardeado estava inchado de ideologia” (2001, p. 100).

Com o esvaziamento do projeto moderno o percurso ideolégico ganhou novo folego de sua
funcdo social, conforme Recaman (2002). Tendo como referéncia as especificidades da cidade ilegal a
arquitetura sucedanea buscou caminhos que incluem a urbanizagado de favelas, requalificacdo de areas
degradadas, regularizacdo urbanistica e fundiéria, assisténcia técnica de arquitetos e engenheiros, etc.
(MARICATO, 2011, p. 101); o que instituiu um novo paradigma de trabalho com a irregularidade em
todo o pais voltado para o espa¢o urbano da moradia precdria (MARICATO, 2011, p. 105)(KAPP et
all, 20164, p. 81).

Olhando mais de perto, no entanto, percebe-se que, assim como a vanguarda moderna, os
movimentos da neovanguarda, ao se realizarem, tornaram-se em seu contrario (ARANTES, 2001, p.
101) (RECAMAN, 2002), porque revelam seu vinculo de origem com o processo capitalista. Em certa
medida, como destaca Recaman sobre o texto de Otilia Arantes, o projeto moderno completa-se com a
cultura simulada (RECAMAN, 2002). Com os estudos sobre os efeitos da “mundializacio” do capital,
ficaram mais claras as experiéncias dos anos 1980, permitindo relativizar a “boa vontade” dos projetos
que pretendiam reviver a morte do espaco publico nas grandes cidades (ARANTES, 2001)
(RECAMAN, 2002).

De qualquer forma, as novas correntes compartilham um novo paradigma, da comunicacao, e
ndo mais a “Utopia totalizadora da racionalidade técnica” (ARANTES, 2001, p.94), abandonando as
premissas para um horizonte utépico (ARANTES, 2001). Dos debates posteriores a década de 1990,
designados como “pés-critico”, percebe-se que se orientam, de maneira geral, para o desenvolvimento
do processo projetual, afastando-se das implica¢des politicas das intervencdes (CRUZ, 2013, p. 47).
Em oposicdo ao pensamento utépico, ao menos em esséncia combativo e transformador, os autores do

“pbés-critico” atenuam o seu aspecto critico (CRUZ, 2013, p. 49).

Desse novo paradigma da arquitetura e do urbanismo, afastado do pensamento utépico e critico,
entende-se que o projeto arquitetdnico contemporaneo pode se desenvolver desinibidamente apartado
de sua funcdo social (RECAMAN, 2002), visto que ndo faz parte do seu horizonte a emancipacio
humana. O ponto é que o distanciamento desse horizonte fez se perder, também, a instituicdo da
funcao social da arquitetura, pelas causas ja demonstradas. Isso resultou em diversas concepgoes para

a arquitetura social contemporanea que, pela compreensdo dos principios modernos, pode ser
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designada como a transformacdo positiva no espaco urbano total — ainda que, como demonstrado por

Arantes, essa utopia reformadora seja inseparavel do processo capitalista de modernizacao.

Pode-se também considerar que a arquitetura social acabou por absorver o significado de funcao
na sociedade enquanto propriedade fundiéria, isto é, o uso de imoéveis como a realizacdo propria da
funcdo social. E claro que essa concepcdo nio pode ser desprezada em virtude do setor produtivo
urbano. Se considerados os dados referidos anteriormente sobre a populagcdo que vive em espagos
urbanos de moradia precaria, as politicas para garantir a funcdo social da propriedade, evitando sua
ociosidade como pratica da valorizagdo e acumulagdo, poderiam reverter a situacdo de um nimero
consideravel de familias sem teto. No entanto, como foi apresentado, essa ideia encontra seu limite de
aplicacdo na correlacdo de forcas com os proprietarios imobilidrios e com o patrimonialismo
(MARICATO, 2000, p. 175-176), pois é possivel considerar que a producdo arquitetonica que integra
o setor produtivo cumpre sua funcdo social, destinando-se a uso. Em contrapartida, a ideia desdobra-se
em outra série de questdes acerca da relacdo desse produto urbano a outros elementos da cidade. Por
exemplo: uma residéncia de alto padrao esta cumprindo seu papel social de propriedade de acordo
com tal premissa porque esta ativa. Da mesma forma, a habitacdo popular ou social cumpre o mesmo
papel. Conceitualmente, essa analise muda de conjuntura se considerado um viés prospectivo de
transformacdo social, em que seria necessario avaliar os recursos da sociedade que se dispdem para
ambas estarem incluidas na cidade, isto é, na perspectiva das vanguardas, a arquitetura social depende

de elementos integradores para constituir uma esfera de sociabilidade.

Assim observada, a funcdo social da propriedade fundiaria pode ainda estabelecer outra
concepcdo: da arquitetura social como esfera da pobreza. Isso porque, tida como fim dltimo, a
propriedade limita-se a posse da terra ou da edificagdo, independente de suas condi¢des, mascarando
suas implicacdes econdmicas e o rebaixamento das condicdes materiais de vida dos moradores. E o

que demonstrou Carrasco no caso de conjuntos habitacionais, citado anteriormente.

Por fim, resta a compreensao sobre a definicdao da arquitetura social como medidas de incluséo a
ordem legal, apoiadas por politicas ptiblicas. Um dos pontos de debate sobre a constituicdo da ordem
legal refere-se as margens criadas por essa delimitagdo, ou seja, o que a ordem legal “deixa de fora” —
na separacao qualitativa da relacdo social no espaco urbano. Para Holston, as experiéncias dos
trabalhadores pobres nas periferias fomentaram a irrupgao da cidadania insurgente que desestabilizou
a cidadania diferenciada na prépria esfera da ilegalidade (HOLSTON, 2013, p. 4327). A condicado de
ilegalidade fundiéria gerou “uma insurgéncia de direitos politicos e civis entre os pobres urbanos que
aprendem a usar a lei para legitimar suas reivindicacGes de terra e que, por isso, competem em arenas
legais das quais tém sido excluidos” (HOLSTON, 2013, p. 4372), inaugurando, também, um novo tipo
de participacdo na lei. Pode-se observar essa compreensao na obra de Nabil Bonduki, que descreve os

cem anos de construcdo da politica publica da habitagcdo social no Brasil, desde o primeiro esbogo
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feito por Getulio Vargas, até a constituicdo do Ministério das Cidades. Igualmente, percebe-se tal
entendimento (como inclusdo a ordem) no posicionamento do Conselho de arquitetura e urbanismo

(CAU) ao propor debates e campanhas para moradia digna e habitagdo social.

Especificamente sobre a escolha do CAU, entende-se que sua posi¢cdo origina-se da aceitacao
dessa instituicdo como 6rgdo formal e responsavel pela legalizacdo da profissdo, ou seja, responsavel
pelas diretrizes da pratica profissional no interior da ordem legal — do contrario ndo seria legitimo.
Parte do trabalho no movimento moderno da arquitetura, inclusive brasileira, foi apontar para as
garantias profissionais, como destaca Montaner (MONTANER, 2001, p. 135), buscando seu
reconhecimento estavel na sociedade, uma vez que os arquitetos inserem-se na ordem legal para

produgdo do espaco da cidade.

A sua constituicdo, enquanto instituicao legitima da ordem legal, ndo implicaria, teoricamente, a
mediacdo exclusiva do que é legal. A utopia das vanguardas era justamente levar a arquitetura sua
funcionalidade e beleza (ARTIGAS, 2004, p. 187) para todos os cantos, transformando a cidade por
completo. O problema é que isso envolvia também desconsiderar as formas pré-modernas/industriais
de habitacdo, substituindo o “arcaico” pelas novas construcdes industrializadas (ARANTES, 2001).
Como visto, os limites da ideologia do plano foram determinados pelo limite da producdo de
mercadorias no sistema capitalista. Dessa forma, a esfera “urbanizada” da cidade (incompleta) passou
a se constituir como a propria imagem da cidade, e meio de atuacdo das instituicdes da ordem legal

(MARICATO, 2000).

A limitacdo de atuacdo da arquitetura, contudo, parece se dar mais em razdo das condicionantes
de mercado do que por impedimentos legais ou praticos. Esse entendimento pode explicar a
perspectiva adotada atualmente pelo CAU para a chamada arquitetura social. Em 2018, o 4rgdo de
classe promoveu uma série de reportagens que abordava exemplos praticos de arquitetura social no
Brasil. Em algumas dessas reportagens, percebe-se que essa categoria de servico técnico é tomada
como aquela com fins sociais, tal como foi definida a habitacdo para classes de baixa renda: habitagdo
de interesse social. Entretanto, de maneira geral, parece destacar-se o interesse do Conselho em
incentivar as “iniciativas de empreendedorismo para arquitetos e urbanistas”’® como novas
possibilidades de mercado para a classe profissional (CAU/BR, 2018a). Segundo o Conselho, existe

muito trabalho de adequagio de moradias “aberto a iniciativa privada”'®

, ja que 60% da producao
habitacional é subnormal, e 85% dos brasileiros estdo enquadrados nas classes C, D e E (CAU/BR,
2018b). Um dos exemplos de empreendimento que o Conselho destaca é o Programa Vivenda, que

tem um modelo de “negécio social” voltado para um publico de menor renda, e estabeleceu parcerias

15 Arquitetura Social: Conselheiros do CAU/BR buscam novas possibilidades de mercado — CAU/BR;

16 Especial: Confira 10 dicas para comegar a empreender em Arquitetura Social - CAU/BR;
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com financiadores e organiza¢Oes para tornar o empreendimento economicamente viavel” (PNUD,

2015, p. 56). Outros projetos sdo: Inova Urbis, Habitat para Humanidade e Moradigna.

Segundo analise do grupo Ashoka e McKinsey, os negdcios sociais, ou empreendimentos
sociais, tornaram-se uma “estratégia encontrada por diversas organizacGes da sociedade civil para
buscar maior autonomia e sustentabilidade financeira em suas acdes de promocao social” (ASHOKA,
MCKINSEY, 2006, p. 45). Os negocios sociais constituem um “setor social” que passou a ser
designado no Brasil, a partir de 1990, pelo termo “terceiro setor” e que designa “organizacoes da
sociedade civil, sem fins lucrativos, criadas e mantidas com énfase na participacdo voluntaria, que

atuam na area social, visando a solucdo de problemas sociais” (ASHOKA, MCKINSEY, 2001, p. 13).

J4 em outros meios de comunicacdo, a arquitetura social é apresentada como um meio de
aproximacdo da profissdo com a sociedade, indicando uma superacdo da disciplina enquanto campo
apenas estético: “Criar espacos ajustados a realidade humana, que promovam a interacdo entre a vida e
a forma, e que estimulem relacdes saudaveis entre pessoas e cidades: esses sdo os pilares da
arquitetura social. A tendéncia arquitetonica tira dos projetos o foco em questdes estéticas para
desenvolver espagos responsaveis, comprometidos com a vida humana e que renovam a conexdo com
a realidade”'® (CAU/SC, 2017). Ainda outras reportagens ampliam a categoria para a compreensdo do
habitat humano, englobando moradia, redes de infraestrutura (como agua, luz e esgoto) e

equipamentos comunitarios (como hospital e escola)'® (TV BRASIL, 2018).

Parece que, internamente, a concepcao do CAU é de abrir um novo mercado em virtude das
crises do capital que afetam o setor produtivo urbano. Assim, o conselho tenta viabilizar a
possibilidade de trabalho na cidade ilegal, mais ampla e “desamparada tecnicamente”. Contudo,
externamente, esse mesmo Conselho apregoa uma superacao dos limites institucionais da arquitetura
em virtude da sua responsabilidade social pela melhoria do espaco urbano. Aparentemente, a estratégia
parece abrir um novo caminho que pode aproximar o arquiteto do real (Tafuri), resgatando o sentido
politico da profissdo, e auxiliando no desenvolvimento da cidade e da producdo urbana. Entretanto, a
contradicdo dessa proposta, assim como ocorrido com as vanguardas, é que, a0 mesmo tempo que ela
tenta romper com a realidade a sua volta, estd ajudando a construi-la (ARANTES, 2001, p. 100), ou

seja, o planejamento colabora na crise que a arquitetura tenta resolver (CARRASCO, 2012).

Vale destacar que essa producdo da arquitetura social financiada pelo CAU ainda é muito
pequena. Isso porque ela precisa se apoiar, como dito, em diretrizes legais de atuagdo. Por esse motivo,
essas organizacdes seguem a mesma base legal destinada a habitacdo de interesse social — o que
justifica a proximidade de definicdes entre arquitetura social e habitacdo social, isso quando ndo

unificadas. Essa ideia foi definida por Silke Kapp et all (2012) como a atuagdo tecnocrdtica dos

17 Programa Vivenda: disponivel em <http:/programavivenda.com.br>. Ultimo acesso em 07 de agosto de 2019.
18 Arquitetura social propde espacos pensados para pessoas — CAU/SC — G1;

19 A arquitetura que nos une — Caminhos da reportagem — TV Brasil;


http://programavivenda.com.br/
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arquitetos, em que “os profissionais trabalham na cidade ilegal, assumindo o papel de agentes da
formalidade, isto é, como contratados ou funcionarios do Estado. Sua atuacdo segue as diretrizes das
politicas publicas que estdo encarregados de implementar” (KAPP, 2012, p. 82). Além desse tipo de
atuacdo, Kapp define mais duas outras: atuacdo missiondria e atuagdo artistica. O que existe em
comum entre os trés tipos de atuacdo é o fato de serem determinados mais pelo interesse dos agentes
(e suas instituigbes ou grupos sociais) do que aos interesses dos habitantes. Para Kapp, hd um
problema de esséncia na forma de conhecer e interpretar a cidade ilegal, qual seja, os padroes
estabelecidos pertencem as categorias e hierarquias de quem as executa (KAPP, 2012, p.91-92).
Mesmo que exista um reconhecimento na limitacdo desses processos, o agente (nesse caso 0 arquiteto)
ndo pode mudar radicalmente os objetivos, normas e procedimentos, uma vez que sdo pré-
estabelecidos. Ao mesmo tempo, entretanto, sdo também o0s arquitetos que ajudam a determinar esse

método de atuacdo (KAPP, 2012, p. 83).

Pode-se dizer que o mesmo ocorre com a Lei 11.888/08 de assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social, que completou dez anos em
2018. Ainda que a lei exprima o esforco de garantir o amparo legal a populagao pobre, sua aplicagao
estda condicionada aos critérios da formalidade institucional — sem mencionar o controle sobre a
propriedade fundidria e imobiliaria, o n6 para a realizacdo da funcdo social da propriedade privada
(MARICATO, 2000, p. 175). Pode-se dizer, entdo, que, quando possivel, essa concepgdo de
arquitetura social promove a absorc¢do dos individuos politica e socialmente a ordem legal, mantendo o
rebaixamento da vida material e, muitas vezes, a sociabilidade da pobreza. Retira-se o individuo da
ilegalidade, mas sem lhe dar acesso as garantias sociais; uma cidadania sem direitos. Como

apresentado por Holston, isso permite um controle politico e legal sobre os individuos.

Contudo, foi visto que essa absorcdo por meio da terra s6 pode acontecer no limite da produgao
do espaco social. Isso quer dizer que esse “mercado em aberto” ndo pode se concretizar em sua
totalidade no sistema capitalista de producdo, porque a ilegalidade é funcional na economia brasileira
para o rebaixamento da reproducdo da forca de trabalho. Ademais, a partir de Kapp (2012), pode-se
entender que essa absorcdo, na verdade, ndo modifica positivamente a vida dos beneficiarios,
ampliando seu poder politico-espacial, ao contrério, cria novas dependéncias; diferentemente de um
processo que cria autonomia, “bem mais do que participagdo popular. Enquanto essa tultima sugere
moradores convidados num processo cuja estrutura foi definida pelos profissionais ou pelo Estado,

autonomia [nesse caso] implica processos orquestrados pelos moradores” (KAPP, 2012, p. 82).

Para Kapp, seria necessario compreender melhor a producdo socioespacial que se estabelece na
cidade ilegal a fim de superar o referido vicio de interpretacdo dos territérios informais (KAPP, 2014,
p. 92). Isso inclui conhecer a circunstancia da posicdo que cada agente ocupa na relacao social da

producao do espaco, principalmente no contexto da producdo habitacional. Para definir essas posi¢des,
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Kapp relaciona a posse de trés tipos de recursos: econémico, cultural e politico. Assim, a posi¢do do
individuo na sociedade é determinada pela totalidade desses recursos (KAPP, 2014, p. 100-103). Os
beneficidrios dos empreendimentos habitacionais de interesse social, geralmente, sdo individuos
pobres em todos os recursos. Os capitais sdo compostos da “iniciativa privada”. O Estado tem a
funcdo de manter a coesdo da sociedade e, para isso, utilizam-se dos instrumentos de controle e
planejamento. Por fim, os técnicos sdao aqueles com recursos culturais que atendem as instancias dos
recursos politicos e econdmicos, capital e Estado, aprendendo a controlar e planejar (KAPP, 2014, p.

103-111).

Em um primeiro nivel, como define Kapp, os principais conflitos do encontro entre as posicoes
e papéis referem-se a definicdo das prioridades. Em um segundo nivel, os conflitos sdo um pouco
menos evidentes, e se relacionam com a carga de experiéncias que garantem as pessoas suas posicoes.
Normalmente, os técnicos cedem um pouco de seus recursos culturais aos beneficidrios, mas nao
outorgardo a distribuicdo ampla de seus conhecimentos. Dessa forma, continuam definindo as regras.
E o caso dos projetos participativos, como destaca Kapp, em que outras pessoas podem dar palpite em
momentos estabelecidos, mas a decisao fica a cargo dos técnicos. O ultimo nivel, e mais importante,
concerne as disposicdes adquiridas que promovem uma identificacdo social. Isso indica que,
provavelmente, tanto os arquitetos, como os técnicos, trabalhardo com um grupo social diferente do
qual se identificam, ou seja, um padrdo de uso do espaco divergente. Além da dificuldade de
compreensdo do espaco nos territdrios irregulares, esse tipo de conflito pode dificultar o debate até

mesmo na forma como sdo expressas as opinides (KAPP, 2014, p. 114-118).

Uma forma de pensar a possibilidade de atuacdo de arquitetos junto a esfera da ilegalidade é a
partir da compreensdo da producdo espacial desse territrio, que deve considerar as particularidades e
potencialidades de relacdes sociais diferentes das produzidas pela cidade legal. Tomar essa atuacao
como funcdo social passa, ainda, por entendimentos que superam a ideia do empreendedorismo. Passa
pelo clareamento do que vem a ser arquitetura social e quais os meios de alcanga-la, uma vez que os
métodos da arquitetura na cidade legal sdo, em via de regra, direcionados a um padrdo de espaco que
responde, também, ao capital simbolico do produto arquitetdnico. No caso da produgdo socioespacial
de “territérios urbanos informalmente ocupados”, tipos de relagdes diferentes levam a padrdes de
ocupacao também diferentes. No entanto, mesmo com a ampliacdo do seu campo de acdo, em virtude
das definicdes de circunstancias de interesse social, ndo se pode afirmar que a atuacdo da arquitetura
tenha se disponibilizado a agir de forma a superar as premissas tradicionais da producdo do espaco

(KAPP, 2005, p. 123).

Pode-se, ainda, abordar a ja referida autonomia de decisOes pelas pessoas afetadas, que
ultrapassam concepcgoes tradicionais de autor, usuario e obra, como propde Silke (2005). Mas, de

imediato, parece clara a necessidade de se refletir criticamente sobre o tipo de consideracao que é feita
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sobre a arquitetura social, porque seu resultado vai indicar parametros de formacdo e atuacdo de
arquitetos sintonizados, ou ndo, com o espectro social de projetos populares. Da mesma forma, essa
consideragdo revela que tipo de cidade espera-se construir. Sendo assim, a falta mesma de tal debate,
acerca das circunstancias para tal realizagdo, aponta o deslocamento tedrico de forcas transgressoras
capazes de erigir, ao menos, uma nova utopia de sociedade. Do contrario, s pode-se considerar a
arquitetura social em seu viés anacronico, deslocado retoricamente para oferecer novo félego ao
mercado urbano, ou como reflexo do esgotamento do termo social, no contexto de um interregno de

periodos que ndo se sabe ainda o que é.

Arquitetura na contramdo: aspectos da insurgéncia na produgdo social do espaco

Como foi apresentado no texto, a forca utdpica capaz de ampliar a visdo sobre uma nova
sociedade e uma nova ordem deve vir do cotidiano. O movimento comeca por compreender as
relacGes socioespaciais da cidade ilegal, reconhecer e respeitar sua producdo espacial (Kapp) e

incorporar as ferramentas de planejamento essas novas forcas que emergem da insurgéncia (Rainer).

Historicamente, ocorreu de os técnicos identificarem-se com as causas da populacdo sem
recursos. Para Silke, essa identificagdo é periddica e fica visivel na historiografia da arquitetura em
momentos especificos. Na década de 1920, o movimento inicial que deu origem a arquitetura moderna
brasileira conseguiu mobilizar os arquitetos a favor de constituir um projeto social que conseguisse

colaborar no desenvolvimento nacional a partir dos processos urbanos.

Nas décadas de 1960 e 1970, com a crise da arquitetura moderna, inicia-se um novo impulso
transformador. No campo tedrico, as primeiras criticas ao movimento moderno foram circunstanciadas
historicamente pelo “projeto critico”, em que se inclui o debate de Manfredo Tafuri, Peter Eisenman e
Michael Hays (CRUZ, 2013, p.36). Para o Brasil, tratou-se de um periodo tenso que culminou no
golpe militar de 1964 e no inicio de um regime autoritario. A arquitetura brasileira entra em seu debate
politico e consegue superar as limitacdes do discurso formal com a colaboragdo da escola paulista.
Apesar dos embates diretos com o Regime Militar, a arquitetura conseguiu uma aproximacdo com a
periferia por meio de estudantes e professores que passaram a militar em movimentos sociais de
trabalho e moradia, em busca de uma melhor compreensdo sobre a cidade, especialmente, como

assinala Arantes, sobre a “cidade oculta” (ARANTES, 2002b, p. 174).

Nas duas décadas seguintes, essa preocupacao foi consideravelmente menor devido as teorias
neoliberais implementadas no Brasil, assim como nos paises emergentes, de maneira geral. Ainda
assim, destaca-se o inicio da participacdo politica de arquitetos, principalmente com a eleicdo de
partidos de esquerda. Como aponta Arantes, o engajamento politico dos arquitetos partiu, também, da

necessidade de se fazer uma contraposicdo contra a “vontade de integracdo e reproducdo ideolégica”
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que surgia dentro dos movimentos sociais, problematizando as reivindicagdes, uma vez que se
constituia de um bem privado (ARANTES, 2002b, p. 185). E, portanto, uma mudanca na atuacdo dos
movimentos sociais em virtude, também, das transformag6es econdmicas, de tal forma que, em 1987,
os movimentos urbanos constituem o Férum Nacional de Reforma Urbana, que tentou estabelecer uma

agenda unificada para as cidades (MARICATO, 2011, p. 101).

O debate internacional pautou-se, a partir da década de 1990, em oposicdo ao “projeto critico”,
orientando a arquitetura, segundo Cruz (2013), para o pragmatismo do processo projetual. Como
também aponta Maricato, é importante destacar a mudanga de paradigma em relacdo a periferia devido
a gradual transformagdo da perspectiva sobre os territorios irregulares. Essa transformagdo ocorreu em
razdo da articulacdo dos movimentos organizados e de politicas sociais, e fez ganhar impulso a pratica

da urbanizacao de favelas contra a conduta das remog¢des (MARICATO, 2011, p. 107-108).

Esse novo movimento das politicas publicas para a cidade ilegal corroborou para uma nova
adesdo de técnicos por volta dos anos 2000, segundo Kapp, periodo marcado, no Brasil, pela
aprovacdo do Estatuto da Cidade, pela Lei Federal N° 10.257, de 2001 (KAPP, 2014, p. 112). A partir
do Estatuto, iniciou-se um novo envolvimento dos técnicos com a cidade ilegal. Ademais, as medidas
aplicadas no segundo mandato do governo Lula, 2007, principalmente com o Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), ampliaram os projetos de urbanizacdo de favelas com recursos do orcamento

da unido e, em 2008, foi aprovada a Lei de Assisténcia técnica.

Importante destacar, ainda, o programa para habitagdo lancado em 2009, também no Governo
Lula. O Programa “Minha Casa Minha Vida” (PMCMYV), como aponta Juliana Arantes (2018), foi
criado como mecanismo para impulsionar a economia por meio de investimentos na producado
habitacional, voltada, principalmente, para familias com renda de até dez saldrios minimos
(ARANTES, 2018, p. 62). Para isso o programa foi promovido com o gerenciamento da Caixa
Economica Federal e caracterizou-se pela oferta de subsidios e incentivos fiscais. Agora, com dez anos
de implantacdo e ajustes em suas diretrizes, o programa ja foi o foco de detidas analises académicas,
tanto nos aspectos técnicos, como o baixo nivel construtivo das constru¢des, de maneira geral, quanto
em seus aspectos econdmicos, visto que, assim como na experiéncia do governo Vargas, o programa
ancorou-se na participacdo do setor privado que, de certa forma, envolve a eficacia da politica da
habitacdo na questdo socioeconomica (ARANTES, 2018) e, como apontado por Carrasco, nao

assegura a vinculagdo do capital gerado para o desenvolvimento da produgao.

O novo cenério, no entanto, permitiu que muitos habitantes de areas irregulares conquistassem
sua moradia e aproximou os arquitetos da periferia, ou, pelo menos, ampliou a possibilidade de
atuacdo dos arquitetos nesses assentamentos. Apesar de constituir uma experiéncia anterior, hoje, um
maior nimero de escolas de arquitetura conseguem oferecer aos seus alunos a oportunidade de

desenvolver projetos para familias de baixa renda a partir da assessoria técnica. Como exemplo dessas
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experiéncias, nao é possivel deixar de citar a Usina — Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado
(CTAH), que trabalha ha quase trinta anos para “articular processos que envolvam a capacidade de
planejar, projetar e construir pelos proprios trabalhadores, mobilizando fundos ptuiblicos em um
contexto de luta pelas Reformas Urbana e Agraria”, tendo participado da “concepcdo e execugdo de
mais de cinco mil unidades habitacionais, além de centro comunitarios, escolas e creches em diversas
cidades e em assentamentos rurais, principalmente, nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Paranad”
(VILACA; CONSTANTE, 2015, p. 375). Para isso, como destacou Ferro, a Usina comecga por
solidificar o relacionamento com o grupo de trabalho, estabelecendo as condi¢cdes necessarias para a
viabilizacdo do empreendimento autogestionario (FERRO, 2015, p. 22), tratando-se, portanto, nao
apenas de uma produgdo concreta, mas de um trabalho de formacdo com finalidade emancipatéria do

individuo.

Tém sido registradas vivéncias dessa ordem em Escritorios Populares, Laboratérios de Projetos
e Residéncia de arquitetura, além de grupos voluntariados (CAU/BR, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f).
Tais iniciativas, segundo CAU/BR, além de promover o atendimento as familias, permite a
capacitacdo de profissionais em assisténcia técnica e habitacdo social. Para o autor da Lei de
Assisténcia Técnica, o arquiteto Cldvis Ingelfritz, o objetivo da assisténcia técnica é “produzir cidades

através da habitacdo e ndo apesar dela” (CAU/BR, 2018g).

E preciso refletir, entretanto, sobre a forma como acontece essa atuacdo. Como bem lembrou
Arantes, a atuacdo do arquiteto nesses espacos é por meio da técnica e, a0 mesmo tempo que 0
dominio da técnica, enquanto recurso (Silke), justifica sua colaboracdo, revela, também, a forte
tendéncia de dominio do trabalho intelectual sobre o manual (ARANTES, 2002a, p. 186). Isso ocorre
porque, talvez pelos critérios da prépria formagdo, os arquitetos, de forma geral, confiam que as
questdes urbanas possam ser resolvidas pela técnica (ARANTES, 2002a). Isso explicaria a busca por
expandir a possibilidade de atuacdo para os territorios ilegais de maneira legitima, com o consenso do

Estado e do setor produtivo urbano.

Paradoxalmente, embora a concepcdo teérica da arquitetura permaneca pautada na expectativa
promissora de transformagdo da sociedade, tanto por suas defini¢des profissionais de atuagdo quanto
por suas formulacGes académicas, a disciplina parece se distanciar cada vez mais de suas proprias
bases a medida que ndo encara criticamente sua producdo. Em vez de servir como nova energia
transformadora, como combustivel para novos valores de urbanidade e cidadania, tem prevalecido a
vontade ideoldgica de integragdo. Parte disso, claro, é fruto de uma qualidade concreta do espaco, seja
na cidade legal ou ilegal. Mas, 0 que esta em questdo aqui é a direcdo tomada sobre essa producdo de
interesse social pela arquitetura brasileira. Afinal, as singularidades da arquitetura social apontam para

a concepgao transgressora de vanguarda, pautada em um pensamento critico. Imagina-se que, por esse
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motivo, é possivel suscitar moradia digna e arquitetura social para todos, como preconiza o CAU

(CAU/BR).

* ok ok

Esta pesquisa estabeleceu-se em didlogo com a histéria da sociedade capitalista ocidental para
fazer contraste aos caminhos da arquitetura moderna, e demonstrar que a fuga de suas bases
tradicionais ndo representou, historicamente, um desvio de seu resultado habitual, uma mercadoria.
Mesmo porque a utopia moderna baseava-se na transformacdo do espaco capitalista a partir de seu

desenvolvimento, incorporando, portanto, seus valores.

A arquitetura da contramdo, como definiu Arantes (2002a), ndo deixou de constituir a producao
da cidade, ainda que em territérios nao legitimos da ordem social, porque, como visto, compdem
igualmente a malha insepardvel do espaco capitalista. Ainda assim, as medidas que escapam do
controle institucional e de seus critérios e forcas legais, sdo rejeitados. Medidas que constituem, de

fato, um movimento transgressor porque contrarios as formas de relacao capitalistas.

E possivel compreender que a forca de recusa de formas divergentes seja em funcdo da
necessidade de garantir a existéncia profissional. Mas, é provavel que chegue o momento de se decidir
entre uma arquitetura social ou uma arquitetura Insurgente, nao baseada em politicas transitérias, mas

em valores seguros, para além do imediato, uma teoria de arquitetura para além do amanha.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, este trabalho percorreu a formacdo do movimento moderno para verificar a
mudanga cultural trazida pela Modernidade e as transformacdes sociais implementadas pelo modo de
producdo capitalista ao longo de sua trajetéria de consolidagdo. A construcdo dessa nova producdo
trouxe varias rupturas, principalmente no meio urbano, alterando significativamente a dindmica das
cidades. Paulatinamente, foram surgindo também novos valores para conduzir esses processos arduos
da transformacdo e que se propunham, por meio dos movimentos histéricos de vanguarda, a pensar
sobre essas novas demandas. Além disso, visavam utilizar o progresso tecnoldgico alcancado como
ferramenta de superacdo dos problemas gerados por essa nova urbanizacdo. A nova condi¢do do
homem moderno seria a sua prépria emancipacdo, e essa trajetoria seria construida pela associacao
entre cultura e economia, entre a arte e a producdo. Cabia, assim, aos artistas, a responsabilidade de
formar a nova realidade humana. A utopia do desenvolvimento universal das cidades projetava para o
futuro a condicdo ideal de sociedade, como contraste da sua condi¢cdo atual. A transgressdo das
vanguardas modernas, contudo, venceu sua distancia estabelecida anteriormente pelo trabalho
intelectual e abracou o trabalho produtivo. A ideologia do trabalho permitiu a arquitetura, em virtude
de sua proximidade com os setores econdmicos, descobrir-se enquanto ciéncia, focando no
aprimoramento da técnica para a producdo, estabelecendo o Plano como meio para alcangar os

fundamentos da vanguarda.

A ideologia do plano, estabelecida pelas vanguardas modernas, pode ser percebida no processo
de modernizacdo das cidades, a partir do processo concomitante de urbanizacdo. Nos paises
periféricos, o processo de modernizacdo aconteceu quase de forma obrigatdria. Isso porque esse
processo é entendido como adequacdao das bases materiais para a producdo e circulacdo de
mercadorias, a partir de parametros estabelecidos pelos paises centrais do capitalismo. Por esse
motivo, como Visto, esse processo ndo acontece de forma homogénea, tampouco simultanea, assim
como o proprio capitalismo, ou seja, trata-se de uma condicdo do sistema as diferencas qualitativas
para promogao do lucro. No Brasil, igualmente, o processo foi desencadeado a partir da formagao da
forca de reproducdo do trabalho industrial e a consequente mudanga do padrdo de acumulacdo. Porém,
em virtude da auséncia de capitais anteriores, o processo de modernizacdo nos paises da América
Latina, isto é, de economia periférica, de maneira geral, s6 pode ocorrer com a participacdo do Estado,
fornecendo subsidio para a producdo. O Estado brasileiro, a partir da década de 1930, trabalhou mais
ativamente para patrocinar o desenvolvimento industrial. A implementacdo desse novo modo de
producdo foi concluido no Brasil, como apresentado, mas o desenvolvimento pleno pretendido nado foi

alcancado, acumulando, nesse caminho, diversas contradi¢oes e problemas de dificil solugao.
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Como parte dos subsidios adotados pelo Estado brasileiro, em suas varias etapas, esteve a
interferéncia na producdo do espago urbano, seja pela reconstituicao das cidades aos padrdes racionais
da producao, seja por assumir para si a responsabilidade pela promogado da moradia urbana. Da forma
como foi apresentado o texto, foi possivel perceber a incapacidade de atingir esse tiltimo objetivo, mas
as politicas acabaram por favorecer a constituicdo de um setor produtivo urbano com a vinculacdo da
arquitetura moderna brasileira. O movimento moderno Brasileiro comecou a se articular na década de
1920 e, em menos de duas décadas depois, a arquitetura moderna havia se fixado entre a producdo
arquitetonica nacional e internacional, com profusdo nas revistas especializadas. No entanto, por meio
da andlise dessa producdo, foi possivel avaliar que seu amadurecimento precoce acabou afastando o
eixo social das premissas do movimento moderno na arquitetura brasileira. A predomindncia do viés
estetizante da arquitetura brasileira, por um lado, caracterizou-a como um modelo singular entre a
producdo internacional, mas, por outro, acentuou as contradi¢coes da prépria arquitetura moderna,
enquanto jogo de formas que se propunha homogeneizar o espaco urbano, intensificando, contudo, as
desigualdades. Essas contradi¢des comecaram a ficar mais latentes no Brasil a partir da década de
1960, periodo em que as criticas avancaram das questdes formais para a temética da producdo do
objeto arquitetonico enquanto mercadoria, que ajudava a aprofundar o vdo das desigualdades nas
cidades brasileiras. Os debates, no entanto, foram abalados pelo golpe de 1964 que instituiu um
Regime Militar no pais. Dessa forma, as criticas substanciais sdo mais visiveis entre as décadas de

1980 e 1990, ainda que com baixa adesdo de arquitetos brasileiros.

Pode-se dizer que a heranca do debate sobre a arquitetura moderna brasileira é a percepcao
sobre a influéncia dessa produgdo sobre o setor produtivo urbano, por meio do planejamento urbano,
estabelecendo, junto com o mercado imobilidrio e de incorporacdes, além do proprio Estado, as
transformacdes do espago urbano para alcancar a maxima rentabilidade na producdo desse espaco.
Com a perda da dimensdo mais ampla da visdo moderna das cidades, fruto da crise da arquitetura
moderna, e com a reestruturagdo da producdo capitalista mundial, que incluiu uma fratura na
constituicio do Estado, as cidades foram fragmentadas e reordenadas, livremente, conforme os
interesses econdmicos. Mais grave ainda é que as margens da Urbanizacdo promovida junto a
arquitetura moderna passaram a se constituir em cidades ilegais em virtude das politicas neoliberais
que se instituiram nos paises de economia periférica. Assim, os territérios ilegais foram, e ainda sdo, a
alternativa de moradia da maior parte da populacdo brasileira, ainda que pouco considerados nas

politicas urbanas.

Por essas implicacdes, é importante avaliar qualquer tipo de acdo que incorpore novamente as
premissas utépicas da arquitetura moderna para resgatar o compromisso social com a cidade. Isso
porque, a0 mesmo tempo que o movimento moderno na arquitetura, em sua totalidade, deva ser
considerado um repositério de reflexdes importantes acerca da formacdo das cidades, também ndo se

deve descartar, como advertiu Tafuri, que é justamente essa vinculacdo da disciplina ao ciclo da
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producdo capitalista que compromete os mais bem-intencionados projetos sociais. Assim, aplicar
termos passados requer também andlises fora do seu tempo. A visitacdo proposta, aqui, a formacao do
movimento moderno na arquitetura brasileira, deu-se, assim como assinalado no principio, ndo como
uma analise historiografica, mas para advertir sobre as implicacdes de possiveis aplicabilidades
anacronicas, isto é, o que se deve esperar da promocdo da arquitetura Social sem o contexto das

energias utopicas que lhe davam movimento?

Procurou-se elaborar algumas deducdes ao longo do texto. Resta fazer, no entanto, algumas
ultimas inferéncias. A partir da critica de Tafuri, é possivel compreender um dos importantes limites da
arquitetura moderna, que se estende a sua funcdo social almejada: a ideologia do projeto que delineou
o horizonte de atuacdo arquitetdnico pautava-se na emancipacao do sujeito por meio do espaco social.
Depois de absorver as premissas dos movimentos histéricos de vanguarda, a arquitetura moderna
realizou-se concretamente na producdo do espaco, mas ao tornar-se real, tornou-se ela mesma parte do
processo produtivo. Essa limitacdo da-se, assim, tanto pelo objetivo da producdo capitalista, que é
produzir valor, valendo-se da mais-valia da reproducao do trabalho, quanto pela impossibilidade de se
atingir um viés social de maneira isolada (apenas pela reproducdo da arquitetura). Assim, quando a
arquitetura efetivou-se, diferenciando-se das vanguardas, perdeu seu impulso utépico e suas premissas
constituiram-se em “antecipacdo ideolégica” — considerando que a base material necessaria para a
planificacdo da producdo ainda ndo estava formada, a arquitetura afastava-se do seu eixo social,
esperando completar o desenvolvimento pretendido, mesmo que isso significasse um desequilibrio
“temporario”. Essa é, portanto, a ficcdo do projeto moderno, que a universalizagdo poderia ser
alcancada por meio da producdo capitalista que visava o lucro e, ainda que estivesse pautada nas
premissas transgressoras e mais radicais das vanguardas, a realizacdo da arquitetura estava, na
verdade, permitindo a realizacdo do processo produtivo que, por fim, era responsavel por instituir a

crise urbana.

Nao é por causa da “faléncia mundial da ideologia arquiteténica” (ARANTES, 1997, p. 128)
que se deve esquecer ou menosprezar as licoes dadas pela formacdo da arquitetura moderna. A
concepcao de um novo paradigma para a arquitetura deve ser capaz de examinar a validade do seu
funcionamento, enquanto produtor de espaco, para os anseios da sociedade; de avaliar de forma mais
ampla como sua aplicacdo conecta-se com os demais funcionamentos sociais. Dificil imaginar, de
imediato, e ndo é objeto deste trabalho, a forma dessa empresa sem os parametros iluministas do
paradigma moderno. Ndo é, também, o objetivo destas linhas defender o resgate de tais parametros,
mas debater os limites de uma forma de pensamento que ndo inclua as diferencas ja conhecidas da

estrutura social baseada na produgdo capitalista.

O texto transitou por diferentes abordagens da funcdo social da arquitetura em sua historia.

Inaugurando o arquiteto como ideélogo, a cidade entendida como paisagem, sob influéncia do
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Pitoresco, foi determinada pelo selo de moralidade social da paisagem, em um papel puramente
simbdlico, como apontado por Tafuri, passou a visdo iluminista de controle de uma realidade ndo
organica, trazendo a ela significados presentes em sua estrutura. Dos pioneiros desenhos do Art
Nouveau (como apontou Pevsner, no primeiro sentido de envolver o artista com a cidade, sem valores
completamente figurativos) a percepcao da Bauhaus, da arte com finalidade para a esfera social e, por
isso, uma concepcdo do problema da produtividade em que adquire, assim, um carater social. Desse
ultimo entendimento, é possivel extrair o sentido da funcdo social nas vanguardas artisticas: de
interferir no progresso coletivo, influenciando no desenvolvimento das cidades por meio da arte, da
politica e da producdo. Por fim, o sentido histérico da formacdo da justica social e dos Estados de

direito: o espaco capaz de produzir equidade.

Das interpretacdes acima derivam, de alguma forma, os demais sentidos de arquitetura Social,

apresentados no texto:

1. Arquitetura Social como fungdo fundidria na sociedade: relaciona-se com os dispositivos
legais, expressos na Constituicio Federal brasileira, com intuito de garantir o uso social da
propriedade privada. Atentou-se, no texto, para a importancia do dispositivo em relagdo a luta por
moradia, no entanto, no que se refere ao debate aqui apresentado, essa fungdo ignora os dois sentidos

que se seguem;

2. Arquitetura Social como setor produtivo urbano: entre os quais se situam as institui¢oes de
poder imobilidrio, figurados como grande entrave para o cumprimento da funcdo social da

propriedade;

3. Arquitetura Social como esfera da pobreza: em que sua fungdo, de interesse social, é ajustada
a classe trabalhadora, mantendo, assim, o mecanismo de rebaixamento material das condi¢Ges de vida

da populacao pobre trabalhadora;

4. Arquitetura Social como medida de inclusdo a ordem legal: uma vez que era crenca da

ideologia moderna a possibilidade de alterar a ordem social a partir da transformagdo do lugar;

5. Arquitetura Social como transformagdo positiva no espago urbano total: a funcao social

passa a utilizar a propria producdo construtiva para realizar transformagdes sociais no mundo.

As trés dltimas concepg¢odes de arquitetura social representaram o maior interesse nessa pesquisa.
Tanto por condensarem uma percep¢ao mais adequada aos preceitos das vanguardas historicas, em que
podem ser observadas em seu valor principal, quanto porque estdo presentes na interpretacdo mais
geral e mais difundida dessa funcdo, embora pouco rigorosa na definigdo. Percebe-se, assim, que a
propria definicdo que é popularmente oferecida, da capacidade transformadora da arquitetura, vincula-
se a transformacdo do espaco como meio de proporcionar justica social e acesso a direitos sociais. No

entanto, outra significativa constatacdo foi apresentada por Kapp quanto a definicdo da condicdo da
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pobreza, qual seja, os recursos culturais e politicos sdo indicadores tdo fortes quanto o recurso
econdmico para diferenciagdo de classes. Assim, “a desigualdade econémica é, antes, consequéncia da

desigualdade social do que a sua causa” (KAPP, p. 103).

Pode-se dizer que, por tras da ideia de promocdo do espago social, estd a tentativa de garantir
condigdes basicas para a reproducdo da forca de trabalho de maneira geral, promovendo também a
equivaléncia entre a populacdo. Compreensao essa que se funda, igualmente, na ideologia do trabalho,
que permitiria o desenvolvimento produtivo enquanto o Estado garantiria a igualdade entre seus
cidadaos. Todavia, como apresentado, esse nivel de equidade s6 parece possivel no sistema capitalista
de producdo no Estado de bem-estar social. Assim, o que parecia ser falta de integracdo das camadas
mais pobres, revelou-se como uma diferenca qualitativa das condi¢Ges de integracdo de classes
sociais. Os territérios irregulares que abrigam moradias precarias de trabalhadores urbanos fazem
parte da producdo do setor urbano. Ainda assim, a parte “urbanizada” da cidade é definida como a

imagem urbana real e legal.

O anseio da arquitetura moderna brasileira era a planificacdo total da cidade aos padrdes
racionais do projeto e da construcdo. Hoje, a cidade ilegal é a realidade para a maior parte dos
brasileiros, e a ocupacao de terras irregulares é, talvez, para muitos trabalhadores, a maior chance de
conseguirem uma moradia. Essa expansdo da ilegalidade urbana criou, ainda, uma nova cidadania
gerada a partir de insurgéncias da vida precaria. Essa cidadania coordena, atualmente, a dindmica da

vida de grande parte das cidades brasileiras.

Este é o cendrio no qual a arquitetura brasileira tenta atuar: cidadania insurgente, territorios
irregulares e base material precdria; ingredientes que ja estiveram, em outras circunstancias, no debate
arquitetdnico do pais voltam a cena brasileira. Desta vez, sem promessa de revolucdo, sem a ilusao do
desenvolvimento, sem teorias totalizantes. Embora a légica dos programas estatais de producdo de
habitacGes repitam-se, na féormula e nos vicios, o Brasil inaugurou a ferramenta da Assisténcia Técnica
na arquitetura. Em outras vezes, essa atuacdo seria tomada como a contramdo da disciplina. Agora,
parece despertar o interesse do empreendedorismo social, que acompanha as “tendéncias” de

atualizacdo do mercado: a cidade ilegal virou produto.

E preciso entender essa nova condicdo para que os erros passados tornem-se licio valorosa. A
energia que se desdobra da vida concreta dos brasileiros indica que os parametros da cidade legal ndo
servem a dinamica da vida insurgente. A cidadania insurgente indica que as diretrizes do projeto
arquitetdonico ndo estdo adequadas para superar essa grande distancia. Enquanto se insiste no fascinio
das formas, na producdo espacial como maravilha emancipatéria, a arquitetura permanece isolada com
seu codigo legal, sem manifestar transformacdo alguma. Ndo importa que seja a arquitetura insurgente,

mas que seja humana. Afinal, o que mais poderia ser?
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