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RESUMO

A presente pesquisa pretende discutir as politicas migratorias existentes no Brasil voltadas para
a garantia da educacdo de criancas refugiadas. Primeiramente, ¢ apresentado o conceito de
refugio e uma breve histéria dos refugiados no mundo e concomitantemente dos orgdos de
protecao a este grupo que surgiram ao longo do tempo. Por conseguinte, ¢ discutida a legislagao
interna e internacional que se aplica aos refugiados no Brasil e sdo expostas as garantias das
criangas em situagdo de refugio no pais. Por fim, sdo analisados os dados educacionais no
Brasil, bem como os obstaculos que as criangas, em especial as refugiadas, enfrentam para ter
acesso a educacdo, para entdo chegar a uma conclusdo se o Estado brasileiro possui recursos

necessarios e capacidade para garantir a educagdo de todas as criangas refugiadas no pais.

Palavras-chave: Reftgio. Politica migratéria. Criangas refugiadas. Educacao.



ABSTRACT

This research aims to discuss the migration policies in Brazil aimed at ensuring the education
of refugee children. Firstly, is presented the concept of refuge and a brief history of refugees in
the world and concomitantly of the protective organs of this group that emerged over time.
Accordingly, the nacional and international laws that apply to refugees in Brazil are discussed,
and the guarantees of refugee children in the country are exposed. Finally, is analyzed the
educational data in Brazil, as well as the obstacles that children, especially refugees, face in
order to have access to education, and then come to a conclusion if the Brazilian state has the

necessary resources and capacity to guarantee education. of all refugee children inthe country.

Keywords: Refuge. Migration Policy. Refugee children. Education.
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INTRODUCAO

O mundo esté passando pela maior crise de refugiados vivenciada na historia, maior até
mesmo que a crise migratdria que perdurou no periodo pds Segunda Guerra Mundial. S3o mais
de 68 milhdes de pessoas no mundo passando por situacdo de deslocamento for¢ado e mais de
50% desse nimero € composto por jovens e criangas. Esses jovens, em muitas das vezes, podem
ter testemunhado ou vivido algum tipo de violéncia. No exilio, estdo expostos a situagdes de
abuso, negligéncia, violéncia, exploragdo, trafico ou recrutamento militar. Alguns desses
menores de idade nunca conheceram outro tipo de vida além da vida como refugiados.
(ACNUR, 2019b)

Além de todos os problemas acima relatados, 4 milhdes de criancas refugiadas estdo
fora da escola, o que ¢ um niimero alarmante quando se sabe que isso ¢ mais da metade dos 7,4
milhdes de refugiados em idade escolar — excluindo-se os refugiados palestinos. (ACNUR,
2019b)

Por mais que o acesso a educacdo dessas criancas esteja resguardado em pactos e
convengdes internacionais, os paises que as recebem, na maioria das vezes, ndo possuem
infraestrutura adequada para recebé-las.

Sabendo disso, a presente pesquisa tem por objetivo discutir o acesso a educacao de
criangas refugiadas no Brasil. Para isso, seguindo uma linha de pensamento, ela aborda, em
primeiro lugar, o conceito de refigio, bem como uma breve histéria de como surgiu o
reconhecimento desse instituto no mundo. A partir dai, analisa-se toda a evolugao ao longo do
tempo no tocante a legislagdo concernente aos refugiados, desde os pactos e convengdes
internacionais até¢ a Lei de Migragdo (Lei n°® 13.445/17) promulgada no Brasil em 2017 e o
Pacto Global sobre Refugiados, aprovado em 2018.

Por conseguinte, passa-se a estudar o que sdo as politicas publicas e o que elas
abrangem. Cria-se, entao, uma nocao de politicas sociais e ¢ verificada a necessidade da criacao
de politicas publicas migratdrias especificas para os refugiados no ambito nacional e
internacional.

Por fim, a pesquisa aborda a questdo educacional no Brasil (dados e estatisticas) e faz
uma analise se o pais conseguiria suprir toda a demanda que advém das criangas refugiadas que

estdo sob sua jurisdicdo, pois ao atribuir o “status” de refugiadas as criangas em seu territorio,



o Estado brasileiro assume a responsabilidade de garantir a elas os mesmos direitos
fundamentais resguardados em seu ordenamento juridico que gozam as criancas nascidas no
pais, inclusive o direito a educacao. Em resumo, a pesquisa levanta a seguinte problematica: o
Brasil possui capacidade para receber essas criangas e infraestrutura para inclui-las no sistema
educacional publico do pais?

Insta salientar que esta pesquisa se justifica como uma contribui¢do para os estudos
referentes ao Direito Internacional dos Refugiados, ramo de crescente importancia no Direito
Internacional que se encontra, juntamente com o Direito Internacional Humanitério e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, configurando as trés vertentes de prote¢ao internacional
da pessoa humana. (BELLI, 1998)

Para fundamentar este estudo e¢ antes de adentrar na discussdo das questdes acima
elencadas, ¢ importante expor algumas nocdes introdutoérias. Em primeiro plano, ¢ consideravel
trazer a discussdo a matéria atinente aos direitos fundamentais, afinal, eles sdo o rol de direitos
que devem ser garantidos a todo ser humano, o que claramente abrange os direitos dos
refugiados, os quais serdo estudados com mais profundidade no decorrer da pesquisa.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, os direitos fundamentais podem ser
classificados como civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e de solidariedade. (ALVES,
2011) Aqueles que mais se atinam ao tema aqui proposto sdo os direitos economicos, sociais e
culturais, que sdo tradicionalmente referidos em conjunto, também conhecidos como direitos
sociais em sentido amplo. Eles dizem respeito a intervencdo estatal na sociedade de modo a
assegurar a efetividade do principio da dignidade humana, ao menos o minimo necessario para
seu gozo. (ALVES, 2011)

Sabendo disso, serd estudada a natureza do direito a educagdo, que demanda intervencao
estatal para sua plena efetivacdo, bem como as solug¢des das questdes migratdrias, que também
demandam agdes dos governos para que as pessoas em situagao de migracao (seja forcada ou
nao) tenham pleno gozo de seus direitos.

Isto posto, passa-se, portanto, a adentrar na discussdo da pesquisa.



1 REFUGIO EM NUMEROS: DADOS SOBRE REFUGIADOS AO REDOR DO
MUNDO E NO BRASIL

1.1 Conceito e breve historia dos refugiados

Ha muito tempo a palavra “refugiado” tem sido abordada nos mais diversos ambitos da
sociedade. Seja na criagdo de politicas migratorias, seja nas manchetes dos maiores noticiarios
do mundo, o que se vé € que com a crescente onda migratéria global, paulatinamente esse grupo
tem ganhado a aten¢do da comunidade internacional.

E tudo isso se deve ao fato de o mundo estar passando pela maior crise migratoria
vivenciada em toda a historia. Alguns especialistas afirmam que esta crise € maior até mesmo
do que a que perdurou no periodo pds Segunda Guerra Mundial, quando milhdes de pessoas se
descolaram motivadamente ao redor do planeta.

Sabe-se que existe uma correlacdo entre os termos “migrante” e “refugiado”, todavia,
eles ndo se confundem. Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados -
ACNUR!, refugiados sdo pessoas que estio fora de seu pais de origem devido a fundados
temores de persegui¢ado relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento
aum determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos e conflitos armados e, consequentemente, t€ém direito a protegdes
especificas no escopo do direito internacional.

Enquanto as pessoas refugiadas estio em uma situagdo muito vulneravel, pois nao tém
protecao de seus respectivos paises e sofrem ameagas e perseguigdes, 0s migrantes
internacionais sdo aqueles que escolheram viver no exterior principalmente por motivacdes
econdmicas, podendo voltar com seguranca a seu pais de origem se assim desejarem. Estes, por

sua vez, ndo recebem assisténcia e protecdo do ACNUR, pois ndo estdo sob seu mandato.

1 ACNUR ¢ a sigla que representa o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados, 6rgao criado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas pds a Segunda Guerra Mundial, para ajudar milhdes de europeus que fugiram ou
perderam suas casas. A pesquisa abordara o papel ¢ a relevancia do ACNUR mais adiante. (ACNUR, 2019f)
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Para se referir ao refugio, alguns estudiosos também utilizam os termos “migracao
forcada” e “deslocamento forgado”, afinal, refugiados sdo migrantes que se viram forgados a
abandonar seus paises de origem; sdo pessoas que se viram obrigadas a se deslocarem
forcadamente. De forma geral, pode-se dizer que todo refugiado ¢ um migrante, mas nem todo
migrante ¢ um refugiado.

De acordo com as Nacdes Unidas?,

Desfocar os termos “refugiados” e “migrantes” tira aten¢do da protecdo legal
especifica que os refugiados necessitam, como protegdo contra o refoulement’ e contra
ser penalizado por cruzar fronteiras para buscar seguranca sem autorizagdo. Nao ha
nada ilegal em procurar refigio — pelo contrario, trata-se de um direito humano
universal. (ONU, 2017)

Para melhor entender os motivos que contribuiram para esta alarmante crise vivenciada
atualmente, ¢ crucial conhecer com mais profundidade a histéria dos refugiados no cendrio
mundial, bem como a gradativa protecdo que receberam ao longo do tempo pelos organismos
internacionais.

Diversas razdes motivaram a migracdo forcada, todavia, pode-se dizer que em
decorréncia da Primeira Guerra Mundial, bem como da Revolu¢do Russa, houve um
consideravel numero de pessoas que se viram obrigadas a abandonar seus paises de origem.

Foi entdo que, neste cenario, em 1921, a Liga das Nagdes*, juntamente com o Comité
Internacional da Cruz Vermelha®, produziu a primeira organizagio oficial para a prote¢io de
pessoas refugiadas, o Alto Comissariado para Refugiados Russos, com o objetivo de socorrer
os quase 2 milhdes de russos que foram obrigados a deixar seu pais apos a Revolucao Russa.

Por conseguinte, em 5 de julho de 1922, foi ratificado por 52 paises, em Genebra, o
Ajuste Relativo a Expedicdo de Certificados de Identidade para os Refugiados Russos. Em

seguida, em 31 de maio de 1924, o mandato do Alto Comissariado para os Refugiados Russos

2 A Organizacdo das Nagdes Unidas, também conhecida pela sigla ONU, é uma organizagio internacional formada
por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais. (ONU, 2019c)
3 O Refoulement ¢ o termo utilizado para se referir a “devolucdo” de Refugiados aos seus paises de origem. Viu-
se que ao longo dos anos, o principio do non-refoulement ganhou espago e atengdo pelos legisladores
internacionais, vez que atualmente ¢ um principio que deve ser completamente respeitado por todos os paises que
se comprometem com a causa dos Refugiados. (JUBILUT, 2007) A pesquisa abordard o termo com mais
profundidade adiante.

4 A Liga das Nagdes foi uma organizagdo internacional, idealizada em 28 de abril de 1919, em Versalhes, onde as
poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial se reuniram para negociar um acordo de paz. (FGV,2019)

50 Comité Internacional da Cruz Vermelha é uma organizagdo humanitaria, independente e neutra, que se esforga
em proporcionar protecdo e assisténcia as vitimas da guerra e de outras situacdes de violéncia. (CICV, 2019)
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foi ampliado para proteger também os arménios, que se viram em situagdo pavorosa devido ao
genocidio que havia ocorrido. (BARICHELLO & ARAUJO, 2014)

Foi assinado, entdo, entre 35 nagdes, inclusive o Brasil, o Plano Relativo a Expedicao
dos Certificados de Identidade para os Refugiados Arménios, que objetivava estender o sistema
de protec¢do juridica para os 300 mil arménios que fugiam do genocidio e que se encontravam
espalhados pela Siria, Iraque, Chipre, Palestina, Grécia, Bulgaria e por outros paises europeus.

Ja no ano de 1928, comecou a constituir-se, em ambito internacional, o principio do
“non-refoulement ’®, por meio do “Arrangements relating to the legal status of Russian and
Armenian refugees of 30 June 192877, no qual, pela primeira vez, o principio apareceu emum
instrumento juridico de Direito internacional, ainda que de maneira proemial. (BARICHELLO
& ARAUIJO, 2014)

Para melhor explicar o conceito do non-refoulement (ou nao devolugdo), pode-se dizer
que ele € um principio basilar para o direito dos refugiados, o que simplesmente significa que
o individuo perseguido ndo pode ser devolvido. Ao contrario, dd-se a essa pessoa protecao,
acolhida, uma nova casa, um novo pais, uma nova oportunidade de viver. A partir deste
principio “foi construido um complexo sistema de direito publico. Entendé-lo bem ¢
fundamental para sua aplicagdo, ja que a realidade ¢ dindmica e apresenta novos desafios, como
os fluxos mistos, as fronteiras fechadas e a criminalizagdo das migragdes”. (JUBILUT, 2007,
p.17)

Por conseguinte, em 1933, abriram-se as assinaturas para a Conven¢do Relativa ao
Estatuto Internacional dos Refugiados. Essa convencao visou ampliar praticas de repatriacao e
conceder aos Refugiados russos € armeénios direitos nos seus paises de asilo. (BARICHELLO
& ARAUIJO, 2014)

Importante ressaltar que 1933 também foi 0 ano em que Adolf Hitler chegou ao poder
na Alemanha, o que deu inicio a um dos piores momentos vivenciados na histéria mundial.
Como se sabe, com a ascensao de Hitler ao poder, vieram também as politicas antissemitas, por
meio das quais os judeus comegaram a ser perseguidos em todo o territorio alemdo e
gradativamente perderam incontaveis direitos, inclusive a propria naturalizagao.

Neste contexto, foi entdo criado o Alto Comissariado para Refugiados da Alemanha,

com a finalidade de proteger os judeus refugiados, bem como os inconformados politicos que

¢ Sera estudado adiante.
7«“Acordos relativos ao status legal dos refugiados russos € arménios de 30 de junho de 1928”. Tradugdo livre.
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fugiam do regime que estava sendo implementado no pais. Assim, em 10 de fevereiro de 1938,
foi redigida a Convencdo Relativa aos Refugiados Provenientes da Alemanha, que igualou a
situacdo do apatrida a do refugiado e excluiu do rol de prote¢ao aquelas pessoas que deixavam
seu pais por conveniéncia. (BARICHELLO & ARAUJO, 2014)

No mesmo ano, a Noruega propds a unificagdo dos organismos que tratavam dos
refugiados, mediante a criacdo de um Unico 6rgao internacional com essa responsabilidade.
Dessa forma, em dezembro de 1938, deu-se a extingdo do Alto Comissariado para os
Refugiados da Alemanha, ensejando a criacdo e a regulamenta¢do do Alto Comissariado da
Liga das Nagdes para Refugiados (ACLNR), com sede em Londres, cujas atividades iniciaram-
se em 1° de janeiro de 1939. (BARICHELLO & ARAUJO, 2014)

Em setembro do mesmo ano, o mundo vivenciou entdo o inicio da guerra que seria a
maior e mais catastrofica de toda a historia mundial. Tem-se que neste periodo, qual seja, entre
1939 a 1945, e também nos anos seguintes (periodo pds-guerra), o nimero de pessoas
desenraizadas, devido as fugas, as evacuagdes e aos trabalhos for¢cados, alcancou a casa de
dezenas de milhdes. (BARICHELLO & ARAUJO, 2014)

(13

Sem sombra de duvidas, “a segunda guerra mundial motivou o reconhecimento
internacional do status de Refugiados, bem como um novo conceito de direitos humanos,
resultantes de atrocidades cometidas durante o Holocausto e a emergente preocupacao
internacional com a dignidade humana”. (BARICHELLO & ARAUJO, 2014, p. 64)

Liliana Lyra Jubilut afirma que o evento histoérico que mais desproveu pessoas de
protecao estatal e, por conseguinte, gerou o maior numero de refugiados foi a Segunda Guerra
Mundial. Neste contexto, viu-se a formacgdo de dois tipos de refugiados: judeus, que foram
deportados para além das fronteiras alemds e as outras pessoas, em sua maioria, que
abandonaram voluntariamente seus paises de origem, pois eram perseguidos e nao contavam
com a prote¢ao do Estado. (JUBILUT, 2007)

Ap6s o final dessa guerra, verificou-se o surgimento de um novo fator a acarretar o
aparecimento de um grande nimero de refugiados: o nascimento do Estado de Israel. Com a
criacdo de um Estado judeu no Oriente Médio, “deu-se a fuga de milhares de palestinos que
habitavam esse territorio, os quais passaram a condicao de elementos indesejaveis na regiao.
Durante esse periodo, o mundo contava com milhdes de refugiados: alguns estavam adaptados

nos Estados que os acolheram, outros sem lugar ou alguém para retornar”. (JUBILUT, 2007,

pp. 25-26)
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Para lidar com esta calamidade humanitaria, que sucedeu a devastacdo advinda da
propria guerra, em 9 de novembro de 1943 foi criada a UNRRA — Administragdo das Nagdes
Unidas para Auxilio e Reabilitagdo, cuja finalidade era ajudar pessoas refugiadas, além de
coordenar programas de repatriagdo, o que a tornou uma organizagao pioneira, vez que foi a
primeira a se responsabilizar pela assisténcia e também repatriacdo dos refugiados.
(BARICHELLO & ARAUIJO, 2014)

Todavia, diante da criticidade do cenario, verificou-se ainda a necessidade da criacao de
um organismo que se ocupasse em buscar solugdes para os problemas relacionados as milhares
de pessoas sem lar, sem pais e sem nacionalidade, refugiados e apatridas que se espalhavam por
toda Europa.

Foi entdo criada a Organizacdo das Nacdes Unidas, cujos principais objetivos eram
assegurar a paz € a seguranga internacionais, bem como promover a cooperagao internacional
a fim de atingir o desenvolvimento socioecondmico € respeito aos direitos humanos, afinal, em
1945, existiam cerca de 11 milhdes de deslocados pela Europa. (BARICHELLO & ARAUJO,
2014)

Por conseguinte, no ano de 1946, foi criada a IRO — Organizacdo Internacional dos
Refugiados e em 1950, criado o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), atualmente o 6rgao das Nacdes Unidas responsavel por essas pessoas. Percebe-se,
até aqui, uma grande evolucdo nos mecanismos de prote¢do internacional aos Refugiados.
(BARICHELLO & ARAUIJO, 2014)

Neste mesmo contexto, importantissimo salientar que em 1948 foi elaborada também a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o instrumento internacional que consagrou os
direitos humanos e constituiu um codigo de acdo comum aos Estados. (BARICHELLO &
ARAUJO, 2014)

Segundo a propria ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ um
documento marco na historia dos direitos humanos. (ONU, 2019a) Elaborada por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a
Declaracao foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, como uma
norma comum a ser alcancada por todos os povos e nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez,
a prote¢ao universal dos direitos humanos.

Assim sendo, em uma continua busca do avango nessa prote¢do, em 1951 foi adotada
uma das convengdes mais importantes para a efetivacdo dos direitos dos Refugiados. A

Convengao das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi formalmente adotada
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para resolver a situacdo dos Refugiados na Europa apés a Segunda Guerra Mundial. Esse
tratado global definiu quem viria a ser um refugiado e esclareceu os direitos e deveres entre os
Refugiados e os paises que os acolhem. O fundamento legal que esta nos pilares do trabalho do
ACNUR permitiu que a agéncia ajudasse milhdes de pessoas deslocadas a recomegar suas
vidas. Atualmente, a Convengdo continua sendo a pedra angular da protecdo a Refugiados.
(ACNUR, 2019a)

Outro marco importante para os direitos dos refugiados foi a assinatura do Protocolo de
1967. Com o surgimento de novas situagdes geradoras de conflitos e perseguigdes, tornou-se
crescente a necessidade de providéncias que colocassem os novos fluxos de Refugiados sob a
protecdo das provisdes da Convengdo. Neste contesto, foi preparado e submetido a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1966 um Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados. Esse
Protocolo foi assinado pelo Presidente da Assembleia Geral e o Secretario-geral no dia 31 de
janeiro de 1967 e transmitido aos governos, entrando em vigor em 04 de outubro de 1967.
(ACNUR, 2019a)

Com a ratificagdo do Protocolo, os paises foram levados a aplicar as provisdes da
Convengao de 1951 para todos os Refugiados enquadrados na definicdo da carta, mas sem
limite de datas e de espago geografico. Embora relacionado com a Convencao, o Protocolo ¢
um instrumento independente cuja ratificacdo ndo € restrita aos Estados signatarios da
Convengdo de 1951. (ACNUR, 2019a)

O estabelecimento do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados inaugurou
uma nova fase na protecao internacional dos refugiados. Para ela, foi a partir do estabelecimento
do Alto Comissariado que se verificou a positivacdo internacional do Direito Internacional dos
Refugiados, com a Convengao de 1951 e com o Protocolo de 1967, o que contribuiu para o

inicio efetivo da sistematizacao internacional de protecao. (JUBILUT, 2007)

[...] houve uma alteragdo na qualificacdo do refugio, visto que, até entdo, o
reconhecimento do stafus de refugiado se dava tdo somente a partir de critérios
coletivos, ou seja, concedia-se a protecao para individuos que provassem ser membros
de um determinado grupo perseguido, em funcdo de sua nacionalidade ou etnia, por
exemplo, ndo sendo necessaria a comprovacao da individualizagdo da perseguicao; e
que, a partir de ento, passou-se a efetivar também tal qualificacdo a partir de dados
de perseguicdes individuais. Continuam-se utilizando os critérios usados a época da
protegdo coletiva — temor de perseguicdo por raga, religido, nacionalidade, opinido
politica e pertencimento a um grupo social —, tanto na determinagdo individual quanto
na coletiva (a qual também ¢ denominada de reconhecimento prima facie).
(JUBILUT, 2007, pp. 27-28)
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E de competéncia do ACNUR promover instrumentos internacionais para a protegao
dos refugiados e supervisionar sua aplicagdo. Assim, ao ratificar a Convengao e/ou o Protocolo,
os Estados signatarios aceitam cooperar com o ACNUR no desenvolvimento de suas fungdes
e, em particular, a facilitar a fungdo especifica de supervisionar a aplicagdo das provisdes desses
instrumentos.

Nota-se claramente a importancia da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, pois
sdo os meios através dos quais € assegurado que qualquer pessoa, em caso de necessidade, possa
exercer o direito de procurar e receber refugio em outro pais. Eles sdo considerados o alicerce
do direito internacional dos refugiados, pois representam um marco no surgimento de uma
vontade global em solucionar a questdo do deslocamento for¢ado.

Qualquer Estado que tenha ratificado a Convengao de 1951 ou o Protocolo de 1967 esta
obrigado a cooperar com 0 ACNUR no desenvolvimento das suas atribui¢des e a respeitar o
Estatuto do Refugiado, ou seja, cumprir as normas basicas da Conven¢dao de 1951: Nao
discriminar ninguém em virtude da sua raca, religido, sexo e pais de origem e respeitar o
principio do “non-refoulement”, ou seja, o de “ndo devolugdo" ao pais de origem, alguém que
Nno mesmo possa vir a ser vitima de perseguicao.

Em que pese a existéncia da Convengado de 1951 e o Protocolo de 1967, em decorréncia
do aumento significativo de refugiados nos tiltimos anos®, fez-se necessario a tomada de novas
medidas. Em 19 setembro de 2016, foi adotada a Declaracdo de Nova lorque que deu origem a
dois acordos globais: um sobre os refugiados e outro sobre os migrantes, o que ensejaram dois
anos de negociagdes dos Estados-membros, especialistas, sociedade civis e refugiados.

Assim, consoante a essa Declaracdao, em dezembro de 2018, os Estados-membros da
Assembleia Geral da ONU adotaram o Pacto Global sobre Refugiados. O acordo internacional,
aprovado em Nova lorque, visou transformar a resposta da comunidade internacional aos
movimentos de refugiados, beneficiando tanto ao grupo como as comunidades anfitrids. Filippo
Grandi, o Alto Comissario para os refugiados, afirma que nenhum pais deve ser deixado sozinho
para responder a um grande fluxo de Refugiados. (ONU, 2018)

O Pacto Global sobre Refugiados teve como base o atual sistema juridico sobre
Refugiados, especialmente a Convengdo de 1951, bem como a legislagdo humanitéria e de

direitos humanos. Ele estabelece uma arquitetura forte, mais praticavel e mais equitativa para

8 Atualmente sdo cerca de 70,8 milhdes de pessoas forgadas a se deslocar no mundo, segundo estatisticas
disponibilizadas pelo ACNUR. (ACNUR, 2019b)

16



que haja uma resposta internacional a situacdo dos refugiados. O objetivo do Pacto ¢ guiar a
comunidade internacional como um todo para a ajuda aos refugiados, bem como aos paises que
estao acolhendo a maior quantidade dessas pessoas — inclusive, por longos periodos — através
da mobilizacao da vontade politica, para que haja, principalmente, um compartilhamento dessa

responsabilidade entre os Estados. (ONU, 2018)

1.2 Refugiados em ntiimeros

Segundo orelatério’ “Global Trends: Forced Displacementin 2018'°, publicado pelo
ACNUR, atualmente existem mais de 70,8 milhdes de pessoas em todo o mundo passando por
situacdo de deslocamento forcado. Desse numero, 41,3 milhdes de pessoas se deslocaram
internamente!! em seus paises, 25,9 milhdes sdo refugiados e 3,5 milhdes sdo solicitantes de
Refligio!?.

Cerca de 80% dos refugiados vivem em paises vizinhos de seus paises de origem, sendo
que a maior parte vem da Siria, Afeganistao e Sudao do Sul. Dentre os paises que mais abrigam
refugiados estdo a Alemanha (1,1 mi), Suddo (1,1 mi), Uganda (1,2), Paquistdo (1,4 mi) e
Turquia (3,7 mi). (ACNUR, 2019b)

Estes dados sdo extremamente preocupantes, tendo em vista as demandas geradas aos

paises de acolhida. Para a recepg¢ao ideal e humana de todas essas pessoas, sdo necessarios

? Todos os anos 0 ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados) divulga o relatério Tendéncias Globais (ou Global
Trends), com numeros atualizados sobre deslocamento for¢ado ao redor do planeta.

10 Tendéncias globais: deslocamento forcado em 2018. Tradugdo livre.

' H4 uma diferenciagio entre Deslocamento interno, Refligio e Solicitagdo de Refigio. Os Deslocados internos
sdo pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais, pelos mesmos motivos de um refugiado, mas que ndo
atravessaram uma fronteira internacional para buscar prote¢do. Mesmo tendo sido for¢adas a deixar seus lares por
razdes similares as dos refugiados (perseguicdes, conflito armado, violéncia generalizada, grave e generalizada
violagdo dos direitos humanos), os deslocados internos permanecem legalmente sob protecdo de seu proprio
Estado — mesmo que esse Estado seja a causa de sua fuga. Como cidadaos, eles devem ser protegidos por seus
paises e t€m seus direitos previstos nos tratados internacionais de direitos humanos e do direito humanitario. Civis
afetados por desastres naturais também podem ser considerados deslocados internos. (ACNUR, 2019b)

12H4 uma diferenciagio entre Deslocamento interno, Refligio e Solicitagdo de Refigio. Os Refugiados estdo fora
de seu pais de origem devido a fundados temores de persegui¢do relacionados a questdes de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos armados. Elas ja possuem o status de Refugiado. Ja os
Solicitantes de refigio sdo as pessoas que solicitam as autoridades competentes o reconhecimento como refugiado,
mas que ainda ndo obtiveram avalia¢do de seus pedidos definitivamente pelos sistemas nacionais de protecao e
refugio. (ACNUR, 2019b)
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recursos e estruturas que viabilizem, principalmente, o acesso a educacdo, a moradia, a satde e
ao trabalho digno, o que, infelizmente, ndo acontece na maioria das vezes.

Os refugiados devem ter ao menos os mesmos direitos e a mesma assisténcia bésica
recebida por qualquer outro estrangeiro que resida regularmente no pais de acolhida, entre eles
direitos civis basicos (como liberdade de pensamento e deslocamento, propriedade e nao
sujeicao a tortura e a tratamentos degradantes) e direitos econdmicos e sociais (como assisténcia
médica, direito ao trabalho e educacao). Importante salientar que as pessoas refugiadas tém
também obrigagoes, entre elas o cumprimento das leis e o respeito aos costumes do pais onde
se encontram. (ACNUR, 2018a)

Todavia, o que se tem visto nas manchetes dos principais meios de comunicagao ¢ que
muitos refugiados tém sido negligenciados, incluindo jovens e criangas, que sdo submetidos a
situacdes de extrema vulnerabilidade.

Segundo orelatorio “ Tackling The Global Refugee Crisis: From Shirking To Sharing
Responsibility '3, publicado pela Anistia Internacional'#, mais de 1 milhdo de refugiados sdo
considerados vulneraveis e urgentemente necessitados de reassentamento em outros paises. Nos
termos dos direitos humanos, isso significa que suas vidas, suas segurangas ou outros direitos
fundamentais estdo em risco nos paises em que buscaram refugio. Dentre os refugiados
vulneraveis, estdo os sobreviventes de violéncia e tortura, as pessoas com sérias necessidades
de medicamento, as jovens e mulheres adultas sob o risco de violéncia de género, as pessoas
discriminadas com base em identidade de género ou orientagdo sexual e as criangas
desacompanhadas. (AMNESTY INTERNACIONAL, 2016)

Além do mais, ¢ imprescindivel mencionar que do niimero atual de refugiados, mais da
metade sdo menores de 18 anos. Isso quer dizer que, em numeros, existem mais de 13 milhdes
de refugiados criangas ou jovens ao redor do globo, sendo que grande parte estd abrigada longe
de seus familiares, correndo riscos de sofrerem abusos, violéncia, negligéncia, exploracao,
trafico ou recrutamento militar.

Muitos desses menores nunca conheceram outro tipo de vida além da vida como

refugiados, o que ¢ uma situacdo assustadora, quando se nota que um individuo &,

13 “Combate a crise global dos refugiados: da fuga ao compartilhamento de responsabilidades”. Tradugao livre.
4 A Amnesty International (Anistia Internacional) é uma organizagdo nio governamental que defende os direitos
humanos com mais de 7 milhdes de membros e apoiantes em todo o mundo. (AMNESTY INTERNACIONAL,
2016)
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concomitantemente, crianga e refugiado, e estéd sujeito a uma situag¢do de dupla vulnerabilidade,
pois tais condigdes, se somadas, acentuam ainda mais as dificuldades.

Para Alice Lopes Mattos, mais do que estar formando a sua personalidade, a crianga
refugiada também estard lidando com situacdes de dificuldades, como mudanga de pais, de
lingua e de cultura. Em outras palavras, além de estar lidando com os problemas comuns a
idade, a crianca refugiada terd também que conviver com possiveis traumas que lhe tenham
sido causados pelos conflitos e perseguicdes que ocorreram no seu pais de origem. (MATTOS,
2016)

Sensivel a essa situagdo, a Convengdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente'’
descreveu, em seu artigo 22, que os Estados Partes precisam tomar as medidas necessarias para
que a crianga solicitante de refigio, ou a que ja tenha obtido tal status, esteja protegida e tenha
assisténcia humanitaria, devendo se beneficiar de todos os direitos dessa Convengao e de outros
tratados que versem sobre o assunto. “A segunda parte do artigo 22 trata daquela crianga que
estd separada da familia e que, devido a essa situagdo, os Estados Partes, juntamente com a
ONU e outras organizagdes, devem se unir a fim de dar o melhor amparo possivel a ela.”
(MATTOS, 2016, p. 3)

Outro fato que tem chamado a aten¢do da midia e dos organismos internacionais € que,
segundo dados disponibilizados pelo ACNUR, dos 7,1 milhdes de criangas refugiadas em idade
escolar, 3,7 milhdes — mais da metade — ndo frequentam a escola. (ACNUR, 2019c¢)

O relatorio “Stepping Up: Educacdo para Refugiados em Crise”!%, divulgado pelo
ACNUR, mostra que, a medida que as criangas refugiadas crescem, as barreiras que as impedem
de acessar a educagdo se tornam mais dificeis de superar: no mundo, apenas 63% das criangas
refugiadas frequentam a escola primaria. Em relagdo a educagdo secundaria, o niimero de
adolescentes com acesso ao segundo grau chega apenas 24% dos refugiados. (ACNUR, 2018b)

De acordo com o também relatério divulgado pelo ACNUR, “Missing Out: Refugee

Education in Crisis”'’, a educagio de qualidade ¢ a Ancora que mantém as criangas nas salas de

15 Serd estudada adiante.

16 Stepping Up: Educacio para Refugiados em Crise” é o quarto relatério anual de educagio do ACNUR. O
primeiro, ‘Missing Out’, foi langado em setembro de 2016, antes da Cupula da Assembleia Geral da ONU para
Refugiados e Migrantes. Pedia aos doadores que fornecessem financiamento previsivel e plurianual para a
educacdo dos refugiados. O segundo, “Left Behind”, foi langado em 2017. Destacou a lacuna de oportunidades
entre as criangas refugiadas e seus pares ndo refugiados e pediu que a educagdo fosse considerada fundamental
para a resposta a emergéncias de refugiados. O terceiro, ‘Turn the Tide’, foi langado em 2018 e destacava que, até
o final do ano, quatro milhdes de criancas refugiadas ndo frequentavam a escola — um aumento de meio milhdo de
criancas refugiadas fora da escola em apenas um ano. (ACNUR, 2019d)

17“Missing Out: Educagdo de Refugiados em Crise”. Tradugdo livre.
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aula, encorajando-as a continuar estudando até o final do ensino fundamental, ao ensino médio
e assim por diante. O relatério informa que a educacdo somente ¢ efetiva se for de boa
qualidade, afinal, saber que suas criangas estao realmente aprendendo ¢ um grande incentivo
para que os pais continuem as levando para a escola, bem como observando de perto se estdo
frequentando regularmente. (ACNUR, 2016b)

Em que pese cada vez mais a questao da educagdo de criangas refugiadas tenha ganhado
espago no cenario internacional, ainda persiste uma enorme despropor¢ao do acesso a educagao
entre criancas refugiadas e criancas nacionais. No Quénia, na Malasia e no Paquistdo, por
exemplo, a porcentagem de criangas refugiadas com acesso a educacdo primaria ¢ cerca de
metade da porcentagem do mesmo indice relativo as criangas nativas. (ACNUR, 2016b)

Isto pode ser explicado devido a diversos fatores, entre eles, a baixa capacidade de
absorcdo do aprendizado nas escolas locais por conta do idioma, a distdncia que a crianca
refugiada precisa percorrer para chegar a escola, e também as questdes sociais, culturais e
econdmicas existentes em cada territorio.

Assim, o direito dessas criangas a educacao de qualidade, mesmo que cada vez mais
reconhecido no papel, ¢ desafiado diariamente em salas de aula e até mesmo negado por alguns
governos. '

No tocante ao acesso a educagdo de criangas e jovens do sexo feminino, a situagao ¢
ainda mais gritante. Grande parte das meninas que vivem exiladas ficam expostas a exploragao
sexual, a gravidez precoce, a ajuda na criagdo de irmdos menores € até mesmo ao casamento
for¢ado, o que as afastam cada vez mais das salas de aula.

Em Uganda, Etidopia e Quénia, os trés paises que mais recebem refugiados na Africa,
estudantes mulheres t€ém 50% menos chances do que os homens de frequentar o ensino
fundamental II e o ensino médio. (ONU, 2019b)

No Quénia e na Etiopia, para cada dez meninos refugiados frequentando o ensino
primario, hd apenas sete refugiadas. Entre as criangas nativas dos dois paises de acolhimento,
os numeros de meninos € meninas matriculados nesse segmento sdo iguais. J& no ensino
secundario, também nas duas nagdes, a taxa de inclusdo entre os refugiados ¢ de quatro meninas
para dez meninos. Em Uganda, a situagdo ¢ um pouco melhor — cinco alunas para cada dez

alunos. Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -

18 No proximo capitulo, a pesquisa abordard a questdo que gira em torno das politicas migratorias adotadas pelos
Estados, momento em que serdo discutidos os posicionamentos atuais em relag@o aos refugiados.
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UNESCO", entre a populagio local dos trés paises africanos, existem nove garotas para cada
dez garotos matriculados no ensino secundario. Atualmente, mulheres e meninas representam
metade dos refugiados em idade escolar. (ONU, 2019b)

Meninas também podem ter de enfrentar convengdes culturais e sociais — em algumas
comunidades, por exemplo, acredita-se que ndo had necessidade de educar as mulheres,
sobretudo em lugares onde o casamento infantil e a gravidez na adolescéncia sdo a norma. O
ACNUR lembra que hé casos documentados de extremistas religiosos que atacaram garotas,
incluindo refugiadas, pois elas ousaram ir a escola.

Outros obstaculos incluem a reparticao injusta de tarefas que ficam a cargo das meninas,
como a limpeza da casa, o cuidado de parentes mais velhos ou mais novos, a coleta de dgua e
de materiais para a geracao de eletricidade, aquecimento e preparo de alimentos. O casamento
infantil € visto, em alguns casos, como uma solugdo para cortar despesas familiares com as
jovens. (ONU, 2019b)

A escola também pode ser um ambiente pouco acolhedor se ndo dispor de banheiros
particulares, saneamento, agua limpa e produtos de satide. Segundo o Banco Mundial, a
menstruacio leva as meninas da Africa Subsaariana a perder quatro dias escolares a cada quatro
semanas — 0 que representa em torno de 10 a 20% dos dias letivos. (ONU, 2019b)

Sobretudo, na conjuntura que envolve o refiigio, a educagdo ¢ de substancial
importancia. De acordo com dados disponibilizados pela UNESCO, a educacdo reduz a
vulnerabilidade de meninas refugiadas a exploragdo sexual, violéncia de género, gravidez na
adolescéncia e casamento precoce. Se uma garota completa o ensino fundamental, o casamento
precoce cai em 14%. Se ela termina o ensino médio, o indice cai em 64%. (ACNUR, 2018b)

Ademais, dados da UNESCO lembrados pelo ACNUR mostram que um ano a mais de
educagdo pode aumentar em 20% a renda de uma mulher no futuro. Isso tem impacto positivo
em toda a sociedade — nos paises onde meninos € meninas estao inseridos no sistema de ensino
com igualdade, a renda per capita sobe 23% para cada 12 meses dedicados aos estudos. (ONU,
2019b)

Estatisticas compiladas pelo ACNUR revelam ainda que, se todas as mulheres

concluissem a educacao primaria, as mortes de criangas por diarreia seriam reduzidas em 8%.

19 A UNESCO ¢ a Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. A Organizagio foi
criada em 16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz por
meio da cooperagdo intelectual entre as nagdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os
Estados-Membros na busca de solugdes para os problemas que desafiam a sociedade. (ONU, 2019d)
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Se terminassem o ensino secundario, a diminuig¢do chegaria a 30%. De acordo com a agéncia
da ONU, beneficios similares ja foram observados para outras doencas, como maldria e
pneumonia. (ONU, 2019b)

Destarte, resta mais do que comprovado que a educacdao faz com que estudantes se
tornem grandes lideres. Em um contexto onde uma crianga ou jovem ¢ submetido a situagdes
traumaticas e até mesmo aterrorizantes, ter acesso a educagdo ¢ primordial para a expansdo da
criatividade e para o desenvolvendo de habilidades criticas para a tomada de decisoes.

Partindo deste pressuposto, € importantissimo que cada vez mais os paises voltem sua
atengdo para a crise educacional que gira em torno do Refugio, pois a garantia da educagdo
dessas criangas ¢ um dos meios capazes de solucionar os problemas advindos da propria crise
global de refugiados vivenciada atualmente.

Para reforgar o debate, ¢ crucial entender o cendrio do Refligio na América Latina, em
especial no Brasil. Segundo o ACNUR, o continente americano abrigava, até dezembro de
2018, cerca de 643.300 pessoas refugiadas. As situagdes mais relevantes no continente
envolvem a Venezuela (estima-se que 4.001.917 de nacionais desse pais constam como
solicitantes de reconhecimento da condi¢do de Refugiado, refugiados e residentes em seus
sistemas), a Colombia (€ o segundo pais com maior nimero de deslocados internos do mundo,
somando uma quantia de cerca de 7,8 milhdes) e o Norte da América Central (até 31 de agosto
de 2018, dados de governos indicam que existiam em suas bases de dados cerca de 307.900
solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado e refugiados em Salvador, Guatemala
e Honduras). (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019)

Numeros divulgados pelo ACNUR no relatorio “Protegendo Refugiados no Brasil e no
Mundo”, relatam que somente na América Latina hd cerca de 321 mil refugiados, 84.447
solicitantes de Reflugio, 7.584.816 deslocados internos, 204 retornados e 158 apatridas
assistidos pelo ACNUR. (ACNUR, 2018a)

No que se refere ao Brasil, dados divulgados pelo Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE)?’ na 4° edigiio do relatorio “Refiigio em Numeros”, o pais reconheceu, apenas em
2018, um total de 1.086 refugiados de diversas nacionalidades. Com isso, o foi atingida a marca

de 11.231 pessoas reconhecidas como Refugiadas pelo Estado brasileiro ao longo dos anos.

200 CONARE - Comité Nacional para os Refugiados ¢ uma comissio interministerial sob o 4mbito do Ministério
da Justica, no Brasil. Ele ¢ o organismo publico responséavel por receber as solicitacdes de refuigio, e determinar
se os solicitantes retinem as condi¢des necessarias para serem reconhecidos como refugiados (BRASIL, 2019).
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O relatério também informou que o total de solicitagdes de reconhecimento da condigdo
de Refugiado foi de 80.057 no pais, dentre as quais 61.681 sdo de pessoas oriundas da
Venezuela, 7.030 do Haiti, 2.749 de Cuba e 1.450 da China. As solicitagdes advindas de
venezuelanos representam 77% do total de solicitagdes no ano de 2018. (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019)

A maioria dessas solicitagcdes foram realizadas no estado de Roraima (63%), seguido
pelos estados do Amazonas (13%), de Sao Paulo (12%), de Santa Catarina, do Parané e do Rio
Grande do Sul (2% em cada). Os demais estados totalizaram 6% das solicitagdes no ano de
2018. Para se ter uma ideia do crescimento de solicitagdes, Roraima recebeu quase 16 mil
solicitagdes em 2017 — um aumento de mais de 300% se comparado com o ano de 2018.
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019)

No que concerne aos refugiados efetivamente reconhecidos pelo estado brasileiro, 51%
sdo da Siria, 17% sdo da Republica Dem. Do Congo, 5% da Palestina, 5% do Paquistdo, 4% de
Cuba, 2% do Afeganistdao, 2% da Angola, 1% do Iraque e 1% da Nigéria. Os demais paises
totalizam 12%. (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019)

E também possivel aduzir com base no mesmo relatorio que 16% dos refugiados no pais
sdo criangas e jovens, compreendidos na faixa etaria de 0 a 17 anos. Cabe também relatar que
34% do total de refugiados no territorio brasileiro sao mulheres € 66% homens.

Outro dado relevante ¢ que de 11.231 pessoas historicamente reconhecidas como
refugiadas, atualmente 6.554 mantém tal condi¢do no Brasil. Das 6.554 pessoas que mantém
tal condicao no pais, a maior parte (36%) ¢ de nacionalidade siria, seguido por pessoas nacionais
da Rep. Dem. do Congo, da Angola, da Colémbia, da Venezuela, do Paquistao, do Iraque, da
Bolivia, da Palestina e do Mali. Sobre as demais pessoas que ndao sdo mais reconhecidas como
refugiadas, € possivel dizer que algumas se naturalizaram brasileiras, outras retornaram ao pais
de origem, outras tiveram a cessacdo da condicdo de Refugiado, faleceram ou optaram pela
residéncia.

Aqui, faz-se importante para a presente pesquisa reforcar que, conforme mencionado
anteriormente, o Estado brasileiro est4 abrigando mais 16% de refugiados, ou seja, de cerca de
1000 pessoas, dentre as quais se enquadram criangas e adolescentes, que necessitam de amparo
para alcancar seus direitos fundamentais, quais sejam, direito a vida, a liberdade, a saude, a
alimentac¢do, a moradia, a dignidade, ao lazer e também a educagdo.

Segundo Deborah Esther Grajzer,
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[...] a problemadtica das criancas refugiadas ¢ uma discussdo recente, embora a
quantidade de criangas nessas circunstancias venha se ampliando a cada ano.
Acompanhadas de seus pais ou separadas de suas familias, as criangas chegam ao
Brasil em situacdo de extrema vulnerabilidade. Nao raras vezes, sem nenhum registro
ou documento de identidade. (GRAJZER, 2018, p. 24)

Nao restam duvidas quando a criticidade deste cenario no Brasil. Infere-se que sao
extremamente necessarias politicas publicas voltadas para a recepgao de refugiados no pais, em
especial, as criancas, que, como visto, se encontram em situagdo de vulnerabilidade mais
acentuada que os adultos.

Isto posto, no proximo capitulo serdo analisadas as politicas publicas migratdrias
votadas para os refugiados existentes no Estado brasileiro, principalmente aquelas voltadas a

garantia dos direitos fundamentais de criangas refugiadas.
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2 A NECESSIDADE DA CRIACAO DE POLITICAS MIGRATORIAS PARA
REFUGIADOS

2.1 Politicas publicas: o que sdo e para que servem

Entender o conceito e principalmente a finalidade das politicas publicas € crucial para a
presente pesquisa. Isto, porque, a partir deste entendimento, ¢ possivel analisar se existem
politicas publicas realmente efetivas voltadas para os refugiados no Brasil e, em caso positivo,
como elas sdo consolidadas e o que elas abrangem. Apesar de ndo haver muito tempo em que
as politicas publicas vieram a ser alvo de interesse para o campo do direito, j& existem diversas
pesquisas que versam sobre o tema e, consequentemente, diversos conceitos que buscam defini-
las.

A luz do direito constitucional, pode-se dizer que com o advento da Constituigio Federal
de 1988 e concomitantemente do estado democratico de direito, surgiu uma série de dispositivos
que visam, entre outros objetivos, a promog¢do da dignidade humana entre seus cidadaos, por
meio da concessdao de diversos direitos — dentre os quais estdo aqueles que exigem agdes para
sua efetivagdo, podendo ser exemplificados pelo art. 6° da Carta Magna.

Neste sentido, a criagdo e a execugdo de politicas publicas visam a materializagdo da
vontade constitucional, no sentido de proporcionar o atendimento as necessidades daqueles
individuos submetidos a sua seara de atuacdo. Vale destacar que para o direito o constitucional,
ao Poder Legislativo compete a tarefa de fornecer o amparo legislativo para as politicas
publicas, determinando-as em carater geral e abstrato, criando assim uma base para atuagdo do
Poder Executivo, afinal, a ele ¢ atribuida a competéncia para efetivar as politicas publicas.

Sob a égide do direito administrativo, Maria Paula Dallari Bucci entende que as politicas
publicas sdo a coordenacao dos meios a disposicao do Estado, harmonizando as atividades
estatais e privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Assim, tendo-se em vista que o direito administrativo ¢ a area que se ocupa do
estudo da institui¢do estatal, em sua vertente executiva, pode-se dizer que ela se incumbe do
exercicio da racionalizagdo formal do exercicio do poder pelo Estado, podendo ser considerada

como um “direito constitucional concretizado”. (BUCCI, 1997)
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Partindo dos pressupostos acima elencados, tem-se, de maneira geral, que as politicas
publicas estdo diretamente relacionadas com a questdo do planejamento no setor publico,
voltadas para os mais diversos seguimentos da sociedade, como economia, infraestrutura,
questdes sociais, entre outros.

E importante para este estudo salientar que existe uma discussdo sobre a natureza das
politicas sociais. Alguns dizem que elas fazem parte do rol das politicas publicas, sendo,

portanto, uma ramificacao das primeiras. Eloisa De Mattos Hofling afirma que:

As politicas publicas sdo [...] compreendidas como as de responsabilidade do Estado
— quanto a implementagdo ¢ manutengdo a partir de um processo de tomada de
decisdes que envolve orgdos publicos e diferentes organismos ¢ agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. [...] E politicas sociais se referem a a¢des que
determinam o padrdo de protegdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondémico.
(HOFLING, 2001, p. 31)

Todavia, hd quem diga que ndo ha como diferencia-las. Seguindo este entendimento, os
direitos sociais seriam o fundamento principal da criagdo de politicas publicas e, por isso, toda
politica publica ¢ também uma politica social. E este o entendimento de Bucci, ao afirmar que
« . s s o . . .

o fundamento mediato das politicas publicas, o que justifica o seu aparecimento, ¢ a propria
existéncia dos direitos sociais — aqueles, dentre o rol de direitos fundamentais do homem, que
se concretizam por meio de prestagdes positivas do Estado.” (BUCCI, 1997, p. 2)

Seguindo esta linha de raciocinio e levando em consideragdo a atual abrangéncia dos
direitos fundamentais, que gradativamente vém sendo ampliados por meio de pactos
internacionais ratificados e internalizados nos sistemas juridicos nacionais, nota-se sua

abrangéncia também no direito do desenvolvimento e, por isso, ndo hd motivos para separar

dicotomicamente as politicas publicas das politicas sociais. (BUCCI, 1997)

Para essa defini¢do, mesmo as politicas publicas relacionadas apenas medianamente
com a concretizacdo de direitos, tais como a politica industrial, a politica energética
etc., também carregam um componente finalistico, que ¢ assegurar a plenitude do
gozo da esfera de liberdade a todos e a cada um dos integrantes do povo. Portanto,
toda politica publica pode ser considerada, nesse sentido, ao mesmo tempo politica
social. (BUCCI, 2001, p. 13)

Daniela de Melo Crosara afirma que as primeiras declaragdes universais de direitos
humanos ensejaram a nog¢ao de que o ser humano ¢ detentor de um rol de direitos que lhe ¢é

inalienavel, indisponivel, inviolavel e também imprescritivel. Dessa forma, partindo de um
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pressuposto que um direito fundamental social é, portanto, uma politica publica, logo ha a
implicancia em obrigagdes para o Estado na sua materializagdo e efetivacdo. Estudar um direito
sob a otica da politica publica ¢ importante para verificar quais acdes o Poder Publico deve
empreender para realiza-la. (CROSARA, 2017)

Importante também ressaltar que a globalizacao torna o processo de formulagdo de
politicas publicas cada vez mais complexo, por estarem em jogo, agora, em cada pais, interesses
internacionais representados por forgas sociais com um forte poder de interferéncia nas decisdes
quando essas ndo sdo diretamente ditadas por organismos multilaterais.

Diante do exposto até aqui e tendo em vista que a formulagdo de politicas publicas se
constitui no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propositos em programas
e acOes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006), a questdo que
ainda fica é: a quem sdo destinadas essas politicas publicas?

Antes de adentrar no mérito dessa questdo, ¢ importante ressaltar que hd uma estreita
relagdo entre os temas das politicas publicas e dos direitos humanos. Afinal, “uma das
caracteristicas do movimento de ampliacdo do contetudo juridico da dignidade humana ¢ a
multiplicacdo das demandas por direitos, demandas diversificadas e pulverizadas na titularidade
de individuos.” (BUCCI, 2001, p. 13)

Diante de toda essa demanda, nasce a necessidade dos 6rgaos estatais se organizarem e
construirem um planejamento estratégico, com uma eleigdo prioritaria de fins ou objetivos

comuns e a escolha dos meios mais adequados a sua consecucdao. (BUCCI, 2001)

As politicas publicas funcionam como instrumentos de aglutinagdo de interesses em
torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade de interesses.
Segundo uma definicdo estipulativa: toda politica publica ¢ um instrumento de
planejamento, racionaliza¢do e participagdo popular. Os elementos das politicas
publicas sdo o fim da agdo governamental, as metas nas quais se desdobra esse fim,
os meios alocados para a realizacdo das metas e, finalmente, os processos de sua
realizagdo. (BUCCI, 2001, p. 13)

Nesta logica, em resposta a pergunta feita anteriormente, tem-se que as politicas
publicas se destinam aqueles grupos que necessitam da a¢do governamental para alcangar seus
direitos. Em consonancia com o entendimento de Bucci, pode-se dizer que devido a
multiplicacdo das demandas por direitos, consequentemente hd também uma multiplicacao da
necessidade de criagdo de politicas publicas para efetiva-los. Certo ¢ que as politicas publicas

impactam toda a sociedade, de uma forma ou de outra, por terem como pilares direitos que sdo

27



garantias de todos os cidaddos, porém a maioria delas sdo criadas com o objetivo de responder
as demandas especificas de grupos especificos.

Neste sentido, politicas publicas de satide visam atender as demandas daqueles que nao
possuem condi¢des de custearem tratamentos médicos; politicas publicas educacionais sdo
criadas para atender a demanda de pessoas que ndo tem acesso a educagdo; e, como o caso da
presente pesquisa, pode-se dizer que sdo criadas politicas publicas voltadas para a migracao
pois existem um grande rol de pessoas que ndo tem acesso a plenitude de seus direitos quando
migram.

Isto posto, passa-se a analisar no proximo topico a questao das politicas migratorias.

2.2 Por que é necessario criar politicas migratorias?

A questdo migratoria, conforme visto no primeiro capitulo, ¢ alarmante em todo o
planeta, e dizer que as migragdes sdo hoje um fendmeno global, ndo diz respeito somente ao
volume destes movimentos, mas ao fato de que hoje elas sdo alvo de interesse mundial. Além
disso, também significa que as migracdes estdo submetidas as transformacdes que os processos
globais transacionais imprimem as relagdes sociais, econOmicas € politicas na
contemporaneidade, da mesma forma que no passado as migragdes estiveram inseridas nos
contextos das grandes transformagdes de outras épocas. (BARALDI, 2014)

Dando seguimento ao topico anterior, tem-se que as politicas publicas sdo criadas para
atender demandas que as necessitam para sua plena efetivacdo. Assim, considerando a
importancia da questdo migratdria ora discutida, vé-se claramente o surgimento da necessidade
de criagdo de politicas publicas especificas para atender as demandas advindas das migragdes:
as tdo conhecidas politicas migratorias.

As denominadas politicas migratorias sdo, portanto, politicas publicas, formuladas com
o objetivo resolver questdes no ambito econdmico, politico e também social e, por isso, podem
ser consideradas também politicas sociais, pois visam garantir os direitos sociais dos migrantes,
determinando as condic¢des de outorga da cidadania de um Estado a migrantes que estdo em seu
territorio, assim como as condi¢des de exercicio da cidadania de seus nacionais que se

encontrem sob a jurisdicao de outros Estados.
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Diante da criticidade do cenario da migracdo, pode-se dizer que as migracdes
internacionais contemporaneas t€ém sido tratadas como um problema ao qual as politicas
migratérias dos Estados nacionais precisam dar uma solucao. (BARALDI, 2014)

Segundo André Luiz Siciliano, “sdao os textos normativos que definem uma politica
migratoria, estabelecendo quem sdo, e em quais condigdes os estrangeiros que serdo titulares
de direitos e de quais direitos.” (SICILIANO, 2013, pp. 9-10) Isto posto, tem-se que atualmente
a maior finalidade da criagdo de politicas migratorias esta restrita as decisdes governamentais
que dizem respeito ao controle do fluxo de estrangeiros. No entanto, ¢ notdrio que ultimamente
a finalidade também tem se voltado para o lado humanitirio da migracdo. Neste sentido,

Siciliano afirma que

Os mecanismos por meio dos quais se opera uma politica migratoria sio numerosos ¢
o rol ndo ¢ exaustivo, pois se trata de uma tematica transversal que toca diversas
instancias da administrag@o publica, em todos os niveis e envolve também a sociedade
civil. Além disso, sdo os diplomas normativos que conformam a “vontade do Estado”,
instruindo as regras que apontam o perfil de cada politica migratoria. E possivel,
entretanto, compilar as diversas praticas analisadas tendo em conta a perspectiva
humanista para definir o conjunto de agdes que desenham a politica migratdria de um
pais, buscando compreender a qualidade da relagdo entre o cidaddo migrante e o
Estado. (SICILIANO, 2013, pp. 27-28)

Amplamente, ¢ possivel afirmar que uma politica migratoria abrange, entre outros, a) o
sistema de vistos adotado; b) existéncia de acordos regionais que facilitem a migragao regional;
c) medidas que visem a integracdo do imigrante a sociedade; d) incentivos a trabalhadores
estrangeiros; €) incentivos a reunido familiar; f) medidas de controle de fronteiras; g) politicas
de selecdo de imigrantes; h) estabelecimento de quotas a imigragao; 1) politica de acolhimento
de refugiados/asilados; j) anistias; k) outorga de direitos politicos a imigrantes; e 1) aparelho
estatal para o atendimento de imigrantes. (SICILIANO, 2013, p. 2)

Todavia, por muitas vezes essas politicas migratorias falham, em razdo de motivos
diversos. De acordo com Stephen Castles, as for¢as que impulsionam a migragao internacional
sdo extremamente complexas e profundamente enraizadas nos processos gerais de
transformacao social. Essas for¢as também interagem com outro conjunto complexo de forcas
nos processos de formacao e implementagdo de politicas migratorias e ndo € de surpreender que
os resultados dessas duas forcas conjuntas muitas vezes geram politicas estreitas e

contraditorias. (CASTLES, 2004)
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E essencial que os cientistas sociais e formuladores de politicas busquem politicas
migratérias mais equilibradas e realistas, levando em consideragdo aspectos cruciais da
migracao. Para isso, primeiramente, ¢ importante olhar para as migragdes contemporaneas de
maneira ampla, compreendendo-as como um processo social, com sua propria dindmica. Em
segundo lugar, ¢ importante entender a fundo as crises migratorias e em terceiro e ultimo lugar,
¢ necessario compreender como o processo migratorio e a importdncia dos fatores
transnacionais devem estar ligados a uma analise de como a formagao das politicas ocorre nos
estados e orgaos supranacionais. (CASTLES, 2004)

Importante salientar que a migracdo ¢ um processo que demanda longo prazo, enquanto
as politicas migratdrias sdo essencialmente de curto prazo, tendo em vista que muitas vezes
possuem sua duragdo determinada pelos periodos em que determinado governo estd no poder
(CASTLES, 2004), restando evidenciado aqui mais uma vez a relagdo direta que as politicas
publicas possuem com o Poder Executivo.

Finalmente, ¢ importante perceber que muitas vezes, ao criar as politicas migratorias, os
Estados possuem objetivos bastante equivocados, movidos tanto pela necessidade de manter
uma certa legitimidade, quanto pela falta de vontade de enfrentar falhas politicas anteriores. Por
exemplo, as politicas que buscam excluir trabalhadores indocumentados geralmente abrem
caminhos para que eles entrem ilegalmente nos paises, sendo facilmente explorados. Para
Castles, somente quando o objetivo central de uma politica migratéria for a redugdo da
desigualdade ¢ que a o controle de migracdes serd bem-sucedido. (CASTLES, 2004)

E necessario também refletir sobre tragos provenientes do discurso de direitos humanos
que estd em alta no Brasil, verificando as premissas e os contornos de uma politica migratoria
baseada na garantia dos direitos dos migrantes. “A efetividade da garantia desses direitos requer
a mudanca de paradigma que implica reconhecer os imigrantes como sujeitos e ndo objetos do
direito e da politica.” (BARALDI, 2014, p. 73) Esta proposta vai muito mais além de um
simples tratamento humanitario que muitas vezes chega a ser vitimizador e nao emancipatério.
“As migragdes como terreno de luta pela liberdade, pratica de cidadania e dos direitos humanos
implicam o reconhecimento da autonomia destes sujeitos na constru¢cdo de sua propria
dignidade.” (BARALDI, 2014, p. 73)

Em face ao discutido acima, tem-se, portanto, que as politicas migratérias sdo criadas
para atender e resolver as demandas advindas da migra¢do espontinea, imigracdo, refigio,
asilo, entre outras modalidades. E ¢ por conta de toda essa amplitude que se faz necessario a

criacdo de politicas migratérias especificas para os refugiados, pois devido a sua
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vulnerabilidade, ¢ notdrio que esse grupo precisa de protecao especial, afinal, os controles de
fronteiras estdo cada vez mais rigorosos por questdes de seguranga interna, impedindo a entrada
de migrantes em situacao irregular. Como muitas situacdes atuais se referem ao contexto de
fluxos mistos, € necessario garantir que pessoas refugiadas sejam devidamente identificadas e
protegidas de acordo com os protocolos internacionais. (ACNUR, 2018a)

Assim sendo, faz-se necessario estudar com mais profundidade a questdo das politicas

migratdrias especificas para refugiados.

23 Politica migratéria voltada para refugiados no Brasil

Olhando para o Brasil e analisando a complexidade dos desafios sociais que abrangem
seu territdrio, importantissimo € estudar a existéncia de politicas migratorias, principalmente as
voltadas aos refugiados. Deisy Ventura afirma que ¢ evidente o fato de o Brasil ndo possuir
“uma politica restritiva, de controle ostensivo de fronteira, como ¢ o caso da Europa e dos
Estados Unidos. No entanto, embora fragmentada, opaca e casuistica, a politica [migratoria]
existe, e garante a mesma discricionariedade absoluta do Estado da época da ditadura”.
(UNISINOS, 2014)

Historicamente, o governo brasileiro € visto como receptivo aos estrangeiros. Mesmo
em casos anteriores de crises humanitarias, o pais foi favoravel a vinda de povos em situagao
de risco, como foi o caso de haitianos, fugidos do terremoto, sirios, saindo da sangrenta guerra
local (OLIVEIRA, 2017) e mais recentemente, de venezuelanos, que estdo saindo de seu pais
devido a inseguranca, escassez de comida, auséncia de servigos de saude e medicamentos e até
mesmo a perda de suas casas. (ONU, 2019¢)

Ademais, importante mencionar que o Brasil foi construido por migrantes, tanto por
familias que se deslocaram dentro do territorio, como por familias que vieram de outros paises
e isso € um fator importantissimo para ser levado em consideracdo. (OLIVEIRA, 2017)
Todavia, em que pese o Brasil ser um pais conhecido pela sua receptividade, até o ano de 2017,
por exemplo, a migragao internacional era regulada por uma legislagdo implementada no
periodo do Regime Militar, nas quais o imigrante era visto como uma ameaga a “‘estabilidade

social” do pais, predominando, portanto, o enfoque na seguranca nacional. (OLIVEIRA, 2017)
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Essa legislagdo foi criada em 1980, também conhecida como “Estatuto do Estrangeiro”
(Lei 6.815/80), o qual criou o Conselho Nacional de Imigragdo, que manteve em pratica, num
cenario de baixa pressao imigratoria, o que desde sempre predominou nas politicas migratorias
implementadas no pais: a l6gica de atender as demandas por forg¢a de trabalho estrangeira.
(OLIVEIRA, 2017)

Ocorre que, a partir da década de 1980, a questao migratoria voltou a ter certa relevancia
na agenda politica e social brasileira, afinal, muitos brasileiros passaram a viver no exterior e,
em muitas das vezes, em situagdes onde ndo vislumbravam as minimas condigdes que
favorecessem uma possivel inser¢do no pais, como por exemplo, obtengdo de trabalho e
cobertura da previdéncia. Além disso, outra questdo que também chamou atencdo das
autoridades foi a chegada massiva de haitianos e africanos, no inicio dos anos 2010.
(OLIVEIRA, 2017)

Tudo isso escapava ao controle do governo brasileiro e requeria uma tomada de posigao,
dado que o aparato legal ndo conseguia enfrentar todas essas situagdes. Nao obstante avancos
importantes em aspectos humanitarios, protecao, livre circulacdo dos trabalhadores do
Mercosul, entre outros, o que se produziu foi um verdadeiro emaranhado normativo, que, da
mesma forma, estava longe de afrontar as questdes migratdrias com a necessidade e a
profundidade requeridas. (OLIVEIRA, 2017)

No tocante aos refugiados, em especifico, o Brasil possui uma legislagdo relativamente
avangada em comparacdo a outros paises. O estado brasileiro estd comprometido com a
protecdo dessas pessoas desde os primordios da fase de universalizagdo deste instituto, uma vez
que ratificou e recepcionou tanto a Convengdo de 19512! quanto o Protocolo de 1967%%, além
de fazer parte do Conselho Executivo do ACNUR desde 1958. Além desses documentos
internacionais, a prote¢ao do refugiado pelo ordenamento juridico brasileiro também conta com
a Constitui¢do Federal de 1988 e com a Lei 9.474/1997. (JUBILUT, 2007)

A Lei 9.474/97, também conhecida como “Estatuto dos Refugiados”, foi criada com
foco nos refugiados, estabelecendo os critérios de reconhecimento do status de refugiado e
determinado o procedimento para esse reconhecimento, criando, inclusive um 0Orgao

administrativo competente para tratar o tema, o Comité Nacional para Refugiados — CONARE.

21 Vide capitulo 1.
22 Vide capitulo 1.
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Essa lei foi resultado do Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 e foi elaborada em
conjunto por representantes do ACNUR e do governo brasileiro. (SICILIANO, 2013)

O Estatuto ¢ extremamente bem estruturado do ponto de vista formal: traz em seu Titulo
I os aspectos caracterizadores dos refugiados; o Titulo II trata do ingresso no territdrio nacional
e do pedido de refugio; o Titulo III institui e estabelece as competéncias do CONARE (que,
como ja mencionado, vem a ser o Orgdo responsavel pelo reconhecimento do status de
refugiado); o Titulo IV traz as regras do Processo de Reftigio; o Titulo V trata das possibilidades
de expulsio e extradi¢ao; o Titulo VI se ocupa da cessacao e da perda da condi¢do de refugiado;
o Titulo VII relaciona as solugdes duraveis; e o Titulo VIII cuida das disposig¢des finais.

A despeito da existéncia de todo esse aparato normativo para os refugiados, era
necessario a criacdo de uma legislacdo melhor elaborada para os migrantes e que abrangesse
também o refiigio. Assim, nos ultimos anos, o Brasil passou algumas mudangas em sua politica
migratoria.

No ano de 2017, foi promulgada a Lei 13.445/17, conhecida como “Lei de Migragao™.
Ela trouxe grandes avancos para o Estado brasileiro, afinal, tendo em vista que o Estatuto do
Estrangeiro estava obsoleto, era necessario a criagdo de uma nova legislacao que se adequasse
aos principios da Constituicao Federal.

O foco da nova lei esta nos direitos e garantias dos migrantes, € tem por principio a
universalidade dos direitos humanos, bem como expande os direitos previstos no art. 5° da Carta
Magna para aqueles que ndo sdo nacionais, assegurando-lhes acesso a servigos publicos, tais
como saude e educagdo, sendo vedada qualquer forma de discriminacdo com base no critério

de nacionalidade. (MACEDO, 2019)

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
[...]XT - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servi¢o bancario e seguridade social; [...] (BRASIL, 2017)

r

Valendo-se do momento, ¢ importante destacar também que, segundo essa lei, ¢
garantido ao migrante no territorio nacional, em igualdade com os nacionais, direito a educacao

publica:

Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territorio nacional, em condigdo de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, bem como s3o assegurados: [...] X - direito a educagdo publica,
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vedada a discriminagdo em raz@o da nacionalidade e da condi¢do migratoéria; [...]
(BRASIL, 2017)

Importante salientar que essa lei ndo revogou o Estatuto dos Refugiados, ainda vigente
no ordenamento juridico do pais. Por conseguinte, considerando as mudancas ocorridas
recentemente, cabe adentrar na discussdo sobre o Pacto Mundial para Migragao. Ele foi um
documento criado no final de 2018 e adotado por inimeros paises nesta mesma data, inclusive
pelo Brasil.

O intuito da criacdo do documento ¢ o melhor gerenciamento da migragao internacional,
enfrentando seus desafios e fortalecendo os direitos dos migrantes. O texto desse Pacto esta
profundamente enraizado na Carta das Nag¢des Unidas?® e na Declaragio Universal dos Direitos
Humanos?* e reconhece que nenhum Estado pode abordar a migra¢io sozinho. Além do mais,
o documento apresenta uma estrutura cooperativa ndo vinculante que se baseia nos
compromissos acordados pelos proprios Estados em 2016 na Declara¢ao de Nova lorque para
Refugiados e Migrantes.?

Em que pese o Estado brasileiro ter adotado o Pacto ao final de 2018, em janeiro de
2019, o atual governo entendeu pela sua retirada, sob o fundamento de que cada pais € soberano
para adotar suas proprias politicas internas para lidar sobre o tema. Todavia, nada mudou em
relacdo aos refugiados, pois o pais continua os recebendo.

Insta destacar que também em 2018, houve a criacao do Pacto Global sobre Refugiados,
conforme abordado no primeiro capitulo. Assim como o Pacto Global para a Migragao, o Pacto
Global sobre Refugiados também ndo tem valor vinculativo, e aponta quatro objetivos
principais: aliviar a pressdo sobre os paises anfitrides, aumentar a autossuficiéncia dos
refugiados, ampliar o acesso a solugdes de paises terceiros e ajudar a criar condigdes nos paises

de origem, para um regresso dos cidaddos em seguranca e dignidade. (EBC, 2018) Além do

2 Vide capitulo 1

24 Vide capitulo 1

25 A Declaragdo de Nova lorque baseia-se no reconhecimento de que o mundo enfrenta um nivel sem precedentes
de mobilidade humana: em sua maior parte positiva, enriquecedora e voluntaria. Ela reconhece, entretanto, que o
numero de pessoas que sdo forgosamente deslocadas de suas casas esta em um nivel historicamente alto. Nimeros
crescentes de refugiados e migrantes deslocam-se em circunstancias nas quais suas vidas estdo em risco e a sua
recepgdo ¢ transbordante para os paises na linha de frente. Ao adotar a Declaragao, os 193 Estados-membros da
ONU: declararam profunda solidariedade com pessoas forgadas a fugir; reafirmaram suas obriga¢des para respeitar
totalmente os direitos humanos de refugiados ¢ migrantes; e, prometeram apoio robusto a paises afetados por
grandes movimentos de refugiados e migrantes. (ACNUR, 2016a)
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mais, o Pacto também prevé novas iniciativas para expandir e garantir o acesso a educacao de

refugiados: (ACNUR, 2018c)
52. In line with national education planning and the sustainable development agenda,
30 interested States and relevant stakeholders31 will assist host countries to include
refugee children and youth in national education systems, where appropriate,
expanding and strengthening them for the benefit of both local communities and
refugees. Special efforts will be made to minimize the time refugee children and youth
spend out of school, ideally a maximum of three months. Innovative financing

mechanisms to increase investment in education will also be explored. (ACNUR,
2018d)

Especialistas afirmam que o Pacto ¢ uma resposta mais forte e justa aos movimentos
globais de refugiados e, com ele, a ONU espera mobilizar atores interessados para ajudar os
paises anfitrides a gerenciar a resposta as crises de refugiados, incluindo o setor privado. (ONU,
2018) O Pacto Global sobre Refugiados, por sua vez, foi adotado pelo Brasil, e o pais ainda o
reconhece.

No tocante as criangas, em geral, ¢ notdrio que o estado brasileiro possui uma postura
protetiva a partir da Constituicdo Federal de 1988. Para melhor esclarecer sobre os direitos das
criangas, ¢ ponderoso ressaltar que, em 1989, foi realizada a Convencao sobre os Direitos da
Crianga?®, a qual foi adotada pela Organizacio das Nagdes Unidas. Essa convengio estabelece
que crianga ¢ “todo ser humano com menos de 18 (dezoito) anos de idade, a ndo ser que pela
legislacdo aplicavel, a maioridade seja atingida mais cedo.” (UNICEF, 2019a) Ela foi ratificada
no Brasil em 1990 e serviu, ao lado da Constituicdo Federal de 1988, como fonte inspiradora
para a elaboracao da Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O ECA foi um marco historico para o ordenamento juridico brasileiro, afinal, passou a
prever dispositivos especificos de protegdo a crianga e ao adolescente. Por exemplo, o seu art.
4° dispoe que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a a convivéncia familiar comunitéria. E essa garantia de prioridade
compreende a preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas.

(BRASIL, 1990)

26 A Convengdo sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de
1989. Entrou em vigor em 2 de setembro de 1990. E o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia
universal. Foi ratificado por 196 paises. Somente os Estados Unidos ndo ratificaram a Convengdo. O Brasil
ratificou a Convengao sobre os Direitos da Crianga em 24 de setembro de 1990. (UNICEF, 2019a)
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O art. 86 do ECA, por sua vez, institui que a politica de atendimento dos direitos da
crianga ¢ do adolescente se concretizara por meio de um conjunto articulado de agdes
governamentais € nao-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Nesta mesma linha, o art. 87 dispde que sdao linhas de acdo da politica de
atendimento as politicas sociais basicas e as politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e garantir o efetivo exercicio do direito
a convivéncia familiar de criangas e adolescentes.?” (BRASIL, 1990)

Assim, aproximando o exposto acima com a presente pesquisa, tem-se que, se de um
lado ha expressa previsdo de que ndo ha distin¢do entre pessoas migrantes e refugiadas em
territério nacional, conforme previsto na Lei de Migragdo, e de outro lado, ha a expressa
garantia de direitos das criancas e adolescentes por meio do ECA e da Constituigdo Federal,
inclusive direito a educagao e a prioridade na criagdo e execugao de politicas sociais, infere-se
que toda crianga refugiada em territdrio nacional goza da mesma protecao conferida as criangas
nacionais, sem distin¢do de nacionalidade.

Outra questdo importante a se levantar é o Parecer Consultivo®® realizado em 2014 pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, solicitado pela Argentina, Uruguai,
Paraguai e pelo Brasil no ano de 2011. Esses quatro paises buscaram esclarecer quais as
medidas compativeis com os direitos humanos e aplicaveis as criangas migrantes. Em resposta
a Consulta, a CIDH informou que os Estados se encontram obrigados a identificar as criangas

estrangeiras que necessitam de prote¢ao internacional dentro de suas jurisdi¢des, com o fim de

27 “Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento: I - politicas sociais basicas; II - servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de protegdo social e de prevengao e redugdo de
violagdes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redacao dada pela Lein® 13.257, de 2016) I1I - servigos
especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao,
abuso, crueldade e opressdo; IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos; V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente. VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio
familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela
Lei n°® 12.010, de 2009) VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saide ou com deficiéncias e de grupos de irmaos. (Incluido pela
Lein® 12.010, de 2009)” (BRASIL, 1990)

28 A Corte Interamericana de Direitos Humanos se apresenta como institui¢do judicial independente e autdnoma,
cujo objetivo € a aplicagdo ¢ a interpretacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. As fungdes da
Corte Interamericana sdo classificadas e definidas pela Convengdo Americana em duas categorias: contenciosa e
consultiva. A fun¢ao consultiva é por meio da qual a Corte se manifesta nas consultas que lhe forem encaminhadas
pelos Estados-partes, emitindo pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e
instrumentos internacionais. O Regulamento da Corte consagra a matéria nos artigos 59 a 61. (GUERRA, 2017)
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lhes proporcionar o tratamento adequado e individualizado que seja necessario de acordo com
suas condicdes. Os Estados também devem elaborar e incorporar em seus respectivos
ordenamentos internos um conjunto de medidas que visem a prote¢ao integral dos direitos da
crianca, com estrito respeito de seus direitos humanos e do principio de legalidade.? (CIDH,
2014)

Assim, diante de todo o exposto acima, depois de entender os direitos das criancas

refugiadas no Brasil, cabe agora introduzir a questao relativa a educagao no Brasil.

2 No Parecer emitido pela CIDH, consta: “1. De acordo com o requerido pelos Estados solicitantes, o presente
Parecer Consultivo determina a seguir, com a maior precisdo possivel e em conformidade com as normas citadas
anteriormente, as obrigagdes estatais a respeito de criangas, associadas a sua condigdo migratoria ou a de seus pais,
e que os Estados devem, em consequéncia, considerar ao elaborar, adotar, implementar e aplicar suas politicas
migratorias, incluindo nelas, conforme corresponda, tanto a adogdo ou aplicacdo das correspondentes normas de
direito interno como a assinatura ou aplicag@o dos tratados e/ou outros instrumentos internacionais pertinentes. 2.
Tendo presente, para estes efeitos, que € crianga toda pessoa que ndo tenha completado 18 anos de idade, os
Estados devem priorizar o enfoque dos direitos humanos desde uma perspectiva que tenha em consideragdo, de
forma transversal, os direitos das criangas e, em particular, sua protecdo e desenvolvimento integral, os quais
devem prevalecer sobre qualquer consideragdo da nacionalidade ou status migratorio, a fim de assegurar a plena
vigéncia de seus direitos. [...] 3. Os Estados se encontram obrigados a identificar as criangas estrangeiras que
necessitam de protecdo internacional dentro de suas jurisdi¢des, através de uma avaliagdo inicial com garantias de
seguranca e privacidade, com o fim de lhes proporcionar o tratamento adequado e individualizado que seja
necessario de acordo com sua condi¢do de criangas e, em caso de duvida sobre a idade, avaliar ¢ determinar a
mesma; determinar se se trata de uma crianga desacompanhada ou separada, assim como sua nacionalidade ou, se
for o caso, sua condigdo de apatrida; obter informagao sobre os motivos de sua saida do pais de origem, de sua
separacdo familiar se for o caso, de suas vulnerabilidades e qualquer outro elemento que evidencie ou negue sua
necessidade de algum tipo de protegdo internacional; e adotar, caso seja necessario e pertinente, de acordo com o
interesse superior da crianga, medidas de protecao especial. [...] 4. Com o propoésito de assegurar um acesso a
justica em condi¢des de igualdade, garantir um efetivo devido processo e velar para que o interesse superior da
crianga tenha sido uma considerac¢do primordial em todas as decisdes adotadas, os Estados devem garantir que os
processos administrativos ou judiciais nos quais se resolva sobre os direitos das criancas migrantes estejam
adaptados a suas necessidades e sejam acessiveis a elas [...].” (CIDH, 2014)
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3 O DIREITO A EDUCACAO DE CRIANCAS REFUGIADAS

3.1 Antes de tudo: o cenario educacional no Brasil

Preliminar ao debate da protecdo da crianga refugiada ¢ importante conhecer o quadro
institucional relativo a educacdo no Brasil. Para melhor entender o sistema educacional
brasileiro, € necessario considerar as disposi¢cdes mais recentes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDB (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996), assim como outras leis,
decretos, portarias e resolugdes que compdem o conjunto normativo da educagdo no Brasil.
(IBGE, 2018)

Segundo a LDB, a educacdo escolar ¢ composta pela educacdo basica e pela educacao
superior. A educacdo basica contempla a educagdo infantil (creche e pré-escola), o ensino
fundamental e o ensino médio. A educagdo superior, por sua vez, compreende os cursos de
graduagdo, pds-graduagdo, sequenciais e de extensdo. Além da educagao escolar, a LDB ainda
define a educagdo profissional e tecnologica nas modalidades de qualificagdo profissional,
técnica de nivel médio e tecnoldgica de graduagado e pds-graduacgao. (IBGE, 2018)

A educacdo infantil engloba as criangas de 0 a 5 anos, abrangendo a creche (de 0 a 3
anos) e a pré-escola (4 e 5 anos). Importante destacar que em 2013, a educagao basica tornou-
se obrigatdria aos 4 anos de idade e, assim, passou-se a buscar a universaliza¢do do ensino a
partir dessa idade, além da ampliacdo do acesso a creche para a faixa etaria de 0 a 3 anos. A
faixa etaria mais velha da educagdo infantil, de 4 a 5 anos, registra hoje um percentual bastante
elevado de escolarizacdo, porém ainda ndo alcanga a universalizagdo. (IBGE, 2018)

Em contribui¢do com este estudo, faz-se necessario também considerar o disposto no
art. 205 e seguintes da Constitui¢ao Federal de 1988. Segundo o que dispde esse dispositivo
constitucional, a educagdo, que ¢ um direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Além
disso, o dispositivo subsequente afirma que o ensino serd ministrado baseado varios principios,
como o de igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, gratuidade do ensino publico e

garantia de padrao de qualidade.
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A Constituicdo também prevé que o dever do Estado com a educagdo sera efetivado
mediante a garantia da educagdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria, educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de idade, atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satude. E interessante salientar
que a Constitui¢cao também prevé que o ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
(BRASIL, 1988)

Ademais, a Constituicao dispde que a lei estabelecera o plano nacional de educacao, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar
a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por
meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a erradicacdo do analfabetismo, universalizacao do atendimento escolar, melhoria na qualidade
do ensino, formacao para o trabalho, promog¢dao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais e
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcao do

produto interno bruto.’!

30 «Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: 1 - educagdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redagido dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
(Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009) II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996) III - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII - atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) § 1° O
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo. § 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. § 3° Compete ao
Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.” (BRASIL, 1988)

31«Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) I - erradicagdo do analfabetismo; IT - universalizagdo
do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009) (BRASIL, 1988)
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Em analise ao disposto nos artigos acima, pressupde-se que a educagdo ¢, por si s0, uma
politica social, e o direito a educagdo, por sua vez, ¢ um direito social, o que significa dizer que
possui, entre 0s seus varios objetivos, promover a igualdade material. (CROSARA, 2017) O
papel de promocgao do “viés do principio da igualdade se da em razdo da educacdo, e o seu
efetivo exercicio, ser um dos grandes propulsores da mobilidade social, do ganho de qualidade
de vida, de qualidade no exercicio dos direitos politicos, entre outros.” (CROSARA, 2017, p.
127)

Afinal, no tocante ao direito a educacdo, a propria Constitui¢do o classifica como um
direito social e, por isso, de carater prestacional, mas que tem o seu contetido desenvolvido em
outra topografia do texto constitucional, qual seja, o Titulo VIII, denominado “Da Ordem
Social”. Dessa forma, o fato de o direito a educagdo ser um direito social consequentemente
implica na obrigacdo de uma prestacao positiva do Estado, que deve enveredar esfor¢os para
ofertar a educagdo, cumprindo com o seu dever disposto no caput do artigo 205, que prevé ser
a educacdo direito de todos e dever do Estado. (CROSARA, 2017, p. 129)

Quanto aos indices educacionais, em 2018, havia mais de 11 milhdes de pessoas com
15 anos ou mais de idade analfabetas no pais, o equivalente a uma taxa de analfabetismo de
6,8%. No mesmo ano, em consulta aos dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, extrai-se que a taxa de escolarizacao foi apenas de 34,2%. Entre
as criangas de 4 e 5 anos, faixa correspondente a pré-escola, a taxa foi 92,4% em 2018. J4 na
faixa de idade de 6 a 14 anos, a universalizagdo, desde 2016, ja estava praticamente alcancada,
com 99,3% das pessoas na escola. (IBGE, 2018)

A rede publica de ensino foi responsavel por 74,3% dos alunos na creche e pré-escola.
No ensino fundamental, 82,3% dos estudantes também frequentavam a rede ptblica. Ainda em
2018, 96,1% das pessoas de 6 a 10 anos estavam frequentando o ensino fundamental na etapa
idealmente estabelecida, isto ¢, os anos iniciais do ensino fundamental. Entre as criancas do
sexo masculino, 95,9% estavam na idade/série adequada, e entre as criangas do sexo feminino
essa proporcao foi de 96,4%. (IBGE, 2018)

Em relagdo ao ensino médio,

[...] as Regides Norte e Nordeste, mesmo registrando uma melhora no indicador entre
2017 e 2018, ainda tiveram as menores taxas, respectivamente de 61,9% e 61,3%. As
demais regides superaram os 70%, mas as variacdes deste indicador ndo foram
estatisticamente significativas entre 2017 e 2018. Vale ressaltar que o Sudeste, vem
mantendo, desde 2016, a maior proporcéo de jovens de 15 a 17 anos no ensino médio
ou com esse nivel completo, 76,4% em 2018. (IBGE, 2018)
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Os resultados indicam que as regides terao que enfrentar desafios para alcangar as metas
estabelecidas pelo governo, inclusive ¢ de se considerar que parte do atraso escolar vem do

ensino fundamental. (IBGE, 2018) Diante de todo o exposto, conclui-se que

[...] o direito fundamental a educacdo, positivado como um direito social, traduz-se
em verdadeira cldusula prestacional para o Estado, sendo sua a responsabilidade de
concretizd-lo na medida em que nem todos tém acesso a educacdo privada. Sendo
assim, trata-se de uma forma de garantir o direito igual a todos de instruir-se, ampliar
suas condicdes de participar da vida politica, social e econdmica, importando em fonte
de mobilidade social e de plena realizagdo do ser, enquanto pessoa em igual dignidade
a todos, portando, fonte de justica social, compondo o conjunto de direitos que
formam a cidadania. (CROSARA, 2017, p. 131)

O acesso a educacao de qualidade ¢ direito fundamental para o desenvolvimento da
cidadania e ampliagdo da democracia. Os investimentos publicos em educacdo sdo de extrema
importancia para a redugdo da pobreza, criminalidade e ampliagdo do crescimento econdmico,
bem-estar e acesso aos direitos fundamentais pela populagdo. (IBGE, 2019b)

“A World Ready to Learn: Prioritizing quality early ¢ hildhood education”* , o primeiro
relatorio global sobre educagdo infantil na historia do UNICEF revela que as criancas
matriculadas em pelo menos um ano da educacdo infantil t€m maior probabilidade de
desenvolver as habilidades essenciais necessarias para ter sucesso na escola, estdio menos
propensas a repeténcia ou ao abandono escolar e, portanto, serdo mais capazes de contribuir
para sociedades e economias pacificas e prosperas quando atingirem a idade adulta. As criancas
na educacao infantil tém mais do que o dobro de probabilidade de estar bem encaminhadas nas

habilidades iniciais do que as criangas que perdem o aprendizado inicial. (UNICEF, 2019b)

3.2 Acdes no Brasil voltadas para criancas refugiadas

Além de todo o aparato normativo vigente no pais voltado para migrantes e,

especificamente, para refugiados (Lei 9.474/97 e Lei de Migragdo), do aparato normativo

32¢Um mundo pronto para aprender: Priorizando a educagio infantil de qualidade”. Tradugdo livre.
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voltado as criangas em territorio nacional, proveniente do Estatuto da Criancga e do Adolescente,
bem como das garantias previstas na Constituicdo Federal de 1988 voltadas para ambos os
grupos, hd também uma protecao normativa especifica para a garantia da educacao de criangas
no pais, o que claramente se estende as criangas refugiadas no territorio brasileiro, afinal, extrai-
se da leitura do ECA a luz da Constitui¢do Federal que o seu ambito de aplicagdo ndo se
restringe as criangas brasileiras, alcangando também criangas refugiadas. (AURORA, 2017)

O Ministério da Educagdo — MEC possui inimeras a¢des € programas voltados para a
educacdo no Brasil. No ambito nacional, além da LDB e dos demais programas do MEC, o
Brasil também adotou o Plano Nacional de Educagdo — PNE, instituido pela Lei n. 13.005/04,
em consonancia com o previsto no art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, por meio do qual
determinou inumeras diretrizes, estratégias e metas, dentre as quais, estdo a meta de educacao
infantil (nimero 1), a meta do ensino fundamental (numero 2), a meta da alfabetizacdo infantil
(namero 5), a meta de educacdo integral (nimero 6) e a meta que envolve o financiamento da
educacao (numero 20). (MEC, 2019)

A meta de educagao infantil propunha a universalizacao, até¢ 2016, da educacao infantil
na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliacao da oferta de educagdo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3. Ela ainda nao foi
cumprida e objetivando o seu alcance, o0 Governo atua através do Programa Brasil Carinhoso e
Creches e Pré-Escolas. (MEC, 2019)

A meta de ensino fundamental, por sua vez, tem a proposta de universalizar o ensino
fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada. Para que ela seja atingida, o Governo atua
por meio de diversos programas, como o Acompanhamento de Frequéncia Escolar do Programa
Bolsa Familia, Caminho da Escola, Educa¢do Digital, Mobiliario Escolar, Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE e Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD.
(MEC, 2019)

J& a meta de alfabetizacdo infantil propde a alfabetizacdo de todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental e a meta de educagdo integral propde o
oferecimento da educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da educacdo basica. Buscando a
concretizagdo de ambas, o Governo atua por meio do Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na
Idade Certa — PNAIC e dos programas Ensino Médio Inovador, Mais Educacdo e Quadras

Escolar.
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No que se refere a meta de financiamento da educagdo, hé a previsao da ampliagdo do
investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% do PIB ao final do decénio. Para isso, o Governo atua por meio dos programas
Articulagdo com os Sistemas de Ensino e Controle Social, Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB e Salario Educagao. Ao todo, o PNE compde o total de 20 metas consubstanciadas
em intimeros planos de a¢do. (MEC, 2019)

No que tange ao plano internacional, o Brasil também adota metas globais, como por
exemplo, o Plano 2030 da ONU, que se resume no estabelecimento de vérios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS. Esta Agenda foi criada em 2015 e ¢ considerada como
um plano de agdo que busca fortalecer a paz universal e concretizar os direitos humanos de
todos, por meio da qual todos os paises e partes interessadas atuam em parceria colaborativa
para cumprir 17 Objetivos*® mediante 169 metas. (ONU, 2019f)

Dentre todos os ODS, cumpre destacar o de nimero 4: Educacdo de Qualidade.
Considerando que a educagdo tem poder para erradicar a pobreza, transformar vidas e promover
avangos em todos os outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, faz-se necessario a
existéncia de um ODS voltado especificamente para educagdo, com metas que visam garantir
o desenvolvimento de qualidade na primeira infincia, os ensinos primario e secundario

completo para todas as criancas, a igualdade de acesso a educagdo técnica, profissional e

3 Objetivo 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; Objetivo 2. Acabar com a
fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; Objetivo 3.
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; Objetivo 4. Assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos; Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; Objetivo 6. Assegurar
a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos; Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos; Objetivo 8. Promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; Objetivo 9. Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo; Objetivo 10.
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis; Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos; Objetivo
14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel; Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda de
biodiversidade; Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis; e Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel. (ONU, 2019f)
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superior de qualidade para todos os homens e mulheres, o que notadamente impulsiona os
demais objetivos. (IBGE, 2019a)

Insta destacar que a promog¢ao da capacitagdo e empoderamento dos individuos ¢ o
centro deste objetivo, que visa ampliar as oportunidades das pessoas mais vulneraveis no
caminho do desenvolvimento. (ONU, 2019f)

Dentre as metas>* desse ODS, importante ressaltar duas delas, quais sejam, a primeira e
a segunda, que visam garantir que todas as meninas € meninos completem o ensino primario e
secundario livre, equitativo ¢ de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes, bem como garantir que todos os meninos € meninas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar, de modo
que estejam prontos para o ensino primario.

Além da Agenda 2030, o Brasil também conta com a ajuda do UNICEF. O UNICEF ¢
guiado pela Convengao sobre os Direitos da Crianga, o qual o Brasil ratificou, e esta presente
no pais desde 1950, apoiando as mais importantes transformagdes na area da infancia e da
adolescéncia. O UNICEF participou, inclusive, da mobilizagdo que resultou na aprovacio do
artigo 227 da Constituicdo Federal e na elaboragdao do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

do movimento pelo acesso universal a educacao; dos programas de enfrentamento ao trabalho

34 As metas desse ODS sdo: “4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas € meninos completem o ensino primario
e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes4.2
Até 2030, garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario4.3 Até 2030,
assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagio técnica, profissional e superior de
qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o numero de
jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade4.6 Até 2030, garantir que
todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento basico de matematica4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros,
por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentdveis, direitos humanos,
igualdade de género, promo¢do de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania global, e valorizacdo da
diversidade cultural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel4.a Construir e melhorar
instalacdes fisicas para educacdo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos4.b Até 2020
substancialmente ampliar globalmente o nmimero de bolsas de estudo disponiveis para os paises em
desenvolvimento, em particular, os paises de menor desenvolvimento relativo, pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formagédo profissional, de
tecnologia da informacdo e da comunica¢do, programas técnicos, de engenharia ¢ cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de
professores qualificados, inclusive por meio da cooperagdo internacional para a formagdo de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.” (ONU, 2019f)
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infantil; entre outros grandes avangos para a garantia dos direitos de meninas € meninos no
territorio brasileiro. (UNICEF, 2019¢)

Buscando o combate a exclusdo escolar, o UNICEF possui uma ferramenta gratuita para
ajudar os municipios, denominada “Busca Ativa Escolar”. A inten¢ao dessa plataforma ¢ apoiar
o governo na identificagdo, registro, controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que
estao fora da escola ou em risco de evasao, reunindo representantes de diferentes areas, como
Educagao, Saude, Assisténcia Social e Planejamento. (UNICEF, 2019b)

Além dos compromissos governamentais, no Brasil também existem iniciativas
privadas, por exemplo, a existéncia de Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) voltadas
para a garantia da educacdo de criangas refugiadas, como ¢ o caso do “/ Know My Rights —
IKMR*°, que é uma organiza¢do ndo-governamental brasileira sem fins lucrativos, criada em
04 de junho de 2012, com atuag¢do em Sao Paulo. (IKMR, 2019)

Dentre os principais objetivos®® da ONG, estido a promocio, o esclarecimento, a
conscientizacdo e a defesa dos direitos das criangas refugiadas no Brasil, através de agdes de
apoio as Politicas Publicas desenvolvidas e validadas para este fim. A ONG também objetiva
garantir que os direitos desse grupo de criangas sejam respeitados em todo o pais, por meio da
criacdo de programas de desenvolvimento em curto, médio e longo prazo, que contemplem

areas fundamentais e deficientes como: educagao, abrigo e saude. (IKMR, 2019)

3.3 Obstaculos enfrentados pelas criancas refugiadas para ter acesso a educacio
no Brasil

33 “Eu conhego meus direitos”. Tradugdo livre

36 A ONG possui diversos objetivos, como: Beneficiar criangas solicitantes de refugio e refugiadas, em situagdo
de privagdo, exclusdo e vulnerabilidade social; Promover a defesa e agir pelo cumprimento dos direitos das
criangas solicitantes de refugio e refugiadas no Brasil até doze anos incompletos; Atuar como centro unificador,
produtor e difusor de conteudo legitimo diante da sociedade civil, que sirva ao propdsito de esclarecer, informar,
mobilizar e influenciar politicas ptblicas em prol das criancas solicitantes de refugio e refugiadas no Brasil;
Contribuir e atuar junto ao poder publico no sentido de pensar medidas de protegdo, cuja execucao tenha como
finalidade o bem estar das criancas solicitantes de refugio e refugiadas no Brasil, por meio da criagdo e do
monitoramento de politicas publicas adequadas; Desenvolver e trabalhar junto a outras institui¢des, promovendo
e construindo parcerias que garantam a protec¢ao dos direitos de cada crianga solicitante de refigio e refugiada no
Brasil. (IKMR, 2019)
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Em analise ao exposto acima, verifica-se que, em que pese o Brasil estar comprometido
internacionalmente e também possuir politicas publicas nacionais, por meio das quais
estabelece planos de agdo para a garantia da educacao das criangas que estao sob sua jurisdicao,
os indices educacionais ainda ndo sdo satisfatorios.

As criangas nascidas no pais ainda encontram muitas dificuldades para frequentar a
escola e, dentre todas as causas, ha de se considerar a exclusdo em razdo de deficiéncia ou de
dificuldades de acesso, da pobreza extrema e do trabalho infantil.

Ademais, segundo dados disponibilizados pelo UNICEF, entre os principais motivos
apontados pelos pais para a ndo frequéncia a creche estio a falta de vaga ou a falta de escola na
localidade, o que atinge 903 mil criangas de 1 ano e 897 mil criancas de 2 e 3 anos. Neste
cenario, sem avangos consistentes no acesso a creche, o pais claramente enfrentara dificuldades
para alcangar a Meta 1 do Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabelece que, no minimo,
50% das criangas de até 3 anos frequentem a creche até 2024. (UNICEF, 2019b) No que
concerne a pré-escola, 196 mil criangas nao frequentam a escola também por dificuldade de
acesso, seja por falta de vaga ou inexisténcia de escola na localidade de moradia.

Nesta conjuntura, tem-se que as criancas refugiadas, por sua vez, além de enfrentar as
dificuldades que atingem as criangas nacionais, por sua condi¢do de dupla vulnerabilidade,
também enfrentam outras dificuldades especificas. Em alguns paises afetados por conflitos, por
exemplo, as escolas ndo sdo consideradas como locais seguros, pois frequentemente sofrem
atos de violéncia, incluindo bombardeios, ocupagdo temporaria ou definitiva, sequestro, estupro
e recrutamento for¢cado. (ACNUR, 2019¢)

Felizmente, este ndo € o caso do Brasil. Contudo, as criangas refugiadas que habitam no
territério brasileiro, além de enfrentar obstaculos como a falta de vagas nas escolas, falta de
financiamento dos governos para arcar financeiramente com a criagdo de mais escolas e
contratagdo de mais professores, também enfrentam a falta de preparo profissional de docentes
para lidar com criangas em situagao de refugio.

Muitas criangas chegam ao pais apds sofrerem situacdes traumaticas € ndo encontram
na escola auxilio para lidar com essas questoes. Além disso, a falta de conhecimento da lingua
portuguesa também € outro fator a ser levado em consideragdo, afinal, a falta de compreensao

tem por consequéncia a ndo comunicacao e a auséncia de qualquer aprendizado.
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Além do mais, outro problema que vem sendo enfrentado ¢ a burocracia para a
regularizacdo da documentagio dessas criangas. Ao chegar no pais, ha todo um procedimento’’
a ser seguido: o pedido de refugio precisa ser feito em territério nacional ou na fronteira, e o
refugiado deve preencher um termo de solicitagdo em qualquer posto da Policia Federal e
informar um endereco, nimero de telefone e e-mail onde pode ser encontrado.

Por conseguinte, todas as solicitagdes sao encaminhadas e entao decididas pelo Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), orgdo vinculado ao Ministério da Justica. Em
seguida, a Policia Federal gera um protocolo provisério valido por um ano (ou até a aprovagao
do CONARE). Este documento serve como prova da situagdo migratdria e impede a devolucao
do refugiado ao seu pais de origem (GAZETA DO POVO, 2019) e, por muitas vezes, as escolas
ndo aceitam esse documento como valido na hora da matricula.

Outra causa da dificuldade do acesso a educacado € o fato de que muitas criangas chegam
ao pais desacompanhadas dos pais. Segundo dados disponibilizados pelo ACNUR, 138.600
criancas refugiadas ao redor do mundo estdo nessa situacdo (ACNUR, 2018e) Como
mencionado no primeiro capitulo, estatisticas também revelam que as meninas tém mais
dificuldades para acessar a educagdo do que os meninos, pois muitas vezes se€ veem na
responsabilidade de ficar em casa para executar tarefas domésticas e cuidar de irmaos menores
para que os pais possam trabalhar.

Em muitos casos, as questdes culturais e econdmicas também sdao um forte empecilho
na insercao social dessas criancas, pois quando elas vém de paises onde as vestimentas sdao
conservadoras (paises islamicos) por exemplo, ao chegar no Brasil se deparam com uma
realidade totalmente diferente da que estdo acostumadas. Além disso, por muitas vezes também
estavam acostumadas a viverem em um ambiente financeiramente melhor, ¢ ao enfrentar o
reflgio, talvez as mesmas condigdes nao podem ser mantidas.

Para que a educagdo no pais seja efetivamente garantida as criangas refugiadas, ¢é
necessario que todos esses problemas sejam resolvidos. E necessario haver acessibilidade
linguistica, o Governo precisa ter respostas inclusivas, bem como haver ONGs como a IKMR,

que buscam ajuda também no setor privado.

37 Para divulgar as informagdes sobre este procedimento, o Brasil criou uma cartilha que dispde sobre o passo-a-
passo para solicitar refugio no pais, bem como expoe os 6rgdos competentes. A cartilha pode ser acessada em
<https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Cartilha-para-Solicitantes-de-Ref%C3%BAgio- no-
Brasil ACNUR-2015.pdf>.

47


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Cartilha-para-Solicitantes-de-Ref%C3%83%C2%BAgio-no-Brasil_ACNUR-2015.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Cartilha-para-Solicitantes-de-Ref%C3%83%C2%BAgio-no-Brasil_ACNUR-2015.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Cartilha-para-Solicitantes-de-Ref%C3%83%C2%BAgio-no-Brasil_ACNUR-2015.pdf

Além do mais, ¢ importante que o Governo busque solucionar as questdes que envolvam
ndo somente as criancas refugiadas, mas também as criangas nacionais. Luiz Fernandes
Dourado entende que o investimento em educacao basica, tendo a qualidade como parametro
de suas diretrizes, metas e agdes, ¢ um grande desafio para o pais, em especial para as politicas

e gestao desse nivel de ensino. (DOURADO, 2007)

Pensar a qualidade social da educag@o implica assegurar um processo pedagogico
pautado pela eficiéncia, eficicia e efetividade social, de modo a contribuir com a
melhoria da aprendizagem dos educandos, em articulagdo a melhoria das condi¢des
de vida e de formagdo da populag@o. A busca por melhoria da qualidade da educacdo
exige medidas ndo s6 no campo do ingresso e da permanéncia, mas requer agdes que
possam reverter a situacdo de baixa qualidade da aprendizagem na educagio basica,
o0 que pressupde, por um lado, identificar os condicionantes da politica de gestdo e,
por outro, refletir sobre a construgdo de estratégias de mudanga do quadro atual.
(DOURADO, 2007, p. 940)

O conceito de qualidade, nessa perspectiva, ndo pode ser reduzido a rendimento escolar,
nem tomado como referéncia para o estabelecimento de mero ranking entre as instituigoes de
ensino. Uma educa¢do com qualidade social ¢ caracterizada por um conjunto de fatores de
dentro e também de fora da escola, que se referem as condi¢des de vidados alunos e de suas
familias, ao seu contexto social, cultural e econdmico e a propria escola — professores, diretores,
projeto pedagdgico, recursos, instalagdes, estrutura organizacional, ambiente escolar e relagoes
intersubjetivas no cotidiano escolar. (DOURADO, 2007)

E em consondncia com essa perspectiva € no intuito de melhorar a qualidade da
educacdo brasileira que devem se situar as agdes, mediadas por efetiva regulamentacdo do
regime de colaboragdo entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, objetivando, de
fato, assegurar um padrdo de acesso, permanéncia e gestdo na educacdo basica, pautado por
politicas e a¢des que promovam a educacdo democratica e de qualidade social para todos.
(DOURADO, 2007)

E extremamente necessario que as agoes em favor de criangas refugiadas sejam adotadas
de modo integrado e multiprofissional, com a participa¢ao do Conselho Tutelar, da Defensoria
Publica, do Poder Judiciério, do Ministério Publico, de assistentes sociais, de profissionais de
saude fisica e mental e também de entidades da sociedade civil. Cada circunstancia concreta
deve ser tratada com especial sensibilidade, sobretudo nos casos de afastamento da familia de
origem por desaparecimento ou morte dos seus integrantes. A assisténcia prestada também deve

ser informativa, com o esclarecimento de todos direitos e garantias oferecidos pelo sistema

brasileiro para a sua concretizacdo. (AURORA, 2017)
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CONCLUSAO

Em observacao a tudo o que foi discutido até aqui, o que certamente se pode concluir é
que a migragdo forcada implica em inimeras situagcdes adversas, afinal, a saida do pais de
nascimento, um local onde a pessoa se reconhece nacional, enseja incontaveis dificuldades que
surgem a partir da chegada em um pais estrangeiro.

Partindo disso, pode-se dizer que ter um efetivo acesso a educagdo ¢ um dos mais
importantes instrumentos para a integracao local da populagdo refugiada, principalmente das
criangas, pois a educagdo ¢ um instrumento que abre portas para que haja igualdade de
oportunidades, bem como inser¢ao social em diversos aspectos da sociedade.

A presente pesquisa demonstrou que o refugiado enfrenta situacdes de multiplas
vulnerabilidades, como barreiras linguisticas, culturais, econdmicas, documentais, entre outras,
e 0s governos, através das escolas, t€ém papel fundamental na promogao de politicas publicas
inclusivas que visem solucionar estes problemas, sendo que no caso da populagdo refugiada,
precisam reconhecer instrumentos de facilitagdo de acesso e acdes de permanéncia que
dialoguem com a realidade especifica da crianca que migra forgadamente.

Viu-se que no Brasil, apesar da existéncia, de um lado, de uma politica publica
migratoria considerada avancada em comparagdo a outros paises (regida por principios de
acesso igualitario a beneficios sociais, educacao, saude, trabalho, bem como principios de nao
criminalizacdo da migracdo e de acolhida humanitaria), e de outro lado, da existéncia de
politicas sociais de educagdo concretizadas através de metas nacionais € internacionais, 0 que
se depreende, em andlise a realidade fatica vivenciada no territorio brasileiro, ¢ que ainda ha
um grande desafio pela frente, afinal, a demanda ¢ muito maior do que os recursos que o Estado
brasileiro possui.

Com base nos dados educacionais, nota-se que o Brasil ja possuia um déficit
educacional antes mesmo da chegada das criangas refugiadas no pais, o que demonstra que as
politicas sociais criadas para garantir a educagdo ja ndo eram suficientemente eficientes para
suprir a demanda nacional, e agora menos ainda sdao para suprir a demanda que tém surgido

com as criangas em situagao de refgio.
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Restou demonstrado que o sistema educacional publico brasileiro possui um histérico
onde ha falta de vagas em escolas publicas e creches, falta até mesmo de escolas em certas
localidades e a qualidade do ensino ainda deixa a desejar, como se depreende da andlise aos
indices de analfabetismo, por exemplo.

Em Roraima, que ¢ o estado que vem recebendo venezuelanos em busca de refugio,
milhdes foram investidos em educagdo publica, todavia, este apelo ainda ndao conseguiu dar
conta da intensa chegada de criangas refugiadas da Venezuela, pois na maioria das vezes as
criangas venezuelanas recebem educagdo informal dentro dos proprios abrigos. (BRASIL247,
2019).

Para atender toda a demanda advinda com a recep¢ao de criangas em situacao de refuigio
(solicitantes ou refugiadas), além de vagas suficientes nas escolas, ¢ imprescindivel que haja
professores capacitados para ensinar o idioma portugués, por exemplo, o que demandaria um
tempo além do horario letivo fixado e recursos, como materiais adequados.

No plano ideal, o ACNUR reitera que os governos precisam permitir que criangas
refugiadas tenham as mesmas condic¢des de ingressar nas escolas que as criangas nacionais, bem
como impor meios de inclusao dos refugiados nos sistemas educacionais nacionais. Garantir
que as criancas refugiadas tenham acesso as escolas sem os documentos ou certificados também
¢ um avango, afinal, a requisicdo burocratica de documentos acarreta um atraso no inicio dos
estudos. (ACNUR, 2019¢)

Outras sugestdes do ACNUR motivam os governos a garantir que criangas refugiadas
possam participar dos exames nacionais de educacdo e conseguir certificados reconhecidos no
mercado, bem como garantir que meninas tenham igual acesso a educagdo. Para o ACNUR,
também ¢ importante garantir que as comunidades que recebam os refugiados também se
beneficiem desse fundo educacional.*®

O papel das escolas ¢, além de garantir que as criangas refugiadas se sintam bem-vindas,
prover cursos de linguas para aqueles que nao sabem falar portugués, oferecer “monitorias”

para aquelas criangas que ficaram muito tempo sem frequentar a escola, estabelecer didlogos

38 O relatorio esta disposto nos seguintes termos: “SCHOOLS: Ensure refugee children feel welcome; Provide
language courses for refugees who do not speak the language of instruction; Offer catch-up programmes to
refugees who have been out of school for months or years; Establish a dialogue with the families of refugee
children and engage them in school life; Give teachers the relevant training to integrate and educate refugee
children; Educate other children about the lives and experiences of refugees and the forcibly displaced. PUBLIC:
Support the work of UNHCR and its partners through donations; Lobby governments to support the inclusion of
refugees in national systems; Help refugees learn new languages and skills; Volunteer with NGOs that support
refugees.” (ACNUR, 2019c)
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com a familia para que os engajem na vida escolar, dar aos professores treinamentos eficientes
para interagir e educar essas criangas, assim como educar as criangas nacionais sobre a vida e
as experiéncias de um refugiado.

Aqueles que tém interesse em ajudar também tém um grande papel neste cendrio, onde
o ACNUR recomenda que patrocinem programas educacionais, como treinamentos de
professores e investimento na infraestrutura e recursos das escolas. A comunidade em geral
também precisa apoiar o trabalho do ACNUR e seus parceiros por meio de doagdes, da ajuda
aos refugiados com o ensino da lingua nacional e também do voluntariado em ONGs que
auxiliam essa populagao.

Nessa conjuntura, entre as recomendacgdes ideais do ACNUR e o cenario atual no Brasil,
o que se infere, conforme dito anteriormente, ¢ que para que o pais consiga suprir toda a
demanda advinda do refugio e toda a demanda jé existente no pais, ha um grande trabalho a ser
feito, seja por meio de reformulagdo de politicas publicas sociais educacionais ou por meio do
empenho de mais esfor¢os e recursos para a garantia da educacgao de todas as criangas em seu
territorio, como € o caso do Libano, em que foi criado um turno extra para que criangas
refugiadas possam ir a escola. (ACNUR, 2018f)

Todas as informagdes aqui abordadas ndo se tratam apenas de nimeros, mas de vidas e
de historias de criangas que, por motivos muito além de suas vontades, precisam se deslocar
forcadamente.

O que nao se pode admitir, de maneira alguma, € que o pais feche os olhos diante de
uma situacdo tdo alarmante quanto esta. Nao ha o que se discutir quanto a relevancia da
educagdo para a formacdo de seres humanos aptos para a participagdo plena na vida social,
politica, cultural e profissional na sociedade, principalmente no que tange as criangas em
situagdo de refagio.

Pesquisas e estudos sobre esse fendmeno podem contribuir, a0 menos, para difundir
informagdes relevantes para que cada vez mais pessoas se compadegam com este cenario tdo

critico e que, de alguma forma, contribuam com solucdes praticas.
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