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Precisamos primeiramente entender que as necessidades habitacionais sdo
muito diversas e, portanto, jamais um modelo unico de politica
habitacional serd capaz de atender a essa gama de necessidades. Vocé
pode promover a compra da casa propria por via hipotecéria, mas isso nao
¢ um modelo unico que serve para tudo. Particularmente para os mais
pobres, ndo serve. E preciso ter outras politicas, inclusive politicas que
entendam a dimensdo social da moradia e a moradia como um direito
humano. (Raquel Rolnik — Entrevista ao Jornal “GauchaZH”)



RESUMO

O crescimento das cidades, aliado a falta de planejamento urbano eficaz, que garanta a
qualidade ambiental para a populagdo, tem contribuido para o descarte inadequado de
residuos solidos. Este contexto torna-se ainda mais delicado quando observado nos bairros
formados por conjuntos habitacionais de interesse social, pois a falta (ou precariedade) dos
servicos de limpeza urbana tem gerado problemas para a saude da sociedade e alterado as
condi¢gdes da qualidade ambiental. Neste sentido, o objetivo desta pesquisa ¢ apresentar as
condi¢des de limpeza urbana no bairro Nova Ituiutaba I, localizado na cidade de Ituiutaba,
que ¢ constituido por residéncias do Programa Minha Casa Minha Vida. Os procedimentos
metodoldgicos adotados para a realizagdo deste trabalho foram: 1) levantamento
bibliografico; ii) visita preliminar em campo; iii) elaboracdo de roteiro de observacdo; iv)
monitoramento s; v) sistematizacdo dos dados e elaboragdo dos mapas; e viii) analise dos
resultados e redagdo final. Os dados foram obtidos ao longo de trés monitoramentos,
realizados entre os meses de setembro de 2017 e junho de 2018. Os resultados, organizados
em tabelas e representados por imagens, apresentam uma grande variedade de tipos de
residuos descartados. Estes foram organizados e classificados em seis categorias, que so:
papel, plastico, material de construgdo, material organico, méveis e eletrodomésticos em
desuso e outros. Identificou-se que estes tipos de residuos, registrados nos monitoramentos,
foram descartados de forma inadequada nas calcadas, sarjetas e lotes vazios, demonstrando a
precariedade do servico de limpeza urbana. Além disso, estes residuos podem comprometer
significativamente as condi¢des de qualidade ambiental do bairro e colocar em risco a satude
e seguranca da populagdo. Percebe-se, portanto, a necessidade de maior participacdo do
poder publico ao fiscalizar e promover melhorias no servico de limpeza urbana, além de
investir em projetos de educagao ambiental, de modo a mostrar a populagio os beneficios de
se manter o bairro limpo, tanto na esfera social quanto ambiental.

Palavras-chave: Limpeza urbana. Qualidade ambiental. Monitoramento. Planejamento
urbano.



ABSTRACT

The growth of cities, together with the lack of effective urban planning, which guarantees
environmental quality for the population, has contributed to the incorrect disposal of solid
waste. This context becomes even more delicate when observed in neighborhoods formed by
housing complexes of social interest, since the lack (or precariousness) of urban cleaning
services has generated problems for the health of society and changed the conditions of
environmental quality. In this sense, the objective of this research is to present the conditions
of urban cleaning in the neighborhood Nova Ituiutaba I, located in the city of Ituiutaba,
which is constituted by residences of the “Programa Minha Casa Minha Vida”. The
methodological procedures adopted to carry out this work were: 1) bibliographic survey; ii)
preliminary field wvisit; iii) elaboration of observation itinerary, iv) monitoring; V)
systematization of data and preparation of maps; and viii) analysis of results and final writing.
From the collection and analysis of the data obtained during the three monitoring carried out
between the months of September 2017 and June 2018. The results, organized in tables and
represented by images, present a great variety of waste types discarded. These were organized
and classified into six categories, which are: paper, plastic, building material, organic
material, furniture and appliances in disuse and others. These types of wastes identified in the
monitoring were improperly disposed of in the sidewalks, gutters and empty lots,
demonstrating the precariousness of the urban cleaning service. In addition, these residues can
significantly compromise the neighborhood's environmental quality conditions and endanger
the health and safety of the population. Therefore, the need for greater participation of the
public power in inspecting and promoting improvements in the urban cleaning service, as well
as investing in environmental education projects, in order to show the population the benefits
of keeping the neighborhood clean, both in the social and environmental spheres.

Key-words. Urban cleaning. Environmental quality. Monitoring. Urban planning.
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INTRODUCAO

As condi¢des de vida nas cidades € um tema frequente na Geografia e devido a sua
diversidade social, econdmica e cultural, apresenta diversos estudos e pesquisas no ambito da
Geografia Urbana. O crescimento das cidades, muitas vezes desordenado, gera desigualdades
sociais e problemas ambientais que acabam por comprometer a seguranca ¢ a saude da
populagdo. Frente a este contexto, um dos exercicios das pesquisas e estudos em Geografia
Urbana ¢ o de compreender os principais problemas que assolam o viver nas cidades, as
transformagdes que o modo de vida urbana causam no ambiente e buscar medidas que

proporcionem melhorias na qualidade ambiental e de vida.

Um dos servigos urbanos que possui ampla possibilidade de didlogo tedrico-
metodoldgico nos estudos de Geografia Urbana é o de limpeza urbana. Trata-se de um tipo
de servigo urbano que tem como proposito manter as areas publicas limpas, reduzir os
problemas ligados ao descarte inadequado de residuos solidos (sejam estes domiciliares ou
aqueles oriundos da construgao civil, de atividades econdmicas ou industriais), tais como o
entupimento de sistemas de coleta de aguas pluviais, incidéncia de insetos vetores de
doengas e animais pegonhentos, mau cheiro, dentre outros. Portanto, além da funcdo de
“embelezamento”, morar em uma cidade limpa nos permite viver em um lugar agradavel e

mais saudavel.

E possivel relacionar também o papel da limpeza urbana com outra discussdo muito
relevante e cada vez mais presente nos estudos geograficos urbanos, que ¢ a qualidade
ambiental. De modo introdutério, qualidade ambiental pode ser compreendida como um
conjunto de condicionantes que vao garantir a existéncia de um ambiente equilibrado, isto €,
que nao coloque em risco as espécies da fauna, flora, qualidade do ar e das propriedades
quimicas e fisicas do solo, de modo que seja possivel que o homem possa viver sem esgotar

ou prejudicar os recursos naturais.

Falar em qualidade ambiental, portanto, significa conciliar o modo de viver do
homem na cidade com a gestdo dos recursos naturais, permitindo ao homem viver de forma
saudavel, tanto para a sociedade quanto para os sistemas naturais. Frente disto, se os servigos
de limpeza urbana sao realizados de forma eficaz e periddica, consequentemente este podera

contribuir significativamente para a melhoria das condi¢des de qualidade ambiental nas
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cidades. Portanto, mesmo que sua importancia seja inegavel no que se refere ao pensar e
planejar uma cidade, e de contribuir positivamente no debate sobre as formas de se viver nas
cidades, a limpeza urbana trata-se de uma tematica ainda pouco debatida, inclusive na

Geografia.

Neste contexto, frente a pertinéncia desta discussdo, esta dissertacdo tem como tema a
limpeza urbana e sua relagdo com a qualidade ambiental, tomando como objeto de estudo o
Conjunto Habitacional Nova Ituiutaba I, localizado na cidade de Ituiutaba/MG. Esta pesquisa
¢ resultado de algumas inquietacdes e experiéncias vividas ao longo da graduacdo em
Geografia, realizada entre os anos de 2011 e 2015. Se faz necessario retomar alguns fatos
para que seja possivel compreender como chegamos a este tema e porqué ele despertou tanta

curiosidade.

Tudo comegou ainda durante o curso de graduagdo em Geografia, em que o objeto de
estudo desta dissertacdo ainda nem existia (neste caso o bairro Nova Ituiutaba), todavia, o
interesse pela tematica limpeza urbana nascia. Entre os anos de 2011 a 2015, durante a
graduagdo em Geografia, foi realizado um trabalho na disciplina de Gestdo Ambiental II que
tinha como proposta a realizagdo de uma atividade em campo, em que os alunos deveriam
escolher uma area de estudo que apresentasse problemas ambientais. A partir do diagndstico,
o0 objetivo era elaborar propostas de intervencao para soluciona-los. Na época, foi escolhido
o bairro Canaia I, localizado na cidade de Ituiutaba/MG, no intuito de avaliar o servigo de

coleta de lixo, coleta seletiva e o descarte inadequado de residuos solidos.

O bairro Canaad foi escolhido justamente porque se tratava de um bairro ainda muito
novo e por ser parte de um dos conjuntos habitacionais construidos pelo Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV)'. Um dos aspectos identificados ao longo da aplicagdo dos
formulérios que despertou atencdo foi justamente o fato das casas ndo serem entregues com

lixeiras. Desse modo, era dever de cada morador comprar e instalar sua propria lixeira.

A questdo € que, além de alguns moradores alegarem nado terem condig¢des financeiras
para compra-la, foi relatado o problema relacionado ao alto indice de roubos destas. Assim,

os moradores que tinham suas lixeiras roubadas, desistiam de instalar novas lixeiras, optando

1 Programa Minha Casa Minha Vida trata-se de um programa habitacional criado pelo Governo Federal
em 2009, no intuito de reduzir o déficit habitacional e facilitar o financiamento de moradias, em especial para
familias de baixa renda, que recebe entre 1 a 5 salarios minimos. Disponivel em:
<https://www.minhacasaminhavida.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-pmemv>.
Acesso em: 21 ago. 2018.
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por depositar o seu lixo na cal¢ada ou na lixeira do vizinho. Na época, foi um trabalho muito
interessante e que gerou debates produtivos no semindrio da disciplina. Todavia, apds a
avaliacdo, o trabalho foi engavetado e ndo havia qualquer interesse em dar continuidade a
este estudo. Foi somente um ano e meio depois que surgiu a disposicdo em dar
prosseguimento aos estudos sobre esta tematica, agora em outro bairro: o Nova Ituiutaba I,

localizado também na cidade de Ituiutaba/MG.

Este conjunto habitacional foi escolhido para ser o objeto de estudo desta dissertagao
pelo fato de ser um dos conjuntos habitacionais mais recentemente ocupados, € que apesar
dos domicilios serem entregues com lixeiras, foi possivel identificar o descarte inadequado
de residuos nas ruas e lotes vazios. Além disso, alguns profissionais da area de Servigo
Social, que trabalharam em projetos de integracdo social com a populagdo residente no
bairro, reconheceram a necessidade de haver oficinas de educagao ambiental que fossem
permanentes, no sentido de incentivar a limpeza ¢ o cuidado com o “bairro”, para evitar

problemas ambientais e de satde para a populagao local.

Outro aspecto relevante que embasou a escolha desta area de estudo € que existe uma
legislacdo que orienta a constru¢do das habitagdes do Programa Habitacional Minha Casa
Minha Vida, a qual destaca a importancia das condigdes ambientais necessarias para o bem-
estar da populagdo. Todavia, os problemas ambientais existentes estdo longe das condi¢des
ideais de moradia para esta parcela da populacdo, e esta situacdo se repete também no bairro

Nova Ituiutaba 1.

Além disso, o fato deste bairro estar localizado em uma 4rea que ndo possui servigos
basicos de saude, educagdo basica (creche, ensino fundamental e médio), seguranga,
comércio, ¢ da dificuldade de deslocamento a partir de transporte publico, foi algo que nos
chamou aten¢do, uma vez que se um dos objetivos destes conjuntos habitacionais ¢

proporcionar a popula¢do melhores condigdes de vida.

O bairro Nova Ituiutaba I iniciou suas obras em 2013. Nele, foram construidas 529
residéncias pela empresa PDCA Engenharia (FERREIRA, 2016) e entregues aos moradores
em dezembro de 2015. De acordo com Ferreira (2016), a cidade possui 75 bairros, nos quais,
16 sdo bairros criados a partir dos conjuntos habitacionais do PMCMV. O bairro

contemplado nesta pesquisa (Nova Ituiutaba I) ¢ o maior construido (Figura 1).



Figura 1 - Ituiutaba/MG: localizagdo do bairro Nova Ituiutaba I, 2018
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Foram realizadas algumas visitas ao bairro Nova Ituiutaba I para analisar de que
maneira os servicos de limpeza urbana eram realizados e, de acordo com os tipos de
materiais encontrados, identificar a sua periodicidade. Foi notado que ocorria o depdsito de
residuos em locais inapropriados (em lotes vazios e ruas)’, e que se tratava de uma situagdo
muito semelhante aquela encontrada, um ano antes, no bairro Canaa I, (bairro estudado no
trabalho da disciplina de Gestdo Ambiental ao longo da graduacdo de Geografia e que se
tratava de um bairro construido nos mesmos moldes do Programa Habitacional Minha Casa

Minha Vida).

O contexto da limpeza urbana no bairro Nova Ituiutaba I colocou-se como um
problema que provocou uma série de questdes, tais como: Por que hé tanta sujeira neste
bairro? Seria resultado da falta ou precariedade do servico de coleta de lixo? Ou se trata
também de um problema relacionado a falta de educacdo ambiental? Com que frequéncia
este bairro era atendido pelo servico de limpeza urbana? Se, em menos de um ano, este
bairro ja apresenta descarte de residuos em locais inapropriados, qual serd a propor¢ao destes
residuos daqui cinco ou dez anos? Em que medida este descarte inadequado pode
comprometer a qualidade ambiental deste bairro? Foram estas indagacgdes, portanto, que

motivou a realizagdo desta dissertagao.

Com base nestas constatacdes foram realizadas algumas pesquisas iniciais, que
pudessem dar o aporte tedrico necessario para compreender a relacdo entre qualidade
ambiental, descarte de residuos so6lidos domiciliares e limpeza urbana. Observou-se que,
apesar da infinidade de trabalhos analisando os conjuntos habitacionais do PMCMYV, sdo
poucas as pesquisas realizadas a partir da abordagem da limpeza urbana e qualidade

ambiental.

Desta forma, foi justamente a falta de trabalhos sobre esta abordagem que despertou o
interesse em estudar, a principio, a questdo dos residuos solidos e sua relagdo com a
qualidade ambiental. Depois da realizagdo de alguns trabalhos de campo, para a elaboracao
do projeto de pesquisa, € ao longo do campo para teste dos instrumentos metodoldgicos, uma
série de possibilidades de abordagens surgiu, de modo que vérios trabalhos poderiam ser

feitos nesta area de estudo.

2 Nestas visitas preliminares ndo foi possivel verificar os tipos de residuos descartados, suas respectivas
origens ou a existéncia de limpeza urbana nas ruas do bairro. Portanto, nesta etapa, verificou-se apenas a
existéncia de um problema existente no bairro e que poderia indicar multiplas causas, agentes e possiveis
impactos ambientais e sociais.
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Porém, de acordo com as leituras realizadas e apds uma série de especulagdes, notou-
se que seria pertinente verificar a existéncia e condi¢des de limpeza urbana e relaciona-la
com a qualidade ambiental, pois, apesar de ser uma tematica que poderia ser desenvolvida
em qualquer outro bairro, estudar a limpeza urbana em um bairro do PMCMYV, inaugurado
ha tdo pouco tempo, representava a possibilidade de se pensar medidas e decisdes que

resolvam ou minimizem a atual conjuntura em que o bairro se encontra.

Para se compreender a limpeza urbana, ¢ preciso também discutir a questao dos
residuos solidos e os impactos do descarte inadequado, que provocaréd justamente a sujeira
dos espacos publicos e afetard diretamente a qualidade ambiental. Ou seja, o descarte de
residuos sélidos em locais inapropriados trata-se de um problema que atinge as cidades
brasileiras em suas diversas escalas, e que se agrava na medida em que provoca impactos que
afetam o meio ambiente, tendo em vista que a decomposicao de materiais libera substancias
quimicas toxicas que podem comprometer as propriedades da agua, do ar, além de afetar a

saude e qualidade de vida da sociedade.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2012), estima-se
que diariamente sdo coletadas 183,5 mil toneladas de residuos solidos nas cidades brasileiras
e, conforme pesquisas realizadas pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais — ABRELPE (2014), a quantidade de residuos gerados por
habitante diariamente varia entre 770g e 1,200kg. Mesmo considerando que a implantagdo
das medidas propostas pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos tenha contribuido para
melhorias nos servigos de coleta de residuos dos municipios, vale salientar que 11% destes
ficam espalhados nas ruas, terrenos baldios, cal¢adas, rios, dentre outros, conforme os dados

apresentados pelo IPEA (2012), e que ndo sdo coletados pelo sistema de limpeza urbana.

Além dos residuos solidos de origem domiciliar (residuos provenientes de restos
organicos, papel higiénico, material reciclavel, roupas etc.), hd também os residuos
provenientes da construgdo civil, que também constituem um problema para o contexto da
limpeza urbana. Neste sentido, o crescimento populacional e a expansao da malha urbana
impulsionaram o aumento do setor da construcdo civil e, consequentemente, maior geragao

de residuos oriundos desta atividade.

Os Planos de Gestao t€ém como proposta dotar o poder publico municipal a ordenar as
acgoes, projetos e programas voltados a melhorias ambientais destacando o papel da limpeza

urbana. O problema ¢ que n3o sdo todos os municipios que possuem esses planos ou
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legislagdo que regule a periodicidade e fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana. Com
isso, mesmo que haja documentos importantes como a Resolugdo n°. 307 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA® (2002), que esclarece que os residuos da
construgdo civil devem ser descartados em locais adequados € nao em aterros de residuos
solidos urbanos ou em locais como areas de ‘bota fora’, ou ainda em areas de preservacao
permanente, a legislacdo na esfera municipal ainda precisa pensar e criar legislacdes e
estratégias que evidenciem a importancia da limpeza urbana para o ambiente e para o bem

estar da populacao.

Infelizmente, essa ainda é uma pratica muito comum em diversas cidades, e que
contribui para a incidéncia de problemas ambientais e de satde, uma vez que implica em
prejuizos tanto para a paisagem quanto para a qualidade de vida da populagdo. O descarte
inadequado destes residuos pode, ainda, provocar poluicdo do ar (devido a queima de
residuos, emitindo varios gases poluentes), poluicdo dos cursos d’adgua (a partir do
lancamento de elementos quimicos téxicos — como os metais pesados — que podem
comprometer sua qualidade) e acarretar a incidéncia de algumas doencas como o tétano,

verminose, ascardiase, oxiuriase, dentre outras.

Por isso, diante de todos estes problemas apontados, a limpeza urbana ¢ tao
importante para os estudos de qualidade ambiental. Alguns servicos como o de limpeza das
ruas, capina de lotes vazios, manutencao da limpeza dos bueiros, coleta adequada de residuos
e efetiva coleta seletiva contribuem decisivamente para a existéncia de condig¢des ideais de

limpeza urbana.

O objetivo principal deste trabalho, portanto, é conhecer as condi¢des de limpeza
urbana no bairro Nova Ituiutaba I, localizado na cidade de Ituiutaba/MG. A fim de responder
questdes mais secundarias, os objetivos especificos que nortearam esta pesquisa foram os
seguintes: 1) identificar as condi¢des de limpeza dos espagos publicos do Bairro Nova

. .4 .. . . ,
Ituiutaba I, como as ruas e lotes vazios'; i1) analisar os tipos e residuos encontrados ao longo

3 CONAMA ¢ o Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, criado pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Ele ndo ¢ um lugar
fisico, mas sim um ambiente vivido por reunides como as Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e as
Plenarias, as quais se reunem os Conselheiros. O Conselho pode produzir diversos atos, sendo que seu principal
e mais conhecido instrumento sdo as suas Resolugdes. Por meio desses dispositivos sdo estabelecidas normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso

racional dos recursos ambientais. Disponivel em:
<http://www2.mma.gov.br/port/conama/processos/61 AA3835/FAQ.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2018.
4 Consideramos como “lotes vazios” com base na propria divisdo do terreno feito pela Prefeitura

Municipal de Ituiutaba — MG, no qual os domicilios do bairro foram construidos. No memorial descritivo, os
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das vias publicas, caminhos (calgadas) e bueiros; iii) avaliar a limpeza urbana enquanto um

indicador da qualidade ambiental no bairro Nova Ituiutaba I.

No processo de elaboragdo de uma pesquisa cientifica ¢ necessario valer-se de
procedimentos que permitam a coleta dos dados e informagdes almejadas, além de garantir a
validade de tudo o que foi pesquisado. Frente a esse contexto, Andrade (2010) e Demo
(1995) concordam com a concepg¢do de que a metodologia deve ser entendida como o campo
da ciéncia que se dedica aos caminhos e instrumentos utilizados para se produzir um estudo
cientifico, valendo-se, muitas vezes, de diferentes procedimentos metodologicos e de

métodos especificos.

A metodologia, portanto, retrata o momento inicial da pesquisa (no qual se pensa,
questiona e esbocga-se qual método sera utilizado, os procedimentos a serem adotados), e
também auxilia a responder questdes: Como? Com o qué? Onde? Quanto? (LAKATOS e
MARCONI, 2003). Por ser responsavel por descrever todas as etapas da realizagdo da
pesquisa, a metodologia apresenta grande relevancia para um estudo cientifico; ¢ também
responsavel por despertar a criticidade do pesquisador, levando-o a se questionar

frequentemente em novos caminhos possiveis para atingir os resultados almejados.

Para a realizagdao deste trabalho, portanto, o primeiro procedimento metodologico
adotado foi o levantamento bibliografico e realizacdo de leituras acerca dos temas que seriam
abordados na dissertagdo. Esta etapa ¢ a mais importante de todas, pois s6 é possivel
investigar um determinado processo se, primeiramente, o conhecemos e temos claro quais os
objetivos da pesquisa, mesmo que estes sejam alterados ao longo de sua realizacdo. A figura

2 apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa

terrenos foram denominados como “lotes”. Entendemos lote como “terreno servido de infraestrutura basica
cujas dimensdes atendam aos indices urbanisticos definidos no plano diretor ou lei municipal para a zona em
que se situe”. Disponivel em:
http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/orientacoes_basicas_registro_loteamentos.pdf. Acesso dia 13
de fevereiro de 2019.



http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/orientacoes_basicas_registro_loteamentos.pdf

Figura 2 - Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos adotados para a pesquisa, 2018
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De acordo com a figura acima, o primeiro procedimento metodoldgico adotado foi o

levantamento bibliografico. De forma a organizar e simplificar o processo de leitura, os



29

textos selecionados foram lidos e discutidos da seguinte maneira: primeiramente foi
realizado a leitura dos textos que abordassem o conceito de limpeza urbana, residuos sélidos
urbanos e qualidade ambiental. Desta forma, foi possivel delimitar o objeto de estudo (que
neste caso seria a limpeza urbana no bairro) e pensar nos instrumentos de analise para o
mesmo. Demos prosseguimento as leituras, desta vez voltadas para a construg@o e elaboragao

da metodologia que guiaria esta pesquisa.

Apesar da relevancia da discussao, na Geografia nao foram encontrados trabalhos que
evidenciassem a limpeza urbana enquanto politica ptiblica ou instrumento de melhoria da
qualidade de vida e ambiental da populagdo. Todavia, grande parte do acervo tedrico
geografico encontrado discute, com bastante pertinéncia, o papel do descarte inadequado de

residuos solidos urbanos na precarizagao da qualidade ambiental.

Outro problema encontrado, ainda na etapa da realizagdo das leituras, refere-se a
dificuldade de relacionar a discussdo da qualidade ambiental com a limpeza urbana. Apesar
de estar presente em alguns trabalhos, tais como os de Lima (2009, 2013), Ferreira (2016),
Nucci (2008), apenas para citar alguns exemplos, a discussdo sobre qualidade ambiental e
limpeza urbana ainda se encontra no ambito da existéncia da coleta e manejo de residuos

so6lidos urbanos em aterros sanitarios e lixdes.

Perante este contexto, buscamos extrair alguns aspectos apresentados nestes trabalhos
citados acima que estivessem relacionados, de forma transversal, a tematica da dissertagao e
enxergar, com base em debates e analises, de qual forma a limpeza urbana pode ser inserida

na discussdo sobre qualidade ambiental dentro do contexto urbano.

Neste mesmo momento foram realizadas leituras que abordassem as legislagdes que
tratavam sobre a limpeza urbana em escala nacional, como € o caso das leis e resolugdes de
6rgdos nacionais ambientais, e aquelas que abordassem as exigéncias do bairro PMCMV
sobre as questdes ambientais que envolvessem a limpeza urbana. Posteriormente, realizaram-
se as pesquisas sobre as politicas publicas existentes no municipio de Ituiutaba a respeito da

limpeza urbana.

Nesta etapa da pesquisa foram consultados alguns documentos como o Plano Diretor
Municipal, leis/decretos e projetos de leis e legislagdes implantadas em outros municipios,
como forma de entender como a limpeza urbana poderia ser tratada no municipio de

[tuiutaba (e, neste estudo em especial, no bairro Nova Ituiutaba I).
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O intuito destas leituras era compreender em que medida as legislagdes municipais
estdo sendo cumpridas e se a limpeza urbana ¢ vista ou entendida enquanto um dos
instrumentos da politica municipal ambiental e de sanecamento e quais seriam as possiveis

penalidades para aqueles que contrariassem a legislagdo vigente.

Partindo destes pressupostos, optou-se por dar prosseguimento a segunda etapa das
leituras, que foram realizadas com o objetivo de buscar trabalhos que discorressem sobre
procedimentos metodoldgicos que pudessem auxiliar o processo de elaboragdo dos

instrumentos para esta pesquisa.

Neste contexto, os trabalhos de Nucci (2008), Ferreira (2016), Reis e Ferreira (2008)
e o Indice de Sustentabilidade (2014) foram relevantes para se pensar quais os instrumentos
ou procedimentos deveriam nortear a coleta dos dados. Todas estas leituras contribuiram
para a elaboracdo do referencial tedrico e para a reestruturacdo do objeto de pesquisa,
objetivos ¢ metodologia. Foi com base nestas leituras que se buscaram procedimentos que

nos orientassem na forma e no conteudo a ser pesquisado.

Entretanto, mesmo diante das diferentes abordagens metodoldgicas realizadas pelos
autores aqui citados, nenhuma destas discussdes mostrou-se suficiente para que os objetivos
desta pesquisa fossem alcangados. De tal forma, nos deparamos com o desafio de utilizarmos
alguns dos procedimentos metodologicos propostos por Nucci (2008), mas também optamos
por utilizarmos procedimentos metodoldgicos especificos em nossa metodologia para a

verificacdo das condi¢des de limpeza urbana para o local de estudo desta pesquisa.

Antes de partir para a realizagdo do monitoramento, realizamos a primeira visita de
campo, de modo a reconhecer a area de estudo e entender como a auséncia de limpeza
publica transforma a paisagem e, principalmente, a situagdo da limpeza urbana neste bairro.
Ap0s esta primeira visita, foi identificada a necessidade de se criar um instrumento que
orientasse a coleta de campo e, neste sentido, pensamos em um roteiro preliminar que
pudesse, além de nortear o monitoramento, explorar a area de estudo e identificar novos

elementos.

Para a realizagdo do roteiro de observagdao foi necessario realizar outra visita ao
campo, na qual foram percorridas nove ruas do total de onze existentes no bairro, desta vez
no intuito de identificar quais os tipos de residuos encontrados nas calgadas, ruas, sarjetas,
lotes vazios e bueiros. ApoOs esta etapa, partimos para a reestruturacdo do modelo do roteiro

(Apéndice 1), ampliando as espécies de residuos que poderiam vir a ser encontradas na
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realizacdo do monitoramento. Antes de aplica-lo, foi realizado um pré-teste, com o objetivo
de identificar se o instrumento criado necessitava de ajustes e se atenderia aos objetivos

estabelecidos.

Nesta versdo do roteiro, a organizacao das varidveis obedeceu a seguinte ordem: tipos
de residuos encontrados nas calcadas, nas sarjetas e nos lotes vazios. As informagdes
secundarias para a pesquisa (tais como existéncia e frequéncia de coleta de residuos
domiciliares e coleta seletiva’) poderiam ser confirmadas com alguns moradores,

dispensando a aplicacao de questionarios.

O principal procedimento metodologico para avaliagdo das condigdes de limpeza
urbana foi o monitoramento do bairro a partir da observacdo dos tipos de residuos
encontrados nas calgadas, sarjetas e lotes vazios. O monitoramento foi realizado ao longo de
um ano e dividido em tré€s etapas: monitoramento entre os meses de setembro a dezembro de
2017 e entre os meses de fevereiro e margo, maio e junho de 2018. Ao terminar cada ciclo
de coleta de informagdes em campo, os dados foram sistematizados em tabelas e, ao final da
ultima etapa do campo, a analise dos resultados foi realizada a partir da elaboracao de

graficos.

Além disso, os resultados também foram reorganizados em categorias, de modo a
facilitar a representacdo dos dados e das informagdes coletadas. Para representar a
localizagdo do bairro, as ruas percorridas, a existéncia de bueiros e de lotes vazios utilizados
para descarte, além da representagdo do percentual de lixeiras no bairro, os dados foram

representados a partir de mapas, realizados no programa Quantum Gis versao 3.2.

Assim, a sistematizagdo deste trabalho foi realizada da seguinte forma: no capitulo
um desenvolvemos o referencial tedrico, no qual foi discutido, primeiramente, o que se
entende por limpeza urbana a partir das legislagdes existentes, além de ter construido o
histérico da limpeza urbana no pais, o conceito de residuos sélidos e a importancia da
limpeza urbana para a qualidade ambiental. Posteriormente, foi desenvolvida uma analise

das politicas publicas e leis que retratassem sobre a limpeza urbana em Ituiutaba.

No segundo capitulo construiu-se uma reflexdo acerca da qualidade ambiental,

destacando algumas conceituagdes e abordagens e, por fim, as contribui¢des desta discussio

5 Ao entrar em contato com a empresa responsavel pela coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares,
foi informado que este servigo ndo ¢ realizado no bairro Nova Ituiutaba I devido os moradores nao separarem
os residuos passiveis a reciclagem, o que inviabiliza a realiza¢ao do servigo.
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para a andlise das condi¢des de habitagdo nos conjuntos habitacionais de interesse popular,
como ¢ o caso do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), para que fosse possivel
compreender os parametros e principios que fundamentam a constru¢cdo destes conjuntos
habitacionais e sua relacdo com os aspectos ambientais e de limpeza urbana. Para isso, foi
realizada uma abordagem sobre o surgimento do programa, suas caracteristicas e publico

alvo, com base nas cartilhas do proprio programa e em alguns trabalhos académicos.

O terceiro capitulo abordard a metodologia adotada que permitiu alcancar os
resultados ao longo da pesquisa. A segunda parte deste capitulo apresentard os dados
coletados, os possiveis problemas causados pela auséncia de limpeza urbana, a estrutura do
bairro, os tipos de residuos encontrados, as ruas visitadas, os bueiros e suas respectivas
condi¢des de limpeza, os lotes vazios e areas institucionais e suas condigdes em relagdo a

limpeza urbana.
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CAPITULO 1

ENTENDENDO AS POLITICAS PUBLICAS DE LIMPEZA URBANA

Antes de se apresentar algumas reflexdes sobre as analises acerca da existéncia ou
ndo de politicas publicas de limpeza urbana no municipio de Ituiutaba/MG, torna-se
pertinente explanar, mesmo que de modo introdutorio, o conceito de politica publica, suas
caracteristicas e seus aspectos positivos analisados a partir de sua relagdo com o

planejamento urbano, por exemplo.

1.1. Politicas Publicas: discussoes e apontamentos

Para compreender o conceito de politicas publicas tomamos por base as reflexdes
tecidas por Souza (2006), que discorre desde o histdrico acerca dos primeiros debates a
respeito das politicas publicas até conceitos mais gerais e solidificados dentro do ambito
socioldgico. Como proposta de seu trabalho, Souza (2006, p. 24) constréi um resgate sobre
os conceitos de politicas publicas, em que apresenta, de modo muito sucinta, porém, bastante

completa, a seguinte reflexao:

Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢io sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), com um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou
seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Com base nesta apresentacdo inicial, entende-se que politicas publicas se referem a
um instrumento caracterizado por um conjunto de agdes, medidas, construido a partir de
demandas sociais € com a colaboragdo do didlogo entre o governo (tanto na esfera federal
como Estadual, municipal ou local) e a populagdo. Estas medidas, portanto, poderdo
(re)definir novos rumos, oportunidades e melhorias para a vida de determinada parcela da

populacdo, dependendo do que se discute enquanto politica publica.

Dada sua importancia no contexto social, Souza (2006) ainda ressalta a relevancia e o

papel que os grupos sociais poderiam exercer no processo de formulagdo das politicas
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publicas em suas multiplas areas de atuagdo, pois € a partir dos debates entre as esferas
sociais com os representantes politicos e econdmicos que ¢ possivel didlogo e intermediacao
de interesses, € sera o governo que intermediara os conflitos e demandas, no intuito (pelo

menos na esfera teorica) de promover maior justi¢a e igualdade entre as partes.

Frente a sua importancia, Souza (2006, p. 27) entende que a politica publica tem
como fundamento “colocar o governo em agdo” e, se preciso for, analisar quais agdes este
governo devera adotar em determinadas situacdes, além de propor mudangas ao longo da
implementacdo destas acdes e medidas, de modo que o objetivo final seja alcancado. A
mesma autora ainda explica os motivos pelos quais entender o conceito de politica publica ¢
tdo pertinente e que estes cada vez encontram-se mais difundidos em diversas areas, uma vez

que

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
partilham de um interesse comum na area e¢ tém contribuido para avangos tedricos
empiricos (SOUZA, 2006, p. 27).

Por vez, Fernandes (2015, p. 76), com base no trabalho de Hogwood e Gun (1986),
enumera algumas das caracteristicas que compdem o conceito de politicas publicas, tais

como:

1) € mais do que uma decisdo, ndo se restringindo a um momento especifico, mas a
um conjunto de decisoes; 2) ¢ diferente de administracdo ou gestdo publica; 3)
envolve comportamentos e intengdes; 4) envolve tanto acdo quanto inagdo; 5) tem
resultados que podem ou ndo ser previstos; 6) ¢ um curso intencional de acdo, mas
as intengdes podem estar implicitas ou explicitas; 7) surge de um processo ao longo
do tempo; 8) envolve relagdes inter e intra-organizacionais, abarcando de
individuos a grupos de interesse; 9) os 6rgaos publicos possuem papel-chave, mas
nao exclusivo; 10) é uma acdo subjetiva.

Este breve reconhecimento do que se tratam as politicas publicas permite identificar
as suas contribui¢des para os debates no ambito geografico, ja que estas politicas podem ser
entendidas a partir de uma rede de escalas, uma vez que suas agdes e propostas podem
ocorrer nas escalas do lugar, da regido, do territério e, a0 mesmo tempo, ser manifestadas na

esfera social, cultural, econdmica, tecnologica e ambiental.

Considerando, com base nas ideias de Souza (2006), que o planejamento urbano se

trata de um plano que gerencia acdes voltadas para o futuro, de modo a ordenar as acdes do
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presente e evitar ou minimizar possiveis problemas, pode-se entender que o planejamento
urbano pode incluir a discussdo sobre a limpeza urbana enquanto diretriz de politicas

publicas.

Portanto, a elaboragdo de politicas publicas sob a égide do planejamento urbano vem
de encontro a discussdo sobre quais sdo as demandas da cidade, qual cidade se deseja e quais
sdo os meios que possibilitardo a sua existéncia. Além disso, as politicas publicas, quando
criadas, podem representar também diferentes interesses de classes ou grupos sociais € seus
respectivos conflitos. No caso especifico da limpeza urbana, o planejamento urbano, ao
estimular a criagdo de politicas publicas voltadas para este fim, contribuira para a construgdo

de uma cidade mais limpa, saudavel e equilibrada ambientalmente.

Entende-se também que aplicagdao destas politicas pode ser interpretada como uma
acdo muito eficiente para a redu¢do das desigualdades sociais existentes, colaborando para a
constru¢do de cidades que estejam voltadas para o cidaddo. Por outro lado, quando estas
politicas ndo sdo gerenciadas da forma adequada, isto €, para o bem-estar do coletivo, a sua
implementagdo pode provocar desigualdades socioespaciais e, consequentemente,

comprometer a qualidade de vida e ambiental das cidades.

Considerando que as politicas publicas representam, portanto, interesses, Rodrigues e
Nunes (2014, p. 153) apresenta uma reflexdo importante sobre a visibilidade que os
problemas a serem solucionados pelas politicas publicas adquirem a partir dos diferentes

agentes e suas respectivas demandas e motivagdes, nos alertando ao fato de que,

Nao ¢ demais lembrar que politicas publicas emergem a partir de problemas que
ndo sdo inatos, mas construidos; ou seja, para que um problema seja incluido na
agenda politica, ¢ preciso que seja reconhecido como tal, o que denota certa 16gica
de escolha que ¢ relativa aos valores sociais preponderantes no contexto
socioespacial e temporal em que se estabelece, dos atores politicos envolvidos e da
propria opinido publica.

E preciso deixar claro que, para além destes elementos que limitam a concepgdo de
politicas publicas, este conceito s6 pode ser entendido de forma integrada aos aspectos
sociais, culturais, historicos, politicos e espaciais que, de acordo com Fernandes (2015), ja
demonstram o carater contraditério que as politicas publicas carregam em sua esséncia. O
mesmo autor evidencia a necessidade de entender as politicas publicas enquanto processo,
uma vez que ndo se refere apenas a acdo do Estado, mas também aos problemas e interagdes

sociais.
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Santos (1987), ao discutir sobre o “espaco do cidaddao”, debate sobre como os agentes
econdmicos e sociais interferem direta e indiretamente na formacgdo de cidades que ndo
conseguem prover o minimo dos servigos essenciais que assegurem uma vida digna e com
qualidade para a sociedade. O Estado, seja no ambito municipal, estadual, ou federal, muitas
vezes ¢ falho nesta funcdo, o que compromete a qualidade de vida da sociedade e a

existéncia de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Frente a este contexto, trazendo o debate para o objeto de estudo em questao, alguns
questionamentos se fazem presentes, tais como: em que medida as politicas publicas t€ém
contribuido para as questdes relacionadas a limpeza urbana do municipio de Ituiutaba? As
acoes ¢ medidas propostas por estas politicas podem ser, de fato, eficientes, para os
problemas relacionados a falta de limpeza urbana? De que forma as iniciativas voltadas para
a limpeza urbana podem contribuir para a redugdo dos problemas ambientais e sociais? Estas

acoes e medidas podem colaborar, de fato, para a construgdo de uma cidade para todos?

Nota-se, portanto, que apesar do conceito de politicas publicas ainda ser
relativamente novo nas discussdes geograficas, trata-se de uma abordagem muito pertinente
aos estudos desta ciéncia, uma vez que permite compreender como estas politicas estdo
inseridas no espago, concebé-las enquanto processo, desvendar suas intencionalidades e
analisar como as suas contradigdes se materializam e se expressam, por meio das agdes, no

espago.

1.2. A limpeza urbana no contexto da legislacio ambiental brasileira

A Constituicao Federal de 1988 explica em seu capitulo VI "do meio ambiente" que ¢
direito a todo cidadao ter acesso “[...] a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Apesar dos recentes esforgos
conquistados no tocante a preservacdo e qualidade ambiental, nota-se que o Brasil ainda

enfrenta sérios problemas ambientais tanto no espaco urbano quanto rural.

Com isso, destaca-se a importancia da limpeza urbana no saneamento basico para a
qualidade ambiental e de vida nas cidades, pois garante a existéncia de um ambiente limpo,
com menor probabilidade de se tornar locus de vetores de doencas, habitat de insetos e
animais peconhentos, além de proporcionar maior conforto e bem-estar para a populacao.

Godoy (2015, p. 18) sublinha a importancia da limpeza urbana ao explicar que se trata de
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[...] um conjunto de atividades essenciais ao funcionamento da cidade, por uma
séric motivos de seguranca e saude publica — coletar o lixo e destina-lo
corretamente evita a proliferacdo de vetores e doengas e aumenta a seguranga nas
vias publicas ao evitar que objetos fiquem deixados pelo caminho, bem como
promove o bem-estar ao evitar elementos desagradaveis no espago publico.

A limpeza urbana, sob este ponto de vista, pode ser entendida como uma das
ferramentas essenciais para o saneamento basico, garantindo o controle do conforto,
equilibrio e qualidade ambiental. Para compreender melhor o que ¢ a limpeza urbana e aonde
a mesma se aplica, se tem a definicdo apresentada pela Pesquisa Nacional de Saneamento

Bésico (IBGE, 2008, p. 28), que explica que limpeza urbana envolve um

[...] conjunto de servigos destinados a promover a limpeza de vias publicas e
logradouros publicos, pavimentados ou ndo, tais como: varricdo manual ou
mecénica; capina e/ou rogada; raspagem de terra e outros residuos carreados para
as vias e/ou logradouros por causas naturais, como chuvas, ventos, enchentes etc.;
limpeza de bueiros; limpeza de praias maritimas, fluviais ou lacustres; poda de
arborizacdo publica; lavagdo das ruas; ou outras atividades complementares, como,
por exemplo, pintura de meios —fios, limpeza de monumentos, e retirada de faixas e
cartazes colocados em locais publicos de forma irregular.

Antes de adentrar na andlise da limpeza urbana no Brasil, torna-se pertinente
apresentar seu contexto mais amplo, uma vez que as preocupagdes acerca da limpeza nas
cidades ¢ reflexo das medidas e projetos criados em muitas cidades europeias que, ao longo
da Idade Média, conviveram com o caos provocado pela falta de saneamento basico e de

limpeza urbana, gerando graves problemas de satde e impactos ambientais.

Sennett apud Eigenheer (2009, p. 68) apresenta como a preocupacdo com a limpeza

se materializou de forma mais acentuada a partir do século XVIII, em que

[...] o desejo de facilitar as fungdes respiratorias e a circulagdo transformou o
panorama das cidades e alterou os métodos de asseio pessoal. A partir de 1740, os
grandes centros europeus comegaram a cuidar da limpeza urbana, drenando buracos
e depressdes alagadas, cheias de urina e fezes, e promovendo sua canalizagdo para
esgotos subterraneos. Até entdo, o calcamento era feito de calhaus arredondados
que retinham, nos seus intersticios, excrementos humanos e de animais. Em
meados do século XVIII, os ingleses comecaram a repavimentar Londres,
utilizando-se placas quadradas de granito que se encaixavam umas as outras [...].
Dessa forma, as ruas tornaram-se mais limpas; abaixo delas, “veias” urbanas
substituiam bueiros rasos, carregando dgua suja e excrementos para novos canais
de esgoto.

Melhorias nas condi¢des de satide e mobilidade foram uma das razdes pelas quais as
cidades entenderam a limpeza urbana enquanto um servigo necessario para um viver melhor

nas cidades. Estas melhorias provocaram uma série de mudancas no espago urbano, seja a
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partir da criacdo de sistemas de saneamento basico, seja na arquitetura, ao transformar os
modelos de calgadas e arruamentos. Como consequéncia, a limpeza urbana provocou
mudangas no padrao de vida da sociedade e nas formas do espaco urbano, alterando a

estrutura e afetando as suas respectivas funcionalidades.

Todavia, a limpeza urbana ainda ndo conseguira se consolidar enquanto um servigo
urbano indispensavel, muito menos universal, pois o0s problemas economicos, de
infraestrutura e de educagdo tornaram-se um empecilho para que a limpeza urbana se
consolidasse. Isso fez com que muitas cidades enfrentassem problemas ligados ao
saneamento basico em decorréncia da falta de periodicidade ou precariedade do sistema de

limpeza urbana.

Eigenheer (2009) esclarece que foi somente na segunda metade do século XIX que a
limpeza urbana passou por mudangas técnicas substanciais, oriundas, em parte, do processo
de Revolucao Industrial. Isso ocorreu porque ao provocar o crescimento das cidades, o
mesmo desencadeou problemas de saude, tais como a incidéncia de doengas como peste,
pneumonia, tuberculose, dentre outras, decorrente das péssimas condigdes de habitagdo e de
saneamento basico. Sobre este periodo de intensas mudangas no contexto da limpeza urbana,

Eigenheer (2009, p. 70) afirma que

Decisivo para avangos na limpeza urbana foi o surgimento, na segunda metade do
século XIX, da teoria microbiana das doencas, refutando a secular concepgdo
miasmatica e trazendo uma radical mudanga na visdo da satide publica e da ateng@o
em relacdo aos nossos dejetos. Da-se grande importancia a qualidade da agua, e se
estabelece a necessidade de se separar esgoto de residuos s6lidos. A questdo destes
residuos continua como questdo de higiene publica e atrelada a area médica.

No entanto, Eigenheer (2009) explica que, mesmo com estes avangos, somente no
século XX ¢ que a limpeza urbana conseguiu atingir maior alcance espacial e aprimoramento
de instrumentos que garantiam a melhoria na realizacdo do servico. Todos estes avangos,
porém, foram importantes para a ampliagao da limpeza urbana em suas variadas escalas e

que teve reflexos no desenvolvimento do servigo de limpeza urbana brasileira.

A limpeza urbana no Brasil, apesar de ter sido conceituada e existir enquanto servigo
indispensavel nas cidades desde o final do século XIX, pelo Decreto 3.024, assinado por
Dom Pedro II (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1880), percorreu um longo caminho ao
longo do século XX para conquistar maior espaco e representatividade no tocante a criagdo

de politicas publicas, leis e iniciativas por parte dos municipios.
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Nao ha muitos trabalhos que relatem o surgimento da limpeza urbana no Brasil e, de
acordo com FEigenheer (2009), as dificuldades para elaborar um quadro da trajetéria e
evolugdo da oferta de servigos de limpeza urbana no Brasil se dao justamente pela falta de
documentos histéricos que resgatem sua memoria. Os trabalhos sobre a limpeza urbana
brasileira mais conhecidos e em maior quantidade sdo aqueles que retratam o contexto do
século XX, em que a preocupagdo com as questdes de saneamento basico e gerenciamento

de residuos solidos se torna mais acentuada (MONTEIRO, 2001).

Assim, tanto Eigenheer (2009) quanto Monteiro (2001) apresentam alguns aspectos
historicos sobre o surgimento da limpeza urbana brasileira, tomando como data oficial o dia
25 de novembro de 1880, na cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, provincia do Rio de
Janeiro. Na época, esta cidade era a capital do Império e possuia grande relevancia

econOmica e social.

Portanto, o intuito da limpeza urbana seria o de proporcionar condi¢des mais
higiénicas para a vida da populacdo na cidade, reduzir os problemas de saude decorrente da
sujeira de ruas e vias publicas e melhorar as condi¢des de conforto e de bem-estar na cidade
como um todo. De acordo com Luccock (1951) apud Eigenheer (2009, p. 59), o padrio

higiénico do Rio de Janeiro no século XIX era precario, no qual

[...] Se dos dormitdrios continuarmos para a cozinha, outras inconveniéncias ndo se
fardo esperar. Entre as piores, acha-se uma tina destinada a receber todas as
imundicies e refugos da casa; que, nalguns casos, ¢ levada e esvaziada diariamente,
noutros somente uma vez por semana, de acordo com o niimero de escravos, seu
asseio relativo e pontualidade, porém, sempre que carregado, ja sobremodo
insuportavel. Se acontece desabar um subito aguaceiro, logo surgem em geral essas
tinas, despeja-se-lhes o conteido em plena rua, deixando que a enxurrada o leve.
Nas casas em que ndo se usa desses barris, toda espécie de detrito ¢ atirada ao
patio, formando uma montoeira mais repugnante do que ¢é possivel a uma
imaginacdo limpa fazer idéia. E ali fica, ajudando a criar insetos e originando
doengas, a espera de que as chuvas pesadas do clima tropical a levem.

Frente a este contexto, percebe-se que as condigdes de higiene e de saneamento
basico eram tdo precarias que a limpeza urbana se tornou uma medida extremamente
necessaria para que fosse possivel preservar as condi¢des de salubridade, a fim de garantir a

saude da populagdo. Neste periodo, o esgoto sanitario, por exemplo, era transportado por
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meio de tinas® de madeira por escravos ¢ despejado em locais de circulagdo publica,

enterrado ou descartado em lotes vazios.

Na metade do século XIX, de acordo com Eigenheer (2009), a partir da preocupagao
acerca dos problemas relacionados a auséncia de saneamento e limpeza urbana, a Camara
Municipal da cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro estabeleceu locais determinados
para despejo dos dejetos domésticos, implantacdo de carrocas especificas para coletar
dejetos e estabelecer este servico enquanto responsabilidade do governo imperial a limpeza
da cidade; mas apesar de terem sido medidas relevantes, ainda ndo foram suficientes para

resolver estes problemas.

No ano de 1864 foi inaugurado o sistema de esgoto na cidade do Rio de Janeiro, a
partir de um consdrcio com uma companhia inglesa. Inicialmente, este servico s6 foi
implementado em uma parte da cidade, porém, ao longo do tempo, se ampliou para todo o
espaco urbano. De qualquer forma, trata-se de um grande avango na trajetoria da limpeza
urbana, principalmente porque a partir desta iniciativa outros servicos relacionados a limpeza
urbana surgiram, como foi o caso, por exemplo, da coleta de lixo, destinagdo adequada do
esgoto e limpeza das vias publicas, de modo a tornar os servicos de limpeza urbana

essenciais para o funcionamento das cidades.

Situacdo semelhante ocorreu na cidade de Sao Paulo, em que as condigdes de
salubridade da cidade também eram deficientes. Desta forma, segundo Godoy (2015), até
1820 os dejetos eram lancados nos fundos dos terrenos e em coérregos. Porém, em 1855, em
decorréncia ao surto de epidemias de cdlera e outros tipos de doengas que assolavam a
populagdo, “[...] foram proibidos depositos de lixo, dguas estagnadas ou materiais corruptos

ou de facil corrup¢do no interior dos imoveis” (GODOY, 2015, p. 51).

Na segunda metade do século XIX, o governo de Sdo Paulo passou a agir mais
decisivamente no intuito de promover a limpeza urbana, pois a cidade crescia e, a0 mesmo
tempo, a geragdao de residuos também aumentava progressivamente. De acordo com Godoy
(2015), o Codigo de Posturas de Sao Paulo, no inciso V do referido dispositivo, se dedicava
a esclarecer a obrigatoriedade da limpeza e conservagdo das vias e espagos publicos, vetando
a queima de lixo e despejo dos residuos em vias publicas e corpos d’agua e aplicando multas

aos infratores. Contudo, o surgimento de uma politica sanitaria eficiente s6 ocorreu apds

6 Tina: Espécie de grande balde de madeira, usado antigamente para tirar a 4gua das bombas, para
lavagem de roupa, abastecimento de agua para consumo diverso, etc.
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1891, ja na Primeira Republica, apds a limpeza urbana ter sido reconhecida oficialmente

como instrumento necessario para a gestdo das cidades.

Percebe-se que as experiéncias vivenciadas nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo
foram extremamente marcantes, uma vez que se tornaram exemplos para as demais cidades.
No entanto, considerando o crescimento desordenado das cidades e as desigualdades
socioeconOmicas e espaciais existentes, os servicos de limpeza urbana ndo se deram de

forma igualitaria e eficaz.

Considerando as diversidades e desigualdades existentes e, apesar de ndo haver uma
legislacdo especifica somente para a limpeza urbana, a segunda metade do século XX
representa avangos neste ambito. Isso ocorreu a partir da criagdo de algumas leis que, ao
defenderem a existéncia de um ambiente sustentdvel e o saneamento basico como
instrumento que garanta a saide populacdo, asseguravam a realizacdo da limpeza urbana
enquanto ferramenta necessaria a qualidade ambiental e, consequentemente, a qualidade de

vida.

Nessa direcdo, para a realizagdo desta pesquisa foram ressaltadas algumas leis
importantes para a discussdo sobre a questdo do saneamento basico e residuos solidos
(Quadro 1) e que endossassem o debate da limpeza urbana nas cidades enquanto instrumento
de “[...] promogao de limpeza e conservacao dos espagos publicos em geral, evitando riscos a
seguranga ¢ a saude publica e preservando a paisagem urbana no territério dos municipios”

(GODOY, 2015, p. 25).

Quadro 1 - Brasil: leis sobre meio ambiente, saneamento basico e residuos solidos, 1981 -

2010
31 de agosto de | Lei6.938 Dispdoe sobre a Politica Nacional do Meio
1981 Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagao

e aplicagdo e da outras providéncias.

5 de outubro de | Constituicdo da | Documento que apresenta as  garantias

1988 Republica individuais, os deveres e direitos dos cidadaos e
Federativa do | as responsabilidades do Governo na esfera
Brasil municipal, estadual e federal.
5 de janeiro de 2007 | Lei 11.445 Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e da outras providéncias
2 de agosto de 2010 | Lei 12.305 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Fonte: Pesquisa Direta. Org.: BARBOSA, J. O, 2017.
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Uma das primeiras leis que propde o debate acerca do meio ambiente e suas
variaveis, buscando evidenciar a necessidade de se preservar as condi¢des naturais do meio
ambiente, ¢ a Lei n°. 6.938/1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim, o
artigo 2° explica que esta referida lei tem como objetivo “[...] a preservacdao, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico aos interesses da seguranga nacional e prote¢do da

dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981, p. 1).

Ou seja, essa politica deixa explicita a preocupacdo em garantir as condigdes basicas
de sobrevivéncia humana atrelada a necessidade de se preservar o ambiente e seus recursos,
permitindo o desenvolvimento social, ambiental ¢ economico. Para que este objetivo seja
atendido, a lei indica que ¢ preciso atender alguns principios e, no tocante a limpeza urbana,
os incisos V, VII e X discorrem sobre a importancia do controle das atividades e agdes
poluidoras, o acompanhamento do estado da qualidade ambiental e a educagdo ambiental,

como instrumentos de reducao dos problemas ambientais e de saude para a populagdo.

No artigo 4° “Dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente”, nota-se mais
uma vez a preocupagdo em promover o desenvolvimento socioecondmico atrelado ao
equilibrio e a qualidade ambiental. Além disso, nesta lei sobressai a importancia das
diretrizes da politica no sentido de orientar as agdes dos governos em suas diferentes escalas,
tais como Unido, Estados e Municipios, ¢ de garantir o equilibrio e preservagdo das

condi¢des necessarias para a existéncia da qualidade ambiental.

Apesar dessa lei ainda ndo explicitar o papel da limpeza urbana enquanto um dos
instrumentos para assegurar a qualidade ambiental, trata-se de uma politica de extrema
importancia para o desenvolvimento sustentavel, no sentido de indicar os direitos e deveres
da populagao e as responsabilidades do Poder Publico na construgdo de cidades que possam
oferecer maior conforto e qualidade ambiental. Trata-se de um avango significativo no
ambito das discussOes sobre a preservagdo ambiental e sera o suporte para a criacdo de novas

politicas que indicam a importincia da limpeza urbana.

A Constituicao Federal de 1988 esclarece que a Republica Federativa tem como um
dos objetivos “II - garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988, p. 1) para

todos os cidadaos. Destarte, ¢ possivel reconhecer que um dos meios para se alcangar estes
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objetivos ¢ justamente oferecer a sociedade um ambiente saudavel e limpo, de maneira que
seja possivel a redug¢do das disparidades e problemas sociais que atingem com maior
intensidade a populagdo pobre, como ¢ discutido em Rodrigues (1987), ao abordar os

problemas ambientais e de saude nas areas pobres das cidades.

No artigo 23 do capitulo II da Constitui¢ao Federal de 1988, o inciso VI esclarece a
necessidade de se proteger o ambiente, combatendo as formas de poluicdo ou qualquer outro
tipo de acao que venha degrada-lo. Essa preocupacao com o meio ambiente também se torna
mais clara neste documento no capitulo VI “Do Meio Ambiente”, principalmente no item VI,
ao explicar que o poder publico estd incumbido de “promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente”

(BRASIL, 1988, p. 1).

Mesmo abordando sobre a importancia de se garantir a existéncia de um ambiente em
equilibrio para a sobrevivéncia da sociedade, a Constituicdo ndo esclarece quais os meios de
se alcanga-lo, muito menos os instrumentos que permitirdo a existéncia e preservacao de um
ambiente saudavel. Esta lei trata-se de um documento muito importante para iniciar os
debates sobre questdes relacionadas a sustentabilidade, saneamento basico e limpeza urbana;
todavia, ainda insuficiente para regulamentar as condi¢des e instrumentos técnicos que

permitam a prestacdo de servigos saneamento e limpeza urbana.

Em 2007, a legislacdo brasileira apresenta a Lei n°. 11.445, que estabelece a Politica
Nacional de Saneamento Basico. O objetivo desta lei ¢ definir para a esfera do planejamento
os instrumentos regulatorios que garantissem a fiscaliza¢do, controle, monitoramento e
regulacdo dos servicos de saneamento basicos prestados pelos municipios, Estados e
Federagdo. Esta politica também tem como proposta responsabilizar os municipios, Estados
e Distrito Federal pela criagdo de normas e legislacdes que legitimem os servigos de

saneamento basico.

Este documento representa um marco significativo para o panorama das politicas e
legislagdes ambientais, pois refor¢a alguns aspectos presentes na Lei n. 6.938/1981 e na
Constituicao de 1988 (sobre a necessidade do saneamento basico estar articulado com
politicas de desenvolvimento urbano/regional, erradicagdo da pobreza, promog¢ado da saude e
protecao ambiental, para que seja possivel alcangar melhores condi¢cdes de qualidade de
vida), e enfatiza a universalizacdo do acesso aos servigos de abastecimento de agua e sistema

de coleta de esgoto.



44

A partir da Lei n. 6.938/1981, novas legislagdes surgem e abrem debate sobre como
deverdo ser tratados os assuntos relacionados ao saneamento bésico e seus instrumentos
regulatérios. Além disso, € na lei n°. 11.445/2007 que pela primeira vez e de forma explicita,
a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos como instrumentos importantes para a
qualidade de vida da sociedade e que estes devem ser entendidos como servigos inclusos no

sistema de saneamento basico, como sdo vistos no artigo 3°, no qual considera-se

I — Saneamento bdasico: conjunto de servicos de infraestrutura e instalagdes
operacionais de:

a) Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo
até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de mediagéo;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento ¢ disposi¢dao final
adequado dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento
final no meio ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades,
infraestrutura e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas;

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo das respectivas
redes urbanas; conjunto de atividades, infraestruturas e instala¢cdes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retengdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas (BRASIL, 2007, p. 2).

Além de inserir a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no entendimento de
saneamento basico, a lei esclarece que ambos englobam os servigos que incluem varrigdo,
capina, poda de arvores nos locais publicos e triagem dos residuos, a fim de promover a

reciclagem, compostagem e destinagdo dos demais residuos de forma adequada (BRASIL,

2007).

O capitulo IV da Lei n°. 11.445/2007, sobre a prestagdo de servicos de saneamento
basico destaca a necessidade de se revisar periodicamente, em um intervalo de no méximo
quatro anos, o plano de saneamento bésico, a fim de repensar novas metas e projetos que
assegurem a qualidade dos servigos prestados para a populaciao e o cumprimento das normas

estabelecidas.

Apesar da referida lei defender a universalidade da oferta de servigos, isso nao
significa que o mesmo seja gratuito; ao contrario, o artigo 29 do capitulo VI — “Dos aspectos
econdmicos e sociais” — explica que os servigos de saneamento “terdo a sustentabilidade

econdmico financeira” (BRASIL, 2007, p. 8) e que os municipios podem cobrar pelos
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servigos de abastecimento de agua e esgoto sanitario, limpeza urbana e coleta de residuos

solidos urbanos e manejo de 4guas pluviais urbanas.

Ao mesmo tempo, o municipio deve ampliar o acesso aos servigos de saneamento
(com destaque para a populacao de baixa renda), estimular o consumo consciente, cumprir as
metas estabelecidas para sanar problemas relacionados ao acesso a agua, ao esgoto, a
limpeza urbana, coleta de residuos so6lidos urbanos e ao manejo de dguas pluviais urbanas.

Aliado a isso, a lei apresenta no capitulo IX (sobre a Politica Federal de Saneamento
Basico) a importancia de indicadores que possam mensurar ¢ avaliar as a¢cdes do saneamento
basico na esfera da saude e desenvolvimento social, considerando fatores como renda, taxa
de urbanizagdo, crescimento populacional, riscos ambientais, epidemioldgicos e sanitarios e

disponibilidade hidrica (BRASIL, 2007, p. 11).

Nesta Lei n°. 11.445/2007 sdo apresentados os objetivos do Plano Nacional de
Saneamento Bésico no artigo 52, paragrafo 1°, afirmado que o referido plano devera “[...]
abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos e o manejo
de 4guas pluviais, com limpeza e fiscalizacdo das redes de drenagem, além de outras agdes
de saneamento basico de interesse para a melhoria de salubridade ambiental”. (BRASIL,

2007, p. 14).

Além disso, neste mesmo artigo a Lei n°. 11.445/2007 esclarece que os planos
precisam ser realizados (dentro do prazo limite de 20 anos) e revisados a cada quatro anos
apos a sua implementacgao. A proposta do plano, portanto, ¢ bastante ampla e visa garantir, a
partir do saneamento ambiental, melhores condi¢des de vida para a sociedade, a partir da

preservagdo de um ambiente limpo e saudavel.

No capitulo IX da Lei n° 11.445/2007, no artigo 53 a lei apresenta o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA (atual Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento - SINIS’), que tem como objetivo a coleta de dados
relacionados as condi¢des de saneamento basico existentes, no intuito de permitir a avaliagdo

dos servicos de saneamento prestados nos municipios. (BRASIL, 2007, p. 16).

7 O Governo Federal administra o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS no ambito
da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades (MCID). O SNIS se
constitui no maior e mais importante sistema de informacdes do setor saneamento no Brasil, apoiando-se em um
banco de dados que contém informagdes de carater institucional, administrativo, operacional, gerencial,
econdmico-financeiro, contabil e de qualidade sobre a prestacao de servicos de agua, de esgotos e de manejo de
residuos solidos urbanos. Disponivel em: <http://app3.cidades.gov.br/serieHistorica>. Acesso em: 23 ago. 2018.
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Fora isso, este sistema permite identificar quais municipios ainda ndo possuem um
sistema de saneamento basico eficaz e acessivel a toda a populagdo e a auxilia na elaboragao
de novos projetos e propostas para ampliar ¢ melhorar a oferta de servigos voltados para o
saneamento ambiental, contribuindo para o aumento da qualidade ambiental e de vida da

populagdo.

Com base nestas questdes destacadas, € possivel concluir que a Politica Nacional de
Saneamento Basico ¢ o principal sistema normativo no qual garante a universalidade do
acesso aos servicos de saneamento basico, além de salientar a importancia de outras medidas
que assegurem a avaliagdo dos seus respectivos instrumentos e servigos. Além disso, esta
politica representa um marco importante para o contexto ambiental e social, uma vez que ao
estabelecer diretrizes basicas, passa a orientar a prestagdo de servigcos voltados para a
manutenc¢do de limpeza urbana. Uma das consequéncias da aplicabilidade desta politica ¢
justamente a preservagdo das condigdes adequadas a qualidade ambiental e de vida da

populagdo.

A Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, foi mais um dos instrumentos legislativos
que permitiu avangos para o cenario das politicas ambientais, ao instituir a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS). Este dispositivo trata-se do principal documento que discute as
formas nas quais os residuos solidos devem ser descartados adequadamente (de acordo com
sua composi¢do fisico-quimica), as responsabilidades e deveres dos geradores destes
residuos, a destinagdo final adequada e sustentavel, o que € coleta seletiva de residuos e
quais os 6rgdos responsaveis e competentes pela sua realizacdo, dentre outros pontos nele

ressaltados.

De acordo com a Lei n° 12.305/2010 é dever dos Estados, Distrito Federal e
Municipios agirem em cooperacdo e de forma individual na promog¢do da gestdo e
gerenciamento adequado e eficaz dos residuos solidos, garantindo a sustentabilidade
ambiental e maior seguranga a saude da populacao. Esta ultima devera participar ativamente
em audiéncias e consultas publicas que tenham como propdsito a revisao os planos

municipais de gestdo, manejo e descarte de residuos solidos. (BRASIL, 2010)

No capitulo II da Lei n°. 12.305/2010 foram apresentados os principios que embasam
esta politica. Estes merecem destaque, pois representam os debates e as preocupagdes sobre
o papel dos agentes responsaveis pela emissao e regulagdo do descarte, as iniciativas acerca

da promocdo da sustentabilidade, o reconhecimento da capacidade dos residuos de serem
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reutilizados e reciclados e a cooperacdo entre o poder publico, privado e sociedade para

gerenciar os residuos, de forma mais eficaz, no ambito ambiental, econémico e social.

Frente aos aspectos aqui supracitados, a Lei n° 12.305/2010 apresenta os seus
objetivos no artigo 7°, no qual enfatiza a preocupagdo em garantir a prote¢ao a saude e a
qualidade ambiental, promover a reutilizacdo e reciclagem de residuos solidos — de modo
que seja possivel estimular um estilo de vida a partir dos padrdes sustentaveis — e também a
adogdo de novas tecnologias que permitam reduzir os impactos ambientais causados pelo

descarte inapropriado de residuos so6lidos, tanto no ambiente urbano quanto nas areas rurais.

Mais uma vez ¢ evidenciada a integracdo entre as esferas do poder publico e setor
privado, tanto na oferta de capacitagdo técnica para administrar e gerenciar os residuos
solidos quanto na difusdo de iniciativas e projetos que estejam calcados na constru¢do de um
ambiente sustentdvel. Neste capitulo II da Lei n° 12.305/2010, ¢ tratada também a
regularidade e universalizagdo dos servicos de limpeza urbana, bem como o manejo de

residuos soélido, ja tratados na Lei n°® 11.445, de 2007, e que aqui sdo refor¢ados com um dos

objetivos da PNRS. (BRASIL, 2010)

No tocante aos objetivos, também sdo citados os incentivos a industria de reciclagem,
de forma que seja possivel encontrar no mercado maior oferta de produtos reciclados,
difundindo mudangas nos habitos de consumo da populagdo. Ademais, esta lei cita que a
contratacdo governamental deve ter como prioridade a contratagdo de servigos e produtos
que sejam reciclados, que difundam um padrdao de consumo sustentdvel a partir de bens,
servicos e obras que adotem essa politica de consumo e aqueles que, de alguma maneira,

estimulam o aproveitamento energético e de materiais. (BRASIL, 2010)

Ainda sobre o Plano Nacional de Residuos Solidos, a lei 12.305, no artigo 15,

esclarece que

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte
de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetido
minimo:

I - diagnéstico da situagdo atual dos residuos solidos;

II - proposic¢do de cendrios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondmicas;

IIT - metas de redugdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposigdo final de residuos solidos;
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V - metas para a eliminag@o e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social ¢ a
emancipagao economica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a
obtengdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a a¢des e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos
das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as
areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber, de
residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito nacional, de
sua implementagdo e operacionalizagdo, assegurado o controle social. (BRASIL, 2010, p. 7).

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Solidos serd elaborado mediante
processo de mobilizacdo e participagdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas.

No capitulo II da Lei n°. 12.305/2010 encontram-se os instrumentos que a regem € a

necessidade de iniciativas como os planos de residuos sélidos e relatorios, que tém como

finalidade apresentar os volumes de residuos solidos produzidos anualmente. Neste capitulo

¢ também apresentado que o termo “lixo”, comumente usado pela populagdo, ¢ retratado

aqui como rejeitos ou residuos, considerando sua composicdo e possibilidades de

reaproveitamento. Com isso, a lei esclarece que sao

XV — Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos  disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo
final ambientalmente adequada;

XVI — residuos so6lidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinag@o final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia possivel [...]. (BRASIL, 2010, p. 8).

Sobre a origem dos residuos, a Lei n°. 12.305/2010 os classifica da seguinte forma:

a) Residuos domiciliares;

b) Residuos de limpeza urbana, isto €, aqueles oriundos da limpeza das vias
publicas;

c) Residuos solidos urbanos;

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos;

e) Residuos de servicos publicos de saneamento basico;

f) Residuos industriais, decorrentes do processo produtivo e de instalagdo
industrial;

g) Residuos de servicos de satde;

h) Residuos da construcio civil gerados em construgdes, reformas, reparos e
demoli¢des;

i) Residuos agrosilvopastoris;

1) Residuos de servigos de transportes
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k) Residuos de mineragdo, extragdo ou beneficiamento de minérios (BRASIL,
2010, p.3).

Essa mudanca conceitual, ao discutir a esséncia e caracteristicas dos residuos,
oferecerd o suporte necessario para que, posteriormente, os residuos sejam classificados de
acordo com suas caracteristicas fisicas, origem e grau de periculosidade. Fora isso, a
conceituagdo e classificacdo dos tipos de residuos € muito importante no processo de
formulacao de normas técnicas e resolugdes, para a criagao de planos, projetos e politicas

ambientais.

Outro enfoque importante que ¢ apresentado no capitulo III da Lei n°. 12.305/2010
refere-se ao monitoramento e fiscalizacdo ambientais entendidos como instrumentos de
controle de descarte inapropriado de residuos e que, se realizados pelos municipios,

contribuirdo para melhoria da qualidade ambiental e de vida da populacdao. (BRASIL, 2010).

Alguns mecanismos, como a educagdo ambiental, incentivos fiscais e pesquisas
cientificas também sdo citados neste capitulo como instrumentos que nao s6 embasam esta
politica, mas que se tornam complementares ao processo de regulacdo e monitoramento dos
residuos sélidos nos diversos espagos. Sao iniciativas que permitem a transformagao social e

ambiental, refletindo em alteragdes espaciais e nas condi¢des da qualidade ambiental.

E citado também no capitulo IIT da Lei n° 12.305 a criagdo de alguns o6rgios
importantes na analise dos residuos sélidos, tais como o Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento Bésico (SINISA), o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio
Ambiente (SINIMA)® ¢ o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (SINIR)’. Atualmente, estes apresentam um grande acervo bibliografico muito
significativo para a realizacdo de pesquisas, projetos, dentre outros. Os resultados publicados

por estes orgdos sdo de grande valia para a sociedade, justamente por ser um suporte para as

8 O Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente (SINIMA)¢é um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no inciso VII do artigo 9° da Lei n® 6.938/81. O SINIMA,
portanto, ¢ o instrumento responsavel pela organizagdo, integragdo, compartilhamento e disponibilizagdo das
informagdes ambientais, de modo a disponibilizar informagdes ambientais no dmbito do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/informacoes-ambientais/sistema-
nacional-de-informacoes-sobre-meio-ambiente-sinima>. Acesso em: 23 ago. 2018.

9 O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR), ¢ um dos
Instrumentos da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) instituida pela Lei no. 12.305, de 2 de agosto de
2010 e regulamentada pelo Decreto no. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Ao SINIR serd somado o Inventario
de Residuos que se somara ao Sistema Declaratorio Anual de Residuos Soélidos, que sera preenchido e
atualizado pelas industrias, sinalizando a origem, transporte e destinagdo final dos residuos. Disponivel em:
<http://sinir.gov.br/>. Acesso em: 23 ago. 2018.



50

discussdes acerca do cenario ambiental e para a formulagdo de politicas publicas voltadas

para a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos.

Nesse esfor¢o, outro avanco do Plano Nacional de Residuos Soélidos ¢ justamente a
proposta de criagdo dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Soélidos. Este
plano trata-se de um mecanismo que regulamenta o descarte de residuos, de modo que todas
as suas acdes contribuam para a redugdo e reutilizagdo dos residuos e também para a
diminui¢do dos impactos gerados no ambiente e sentidos pela populagdo. Estes planos,
depois de elaborados, devem ser revisados a cada quatro anos, de modo que seja possivel
identificar mudangas e novas medidas que reduzam impactos e¢ problemas ambientais

causados pelo descarte de residuos.

A criacdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos ¢ um
instrumento de responsabilidade dos municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes,

que, de acordo com o artigo 18,

[...] é condig@o necessaria para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ecla controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. (BRASIL, 2010, p. 10).

Este plano tem como proposta tecer um diagndstico detalhando a caracterizagao dos
tipos e volumes de residuos sélidos encontrados, as areas que devem ser destinadas para o
seu descarte adequado, as possibilidades de solu¢des consorciadas com municipios
proximos, a implantagao de sistema de logistica reversa, dentre outras medidas. Sobrepujam-
se como exigéncias do plano os “[...] procedimentos operacionais e especificagdes minimas a
serem adotadas nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos”.

(BRASIL, 2010, p. 12).

Também sdo exigéncias deste plano a criagdo de programas de educacdo ambiental,
indicadores de desempenho em relacdo aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, criacao de atividades geradoras de renda a partir da valorizacao dos residuos so6lidos
e da difusao de tecnologias que facilitem a fabricagdo de produtos e instrumentos a partir do
uso de residuos solidos. Todas estas medidas reforcam o papel integrado da politica de

residuos, ao unir diferentes frentes e agentes, para a promocao de um ambiente sustentavel.

Na Lei n°. 12.305/2010 também foi abordado o Plano de Gerenciamento de Residuos.

Este plano ¢ extremamente importante para coordenar as formas de descarte dos residuos,
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pois, conforme suas normas, o plano devera ser elaborado pelos geradores de residuos
provenientes dos servicos de saude, de saneamento basico (incluso os de limpeza urbana,
varri¢ao, poda, limpeza de logradouros, dentre outros), os oriundos das atividades industriais
e de mineracgdo, assim como aqueles estabelecimentos comerciais possam “a) gerar residuos
perigosos; b) geram residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composi¢ao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo

poder publico municipal”. (BRASIL, 2010, p. 13).

Para a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos, ¢ necessario que haja a
descri¢ao do empreendimento e o tipo de residuo sélido gerado, destacando a origem e
volume do mesmo e também os passivos ambientais (isto &, obrigacdes, normas, agdes
corretivas € metas que visam a recuperacdo, manutencdo ou melhorias das condig¢des
ambientais). O peso deste plano encontra-se no fato de que ¢ um instrumento que assegura
que as atividades comerciais ou industriais ndo prejudiquem o ambiente, garantindo maior

seguranga aos recursos naturais e a sociedade.

Apesar de todos os avangos no campo das politicas que fundamentam a gestdo e
gerenciamento dos residuos so6lidos, com o objetivo de proporcionar, a partir da reducdo de
descarte inadequado de residuos, menores impactos ambientais e ao delegar
responsabilidades aos diferentes tipos de agentes, nota-se que os residuos sélidos ainda sao
identificados com um dos principais problemas ambientais tanto no espaco urbano quanto

rural, e que esta longe de alcancgar possiveis solugdes.

O Plano de Gerenciamento de Residuos solidos precisa estar atrelado as metas e
interesses expostos pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
obedecendo as normas estabelecidas por 6rgaos como o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Devera haver periodicidade de sua revisdo, viabilizando a identifica¢do de

problemas, irregularidades e proposi¢ao de solu¢des e medidas corretivas.

Sob esta perspectiva, o capitulo III da Lei n°. 12.305/2010 apresenta justamente as
responsabilidades dos geradores e do poder publico, delegando as esferas publica e privada a
efetividade do plano de gerenciamento e do plano municipal, além de ressaltar que a
contratacdo de servicos publicos de limpeza urbana ou de residuos sélidos ndo isenta as
pessoas fisicas ou juridicas de suas responsabilidades e penalidades em casos de danos a

qualidade ambiental e de vida da populagdo. Em casos de danos provocados pelo descarte
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inadequado de residuos solidos, ¢ esclarecido que o responsdvel estard sujeito a

ressarcimento dos gastos necessarios para reparos.

Sobre o item “responsabilidade compartilhada”, o artigo 30 do capitulo III da Lei n°.
12.305/2010 esclarece que o ciclo de vida dos produtos envolve uma série de agentes e
processos que inclui as acdes dos fabricantes, comerciantes e consumidores. A
responsabilidade compartilhada tem como propdsito dividir os custos de prejuizos e,
principalmente, elaborar estratégias e medidas para evitar problemas ambientais decorrentes
do descarte inadequado de residuos solidos € que permitam o seu reaproveitamento. Todas
estas medidas cooperam para o abastecimento de outras cadeias produtivas, para a redugdo

de desperdicios e contribuem para a garantia da sustentabilidade.

O processo de fabricagdo também ¢ discutido nesta Lei n.° 12.305/2010, que defende
a redu¢do de materiais utilizados no processo produtivo e divulgacdo de informagdes sobre
as formas mais sustentaveis de descarte. Além disso, no artigo 33 da mesma lei, sdo
apresentados os fabricantes, comerciantes, importadores ¢ distribuidores obrigados a

implementar a logistica reversa de produtos, tais como:

I — Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo

perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS
e do SUASA, ou em normas técnicas;

II — pilhas e baterias;

III — pneus;

IV — bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI — produtos eletronicos e seus componentes. (BRASIL, 2010, p. 17).

A Lei n.° 12.305/2010 também da atengdo ao tratamento de residuos soélidos
perigosos, no qual os responsaveis pela sua geracdo precisam ‘“‘comprovar, no minimo,
capacidade técnica e econdmica, além de condig¢des para prover os cuidados necessarios ao
gerenciamento desses residuos” (BRASIL, 2010, p. 18). O referido dispositivo legal também
apresenta o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP), enquanto
instrumento criado com a finalidade de monitorar a geracdo e gestdo deste tipo de residuo e

fiscalizar a existéncia de suporte técnico dos geradores de pessoas juridicas.

Cabe ainda ao Poder Publico criar consodrcios, linhas de financiamento (sujeitos a
diferentes normas para sua concessao) e iniciativas relacionadas a prevencao e reducdo de

geracdo de residuos. Além disso, ¢ dever do Poder Publico desenvolver instrumentos que



53

viabilizem a fabricacdo de produtos com menores impactos a qualidade ambiental e a saude
das pessoas, além de promover programas de coleta seletiva e logistica reversa, projetos de

recuperagao ambiental de areas contaminadas.

Antes das disposi¢des finais, a lei acima destaca o papel das proibicdes sobre a

destinagdo dos residuos so6lidos, enfatizando que nao € permitido o

I — langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

II — langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;

III — queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nao
licenciados para esta finalidade;

IV — outras foras vedadas pelo poder publico. (BRASIL 2010, p. 21).

Nota-se, mais uma vez, que o Plano Nacional de Residuos Soélidos, proposto na lei
12.305/2010 estabelece critérios € normas que visam a garantia da seguranca ambiental e,
consequentemente, da saude da populacdo. Ha também, neste mesmo capitulo, observagdes a
respeito da estrutura das bacias de decantagdo de residuos, em que se proibem atividades

nestas areas e também a importacdo dos rejeitos perigosos prejudiciais a saude publica e ao

ambiente.

Por conseguinte, a Politica Nacional de Residuos Soélidos ¢é a principal lei acerca do
debate sobre residuos solidos, uma vez que menciona as formas adequadas de descarte, os
tipos de residuos e seus graus de periculosidade, os geradores e suas responsabilidades, € o
papel dos 6rgdos publicos na esfera federal, estadual, municipal e os deveres de incumbéncia
da sociedade. A PNRS enfatiza, em varios artigos e paragrafos, a importancia da educagio
ambiental, de projetos de gestdo ambiental e da logistica reversa para a garantia da qualidade

ambiental e das condi¢des de salubridade necessarias a saude da populacao.

Ha outros documentos que, apesar de ndo serem leis, sdo muito importantes para
embasar as analises técnicas e discussdes teodricas sobre os residuos solidos, tais como a
. ~ , rqe . ~ . . , . 1
classificacdo de residuos solidos da Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)'’, de

2004, e as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com destaque

10 A ABNT ¢ responsavel pela elaboragao das Normas Brasileiras (ABNT NBR), elaboradas por seus
Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de Normalizagao Setorial (ABNT/ONS) ¢ Comissdes de Estudo
Especiais (ABNT/CEE). Desde 1950, a ABNT atua na avaliagdo da conformidade e dispde de programas para
certificagdo de produtos, sistemas e rotulagem ambiental. Esta atividade estd fundamentada em guias e
principios técnicos internacionalmente aceitos e alicercada em uma estrutura técnica e de auditores
multidisciplinares, garantindo credibilidade, ética e reconhecimento dos servigos prestados. a ABNT contribui
para a implementacdo de politicas publicas, promove o desenvolvimento de mercados, a defesa dos
consumidores e a seguranca de todos os cidaddos. Disponivel em: <http://www.abnt.org.br/abnt/conheca-a-
abnt>. Acesso em: 26 ago. 2017.
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para as de n°. 307 (2002) e n°. 404 (2008). Tratam-se de documentos que servem como

diretrizes para as futuras legislacdes e projetos de regulacao dos residuos solidos.

A classificagdo da ABNT n° 10.004 (2004) ¢ um documento com a finalidade de
indicar os tipos de residuos, a necessidade de descarte diferenciado de acordo com a
composicdo de cada residuo, respeitando as matérias primas existentes e os diversos
processos de decomposicdo de acordo com os tipos de residuos. Esta classificacdo facilita a
realizagao de relatorios técnicos e estudos que tenham como proposito reduzir os impactos

ambientais e sociais provocados pelo descarte inapropriado de residuos solidos.

Neste documento hé a classificagdo do que se entende por residuos sélidos, no qual

entende-se

Residuos nos estados sélido e semissolido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varrigdo.
Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos ¢ instalagdes de controle de polui¢ao, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para iSso
solugdes técnica e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia
disponivel. (ABNT, 2004, p. 1).

As normas da ABNT n.° 10.004 também apresentam o conceito de residuos solidos e
de alguns elementos relacionados, tais como o grau de periculosidade (no tocante a saude
publica e ao meio ambiente), toxicidade, agente tdxico, toxicidade aguda, agente
mutagénico, carcinogénico e agente ecotoxico. Além destes elementos, os residuos sao
classificados em classes, tais como: residuos classe I — perigosos; residuos classe II — ndo

perigosos; residuos classe I A — ndo inertes; e residuos classe II B — inertes. (ABNT, 2004)

A partir de suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e quimicas, os residuos sdo
classificados, codificados e descritos as suas caracteristicas principais. Este documento
apresenta grande relevancia nos estudos técnicos, justamente porque permite a identificagdo
dos diferentes tipos de residuos e em que medida oferecem riscos a populagdo e ao meio

ambiente.

O CONAMA possui uma série de resolucdes acerca dos diferentes tipos de residuos,
formas de gerenciamento e descarte e elenca os instrumentos reguladores acerca do descarte,
como o aterro sanitario, por exemplo. O Quadro 2 apresenta as resolugdes e suas diretrizes

relacionadas ao tratamento, classificagdo e gerenciamento de residuos solidos.
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Quadro 2 - Brasil: resolugcoes CONAMA sobre residuos solidos urbanos ¢ suas formas de

descarte, 2017
Resolugéo n°. 06 06/09/1991 | Tratamento de residuos so6lidos oriundos de estabelecimentos de saude,

portos e aeroportos.

Resolucio n°. 05 05/08/1993 | Gerenciamento de residuos sdlidos oriundos de estabelecimentos como
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.
Resolucio n°. 23 12/12/1996 | Tratamento dos residuos perigosos.

Resolucio n°. 257 | 30/06/1999 | Obrigatoriedade de reutilizacdo, reciclagem, disposicdo final adequada
para pilhas e baterias que contém chumbo, cddmio, mercurio e seus
compostos.

Resoluciio n°. 258 | 26/08/1999 | Destinagdo adequada ambientalmente de pneus por parte dos fabricantes e
importadores.

Resoluciio n®. 264 | 26/08/1999 | Estabelece o licenciamento de fornos rotativos de produgdo de clinquer
para atividades de co-processamento de residuos.

Resoluciio n°. 275 | 25/04/2001 | Estabelece codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser
adotado na identificagdo de coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva.

Resolu¢io n®. 307 | 05/07/2002 | Estabelece diretrizes, critérios ¢ procedimentos para a gestdo dos residuos
de construgdo civil.

Resolu¢io n®. 308 | 21/03/2002 | Licenciamento Ambiental e sistemas de disposi¢do final de residuos
s6lidos gerados em municipios de pequeno porte.

Resolu¢io n®. 313 | 29/10/2002 | Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

Resoluciio n°. 316 | 29/10/2002 | Procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento
térmico de residuos.

Resoluciio n°. 348 | 16/08/2004 | Altera a resolugdo 307, de 5 de julho de 2002, incluindo amianto na classe
de residuos perigosos.

Resolugdo n°® 358 29/04/2005 | Tratamento e disposicao final de residuos de servicos de saude e da outras
providéncias;

Resolu¢io n®. 404 | 11/11/2008 | Revoga a resolucdo 308/02 e estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
s6lidos urbanos.

Resolugdo n°. 448 19/01/2012 | Altera os artigos 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10° e 11° da resolu¢gio CONAMA n°
307, de 05 de julho de 2002.

Resolu¢io n®. 469 | 29/07/2015 | Altera a resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construgdo civil.

Fonte: CONAMA, 2017. Org.: BARBOSA, J. O., 2017.

Sem pormenorizar, estas resolugdes representam um aporte legislativo muito
relevante para orientar as politicas de gerenciamento dos residuos solidos nas esferas federal,
estadual e municipal, pois entende-se que “[...] a disposi¢do inadequada de residuos so6lidos
constitui ameaga a saude publica e agrava a degradacdo ambiental, comprometendo a

qualidade de vida das populacdes”. (CONAMA, 2008, p. 1).

O objetivo destas resolucdes apresentadas no quadro ¢ apresentar normas e
regulamentos que, ao serem obedecidos, possam reduzir os impactos ambientais provocados
pelo descarte de residuos solidos urbanos. Estes documentos indicam a preocupagdo em

preservar e garantir as condigdes adequadas de sobrevivéncia para populacdo. Isso ¢
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resultado dos esforgos empreendidos para sanar a auséncia de regulamentagdo que destinasse
o gerenciamento dos residuos solidos e solucionar, ou minimizar, problemas relacionados ao

saneamento basico.

A figura 3 apresenta a sintese das leis e resolucdes apresentadas e que expressam
como a limpeza urbana foi tratada, de modo direto e indireto, na legislagdio municipal e
federal. Apesar de muitas destas leis ndo versarem sobre a limpeza urbana, entende-se que se
trata de abordagens que interferem direta e indiretamente nas condi¢des de limpeza dos

espacos urbanos e na qualidade ambiental das cidades.

Apesar de a limpeza urbana ndo ser o foco destas politicas, nota-se, com base na
analise e discussdo destes documentos, que além de ter sido incorporada ao saneamento
basico, a limpeza urbana ¢ entendida como um dos servigos a serem oferecidos pelos
municipios de modo obrigatério e indispensavel para a manuten¢do da vida humana, de

modo a garantir melhores condi¢des de satude, conforto e seguranca para a populagao.

A regulacdo acerca do descarte e manejo de residuos sélidos urbanos trata-se de outro
avango no contexto do saneamento basico, uma vez que a criagdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos permitiu o avango acerca das pesquisas relacionadas aos residuos solidos e
a investigacao da composi¢ao destes residuos, de maneira a estabelecer as formas de descarte
e reutilizagdo com base em sua composi¢ao fisica e quimica, garantindo menores impactos a

qualidade ambiental e de vida.

A partir destas politicas publicas (tanto de ambito municipal quanto estadual), os
servigos de limpeza urbana e aos demais servigos de saneamento basico tornam-se cada vez
mais amplos e acessiveis a populacdo, independentemente de sua condi¢do socioecondmica.
Com isso, as medidas relacionadas a limpeza urbana e ao gerenciamento de residuos so6lidos
contribuem significativamente para a garantia da qualidade ambiental e de vida para a

sociedade.



Figura 3 — Brasil: leis e legislagdes sobre gerenciamento de residuos sélidos e limpeza urbana, 2018
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icipais

Leis Mun

 Plano Diretor do Municipio de ltuiutaba, de 10 de
Dezembro de 1970;

* Plano Diretor do Municipio de ltuiutaba, de 31
de Outubro de 2008;

» Decreto n. 7.761 de 19 de Dezembro de 2014 -
Estabelece o Cédigo Tributario do Municipio;

» Decreto n. 8.661, de 20 de dezembro de 2017 -
Estabelece o regimento do Conselho Municipal
de Meio Ambiente;

* Lei n. 1.363, 10 de Dezembro de 1970 - Cddigo
de Posturas do Municipio de ltuiutaba;

* Lei n. 4127, de 19 de Dezembro de 2011 -
Dispée sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico, Conselho Municial de
Saneamento e Fundo Municipal de Saneamento;

°Lei n. 4233, de 17 de Dezembro de 2013 -
Dispdée a Politica Municipal de Saneamento
Basico e o Plano Municipal de Saneamento
Basico (Plamsab) do municipio de ltuiutaba;

* Lei n. 4442, de 08 de Setembro de 2016 -
Institui o Programa de Limpeza de Lotes Vagos;

* Lei n. 4518, de 31 de Agosto de 2017 - Instituiu
o Sistema Municipal para Gestao Sustentavel;

* Lei 3.237, de 11 de Junho de 1997 - Instaura o
Caédigo Sanitario do Municipio de ltuiutaba;

» Plano de Gerenciamento Integrado de Residuo
Sdlidos Urbanos do Consércio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel
do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (CIDES)

Leis Federais

* Constituicao Federal de 1988;

*Decreto n. 3.024 , de 25 de
Novembro de 1880 - Institui a
limpeza na cidade do Rio de
Janeiro;

+- Codigo de Posturas de Sao
Paulo , de 1891;

*- Lei n. 6.938, de 31 de Agosto
de 1981 - Dispde da Politica
Nacional do Meio Ambiente;

- Lei n. 11.445, de 05 de Janeiro
de 2007 - Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento
basico;

eLei n. 12.305, de 02 de Agosto
de 2010 - |Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos;

Resolucoes

+ Classificacao de
Residuos Solidos ABNT
n. 10.004, de 20 de

Novembro de 2004;

* Resolugbes = CONAMA
sobre descarte e
gerenciamento de
residuos:

* Resolucdo Conama 05,
* Resolugdao Conama 06,

* Resolucdo Conama 23,

* Resolugdo Conama 257,
* Resolugdo Conama 258,
* Resolucdo Conama 264,
* Resolugdao Conama 275,
* Resolugdao Conama 307,
* Resolugdo Conama 308,
* Resolugdo Conama 313,
* Resolucdao Conama 316,
* Resolugdo Conama 348,
* Resolucdao Conama 358,
* Resolucdo Conama 404,
* Resolugdo Conama 448,
* Resolucdao Conama 469;

Org. BARBOSA, J. 0., 2018.
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1.3. Analise das Politicas Publicas de Limpeza Urbana do municipio de Ituiutaba/MG

Em razdo da importancia das politicas publicas e de suas possibilidades de didlogo
com a Geografia, optou-se por ampliar este debate e relaciona-lo com a limpeza urbana.
Assim, o intuito ¢ identificar como a limpeza urbana ¢ retratada nas politicas publicas do
municipio de Ituiutaba/MG, incluindo também a andlise de instrumentos como o plano
diretor municipal'' e, desta forma, compreender em que medida a existéncia de leis, projetos

e acoes se faz presente no bairro Nova Ituiutaba I.

Mesmo sabendo que o plano diretor municipal tem como proposta apresentar
diretrizes e instrumentos urbanisticos que regulam a gestdo e planejamento de um municipio,
e ndo exatamente criar instrumentos ou ferramentas, a andlise da limpeza urbana no plano
diretor permite compreender de qual maneira o poder publico entende a importancia da
limpeza urbana e de diretrizes transversais (tais como o saneamento ambiental, saneamento

basico, gerenciamento de residuos so6lidos, dentre outros) na qualidade ambiental da cidade

O quadro a seguir representa o levantamento realizado no site da Prefeitura Municipal
de Ituiutaba — MG, no qual foi realizado pesquisa acerca dos documentos e instrumentos
legais que regularize a limpeza urbana enquanto um servico voltado para o saneamento

basico, ambiental e também na melhoria das condi¢des de qualidade ambiental e de vida da

populagao:
Quadro 3 - Ituiutaba/MG: legislagdes do municipio, 2018

Decretos 635 0 2

Instrucao Normativa 6 0 0

Leis 274 0 3

Leis Complementares 77 0 0

Portarias 1040 0 0

Resolucoes 01 0 0

Fonte: Prefeitura Municipal de Ituiutaba. Org.: BARBOSA, J. O., 2018.

11 Ao longo da realizacdo desta dissertacdo, a Prefeitura Municipal de Ituiutaba ja havia apresentado, em

assembleias na Camara Municipal de Ituiutaba os resultados apresentados pelo Plano Diretor. Todavia, este
documento ainda nao estava disponivel para consulta publica. Portanto, devido a impossibilidade de acesso a
este documento, ndo foi possivel realizar a analise do mesmo, no intuito de verificar se e/ou de qual maneira a
limpeza urbana era entendida e abordada nos projetos ambientais e sociais urbanos.
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No site da Camara Municipal de Ituiutaba/MG, a Lei n°. 1363 institui o Codigo de
Posturas do Municipio de Ituiutaba, de 10 de dezembro de 1970. Apesar de ser antiga para o
cenario urbano atual, tendo em vista as varias transformacdes urbanas sofridas desde entdo,
ha alguns artigos da referida lei que s@o relevantes no contexto da discussdo sobre limpeza
urbana e qualidade ambiental, mesmo que abordados de forma indireta. De tal forma, vale
sublinhar que esta lei ndo trata da limpeza urbana em si, mas aborda algumas questdes

pertinentes no tocante a manutencao das condi¢des de limpeza das ruas e espagos publicos.

No capitulo I da lei n.° 1.363/1970, sobre o inciso II “da higiene publica”, o artigo 5°
esclarece que ¢ dever da Prefeitura Municipal manter e promover melhorias nas condig¢des
ambientais e de vida da populacdo. Neste sentido, o artigo 6° esclarece os aspectos nos quais

a prefeitura necessita fiscalizar, tais como

I- A higiene dos passeios e logradouros publicos;

XI-A existéncia de vasilhame apropriado para a coleta de lixo e sua manutengdo em
boas condigdes de utilizagdo e higiene;

XII- A limpeza de terrenos;

XIV- A limpeza e desobstrucdo dos cursos de agua e das valas. (CAMARA
MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 1970. p. 2).

A partir destes principios, fica claro que, mesmo considerando a colaboracdo dos
municipes, como ¢ notabilizado no artigo 9° da lei n.° 1.363/1970, ¢ dever do poder publico
municipal garantir as condi¢des de limpeza e higiene da cidade. Se, portanto, ha sujeira ou a
populacdo costuma descartar residuos em locais inadequados, isso demonstra que o poder
municipal ndo tem cumprido a lei que o proprio formulou. Nessa dire¢do, o capitulo II, no

artigo 10° da lei n.° 1.363/1970 decreta que ndo € permitido

II-langar quaisquer residuos, detritos, caixas, envoltdrios, papeis, anuncios,
reclames, boletins, pontas de cigarro, liquidos, impurezas e objetos em geral ou
cuspir através de janelas, portas e aberturas ou do interior de veiculos, para passeios
ou logradouros publicos;

[I1-despejar ou atirar detritos, impurezas e objetos, referidos no item anterior,
VII-queimar, mesmo que seja nos proprios quintais, lixo ou quaisquer detritos ou
objetos em quantidade capaz de molestar a vizinhanga;

[X-aterrar vias publicas com lixo, materiais velhos ou quaisquer detritos.

Essas san¢des garantiriam, juntamente com a educacdo ambiental, a fiscalizacdo e os
projetos de intervencao, as condi¢des adequadas de limpeza urbana. No capitulo III, sobre as
condicdes de higiene de edificios, a lei n.° 1.363/1970 estabelece basicamente 0os mesmos

principios, como fundamentos para se estabelecer o convivio sauddvel e equilibrado
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ambientalmente para os moradores. Contudo, esta lei ainda ndo aborda a questdo das podas

de arvores, limpeza dos bueiros e frequéncia da limpeza das vias publicas.

Outro documento encontrado no site da Camara Municipal de Ituiutaba/MG foi a Lei
n°. 1363, que institui o Codigo de Posturas do Municipio de Ituiutaba, de 10 de dezembro de

1970. Apesar de ser antiga para o cenario urbano atual, tendo em vista as varias
transformagdes urbanas sofridas desde entdo, ha alguns artigos da referida lei que sdo
pertinentes ao inseri-los no contexto da discussdo sobre limpeza urbana e qualidade
ambiental, mesmo que abordados de forma indireta. De tal forma, vale frisar que esta lei ndo
trata da limpeza urbana em si, mas aborda questdes relevantes a respeito da manutengao das

condig¢des de limpeza das ruas e espagos publicos.

No capitulo I da lei n.° 1.363/1970, sobre o inciso II “da higiene publica”, o artigo 5°
esclarece que ¢ dever da Prefeitura Municipal manter ¢ promover melhorias nas condig¢des
ambientais e de vida da populacdo. Neste sentido, o artigo 6° esclarece os aspectos nos quais

a prefeitura necessita fiscalizar, tais como

I- A higiene dos passeios e logradouros publicos;

XI-A existéncia de vasilhame apropriado para a coleta de lixo e sua manuten¢ao em
boas condigdes de utilizagdo e higiene;

XIII- A limpeza de terrenos;

XIV- A limpeza e desobstrugcdo dos cursos de agua e das valas. (CAMARA
MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 1970. p. 2).

Com base nestes principios, torna-se notoério que mesmo considerando a colaboragao
dos municipes, como esclarece o artigo 9° desta lei n.° 1.363/1970, ¢ dever do poder ptblico
municipal garantir as condig¢des de limpeza e higiene da cidade. Se, portanto, ha sujeira ou a
populacdo costuma descartar residuos em locais inadequados, isso indica que o poder
municipal ndo tem cumprido a propria lei formulada. No capitulo I, no artigo 10° da lei n.°

1.363/1970 ¢ decretado que ndo ¢ permitido

II-langar quaisquer residuos, detritos, caixas, envoltorios, papeis, anuncios,
reclames, boletins, pontas de cigarro, liquidos, impurezas e objetos em geral ou
cuspir através de janelas, portas e aberturas ou do interior de veiculos, para passeios
ou logradouros publicos;

[I1-despejar ou atirar detritos, impurezas e objetos, referidos no item anterior,
VII-queimar, mesmo que seja nos proprios quintais, lixo ou quaisquer detritos ou
objetos em quantidade capaz de molestar a vizinhanga;

[X-aterrar vias publicas com lixo, materiais velhos ou quaisquer detritos.

Essas sangOes garantiriam, aliadas com a educa¢do ambiental e a projetos de

intervencdo, a fiscalizacdo das condigdes adequadas de limpeza urbana. No capitulo III,
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sobre as condigdes de higiene de edificios, a lei n.° 1.363/1970 estabelece basicamente os
mesmos principios como fundamentos para se estabelecer o convivio saudavel e equilibrado
ambientalmente para os moradores. No entanto, esta lei ainda ndo aborda a questao das

podas de arvores, limpeza dos bueiros e frequéncia da limpeza das vias publicas.

Mesmo com a lei n. 3.237, de 11 de junho de 1997, sobre o Codigo Sanitario do
Municipio de Ituiutaba, a limpeza urbana nao ¢ abordada como uma prioridade, muito menos
entendida enquanto servigo, presente na no¢do de saneamento ambiental. Portanto, a lei n.°
3.237/1997 discorre somente a saude € 0 acesso aos seus respectivos servigos, tais como
vigilancia epidemiolégica, controle de zoonoses, dentre outros. Nesta lei, o inciso IX “Do
Saneamento Basico e Meio Ambiente” e o inciso X “Da Vigilancia Sanitéria”, também

negligenciam a questdo da limpeza urbana.

A lein®4.127, de 19 de dezembro de 2011, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico, menciona efetivamente sobre a limpeza urbana enquanto um servigo util
e principio fundamental para o desenvolvimento e efetivacdo dos principios da politica
municipal de saneamento. Nesta lei, no artigo 1, a limpeza urbana ¢ mencionada, entretanto,
essa no¢do estd extremamente atrelada a coleta e gerenciamento de residuos, e classifica este

servico enquanto

Cc- Limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas. ITUIUTABA, 2011, p. 02)

Nessa dire¢ao, percebe-se que a lei sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico
ndo aborda nenhuma proposta a respeito de fiscaliza¢do, programas de educagdo ambiental
ligados a limpeza urbana, assim como manutengdo de bueiros e vias de escoamento. Esta
politica também ndo menciona os demais servigos de limpeza urbana, tais como a varrigao
das vias publicas, poda de arvores, capina de lotes, pintura de meio-fio, retirada de cartazes,
conforme mencionado na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE, 2008).

A lei n. 4.442, de 08 de setembro de 2016 refere-se a limpeza urbana com énfase no
programa de limpeza dos lotes na area urbana. Trata-se de um documento muito importante

ao instituir parametros de limpeza destas areas e estabelece que

Art. 1° O Municipio de Ituiutaba implanta o programa de limpeza de lotes urbanos
vagos, conforme previsao no Codigo de Posturas Lei n° 1.363, de 10 de dezembro
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de 1970, devendo todos os proprietarios de terreno, cultivado ou ndo, dentro dos
limites do Municipio de Ituiutaba, serem obrigados a proceder a limpeza, capina e a
retirada de entulhos e do lixo, bem como a fazer, no seu terreno, o escoamento de
aguas estagnadas e outros servigos necessarios ao asseio e a higiene, de forma a ndo
molestar a vizinhanga e a ndo comprometer a saude e higiene publica.

Paragrafo tinico. O programa prima pela identificacdo dos proprietarios desses
espagos, enviando a cada um deles uma notificagdo e concedendo-lhes um prazo de
10 (dez) dias para executar os servicos de limpeza, capina e escoamento de aguas.

Art. 2° Quando constatado o ndo cumprimento das exigéncias no prazo estipulado,
a Prefeitura fara a limpeza e enviara para a Secretaria responsavel pela fiscalizagado
os calculos com toda a documentacdo para os procedimentos legais para a sua
execucao (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 2016, p. 1).

Com base no artigo 1° da Lei n.° 4.442/2016, verifica-se que a lei estabelece a
limpeza urbana dos terrenos vagos como uma obrigatoriedade, com o objetivo de ampliar as
condi¢des de salubridade na cidade. Este artigo posto em pratica evitaria, a médio e longo
prazo, problemas como foco de doengas transmitidas por insetos e animais, mau cheiro,

poluicdo visual, entupimento de vias publicas, sujeira nas calgadas e ruas, dentre outros.

O pardgrafo unico estabelece o prazo de dez dias para que o proprietirio seja
notificado e regularize as condi¢des do terreno. Trata-se de uma iniciativa bastante pontual,
uma vez que prevé uma acao imediata e eficaz para evitar a incidéncia de problemas como os
citados acima, além de promover a manutengdo das condi¢cdes adequadas de limpeza urbana

nos bairros da cidade.

Se, por acaso, o proprietario ndo tomar nenhuma iniciativa, a propria prefeitura
executaria o servico. Nessa dire¢dao entende-se que, no caso de ausé€ncia ou negligéncia do
proprietario frente a notificagdo recebida, ao realizar este servi¢o a prefeitura prezaria pelas
condi¢des adequadas de limpeza urbana e contribuindo para melhorias ou ampliacdo do

acesso a qualidade ambiental.

A Lei n. 4.518, de 31 de agosto de 2017, institui o Sistema Municipal para a Gestao
Sustentavel de Residuos, oriundos da construgdo civil e residuos volumosos, de modo a
decretar o descarte adequado destes tipos de materiais. De acordo com o artigo 2° da referida

lei, este sistema sera constituido por:

I - uma rede de centrais de entulho para pequenos volumes de residuos da

- .. , 12 . . ~
constru¢do civil e residuos volumosos °, implantada em bacias de captacdo de
residuos;

12 De acordo com a Lei n°. 4.518, de 31 de agosto de 2017, os residuos volumosos sdo aqueles
“provenientes de processos ndo industriais, constituidos basicamente por material volumoso nao removido pela
coleta publica municipal rotineira, como mdveis e equipamentos domésticos inutilizados, grandes embalagens e
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II - area(s) para a recepcao de grandes volumes, ptblicas ou privadas, constituida(s)
por areas de transbordo e triagem de residuos — ATT e areas de reciclagem ou
aterros de residuos da construcdo civil, devem estar devidamente regularizada nos
orgaos ambientais;

IIT - acdo de gestdao integrada que garanta a unicidade das agdes e exerga o papel
gestor de competéncia do Poder Ptblico Municipal;

IV - acdes para a informagdo e educagdo ambiental dos municipes, dos
transportadores de residuos e de instituicdes sociais multiplicadoras, definidas em
programa especifico; e

V - agdes para o controle ¢ fiscalizagdo do conjunto de agentes envolvidos.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 2016, p. 1).

Trata-se de uma proposta muito interessante no que se refere a limpeza urbana, uma
vez que, apesar de ndo se tratar propriamente dos servi¢os de varri¢ao, poda e capina, ao
determinar um local apropriado para o descarte destes tipos de residuos, consequentemente, a
disposi¢ao destes em calgadas, ruas, sarjeta e lotes vazios sera menor. Além disso, realizar o
descarte adequado dos residuos garante menor impacto ao ambiente e representa a

possibilidade de reciclagem e retiso destes materiais.

As agoes de educagdao ambiental para os municipes tratam-se de iniciativas decisivas
no processo de sensibilizagdo ambiental e de reducao de descarte inadequado de residuos nas
ruas, calgadas e lotes vazios. Estas medidas, nestas circunstancias, contribuem positivamente
no ambito da limpeza urbana e na construcio de um comportamento que reforca o
sentimento de coletividade, isto €, os individuos passam a olhar o espaco da rua, do bairro e
da cidade de uma forma diferente, sentindo-se pertencentes a este espago e contribuindo para

a constru¢do de uma cidade melhor.

Sobre o descarte de residuos oriundos de construcdo civil e residuos volumosos, o
paragrafo tinico do capitulo II da Lei n°. 4.518/2017 explica que “[...] ndo poderdo ser
dispostos em areas de “bota fora”, ingremes, corpos d’agua, lotes vagos, em passeios, vias €
outras areas publicas e em areas protegidas por lei [...]” (ITUIUTABA, 2017, p. 4). A partir
disto, conclui-se que todo e qualquer depdsito de residuos inapropriado fere a lei e demonstra
que, ao menos parcialmente, a fiscalizacdo e manutenc¢do dos servigos de limpeza urbana ndo

tem sido eficiente.

pecas de madeira, residuos vegetais provenientes da manutengdo de areas verdes ou privadas” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 2017, p. 2).
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A fiscalizagdo também ¢ outro instrumento de controle desta lei, de modo a implantar
medidas que visem o controle e a fiscalizacdo a fim de manter as condi¢des adequadas de

limpeza na cidade. Sobre essa questdo, o artigo 18° esclarece que

[...] aos infratores das disposi¢des estabelecidas nesta Lei e das normas decorrentes,
serdo aplicadas as seguintes sangoes:

1- adverténcia;

1I- multa;

III-  retengdo dos materiais ¢ equipamentos;

IV-  apreensdo de materiais e equipamentos;

V- suspensdo do exercicio da atividade por até sessenta dias;

VI-  cassacdo do alvara e/ou da licenga de funcionamento da atividade;

VII- reparagdo e/ou compensagdo dos danos causados ao meio ambiente.

(PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 2017, p. 7).

Segundo a lei, a fiscalizag@o utiliza como instrumento de puni¢do a multa financeira

(os valores da multa sdo estabelecidos a partir de 50 UFM - Unidade Fiscal do Municipio),
classificada em categorias de leve, média e grave. Este instrumento, de acordo com a lei, tem
como fung¢do orientar a populacao, dar suporte em casos que demandam maior intervengao e

evitar que problemas futuros ocorram, de modo a reduzir os gastos publicos.

A lei n° 4.520, de 14 de setembro de 2017, institui a Semana Municipal do Lixo
Zero, comemorada na ultima semana do més de outubro. Trata-se de uma data instituida
enquanto politica publica, como a propria lei decreta, e que tem como finalidade “[...]
proporcionar ambientes para a discussdo e conscientizagdo sobre a tematica dos residuos
solidos no Municipio, envolvendo a sociedade civil organizada, poder publico, iniciativa

privada e populagdo em geral”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUIUTABA, 2017, p. 1).

Esta iniciativa tem como propdsito promover acdes e debates para propor o
gerenciamento de residuos so6lidos. Este esforco almeja alcangar a redugdo, reciclagem e
compostagem de residuos, além de ser uma oportunidade de tornar a educacdo ambiental
mais acessivel a populacdo. De modo indireto, a promog¢do de palestras e seminarios sobre o

gerenciamento de residuos resulta em debates que envolvem a limpeza urbana na cidade.

Dos decretos pesquisados, apenas dois discutem sobre a limpeza urbana e temas
correlacionados a este tema. O decreto n°. 7.761, de 19 de dezembro de 2014, aborda o
Cddigo Tributario do Municipio e na secdo V o documento apresenta os aspectos acerca da
taxa de coleta e destinagdo do lixo, que passa a ser inclusa no valor pago pelo Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU).
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Este valor ¢ calculado a partir da taxa de coleta e destinagdo do lixo, no qual ¢ levado
em conta o tamanho da area construida, o custo total anual deste servigo a partir da soma da
area construida, a frequéncia da prestagdo do servico, € os tipos de edificacdo existentes.
Assim, de acordo com cada localidade, tipos de uso e frequéncia de coleta, este valor sera
variavel. No entanto, neste decreto ndo ha especificacdo sobre limpeza urbana ou que a

cobranga desta taxa inclua este tipo de servico.

Ja o decreto n°. 8.661, de 20 de dezembro de 2017, estabelece o regimento do
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Este documento representa um avango no tocante a
discussdo das questdes ambientais e que pode provocar, de modo secundario, melhorias nas
condi¢des de limpeza das ruas. O objetivo deste conselho, de modo geral, ¢ avaliar tarifas,
projetos, politicas e servicos ligados ao saneamento bésico. Entretanto, apesar da sua
relevancia e contribui¢des no cendrio do saneamento basico, a limpeza urbana também nao €
abordada como um servigo essencial para a populagdo, ¢ nem enquanto politica publica

ambiental.
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Figura 4 - Ttuiutaba/MG: organograma da estrutura administrativa dos servi¢os de limpeza urbana pelo municipio, 2015

Secretaria Municipal de
Obras e Servigos
Piblicos de ituiutaba

Residuos domiciliar e Residuos de servigos de Residuos de construgdo Residuos de varricio,
comercial saude civil poda e capina

Coleta, transporte,
ratamento e destinagad
final por empresas
especializadas

Obras privadas,
contratam-se empresas FL Construtura Ferreirz
especializadas em Lima LTDA
servicos de cagamba

Obras Publicas de
responsabilidade da
empreiteira

Empresa terceirizada

Aterro Sanitario

Fonte: Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos do Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba — CIDES, 2015.
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Este organograma permite visualizar de que forma ¢ realizado o gerenciamento dos
residuos e os orgdos/setores responsaveis pela coleta e destinacdo final dos residuos. O
estudo em questdo salienta que o municipio nao dispde de uma Politica Municipal de
Residuos Solidos ou Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, o que refor¢a que o
municipio ndo trata da questdo da limpeza urbana enquanto um dos servigos relevantes para

garantir a qualidade ambiental na cidade.

O documento do CIDES (2015) também explica sobre os tipos de residuos
encontrados. Os residuos domiciliares/comerciais foram apontados como o que apresenta
maior volume produzido. Estes sdo coletados em todas as ruas da cidade, mesmo que
possuindo frequéncia ou regularidade variavel. Os tipos de residuos também ndo sdo

separados a partir da classificacdo “amido ou seco”.

Os residuos de construcdo civil apontados pelo CIDES (2015) sdo constituidos
basicamente por vidro, produtos feitos a base de ceramica, telhas, concretos, argamassa,
gesso, ferragens e placas de concreto. Trata-se de residuos produzidos pela populagdo,
empresas e o6rgaos publicos. Sobre o servico de limpeza urbana e seus respectivos residuos, o

estudo aponta que

[...] O servigo é realizado de forma manual, com o auxilio de vassoura, pa, carrinho
e saco plastico. Os servigcos de varrigdo, capina e poda sdo realizados por uma
empresa especializada, a CFL — Construtora Ferreira Lima LTDA. Segundo dados
da prefeitura, sdo varridos, em média, 176 km por dia de logradouro. Ndo existem
dados quantitativos sobre os servi¢os de poda (CIDES, 2015, p. 464).

Com base nos documentos do CIDES, o servigo de limpeza urbana ¢é realizado com
frequéncia nos bairros da cidade. Porém, o levantamento realizado pelo CIDES (2015) nao
aponta informagdes acerca da quantidade de vezes que o servico de limpeza urbana ¢
realizado em cada uma das ruas dos bairros da cidade, como também ndo apresenta a

existéncia de um plano da propria empresa que oriente a realizagdo deste servigo.

O documento do CIDES (2015) esclarece sobre os residuos oriundos dos servicos de
poda e capina, no qual o “local de poda e capina sdo revisitados a cada 30 dias”. Todavia,
apesar destas informacdes, ao longo da realizagcdo desta pesquisa notou-se que os servigos de
limpeza urbana ndo sdo oferecidos regularmente no bairro Nova Ituiutaba I, dados os tipos
de residuos encontrados e as condigdes dos lotes vazios e em dareas institucionais (falta de

capina, por exemplo).
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Por fim, o documento propde trés diretrizes que apresentam projetos relacionados ao
gerenciamento de residuos solidos. Destas, a primeira diretriz, intitulada “Recuperacdo de
residuos e minimizagdo dos rejeitos encaminhados a destinacdo final, ambientalmente
adequada”, propoe a criagdo de agdes que envolvem a reestruturagdo do manejo dos residuos
e elementos relacionados a infraestrutura e educagdao ambiental. De tal forma, daremos maior

atencdo a essa diretriz.

Uma das propostas apontadas por esta primeira diretriz constitui-se na formulagdo do
projeto intitulada “Projeto de Sistemas de Destinagdo Final Adequada de Residuos”, que
propde a criacdo do “Parque Sanitario Consorciado”. Esta parte tem como objetivo realizar o
tratamento adequado dos residuos produzidos pelos municipios consorciados. A usina de
reciclagem € outra proposta apresentada, na qual os residuos oriundos da construcdo civil e
demoli¢ao de construgdes seriam utilizados para formular materiais de constru¢do novos

(tais como tijolos, por exemplo) para atender as demandas locais.

Locais de entrega voluntéria para residuos reciclaveis, pontos de entrega voluntaria
(PEV — Ecoponto) para residuos sélidos de construgao civil e residuos volumosos (atendendo
a todos os bairros da cidade, incluindo a zona rural) e areas de triagem, reciclagem com
logistica reversa sdo outras medidas apresentadas por este projeto para ampliar o sistema de

gerenciamento de residuos.

Essa diretriz ainda inclui a proposta de “Melhoria do Sistema de Limpeza Urbana”,
pois a melhoria e transformagao do sistema de gerenciamento dos residuos solidos podera ser
alcancada por acdes que envolvam a limpeza urbana. As medidas apresentadas nesta

proposta afetam diretamente nas condi¢cdes de limpeza dos espagos publicos da cidade.

Ainda nesse aspecto, a proposta de “Redefini¢do de rotas, dias de coleta e tipos de
veiculos para melhorar a eficiéncia dos servicos urbanos” refere-se a criagdo de um
calendario em que os diferentes tipos de residuos sdo coletados em dias especificos e em
veiculos determinados. O controle destes residuos sera realizado a partir de sistemas
operacionais que monitorem as quantidades e tipos de residuos coletados por setor. Nesta

mesma proposta ¢ apontado que

Os municipios deverao instalar “lixeiras” coletivas, atendendo, em média, quatro ou
cinco residéncias e/ou estabelecimentos comerciais, para acondicionar, de maneira
ambientalmente correta, os diferentes tipos de residuos, evitando danos e
espalhamento de residuos relacionados com agdes de animais (CIDES, 2015, p.
519).
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Esta ¢ uma medida muito importante para a conservacdo da limpeza urbana nos
espacos publicos, pois a presenga deste equipamento possibilita ao pedestre e aos moradores
locais descartarem os residuos da forma adequada, respeitando as caracteristicas fisicas e
quimicas de cada tipo de residuo. A reestruturacdo da coleta dos residuos solidos
domiciliares ¢ outra proposta desta diretriz, que sugere a realiza¢do da coleta seletiva diaria,

a partir do

[...] replanejamento de rotas e otimizacdo dos setores de coleta; orientacdo a
populagdo quanto aos horarios e tipo de residuo que sera coletado; coleta de
residuos organicos trés vezes por semana; uso de veiculos adequados para residuos
organicos, reciclaveis e rejeitos, de forma a evitar possivel contaminagdo dos
diferentes tipos de residuos ¢ fazer a destinag@o correta de cada um (CIDES, 2015,
p. 521).

Esta proposta espera mobilizar a populagdo a separar os residuos ¢ efetuar o descarte
adequado, facilitar o processo de destinagdo final dos residuos, e a incentivar a redugdo do
descarte inadequado de residuos domiciliares em locais inapropriados, como € o caso dos
lotes vazios e calgadas, colaborando positivamente na manutengao e conservacao da limpeza

dos espacos publicos.

Os residuos oriundos de capina e poda também foram mencionados como uma das
medidas acerca do gerenciamento de residuos. Como medidas desta diretriz, foram

mencionadas as seguintes propostas:

- Realizar a¢des de educacdo ambiental para garis e outros servidores envolvidos na
varricdo e poda, para evitarem direcionar esses residuos para as bocas de lobo e
lotes vagos;

- Criar instrumentos para fiscalizar e obter indicadores de qualidade e produtividade
que subsidiardo as possiveis alteracdes do sistema pelos agentes publicos,
instituindo a obrigatoriedade de preenchimento de formuldrios proprios para
registrar os roteiros de varrigdo e poda, assim como os pontos onde os materiais
fiardo acondicionados em sacos plasticos, para serem recolhidos pelo servigo
publico e encaminhados ao Parque Sanitario Municipal

— Mapear e definir as areas que devem ser capinadas sistematicamente, destacando
o periodo entre uma capina e outra e a forma (capina manual, mecanizada ou
quimica), respeitando as normativas técnicas e ambientais;

- Estabelecer parceria com empresas que realizam a compostagem para receber
residuos oriundos de capinas e podas, preferencialmente. Caso contrario, devera ser
planejado, no Parque Sanitario Municipal, um local para receber esse tipo de
material (patio de compostagem);

- As madeiras originadas das podas de arvores e a matéria organica gerada pela
capina de pracas, parques, logradouros publicos e outras areas, localizadas no
perimetro urbano, deverdo ser coletadas separadamente, com veiculo proprio, e
encaminhadas ao Parque Sanitario Municipal, para o destino ambientalmente
adequado;
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- Esse tipo de residuo podera ser reaproveitado no processo de compostagem dos
residuos organicos e/ou para outros fins, com a queima da lenha, dentre outros
(CIDES, 2015, p. 523- 524).

A educacdo ambiental, criagdo de indicadores, controle da frequéncia das capinas e
podas, processo de compostagem de residuos organicos sdo instrumentos muito eficientes na
conservagdo da limpeza urbana na cidade. Além disso, s3o medidas que contribuem para a
melhoria das condi¢des de qualidade ambiental, uma vez que estdo interconectadas e alteram

a médio e longo prazo o contexto social e ambiental.

Apesar dos objetivos das diretrizes serem amplos no que se refere ao gerenciamento
dos residuos soélidos, elencando uma série de medidas que envolvem desde a educagdo
ambiental, logistica reversa, constru¢do de aterro sanitdrio, até a coleta seletiva e redug¢do da
emissao de residuos, nota-se que a limpeza urbana foi apontada como uma das medidas que

influenciam na reducdo do descarte inadequado de residuos sélidos.

Nao foram encontrados na Prefeitura Municipal e na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social documentos, projetos, diretrizes, leis e planos que estivessem
relacionados com a limpeza urbana nos conjuntos habitacionais do PMCMYV, e, em
especifico, ao Conjunto Nova Ituiutaba I. O municipio ndo conta com um plano de limpeza
urbana e nao foram encontrados rotas de limpeza urbana, muito menos quaisquer

documentos que apresentassem a frequéncia deste servico de acordo com cada bairro e ruas.

A andlise destes documentos demonstra que a limpeza urbana ndo ¢ entendida pelo
poder publico municipal como um servi¢o necessario para a conservacao da cidade, capaz de
proporcionar melhoria da qualidade ambiental e qualidade de vida da populagdo. Com base
nos documentos analisados nesta etapa da pesquisa, observou-se que o Plano Diretor
Municipal (1970 e 2006), muito importante para o planejamento da cidade, ndo abordou a

questdo da formulagdo de diretrizes e projetos que envolvessem a limpeza urbana.

A legislacdo municipal existente apresenta poucas leis que retratam a limpeza urbana.
Além disso, trata-se de uma legislagdo antiga e defasada em relagdo a organizagao e estrutura
intraurbana atual, sem considerar os habitos de consumo da populagdo. Os temas transversais
apresentados nestes documentos revelam que a tematica ¢ apresentada de forma muito
superficial. O documento do CIDES (2015) trata-se da Unica politica publica atual, que
apresenta diretrizes que estabelecem a limpeza urbana enquanto um tipo de servigo integrado

ao gerenciamento de residuos solidos.
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Tendo em vista que o planejamento urbano tem como fundamento estabelecer
medidas que viabilizem agdes, de modo a alcangar os objetivos propostos, a partir dos
recursos disponiveis, este também “[...] estabelece regras, define as principais estratégias e
politicas do municipio e explicita as restrigdes, as proibi¢des e as limitagcdes que deverao ser
observadas para manter e aumentar a qualidade de vida para seus municipes” (DUARTE,

2009, p. 22).

Nessa direcao, o planejamento urbano, em sua fase de diagnostico, pode acrescentar
na analise das questdes ambientais, limpeza urbana, tanto na forma de elaboragdo de
politicas publicas quanto na esfera da gestdo, ao propor medidas e a¢cdes que resolvam, em
curto periodo de tempo, o problema da sujeira nas vias publicas. Estas possibilidades de
dialogo entre planejamento urbano, gestdo e limpeza urbana permitem ampliar as condigdes

e a melhoria da qualidade ambiental na cidade.

Ao ampliar esta questdo para a analise das habitagdes de interesse social (como ¢ o
caso dos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida), é preciso que o
planejamento urbano esteja atento aos problemas que atingem este publico em especifico,
uma vez que um dos objetivos do programa ¢ dar condigdes para a reducdo das condig¢des de

pobreza e vulnerabilidade social.

Tendo em vista a importancia da limpeza urbana e, principalmente, a sua inser¢ao na
esfera politica, com base em projetos de leis ou na propria legislagdo vigente, pode-se
compreender o seu papel enquanto indicador da qualidade ambiental dos diversos espagos
urbanos e 0 quanto se faz necessario que os municipios transformem este servigo em mais
uma das prioridades no tocante a melhorias das condigdes ambientais e de vida da

populagdo.

Assim, ao relacionarmos essa discussdo com a andlise da qualidade ambiental,
podemos ver de qual maneira a limpeza urbana e seu gerenciamento contribuem para as
condicOes adequadas de qualidade urbana nas ruas, bairros e na cidade. O capitulo a seguir
apresentara o conceito de qualidade ambiental, a sua importancia e suas contribuigdes para o
debate da limpeza urbana. Em um segundo momento, serd apresentado a relagdo das
condi¢des de limpeza urbana e melhoria da qualidade ambiental nos conjuntos habitacionais

do Programa Minha Casa Minha Vida.
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CAPITULO 2

QUALIDADE AMBIENTAL E SUA RELACAO COM A LIMPEZA URBANA

A limpeza urbana trata-se de um servico extremamente importante para a manutengao
das cidades, para a conserva¢ao do ambiente ¢ mesmo para a saude da populagdo. Mesmo
que ndo haja duvidas sobre o seu papel na constru¢do de um viver bem e com qualidade, a
limpeza urbana ainda € pouco discutida, principalmente se relacionarmos este conceito com
as discussdes académicas geograficas acerca da producdo do espago urbano e dos estudos

ambientais.

Uma das propostas desta pesquisa ¢ justamente identificar e compreender de que
maneira a limpeza urbana pode garantir melhorias nas condi¢des de qualidade ambiental,
com destaque aos conjuntos habitacionais de interesse social (como ¢ o caso do bairro Nova
Ituiutaba I, localizado na cidade de Ituiutaba-MG), pois seu publico-alvo constitui-se,
basicamente, de familias de baixa renda e que, com o acesso a casa propria a valores mais
baixos, tem condi¢cdes de superar a pobreza e de viver em melhores condi¢des, sejam estas

ligadas ao conforto habitacional como também a qualidade ambiental.

2.1. O conceito de Qualidade Ambiental e seu contexto no debate da Limpeza Urbana

Partindo deste pressuposto, compreender as condigdes da limpeza urbana permite
identificar se nesta parte da cidade os servigos de limpeza urbana estdo sendo realizados da
forma adequada e se os instrumentos ligados a limpeza urbana (tais como lixeiras publicas,
limpeza dos lotes vazios, limpeza das sarjeta, calgadas e sistemas hidraulicos, como bueiros e

bocas de lobo) estao sendo realizados com a frequéncia necessaria.

Assim como os debates sobre a limpeza urbana ainda sdo poucos, o conceito de
qualidade ambiental ainda ¢ bastante recente. Mesmo com a sua relevancia tanto no campo
tedrico quanto metodologico da Geografia, principalmente nos estudos urbanos de avaliagao

de impactos ambientais, a abordagem sobre qualidade ambiental ainda € incipiente nas

pesquisas geograficas.

Apesar deste cendrio. diversas ciéncias tém realizado estudos que relacionam a

qualidade ambiental a aspectos ligados as areas verdes, qualidade da agua, ar, saude publica
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e vida urbana. Lima (2013, p. 49) nos traz uma abordagem inicial a respeito do que se

compreende por qualidade ambiental, ao explicar que

[...] considerando que "qualidade" significa "propriedade, atributo ou condi¢ao das
coisas ou das pessoas", pode-se dizer que a qualidade ambiental se refere ao padrao
a ser estabelecido e/ou alcangado de satisfagdo ambiental. Considerada entdo, como
um fator que pode indicar o grau de comprometimento ambiental, referindo-se a
associagdo dos fatores ecoldgicos e socioecondmicos.

Neste sentido, a qualidade ambiental trata-se de um elemento que garante a
reproducdo da sociedade de forma saudavel e harmoniosa, afinal, "[...] 0 acesso a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado emerge como um direito coletivo e se baseia na ideia
de interesse comum. Ag¢des devem ser praticadas para a convivéncia harmonica com a
natureza". (MINAKI, 2014, p. 44). Com isso, a qualidade ambiental pode ser entendida
como um instrumento que permite justamente mensurar ¢ avaliar as condi¢des ambientais
existentes nas cidades, na busca de assegurar o convivio harmonioso e sustentdvel entre

homem e natureza.

Este conceito ¢ também muito amplo e complexo, como aponta Minaki (2014), tanto
metodologicamente quanto no que se refere a discussdo tedrica acerca de sua conceituagao
ou entendé-la enquanto categoria de analise. De qualquer forma, a discussdo sobre qualidade
ambiental oferece grandes contribui¢cdes para os estudos e pesquisas de cunho geografico.
Isso acontece em decorréncia aos inimeros elementos e temas que o envolvem, cooperando
significativamente na avaliagdo de espacos que possam proporcionar maior conforto para a
sociedade e, concomitantemente, gerar o minimo possivel de impactos ambientais. Com base
neste contexto, Minaki (2014, p. 43) explica a importancia de se estudar a qualidade

ambiental, uma vez que

[...] a razdo de estudar a QAU [Qualidade Ambiental Urbano] ¢ cada vez mais
logica, uma vez que a degradacdo das cidades e os prejuizos a qualidade de vida
sdo frequentes e tendem a condicionar a populacdo a aceitar as desvantagens desta
situacdo, por ndo possuirem condigdes de lidarem com a sua complexidade. O que
deve haver é uma adaptago a sobrevivéncia em meio a tais problemas, ja que nio ¢
possivel dizima-los integralmente.

Entretanto, tendo em vista a multiplicidade de interpretagdes, torna-se importante
entender, primeiramente, o conceito de qualidade ambiental e em que medida este conceito
abrange ou ¢ identificado nas diversas escalas de andlise. Nesta perspectiva, Luengo (1998,
p. 1) apresenta uma abordagem muito objetiva, no qual o autor explica que qualidade

ambiental se refere a
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[...] las condiciones optimas que rigen el comportamento del espacio habitable em
términos de comfort associados a lo ecologico, biologico, econdmico-productivo,
socio-cultural, tipologico, tecnoldgico y estético em sus dimensiones espaciales. De
esta manera, la calidade ambiental urbana és por extensiéon, produto de la
interaccion de estas variables para la conformacion de um habitat saludable,
confortable y capaz de satisfacer los requerimentos basicos de sustentabilidad de la
vida humana individual.

Nota-se que o autor enfatiza que qualidade ambiental se refere a garantia de um
espago habitavel a partir do equilibrio das condi¢des bioldgicas, econdmicas, socioculturais,
tecnologicas e de saude publica, sempre tomando como perspectiva a dimensdo espacial.
Estas varidveis permitirdo a avaliacdo de determinados espacos e, consequentemente, da

qualidade ambiental existente.

Portanto, em sua proposta metodologica para avaliar a qualidade ambiental, Luengo
(1998) considera o papel dos elementos fisico-naturais, o ambiente urbano (infraestruturas) e
os elementos sociais. A partir destes, o autor investiga os elementos presentes nestas

variaveis, de modo a construir uma analise integradora da qualidade ambiental.

Apesar de ndo se tratar de um tema recorrente em seus trabalhos de forma direta,
Santos (1985) entende que o espago precisa ser compreendido a partir da abordagem
sociedade-natureza, em que o espaco ¢ composto por homens, empresas e instituigdes, meio
ecoldgico e infraestrutura e que cada um destes elementos afeta direta ou indiretamente o
espaco e aqueles que dele dependem. Por isso, ao analisar a qualidade ambiental ¢
importante adotar esta forma de andlise integrada, que contemple os aspectos fisicos,
econdmicos, culturais e sociais, para que seja possivel entender a qualidade ambiental como

um todo.

Outra caracteristica referente a qualidade ambiental, apresentada por Lima e Amorim
(2009), trata da sua relagdo com o espago urbano, que pode ser entendida como o equilibrio
entre os elementos da paisagem a partir de seu ordenamento espacial. Por isso, Morato et al.
(2006) discorrem como a qualidade ambiental deve garantir a existéncia de um ambiente

sadio, que conte com a presenca de vegetacdo e instalagdes sanitarias adequadas.

Sobre a relagdo entre saude e qualidade ambiental, Grosso (2013) discute em que
medida o crescimento e desenvolvimento urbano (muitas vezes desigual), os meios de
transporte, as formas de consumo e a poluicdo gerada impactam, de modo negativo, nas
condig¢des climaticas nas cidades e afetam a qualidade ambiental e de vida, atingindo direta e

indiretamente a satide da populagdo.
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Nucci (2008), assim como Luengo (1998), entende que o conceito de qualidade
ambiental precisa estar vinculado a ideia de atender as necessidades biologicas do homem,
garantindo a qualidade do acesso aos recursos e¢ a vida dos individuos. Para que este
ambiente esteja em perfeitas condi¢des € necessario que haja um controle dos fatores

ambientais, fisicos, quimicos, biologicos, sociais, economicos e culturais.

No intuito de avaliar as condigdes que garantam essa qualidade ambiental, Nucci
(2008) considera alguns elementos enquanto indicadores da qualidade ambiental, que sdo: 1)
vegetacdo;, 11) clima; iii) abastecimento de 4gua; iv) incidéncia de enchentes; vi) andlise dos
residuos solidos e liquidos; vii) poluicdo sonora e visual; viii) cobertura vegetal; ix) areas
verdes e; Xx) espagos livres. De acordo com Nucci (2008) todos estes indicadores de
qualidade ambiental, quando analisados em conjunto, podem representar maior ou menor
qualidade ambiental em uma determinada 4rea da cidade. Sdo estes indicadores, portanto,

que servirdo como base metodoldgica para diversos estudos de qualidade ambiental.

Para melhor representar a avaliagdo da qualidade ambiental, Nucci (2008) propde
como instrumento metodologico a elaboragdo de representagdes cartograficas (mapa sintese),
que reune todos estes indicadores, de modo a ilustrar as condi¢des de qualidade ambiental e,
a partir disto, elaborar medidas de intervencdo no intuito de promover melhores resultados e,

consequentemente, alcangar maior qualidade ambiental urbana.

Sobre os instrumentos metodoldgicos para avaliar as condi¢cdes de qualidade
ambiental e compreender a qualidade de vida, tanto Nucci (2008) quanto Minaki (2014)
esclarecem que nao ha um modelo ou abordagem tUnica que seja suficiente para identificar a
existéncia e circunstancias que permeiam a qualidade ambiental. Os instrumentos utilizados,
portanto, variardo de acordo com o objetivo, o objeto de pesquisa e, principalmente, a escala

geografica que se deseja estudar.

Todavia, temos como exemplos de ferramentas metodoldgicas a avaliacdo das
condi¢des da qualidade ambiental, a elaboracdo de cartas cartograficas, entrevistas, uso de
indicadores estatisticos que revelam as condi¢cdes econdmicas e sociais, além dos parametros
geoambientais, Tratam-se de abordagens que devem, segundo Nucci (2008) e Minaki (2014),
serem trabalhadas em conjunto, para permitir a constru¢do de uma andlise mais profunda e

ampliada das condi¢des de qualidade ambiental existentes nas cidades.

Os indicadores de qualidade ambiental, de acordo com Nucci (2008), sdo apenas

instrumentos que norteiam a analise da qualidade ambiental, mas que podem ser adaptados
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de acordo com cada lugar e realidade. Vale ressaltar que a limpeza urbana ndo ¢ apontada
como um indicador por Nucci (2008), talvez até pelo fato de, na época de seus estudos, este
servico nao fosse entendido enquanto um possivel indicador ou, como ¢ bastante comum, a

limpeza urbana ser entendida de forma integrada ao manejo de residuos solidos.

Para a realizagdo desta pesquisa, optamos por escolher a limpeza urbana enquanto um
indicador da qualidade ambiental. Esta escolha ¢ justificada por partirmos do principio de
quando o ambiente estd limpo ¢ possivel reduzir a incidéncia de doencas, animais
peconhentos e vetores de doengas, mau cheio, além de contribuir para o gerenciamento de
residuos solidos domiciliares, para a conservacao do sistema de drenagem urbana (evitando
entupimentos e formagao de pontos de alagamentos em periodos chuvosos) e também para a

preservacao do solo e de cursos d’agua.

Ainda sobre o conceito de qualidade ambiental, Guimardes (2005) discorre que
apesar dos mais variados entendimentos acerca deste conceito, de modo geral, existe a ideia
de que a maioria das abordagens conceituais entende que qualidade ambiental se refere ao
meio ambiente e suas dimensdes materiais/imateriais, ¢ que esta intimamente relacionada
com o conceito de qualidade de vida. Com base nestas ideias, Guimaraes (2005, p. 20)
explica que:

Sem uma qualidade ambiental adequada, ndo temos qualidade de vida, seja do
ponto de vista dos processos respectivos da paisagem, natural e/ou construida,
(biosfera/tecnosfera) [...]. Se tivermos o que julgamos 6tima qualidade de vida
individual ou coletiva, mas estivermos também inseridos em condi¢des ambientais
deterioradas, tais como o excesso de niveis de polui¢do, contaminagdo de recursos
hidricos, indices ameacadores de seguranga ambiental, entre outros aspectos, ndo
adianta insistir, pois ndo teremos qualidade de vida, mesmo que ndo percebamos
estas situagdes, ou nos alienemo-nos.

Neste sentido, reforcamos que este trabalho se propde a construir uma analise acerca
da qualidade ambiental. Todavia, entendemos que seja necessario abordar o conceito de
qualidade de vida, no intuito de compreender o motivo pelo qual a qualidade ambiental afeta
diretamente as condi¢des que garantem a sociedade o acesso a qualidade de vida. Neste
sentido, autores como Vitte (2009), Vitte (2009) e Nahas (2009) afirmam que o conceito de
qualidade de vida ¢ muito amplo, polissémico e que, de modo geral, ndo ha um consenso

sobre 0 mesmo.

Ainda nesse aspecto, Vitte (2009) explica que o conceito de qualidade de vida esta

diretamente ligado a nocdo de garantia de atendimento das necessidades bésicas do
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individuo, independentemente de sua cultura ou do periodo historico vivido. A autora
sinaliza, porém, que as necessidades basicas do individuo, por si s, ndo sao suficientes para
definir a qualidade de vida da sociedade e que, por isso, torna-se relevante considerar outros
aspectos ligados ao ambiente, seguranga, sentimento de pertencimento, posi¢ao social e

percepcao do individuo, por exemplo.

O debate acerca da qualidade de vida se d4, de acordo com Nahas (2009), justamente
neste contexto de modernidade a partir dos anos de 1960, em que os avangos tecnoldgicos e
a disseminacdo de um modelo de desenvolvimento que gerou sérias desigualdades
socioespaciais e graves problemas ambientais. A partir disso, tornou-se necessario discutir os
aspectos econdmicos, sociais ¢ ambientais que afetam diretamente as condigdes materiais e
imateriais da vida humana, de modo a se pensar em politicas de desenvolvimento que fossem

capazes de considerar estes aspectos.

Nahas (2009) também aponta algumas experiéncias de mensuragdo da qualidade de
vida, em que temos, por exemplo, a criagio do Indice de Desenvolvimento Humano,
composto por indicadores das condi¢des de renda, escolaridade e saude. Este indice foi
muito importante se considerarmos que estimulou a criagdo de outros instrumentos de
avaliacdo das condi¢des da qualidade de vida. No entanto, a autora afirma que um dos
problemas destes indices e indicadores é justamente a incapacidade de se criar instrumentos

que analisem a escala local, ou de homogeneizar as informagdes na escala da mesorregido.

Karruz e Keinert (2009, p. 158) compartilham desta perspectiva e ainda explicam
que, ao debatermos o conceito de qualidade de vida “[...] diversas sdo as abordagens
possiveis: as de carater econdmico, as relacionadas as condi¢des ambientais e de
sustentabilidade, as que consideram aspectos de percepgdo subjetiva de qualidade de vida,
entre outras”. Nesse esfor¢o, as autoras complementam que hé, em esséncia, alguns aspectos

comuns nas abordagens acerca do conceito de qualidade de vida, que sdo:

a) a subjetividade contida na no¢do de o que é viver com qualidade. De fato, essa
no¢ao varia de comunidade para comunidade, e a rigor, de pessoa para pessoa, uma
vez que exprime juizos de valor, carregando assim uma natureza politica e ética.
Desse modo, a nogdo de qualidade de vida ¢ sensivel a situagdes individuais e
coletivas, a localizagdes espaciais, e aos grupos sociais envolvidos, com suas
diferentes aspiragdes e niveis de exigéncia; b) a valorizagdo de horizontes
desejaveis, expressando tensdo entre o desejavel e o atualmente disponivel; c)a
necessidade de atentar para indicadores objetivos, relativos ao atendimento de
necessidades basicas, bem como a indicadores subjetivos, os quais incorporam a
percepcao das pessoas quanto a suas necessidades, introduzindo dessa forma outras
necessidades humanas além daquelas relacionadas a sobrevivéncia. (KARRUZ e
KEINERT, 2009, p. 158).
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Conforme os apontamentos aqui apresentados sobre o debate da qualidade de vida, e
dado o carater subjetivo e a complexidade da discussdo do conceito e da dificuldade em
estabelecer um consenso da estrutura/elementos basicos do conceito, esta dissertacao se

propos a tecer a discussdo da limpeza urbana sob a otica da qualidade ambiental.

Essa escolha se justifica pelo fato de que, para abordar qualidade de vida enquanto
conceito chave desta pesquisa, seria necessario adotar instrumentos metodoldgicos que
abordassem questdes mais amplas e subjetivas, que seriam por demais complicadas se
relacionadas com a discussao sobre qualidade ambiental. De tal modo, compartilhamos do

pensamento de Guimaraes (2005, p. 20), ao defender que:

[...] sem qualidade ambiental, inttil afirmar que teremos acesso as varias dimensdes
da qualidade de vida, mesmo estando inseridos em contextos ambientais
diferenciados tanto do ponto de vista geografico, cultural, social, econémico,
ecologico, como das etapas do processo civilizatério e, consequentemente
desenvolvendo distintas formas de percepgao, interpretacdo, representagdo do meio
ambiente, refletidas em nossas inferéncias.

Desta maneira, pode-se dizer que ao discutir sobre a limpeza urbana na perspectiva da
qualidade ambiental estamos, mesmo que de modo secundario, abordando esta tematica sob
o prisma da qualidade de vida. Isso se deve porque, se considerarmos este conceito a partir
da garantia das necessidades basicas do individuo, pode-se dizer que a qualidade, eficacia e
periodicidade da limpeza urbana colabora com a manuten¢do do meio ambiente, atendendo a
estas necessidades primarias, além de contribuir com a ampliacdo das condi¢des de bem-

estar da populagao.

Assim, ao contextualizarmos este debate conceitual acerca de qualidade ambiental
com os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) desde 1989 até entdo,
nota-se que o pais tem investido na amplia¢do dos servigos de saneamento basico (que inclui
coleta e gerenciamento de residuos e, consequentemente, afeta as condigdes de limpeza
urbana), com o objetivo de ampliar o acesso e reduzir, consequentemente, os problemas
derivados pela sua auséncia. A figura 5 ilustra esta evolucdo e permite-nos identificar a

relacdo entre os servigos de saneamento basico e qualidade ambiental.
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Figura 5 - Brasil: percentual de prestagdo de servigos de saneamento basico, entre os
anos de 1989 a 2000

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Acesso em: 29 out. 2017. Org.: BARBOSA, J.O, 2017.

No que se refere a oferta de servigos de dgua, esgoto e lixo, nota-se um aumento entre
os anos de 1989 a 2000, o que ¢ muito positivo se considerarmos que estes indices
contribuem para a melhora da qualidade ambiental e de vida da populagdo. Sobre a questao
do lixo, mais especificamente, os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE,
2008) indicam que houve progressos e avancos na oferta de servigos de limpeza urbana
(inclusos os servicos de coleta de residuos solidos domésticos, coleta seletiva, limpeza
urbana, poda de arvores, dentre outros), pois 99,16% dos municipios brasileiros contam com

este tipo de oferta de servigo.

Todos estes resultados sdo extremamente positivos se considerarmos o contexto
historico da urbanizagao brasileira que, de acordo com Ross (2011), Gomes e Soares (2004),
ocorreu de forma muito concentrada e descontrolada, principalmente apds os anos de 1950,
que aliado ao desenvolvimento da industrializagdo, a ampliagdo da economia a partir do setor
de servigos e ao €xodo rural, desencadeou o surgimento de novas cidades. Porém, “[...] o
problema foi que houve no pais um crescimento mais rdpido do niumero e do tamanho das
cidades do que da infraestrutura, equipamentos € servigos que proporcionassem uma minima

condigio de vida a todos os habitantes” (MOREIRA JUNIOR, 2010, p. 88).
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Os dados do Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana'® para os municipios
brasileiros (2014) indicam, por sua vez, resultados que merecem atengdo no que se refere a
efetividade da limpeza urbana. De acordo com as pesquisas realizadas para a construgdo
deste indice, somente 50% dos municipios apresentam condi¢des de limpeza urbana e
sustentabilidade regular e 30% dos municipios estdo abaixo do que seria considerado

satisfatorio.

Com isso, o que se entende ¢ que “[...] o Brasil necessita de agdes que levem em
consideracdo a complexidade da limpeza urbana, que contemple os impactos gerados sobre a
saude publica ¢ a qualidade de vida dos municipes” (INDICE DE SUSTENTABILIDADE
DA LIMPEZA URBANA PARA OS MUNICIPIOS BRASILEIROS, 2014, p. 44). Com
base nesta reflexdo, o que se percebe ¢ que apesar dos avangos ¢ da ampliagdo nos servigos
de limpeza urbana, a gera¢do de residuos e seu tratamento ndo estd sendo feita de forma
adequada. Com isso, este servigo pode contribuir potencialmente nas condigdes da qualidade
de vida da populagdo em suas multiplas esferas (saude, ambiental, moradia, condi¢cdes de

saneamento basico, dentre outros).

Se a precariedade ou a falta de eficidcia da limpeza urbana se constitui em um
problema de saude publica, este torna-se ainda mais preocupante quando analisados nos
conjuntos de habitacionais populares (com destaque ao Programa Minha Casa Minha Vida)
de acordo com Maricato (2015), ja que a populacdo residente constitui um publico mais

vulneravel aos problemas de ordem social e ambiental.

Esta preocupacao justifica-se pelo fato de que esta parcela da populacdo encontrar-se
localizados em bairros e por¢des da cidade mais segregadas e com precarias condigdes de
infraestrutura e de oferta de servigos publicos basicos. Motta et al (1997, p. 38) reforga este

argumento, ao explanar que:

Em grande parte, os problemas ambientais e de saude nas grandes aglomeracdes
urbanas resultam da concentragdo populacional e industrial urbana, da
infraestrutura urbana inacessivel para a populagdo mais pobre e da provisdo
inadequada de servigos basicos. Assim, enquanto alguns dos impactos ambientais
podem afetar todas as classes sociais de uma determinada regido (por exemplo,
poluicdo industrial), outros afetam mais diretamente a populacdo pobre, como os

13 indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU), trata-se de um estudo realizado a partir de uma
metodologia de calculo que teve como proposta analisar os servigos de limpeza urbana dos municipios
brasileiros sob a dtica da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). O indice foi criado a partir de um
modelo estatistico exaustivamente avaliado, testado e balizado para mais de 3.500 municipios brasileiros que
possuem informacgdes disponibilizadas no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Para
maiores informagdes, consultar em: <http://www.ablp.org.br/pdf/SELUR-ISLU-2016-
ACESSIBILIZADO1.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2018.



81

problemas de falta de agua propria para consumo, de esgotamento sanitario ¢ coleta
de lixo, os quais, por sua vez, geram varios problemas de satide. Nesse caso, a
populacdo pobre é, geralmente, a maior vitima e um dos fatores determinantes,
visto que, como essa parte da populacdo ¢ a que mais sofre pela falta de
saneamento basico, também gera degradacdo ambiental ao ndo ter seu esgoto e lixo
coletados e acesso a dgua potavel.

Tendo em vista este contexto e a pouca quantidade de estudos que se propdem a
debater sobre a qualidade ambiental nos conjuntos habitacionais de interesse social, tais
como os do PMCMYV, as discussodes sobre as condi¢gdes de limpeza urbana podem contribuir
tanto na geracao de dados e informagdes a respeito deste tipo de servigo quanto compreender
em que medida a qualidade ambiental e de vida € uma preocupagdo ou nio no contexto das

moradias populares.

A seguir sera apresentado o historico do PMCMV, sua estrutura e de que maneira as
questdes ambientais sdo tratadas, isto ¢, se estas sdo compreendidas enquanto prioridade
dentro do contexto habitacional, oferecendo assim um suporte para a compreensao de como a
limpeza urbana e a qualidade ambiental estdo inseridas dentro deste projeto de habitacdo

social.

2.2. O Programa Minha Casa Minha Vida e o papel da limpeza urbana na qualidade de

ambiental nas habitacdes de interesse social

A discussao sobre as condicdes de habitacdo no Brasil ¢ um tema ainda atual, mas
que existe desde o inicio do século XX e que adquiriu materialidade a partir dos anos de
1930, com a criacdo de politicas habitacionais que tinham como propdsito minimizar os
problemas ambientais e de saide provocados pela precariedade das moradias populares em

diversas cidades brasileiras, como aponta Ferreira (2016).

Houve uma série de programas e medidas que foram criados, ajustados e alterados e
que contribuiram para o atual contexto habitacional brasileiro. Sobre os programas de
financiamento ¢ de constru¢ao de habitacdo social, além da analise acerca do contexto
habitacional brasileiro no século XX, podemos citar os trabalhos de Bonduki (2004), Shimbo

(2010), Ferreira (2016), Souza (2017), como referéncias desta tematica.

Todavia, para a realizacdo deste trabalho, tomaremos como referéncia apenas a
analise do Programa Minha Casa Minha Vida, tendo em vista que o objeto de analise desta
pesquisa trata-se de um bairro financiado por este programa habitacional. Portanto, a

investigacdo das caracteristicas do programa, a legislagdo que o rege e os critérios a serem
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obedecidos contribuirdo para a compreensdao do contexto ambiental e social no qual o

conjunto Nova Ituiutaba I encontra-se inserido.

Sendo assim, destacou-se o papel e a relevancia do Programa "Minha Casa Minha
Vida" (PMCMYV), criado em 2009 a partir da Lei n°. 11.977 para familias de baixa renda. O
programa ¢ estruturado em trés niveis de financiamento, de modo a atender familias que
apresentam renda de até trés salarios (entrega de 400 mil unidades), seis saldrios (entrega de
400 mil unidades) e familias com renda entre seis a dez salarios minimos (entrega de 200 mil

unidades).

Sobre as caracteristicas dos domicilios, de acordo com a cartilha do Programa, cada
bairro poderd apresentar, no maximo, 500 unidades por moédulo ou, em caso de
apartamentos, condominios segmentados em 250 unidades. A casa térrea possui um padrdo
de 35m?, enquanto o apartamento apresenta 42m?, compartimentados em sala, cozinha, dois
dormitoérios, banheiro e area externa com tanque. A figura 5 ilustra a disposi¢do dos comodos

€ 0S seus possiveis usos.

Figura 6 - Brasil: estrutura interna basica dos domicilios no modelo casa do PMCMV, 2018
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Fonte: ROLNIK, 2010.
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Os objetivos principais deste Programa, de acordo com a lei, ¢ "[...] criar mecanismos
de incentivo a produgdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo dos
imoveis urbanos e produgao ou reforma de habitagdes rurais" (BRASIL, 2009, p. 2). Assim,
o Programa se propde a atender a um milhdo de familias que possuem renda baixa e,
consequentemente, reduzir o déficit habitacional, segrega¢do, ampliar o acesso a moradia

propria e melhorar as condi¢des de qualidade de vida da populacao (ROLNIK, 2010).

A lei tenciona que haja prioridade de distribui¢do das unidades familiares que
habitam em 4reas consideradas de risco, insalubres ou que o domicilio esteja impedido de ser
utilizado por ter sofrido acidentes de ordem natural, como alagamentos, enchentes, dentre

outros, ou para familias que algum dos moradores seja deficiente (BRASIL, 2009, p. 04).

O Programa estabelece o financiamento da casa de modo a comprometer apenas 10%
da renda familiar. Além disso, o prazo de pagamento pode ser de até¢ 30 anos, sendo possivel
o financiamento de 100% do valor do imdvel. A selecdo ¢ realizada de acordo com o perfil
de cada pessoa inscrita, levando em consideragdo a comprovag¢do de renda e se nao ¢
beneficiada por outras iniciativas de habitagao social. Além disso, no caso de uma familia, o
registro do imdvel serd realizado, preferencialmente, no nome da mulher, pois, de acordo

com a Lein®. 12.653, de 24 de julho de 2012,

[...] nas hipoteses de dissolug@o de unido estavel, separagdo ou divorcio, o titulo de
propriedade do imovel adquirido no ambito do PMCMYV, na constancia do
casamento ou da unido estavel, com subvengdes oriundas de recursos do or¢gamento
geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou a ela
transferido, independentemente do regime de bens aplicavel.

Outro topico discutido pela Lei n°. 11.977 de muita importancia para este pesquisa
refere-se as avaliagdes pos-ocupagdo e sobre os aspectos de infraestrutura. A vista disso, a lei
determina no §5° “Da estrutura e finalidade do PMCMV” que ¢ de responsabilidade dos
estados e municipios que estiverem incluidos na iniciativa do PMCMYV realizem a avaliagao

de pdés-ocupacio.

Esta avaliagdo deve ser desenvolvida a partir de um trabalho técnico e social que
identificara os aspectos positivos e negativos do empreendimento construido (neste caso o
bairro), as demandas da populagdo e registrar ideias e sugestdes de mudangas, de modo a
garantir o bem-estar dos moradores. Neste mesmo contexto, o artigo 5° da Lei n°. 11.977
determina que para a implantagdo do PMCMV devem-se respeitar alguns critérios, tais

como:
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I - localizagdo do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano
diretor, quando existente; II - adequag¢do ambiental do projeto; III — infraestrutura
basica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e solu¢do de esgotamento
sanitario e de drenagem de 4dguas pluviais e permita ligagdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica e; IV — a existéncia ou o compromisso do
poder publico local de instalagdo ou de ampliacdo dos equipamentos e servigos
relacionados a educacdo, saude, lazer e transporte publico (BRASIL, 2009, p. 5).

No capitulo V da referida lei, sobre as disposi¢des finais, o artigo 73 aponta que o
PMCMYV tem o dever de assegurar que haja: "I - condi¢des de acessibilidade a todas as areas
publicas e de uso comum; II — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas
com deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda e; III -

condig¢des de sustentabilidade" (BRASIL, 2009, p. 41).

Nota-se, portanto, que a questdo ambiental se encontra mais uma vez inserida na
legislagdo que rege o PMCMV, como estratégia de assegurar a qualidade ambiental e de vida
dos moradores. Neste sentido, Rolnik (2010, p. 23) discorre sobre a localizacdo das unidades

do programa, explicando que

Para que o Programa Minha Casa Minha Vida construa moradias adequadas e bem
localizadas ¢ essencial a participagdo ativa dos municipios mobilizando
instrumentos em seus Planos Diretores que favorecam a disponibilidade de bons
terrenos para o programa, especialmente para as familias com renda entre 0 e 6
salarios minimos.

Além de ser uma medida para reduzir os problemas habitacionais, 0 PMCMV pode
ser compreendido como um projeto de recuperacdo econdmica, ao propor o crescimento do
setor de construcdo e imobiliario, a partir da constru¢ao de moradias populares que, por fim,
deu origem a um dos maiores programas de habitagdo popular do pais (VILLA,
SARAMAGO e GARCIA, 2015). De acordo com Shimbo (2010, p. 95), a criagdo deste

programa trata-se de um:

Conjunto de medidas de estimulo a produgdo habitacional, mantendo o
desenvolvimento dos setores imobilidrio e da construcdo civil. O pacote foi
apresentado como uma das principais acdes do governo em reagdo a grande crise
econdmica internacional também como uma politica social de grande escala.
Justificado por atender esses dois imperativos econdmicos € sociais — por um lado,
a criacdo de empregos no setor da construgdo, e, por outro, a provisdo de moradias
— 0o MCMV vem corroborar a ampliagdo do mercado para o atendimento da
demanda habitacional de baixa renda.

Partindo destas ideias, nota-se o quanto o PMCMV atuou em diferentes frentes, isto

¢, influenciou tanto a economia (em suas multiplas escalas), ao gerar empregos e contribuir
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para a superacdo da crise econdmica, como também transformou o contexto habitacional
brasileiro, ao colaborar com a reducdo do déficit habitacional e os problemas de

infraestrutura das moradias (como € o caso das favelas, por exemplo).

Apesar do pouco tempo de existéncia do Programa, alguns trabalhos, como o de
Amore (2015), Cardoso e Lago (2013) apresentam algumas criticas e problemas nos quais o
programa apresenta ou nao conseguiu solucionar. Neste sentido, Amore (2015) explica que
apesar de a proposta ser atender a familias de baixa renda (de zero a trés saldrios que,
segundo o autor, representaria 90% do publico-alvo do déficit habitacional), apenas 40% dos
domicilios construidos sdo voltados para este publico; contudo, as casas das demais faixas de
renda receberam primeiro as suas casas. Além disso, o autor aponta que a instalacdo dos
domicilios do programa em dareas periféricas e desprovidas de infraestrutura repete o

contexto habitacional j& existente.

Cardoso e Lago (2013) apresentam problemas acerca das empresas construtoras que
monopolizam a constru¢do das habitacdes populares, indicando que este fator pode
influenciar na qualidade das casas construidas (como por exemplo, uso de materiais de baixa
qualidade, construgdes defeituosas, comprometimento da garantia da estrutura do domicilio,
etc), e privilegiar o setor privado da construcdo civil como a Unica alternativa para efetivar a
produgdo habitacional anulando, por exemplo, possibilidades de constru¢do de producao

publica.

Sobre as criticas a respeito do programa, Bonduki (2009) j4 previa alguns problemas
que se concretizaram, como sdo demonstrados por Amore (2015), Cardoso e Lago (2013),

Ferreira (2016), dentre outros. O autor dizia que:

[...] o programa, por outro lado, ndo adota o conjunto das estratégias que o PlanHab
julgou indispensavel para equacionar o problema habitacional, sobretudo nos eixos
que ndo se relacionavam com os aspectos financeiros; em consequéncia, aborda-o
de maneira incompleta, incorrendo em grandes riscos, ainda mais porque precisa
gerar obras rapidamente sem que se tenha preparado adequadamente para isso. A
localizacdo dos empreendimentos poderd ser inadequada, em 4areas carentes de
emprego, infraestrutura e equipamentos, correndo o risco, ainda, de gerar impactos
negativos, como a elevag@o do prego da terra, que representaria a transferéncia do
subsidio para a especulagdo imobiliaria, desvirtuando aos propositos do programa.

Apesar de ndo haver muitos trabalhos que retratam especificamente da limpeza
urbana nos conjuntos habitacionais do PMCMYV, Zanta et al. (2015) concordam com
Bonduki (2009) sobre os problemas enfrentados no PMCMYV, ao apresentar uma analise a

respeito dos impactos ambientais do gerenciamento de residuos solidos em oito condominios
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do PMCMV na cidade de Salvador/BA. Nessa direcdo, os autores verificaram que, apesar
das exigéncias existentes na legislagdo do Programa acerca das questdes ambientais, foram
encontrados problemas relacionados ao manejo dos residuos, que provocava problemas de

limpeza nas vias publicas e areas comuns dos condominios.

Ferreira (2016) também fez um estudo de avaliagdo da qualidade ambiental em
conjuntos habitacionais do PMCMV, em que uma das varidveis foi a limpeza das vias
publicas, em que foi considerado como um dos aspectos negativos de um dos conjuntos,
dada a precariedade do servico publico de limpeza urbana prestado. O entulho nas calcadas
foi outro ponto destacado pelos moradores, em decorréncia da pratica de descarte deste tipo
de residuo ap6s os moradores realizarem algum tipo de adaptagdo, reforma ou construgiao no
domicilio. Por fim, as areas institucionais (lotes vazios) e areas verdes sdo vistos como
aspectos desfavoraveis pela populacdo, pois acabam servindo de deposito de residuos

domiciliares e entulho.

Com base nestes trabalhos, nota-se o quanto ¢ significativo o estudo sobre a limpeza
urbana enquanto um dos elementos da qualidade ambiental urbana, no sentido de que a
avaliacdo da existéncia deste servigo permite identificar em que medida o Poder Publico
municipal cumpre a sua obrigagdo e compromisso em assegurar um ambiente limpo e sadio
para a populacdo e, por outro lado, demonstra qual o nivel de envolvimento da populacao

com a limpeza do bairro.

A auséncia de limpeza urbana também ¢ eficaz em demonstrar em que medida a
populagdo tem conhecimento acerca da importancia de se preservar ruas, avenidas, calgadas
e lotes vazios limpos e dos riscos a saude que o acumulo de lixo em vias publicas pode
causar, tais como a incidéncia de doengas causadas por insetos, contaminagao da agua, solo e

ar e proliferagdo de animais vetores de doengas.

A falta de limpeza urbana provoca também problemas ao ambiente, em maiores ou
menores proporgdes, como € o caso de inundagdes provocadas pelo entupimento das vias de
escoamento pluvial, contaminagdo da agua a partir do transporte destes residuos para os
cursos d’agua, mau cheiro, polui¢do atmosférica, dentre outros. Qualquer a¢do que coloque
em risco o equilibrio e as condigdes ideais (ou ao menos basicas) para garantir a qualidade

ambiental precisa, portanto, ser avaliada com muito critério.

A limpeza urbana, portanto, torna-se um instrumento de grande relevancia para a

qualidade ambiental nos conjuntos habitacionais e, a partir de seu historico, nota-se que
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existem conjuntos nos quais a populacdo sofre com problemas relacionados a falta (ou
precariedade) de servigos publicos, como asfaltamento, escolas, postos médicos, dentre
outros. A falta de limpeza urbana soma-se a estes outros, colaborando para maior
precariedade nas condi¢des de qualidade ambiental e distanciando as possibilidades de

superacao da desigualdade social.

Estas discussdes, portanto, oferecem o suporte tedrico para compreender de qual
maneira o bairro Nova Ituiutaba I encontra-se inserido neste contexto da habitagdo social e
de limpeza urbana. Portanto, a seguir, sera apresentado a estrutura do bairro em questdo e, a
partir dos dados coletados em campo, identificar de qual maneira a limpeza urbana ¢
realizada e de que modo contribui (ou ndo) para a melhoria das suas condi¢cdes de qualidade

ambiental.

2.3. Conhecendo o Bairro Nova Ituiutaba I

O bairro Nova Ituiutaba I estd localizado na por¢ao sul da area urbana da cidade,
formado por residéncias financiadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida. A
caracterizagdo do bairro foi elaborada a partir de visitas antes da realizacdo deste estudo e
também de consultas e levantamento de documentos disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social.

Este bairro surgiu em 2013, a partir da constru¢do das moradias de interesse social, o
que faz com que comumente seja denominado como “conjunto habitacional”. Por isso, antes
de abordar os resultados faz-se necessario esclarecer um posicionamento metodologico
acerca do conceito de bairro utilizado nesta pesquisa. O loteamento Nova Ituiutaba I ¢
denominado “Bairro Nova Ituiutaba I”’, conforme o decreto n. 7.099, de 15 marco de 2012.
Tendo em vista que esta parte da cidade foi registrada desta forma, optamos por respeitar a
sua denominagdo. Todavia, vale explicar, mesmo que de modo breve, o que se entende por

bairro.

Ao longo das pesquisas bibliograficas realizadas foi possivel compreender que,
apesar da multiplicidade de abordagens e discussdes, o conceito de bairro € caracterizado a
partir de duas principais abordagens: a primeira trata-se de uma abordagem mais técnica, na

qual entende o bairro enquanto uma divisao espacial da cidade ou vila, conjunto de
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quarteirdes compostos por ruas, de carater politico-administrativo, enquanto porgdes do
territorio, ou delimitado por aspectos fisicos, tais como relevo, vegetagao, presenca de cursos
d’agua. A segunda concepcao aborda o bairro enquanto uma localidade especializada por

determinados tipos de usos ou servigos prestados (isto ¢, comércio, prestagao de servigos

basicos e de lazer, dentre outros). (BEZERRA, 2011; PACHECO, 2011)

Por outro lado, hd uma abordagem mais ampla, que ndo se desvincula da concepgao
apresentada acima, mas que constréi a discussao a partir da ideia de bairro enquanto uma
construcdo social e que reflete uma identidade socioespacial e de carater simbolico (SOUZA,
2013). Um aspecto relevante apontado por Halley (2014, p. 24) ¢ a maneira que o conceito
de bairro se consolida na Geografia Critica, no qual entende que “[...] esta perspectiva critica
acaba por conceber o bairro como resultado de processos de segregacao, estes caracterizados

pela criacdo de areas homogéneas no contexto das lutas de classes e da atuagdo do Estado”.

Assim, se nos estudos quantitativos o bairro é abordado a partir da perspectiva
funcionalista do planejamento urbano, enquanto instrumento regulador das cidades, na
Geografia Critica, os aspectos sociais serdo entendidos enquanto elementos que devem ser
considerados nos estudos que envolvem a andlise do bairro, assim como aqueles voltados
para a constru¢do do conceito. Outra concepgdo teorica de bairro, tecida por Souza (198)
representa outros aspectos que passam a ser considerados no que tange a conceitualizagdo de

bairro, considerando que

O bairro, qualquer bairro, é simultaneamente uma realidade objetiva/intersubjetiva, e
estas duas dimensdes interpenetram-se e condicionam-se uma a outra ao longo do
processo historico. A rigor, a realidade social como um todo estabelece-se como uma
dialética entre o objetivo e o subjetivo. No entanto, o bairro pertence aquela categoria
de “pedagos da realidade social” que possuem uma identidade mais ou menos
inconfundivel para todo um coletivo; o bairro possui uma identidade
intersubjetivamente aceita pelos seus moradores e pelos moradores de outros bairros
da cidade, ainda que com variagdes.

A partir das ideias apresentadas por Souza (1989), aproxima-nos a concepg¢do de
bairro a partir dos elementos objetivos e também subjetivos, destacando o papel da
percepe¢ao do individuo sobre o bairro e de que maneira este contexto social coletivo definira
a identidade do bairro. Assim, o bairro também pode ser entendido enquanto produto social,
no sentido que sdo as identidades sociais, culturais e econdomicas dos individuos que, no

coletivo, constroem o bairro.
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Neste sentido, Souza (2013) explica, a partir de uma visdo holistica, que para se
entender o conceito de bairro, ¢ preciso considerar seu conteido composicional (ou seja, suas
caracteristicas objetivas no tocante a composi¢ao de classes), o contetido interacional (isto &,
as relagdes entre os individuos e grupos, de modo a indicar possiveis centralidades) e o
conteudo simbdlico (refere-se a compreendé-lo enquanto espaco vivido e percebido). Esta
abordagem, portanto, reflete o conceito de bairro a partir da percep¢do do individuo, as

relagdes destes estabelecidas com o lugar e as identidades criadas.

Desta maneira, ndo foi realizado nesta pesquisa nenhuma anélise acerca do sujeito e
sua percepcao/participagdo na construcdo e processo de consolidagdo do bairro. Esta
abordagem nao se constitui o objetivo desta pesquisa, ndo implicando em comprometimentos
teorico-metodologicos, mesmo considerando a importancia destas abordagens. Por isso
optamos por aceitar a denominacao oficial que a Prefeitura Municipal apresenta, sem, no
entanto, considerar que o loteamento Nova Ituiutaba I possua as caracteristicas basicas para

classifica-lo enquanto bairro.

Essa contrariedade se da pelo fato de que, considerando que a compreensdao e
aplicabilidade do conceito de bairro deve seguir a estes dois pardmetros, ou seja, com base
nos aspectos objetivos (isto €, relacionados ao bairro a partir de elementos urbanisticos,
politico-administrativos) e subjetivos (ou seja, o bairro enquanto uma formagdo social).
Desta forma, percebe-se que a Prefeitura Municipal se ateve ao conceito de bairro a partir da
perspectiva politico-administrativo, considerando o bairro apenas como mais uma divisao do

€spago urbano em setores.

De tal forma, o loteamento constituido pelo conjunto habitacional do Programa
Minha Casa Minha Vida fora construido levando em consideragdo apenas as demandas por
habitacdo social que o municipio apresentava e os grupos sociais a partir de suas rendas.
Ademais, a falta de servigos publicos, a auséncia de centralidades e a intensa atua¢do do
mercado imobiliario faz com que o loteamento ndo tenha a esséncia e caracteristicas de um
bairro. Mesmo considerando que o loteamento Nova Ituiutaba apresente caracteristicas de
um conjunto habitacional, optamos pela denominagao oficial do loteamento, que neste caso,

foi abordado enquanto bairro.

O bairro nao possui alguns equipamentos sociais que contribuiriam para melhorar as
condi¢des de vida da populagdo: ndo ha escola ou creche, apesar de estar a trés quildmetros

da Universidade Federal de Uberlandia (Campus Pontal) e da Escola Municipal Rosa Tahan
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(ensino infantil e fundamental — integral). Sobre os servicos de saude, a populacgdo ¢ atendida
pelo PSF do bairro Tupa, também a trés quilometros de distancia. Porém, o bairro ndo ¢

atendido por postos de policiamento, pragas ou biblioteca publica.

Sobre a estrutura comercial, o bairro possui apenas estabelecimentos comerciais
voltados para o segmento alimenticio, como conveniéncias, bares e lanchonete e ndo ha
opgoes de lazer privado. H4 uma quadra de voélei e futebol, porém, ndo é coberta e ndo ha
arquibancada ou banheiros publicos. O bairro também nao possui parques, jardins ou areas
verdes, e as casas ndo foram entregues com arvores ou manilha especifica para o cultivo de
arvore; as casas possuem apenas um calcamento no modelo caminho e o restante da area de

calcamento nao ¢ gramada.

A acessibilidade ¢ outro aspecto importante a ser mencionado, pois dado a sua
localizagdo, o bairro encontra-se numa localidade mais periférica da malha urbana e distante
do centro da cidade. A linha de 6nibus (via Ituiutaba Clube) passa entre intervalos de uma
hora até uma hora e meia, e seu horario maximo ¢ até as 21h0Omin, de tal maneira que torna-

se dificil se deslocar para outras localidades da cidade em determinados horéarios.

As ruas sdo asfaltadas, porém, ndo ha ciclovias ou rampas de acessibilidade nas
esquinas e faixas de pedestres. Sobre iluminagdo, ha postes de luz nos dois lados das ruas, no
entanto, como nao ha domicilios ou outros bairros nas areas proximas, a luz publica ndo é o
suficiente para a iluminagdo adequada. Nao foi encontrado em nenhuma das vias publicas do

bairro lixeiras publicas de coleta seletiva.

Sobre o seu processo de constru¢do e ocupagdo, o bairro Nova Ituiutaba I (Figuras 6,
7 e 8) foi construido para atender a uma demanda habitacional, voltada para familias que se
enquadrassem na faixa 01 de financiamento, isto ¢, que a renda nao ultrapasse de 1 a 3
salarios-minimos. Estes domicilios foram distribuidos a partir de um processo de selecdao das
condigdes socioecondmicas, coordenada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social de Ituiutaba, a partir de entrevistas e analise de documentos comprobatorios.
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Figura 7 — Ituiutaba/MG: representacgao das residéncias do bairro Nova Ituiutaba I nos modelos de
conjunto habitacional, 2018

Autor: BARBOSA, J. O, 2018.

Figura 8 — Ituiutaba/MG: representagdo das residéncias bairro Nova Ituiutaba I nos modelos de
conjunto habitacional, 2018

Autor: BARBOSA, J. O, 2018.

De acordo com o relatério do “Projeto de Trabalho Social do Residencial Nova
Ituiutaba 17, realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Ituiutaba,
97% dos responsaveis pela unidade familiar sdo mulheres, a maioria (66%) encontram-se na

faixa etaria de 24 a 44 anos, demonstrando que o bairro reflete os novos padrdes familiares,
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com destaque para a representatividade feminina nas decisoes e gestdo familiar. A tabela 1

mostra o nivel de escolaridade dos moradores do bairro:

Tabela 1 — Ituiutaba/MG: escolaridade dos moradores do bairro Nova Ituiutaba I, 2015

Nivel de Escolaridade Total %
Ensino fundamental incompleto 214 40,45
Ensino fundamental completo 36 6,80
Ensino médio incompleto 66 12,48
Ensino médio completo 149 28,17
Ensino superior incompleto 24 4,54
Ensino superior completo 25 4,73
Nao alfabetizado 10 1,89
Sem resposta 5 0,94
Total 529 100

Fonte: Projeto de Trabalho Social do Residencial Nova Ituiutaba I. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, 2015.

Nota-se que, do total de moradores, 70% ¢ composto por criangas e adolescentes. Ao
relacionarmos o tamanho da familia, o relatorio indica que 50,47% das familias sdo
compostas por duas pessoas, 21,93% por trés pessoas e 19,47% por quatro pessoas, € 5,3%
entre cinco e seis pessoas. Neste relatorio ¢ apontado também informagdes sobre

escolaridade dos responsaveis pela unidade familiar, conforme a Tabela 1.

Figura 9 — Ituiutaba/MG: entrada do bairro Nova Ituiutaba I, 2018

Autor: BARBOSA, J. O, 2018.
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A partir destes dados apresentados neste relatorio, percebe-se que 59,73% dos
responsaveis pelo domicilio ndo concluiram o ensino bdsico, e que o percentual de
responsaveis que tiveram acesso ao ensino superior ¢ baixo. Assim, ao correlacionarmos
estes dados, percebe-se que as mulheres responsaveis pelo domicilio ndo concluiram os
estudos.

Sobre as fontes de renda da familia foi identificado que 76,37% dos responsaveis pelo
domicilio trabalham, porém, somente 61,13% possuem carteira assinada; ao relacionarmos a
renda, o relatdrio aponta que 38% das familias vivem com um saldrio-minimo e 58% entre

um e dois salarios-minimos, € que somente 3,97% possuem renda acima de 2 salarios.

Com base nestas informagoes, percebe-se que o bairro é composto por um publico
com baixa escolaridade e renda e que contam com poucas oportunidades de alcangar
melhorias de vida nos ambitos econdmicos, sociais € ambientais. Ao relacionarmos os dados
sobre a estrutura social dos moradores e as condigdes de infraestrutura, nota-se que o bairro
apresenta caréncias ¢ que a ideia de proporcionar moradia de qualidade e de superagdo das

condigdes de pobreza ndo corresponde com a realidade.

Estes aspectos demonstram as fragilidades sociais que a populagdo vivencia e, por
isso, torna-se relevante identificar a limpeza urbana como um dos servigos importantes nao
somente para proporcionar melhorias nas condi¢des de qualidade ambiental do bairro, mas

que contribua em maior conforto, saude e seguranga para a populagao.

Discutir, portanto, as condi¢des de vida, a infraestrutura do bairro e o publico que
nele vivem permite compreender melhor os dados coletados e a realidade observada ao longo
do trabalho de campo, a partir dos monitoramentos realizados. A seguir, serd apresentado as
etapas percorridas para a obtengdo dos resultados e as impressdes obtidas a partir das
condig¢des identificadas de limpeza urbana, de modo a representar seus possiveis impactos na

qualidade ambiental.
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CAPITULO 3

A LIMPEZA URBANA NO BAIRRO NOVA ITUIUTABA I - ITUIUTABA/MG: um

estudo local

Uma pesquisa cientifica ndo pode ser realizada sem embasar sua pratica nas
discussdes tedricas. E o dominio dos conceitos, das metodologias e dos métodos de analise
que permitirdo ao pesquisador compreender seu objeto de estudo, escolher a forma de
investiga-lo e os procedimentos que o orientardo na coleta de dados para responder suas

hipoteses e refutar possiveis questionamentos.

Desta maneira, as discussdes tedricas sobre limpeza urbana, qualidade ambiental,
politicas publicas e sobre 0 PMCMYV foram essenciais para se compreender a realidade do
bairro a ser estudado, além de orientar o qué seria investigado ao longo do trabalho de
campo, e de qual maneira seria organizado a coleta dos dados e a sua respectiva andlise. O
levantamento acerca de informacdes sobre o bairro e sua estrutura social permitiu
compreender mais a importancia da limpeza urbana e suas contribui¢cdes para a qualidade

ambiental.

Este capitulo, portanto, apresentara a forma que os monitoramentos foram realizados,
os mapas contendo a localizagdo das ruas percorridas, dos bueiros e lotes vazios'?, e de que
maneira os dados foram sistematizados a partir de categorias. Posteriormente, foram
apresentados os resultados obtidos ao longo de cada um destes, além da analise dos
resultados e as reflexdes sobre os tipos de residuos encontrados.

O monitoramento de campo iniciou em 02 de setembro de 2017 e foi realizado aos
sabados de manha de cada semana até concluir a observagao de todas as ruas. De acordo com
as informacdes prestadas pelos moradores, a coleta de lixo no bairro ocorre trés vezes na
semana e ¢ realizada nos dias de segunda-feira, quarta-feira e sexta-feira. O objetivo inicial
deste instrumento metodologico foi analisar, domicilio por domicilio, as condi¢des de
limpeza urbana'® nas calgadas, sarjeta, bueiros e lotes vazios, com base na existéncia (ou

n0)'® de residuos depositados de forma inapropriada.

14 Lotes vazios refere-se aos terrenos que ndo possuem construgdo, sejam estes de propriedade privada,
sejam aquelas areas destinadas a constru¢do de equipamentos sociais, tais como pragas, quadras esportivas,
centros de recreagdo, etc.

15 Considerou-se, nesta pesquisa, a abordagem da limpeza urbana enquanto a prestagdo de servigos de
varri¢do de ruas, calgadas, poda de arvores, limpeza e manutencao de bueiros e capina de lotes vazios.
16 Ressalta-se que a observacao consistiu apenas na identificagdo dos tipos de residuos encontrados nas

calgadas, sarjetas e lotes vazios e ndao na quantidade de residuos encontrados. Os resultados apresentados nas
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Dado o nivel de detalhamento desta primeira etapa do monitoramento, o prazo de
coleta estendeu-se até dezembro, pois além da demora em realizar a observacao e o registro
das informagdes encontradas, deu-se inicio ao periodo de chuvas de verao, o que dificultou a
programacao estabelecida. Neste momento, a observacao era feita casa por casa, ¢ em cada
ponto das calgadas e sarjeta, contabilizando os tipos de residuos existentes em cada um
destes locais.

Todavia, apesar do nivel de detalhamento, percebeu-se que para o objetivo desta
pesquisa, que era identificar a existéncia da limpeza urbana e as suas condigdes, nao seria
necessario especificar o local aonde os residuos se encontravam, pois o objetivo ndo estava
centrado na localizagdo e sim os tipos de residuos encontrados, a sua existéncia ao longo do
espago publico e as razdes deste tipo de situagdo. Notou-se que, além de muito dispendioso,
nao alteraria nos resultados finais € nem na analise dos mesmos.

Diante deste contexto, ainda no de setembro a dezembro, notou-se a necessidade de
alterar novamente a forma de coleta. A partir destes questionamentos estabelecidos, as
observagdes das ruas teriam como objetivo identificar a existéncia dos residuos,
independentemente de suas quantidades. Desta forma, seria possivel realizar as observagdes
em menor periodo de tempo e, por consequéncia, observar alguns elementos relevantes para

a analise.

A coleta, portanto, foi retomada nos meses de fevereiro e margo, maio e junho e,
dadas as poucas discrepancias dos resultados encontradas em campo, as trés amostras
demonstraram ser suficientes para expressar as condigdes da limpeza urbana e seus impactos
para a qualidade ambiental do bairro em questdo. Entre a segunda e terceira etapa de
observagdo, também foi realizada uma visita em campo para contabilizar, em cada rua, a
quantidade de domicilios e de lixeiras domiciliares e lixeiras modelo de rua (em especial a de

coleta seletiva).

O objetivo deste procedimento foi identificar se a quantidade de lixeiras domiciliares
existente no conjunto corresponde ou ndo a quantidade de domicilios, a existéncia de lixeiras
de rua nas vias publicas e em que medida a auséncia de lixeiras pode potencializar o descarte
inadequado de residuos. A figura a seguir apresenta as ruas que foram percorridas ao longo

dos trés monitoramentos realizados.

analises, portanto, referem-se somente a ocorréncia de descartes de residuos nos trés monitoramentos realizados
nas calcadas, sarjetas ou lotes vazios das ruas do bairro.



Figura 10 — Ituiutaba/MG: ruas percorridas nos monitoramentos de campo, entre os meses de setembro de 2017 a junho de 2018.
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E preciso esclarecer um detalhe respeito das ruas percorridas durante a coleta dos trés
monitoramentos: a rua Senador Eliseu Resende e a Avenida Dalva Carvalho Moreira nio
foram percorridas porque nao ha domicilios construidos em suas respectivas faces. Além
disso, sdao locais que nao possuem calgamento, impossibilitando a analise das condigdes de

calcadas, conforme realizado com as demais ruas.

A localizagdo dos bueiros nas ruas, aliada as informacdes obtidas a partir das
observagdes, indica em que medida a emissdo de residuos dentro de bueiros pode
comprometer a sua funcionalidade e eficiéncia, principalmente nos periodos chuvosos,
representando a possibilidade de ocorréncia de problemas para os moradores locais, como ¢ o
caso de entupimento, formagdo de pontos de alagamento, retorno do esgoto para os

domicilios, dentre outros.

A representacdo dos lotes e areas vazias, por sua vez, teve como objetivo apresentar a
localiza¢dao e tamanho destas areas, nas quais, posteriormente, serdo analisadas a partir dos
tipos de residuos identificados ao longo dos monitoramentos 01, 02 e 03. A figura 7 apresenta

os lotes vazios e os bueiros encontrados ao longo dos trés monitoramentos realizados.
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Figura 11 — Ituiutaba/MG: localizacdo dos lotes vazios e bueiros identificados no bairro Nova Ituiutaba [, 2018
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Inicialmente, os dados coletados foram transferidos para uma tabela, seguindo a ordem
do proprio roteiro de observacdo. Ao analisar os resultados registrados no roteiro de
observagdo, optou-se por sistematiza-los da seguinte forma: em cada monitoramento,
elaborou-se uma tabela, na qual classificaram-se os itens identificados em categorias para
melhor representacdo, dado a diversidade de elementos. Desta maneira, seria possivel
representa-los de forma mais homogénea. Optamos por classificé-los de acordo com a origem

dos principais materiais € componentes que constituem os itens, conforme o Quadro 4.

Quadro 4 — Ituiutaba/MG: categorias e elementos encontrados nos monitoramentos, 2018

CATEGORIAS TIPOS DE RESIDUOS
Copo plastico; Garrafa PET;

Embalagem ou rétulo de produtos alimentares, medicamentos e
cosméticos; Outros frascos de plastico; Plastico bolha;
Plastico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho;

Sacola plastica com lixo; Sacola plastica vazia;

CATEGORIA 1
(PLASTICO)

Caixa tetra pack; Bituca de cigarro;
CATEGORIA 2 (PAPEL) Jornal; Papel;

Panfleto; Papeldo;

CATEGORIA 3 (MATERIAL DE A Iy
CONSTRUCAO) Ferragem; Pedra;
Tijolo;
Esgoto; Fezes de animais;
CATEGggléA‘A;(Il\égTERIAL Folhas de arvores, mato;
) Restos de alimentos;
CATEGORIA 5 (M()VEIS EM
DESUSO) Moéveis em desuso; Eletrodomésticos em desuso;
CATEGORIA 6 (OUTROS) Latinha de aluminio; Vidro.

Fonte: BARBOSA, J.O, 2018

Ressalta-se que estes itens que compde as seis categorias foram escolhidos a partir de
visitas prévias antes da realizagdo do trabalho de campo, nos quais estavam presentes nas
calcadas, sarjetas e nos lotes vazios. Considerou-se que, independentemente da quantidade de
cada um destes, o fato de estarem presentes nas calgadas, sarjetas e lotes vazios seria o

suficiente para caracterizar o descarte inadequado.

Os resultados obtidos foram apresentados em forma de tabelas, nas quais indicam os
resultados obtidos em cada monitoramento e a identificacdo dos itens de cada categoria nas
calcadas, sarjetas e lotes vazios. A andlise do monitoramento 01 apresenta os dados coletados
enquanto na analise dos monitoramentos 02 e 03, além da apresentagdao dos resultados, foi
realizado a andlise comparativa entre os monitoramentos, apontando as diferengas de

ocorréncias observadas ao longo dos trés monitoramentos.
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A tabela 3 apresenta os dados coletados no monitoramento 01, que foi realizado entre

os meses de setembro e dezembro de 2017.
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Tabela 2 — Ituiutaba/MG: monitoramento 1 das condi¢des de limpeza das cal¢adas do bairro Nova Ituiutaba I (setembro/dezembro de 2017)

CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 CATEGORIA 3 CATEGORIA 4 CATEGORIA 5 CA 6 RIA
CONDICOES DAS CALCADAS -
MONITORAMENTO 01 (SETEMBRO A MATERIAL DE MATERIAL MOVEIS E
DEZEMBRO DE2017) PLASTICO PAPEL . A ELETRO OUTROS
CONSTRUCAO ORGANICO ,
DOMESTICOS
wn
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cEER|E|2| 2|25 212 g5 e ln 2| Blel B R e 2| 8| R| 2| 2| B| B| E|
E_ﬁég 21251819 2| 2| E|2[¢ ag‘ﬁgﬁzg Sl 8| =| 7| 8| 8| E| 3
SiHE S SIEIE A | A S |& EIICIBIEIE|l & 2] 8| 2| ®m| 2| J| g
Rua Acacio Alves Cintra Sobrinho
Rua Adevor Ferreira de Freitas
Rua Antonio Zuza da Silva
Rua Camilo Carvalho
Rua Dr Carlos Alberto Junqueira
Rua Marcio Antonio de Morais
Rua Lazaro José dos Santos
Rua Pastor Sebastiao Silva
Rua Renato Lansac Patrio

Fonte: Pesquisa direta, 2018.




102

Com base na tabela 3 verifica-se que foram muitos os elementos encontrados nas
calcadas das ruas do bairro; de modo geral, ¢ possivel identificar que, das seis categorias,
mais de um elemento foi identificado durante o monitoramento e que, nesta primeira etapa,

verifica-se que a limpeza urbana nao ocorre de forma frequente.

Ao analisar a categoria 1 — PLASTICO, nota-se que todos os elementos foram
encontrados nas calgadas das ruas. Dos itens que compde esta categoria, alguns foram
identificados em todas as calgcadas de ruas, como os pldsticos de bala, chocolate, biscoito,
salgadinho. O segundo item mais presente nas calgadas de mais da metade das ruas foi
embalagem ou rotulo de produtos alimentares, medicamentos, cosméticos, identificado nas

calcadas de 8 ruas percorridas do bairro.

Notou-se a ocorréncia de descarte de outros elementos desta mesma categoria, como
sacolas vazias, no qual foi identificada nas calgadas de 6 ruas. O item garrafas pet foi
encontrado nas cal¢adas de 5 ruas, e o item copo pldstico foi encontrado nas calgadas de 4
ruas. Por fim, o descarte do item outros frascos de plastico foram identificados nas cal¢adas
de 2 ruas, enquanto os itens sacola de lixo com lixo e plastico bolha foram encontrados nas

calgadas de apenas uma rua.

Ao analisar a Categoria 2 — PAPEL, verificamos a ocorréncia de descarte de todos os
elementos nas ruas do bairro. Destes, o item bitucas de cigarro foi encontrado nas calgadas
de todas as ruas percorridas. Os itens papel e panfleto foram identificados nas cal¢adas de 8
ruas. Apesar de ser comercializado, foi possivel encontrar o item papeldo nas calcadas de 4
ruas. Em menores ocorréncias, os itens caixa tetra pack e jornal foram identificados nas

calgadas de 2 ruas.

Sobre a Categoria 3 — MATERIAL DE CONSTRUCAO, constatou-se a presenga de
diversos elementos dispostos inadequadamente nas calgadas. Os itens areia, pedra e tijolo"
foram identificados nas calgadas de 8 ruas; o item cimento'® foi encontrado nas calgadas de 7

ruas. Portanto, houve ocorréncia de descarte destes trés tipos de residuos nas calgcadas em

17 O item tijolo refere-se aquele encontrado enquanto material de demolicdo (isto €, quebrado) e também
o tijolo inteiro utilizado para construgdo. Nas cal¢adas e sarjetas foram encontrados ambas as formas, no
entanto, nos lotes vazios, apenas o tijolo quebrado, oriundo de construgao.

18 Aqui trataremos do cimento na forma “concretada”, isto €, o cimento endurecido, oriundo tanto do
preparo de massa de cimento para constru¢ao assim como o cimento resultante de processo de demoligao.
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mais da metade do total de ruas percorridas. O item ferragens' foi encontrado nas calcadas

de somente 2 ruas do total de 9 ruas percorridas.

A Categoria 4 — MATERIAL ORGANICO foi a tinica na qual o item esgoto nio foi
identificado em nenhuma das calgadas das 9 ruas percorridas; por outro lado, identificou-se
nas calgadas de todas as ruas, a ocorréncia de descarte dos itens de fezes de animais e folhas
de drvores ou de mato®®. Em menores propor¢des foi encontrado o item descarte de

alimentos nas calcadas de 3 ruas.

As Categorias 5 e 6 foram as que apresentaram menor quantidade de ocorréncias nas
ruas visitadas. O item de moveis em desuso CATEGORIA 5 — MOVEIS E
ELETRODOMESTICOS EM DESUSO foi encontrado nas cal¢adas de apenas uma rua,
enquanto o item de eletrodoméstico em desuso foi identificado nas calgadas de 2 ruas. Ja os
itens vidro e latinha de aluminio, da Categoria 6 - OUTROS, apresentaram os mesmos

resultados, isto €, houve a ocorréncia de descarte destes itens em cal¢adas de 2 ruas.

Com base neste levantamento, nota-se que as cal¢adas do bairro apresentaram
diversos tipos de residuos e que as condigcdes de limpeza urbana das calcadas nao eram
satisfatorias. A tabela 4 apresenta os dados coletados referentes as condi¢des de limpeza das

sarjetas nesta primeira etapa do monitoramento.

19 Ferragens refere-se as vigas (completas ou fragmentadas) ou fios de ferro utilizados em colunas para
construcdo de cdmodos.
20 Nao entendemos que as folhas de arvore ou de mato sdo consideradas “sujeira”, no entanto, o acimulo

destes pode entupir as vias de escoamento, causando problemas em periodos chuvosos, por exemplo. Por isso,
optamos por considerar este elemento na analise da limpeza urbana da area de estudo em questdo. O mato e as
folhas de arvore encontrados referem-se tanto aqueles que foram retirados de uma localidade e descartado nas
calcadas, sarjetas ou lotes vazios como aqueles que, pela agdo do vento, acaba descartado nas calgadas, sarjetas
ou lotes vazios.
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Tabela 3 — Ituiutaba/MG: monitoramento 1 das condigdes de limpeza das sarjetas do bairro Nova Ituiutaba I, (setembro/dezembro de 2017)

CATEGORIA

CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 CATEGORIA 3 CATEGORIA4  [CATEGORIA 5 6

CONDICOES DAS SARJETAS -
MONITORAMENTO 01 (SETEMBRO A T TR MOVEIS E

DEZEMBRO DE2017) PLASTICO PAPEL z A ELETRO OUTROS
CONSTRUCAO ORGANICO ,
ONSTRUC DOMESTICOS

NOMES DAS RUAS

Embalagem ou rotulo de produtos

alimentares, medicamentos,

comeséticos

Garrafa PET
Eletrodomésticos em desuso

Plastico de bala, chocolate,
biscoito, salgadinho
Folhas de arvores, mato

Sacola plastica comlixo
Sacola plastica vazia
Restos de alimentos
Mobveis em desuso
Latinha de aluminio

Outros frascos de plastico

Copo plastico
Plastico bolha
Caixa tetra pack
Bituca de cigarro
Fezes de animais

Esgoto
Vidro

Ferragens
Pedra
Tijolo

Papelao
Cimento

Papel
Panfleto
Areia

Jomal

Rua Acacio Alves Cintra Sobrinho
Rua Adevor Ferreira de Freitas
Rua Antonio Zuza da Silva

Rua Camilo Carvalho

Rua Dr Carlos Alberto Junqueira
Rua Marcio Antonio de Morais
Rua Lazaro José dos Santos

Rua Pastor Sebastido Silva

Rua Renato Lansac Patrio

Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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Para a andlise das condi¢des de limpeza urbana das sarjetas, foram utilizadas as
mesmas categorias, muito embora alguns dos elementos classificados fossem encontrados em
menores propor¢des, dado que na sarjeta ha menos espago do que nas ruas. Assim, na
Categoria 1 — PLASTICO, os dados apresentam uma diversidade de resultados. Dos itens
que compde esta categoria, os itens sacola pldastica vazia e plasticos de bala, chocolate,

biscoito, salgadinho foram identificados nas sarjetas de 8 ruas.

Em seguida, ainda referente a essa Categoria, o item embalagem ou rotulo de
produtos alimentares, medicamentos, cosméticos foi encontrado nas sarjetas de 7 ruas; houve
também a ocorréncia de descarte nas sarjetas em 4 ruas do item garrafas pet. Os itens
plastico bolha e copos plasticos foram identificados nas sarjetas de 1 e 3 ruas,

respectivamente.

A Categoria 2 — PAPEL também apresenta resultados expressivos, € mais da metade
dos itens desta categoria foram identificados ao longo da coleta de dados. O item bituca de
cigarro, assim como ocorreu nas cal¢adas, foi encontrado nas sarjetas de todas as ruas do
bairro. O item papel foi encontrado nas sarjetas de 7 ruas. J4 os itens panfleto e papeldo
foram identificados nas sarjetas de 5 ruas. Por fim, os itens jornal e caixa tetra pack foram

identificados nas sarjetas de 1 e 2 ruas.

Na Categoria 3 — MATERIAL DE CONSTRUCAO, exceto pelo item ferragens (que
nao foi encontrado em nenhuma das sarjetas de todas as ruas percorridas), todos os demais
foram encontrados nas sarjetas das ruas visitadas. O item pedra foi identificado em todas as
sarjetas do bairro. O segundo item mais encontrado nas sarjetas foi cimento, identificado em
8 ruas. Os itens areia e tijolo foram encontrados nas sarjetas de 7 ruas. Nota-se que, dos 5
itens desta categoria, houve a ocorréncia de descarte de 4 itens nas sarjetas das ruas

percorridas.

No caso da Categoria 4 - MATERIAL ORGANICO, somente o item folhas de
drvores ou mato foi encontrado nas sarjetas de todas as ruas visitadas. Os outros itens, como
restos de alimentos foi identificado nas sarjetas de 3 ruas enquanto o item referente a fezes de
animais foi identificado nas sarjetas de uma rua apenas. No caso do item esgoto foi
encontrado na sarjeta de somente uma rua, e refere-se a esgoto acumulado que nio escoou

para as bocas de lobo ou galeria.

As Categorias 5 — MOVEIS E ELETRODOMESTICOS e 6 — OUTROS, foram as

que apresentaram menores ocorréncias de descarte quando comparado com as demais.
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Apesar do espaco de uma sarjeta ser pequeno, foi possivel encontrar o item eletrodomeésticos
em desuso € moveis em desuso nas sarjetas de 2 e 1 ruas. No caso do item 06 — OUTROS, foi

encontrado nas sarjetas os itens latinhas de aluminio e vidro em 4 e 3 ruas.

Com base nestes resultados, conclui-se que da mesma forma que a limpeza nas
calcadas ndo ¢ realizada de modo regular, a mesma situacao se repete nas sarjetas, mesmo
que em propor¢des diferentes. Considerando, porém, o espaco das sarjetas e sua
funcionalidade, proporcionalmente as sarjetas apresentaram maiores resultados se comparado

com as cal¢adas neste primeiro monitoramento.
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Tabela 4 — Ituiutaba/MG: monitoramento 1 das condi¢des de limpeza dos lotes vazios do bairro Nova Ituiutaba I, (setembro/dezembro de 2017)

CATEGORIA

CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 CATEGORIA 3 CATEGORIA 4 CATEGORIA 5 6

CONDICOES DOS LOTES VAZIOS -
MONITORAMENTO 01 (SETEMBRO A MO £

DEZEMBRO DE2017) , MATERIAL DE MATERIAL
PLASTICO PAPEL ~ A ELETRO OUTROS
CONSTRUCAO ORGANICO ,
¢ DOMESTICOS

NOMES DAS RUAS

Fezes de animais

Folhas de arvores, mato
Restos de alimentos

Mobveis em desuso
Eletrodomésticos em desuso
Latinha de aluminio

Esgoto
Vidro

Cimento
Ferragens
Pedra
Tijolo

Papelao

Papel
Panfleto
Areia

Embalagem ou rétulo de produtos

alimentares, medicamentos,

comeséticos

Garmafa PET

Outros frascos de plastico
Plastico de bala, chocolate,
biscoito, salgadinho
Sacola plastica com lixo
Sacola plastica vazia

Plastico bolha

Copo plastico
Caixa tetra pack
Bituca de cigarro

Jomal

Rua Acacio Alves Cintra Sobrinho
Rua Adevor Ferreira de Freitas
Rua Antonio Zuza da Silva

Rua Camilo Carvalho

Rua Dr Carlos Alberto Junqueira
Rua Marcio Antonio de Morais
Rua Lazaro José dos Santos

Rua Pastor Sebastidio Silva

Rua Renato Lansac Patrio

Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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Nesta primeira fase do monitoramento a respeito das condi¢cdes de limpeza dos lotes
vazios, nota-se que, assim como nas calcadas e sarjetas, ha uma diversidade de tipos de
residuos descartados nestes locais, das seis categorias apresentadas, no qual todas
apresentaram ocorréncias na maioria dos itens, em maiores ou menores proporgdes. A tabela
5 apresenta os resultados das observagdes das seis categorias e seus respectivos itens

referente ao monitoramento dos lotes vazios.

Ao analisar a Categoria 1- PLASTICOS, observa-se que os itens pldstico de bala,
chocolate, biscoito, salgadinho foram encontrados nos lotes vazios de todas as ruas
percorridas. Foi registrado no item sacola plastica vazia a ocorréncia de descarte nos lotes
vazios de 8 ruas. Por outro lado, o item sacola plastica com lixo foi encontrado nos lotes
vazios de 5 ruas. Os itens embalagem ou rotulo de produtos alimentares, medicamentos,
cosméticos e garrafa pet foram encontrados em lotes vazios de 4 e 5 ruas. Em menor
quantidade de ocorréncias, foram encontrados o descarte dos itens pldstico bolha,
identificado em apenas uma rua, enquanto os itens copo plastico e outros frascos de plastico,

foram identificados nos lotes vazios de 3 ruas.

Os itens pertencentes a Categoria 2 — PAPEL apresentaram menor registro de
ocorréncias, porém, quase todos itens foram identificados nos lotes vazios. Os itens bituca de
cigarro, papel e panfleto foram encontrados nos lotes vazios de 5 ruas. O item papeldo foi
encontrado em lotes vazios de 2 ruas, enquanto o item caixa tetra pack foi identificado nos
lotes vazios de 3 ruas. O Unico item desta categoria que ndo apresentou ocorréncia em

nenhum dos lotes vazios das 9 ruas percorridas foi o item jornal.

Quanto a Categoria 3 — MATERIAL DE CONSTRUCAO, todos os itens foram
encontrados nos lotes vazios de todas as ruas percorridas. Desta categoria, o item tijolo foi
encontrado nos lotes vazios de 8 ruas. Os itens pedra e cimento foram identificados nos lotes
vazios de 7 ruas. Por fim, houve a ocorréncia dos itens ferragens e areia nos lotes vazios em

1 e 3 ruas.

Sobre a Categoria 4 — MATERIAL ORGANICO, quase todos os itens desta categoria
foram identificados durante esta primeira fase do monitoramento. Destes, o item folhas de
drvores e mato foi encontrado nos lotes vazios de todas as ruas. Vale ressaltar que, no caso
especifico dos lotes vazios, todos estes apresentaram, além de mato oriundo de capina ou

limpeza ali descartados, mato alto, indicando a falta de capina. O item restos de alimentos
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também foi encontrado nos lotes vazios de 3 ruas, enquanto o item fezes de animais foi

1dentificado nos lotes vazios de 5 ruas.

Na Categoria 5 — MOVEIS E ELETRODOMESTICOS houve ocorréncia de todos
itens desta categoria. No caso do item eletrodomésticos em desuso, houve a ocorréncia de
descarte em lotes vazios em 3 ruas, enquanto o item moveis em desuso foi identificado nos
lotes vazios de 5 ruas. Ja na Categoria 6 — OUTROS, apenas o item vidro foi identificado nos

lotes vazios de 5 ruas.

Ao analisar os resultados do monitoramento 1, realizado entre os meses de setembro e
dezembro, pode-se concluir que ha uma ampla diversidade de elementos encontrados que
foram descartados de forma inadequada nas calgadas, sarjetas e lotes vazios. Com base
nestes dados, nota-se também que a limpeza urbana nao foi realizada de forma efetiva, seja
por parte dos moradores, seja pela prefeitura municipal a partir da empresa responsavel pela
limpeza urbana da cidade. A tabela 6 apresenta os resultados das observagdes das seis

categorias e seus respectivos itens referente ao segundo monitoramento das calcadas:



Tabela 5 — Ituiutaba/MG: monitoramento 2 das condi¢des de limpeza das cal¢adas do bairro Nova Ituiutaba I, (fevereiro/marco de 2018)
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CONDICOES DAS CALCADAS -
MONITORAMENTO 02 (FEVEREIRO A
MARCO DE 2018)

CATEGORIA 1

CATEGORIA 2

CATEGORIA 3

CATEGORIA 4

CATEGORIA 5

CATEGORIA

PLASTICO

MATERIAL DE
CONSTRUCAO

MATERIAL
ORGANICO

MOVEIS E
ELETRO
DOMESTICOS

OUTROS

NOMES DAS RUAS

alimentares, medicamentos, comeséticos

Garrafa PET

Embalagem ou rétulo de produtos

Copo plastico

Qutros frascos de plastico
Plastico bolha

Plastico de bala, chocolate, biscoito,

salgadinho
Sacola plastica vazia

Sacola plastica comlixo

Bituca de cigarmo
Caixa tetra pack

Papeldo

Panfleto
Areia

Joral
Papel

Cimento

Esgoto

Ferragens
Pedra
Tijolo

Folhas de arvores, mato

Fezes de animais

Restos de alimentos

Eletrodomésticos em desuso
Moveis emdesuso

uminio

Latinha de al
Vidro

Rua Acacio Alves Cintra Sobrinho

Rua Adevor Ferreira de Freitas

Rua Antonio Zuza da Silva

Rua Camilo Carvalho

Rua Dr Carlos Alberto Junqueira

Rua Marcio Antonio de Morais

Rua Lazaro José dos Santos

Rua Pastor Sebastiao Silva

Rua Renato Lansac Patrio

Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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Com base na tabela 5, nota-se que mais da metade dos itens aparecem em todas as
categorias, demonstrando que hd uma diversidade de materiais descartados de forma
inadequada nas calgadas. Nesta andlise sera apresentada também a comparagdo entre os
resultados obtidos referente aos diferentes itens encontrados nas calgadas ao longo do

monitoramento 1 e 2.

Sobre a Categoria 1 — PLASTICO, observa-se que os resultados entre os itens desta
categoria foram bastante variados. Ao analisar o item plastico de bala, chocolate, biscoito,
salgadinho , percebe-se que o mesmo foi encontrado nas calgcadas de todas as ruas do bairro;
no caso dos itens embalagem ou rotulo de produtos alimentares, medicamentos, cosméticos,
foi identificado a ocorréncia de descarte destes itens nas cal¢adas de 8 ruas visitadas,
enquanto os itens garrafa pet € sacola plastica vazia foram identificados nas calgadas de 5 e 6

ruas respectivamente.

Os itens de sacola plastica com lixo e copo plastico foram encontrados nas calg¢adas
em 2 ruas, enquanto o item outros frascos de plasticos foram identificados nas calcadas de
somente uma rua. Comparando os resultados dos itens desta categoria entre os
monitoramentos 1 e 2, o Unico item que apresentou diferenga no total de ruas foi o copo
plastico (isto €, no monitoramento 1 foi identificado o descarte nas calgadas em 4 ruas e no

monitoramento 2 foi identificado em 2 ruas).

A Categoria 2 — PAPEL também apresentou variedade nos resultados dos itens
encontrados. Desta maneira, os itens que apresentaram as maiores ocorréncias foram bituca
de cigarro, papel e panfleto. O item bituca de cigarro foi identificado nas calgadas de todas
as ruas, enquanto os itens papel e panfleto foram encontrados nas calgadas de 7 ruas. Em
menor quantidade foi encontrado nas cal¢adas de 4 ruas o item papeldo. Os demais itens, tais
como caixa tetra pack foram encontrados nas calgadas de 2 ruas, enquanto o item jornal nao

foi identificado nas cal¢adas de nenhuma das ruas.

Ao comparar com os resultados obtidos no monitoramento 2 com os dados do
monitoramento 1, percebe-se que, de modo geral, apenas o item bituca de cigarro nao
apresentou diferengas na quantidade de ocorréncias de descarte nas calgadas das ruas
percorridas. Os itens papel e panfleto apresentaram diferenca na quantidade de ocorréncias de
descarte nas calcadas, isto €, no monitoramento 1 o item papel, foi registrado o descarte em

calgadas de 7 ruas, enquanto no monitoramento 2 este valor foi de 08 ruas.
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No caso do panfleto, no monitoramento 1, houve a ocorréncia em 7 ruas, enquanto no
monitoramento 2 foi encontrado descarte em calcadas de 9 ruas. O item caixa tetra pack
apresentou descarte nas calgadas de 2 ruas no monitoramento 1, enquanto no monitoramento
2 este item foi encontrado em 4 ruas. No caso do item jornal, no monitoramento 1 foram
registrados descarte nas calgadas em 2 ruas, enquanto no monitoramento 2 nao foi encontrada

nas calcadas das ruas nenhum tipo de descarte deste item.

Ao analisar a Categoria 3 — MATERIAL DE CONSTRUCAO, verificamos que dos 5
itens que compde esta categoria, 4 itens apresentaram resultados, indicando a variedade de
ocorréncias de residuos descartados nas calgadas no monitoramento 2. Verificou-se que o
item pedra foi encontrado nas calcadas de todas as ruas percorridas. Proximo ao resultado
deste ultimo item, os itens areia e tijolo foram identificados nas cal¢adas de 8 ruas. Assim,
dos 4 itens da categoria, 3 foram encontrados em mais da metade das calcadas das ruas
percorridas. J& o item cimento apresentou menor ocorréncia, sendo identificado nas calgadas
de 5 ruas. Somente o item ferragem nao apresentou ocorréncia em nenhuma cal¢ada das ruas

percorridas.

Ao comparar os resultados dos monitoramentos 1 e 2, verifica-se que nao houve
diferen¢a dos resultados de ocorréncias entre os dois monitoramentos do item areia. No caso
do dos itens pedra e tijolo, ambos apresentaram os mesmos resultados de ocorréncias nos dois
monitoramentos, isto é, no monitoramento 1 foram identificados os itens pedra e tijolo nas
calcadas de 8 ruas no monitoramento 1, enquanto no monitoramento 2 estes dois itens foram
identificados nas calgadas de 9 ruas. O item ferragem no monitoramento 1 foi encontrado nas

calcadas de 2 ruas, enquanto no monitoramento 2 ndo houve registro de descarte deste item.

Sobre a Categoria 4 — MATERIAL ORGANICO, observou-se que o item folhas de
arvores/mato foi encontrado nas calcadas de todas as ruas percorridas. O item fezes de
animais também apresentou numero elevado de ocorréncias, identificado nas calgcadas de 8
ruas. Ja o item restos de alimentos foi encontrado em apenas uma rua dentre as nove ruas
visitadas. Nao foi identificado o descarte do item esgofo em nenhuma calgada das ruas

percorridas.

Ao comparar os resultados, observa-se que os itens esgofo € folhas de darvores/mato
apresentaram os mesmos resultados nos dois monitoramentos. Os itens fezes de animais e
restos de alimentos apresentaram uma pequena diferenca entre os dois monitoramentos; no

monitoramento 1 o item fezes de animais foi encontrado nas calgadas de 9 ruas, enquanto no
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monitoramento 2 o resultado deste item foi identificado em 8 ruas. No caso do item restos de
alimentos, este foi identificado nas cal¢adas de 3 ruas, enquanto que no monitoramento 2 este

item foi encontrado nas calgcadas de apenas uma rua.

Na Categoria 5 — MOVEIS E ELETRODOMESTICOS E DESUSO, os resultados
obtidos dos dois itens foram encontrados nas mesmas propor¢des, ou seja, ambos foram
identificados nas calgadas de somente uma rua. Se comparado os resultados dos
monitoramentos, nota-se que apenas o item eletrodomésticos em desuso apresentou diferenca
de resultado; assim, no monitoramento 1, este item foi identificado nas calgcadas de 2 ruas,
enquanto no monitoramento 2 o resultado foi de somente uma rua. O item moveis em desuso
apresentou os mesmos resultados nos dois monitoramentos, ou seja, este foi identificado nas

calgadas de apenas uma rua.

Por fim, ao observar os resultados da Categoria 6 — OUTROS nota-se que os
resultados foram os seguintes: foi identificado o descarte do item vidro nas cal¢adas de 2 ruas,
enquanto o item latinha de aluminio foi encontrado nas cal¢adas de somente uma rua.
Comparando os resultados destes dois monitoramentos, observa-se que somente o item
latinha de aluminio apresentou diferenga na quantidade de ocorréncias, isto €, no
monitoramento 1 foi identificado este item nas calcadas de 2 ruas, enquanto no

monitoramento 2 o mesmo foi encontrado nas cal¢adas de somente uma rua.

Desta forma, ao analisar as condigdes de limpeza das calgcadas neste segundo
monitoramento, nota-se que, de modo geral, o cendrio continua 0 mesmo e as diferencas de
ocorréncias foram pouco significativas. Todas as categorias apresentaram mais da metade dos
itens que as compde nos dois monitoramentos, indicando a variedade de residuos descartados
de forma inadequada nas calgadas. A tabela 6 apresenta as condi¢des de limpeza das sarjetas

ao longo do monitoramento 2.
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Tabela 6 — Ituiutaba/MG: monitoramento 2 das condi¢des de limpeza das sarjetas do bairro Nova Ituiutaba I, (fevereiro/marco de 2018)

CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 CATEGORIA 3 CATEGORIA 4 |CATEGORIA 5 CATEG6 ORIA
CONDICOES DAS SARJETAS -
MONITORAMENTO 02 (FEVEREIRO A TS T
MARCO DE2018) PLASTICO PAPEL é\f)‘;mgg (])VIIQATAERIQS ELETRO OUTROS
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Rua Acacio Alves Cintra Sobrinho
Rua Adevor Ferreira de Freitas
Rua Antonio Zuza da Silva

Rua Camilo Carvalho

Rua Dr Carlos Alberto Junqueira
Rua Marcio Antonio de Morais
Rua Lazaro José dos Santos

Rua Pastor Sebastifio Silva

Rua Renato Lansac Patrio

Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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Ao analisar os dados da tabela 6, nota-se que, de modo geral, a maioria das categorias
apresentam itens que foram identificados ao longo do monitoramento (com exceg¢do da
Categoria 5, que nao apresentou nenhuma ocorréncia de descarte de residuos). A diversidade
de itens encontrados € outro aspecto possivel de ser observado no monitoramento 2 das

sarjetas.

Na Categoria 1 — PLASTICO observa-se que houve ocorréncia de todos os itens e com
diferentes resultados obtidos. No entanto, ao contrario do que ocorreu nas calgadas neste
mesmo monitoramento, ndo houve nenhum item que tenha apresentado totalidade de
ocorréncia. Se comparado com as condigdes das sarjetas do monitoramento 1, o contexto

permanece praticamente 0 mesmo.

Nesta categoria, o item plastico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho foi
identificado nas sarjetas de 8 ruas sendo, portanto, o item com maior ocorréncia de descarte.
No caso dos itens embalagem ou rotulo de produtos alimentares, medicamentos, cosméticos €
sacola plastica vazia ambos foram identificados nas sarjetas de 6 ruas, enquanto o item
sacola plastica com lixo foi encontrado nas sarjetas de 4 ruas. Os itens copo plastico, garrafa
pet e outros frascos de pldstico apresentaram as mesmas quantidades de ocorréncia, isto ¢,
foram encontrados nas sarjetas de 3 ruas. O item pldstico bolha foi o unico que foi

identificado nas sarjetas de apenas uma rua.

Ao comparar estes resultados com os dados coletados no monitoramento 1, observa-se
que os Unicos elementos que apresentaram a mesma quantidade de ocorréncias foi copo
plastico, encontrado nas sarjetas de 3 ruas, pldstico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho
identificado em 8 ruas, assim como o item embalagem ou rotulo de produtos alimentares, que
em ambos os monitoramentos apresentaram os mesmos resultados de ocorréncia (isto é,
presente nas sarjetas de 6 ruas). No caso do item garrafa pet identificou-se que, no
monitoramento 1 houve o registro de ocorréncia de descarte nas sarjetas de 4 ruas, enquanto

no monitoramento 2 este resultado foi de descarte nas sarjetas de 3 ruas.

O item que apresentou menor quantidade de incidéncia foi pldstico bolha que, no
monitoramento 1 ndo apresentou resultados e, no monitoramento 2 foi encontrado nas sarjetas
de somente uma rua. No caso do item outros frascos, o monitoramento 1 apresentou
ocorréncia nas sarjetas de apenas uma rua, enquanto no monitoramento 2 este resultado foi
encontrado nas sarjetas de 3 ruas; o item sacola vazia apresentou, no monitoramento 1, a

ocorréncia de descarte nas sarjetas de 8 ruas, enquanto no monitoramento 2 este resultado foi
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de 6 ruas. Sacola plastica com lixo foi o item que apresentou maior diferenca de ocorréncias
entre os monitoramentos 1 e 2, uma vez que foi identificado que no monitoramento 1 ndo
houve registro de descarte nas sarjetas das ruas, enquanto no monitoramento 2 foi identificado

o descarte nas sarjetas de 4 ruas.

Na Categoria 2 — PAPEL, observa-se que dos 6 itens que compde a categoria, 5 itens
foram identificados; este resultado indica a diversidade de tipos de itens descartados de forma
inadequada nas sarjetas das ruas. O item que apresentou maior quantidade de ocorréncias foi

bituca de cigarro, em que foi identificado o descarte em sarjetas de 8 ruas.

O item panfleto foi encontrado nas sarjetas de 6 ruas, enquanto o item caixa tetra pack
foi identificado nas sarjetas de 5 ruas. Estes dois itens, portanto, estdo presentes em metade
das sarjetas das ruas percorridas. Em menores quantidades, registrou-se a ocorréncia de
descarte dos itens papel e jornal. O item papel foi encontrado nas sarjetas de 4 ruas, enquanto
o item jornal ndo foi identificado nas sarjetas de nenhuma das ruas percorridas ao longo deste

monitoramento.

Ao comparar os resultados obtidos no monitoramento 1 e 2, observa-se que somente
os itens bituca de cigarro, jornal e panfleto apresentaram pequena diferenga de resultado de
ocorréncias de descarte. Ao analisar os resultados, nota-se que o item bituca de cigarro foi
encontrado nas sarjetas de todas as ruas no monitoramento 1, € que no monitoramento 2 foi
identificado o descarte nas sarjetas de 8 ruas. O item jornal apareceu nas sarjetas de 2 ruas no
monitoramento 1 e nas sarjetas de 3 ruas no monitoramento 2. J& o item panfleto foi

encontrado nas sarjetas de 5 ruas e, no monitoramento 2 este resultado foi de 6 ruas.

Os itens papel e papeldo foram os que apresentaram maiores diferengas de resultados,
quando comparados os monitoramentos. No caso do item papel, identificou-se que no
monitoramento 1 houve o descarte nas sarjetas de 07 ruas, enquanto no monitoramento 2 foi
registrado o descarte nas sarjetas de 4 ruas. J& o item papeldo foi identificado nas sarjetas de 5
ruas no monitoramento 1, enquanto no monitoramento 2 nao houve registro de descarte nas
sarjetas de nenhuma das ruas percorridas. Conclui-se que ndao houve nenhum item que

apresentou os mesmos resultados nos dois monitoramentos.

Neste monitoramento 2, a Categoria 3 —- MATERIAL DE CONSTRUCAO apresentou
ocorréncias de todos os itens nas sarjetas das ruas, em resultados variados. Ao analisar os
resultados desta categoria, nota-se que nao houve nenhum item que tenha sido encontrado em

todas as sarjetas das ruas percorridas.
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Os itens que apresentaram maior numero de incidéncias foram areia e pedra, no qual
ambos foram identificados nas sarjetas de 8 ruas. O segundo item que registrou maior
quantidade de ocorréncias foi tijolo, encontrado nas sarjetas de 6 ruas. Os demais itens desta
categoria (cimento e ferragem) apresentaram menores ocorréncias, abaixo da metade das
sarjetas do total de ruas percorridas. Assim, o item cimento foi identificado nas sarjetas de 3

ruas, enquanto o item ferragem apresentou ocorréncia nas sarjetas de somente uma rua.

Ao analisar os resultados obtidos nos monitoramentos 1 e 2, nota-se que somente o
item cimento apresentou maior diferenga de resultados, uma vez que no monitoramento 1 foi
identificado descarte deste item nas sarjetas de 8 ruas, enquanto que no monitoramento 2 este
item foi encontrado nas sarjetas de 3 ruas. J& em relacdo aos demais itens apresentaram
pequena diferenca de resultados: o item pedra registrou, no monitoramento 1 descarte
inadequado nas sarjetas de todas as ruas percorridas, enquanto que no monitoramento 2 este

resultado foi de 07 ruas.

No monitoramento 1 o item tijolo foi encontrado nas sarjetas de 7 ruas, enquanto que
no monitoramento 2 foi identificado descarte deste item nas sarjetas de 6 ruas. Ja o item
ferragem nao apresentou nenhum resultado no monitoramento 1 e, no monitoramento 2, este
item foi encontrado nas sarjetas de apenas uma rua. De modo geral, mais da metade dos itens
desta categoria ndo apresentaram grandes diferencas de quantidade de ocorréncias entre os

dois monitoramentos realizados.

Sobre a Categoria 4 — MATERIAL ORGANICO, dos quatro itens que a compde,
houve registro de ocorréncia de descarte de somente dois itens, que foram folhas de darvore e
mato ¢ fezes de animais; ambos foram identificados nas sarjetas de 6 e 9 ruas
respectivamente. Os demais itens, como restos de alimentos e esgoto ndo apresentaram

nenhum resultado neste monitoramento.

Ao comparar os resultados nota-se que somente o item folhas de arvores apresentou os
mesmos resultados nos dois monitoramentos, € que houve ocorréncia deste item nas sarjetas
de todas as ruas percorridas. O item esgofo apresentou uma pequena diferenca na quantidade
de ocorréncias; no monitoramento 1 este item foi encontrado em somente uma rua €, no

monitoramento 2 nao foi identificado este tipo de residuo descartado nas sarjetas.

Por outro lado, os itens restos de alimentos € fezes de animais apresentaram maior
diferenca com relagdo a quantidade de ocorréncias: no caso do item restos de alimentos, no

monitoramento 1 ndo houve registros de descarte deste tipo de residuo nas sarjetas das ruas
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visitadas, enquanto que no monitoramento 2 foram identificados este item nas sarjetas de 3

ruas.

Ja o item fezes de animais apresentou maior diferenca na quantidade de ocorréncias na
comparagao dos resultados: no monitoramento 1 detectou-se o descarte deste tipo de residuo
nas sarjetas de 2 ruas, enquanto que no monitoramento 2 este item foi identificado nas sarjetas
de 6 ruas. Conclui-se que, no monitoramento 1 houve ocorréncias de todos os itens, enquanto
que no monitoramento 2 a variedade de itens diminuiu, no entanto, a quantidade de

ocorréncias destes nas sarjetas foi elevado.

Nenhum dos itens da Categoria 5 — MOVEIS E ELETRODOMESTICOS EM
DESUSO apresentou ocorréncia em nenhuma das ruas percorridas no monitoramento 2.
Porém, ao comparar os resultados, percebe-se que houve diferengas na quantidade de
ocorréncias de descarte destes itens: no monitoramento 1, o item moveis em desuso foi
identificado nas sarjetas de uma rua, enquanto no monitoramento 2 nao houve registro deste

item nas sarjetas das ruas.

No caso do item eletrodomesticos em desuso, no monitoramento 1 foi encontrado nas
sarjetas de 2 ruas o descarte inadequado deste item. No monitoramento 2, ndo houve registro
deste item nas sarjetas das ruas. De tal maneira percebe-se que, as diferencas na quantidade

ocorréncias entre os monitoramentos ndo foram significativas.

Na Categoria 6 — OUTROS, os dois itens que a compde apresentaram ocorréncias no
monitoramento 2. O item latinha de aluminio foi identificado nas sarjetas de 3 ruas, enquanto
o item vidro foi encontrado nas sarjetas de somente uma rua. Esta categoria foi a inica, dentre
as demais, que no monitoramento 2 ndo apresentou resultados de ocorréncias de nenhum dos

itens.

Ao comparar os resultados entre os monitoramentos, nota-se que houve diferengas dos
resultados de ocorréncias dos itens em questdo: no caso do item latinha de aluminio, no
monitoramento 1 houve a ocorréncia de descarte nas sarjetas de 4 ruas, enquanto no
monitoramento 2 foi registrado o descarte nas sarjetas de 3 ruas. Ja sobre o item vidro os
resultados obtidos foram os seguintes: no monitoramento 1 identificou-se o descarte nas
sarjetas de somente uma rua, enquanto no monitoramento 2 foram encontrados o descarte nas

sarjetas de 3 ruas.
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Com base nos resultados obtidos ao longo deste monitoramento, identificou-se que ao
longo deste periodo de coleta houve o descarte inadequado diversos tipos de residuos nas
sarjetas das ruas do bairro. Mesmo que algumas categorias e itens tenham apresentado
diferencas no total de ruas entre os monitoramentos, percebe-se que as condigdes de limpeza

urbana das sarjetas permaneceram inadequadas ao longo destes dois monitoramentos.
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Tabela 7 — Ituiutaba/MG: monitoramento 2 das condi¢des de limpeza dos lotes vazios do bairro Nova Ituiutaba I, (fevereiro/margo 2018)
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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A tabela 7 apresenta os resultados acerca das condi¢des de limpeza dos lotes vazios no
monitoramento 2. Nesta etapa do monitoramento, ao observar os dados a respeito das
condigdes de limpeza dos lotes vazios, percebe-se que a pratica de descarte inadequado de
residuos permaneceu. Os resultados obtidos apontam a diversidade dos itens encontrados e
que, das seis categorias apresentadas, os lotes percorridos apresentaram mais da metade dos

itens que a compde.

Sobre o item 1 — PAPEL, observa-se que ndo houve nenhum item que foi encontrado
em todas as ruas. O item embalagem ou rotulo de produtos alimentares, medicamentos,
cosméticos, foi encontrado nos lotes vazios de 8 ruas, sendo o item que apresentou maior
quantidade de ocorréncias. Os itens plastico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho e sacola
plastica vazia apresentaram os mesmos resultados, isto é, foram identificados estes itens nos
lotes vazios em 7 ruas. O item sacola plastica com lixo foi encontrado nos lotes vazios em

mais da metade do bairro, em um total de 5 ruas.

Os itens garrafa pet, copo plastico e outros frascos plasticos foram os itens da
categoria que apresentaram os menores resultados. Destes, 0 que apresentou maior ocorréncia
nos lotes vazios foi o item garrafa pet, encontrada nos lotes vazios de 4 ruas; ja os itens copo
plastico e outros frascos plasticos foram encontrados nos lotes vazios de somente uma rua. O

item plastico bolha nao foi encontrado em nenhum lote neste monitoramento.

Ao comparar os resultados obtidos entre os monitoramentos 1 e 2 dos lotes vazios,
observa-se que a maioria dos itens ndo sofreu grandes diferengas. Do total de 8 itens que
compde a categoria, somente um item apresentou diferencas significativa do niimero de
ocorréncias nos lotes vazios, que foi embalagem ou rotulo de produtos alimentares,
medicamentos, cosméticos; no monitoramento 1 foi identificado este item nos lotes vazios de

4 ruas, enquanto no monitoramento 2 este item foi encontrado em 8 ruas.

O item garrafa pet apresentou, no monitoramento 1, a ocorréncia nos lotes vazios de 5
ruas, enquanto que no monitoramento 2 este valor foi de 4 ruas. O item pldstico bolha foi
encontrada em uma rua no onitoramento 1, enquanto no monitoramento 2 nao foi registrado
descarte deste tipo de residuo. O item sacola plastica vazia foi identificado, no
monitoramento 1, o descarte nos lotes vazios de 4 ruas, enquanto no monitoramento 2 a

quantidade foi de 5 ruas.
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Ja o item sacola plastica vazia foi encontrada nos lotes vazios de 8 ruas no
monitoramento 1, enquanto no monitoramento 2 este item foi encontrado nos lotes vazios de
7 ruas. Os itens copo plastico e plastico bolha foram encontrados na mesma propor¢ao nos
dois monitoramentos, isto €, no monitoramento 1 foi identificado nos lotes vazios de 3 ruas,

enquanto no monitoramento 2 a quantidade encontrada nos lotes vazios foi em uma unica rua.

Ao analisar os resultados do monitoramento 2 do item 2 — PAPEL, observa-se que
somente um item ndo apresentou nenhuma ocorréncia e que, de todos os itens desta categoria,
nao houve também nenhum que foi encontrado em todas os lotes das ruas percorridas e que

somente 2 itens foram identificados em mais da metade das ruas do total de ruas percorridas.

O item panfleto foi o que apresentou a maior quantidade de ocorréncias, sendo
identificado nos lotes vazios de 6 ruas. Outro item que apresentou ocorréncias em mais da
metade do total de ruas percorridas foi papel, encontrado nos lotes vazios de 5 ruas. Os
demais itens, tais como papeldo, caixa tetra pack e bituca de cigarro foram encontrados em

menor quantidade, representando menos da metade do total de ruas percorridas.

No caso do item papeldo, encontrou-se ao longo do monitoramento 1 a ocorréncia de
descarte nos lotes vazios de 4 ruas; o item caixa tetra pack foi identificado nos lotes vazios de
3 ruas e, no caso do item bituca de cigarro, foi encontrado o descarte nos lotes vazios de 2

ruas. O item jornal ndo foi encontrado em nenhum dos lotes vazios.

Ao analisar os resultados obtidos nos monitoramentos 1 e 2 nota-se que, de modo
geral, ndo houve diferencas significativas na quantidade de ocorréncias de descarte, de modo
que apenas um item apresentou maior diferenga nos resultados. Assim, metade dos itens

apresentaram os mesmos resultados nos dois monitoramentos.

Os itens papel, caixa tetra pack e jornal apresentaram os mesmos resultados nos lotes
vazios nos monitoramentos 1 e 2, em que foram encontrados as respectivas quantidades de
ocorréncias: os itens papel e caixa tetra pack foram identificados em 5 e 3 ruas,
respectivamente. No caso do item jornal, ndo houve registros de ocorréncia em nenhum dos

dois monitoramentos.

Na Categoria 3 — MATERIAL DE CONSTRUCAO somente um item nio foi

encontrado em nenhum dos lotes vazios. Os demais itens foram identificados ao longo deste
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monitoramento, apresentando resultados diversos. O item tijolo foi encontrado nos lotes
vazios de todas as ruas percorridas. Os itens cimento e pedra foram identificados em mais da
metade das ruas, isto €, nos lotes vazios de 8 e 7 ruas respectivamente. O item areia foi
identificado em apenas uma rua, enquanto o item ferragem nao apresentou nenhuma

ocorréncia nos lotes vazios.

Ao comparar os resultados obtidos nos dois monitoramentos, observa-se que nao
houve diferencas significativas entre os resultados. O item areia apresentou, no
monitoramento 1, a ocorréncia de descarte nos lotes de 4 ruas, enquanto no monitoramento 2,
este item foi encontrado em apenas uma rua, sendo o item que apresentou maior diferenca de
resultado de ocorréncias. Somente o item pedra apresentou a mesma quantidade nos dois

monitoramentos, apresentando a ocorréncia nos lotes vazios de 7 ruas.

Os itens tijolo, cimento ¢ ferragens apresentaram o mesmo valor de diferenca de
ocorréncia entre os dois monitoramentos (isto ¢, de apenas uma rua entre o Monitoramento 1
e 02). O item tijolo foi encontrado nos lotes vazios de 8 ruas no monitoramento 1, enquanto
no monitoramento 2 este item foi encontrado nas 9 ruas do bairro. O item cimento foi
identificado nos lotes vazios de 7 ruas do monitoramento 1; j& no monitoramento 2 0 mesmo
foi encontrado nos lotes vazios de 8 ruas. Enquanto no monitoramento 1 foi identificado nos
lotes vazios de somente uma rua o item ferragem, no monitoramento 2 este item ndo foi

encontrado em nenhum dos lotes vazios.

A Categoria 4 — MATERIAL ORGANICO obteve diferentes resultados nos itens que
a compoe. O item folhas de drvores e mato foi identificado em todos os lotes vazios de todas
as ruas percorridas; o oposto ocorreu com o item esgoto, em que nao foi encontrado em
nenhum dos lotes vazios das ruas percorridas. No caso dos demais itens, isto €, fezes de
animais € restos de alimentos, foram identificados o descarte destes nos lotes vazios de 3

ruas.

Ao analisar os resultados dos dois monitoramentos, percebe-se que somente o item
fezes de animais apresentou diferenca na quantidade de ocorréncias, uma vez que, no
monitoramento 1 foi identificado este tipo de residuo nos lotes vazios 5 ruas, enquanto no
monitoramento 2 este item foi encontrado nos lotes vazios de 3 ruas. Os demais itens,

portanto, permaneceram com a mesma quantidade de ocorréncias, isto €, o item esgofo nao foi



124

encontrado em nenhum dos lotes vazios e o item folhas de arvores e mato foi identificado em

todos os lotes vazios de todas as ruas percorridas durante os dois monitoramentos.

A Categoria 5 — MOVEIS E ELETRODOMESTICOS EM DESUSO apresentou
resultados de ocorréncia nos dois itens que a compde, em quantidades diferentes. Sendo
assim, houve o descarte do item moveis em desuso, em que foi identificado nos lotes vazios de

6 ruas, enquanto o item eletrodomésticos em desuso foi encontrado nos lotes vazios de 2 ruas.

Ao comparar os resultados entre os monitoramentos, nota-se que a quantidade de
ocorréncia apresentou pequenas diferencas: enquanto no monitoramento 1 o item moveis em
desuso foi registrado a ocorréncia nos lotes vazios de 5 ruas, no monitoramento 2 foi
encontrado em 6 ruas; ja o item eletrodomésticos em desuso apresentou, no monitoramento 1,
a ocorréncia nos lotes vazios em 3 ruas, enquanto no monitoramento 2 este item foi

encontrado nos lotes vazios de 2 ruas.

A Categoria 6 — OUTROS apresentou ocorréncia de descarte do item vidro, no qual
identificado o descarte nos lotes vazios de 4 ruas, enquanto o item latinha de aluminio ndo foi
identificado em nenhum lote vazio das ruas percorridas. No caso da analise comparativa entre
0os monitoramentos, percebe-se diferengas entre os resultados de ocorréncias: no
monitoramento 1, o item latinha de aluminio foi registrado o descarte em 4 ruas, enquanto no
monitoramento 2 nao houve registros de descarte. O item vidro foi identificado nos lotes
vazios de apenas 1 rua, enquanto no monitoramento 2 este item foi encontrado nos lotes

vazios de 4 ruas.

Conclui-se, ao verificar as condigdes de limpeza dos lotes vazios neste segundo
monitoramento, que, de modo geral, o contexto da limpeza urbana no bairro continua o
mesmo, isto €, a limpeza ndo se apresenta da adequada. Apesar das diferencas de ocorréncias
encontradas, estas foram pouco significativas. Além disso, notou-se que as categorias
apresentaram mais da metade dos itens que as compde nos dois monitoramentos, apontando a

variedade de residuos descartados de forma inadequada nos lotes vazios.

A tabela 8 apresenta as condi¢des de limpeza das calgadas ao longo do monitoramento
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A partir dos dados apresentados na tabela 8, nota-se que mais da metade dos itens
aparecem em todas as categorias, demonstrando que hd uma diversidade de materiais
descartados de forma inadequada nas calgadas. Nesta analise sera apresentada as variagdes

encontradas entre os itens encontrados nas calgadas ao longo dos monitoramentos 2 e 3.

Na Categoria 1 — PLASTICO, observa-se uma diferenga de resultados entre os itens
que a compde. De todos os itens da categoria, somente o item plastico de bala, chocolate,
biscoito, salgadinho foi identificado nas calgadas de todas as ruas percorridas; no caso dos
itens embalagem ou rotulo de produtos alimentares, medicamentos, cosméticos, foi

identificado a ocorréncia de descarte destes itens nas cal¢adas de 7 ruas.

J& os itens sacola plastica vazia e sacola plastica com lixo foram identificados nas
calcadas de 6 e 5 ruas respectivamente. Os itens de garrafa pet e copo plastico foram
encontrados nas calcadas em 4 ruas, enquanto os itens outros frascos de plasticos e pldstico

bolha ndo foram identificados em nenhuma das calgadas das ruas percorridas.

Quando comparado os resultados referentes aos itens desta categoria durante os
monitoramentos 2 e 3, percebe-se pequenas variagoes acerca da quantidade de ocorréncias.
Posto isso, os itens pldstico bolha, plastico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho e sacola
plastica vazia ndo apresentaram alteragdes na quantidade de ocorréncias. Sacola plastica
com lixo foi o item que apresentou maior diferenga de resultado entre os Monitoramento s 2
e 3 foi o item sacola pldstica com lixo, pois no monitoramento 2 este item foi encontrado nas

calcadas de 2 ruas, enquanto no monitoramento 3 o mesmo foi identificado em 5 ruas.

O item copo de plastico foi encontrado no monitoramento 2 nas cal¢adas de 2 ruas e,
no monitoramento 2 identificou-se o descarte nas calgcadas de 4 ruas. No caso do item itens
embalagem ou rotulo de produtos alimentares, medicamentos, cosméticos, NO
monitoramento 1 houve registro de ocorréncia de descarte nas calcadas de 8 ruas, e no

monitoramento 2 a quantidade foi de 7 ruas.

Por sua vez, o item garrafa pet apresentou os seguintes resultados: no monitoramento
1 foram encontrados descarte nas calgadas de 5 ruas, enquanto no monitoramento 2 este
valor foi identificado em 4 ruas. O item outros frascos plasticos foram identificados, no
monitoramento 1, em apenas uma rua e, no monitoramento 2, 0 mesmo nao foi identificado

nas calgadas de nenhuma das ruas percorridas.
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Ao analisar a Categoria 2 — PAPEL percebe-se que a mesma apresentou variedade
nos resultados dos itens encontrados ao longo do monitoramento 2. Desta maneira, os itens
que apresentaram maiores ocorréncias foram panfleto e bituca de cigarro. O item panfleto
foi identificado nas calgadas de todas as ruas, enquanto o item bituca de cigarro foi

encontrado nas calgadas de 8 ruas.

Em menor quantidade foi encontrado nas cal¢adas de 7 ruas o item papel. No caso do
item caixa tetra pack o mesmo foi encontrado nas cal¢adas de 5 ruas. Desta categoria, o item
papeldo também apresentou registro de ocorréncia nas calcadas de 2 ruas. Por fim, o item

Jjornal ndo foi identificado nas calgadas de nenhuma das ruas.

De modo geral, ao comparar com os resultados desta categoria obtidos nos dois
monitoramentos, percebe-se que os itens panfleto, papeldo e jornal ndo apresentaram
diferencas na quantidade de ocorréncias de descarte nas calgadas das ruas percorridas (isto €,
nos monitoramentos 2 ¢ 3 foram identificados o descarte nas cal¢adas de 9 e 2 ruas
respectivamente). No caso do item jornal, ndo foi registrado, nos dois monitoramentos, o

descarte deste tipo de residuo nas calgadas de nenhuma rua.

Os demais itens bituca de cigarro, papel e caixa tetra pack, por outro lado,
apresentaram diferengas nos resultados entre os monitoramentos 2 e 3, apesar destas serem
pouco significativas. De tal maneira, observou-se que houve ocorréncia de descarte do item
bituca de cigarro em todas cal¢adas das ruas percorridas; ja& no monitoramento 3, este item
foi identificado em 8 ruas. O item papel foi encontrado, nos monitoramentos 2 e 3, em que
foi registrado o descarte nas calgcadas de 8 e 7 ruas respectivamente. Por fim, o item caixa
tetra pack apresentou registro de descarte nas calgadas de 4 ruas no monitoramento 2 e, no

monitoramento 3 este item foi encontrado nas cal¢adas de 5 ruas.

Ao analisar os resultados da Categoria 3 — MATERIAL DE CONSTRUCAO,
verificou-se que, dos 5 itens que a compde, houve registro de ocorréncia de 4 itens,
indicando a variedade de ocorréncias de residuos descartados nas calgadas no monitoramento
3. Identificou-se que, diferentemente das demais categorias deste e dos demais
monitoramentos, nesta categoria todos os itens apresentaram a mesma quantidade de
ocorréncias, isto €, os itens areia, cimento, pedra e tijolo foram identificados nas calgadas de
8 ruas. Nao foi registrada nenhuma ocorréncia do item ferragem nas calgadas das ruas

percorridas.
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Ao comparar os resultados dos monitoramentos 2 e 3, verifica-se que somente dois
itens desta categoria apresentaram diferengas na quantidade de ocorréncia de descarte,
enquanto os demais itens apresentaram os mesmos valores. No caso do item cimento, no
monitoramento 2 foi identificado o descarte nas calgcadas de 5 ruas, e no monitoramento 3 foi
registrado o descarte deste item em 8 ruas. J4 o item pedra foi identificada em todas as
calcadas das ruas no monitoramento 2, enquanto no monitoramento 3 este item foi

encontrado nas calgadas de 8 ruas.

O item ferragens nao foi identificado tanto no monitoramento 2 quanto no
monitoramento 3. Os demais itens, areia ¢ tijolo, foram encontrados nos monitoramentos 2 e
3 nas calgadas de 8 ruas. Nota-se, desta maneira, que esta categoria apresentou significativa

quantidade de descarte de residuos nas cal¢adas ao longo dos dois monitoramentos.

Acerca da Categoria 4 — MATERIAL ORGANICO, observou-se que o item folhas de
arvores/mato foi encontrado nas calgadas de todas as ruas percorridas. Fezes de animais foi
outro item que também apresentou numero elevado de ocorréncias, identificado nas calgadas
de 8 ruas. Ja o item restos de alimentos foi encontrado em apenas uma rua no total de nove
ruas visitadas. Nao foi identificado o descarte do item esgofo em nenhuma calgada das ruas

percorridas.

Comparando os resultados, observa-se que os itens esgofo e folhas de arvores/mato
apresentaram os mesmos resultados nos dois monitoramentos. Os itens fezes de animais e
restos de alimentos apresentaram pouca diferenca entre os dois monitoramentos; no
monitoramento 1 o item fezes de animais foi encontrado nas calgadas de 9 ruas, enquanto no
monitoramento 2 o resultado deste item foi identificado em 8 ruas. O item restos de
alimentos foi identificado nas calgadas de 3 ruas e, no monitoramento 2, este item foi

encontrado nas cal¢adas de apenas uma rua.

Na Categoria 5 — MOVEIS E ELETRODOMESTICOS E DESUSO, os resultados
foram os seguintes: neste monitoramento, o item moveis em desuso foi identificado nas
calcadas de 3 ruas, enquanto o item eletrodomésticos em desuso nao foi encontrado em
nenhuma das calcadas das ruas percorridas. Ao comparar os resultados entre os
monitoramentos 2 e 3 notou-se que a diferenga entre os resultados foi pouco significativa.
Assim, nos monitoramentos 2 ¢ 3 o item moveis em desuso foi identificado em 1 e 3 ruas

respectivamente. JA& no monitoramento 2, o item eletrodomésticos em desuso nao foi
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identificado registros de descarte em nenhuma das calgadas das ruas percorridas e, no

monitoramento 3, este item foi identificado em somente uma rua.

Por fim, ao analisar os resultados da Categoria 6 — OUTROS, nota-se que houve
poucos registros de descarte dos itens latinha de aluminio e vidro. No caso do item latinha
de aluminio, no monitoramento 3 ndo foi registrado o seu descarte em nenhuma das cal¢adas
das ruas percorridas. J& o item vidro foi identificado nas calgadas de 2 ruas. Ao comparar os
resultados entre os monitoramentos 2 e 3 percebe-se que o item latinha de aluminio
apresentou pequena diferenga de quantidade de ocorréncias, pois no monitoramento 2 houve
o descarte nas calgadas de apenas uma rua e, no monitoramento 3 nao houve descarte. O item
vidro apresentou os mesmos resultados nos dois monitoramentos, isto ¢, em ambos foram

registrados o descarte nas calcadas de 2 ruas.

Desta forma, ao analisar as condi¢cdes de limpeza das calgadas neste ultimo
monitoramento, nota-se que as condigdes de limpeza nas calgadas permaneceram
inadequadas ¢ as variagdes nos resultados de ocorréncias foram pouco significativas. Ao
analisar as categorias, verificou-se que estas apresentaram mais da metade dos itens que as
compde nos monitoramentos 2 e 3, indicando a variedade de residuos descartados de forma
inadequada nas calgadas. A tabela 10 apresenta as condi¢des de limpeza das sarjetas ao

longo do monitoramento 3.



Tabela 9 — Ituiutaba/MG: Monitoramento 3 das condi¢oes de limpeza das sarjetas do bairro Nova Ituiutaba I, (maio/junho 2018)
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CONDICOES DAS SARJETAS -
MONITORAMENTO 03 (MAIO A JUNHO
DE2018)

CATEGORIA 1

CATEGORIA 2

CATEGORIA 3

CATEGORIA 4

CATEGORIA 5

CATEGORIA

PLASTICO

PAPEL

MATERIAL DE
CONSTRUCAO

MATERIAL
ORGANICO

MOVEIS E
ELETRO
DOMESTICOS

OUTROS

NOMES DAS RUAS

Copo plastico

icos

7

Plastico de bala, chocolate, biscoito,

Embalagem ou rétulo de produtos
alimentares, medicamentos, co:
salgadinho

Garrafa PET

Qutros frascos de plastico
Plastico bolha

Sacola plastica vazia

Caixa tetra pack

Sacola plastica comlixo
Jomal

Papel

Panfleto

Bituca de cigarro

Papeldo

Areia

Cimento
Ferragens
Pedra
Tijolo

Esgoto

Folhas de arvores, mato

Fezes de animais

Restos de alimentos

Mobveis emdesuso
Eletrodomésticos em desuso

Latinha de aluminio
Vidro

Rua Acacio Alves Cintra Sobrinho

Rua Adevor Ferreira de Freitas

Rua Antonio Zuza da Silva

Rua Camilo Carvalho

Rua Dr Carlos Alberto Junqueira

Rua Marcio Antonio de Morais

Rua Lazaro José dos Santos

Rua Pastor Sebastiao Silva

Rua Renato Lansac Patrao

Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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Ao analisar os dados da tabela 9, observa-se, em quantidades diferentes, a maioria das
categorias apresentam itens que foram identificados ao longo do monitoramento. A
diversidade de itens encontrados, portanto, ¢ mais um aspecto possivel de ser observado nas

sarjetas ao longo do monitoramento 3.

Observando os itens da Categoria 1 — PLASTICO nota-se que houve ocorréncia de
mais da metade dos itens e com diferentes resultados obtidos. Nao houve, porém, nenhum
item que tenha apresentado totalidade de ocorréncia. Ao analisar os dados coletados nos
monitoramentos 2 ¢ 3 nota-se que a maioria dos itens ndo apresentaram diferengas

significativas de quantidade de ocorréncias entre os monitoramentos 2 e 3.

Nesta categoria, os itens pldstico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho e sacola
plastica vazia foram identificados nas sarjetas de 7 ruas sendo os itens que apresentaram
maior quantidade de ocorréncia de descarte. Outros dois itens que foram identificados nas
sarjetas de mais da metade das ruas percorridas foram copo plastico e embalagem ou rotulo
de produtos alimentares, medicamentos, cosméticos, ambos foram encontrados nas sarjetas

de 5 ruas.

Os demais itens, tais como garrafa pet, outros frascos e sacola plastica vazia
também foram encontrados, porém, em menores propor¢des. O item garrafa pet foi
identificado nas sarjetas de 3 ruas, enquanto os itens outros frascos e sacola plastica com
lixo foram encontrados nas sarjetas de 3 ruas. O item plastico bolha ndo foi encontrado nas

sarjetas de nenhuma das ruas ao longo deste monitoramento.

Entre os monitoramentos 2 ¢ 3 observa-se que, exceto pelo item garrafa pet, todos os
demais itens apresentaram diferencas quando comparados a quantidade de ocorréncias.
Porém, ao analisar estes resultados, percebe-se que esta diferenca de resultados € pouco

significativa em mais da metade dos itens encontrados ao longo dos monitoramentos.

Assim, o item que registrou maior diferenca de quantidade de ocorréncia nos dois
monitoramentos foi sacola plastica com lixo, pois no monitoramento 2 foi encontrado o
descarte deste nas sarjetas de 4 ruas, enquanto no monitoramento 3 foi identificado o
descarte nas sarjetas de apenas uma rua. O item garrafa pet nao apresentou diferenca entre

os dois monitoramentos, no qual foi encontrado nas sarjetas de 3 ruas.

O item copo pldstico, encontrado no monitoramento 2 nas sarjetas de 3 ruas,

apresentou, no monitoramento 3, descarte nas sarjetas de 5 ruas. O item outros frascos
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plasticos indicou, no monitoramento 2, descarte nas sarjetas de 3 ruas, enquanto no
monitoramento 3 foi registrado descarte nas sarjetas de apenas uma rua. Estes dois itens
apresentaram a mesma diferenca quando comparado as quantidades de ocorréncia entre os

monitoramentos 2 € 3.

O item plastico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho, encontrado nas sarjetas de 8
ruas no monitoramento 2, foi identificado nas sarjetas de 7 ruas no monitoramento 3. Os
registros do item sacola pldstica vazia apresentaram, no monitoramento 2, o descarte nas

sarjetas de 6 ruas e, no monitoramento 3 foram identificadas em 7 ruas.

O item embalagem ou rotulo de produtos alimentares, medicamentos, cosméticos
apresentou registro de descarte nas sarjetas de 6 ruas no monitoramento 2, € em 5 ruas no
monitoramento 3. O item pldstico bolha foi encontrado em apenas uma rua no
monitoramento 2, no entanto, ndo houve registros de descarte deste item no monitoramento

3.

Sobre a Categoria 2 — PAPEL, notou-se que todos os itens foram identificados ao
longo do monitoramento 3, nas mais variadas quantidades. Nao houve registro de nenhum
item que tenha sido encontrado nas calgcadas de todas as ruas. Percebe-se, a respeito das
condi¢des de limpeza urbana das sarjetas, a pratica de descarte inadequado de residuos

permaneceu.

Desta categoria, o item bituca de cigarro apresentou maior quantidade de ocorréncias
de descarte nas sarjetas, presente em 7 ruas. O item papel também foi registrado neste
monitoramento, encontrado nas sarjetas de 6 ruas. A quantidade de ocorréncia de descarte
dos itens jornal, panfleto e papeldo foram as mesmas, isto ¢, foram identificados em 3 ruas.

O item caixa tetra pack foi encontrado nas sarjetas de 2 ruas.

Ao comparar os resultados dos monitoramentos 2 e 3 nota-se que ndo houve
diferencas significativas em relagdo a quantidade de ocorréncia de descarte dos residuos
desta categoria nas sarjetas. Caixa tetra pack foi um dos itens encontrados nos
monitoramentos 2 e 3, presente nas sarjetas de 5 e 2 ruas respectivamente. No caso do item
bituca de cigarro, notou-se que, no monitoramento 2, houve descarte nas sarjetas de 8 ruas,
enquanto no monitoramento 3 foi identificado em 7 ruas. O item papel, presente em 4 ruas

no monitoramento 2, foi encontrado nas sarjetas de 6 ruas no monitoramento 3.
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O item jornal foi o Unico que apresentou a mesma quantidade de ocorréncia de
descarte nos monitoramentos 2 e 3, identificado nas sarjetas de 3 ruas. Panfleto foi
identificado nas sarjetas do monitoramento 2 em 6 ruas, enquanto no monitoramento 3 o
mesmo foi encontrado em 3 ruas. Por fim, o item papeldo nao foi identificado no

monitoramento 2 e, no monitoramento 3, foi encontrado nas sarjetas de 3 ruas.

Sobre a Categoria 3 — MATERIAL DE CONSTRUCAO, nota-se a diversidade a
respeito dos itens encontrados nas sarjetas das ruas percorridas. Dos itens que compde esta
categoria, somente o item ferragem apresentou registro de descarte. Os demais estiveram
presentes em mais da metade das sarjetas das ruas. Dos itens analisados, o que apresentou
maior quantidade de ocorréncia de descarte foi pedra, presente nas sarjetas de 8 ruas. Em
seguida, o item areia foi identificado nas sarjetas de 7 ruas, enquanto os itens cimento e

tijolo foram encontrados nas mesmas proporcdes, isto €, nas sarjetas de 6 ruas.

Ao analisar os resultados dos dois monitoramentos, nota-se que, apesar de haver
diferencas entre os dois monitoramentos, estas ndo sdo significativas a ponto de se afirmar
redu¢do ou aumento da quantidade de ocorréncia de descartes. Dessa forma, observa-se que,
os itens areia e tijolo apresentaram os mesmos resultados ao longo dos dois monitoramentos,

em que estes foram encontrados nas sarjetas de 7 e 6 ruas respectivamente.

O item cimento apresentou maior diferenca de quantidade de ocorréncias de descartes
entre os Monitoramento s 2 e 3; desta forma, no monitoramento 2 este item foi identificado
nas sarjetas de 3 ruas, enquanto no monitoramento 3, o mesmo foi encontrado em 6 ruas.
Pedra, no primeiro monitoramento, foi encontrada nas sarjetas de 7 ruas e, no
monitoramento 3, em 8 ruas. J4 o item ferragem, presente nas sarjetas de uma rua no

monitoramento 2, ndo apresentou registro de ocorréncia de descarte no monitoramento 3.

A Categoria 4 — MATERIAL ORGANICO obteve diferentes resultados nos itens que
a compde. Dos 4 itens que compde esta categoria, trés apresentaram registro de ocorréncia.
O item folhas de arvores e mato foi identificado nas sarjetas de 7 ruas, sendo o item que
apresentou maior quantidade de registros desta categoria. Os demais itens restos de
alimentos e fezes de animais apresentaram menor quantidade de ocorréncia: 2 e 1 rua
respectivamente. J4 o item esgoto nao foi identificado nas sarjetas de nenhuma das ruas

percorridas.

Ao comparar os resultados, nota-se que o item fezes de animais foi o que apresentou

maior diferenga na quantidade de ocorréncias: no monitoramento 2, este item foi identificado
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nas sarjetas de 6 ruas e, no monitoramento 3, foi registrado o descarte em apenas uma rua. O
item folhas de arvore e mato foi encontrado, nos monitoramentos 2 e 3, nas sarjetas de 9 ¢ 7
ruas, respectivamente. Por fim, o item restos de alimentos nao apresentou registros no
monitoramento 02 e, no monitoramento 03, foi identificado nas sarjetas de 2 ruas. O item

esgoto ndo apresentou registro de ocorréncia de descarte nos dois monitoramentos.

A Categoria 5 — MOVEIS E ELETRODOMESTICOS EM DESUSO apresentou
resultados de ocorréncia nos dois itens que a compde, em quantidades diferentes. Sendo
assim, houve o descarte do item moveis em desuso, em que foi identificado nos lotes vazios
de 6 ruas, enquanto o item eletrodomésticos em desuso foi encontrado nos lotes vazios de 2

ruas.

Ao comparar os resultados entre os monitoramentos, nota-se que a quantidade de
ocorréncia apresentou pequenas diferengas: enquanto no monitoramento 1 o item moveis em
desuso foi registrado a ocorréncia nos lotes vazios de 5 ruas, no monitoramento 2 foi
encontrado em 6 ruas; ja o item eletrodomésticos em desuso apresentou, no monitoramento 2
a ocorréncia nos lotes vazios em 3 ruas, enquanto no monitoramento 3 este item foi

encontrado nos lotes vazios de 2 ruas.

A Categoria 6 — OUTROS apresentou ocorréncia de descarte do item vidro, no qual
no monitoramento 3 foi identificado o descarte em apenas 2 ruas, assim como o item latinha
de aluminio, encontrada nas sarjetas de 2 ruas percorridas. No caso da analise comparativa
entre os monitoramentos, percebe-se pequenas diferengas entre os resultados de ocorréncias:
no monitoramento 2, o item latinha de aluminio foi registrado o descarte nas sarjetas de 4
ruas, enquanto no monitoramento 3 foi identificado descarte nas sarjetas de 2 ruas. O item

vidro foi identificado nas sarjetas de 2 ruas nos monitoramentos 2 e 3.

Conclui-se, ao verificar as condi¢des de limpeza das sarjetas neste terceiro
monitoramento, percebe-se que, de modo geral, o contexto da limpeza urbana no bairro
continua o mesmo. Apesar das diferengas de ocorréncias encontradas, estas foram pouco
significativas. Além disso, notou-se que as categorias apresentaram mais da metade dos itens
que as compde nos trés monitoramentos, apontando a variedade de residuos descartados de

forma inadequada nas sarjetas.

A tabela 10 apresenta as condi¢des de limpeza dos lotes vazios ao longo do

monitoramento 3.
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Tabela 10 - Ituiutaba/MG: Monitoramento 3 das condig¢des de limpeza dos lotes vazios do bairro Nova Ituiutaba I (maio/junho 2018)

CONDICOES DOS LOTES VAZIOS -

CATEGORIA 1

CATEGORIA 2

CATEGORIA 3

CATEGORIA 4

CATEGORIA 5

CATEGORIA

MONITORAMENTO 03 (MAIO A JUNHO
DE2018)

PLASTICO

PAPEL

MATERIAL DE
CONSTRUCAO

MATERIAL
ORGANICO

MOVEIS E
ELETRO
DOMESTICOS

OUTROS

NOMES DAS RUAS

Copo plastico

Embalagem ou rétulo de produtos

alimentares, medicamentos, comeséticos

Garrafa PET
Qutros frascos de plastico

Plastico bolha

Plastico de bala, chocolate, biscoito,

salgadinho

Sacola plastica comlixo
Sacola plastica vazia
Caixa tetra pack

Bituca de cigaro

Papelao

Jomal
Papel
Panfleto
Areia

Cimento
Ferragens
Pedra
Tijolo

Esgoto

Folhas de arvores, mato

Fezes de animais

Restos de alimentos

Moveis emdesuso

Eletrodomésticos em desuso

Latinha de aluminio
Vidro

Rua Acacio Alves Cintra Sobrinho

Rua Adevor Ferreira de Freitas

Rua Antonio Zuza da Silva

Rua Camilo Carvalho

Rua Dr Carlos Alberto Junqueira

Rua Marcio Antonio de Morais

Rua Lazaro José dos Santos

Rua Pastor Sebastiao Silva

Rua Renato Lansac Patrao

Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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Ao observar os dados coletados ao longo do monitoramento 3 a respeito das condi¢des
de limpeza dos lotes vazios, percebe-se que a pratica de descarte inadequado de residuos
permaneceu. Ao analisar os resultados obtidos, percebe-se que ha diversidade dos itens
encontrados e que, das seis categorias apresentadas, os lotes percorridos apresentaram mais da
metade dos itens que a compde. O item pldastico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho foi o

que apresentou maior quantidade de ocorréncias, presente nos lotes vazios de 9 ruas do bairro.

Outro item que apresentou ocorréncia de descarte inadequado foi sacola plastica
vazia, presente nos lotes vazios de 8 ruas. O item embalagem ou rotulo de produtos
alimentares, medicamentos, cosméticos, foi encontrado nos lotes vazios de 7 ruas. Garrafa
pet foi outro item desta categoria que apresentou registro neste monitoramento, no qual foi
encontrado nos lotes vazios de 6 ruas. O item encontrado foi sacola pldstica vazia, no qual foi

identificado nos lotes vazios de 6 ruas.

Os demais itens encontrados apresentaram os menores registros de ocorréncia.
representando menos da metade da quantidade de itens identificados ao longo do
Monitoramento 3. Assim, os itens copo pldstico e outros frascos pldsticos foram
apresentaram os mesmos resultados, isto ¢, foram identificados estes itens nos lotes vazios de

2 ruas. Por fim, o item pldstico bolha foi identificado no lote vazio de uma rua.

Na analise comparativa entre os resultados obtidos entre os monitoramentos 2 ¢ 3 dos
lotes vazios, observa-se que mais da metade dos itens nao sofreu grandes diferengas. Do total
de 8 itens que compde a categoria, nenhum dos itens apresentou diferencas significativa do
nimero de ocorréncias nos lotes vazios. O Unico item que ndo apresentou diferenca na
quantidade de ocorréncia entre os monitoramentos foi o item sacola plastica com lixo, no
qual, nos monitoramentos 2 ¢ 3, apresentou o mesmo resultado, isto é, esteve presente nos

lotes vazios de 5 ruas respectivamente.

O item plastico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho foi identificado,
Monitoramento 2, nos lotes vazios de 7 ruas, enquanto no monitoramento 3 foi encontrado em
todos os lotes vazios das ruas percorridas. Sacola pldstica vazia apresentou os seguintes
resultados: no monitoramento 2 este item foi encontrado nos lotes vazios de 7 ruas e, no
monitoramento 3 em 8§ ruas. O item embalagem ou rotulo de produtos alimentares,
medicamentos, cosméticos, que no monitoramento 2 foi encontrado nos lotes vazios de 8 ruas,

no Monitoramento 3 foi identificado nos lotes vazios de 7 ruas. Ja o item garrafa pet foi
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identificado, no monitoramento 2, nos lotes vazios de 4 ruas, enquanto no monitoramento 3, o

mesmo foi encontrado nos lotes vazios de 6 ruas.

Os itens copo plastico e outros frascos plasticos apresentaram a mesma quantidade
nos dois monitoramentos. Assim, o registro de ocorréncia no monitoramento 2 no lote vazio
foi de apenas uma rua e, no monitoramento 3, estes itens foram identificados nos lotes vazios
de 2 ruas. Ja o item plastico bolha nao foi encontrado no monitoramento 2, enquanto no

monitoramento 3 o mesmo foi encontrado em somente um lote das ruas percorridas.

Ao analisar os registros do item 2 — PAPEL neste monitoramento 3, observa-se que
apenas um item ndo apresentou nenhuma ocorréncia. Todavia, dentre os itens que a compde,
nao houve também nenhum que foi encontrado em todas os lotes das ruas percorridas.
Portanto, mesmo que cada item apresente resultados diferentes, esta categoria apresentou
registros de ocorréncia de muitos itens, o que indica a diversidade de materiais descartados de

forma inadequada nos lotes vazios.

Papel foi o item que apresentou a maior quantidade de ocorréncias, identificado nos
lotes vazios de 8 ruas. Outro item que apresentou ocorréncias em mais da metade do total de
ruas percorridas foi panfleto, encontrado nos lotes vazios de 6 ruas. Ja o item bituca de
cigarro foi encontrado nos lotes vazios de 5 ruas. Os demais itens, tais como jornal, caixa
tetra pack e papeldo foram encontrados em menor quantidade, representando menos da

metade do total de ruas percorridas.

Caixa tetra pack foi encontrada ao longo do monitoramento 3 a ocorréncia de descarte
nos lotes vazios de 4 ruas; o item papeldo foi identificado nos lotes vazios de 3 ruas. O item
jornal ndo foi encontrado em nenhum dos lotes vazios. Com isso, ao analisar os resultados
obtidos nos monitoramentos 2 e 3 observa-se que, de modo geral, ndo houve diferencas
significativas na quantidade de ocorréncias de descarte. Assim, alguns dos itens apresentaram

0s mesmos resultados nos dois monitoramentos.

O item papel apresentou no monitoramento 2 registros de ocorréncia de descarte nos
lotes vazios de 5 ruas enquanto no monitoramento 3 este valor foi de 8 ruas. Bituca de cigarro
foi encontrado no monitoramento 2, nos lotes vazios de 2 ruas, enquanto no monitoramento 3
este item foi identificado nos lotes vazios de 5 ruas. O item caixa tetra pack, no
monitoramento 2, apresentou registros de descarte nos lotes vazios em 3 ruas e, no

monitoramento 3, foi encontrado nos lotes vazios de 4 ruas.
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Por fim, o item papeldo esteve presente nos registros de ocorréncia de descarte no
monitoramento 2, nos lotes vazios de 4 ruas, enquanto no monitoramento 3 este item foi
identificado nos lotes vazios de 3 ruas. No caso dos itens jornal nao houve registros de
ocorréncia em nenhum dos dois monitoramentos € o item e panfleto apresentou os mesmos

resultados nos dois monitoramentos, isto €, foram identificados nos lotes vazios de 6 ruas.

Na Categoria 3 — MATERIAL DE CONSTRUCAO apenas o item ferragem nio foi
encontrado em nenhuma dos lotes vazios. Os demais itens foram identificados ao longo deste
monitoramento, apresentando resultados diversos. Dentre estes, o item tijolo foi identificado
em todos os lotes vazios de todas as ruas percorridas. Os itens pedra e cimento foram
identificados em mais da metade das ruas, isto &, nos lotes vazios de 7 e 8 ruas
respectivamente. O item areia foi identificado nos lotes vazios de 3 ruas, enquanto o item

ferragem ndo apresentou nenhuma ocorréncia nos lotes vazios.

Ao comparar os resultados obtidos nos monitoramentos 2 e 3, nota-se que nao houve
diferengas significativas entre os resultados das ocorréncias de descarte inadequado. Assim, o
item cimento, encontrado no monitoramento 2 nos lotes vazios de 8 ruas foi identificado, no
monitoramento 3, nos lotes vazios de 7 ruas. J4 o item pedra, que no monitoramento 2
apresentou registro de ocorréncia de descarte nos lotes vazios em 7 ruas, no monitoramento 3

foi identificado registro de descarte nos lotes vazios de 8 ruas.

Por fim, o item areia apresentou, no monitoramento 2, a ocorréncia de descarte nos
lotes de 1 rua e, monitoramento 3, este item foi encontrado nos lotes vazios de 3 ruas. Os itens
tijolo e ferragem presentaram os mesmos resultados nos dois monitoramentos: do item pedra
foi registrado ocorréncia de descarte nos lotes vazios de 9 as ruas, nos dois monitoramentos.
Por outro lado, o item ferragem ndo apresentou nenhum resultado referente a ocorréncia de

descarte inadequado de residuos em lotes vazios nos monitoramentos 2 e 3.

A respeito da Categoria 4 — MATERIAL ORGANICO obteve diferentes resultados
dos itens que a compoe. Dos 4 itens que compde esta categoria, houve registro de ocorréncia
de trés itens. Assim, o item folhas de arvores e mato foi identificado nas sarjetas de 5 ruas,
apresentando a maior quantidade de registros desta categoria. Os demais itens restos de
alimentos e fezes de animais apresentaram menor quantidade de ocorréncia, ambos
identificados nos lotes vazios de 3 ruas. Ja o item esgoto nao foi identificado nos lotes vazios

de nenhuma das ruas percorridas.
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Comparando os resultados obtidos nos monitoramentos 2 e 3, identificou-se que o
item folhas de arvores e mato foi o que apresentou maior diferenga na quantidade de
ocorréncias: no monitoramento 2, o descarte deste item foi identificado nos lotes vazios de 9
ruas e, no monitoramento 3, foi registrado o descarte em apenas 3 ruas. Os itens fezes de
animais € restos de alimentos apresentaram os mesmos resultados nos monitoramentos 2 e 3,
encontrados nos lotes vazios em 3 ruas. O item esgoto ndo apresentou registro de ocorréncia

de descarte nos monitoramentos 2 e 3.

Os itens da Categoria 5 — MOVEIS E ELETRODOMESTICOS EM DESUSO
apresentaram resultados de ocorréncia no monitoramento 3, em quantidades diferentes. Desta
forma, registrou-se o descarte do item moveis em desuso, identificado nos lotes vazios de 6

ruas. O item eletrodomésticos em desuso foi encontrado nos lotes vazios de apenas uma rua.

Ao analisar os resultados obtidos nos monitoramentos 2 ¢ 3, identifica-se que a
quantidade de ocorréncia apresentou pequena diferenca em um item, que foi eletrodomésticos
em desuso, este, no monitoramento 2 apresentou a ocorréncia nos lotes vazios de 2 ruas,
enquanto no monitoramento 3 foi encontrado em apenas uma rua; ja o item moveis em desuso
apresentou, nos monitoramentos 2 e 3, a mesma quantidade de ocorréncias de descarte, em

que foi registrado a presenca deste item nos lotes vazios em 6 ruas respectivamente.

A Categoria 6 — OUTROS apresentou registro de ocorréncia de descarte do item vidro,
no qual identificado o descarte nos lotes vazios de 7 ruas. O item latinha de aluminio, por sua
vez, ndo foi identificado a ocorréncia de descarte em nenhum lote vazio das ruas percorridas.
No caso da andlise comparativa entre os monitoramentos, nota-se que a diferenca entre os
resultados dos monitoramentos s6 ocorreu em relagdo ao item vidro pois, no monitoramento
2, foi identificado o descarte nos lotes vazios de 4 ruas, enquanto no monitoramento 3 foi
encontrado o descarte nos lotes vazios de 07 ruas. O item /latinha de aluminio, no entanto, nao

apresentou descarte nos lotes vazios das ruas percorridas nos monitoramentos 2 e 3.

Conclui-se, ao verificar as condigdes de limpeza dos lotes vazios neste terceiro
monitoramento que, de modo geral, o contexto da limpeza urbana no bairro continua o
mesmo, isto ¢, trata-se de um servigo que ainda precisa ser melhor efetuado e fiscalizado.
Apesar das diferencas de ocorréncias encontradas, estas foram pouco significativas. Além
disso, notou-se que as categorias apresentaram mais da metade dos itens que as compoe nos
dois monitoramentos, apontando a variedade de residuos descartados de forma inadequada

nos lotes vazios.
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Com base nos resultados obtidos nestes trés monitoramentos, ¢ possivel tecer algumas
consideracdes acerca das condi¢des de limpeza urbana e, de que maneira estes residuos
depositados inadequadamente podem comprometer a qualidade ambiental. A primeira
constatacdo ¢ que o servigo de limpeza urbana nao ocorre com a frequéncia necessaria e nem
de forma adequada, tendo em vista que, se o0 mesmo fosse realizado, ndo haveria tantos

residuos depositados nas calcadas, sarjetas e lotes vazios.

O grafico ilustrado na figura 11 apresenta os itens que registraram maior quantidade
de ocorréncias ao longo dos trés monitoramentos realizados nas calgadas, sarjetas e lotes
vazios; para a elaboragdo deste grafico, considerou-se os elementos que apareceram nos trés
monitoramentos em cada um dos pontos observados (isto ¢, calgadas, sarjetas e lotes vazios),

e em mais da metade do total de ruas percorridas.

Figura 12 — Ituiutaba/MG: média dos principais itens descartados nos monitoramentos 01, 02 e 03,
2018.

Tijolo
Sacola plastica vazia
Plastico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho
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Papel
Panfleto
Folhas de arvores/mato
Cimento
Embalagem ou rétulo de produtos alimentares,..

Bituca de cigarro

Areia
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Fonte: Pesquisa direta, 2018.
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Com base nestes dados, conclui-se, portanto, que a maior parte dos itens descartados
nas calgadas, sarjetas e lotes vazios estdo relacionados a materiais de consumo imediato
(bituca de cigarro, panfleto, plastico de bala, chocolate, biscoito, salgadinho, papel, sacola
plastica vazia), materiais de construcdo (areia, cimento, pedra, tijolo) e de material organico
(folhas de drvores/mato). Além disso, ao analisar os tipos de residuos encontrados nos

Monitoramento s 1, 2 e 3, percebe-se alguns aspectos importantes, tais como:
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- Com base nestes elementos identificados, entende-se que itens como bituca de cigarro,
plasticos de bala, chocolate, biscoito, salgadinho, panfleto sao tipos de residuos de consumo
imediato (ver Figura 12) e que demonstra que a populagao consome os produtos ¢ os descarta
principalmente nas calgadas e sarjetas. Como nao foi encontrada nenhuma lixeira publica de
rua, inclusive as de coleta seletiva, trata-se de um aspecto que contribui significativamente
para estes resultados obtidos. Estes residuos oferecem riscos ao funcionamento dos bueiros,

principalmente nos periodos de chuva;

- Itens como embalagens e/ou rotulos de produtos alimentares, garrafa pet, sacola pldstica
com lixo, sacola plastica vazia, papel podem ser descartados adequadamente nas lixeiras
domiciliares ou nas lixeiras coletivas (porém, o bairro ndo possui nenhuma lixeira de descarte
coletivo). O fato de encontrarmos este tipo de residuo descartado nas calg¢adas indica que,
além da limpeza nao ser realizada de forma frequente, o sistema de coleta de lixo ndo recolhe
residuos que ndo estejam dispostos dentro dos sacos plasticos. Este tipo de descarte pode ter
sido feito de forma proposital ou acidental (isto ¢, os sacos de lixo foram rasgados por

animais, pessoas, ou simplesmente ndo suportaram o volume de lixo armazenado).

- Além de prejudicar os bueiros das ruas e provocar pontos de alagamento, estes tipos de
residuos podem se tornar focos de insetos vetores de doencas, tais como mosquitos (destaca-
se 0 aedes aegypti, transmissor de doenga como a dengue, febre amarela, chikungunya),
escorpido, mosca, barata. O item sacola pldstica com lixo, mesmo que em menores
proporg¢des, representam risco, pois além de provocar os problemas descritos acima, os
animais domésticos de rua podem rasgé-los, sujando as vias publicas e provocando mau

cheiro. (FIGURA 12)

- O descarte de restos de alimentos pode atrair, por exemplo, animais como pombos e ratos,
vetores de doencas graves (dermatites, salmonela, leptospirose, dentre outros). O mesmo
ocorre com a falta de limpeza de fezes de animais, que podem ser altamente perigosas a
saude da populagdo por transmitir virus e bactérias, como adenovirus, parvovirus, giardia,

dentre outros; (Figura 12)

- Os itens relacionados a material de construcdo (ver Figura 12), tais como areia, cimento,
pedra e tijolo indicam alguns fatores interessantes: as casas construidas pelo Programa
Minha Casa Minha Vida sdo entregues sem muros, lavanderia, sem garagem ou area de lazer,
sem piso externo. Dessa maneira, muitos moradores realizam reformas para ampliar ou

melhorar as condi¢des do domicilio.
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Figura 13 —Ituiutaba/MG: tipos de residuos encontrados nos lotes vazios do bairro Nova Ituiutaba I,
2018

Autor: BARBOSA, J.O., 2018.

Dado a falta de fiscalizacdo, estes materiais sdo depositados nas calgadas e, por vezes,
ao longo ou no final da obra, os restos de demoli¢do ou dos proprios materiais sao

descartados em lotes vazios ou nas calgadas (Figura 14).

- Os itens relacionados a material de construcao (ver Figura 12), tais como areia, cimento,
pedra e tijolo indicam alguns fatores interessantes: as casas construidas pelo Programa
Minha Casa Minha Vida sdo entregues sem muros, lavanderia, sem garagem ou area de lazer,
sem piso externo. Dessa maneira, muitos moradores realizam reformas para ampliar ou
melhorar as condi¢des do domicilio. Dado a falta de fiscaliza¢do, estes materiais sdo
depositados nas calgadas e, por vezes, ao longo ou no final da obra, os restos de demoli¢ao

ou dos proprios materiais sdo descartados em lotes vazios ou nas cal¢adas (Figura 14)

Além de sujar as ruas, estes materiais impedem a passagem de pedestres nas calgadas e
prejudicando a acessibilidade das mesmas. No caso do armazenamento do item tijolo em
calcadas, além de impedir a circulagdo de pessoas, torna-se foco de insetos como barata,
aranhas, escorpido, que podem colocar em risco a saude da populagcdo. No caso da areia e
pedra, quando depositado nas calgadas, podem ser levados pelas chuvas para as ruas,
podendo prejudicar a circulagdo de ciclistas e motociclistas, além de entupir os bueiros. Ja o
item ferragem, apesar de ter apresentado baixa ocorréncia ao longo dos monitoramentos,
pode representar um sério risco a saude da populacdo, pois além de provocar machucados,

este pode causar doengas como o tétano, dado a oxidagdo do material..
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Figura 14 — Ituiutaba/MG: residuos de material de construg@o depositado nas
calgadas do bairro Nova Ituiutaba I, 2018

Autor: BARBOSA, J. O., 2018.

Além de sujar as ruas, estes materiais impedem a passagem de pedestres nas calgadas e
prejudicando a acessibilidade das mesmas. No caso do armazenamento do item tijolo em
calcadas, além de impedir a circulagdo de pessoas, torna-se foco de insetos como barata,
aranhas, escorpido, que podem colocar em risco a saude da populacdo. No caso da areia e
pedra, quando depositado nas calgadas, podem ser levados pelas chuvas para as ruas,
podendo prejudicar a circulagdo de ciclistas e motociclistas, além de entupir os bueiros. Ja o
item ferragem, apesar de ter apresentado baixa ocorréncia ao longo dos monitoramentos,
pode representar um sério risco a saude da populacdo, pois além de provocar machucados,

este pode causar doengas como o tétano, dado a oxidac¢ao do material.

- Folhas de arvores (ver Figura 12) ndo provocam problemas para a populagdo, entretanto,
quando ndo recolhidas, ao serem carregadas pela chuva e ventos para podem provocar

entupimento dos bueiros, podendo provocar pontos de alagamentos;

- Alguns itens como caixa tetra pack, papeldo, latinha de aluminio, garrafa pet sao vendidos
no mercado de reciclados, por isso apresentaram menor quantidade de ocorréncia de
descarte. Mesmo assim, trata-se de residuos que poderiam ser descartados nas lixeiras

seletivas, caso o bairro dispusesse de alguma, ou em cagambas coletivas. E importante
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lembrar que estes materiais sdo reciclaveis e, se descartados adequadamente, podem a partir
do processo de reciclagem, serem reaproveitados e dar origem a outros produtos,

fortalecendo o mercado de produtos sustentaveis;

- Apesar de ter sido encontrado em pequenas proporcdes, o item vidro apresenta alto risco
para a populacdo, uma vez que, como o bairro ndo dispde de areas de lazer e um dos maiores
publicos ¢ o infantil, a disposi¢do destes nas calcadas, sarjetas e terrenos vazios pode se

tornar perigoso para as criangas que costumam brincar ou passar o tempo na rua;

- O item eletrodomeéstico em desuso, encontrado nas calcadas, sarjetas e lotes vazios, podem
oferecer riscos a satide da populagdo e ao ambiente, pois muitos sdo compostos por gases
quimicos, tais como CFC (clorofluorcarbono), além componentes quimicos como chumbo,
mercurio e cadmio, presentes, por exemplo, em televisores, celulares, computadores. Tratam-
se de residuos que podem ter a destinagdo adequada. No entanto, dado a falta de limpeza nas
ruas e de fiscalizacdo — principalmente em caso de descartes em lotes vazios — aliados a falta
de programas e projetos de educagdo ambiental para os moradores, acabam por prejudicar as

condi¢cdes de qualidade ambiental (Figura 15).

Figura 15— Ituiutaba/MG: eletrodomésticos descartados em lotes vazios do bairro
Nova Ituiutaba I, 2018

Ja os moveis em desuso, quando descartados em calgadas e lotes vazios, podem tornar-se foco
de insetos peconhentos e vetores de doengas (Figura 16 A e B). Muitas vezes, a propria
populagdo, além de descartar este tipo de material nos lotes e terrenos vazios, incendeiam

estes residuos como forma de descartd-los totalmente. Esta pratica representa risco de
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incéndio, além de provocar sujeira nas ruas, calcadas e domicilios e pode provocar problemas

para a saude da populacdo devido a fumaga.

Figura 16 A e B — Ituiutaba/MG: méveis em desuso descartados em lotes vazios do bairro Nova
Ttuiutaba I, 2018

Autor: BARBOSA, J. O., 2018.

Além do levantamento das condi¢des de limpeza nas calgadas, sarjetas e lotes vazios,
verificou-se também as condi¢des dos bueiros nos 3 monitoramentos, observando se havia
deposito de residuos em suas grades e, principalmente, no seu espago interior, identificando
os diferentes tipos de residuos existentes. Para melhor ilustrar as condigdes dos bueiros, as

figuras 17 A, B e C representardo as condi¢des de alguns dos bueiros encontrados:
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Figura 17 A, B e C — Ituiutaba/MG: tipos de residuos encontrados nos bueiros do bairro Nova
Ituiutaba I- Ituiutaba/MG

Autor: BARBOSA, J. 0., 2018.

A partir das observagdes realizadas, verificou-se que 85% dos bueiros encontravam-
se sujos, com mais de 3 tipos de residuos, utilizando com base os itens das categorias
estabelecidas. Como os tipos de residuos eram variados, nao foi possivel estabelecer um
padrdo ou mesmo quantifica-los. Nota-se, com base nestas figuras, que existem alguns itens
que se tratam de residuos oriundos de consumo imediato, como copo plastico, sacola

plastica vazia, embalagem de salgadinho, embalagem de produtos alimenticios, papel. Estes
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itens, portanto, colaboram significativamente para forma¢do de pontos de alagamentos em

periodos chuvosos.

Outros itens também foram encontrados dentro dos bueirosﬂ, tais como roda de
bicicleta, fiagdo, roupas, restos de massa de cimento, cabo de vassoura e até mesmo uma
escada. Tratam-se de materiais e residuos que devem ser descartados de outras formas, a
partir da coleta seletiva ou da contratagdo de empresas de aluguel de cagambas. Estes

materiais, portanto, inviabilizam o desempenho dos bueiros.

O material dos bueiros ¢ outro aspecto importante a ser observado: com as grades do
bueiro de concreto, a acdo da 4agua da chuva e do calor faz com que, com o tempo, estas
grades comecem a dilatar e, consequentemente, quebrar. Este processo torna o bueiro
inseguro e perigoso, colocando em risco a circulagdo dos pedestres e facilitando a entrada de
residuos de diversos tipos. A figura 18 apresenta o percentual, por ruas, de domicilios com

lixeiras do bairro Nova Ituiutaba I.

21 Estes itens ndo puderam ser registrados em fotografia, dado as condi¢des de luz dos bueiros.



Figura 18 — Ituiutaba/MG: percentual de domicilios com lixeiras, 2018
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Com base nesta imagem nota-se que, apesar dos domicilios terem sido entregues
com as lixeiras j4 instaladas, muitos ndo a possuem. Apenas 2 ruas possuem 100% dos
domicilios com lixeiras e, as maiores ruas apresentam percentuais que variam de 70% a
90%. Este fator ¢ preocupante, pois se todos os domicilios possuiam lixeiras quando
entregues, por qual motivo ndo a possuem atualmente? Mesmo que mais da metade dos
domicilios possuam lixeira, o correto era que este percentual fosse, em todas as ruas, de

100%.

A falta de lixeira nos domicilios provoca o descarte inadequado em lotes vazios
e, quando deixados nas calgadas ou sarjetas, estdo sujeitos a situagdes que provoquem
rasgo, espalhando-o pelas calcadas, ruas e sarjetas. Além disso, o descarte inadequado
atrai com maior facilidade insetos e animais domésticos de rua, prejudicando as
condi¢des de limpeza urbana. As figuras 19 e 20 A e 20 B referem-se a existéncia de
uma vogoroca’ localizada na rua Lazaro José dos Santos, na qual recebe

frequentemente diversos tipos de residuos que a populacio descarta.

Figura 19 — Ituiutaba/MG: localiza¢do da vogoroca no bairro Nova Ituiutaba I, 2018

Legenda
Vogoroca localizada na rua Lazaro José dos Santos, no bairro Nova ltuiutaba | - Ituiutaba/MG
Fonte: Google Street View, 2018
22 Vogoroca: escavagdo ou rasgdo do solo ou de rocha decomposta, ocasionado pela erosdao do

lengol de escoamento superficial. (GUERRA, 1993, p. 454).
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Figura 21 A e B — Ituiutaba/MG: descarte de residuos de material de construgdo e moveis em
desuso na vogoroca localizada no bairro Nova Ituiutaba I, 2018

g T
ok | DS R ’ -
Autor: BARBOSA, J.O., 2018.

Com base nestas figuras, percebe-se que este espaco, que deveria receber
tratamento de contencdo e monitoramento da vogoroca por parte da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, tornou-se um depodsito de lixo, no qual os moradores

descartam residuos que ndo sdo coletados pelo servigo de coleta de residuos domiciliar.

Estes residuos podem colocar em risco a populacdo, dado que o descarte
inadequado pode acelerar o processo de erosdo, aumentando a drea da vogoroca e

colocando em risco a estrutura das casas localizadas nas suas proximidades, além do
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risco de contaminacao do solo, mau cheiro e aumento de insetos e animais vetores de

doengas.

Além disso, em conversa informal com moradores, alguns reclamaram que
devido ao descarte de materiais, inclusive de animais mortos, frequentemente ha
problemas com mau cheiro e incidéncia de insetos peconhentos. Esta drea ndo possui
nenhuma barreira de contengdo ao publico, o que facilita ainda mais o descarte. Ao
longo dos monitoramentos, foi possivel encontrar cadeiras, pedagos de guarda-roupa,

vidro, sacolas plésticas com lixo, equipamentos eletronicos e entulho de obras.

Com base nos resultados obtidos e analisados, observa-se o quanto a limpeza
urbana neste bairro trata-se de um servico importante e indispensdvel. Os tipos de
residuos encontrados demonstram alguns aspectos que sdo pertinentes, como € o caso
dos residuos de consumo imediato, os residuos oriundos de atividades de construcao e

os residuos domiciliares descartados nos lotes vazios.

Os residuos encontrados, em maiores ou menores quantidades, representam
diferentes tipos de riscos e graus de periculosidade, tanto para a saude da populacao,
quanto para a qualidade ambiental, uma vez que o descarte inadequado pode provocar, a
curto, médio, e longo prazo, problemas ambientais, tais como polui¢do (inclusive
visual), contaminacdo do solo (mesmo que seja de pequeno impacto), pontos de
alagamento, mau cheiro, aumento da populagdo de insetos pegonhentos e vetores de

doengas.

O servico de limpeza urbana demonstrou ser ineficiente dado as condigdes de
limpeza encontrado nos bairros. A auséncia de lixeiras nos bairros, a falta de
fiscalizagdo perante o descarte em lotes vazios e o frequente depdsito de residuos de
materiais de constru¢do nas calcadas, lotes vazios e sarjetas tratam-se de problemas que

comprometem a limpeza urbana no bairro.

Além disso, a populag@o ndo colabora com a melhoria das condig¢des de limpeza
urbana, ao descartarem desde residuos de origem doméstica (como por exemplo, sacos
plasticos com lixo, restos de alimentos) até moveis e eletrodomésticos em desuso. Isso
demonstra a falta de sensibilizagdo ambiental, oriunda da auséncia de educagao

ambiental.
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A limpeza urbana, portanto, pode ser entendida como um indicador importante
da qualidade ambiental urbana; este servico, quando ofertado da forma correta e
apoiado a partir da colaboragdo da populagdo, pode diminuir potencialmente os
problemas que colocam em risco as condi¢des ideais e adequadas de qualidade
ambiental. Ressalta-se, porém, que a limpeza urbana ¢ apenas um dos multiplos
indicadores da qualidade ambiental, uma vez que, para a sua avalia¢do, ¢ importante
considerarmos os demais indicadores, tais como a polui¢do, areas verdes, saneamento

basico, condicdes do solo, uso e ocupagdo do solo, dentre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um primeiro momento, discutir academicamente sobre a limpeza urbana
pode soar estranho, pois a primeira impressao ¢ de que se trata de um servigo tao basico,
no qual ndo € necessario se discutir, afinal, ja esta implicito no planejamento e gestao
urbana. Porém, ao olharmos com mais aten¢do, verifica-se que se trata de uma tematica

que demanda maior ateng¢do, tanto na esfera publica quanto no ambiente académico.

Isso acontece porque, apesar de ser um servi¢o obrigatério, ainda sdo poucos 0s
municipios que ofertam este servico de modo realmente efetivo e que garanta as
condigdes de limpeza adequada. A falta ou precariedade da oferta deste servico,
portanto, compromete significativamente a qualidade ambiental e coloca em risco a

saude da populagao.

Verificou-se, ao longo desta pesquisa, que este tema ndo ¢ abordado na
Geografia, a partir dos estudos acerca da geografia urbana, planejamento urbano e
gestdo ambiental. Apesar dos avangos significativos no debate acerca do gerenciamento
dos residuos so6lidos urbanos e, principalmente, dos impactos ambientais provocados
pelo descarte inapropriado de residuos, esta discussdo no ambito geografico ndo aborda

os servigos de limpeza urbana.

O mesmo ocorre na esfera de debate da Qualidade Ambiental. Os avangos nas
discussdes sobre os estudos de indicadores e metodologias de avaliagdo da qualidade
ambiental sdo significativos, inserindo inclusive a questao dos residuos s6lidos urbanos.
Porém, a perspectiva apresentada nos trabalhos encontrados evidencia muito mais a
questdo dos residuos em lixdes ou mesmo a coleta destes residuos do que o servigo de

limpeza urbana.

Muitos trabalhos académicos sobre moradias populares, em especial sobre o
PMCMYV, tem apresentado a avaliacdo pds ocupac¢do, no qual é investigado como as
moradias € o seu entorno atendem as demandas da populacdo ja instalada em seus
domicilios. Apesar destes trabalhos demonstrarem, em muitos casos, os problemas
ambientais decorrentes de falhas de infraestrutura, a limpeza urbana nao ¢ um aspecto

em destaque nestas analises.
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O fato destas areas do conhecimento nao abordarem a limpeza urbana nao
significa uma falha. Sinaliza apenas que se trata de uma tematica ainda desconhecida no
ambito da Geografia. Por outro lado, foram encontrados alguns trabalhos realizados
dentro da Engenharia Ambiental que abordam as questdes da limpeza urbana nao

apenas como um servi¢o, mas como uma ferramenta de preservacao ambiental.

No caso especifico do objeto de estudo desta pesquisa, as primeiras reflexdes
feitas foram “Porqué este bairro possui tanta sujeira?”, “Serd que se o bairro estivesse
mais limpo as pessoas se sentiriam melhores?”, “Porqué este bairro, recém-inaugurado,
J& possui este tipo de problema? Sera que a responsabilidade maior ¢ do municipio ou
da populagdo?”, “Existiria alguma iniciativa por parte do PMCMV que tivesse como
proposta divulgar a importincia de se descartar os residuos adequadamente, como forma

de manter a limpeza dos espagos publicos?”

Com base nas condi¢gdes do entorno do bairro e da auséncia de alguns servigos,
tais como seguranca publica, areas de lazer, posto de saide ou unidade de pronto
atendimento, creche e comércio diversificado, entende-se a limpeza urbana ndo ¢

entendida enquanto uma demanda de urgéncia para a populagao.

A Prefeitura Municipal possui grande responsabilidade perante esta situacdo,
uma vez que, além de ndo haver legislagdo municipal especifica sobre limpeza urbana,
ndo existe nenhum instrumento de controle e fiscalizacdo de descarte inadequado de
residuos so6lidos. Isso refor¢a o posicionamento de descaso do poder publico municipal

perante a questdo da limpeza urbana.

Além disso, alguns instrumentos, que deveriam ser obrigatorios no bairro, como
lixeiras publicas seletivas, cagambas coletivas, por exemplo, simplesmente ndo existem.
A limpeza urbana ndo ¢ realizada semanalmente e ndo hd servigo de limpeza e
manutengao dos bueiros e lotes vazios. A falta de coleta seletiva de residuos ocasionada
pela falta de iniciativa da populagdo em separar os seus residuos ja indica o qudo
preocupante ¢ a situagdo do gerenciamento de residuos e, consequentemente, das
condi¢des de limpeza urbana. Portanto, todos estes aspectos colaboram para a atual

situagdo da limpeza urbana no bairro.

Percebe-se também que o poder municipal ndo promove atividades e projetos de
longa duragdo, voltados para a Educacdo Ambiental no bairro. Estas atividades

desempenham papel fundamental neste caso, pois sensibilizaria a populacao a realizar o
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descarte de qualquer tipo de residuo da forma adequada. Além de ensinar a importancia
da conservagdo dos espacgos publicos, a Educagdo Ambiental alertaria aos moradores
sobre de que maneira o descarte inadequado de residuos pode colocar em risco a satde e
0 ambiente, € mostrar o quao a limpeza urbana ¢ capaz de proporcionar melhorias para o

ambiente e sociedade.

O projeto do PMCMYV ¢ oferecer moradias populares a populacdo de baixa
renda, como uma das estratégias de redugdo das condi¢cdes de pobreza. Todavia, nao
basta apenas oferecer um teto para a populagao. A pobreza nao se limita a fome ou falta
de lugar para viver. A pobreza refere-se também a privacdo dos servigos basicos e
condi¢des saudaveis de habitar. Isso inclui, portanto, o acesso & moradia de qualidade,

em um ambiente limpo, saudavel, e que nao coloque em risco as condigdes ambientais.

Deste modo, esta pesquisa contribui para os estudos locais ao apresentar uma
perspectiva de analise do campo social e ambiental da cidade de Ituiutaba a partir da
avaliacdo das condicdes de limpeza urbana. Salienta-se que a Geografia e demais
ciéncias ligadas ao planejamento e gestdo do espago urbano podem ampliar os estudos
desta tematica, identificando a limpeza urbana enquanto um servigo essencial para a

qualidade ambiental e de vida da populagdo.

Além disso, esta temdtica pode contribuir para os estudos dos programas
habitacionais de interesse social, de modo a oferecer uma base tedrica e metodologica
para a realizagdo de projetos e agdes que proporcionem melhoras para as condi¢des

ambientais e de habitacao.

Nesse esforco, entende-se que o planejamento do bairro Nova Ituiutaba I
garantiu apenas o acesso a moradia, e que as condigdes de habitacdo ndo sdo as
adequadas para garantir o habitar de forma saudavel e segura ambientalmente. A
limpeza urbana, neste sentido, ndo apenas indica os problemas existentes, mas ¢ uma
das solugdes que pode contribuir potencialmente para a constru¢do de um bairro que
oferega melhores condi¢des de vida a populacdo, apoiado em um ambiente equilibrado e

seguro.
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APENDICE

Limpeza Urbana e Coleta de Lixo - Roteiro de Observacio:

Data da Observacao: / /

Rua:
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Condicoes das cal¢cadas:

Tipos de residuos:

AN AN AN AN AN AN

AN AN AN AN A AN S A

) Bitucas de cigarro; C -1
) Caixas tetra pack; C -2
) Eletrodomésticos em desuso; C - 3
) Embalagens/objetos plasticos, tais como : C - 4
( ) Copo plastico; C — 4.1
( ) Embalagens ou rétulos de produtos; C — 4.2
( ) Outros tipos de frascos de plastico (exceto garrafas pet) C — 4.3
( ) Plastico bolha/plastico envolto de produtos - protecao; C — 4.4
( ) Plastico de bala, pirulito, chocolate, salgadinho, etc. C —4.5
) Esgoto doméstico; C —§
) Garrafa pet; C — 6
) Isopor; C-7
) Jornal C -8
) Latinha de aluminio; C -9
) Meterial de construgao C — 10
( ) Cimento C -10.1
( ) Areia C —10.2
( ) Pedra C - 10.3
( ) Tijolo C — 10.4
( ) Ferragem C —10.5
) Material organico C —11
( ) Folhas de arvores; C — 11.1
( ) Restos de alimentos; C —11.2
( ) Fezes de animais; C—11.3
) Méveis em desuso; C — 12
) Panfleto, C — 13
) Papel C - 14
) Papeldo; C—15
) Sacola com lixo C - 16;
) Sacola plastica vazia; C — 17
) Vidro; C — 18

Condic¢oes da guia:

Esta pintada? Sim ( )  Nao ( )

Tipos de residuos:

Outros:



) Bitucas de cigarro; G -1
) Caixas tetra pack; G -2
) Eletrodomésticos em desuso; G - 3

( ) Copo plastico; G — 4.1
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) Embalagens/objetos plasticos, tais como : G - 4

( ) Embalagens ou rétulos de produtos; G — 4.2

( ) Outros tipos de frascos de plastico (exceto garrafas pet) G — 4.3
( ) Plastico bolha/pléstico envolto de produtos - protecdo; G — 4.4
( ) Plastico de bala, pirulito, chocolate, salgadinho, etc. G —4.5

) Esgoto doméstico; G — 5
) Garrafa pet; G — 6
) Isopor; G—7
) Jornal; G -8
) Latinha de aluminio; G -9
) Meterial de construgdo G — 10
( ) Cimento G —10.1
( ) Areia G —10.2
( ) Pedra G - 10.3
( ) Tijolo G — 10.4
( ) Ferragem G — 10.5

) Material organico G —11

( ) Folhas de arvores; G —11.1
( ) Restos de alimentos; G —11.2
( ) Fezes de animais G — 11.3

) Moéveis em desuso; G — 12

) Panfleto, G — 13

) Papel; G — 14

) Papelao; G — 15

) Sacola com lixo; G — 16;

) Sacola plastica vazia; G — 17

) Vidro; G — 18

AN AN AN AN A S S AN

) Outros:

Sobre lixeiras:
Quantidade de residéncias:

Quantidade de lixeiras publicas:

Lotes vazios:

Esta capinado? Sim ( )  Nao ( )
Possui arvores? Sim ( )  Nao ( )
As arvores estio podadas?  Sim ( )

O mato esta podado? Sim ( ) Nao (

Tipos de residuos encontrados:

Quantidade de lixeiras residenciais:

Quantidade de lixeiras seletivas:

Nao ( )

)
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Tipos de residuos:
( ) Bitucas de cigarro; TV -1
( ) Caixas tetra pack; TV -2
( ) Eletrodomésticos em desuso; TV -3
( ) Embalagens/objetos plasticos, tais como : TV -4
( ) Copo plastico; TV — 4.1
( ) Embalagens ou rétulos de produtos; TV — 4.2
( ) Outros tipos de frascos de plastico (exceto garrafas pet) TV — 4.3
( ) Plastico bolha/plastico envolto de produtos - protecao; TV — 4.4
( ) Plastico de bala, pirulito, chocolate, salgadinho, etc. TV —4.5
) Esgoto doméstico; TV —5
) Garrafa pet; TV — 6
) Isopor; TV =7
) Jornal; TV -8
) Latinha de aluminio; TV -9
) Meterial de construgdo TV — 10
( ) Cimento TV -10.1
( ) Areia TV —10.2
( ) Pedra TV —10.3
( ) Tijolo TV — 10.4
( ) Ferragem TV —10.5

) Material organico TV —11

( ) Folhas de arvores; TV —11.1
( ) Restos de alimentos; TV —11.2
( ) Fezes de animais TV — 11.3

) Moéveis em desuso; TV — 12

) Panfleto, TV — 13

) Papel; TV — 14

) Papelao; TV - 15

) Sacola com lixo; TV - 16;

) Sacola plastica vazia; TV — 17

) Vidro; TV — 18

) Vestigios de queimada ; TV - 19

e N N N N N N N

) Outros:
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