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RESUMO: O presente artigo visa debater questdes acerca da populagdo carceraria brasileira
e de seus paralelos com a populagcdo marginalizada no pais. Propomos analisar o modo como
o Estado Punitivo, uma das faces do sistema socioecondmico neoliberal, atua na segregagao
das classes pobres em bairros periféricos na malha urbana. Esses territorios se caracterizam
pela dificuldade de acesso as infraestruturas e servigos urbanos bésicos ao mesmo tempo que
sao constantemente monitorados pelos aparatos de controle do Estado. Por meio da anélise da
legislagdo penal brasileira, bem como de dados da ultima atualizagdo do INFOPEN, em
comparacao com os dados do Atlas de Desenvolvimento do Brasil, argumentamos que a
populacdo que habita o carcere brasileiro ¢ andloga aquela que ¢ segregada
socioespacialmente nas cidades. Ambas as populagdes apresentam como tragos caracteristicos
uma maioria de pessoas de cor preta ou parda com baixo indice de escolaridade e em situagdo
de pobreza.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso pretendeu analisar as correlagdes entre a
segregacdo socioespacial do territorio urbano, o Estado Punitivo atualmente em curso no
Brasil, e a segregacdo carcerdria nacional. Buscou compreender de que forma a nova logica
de gestao da miséria perpetrada pelo Estado Brasileiro atua na segregacao do espago urbano e
como atua no sistema punitivo nacional, além de analisar os reflexos entre a segregacao

socioespacial e a segregacdo carceraria no Brasil.
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A escolha do tema nasce no momento em que andlises avangadas denotam a
consolidagdo e expansao do Estado Punitivo no mundo ocidental. No Brasil, vivemos a
expansdo punitiva j& hd algumas décadas. Desde a redemocratizacdo, o discurso de grande
parte da midia hegemonica nacional, dos politicos eleitos, dos funcionarios do sistema de
justica e da populagdo civil aparenta, mais do que nunca, buscar solu¢des para gestdo da
pobreza a partir do expansionismo punitivista, da expansao do encarceramento ¢ do uso da
violéncia e do controle pelas forcas de seguranca estatal.

Junto a esse processo, estudiosos do espago urbano tém constatado que, com a
globalizacdo e, conjuntamente a ela, a implementagdo do modelo econdmico neoliberal por
todo o globo, a segregacdo espacial tem se intensificado, havendo cada vez mais
homogeneidade social em regides especificas das cidades e disparidades nas ofertas de
servigos publicos e privados entre tais localidades. Junto ao aumento da segregacdo urbana,
observa-se também o crescimento de medidas de monitoramento e controle dos bairros
periféricos pelas forcas de seguranca estatais, como no caso das UPP’s cariocas.

Junto ao exposto acima, analisar como o Estado brasileiro se comporta em tais
processos, significa compreender os reflexos da segregacdo espacial na segregagdo carceraria.
Se dados apontam existir imbricada relagdo no perfil demografico das populagdes dos dois
territorios estudados, as localidades habitadas pelos marginalizados e o carcere, variados
processos de anulacdo de direitos e exclusdo semelhantes devem ocorrer.

Em tempos tdo sombrios® e de politicas neoliberais e autoritarias tdo gritantes, se faz
necessario analisar de que maneira o Estado que deveria ser garantidor de direitos age na
criacdo de uma narrativa de segregacdes e exclusdes, que se inicia na segregagdo dos pobres
em seus bairros precarios e distantes e desemboca na segregacdo do carcere, demonstrando a
seletividade e a arbitrariedade no tratamento dos marginalizados pelo capitalismo no Brasil e
as diversas formas espaciais que o modelo punitivo imprime em uma das sociedades mais

desiguais do mundo.

1. ESPACO URBANO BRASILEIRO: CIDADES DIVERSAS NA MESMA CIDADE

O Brasil desponta como uma das nagdes com as maiores cidades do mundo,
principalmente se considerarmos o mundo ocidental. Apods intenso processo de €xodo rural o
pais sofreu intenso processo de urbanizagdo. Segundo série de dados histéricos do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) sobre a urbanizagdo nacional, saltamos de

3 Por “tempos tdo sombrios” designamos o avango da ultradireita global, inclusive no Brasil, a

neoliberalizagdo dos Estados, atrelada a retirada de inimeros direitos sociais ¢ 0 avango vertiginoso de um
sistema penal em crescente recrudescimento, de alto viés encarcerador.



aproximadamente 31% de populagdo urbana nos anos quarenta para aproximadamente 85%
de pessoas habitando terras urbanas nos anos 2010. Isso significa dizer que a maioria dos
brasileiros hoje habita espagos considerados “cidades” com maiores ou menores graus de
adensamento e servigos considerados tipicamente “urbanos”.

Porém o que podemos considerar como area urbana? Em producdo cientifica
denominada Areas Urbanizadas do Brasil 2015, ao explicar sua metodologia para
identificacdo de areas urbanizadas, o IBGE utiliza do conceito de “manchas urbanas”, isto €,
conjuntos de area construida, que se adensam — em maior ou menor grau — € formam manchas
visiveis via satélite. Conceito importante nos fornece José Afonso da Silva em um dos

classicos sobre Direito Urbanistico brasileiro:

[...] um centro populacional assume caracteristicas de cidade quando possui dois
elementos essenciais: a) as unidades edilicias — ou seja, o conjunto de edificagdes
em que os membros da coletividade moram ou desenvolvem suas atividades
produtivas, comerciais, industriais ou intelectuais; b) os equipamentos publicos —
ou seja, os bens publicos e sociais criados para servir as unidades edilicias e
destinados a satisfagdo das necessidades de que os habitantes ndo podem prover-
se diretamente e por sua propria conta (estradas, ruas, pragas, parques, jardins,
canalizac@o subterranea, escolas, igrejas, hospitais, mercados, pracas de esportes,
etc) (SILVA, 2010, p.26).

Para nosso trabalho, abordaremos a cidade em seus diversos sentidos. Vemos a cidade
principalmente como meio ambiente construido, no qual sujeitos variados se relacionam e se
separam, vivem e sobrevivem, t€ém seus direitos garantidos pelo Estado democratico de direito
ou sdo usurpados desses mesmos direitos. Entender o territorio povoado pela maior parte da
populagdo de um pais € parte fundamental no entendimento das relagdes entre seus individuos
materializadas em espaco construido, ou, como diriam juristas ambientais, em meio ambiente
artificial. E na cidade que atualmente podemos analisar as principais relagdes entre o Capital e
a sociedade e entre o Estado e a sociedade. Qual seria, portanto, a caracteristica principal da
cidade brasileira?

Em um pais no qual a desigualdade social € a principal estruturante das relagdes entre
sujeitos, o gedgrafo Milton Santos ao analisar os espagos urbanos descreveu as cidades

nacionais € do mundo subdesenvolvido como um todo.

No que toca ao revestimento das ruas, sdo quase sempre asfaltadas ou calgadas
nos bairros residenciais; em outras partes, algumas vezes empedradas, mas nem
sequer aterradas nas favelas. O mesmo ocorre com a agua, que nos bairros
pobres ¢ parcimoniosamente distribuida através de raras fontes publicas, [...] ao
passo que nos bairros ricos ela vai alimentar fartamente banheiros luxuosos. O
mesmo pode dizer-se da eletricidade, que ¢ ausente ou, quando muito,
intermitente nos bairros pobres [...], a0 passo que nos bairros ricos ¢ gasta com
fartura. Quanto aos esgotos, sdo inexistentes, como nas favelas do Rio, ao passo



que nos bairros ricos o sistema é bem organizado. [...] Também a densidade do
comércio ¢ muito variavel: [...] quase sempre se produz uma especializagdo nos
bairros do centro, ao passo que a periferia [...] acha-se mal equipada no tocante
ao comércio. [...] O equipamento em diversdes segue o mesmo modelo que o
equipamento comercial: concentragdo de cinemas e cafés no centro da cidade,
com excecdo de alguns clubes privados instalados nos bairros “residenciais”
(SANTOS, 2012, p.192-193).

Santos apresenta a caracteristica principal da morfologia do tecido territorial da urbe
nacional: a sua segregacdo socioespacial, que segundo Caldeira (2000, p.221) “¢ uma
caracteristica importante das cidades. As regras que organizam o espaco urbano sdo
basicamente padrdes de diferenciacdo social e de separagcdo”. Segregacdo socioespacial que,
nas palavras de Castells (1978, p.203-204), “é a tendéncia a organizagdo do espago em zonas
de forte homogeneidade social interna e de forte disparidade social entre elas, entendendo-se
essa disparidade ndo s6 em termos de diferenca como também de hierarquia”.

No mesmo sentido versa Flavio Villlaga (2001), ao afirmar que, no que se refere a
distribuicdo da populacdo nas cidades brasileiras, o espaco urbano brasileiro estruturou-se
pela logica da segregacdo socioecondmica do espaco intraurbano. De acordo com o autor
(2001, p. 142), essa logica consiste em um “processo segundo o qual diferentes classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou
conjuntos de bairros da metropole”. Nesse processo, sob a égide do Capital (principalmente,
mas ndo somente, imobilidrio) e do Estado (principalmente por meio da legislacdo urbanistica
e de zoneamento) a populacdo foi distribuida no territério urbano na légica do centro x
periferia. Para as classes marginalizadas sobram as favelas e bairros periféricos (em relagao
aos centros de comércio, emprego e servigos), € para as classes abastadas os territorios mais
bem localizados, contemplados por toda uma gama de politicas publicas de saneamento,
energia, educagdo, cultura e satde, além de equipamentos de servigos privados. Politicas
publicas e equipamentos que ndo se inserem nos territérios povoados pelos pobres e
marginalizados. Em outras palavras, a cidade legal (amparada pelo Estado e pela legislacao
urbanistica e ambiental) para os ricos e todas suas benesses, € para os pobres, a ilegalidade e
suas precariedades, além dos olhos atentos dos aparatos de controle do Estado. Para Villaga
(2001) a construgdo do espaco urbano por meio da segregacdo socioespacial ¢ dominacao

social, politica e econdmica por meio do espago urbano, portanto, luta de classes:

[...] a segregacdo ¢ um processo dialético, tratando-se de luta de classes: se ha
luta, ha, evidentemente, vitoriosos e derrotados. Os primeiros desenvolvem a
segregacdo voluntaria e os segundos, a involuntaria [...], a segregagdo de uns
provoca, ao mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacdo de outros.
Segue a mesma dialética do escravo e do senhor (VILLACA, 2001, p.147).



Para Maricato,

[...] a segregagdo urbana ou ambiental ¢ uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso aos
servigos ¢ infra-estrutura urbanos (transporte precario, sancamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servigos
de satde, educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos etc.) somam-se¢ menos oportunidades de emprego
(particularmente do  emprego  formal), menos oportunidades de
profissionalizagdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial),
discriminagao racial, discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil acesso a
justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista ¢ interminavel (MARICATO, 2003,
p-152).

No mesmo viés de pensamento, Coutinho (2012) explica tamanha diferenciagdo de
espacos, acessos, segregacdo, tendo em vista que a ocupagdo do espaco urbano da-se “sob a

hegemonia do capital”:

O espaco ¢ reproduzido de um lado enquanto espago de dominagao e, de outro,
como mercadoria reprodutivel. Nesse contexto, o uso do espaco urbano
subordina-se cada vez mais a troca, a reproduc@o do valor de troca que submete
o uso as demandas do mercado imobiliario (COUTINHO, 2011, p.21).

Em anélises avancadas acerca da estruturagdo do espago intraurbano nacional, Villlaca
(2001) conclui que as elites controlam a formacdo do espaco urbano por meio de trés
mecanismos: (1) o controle econdmico, principalmente pelo mercado imobiliario; (2) o

controle politico, pelo Estado; (3) e também por meio da ideologia.

Quanto ao controle do mercado imobiliario, mostrou-se, por exemplo, que as
areas onde tendem a se segregar as burguesias interagem com o centro principal,
fazendo com que este se transforme e simultaneamente se desloque no sentido
em que o fazem o fazem aquelas classes, revolucionando-o segundo seus
interesses e produzindo os centros expandidos ou os novos centros. Tudo isso se
da articulada e concomitantemente com a reproducdo dos bairros residenciais das
burguesias. Assim, a segregacdo ndo se limita as areas residenciais; vimos que
também as areas de comércio e servicos sdo segregadas (VILLACA, 2001,
p-336).

No que diz respeito ao controle através do Estado, Villaga (2001) versa que o controle
estatal do espago urbano opera partindo de trés mecanismos: (1) a localizagdo dos aparelhos
do Estado, centrados nas regides de alta renda das cidades; (2) a producdo de infraestrutura,
sendo os bairros das elites sempre beneficiados nos melhoramentos e na presenca de servigos
basicos para a vida urbana, haja vista que grande parte de nossas periferias ndo possuem

servigos basicos de saneamento, lazer, educacdo e saude; (3) e, por fim, atuando por meio da



legislacao urbanistica. A atuagdo pela legislagdo urbanistica ¢ deveras importante para nossa
analise, por isso nos deteremos com mais afinco na tematica.
Segundo o ja referenciado autor, a legislagdo urbanistica (como a maioria de todas as

outras normativas) ¢ feita para as classes abastadas.

Isso se revela pelo fato de colocar na clandestinidade e na ilegalidade a maioria
dos bairros e edificagdes de nossas metropoles. [...] a maioria dos loteamentos e
das edificagdes realizados para as camadas populares estdo impossibilitados —
pelas leis de mercado — de obedecer a legislacdo urbanistica e edilicia. Coisa
semelhante ocorre com o zoneamento, que ¢ elaborado tendo em vista a solugéo
de problemas dos bairros das classes médias e acima da média e o atendimento
aos requisitos e padrdes urbanisticos dessas classes. O conflito entre usos, um
problema menor para os bairros populares, ¢ uma questdo central nos
zoneamentos convencionais. Por outro lado, nesses bairros, o tamanho dos lotes
impostos pelo mercado nio possibilita os recuos, também tdo caros as leis de
zoneamento em geral. Tais leis sdo voltadas para solucionar problemas de
aparéncia e cumprir os requisitos das burguesias: nos bairros populares, quando
existem, elas sdo extremamente permissivas (como exige o mercado), portanto,
indcuas. Isso significa que, em tais bairros, tudo se passa como se elas ndo
existissem, mesmo que existam (VILLACA, 2001, p.339).

O tecido urbano ¢ formado por territérios de legalidade, nos quais é possibilitado a
seguranca fisica e juridica de seus habitantes e territdrios ilegais, muitos tampouco
contemplados nos mapas oficiais. Tal ilegalidade permite que existem verdadeiras cidades nas
quais o Estado ndo fornece diversos direitos fundamentais e nenhuma seguranga juridica.
Muitas vezes, nesses territorios, a garantia do direito a vida das populacdes ¢ mitigada por
riscos de desabamentos, doengas, falta de saneamento basico, violéncia policial e para-
policial, entre outros fatores. A questdo da dicotomia entre cidade legal e cidade ilegal
permeia muito dos estudos de Maricato (2000), segundo quem, no que diz respeito a
normativa urbanistica no Brasil, vivemos a supracitada dualidade: legislacdo detalhista e
abundante de um lado e aplicagdo discriminatoéria de outro. Denotando uma seletividade na
aplicagdo da normativa urbanistica. A cidade legal protegida por extenso arcabouco normativo
que garante seguranga e bem-estar ambiental para sua populacdo, além do direito de
propriedade e financiamento imobiliario, financiamento impossivel para o caso dos imoveis
irregulares da cidade esquecida pelo poder publico, visto que ndo possuem os requisitos
exigidos pelo sistema financeiro. Para Maricato (2000, p.151), hd “portanto uma correlacao
entre financiamento e imovel legal que termina por excluir grande parte da populagcdo do
acesso a empréstimos destinados a aquisi¢ao ou constru¢do de moradia”. Tal fato mostra que
sair da ilegalidade urbana ¢ tarefa quase impossivel para as classes populares nacionais, visto
que nao possuem pecunia para compra de imoveis a vista, além de ndo possuirem acesso ao

crédito imobilidrio para a regularizac¢do de seu acesso a moradia.



Outro fator que merece destaque, consiste no controle urbanistico sobre os usos e
ocupacao do solo s6 ocorrer na cidade legalizada, nao havendo portando fiscalizacao dos usos
do ambiente e das construgdes na cidade marginalizada. Tampouco investimento massivo do
poder publico na sua estruturagdo. Desta forma, ndo sendo garantidos meios basicos de vida
urbana, ndo se garante o direito a cidade. Portanto, ha populagdes que vivem o estigma de
estarem aquém do Estado, produzindo uma narrativa de exclusdes que muitas vezes terd fim
no carcere ou no assassinato.

Ao comentar importante estudo de Boaventura de Sousa Santos (1993), Maricato

versa que,

[...] a ilegalidade em relagdo a posse da terra parece fornecer, freqlientemente,
uma base para que a exclusdo se realize em sua globalidade. Em um estudo que
trata da dimens@o juridico-social de uma favela que o autor chama de Pasargada,
Boaventura de Souza Santos mostra que o medo do despejo ou de chamar
atenc¢do para suas condi¢des de ilegalidade na ocupacdo da terra, ¢ motivo (ou
um dos motivos) para que os moradores nunca procurem a justica. A mesma
explicacdo foi dada pelos moradores para o habito de a policia invadir suas casas
“quando bem entende” (Souza Santos, 1993, p.45). A legislacdo oficial nao ¢
seguida na favela e a policia e os tribunais sdo vistos como ameaca (Souza
Santos, 1993). A expressdo “nods éramos e somos ilegais” (de um antigo morador
da favela), que, no seu contexto semantico, liga o status de ilegalidade com a
propria condigdo humana dos habitantes de Pasargada, pode ser interpretada
como indicacdo de que nas atitudes destes para com o sistema juridico nacional,
tudo se passa como se a legalidade da posse da terra repercutisse sobre todas as
outras relacdes sociais, mesmo sobre aquelas que nada t€ém com a terra ou com a
habitacdo (Souza Santos, 1993, p.45). Ndo ¢ de se estranhar que em tais
situagdes pode ocorrer o desenvolvimento de normas, comportamentos,
mecanismos, procedimentos extralegais que sdo impostos a comunidade pela
violéncia ou que sdo aceitos espontaneamente e até desejados. A
indisponibilidade estrutural dos mecanismos oficiais de ordenagdo e controle
social e a auséncia de mecanismos ndo oficiais comunitarios criaram uma
situacdo que designarei por privatizacdo possessiva do direito. [...] A
privatizagdo possessiva do direito constitui-se por uma dialética entre a
tolerancia extrema e a violéncia proxima (Souza Santos, 1993, p.47)
(MARICATO, 2003, p.155).

O que tentamos mostrar aqui ¢ que existem sé€rias andlises que denotam que, juntos, o
poder econdmico e o Estado brasileiro produzem a segregacdo socioespacial. E que o direito

por meio da legisla¢do urbanistica ¢ ferramenta motriz de tal exclusdo. Nas palavras de Negri,

[...] novos loteamentos clandestinos vao se formando e se desenvolvem com
intensidade crescente; novas ‘“cidades” sdo construidas no vacuo do Estado,
aparentemente sem vitoria possivel. A pobreza se “urbaniza” e em alguns pontos
¢ impossivel ter policiamento, transporte coletivo e coleta de lixo, pois ndo ha
passagens nas ruas. Sem agua potavel, ndo raro a luz ¢ clandestina, puxada do
poste da rua. Em face dessas condi¢des, muitas criancas andam descalgas e
dormem no chio em casebres que geralmente sdo encontrados ao lado de riachos
de esgoto. Pode-se sentir “seguranga juridica” sob tal realidade? [...] Tais casas,
desacompanhadas de licenca de autoridades municipais, titulo de dominio e
outros elementos fisicos (infraestruturais e ambientais) se ligam a excluséo



social. [...] Essa ocupagdo cadtica, em um cenario de caréncia habitacional, gera
transtornos quase sem chances de éxito, pois, muitas vezes, as condi¢des de
salubridade e seguranca de muitas habitagdes colocam em risco a vida de seus
moradores. (Negri, 2012, pp.65-66)

Exclusdo essa que, como ja dito, vai além da ndo garantia de diversos direitos
fundamentais por parte Estado, quando este fomenta e preserva populagdes inteiras sobre as
péssimas condigdes de nossas favelas e periferias, ou quando cria bolsdes de sujeitos prontos
para o arbitrio da seletividade punitiva dos aparatos de controle estatal, que, em resposta ao
populismo penal midiatico e ao medo da populagdo, usam desses sujeitos ‘“quase sem
direitos” como bodes expiatdrios.

Ocorre que a segregacdo urbana ¢ parte da formacao, desde sempre, das cidades do
territério que chamamos de Brasil. Contudo, tem-se constatado que a segregacdo espacial se
intensifica com a expansao global do neoliberalismo. Acerca do tema, Ribeiro (2005, p.89)

explana:

Como consequéncia, os precos imobiliarios tornaram-se o mecanismo central de
distribuigdo da populagido no territorio da cidade. Isso significa a tradu¢do mais
direta na organizagdo do espago urbano das desigualdades de renda existentes na
sociedade. A privatizacdo dos servigos urbanos, ao mesmo tempo, aumenta a
desigualdade urbana, especialmente no que concerne a qualidade. As areas mais
ricas, onde estdo concentradas as camadas com maior poder aquisitivo, passam a
dispor de uma oferta abundante [...], a0 passo que, nas areas onde moram as
camadas pobres, a universalizacdo dos servicos se realiza mediante oferta de
qualidade inferior.

Conjuntamente a intensificacdo dos processos de segregacao socioespacial tipico do
neoliberalismo, percebe-se novas formas de segregacdo que modificam duramente o caréter
do espaco publico. Costa Gomes (2002, p.176) constata que, na atualidade da cidade
brasileira, ¢ visivel uma nova dindmica do espaco publico, diminuido por meio de quatro
processos principais: (1) “a apropriacdo privada crescente dos espagos comuns”; (2) “a
progressao das identidades territoriais”; (3) “o emuralhamento da vida social”; (4) “e o
crescimento das ilhas utopicas”. Tais processos refletem, principalmente os ultimos trés, no
alavancar de um novo padrdo de segregacao socioespacial, chamado por Caldeira (2008) de
enclaves fortificados.

Teresa Caldeira (2008) analisa e conceitua esse novo padrdo de segregacdo urbana
pautado no discurso do medo do crime, em que os individuos das classes médias e altas
refugiam-se em enclaves fortificados, buscando protecdo e homogenizacao social, valendo-se

para tal de aparatos de controle. Esses enclaves fortificados,



[...] s@o espacos privatizados, fechados e monitorados, destinados a residéncia,
lazer, trabalho e consumo. [...] Eles atraem aqueles que temem a
heterogeneidade social dos bairros urbanos mais antigos e preferem abandona-
los para os pobres, os “marginais”, os sem-teto. [...] Privatiza¢do, cercamentos,
policiamento de fronteiras e técnicas de distanciamento criam um outro tipo de
espaco publico: fragmentado, articulado em termos de separagdes rigidas e
seguranca sofisticada, e no qual a desigualdade ¢ um wvalor estruturante
(CALDEIRA, 2008, p.11-12)

Ainda de acordo com a pesquisadora, sdo

[...] claramente demarcados por todos os tipos de barreiras fisicas e artificios de
distanciamento e sua presenca no espaco da cidade ¢ uma evidente afirmacgdo de
diferenciagdo social. [...] O uso de meios literais de separagdo ¢ complementado
por uma elaboragdo simbolica que transforma enclausuramento, isolamento e
vigilancia em simbolos de status (CALDEIRA, 2000, p.259).

Para exemplificar quais sujeitos habitam as periferias nacionais utilizaremos os dados
fornecidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Fundagdo Jodo Pinheiro
(FJP) e Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), contidos no Atlas de
Desenvolvimento do Brasil que, em sua plataforma digital®, permite acessar dados referentes
as unidades de desenvolvimento humano (UDHs) das regides metropolitanas nacionais
referentes ao ano de 2010. Analisaremos a Unidade de Desenvolvimento Humano com maior
e o menor IDH das duas maiores regides metropolitanas do Brasil.

Comecaremos pela Regido Metropolitana de Sao Paulo. O melhor IDHM ¢ o do
espago territorial denominado pelo estudo de “Berrini / Vila Funchal: Estagao Berrini”, que
possui IDH de 0,965, IDH maior do que o da Noruega, pais considerado com a melhor
qualidade de vida do mundo. No que diz respeito aos indices de escolaridade, é uma
populagdo majoritariamente com ensino superior completo, possuindo 64,9% tal nivel de
escolaridade, os que ndo completaram o ensino fundamental totalizavam 8,3% por cento da
populacdo. A renda per capita tem a média de 5.778,61 reais. Do outro lado da metrépole
sobrevivem os habitantes de “Jardim Capela: Escola Estadual Professora Amelia Kerr
Nogueira”, que possui o IDH mais baixo da Regido Metropolitana de Sao Paulo, com IDH de
0,625, compardvel ao do Timor-Leste. Nessa regido, 69,3% da populagdo ndo conseguiu
terminar o ensino fundamental ou sequer inicia-lo. Os que possuem ensino superior sdo 1,3%
da populagdo total. A renda per capita média € de 416 reais.

Na segunda maior metropole do Brasil as discrepancias sao igualmente enormes. A
UDH com maior IDH é a de “Icarai/Praia” na cidade de Niterdi, com IDH de 0,962, indice de

desenvolvimento também maior do que o da Noruega. Na regido, 60,3% das pessoas possuem
4 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/>. Acesso: 15 out. 2019.
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Ensino Superior Completo, contra apenas 5,6% de pessoas que cursaram apenas até o Ensino
Fundamental Incompleto. A renda per capita ¢ de 5.146,21 reais. A UDH com menor IDH na
regido metropolitana do Rio de Janeiro ¢ “Engenheiro Pedreira / Jardim Sdo Sebastido /
Jardim Aljezur / Santa Sofia” no municipio de Japeri, possuindo IDH de 0,591, comparavel ao
IDH da Guiné Equatorial. Nela, 68,9% da populacdo ou ¢ analfabeta ou s6 cursou até o
fundamental incompleto. Apenas 1,1% possuem Ensino Superior completo. A renda per capita
¢ de 331,47 reais.

Dessa forma, alcancamos um panorama das cidades brasileiras. Classes médias e altas
em seus bairros centrais ou nas ilhas utopicas de homogeneidade de seus condominios e
classes populares em favelas e periferias precarias, cidades diferentes na mesma cidade.

No topico seguinte, trataremos das func¢des do direito penal e de seu funcionamento

em prol da criminalizagdo da pobreza.

2. DIREITO PENAL: A LEI E COMO A SERPENTE, SO PICA OS DESCALCOS?

A doutrina juridica ja consolidada entende que o direito penal tem como principais
fungdes operar como instrumento de poder Estatal, como instrumento de tutela de bens
juridicos selecionados pelo legislador e como limitador da intervencao penal estatal.

Segundo Nucci (2014, p.52), o direito penal

[...] ocupa dos mais graves conflitos existentes, devendo ser utilizado como a
ultima opg¢do do legislador para fazer valer as regras legalmente impostas a toda
comunidade, utilizando-se da pena como meio de san¢do, bem como servindo
igualmente para impor limites a atuagdo punitiva estatal, evitando abusos e
intromissdes indevidas na esfera de liberdade individual.

Ampliando esse pensamento, Coelho (2015, p.13) afirma que o direito penal

possibilita ao Estado intervir legitimamente sobre a liberdade individual dos
cidaddos, quando estes violem a protecdo que as normas penais ddo aos bens
juridicos. Mas também limita as possibilidades da intervencdo estatal, ao
vincular e condicionar a legitimidade de tal intervengdo, a parametros restritivos
de legalidade.

Teoricos da criminologia critica ampliam ainda mais esse viés de analise, apontando
como principal fungdo do direito penal o controle social de uma classe sob a outra. E o que
entende, por exemplo, Batista (2007). Para o tedrico, o direito penal opera visando manter a
ordem econdmica e social vigente, sendo, portanto, instrumento de dominagcdo em uma

sociedade estruturada em classes. Logo, ndo possui (conforme versa a doutrina penal cldssica)

> Dito de um camponés Salvadorenho, referido por José Jesus de La Torre Rangel e difundido no Brasil por
Lenio Streck.
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a fun¢do de combater o crime e proporcionar o bem viver na vida em sociedade. Zaffaroni e
Pierangeli (2004, p.68) alcancam semelhante conclusdo, entendendo o direito penal como
controle social institucionalizado em forma e discurso punitivo, sustentando uma estrutura de
poder social pela via punitiva. Seus estudos apontam também a seletividade como estruturante

do sistema penal:

[...] em que pese o discurso juridico, o sistema penal se dirige quase sempre
contra certas pessoas mais que contra certas agoes. Nao se pode ignorar que
fazem parte do sistema penal [...] os procedimentos contravencionais de controle
de setores marginalizados da populacdo, as faculdades sancionatdrias policiais
arbitrarias, as penas sem processo, as execugdes sem processo etc.
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p.69).

Outro importante estudo que fornece dados acerca dos usos do direito penal, foi
realizado por Lenio Streck (2012), que ao analisar todo percurso historico do direito penal
nacional e principalmente nosso Codigo penal vigente, o Decreto-Lei n. 2.848 de 1940,
concluiu que “la ley es como la serpiente; solo pica a los descalzos”. Alusdo a seletividade do
sistema penal nacional, que escolhe entre sua clientela os mais pobres, os moribundos, os
descalgos. Para o autor, “a preocupagdo maior sempre foi com a prote¢do da propriedade
privada e dos interesses lato sensu das camadas dominantes, [...] o Cddigo Penal apontou
efetivamente para o ‘andar de baixo’, [...] sempre dando énfase a propriedade privada”
(STRECK, 2012 p.8). Em sua pesquisa, para comprovar as analises acerca da preferéncia
legislativa penal pela protecdo do bem juridico patrimonio frente ao bem juridico vida,
denotando o cunho patrimonialista, classista e criminalizante da pobreza, Streck realiza
comparagdes entre os tipos penais e suas sangdes. De modo exemplificativo, recuperando o
estudo do autor, versaremos acerca de sua analise, comparando algumas san¢des conferidas
aos crimes contra o patrimonio e algumas outras aos crimes contra a pessoa.

Os crimes contra o patrimonio encontram-se positivados do artigo 155 ao artigo
180-A no Cddigo Penal Brasileiro de 1940, integrando os tipos penais que compdem a parte
especial do referido codigo. Dos artigos 121 ao 154-A do Cédigo Penal Brasileiro sdo
previstas as sangdes impostas aos praticantes de crimes contra a pessoa.

Ao compararmos as penas abstratas do crime de homicidio simples (artigo 121 do
CP), reclusdo de 6 a 20 anos, e do crime de roubo qualificado por lesdo corporal grave (artigo
157, § 3° inciso I do CP), reclusdo, de 7 a 18 anos, e multa, nota-se que a pena minima
conferida ao crime de homicidio simples ¢ menor que a positivada para o crime de roubo
qualificado por lesdo corporal grave. E quando compararmos a pena do crime de homicidio

qualificado (artigo 121, § 2° do CP), reclusdo, de 12 a 30 anos, com a pena do crime de roubo
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qualificado pelo resultado morte (artigo 175, § 3°, inciso I do CP), reclusdo, de 20 a 30 anos
e multa, nota-se que a pena minima abstrata conferida ao crime de roubo qualificado pelo
resultado ¢ notavelmente superior a pena de homicidio qualificado. Ainda sobre a
discrepancia entre as qualificadoras existentes entre crimes contra a pessoa € crimes contra o

patrimonio, explana Streck (2012, p.9):

[...] a “qualificadora” de “subtragdo de coisa alheia moével” no crime de homicidio
(ou, se assim se quiser, homicidio praticado com o motivo de obteng@o de vantagem
patrimonial), comina-se uma pena abstrata no minimo 8 (oito) anos mais grave do
que a pena prevista a pratica de homicidio qualificada por emprego de meio tortura
ou outro meio cruel ou ainda na ocorréncia de qualquer das circunstancias
qualificadoras previstas (v.g.: mediante paga ou promessa de recompensa) no artigo
121, § 20, do Codigo Penal.

O crime de furto qualificado (artigo 155, § 4° do CP), pena de reclusdo de 2 a 8 anos
e multa, comparado ao crime de lesdo corporal de natureza grave (artigo 129, §1° do CP),
reclusdo de 1 a 5 anos, possui pena minima ¢ maxima abstrata superior ao crime de lesdao
corporal de natureza grave, mais uma vez, denotando a preferéncia punitiva do legislador no
que concerne o0s crimes contra o patriménio em relacdo aos crimes contra a pessoa.

Complementemos:

A subtragdo de bem patrimonial do interior da residéncia da vitima realizada por
mais de uma pessoa ou com abuso de confianga (veja-se que, nesse ultimo caso,
pode-se enquadrar a subtragdo de objetos da residéncia por empregado da
residéncia/estabelecimento) implica sangdo superior a ofensa a integridade corporal
de que resulte debilidade permanente de membro, sentido ou fungdo, ou ainda que
coloque em perigo a vida da vitima (STRECK, 2012, p.9).

Quanto a comparagdo das penas entre o crime de extorsdo mediante sequestro com
duracdo de mais de 24 horas, ou se o sequestrado ¢ menor de 18 anos ou maior de 60 anos, ou
ainda se o crime ¢ cometido por bando ou quadrilha (artigo 159, §1° do CP), reclusao, de 12 a
20 anos, e o crime de reducdo a condi¢cdo andloga a de escravo (artigo 149, do CP), reclusdo,
de 2 a 8 anos, e multa, concluimos, e reiteradamente, qual o principal bem juridico tutelado
pelo direito penal patrio e a quem ele serve: o escravocrata moderno recebe um apenamento
significativamente menor do que aquele que comete extorsao mediante sequestro que dure
mais de um dia.

Ainda acerca da seletividade dos tipos penais e a discrepancia de san¢do penal
relativo ao bem juridico tutelado e a aplicagdo no que difere sua clientela preferencial no
cometimento do crime. Lenio Streck no seu ja citado estudo analisa a diferenca de tratamento

entre os crimes patrimoniais e os ditos crimes de “colarinho branco”. O que se convencionou
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nomear crimes de “colarinho branco” abrange os crimes contra a ordem econdmica,
cometidos por pessoas de alto capital social que utilizam de sua influéncia e relagdes,
inclusive com as autoridades do Estado, para cometer um extenso rol de delitos que vao desde
o pagamento de propinas, aos favorecimentos ilicitos, até ao uso de subornos e fraudes. Sao
crimes que atingem as estruturas de produgao, circulagdo e consumo de riquezas, afetando os
interesses difusos e coletivos de toda a populagdo. Desses crimes, muitos se encontram
positivados na lei 7.492/86.

Por logica, inclusive por aquela punitivista, tais crimes deveriam ter alta quantidade
de pena abstrata, dado o carater amplo das violagdes, ndo atingindo apenas a um individuo,
como na maioria dos tipos penais, mas a toda a sociedade. Entretanto, como ja foi exposto, o
direito penal patrio ¢ seletivo e ndo tem como preocupagdo punir as classes abastadas
economicamente, ¢ sendo os cometedores desses crimes oriundos delas, o direito penal
garantiu artimanhas para que esses sujeitos ndao fossem punidos a semelhanca daqueles
provenientes das classes pobres. Como exemplo significativo de tal problemaética pode-se
citar os crimes de sonegacdo fiscal e contra a ordem tributdria, que tém extinta sua
punibilidade se o tributo é pago antes do recebimento da dentlincia. Ainda acerca do modus
operandi do judiciario no tratamento extremamente desmedido entre os crimes de sonegagdo e

contra a ordem tributdria e os crimes patrimoniais, Lenio Streck (2012, p.15) lembra que:

[...] em exemplo que também pde a lume a clientela do direito penal no Brasil,
enquanto o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul decidiu que o furto de objetos
avaliados em R$ 37,00 (trinta e sete reais) ndo ¢ insignificante, o Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido (que compreende o Estado do Rio Grande do Sul)
pacificou jurisprudéncia no sentido de que ¢ bagatelar, para fins criminais, a
sonegagdo de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) em tributos para o crime de
descaminho. (STRECK, 2012, p.15).

No topico a seguir, trataremos do que se denominou Estado Punitivo, nova forma da
gestdo da miséria no neoliberalismo, que em muito influencia nossa analise até o momento,
visto que, os territorios marginalizados urbanos tornam-se o /ocus de atengdo dos aparelhos de
controle do Estado, tornando-se territorios cada vez mais monitorados com justificativas
pautadas em politicas de seguranga publica que ndo evidenciam suas reais intengdes: a

exclusdo e o controle das classes populares.

3. ESTADO PUNITIVO: O DIREITO PENAL NO NEOLIBERALISMO GLOBAL

Com o advento das politicas econdomicas neoliberais, que pregam em seus governos o

Estado Minimo, reduzindo os gastos com Politicas Publicas Sociais, realizando a privatizagao
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de Estatais, a precariza¢do de leis trabalhistas e previdenciarias, entre outras politicas de
desmonte do Estado, criou-se uma ainda maior massa de despossuidos e marginalizados pelo
sistema capitalista. Junto a esse evento, surge um problema de dificil resolugdo: como conter
e gerenciar a imensa quantidade de subproletariados apds o desmanche do Estado de bem-
estar social?

Conjuntamente ao Estado minimo na economia e nas questdes sociais, o Estado
neoliberal cria um estado forte para a gestdo das questdes penais. E o que Loic Wacquant

(2003) denominou “Estado-centauro”, ao analisar a questdo penal norte-americana,

[...] esse Estado-centauro, guiado por uma cabecga liberal, montada num corpo
autoritario, aplica a doutrina do laissez-faire a montande, em relacdo as
desigualdades sociais, aos mecanismos que as geram (o livre jogo do capital,
desrespeito do direito do trabalho e desregulamentacdao do emprego, retragdo ou
remo¢do das protecdes coletivas), mas mostra-se brutalmente paternalista e
punitivo a jusante, quando se trata de administrar suas consequéncias a nivel
cotidiano. [...] a reducdo do setor do bem-estar social do Estado e o
concomitante incremento do seu brago penal sdo funcionalmente articulados,
como se fossem os dois lados da mesma moeda da agdo reestruturado do Estado
nas regides mais afastadas do espago social e urbano, na era do neoliberalismo
em ascensdo. (WACQUANT, 2003, p.88-89).

Nessa nova logica punitiva da administragdo da miséria no neoliberalismo, dois
principais mecanismos sdo utilizados segundo o autor. O primeiro ¢ um maior controle do
comportamento das classes marginalizadas, gerando maior aten¢do dos aparatos de controle
do Estado em seus bairros segregados: “o comportamento dos cidaddos despossuidos e
dependentes deve ser acompanhado de perto e sempre, que necessario, corrigido por meio de
rigorosos protocolos de vigilancia, prevengao e sangao” (WACQUANT, 2003, p.112). Em um
segundo momento, ocorre a maior criminalizagdo, por meio de mudangas legislativas e do
modus operandi dos aparatos de controle, gerando o hiperencarceramento das classes ditas
perigosas. Uma maquina estatal que vigia, pune e segrega seletivamente os indesejaveis da

cidade. Versa Wacquant (2003, p.115),

[...] o repentino crescimento da prisdo esta relacionado ao colapso do gueto
urbano como recipiente fisico de corpos escuros indesejaveis. Aqui queremos
simplesmente observar que um importante motor por detrds do crescimento
carcerario nos Estados Unidos foi a “guerra as drogas” — politica cujo nome nio
¢ adequado, uma vez que designa, na realidade, uma guerra de guerrilha a (sic.)
perseguicdo penal aos traficantes das calgadas e aos consumidores pobres —
dirigida primordialmente contra os jovens das areas urbanas centrais decadentes,
para quem o comércio de narcoticos no varejo fornecia a fonte mais acessivel e
confiavel de emprego lucrativo no recuo duplo do mercado de trabalho e do
Estado de bem-estar.
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Ocorre, portanto, uma dupla segregacgdo, que inicialmente confina os pobres em seus
bairros decadentes e precarios, altamente vigiados pelos aparatos de controle estatal, e, em um
segundo momento, no sistema carcerario. O que Nills Cristhie (1998) chamara de industria do
controle do crime, cuja fungdo primordial ¢ o controle das classes ditas perigosas,
desembocando no hiperencarceramento dos marginalizados por meio da criminalizacdo da
pobreza. Garland (2008) oferece enormes contribuigdes para o entendimento da loucura
punitiva aqui operante, para o tedrico houve uma grande virada de mesa epistemologica, os
ideais modernos de ressocializagdo do delinquente desapareceram, substituidos pela imagem
do delinquente como marginal inveterado, inimigo da sociedade e impossivel de ser

reabilitado. Segundo o Garland (2008, p.51),

[...] os programas de reabilitacdo ndo mais reivindicam o status de expressio
maxima da ideologia do sistema, nem mesmo a posicdo de objeto primordial de
qualquer medida penal. As sentencas condenatérias nao sao mais inspiradas por
conceitos correcionais, tais como indeterminagdo e soltura antecipada. As
possibilidades de reabilitagdo das medidas da justi¢a criminal sdo rotineiramente
subordinadas a outros objetivos penais, especialmente a retribuicdo, a
neutralizagdo e o gerenciamento de riscos.

O modelo de Estado Punitivo foi importado para terras brasileiras, ocorrendo o
recrudescimento do sistema punitivo, havendo o aumento dos tipos penais e suas penas, a
diminui¢cdo de beneficios penais e o aumento do controle dos bairros pobres e favelas. Em

importante estudo acerca do estado punitivo no Brasil, Pastana (2009, p.21) conclui que,

[...] a0 observamos a atuagdo de nossas instituigdes de controle, particularmente
a Justica penal, evidenciando o investimento cada vez maior do Estado brasileiro
em agdes repressivas e severas, podemos identificar os nitidos contornos de um
“Estado Punitivo” que se ajustam ao atual panorama econdmico e social
implementado pelo recente modelo capitalista de desenvolvimento. [...] assim, a
maior parte das medidas penais recentes, engajadas em um modo de agdo que
expressa a necessidade constante de punicdo severa, traduzindo o sentimento
publico de intranquilidade e inseguranca e insistindo nos objetivos punitivos ou
denunciadores, atesta, a0 mesmo tempo, seu carater inequivocadamente
“punitivo”. Isso significa dizer que também no Brasil o “Estado providéncia”
sucumbe ante o “Estado Punitivo”, em que a assisténcia social da lugar a atuag@o
policial e carceraria.

Em andlises mais recentes Pastana (2019, p.84-85) entende que a marcha do Estado

Punitivo no Brasil continua em ritmo acelerado:

[...] esse modelo de Estado, cada vez mais cristalizado em alguns paises, como o
exemplar caso brasileiro, estd ancorado em diversas politicas publicas, voltadas
para o aumento do controle, desde a mais simples contengdo das interagdes
sociais, como as repressdes policiais as manifestagdes de rua, até o mais alto
grau de punicdo simbdlica, e por isso mesmo exemplar, aos selecionados
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desviantes, materializadas j4 no ambito da Justica Penal. E aqui que o
crescimento da populag@o prisional coloca-se; ou seja, como expressdo maxima
da atuacdo simbolica do direito penal. O poder legislativo também tem papel
fundamental nesse processo, alimentando o sistema punitivo de novas leis
incriminadoras, que reforgam a puni¢do por meio do aumento de pena trazido
muitas vezes em tempo maior de encarceramento para diversos delitos.

Para Pastana (2019) o Estado Punitivo ¢ imbricado de varias dimensodes. Entre elas,
nota-se a gestdo penal atuarial, no qual o aumento punitivo das politicas de seguranca do
Estado ¢ justificado na logica da geréncia dos riscos de delinquéncia das classes ditas
perigosas. Além disso, € notavel o populismo penal.

A respeito do Ultimo aspecto, seu inicio ¢ marcado pelo populismo penal midiatico, no
qual o medo do crime forma um imaginario coletivo de assombro legitimado pela midia.
Principalmente a midia televisiva, por meio de seus “programas policiais”, atua na criagdo de
um medo generalizado do crime, de um desejo por puni¢dao € por maior repressao, ¢ de uma
obsessao por seguranga. Esse populismo penal mididtico aparecerd como for¢a motriz de um
populismo penal legislativo, que perante a sanha punitiva da populagdo, agird por meio de

alteragdes legislativas visando maior repressao punitiva. Martinez (2010, p.313) comenta que

[...] em contraposi¢do a redefinigdo do conceito de democracia surgido dos
Estados Constitucionais posteriores a Segunda Guerra Mundial, pds-se de moda,
sobretudo com a chamada luta as drogas e contra o terrorismo, governar
manipulando o medo da populagdo diante do delito. Por isso, as campanhas
eleitorais se centram na busca de consenso entre os governados para oferecer
seguranca ¢ erradicagdo do delito, que ¢ a encarnagdo da maldade, substituindo,
assim, os debates sobre os problemas sociais: nele se sustenta o novo modelo de
controle social denominado populismo punitivo contemporaneo ou Governing
Trough Crimen, a que se refere Simon e Garland e assim se constréi o novo
Direito Penal de Inimigo, que parece uma espécie de Direito Penal magico,
manipulado por bruxos para exorcizar fantasmas.

Na logica do populismo penal aumenta-se penas e tipos penais, diminui-se beneficios
e medidas penais alternativas na guerra contra o inimigo delinquente, o “bandido” o outro,
visando acalmar a populagdo que teme o crime violento. O recrudescimento normativo € outra
dimensao do Estado Punitivo que, segundo Pastana (2019, p.12), ¢ consequéncia direta do
populismo penal. No arcabouco penal normativo brasileiro, inimeros exemplos podem ser
citados acerca do populismo penal legislativo. Um deles ¢ a Lei dos crimes hediondos (Lei n.
8.072/1990) que atua como grande arcabougo normativo no recrudescimento penal de delitos

que chocaram a sociedade brasileira.

A lei dos crimes hediondos, na verdade, acabou tornando-se uma grande bacia
simbolica, em que intimeros tipos penais foram sendo adicionados sem qualquer
critério de sistematizacdo ¢ necessidade. Usada sempre como resposta
emergencial quando algum crime ganhava repercussdo nacional, ela foi sendo
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constantemente alterada com a inclusdo de inimeros delitos (PASTANA, 2019,
p.132).

Exemplos de tipos penais adicionados sdo citados pela autora, como a inclusido no rol
de crimes hediondos do homicidio qualificado (apds o assassinato da atriz Daniella Perez), do
crime de falsificagdes de remédios, dos crimes sexuais, do feminicidio, entre outros. “Todas
essas inclusdoes foram impulsionadas por populismos penais ocasionais, que buscavam
respostas simples e imediatas para problemas que o Estado ndo vislumbra resolver”
(PASTANA, 2019, p.133). Isso porque ocorre uma normatiza¢do simbolica, limitando a via
penal a resolugdo de problemas de seguranca publica muito mais complexos.

Outro exemplo de populismo penal na legislacdo brasileira fornecido pela autora ¢ a
Lei 11.343/2006, denominada Lei de Drogas. Na sanha punitivista da guerra as drogas,
aumentou-se a pena para o trafico de drogas e descriminalizou-se o uso de entorpecentes.

Ocorre que,

[...] na pratica, o que acabou acontecendo foi um crescimento exacerbado de
condenagdes por trafico, [...] novamente a seletividade punitiva passou a operar
nesse caso. A repressdo passou a atingir, ainda mais severamente, as classes
populares presas com porte de droga, ao passo que despenalizou o uso de
entorpecentes para a elite. (PASTANA, 2019, p.138-139)

Outras duas importantes dimensdes do Estado Punitivo brasileiro ¢ a Militarizacao do
espaco urbano e o encarceramento em massa das classes marginalizadas, que trataremos nos

topicos a seguir.

4. PERIFERIA SITIADA: O ESTADO PUNITIVO EM ESCALA URBANISTICA

Como ja mencionado, uma das dimensdes de atuacdo do Estado Punitivo é sobre o
espaco urbano, mais especificamente sobre os territorios habitados pelos pobres. Espagos que
so recebem o Estado em sua perspectiva punitiva e quase nunca em forma de estrutura urbana
de qualidade e servigos publicos para a populacdo. Conforme denotamos no inicio deste
trabalho, a segregacdo socioespacial ¢ forma estruturante das cidades brasileiras, que tornam-
se cada vez mais segregadas e menos inclusivas devido a nova logica global do
neoliberalismo. Assim, sdo anulados os direitos a cidade das classes populares mediante a
atuacdo conjunta do Capital e do Estado. Para Wacquant (2005, p.198), a nova logica de
gestdo da miséria consiste em ‘“criminalizar a pobreza através do confinamento punitivo dos
pobres em bairros cada vez mais isolados e estigmatizados, por um lado, e em cadeias e

penitenciarias por outro.
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Em sua introducao para a edic¢do brasileira do livro Os condenados da cidade: estudo
sobre marginalidade avan¢ada, Wacquant (2005) demonstra que existem diferengas entre a
segregacdo do gueto negro dos Estados Unidos e as periferias e favelas brasileiras, porém
caso usemos com parcimoénia os resultados de suas pesquisas acerca do controle do espago
urbano nos Estados Unidos e Franga aplicando a realidade brasileira, chegaremos a
interessantes conclusdes. Também no Brasil as classes populares encontram-se segregadas e
em constante vigilancia pelos aparatos de controle estatais, sofrendo em seu cotidiano a
violéncia de uma policia que age em desconformidade com a legalidade.

Wacquant (2001, p.9) afirma que a violéncia policial brasileira

[...] inscreve-se em uma tradigdo multissecular de controle dos miseraveis pela
forca, tradigdo oriunda da escraviddo e dos conflitos agrarios, que se viu
fortalecida por duas décadas de ditadura militar, quando a luta contra a
“subversdo interna” se disfarcou em repressdo aos delinquentes. Ela apoia-se
numa concepcao hierarquica e paternalista da cidadania, fundada na oposicao
cultural entre feras e doutores, os “selvagens” e os “cultos”, que tende a assimilar
marginais, trabalhadores e criminosos, de modo que a manutengdo da ordem de
classe e a manutencdo da ordem publica se confundem.

Ocorre que nesses territorios habitados pelos pobres, os aparatos de controle estatais,
principalmente as forcas policias (e em muitos casos atuais as for¢as militares), agem de
forma ilegal e invasiva, desrespeitando diversos direitos fundamentais em suas incursdes de
guerra. Propagando cada vez mais a seletividade punitiva, ao selecionar dentre os habitantes
de tais territorios os escolhidos como principais “clientes” do sistema de justi¢a e a posteriori
dos carceres nacionais, quando ndo mortos pelas maos dos agentes de seguranca do Estado.

Segundo Pastana (2019, p.81),

[...] a colonizagdo da paisagem urbana pelo agir militarizado ¢ s6 um aspecto
desse novo paradigma de seguranga publica, que, na verdade, envolve toda uma
alteragdo na propria compreensdo do desvio e das formas consideradas
adequadas, ou necessarias, de controle social. Segundo Graham (2016, p.28),
uma nova doutrina militar de “guerra assimétrica”, também rotulada de “conflito
de baixa intensidade” ou “guerra de quarta geragdo”, tem transformado areas de
circulagao e espagos publicos da cidade em verdadeiros “campos de batalha”.

Além do controle realizado nos territorios aqui analisados, outras taticas de segregagdo
podem ser exemplificadas. Um notéavel caso ¢ da policia militar carioca que, em 2015, adotou
a pratica de revistar jovens em Onibus que saiam do suburbio carioca rumo as praias da zona
sul da mesma cidade, sendo levados para averiguagdo. Para a descricdo da acdo, recorremos a

matéria vinculada no Jornal Extra do dia 07/09/20156¢:

6 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/pm-aborda-onibus-recolhe-adolescentes-caminho-das-

praias-da-zona-sul-do-rio-17279753.html>. Acesso: 1 nov. 2019.
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Eram por volta das 14h30m de ontem quando 15 jovens, a maioria da periferia
do Rio, se revezavam em um banco para quatro lugares no corredor externo do
Centro Integrado de Atendimento a Crianga ¢ ao Adolescente (Ciaca), em
Laranjeiras, apds terem sido recolhidos pela Policia Militar. O motivo? Estavam
indo para as praias da Zona Sul do Rio. [...] Do grupo que havia sido retirado de
um Onibus que chegava a Copacabana, s6 um rapaz era branco. Os outros 14
tinham o mesmo perfil: negros e pobres. Todos os jovens ouvidos pelo EXTRA
estavam em linhas que saem da Zona Norte em direcdo a orla. Nenhum deles
portava drogas ou armas. [...] Ao chegarem ao Ciaca nos micro-6nibus da PM,
os jovens preenchem uma ficha com dados pessoais e respondem a perguntas
como se sdo usuarios de drogas e para onde estavam indo. A Secretaria de
Desenvolvimento Social informou que “quem define os critérios ou quem sera
levado ¢ a PM”. Ainda de acordo com a pasta, ao chegarem ao Centro Integrado,
os adolescentes fornecem os contatos de seus responsaveis e os aguardam até
que eles cheguem ao local. Quando o contato com um responsavel ndo ¢
imediato, o adolescente ¢ encaminhado a Central de Recepgdo Carioca, onde
pode pernoitar. Nesses casos, o Conselho Tutelar da area de moradia do jovem
também ¢ acionado.

Outro caso exemplificativo da atuacdo do Estado na segregacdo dos espagos das
cidades que ocorreu na temporada de rolezinhos em 2014 em diversas cidades do Brasil,
quando jovens periféricos decidiram usar do espaco dos shoppings pra se reunirem em
atividades de lazer e sociabilidade e foram barrados pelos estabelecimentos. Inclusive, esses
estabelecimentos obtiveram liminares nas justi¢as estaduais para ndo permitirem a entrada
desses jovens, sob os argumentos de “manter a ordem e a seguranca” e “proteger os clientes e
jovens bem intencionados™’, nesses casos além da seguranga organica dos estabelecimentos
de consumo foram acionadas as forcas de policiamento militar.

Nos dois exemplos acima, denotamos como o Estado, por meio dos aparatos de
seguranca, do Poder Executivo e do Sistema de Justica promoveram a segregacdo inclusive
fora dos territorios de habitacdo das classes populares. Nessa logica, esses habitantes ndo
possuiam o direito de livre circulagdo, ndo podendo sair de suas periferias, e quando o fazem
sdo a todo momento monitorados e fichados.

Exemplo cabal de como o Estado Punitivo neoliberal age na segregacdo e
criminalizacdo da pobreza encontra-se na politica publica das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) perpetrada no Rio de Janeiro. No discurso oficial do Estado, o objetivo
das UPPs era ocupar os territdrios ocupados pelo trafico de drogas como forma de pacificar

tais localidades.

O fato ¢ que as UPPs surgem como estratégia politico-militar de ocupagdo e
controle de localidades empobrecidas e, em grande medida, abandonadas pelo
Estado. [...] Inicialmente ganhou apoio popular até mesmo dos moradores das

Conforme noticia em veiculo jornalistico virtual. Disponivel em: <http:/gl.globo.com/minas-
gerais/triangulo-mineiro/noticia/2014/01/proibicao-de-rolezinho-e-permanente-diz-shopping-de-uberaba.htm
I>. Acesso: 1 nov. de 2019.
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localidades ocupadas. A expectativa de que, junto com a seguranga, outros
servigos publicos também se voltariam para essas localidades provocou um
entusiasmo inicial, que logo foi substituido pela indigna¢do dos moradores, ao
perceber que estariam sujeitos a um ostensivo e violento controle policial, sem
outro tipo de prestagdo social posterior (PASTANA, 2019, p.179).

Ocorre que, por meio das UPPs, comunidades inteiras tornaram-se constantemente
vigiadas pelo poder estatal, além de estarem sob o constante arbitrio das forgas policiais. O
que, conforme Pastana (2019, p.183), demonstra a intencdo dessa politica publica: “a
segregacao dos miseraveis. [...] a militarizagdo urbana funciona como mecanismo de
guetizagdo da populagdo excluida economicamente”. Além de criar perante toda a sociedade e
o proprio Estado e o Sistema de Justica, um “estigma territorial impregnado, fortemente
atrelado aos residentes desses bairros de exilio socioecondmico”, o que “acrescenta o seu
fardo a vergonha da pobreza e ao preconceito” (WACQUANT, 2005, p.195, grifos do autor).

Junto ao ja exposto faz-se mister apresentar o conceito de “periferias como campos de
concentrag¢do a céu aberto”, modalidade de controle que age por meio de dispositivos cujo
objetivo ¢ manter os habitantes das areas pauperizadas em seus territérios sob o rigido
controle do Estado.

Versa Augusto (2010, p.177), que tal modalidade de controle opera para

[...] imobilizar as pessoas tidas como carentes ou vulneraveis, [...] uma politica
do campo de concentragdo a céu aberto como investimento ininterrupto em
manter determinada parte da populagdo quieta e feliz. As pessoas que habitam
essa regido se veem enredadas em uma série de programas, aparelhos e politicas
sociais que a todo momento registram, monitoram, permitem, recusam,
direcionam, redimensionam a circulagdo em um espago delimitado ¢ movel.
Como anota Passetti: “Aparece, entdo, uma nova diagramag¢do da ocupacdo do
espago das cidades, em que politicas de tolerancia zero e de penas alternativas se
combinam, ampliando o nimero de pobres e miseraveis visados, capturados e
controlados, compondo uma escala mais ou menos rigida de punic¢des, deixando
inalterados a cifra negra e os dispositivos de seletividade. Consolida-se uma
nova pratica do confinamento a céu aberto, ¢ o sistema penal mais uma vez se
amplia dilatando os muros” (apud Passetti: 2006, p.94).

Tentamos explicitar aqui inumeras maneiras pelas quais o estado Punitivo atua na
segregacdo socioespacial das classes populares urbanas, denotando sua real intencdo de
segregacao e monitoramento. Adiante versaremos acerca do sistema carcerario brasileiro para,
em seguida, por meio da andlise de dados oficiais, demonstrar a narrativa do marginalizado

brasileiro da segrega¢do socioespacial a segregacao carceraria.

5. SISTEMA CARCERARIO NACIONAL: O HIPERENCARCERAMENTO DOS
MARGINALIZADOS
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As prisOes e penitenciarias brasileiras sdo a expressao maxima da politica de gestdo
dos indesejaveis operada pelo Estado, engradados em um sistema de intensa ilegalidade,
tortura e péssimas condi¢des de sobrevivéncia. Contudo, ndo somos exce¢do no mundo.
Segundo Abramovay (2010, p.9), “da metade dos anos 1975 até os dias de hoje, a prisdo se
tornou o grande instrumento de politica criminal no mundo todo”. Como ja explicitado,
vivemos uma virada punitiva sem precedentes no mundo ocidental.

Segundo Wacquant (2001, p.7),

[...] a penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar
com “mais Estado” policial e penitenciario o “menos Estado” econdmico e social
que ¢ a propria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e
subjetiva em todos os paises.

Ao analisar a situagdo brasileira Silva e Pastana (2017, p.381) asseveram que,

[...] as politicas criminais, assim como 0s mecanismos punitivos transfiguram-se
mais austeros atrelados a altos indices de criminalizagdo e encarceramento das
massas miseraveis que pouco podem contribuir com a insolita ordem econdmica.
Esse Estado Punitivo, que atua mediante uma postura austera e intransigente face
aos empecilhos emanados de sua propria auséncia social, utiliza-se amplamente
do recurso de encarceramento em massa, precipuamente dos membros das
classes populares. O que ¢ passivel de se contemplar, no Brasil ¢ uma populacio
carceraria que se expandiu a niveis colossais desde a reabertura politica.

Na mesma linha de pensamento, versa Argiiello (2005, p.6) que, “a fim de garantir a
conten¢do das desordens geradas pela exclusdo social, desemprego em massa, imposi¢do do
trabalho precario e retragdo da prote¢do social do Estado,” ocorre ampla utilizacdo da
“estratégia de criminalizagao das classes potencialmente perigosas”.

Para um melhor entendimento acerca do carcere nacional, € necessario analisar os
dados do INFOPEN, o Levantamento Nacional de Informag¢des Penitencidrias Atualizagdo -
Junho de 2017 (BRASIL, 2019), relatorio oficial realizado pelo DEPEN (Departamento
Penitencidrio Nacional) que divulga as informacdes pertinentes aos sujeitos encarcerados no
ambito nacional.

Segundo dados do estudo, existem 726.354 pessoas privadas de liberdade no Brasil,
com 423.242 vagas oferecidas pelo Estado. Fato que demonstra uma taxa de ocupacio
extremamente preocupante visto que possuimos um deficit de 303.112 vagas, gerando as
problematicas de superlotagdo do céarcere, com uma taxa de ocupagdo de 171,62%. Nos
termos do estudo, a evolucdo das pessoas privadas de liberdade passa de 90 mil nos anos

1990, logo apos a abertura democratica, saltando para os atuais 726.354 mil encarcerados
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(BRASIL, 2019). Acerca do extremo aumento das taxas de encarceramento no Brasil e de sua

relagdo com uma suposta queda da criminalidade, versam Azevedo e Cifali (2015, p.119),

o aumento das taxas de encarceramento, derivado de uma demanda punitiva que
encontra respaldo no parlamento (criminalizacdo primdaria) e na atuagdo dos
orgaos de seguranga publica e justica criminal (criminalizagdo secundaria), ndo
surte o efeito esperado de queda de criminalidade, uma vez que a atuagdo do
sistema penal € seletiva, atingindo apenas a base da cadeia criminal, e reunindo
nas prisdes individuos que, pela vulnerabilidade social, sdo presas faceis de
facgdes criminosas, que comandam o mercado das ilegalidades dentro das
prisoes.

No que tange os presos por tipo de regime e natureza da prisdo, os dados apresentados
pelo relatorio sdo os seguintes: “43,57% das pessoas presas no Brasil sdo presos sentenciados
em regime fechado, seguido de 33,29% composta por presos provisorios, ou seja, sem
condenacdo e 16,72% presos em regime semiaberto” (BRASIL, 2019). Dados que
demonstram outra problematica do sistema de justi¢a penal nacional, o nimero extremamente
alto de presos provisdrios aguardando julgamento.

Adiante comentaremos os dados acerca do perfil populacional dos cérceres brasileiros,
visto que, por meio do perfil da “clientela” que € selecionada pelo sistema de Justiga Penal,
conseguimos demonstrar a seletividade de tal sistema, apontando sempre para o
encarceramento em massa das classes populares. Além disso, como demonstraremos na
comparacao com os dados dos habitantes das unidades urbanas mais precarizadas do Brasil,
essa “clientela” sera formada majoritariamente por habitantes dos territorios segregados nas
cidades Brasileiras.

No tocante a idade das pessoas encarceradas no Brasil o relatério apresenta os
seguintes dados: 29,9% possuem entre 18 a 24 anos, 24,1% entre 25 a 29 anos, 18,3% entre
30 e 34 anos, 19,4% entre 35 a 45 anos, 6,9% entre 46 ¢ 60 anos e o restante acima de 61 anos
de idade (BRASIL, 2019). Podemos, portanto, notar que a maior parte dos presos no Brasil
sd0 jovens.

No tangente a etnia/cor os dados apontam que 63,6% da populacdo privada de
liberdade ¢ preta ou parda. Sendo o indice de brancos bem menor, 35,4% (BRASIL, 2019).
Mostrando que o encarcerado brasileiro tem cor.

Os dados referentes a escolaridade s3o igualmente alarmantes: 60,6% dos privados de
liberdade possuem até o Ensino Fundamental Incompleto e 88,8% nao possuem o Ensino
Médio Completo. Apenas 9,65% conseguiram completar o Ensino Médio. E apenas 0,5%

tiveram a oportunidade de estudar até o final do Ensino Superior. Portanto, em sua enorme
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maioria o preso brasileiro ndo conseguiu completar o Ensino Basico, tampouco estudar até o
final do Ensino Fundamental (BRASIL, 2019).

Quanto aos dados referentes aos tipos penais que lideram o encarceramento no Brasil,
a analise demonstrara quais os bens juridicos mais tutelados pelo Estado Brasileiro. De acordo
com os dados temos dois grupos majoritarios que contemplam a maior parte das condenagdes:
os Crimes contra o patrimdénio com 234.866 condenados seguido pelos Crimes relacionados
ao trafico de drogas com 156.749 condenados. Os dois grupos juntos totalizam
aproximadamente 75,3% dos tipos penais cometidos pelos encarcerados no Brasil (BRASIL,
2019).

Deste modo, concluimos que a grande maioria da populagdo penal brasileira, ¢ negra,
com baixissima escolaridade, jovem e cometeu ou delitos conta o patrimoénio ou delitos

referentes ao trafico de drogas.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho, pretendiamos analisar as relagdes entre segregacao carceraria
e segregacdo socioespacial dentro da logica do Estado Punitivo. Matéria bastante complexa,
que requer, para uma determinacdo cabal da relagdo, maior acesso a dados governamentais
ainda indisponiveis para populacdo em geral e para pesquisadores. Porém, acreditamos ser
possivel tragar de alguma maneira essa relagao.

Em um primeiro momento, por ja existir internacionalmente e nacionalmente
pesquisas que nos garantem teoricamente a compreensao da relagdo entre Estado Punitivo,
segregacdo socioespacial e encarceramento das classes populares, visto que sdo “sintomas de
uma mesma doenga”: o Estado Punitivo. Estado que por meio da ideologia neoliberal deixa
suas populacdes em péssimas condi¢cdes de vida, sem a garantia de direitos fundamentais em
precarios bairros, como exemplificado por meio dos dados que apresentamos do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. Porém, esse mesmo Estado garante o controle de suas
vidas e a (in)geréncia dos aparatos de controle e do sistema de justi¢a sobre seus destinos.

No que diz respeito a comparagdo entre os dados do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil ¢ o INFOPEN 2017, podemos afirmar que os bairros periféricos sao
habitados por populagdes de baixa escolaridade, assim como os carceres. As periferias sdo
habitadas majoritariamente pelas populagdes negras e pardas, assim como os carceres. Os
delitos que mais encarceram no Brasil s3o aqueles normatizados para serem aplicados as
classes populares, que habitam as periferias urbanas. Desta maneira, sdo as mesmas

populagdes segregadas em seus bairros e no carcere. E possivel, portanto, imaginar uma
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narrativa que nasce nas precaridades da vida favelizada e termina na seletividade do sistema
penal, voltada para os jovens negros e pobres.

Ao engendrar tal forma de Estado, o Estado brasileiro age em desfavor da cidadania,
da inclusdo e de diversos direitos fundamentais da sua populacdo, sendo realizadas, a todo
momento diversas formas de anulagdo desses mesmos direitos no cotidiano das classes
pobres. Primeiramente, por ndo serem contempladas pelas politicas publicas de saneamento,
energia, educagdo, cultura e saude em seus bairros, recebendo do Estado apenas sua forca
coercitiva na forma do monitoramento constante de suas vidas pelas forcas de repressdo e
controle do Estado; e, em um segundo momento, sendo os principais alvos do Sistema de
Justica, tornando-se populacao majoritaria das prisdes. Uma narrativa de violagdes que muitas

vezes inicia-se na periferia e termina nas prisoes.

Punitive State and Criminalization of Poverty

From Sociospatial Segregation to Prisonal Segregation

ABSTRACT: This paper aims to debate questions concerning prisonal population in Brazil
and its parallels with the country’s marginalized population. We seek to analyze how the
Punitive State, a face of the socioeconomics of neoliberalism, acts in segregating poor masses
living in peripheral neighborhoods of the cities. The difficulty to access infrastructure and
basic urban services, allied with the constant monitoring of the State control apparatuses
characterize these territories. Trough the analysis of Brazilian criminal legislation, and after
the comparison between the databases of INFOPEN and of “Atlas de Desenvolvimento do
Brasil”, our argument is that the population inhabiting Brazilian prisons is analogous to that
that is sociospatially segregated in cities. Both populations present some characteristics, such
as a majority of black and brown people with low educational levels and in poverty situation.

KEYWORDS: Punitive State. Sociospatial Segregation. Criminalization of Poverty. Prisonal
System.
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