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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar a politica migratéria brasileira
com viés de criminalizagdo dos migrantes que chegam ao Brasil, e relacionar com a
necessidade do respeitos dos direitos humanos dos migrantes perante parametros
estabelecidos pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O método utilizado
€ o meétodo dedutivo, que parte de premissas maiores, a evolugao histérica da politica
migratéria no Brasil, para menores, como a historia influencia na atual criminalizacéo
de migrantes e sua ndo adequagao aos direitos humanos. A pesquisa demonstra que
apesar dos avancgos existentes na Lei de Migragcdo de n°® 13.445 de 2017, a sua
aplicabilidade pelas autoridades ainda criminalizam o migrantes presente no Brasil, o
que esta em descompasso com padroes estabelecidos por organismos internacionais
que o Brasil faz parte. Portanto, verificou-se a necessidade de uma coesdo das
autoridades brasileiras em relagdo a atuagao da politica migratoria brasileira para que

assim, esteja de acordo com o respeito dos direitos humanos dos migrantes.

Palavras-chave: Migragdo. Politica Migratéria Brasileira. Criminalizagdo. Direitos

Humanos.
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1. INTRODUGAO

A migracao vem ganhando papel importante na sistema juridico internacional, a
deflagracao de varios conflitos internos dos paises faz com que pessoas migrem em
busca de melhores condi¢gdes de vida e de sobrevivéncia. Contudo, a falta de preparo e
ideais conservadores de seguranga nacional, marginalizam o migrante a ponto de sua
criminalizagao.

Dessa maneira, o presente trabalho tem o dever de informar sobre a
criminalizagado da migragao dentro do contexto brasileiro, abordando de forma completa
a situacdo dos migrantes no Brasil e a sua perspectiva de criminalizagdo apds a
entrada em vigor da Constituicao Federal de 1988 e a edi¢gao da nova lei de migragdes,
a Lei n° 13.445/17, comparando-os ao sistema internacional da Convengdo Americana
de Direitos Humanos.

Assim sendo, a problematica tratada € de que mesmo com a legislagao
brasileira sendo protetora e garantidora de direitos humanos e colocando em pé de
igualdade estrangeiros e nacionais, algumas atitudes de autoridades com resquicios de
conservadorismo e autoritarismo confirmam a criminalizagdo de migrantes dentro do
territorio brasileiro.

Além disso, o sistema penal brasileiro por ser pautado em atitudes relacionadas
a guerra as drogas, muitos estrangeiros sdo encarcerados por trafico de drogas sem a
possibilidade de progressédo de regime e, consequentemente, sao instituidas medidas
de expulsao destes detentos imigrantes.

Através desta pesquisa realizada, a analise da criminalizagdo da migragéo no
Brasil tem aspectos sociais, politicos e juridicos. Os imigrantes no Brasil sofrem
diariamente discriminacbes de seus poderes juridicos, que sdo limitados, e de sua
vulnerabilidade social.

Importante ressaltar, que a analise desse tema auxilia na mudanca de estratégia
que irdo auxiliar o desenvolvimento de normas ja existentes no ordenamento juridico

brasileiro, além de auxiliar no preenchimento de lacunas normativas referente a



situacdo de migrantes e sua protegdo perante o sistema juridico brasileiro. Sendo
possivel, entdo, o aprimoramento da politica migratéria brasileira vigente, evitando,
possivelmente uma responsabilizacdo de cunho internacional ao Estado brasileiro
perante as dificuldades que os migrantes encontram ao dar entrada no pais.

Dessa forma, os objetivos deste trabalho € caracterizar e identificar como é a
criminalizagdo dos migrantes no Brasil, relatando o historico das politicas migratérias
brasileiras, identificando os tipos migrantes existentes no Brasil na atualidade e
verificando como a politica migratéria brasileira se encaixa com a politica criminal.

Assim, para alcancar esses objetivos de reportar e explicitar a crescente
criminalizagao de imigrantes e estrangeiros no Brasil, infringindo direitos humanos
basicos, o0 método que mais se encaixa para sua explicitacdo € o método dedutivo.
Nessa abordagem, parte de premissas maiores para menores, ou seja, da
generalizagdo para a especificagdo'. Ha, portanto, uma relagdo légica entre as
premissas gerais e as particulares, pois, caso a primeira estiver invalida a segunda
também estara.

Dessa maneira, para se encaixar a pesquisa partiremos de conceitos basicos de
imigracao e sua historia dentro do territorio brasileiro para apds entrarmos na causa da
criminalizagao desses estrangeiros. Facilitando a compreensao e o pensamento légico

em relacdo a pesquisa.

" DEMO, Pedro. Introducgio a Metodologia da Ciéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1985. 118 p.



2. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA POLITICA MIGRATORIA NO BRASIL

Como inicio do estudo de migracao e politica migratdria € necessario conceituar
e contextualizar esses institutos dentro da historia brasileira. Contudo, o conceito mais
aceito de politica migratéria ndo abarca a forma humanista que se deve analisar,
colocando o Estado Nacional como unico sujeito criador de normas, regras e praticas
relacionados a migragao.

Em perspectiva humanista, € necessaria a conceituacdo da politica migratéria
colocando como centro o cidadao estrangeiro e o cidadao nacional. Dessa forma,
politica migratéria € o conjunto de agdes do governo que regulamenta normas de
entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do territério nacional, além de regular a
manutencgado de vinculos entre Estado e seus nacionais que vivem no exterior.?

Além disso, € importante destacar o posicionamento de Hammar®, que diz que a
politica migratéria esta ligada as condigdes que sado fornecidas aos imigrantes
residentes de um pais, ou seja, compreende todos os aspectos que influenciam na
condicdo do imigrante, como: trabalho, educacgao, cultura, idioma, lazer, vida politica,
além de regulamentar os fluxos migratorios.

Posto isso, passa-se analise da contextualizagao histérica da politica migratoria,
como a migragdo acompanhou as mudangas sociais e politicas, de acordo com as

fases politicas brasileira.

2 SICILIANO, André Luiz. A politica migratéria brasileira: limites e desafios. Mestrado (Mestrado em
Relagdes Internacionais) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013. p. 9.

3 HAMMAR, Thomas. European Immigration Policy: a Comparative Study. Cambridge: Cambridge
University Press, 1985. p. 9.



2.1 Colonizagao Brasileira

Inicialmente, em 1500, quando os portugueses chegaram ao territorio brasileiro,
a intencao inicial era de, mediante exploracéo, busca de matérias primas e novas rotas
comerciais.

Contudo, ndo se pode considerar que nessa fase houve fluxo migratorio, pelo
fato de que o trafego de escravos africanos ser um movimento migratério forgado, que
durou cerca de trés séculos (aproximadamente de 1500 a 1850). Pois considera
emigragao quando se sai de uma situagéo pior em busca de maior qualidade de vida.*

Em 1808, com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, em busca de
melhores condi¢des, foi aberto o comércio internacional no territorio brasileiro, o que
influiu na formulacdo de um decreto que assegurava direito de propriedade para os
estrangeiros. Por esse motivo, aumentou o fluxo migratério de contingentes
populacionais do continente europeu, que ja estava marcado pelo progresso industrial,
para a nova moradia da familia real portuguesa.®

A partir de entéo, iniciou-se de fato a colonizacdo, como habitagdo e exploragao
de novas areas do territério nacional. Como exemplos: Nova Friburgo, no Estado do
Rio de Janeiro, criada em 1818; Leopoldina, no Estado da Bahia; Sao Leopoldo, no
Estado de Rio Grande do Sul.

Importante ressaltar, que no mesmo momento de criagdo do Estado Brasileiro e
a nomeagao de propriedade para estrangeiros, a imigragdo também foi intensa de
cunho urbano, como a sirio-libanesa e a portuguesa.®

Contudo, a migracao realmente se intensificou apdés o fim do trafico negreiro

escravocrata, criou-se um novo cenario de producao cafeeira e falta de mao de obra

4 OLIVEIRA, Lucia Lippi. Nos e eles: relagbes culturais entre brasileiros e imigrantes. Rio de Janeiro:
FGV, 2006, p. 116.

5 MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragdo: a relagdo entre politica migratoria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.40

6 MORAES, Op.cit. p.41
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trabalhadora dentro do territério nacional, além de uma crise industrial e demografica
europeia, com a regulagao dos indices de natalidade e mortalidade.’

Em suma, segundo Levy, a fase anterior ao Estado Novo (1937- 1946), esta
compreendida em trés periodos de politicas migratérias. O primeiro periodo € marcado
pelas iniciativas de colonizagdo governamental e privada, sem muito sucesso, incluindo
a imigracao dirigida a nucleos de colonizagdo. O segundo periodo é manifestado pelas
politicas de migracdo de cada Estado brasileiro, que incentivaram europeus para
entrada no territério brasileiro, porém, no fim desse periodo surgiram medidas
europeias de bloqueio de imigragédo gratuita para o Brasil, devido as mas condigdes a
que seus emigrantes se encontravam. O terceiro, e ultimo periodo, que compreende a
12 Guerra Mundial, é caracterizado com um grande fluxo imigratorio, tanto de
portugueses, como de outras nacionalidades europeias, como medida de se proteger
de perseguigdes politicas.?

Nesse ultimo periodo, no ano de 1930, que, entdo, sao instituidas as primeiras
medidas restritivas a entrada de imigrantes internacionais, como espelho da grande
crise de 1929 e, consequentemente a grande crise do sistema cafeeiro no Brasil.°

Segundo Ana Luisa Zago de Moraes, neste mesmo periodo da primeira
republica brasileira, ha também uma mudanca de paradigma em relagcéo a figura do
migrante. No inicio era colono-imigrante e passou a ser anarquista-imigrante. Esse
fator se deu pelo fato de que, na época da Republica Velha, havia varias reivindicagoes
em relagédo as condi¢des de trabalho por grande parte dos imigrantes europeus, que ja
estavam ligados a esses fatores em disputas sociais no continente europeu. Ao ligar
entdo estrangeiro e um carater “desordeiro”, tratou-se de uma criagdo de um inimigo

externo, que na teoria, seria de facil eliminacdo: mandando-os para fora do Pais. Como

7 LEVY, Maria Stella Ferreira. O papel da migragao internacional na evolug&o brasileira (1872 a 1972).
Revista Saude Publica, [5. 1], V. 8, p. 49-90, 1974. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rsp/v8s0/03.pdf. Acesso em: 6 set. 2019. p.50.

8 LEVY, Op. Cit. p.54

® CHIARELLO, Leonir Mario. Politicas Publicas e Migragéo Internacional no Brasil. In: PATARRA, Neide
(coord.). Las Politicas Publicas sobre Migraciones y la Sociedad Civil en América Latina: Los
casos de Argentina, Brasil, Colombia y México. Nova York: Scalabrini International Migration Network,
2011. p.162
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0 anarquismo, na época, era ligado ao inimigo da ordem do trabalho, os imigrantes se

encaixavam nessa categoria de anarquista-imigrante.™

2.2 Estado Novo

Esse periodo iniciou-se com o Golpe de 1937, liderado por Getulio Vargas, O
Brasil entrava numa onda de totalitarismo marcado pelo fechamento do Congresso
Nacional, extincdo de partidos politicos, elei¢des e garantias individuais, e firmado na
propaganda e doutrinagdo da populagéao.

Uma caracteristica marcante da época foi o abandono definitivo do liberalismo, o
Estado atuaria como novo coordenador e distribuidor de riqueza nacional. Por ter,
entdo, a ideia de Estado como forga central, nesse mesmo periodo surgiu a ideia de
um projeto nacionalista, tomando como proporgéao a protecéo do trabalhador nacional,
fechando portos para imigracdo e fomentando o sentimento nacionalista dentro do
territério nacional."

Influenciado pelos sistemas totalitarios europeus, tanto o fascismo italiano como
o alemao, no Brasil comegaram surgir correntes de apoio a eugenia, ou seja, nesse
projeto totalitario do Estado Novo, de cunho nacionalista, a pluralidade nédo era
tolerada, e cada vez mais se consolidava a aversdo ao estrangeiro, 0 que ensejou nas
primeiras aplicagées de medidas de expulsao de estrangeiros.

Assim, o regime ditatorial de Vargas, como base no pensamento de varios
tedricos, se aprimorou na criagdo de projetos de educagdo e contra entrada de
estrangeiros, em prol “do abrasileiramento dos nucleos de colonizagao”, enfatizando o
aspecto negativo da presenca do estrangeiro.'

A Constituicdo de 1937, seguindo a mesma linha da Constituicdo anterior de

1934, tinha presenga de instituicbes de cotas para estrangeiros com o intuito de

' MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigrag&o: a relagdo entre politica migratoria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.56

" CARONE, Edgard. A terceira Republica: (1937 - 1945). 1976. p.9

2 MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigrag&o: a relagdo entre politica migratoria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.64
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controlar a “infiltragdo comunista”, conforme o disposto em seu preambulo. Além disso,
como a Constituicao detinha poderes ilimitados nas maos do Presidente da Republica,
esse também, incrementava as politicas migratorias com intuito de protecdo do
mercado de trabalho brasileiro, imbuido de ideias nacionalistas extremistas.

Essas politicas sado consolidadas conforme se mostra: a Circular no 1.127
(secreta), do Ministério das Relagbes Exteriores, Ministro Mario Pimentel Brandéao, de 7
de junho de 1937, que configurava a adogao de uma politica imigratéria restritiva a
judeus; e a Circular no 1323 (Secreta) de 1939, Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministro Osvaldo Aranha, proibindo a concessao de visto temporario a estrangeiros de
origem semita. O Decreto-lei n° 406, de 4 de maio de 1938, também chamado de “Lei
de Imigragao”, passou a regulamentar a entrada de estrangeiros no territério nacional.™

Porém, essa politica migratéria deixou claro a dicotomia de imigrante desejado e
indesejado, a “Lei de Imigracdo" dispunha que era vedada a entrada de estrangeiros
tidos como aleijados e mutilados, invalidos, cegos, surdos-mudos, indigentes,
vagabundos, ciganos e congéneres, 0s que apresentassem afec¢cao nervosa ou
mental, doentes de moléstias infectocontagiosas ou lesdes organicas com insuficiéncia
funcional (art. 1° , | a VII), por outro lado, a entrada de agricultores e técnicos de
industrias rurais da cor branca era permitida em larga escala (art. 16)'.

Apos eclosdo da Segunda Guerra Mundial em 1942, as politicas sociais e
migratdrias estavam cada vez mais restritivas; japoneses, italianos e alemaes somente
poderiam ingressar no pais por ordens expressas do Presidente da Republica.'

A questado migratoria se colocada na relagéo entre repressao do estrangeiro e a
segurancga nacional, fazendo com que ocorresse a criagdo da Secao de Seguranca
Nacional, em 1939, érgéo destinado, entre outras atribui¢cdes, a fiscalizar as atividades
de estrangeiros e brasileiros naturalizados, com intuito de encontrar “elementos

suspeitos”.'®

¥ MORAES, Op. cit. p.66

* BRASIL. Lei de Imigragdo. Decreto-lei n° 406, de 4 de maio de 1938.

' CANCELLLI, Elizabeth. O munda da violéncia: a policia da Era Vargas. 1993. p.137
1 CANCELLI, Op. Cit. p.140
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Ana Luisa Zago de Moraes'’” afirma que no periodo do Estado Novo existiu o
que ela chama de "profilaxia da imigragao”, ou seja, evitar que certos grupos sociais
encaminhassem a outros a sua “populagdo criminosa”. Como meio de execugao dessa
politica, houve restricdo das correntes imigratérias, expulsdo de imigrantes

“‘indesejaveis”, nacionalismo e em alguns momentos 0 movimento higienista.

2.2.1 Codigo Penal de 1940

O Cddigo Penal de 1940 foi um instituto criado para formalizar questdes que ja
haviam sido colocados em pratica por meio de legislagbes, que colocavam diretrizes de
julgamentos diferenciados e criagdes de crimes e condutas indesejaveis.

Dessa forma, a primeira influéncia do Cédigo Penal foi em 12 de setembro de
1936, com a criagdo do tribunal de exceg¢ao, o Tribunal de Seguranga Nacional. Sua
funcdo era processar e julgar pessoas acusadas de promover atividades contra a
segurancga externa do pais e contra as instituigdes militares, politicas e sociais.

As sessbes do Tribunal De Seguranga Nacional eram consideradas publicas,
porém somente seriam permitidas as entradas do réu, do advogado e das pessoas que
o presidente do Tribunal autorizasse. Além disso, tinham sessdes que nem mesmo o
réu poderia comparecer € nem indicar testemunhas que achasse necessario para seu
julgamento.®

Outra legislagdo criada na época que teve seus reflexos no Codigo Penal de
1940, foi a Lei de Seguranca Nacional de n° 38 de 4 de abril de 1935. Essa legislacao,
também chamada de “Lei Monstro™"®, tipificou crimes com penas rigorosas de expulséo
ou cancelamento da naturalizagédo. Entre os crimes tipificados, estava aquele que tinha
conduta de atividade nociva ao interesse nacional, além de prever prisdo provisoria de

estrangeiros expulsos.?°

7 MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigrag&o: a relagdo entre politica migratoria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.90.

'8 CANCELLLI, Elizabeth. O munda da violéncia: a policia da Era Vargas. 1993. p.103

' MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigrag&o: a relagdo entre politica migratoria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.92

20 BRASIL. Lei de Seguranga Nacional. Lei n° 38, de 4 de abril de 1935.
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Em um contexto de meados do séc XVIIl, a Escola Positivista era a mais
influente dentro do ambito juridico, contudo, por pressdo de juristas brasileiros, o
Caodigo Penal de 1940 estava entranhado de conceitos da Escola Positivista e a Escola
Classica. Assim, o Codigo Penal de 1940 foi somente uma formalizagao do que ja

estava acontecendo dentro do territério nacional.

2.2.2 As expulsdes durante o Estado Novo

Antes de analisar a expulsdo durante o periodo Varguista do Estado Novo, é
importante ressaltar o que seria expulsdo e suas correntes de explicagdo e
legitimidade.

A expulsao consiste em medida de retirada compulséria de migrante ou visitante
do territério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo
determinado.?'

Posto isto, com a Constituicdo Federal de 1891, que apesar de terem medidas
de expulsdo nem eram levados em consideragdo ao decretar e efetivar a medida, que
se foi discutida teorias e teses sobre a legitimagao da expulséo.

Por julgamentos que repercutiram no Supremo Tribunal Federal, com base no
texto constitucional da época, formaram-se correntes de pensamento: o que se fundava
na soberania nacional; na hospitalidade; na conservacido; e no principio de direito
internacional.?

A teoria da soberania nacional dizia respeito a ideia de que um pais soberano
tem o direito de tomar medidas de expulsdo como garantia de sua integridade. Ja a da
hospitalidade, se da pelo fato de que, o estrangeiro esta no pais como héspede da
nagao que deve ter seu direito de vida, liberdade e integridade protegido, contudo, deve

respeitar clausulas tacitas de admissdo, como num contrato.?

21 BRASIL. Lei de Migragdo. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.

2MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragdo: a relagdo entre politica migratoria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.99

Z MORAES, Op. cit. p.99
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A teoria da conservagao consiste em salvaguardar a existéncia de seu Estado,
entao seria um direito e dever do Estado de velar pela sua preservagao, mesmo que a
medida seja expulsdo. Por fim, a teoria do principio do direito internacional se da
quando leis internacionais permitem a expulsdo de um estrangeiro.?

Assim sendo, durante o periodo do Estado Novo que surgiram, de forma efetiva,
medidas de expulsdo de estrangeiros. Dentro do territério brasileiro, a legislagao teve
papel fundamental para legitimar e regulamentar um projeto étnico-nacional do governo
de Getulio Vargas.

A lei restringia direitos fundamentais de estrangeiros e permitia a expulsdo de
imigrantes “indesejaveis”, aqueles que ndo se enquadraram ao ideario do Estado de
uma populagcédo branca e catdlica. Essas medidas eram colocadas em pratica ndo so6
por meio de leis publicadas, mas também, por meio de “circulares secretas” como as
que proibiam a entrada de judeus. Além do mais, essas circulares definiam como
indesejaveis os estrangeiros clandestinos (judeus, refugiados politicos), criminosos
comuns (vagabundos, traficantes de entorpecentes, exploradores da prostituicao) e
politicos (comunistas, anti-fascistas e nazistas).?®

Com base nisso, a Lei de Seguranga Nacional, também veio como reforgo na
implementagdo de um estado de excegcdo que restringia direitos e garantias
fundamentais, facilitando a expulsdo de estrangeiros. Um caso de expulsdo que ficou
muito conhecido foi o da alema Olga Benario, que gravida foi expulsa do territério

brasileiro com fundamento de ser nociva aos interesses do Pais.?®

2.3 Ditadura Civil-Militar Brasileira

Neste periodo historico, a politica migratéria e o fluxo migratério ndo foram de

grande relevancia pelo fato de que o inimigo do Estado eram todos aqueles que iam

% MORAES, Op. cit. p.100

% RIBEIRO, Mariana Cardoso dos Santos. Getulio Vargas e Francisco Franco. Um estudo comparado
sobre a expulsdo de estrangeiros. In: ROJO, Sara et al. (Org.) Anais do V Congresso Brasileiro de
Hispanistas. Belo Horizonte: Faculdade de Letras da UFMG, 2009, p. 1641.

% MORAES, Op. cit. p.106.
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contra os pensamentos da ditadura, ndo especificando se nacionais ou ndo. Porém, &
um periodo de suma importancia para o entendimento entre migragdo e politica
criminal de estrangeiros existentes na atualidade.

Na Ditadura Brasileira foram editadas as leis n°® 6.815, de 1980, o Estatuto do
Estrangeiro que vigorou até 2017 e a n° 6.368, de 1976, a primeira Lei de Drogas que
influenciou na criminalizagdo atual do estrangeiro.

Posto isto, € importante ressaltar as ideias principioldgicas existentes nessas
duas leis para se verificar o reflexo existente na legislacao atual.

Durante este periodo, as diretrizes que predominavam nos ideais da ditadura era
da seguranga nacional na politica migratéria, certos migrantes eram indesejados, mais
especificamente os provenientes de estados socialistas. Como fundamento, era
utilizada a doutrina de Segurangca Nacional alegando que estavam protegendo
interesses nacionais, tais como interesses politicos, socioecondmicos e culturais, sem
contar a protecao do trabalhador nacional.?”

Apesar do Brasil ter assinado as Convengdes Internacionais relacionadas ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967, que explicitaram direitos e
garantias ao solicitante de refugio e aquele ja declarado refugiado pelo Estado que o
acolheu, era comum entendimento, no periodo, que cada Estado tinha poderes para
regular a admissédo de estrangeiros de forma livre e soberana. Em relagdo a isso, as
legislagdbes que se seguiram ampliaram as possibilidades de negar vistos de
estrangeiros ndo desejados, ou de conduta manifestamente nociva a segurancga
nacional ou a estrutura das instituicoes.?

A primeira medida em relagao a expulsao de estrangeiro na ditadura militar, veio
logo apos a instituigdo do Ato Institucional n® 5, com a edigdo do Decreto-lei n® 417, de
10 de janeiro de 1969, com a ampliagdo de hipdteses de expulsdo, até mesmo para

aqueles em situagao irregular no pais.?®

27 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do Estrangeiro. S&o Paulo: Saraiva, 1983, p.74.
28 CAHALI, Op. Cit. p. 85.
2 BRASIL. Decreto-Lei n° 417, de 10 de janeiro de 1969.
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Além desse Decreto, sobreveio o Decreto-lei n°® 941, de 13 de outubro de 1969,
que ampliou ainda mais as possibilidades de expulsdo do estrangeiro e ainda
acrescentou facilidades no processo de expulsdo, como posto em seu art. 73:

E passivel de expulsdo o estrangeiro que, por qualquer forma, atentar
confra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a
tranqlilidade ou a moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo ou perigoso a conveniéncia e aos
interésses nacionais.*

Em 1980, é editado o novo Estatuto do Estrangeiro, Lei no 6.815, de 19 de
agosto de 1980, que revogou expressamente o Decreto-lei n® 417/69 e o Decreto-lei n°®
941/69, porém, manteve muitos principios sobre politica migratoria. Reis, argumenta
que esta Lei foi baseada em uma logica de seguranga nacional, como fator
determinante o descontentamento dos militares com a “interferéncia” de religiosos
estrangeiros em assuntos domesticos, ou seja, que a motivagéo fosse a situacéo social
e politica do pais.?’

Segundo Ana Luisa Zago de Moraes, o diploma teve sua inspiracéo, além das
legislagbes anteriores citadas, no Decreto-lei n°® 1.641/1907, chamada “Lei Gordo”; o
Decreto n° 4.247/1921, que enfatizou a conjugacédo entre a politica migratoria e
higienismo e a busca pelo tipo “trabalhador imigrante”; o Decreto-lei n® 392/1938, que
trazia outros motivos mais detalhados para a aplicagdo da expulsdo, como o
comprometimento da seguranga nacional; e o Decreto-lei n°® 406/1938, a “Lei de
Imigracédo” do Estado Novo, que representou uma politica migratéria voltada a selegéo
de “boas correntes migratérias”, sendo que, para estas, tinha orientagao favoravel, ao

contrario das normas direcionadas ao “estrangeiro indesejavel”.*

30 BRASIL, Decreto-Lei n° 941, de 13 de outubro de 1969.

3 REIS, Rossana Rocha. A politica do Brasil para as migragdes internacionais. Contexto Internacional,
Rio de Janeiro, v. 33, p. 47-69, Jan/Jun 2011. p. 59.

%2 MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragdo: a relagéo entre politica migratdria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.126
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Seguindo a linha do Estatuto do Estrangeiro, ndo teve previsao de possibilidade
de concessao de visto por razdes humanitarias, tampouco a protecdo do imigrante
ilegal, dificultando a regularizagéo migratoria.®

Além disso, o Estatuto novo criou o Conselho Nacional de Imigragcao (Cnig),
orgao executivo e normativo que tinha como fung¢des orientar e coordenar as atividade
de imigragao; formular objetivos para a elaboragao da politica imigratéria; estabelecer
normas de selegao de imigrantes, visando proporcionar mao de obra especializada aos
varios setores da economia nacional e a captagdo de recursos para setores
especificos; e, por fim, promover e fomentar estudo de problemas relativos a imigragao.
N&o havia participagédo dos imigrantes, nem mesmo grupo de representagdo.?

Ultrapassando todas as medidas migratorias ja angariadas, as de deportagéo,
expulsdo e selecao de estrangeiros indesejaveis, Ana Luisa Zago de Moraes afirma
que a politica criminal, que expulsava e criminalizava estrangeiros, da época, também
estava ligada, além do ideal de segurancga nacional, a politica criminal de drogas.*

Moraes ainda afirma que, a politica criminal das drogas, uma vertente importada
dos paises de Primeiro Mundo, foi um grande fator de controle de migra¢des no Brasil.
Reduziu a dimens&o de acolhimento e uma abordagem mais repressiva de controle do
estrangeiro.*® Ademais, essa politica importada, criou um novo inimigo, o do “traficante
internacional”, relacionando a ideia a criminologia do outro, que segundo a prépria
autora é a criagcdo de um inimigo que deve ser neutralizado pelas forgas militares.*’

Baseando-se na ideia de criminologia do outro, durante a Ditadura Militar
Brasileira, a criagdo do inimigo estava ligada aqueles que subvertiam o sistema

idealizado pela ditadura e a demonizagao do traficante de drogas.*

33 BRASIL. Estatuto do Estrangeiro. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

34 BRASIL. Decreto-Lei n° 86.715, de 10 de dezembro de 1981.

% MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragdo: a relagio entre politica migratdria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.132.

% MORAES, Op. Cit. p.178.

%" MORAES, Ana Luisa Zago de. O estado de excecdo e a selegcdo de inimigos pelo sistema
penal: uma abordagem critica no Brasil contemporaneo. 2008. p.10.

% MORAES, Op. Cit. p.179.
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Esses que subvertiam o ideal autoritario, segundo Zaffaroni, tinha um cunho
vertido para represséo politica®®, como se pode observar no Decreto-lei n® 314, de 13
de maio de 1967, que introduziu, em seu art. 3°, a ideia de seguranca nacional
conjuntamente com a “repressdao da guerra psicolégica adversa e da guerra
revolucionaria ou subversiva”.*® Além dos Decretos-lei n°® 510, de 20 de margo de 1969
“1 e n°® 898, de 29 de setembro de 1969.4

Ja a demonizagao do traficante de drogas estd evidenciada pelo fato da
ideologia, existente na época, de Segurancga Nacional, Defesa Social e angariado pela
criminalidade e seus esteredtipos, criou 0 modelo politico-criminal brasileiro de drogas
que é baseado em um modelo repressivo militarizado centrado na logica bélica de
eliminagao e/ou neutralizagdo de inimigos.*®

Esse contexto de Ditadura Militar brasileira influencia nos moldes da politica
migratoria brasileira atual, mesmo apds a Constituicdo da Republica Federativa de

1988 ter um cunho extremamente social.

2.4 P6s Constituicao da Republica Federativa de 1988 e a mudanga paradigmatica
da legislagdo migratéria brasileira: do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80) a Lei
de Migracgao (Lei 13.445/17)

A constituicdo de 1988 ainda estava carregada de ideais que s&o legados da
Ditadura Civil-Militar, mesmo apdés a redemocratizacdo, fendbmenos como a
militarizacdo da politica criminal e a guerra as drogas ainda repercutem no

encarceramento em massa do estrangeiro na atualidade brasileira.**

3% ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro. Parte
Geral. 72 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 289

40 BRASIL. Decreto-Lei n° 314, de 13 de maio de 1967.

41 BRASIL. Decreto-Lei n° 510, de 20 de margo de 1969.

42 BRASIL. Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 196.

4 CARVALHO, Salo de. A Politica Criminal de Drogas no Brasil (do discurso oficial as razdes da
descriminalizagao). 1996. p. 196.

4 MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragdo: a relagéo entre politica migratdria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.176.
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Dessa forma, a politica migratéria brasileira, de 1980 a 2017, se pautava em
uma legislagao que fora criada durante o periodo ditatorial brasileiro, segundo Reis, a
‘Lei dos Estrangeiros” ecoava interesses governamentais de ordem publica e
seguranga nacional, encontrando como uma das maiores criticas ao Estatuto, o
descompasso existente entre a carga principiolégica de direitos humanos e
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 e a legislagdo migratoria.*

Além desses posicionamentos, Marcello Cerqueira manifesta sobre o Estatuto
do Estrangeiro como um atraso cultural e “a lei fala do estrangeiro, mas a garantia € do
nacional”.*®

Assim sendo, no antigo Estatuto do Estrangeiro, como base principioldgica
usa-se os termos de interesse nacional e seguranga nacional*’ como objetivo, o que
gera, segundo Cahali, sentimento de inseguranga que se dissolve na nogao de certeza
que o direito deveria trazer, dada a subjetividade das expressdes, deixando o aplicador
da lei o seu livre arbitrio a verificagdo de existéncia ou nédo de interesse nacional em
cada caso concreto.*

Neste contexto, no cenario juridico brasileiro, em 2009 foi aprovado pela
Comissao de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados aprovou Projeto de Lei de
n°® 5.655/09, de autoria do Poder Executivo, que tinha como objetivo substituir o
Estatuto do Estrangeiro*®, que era julgado ultrapassado, contudo, o projeto fora
arquivado. No mesmo ano, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva aprova uma lei de
regularizagao de estrangeiros indocumentados no pais que tivessem adentrado no
territorio nacional até 1° de fevereiro de 2009, posicdo pro-ativa brasileira em relagéo

a regularizagao documental e maior acesso aos direitos humanos dos migrantes.

4 REIS, Rossana Rocha. A politica do Brasil para as migragdes internacionais. Contexto Internacional,
Rio de Janeiro, v. 33, p. 47-69, Jan/Jun 2011. p. 59.

4% CERQUEIRA, Marcello. Nova lei de estrangeiros ou regimento interno da Bastilha?. Rio de
Janeiro: PLG - Comunicacgao, 1981. p. 44.

47 BRASIL. Estatuto do Estrangeiro. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Brasilia, 19 ago. 1980.

48 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do Estrangeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1983, p.75.

49 BRASIL. Poder Executivo. Projeto de Lei n° 5.655-A, de 2009. Brasilia, 2009.

%0 BRASIL. Lei n° 11.961, de 03 de julho de 2009. Brasilia, 03 julho 2009.



21

Nessa mesma vertente, de tentar suprir as falhas que o Estatuto do Estrangeiro
tinha em relacédo aos direitos humanos dispostos na Constituicado Federal de 1988, em
2013, a criagdo do Projeto de Lei do Senado PLS n° 288/2013°', de autoria do senador
Aloysio Nunes (PSDB-SP), que objetivava a criacdo da nova Lei de Migragdo. Com
isso, iniciou-se a tramitacdo da lei 13.445 de 2017 no Congresso Nacional e neste
mesmo ano, o Ministério da Justica, por meio da Portaria n° 2.162/2013%, criou uma
Comissdo de Especialistas com a finalidade de apresentar uma proposta de
Anteprojeto de Lei de Migragdes e Promogéo dos Direitos dos Migrantes no Brasil.

No préximo ano, houve, também a realizagdo da Conferéncia Nacional de
Migracbes e Refugio (COMIGRAR), e audiéncias publicas com o objetivo de ter
sugestdes para o Anteprojeto da Lei de Migracbes e ampliar as diretrizes no PLS
288/2013 que tramitava no Congresso Nacional. Apesar de grandes mobilizagdes
durante o ano de 2014, os projetos nao tiveram avangos significativos no Congresso
Nacional.

Contudo, em 2 de julho de 2015, o PLS 288/2013 foi aprovado pela Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado (CRE), com 12 votos favoraveis
e nenhum contrario, e foi encaminhada a Camara dos Deputados. Ao ser encaminhado
para a Camara dos Deputados, o PLS 288/2013 tornou-se PL 2516/2015%, a comissao
especial que analisou teve como presidéncia da deputada federal Bruna Furlan (PSDB
- SP) e a relatoria do deputado federal Orlando Silva (PC do B - SP), onde recebeu
adendos, porém nao fora aprovado em 2015.

No final do ano de 2016 e inicio do ano de 2017, Camara dos Deputados e
Senado Federal ja havia aprovado a Lei da Migragcao e fora encaminhado para a
sancao presidencial que deveria ocorrer em 30 dias.

No dia 24 de maio de 2017, o ent&o presidente Michel Temer sanciona a Lei de

Migracdes, contudo, teve cerca de 20 vetos que incluiam, dentre eles, o veto a anistia

5" BRASIL. Congresso. Senado. Projeto de Lei n° 288, de 2013. Brasilia, 2013.

S2Anteprojeto de Lei de Migragbes e Promocgao dos Direitos dos Migrantes no Brasil. Brasilia, 31 de
julho de 2014

53 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.516, de 2015. Institui a Lei de
Migracgéao. Brasilia, 2015.
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de imigrantes que entraram no Brasil até 6 de julho de 2016 e que fizeram o pedido até
um ano apdés o inicio de vigéncia da lei; o veto as revogagdes das expulsdes ocorridas
antes de 5 de outubro de 1998; veto a obrigacdo de permanéncia de estrangeiros que
tenham cometido crimes no pais e que sejam residentes aqui por mais de 4 anos; veto
a livre circulagdo de indigenas e populagbes tradicionais entre fronteiras em terras
tradicionalmente ocupadas; e veto ao texto que permitia que imigrantes poderiam
exercer cargo, emprego e fungao publica, ou entrar no pais por conta de aprovagao em
concurso publico®.

Ap0s o vacatio legis, a Lei de Migragao entra em vigor no dia 21 de novembro de
2017, lei que apesar de varios vetos sofridos, reconheceu a migragado como direito e
regulamentou principios como o repudio a xenofobia, ao racismo e outras formas de
discriminagao.

A nova lei se diferencia, substancialmente, do antigo Estatuto do Estrangeiro,
pois, ao contrario deste, inclui o viés humanitario da migracdo, além de estimular a
regularizagao documental do estrangeiro. Além disso, um dos pontos mais importantes
levantados pela nova legislacédo de politica migratéria, € o reconhecimento de um
direito que vem sendo muito debatido em ambito internacional e nacional que é o
direito de migrar.

Contudo, apesar dos avangos relacionados aos direitos dos migrantes, tanto na
legislagdo como doutrinariamente, a principal caracteristica da politica migratéria
brasileira, ainda é o cerceamento de direitos dos migrantes que estdo em face de um

contexto discriminatério e criminalizantes do fendmeno da migragdo.*

3. RELAGAO ENTRE POLITICA MIGRATORIA E POLITICA CRIMINAL

5 BRASIL. Congresso. Senado. Projeto de Lei n° 288, de 2013. TEXTO FINAL .Brasilia, 2013. Em
comparagdo com a Lei de Migragao. Lei n°13.445, de 24 de maio de 2017.

% MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragdo: a relagéo entre politica migratdria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.217
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Inicialmente, é necessario pontuar o conceito de politica criminal, que para Vera
Regina Pereira Andrade®, é uma selegdo de condutas que s&o consideradas crimes e
as politicas publicas que sao utilizadas para repressao e prevencéo de criminalidade,
ou seja, € a forma em que o Estado responde em determinadas situacbes de
insegurancga, conflitos e até mesmo como reage frente as expectativas da sociedade.

A politica migratéria, conceito ja pontuado no contexto historico, tem uma ligagéao
com a politica criminal atual brasileira quando se trata de criminalizagao de imigrantes,
chamada de “crimigragdo”, termo inserido por Juliet Stumpf®’, que também preceitua
que a semelhancga existente entre essas duas politicas esta no seu objeto.

Enquanto os outros ramos do direito se preocupam com a solugao de conflitos,
tanto a politica criminal quanto a legislagdo migratéria definem os que estéo incluso e

excluidos do sistema, criando os insiders e os outsiders®.

3.1 Perfil dos Imigrantes no Brasil na Atualidade

Um ponto de relevancia dentro da identificacdo da criminalizagdo do imigrante é
a necessidade de reconhecimento do imigrante que se encontra no Brasil na

atualidade, dessa forma, faz-se um panorama do fluxo migratério do Brasil.

3.1.1 Influéncia socioecondmica na imigragao brasileira no Séc. XXI

A atualidade da politica migratoria brasileira corresponde ao pos Constituigdo
Federal de 1988, que foi a abertura politica constitucional dos direitos humanos,

incluindo os direitos dos refugiados.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira. Sistema Penal maximo x cidadania minima: codigos da violéncia
na era da globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 78

57 STUMPF, Juliet. The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime and Sovereign Power. In: American
University Law Review. Vol 56:2, 2006, p. 367-419.

%8 STUMPF, Juliet. Op. Cit. p.380
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Contudo, para dar inicio ao estudo do perfil migratério atual e a da politica de
criminalizagdo do imigrante é necessario o estudo da ascensdo socioecondmica
brasileira a partir da Constituicado da Republica de 1988.

Pode-se destacar, a partir dos anos 90, alguns atores que foram de fundamental
papel para o crescimento politico e social brasileiro, os ex-presidentes Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Inacio 'Lula’ da Silva e Dilma Rousseff.

Fernando Henrique Cardoso comegou o seu destaque na economia brasileira e
mundial com a criagdo do Plano Real, que foi idealizado durante o governo de ltamar
Franco, quando lider de uma equipe de economistas, sendo Ministro da Economia. Seu
sucesso com o Plano Real, angariou sua elei¢ao para Presidente em 1994 e também
facilitou sua reeleicdo em 1998.%°

Durante seus mandatos, Fernando Henrique conseguiu manter uma certa
estabilidade econdmica com o controle da inflagdo que o Plano Real havia
proporcionado e promoveu privatizagdes nas areas de telecomunicagdes, distribuicdo
de energia elétrica, mineracgao e financeiro.

O Plano Real alavancou o Brasil perante o mercado internacional, ocorrendo a
entrada macica de investimentos estrangeiro, tais como empresas automobilisticas que
trouxeram montadoras de carros, caminhdes e motocicletas. Ou seja, apés um grande
vazio econdmico vivido pelas décadas anteriores, Brasil estava entrando numa era de
expans&o econdmica.®

Em 2003, no mandato do ex-presidente Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva, o Brasil entra
em uma fase econdbmica nunca antes presenciada, sendo um ponto de inversdo na
trajetéria socioecondmica brasileira®’ que superou as Ultimas duas décadas de recesso
econdmico.

O Brasil passou, a partir de 2004, por uma grande expansao, que foi

interrompida pela crise econdmica mundial em 2008/2009, e depois retomou em 2010

% FIGUEREDO, Luiz Orencio; ZANELATTO, Jodo Henrique. Trajetoria de Migragées no Brasil. 2017.
p.83

8 |dem, p.83

6" POCHMANN, Marcio. Politicas publicas e situagdo social na primeira década do século XXI.
2013. p. 145
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que segundo Filipe Lage de Sousa somente ocorreu pelo fato de ter ocorrido reservas
entre 2004-2008 que proporcionaram a rapida recupera do Brasil perante a crise.®?

Dessa forma, o governo Lula foi pautado por uma estabilidade econémica,
retomada do crescimento do pais e grande investimento em politicas sociais que
promoveram redugao da pobreza e da desigualdade social, diminuindo as taxas de
desemprego e formalizou empregos o que gerou queda da pobreza absoluta.®

Essas caracteristicas do governo Lula foram fundamentais para o crescimento
econdmico interno e externo nacional, podendo mencionar os acordos internacionais
de parcerias comerciais firmados com a China, aumentando o saldo da balanga
comercial brasileira.%

Dilma Rousseff iniciou seu governo mantendo politicas ja implementadas pelo
governo anterior, qual deu continuidade, mantendo a estabilidade econdmica e uma
evolucao no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

A ascensdo econdmica brasileira despertou olhares ndo somente no ambito
comercial e econbmico, mas também, de trabalhadores imigrantes em busca de

condi¢des melhores de trabalho.%®

3.2.2 Mudanga do perfil migratoério

Como foi visto anteriormente na contextualizagdo histérica dos migrantes no
Brasil, a predominéncia de imigrantes no Brasil eram de paises europeus que vinham
explorar o novo mundo, o que, na época, gerou politicas de controle autoritarias e
repressivas para migrantes. Contudo, o perfil atual do migrantes para o Brasil sdo

outros.

52 SOUSA, Filipe Lage. BNDES 60 anos: perspectivas setoriais. 2012, p.12.

% POCHMANN, Marcio. Politicas publicas e situagido social na primeira década do século XXI.
2013. p. 146
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A globalizagdo é um fator importante e determinante para que o Brasil se
tornasse um pais de destaque para imigrantes, ndo somente os Europeus como
também de latino-americanos, que veem no Brasil como um local de melhores
qualidades de vida.®®

Pode-se perceber que no periodo de 2013 a 2014, estima-se que 0 numero de
imigrantes no Brasil chegou a 1,9 milh&o, incluindo os indocumentados, valor
considerado inexpressivo comparado aos paises desenvolvidos.®’

Esse fendmeno é comprovado pelas duas correntes migratorias ocorridas no
século XXI, que foram de grande influencia para a caracterizagdo dos migrantes no
Brasil: o fluxo migratério de haitianos em 2010 e o fluxo migratério de venezuelanos e
bolivianos em 2018, correspondendo a 1% da demografia brasileira, mesmo sendo de
pouca expressao, ja corresponde um problema nas politicas migratérias brasileiras.®®

Esse despreparo do governo nacional para com os imigrantes faz com que a
populagcdo nacional tenha a impressado errada de que o contingente imigratério é
superior ao que o pais pode suprir®®, como percebe-se pelo valor inexpressivo de
populagado migratéria no Brasil.

Um fator para essa falsa percepgcao € a aglomeragdo de imigrantes em
determinados locais, segundo Baeninger e Oliveira, os fluxos migratérios
latino-americanos se destinam para duas areas: as regides de fronteira e as regides

metropolitanas, em especial Sdo Paulo e Rio de Janeiro.”
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Como cidades fronteiricas podemos destacar a cidade de Epitaciolandia no Acre
que recebe a maioria de Haitianos, e a cidade de Pacaraima em Roraima que recebe
venezuelanos’'. Segundo dados da Policia Federal, essa migragdo ocorre por formas
terrestres’?.

Os haitianos iniciaram seu fluxo migratério para o Brasil apés as tropas
brasileiras realizarem lideranga na Missdo das Nac¢des Unidas para a Estabilizacdo do
Haiti (MINUSTAH). Apesar do inicio ter sido em 2004, somente em 2010, com o
terremoto que devastou o Haiti, que a tragédia humanitaria foi acentuada.

Contudo, com o crescimento de imigrantes entrando no Brasil e a falta de
preparo, a resposta a esse fendmeno foi descoordenada. A desordenacao brasileira em
relacdo ao fluxo migratorio Haiti-Brasil se deu por varios fatores: sociedade
despreparada e antiga referente a sua legislacdo migratdria; falta de capacidade de
mensurar o fluxo migratério; falta de politicas sociais de acolhimento e apoio; aumento
de discriminagdo por movimentos racistas e xenofobicos; situacdo de refugiados nao
convencionais, 0 que nao permitia o seu reconhecimento como tal condigdo’.

Como resposta imediata brasileira em relagao a lacuna normativa que o Estatuto
do Estrangeiro trazia em relagéo a situagdo documental haitiana, o Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg) conjuntamente com o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) criaram uma nova modalidade, concedendo aos haitianos, portanto, vistos
permanentes de residéncia com carater humanitario™.

Além disso, em outra atuagdo conjunta entre os ministros da Justica do
Trabalho, assinaram ato autorizando a residéncia permanente de 43.781 imigrantes

haitianos™, visando integra-los a sociedade por meio de carteira de trabalho definitiva,

" BAENINGER, Rosana; PERES, Roberta. Migragio de crise: a migragao haitiana para o Brasil. Rev.

Bras. Estud. Popul. J[online], [6. 1], v. 34, n. 1, p. 119-143, 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v34n1/0102-3098-rbepop-34-01-00119.pdf. Acesso em: 8 out. 2019.
p.129.

2POLICIA FEDERAL. Trafego Migratério (Dados até Abril/2019). Brasilia, Abril 2019. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/servicos-pf/imigracao/apresentcao-policia-federal-ateabril-de-2019.pdf. Acesso em: 8
out. 2019
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7 CONSELHO NACIONAL DE IMIGRAGAO. Resolugio Normativa n° 97/12. Brasilia, 2012.

75 43.871 Haitianos tiveram sua situagdo migratoria regularizada por meio de Despacho Conjunto do
CONARE, do CNIg e do Departamento de Migragdes, tendo suas solicitagcdes de reflgio sido arquivadas.
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possibilitando o acesso ao mercado de trabalho, a educagao, a saude e aos servigos
bancarios. Essa solucao fora fundamental para que os haitianos saissem das cidades
fronteiricas onde estavam localizados para disseminacao por todo territorio brasileiro™.

A imigracao venezuelana, porém, tem outro viés em relagéo a permanéncia nas
cidades fronteiricas. Em razdo da Venezuela estar em situacdo de crise politica e
econdbmica, apos a atuagédo do presidente Nicolas Maduro, imigrantes ingressam no
Brasil por dificuldade de acesso a itens basicos de higiene, alimentagao, remédios e
demais mantimentos, contudo, com intencdo de retorno a Venezuela quando a situacéo
politica e econOmica estabilizarem. Dessa forma, imigrantes venezuelanos usam
cidades fronteiricas brasileiras como fonte de abastecimento”.

Contudo, apds experiéncia frustrada em relagcdo aos haitianos, a preparagao
brasileira para o recebimento de imigrantes venezuelanos foi melhor pensada. Foi
implementado o programa “Acolhida”, que é operacionado pelo Exército Brasileiro,
realizando o trabalho de recepc¢ao, identificacdo e acolhimento dos venezuelanos que
chegam ao Brasil pela fronteira de Roraima. Além disso, as For¢gas Armadas realizam
apoio em relagéo a infraestrutura, transporte, satide e administragéo’®.

Por outro lado, o fluxo migratério de bolivianos é diferenciado dos haitianos, que
priorizou excessivamente a cidade grande de Sao Paulo para o trabalho na industria
téxtil, mais conhecido como oficinas de costura.”

Os bolivianos imigrantes, por serem beneficiarios do Acordo de Residéncia do

Mercosul, reduz o numero de indocumentados e facilita a regularizagado de imigrantes,

ACNUR. Refugio em Numeros - 2- Edicdo (Brasil). Brasilia, 2016. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wpcontent/uploads/2018/01/refugio-em-numeros-2010-2016.pdf. Acesso
em: 11 out. 2019.
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dos Direitos Humanos dos Migrantes: (In)Congruéncias e Reflexes. 2019. p.23

8 MINISTERIO DA DEFESA (ASCOM). Defesa do Brasil - Operagado Acolhida. Brasilia, 21 maio 2019.
Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/audios/item/251-defesa-do-brasil-operacao-acolhida. Acesso
em: 11 out. 2019.
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contudo, por se tratarem de pessoas vulneraveis acabam se submetendo a situagdes
de trabalho escravo e trafico de pessoas.®

Logo, com esse apanhado do perfil atual migratério brasileiro, € possivel
dimensionar caracteristicas importantes que refletem nas politicas migratorias
brasileira. Além de destacar quanto ao nivel de vulnerabilidade desses imigrantes que
ingressam no Brasil de diversas formas: migragdes for¢adas ou voluntarias, ou mesmo

situagdes ainda nao definidas.

3.2 Politica de drogas e o grande numero de estrangeiros detidos

A politica de criminalizagdo de estrangeiros ndo € uma ocorréncia somente no
Brasil, paises do hemisfério Norte, chamados de desenvolvidos, também passam por
esse processo de crimigragao.

Nos Estados Unidos o termo crimigragdo vem se apresentando correntes
semelhantes com o combate as drogas no Brasil, além de prisbes administrativas em
decorréncia do ingresso ilegal no pais, condutas consideradas violagdes civis, se
praticadas por imigrantes, podem se tornar ofensas criminais, contando com o numero
crescente de tipificar de agdes que ensejam deportagéo®’.

A justifica estadunidense para a pratica de tais atos € a protecdo do mercado de
trabalho nacional e a guerra contra o terrorismo, que abriu precedente para prisdes
indevidas de nao nacionais sem sequer condenagdo criminal®?, causando uma certa
indistingao de profissionais que combatem a criminalidade e que coordenam situacdes
fronteiricas®.

Tornando essa relagdo patoldgica®*, pois por meio de discricionariedade,

autoridades, sobre legislagdo migratéria, decidem que a exclusao do territério nacional

8 MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragdo: a relagéo entre politica migratdria e politica criminal no
Brasil. 2016. p.201.

8 MORAES, Ana Luisa Zago de.Op. Cit. p.219

82 MORAES, Ana Luisa Zago de.Op. Cit. p.219

8 STUMPF, The Crimmigration Crisis... In: American..., 2006, p. 387.

8 MORAES, Ana Luisa Zago de.Op. Cit. p.221
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dos nao cidadaos € uma medida cabivel. Selecionando individuos com a justificativa de
inimigos externos, culpando-os da inseguranga social, legitimando penas mais severas
com um discurso de terror.

Faz com que o imigrante seja o “outro”, apresentado como inimigo de uma
nagao, deixando que os imigrantes sejam punidos ndo cometendo infragdes, mas por
“fazer parte de” ou “ser um deles™®.

Essa pratica norte-americana ja ensejou denuncias perante a Suprema Corte
dos Estados Unidos e a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. A Comissao
enfatizou que muita das vezes a detencdo € uma medida desproporcional e que ha a
necessidade de respeito aos direitos humanos dos migrantes, em pé de igualdade para
com os nacionais, garantindo o devido processo legal a todos®.

Tal pratica também € repetida na Unidao Europeia, por meio dos chamados
mandamentos de criminalizagéo, ou seja, como forma de uniformizagdo de um quadro
normativo a nivel da Unido. Iniciou-se com o Tratado de Amsterdam de 1997 que,
primeiramente, esculpiu um panorama abrangente de cooperagdo ao entre os
Estados-membros. Em 2007, no Tratado de Lisboa criou-se o “espaco de liberdade,
seguranga e justica”. Em 2009, o Conselho Europeu editou um programa plurianual que
buscou definir uma agenda politica relacionada ao desenvolvimento do espago de
liberdade, seguranca e justica criado, destacando o combate a imigracao ilegal®’.

Esse plano possibilitou o surgimento da Diretiva 2008/115, também conhecida
como Diretiva de Retorno, que regulamenta procedimentos que devem ser adotados
pelos Estados-membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao

irregular no territério europeu, permitindo até mesmo a utilizacdo de forga pelos

8 GUIA, Maria Jodo. Imigragido e Criminalidade: caleidoscopio de Imigrantes Reclusos. Coimbra:
Almedina, 2008. p.163

8 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Comisién Interamericana de los Direitos
Humanos. Informe sobre immigraciones en Estados Unidos: Detenciones y debido proceso.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Migrantes2011.pdf: Acesso em 14 out.
2019.

8 CARVALHO, Felipe Augusto Lopes. Criminalizagio de imigrantes ilegais na Unido Europeia: novos
paradigmas com base no caso Celaj. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 1, 2019. p.257
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Estados-membros para se fazer efetiva a remogéo de imigrantes em situagao irregular
88_

Além desse instituto, também editou-se a Decisdo Marco 2002/946/JAl,
conhecida como “marco penal para a repressdo da ajuda a imigragdo clandestina™®.
Essa decisdo define que os Estados-membros devem adotar medidas sancionatdrias
penais efetivas, proporcionais e dissuasorias, podendo chegar a incluir a expulsao,
extradicdo, proibicdo de exercer atividade profissional em cujo exercicio se cometeu a
infracdo e a perda do meio de transporte utilizado®.

O Conselho Europeu também criou a Diretiva 2009/52/CE®" que estabeleceu
limites minimos sobre sancbes aplicaveis aos trabalhadores nacionais de paises
terceiros em situacao irregular, até mesmo, proibindo disponibilidade geral do emprego
para imigrantes irregulares.

No Brasil a analise é outra, a politica criminal em face do estrangeiro néo esta
ligada a criminalizagdo da migragdo em si, COmo ocorreu nos paises europeus e nos
Estados Unidos®2. Esta ligada ao encarceramento de imigrantes por crimes comuns
cometidos, incluindo mandamentos criminalizantes na proépria Constituicdo Federal de
1988.

A Constituicido de 1988 deu atencao especial ao trafico de entorpecentes, o que
consolida a chamada guerra as drogas®. Pode-se perceber essa importancia quando
acrescentou a possibilidade de extradicdo de brasileiro naturalizado quando praticasse
crimes comuns antes de sua naturalizacdo ou se cometesse o crime de trafico ilegal de

entorpecentes a qualquer tempo®*.

8 CARVALHO, Felipe Augusto Lopes. Op. cit.p. 258
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Essa medida causou o conflito de duas vertentes que eram verdadeiras: uma
que criticava negativamente a discriminagdo do brasileiro naturalizado, e outra que
havia um elevado numero de extraditandos que houveram participacéo no trafico ilicito
de entorpecentes. O Brasil se tornava rota para os narcotraficantes internacionais, que
tentavam, por meio da naturalizagdo, escapar de sangbes mais rigorosas quanto ao
crime de trafico®.

Além dessa rigidez em relagao a extradigao de brasileiro naturalizado quando a
pratica de crimes de trafico de drogas, um ponto que agravou a rigidez penal perante
os crimes de terrorismo, tortura e o trafico de drogas ilicitas, foi a classificagdo dos
mesmos como crimes hediondos.

Contextualizando historicamente, a lei de crimes hediondos surgiu por meio de
um movimento chamado Lei e Ordem, ou também Teoria das Janelas Quebradas, que
se iniciou com o combate a criminalidade na cidade de Nova York nos Estados Unidos.
O mecanismo usado para diminuigdo da criminalidade era a grande repressao e
consequentemente aumento de detencgdes contra mendigos, vadiagem, pichadores,
servicos informais nos semaforos, bébados, pedestres imprudentes, adolescentes
barulhentos e baderneiros em geral®.

Com influéncia dessa corrente, no Brasil, a criacdo de um sentimento coletivo e
individual de inseguranga, pautou a politica criminal ndo somente na Seguranga
Nacional, mas na Defesa Nacional. Endurecimento de san¢des penais como forma de
contencdo da violéncia social era um dos mecanismos utilizados pela influencia do
Movimento Lei e Ordem?’.

O surgimento da Lei de Crimes Hediondos®® esta intimamente ligada a essa

influéncia, com o objetivo de definir grupos com potencialidade delitiva, restringindo

% SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As novas tendéncias do direito extradicional. 2a Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2013, p. 142.
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direitos e garantias constitucionais, como a individualizagcdo da pena, principio da
presungdo da inocéncia e o principio da progressao de regime pelo mérito do
condenado.

Os meios utilizados pela lei para trazer mais rigidez, sao a insuscetibilidade de
anistia, graga, indulto e fianga aos crimes considerados hediondos, além da
impossibilidade de concessao de liberdade proviséria, fazendo com que a pena fosse
cumprida integralmente em regime fechado.

Apods a edicdo dessa lei, juizes, por todo o territério brasileiro, comegaram a
decidir com base na literalidade da lei, permitindo que ndo houvesse a concessao de
liberdade proviséria e a ndo progressao de regime para agdes delituosas consideradas
hediondas, ocasionando um encarceramento exacerbado sem a identificacdo das
circunstancias do caso®.

Contudo, com as claras violagdes a Constituicdo da lei de Crimes Hediondos, o
Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento do Habeas Corpus n°® 82.959'°, em
controle de constitucionalidade, julgou inconstitucional o art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90,
que previa a ndo progressao de regime. Apds essa decisdo editou-se a Lei 11.464/07'°
alterando a legislagdo de crimes hediondos no que concerne a fixagdo de regime
fechado somente inicialmente, permitindo sua progressdo e também supriu a vedagao
a liberdade provisoéria.

Mesmo com essas alteragdes trazidas pela Lei n°® 11.464/07, segundo Ana Luisa
Moraes, a Lei de Crimes Hediondos continua sendo um marco da cultura do movimento
lei e ordem, sendo a génese do Direito Penal de exceg&o no Brasil contemporaneo'®.

Relacionando todo esse historico com a questao migratéria brasileira, podemos
colocar, como ocorreu na pesquisa feita por Artur de Brito Gueiros Souza, que no ano

de 2004, dois tergos dos estrangeiros aprisionados no Brasil, 72,3% destes respondiam
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pelo delito de trafico de drogas ou associagdo para fins de trafico'®.Ja no ano de 2014,
segundo dados disponibilizados pela Ana Luisa Moraes'™, em Sio Paulo 81% dos
estrangeiros detidos tinham como motivo o trafico de drogas.

No territério nacional, o ultimo relatério referente a pessoas estrangeiras
encarceradas, data de junho de 2016 e totalizam 2.606 cidaddo que nao sao de
nacionalidade brasileira, sendo 56% destes oriundos de paises da América, 27% do
continente africano e 13% do continente Europeu’®.

Segundo Salo de Carvalho, a ideologia existente atualmente no Brasil, de
guerra as drogas é fruto de uma policia treinada na época da Ditadura Civil-Militar
brasileira, com o viés de Seguranga Nacional, colocando o suspeito/criminoso,
relacionado ao trafico, como inimigo interno'®.

Vale ressaltar que o estrangeiro detido tem os mesmos direitos de um brasileiro
detido, ou seja, ao estrangeiro também sao garantidos direitos fundamentais presentes
na Constituicido de 1988: principio da presuncdo de inocéncia, a possibilidade de
progressao de regime e o0 acesso ao trabalho das Defensorias Publicas.

Contudo, na pratica, o que ocorre é a projecao dos efeitos da expulsao durante o
cumprimento de pena do ndo nacional, ou seja, acaba que restringe o direito de se
beneficiarem do sistema progressivo de cumprimento de pena e antecipa seu
cumprimento, sem a liberdade proviséria concedida'’. Como ja é entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo seria
admissivel o livramento condicional de estrangeiro que sua expulsdo tenha sido
decretada, e a execucdo desta esta condicionada ao cumprimento de penas a que

estiver sujeito no Pais, utilizando-se de uma ideia de “presuncgéo de fuga”'®.
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Ha divergéncia jurisprudencial, no caso do Habeas Corpus n° 219.017 de Sao
Paulo em que o Superior Tribunal de Justi¢a julgou a procedéncia de progressao de
regime pois no caso, mesmo com a decretagdo de expulséo, o réu estrangeiro ja havia
se casado com brasileira e tivera dois filhos, também brasileiros, o que nao viabilizaria
sua expulsdo em posterior analise, por isso, a possibilidade de progressao de regime.

Como supracitado:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. TRAFICO DE DROGAS. PACIENTE
ESTRANGEIRO. PROCESSO DE EXPULSAO EM ANDAMENTO. PROGRESSAO
DE REGIME. CABIMENTO, NA HIPOTESE. FAMILIA CONSTITUIDA NO BRASIL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXPULSAO. PRECEDENTE DA SUPREMA CORTE.
ORDEM CONCEDIDA. 1. Esta Corte Superior de Justiga possui entendimento
firmado no sentido de que a situagdo irregular de estrangeiro no Pais nao é
circunstancia, por si s6, capaz de afastar o principio da igualdade entre nacionais e
estrangeiros. Precedentes. 2. Todavia, se contra o condenado estrangeiro houver
processo de expulsdo em andamento, este Superior Tribunal de Justiga, em diversos
precedentes, manifestou-se no sentido de ndo ser possivel deferir o beneficio da
progressdo de regime prisional. Precedentes. 3. No caso, porém, o condenado
contraiu matriménio com um brasileira no ano de 2005, com quem tem dois filhos
também nascidos no Brasil, situagdo que a principio, impossibilitaria a decretagéo de
sua expulsdo, nos termos do art.75, inciso Il, do Estatuto do Estrangeiro e da
Sumula n® 01 do Pretério Excelso. 4. Outrossim, a possibilidade de fuga e,
consequentemente, desfrutagdo do decreto de expulsdo também nao justifica o
indeferimento da progressao ao regime semiaberto, no qual a execugédo da pena
ocorre intramuros, em colbénia agricola, industrial ou estabelecimento similar. 5. O
Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o “fato de o condenado por trafico de droga
ser estrangeiro, estar preso, ndo ter domicilio no pais e ser objeto de processo de
expulsao, ndo constitui 6bice a progressao de regime de cumpriemnto da pena” (HC
97.147/MT, Segunda Turma, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Relator para o acérdao Min.
CEZAR PELUSO, DJe de 12/02/2010). 6. Ordem concedida para permitir ao
Paciente a progressao ao regime semiaberto, restabelecendo-se a decisdo do Juizo
da Execucdo Penal. (STJ - HC: 219017 SP 2011/0223460-2, Relator: Ministra
LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 15/03/2012, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 27/03/2012)
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Outras dificuldades também s&o encontradas pelos estrangeiros detidos, além
da dificuldade de conseguir livramento condicional, a substituicdo de pena privativa de
liberdade para de restricdo de direitos sdo recorrentemente negadas pelos juizes'®, e
também a possibilidade de trabalho além carcere nao é de facil acesso.

Para se conseguir livramento condicional é necessario uma série de requisitos,
entre eles a possibilidade de regresso ao trabalho e um local de moradia, contudo,
estrangeiros, em sua maioria, ndo haviam trabalhos anteriores a prisdo e ainda a
exigéncia de documentacao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e de
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) tanto para estar em um emprego regular como firmar
contratos de aluguel, impossibilitando a regressdo de regime dos estrangeiros e
fazendo com que cada vez mais fiquem encarcerados.

Além dessas ocorréncias, no dia 11 de outubro de 2019, o atual Ministro de
Estado da Justica e da Seguranga Publica, Sérgio Fernando Moro, publicou, por meio
da Portaria n°770'"", normas sobre impedimento de ingresso, a repatriagdo e a
deportacdo sumaria de pessoas consideradas perigosas ou cometeram atos contrarios
aos dispostos na Constituicdo Federal. Dentre as caracteristicas dispostas na portaria
de pessoas perigosas, esta, no artigo 2°, inciso lll, os estrangeiros com suspeita de
envolvimento no trafico de drogas. Essa portaria, infringe direitos fundamentais da
pessoa do estrangeiro ja estipulados tanto em tratados internacionais como em
legislagao interna.

Posto isto, a politica criminal de drogas brasileira, com influencia externa de
teorias punitivas severas, coloca o crime de trafico de drogas ilicitos em par de
igualdade com crimes de maior potencial ofensivo como tortura e terrorismo. Dessa
forma, além de aprisionar muitos brasileiros e estrangeiros, ndo contempla direitos e
garantias fundamentais da execugéo penal para imigrantes por falta de viabilizagao de
mecanismos para o auxilio de documentagao para regularizagdo na possibilidade de

trabalho e os entendimentos firmados dos Tribunais Superiores e do Ministério da
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Justica que ndo permitem a progressao de regime para estrangeiros com decretagao
de expulsdo ou entao viabilizam sua deportacdo sumaria.

Tomando esta perspectiva como ponta pé inicial, passa-se a analise dos direitos
humanos dos estrangeiros infringidos dentro no contexto brasileiro, levando em

consideragao a sua criminalizagao.

3.3 Mudancas legislativas brasileiras no ambito migratério relacionados aos

padroes de direitos humanos definidos pelo direito internacional

O Direito Internacional surgiu de uma necessidade das nacgdes, apds a Segunda
Guerra Mundial, de se unirem em prol do direito do individuo internacional, além dos

2O Direito Internacional se baseou na ideia de

limites fronteiricos de um Estado
Direitos Humanos como direito universal, indisponivel e intransponivel', visando
promover, garantir e controlar o respeito aos direitos humanos, por meio do sistema de
protecdo dos direitos humanos'“.

Posto isto, os direitos humanos, segundo Mazzuoli, sdo direitos positivados em
convengdes, tratados ou em costumes internacionais, que ja chegaram ao patamar de
Direito Internacional Publico, tendo grande importadncia o Conselho dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas na redagdo e negociagdes referente aos tratados de
direitos humanos em ambito global'.

Como fonte do Direito Internacional, as Opinides Consultivas, com o objetivo de
firmar interpretacdo e aplicagado de dispositivos da Convengcdo Americana de Direitos

Humanos, quanto a migragdo pode-se destacar as de nimeros: 16 de 1999'°, 18 de

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e Justica Internacional. 5.ed. S&o Paulo: Saraiva. p. 43 -45.
113 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Nova edigdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 62.

"4 Idem. p.39.

115 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 92 ed. rev. atual e ampl.So
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.897

116 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n° 16, de 1° de outubro
de 1999. El Derecho a la Infromacién sobre la assistencia consular en el marco de las garantias del
debido proceso legal. Costa Rica, 1° de outubro de 1999.
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2003"7, 21 de 2014''® e 25 de 2018'""°. Tratando de auxilio consular para garantia do
devido processo legal dos estrangeiros condenados a pena de morte, se 0s principios
da igualdade e nado discriminagdo sao aplicaveis a estrangeiros ilegais, a situagao de
criangas migrantes e a interpretacdo relativa ao asilo em relagdo a principios da
igualdade e nao discriminagao, respectivamente.

Tomando como base os principios da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) trouxe grandes
avangos em questdo migratoria com o compilado de parédmetros sobre os direitos
humanos de migrantes, refugiados, apatridas, vitimas de trafico de pessoas e
deslocados internos em 2016, estabelecendo que os principios da igualdade, nao
discriminacdo, proibicdo da escravidao, servidao e tratamento desumano, liberdade e
integridade pessoal, acesso a justica no que tange as garantias e protec¢ao judicial,
direito a vida familiar e protecao da crianga e do adolescente, direito a nacionalidade,
direito de circulacdo e residéncia, incluindo o principio da ndo devolucio e o direito a
buscar e receber asilo'%.

Referente aos direitos de igualdade e ndo discriminagdo, a Comissao e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em entendimento conjunto, estabelecem que
para garantia dos direitos fundamentais de igualdade e nao discriminagéo, os Estados
membros devem ter duas obrigagbes basicas: 1) proibicdo de tratamento

arbitrariamente diferenciado, entendido como distingdo, exclusdo, restricido ou

"7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n° 18, de 17 de
setembro de 2003. A condigéo juridica e os direitos dos migrantes indocumentados. Costa Rica, 17 de
setembro de 2003.

18 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n° 21, de 19 de agosto
de 2014. Direitos e Garantias de criangas no contexto da migragao e/ou em necessidade de protegéo
internacional. Costa Rica, 19 de agosto de 2014.

"9 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva n° 25, de 30 de maio de
2018. La institucion del asilo y su reconocimiento como derecho humano en el sistema interamericano de
proteccion (interpretacion y alcance de los articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacion con el articulo 1.1 de la
convencion americana sobre derechos humanos). Costa Rica, 30 de maio de 2018.

120 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Human Rights of Migrants, Refugees,
Stateless Persons, Victims of Human Trafficking and Internally Displaced Persons: Norms and
Standards of the Inter-American Human Rights System. Washington: OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15, 2015.
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preferéncia; e 2) obrigacdo de garantia de condigbes de verdadeira igualdade para
historicamente excluidos e que correm maior risco de discriminagédo'’.

Nesta senda, colocando no contexto brasileiro, podemos analisar por meio de
trés vieses. O primeiro em relagdo a legislacdo interna brasileira, levando em
consideragdo a Constituicdo Federal de 1988 e a nova Lei de Migragdo de n°
13.445/17, o segundo por meio da Lei 13.844 de 18 de junho de 2019'%%, que
estabelece a nova organizacao basica dos 6rgaos e ministérios, que coloca o Conselho
Nacional de Imigracéo (CNIg), dentro do Ministério da Justica e Seguranga Publica, por
fim, as declaragbes exprimidos pelo atual Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro, em sua rede social Twitter.

A recente legislagdo de migragdes traz um lado mais humanitario em relagao
aos direitos do estrangeiro no territorio brasileiro, enquanto o Estatuto Estrangeiro
trazia um viés de Segurancga Nacional, a Lei de Migragdo quis equiparar o individuo
ndo nacional com o nacional'®. Como prevé no art. 3°, inciso 1X, da Lei n® 13.445/17 o
principio da igualdade, e nos incisos Il e IV, do mesmo artigo, o principio da nao
discriminacdo . O que € condizente com o texto constitucional, em seu art. 5°, caput,
que emana direitos iguais a todos incluindo os brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais garantindo a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade.

Contudo, apesar da lei ter tido avangcos em relagdo aos direitos humanos dos
estrangeiros, a organizagdo dos ministérios no novo Governo de 2019, instituida pela
medida provisoria n° 870 de 2019 que foi convertida na Lei n°® 13.844/19, colocou o
CNIg como 6rgao que integra o Ministério da Justica e Seguranga Publica, o que
reverbera o sentimento de que o assunto de migragdo ainda deve ser tratado como

seguranga publica, o que remete as praticas das legislagdes do periodo ditatorial

121 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Op. Cit. p.86

122 BRASIL, Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm , Acesso em: 6 nov. 2019
122 SAIBA Mais - Lei de Migragdo. Realizagdo do canal STF. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=6902qi930Pc&t=936s. Acesso em: 17 de out. 2019.
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brasileiro. Pode-se perceber durante a ata de reunido da | reunido ordinaria de 2019'%,
em que se afirma que 80% dos casos de imigragdo serdo concentrados no Ministério
de Justica e de Seguranga Publica e somente 20% ficardo no Ministério de Relacgdes
Exteriores.

Além disso, o Presidente do Brasil em exercicio, Jair Bolsonaro, ao divulgar suas
opinides e posicionamentos ideoldgicos em pronunciamentos por sua rede social,
reproduz discursos xenofobos e racistas em desfavor dos estrangeiros. Importante
ressaltar, que o Presidente também defende uma ideologia conservadora sobre
politicas migratérias, ou seja, a ideia de manutengdao da ordem publica e seguranca

nacional, pensamentos retrégrados marcantes da Ditadura Civil-Militar:

A defesa da soberania nacional foi uma das bandeiras de nossa campanha e sera
uma prioridade do nosso governo. Os brasileiros e os imigrantes que aqui vivem
estardo mais seguros com as regras que definiremos por conta prépria, sem pressao

do exterior'®.

Jamais recusaremos ajuda aos que precisam, mas a imigracdo ndo pode ser
indiscriminada. E necessario critérios, buscando a melhor solugcéo de acordo com a
realidade de cada pais. Se controlamos quem deixamos entrar em nossas casas,

por que fariamos diferente com o nosso Brasil?'%®

O Brasil é soberano para decidir se aceita ou nao migrantes. Quem porventura vier
para ca devera estar sujeito as nossas leis, regras e costumes, bem como devera
cantar o nosso hino nacional e respeitar nossa cultura. Nao é qualquer um que entra
na nossa casa, hem sera qualquer um que entrara no Brasil via pacto adotado por
terceiros. NAO AO PACTO MIGRATORIO'?.

124 CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. Brasilia. | Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de
Imigragao/2019 no dia 22 de margo de 2019. Disponivel em :
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/atas_cnig/2019/Ata_da_|_Reuni%C3%A30_0rdin%C3%A1ria
do_CNIg_22_03.pdf. Acesso em: 6 nov. 2019
125 BOLSONARO, Jair. Declaragio postada no Twitter oficial (@jairbolsonaro). Twitter, 9 jan. 2019.
Disponivel em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1082969235930992640. Acesso em: 17 out. 2019.
126 BOLSONARO, Jair. Declaragio postada no Twitter oficial (@jairbolsonaro). Twitter, 9 jan. 2019.
Disponivel em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1082969367242047488. Acesso em: 17 out. 2019.
127 BOLSONARO, Jair. Declaragio postada no Twitter oficial (@jairbolsonaro). Twitter, 9 jan. 2019.
Disponivel em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1082924268361519104. Acesso em: 17 out. 2019.
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A confirmagéo de que a Lei de Migragao esta em contraponto com as atitudes
praticas das autoridades brasileiras, assim como se confirma perante os entendimentos
dos tribunais em relagdo a execugao penal de estrangeiros mencionada anteriormente,
a criminalizagdo do migrante € vulnerabilizada, colocando o estrangeiro como inimigo
da nacéo.

Dentre os direitos garantidos as pessoas migrantes, faz-se necessario destacar
o principio a nédo devolugdo ao pais em que sua vida ou liberdade esteja sendo
ameacada. Conhecido como o principio do non-refoulement, € um principio baseado
em costumes, ou seja, consuetudinario, devendo ser tratado como jus cogens, sendo
sua existéncia o que fornece a efetividade dos direitos estabelecidos da Convencgao de
1951 relativa ao Estatuto do Estrangeiro’®. Tendo a necessidade, de que antes de
qualquer procedimento de retirada de algum migrante, o pedido deve ser
individualizado e analisado de forma adequada.

Tomando esse principio como ponta de partida, ha varios casos perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que entendem que o principio da ndo devolugao
nao foi respeitado. Um desses casos diz sobre a expulsdo coletiva praticada pela
Republica Dominicana perante haitianos que se encontravam no seu territorio,
conhecido como Caso Nadege Dorzema e outros Vs. Republica Dominicana'®.

Dentro desse processo a Corte definiu alguns padrdes em relagdo as garantias
processuais quanto ao retorno: i) condigdes minimas de detencdo durante o
procedimento; ii) possibilidade de apresentar razdes contra as expulsdes; iii)
assisténcia consular; iv) direito a estar representado perante a autoridade competente;
v) direito a contar com assisténcia gratuita de um intérprete, e vi) direito a ser notificado

da decisdo de expulsido e a recorrer desta’™®.

128 ACNUR. Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951. Genebra, 28 jul.
1951.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Nadege Dorzema e outros v.
Republica Dominicana. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 24 de
outubro de 2012.

30 |dem. Parr.163
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No contexto brasileiro, a lei 13.445/17, em seu art. 49 prevé somente uma
modalidade de devolugdo, que esta ligada ao instituto da repatriacdo, além dos
sistemas de deportacdo, expulsédo e extradicdo. Contudo, todos esses institutos devem
ser respeitado um procedimento basico que respeita o contraditério e a ampla defesa,
além de um devido processo legal.

Em falando de criminalizag&o dos imigrantes, a expulsdo € um mecanismo muito
utilizado, pois se inicia com a pratica de um crime doloso passivel de pena privativa de
liberdade, considerando as possibilidades de ressocializagdo e a gravidade do crime ou
crime de genocidio, contra a humanidade, de guerra ou de agressao, conforme o art.
54, 8§1° I e Il da lei 13.445/2017.

Segundo dados do Ministério da Justica e Seguranga Publica™!, em 2017, 375
estrangeiros foram expulsos do territério brasileiro, sendo 51 bolivianos, 45 nigerianos
e 32 sul-africanos, sendo o crime mais praticado o de trafico internacional de drogas. A
expulsdo € uma medida administrativa de retirada compulsoria de migrante conjugada
com impedimento de reingresso por prazo determinado.

O procedimento da expulsao se inicia com a instauracdo de inquérito policial
pela Policia Federal, garantindo-se o contraditério e a ampla defesa; depois o processo
€ encaminhado para o Ministério da Justica para analise e decisao; constatando os
requisitos da expulsédo é publicada Portaria no Diario Oficial da Unido permitindo que o
interessado entre com pedido de reconsideracéo dentro do prazo de 10 dias, apos a
sua notificacdo pessoal; a efetivacdo da expulsédo sera dada pela Policia Federal apos
o cumprimento da pena ou a liberagdo pelo poder judiciario.

E possivel notar que, a politica de guerra as drogas é também presente nesta
senda relacionada ao principio da ndao devolucgao, e percebe-se também, que a mesmo
a Lei de Migracbes ser de grande avanco em relagdo aos direitos humanos dos
migrantes, a Portaria n® 770, editada no dia 14 de outubro de 2019 pelo Ministro de

Estado da Justica e Seguranga Publica, ainda prevé na atualidade a possibilidade de

131

BRASIL. Ministério Da Justica E Seguranca Publica. Brasil determinou expulsao de 375
criminosos em 2017. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/audios/2018 janeiro_snj_expulsoes em2017.mp3/view. Acesso em: 21 out.
2019.
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deportagdo sumaria por migrantes que indiguem envolvimento em algum ato contrario
aos principios da Constituicdo Federal, ou seja, sem o devido processo legal, garantia
abarcada pelo principio da ndo devolugao.

Além dessas violagdes praticadas pelas autoridade brasileiras, outro fator que
contribui para a caracterizagao da criminalizagdo da migracgéo é o fato da migragao nao
regular no Brasil ser tratada como algo ilegal, o que na verdade € uma infragdo
administrativa’™?, dessa forma, a migragao em si ndo € criminalizada, assim como prevé
a Nova Lei de Migragao conforme art. 3°, inciso lII.

Todavia, os indicios da politica migratéria do Estatuto do Estrangeiro ainda est&o
presentes nos dias atuais, mesmo diante da Nova Lei de Migragdo que angaria os
direitos humanos dentro da seara do direito migratorio, considerando-o como um direito
fundamental. Destacando-se, assim, duas vertentes que devem ser observadas dentro
da politica migratéria brasileira: a atuagao da Policia Federal em ambito migratoério e a
discricionariedade administrativa existente nos procedimentos migratoérios.

Nessa primeira vertente, vale destacar que a migragao no Brasil ainda é tratada
no ambito policial, também responsavel pela seguranga transnacional, sendo atribuida
aos policiais federais os primeiros procedimentos burocraticos ao se tratar de migrantes
em busca de refugio e de asilo, sendo assim confundida a imigragao ilegal (d&mbito
penal) com a imigracéo irregular (infragdo administrativa), o que fortalece a visdo de
criminalizagdo da migragéo'.

Ja a segunda vertente da discricionariedade administrativa, atribuida a Lei n°
13.445/17, deixa na mao de orgaos como o CNIg e o CONARE a edigdo de
Resolugdes Normativas de ambito administrativo, que podem ao mesmo tempo serem

de cunho humanitario como ceder a pressdes politicas momentaneas'*.

132 AMARAL, Ana Paula Martins; COSTA, Luiz Rosado. A (ndo) criminalizagdo das migragées e
politicas migratérias no Brasil: do Estatuto do Estrangeiro a nova Lei de Migracao. Justica do Direito,
Passo Fundo, v. 31, n. 2, p. 208-228, Mai/Ago 2017. p.210.

133 AMARAL; COSTA. Op. cit. p.216

13 SILVA, Bianca Guimaries. O Brasil e a Observincia dos Padrdes Interamericanos de Protegio
dos Direitos Humanos dos Migrantes: (In)Congruéncias e Reflexdes. 2019. p.53
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Assim, a politica migratoria brasileira apesar dos avangos legislativos ainda esta
presa a ideia de imigragao ilegal, com a atuacédo da Policia Federal na recepgao de
estrangeiros e nas resolugdes discricionarias de o6rgdos de atuagédo direta com a
situacao fronteirica, o que de certa forma agride direitos humanos postos em tratados

internacionais e em convencdes em que o Brasil € Estado membro.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O século XXI, permite com que a globalizagdo crie novos circuitos de
cooperagao e colaboragdo que se abrangem pelos paises e continentes, o que
incentive as pessoas a buscarem novos lares, a fim de encontrar melhores condi¢des
de vida. Dessa maneira, porporcionou de tal forma, a forte migracédo para o Brasil,
ensejando edicdo do Estatuto do Estrangeiro para a Lei progressista 13.445/17, que
instituiu a Lei de Migragdo, como forma de melhor legislar sobre esse grande fluxo
migratorio e respeitar os direitos humanos.

A luz das informacgdes expostas ao longo do trabalho, é possivel constatar que a
mesmo com grandes avancgos legislativos migratorios brasileiros que se adequam aos
ideais da Convengdo Americana de Direitos Humanos, questbes arraigadas
historicamente nas autoridades brasileiras permitem com que atos e decisdes ainda
pactuem com a violagao dos direitos humanos dos migrantes em relagcdo a sua
criminalizagao.

A lei n°® 13445/17 e a Constituigdo Federal combinado com jurisprudéncias
internas e internacionais da Corte Interamericana de Direitos Humanos, além de
pareceres consultivos, estabelecem mecanismos para a definicdo de parametros a
serem seguidos relacionando ao direito migratério, dessa forma, este trabalho
utilizou-se de Informe produzido pela Comissao Interamericana que reuniu padroes a
serem utilizados para a protegdo e garantia dos direitos humanos dos migrantes.

De forma introdutéria, foi trazido o contexto histérico brasileiro relacionado a
politica migratoria, trazendo parametros que eram seguidos durante os periodos
caracteristicos, sempre com o viés de protegao do territorio nacional em detrimento dos
direitos humanos dos migrantes.

Como pode-se perceber, a politica migratoria, até a edigdo da lei 13.445/17 era

muito pautada na protecdo da méo de obra nacional, manutengao da ordem publica e a
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protecdo da seguranga nacional, o que foi muito questionado apds Constituicdo de
1988, que tem um viés mais humanitario.

Assim, observou-se que no ano de 2010 e 2018, grandes fluxos migratorios
foram presentes no Brasil, os Haitianos, por conta da influéncia das tropas brasileiras
que trabalhavam no pais, e os Bolivianos e Venezuelanos, que por crises internas
politicas decidem procurar melhores condicdes no Brasil que € um pais referéncia na
Ameérica Latina.

Esse fenbmeno fez com que as autoridades brasileiras e nem a legislagao
brasileira tivesse preparada para o recebimento de tantos imigrantes, como ocorreu em
2010 com o movimento Haiti-Brasil. Dessa forma, entraram em atuacdo o Conselho
Nacional de Imigragdo (CNIg) e o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)
editando resolugdes, portarias para a adequacao da situagdo dos migrantes dentro do
territorio brasileiro.

Neste contexto de falta de legislagdo que acompanhasse os ditames
humanitarios da migragao no ambito internacional, apés quatro anos de tramitagao, a
Lei de Migracdo de 2017 é publicada. Porém, mesmo a nova legislagdo ter sido
revolucionaria e humanizado a relagdo dos migrantes com a Nagao brasileira, os
aspectos praticos, de certa forma, ainda estdo presos a costumes antigos.

Esse fator se da pelo despreparo técnico dos agentes que lidam no primeiro
momento com os migrantes que é a Policia Federal, resquicios existentes da Lei
6.815/80, corroborando para o efeito da criminalizagdo dos migrantes. Além disso, a
ocorréncia de agdes de autoridades que tratam da politica migratoria brasileira de
cunho discriminatério, diferenciando o estrangeiro do nacional.

Tomando como base, entdo, parametros convencionados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre as migragdes internacionais, a legislagao
brasileira atual esta consonante com a prote¢cado e garantia dos direitos humanos dos
migrantes além da sua equiparagdo com 0s nacionais brasileiros, contudo, agdes de
autoridades brasileiras podem desviar o real objetivo da nova lei. Dessa forma,

alinhando estratégias e pensamentos das autoridades com o sistema juridico interno e
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internacional, o Brasil podera se tornar um exemplo de nagdo em relagdo ao direito

internacional migratorio.
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