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RESUMO

De forma geral, o presente trabalho objetiva analisar a expropriagcdo confisco.
Primeiramente, analisara a intervencédo do Estado na Propriedade e suas espécies,
sendo que, posteriormente, analisara a desapropriagdo e suas modalidades. Apos
havera uma analise sobre a expropriagao confisco, analisando sua definigdo, sua
incidéncia no campo pratico, bem como analisando suas jurisprudéncias. Assim,
objetiva-se analisar de forma ampla a espécie, dispondo sobre eventuais

divergéncia da norma constitucional com a pratica da expropriagao.

Palavras-chave: Desapropriacdo, Expropriacdo Confisco, Intervencao do Estado na

propriedade, indenizacgao.



SOPRANZETTI ALVES, G., Confiscation expropriation: Analysis of the species and
its effects in the phatic field. 2019. 40 p. Undergraduate Thesis - Law Degree

Course, Federal University of Uberlandia, Uberlandia, MG.
ABSTRACT

In general, the present work aims to analyze the confiscation expropriation. First, it
will examine the State's intervention in the Property and its species, and
subsequently it will analyze the expropriation and its modalities. Afterwards there will
be an analysis on confiscation expropriation, analyzing its definition, the incidence in
the practical field, as well as analyzing its jurisprudence. Therefore, it aims to
analyze the species in a broad way, providing for possible divergence of the

constitutional norm with the practice of expropriation.

Keywords: Expropriation, Confiscation Expropriation, State's intervention in

property, indemnity.
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INTRODUCAO

Certo € que, embora o titular da propriedade possa gozar, usufruir e
dispor sobre o bem, este direito ndo €& absoluto. Isto porque, em algumas
hipéteses o Estado intervém na propriedade privada, devido ao interesse
social, aliado a inexisténcia do cumprimento da fung¢ao social da propriedade e

a comprovacao de real necessidade publica.

Assim, torna-se evidente que o Estado intervém na propriedade
particular em alguns casos, sendo sabido que, como na maior parte da

desapropriagao, este tem que indenizar o particular.

Contudo, tem-se que na expropriacdo, diferentemente das demais
hipéteses de Intervengdo do Estado na Propriedade Privada, o Poder Publica
nao indeniza o particular, pois este instituto se trata de meio penalizador

administrativo.

Em suma, a presente monografia objetiva trazer a tona uma analise
sobre a desapropriagdo, com enfoque na expropriagcdo confisco, dispondo e
analisando a intervencdo do Estado na propriedade, a desapropriacdo lato

sensu, e, por fim, o instituto da expropriacao confisco.

A partir desses objetivos, o artigo, para uma melhor didatica, inicia-se no
primeiro capitulo abordando todas as formas de Intervengdo do Estado na

Propriedade Privada e suas peculiaridades.

Posteriormente, abrangendo de forma especifica, analisara todos os

tépicos da Desapropriacao, inclusive abordando o seu campo histérico.

E, afunilando o sistema, abordaremos de forma sistematica e clara a

Expropriacdo Confisco, objeto principal do presente trabalho.

A Expropriagdo Confisco esta disposta no artigo 246 da Constituigdo
Federal, que, no geral, prescreve que aquelas propriedades que forem
encontradas cultura ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo do
trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e

programas habitacionais, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem



prejuizo de outras sangdes previsto em lei.

Assim, percebe-se que foi adotada uma andlise dedutiva, visto que
propde a pesquisa do panorama geral, e logo depois, parte para uma analise

do panorama particular, objeto do estudo.



1. INTERVEN(}AO DO ESTADO NA PROPRIEDADE
1.1. Visao Historica

A Intervencao do Estado na propriedade advém da evolugdo do Estado
na sociedade moderna. Certo € que o Estado na modernidade néo se limita
apenas na manutencao da paz interna e da paz externa, possuindo, sobretudo,
a missao de proteger e concretizar as aspiragdes da sociedade’.

Em verdade, o Estado do século XIX ndo possuia esta preocupacao,
visto que na época, o Estado garantia ampla liberdade para o particular, sem
se preocupar com o0s abismos sociais que ocasionavam pela sua
inobservancia.

Contudo, logicamente, este Estado policia ndo obteve éxito em sua
manutencdo com as mudancas de ordem politica, econémica e social’.

Assim, nasceu o Estado-Bem-Estar, o qual se caracteriza pelo emprego
de sua supremacia em prol de sanar ou amenizar as desigualdades sociais
inerentes a toda sociedade.

Desse modo, o Estado saiu de sua inércia total e passou gradualmente a
se comportar como protetor das garantias fundamentais, passando a observar
atentamente a sociedade, de forma coletiva, diferentemente de outrora, que
definia apenas como particulares em sua propria individualidade.

Certo € que o referido Estado n&o apresenta integralmente pontos
positivos em sua aplicagéo, possuindo pontos negativos também. Contudo, néo
ha duvidas de que o Estado-Bem-Estar € o melhor ja aplicado, justamente por
se preocupar com as diferentes classes e suas agravantes.

A Intervencdo do Estado na propriedade podera ser definida quanto a
extensao como limitativa, sendo aquela que recai sobre determinada parcela
do direito, bem como podera recair sobre extensdo de intervencao

expropriatéria, qual seja, atingindo todo o direito da propriedade®.

! FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, pag. 588.

2 |bid, pag. 588.

* FIGUEIREDO, Diogo de. Curso de Direito Administrativo. 16° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, pag. 505.



Ainda, tem-se que a intervengao geral é gratuita, sendo, pois relevante
dizer que a sua utilizacdo ndo acarreta O6nus para a Administracao
superveniente.

Contudo, por outro lado, a intervengao concreta € onerosa, cabendo a
Administragcao, neste caso, indenizar o proprietario titular da propriedade fruto
do interesse social da Administracao.

O disposto guarda relagao direta com a justica distributiva, pois ninguém
deve arcar, de forma isolada, com o 6nus de determinado direito que sera
usufruido pela coletividade de forma unanime, através da agdo do Poder
Publico *.

Ainda, diferencia a intervengdo permanente com a intervengao
provisoria, sendo que a intervengcdo permanente é a regra, e a transitoria € a
excecao’.

A Intervencdo apenas podera ser imposta pelo Estado, sendo assim
uma funcao indelegavel. Contudo, algumas interveng¢des, considerando o seu
carater e a sua prépria natureza, sdo delegaveis, como por exemplo, a
execucao de obra.

A maioria dos institutos da intervencdo € executéria, com excecao de
alguns institutos, como por exemplo, a serviddo administrativa e a servidao.
Estas ultimas, para ocorrerem a sua execucgao deve haver processo judicial, no
caso de lide com o proprietario da area de interesse social pela Administracéo
Publica.

Por fim, de certa forma, o grande dilema desta forma de Estado é o
embate entre o particular e o Estado, ja que este, primando pelo interesse
publico, bem como pelo bem da sociedade, atinge alguns interesses do
individuo particular, mitigando-o, para que possa concretizar, assim, executar o

seu objetivo pretendido®.

1.2. Da Propriedade

4 FIGUEIREDO, Diogo de. Curso de Direito Administrativo. 16° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, pag. 505.

’> FIGUEIREDO, Diogo de. Curso de Direito Administrativo. 16° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, pag. 505.

FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, pag. 588.



A propriedade é o direito real de maior relevancia, devido a sua
necessaria fungdo. Esta sofreu de forma direta influéncia dos movimentos
sociais, sendo certo que, a propriedade, passou do carater individual para o
carater social’.

Ora, fica claro que a Revolugao Francesa, em sua defesa da liberdade e
da igualdade, defendia a intervengdo minima do Estado nos dilemas
individuais.

O segundo marco foi a flexibilizagdo que obrigou o Estado a fim de
sobreviver ao socialismo. Esta modificou profundamente o conceito de
propriedade que passou a integrar a intrinsecamente a sua fungdo social. A
propriedade passou a compatibilizar os interesses publicos, mitigando seu
carater egoistico®.

A partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, a propriedade passou
a possuir um carater social, com um dever de cumprir a sua fungao social, que
¢ fator de legitimagéo da propriedade em si °,

Contudo, ndo é certo afirmar que houve uma socializagdo da
propriedade, mas sim, afirmar que houve uma socializagdo de sua finalidade.
Tem-se que a propriedade é um direito individual e exclusivo dos poderes do
proprietario.

Ainda, a propriedade ostenta um carater existencial, ja que a sua
existéncia esta intimamente ligada aos direitos fundamentais do individuo e aos
direitos humanos.

A propriedade trata-se de um direito individual, ou liberdade publica, ou
até mesmo direito de 1° dimens&o. E a atividade publica que limita os excessos
por parte do Estado. O direito a propriedade corresponde, ainda, um dever do
Estado de assegurar o minimo existencial, possibilitando que cada individuo

possua a minima possibilidade de possuir uma propriedade°.

" CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de Direito Civil- Direito Reais. 1° ed. Sdo Paulo:
Editora Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2014, capitulo 3. E-book.

® COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. 7° ed. So Paulo: Editora Thomson Reuters,
Revista dos Tribunais, 2016, 5° parte, capitulo 43. E-book.

® CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de Direito Civil- Direito Reais. 1° ed. S3o Paulo:
Editora Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2014, capitulo 3. E-book.

' JUNIOR, Flavio Martins Alves Nunes. Curso de Direito Constitucional. 2° ed. S30 Paulo:
Editora Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2018, capitulo 14. E-book.



A Constituicdo, no momento que fixou os parametros da propriedade, a
qual deve estar de acordo com sua funcéo social, prescreveu que nao se pode
aniquilar os direitos publico, difusos e coletivos em razdo da propriedade, bem
como nao podem aniquilar a propriedade em razdo de todos os referidos
direitos'".

Assim, é imposto ao proprietario direito e deveres advindos da lei,
devendo, ainda, adequar a propriedade a uma fung¢éao social. Esta fungao social
passa a integrar o conteudo do direito, condicionando sua legitimidade,
conforme disposto pelo artigo 5° XXIlI, da Constituicido Federal de 1988.
Vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

Ja quanto a fungao social da propriedade, a sua definicdo pode ser
extraida de alguns artigos, como exemplo o artigo 182, §2° da Constituigéo

Federal. Vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho
de 2016)

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade

expressas no plano diretor.

Logo, fica claro que a propriedade atende sua fungédo social quando

cumpre as exigéncias do plano diretor da Cidade. Este plano é obrigatério em

" COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. 7° ed. Sdo Paulo: Editora Thomson Reuters,
Revista dos Tribunais, 2016, 5° parte, capitulo 43. E-book.



todas as cidades que possuem populagao superior a 20 (vinte) mil habitantes,
bem como sua finalidade €& dispor sobre programas de expansdo e
desenvolvimento urbano.

Ainda, a fungao social da propriedade n&o esta adstrita apenas a
propriedades urbanas, pois da mesma forma sucede-se em relagdo a

propriedade rural. Vejamos o artigo 184, da Constituicao Federal:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imovel rural que nao esteja
cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacéo

sera definida em lei.

Assim, tem-se que a propriedade deixa de ser mero poder do individuo
para se tornar poder/dever, visto que o particular deve gerir sua propriedade
tendo como parametro a coletividade. O cédigo Civil prescreve de forma clara a
necessidade da fungcdo social da propriedade, conforme o artigo 1228, do

referido diploma legal. Vejamos:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha.

§ 1 °0O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbénio histérico e

artistico, bem como evitada a poluicéo do ar e das aguas.

Por fim, tem-se que a propriedade é um direito subjetivo, em que faculta

a proprietario usar, gozar, dispor, reivindicar, exercendo certo poder sobre esta.



Contudo, este direito subjetivo encontra-se de certa forma condicionado aos
deveres inerente a ele "%

Logo, tem-se que a fungdo social passa a integrar o conceito de
propriedade. Nao é possivel, também, dissociar a fungao social das limitagdes
externas referentes a propriedade.

De certa forma n&do tem como separar a funcédo social da propriedade,
pois ela esta intrinsecamente ligada ao conceito de propriedade, bem como a
sua estrutura e conteudo.

Em suma, mesmo que o direito civil ndo tenha definido a propriedade,
esta é consubstanciada em um direito subjetivo complexo, o qual possui
patamar de direito real, constitucional, possibilitando ao proprietario exercer o
direito de uso, gozo disposic¢ao e reinvindicacao. Estas faculdades devem estar
pautadas no cumprimento de deveres negativos e positivos, que legitimam a

propriedade, visto que cumpre a sua func&o social ™.

1.3.Da intervencao do Estado e a propriedade privada

O direito do proprietario de gozar, usar e dispor de sua propriedade € um
direito constitucional. Contudo, nos casos que ha interesse publico, o Estado
pode intervir na propriedade, demonstrando que este direito constitucional ndo
é absoluto, ao analisar o instituto de forma extensivamente'.

Contudo, ha também outro requisito para que haja a intervengdo do
Estado na propriedade. E de suma importancia que se observa a fungdo social
da propriedade privada, bem como que haja necessidade publica devidamente
comprovada™.

Ora, seria simplista dizer que o Estado podera intervir apenas quando
haja interesse publico, sendo certo que este instituto abrange vérias

justificativas e entendimentos.

2 CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de Direito Civil- Direito Reais. 1° ed. Sao Paulo:
Editora Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2014, capitulo 3. E-book.

* CARNACCHIONI, Daniel Eduardo. Curso de Direito Civil- Direito Reais. 1° ed. Sdo Paulo:
Editora Thomson Reuters, Revista dos Tribunais, 2014, capitulo 3. E-book.

14 BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colegdao Elementos do
Direito. - 3° ed. Sdo Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.

"% Ibid, on-line.



Em suma, a intervencdo do Estado na propriedade seria, sobretudo, a
conciliacdo do interesse da coletividade e a funcao social da propriedade
privada, unidos ambos em apenas uma finalidade.

Cabe ao Estado atuar como fiscalizador desta fungao social. Entretanto,
nao € correto afirmar que toda intervengao do Estado na propriedade é fruto da
inexisténcia do cumprimento da fungao social da propriedade®.

Ndo se confunde esta intervencdo do Estado na propriedade com a
intervengao do Estado na economia, pois este ultimo, o Estado alcanga os
processos de criagao, de transformacéo, circulagao, distribuicdo e de consumo
de riquezas, a fim de limitar as e condicionar de acordo com a ordem
econdmica’’.

Assim prescreve o artigo 170, da Constituicao Federal. Vejamos:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pequeno porte.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de

qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em

lei.

'® MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 8° ed. S0 Paulo: Editora Saraiva
Jur, 2018, pag. 993.

Y FIGUEIREDO, Diogo de. Curso de Direito Administrativo. 16° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, pag. 500.



Assim, fica clara a distingao entre a Intervencédo do Estado na economia
e a Intervencao do Estado na propriedade privada. Ao ler o texto constitucional
fica claro o carater econémico e direcionador, a fim de relacionar-se com a
economia vigente.

A Intervencdo do Estado na propriedade, de certa forma, possui um
carater instrumental, constituindo um arsenal de meios juridicos, de modo que
o Estado atua de forma administrativa sobre propriedades privadas, sendo
aplicado sempre que possui qualquer interesse administrativo finalistico 18,

Logicamente, esta intervencdo estatal deve estar pautada nos limites
disposto pela constituicdo, em observancia ao principio da legalidade, pois
caso nao se paute nos limites disposto pela constituicdo, englobando também
as leis infraconstitucionais, a intervencéao estatal seria ilegal.

A intervengao estatal podera possuira natureza juridica procedimento
administrativo interventivo, ocasido em que ocorre a conversao do bem
expropriado em propriedade publica. Bem como a intervencdo estatal podera
possui natureza juridica de ato administrativo geral e unilateral interventivo, em
que a intervengao ocorre a partir de atos administrativos gerais e até mesmo
especificos '°.

Ainda, podemos destacar o ato administrativo individual e unilateral
interventivo, os quais também sao caracterizados por atos individuais e
unilaterais. Por fim, ha o ato administrativo interventivo, o qual ocorre devido a
um acontecimento material administrativo %°.

Importante dispor que a autointervencgéo da propriedade é possivel, haja
vista que o Estado pode delimitar e cumprir a fungao social das propriedades
de dominios publicos.

Tem-se a autointervencao proépria, a qual ocorre quando o proprio
Estado limita a funcéo social de seu proéprio territério estatal. E, ainda, possui a

autointervengao imprépria, em que o bem publico, objeto da intervencéo,

¥ FIGUEIREDO, Diogo de. Curso de Direito Administrativo. 16° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, pag. 501.

¥ MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 8° ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva
Jur, 2018, pag. 994.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 8° ed. Sao Paulo: Editora Saraiva
Jur, 2018 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 8° ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva Jur, 2018, pag. 995.
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constitui propriedade diversa do Estado fiscalizador, ou seja, a propriedade
fiscalizada situa-se em outro Estado '.

Salienta-se que esta disposto na Constituigdo Federal, em seu artigo
182, §2, que o Estado podera forcar que a propriedade cumpra sua fungao

social, nas hipéteses em que esta ndo esteja sendo exercida. Vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho
de 2016)

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade

expressas no plano diretor.

Em suma, o que define a caraterizagdo da Intervencdo do Estado na
propriedade € o seu aspecto estatico, sendo esta como a relacdo que se
estabelece entre o bem e seu proprietario.

A fim de esclarecimentos finais, a Intervencdo Econdmica possui
aspecto dinamico, sendo aquela relacdo do homem com a sua atividade de
arredamento devido ao trabalho humano?.

Adiante veremos as principais formas de intervencao do Estado na

propriedade.

1.4. Limitagées Administrativas

As Limitagdes Administrativas sdo determinagdes de carater geral e

impessoal. Estas sao impostas pelo Poder Publicas, sendo proprias do dever

> MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 8° ed. So Paulo: Editora Saraiva
Jur, 2018, pag. 995.

> FIGUEIREDO, Diogo de. Curso de Direito Administrativo. 16° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, pag. 501.
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de policia, podendo ser uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, com o intuito
claro de atendimentos aos fins sociais desejados?.

Frisa-se que as limitagbes Administrativas devem ser gerais e para
propriedades indeterminadas. Caso ocorra o contrario, isto &, estas limitagdes
sejam dirigidas a propriedades determinadas e especificas, ocorre o instituto
chamado de desapropriagdo ou serviddo. Nestes casos, deve haver a justa
indenizagdo, como veremos mais adiante.

A limitacdo esta disposta no artigo art. 5.°, XXIll, sendo prescrito de
forma ampla e regulado por lei reguladora de exercicio ou de garantia
individual. Esta modalidade poder ser entendida como intervengéo estatal da

atividade do particular 2*. Vejamos o referido diploma legal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

A limitacdo disposta neste capitulo pode recair sobre todos os bens do
individuo, os quais atentem contra ao bem-estar social, ao sossego publico do
meio ambiente, da seguranga, entre outros, bem como pode recair sobre
atividade dos particulares. Logo, observa-se que a limitagcdo ndo esta adstrita
apenas aos bens imoéveis®.

Por fim, importante dispor que estas limitagdes, em geral, advém de
mandados legislativos, possuindo carater definitivo, bem como ndao possuem
carater indenizatério. Um exemplo é a limitacdo da altura do prédio no

perimetro urbano, em observancia ao direito da coletividade.

= BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Cole¢cao Elementos do
Direito. - 3° ed. Sao Paulo: Editora Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2016, cap. 2. E-
book.

** FIGUEIREDO, Diogo de. Curso de Direito Administrativo. 16° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, pag. 509.

» BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colecao Elementos do
Direito. - 3° ed. Sdo Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,

2016, cap. 2. E-book.
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1.5. Ocupagao Temporaria

A Ocupacgao Temporaria consiste na utilizagdo temporaria de bens dos
particulares, servindo como suporte para a realizagcdo de obras e servigos
publicos que sao realizados pelo Poder Publico.

Diferentemente da Limitacdo Administrativa, a qual recai sobre todos
bens ou atividade do particular, a ocupacdo temporaria recai sobre bens
imodveis, sendo ainda transitéria, outro ponto que se diferencia da Limitagao
Administrativa.

Esta modalidade atinge apenas o direito de uso da propriedade, sendo
pois uma intervencdo gratuita, pois, a principio, a intencdo € nao causar
prejuizo ao proprietario do bem?.

A ocupacao Temporaria € transitoria, pois caso a obra publica ou servigo
publico seja concluso, inexistira justificativa para utilizar o bem imével privado
do particular escolhido.

A ocupacdo Temporaria esta prevista no artigo 36 do Decreto- Lei
3.365/1941. Vejamos:

Art. 36.E permitda a ocupacdo temporaria, que sera
indenizada, afinal, por acéo propria, de terrenos nao edificados,
vizinhos as obras e necessarios a sua realizacao.

O expropriante prestara caug¢ao, quando exigida.

Ainda, a Constituicdo faz mencao direta da modalidade nos artigos 5°,
XXV, e no artigo 136, §1°, Il. Vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade

competente podera usar de propriedade particular,

** FIGUEIREDO, Diogo de. Curso de Direito Administrativo. 16° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, pag. 507.
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assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver

dano; (grifo nosso)

€,

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar
estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporc¢des na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara
o tempo de sua duragdo, especificara as areas a serem
abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas
coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricdes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

¢) sigilo de comunicacao telegrafica e telefonica;

Il - ocupagcdo e uso temporario de bens e servigos
publicos, na hipétese de calamidade publica, respondendo

a Uniao pelos danos e custos decorrentes. (grifo nosso)

Nesta modalidade, o particular tera direito a indenizacdo apenas quando

o bem sofrer danos, os quais devem ser comprovados. Ainda, a Ocupacéao

Temporaria transfere de modo transitério a posse para o ente publico, em

observancia ao interesse publico?’.

Um exemplo classico é a utilizagdo do terreno contiguo, uma

propriedade privada particular, a fim de guardar objetos maquinarios que sao

utilizados pelo Poder Publico em obra publica préxima.

1.6. Requisicao Administrativa

* BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colecao Elementos do
Direito. - 3° ed. S0 Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,

2016, cap. 2. E-book.
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Quanto a Requisicdo Administrativa, pode-se defini-la como a
intervencao estatal na propriedade privada quando houver situagdo de perigo
eminente, sendo estas situagdes de carater urgentes e relevantes.

Importante ressaltar que diferente dos outros institutos, esta intervengao
estatal pode realizar-se através da requisicao civil ou militar. Esta ultima se
caracteriza nos casos em que se objetiva manter a soberania nacional, sendo
utilizada tanto em casos de problematicas externas quanto internas. Ja a
primeira, se caracteriza nos casos em que se busca evitar maiores danos a
populacéo, como nos casos de enchentes, catastrofes, entre outros?®.

Do mesmo modo que a Ocupacdo Temporaria, neste instituto, podera
haver indenizagcao desde que comprovado o dano pelo particular. Se este nao
for comprovado, ndo havera a minima indenizagéao.

Outra semelhanca entre os dois institutos, a saber, Requisicdo
Administrativa e Ocupagao Temporaria, € que tdo logo desaparegca a causa
que incidiu na utilizagcdo destes, devera cessar a utilizacdo da propriedade
privada do particular®.

A requisicao transfere a posse da propriedade de forma transitéria e
compulséria, ou seja, ndo ha possibilidade do particular recusar a transferir a
posse de sua propriedade. Esta intervencdo do Estado na propriedade esta

prevista no artigo 5°, XXV, da Constituicdo Federal de 1988. Vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada

ao proprietario indenizacgao ulterior, se houver dano;

?® BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colegdo Elementos do
Direito. - 3° ed. Sdo Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.

* BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colecao Elementos do
Direito. - 3° ed. S0 Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.
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Logo, vejamos que este instituto esta previsto na Constituicdo Federal
de forma taxativo, sendo clara a sua utilizagdo compulsoria pelo Poder Publico.
A requisicdo administrativa também esta disposta no Codigo Civil, em seu

artigo 1.228, § 3, em que versa sobre perigo eminente. Vejamos:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha.

§ 3 ° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de
desapropriagdo, por necessidade ou utilidade publica ou
interesse social, bem como no de requisigdo, em caso de

perigo publico iminente.

As requisi¢des podem ser civis ou militares, variando de acordo com a
autoridade que as exprimem, bem como de acordo com a sua nhatureza.
Contudo, uma coisa é certa: A requisicdo sempre sera utilizada em carater
emergencial e excepcional.

Ainda, as requisicdes nao estdo adstritas a requisicdes de bens,
podendo ser utilizadas quando referirem a servigos. Nesta hipotese, o Estado
determina que terceiros realizem determinados servicos relacionados a
determinados bens, sendo necessario para atender alguma emergéncia em

relagdo a natureza do referido bem®.

1.7. Servidao Administrativa

Esta forma de Intervencao Estatal na Propriedade constitui 6nus real no
bem imével do particular, com a finalidade de assegurar a realizagdo e
conservagao de obras e servigos publicos®'.

Desta forma, fica claro que esta intervengao € onerosa e traz limitacdes

quanto ao uso da propriedade.

* FIGUEIREDO, Diogo de. Curso de Direito Administrativo. 16° ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2014, pag. 508.

> BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colegao Elementos do
Direito. - 3° ed. Sdo Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.
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A Serviddao Administrativa esta disposta no artigo 40 do Decreto-lei
3365/1941. Vejamos:

Art. 40. O expropriante podera constituir serviddes, mediante

indenizagcao na forma desta lei.

Sera instituida a Serviddo Administrativa através de acordo
administrativo de ambas as partes, ou até mesmo através de sentencga judicial
transitada e julgada®?.

Quanto a indenizagao, esta sera devida quando o particular comprovar
que a Serviddo Administrativa lhe infringiu algum dano ou até mesmo meros
prejuizos.

Em tese, esta intervencdo possui carater permanente sobre o bem
gravado pela servidado, contudo, em alguns casos, a intervencao estatal, sobre
o instituto da Servidao Administrativa, pode vir a desaparecer. Sao os casos
em que nao ha mais interesse publico para realizar tal instituto ou quando
desaparece, de certa forma, o bem gravado pela servidao®.

Um exemplo tipico da utilizacdo da Serviddo Administrativa é a placa de

transito fixada na parede da residéncia.
1.8. Tombamento

E a Intervencdo do Estado na propriedade que possui uma caracteristica
préopria diferente das demais modalidades, qual seja, ocorre quando o Poder
Publico visa proteger determinado bem seja pelo valor histérico, cultural,
artistico, cientifico, arqueoldgico e turistico, visando conservar a memodria e
aspectos culturais do passado, conforme o artigo 1°, do Decreto-Lei 25/1937.

Vejamos:

* BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colegio Elementos do
Direito. - 3° ed. S&0 Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.

* BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colecao Elementos do

Direito. - 3° ed. S0 Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.
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Art. 1° Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interésse publico, quer por sua vinculagao
a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou

artistico.

No Tombamento, o Estado restringe o uso do bem, com a clara intengao
de preservar o proprio bem restrito.

Ainda, vale salientar, que do mesmo modo que a Limitagcbes
Administrativas, o Tombamento pode recair tanto nos bens imdéveis quanto nos
bens moveis>>.

A forma que sera realizada o Tombamento podera ser voluntaria ou
compulséria. Se houver instaurado processo administrativo o tombamento sera
provisorio. Assim, apos o devido processamento do feito, caso seja constatada
a real necessidade de preservar o bem, pelas razdes ja dispostas neste
subcapitulo, o tombamento possuida carater definitivo. Apds, o Poder Publico
inscrevera o bem no livro de registro de bens tombados.

No Tombamento, ndo ha indenizagao ao particular, isto porque nédo ha
como aferir danos neste instituto. A indenizagao, entretanto, ocorrera apenas
quando o particular comprovar que nao possui meios financeiros para manter o
bem conservado®.

Esta espécie de Intervencdo do Estado na Propriedade possui diversos
efeitos, quais seja, a vedacao do particular em realizar qualquer espécie de
intervengdo na propriedade sem a devida autorizacdo do Poder Publico,
podendo ser tanto quanto em questao de pintura, tanto quando a demoli¢céo ou

restauracao.

* BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colecao Elementos do
Direito. - 3° ed. Sd0 Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.

* BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colegio Elementos do
Direito. - 3° ed. S&0 Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.

* BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colecao Elementos do

Direito. - 3° ed. S0 Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.
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Ainda, o Poder Publico possuira direito de preferéncia nos casos de
alienagdo do bem tombado. Neste caso, se ndo for observado este direito, o
Poder Publico pode sequestrar o bem, bem como penalizar o contrato de
alienagao na quantia de 20% (vinte por cento) deste®”.

Por fim, e ndo menos importante, podera o proprietario realizar gravagao

de 6nus real sem qualquer impedimento por parte do Poder Publico.

* BARTINE, Caio; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo- Colecao Elementos do
Direito. - 3° ed. S0 Paulo: Editora José do Campo Carvalho, pag. Revista dos Tribunais,
2016, cap. 2. E-book.
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2. DESAPROPRIAGAO

2.1. Historia

Adotado como marco tedrico, José Carlos de Moraes Sales®® disserta
sobre a desapropriagdo através do viés da doutrina e da jurisprudéncia e inicia

sua obra relatando os primordios da utilizagdo da desapropriagao.

Assim, extrai-se da obra que, obviamente, os romanos foram os
primeiros povos que tiveram contato com a desapropriagdo, mesmo que esta
ndo seja conhecida como o é hoje. Ora, os romanos entabularam diversas
obras, observando o interesse social, sendo bem provavel que estes se

confrontaram com o instituto da desapropriacéo®.

Na Idade Média, os senhores feudais possuiam total dominéncia sobre
os bens dos vassalos, bem como ocorriam as usurpag¢des de terras dos
suditos, sem qualquer indenizacdo. Do mesmo modo, sucedeu-se nha
Renascenga dos Tempos Modernos, ndo ocorrendo sequer alguma

modificagao razoavel em relagao a propriedade em si.

Contudo, este cenario comegou a mudar a partir da Revolugao
Francesa, ocasido em que foi promulgada a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao. Este diploma legal prescreveu que a propriedade se
tornaria inviolavel e sagrada. Ainda, destaca-se a imposi¢cao de prévia e justa

indenizagdo, bem como apenas na hipotese de extrema necessidade publica®.

No Brasil, o Decreto de 21 de mio de 1821 foi o primeiro diplomar a
dispor sobre a desapropriacdo, o qual se destaca a forte influéncia das

delimitacdes francesas sobre o tema.

Posteriormente, a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25 de
margo de 1824 prescreveu que “é garantido o direito de propriedade em toda

sua plenitude. Se o bem publico, legalmente verificado, exigir o uso e emprego

% José Carlos de Moraes Sales € um renomado doutrinador do Direito Administrativo, bem
como ja foi desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, procurador de Sao Paulo e
professor assistente da Faculdade Paulina de Direito da PUC.

* SALLES, José Carlos de Moraes Salles. A desapropriagdo a luz da doutrina e da
Jurisprudéncia. 5° ed. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, pag. 66.

0 |bid, pag. 69.
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da propriedade do cidadao, sera ele previamente indenizado do valor dela. A lei
marcara os casos em que tera lugar esta unica excegao e dara regras para se

determinar a indenizagao”.

Apenas posteriormente seria utilizada a necessidade ou utilidade publica
como pressuposto para desapropriar a propriedade. A necessidade era

analisada pelo Judiciario e a utilidade era analisada pelo Corpo Legislativo

2.2.Da Desapropriagao

A principio, mister definir que o Estado atua de duas formas na
propriedade privada, sendo a restritiva, aquelas em que o Poder Publico limita
faculdades do particular, e possui a forma supressiva, em que o Estado
transfere toda a propriedade do individuo para ele, ocasionando,
consequentemente, a perda da propriedade e posse para o individuo *'.

Assim, fica clara a divergéncia que se instala entre o particular e o
Estado na sua atuagao supressiva. Vale frisar que esta forma supressiva nada
mais € que a Desapropriacéo, tema tratado neste capitulo.

Nao resta duvida que a desapropriagao € um instituto administrativo e
possui seus limites tragados pela Constituicdo Federal, possuindo, sobretudo,
carater de natureza politica, administrativa, econdmica e social.

Geralmente, a desapropriacao ocorre em virtude da utilidade publica ou
interesse social, com o0 pagamento para o particular de certa indenizagéao.

A natureza juridica da desapropriagcdo € de direito administrativo,
possuindo, ainda, carater judicial. De certa forma, é essencial que os atos do
procedimento sejam formalizados, pois estes podem ocorrer seja pela iniciativa
do individuo quanto pela iniciativa do Estado *2.

O procedimento da Desapropriagao consuma-se, geralmente, em duas
fases distintas, sendo o primeiro a administrativa, na qual o Estado manifesta

seu interesse em um determinado bem, iniciando as medidas pertinentes, bem

L FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 619.
2 FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 620.
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como a segunda fase, a qual ocorre quando o proprietario ndo concorda com o
interesse do Estado, ocasionando um litigio que sera resolvido na fase judicial.

Em alguns casos, o procedimento da Desapropriacdo podera esgotar-se
na primeira fase, pois o particular podera entrar em um acordo com o Estado,
de forma que ndo seria necessaria a instauragao de processo judicial.

Ainda, a desapropriacdo apenas sera licita quando preencher os
requisitos para a sua instauragdo, quais sejam, a utilidade publica que engloba
o interesse social e a necessidade publica.

A utilidade publica ocorre quando ha a transferéncia do bem do
particular para o Estado em raz&o de conveniéncia administrativa. Quanto a
necessidade publica, esta ocorre quando instala-se uma situagédo emergencial,
sendo, pois, assim, a desapropriagdo a Unica forma viavel final *°.

De certa forma, a necessidade publica se encontra implantada dentro da
utilidade publica, pois, obviamente, tudo que é necessario para o Poder Publico
€ também util para este. Contudo, ndo é certo afirmar que a utilidade publica
esta inserida na necessidade publica, pois 0 bem pode ser util para o Estado e
Nao ser necessario.

Por fim, o interesse social ocorre nas hipoteses em que visa atingir a
funcao social da propriedade. Neste caso, o Estado age no intuito de igualar as
desigualdades entre os particulares, de modo que esta seja mitigada.

O objeto da desapropriagao € qualquer bem movel ou imovel, conforme
o artigo 2° do Decreto Lei n° 3.365/41. Assim, por analogia, se enquadra as
acgdes, cotas ou direito referente ao capital de pessoa juridica 44

Contudo, importante destacar que em algumas hipoteses a
desapropriagdo se torna impossivel de se concretizar, podendo ser devido a
impossibilidade material ou impossibilidade juridica.

As impossibilidades juridicas podem ser classificadas como aqueles
casos em que a propria lei determina que o bem n&o possa ser desapropriado.
Como exemplo, podemos citar a propriedade produtiva, ja que no artigo 185, I,
da Constituicdo Federal, veda a sua desapropriacdo para fins de reforma

agraria.

“ FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 621.
*“ FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 623.
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Ainda, podem-se incluir os casos de impossibilidade de desapropriacéo
de um Estado no territério de outro Estado, pois viola a autonomia e autoridade
referente a ambos*’.

Ja a impossibilidade material ocorre nos casos em que o bem nao pode
ser desapropriado em virtude de sua propria natureza intrinseca. Um exemplo
€ a moeda corrente, pois esta € 0 meio em que ocorrem as indenizagdes.
Ainda, a pessoa fisica ou juridica pode se enquadrar nesta hipotese, assim
como os direitos personalissimos .

A desapropriacdo podera ser considerada como forma originaria de
aquisicao, pois apenas a vontade do Estado é suficiente para consumar a
transferéncia da propriedade. Assim, é correto afirmar que assim que ocorre a
desapropriagcdo nasce um novo ciclo, que podera desencadear futuras
transferéncias em seu historico.

Assim, ocorrem alguns efeitos decorrentes desse novo ciclo iniciado
devido a aquisigao originaria advinda da desapropriagdo. Um deste efeito é na
Obvia irreversibilidade do direito de transferéncia apds ser consumada, mesmo
que o individuo que recebeu a indenizacdo néo seja o proprietario do bem .

Pois bem, certo € que com a desapropriacdo consideram-se extinto os
direitos reais de terceiro sobre a coisa, conforme o artigo 31, da lei geral
expropriatdria.

Importante observar que a competéncia para legislar sobre a
desapropriacdo € somente da Unido Federal, nos casos de desapropriacido
para fins de reforma agraria, conforme este disposto no artigo 22, Il, da
Constituicao Federal. Contudo, o referido artigo autoriza o Estado legislar nos
casos em que lei complementar dispusesse sobre o feito.

Assim, se a desapropriacdo for para interesses sociais, diverso da
reforma agraria, quaisquer pessoas federativas terdo capacidade para
expropriar e, por conseguinte, para realizar a desapropriagao.

A diferenga basica entre os dois institutos ora analisados, consiste na
forma de indenizacao, pois enquanto a desapropriacado consiste no pagamento

*FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 623.
** FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 623.
* FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 627.
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da indenizagdo com titulo de divida agraria, e a desapropriagao por interesse
social é paga em dinheiro, sendo justa e prévia *®.

Ainda, importante frisar que a competéncia para declarar a utilidade
publica de bens iméveis urbanos € do Municipio, conforme o artigo 30, I; o
artigo 182, caput, e § 3°, da Constituicao Federal.

A regra geral da desapropriacdo € que o bem expropriado integra o
patriménio das pessoas do Poder Publico, sendo que estas realizaram a
desapropriagcao e pagaram a indenizagao.

Tem-se que a integracdo ao patriménio do Poder Publico pode ser
provisoria ou definitiva. A integragcdo sera definitva quando houver
integralizagdo do patriménio ao Poder Publico, sendo esta em seu proprio
beneficio. Um exemplo classico é a construgdo de uma estrada.

Ja quanto a integragao provisoria, esta se concretizara quando o bem,
apesar de ter sido desapropriado pelo Poder Publico, sua utilizagdo sera
direcionada para terceiro. Um exemplo, para melhor compreensao do tema
abordado, é a desapropriacao para fins de reforma agraria, ocasidao em que o
bem fica integralizado no acervo do Poder Publico apenas até que se consuma
a sua destinagao final, qual seja a reforma agraria *°.

Ainda, a expropriacdo deve sempre integralizar primeiro no patrimonio
do Poder Publico e, apds, ao acervo de terceiros. Jamais deve haver o
direcionamento direto do bem ao acervo de terceiro, pois € juridicamente
inviavel.

A desapropriacdo esta prescrita no artigo 5°, XXIV, da Constituigdo

Federal. Vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,

nos termos seguintes:

*® FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 628.
*FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 630.
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XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados

0s casos previstos nesta Constituicao;

Além disto, ha duas leis importantes no tocante a desapropriacao, sendo
o Decreto-lein® 3.365, de 21/06/194, que dispbe sobre a desapropriacdo por
utilidade publica e a Lei n°4.132,de  10/09/1962, que dispde sobre a

desapropriagao por interesse social.

2.3.Da Desapropriagao urbanistica

Ja a desapropriacdo urbanistica sancionatéria, esta disposta no artigo

art. 182, § 4°, lll, daConstituicdo Federal. Vejamos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho
de 2016)

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da

indenizacgdo e os juros legais.
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Esta expropriacédo penaliza o particular urbano, pois este n&o realizou os
ditames expostos no plano diretor municipal. Desse modo, o Poder Publico
realiza a expropriagdo do bem para atender as exigéncias dispostas pelo

referido plano diretor municipal %0

2.4.Da Desapropriagao rural

A desapropriacdo rural esta disposta no artigo 184 da Constituicdo
Federal, e recai sobre iméveis rurais, a fim de realizar reformar agrarias.

Vejamos:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja
cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacéo
sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serao indenizadas em
dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social,
para fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a agao
de desapropriacao.

§ 3°Cabe a lei complementar estabelecer procedimento
contraditério especial, de rito sumario, para o processo judicial
de desapropriacao.

§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da
divida agraria, assim como o montante de recursos para
atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° Sao isentas de impostos federais, estaduais € municipais
as operagoes de transferéncia de imoveis desapropriados para

fins de reforma agraria.

*° FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 622.
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Esta desapropriacao trata de espécie e possui incidéncia do interesse
social, pois ocorre a perda da propriedade quando esta nao esta realizando sua
funcdo social. Nesta espécie, apenas a Unido podera realizar a
desapropriacdo, nos casos em que realizara a reforma agraria, bem como a
indenizagao sera paga atraves de titulos e ndo em dinheiro espécie51.

Vale ressaltar que o Estado podera realizar a desapropriagdo da
propriedade rural. O que nao Ihe é permitido, € realizar a desapropriagcdo para
fins de reforma agraria, pois apenas a Unido tem competéncia para isto.

A desapropriagao rural € complementada pela Lei 8.629, de 25/02/1993
e pela Lei Complementar n® 76, de 06/07/1993.

2.5. Desapropriagao por zona

A desapropriagdo por zona consiste na desapropriagdo que abrange
areas proximas as que o Poder Publico realiza alguma obra, bem como as
areas que, por ventura, vierem a sofrer valorizacdo da propriedade em
decorréncia das obras realizadas pelo Poder Publico.

Esta desapropriacdo tem previsado legal no artigo 4°, do Decreto-lei n°
3365/41. Vejamos:

Art. 4°. A desapropriacdo podera abranger a area contigua
necessaria ao desenvolvimento da obra a que se destina, e as
zonas que se Vvalorizarem extraordinariamente, em
consequéncia da realizagdo do servico. Em qualquer caso, a
declaragdo de utilidade publica devera compreendé-las,
mencionando-se quais as indispensaveis a continuagcao da
obra e as que se destinam a revenda.

Paragrafo unico. Quando a desapropriagdo destinar-se a
urbanizacao ou a reurbanizagao realizada mediante concessao
ou parceria publico-privada, o edital de licitagdo podera prever
que a receita decorrente da revenda ou utilizagao imobiliaria

integre projeto associado por conta e risco do concessionario,

1 FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 622.

27



garantido ao poder concedente no minimo o ressarcimento dos
desembolsos com indenizagdes, quando estas ficarem sob sua
responsabilidade. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013).

Tem-se que as referidas obras devem ser catalogadas e especificadas,
de modo que, quando declarar a utilidade publica, serao indicadas de acordo
com a especie, podendo ser devido a valorizagdo da area ou devido ao
desenvolvimento da obra *2.

Nos casos de valorizagdo extraordinaria, o legislador possibilitou a
revenda do bem a terceiros, sendo, pois, pelo valor atualizado, ou seja, sera
vendida pela quantia valorizada.

Assim, percebe-se que neste caso, o bem desapropriado sera
integralizado provisoriamente ao acervo do expropriante. Logo que se
concretize a venda do bem, este passa para o acervo de terceiro de forma
permanentemente *°.

E de facil constatacdo que o expropriante acarreta certo lucro na venda
do bem com o valor valorizado, pois a quantia da indenizacédo corresponde ao
valor do bem sem a valorizagdo. Este lucro serve como mecanismo de
pagamento das despesas decorrentes da obra custeada pelo Poder Publico.

Desse modo, nao ha motivos de cobranga do imposto de melhoria, pois

ambos 0s modos possuem a mesma motivagao para a sua concretizacao.

2.6. Da Desapropriagao expropriatoria

Por fim, a ultima espécie de desapropriagdo esta disposta no artigo 243,
da Constituicaio Federal, sendo denominada como desapropriacao
confiscatoria, pois ndo confere ao particular o direito as indenizagcbes como

ocorreram nos casos anteriores>*. Vejamos:

> FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de

Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 630.

>* FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 630.

** FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 623.
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Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido
do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo na forma da
lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagao ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei,
observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera
confiscado e revertera a fundo especial com destinagao

especifica, na forma da lei.

Extrai-se do texto que a mesma hipdtese de desapropriacdo € aplicada
nos casos de trabalho escravo.

Assim que ocorrer a expropriagao, ocorrera a destinacdo destas areas
para os assentamentos de colonos, a fim de haver a reforma agraria e
implementar programas habitacionais, ocasionando, assim, a utilidade da
propriedade e o cumprimento de sua fungao social.

Todo o processo desse procedimento esta disposto na Lei n® 8.257, de
26/11/1991.
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3. EXPROPRIAGAO CONFISCO

3.1. Sangao Administrativa

A sancao ao infrator deve ser proporcional ao ato infracional cometido,
de acordo com a reprovabilidade e a gravidade da infragdo. Assim, os preceitos
normativos ndo devem impor sangdes extremamente graves, de forma que o

aplicador destas tenha que limitar e indicar a extensdo desta punibilidade *°.

Ainda, importante verificar que a imposi¢cao de punibilidade depende
diretamente da culpa do infrator, de modo que, aquele que nao influir
diretamente no ato cometido ndo deve se responsabilizar pelo ato. Ora, pune-

se porque o individuo agiu mal, de forma reprovavel no ordenamento juridico®®.

Importante destacar a teoria da sangao administrativa, a qual engloba
duas categorias, sendo as sangdes penais e as sang¢des administrativas. O
direito punitivo, quando incide sobre o campo do direito administrativo,

modifica-se em direito administrativo sancionador®’.

Assim para analisar o conceito de sangao administrativa, deve-se partir

do estudo do direito punitivo, em uma analise comparada.

Logo, de certa forma, a sangdo administrativa € entendida como uma
medida repressiva, a qual ndo necessita possuir agao disciplinadora, que é

imposta por organismo de administragéo ativa %8
3.2. Do Confisco

Confisco é a supressado punitiva da propriedade do particular para o
Estado, sem o pagamento de qualquer indenizagao ao proprietario. O confisco

esta disposto no artigo 243 da Constituicdo Federal. Vejamos.

» FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 5° ed. — Sao Paulo: Thomson
Reuters, Editora Revista dos Tribunais, E-book. Capitulo10.

% Curso de Direito Administrativo, E-book. Capitulo10.

%" Osorio, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 6° ed. — Sdo Paulo: Thomson
Reuters, Editora Revista dos Tribunais, E-book. Parte I, capitulo 2.

%8 Osorio, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 6° ed. — S&o Paulo: Thomson
Reuters, Editora Revista dos Tribunais, E-book. Parte I, capitulo 2
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Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido
do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo na forma da
lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagao ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei,

observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera
confiscado e revertera a fundo especial com destinacio

especifica, na forma da lei.

Tem-se, logo, que a expropriagdo confisco recaira sobre duas hipoteses
faticas, sendo a situagcédo de culturas ilegais de plantio de entorpecentes e a
existéncia de trabalho escravo na propriedade. Ainda, torna-se claro, ao
analisar o texto, que o proprietario perdera sua propriedade, € nem ao menos

recebera qualquer tipo de indenizacéo.

A competéncia para propor a agao de expropriacédo € da Unido, contudo,
se esta autorizar, a Administracdo Indireta podera realizar a expropriagcao
confiscatéria também. E claro a competéncia da Unido, pois a lei em nenhum
momento citou os Estados, municipio e Distrito Federal, bem como a lei

sempre menciona alguns atos do procedimento diretamente a Unigo *°.

Os imbveis expropriados serdo destinados a reforma agraria e a
implementagao de programas sociais. Ja quanto aos bens moveis, estes terao

destinacdo conforme disposto em lei regulamentar propria .

O procedimento do confisco, expropriacdo ou desapropriacao

confiscatoria esta disposto na Lei n°® 8.257/91.

** FILHO, José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. — Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pag. 680.

% MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 8° ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva
Jur, 2018, pag. 996.
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Plantas psicotropicas podem serem definidas como aquelas elencadas
no rol expedido pelo 6rgédo sanitario competente do Ministério da Saude. Estas

plantas possibilitam a extracdo de substancias entorpecentes °'.

Ainda, a cultura destas plantas psicotropicas pode ser definida como a

semeadura, a colheita, o plantio ou até mesmo a preparacéo da terra.

Se a propriedade, apos ser realizado o confisco, bem como apds o
transito em julgado da sentenca, ndo houver sido destinada pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias ao objetivo disposto em lei, sera incorporada a Uniado, até
que as condi¢des necessarias para a sua destinacdo possa ocorrer. Assim esta

disposto no artigo 15, da Lei n® 8.257/91, sen&o vejamos:

Art. 15. Transitada em julgado a sentenga expropriatoria, o

imoével sera incorporado ao patriménio da Uniao.

Paragrafo unico. Se a gleba expropriada nos termos desta lei,
apos o transito em julgado da sentenca, ndao puder ter em
cento e vinte dias a destinagcdo prevista no art. 1°, ficara
incorporada ao patriménio da Unido, reservada, até que

sobrevenham as condicdes necessarias aquela utilizacao.

Importante destacar, ainda, nesta matéria de expropriagao confisco, que
o STF entendeu que o proprietario que comprovar que nio teve culpa na
incidéncia das hipoteses da expropriacao, podera afastar a pena desta, mesmo

que esteja in vigilando ou in elegendo.

Esta modalidade expropriatéria ndo se aplica aos bens publicos. Desse
modo, a Unido nao pode expropriar bens dos Estados, Distrito Federal e dos

Municipios.

Ainda, a lei n°® 11343/06, a qual versa sobre os entorpecentes, dispoe
que os entorpecentes de usos estritamente religiosos- ritualistico, bem como

para fins medicinais ou cientifico, ndo constituem ilicito penal. Vejamos:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as

drogas, bem como o plantio, a cultura, a colheita e a

*. MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 8° ed. Sao Paulo: Editora Saraiva
Jur, 2018, pag. 996.
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exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser
extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de
autorizacao legal ou regulamentar, bem como o que estabelece
a Convencao de Viena, das Nagbes Unidas, sobre Substancias
Psicotrépicas, de 1971, a respeito de plantas de uso

estritamente ritualistico-religioso.[vii]

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e
a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo,
exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e
prazo predeterminados, mediante fiscalizagdo, respeitadas as

ressalvas supramencionadas.

Assim, extrai-se do texto, que nos casos prescritos, ndo se pune o
cultivo das plantas psicotropicas. Sendo assim, de forma analdgica, ndo se
deve punir o proprietario que dispuser de cultivo de plantas psicotropicas,
quando este atender aos requisitos disposto no artigo 2°, da Lei n°
11.342/2006.

3.3. Efeitos da Expropriagcao Confisco

A Expropriagdo Confisco traz a tona alguns efeitos advindos de sua
concretizagdo. Em decorréncia destes efeitos, surgem duvidas quanto a sua
aplicagao no caso concreto.

Podemos citar, por exemplo, qual sera a area expropriada, quando esta
haver, por exemplo, plantio de entorpecentes em apenas uma parcela da
propriedade?

Para José dos Santos Carvalho Filho, a expropriagdo devera englobar
toda a extensdo da propriedade, mesmo que esta atinja apenas parcela da
propriedade.

E de certa forma, o STF entendeu do mesmo modo, afirmando que a
expropriagdo devera ocorrer na totalidade do imdvel, conforme julgado

colacionado a seguir:
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. EXPROPRIACAO. GLEBAS. CULTURAS
ILEGAIS. PLANTAS PSICOTROPICAS. ARTIGO 243 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO DO
DIREITO. LINGUAGEM DO DIREITO. LINGUAGEM
JURIDICA. ARTIGO 5°, LIV DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
O CHAMADO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. 1.
Gleba, no artigo 243 da Constituicao do Brasil, s6 pode ser
entendida como a propriedade na qual sejam localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas. O preceito nao se
refere areas em que sejam cultivadas plantas
psicotrépicas. O preceito ndo refere areas em que sejam
cultivadas plantas psicotropicas, mas as glebas no seu todo. 2.
A gleba expropriada sera destinada ao assentamento de
colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos. 3. A linguagem juridica corresponde a
linguagem natural, de modo que € nesta, linguagem natural,
que se ha de buscar o significado das palavras e expressoes
que se compbdem naquela. Cada vocabulo nela assume
significado no contexto no qual inserido. O sentido de cada
palavra ha de ser discernido em cada caso. No seu contexto e
em face das circunstancias do caso. Ndo se pode atribuir a
palavra qualquer sentido distinto do que ela tem em estado de
dicionario, ainda que nao baste a consulta aos dicionarios,
ignorando-se o contexto no qual ela é usada, para que esse
sentido seja em cada caso discernido. A
interpretacao/aplicacao do direito se faz ndo apenas a partir de
elementos colhidos do texto normativo [mundo do dever-ser],
mas também a partir de elementos do caso ao qual sera ela
aplicada, isto é, a partir de dados da realidade [mundo do ser].
4. O direito, qual ensinou CARLOS MAXIMILIANO, deve ser
interpretado —inteligentemente, ndo de um modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a
conclusdes inconsistentes ou impossiveisll. 5. O entendimento
sufragado no acorddo recorrido ndao pode ser acolhido,
conduzindo ao absurdo de expropriar-se 150 m? de terra rural

para nesses mesmos 150 m? assentar-se colonos, tendo em
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vista o cultivo de produtos alimenticios e medicamentos. 6. Nao
violagdo do preceito veiculado pelo artigo 5° LIV da
Constituicdo do Brasil e do chamado —principioll da
proporcionalidade. Auséncia de —desvio de poder legislativoll.
Recurso extraordinario a que se da provimento. (RE 543.974,
Rel. Min. Eros Grau, DJE de 29-05-2009).

Ainda, o ministro o Ministro Gilmar Mendes, no julgamento do RE
635.336/PE, afirmou que:

O instituto previsto no art. 243 da CF n&o é verdadeira
espécie de desapropriacdo, mas uma penalidade imposta
ao proprietario que praticou a atividade ilicita de cultivar
plantas psicotropicas, sem autorizagdo prévia do 6rgao
sanitario do Ministério da Saude. Portanto, a expropriacéo
€ espécie de confisco constitucional e tem carater

sancionatorio.

Observa-se que o julgado dizimou a duvida acerca da extensdo da
expropriagao confisco, ocasiao que era utilizado, ainda, no cédigo legal como
“glebas”. Certo é que, mesmo que o texto constitucional tenha-se modificado, o

sentido permaneceu 0 mesmo.

Por outro lado, deve-se levar em consideragcdo o principio da
proporcionalidade, o qual atende a necessidade ou exigibilidade, pois se deve
procurar 0 meio menos agressivo possivel, que atenda a finalidade. Assim,
considerando as escolhas do Estado, este deve utilizar aquela em que menor
traga 6nus ao cidaddo. Logo, observa-se o meio utilizado para a obtengédo do
fim ©2.

Logo, trata-se de um sopesamento, em que balanceia os valores do
ordenamento juridico, procurando atingir as interagées meios e fins, analisando

o fato concreto.

®2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10° ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012,pag. 781.
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Ora, mesmo que no teor do julgado retro mencionado tenha-se afastado
o principio da proporcionalidade, deve-se leva-lo em consideracdo, ante a sua

carga axiolégica e mandados otimizadores.

Ademais, considerando que a expropriacdo € uma sangao
administrativa, e sendo assim, caminha conjuntamente com o direito penal,
deve-se levar em consideragao ndo somente o principio da proporcionalidade

como também o principio da insignificancia.

De certa forma, o tratamento para o trafico de drogas ndo se deve
igualar ao tratamento ao consumo de substancias psicoativas, pois até mesmo

o direito penal estabeleceu distingdes significativas entre ambas.

Ainda, outro tépico interessante consiste na natureza da
responsabilidade objetiva do proprietario. Esta seria sempre objetiva? Ou

poderia se enquadrar na responsabilidade subjetiva?

Primeiramente, é de suma importancia analisar o julgado do Supremo

Tribunal Federal que versa sobre o assunto, qual seja, o RE 635336. Vejamos:

Recurso extraordinario. 2. Constitucional. Administrativo.
Cultivo ilegal de plantas psicotropicas. Expropriagao. Art. 243
da CF/88. Regime de responsabilidade. 3. Emenda
Constitucional 81/2014. Inexisténcia de mudanca substancial
na responsabilidade do proprietario. 4. Expropriacdo de carater
sancionatério. Confisco constitucional. Responsabilidade
subjetiva, com inversao de énus da prova. 5. Fixada a tese: “A
expropriagao prevista no art. 243 da CF pode ser afastada,
desde que o proprietario comprove que nao incorreu em
culpa, ainda que in vigilando ou in eligendo”. 6.
Responsabilidade subjetiva dos proprietarios assentada pelo
Tribunal Regional. 7. Negado provimento ao recurso
extraordinario.

(RE 635336, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 14/12/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
209 DIVULG 14-09-2017 PUBLIC 15-09-2017) (grifo nosso).

Ainda, importante definir os institutos da culpa in vigilando ou in

elegendo.
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A culpa in elegendo é aquela em que as consequéncias decorrem
devido a uma escolha errada sobre uma determinada pessoa indicada ou sobre

O preposto.

Ja a culpa in vigilando é aquela que resulta devido a inexisténcia de
vigilancia sobre o individuo que se encontra sob o dominio de guarda ou de
responsabilidade no campo fatico. E, por fim, a culpa in custodiendo € aquela

decorre da falta de cuidados na guarda de um animal ou de um objeto .

Logo, observa-se que a responsabilidade do proprietario ndo recaira
quando nao houver culpa deste, mesmo que seja a culpa in vigilando ou a

culpa in custodiendo.

Contudo, o proprietario devera comprovar que nao teve culpa na

incidéncia dos pressupostos da expropriagao confisco.

Indo mais a fundo, de certa forma, o proprietario deveria ser
responsabilizado pela culpa in vigilando, pois o agente deve responder pela
falta de vigilancia no imoével, pois de certa forma, este n&do se encontra

cumprindo o seu papel social perante a sociedade.

Certo é que a expropriagdo confisco constitui forma mais gravosa da
atuacao do Estado na propriedade privada, pois nao possibilita indenizagado ao
particular, quando este se enquadrar nas hipdteses do artigo 243, da

Constituicao Federal.

Assim sendo, utilizando o principio da proporcionalidade e da
insignificancia, poderiamos levantar o questionamento quanto a referida
desapropriacéo, ja que pequena quantidade de cultivo de plantas psicotropicas,

de certa forma, ndo se equipara a demasiadas plantagdes do mesmo.

Contudo, igual entendimento ndo se enquadra nas hipéteses em que o
proprietario utiliza trabalho escravo em sua propriedade, pois ndo se devem ser
mitigadas a dignidade da pessoa humana e os principios fundamentais

inerentes a cada individuo.

63 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 12° ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva
Jur, 2017, pag. 279.
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Assim, importante concluir que a expropriacdo confisco deve ser
analisada conforme o caso concreto em analise, a fim de acarretar melhor

aplicabilidade da espécie normativa.
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CONCLUSAO

No presente estudo tratou-se de forma genérica da Intervengdo do
Estado na propriedade. Primeiramente, analisou a visdo histérica da

Intervencao do Estado na Propriedade.

Em seguida, buscou-se analisar a propriedade sobre a visdo do direito
civil, dispondo sobre seu conceito, seu conteudo, bem como dispondo sobre a
funcao social da propriedade, a qual é, de certa forma, intrinseca ao conceito

de propriedade.

Posteriormente, buscou-se analisar a Intervengdo do Estado na
Propriedade de forma especificam ampla e sistematica, observando sua

extensao e sua aplicabilidade.

Por fim, quanto a Intervencéo do Estado na Propriedade, explanou-se as
suas demasiadas modalidades, quais sejam, as limitagdes administrativas, as

ocupagdes temporarias, as serviddes administrativas, os tombamentos.

Em seguida, buscou-se definir a desapropriagcdo em sentindo amplo,
sendo conceituada a desapropriacdo urbanistica, a desapropriagao rural, a

desapropriacio por zona e a desapropriagao confiscatoria.

Utilizando como parametro o ultimo topico trabalhado, o presente
trabalho iniciou o capitulo da Expropriacdo Confisco, conceituando-o e

delimitando a sua incidéncia e pressupostos.

Posteriormente, passou-se a uma breve analise da sangao
administrativa, sendo, pois, de suma importancia a sua conceituacao, visto que

a expropriacao confisco pauta-se na san¢ao administrativa.

Apos, utilizou-se buscar delimitar ainda mais o tema, discutindo-se a

cerca do confisco e seus efeitos no campo fatico.

Algumas questdes foram levantadas, como por exemplo, a
inaplicabilidade do principio da proporcionalidade e da insignificancia na
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aplicagao da sancao administrativa e a problematica da expropriagao total da

propriedade pelo Estado.

Conclui-se que, apesar da Expropriagdo Confisco ja possuir norma
especifica sobre o tema, faltam maiores delimitacbes e estudos acerca do
tema, observando ndo somente a legislagédo isoladamente, mas sim, observado

a sua aplicabilidade no campo pratico.
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