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RESUMO

O presente trabalho explana o modo como a reabilitagdo profissional
proporcionada pela autarquia publica representada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) ¢é apresentada. Assim sendo, fora detalhado as
caracteristicas e legislagbes vigentes que tutelam e d&o procedimento ao modo
com o qual a reabilitacdo profissional se da. Utilizar-se-a o método dedutivo,
partindo-se da abrangéncia do direito fundamental ao trabalho, as leis
concernentes as pessoas com deficiéncias fisicas e as leis que manejam os
beneficios e custeios do INSS; e o método argumentativo ou dialético,
estabelecendo-se 0 modo como a reabilitacdo profissional procede e aduzindo
suas benesses. Ao fim, constatar-se-a a relevancia do papel social gerado pela
reabilitacdo profissional, da qual promove beneficios nos mais diversos elos
sociais, inclusive em aspectos financeiros.
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importancia.

1. INTRODUGAO

O presente artigo tem como enfoque as nuances relativas a reabilitacéo
profissional do Regime Geral da Previdéncia Social. O procedimento de
reabilitacdo decorre dos beneficios promovidos pela autarquia de administragao
indireta: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O INSS é a autarquia responsavel pela Seguridade Social, donde
decorre seus derivados: Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social. O

trabalho em comento encontra parametros de analise na Previdéncia Social,
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sendo que, a reabilitagdo profissional advém dos auxilios consubstanciados a
doenca, que sido promovidos pela Previdéncia, sendo: auxilio doenga, auxilio
acidente e auxilio acidente de trabalho.

A génese da reabilitagcado profissional foi motivada para que nos casos
em que, haja lesdes fisicas e/ou psicolégicas que resultam na incapacidade
laborativa parcial, o segurado possa ter nova oportunidade de reabilitagdo para o
mercado de trabalho. Vé-se que a reabilitacdo profissional ndo visa beneficio
apenas aos segurados, almejando também a redugao de gastos publicos.

A reabilitacao profissional, assim como os beneficios previdenciarios,
perfaz por meio de requisitos e procedimentos de natureza administrativa. No que
pese a boa intengdo da reabilitacdo profissional, ha uma visdo negativa acerca de
suas finalidades, principalmente aos olhos dos segurados.

Nesta feita, o presente trabalho abordara os conceitos, os requisitos e
procedimentos da reabilitagédo profissional, dos quais ecoam na finalidade de gerar
economia ao Estado bem como Reenquadramento ao mercado por parte dos

segurados.

2. DA HISTORIA DA REABILITAGAO PROFISSIONAL

Em analise a evolugdo da sociedade, em especifico considerando o
momento histéorico da Revolugdo Industrial, observa-se que como a
complexibilizagdo da sociedade se estendeu em diversas areas, sendo no meio
social, familiar e principalmente no trabalho. Apdés a Revolugcdo Industrial, bem
como a revolucdo nos meios de producdo, constatou-se que as atividades
realizadas pela méao de obra trabalhadora, que antes eram realizadas de forma
artesanal e participativa em toda “linha de produgao”, passou a ser especifica e
centralizada a uma atividade que exigia os mesmos esforgos todos os dias.

Além da revolugdo tecnoldégica que ocorreu no trabalho, fora criado
diversas formas de gestdo industrial que regeram tanto o ocidente quanto o
oriente, quais sejam: Taylorismo, Fordismo, Toyotismo. Essas novas perspectivas
de gestado do trabalho, apesar de classicas, se estendem a organizagéo industrial
até em tempos modernos.

Em que pese a evolugdo até entdo mencionada dissertar apenas no

ambiente industrial, essas formas de divisdo do trabalho criadas nos tempos



modernos se estenderam as mais diversas areas da sociedade, aplicando aos
setores comerciais, empresariais, de atendimento, dentre outros. Desta forma,
propicia o entendimento de que cada individuo que participa da cadeia econémica
passa a ser como uma pequena engrenagem de um grande maquinario, donde
cada um cumpre com a sua fungao especifica, garantindo o funcionamento de
todo o conjunto.

Nessa senda, conclui-se que com a complexibilizagdo da sociedade as
relagbes de trabalho se configuraram de forma fragmentada, seguindo
irremediavelmente as especificagdes de cada trabalhador com o seu respectivo
encargo.

Com o passar dos anos, fora criada uma perspectiva abstrata, no que
se refere a relagcdo do homem com o trabalho. Isso se da, uma vez que as
atividades foram minimizadas a capacitacao de cada trabalhador, de tal modo que
a finalidade do trabalho s6 é alcangada com a somatdria das atividades exercidas
por aqueles que compde o quadro funcionario de determinado ambiente. Nessa
senta, corroboram MAENO; VILELA (2010):

‘A sociedade e as suas instituicbes conservam, de modo geral, a
visdo taylorista de que o trabalho é algo estavel, que pode ser fracionado
em etapas simples de facil execugdo, cujo sucesso depende de um
controle e de um gerenciamento racionais. O trabalho seria, entdo, uma
entidade abstrata, unica e homogénea, admitindo poucas variagdes e
categorizagdes. Por outro lado, o ser humano em situagdo de trabalho é
visto como uma variavel também padronizavel, desde que haja uma
"selegao cientifica" dos mais aptos. A ideia do operario padrao parte do
pressuposto de um ser humano estavel, que mantém ao longo do tempo
suas aptiddes pessoais "normais", capacitadas para qualquer atividade
de trabalho.”

No Brasil, a reabilitagdo profissional fora iniciada pelas denominagdes
‘readaptacéo profissional” e “reaproveitamento do empregado acidentado”, e estas
visavam restituir parcial ou totalmente, a todos os incapacitados para o trabalho, o
retorno a fungdo primitiva ou a outra compativel as novas condicdes do
trabalhador. O procedimento compreendia as praticas fisioterapicas, cirurgias
ortopédicas e, no que concerne ao ensino, a instrugdo através das escolas
profissionais especiais, sendo que este procedimento era de providéncia do até
entdo CAP’s (Caixas de Aposentadorias e Pensdes) e IAP’s (Instituto de

Aposentadorias e Pensoes).



No ano de 1967, apds a estatizacdo do SAT (Seguro de Acidente de
Trabalho) no INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social), a legislagdo adotou o
nome que até hoje persiste, sendo denominada “Reabilitagcdo Profissional”.

No ano de 1976, o procedimento se estendeu aos que sofriam
acidentes decorrentes do trabalho e a legislagao atual ampliou este beneficio aos
dependentes, aos segurados, aos acidentados em decorréncia do trabalho ou ndo
e determinou que os segurados em gozo do auxilio doenga, na qualidade de
beneficio temporario por incapacidade, deveriam se submeter a Reabilitagéo,
mesmo que nao retornassem a atividade anteriormente desenvolvida, podendo ser
enquadrado profissionalmente a nova funcéo.

Ante a esmiugada passagem historia da qual a reabilitagao profissional
se fez necessaria, insta observa-la em conformidade com os preceitos da qual foi
criada, ou seja, possui o condao de politicas publicas que intentam reestabelecer
um elo entre o segurado afastado e a uma nova atividade laborativa que fora
rompido.

A reabilitagao profissional promovida pelo Regime Geral da Previdéncia
Social fora criada com o escopo de proporcionar aos segurados afastados, novas
possibilidades de reenquadramento no mercado de trabalho. Ressalva-se o
importante papel das politicas publicas para com a sociedade, sendo que estas
vislumbram proporcionar aos cidadaos contribuintes a ciéncia de que, caso
necessitem, o poder publico retornara indiretamente com as contribuigbes que

foram dadas e que asseguram o direito do individuo.

3. CONCEITO DE REABILITAGAO PROFISSIONAL

Perante o conceito de reabilitacdo profissional cabe a analise dos
termos em apartado. A reabilitacdo tem por fundamento recapacitar, preparar
novamente, reenquadramento a alguma atividade. Para tanto, cabe apresentagao
do conceito de “reabilitar” disponibilizado por RODRIGUES; NUNO (2004):

1. Recuperar a capacidade fisica ou psicolégica. 2. Restituir a uma
pessoa seus direitos, capacidade, situagao juridica que havia perdido: a
Igreja reabilitou Galileu. 3. P. ext. Fazer recobrar a estima, a
consideragao publica.



Diante conceito denotativo dado a palavra “reabilitar”, considerar-se-a
para o caso a significacdo de: recuperar a capacidade fisica ou psicoldgica,
restituir a uma pessoa seus direitos, capacidade, situagdo juridica que havia
perdido. Analisando os termos em conjunto, tem-se que a reabilitagdo profissional
decorre dos casos de reenquadramento as atividades profissionais laborativas.

Para que se realize analise da reabilitacdo profissional nos termos do
Regime Juridico Previdenciario € necessario conceituagao do termo. Sendo assim,
apos analise dos termos em questédo, cabe insurgir aos conceitos no ambito do
Sistema Previdenciario, mas especificadamente no Regime Geral da Previdéncia

Social.

4. REABILITAGAO PROFISSIONAL NO DIREITO PREVIDENCIARIO

Dado o conceito de reabilitacdo profissional supradito, passa-se ao
estudo do mesmo no ambito das relagdes inerentes a previdéncia social. O
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é a autarquia publica federal, 6rgao de
administracao indireta, responsavel por tutelar as relagbes concernentes aos
auxilios doenca, e, por consequéncia as reabilitagdes profissionais.

Assim, segundo o conceito dado por Santos (2018, p. 393):

A Reabilitagdo Profissional € um servico do INSS que tem o objetivo de
oferecer aos segurados incapacitados para o trabalho, por motivo de
doenga ou acidente, os meios de reeducacao ou readaptacao profissional
para o seu retorno ao mercado de trabalho. O atendimento é feito por
equipe de médicos, assistentes sociais, psicologos, sociélogos,
fisioterapeutas e outros profissionais. A reabilitacdo profissional pode ser
prestada também aos dependentes, de acordo com a disponibilidade das
unidades de atendimento da Previdéncia Social. Depois de concluido o
processo de reabilitagao profissional, o INSS emitira certificado indicando
a atividade para a qual o trabalhador foi capacitado profissionalmente. O
INSS fornecera aos segurados recursos materiais necessarios a
reabilitacdo profissional, quando indispensavel ao desenvolvimento do
respectivo programa, incluindo préteses, orteses, instrumentos de
trabalho, implementos profissionais, auxilio-transporte e auxilio-
alimentagao. O trabalhador em gozo de auxilio-doenga tera prioridade de
atendimento no programa. Ndo ha prazo minimo de contribuicdo para
que o segurado tenha direito a reabilitagdo profissional.

Analisando a reabilitagdo profissional nos termos da Previdéncia Social,
tem-se que por detras de sua finalidade, ha requisitos para sua fruigdo. A

reabilitacdo ocorrera naqueles casos onde o INSS tentara reestabelecer que



alguns segurados especificos, os quais gozam dos beneficios indicativos de
doenca retornem ao trabalho, em uma fungao distinta, para qual o segurado estara
plenamente capacitado.

Este procedimento é feito por profissionais, sendo: médicos, assistentes
sociais, fisioterapeutas, psicélogos, socidélogos, entre outros. O prazo de extenséao,
bem como o andamento do procedimento se dard a depender da
doengal/incapacidade do segurado, sendo feita analise para enquadramento do
incapacitado em atividades capazes de exercer.

O procedimento da reabilitacdo profissional se dara pelo trato
administrativo, donde serdo analisados varios aspectos intrinsecos ao segurado,
observando-se: idade, escolaridade, grau de incapacidade. Para além desta
analise, fica disponibilizado no sitio do INSS (2017) suas atribuigbes, sendo:

e Avaliagcdo do potencial laborativo, com objetivo de definir a real
capacidade de retorno de segurados ao trabalho;

¢ Orientacdo e acompanhamento do programa profissional: condug¢ao do
reabilitando para a escolha consciente de uma nova fungao/atividade a
ser exercida no mercado de trabalho;

¢ Articulagdo com a comunidade para parcerias, convénios e outros, com
vistas ao reingresso do segurado, todavia, nao caracterizando
obrigatoriedade por parte do INSS a sua efetiva inser¢cdo (Decreto n°
3.048/1999);

¢ Pesquisa de fixacdo no mercado de trabalho.

Neste diapasao, fica a responsabilidade do INSS fornecer ndo apenas
cursos aos segurados, estando obrigado a fornecer proteses, tratamentos
psicologicos continuos, certificados que comprovam o aproveitamento e
capacitacdo do segurado para nova atividade, observar-se-a orientacédo e
acompanhamento ao programa profissional, manejo com empresas parceiras do
programa, e, inclusive, pesquisa de mercado.

No que concerne as incapacidades dos segurados, podem ser:
permanentes ou temporarias; totais ou parciais.

Assim, aqueles que se enquadram nas situagdes permanentes totais,
desde que preencham os requisitos legais, gozardao da aposentadoria por
incapacidade. Os individuos que possuem a incapacidade temporaria, desde que
preenchidos requisitos da legislagdo receberdo auxilio doenga por prazo
determinado, uma vez que sua incapacidade cessara com o decurso do tempo.

Nestes termos, esclarece o artigo art. 62 da lei 8.213/91, in verbis:



Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insuscetivel de
recuperagao para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo
de reabilitagéo profissional para o exercicio de outra atividade.

Paragrafo unico. O beneficio a que se refere o caput deste artigo sera
mantido até que o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado nao recuperavel, seja aposentado por invalidez.

Pautando-se pelo artigo supradito tem-se que os segurados que nao
conseguirem se reabilitar a novos quadros funcionais laborativos, terdo sua
subsisténcia garantida por meio da aposentadoria por invalidez, conforme previsto
no paragrafo unico.

Ante a verificagcdo realizada nos individuos incapacitados para
atividades laborativas, aqueles que possuirem incapacidades parciais,
independentemente se permanente ou temporarias, se enquadrarao nos requisitos
da reabilitacdo profissional. Esta l6gica se da ao passo que os segurados que
possuem incapacidade relativa poderao ser readaptados a outras atividades, uma
vez que a possibilidade de trabalho nao foi exaurida.

Ante as informacdes dadas, tem-se que este procedimento se dara
apenas aqueles segurados que estdo condicionados ao Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), de tal forma que aqueles que ndo se enquadram
neste regime, poderao participar da reabilitagdo profissional apenas nos casos em
que existir prévio convénio de cooperacdao técnico financeira com outras
instituicdes.

Nos ditames da reabilitagdo profissional no ambito do RGPS, tem-se
que o individuo observara as condicbes da Reabilitacdo Profissional, donde o
segurado passara por entrevistas e exames clinicos dos quais promoverao
indicativos de possivel retorno a alguma atividade laborativa. Assim, inicia-se um
procedimento do qual tera andamento no ambito administrativo, donde gozara dos
beneficios concernentes ao auxilio doenca até que alcance, através do INSS,
condicoes de retorno ao trabalho.

Insta salientar que o INSS atuara de forma ampla ao atendimento do
segurado, de tal forma que n&o apenas cursos profissionalizantes serdo
disponibilizados, incumbindo a autarquia inclusive o fornecimento de proéteses,
auxilios psicoldgicos, orteses, auxilio transporte, para que o segurado se adeque

de maneira justa e pratica, o encaminhamento ao trabalho do qual foi capacitado.



A nova perspectiva funcional do segurado deve ser visualizada de
modo benéfico, uma vez que toda a preparagao vislumbra uma melhor perspectiva
funcional. Assim sendo, na pratica, muita das vezes o segurado sera encaminhado
a uma atividade de maior valorizagdo, devido a sua nova profissionalizagao que foi
realizada por cursos dentre outros manejos oferecidos pelo INSS.

Analisando de forma minuciosa o trabalho do INSS, consta que a
atividade da autarquia se estende a: avaliagdo do potencial laborativo com objetivo
de definir a real capacidade de retorno de segurados ao trabalho; orientagdo e
acompanhamento no programa profissional; articulagdo com a comunidade no
intuito de formar parcerias, convénios, com vistas ao reingresso do segurado (ndo
sendo atividade obrigatéoria do INSS conforme Decreto n° 3.048/1999
posteriormente analisado); e pesquisa na fixagdo no mercado de trabalho.

Com a execugdo destas atividades é que o INSS chega a uma
conclusdao de encaminhamento do segurado para alguma atividade da qual o
mesmo esteja capacitado de realizar sem maiores dificuldades.

Em sintese, o INSS atua de forma participativa na realizagdo da
Reabilitagdo Profissional, uma vez que apesar dos gastos, trabalhos, tempo
despendido, a intencdo da reabilitacdo € completamente benéfica ao meio social,

ao segurado e inclusive a economia do Estado.

5. LEGISLAGAO ESPECIFICA

Apds explanagcdao dos procedimentos referentes a reabilitagao
profissional, tem-se que apesar de esta se dar no meio administrativo, através das
Agéncias da Previdéncia Social do respectivo Municipio, existem leis nos mais
diversos diplomas que a legitimam.

Ante a intencdo da reabilitagao profissional, tém-se por consideragao
alguns primados constitucionais donde ecoam na primazia e valorizagdo do
trabalho. Desta feita, insta citar os artigos 170 e 193 da Constituigdo Federal de

1988, os quais expdem:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(..)



Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

Conforme demonstra os artigos supratranscritos, o trabalho ¢é
considerado como primado da ordem social e inclusive sendo valorizado o
trabalho humano que move a ordem econémica do pais. Assim considerado, o
trabalho é de extrema valorizagdo nos termos legislativos.

No que tange aos aspectos interpessoais referentes a condigao
laborativa, ha referéncia legislativa que dispbe sobre integracdo de pessoas

deficientes. Desta forma, dispde a lei 7.853/89:

Dispde sobre o apoio as pessoas portadores de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, instituiu a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.

Nos termos da legislacédo vigente temos que a reabilitagdo profissional
possui o intuito de promover concomitantemente os beneficios sociais do retorno
ao trabalho, a dignidade do segurado que retornara a atividade laborativa, bem
como, consequentemente, as redugdes dos gastos publicos. Diante as legislagbes
supracitadas entende-se que a intencdo da reabilitagado profissional ndo é una,
podendo-se extrair beneficios de ordem social, econémica e individual.

A lei 8.212/91 dispde acerca da organizagdo da seguridade social,
dispondo do plano de custeio e da outras providéncias. Desta, podemos destacar
o artigo 1° da referida lei, que prescreve:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar
o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios
e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestagcédo dos beneficios e servigos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participagdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios
e aposentados.



Baseando-se no referido artigo, denota-se que a seguridade social
possui responsabilidade diante a previdéncia social, donde se destaca os
beneficios que decorrem na reabilitagdo social. Para além, o Paragrafo unico
destaca os principios que permeiam a seguridade, por consequéncia a
previdéncia, sendo que a reabilitagdo profissional, estando estes estampados no
procedimento da reabilitagcao profissional.

Ainda na lei supramencionada, vejamos o caput do artigo 3°:

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutencgao, por motivo de incapacidade, idade
avancgada, tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de
familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

O referido artigo trata da finalidade/objetivo da Previdéncia Social,
donde pode se destacar algumas caracteristicas inseridas na reabilitagdo
profissional, como a obrigagdo da previdéncia em “assegurar aos beneficiarios
meios indispensaveis de manutencgao, por motivo de incapacidade”.

No intuito de esmiucgar as regras dos beneficios/auxilios/aposentadorias
disponibilizados pelo INSS, foi criada a lei 8.213/91 que dispde sobre os planos
dos beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Neste sentido o

artigo 1° prevé o seguinte:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢cdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencao, por motivo
de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de
servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente.

Ainda no intuito de demonstrar a intengado da Previdéncia Social perante
o segurado, extrai-se que €& de sua obrigacdo disponibilizar os meios
indispensaveis de manutencao por motivo de incapacidade dentre outros. Neste
diapasao, pode-se valer que a reabilitacdo profissional € um meio do qual o INSS
criou para, seguindo os principios da Seguridade e da Previdéncia, proporcionar
uma nova realidade aos segurados que assim dispbe, gerando vantagens

individuais, sociais e econdmicos.
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Ainda que a reabilitagdo profissional decorra de um procedimento
assentado na gestdo administrativa do INSS, a lei 8.213/91 referenda no caput do

artigo 62 e em seu Paragrafo Unico, in verbis:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insuscetivel de
recuperagao para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo
de reabilitagao profissional para o exercicio de outra atividade.

Paragrafo unico. O beneficio a que se refere o caput deste artigo sera
mantido até que o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerado n&o recuperavel, seja aposentado por invalidez.

Neste aspecto, pode-se observar que € de responsabilidade da
Previdéncia representada pelo INSS promover a recuperagdo do segurado que
possui atividade habitual através do processo de reabilitacido profissional o
exercicio de outra atividade, sendo que o beneficio de incapacidade sera mantido
até que o segurado seja reabilitado a outra atividade, ou para o caso daqueles que
nao apresentam éxito na reabilitagdo, que sejam aposentados por invalidez.

Assim sendo, percebe-se que a reabilitagao profissional possui critérios
que de toda forma protegem o segurado, sendo ele reabilitado ou ndo. E
importante salientar que o artigo 62 da lei 8.213/91 acima citado, restou desta
forma uma vez que sofreu alteragcdes importantes dadas primeiramente a Medida
Proviséria 739/16 e posteriormente incitadas pela medida proviséria 767/17 que
ap6s aprovagdo deu origem a recente lei 13.457/17 que de sobremaneira
esclareceram as nuances do beneficio.

A lei 8.213/91 incita em seu artigo 89 aspectos intrinsecos a

Reabilitagao Profissional, qual seja:

Art. 89. A habilitagdo e a reabilitagdo profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educacdo e de (re)adaptagdo profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Recepcionado o artigo supracitado, tem-se que a reabilitacdo
profissional € um procedimento que, apesar de administrativo, possui definicbes
com base legal. Além de sua definicdo, o paragrafo unico e suas alineas

estabelecem a amplitude do procedimento, sendo:
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Paragrafo unico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, ortese e instrumentos de
auxilio para locomog¢ao quando a perda ou redugdo da capacidade
funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitagdo e reabilitagdo social e profissional;

b) a reparacédo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no inciso
anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a
vontade do beneficiario;

c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.

Nessa senda, percebe-se que seu procedimento encontra base legal na
lei 8.213/91, do qual vislumbra apresentar a definicdo e o intuito de reabilitagao
profissional proposta pelo INSS, bem como cerceia 0 modo com o qual as
Agéncias da Previdéncia deverao proceder.

A lei 8.213/91 além de estabelecer a relagdo do INSS com seus
segurados dependentes, concorre em assegurar o direito destes individuos
insertos no mercado de trabalho obrigando as empresas a obedecerem a um
minimo legal de funcionarios reabilitados e de pessoas portadoras de deficiéncia
habilitadas ao trabalho. Acerca desta seguranca, assevera o artigo 93 da Lei n°
8.213/91:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200

(=T a0] o] (=To = To (o1 TSP PPURUOPUPRRR 2%;
Il - de 201 a

D00 e e e e e e e e e 3%;
Il - de 501 a

TL000. e 4%;

Percebe-se que com a criacdo deste dispositivo, o0 legislador se
preocupou em proporcionar a realocacao dos reabilitados ao mercado de trabalho,
fazendo com que as empresas concorram com a proposta da reabilitacdo. De
modo primoroso, o legislador ndo se conformou com a criagdo da norma,
indicando também um 6rgao para fiscalizar as empresas, qual seja o Ministério do

Trabalho, conforme apresenta o §2° do mesmo artigo, in verbis:

§ 29 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a
sistematica de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o
total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com
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deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades
representativas dos empregados ou aos cidadaos interessados.

H4 também se falar dos casos em que o individuo possui alguma
deficiéncia que sempre o impossibilitou a exercer atividades empregaticias. Assim,
a lei 13.146/2015, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo
36 prevé:

Art. 36. O poder publico deve implementar servicos e programas
completos de habilitagdo profissional e de reabilitagdo profissional para
que a pessoa com deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao
campo do trabalho, respeitados sua livre escolha, sua vocagao e seu
interesse.

Assim, resta demonstrado que o poder publico fica incumbido de
proporcionar a sociedade, através da autarquia publica federal, qual seja o INSS,
meios de (Re)Habilitagdo para que o individuo possa atuar de forma digna no
mercado de trabalho. Insta salientar que o modo com o qual se procede a
habilitacdo profissional do deficiente se diverge com o procedimento da
reabilitacdo, tendo por este artigo demonstrar os beneficios e as vantagens da
reabilitagcéo.

Em se tratando da legislacdo especifica tem-se que para além dos
artigos encontrados em leis ordinarias, medidas provisorias e, inclusive normas
constitucionais, a reabilitacdo profissional € permeada pelos principios basilares
que possuem o intuito de proporcionar beneficios aos segurados, a autarquia
responsavel (INSS), a economia e a sociedade.

6. PROCEDIMENTO

Primeiramente, insta salientar que a reabilitagdo profissional é proposta
aqueles segurados que gozam dos beneficios de auxilio doencga, auxilio acidente
ou auxilio acidente de trabalho. Nesta ocasido, a Agéncia de Previdéncia do
Municipio responsavel, agira conforme as previsdes legais, para que, em
determinados casos, sejam realizados os procedimentos reabilitacionais.

Ante aos procedimentos da Reabilitagdo, insta mencionar os critérios

para recebimento dos beneficios da natureza de incapacidade, quais sejam,
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qualidade de segurado, caréncia e a incapacidade. Apontado estes requisitos,
cabera a agéncia concessora a analise pratica aos casos que sao provaveis ou
nao da reabilitacéo.

Nessa ocasidao a unidade pautara nas condi¢des do segurado, levando
em consideracdo a sua idade, sua instrugao técnica escolar, seu status
psicoldgico e a sua incapacidade.

Nas palavras de Filho (2014), todo o procedimento da reabilitagdo &
realizado por meio de profissionais qualificados que trabalham no INSS ou em
empresas conveniadas com a autarquia. No procedimento, a depender do caso,
trabalhardo: médicos, instrutores profissionais, psicélogos, fisioterapeutas.

Em que pese o nome “reabilitagao profissional” dé a entender que este
seja um procedimento que visa tdo somente a requalificar o segurado, sabe-se
que pelo procedimento, também é disponibilizado proteses, orteses, dentre outros
instrumentos, devendo o INSS disponibiliza-los e substitui-los quando necessario.

A propria agéncia do INSS avalia aqueles segurados que seguirdo pelo
procedimento. A agéncia organiza os procedimentos por fases, sendo: avaliagdo
do potencial laboral, orientacdo e acompanhamento, desligamento e pesquisa da
fixacdo no mercado de trabalho.

Primeiramente, referente a fase de avaliacdo do potencial laboratério,
considerar-se-a trés etapas, passando o segurado pela pericia médica de
elegibilidade, avaliagdo sécio profissional e a pericia médica da reabilitagdo
profissional.

Em decorréncia as etapas iniciais, tem-se que em consequéncia ao
resultado da pericia de elegibilidade o segurado seguira elegivel ou inelegivel a
reabilitacdo, em relagdo a avaliagdo socioprofissional o segurado obtera
resultados favoraveis ou desfavoraveis, e, por fim, a pericia médica contera as
restricbes e prognaosticos laborais.

Posteriormente, iniciara a segunda fase do procedimento, qual seja a
orientacdo e acompanhamento. Nessa fase ocorrera a reunido de planejamento
onde sera definido o programa de reabilitagdo. Definido o programa, sera
realizada revisao do processo no prazo de 60 em 60 dias, procedendo com a
pericia médica da reabilitagdo e tendo definido o programa, segue com seu

arquivamento.
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A avaliagcédo do desligamento possui o intento de verificar os casos que
foram passiveis de reabilitacdo e os que, por algum fortuito, obstou na
inelegibilidade do segurado. Com finco de formular estatisticas sobre o
procedimento de reabilitacdo, apos 18 (dezoito) meses € realizada pesquisa
acerca da efetividade do programa.

No que concerne aos resultados advindos do procedimento de
reabilitacdo profissional, pode-se considerar que ha os casos de desisténcia por
parte do segurado, a hipotese do retorno ao trabalho ou a fungéo diversa, e a
hipotese da inelegibilidade permanente.

Nos casos de abandono do processo de reabilitacdo por parte do
segurado, este ficara ciente que tal atitude decaira na cessagao do beneficio.

Ha também a possibilidade de o segurado ter seu processo de
reabilitacdo extinto, quando da conclusdo de sua inelegibilidade permanente.
Estes s&o os casos em que o desempenho do segurado é frustrante, de tal modo
que este ndo conseguira retornar a sua antiga fungéo e nem para alguma fungao
diversa, devendo a este, ser concedida a aposentadoria por invalidez. Estes sao
0s casos em que o segurado ndo alcanga razoavel desempenho e os profissionais
da reabilitagdo concluem que n&o ha vantagens as partes em persistirem com a
reabilitacdo, visando ndo causar prejuizos para o segurado e nem despesas para
o Estado.

A ultima possibilidade consubstancia-se no sucesso da reabilitagcdo, que
€ quando o segurado se qualifica, ou, de outro modo, usa de atributos
disponibilizados pelo INSS para o retorno a antiga fungdo ou a uma nova
atividade.

A fase final do procedimento de reabilitagdo consubstancia-se no
desligamento, donde sera avaliado se os objetivos propostos foram atingidos.
Nesse sentido, prevé o INSS (2018, p. 27):

Apés a avaliagédo de desligamento pelo PR, o Perito Médico ira avaliar se
o segurado adquiriu requalificagédo profissional pertinente a sua limitagao.
O Perito Médico deve estabelecer a data de cessagao do beneficio. Ao
fim, deve emitir, juntamente com o PR, o certificado de reabilitagéo.

Nessa senda, o INSS ira emitir o certificado do qual constara a atual

qualificagao do segurado, possibilitando-o ao retorno profissional.

15



Por 6bvio, o procedimento visa proporcionar ao segurado meios de
trabalhos alternativos para que este consiga promover sua subsisténcia de forma
independente. Porém, ha varias outras possibilidades de conclusdo do
procedimento, quais sejam: retorno a mesma fungdo com atividade diversa,
retorno a mesma fungdo com as mesmas atividades, retorno a fungao diversa,
recusa, abandono, intercorréncia médica, transferéncia, obito, insuscetivel de
reabilitacdo profissional, impossibilidade técnica, concessdo/manutencdo de
proteses/orteses, (re)habilitagédo profissional, e por fim, alta a pedido.

Em sintese, o procedimento de reabilitacdo usa de varios métodos que
intuem a reestabelecer profissionalmente o segurado. A reabilitagdo cumpre a
sociedade um papel muito importante, uma vez que ela promove ao segurado
condi¢cdes necessarias para seu reestabelecimento, fornecendo meios para sua

profissionalizagdo e remunerando-o no decorrer do procedimento.

7. IMPORTANCIA

A reabilitacdo profissional visa formular politicas publicas colaborativas
para determinados individuos em estado de incapacidade que buscam
acolhimento na seguridade social. Essas politicas publicas séo criadas através de
parametros condicionais de cada situagdo, pautando-se por critérios logicos e
praticos que garantam o reestabelecimento do individuo a uma nova fungao, da
qual, traga infimas mudangas na vida do segurado e que consequentemente o
reestabeleca no mercado de trabalho.

Em que pese a reabilitagdo profissional seja oriunda dos beneficios de
incapacidade, ndo ha de ser considerada em um aspecto acessorio, uma vez que
gradativamente vem ganhando espaco na legislagcao vigente e também na pratica
social, através da legislacao vigente e de metodologias administrativas que ecoam
num melhor estar social intrinsecos aos segurados e, também, com retorno
positivo as finangas do Estado.

A grande dificuldade de mudar a visdo acerca da reabilitagdo
profissional se encontra no amago cultural, da qual intui que a aposentadoria por
invalidez obsta em vantagem, ao passo que a reabilitagdo ndo passa de uma

maneira de forgar o segurado a retornar com suas atividades laborativas.
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Ocorre que essa mudanca na perspectiva da sociedade é alterada a
medida que as vantagens geradas pelo programa transcendam suas
desvantagens. Nota-se que a previdéncia social atua de forma a atender os
individuos necessitados e que dela se enquadram, pautando-se em seu atual
cenario financeiro bem como na prospeccao futura.

Neste aspecto pode-se observar que a Previdéncia Social tem um
carater social muito impactante, pois esta visa resguardar o direito daqueles que
dela necessitam instantaneamente e daqueles que porquanto apenas contribuem,
na perspectiva de um dia necessitar. Nessa senda, denota-se que a Reabilitacédo
Profissional € uma das formas que a Previdéncia encontra para gerir o dinheiro
publico, visando proporcionar meios que ecoam na independéncia dos segurados,
retornando-os ao mercado de trabalho.

O procedimento realizado na agéncia da previdéncia propicia varias
benfeitorias na vida dos segurados, oportunizando melhores condigdes de
trabalho, novas possibilidades de empregos, melhor profissionalizacédo e,
inclusive, melhorias na vida e no bem-estar social daqueles que, por decorréncia
de incapacitacao fisica, necessitam de proteses e orteses que sao oferecidas pelo
orgao previdenciario.

Ha de se considerar que o INSS atua da melhor forma na reabilitacdo
profissional, auxiliando em todo o processo por meios financeiros, burocraticos e
praticos, disponibilizando o auxilio de incapacidade enquanto o segurado participa
da reabilitagdo, cursos, instrumentos de trabalho, proteses, orteses, e inclusive,
auxilio transporte aos segurados. Em pese os gastos despendidos pelo INSS, o
resultado final de todo este trabalho é positivo, uma vez que apés a reabilitacéo e
readaptacéo ao trabalho estes gastos sao cessados.

E notdria a percepcdo negativa da reabilitagdo profissional por parte
dos segurados, esta gera retornos interessantes aos cofres da Previdéncia, e,
substancialmente a sociedade, através da nova perspectiva do retorno ao trabalho
por parte do segurado e da profissionalizagado que lhe foi oportunizada.

Em sintese, a reabilitacido profissional traz diversos beneficios a
sociedade, aos individuos que dela participam, a economia de modo geral e,

inclusive, a economia aos gastos publicos despendidos pela Previdéncia.

CONCLUSAO
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A reabilitacdo profissional € um procedimento de responsabilidade do
INSS que ocorre na algada administrativa donde a autarquia se responsabiliza em
manter o segurado através do auxilio doenga, bem como proporcionar todos os
meios para sua Reabilitacao.

Em se tratando da reabilitagdo para o Regime Geral da Previdéncia
Social tem-se que € uma estratégia criada para que os custos gerados pelos
segurados possam ser supridos a medida que os mesmos sao reabilitados as
mais diversas funcdes, podendo ser reinseridos no mercado de trabalho trazendo
beneficios aos individuos e a prépria economia.

Nesse diapasido percebe-se que a reabilitacido € visionaria no sentido
de acompanhar as mudangas sociais e, inclusive, almeja que o0s proprios
segurados possam manterem-se diante suas debilidades.

Assim considerando, a intencdo da reabilitacdo profissional &
plenamente plausivel uma vez analisada no aspecto social do século XXI, sendo
esta manejada pelo setor publico ao passo que traz beneficios a sociedade, ao
individuo que dela participa, a economia e até mesmo promove um retorno aos

gastos despendidos pelos cofres publicos.

THE RELEVANCE OF OCCUPATIONAL REHABILITATION IN SSICKNESS
BENEFITS

ABSTRACT

The aim of this paper is to explain how the Professional Rehabilitation provided by
the public authority represented by the National Institute of Social Security (INSS)
is presented. Thus, the current characteristics and legislations that govern and give
procedure to the way in which Vocational Rehabilitation takes place were detailed.
The deductive method will be used, starting from the scope of the fundamental
right to work, the laws concerning people with physical disabilities and the laws that
handle the benefits and costs of the INSS; and the argumentative or dialectical
method, establishing the way Professional Rehabilitation proceeds and adding its
benefits. Finally, the relevance of the social role generated by Professional
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Rehabilitation will be verified, from which it promotes benefits in the most diverse

social links, including financial aspects.

Keywords: Professional rehabilitation; socioeconomic benefits; importance.

LA RELEVANCIA DE LA REHABILITACION OCUPACIONAL EM LAS
PRESTACIONES POR ENFERMEDAD

RESUMEN

El objetivo de este documento es explicar como se presenta la Rehabilitacion
Profesional provista por la autoridad publica representada por el Instituto Nacional
de Seguridad Social (INSS). Asi, se detallaron las caracteristicas y legislaciones
actuales que rigen y dan procedimiento a la forma en que se lleva a cabo la
rehabilitacion vocacional. Se utilizara el método deductivo, comenzando por el
alcance del derecho fundamental al trabajo, las leyes relativas a las personas con
discapacidades fisicas y las leyes que manejan los beneficios y costos del INSS; y
el método argumentativo o dialéctico, que establece la forma en que procede la
rehabilitacion profesional y agrega sus beneficios. Finalmente, se verificara la
relevancia del rol social generado por la Rehabilitacion Profesional, desde el cual
promueve beneficios en los mas diversos vinculos sociales, incluidos los aspectos

financieros.

Palabras clave: Rehabilitacion vocacional; beneficios socioecondmicos;

importancia.
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