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RESUMO:

O trabalho analisa como o direito ao nome esta relacionado ao exercicio da cidadania. Para
isto, faz-se uma breve analise a respeito do que se entende por nome e quais as possibilidades
de sua alteragdo, concluindo-se que o sujeito transgénero tem direito a modificacdo de seu
nome registral. Ademais, define-se quem sdo os sujeitos transgéneros e porque a questdo de
género representa um obstaculo para o pleno exercicio da cidadania. Por fim, ao se considerar
que o referido obstaculo ¢ de cunho estritamente pratico, visto que a questdo se encontra
teoricamente pacifica, percebe-se uma inconstitucionalidade no tratamento dispendido ao
sujeito transgénero.
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INTRODUCAO

O presente trabalho discute como o direito ao nome est4 relacionado ao exercicio da
cidadania, especialmente quanto ao individuo transgénero. O atual Estado Democratico de
Direito ¢ pautado na Constituicdo Federal de 1988, que requer dos individuos uma
participacao ativa em assuntos estatais. Com isso, demanda-se que as pessoas sejam cidadas,
cumprindo suas obrigacdes, mas, também, tendo seus direitos assegurados. Porém, o que
ocorre, na realidade, ¢ que nem todos os sujeitos podem exercer plenamente a cidadania,
devido a empecilhos como, na presente analise, o reconhecimento do nome.

Acontece que, na atual sociedade, importantes transformacgdes se deram quanto ao
auto-entendimento de cada individuo. E com isso, surgiram as identidades transgéneras.

Sujeitos transgéneros travam batalhas, diariamente, para buscarem o reconhecimento e
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garantia de seus direitos. Procuram, deste modo, tornar reais os preceitos constitucionais
brasileiros.

O estudo objetiva analisar a existéncia de obstaculos para o sujeito transgénero ter o
reconhecimento de seu nome, mesmo este sendo um direito fundamental garantido, por lei, a
todos. Com este proposito, a metodologia contou com uma abordagem indutiva e foram
analisados instrumentos normativos tais como a Lei 6.015/73 e, especialmente no tocante a
questao dos individuos transgéneros, os Provimento n°73 do CNJ e a ADI 4275.

Visou-se, também, observar quais sdo os requisitos para o exercicio da cidadania,
concluindo-se que o nome ligado a determinado sexo ou género ndo ¢ um deles. Para
concretizar o presente objetivo, contou-se com uma pesquisa em artigos cientificos publicados
em revistas especializadas, bem como livros e demais materiais encontrados online, todos
devidamente citados ao decorrer do trabalho.

Por fim, buscou-se demonstrar a inconstitucionalidade do tratamento dispendido ao
sujeito transgénero, pois, apesar de fazer parte da sociedade, é privado de exercer a plenitude
de seus direitos. Notadamente, foi preciso analisar as normas contidas na Constitui¢do Federal
e os desafios cotidianos que os individuos transgénero enfrentam.

O presente tema ¢ de extrema importancia, ndo s para individuos transgéneros, que
buscam ter seus direitos reconhecidos, mas para todos os cidaddos que sdao regidos pela
Consitui¢io Federal de 1988 e querem ver eficdcia nas normas por ela preceituadas. E
necessario que a cidadania possa ser exercida por todos, sem distingdo, para que possa se falar
em dignidade da pessoa humana. Por isso, os sujeitos transgéneros demandam, cada vez mais,
que haja harmonizacdo no tratamento dado aos cidaddos. Nao basta, portanto, haver um

Estado Democratico de Direito somente em teoria.

1 E POSSIVEL A ALTERACAO DO NOME DO SUJEITO TRANSGENERO NO
ATUAL ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO?

1.1 O que é 0 nome? K possivel sua alteracio?

O nome ¢ o modo pelo qual a pessoa ¢ identificada em sociedade, por ele, também, o
individuo responde por suas obrigacoes e tem seus direitos assegurados. A protecdo juridica
ao nome ¢ trazida no Cddigo Civil junto aos direitos da personalidade, sendo, portanto, um

direito inaliendvel, imprescritivel e oponivel erga omnes.



O reconhecimento do nome ¢ uma forma de garantir o bem-estar do individuo, visto
que ¢ um modo de assegurar a inser¢do do sujeito na sociedade. Tendo o nome reconhecido, a
pessoa ¢ capaz de exercer seus direitos, bem como cumprir seus deveres.

O nome ¢, ainda, um sinal distintivo revelador da personalidade e ¢ formado,
primeiramente, pelo prenome, também conhecido como primeiro nome. Este pode ser tanto
simples, quanto composto. Em seguida, tem-se o sobrenome, ou patronimico, usado para
identificar a familia a qual o individuo pertence. Existe, também, o agnome, designagdo que
diferencia membros de uma mesma familia, estabelecendo sua relacdo de parentesco, tal
como Filho, Junior e Neto.

Visando evitar fraudes, é possivel alterar o0 nome apenas em situagdes expressamente
previstas. A maioria de tais previsdes se encontra na Lei de Registros Publicos, que regulariza
a identidade civil da pessoa através do registro do nome e sexo no Cartério de Registro Civil
de Pessoas Naturais. O Cartério ¢ responsavel pela identificagdo social do sujeito, a partir da
qual tem-se informagdes para gerar documentos. Todas as hipoteses de modificagdo sé sao
cabiveis quando ndo prejudicam terceiros e ndo sdo usadas como uma forma do agente se
furtar as suas responsabilidades.

A primeira possibilidade de alteracdo do nome estd prevista no artigo 56 da Lei de

Registros Publicos’ (6.015/73) e prevé que:
Art. 56. O interessado, no primeiro ano apos ter atingido a maioridade civil, podera,

pessoalmente ou por procurador bastante, alterar o nome, desde que ndo prejudique

os apelidos de familia, averbando-se a alteracdo que sera publicada pela imprensa.4

A alteragdo do prenome quando o individuo atinge a maioridade € o Unico caso em
que a mudanga pode se dar de forma imotivada. E essencial, contudo, que o pedido seja feito
dentro do prazo decadencial de um ano, entre os dezoito e dezenove anos do individuo.
Passado este prazo, ainda ¢ possivel requerer a alteragdo do nome, porém, de maneira
fundamentada e judicialmente.

A segunda possibilidade de alteracdo do nome diz respeito a adi¢do ou substitui¢do do

nome por apelido publico notdrio, desde que ndo inclua palavras imorais, nem de conotacdo

8 BRASIL. Lei n°.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6015compilada.htm>. Acesso em: 30 out. 2019.
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ilegal, tal como previsto no artigo 58° da Lei de Registros Ptblicos. E o caso, por exemplo, do

ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva e da apresentadora Maria da Graga Xuxa Meneghel.

Art. 58. O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢do por

apelidos publicos notorios.

O terceiro caso que possibilita a mudanga do nome ¢ prevista, também, no artigo 58 da
Lei 6.015/73, porém, em seu pardgrafo unico. Este caso visa resguardar individuo que
participa de programa de protecdo a testemunha e que, portanto, esteja colaborando com a
apuracdo de determinado crime. A mudan¢a de nome, neste caso, visa garantir a seguranca
das testemunhas para que as investigagdes e produ¢do de provas nao sejam prejudicadas e €
uma decorréncia da Lei 9.807/1999, que criou o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e

Testemunhas.

Art. 58, Paragrafo Gnico. A substitui¢do do prenome sera ainda admitida em razéo
de fundada coagdo ou ameaca decorrente da colaboragdo com a apuragdo de crime,

por determinacdo, em sentenga, de juiz competente, ouvido o Ministério Publico.

A quarta hipotese de modificagdo do nome € voltada para a corre¢do de erro grafico
que ndo enseje indagagdo para a constatacao da necessidade de retificacdo. Conforme o artigo
110, L,° da Lei 6.015/73, o oficial pode retificar o registro, de oficio ou a requerimento do
interessado. Neste ultimo caso, basta que o interessado, seu representante legal ou procurador,
assine uma peti¢do informando o interesse na alteragdo, prescindindo, assim, de autorizagdo

judicial ou manifestagdo do Ministério Publico.
Art. 110. O oficial retificara o registro, a averbagdo ou a anotacdo, de oficio ou a
requerimento do interessado, mediante peticdo assinada pelo interessado,
representante legal ou procurador, independentemente de prévia autorizagdo judicial
ou manifestacdo do Ministério Publico, nos casos de:
I - erros que ndo exijam qualquer indagagdo para a constatacdo imediata de

necessidade de sua correcéo;

A quinta hipdtese diz respeito ao nome que exponha a pessoa a situagdes vexatorias.
Quando o nome causa constrangimento, consequentemente viola a garantia dos direitos

humanos destinados aquele individuo, possibilitando sua alteragdo. A referida substitui¢ao ¢

> Ibid. art 58.
® BRASIL, 1973. art. 110.



possivel com base no paragrafo unico do artigo 55’ da lei 6.015/73, corroborada com a

construcao doutrindria majoritaria e a ampla jurisprudéncia existente acerca do tema.

Art. 55, Paragrafo tinico. Os oficiais do registro civil ndo registrardo prenomes
suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores. Quando os pais ndo se
conformarem com a recusa do oficial, este submetera por escrito o caso,

independente da cobranga de quaisquer emolumentos, a decisdo do Juiz competente.

Com a adogao, ¢ concedido ao adotado o sobrenome do adotante, sendo facultativa, a
rogo do adotante ou do adotado, a modificagdo do seu prenome, se menor. Tal direito ¢
assegurado pela Lei 8.069/90" (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente), em seu art. 47,
paragrafo 5°.

Art. 47 §5 o A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de

qualquer deles, podera determinar a modificagdo do prenome.

A modificagdo por homonimia, ou seja, quando pessoas tem nomes iguais, também ¢
possivel. O artigo 57°, da Lei n.° 6.015/73 admite esta alteracdo, desde que se faga por meio
de excecdo e motivadamente, com a devida apreciacdo judicial, sem negligenciar as
peculiaridades do caso concreto.

Por fim, o nome também pode ser modificado em caso de mudanca de género.
Conforme o Provimento 73'® do Conselho Nacional de Justica, o individuo com 18 anos
completos, que esteja habilitado a praticar todos os atos da vida civil, pode querer ao Registro
Civil de Pessoas Naturais a alteracdo e averbagdo do prenome e género, de modo a adequa-los
a identidade autopercebida.

O Conselho Nacional de Justica tem a atribui¢do de expedir atos regulamentares no
ambito da sua competéncia, bem como adotar providéncias necessdrias para o exato
cumprimento da lei. Tais atos sdo dotados de forca vinculante, ou seja, obrigam todos os
orgdos e membros do Judiciario as suas determinagdes, conforme consta no paragrafo 5° do

artigo 102 do Regulamento Interno do CNJ''. Deste modo, o mencionado Provimento 73,

7 Ibid. art. 55; 58.

8 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, ¢ da
outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>. Acesso em: 30 out. 2019.
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' BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento n°73, 29 de junho de 2018. Dispde sobre a averbagdo da
alteragdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro
Civil das Pessoas Naturais (RCPN). Diario de Justica n°119/18, Brasilia, DF, 29 jun. 2018.

" BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugio 67, 03 de margo de 2009. Dispde sobre Novo Regimento



visou garantir o direito fundamental ao nome do sujeito transgénero, e, apesar de nao
apresentar coercitividade, tem validade erga omnes.

O reconhecimento do direito do sujeito transgénero alterar seu nome registral,
independentemente de cirurgia de redesignacdo sexual, da realizagdo de tratamentos
hormonais ou da apresentacdo de documentos médicos ou psicologicos se deu no dia 1° de
Marco de 2018, em decisdo do Supremo Tribunal Federal, em sede de Agdo Direta de

Inconstitucionalidade 4275, na qual:
O Tribunal, por maioria, vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio e, em
menor extensdo, os Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes, julgou procedente a acdo para dar interpretacdo conforme a Constituigdo e
o Pacto de Sdo José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a reconhecer
aos transgéneros que assim o desejarem, independentemente da cirurgia de
transgenitalizag¢do, ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, o

direito a substitui¢do de prenome e sexo diretamente no registro civil.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ¢ uma forma de exercer o controle concentrado
de constitucionalidade, ou seja, verificar se a norma em questao estd em conformidade com a
Constituicao Federal. Em uma agdo deste porte, reconhecida a inconstitucionalidade da lei (ou
parte da lei), o efeito € erga ommes, vinculando os orgdos do Poder Judicidrio e a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal, que ndo podem contrariar a decisdo,
consoante disposto no artigo 102, paragrafo 2° da Constitui¢do federal .

Os efeitos da decisdo de uma ADI sdo, em geral, ex tunc (retroativos), ou seja, quando
a lei ¢ declarada inconstitucional e perde o efeito desde o inicio de sua vigéncia. Apenas
quando a seguranga juridica ou o excepcional interesse social estiverem em questao ¢ que o
STF pode restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ou decidir que ela s6
tenha eficdcia a partir do transito em julgado ou um outro momento a ser fixado. Referida
excepcionalidade, contudo, depende da aprovagdo de dois tercos dos ministros, conforme

determina o art. 27 da Lei 9868/99'.
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A Agdo Direta de Inconstitucionalidade que aqui importa (4275) foi ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a fim de que fosse dada interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal ao artigo 58'° da Lei 6.015/1973, que dispde sobre os registros publicos,
no sentido de ser possivel a alteragcdo de prenome e género no registro civil mediante
averbacdo no registro original, independentemente de cirurgia de transgenitalizacdo. A
decisdo foi um passo significativo para o reconhecimento da identidade de género, seguindo
as diretrizes da Opinido Consultiva no 24/2017 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos'®.

A decisdao da ADI 4275 certificou a dignidade do ser humano ao reconhecer a

igualdade como um dos principios basicos fundadores do constitucionalismo classico, bem

como um dos alicerces para a consolida¢ao dos Direitos Fundamentais.

1.2 Quem sao os sujeitos transgéneros?

Primeiramente, importa tracar a diferenca entre sexo e género. Sexo corresponde a
uma categoria bioldgica, associada a anatomia que o individuo carrega, podendo ser feminino
ou masculino. Por sua vez, o género ¢ uma classe construida sociologicamente, sendo uma
divisdo culturalmente criada. Assim, enquanto sexo € a classificacao de pessoas com base em
caracteristicas corporais, tais como cromossomos, hormonios, 6rgaos reprodutivos internos e
genitalia, o género € o senso interno de entendimento do sujeito.

Ao tratar de género, indispensavel tratar da filésofa e professora Judith Butler. O
trabalho da autora transformou o entendimento de género, além de ter moldado e mobilizado
varios tipos de ativismo politico. O afastamento radical de Butler da dicotomia entre sexo e
género e sua concepgao nao essencialista de género revolucionaram os estudos académicos e
influenciaram significativamente o modo de pensamento da sociedade.

Na obra Problema de Género: Feminismo e Subversdo da Identidade”, Butler
argumenta que o género ¢ performativo, ou seja, nenhuma identidade existe por trads dos atos
que supostamente expressam o género, € esses atos constituem a ilusdao da identidade de
género estavel. Portanto, para ela, se a aparéncia de “ser um género” ¢ um conjunto de atos

culturalmente influenciados, ndo existe um género sélido e universal. Constituido pela pratica

Brasilia: Senado Federal, 1999. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19868.htm>.
Acesso em: 30 out. 2019.

" BRASIL, 1973. art. 58.

18 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva 24 de 24 de novembro de 2017. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf >. Acesso em: 30 out. 2019.

"7 BUTLER, Judith. Gender trouble: feminism and the subversion of identity. New York; London: Routledge,
1990. xii, 172 p. (Thinking gender).
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da performance, o género "mulher", assim como o género "homem", permanece eventual e
aberto a interpretacdo e ressignificacao.

A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) ja declarou que a identidade de género ¢ a
maneira como um individuo se reconhece, como ele percebe sua propria identidade. O género
¢, por conseguinte, uma questdo de autopercepg¢ao e nao se prende a fatores externos.

Uma pessoa pode ser cisgénera, quando ha identidade entre seu sexo e seu género, ou
transexual ou transgénera, quando nao ha tal identidade. Sendo transexual, o individuo pode,
ainda, identificar-se com um género binario (homem ou mulher) ou ndo-binario, termo
referente as pessoas que nao se percebem como pertencentes a um género exclusivamente, ou
seja, sua identidade e expressdo de género nao sdo limitadas ao masculino ¢ feminino. E ha,
por fim, o individuo drag, que ¢ uma expressdo de género artistica e tempordria.

Aprofundando o estudo sobre identidades sociais e desprezando padronizagdes e
estigmas, a filésofa Judith Butler propde a Teoria Queer. Segundo ela, pessoas ndo aceitas
socialmente, tal como travestis, drag queens, transexuais e outros, ao se denominarem Queer,
ganham espago social e individualidade, distanciando-se cada vez mais de conceitos como
"desviantes" ou "aberracoes".

Fundamental, ainda, destacar o papel essencial da socidloga Berenice Bento no
reconhecimento, compreensdo e afirmacao da transexualidade. Em 2011, a pesquisadora foi
agraciada com o Prémio Direitos Humanos, na categoria Igualdade de Género, considerado a
mais alta condecoragdo do governo brasileiro a pessoas e entidades que se destacaram na
defesa, na promocdo e no enfrentamento e combate as violagdes dos Direitos Humanos no
Brasil.

Conforme o olhar de Berenice Bento, género ¢ um mecanismo de constrangimento e
opressdo que se opera por meio da produgdo de corpos que precisam corresponder a uma
estética de género. Segundo ela, ao falar sobre as relagdes de poder e sugerir que género nao
deve ser um assunto da medicina, quando ¢ defendido o direito a autodeterminacao de género,
o que se busca ¢ libertar o género do biopoder, afinal género ¢ hoje um assunto de Estado.'®

Em 2018, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) divulgou que pessoas transgénero
ndo seriam mais consideradas como portadoras de um “transtorno mental”. A informacao foi
oficializada na 72° Assembleia Mundial da Saude, realizada em Genebra, quando os paises
membros da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) adotaram a 11° versao da Classificagao

Estatistica Internacional de Doencas e Problemas de Saude (CID).

'8 BENTO, Berenice. Tranviados: Género, Sexualidade e Direitos Humanos. Open Edition Journals. 2018.
Disponivel em: <http://journals.openedition.org/aa/3347>. Acesso em: 30 out. 2019.
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Com isso, a transexualidade saiu, ap6s 28 anos, da categoria de transtornos mentais
para integrar a de “condi¢des relacionadas a satde sexual” e ¢ classificada como
“incongruéncia de género”. A OMS usa a “incongruéncia de género” para descrever pessoas
cuja identidade de género ¢ diferente do que lhes foi atribuido no nascimento.

A edicdo anterior emitida pela OMS estava em vigor desde maio de 1990, quando o
termo “homossexualismo” deixou de ser entendido como doenga. Celebrado até hoje, o dia 17
de maio foi a data de exclusdo do termo como distirbio e ¢, atualmente, o Dia Internacional
contra a Homofobia e a Transfobia.

Transexuais sdo, portanto, um grupo social reconhecido e tutelado juridicamente. E
havendo decisdes como a ADI 4275, analisada previamente, bem como o Provimento 73 do

CN1J ndo ha mais que se discutir a respeito do direito ao nome devido ao mencionado grupo.

2 NOME E PRESSUPOSTO PARA USUFRUIR DE DIREITOS SOCIAIS?

2.1 Quais sao os direitos sociais?

Os direitos sociais sdo aqueles que visam garantir aos individuos o exercicio e
usufruto de direitos fundamentais, em condi¢des de igualdade, para que tenham uma vida
digna, por meio da protecdo e garantias dadas pelo estado democratico de direito. A

Constituicio Federal' traz em seu artigo 6° o rol de direitos sociais.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.

Tanto a doutrina quanto o STF admitem, a principio, a existéncia de direitos sociais
dispersos no texto constitucional ou mesmo direitos de carater implicito, como € o caso do
direito a um minimo existencial. Considera-se, portanto, que o rol do artigo 6° da Constitui¢ao
ndo € exaustivo, visto que os direitos sociais estdo abarcados pela abertura material do sistema

de direitos fundamentais, consagrada pelo artigo 5°, paragrafo 2°*° da Carta Magna.

' BRASIL. Constituigio (1988). Constituigio Federal da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 30 out. 2019.

0 bid. art 5°, §2°.
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Alguns exemplos de direitos sociais dispersos pela Constitui¢do sdo o direito a
assisténeia 4 saude ser livre & iniciativa privada, presente no artigo 199%', e a vedagdo de
beneficio previdenciario nao inferior ao saldrio minimo, consagrada no artigo 201, paragrafo
2°2. No mesmo sentido, o artigo 206, nos inciso I, IT e IV consolida a igualdade de acesso e
permanéncia na escola, liberdade de ensino e aprendizagem e a gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais.

Direitos sociais sdo, assim, todas as garantias basicas que devem ser compartilhadas
por todos os seres humanos em sociedade, independente de orientacdo sexual, género, etnia,
religido e classe econdmica. Afinal, como o proprio nome sugere, o direito social busca
resolver questdes sociais, ou seja, as situacdes que representam as desigualdades da
sociedade.

A conquista dos direitos sociais passou por um longo periodo de reivindicacdes e lutas
dos movimentos sociais, que visavam a garantia da igualdade, liberdade e dignidade entre
todos os seres humanos. As principais conquistas foram observadas no século XIX e XX,
apos o desenvolvimento da Revolu¢do Industrial.

Com base no periodo em que foram demandados e consagrados, os direitos
fundamentais podem ser divididos em geragdes ou dimensdes. A primeira dimensdo ¢
caracterizada pela liberdade, tanto no tocante aos direitos individuais, quanto no que diz
respeito aos direitos politicos. Deste modo, espera-se uma abstenc¢dao do Estado, de tal forma
que ndo interfira na mencionada liberdade.

Na segunda geragdo o Estado ja passa a atuar mais ativamente, pois ¢ uma fase guiada
pela igualdade, portanto, espera-se que o Estado garanta direitos sociais, econdmicos e
culturais. Ja a terceira dimensao foi pautada na solidariedade, focando na protecdo do ser
humano como um todo. Neste sentido, surgiram os direitos ao meio ambiente, a
autodetermina¢do dos povos, bem como o direito de propriedade sobre o patriménio comum
da humanidade e o direito de comunicagao.

Por fim, devido a globalizacao, inclusive politica, a quarta geracdo compreende os
direitos a democracia, informa¢do e pluralismo. Importante destacar que o surgimento da
geracdo seguinte ndo acarretou na extingdo dos direitos previamente conquistados, de modo

que no fim da quarta geracao, todos os direitos coexistem.

2! Ibid. art. 199.
2 bid. art. 201, §5°.

2 1bid. art. 206, I, [T e IV.
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O autor Herrera Flores®* chama atengdo para a divisdo dos direitos em geragdes, pois
considera que, apesar de, didaticamente, ser uma boa técnica, pode levar ao erroneo
entendimento de que os direitos abarcados pela ultima dimensao tornaram os direitos de
geragdes anteriores obsoletos. Deve-se ter em mente que todos os direitos buscam como fim
maior a dignidade da pessoa humana e que ndo hé entre eles hierarquia devido ao fator
cronologico.

Necessario frisar que os direitos sociais pertencem a segunda geracao de direitos, que
foi guiada pelo valor de igualdade. A segunda dimensdo trata de direitos de titularidade
coletiva e com carater positivo, pois exigem atuagdes mais ativas do Estado, tal como ocorre
com os direitos sociais.

Quanto a real necessidade de atuagdo estatal para a efetivagdo dos direitos sociais,

Ingo Sarlet afirma:

Justamente em virtude de sua vinculagdo com a concep¢do de um Estado social ¢
democratico de Direito, como garante da justica material, os direitos fundamentais
sociais reclamam uma postura ativa do Estado, visto que a igualdade material e a

. ~ . x2S
liberdade real ndo se estabelecem por si so, carecendo de uma realizagio.

Devido a sua importancia a nivel mundial, os direitos sociais foram previstos na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, criada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966. Estes acordos elevaram os direitos sociais ao nivel de Direitos Humanos,
de vigéncia universal, independentemente de reconhecimento pelas constitui¢des, pois dizem
respeito a dignidade da pessoa humana. Foram documentos que serviram de base para a
formulacao da Constitui¢ao Federal do Brasil, como se depreende da leitura do artigo 6°.

Dentre os direitos sociais, o direito a satde €, em geral, o mais debatido. O que se
deixa de lado, contudo, é a saude mental, focando-se somente na saude fisica, sem se dar
conta de que ambas estdo intimamente ligadas. E para contribuir com a satde mental dos
cidadaos, lhes ¢ assegurado o direito ao lazer.

Apesar da definicdo de lazer variar conforme a cultura, tal direito est4 relacionado a
quaisquer atividades de entretenimento, recreacao e diversdo e ¢ de fundamental importancia

para uma boa qualidade de vida em meio a sociedade capitalista, que ¢ focada no trabalho.

** HERRERA, Flores Joaquin. A Reinvengdo dos Direitos Humanos. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2009.
» SARLET, Ingo Wolfgang. Os direitos fundamentais sociais na Constituicio de 1988. Salvador: Revista
Diélogo Juridico, Vol. I, n° 1, p. 18, 2001.
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O lazer ¢ um direito social que trabalha com a promoc¢do da satde psicologica,
contentamento com a vida, auto-estima e desenvolvimento pessoal do individuo. Em
decorréncia do elevado percentual de pessoas que nao se envolvem com a pratica de esportes
e exercicios fisicos, seja na adolescéncia, idade adulta ou terceira idade, a saude tem sido
prejudicada. O sedentarismo tem se manifestado como responsavel por elevados indices de
obesidade, fator de risco para doengas degenerativas, doengas coronarianas, hipertensao,
diabetes, depressdo e outros agravos cronicos. Com isso, elevados prejuizos sdo causados aos
cofres publicos devido aos gastos com tratamentos médicos e doacdo de medicamentos. Desse
modo, o lazer deixa de ser mero direito ao entretenimento e passa a ser importante ferramenta
de politicas publicas que visem melhorar a saude e qualidade de vida dos cidadaos.

Atividades como caminhar, praticar esportes, dancar, ler, assistir filmes, visitar um
museu ou um parque, por exemplo, podem ser altamente gratificantes e tem importante
participagdo na vida emocional e relacional do individuo, desde que desenvolvidos em toda a
sua plenitude e acompanhados de um envolvimento ativo do sujeito. Nesse sentido, o direito
ao lazer em um Estado Democratico de Direito passa a ser condig@o para a dignidade humana.

O surgimento de tal direito est4 intrinsicamente ligado a industrializa¢cdo, momento em
que as atividades humanas foram ampliadas para além da producao e trabalho. Por um lado, o
trabalho deixou de ser uma finalidade de vida e se tornou apenas um meio de vida, tendo o
lazer a funcdo de compensar a insatisfagdao e a alienacao sofrida pelo trabalhador. Por outro
lado, ¢ vélido ao sistema capitalista que o individuo tenha momentos de descanso e
entretenimento para que possa produzir mais e melhor.

No Brasil, o direito ao lazer ¢ um direito social e, também, uma condi¢do e
consequéncia da cidadania ativa. Um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil € a
cidadania, conforme disposto no art. 1°, 1126, da Constituicao da Republica de 1988, e ndao ha
como negar que a construcdo desta ultima perpassa, a luz do paradigma do Estado
Democratico de Direito, pela implementagdo e efetivacdo de todos os direitos fundamentais
descritos na Constituicao de 1988, entre eles o lazer.

Assim, além de direito social, o lazer ¢ uma garantia constitucional e um refor¢o ao
Estado Democratico de Direito. O lazer serve como indicador do sucesso de determinada
democracia, visto que todos devem ter acesso a esse direito para que seja, de fato,

democratico. O lazer ¢, ainda, um medidor do grau de satisfacdo e felicidade pessoal, ja que

2 BRASIL, 1988. art. 1°, II.
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envolve atividades de cunha recreativo. E sendo uma forma de entretenimento, o lazer €, por

fim, um resgate da cidadania.

2.2 Quais sao os pressupostos para usufruir deles?

O teor dos direitos fundamentais € o principio da dignidade da pessoa humana, que ¢ a
base da atual ordem constitucional. Os direitos sociais visam, neste contexto, garantir uma
protecao minima aos cidadaos, assegurando uma existéncia digna.

Temos por dignidade da pessoa humana, segundo Ingo Sarlet®’, a qualidade intrinseca
e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para
uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhao dos demais seres humanos.

Os direitos sociais constantes do art. 6 ° da Constituicdo da Republica de 1988, quais
sejam, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, sdo, portanto,
meios para a concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana, assegurando o
minimo existencial. Estes direitos nada mais sdo de que uma exigéncia legal do cidadao, que
outorgou ao Estado os poderes para gerir seu bem estar, independente de classe social, credo,
sexo ou etnia.

Os fundamentos de um Estado democratico sdo construidos sobre o principio da
igualdade de direitos. Portanto, por um viés teérico todos os cidadaos que vivem sob a égide
da Republica Federativa do Brasil merecem protegao pelos mesmos direitos. Porém, devido a
diversos processos sociais, os referidos direitos sdo suprimidos ou limitados a determinados
sujeitos. Com isso, observa-se uma distancia entre o projeto transformador da Constituicdo e a
resisténcia dos costumes politicos e sociais em fazé-lo realizar, visto que sdo habitos
enraizados em privilégios de uma minoria e no sistema hegemdnico de atuacdo do poder.

Fica claro que a atual sociedade dispde de recursos suficientes para garantir a
dignidade humana por meio, inclusive, dos Direitos Sociais. O que falta, portanto, ¢ a

efetivacao e a aplicagdo, na pratica, das normas constitucionais de que ja dispomos no campo

*"SARLET, 2018, p. 100/101.
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social. Essa efetividade ¢ uma condi¢do de realizacdo da democracia, e para que seja possivel,
requer que os cidaddos sejam tratados sem discriminacdo de qualquer natureza.

Os Direitos Sociais, conforme a Constituicao Federal objetivou, sdo regulados por um
Estado comprometido com a supressao das diferencas, para que as prerrogativas democraticas
nao tenham como consequéncia o abuso de direitos que agravam as diferencas sociais. Assim,
ratificando o Estado Democratico de Direito, tais direitos devem ter um amplo alcance, sendo
assegurados a todos os individuos.

Visto que os Direitos Sociais nasceram do anseio pelo alcance do ideal de igualdade,
exprimido desde a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ndo faria sentido que
houvesse desigualdade ou qualquer diferenciagdo quanto aos pressupostos para exercé-los.

Assim, como pode ser depreendido, o pressuposto e destinatario dos direitos
fundamentais e, consequentemente, dos direitos sociais ¢ a pessoa humana. Com isso, nao
importa saber informagdes de cunho étnico, econdmico, sexual, nem sequer o nome do
cidaddo, o que significa que basta estar na condi¢do de ser humano para estar apto a exercer ¢

receber tais direitos.

3 QUAL A INFLUENCIA DO NOME NO EXERCIiCIO DA CIDADANIA?

3.1 O que é cidadania?

Cidadania pode ser definida como estatuto que rege, de um lado, o respeito e a
obediéncia que o cidaddo deve ao Estado e, de outro lado, a protecdo e os servigos que o
Estado deve dispensar, pelos meios possiveis, ao cidadao. O termo cidadania, entdo, indica o
liame com o Estado, configurando a posi¢do politica do individuo e a possibilidade do
exercicio de seus direitos (o direito a ter direitos).

O termo cidadania traz a ideia de participag¢@o na vida do Estado. Com o advento da
Constituicdo Federal de 1988 surgiu o Estado Democratico de Direito, que exige uma
participacdo mais efetiva do povo na historia e nos problemas do Estado. Nesse sentido,
cidaddo ¢ aquele que participa dos negdcios do Estado.

O exercicio da cidadania configura-se, assim, como um dos desdobramentos do Estado
Democratico de Direito, constituindo-se como principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil, previsto no art. 1.° inciso II do texto constitucional, que elenca como alicerce da

Republica Federativa do Brasil a cidadania. A importancia da participagdo popular ativa ¢é
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reforcada no paragrafo inico do mesmo artigo, que dita que: "Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos diretamente, nos termos desta Constituigao"?®.

Os chamados direitos de cidadania passaram a ser todos aqueles relativos a dignidade
do cidadao, como sujeito de prestacdes estatais, € a participagdo ativa na vida social, politica e
econdmica do Estado. A referida participacdo ndo diz respeito apenas ao direito de votar e ser
votado, visto que a vida politica ndo se restringe a esse aspecto eleitoral. Atualmente,
portanto, numa visao mais democratica, a participagdo ¢, também, social € econdmica.

A cidadania transforma o individuo em elemento integrante do Estado, na medida em
que o legitima como sujeito politico, no sentido amplo, reconhecendo o exercicio de direitos
em face do Estado.” O individuo passa, assim, a atuar ativamente na vida publica, sendo,
portanto, o ponto maximo dos direitos fundamentais e, por conseguinte, dos direitos sociais.
Portanto, a cidadania sé € plena por meio dos direitos sociais.

Ao tratar de cidadania, inevitdvel perceber que ¢ a ferramenta que concretiza a
democracia, visto que ¢ o desdobramento da liberdade e soberania do povo, garantidas pela
Constituicdo Federal. A democracia é, portanto, essencial para a cidadania, ja que esta ¢
exercida no espago publico, por individuos conscientes, implicando na existéncia de um
sentimento comunitario.

Ser cidaddo consiste em ter o sentimento de pertencimento a determinada sociedade,
reconhecendo em si um ser titular de direitos fundamentais, da dignidade como pessoa
humana e da integracio participativa no processo do poder. E, igualmente, ter consciéncia de
que essa situacdo subjetiva envolve, também, deveres de respeito a dignidade do outro.

No Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana ¢ o valor
fundamental do individuo, ao passo que a cidadania se refere ao aspecto social. Portanto, a

cidadania ¢ pressuposto basico para pertencer a ordem constitucional e democratica brasileira.

3.2 Como o nao reconhecimento do nome obsta o exercicio da cidadania?

O nome ¢ o primeiro passo para uma vida pautada na dignidade da pessoa humana,
afinal, como j& se discutiu, ¢ o0 modo como o individuo ¢ reconhecido em sociedade, bem
como ¢ o elemento usado para destinar a ele seus direitos e obrigagdes. Assim, para ser

cidadao, ¢ preciso ter, essencialmente, um nome.

* BRASIL, 1988, art. 1°, paragrafo tnico.
¥ TEIXEIRA, Sonia Maria. Cidadania, Direito Sociais ¢ Estado. Revista Administracio Publica. Rio de
Janeiro.1996.
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A questdo em voga encontra um Obice, porém, quando se trata de individuos
transgéneros. Por mais que haja legislacdo cediga a respeito da possibilidade de alteracao do
nome registral do individuo transgénero, na pratica, ainda existem diversos casos em que
decisOes arbitrarias e ilegais privam tal modificagdo. Em decorréncia de tais deliberagdes
injustas, ¢ visivel a privacdo social e a auséncia de voz e poder na sociedade a que o
transgénero ¢ submetido.

Ao colocar o presente problema em analise sob o enfoque do exercicio do direito ao
lazer, fica evidente o qudo prejudicial ¢ o ndo reconhecimento do nome para o exercicio da
cidadania. Um exemplo claro ¢ o individuo transgénero que nao teve ser nome reconhecido e,
portanto, alterado, frequentar local privado no qual a entrada depende da apresentacdo de
documento pessoal. Tal situacdo gera desconforto e constrangimento tamanhos que, por
vezes, o sujeito deixa de ir ao referido local, deixando, assim, de usufruir do lazer, para evitar
sua exposi¢ao.

O exemplo tratado acima piora quando, na hipotese tratada, o local privado cobra pela
entrada e o prego varia conforme o género. Neste caso, mais uma vez, ¢ colocado um
empecilho para que o transgénero que ndo teve o reconhecimento de seu nome exerca seu
direito ao lazer, ja que sua cidadania fica condicionada ao nome registral. Em casos assim, por
obvio, o género ¢ usado como forma de segregacdo e discriminacdo, nao respeitando a
autoimagem que a pessoa tem, mas apenas o que o Estado reconhece documentalmente.

Transexuais podem sofrer humilhag¢des, constrangimentos ou serem ridicularizados em
detrimento da divergéncia de seus nomes em registro civil e suas respectivas identificagdes de
género. Bem assim, a omissdo do Estado Democratico de Direito nessas hipoteses ¢ um
afronte direto a dignidade da pessoa humana, que, por ser um dos Principios Fundamentais da
Republica, esbarra em uma questdo de inconstitucionalidade.

Apesar da obrigatoriedade de reconhecimento do nome do sujeito transgénero estar
prevista em instrumentos normativos, tal como o Provimento n°73 do CNJ, na pratica, nem
sempre eles sdo observados. Nao raramente, os cartorios de registro civil negam a alteracao
do nome pela via administrativa, fazendo com que o individuo tenha que levar sua demanda
para vias judiciais e, ainda assim, pode ser sua demanda negada por decisdes arbitrarias e
ilegais. Para ilustrar esse tipo de decisdo, pode-se analisar a decisdo proferida pela 2* Vara de
Familia de Maringa em agosto de 2018, por exemplo. Em uma acao de requalificacao civil
para alteracdo do nome, o requerente teve seu pedido indeferido sob o argumento de que as

determinagdes da ADI 4275 seriam direcionadas apenas ao ambito extrajudicial, ndo
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alcangando processos judiciais, de forma que seria necessaria prova pericial para apreciar o
pedido em questao.

Nao tendo o reconhecimento de seu nome, o individuo ndo ¢ sequer considerado
cidaddao, o que significa estar excluido da sociedade. A exclusdao social, portanto, esta
relacionada a perda de um lugar conquistado no espaco social e a discriminagdo do nao
reconhecimento do direito a diferenga. A referida exclusdo faz com que o grupo social de
seres transgéneros fique marginalizado.

Nesse sentido, importante destacar a fildsofa Nancy Fraser’’, autora que analisa as
fases do feminismo. Segundo ela, na primeira fase, a critica feminista ao capitalismo
integrava trés dimensdes: econdmica, politica e cultural, periodo no qual as feministas tinham
como horizonte um projeto politico transformador. Ja a segunda fase coincide com a faléncia
do modelo do Estado de bem-estar social e a emergéncia do neoliberalismo. Neste contexto,
as reinvindicac¢des por reconhecimento acabaram se tornando dominantes e subordinaram, nos
movimentos sociais, as lutas socioecondmicas.

Quanto as reivindicagdes por reconhecimento, Fraser afirma que ndo se trata de um
aspecto exclusivo do feminismo, mas que a luta pelo reconhecimento estd rapidamente se
tornando a forma paradigmatica de conflito politico no final do século XX. Demandas por
reconhecimento da diferenca alimentam a luta de grupos mobilizados sob as bandeiras da
nacionalidade, etnicidade, raca, género (foco do presente artigo) e sexualidade.

Nancy Fraser entende que as desigualdades sociais relevantes decorrem da negacgao do
reconhecimento a certos grupos e individuos. Em razdo de caracteristicas como a etnia,
género, sexualidade, religido, a sociedade atribui um status de subordinacdo a grupos como
os transgéneros. O nao reconhecimento de tais grupos acarreta na discriminacao e exclusao de
determinados individuos da participagdo social.

O principio da igualdade, no sentido de ndo-discriminac¢do encontra-se positivado no
artigo 3°, inciso IV da Constituicdo de 1988, elencando como objetivo fundamental da
Republica a promog¢do do bem de todos “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quiser outras formas de discriminagdo”. Fica evidente, portanto, que ndo ha justificativa
legal para a exclusdo social e marginalizagao dos sujeitos transgéneros.

Para que os Direitos Sociais tenham eficacia, precisam estar disponiveis para todos.

Logo, a cidadania deve ser amplamente assegurada, de modo que cada individuo possa

3 FRASER, Nancy. Reconhecimento Sem Etica. Revista Theory Culture & Society: 2001.
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receber seus direitos plenamente, independentemente do género. Ser transgénero niao pode,
assim, obstar que o sujeito desfrute de todas as garantias constitucionais, inclusive o
reconhecimento do nome e, por conseguinte, o direito ao lazer, tratado no presente trabalho.
Se parte da populacdo, no presente estudo, os sujeitos transgéneros, fica alheia aos
mecanismos de participagdo e distribuicdo coletiva de vantagens e oportunidades, ndo ha que
se falar em universalidade da cidadania no Estado Democratico de Direito brasileiro. Com
1sso, o Estado nao cumpre seu papel fundamental tragado no predmbulo da Constituigcao

Federal, qual seja, assegurar os direitos sociais e a igualdade, sem preconceitos.

4 CONCLUSAO

O nome ¢ o exercicio da cidadania tem relacdo intima e indiscutivel, ao passo que sem
ter o nome reconhecido, o individuo nao ¢ parte da sociedade e fica inviabilizado de exercer
seus direitos e cumprir com suas obrigagcdes. E, apesar de ser uma questdo pacificada e
resolvida no ambito teodrico juridico, o sujeito transgénero enfrenta, na pratica, obstaculos para
ter o reconhecimento de seu nome. Por conseguinte, o mencionado individuo nao tem aptidao
de ser, plenamente, cidadao.

Fica claro, assim, que hd uma inconstitucionalidade no tratamento dispendido ao
transgénero, visto que a questdo de género ndo € pressuposto para o exercicio da cidadania,
mas, na pratica, se torna ferramenta de exclusdo e segrega todo um grupo social. Tal situacao
confronta diretamente os objetivos do Estado Democratico de Direito, elencados na
Constituicao Federal, afinal, caracteristicas como sexo e género passam a ser usadas como
forma de opressdao de uma minoria, consolidando uma infundada desigualdade perante o
Direito e a sociedade.

A diversidade ¢ caracteristica marcante da sociedade moderna, o que demanda do
Estado neutralidade em seu posicionamento, no sentido de que ndo lhe cabe julgamentos
subjetivos, mas respeito e aceitagdo a pluralidade. Neutralidade, contudo, nao pode ser
confundida com omissao, de modo que o Estado ndo pode desconsiderar as demandas de uma
minoria.

O reconhecimento da diferenga de género € essencial, pois a universalizacdo da
cidadania e, por conseguinte, dos direitos sociais, tal como o direiot ao lazer, s6 se da quando
todos os individuos sdo considerados parte da sociedade. No ambito tedrico juridico, tal
conquista ja foi alcancada, resta agora o reconhecimento fatico e o respeito a legislacdo para

que transgéneros possam exercer plenamente a cidadania.
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REPERCUSSION OF THE NAME IN THE EXERCISE OF TRANGENDER’S
CITICIZENSHIP

ABSTRACT: The paper analyzes how the right of having a name is related to the
citicizenship exercise. To this end, a breef analyzes have been made concerning what is
understood by name and what the possibilities of its alteration are, concluding that the
transgender person has the right of changing the registered name. Besides that, the paper
defines who the transgender people are and why this matter represents an obstacle to the
ample citicizenship exercise. Al last, considering that the mentioned obstacle is strictly
practical, since the subject is now theoretically pacified, it’s noticed an unconstitutionality on

the treatment directed to transgender people.

Keywords: name; transgender; citicizenship; social rights; leisure right.
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