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Resumo

Novos temas surgiram com a globaliza¢do e a interdependéncia global, que impossibilitaram o
Estado nacional de atuar com eficiéncia em todas as areas da sociedade. Assim, os atores
subnacionais (governamentais ou ndo-governamentais) tornam-se mais ativos € assumem um
papel de maior relevancia politica. As cidades, com sua capacidade de acdo e influéncia local,
passam a ter maior autonomia e a buscarem sua inser¢do internacional para permanecerem
competitivas e atrair investimentos. Esses atores subnacionais também lidam com questdes
sociais e transnacionais, como a implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Nesse sentido, pretendo analisar como a Prefeitura de Uberlandia vem implementando
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) em
seus programas e projetos municipais, € como o grau de implementacao e sua perspectiva futura
se relacionam a preocupacao e busca pela internacionalizacao da cidade. O estudo de caso sera

analisado sob os conceitos de Governanga Multinivel e Internacionaliza¢ao de Cidades.
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Governang¢a Multinivel, Processo de Internacionaliza¢do de Cidade.

Abstract

New themes emerged with globalization and global interdependence which made it impossible
for the national state to act effectively in all areas of society. Thus, subnational actors
(governmental or non-governmental) become more active and assume arole of greater political
relevance. Cities, due to their capacity for action and local influence, now have greater

autonomy and seek their international insertion to remain competitive and attract investment.
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These subnational actors also deal with social and transnational issues, such as the
implementation of the Sustainable Development Goals (SDG). In this sense, we intend to
analyze how the Municipality of Uberlandia has been implementing the UN Sustainable
Development Goals in its municipal programs and projects, and how the degree of
implementation and its future perspective relate to the concern and search for the
internationalization of'the city. The case study will be analyzed underthe concepts of Multilevel

Governance and Internationalization of Cities.

Keywords: Sustainable Development Goals, Uberlandia City, Multilevel Governance, City

Internationalization Process.

1. Introducio

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagoes Unidas criada em 2015 para dar continuidade aos Objetivos do
Milénio (ODM). Tal agenda ¢ composta por 17 objetivos e um total de 169 metas, que
perpassam pelos mais diversos temas e areas de interesse de forma interdependente, abordando
assuntos transnacionais, desde a erradicagdo da pobreza e fome até a protecdo ambiental.

A partir de tais objetivos e metas, os Estados devem tomar iniciativas com ou sem
auxilio internacional, a fim de melhorar suas realidades. Nesse sentido, ¢ necessario que haja
participagdo de toda a sociedade, passando por todas as escalas de governo (federal, estadual e
municipal), incluindo os atores ndo-governamentais. Assim sendo, a implementagdo dos ODS
depende de uma governanga multinivel, segundo a qual a tomada de decisdo ndo se restringe
somente aos governos nacionais, € passa a estar, de certa forma, dispersa entre atores
subnacionais.

A Agenda 2030 busca a melhoria das condi¢des de vida da populacdo global e a
dignidade humana através do compromisso dos paises membros da ONU. De forma ambiciosa,
por se referir a temas muito complexos e abrangentes, e ao colocar o curto prazo de 15 anos
para alcanca-la. Devido a sua importancia € possivel perceber um movimento de adequacao das
politicas de gestdo dos atores subnacionais aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por
meio de acdes que demonstram a indissociabilidade entre o tema desenvolvimento e os

conceitos de sustentabilidade e direitos humanos.



Em contrapartida, a partir da globalizacdo e interdependéncia complexa, as cidades
necessitam se diferenciarem e se tornarem mais competitivas através da atuagdo internacional.
E visivel o movimento de grandes cidades brasileiras, como Porto Alegre e Curitiba, na
implementagdo dos ODS em paralelo ao processo de internacionalizacdo. Nesse contexto,
Uberlandia apresenta, atualmente, interesse na implementagdo dos ODS e possui um projeto de
internacionaliza¢do da cidade em andamento.

Portanto, o presente estudo se mostra necessario e relevante para abrir possibilidades
para compreender melhor como atores subnacionais — nas suas relagdes em diferentes niveis —
influenciam na adogdo da agenda de objetivos globais da humanidade em sua regido e pais,
assim como identificar os beneficios que o municipio adquire ao se tornar um agente de tais
metas e compromissos globais estipulados por uma organizagdo internacional como a ONU,
atuando no ambito internacional.

Em vista disso, pretende-se analisar a nivel local, especificamente no municipio de
Uberlandia, como a implementagdo dos ODS ¢ influenciada pelo (e/ou influencia o) processo
de internacionalizagdo, levando-se em considera¢do os fatores que caracterizam uma cidade
internacional, identificados por Panayotis Soldatos.

Assume-se como principal hipdtese a existéncia de um “ciclo virtuoso” entre ODS e
internacionalizacdo. Acredita-se que o processo de internacionalizacdo do municipio contribui
para a implementagdo dos ODS na cidade, ao mesmo tempo em que a implementacdo dos ODS
colabora com a atuacio internacional dacidade. E preciso considerar que os atores subnacionais
sdo atores importantes no ativismo em desenvolvimento sustentavel nos processos de
governanca multinivel, sendo sua atuacao capaz de favorecer a coordenacao de atores e agoes
em torno de objetivos globais e provisao de bens publicos em ambito local.

Sendo assim, este trabalho estd pautado no método de abordagem indutivo e em estudo
de caso, com o objetivo principal de analisar como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sdao relevantes para o processo de internacionalizacdo do municipio de
Uberlandia, bem como este mesmo processo pode ter impacto na implementagdo dos ODS no
referido municipio.

O processo de investigacdo e construcdo da pesquisa, consiste, primeiramente, em um
levantamento bibliografico dos fundamentos que dao embasamento aos temas em questao. Sera
apresentado o debate tedrico, no campo das Relagdes Internacionais, sobre os atores
subnacionais no ambito da governanga multinivel, e o processo de internacionaliza¢do das

cidades. Por conseguinte, sera demonstrado o historico sobre a criacdo da plataforma dos



Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no ambito das Nagdes Unidas. Subsequentemente,
sera verificado a relagdo entre ODS e internacionalizacdo de cidades. E, por fim, serd analisado

o nivel de implementacdo dos ODS e processo de internacionalizacgdo do municipio de

Uberlandia.

2. Interdependéncia Complexa, Globaliza¢do, Governanca Multinivel

Com a verificagdo de novos temas transnacionais no sistema internacional, discute-se o
incremento teorico sobre Interdependéncia Complexa, Globalizagdo e Governanga Multinivel.
Temas que necessitam da atuacdo conjunta de atores no sistema internacional e sistema
governamental, e que acabam por atuar em pilares transversais, complexos e interdependentes.

A partir do arcabouco teorico das Relagdes Internacionais, o Realismo sempre foi uma
das bases dos estudos da area, o qual compreende o Estado como unico ator no sistema
internacional anarquico. Porém, com o surgimento de uma interdependéncia econdmica € o
surgimento de novos atores, essa teoria passou a ser questionada, dando-se destaque a teoria da
interdependéncia complexa, de Keohane e Nye.

Essa interdependéncia se da a partir dos avangos tecnoldgicos e maior integragdo dos
paises no sistema internacional. Segundo Keohane e Nye (2012) tal interdependéncia ¢ definida
como uma dependéncia mutua, na qual os efeitos de tomadas de decisdes de um pais sdo
perceptiveis em todos os lugares. Conforme os autores, essa correlacdo tende a se tornar mais
intensa conforme a evolucdo do sistema internacional, sua modernizacdo e maior amplitude da
interligacao entre os Estados. Com isso, os autores Keohane e Nye definem a interdependéncia

complexa a partir de trés caracteristicas:

1. Multiplos canais conectam sociedades, incluindo: ligagdes informais en tre
elites governamentais assim como, arranjos formais de escritorios
estrangeiros; liga¢gdes informais entre elites ndo governamentais (face a face e
por telecomunicagdes); € organizagdes transnacionais (como bancos ou
corporagdes multinacionais). Esses canais podem ser resumidos como
relagdes interestatais, transgovernamentais e transnacionais. Relagdes
interestatais sdo os canais normais assumidos pelos realistas.
Transgovernamental se aplica quando relaxamos a suposi¢ao realista de que
Estados agem coerentemente como unidades; transnacional se aplica quando
relaxamos a hipotese de que os Estados sdo as tinicas unidades.

2. A agenda da relagdo interestatal consiste de multiplos temas que ndo séo
arranjados em uma hierarquia consistente ou clara. Essa falta de hierarquia
entre os temas significa, entre outras coisas, que segurangamilitar ndo domina
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consistentemente a agenda. Varios temas surgem do que, geralmente, era
considerada politica doméstica, e a distingdo entre doméstico e externo se
torna nebulosa. Esses assuntos sdo considerados em varios departamentos
governamentais (ndo s6 escritorios externos), e em varios niveis. Coordenago
politica inadequada sobre tais temas envolve custos significantes. Temas
diferentes geram diferentes coalizdes, ambos entre governos e dentro deles, e
envolve diferentes niveis de conflito. (...)

3. Forga militar ndo ¢ utilizada por governos contra outro govemo dentro de sua
regido, ou por questoes, quando a interdependénciacomplexaprevalece. Pode,
no entanto, ser importante nessas relagcdes govemamentais com govemos fora
de sua regido, ou em outras questdes. Forca militar poderia, por exemplo, ser
relevante para resolver conflitos em questdes econdmicas entre membros de
uma alianga, mas ao mesmo tempo ser bastante importante para as relagoes
politicas e militares dessa alianca com um bloco rival. Para as relagdes
anteriores essa condic@o de interdependéncia complexa seria satisfeita; para a
posterior, ndo. (KEOHANE; NYE, 2012, p.21, tradu¢do minha).

Keohane e Nye (2012) levantam a questdo de que, na atual conjuntura mundial, &
ampliada a atuac¢do subnacional e transnacional, com o incremento de novos atores, como
empresas multinacionais, e a emergéncia de novos temas que passam por transformar os
governos sensiveis aos interesses desses atores e, consequentemente, aos interesses de outros
paises, assim como tornam indefinidos os limites das politicas externa e domésticas.

Nesse novo contexto, o papel do lider de Estado ¢ dificultado, pois este passa a ter de
considerar estratégias condizentes com a interdependéncia complexa, dando importincia aos
grupos subnacionais e transnacionais, assim como as transagdes entre Estados nos diferentes
ambitos, seja econOmico, social ou temas de seguranca (KEOHANE; NYE, 2012).
Adicionalmente, os autores defendem que, ao contrario do papel infimo que os realistas dao as
institui¢des internacionais, na interdependéncia complexa esses atores ganham um papel
relevante, principalmente no quesito da formacdo das agendas politicas internacionais e
aproximagao de lideres de Estados e atores subnacionais.

E verificado que a interdependéncia dos Estados surge com a globalizagdo e com o
entrelacamento das relagdes econdmicas, corroborando com a interdependéncia complexa de
Keohane e Nye ao ser configurado pelos multiplos canais, pela inexisténcia de hierarquia dos
assuntos e objetivos e pela relevancia que os atores ndo estatais assumem na nova configuragao
dasrelacdes internacionais.

A globalizagdo em suas dimensdes politicas e culturais, com a atuacdo transnacional da
economia, a livre circulagdo de capitais, a emergéncia de corporacdes multinacionais, o avango

tecnologico e a difusdo de uma cultura global, transformaram os assuntos domésticos €



exteriores nebulosos entre si e acabaram por modificar a divisdo das responsabilidades entre o
Estado e os governos subnacionais. (KEATING, 2000).

Michael Keating (2000, p. 49, tradu¢ao minha) afirma que o fendmeno incorreu em uma
“reestruturacdo da politica territorial dentro dos Estados, com a apari¢do de novos atores e
novos temas”, a0 mesmo tempo em que o advento datecnologia € novos meios de comunicagao
trazem uma concorréncia entre culturas tradicionais e transnacionais.

Portanto, ndo s6 a globalizagdo alterou o campo econdmico, como alterou as relagdes
internacionais e a relacdo doméstico-internacional. Essa nova ordem mundial, concomitante
com a acelerada velocidade com que as informagdes trafegam pelo sistema global,
transformaram necessidades e problemas antes de natureza nacional em temas internacionais.
(GONCALVES, 2005; LOPES, 2015; HURRELL, 1999). Deste modo, conforme os autores,
tornou-se necessaria uma governanga global, o que motivou o debate sobre a governanga e seus
multiplos niveis nessa nova estrutura de relagdes entre atores centrais e atores subnacionais.

Nesse novo contexto, conforme prevé a interdependéncia complexa, os Estados se
tornam mais suscetiveis a efeitos colaterais de decisdes politicas e econdmicas deoutros paises.
Ademais, hd uma mudanca no regime centralizador dos Estados, devido a abundancia de temas
e preocupacdes sobre os quais o Estado se torna incapaz de atuar de forma eficiente (BACHE,
FLINDERS, 2005). Perante esse novo panorama global surge a percepcao de que alguns
objetivos globais vinculados a temas sociais estdo relacionados a mecanismos de governanga
global e precisam ser compreendidos no ambito da governanga multinivel.

Governanca Multinivel ¢ definida por Gary Marks (1993 apud BACHE, FLINDERS,
2005, p.3, tradugdo minha), como “um sistema de negociagdo continua entre governos
localizados em diferentes niveis territoriais”. E, ao analisar as politicas domésticas e as redes
de politicas, o autor afirma que na governanca multinivel os “governos supranacionais,
nacionais, regionais e locais estdo envoltos em uma rede politica territorialmente abrangente”
(MARKS, 1993 apud BACHE; FLINDERS, 2005, p. 3, tradugdo minha).

Bache e Flinders (2005, p.3, tradugdo minha) concluem que o “conceito de governanca
multinivel contém ambas as dimensoes vertical e horizontal”, e o termo “‘multinivel’ se refere
ao aumento da interdependéncia dos governos que operam nos diferentes niveis territoriais,
enquanto ‘governanca’ assinala a crescente interdependéncia entre atores governamentais € nao
governamentais nos varios niveis territoriais”.

Hooghe e Marks (2001) alegam que com as novas formas de governanga decorre o

transbordamento da tomada de decisdo para uma série de novos agentes e sobre diversos novos



assuntos, o que multiplica o nimero, a variacdo e a escala de relagdes publico-privadas.
Adicionalmente, os autores colocam que, ao providenciar uma solicitacdo local ou nacional,
existe uma série de negociagdes envolvendo setores privados e governamentais, sendo
impossivel a implanta¢do de forma a ser integralizada por uma tnica escala de governanga.

Portanto, o Estado perante a nova estrutura mundial passa a diluir sua autoridade,
passando os atores subnacionais a atuarem de forma mais integrada nas tomadas de decisdo do
governo federal. Segundo Hooghe e Marks (2001), é consenso entre os estudiosos de
governanca multinivel que essa dispersdo de autoridade entre variadas jurisdi¢des torna a
governanca algo mais eficiente e melhor que a centralizacdo do Estado. Conforme os autores,
¢ importante essa governanca realizar-se nas multiplas escalas para conseguir apreender todas
as transformacdes das externalidades politicas. Tais externalidades variam de temas globais,
como direitos humanos, a temas locais, como servigos municipais, €, com isso, a escala da
governanga também deve variar. Portanto, de acordo com os autores, para integrar as variaveis
externas, € necessario que a governanga seja multinivel, de modo que, através da
descentralizacdo, as necessidades locais passam a representar de forma mais eficaz os interesses
locais.

Por conseguinte, devido a grande interdependéncia entre os diferentes niveis de
governo, temas transnacionais somente obterdo sucesso se houver a participagao de atores
subnacionais (governamentais e ndo-governamentais). Podemos ainda, tomar como relevante o
papel das agdes subnacionais na implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. A medida que o nivel local é quem ir4 se beneficiar diretamente das melhorias ou

sofrer com a falta de infraestrutura, educacao e saude.

3. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Para melhor compreensao farei a seguir um breve histérico sobre a Agenda 2030 e por
consequéncia os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Tal agenda foi criada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que surgiu em 1945 apds a devastagdo causada pela
Segunda Guerra Mundial, e seu principio inicial era a de evitar que uma Terceira Guerra

Mundial ocorresse. Sua criagdo foi elaborada por 50 paises e hoje conta com 193 paises
membros (NACOES UNIDAS, 2018a), tendo como propdsitos:

i.  Manter a paz e a segurancga internacionais;



ii. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagoes;

iii.  Realizar a cooperagio internacional para resolver os problemas mundiais
de carater economico, social, cultural e humanitario, promovendo o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;

iv.  Serum centro destinado a harmonizar a acdo dos povos para a consecucao
desses objetivos comuns. (NACOES UNIDAS, 2018a),

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge a partir do Relatério Brundtland
intitulado “Nosso Futuro em Comum” (ONU, 1987), 42 anos apos a criagao da ONU pela
Comissao de Desenvolvimento e Meio Ambiente das Nagdes Unidas. Segundo este documento,
o desenvolvimento deveria ser algo planejado, a fim de “obter as necessidades da geracao atual
sem prejudicar a capacidade das geragdes futuras em alcangarem suas necessidades” (CAIADO
et al, 2018, p. 1277, tradugao minha).

Ainda segundo o relatdrio, a sobrevivéncia global estaria intrinsecamente relacionada
ao desenvolvimento desigual, a pobreza e ao crescimento da populagdo. Esses temas gerariam
grande impacto nos recursos naturais e deveriam ser levados em conta os alarmes feitos por
cientistas sobre o aquecimento global e a necessidade de agdo (UN DOCUMENTS, 2018).

Na época, ja se entendia que para se alcangar o desenvolvimento sustentavel seria
necessario a cooperagdo mundial, haja vista a interdependéncia politica, econdmica e social.
Ao mesmo tempo, ja era vista como imprescindivel a alteracdo das tendéncias mundiais para
que as geracdes futuras e atuais ndo tivessem sua sobrevivéncia ameacada. A partir disso,
concluiu-se pela necessidade de criagdo de um Programa sobre Desenvolvimento Sustentavel
das Nagoes Unidas (UN DOCUMENTS, 2018).

Para a criacdo de tal programa, no entanto, era relevante a obtencao de informagdes e
indicadores quantitativos sobre os temas que seriam objeto como saude, educacdo, e etc.
Durante a Cupula das Nacdes Unidas para Terra, em 1992, estabeleceu-se a necessidade de
“indicadores que mostrem se estamos criando um mundo mais sustentavel” (HAK etal, 2015,
p. 565, tradugdo minha). A partir de entdo, ainda segundo os autores, diversos modelos de
indicadores foram criados, dentre os quais se destacam: os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O primeiro modelo, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), surge no
ano 2000, como uma forma de operacionalizar os meios de se alcangar o desenvolvimento
sustentavel. Naquele ano, 189 nagdes assumiram o compromisso de reduzir a extrema pobreza
¢ alcangar oito objetivos até 2015 (NACOES UNIDAS, 2018b). Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM BRASIL, 2017) eram os seguintes:



Acabar coma Fome ¢ a Miséria;

Garantir Educacao Basica de Qualidade para Todos;
Promover a Igualdade entre Sexos e Valorizacdo da Mulher;
Reduzir a Mortalidade Infantil;

Melhorar a Saude das Gestantes;

Combater a AIDS, a Malaria e outras doengas;

Promover a Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente;
Todo Mundo Trabalhando pelo Desenvolvimento.

S R AR e

Apesar de a ONU colocar que Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
surtiram grande impacto e demonstraram grande efetividade, afirmando que, a pobreza extrema
sofreu significativo decréscimo, o numero de pessoas subnutridas em regides em
desenvolvimento caiu pela metade, a taxa de alfabetizacdo global cresceu substancialmente, e
a taxa global de mortalidade infantil caiu de forma consideravel (UNITED NATIONS, 2015).
Melamed e Scott (2011), avaliam os progressos e desafios dos ODM, e afirma que apesar de
ter instaurado um modelo politico de desenvolvimento ainda tem muitos obstaculos a serem
superados.

Considerando seus resultados, ficou demonstrado ser possivel o alcance de objetivos
transnacionais com a mobilizagdo e compromisso global. No entanto, percebeu-se que ainda
seriam necessarias novas acdes, a medida que muitas pessoas continuavam em situagdo de
pobreza, fome e vulnerabilidade. Portanto, seria imprescindivel novas metas e objetivos, a fim
de caminharmos para um mundo mais prospero, sustentavel e igualitario (UNITED NATIONS,
2015).

Nesse sentido, em 2012, na Ctpula das Nagdes Unidas Rio+20, colocou-se a proposta
de criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e, no final da conferéncia, ¢
elaborado o documento “O Futuro que Nos Queremos” (CAIADO et al, 2018). De acordo com
o entdo Secretario-Geral da ONU, esse documento final “demonstra acordo sobre a criacdo de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, um plano de dez anos para produgdo e consumo
sustentaveis, a importancia das questdes de género, do direito dgua e comida, além da urgéncia
em se combater a pobreza” (NACOES UNIDAS, 2012, p. 1).

O Documento incluia a criacdo de um grupo de trabalho aberto, que teria como tarefa
desenvolver um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O grupo
apresentou um primeiro rascunho dos ODS, em julho de 2014, e 0o mesmo foi endossado na 68?
sessdo da Assembleia Geral da ONU, em 2014 (HAK et al, 2015).

Em setembro de 2015, ¢ criada entdo a Agenda 2030, na qual se instituiu os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A oficializacdo da Agenda ocorreu durantea Cupula

da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, através do documento intitulado
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“Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. A agenda
foi adotada, por unanimidade, pelos 193 Estados-membros das Nag¢des Unidas (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2018).

O modelo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é, portanto, formado
por objetivos e metas elaborados pela ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), em conjunto
com paises-membro e sociedade civil, com o intuito de levar o desenvolvimento e a dignidade
humana para todas as Nagdes e Povos do mundo até o ano de 2030. (NACOES UNIDAS,
2018c).

Segundo as Nagdes Unidas (2018d), a Agenda 2030 é composta por 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, associados a 169 metas e 303 indicadores. Os objetivos 1 ao 6
cobrem temas levantados pela agenda dos ODM, e os objetivos 7 ao 17 passam a abordar novas
tematicas. A Organizag¢do afirma que eles visam o beneficio de todos, com maior foco nos
paises menos desenvolvidos e mais vulnerdveis, e contam com o engajamento de governos,
setores privados, sociedade civil, atores nacionais e subnacionais.

De maneira mais especifica, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel NACOES
UNIDAS, 2018d, p. 18-19) sdo definidos como:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel;

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento
para todos;

7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todos;

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo

inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises ¢ entre eles;

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

12.  Assegurar padrées de produgdo e de consumo sustentaveis;

13.  Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos;

14.  Conservagio e uso sustentivel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel;
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15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradacio da terrae deter a perda de
biodiversidade;

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

17. Fortalecer os meios de implementagio e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel.

Ademais, tal agenda pretende equilibrar os aspectos sociais, econdmicos e ambientais
em todos os niveis da sociedade humana, mediante a implementagdo e o acompanhamento das
acdes pelos Estadose atores subnacionais. Conforme NRG4SD (2018, p.1), a agendareconhece
que sua efetivacao tdo somente sera possivel com a capacitacao dos governos regionais em sua
potencialidade de contribui¢do e “enfatiza a necessidade de inclusdo dos governos regionais
como parceiros fundamentais para os esfor¢os nacionais na implantagdo e revisao dos ODS”.
Pois, os governos subnacionais “sdo diretamente responsaveis pelas agdes necessarias para o
alcance dos ODS, como a provisdo de servigos basicos, como saide, educacdo, agua e
saneamento”, além do fato de serem mais eficientes ao adaptarem os objetivos almejados para
as especificidades locais (NRG4SD, 2018, p. 1).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, por conseguinte, para alcangar o pleno
desenvolvimento humano mundial conta com o comprometimento dos Estados e a colaboragado

dos atores ndo governamentais e subnacionais.

De fato, governos locais e regionais estdo na linha de frente no combate da
maioria das questoes abordadas pelos ODS em nosso trabalho diario. Nos
temos um papel fundamental na garantia de seguranga, subsisténcia e bem-
estar de nossas comunidades. No entanto, em varios casos, politicas de
desenvolvimento nos niveis nacionais, regionais e globais ndo consideram
suficientemente como tais politicas afetam os niveis subnacionais onde
pessoas vivem e experienciam desafios globais. Uma revisdo efetiva e
acompanhamento da implementacdo mundial dos ODS deve ser levado em
consideragdo, ndo somente as contribuicdes de cada pais, mas também as
necessidades especificas de diferentes cidades e regides, para evitar deixar
alguém para trds. (...) Governos subnacionais, se empoderado com
capacidades e recursosadequados, ficambem posicionados paraaproveitarem
as capacidades, recursos e potencial local para apoiar o crescimento
sustentavel, inclusivo e continuo para contribuir para a prosperidade nacional.
Politicas nacionais e subnacionais coerentes e integradas serdo fundamentais
para o apoio a esses processo; para criar “cidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis”, parareduzir o aumento de disparidade entre regioes
e areas urbanas, e levar em consideracdo a importante interago entre as areas
rural, urbana e ecossistema natural (LOCAL AUTHORITIES MAJOR
GROUP, 2018, p. 1, tradugdo minha).
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Ademais, ja no Relatorio “Nosso Futuro em Comum”, de 1987, ¢ destacadaa relevancia
que os grupos civis, as organizacdes ndo governamentais e a comunidade cientifica tiveram na
construgdo e difusdo da agenda do desenvolvimento sustentavel (UN DOCUMENTS, 2018).
No processo de criagdo dos ODS foram utilizadas opinides da sociedade civil através de
pesquisas online, de lideres e académicos, e criado o Grupo Ad Hoc de Trabalho sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (GTA-ODS), formado por mais de setenta paises,
do qual o Brasil participou efetivamente (PNUD, 2015).

A relagdo do Brasil com os ODS, segundo o Itamaraty (BRASIL, 2019a), ¢ bastante
profunda, visto que o debate global sobre uma agenda para o desenvolvimento pos 2015 se
inicia no Rio de Janeiro, na Rio+20, e pelo fato de o pais ter alcangado grande sucesso nos
ODM. O coordenador do Sistema das Nacdes Unidas no Brasil, Jorge Chediek, afirma que
logo que foi concretizada tal agenda, criou-se uma For¢a Tarefa de corpo técnico para
identifica¢do dos indicadores e dados, assim como lacunas, para acompanhamento dos ODS no
Brasil (PNUD, 2015). Interessante ainda ressaltar que, conforme o Itamaraty (BRASIL, 2019a)
as “inovagoes brasileiras em termos de politicas publicas também sdo vistas como contribui¢des
para a integracdo das dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel.”.

Sendo necessario a localizagao e adaptacao dos ODS para cada Estado, “o relatério do
GTA-ODS reconhecia que cada governo deve estabelecer suas proprias metas nacionais,
orientados pelo nivel global de ambi¢ao, mas tendo em conta suas circunstancias nacionais.”
(PNUD, 2015, p. 17-18). Para tanto, no Brasil foi criado em 2016 a Comissdo Nacional para os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), a fim de “internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil.”, visando articular, mobilizar e promover o didlogo entre os 6rgaos do
governo e sociedade civil (BRASIL, 2019b).

A CNODS (2017), em seu plano de acao para 2017-2019, afirma que sera necessaria,
para alcance dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas 169 metas, a superagao
dos governos federal e subnacionais na implementacdo de politica e programas transversais e
intersetoriais, sendo possivel verificar ja na fala da Comissdo a necessidade da governanga
multinivel para os ODS.

E relevante destacar que os 17 objetivos se encontram interconexos, visto que a melhora
ou piora de um indicador influenciard na melhora ou piora de outros indicadores, assim como

¢ possivel visualizar que muitos objetivos serdo impactados por eventos internacionais, seja por
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uma crise econdmica nos Estados Unidos, como em 2018, que pode incorrer em piora na oferta
deemprego no Brasil ou China, por exemplo. O que demonstra a grande necessidade daatuacao
conjunta, ndo s6 entre os paises, como também entre os varios niveis de governanca.
Infelizmente, segundo o Relatorio Luz, organizado pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030, em 2019 ¢ verificado um retrocesso na implementagao
dos ODS a nivel nacional. Com maior incidéncia de violagdes e “desrespeito aos direitos

sociais, ambientais e econdOmicos em curso no Brasil.” (GTSC A2030, 2019).

4. Internacionalizacdo de Cidades

Como os ODS novos temas transnacionais passam a permear as fronteiras nacionais,
devidoao novo cendrio de globalizagdo e economias interdependentes. Frentea isso surge entdo
a necessidade de as cidades e estados federados se inserirem no ambito internacional. Isso,
devido a maior competitividade em que as cidades passam a estar inseridas, com a nova
realidade das relagdes internacionais e sua nova complexidade. Defende-se a necessidade de os
governos locais tomarem a frente de assuntos internacionais, pois a localidade ¢ quem sera
afetadauma vez que as embaixadas e imigrantes se encontram em cidades, educagdo e saude
sera fornecido de forma local (DENNING E MCCALL, 2000).

Considerando, portanto, a influéncia dos atores subnacionais e seu poder de agao local,
as cidades e estados federados passam a ter um papel de maior relevancia e atuacdo dentro do
Estado nacional (YAHN FILHO, 2011). Como resultado, Keating (2000) afirma que
verificamos uma maior participagdo de atores subnacionais no cendrio internacional, que
passam a buscar no ambito externo solu¢des para as suas necessidades locais, investimentos
estrangeiros € novos negocios para o seu desenvolvimento econdmico. O autor adiciona que a
diplomacia, entdo, ¢ transfigurada em atribuicdo ndo mais exclusiva do Estado, trazendo a
paradiplomacia.

De forma conceitual, Soldatos (1990) define a paradiplomacia como a atividade
internacional de modo direto de atores subnacionais. Para Keating (2000) a paradiplomacia ¢é
mais um meio de esmaecimento dos limites e atribuicdes entre temas internos e externos, sejam
nacionais ou locais. E primordial que a paradiplomacia seja incentivada pelos Estados devido
a essencialidade dos atores locais no cumprimento da ampla e complexa agenda politica global

atual (HOCKING, 1997).
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Importante ressaltar, conforme Yahn Filho (2011), que a paradiplomacia ao buscar os
interesses locais acabam por refletir na formagao da politica externa do Estado e se reproduzem
nas relagdes transgovernamentais e interestatais. Pode-se aqui destacar o exercicio da
governanca multinivel, uma vez que a atuac@o paradiplomatica somente ¢ possivel com o
aparato do governo nacional e conforme colocado deve ser incentivado pelo nivel federal.

Soldatos (1990) declara que essa pratica ndo ¢ algo novo, mas pode ser categorizado
como um fendomeno recente nos quesitos qualitativos, ao ponderar a forma como as atividades
vém sendo relativamente autonomas, e quantitativos, ao certificar a ampliacdo dos objetivos e
parcerias ¢ a velocidade do crescimento dessas atividades externas. De modo a exemplificar,
Fry (2004) demonstra que, de 1980 até inicio dos anos 2000, os governos estatais norte-
americanos expandiram substancialmente a sua atuagdo internacional, de tal maneira que, no
final do ano de 2002, Porto Rico e mais 37 dos estados federativos ja operavam cerca de 240
escritdrios no exterior.

Porém, essas agdes internacionais das localidades passaram a extrapolar os temas
culturais e econdmicos, invadindo atividades consideradas exclusividade da diplomacia e
relagdes internacionais tradicionalmente conduzidas pelas interacdes Estado-Estado (AYRES,
2018). A autora conclui que s3o construidos, assim, redes de governanga, promovendo
comércio e investimento, confrontando as mudangas climaticas e terrorismo, compartilhando
experiéncias e conhecimentos tecnoldgicos e de desenvolvimento, e construindo parcerias.

A paradiplomacia, no entanto, ¢ apenas um elemento do processo deinternacionalizagao
de cidades, o qual surge a partir dessa nova conjuntura e necessidade de atuacao internacional.
O termo cidades internacionais modernas emerge apos os anos 70 e nos ajuda a entender as
novas dimensdes darealidade contemporanea (SOLDATOS, 2003). Segundo o autor, estanova
realidade inclui: cidades com agdo internacional direta e autonoma; cidades com representagao
distinta no estrangeiro; multiplicacdo de atores urbanos que ampliam sua a¢do no ambito
internacional; a paradiplomacia urbana mista (setores governamentais e ndo governamentais),
suportados por uma planificacdo estratégica da ampliagdo internacional; a predominancia das
relagdes econOmicas internacionais.

Panayotis Soldatos (1996, p. 216, traducdo minha) a partir de 13 caracteristicas define

uma cidade internacional, como dependente de,

1. posicdo geografica de abertura para 0o mundo;
2. recebe fatores de produgio estrangeiros (investimento, mao-de-obraetc.) e
fluxo de comércio (mercadorias e servigos);
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3. abriga instituigdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e
diversas outras instituicoes socioeconOmicas, culturais e cientificas;
organizagdes internacionais; etc.);

4. exporta fatores de producdo e suas instituigdes econdmicas, sociais,
culturais e cientificas tém presenga no exterior;

5. multiplicidade de comunicagdes sociais com o exterior;

6. ¢ diretamente interligada com o exterior por meios de transportes e de
comunicagoes;

7. possuium setor de servigos voltado para o exterior e oferecendo um
sistema de suporte aos atores estrangeiros ouinternacionais (hotéis, escolas
internacionais, centros de convengoes etc.);

8. tem uma midia de repercussdo e difusdo internacionais;

9. acolhe, regularmente, encontros e outros tipos de atividades intemacionais
(congressos, exposigoes, festivais, jogos esportivos etc.);

10.abriga instituigdes nacionais, regionais e locais de reputacao internacional
ou ativas no ambito das relagdes internacionais;

11.exerce uma paradiplomacia urbana (publica ou privada), apoiada em
servicos especializados de relagdes internacionais e em estratégias de
internacionalizagio;

12.mantém entendimentos (acordos, protocolos etc.) com atores estrangeiros
ou internacionais e participa das redes internacionais de cidades ou de
instituicdes de cidades;

13.tem uma populagdo com composicdo étnica diversificada.

A interdependéncia complexa acaba por explicar como a governanga multinivel se dae
como os atores subnacionais passam a influenciar a agenda politica internacional e a politica
externa dos Estados, ao buscar, de forma descoordenada, seus proprios interesses, mas que, por
ser os interesses locais, passam a moldar o interesse nacional como um todo. Apesar deo Estado
ainda ser a unidade central das Relagdes Internacionais, os atores subnacionais também passam
a molda-las de certa forma.

Também pode-se concluir a grande relevancia das organizagdes internacionais na
interdependéncia complexa, como realmente ¢ averiguado na conjuntura real, principalmente
no que diz respeito a atuagao da ONU no sistema mundial. Os atores subnacionais conseguem
participar, mesmo que de forma indireta na Assembleia Geral, possibilitando a criacdo de
agendas, tal como como a Agenda 2030 sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével.

Enfim, ¢ importante destacar como no processo de internacionalizagdo das cidades, os
atores subnacionais passam a ampliar sua area de atuagdo e se capacitam para a implementacao

local e, por consequéncia, nacional, das agendas globais, como a Agenda 2030.
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5. Relacio Internacionalizacao e ODS

E possivel, verificar de inicio que existe uma relagdo interdependente entre os fatores
que definem uma cidade internacional e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Podemos afirmar que ora os ODS ocorrem devido ao processo de internacionalizagdo de
cidades, € ora o contrario.

Para iniciar a verificagdo da correlacdo entre Internacionalizagdo de Cidade e ODS,
podemos apontar os principios de Panayotis que lidam de forma mais direta com a
paradiplomacia. Falamos entdo, sobre as caracteristicas em que uma cidade “mantém
entendimentos (acordos, protocolos, etc.) com atores estrangeiros ou internacionais € participa
das redes internacionais de cidades ou de instituicdes de cidades;”’, e “exerce uma
paradiplomacia urbana (publico ou privada), apoiada em servigos especializados de relagdes
internacionais e em estratégias de internacionaliza¢do;” (SOLDATOS, 1996, p. 216, traducao
minha).

Tais faculdadessdo imprescindiveis tanto para o processo de internacionalizagdo quanto
ao processo de implementacdo dos ODS. Primeiramente, ao considerarmos que os governos
subnacionais, no anseio de garantir a prestacdo dos servigos publicos e desenvolver sua
capacidade produtiva, necessitam participar de uma interacdo com atores estrangeiros. Dentre
0s servigos publicos se encontram por exemplo, saneamento basico, sade e educagdo, fatores
os quais fazem parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Logo, a cidade necessita
se internacionalizar para garantir um nivel de qualidade de vida relacionado aos ODS.

A Confederagao Nacional dos Municipios (CNM) sumariza o proposto acima definindo
os beneficios da atuac¢do internacional dos municipios em: o aprimoramento de politicas
publicas; insercao em redes globais de cooperacao; mobilizagdo de recursos internacionais;
estabelecimento de parcerias, intercambio de experi€ncias; promog¢ao da visibilidade da cidade
a nivel mundial; atracdo de investimentos; aprendizagem com as inovacdes da gestdo
municipal; participagdo politica em organizacdes e missdes internacionais; € fortalecimento
institucional (CNM, 2018).

De forma adicional a organizacdo levanta a relevancia dos ODS para a atuagdo

internacional do municipio, uma vez que

Os ODS constituem pilares centrais em projetos de financiamentos e
cooperagdo internacionais, assim é importante integra-los nas acgdes. A
implementacdo de iniciativas relacionadas aos ODS nos Municipios pode ser
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apresentada em eventos internacionais e concorrer a prémios, gerando
visibilidade e novas oportunidades de cooperagdo (CNM, 2018, p. 5).

A organizagdo ainda da exemplos de como melhorar aspectos locais que envolvem
elementos dos ODS a partir da cooperagdo internacional, como saneamento basico, turismo,
educagdo, desenvolvimento urbano, cultura e assisténcia social. Tais elementos poderdo ser
melhorados a partir de troca de experiéncia em forum internacional, parcerias e captagao de
financiamentos internacionais (CNM, 2018).

Adicionalmente, ao interagir com o exterior, o ator subnacional acaba por criar uma
conjuntura a favor da cooperagdao e melhorias internas. Em que, tais interagdes “podem trazer
aprendizagem e oportunidades e contribuir para fazer do territério um espago mais inclusivo,
sustentavel e atrativo” (PROYECTO ALLAS, 2015).

Com isso, podemos colocar a relevancia da participacdo das cidades em redes
internacionais de cidades — como a Mercocidades, United Cities and Local Governments
(UCLG), e a ja citada Confederagdo dos Municipios. Uma vez que, essas redes auxiliam na
fomentacdo e compartilhamento de ideias e agendas como boas praticas e processo de
implementagdo dos ODS. Ao mesmo tempo em que, a fim de ganhar maior visibilidade e atrair
novos negdcios, a cidade passa a assumir agendas e comportamentos internacionais. Nesse

sentido o Michelmann exemplifica que

estados australianos e norte-americanos, assim como provincias canadenses,
frequentemente implementaram uma variedade de medidas como redugoes
fiscais e infraestruturas ou taxas de energia subsidiadas a fim de atrair
investimentos estrangeiros e as vagas de emprego que vem com eles, assim
como os votos que podem atrair ao mostrar tais sinais visiveis de crescimento
econdmicono seu territorio. (MICHELMANN, 1990, p.303, traducao minha).

Ao pensarmos ainda nos efeitos da interacdo internacional, a luz das teorias
construtivista e funcionalista, podemos entender que a internacionalizagdo em si € um fator
importante para o desenvolvimento e implementacao dos ODS. Uma vez que, ao se relacionar
com agentes internacionais o agente municipal terd contato com diferentes ideias e experiéncias
que acabam por alterar o pensamento e interesses desse ator local.

A teoria construtivista declara que a interagdo ¢ o que forma e altera a subjetividade,
identidade e interesses dos agentes (WENDT, 1992). A partir dessa teoria, ¢ possivel afirmar
que os interesses e agenda local serdo influenciados pela cooperagdo e participagdo no ambito
internacional. J4 a teoria funcionalista define uma maior relevancia aos atores subnacionais e

afirma que a cooperagdo técnica em setor especifico trard uma ramificacdo da cooperagdo para
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outras areas (MITRANY, 1990). Tal pensamento demonstra como a atua¢ao da cidade em
ambito internacional a partir de acordos sobre temas especificos pode trazer novos acordos para
outras questdes e problematicas locais.

Além disso, ¢ importante colocar que os governos locais sdo essenciais para articular e
coordenar os agentes internos (setor privado, setor académico etc.) para facilitar a identificagao
de problemas e agdes estratégicas para o desenvolvimento econdmico integrado ao
desenvolvimento local (PROYECTO ALLAS, 2015). Conforme o Projeto ALLAS, isso ¢
possibilitado ao canalizar o dialogo com a esfera nacional e estrangeira na busca da melhoria
do seu entorno e de fomento empresarial.

Logo, os governos locais sdo relevantes como articuladores entre a sociedade civil, nivel
nacional e global. A articulacdo local-global e o didlogo entre os territorios permite a
identificacdo de boas praticas, que possam ser reaplicadas através da cooperagao
descentralizada e do fomento das redes e aliangas estratégicas com instituicdes globais,
contribui para o desenvolvimento sustentavel (PROYECTO ALLAS, 2015).

A partir dessas colocagdes ¢ possivel destacar o efeito que os pontos de Panayotis
relacionados a interagdo e informagao tem sob os ODS. Apesar, de praticamente todos os pontos
trabalharem de certa forma tais elementos, destaco os pontos que mais especificamente lidam
com tais fatores e que de alguma forma possibilita ou fomenta a comunicagdo com o exterior,

que seriam as caracteristicas:

5. multiplicidade de comunicacdes sociais com o exterior; 6. ¢ diretamente
interligada com o exterior por meios de transportes e de comunicagdes; (...) 8.
tem uma midia de repercussdo e¢ difusdo internacionais; 9. acolhe,
regularmente, encontros e outros tipos de atividades internacionais
(congressos, exposicdes, festivais, jogos esportivos etc.); (...) 11. exerce uma
paradiplomacia urbana (publica ou privada), apoiada em servicos
especializados de relagdes internacionais e em estratégias de
internacionalizagdo; 12. mantém entendimentos (acordos, protocolos etc.)
com atores estrangeiros ou internacionais e participa das redes internacionais
de cidades ou de instituicdes de cidades; (...) (SOLDATOS, 1996, p. 216,
tradugao minha).

Essas caracteristicas destacadas ao facilitar ou promover a interagdo com o exterior
possibilita maior conhecimento sobre os ODS, experiéncias externas, € a maior cooperagao para
a implementacdo dos Objetivos. Ao mesmo tempo, temos o ODS 17 que visa “Fortalecer os
meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel”
(NACOES UNIDAS, 2018d, p. 18-19). Esse ODS em especifico acaba por fomentar a

participagdo local no cenario global, incentivando assim, a internacionalizagdo da cidade.
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Importante ressaltar a relevancia dosprogramas e redes de cooperagdo multilateral entre
os governos subnacionais para o desenvolvimento da paradiplomacia brasileira (SALOMON,
2011). A autora coloca o programa URB-AL — o qual apoia a cooperagao entre governos da
Unido Europeia e da América Latina, como o mais significativo. Também destaca a

participagdo dos municipios brasileiros em redes tematicas como

Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, o Centro Internacional para
o Desenvolvimento Estratégico Urbano (responsavel pela disseminacdo
internacional do modelo de plano estratégico desenhado pela Prefeitura de
Barcelona) e o Conselho Internacional para as Iniciativas Locais Ambientais
(International Council for Local Environmental Initiatives — Iclei), comum
importante papel na aplicagdo da Agenda 213 local (SALOMON, 2011, p.
285).

Outro elemento iminente na relagdo entre internacionalizacao e ODS seria a relevancia
da agenda nacional para o nivel local. A respeito disso, Matsumoto (2011, p. 57) fala sobre o
processo “de domesticacao da politica externa para os governos locais”. O autor demonstra esse
processo, no caso brasileiro, com a fala do presidente da Confederagao Nacional de Municipios
sobre a importancia da atuacao dos prefeitos para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio. Ou seja, a importancia de as cidades trazerem para si a implementacdo de uma
agenda assumida pelo governo federal.

0Os ODS, como ja colocado, foram aceitos por todos os 193 paises da ONU no momento
do seu langamento. Portanto, as cidades como atores internos aos territorios nacionais estariam
automaticamente se comprometendo com a agenda. Porém, nem sempre a agenda nacional tem
o alcance ou a eficiéncia necessaria para se colocar no subnacional. Seja por faltade verba, falta
de conhecimento ou por falta de adaptabilidade a realidade local. Michelmann (1990) coloca,
que o local conhece com maior propriedade os problemas de seu territério e de suas empresas
e conseguird mais facilmente lidar e solucionar tais dificuldades do que o governo central.

Com isso, retornamos a necessidade da atuacdo internacional das cidades na busca de
solugdes externas para seus problemas internos. Principalmente, as cidades provenientes de
Estados em desenvolvimento que “buscam ferramentas de governanga local a fim de lidar com

desafios da urbanizagdo — como mobilidade, seguranca e infraestrutura — por meio da

3 “A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a constru¢do de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de prote¢do ambiental, justi¢a social e
eficiéncia econémica.” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2019)
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intensificacdo de sua atuagdo nos niveis politicos e de cooperagdo com entidades externas.”
(JESUS, 2017, p. 52).

Para entender-se melhor esse movimento ¢ pertinente expormos as principais
motivacdes que levam a busca pela paradiplomacia. A primeira delas a ser destacada ¢ a
motivagdo econdmica, a qual exerce grande “influéncia nas agdes externas desenvolvidas pelos
governos subnacionais” (MATSUMOTO, 2011, p. 51). O autor coloca que no caso dos
territorios brasileiros tal incentivo € central na busca pela agdo internacional.

Sobre isso, Michelmann (1990, p. 299-300, traducao minha) afirma que “(...) varios
desses governos estdo envolvidos internacionalmente em muitas atividades desenhadas para
promover comércio, investimento, € turismo” ou para buscar formas de financiamento e
possibilidades comerciais. Salomén (2011, p. 286) acrescenta que uma das fungdes da
paradiplomacia especialmente nos paises do Sul global “¢ a captagdo de recursos de agéncias
internacionais publicas, como o Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional ou o
Fonplata™.

Portanto, a partir da ineficiéncia do governo central em prover verbas suficientes para o
desenvolvimento do governo local, a busca por comércio e financiamento exterior ¢
incentivada. Tal busca possibilita uma melhora do setor econdmico dacidade e com isso uma
melhora socioecondmica para a populagdo, apesar de nem sempre estarem correlacionados.
Com a atragdo de empresas ou acordos comerciais com cidade ou Estado estrangeiro, a cidade
podera oferecer novas vagas de emprego para a populagao.

Com isso, poderd implicar em uma melhora da distribui¢do de renda que estaria
relacionado aos Objetivos 8 e 10, “8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; (...) 10. Reduzir a
desigualdade dentro dospaises e entre eles;” (NACOES UNIDAS,2018d,p. 18-19). E deforma
mais indireta podera acarretar a melhora do nivel de pobreza, fome, infraestrutura da cidade,

qualidade de vida e educagdo, temas relacionados aos Objetivos 1, 2, 3,6, 7,9, 11.

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2.
Acabarcom a fome, alcangar a segurancaalimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades; (...) 6. Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos; 7.
Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos; (...) 9. Construir infraestruturas resilientes, promover
a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao; (...) 11.
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis; (NACOES UNIDAS, 2018d, p. 18-19).
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Para além das motivacdes econdmicas, a paradiplomacia pode surgir por interesses
politicos, uma vez que traz um certo apelo midiatico ao governante que foi capaz de atrair
negocios ou oportunidades de desenvolvimento pela cooperagdo internacional
(MICHELMANN, 1990). Nesse quesito, Salomén (2011) discorre sobre o empenho em criar
uma marca da cidade (ou estado) a fim de promover o local de forma estratégica e atrair
negdcios e oportunidades de cooperacao. A autora adiciona que tais governos subnacionais
entendem a necessidade de serem reconhecidos e atrativos internacionalmente.

Logo, podemos inferir a necessidade da implementacdo dos ODS como parte desse
marketing. Visto que, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fazem parte da agenda
global e demonstra compromisso da cidade com aspectos socio-econOmico-ambientais. Ao
mesmo tempo, a internacionalizagdo pode melhorar os indices do desenvolvimento sustentavel
0 que acaba por melhorar a marca da cidade e atrair mais oportunidades internacionais.

Com isso em mente, dentre as motivagdes existem também “a cooperacio voltada para
o desenvolvimento social, a questao ambiental e, ainda, as agdes voltadas para o fortalecimento
politico de municipios e estados, inclusive o aumento da capacidade de influir em decisdes de
carater internacional.” (MATSUMOTO, 2011, p.51).

Michelmann (1990) coloca sobre a paradiplomacia cultural, na qual existe a
responsabilidade local sobre os aspectos culturais e educacionais de sua populagdo. Tais
aspectos, estdo relacionados as caracteristicas levantadas por Panayotis referente a abertura a
intercdmbios universitarios e atracdo de eventos culturais. O que por sua vez, acaba por
influenciar no ODS 4 da ONU referente a educagdo. Sobre o tema, Michelmann (1990, p. 305)
coloca que “Educacdo de estudante estrangeiro também envolve governos subnacionais em
ajuda externa, ja que educagao ¢ uma necessidade primordial no mundo em desenvolvimento e
uma vez que os governos subnacionais sdo direta ou indiretamente os fornecedores da
educacgao”.

E por ultimo, Michelmann (1990) aponta as preocupacdes ambientais como um fator
relevante e crescente na paradiplomacia. O mesmo cita casos de poluicdo em cidades
fronteirigas que gerou problemas diplomaticos. Com isso, expde a permeabilidade territorial e
demonstra a interdependéncia global em questdes transnacionais como as ambientais. Assim,
questdes ambientais pode impossibilitar um acordo internacional, uma vez que um rio poluido

em seu territorio afeta a producao agricola do pais vizinho. Ao mesmo tempo em que, ao
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garantir niveis ambientais de qualidade ou demonstrar projetos de melhoria, pode aprimorar a

imagem dacidade e promové-la internacionalmente. Relacionado aos ODS 13, 14 ¢ 15:

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climdtica e seus
impactos; 14. Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares ¢ dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger,
recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de

forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; (NACOES UNIDAS,
2018d,p. 18-19)

De forma geral as motivagcdes dos atores subnacionais, Vigevani (2006 apud
MATSUMOTO, 2011) coloca que o interesse fundamentalé a do desenvolvimento, e com isso,
tais agentes irdo atuar em temas transnacionais que acabam por influenciar o seu
desenvolvimento de forma geral. De forma a complementar, os governos e governante

subnacionais

Simplesmenteacreditam que as praticas institucionalizadas daparadiplomacia
trazem beneficios para as comunidades sob sua responsabilidade (ou para seu
proprio prestigio politico), ou ainda satisfazem a certas demandas,
necessidades ou interesses de grupos da sociedade civil ou do empresariado
local. (SALOMON, 2011, p.276)

Monica Salomoén acrescenta,

Em geral, porém, os principais fatores que explicam o envolvimento direto de
governos subnacionais em politica externa s3o as competéncias que um
governo subnacional possui no marco politico nacional, sejam ou nao
garantidas pela Constitui¢ao nacional. O fato de os governos subnacionais
terem responsabilidades cada vez mais importantes no campo do
desenvolvimento a partir dos processosde descentralizacdo tem levado muitos
governos subnacionais a desenvolverem suas proprias politicas econdmicas,
que incluem a atragdo de investimentos ¢ a promogdo comercial de suas
empresas no exterior. Também os tem levado a desenvolver uma agenda de
cooperacdo politica e técnicaem areas de sua responsabilidade — como meio
ambiente, gestdo urbana ou educagcdo —, juntamente com outros atores
internacionais, ¢ a buscar recursos de agéncias internacionais de
desenvolvimento ou de projetos sociais. Alias, dado que a internacionalizagdo
de competéncias internas representa o principal mecanismo de geragdo da
agenda diplomatica, na maioria dos casos os governos subnacionais percebem
a paradiplomacia como uma maneira de satisfazer a suas proprias
necessidades imediatas, e ndo como uma maneira de influenciar a politica
global (SALOMON, 2011, p. 277).

22



Além, das motivacdes externas podemos acrescentar alguns elementos internos que
aumentam a chance de uma cidade se internacionalizar. Com isso, no intuito de identificar a
determinagdo da atuagdo internacional de uma cidade Matsumoto (2011) coloca a significancia

da geografia e caracteristicas sociais para o processo.

Nas caracteristicas geograficas, tanto a localizacdo em areas de fronteira,
quanto o contingente populacional foram estatisticamente significantes.
Identificou-se que os governos locais dos municipios de grande porte e das
regides de fronteira tém maior probabilidade de atuar internacionalmente. Isso
também foi verdade para as caracteristicas sociais. Quando o IDH-municipal
¢ maior e quando o municipio possui institui¢do de ensino superior, a
probabilidade de possuir 4area internacional também aumenta
(MATSUMOTO, 2011, p.254-255).

A partir do acima exposto, ¢ possivel deduzir que a melhora nos Indices de
Desenvolvimento Humano e indices de Educagdo, que estdo englobados nos ODS, trara maior

possibilidade de uma cidade atuar no cenéario internacional.

6. Estudo de Caso: Internacionalizacio e Implementa¢do dos ODS em Uberlandia

Para identificarmos de forma mais clara o posicionamento do municipio de Uberlandia
perante a internacionaliza¢do utilizarei o artigo intitulado “A insercdo internacional dacidade
de Uberlandia-MG: um processo em evolugao”, do Professor Doutor Armando Gallo Yahn
Filho, publicado em 2019. O autor analisa como Uberldndia se determina frente as
caracteristicas de internacionalizagdo definidas por Panayotis Soldatos.

De maneira inicial, ao verificar a caracteristica geografica e de abertura ao mundo Yahn
Filho (2019, p.81) afirma que “todo o desenvolvimento econdmico de Uberlandia-MG esteve
condicionado a infraestrutura de transporte que facilitou a ligagdo com o porto de Santos e,
atualmente, com os aeroportos internacionais mais importantes do Brasil”. O autor ainda afirma
haver projetos na regido de aprofundar essa abrangéncia logistica, com um aeroporto
internacional e trem de alta velocidade. A cidade ainda conta com a vantagem estratégica de
estar localizada na parte central do pais o que facilita os escoamentos de produgio (ARAUJO,
2019).

Portanto, ¢ possivel afirmar que a cidade possui, conforme colocado por Panayotis
Soldatos (1996, p. 216, tradug@o minha), uma “posicao geografica de abertura para o mundo”,

e “¢ diretamente interligada com o exterior por meios de transportes e de comunicagoes;”.
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Mesmo que tal abertura ndo seja de forma direta, mas de escoamento para os principais portos
e conexao com as principais cidades do Brasil. Capacidade possivel pelo fato de se encontrar
em posicao estrategicamente central.

Ao verificar a 2? caracteristica de Panayotis no que se refere aos fatores de producao
estrangeiro e comércio, Yahn Filho (2019), afirma ndo existir os dados quantitativos da cidade
referente aos investimentos estrangeiros diretos. Porém, o autor chama a atencdo para o
crescente investimento de empresas de origem externa como o Walmart e o Uberlandia
Shopping. Podemos acrescentar, o investimento na cidade de R$150 milhdes em 2019, pela
empresa multinacional Cargill (DIARIO DE UBERLANDIA,2019).

Assim como, pontuar que o comércio internacional da cidade ¢ superavitario, exportou
US$711,21 milhdes e importou US$142,92 milhdes em 2018 (MDIC, 2019). Ainda segundo o
ministério, a cidade se encontra no ranking de exportagdes como 13° do estado de Minas Gerais
e 97° do Brasil no ano corrente de 2019. Logo, podemos entender que a cidade se posiciona de
forma consideravel quanto ao ponto “2. recebe fatores de producao estrangeiros (investimento,
mao-de-obra etc.) e fluxo de comércio (mercadorias e servigos);” de Panayotis Soldatos (1996,
p. 216, tradu¢do minha).

Ao mesmo tempo, ao falarmos de instituicdes internacionais que entra no ponto “4.
exporta fatores de producao e suas instituicdes econdmicas, sociais, culturais e cientificas tém
presenca no exterior;” (SOLDATOS, 1996, p. 216, tradu¢do minha). Podemos citar o aumento
de intercambio académico de discentes e docentes da Universidade Federal de Uberlandia.
(YAHN FILHO, 2019).

Assim como, Yahn Filho (2019) coloca sobre a importancia de a cidade possuir rede
hoteleira e infraestrutura adequada para recebimento de negdcios internacionais, sendo
destaque o Uberlandia Convention Center, € centros comerciais como o World Business Center
e 0 Gavea Business. Capacidade inserida no ponto “7. possui um setor de servigos voltado para
o exterior e oferecendo um sistema de suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis,
escolas internacionais, centros de convengoes etc.);” (SOLDATOS, 1996, p. 216, traducao
minha).

Somado a isso, ¢ importante ressaltar o atual movimento dacidadee seus atores internos
na atragao de shows tornando a cidade um polo de destino de eventos musicais internacionais
(O GLOBO, 2019). Relacionado a caracteristica “9. acolhe, regularmente, encontros e outros
tipos de atividades internacionais (congressos, exposicdes, festivais, jogos esportivos etc.);”

(SOLDATOS, 1996, p. 216, tradu¢ao minha).
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Ademais, a cidade vem proporcionando acordos bilaterais como o acordo com Dublin
que traz oportunidades para os empresarios uberlandenses (YAHN FILHO, 2019). E o acordo
de cooperacao com o Reino Unido na busca de “potencializar as capacidades de Uberlandia em
areas como cidades inteligentes, energias renovaveis e internacionalizagdo de negocios locais.”
(G1, 2018, p.1). Caracteristica disposta pelo ponto “I12. mantém entendimentos (acordos,
protocolos etc.) com atores estrangeiros ou internacionais e participa das redes internacionais
de cidades ou de instituicdes de cidades;” (SOLDATOS, 1996, p. 216, tradu¢ao minha).

Referente ao ponto “l11. exerce uma paradiplomacia urbana (publica ou privada),
apoiada em servicos especializados de relagdes internacionais e em estratégias de
internacionalizagdo;” (SOLDATOS, 1996, p. 216, tradugdo minha). E possivel afirmar que o
processo de internacionalizagdo de Uberlandia passou a ser organizada de forma mais

estratégica a partir de 2016, com a criagao

do Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Uberlandia (CODEN), que
trabalha olhando a cidade a partir de uma prospec¢ao de longo prazo, uniu-se
a diversas instituicOes publicas e privadas — tais como Sebrae-MG, Federacao
das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), universidades locais,
empresas privadas de grande porte, Associagdo Comercial e Industrial de
Uberlandia (ACIUB), Uberlandia Convention & Visitors Bureau etc. — para
criar o Comité de Internacionalizagdo de Uberlandia (YAHN FILHO, 2019,
p.92).

Com isso, ¢ notavel que a cidade possui algumas capacidades para se internacionalizar.
Apesar de precisar melhorar alguns elementos, como possuir uma maior presen¢a internacional
de suas instituicdes e uma maior institucionalizacdo do setor de Relagdes Internacionais na
prefeitura. Ao mesmo tempo, em que precisaria construir caracteristicas como midia de
repercussao no exterior.

Como parte do estudo ¢ necessario agora verificarmos o andamento do processo de
implementa¢do dos ODS na cidade de Uberlandia. Para tanto, foram utilizados dados coletados
pelo projeto de extensao Uberlandia 2100 da Universidade Federal de Uberlandia, e
informagdes de instituicdes como o IBGE, a Confederagdo Nacional de Municipios e a propria
Prefeitura de Uberlandia.

Primeiro item a ser colocado se refere ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)
que “¢ uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano: renda, educacdo e saude” (PNUD, 2019, p.1). O qual esta
intrinsicamente ligado aos ODS e conforme colocado por Matsumoto (2011) ¢ um fator

importante para a internacionalizacdo. Nesse quesito, a cidade de Uberlandia possui IDH de
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0,789, o que ¢ considerado alto, se posicionando em 71? no Brasil e em 3° no estado de Minas
Gerais (IBGE, 2019).

Quanto ao processo de implementagdo dos ODS na cidade, hd a articulagcdo entre a
prefeitura de Uberlandia e a Universidade Federal de Uberlandia para identificar projetos e
programas ja existentes que atuam nos objetivos, € desenvolver iniciativas para a melhora da
agenda na cidade. Tal articulagdo ja demonstra grande interesse da cidade em se inserir na
Agenda2030.

O relatorio técnico, produzido durante projeto de extensdao da Universidade Federal de
Uberlandia para identificagdo dos ODS na Prefeitura de Uberlandia, possibilitou identificar
projetos ja implementados pela prefeitura que facilitam o alcance de metas e objetivos da
Agenda2030. (CEZARINO etal, 2019)

Programas como o Novo Agro, Pro-Pao, Seguranca Alimentar e Nutricional, Tenda
Itinerante, Horas Sustentaveis, Buritis, da Secretaria de Agropecuaria, Abastecimento e
Distritos, visam promover os negdcios rurais, garantir alimentacdo para individuos em estado
de vulnerabilidade, promover saude, gerar emprego e melhorar a qualidade de vida da
populagio atingida (PREFEITURA DE UBERLANDIA, 2019). Com tais iniciativas a
Prefeitura acaba por atuar nos ODS 1, 2, 3, 8, 10, 11 e 12. Sendo eles:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; 2.
Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutri¢do e
promover a agricultura sustentavel; 3. Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades; (...) 8. Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos; (...) 10. Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles; 11. Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientese sustentaveis; 12. Assegurar padrdes
de producdo e de consumo sustentaveis; (NACOES UNIDAS, 2018d, p. 18-
19)

Enquanto programas como Empresa Facil, Sala Mineira do Empreendedor e a criagao
de materiais sobre a cidade em inglés, visam promover o empreendedorismo e atrair

investimentos para a cidade. Se relacionam aos ODS 1, 8 e 10 (CEZARINO etal, 2019).

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; (...) 8.
Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente paratodos; (...) 10. Reduzir a
desigualdade dentro dos paisese entre eles; (NACOES UNIDAS, 2018d, p.
18-19)
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De forma complementar, o programa de internacionalizagdo de Uberlandia, ¢ um projeto
daPrefeitura, que conforme colocado em topico anterior influencia nos mais diversos elementos
socio-econdmico-ambiental da cidade. Com isso, € possivel afirmar que tal programa atua
indiretamente em todos os ODS. Porém, vale destacar sua relacdo com os ODS 1, 4, 7, 8, 10,

11,12, 17 (CEZARINO etal, 2019).

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; (...) 4.
Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; (...) 7. Assegurar
o0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para
todos; 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente paratodos; (...) 10.
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11. Tomar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12.
Assegurar padrdes de producio e de consumo sustentiveis; (NACOES
UNIDAS, 2018d, p. 18-19).

E interessante notar que, atividades que a primeira vista ndo tem relacionamento com
setor de saude ou alimentacdo, acabam direta ou indiretamente influenciando a melhora nesses
setores. Como por exemplo, programas de incentivo ao turismo podem influenciar na geracao
de emprego e consequentemente melhoria na renda e qualidade de vida da populagdo local,
assim como pode incorrer no aperfeigoamento da infraestrutura local para atender tal influxo
de turistas.

Referente ao andamento da implementa¢do dos ODS na cidade, € possivel utilizar a
mandala disponibilizada pela Confederagdao Nacional dos Municipios. Tal mandala ¢ avalia o
desempenho local frente a indices definidos sobre as areas Institucional, Econdmico, Social e
Meio Ambiente. A CNM nao se utiliza de todos os indices e metas definidos pela ONU nos
ODS mas ja possibilita visualizar o progresso da cidade no tema.

Ao analisar Uberlandia, a Confederagao conclui que a cidade em 2019 possui como
piores indices: i) no ambito institucional — equilibrio fiscal e de transparéncia de governo, que
estao relacionados aos ODS 12, 16 e 17; ii)) no ambito social — o indice de abandono escolar
relacionado aos ODS 1.4 e 8; iii) no ambito econdmico — PIB per capita, remuneragdo média
dos trabalhadores formais, acesso a internet rapida relacionados aos ODS 1, 5, 8, 9 ¢ 12; e iv)
no ambito meio ambiente — taxa de cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos
relacionado ao ODS 3, 6, 11, 12, 14 ¢ 15. (CNM, 2019)

Apesar disso, a cidade tem alguns aspectos com maximo de pontuacdo como:

participacdo de consorcios relacionado aos ODS 16 e 17; indice de empresas exportadoras do
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municipio relacionado aos ODS 8, 9 e 17; de evolu¢ao dos empregos formais relacionado aos
ODS 1 e 8; indice de taxa de 6bito materno relacionado aos ODS 3,5, 6 € 16; € o indice de
participagdo em politicas de conservacao ambiental relacionado aos ODS 4, 6, 11, 12, 13, 14,
15,16 e 17 (CNM, 2019).

Assim, podemos chegar a conclusao de que a cidade estd atuando na implementagao dos
ODS mesmo que de forma ainda inicial. Os programas existentes auxiliam na melhoria dos
indices necessarios para qualidade de vida da populagao. Porém, ¢ necessario maior
aprofundamento e maior entrelacamento entre os programas e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

7. Conclusao

A partir da presente pesquisa, € possivel concluir que existe um ciclo virtuoso entre o
processo de internacionalizagdo de cidade e a implementacdo dos ODS na mesma, uma vez
que, ao se internacionalizar a cidade podera adquirir novos conhecimentos para solucionar
problemas locais diretamente ligados aos Objetivos Sustentaveis. Ao mesmo tempo em que, o
aprofundamento da implementacdo dos ODS na cidade pode auxiliar ou até possibilitar a
internacionalizacdo da mesma.

E possivel ainda concluir que quanto maior o Desenvolvimento Humano de uma cidade
maior sua probabilidade de se internacionalizar, e como ¢ de interesse da cidade sua atuagdo
internacional para captar recursos, acordos técnicos € em ultima instancia promover seu
desenvolvimento socioecondmico ¢ relevante o processo de implementagdo dos ODS a fim de
melhorar a imagem da cidade para atrair maiores relagdes externas.

E verificivel um presente movimento na cidade de Uberlandia tanto de
internacionalizacdo quanto de implementagdo dos ODS, porém, ainda de forma inicial. E
importante que ambos os movimentos sejam trabalhados de forma conjunta, uma vez que o
ciclo virtuoso existe. Portanto, o trabalho coordenado entre ambos permitird um maior
aproveitamento estratégico da internacionalizacdo e melhoria da qualidade de vida municipal.

Assim como, ¢ de extrema importancia a governanga multinivel, no quesito de trabalho
em conjunto dos diferentes niveis da sociedade para garantir que tais objetivos sejam

alcangados.
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