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"Q direito-dever da educagdo ndo € de carater facultativo mas de

natureza imperativa. De um lado, o individuo pode exigir que o Estado o
eduque. De outro, o Estado pode exigir que o individuo seja educado. Assim
como o direito a educagdo € corolario do direito a vida, da mesma forma a
educagiio € irrenunciavel tanto quanto o ¢ a vida. E crime tentar suicidar-se.
Deixar de educar-se ¢ um suicidio moral. E isso porque, sem desenvolver suas
potencialidades, o ser humano impede a eclosdo de sua vida em toda a
plenitude. Sem aprimorar suas virtualidades espirituais, o individuo sufoca em
si 0 que tem de mais elevado, matando o que tem de humano para subsistir
apenas como animal. Continua como ser vivo, conservando o género, mas
perece como homem, eliminando a diferenga especifica”.

Renato Alberto Teodoro Di Dio
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RESUMO

Esta dissertagdo dedica-se ao estudo das relagdes entre o direito e a
educagiio escolar, e pretende contribuir para o desenvolvimento do direito
educacional. Atualmente, verifica-se que varios estudiosos estdo procurando

estabelecer uma perfeita definigdo e abrangéncia do direito educacional, como

mais um ramo da ciéncia juridica.

A educacio, como ciéncia complexa, sempre buscou a colaboragio
de varias ciéncias, inclusive a historia, a psicologia e a sociologia, entre
outras. Como as relagoes ensino-aprendizagem escolar sdo relagdes
essencialmente humanas, elas também sdo relagdes juridicas, e por isso o
direito tem muito a colaborar com a educagio, no sentido de delimitar e

definir com clareza o conceito juridico de educagio.

Partindo-se de uma visdo tridimensional do direito, analisamos
inicialmente o carater valorativo das normas educacionais, € para {anto, foi
necessario estabelecer o conceito de educagio, inclusive com breves incursdes

sobre a sua evolugio historica.

Definido o conceito de educagio, iniciamos o estudo das normas
educacionais, procurando a sua extensio ¢ sua delinigdo nas normas
constitucionais, como preparagdo para uma investigagio mais ampla e

abrangente: o conceito juridico de educagio. O conceito de educagdo é
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inseparavel de sua analise constitucional, e por isso esses dois temas sdo

estudados seqiiencialmente.

O contetido fitico é traduzido pelo levantamento de dados que
demonstram a realidade brasileira da educag¢do entre a populagio, ¢ pelo
resultado encontrado chega-se a conclusdo de que o direito a educagéio ainda ¢

simples expectativa, ndo estando efetivado na maioria dos cidaddos.

Assim, percorrido esse caminho, chegamos a educagiio pelo seu
Angulo juridico, devendo ser caracterizada como direito social, decorrente dos

direitos da personalidade.

Em vista da caréncia da educagdo escolar, que ainda ndo atingiu a
sociedade como um todo, nos dois altimos capitulos busca-se a analise dos
instrumentos judiciais para a efetivagdo do direito educacional, pesquisando-

se como esse direito tem sido aplicado pelos tribunais.

Ao final do trabalbo, numa sintese da pesquisa, concluimos que a
educagio tem muito a ganhar com a colaboragio da ci€ncia juridica, pois a
conceituagdo da educagdo como direito social, advindo da personalidade
humana, traduz, de forma eficaz, uma educagio que pode assegurar o pleno
desenvolvimento da pessoa, sua qualificagdo para o trabalho e o exercicio

consciente da cidadania.
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INTRODUCAO

A educagdo é uma ciéncia extremamente complexa, e somente pode

ser entendida e estudada com a unido de varias ciéncias.

A educagio, em sentido amplo, € praxis, como sindnimo de pratica

real, onde o educando e educador se interagem no processo ensino-

aprendizagem.

Como indica Antonio Joaquim Severino, o homem esta envolto em
triplice universo das mediagOes de sua existéncia real, pois "os homens
existem como organismos vivos que atuam praticamente intervindo sobre a
natureza, relacionando-se com seus semelhantes e produzindo/fruindo cultura.
Saber o que ¢ o homem ¢ caracteriza-lo mediante as praticas que ele
descnvolve nessa triplice dimenséo. O individuo s6 ¢ humano na exata medida

em que pode "existir", atuando nesses trés registros". (SEVERINO, 1994:51).

Sem duvida alguma, a educagdo assim entendida estd presente em
cada minuto de nossas vidas, pois como indica o art. 1° da LDB (Lei n.
9.394/96), a "educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e

nas manifestag¢des culturais” (BRASIL, MEC, 2000).
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Todavia, nosso estudo tem uma dimenséo restrita, pois preocupa-se
com a educagdo escolar, que se desenvolve por meio do ensino, em

instituigdes proprias.

A reflexdo sobre essas relagdes de ensino-aprendizagem, nas
escolas, ¢ tarefa da educagdo, que tem buscado auxilio na historia, na
psicologia, na sociologia, na filosolia, na ciéncia politica, na administragio, na
economia, € em vdarias outras ciéncias, e enlre elas deve ser incluida a

colaboragiio da ciéncia juridica.

Essa visio multidisciplinar ¢é indispensavel para a necessaria
formagdo do educador, qu¢ ndo pode dispensar o conhecimento das varias

disciplinas que estudam o ser humano.

A ciéncia juridica deve ocupar o seu lugar, e entendemos que as
relagoes entre a educagdo € o direito também sido partes integrantes do ensino
escolar. Afinal, a educagdo ¢ uma relagio humana, ¢ todas as relagdes
humanas so relagdes juridicas, quando importantes para a sociedade, o que se

demonstra pela extensdo da legislagdo educacional.

O objeto desta dissertagdo é exatamente o estudo dessas relagdes
entre a educagdo e o direito, e tem a intengdo de colaborar no desenvolvimento
do direito educacional. Especificamente, pretendemos buscar um conceito
juridico para a educag¢do, definindo sua natureza, sua abrangéncia e sua

eficdcia na cotidiano das relagdes escolares.
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Dentro desde contexto, devemos afirmar que o direito educacional é
particularmente indispensavel aos profissionais do direito, sejam advogados,
promotores ou juizes que sdo chamados para a solugdo dos litigios envolvendo
alunos, educadores e escola. Também ¢ indispensavel na formagdo do
educador, inclusive do administrador educacional, pois a educagdo ao ser
definida pelo seu aspecto juridico, garante-lhe uma visdo muito mais
abrangente e consistente da relagdo ensino-aprendizagem. Afinal, a educagéo
também é um direito social, advindo dos direitos da personalidade, ou seja,
um direito fundamental do ser humano, decorrente de sua propria condigio de
pessoa humana, sem quaisquer condicionantes, devendo ser efetivado pélo
Estado, segundo se depreende do art. 205 da Constitui¢do Iederal, que ¢ claro

ao assegurar a educagdo como um direito de todos, e um dever do Estado.

Esse direito, enfaticamente reconhecido, é coroldrio dos direitos e
garantias fundamentais, arrolados no art. 5°, da mesma Constitui¢io, cujo
texto ja menciona os direitos a:

- liberdade de pensamento

- liberdade de consciéncia

- acesso a mformacgio

Diante desse quadro, temos que conceituar igualmente a educagiio
como inserida no rol dos direitos fundamentais da pessoa humana, seja como

direito individual, seja como direito social.

Esses direitos fundamentais devem ser denominados de direitos da
personalidade humana, pois sdo inseparaveis da pessoa humana, sendo uma de

suas caracteristicas basicas.
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O estudo do direito a educagio se justifica pela sua relevincia para

todos os participantes da relagio ensino-aprendizagem.

Primeiramente, em vista da evolugdo da sociedade, pois a
complexidade do mundo atual exige mais e maiores esforgos para uma
educagdo mais compativel com as suas necessidades. Além disso, o exercicio
pleno da cidadania ¢ condigfio essencial para que o progresso da civilizagfio

seja usufruido e compartilhado por todos.

Como bem salientou Renato Alberto Teodoro Di Dio,

"ddmitindo-se que o direito fundamental é o direito a
vida, o direito a educagdo surge com seu coroldario. Com
efeito, quando se preserva a vida, procura-se prolegé-la para
que seja uma vida digna, plena, produtiva e feliz. Se assim é, a
educagdo apresenta-se como condigdo dessa  dignidade,
plenitude, produtividade e felicidade. Preservar-se a vida sem
que, ao mesmo lempo, se criem condi¢des para que o individuo
desenvolva e atualize as suas potencialidades, mais do que um
absurdo 1dgico, é um claudicagdo moral. Manter-se o
individuo vivo sem que se lhe garantam as possibilidades de
realizar seus anseios naturais é assegurar uma expectativa de
antemdo frustada. Mesmo porque o direilo a vida ndo se cinge
a preservacdo bioldgica mas se eslende aos valores
psicoldgicos, sociais, politicos e morais, que, sem um minino
de educagdo, ndo chegardo a existir para o ser humano".
(apud MOTA, 1997:76/77).

Nestes termos ja ¢ possivel compreender o significado e a dunensio
do direito a educagio, e a consciéncia dessa importincia esta fazendo surgir o

direito educacional, como ramo especifico e especial do direito.
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Alias, essa dimensdo vital da educagdo também se percebe do art.

205 da Constituigdo Federal, que enfaticamente determina que

"4 educag¢do, direito de (odos ¢ dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, scu

preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificagdo
para o trabalho”. (grifamos) (BRASIL, Constituigdo l'ederal,
2000).

Podemos afirmar de forma clara e completa: a educagdo ¢ um direito

de todos, para obter-se o pleno desenvolvimento da pessoa, para que a vida

seja com qualidade e aptiddo para o exercicio da cidadania.

Pedro Demo, um dos grandes autores que estudaram a cidadania,

menciona quce

"uma das conquistas mais importantes do fim deste
século é o reconhecimento de que a cidadania perfaz o
componente  mais  fundamental  do  desenvolvimento,
reservando-se para o mercado a fungdo indispensdvel de meio.
Iste avango estd na esteira das lutas pelos direitos humanos ¢
pela emancipagdo das pessoas e dos povos, bem como reflete o
progresso democrdtico possivel”. (DEMO, 1995:1).

Para esse autor, cidadania deve ser definida "como competéncia

humana de fazer-se sujeito, para fazer historia propria e coletivamente

organizada", e "para o processo de formagdo dessa competéncia alguns

componentes

sdo cruciais, como educagdo, organizagdo politica, identidade

cultural, informagio e comunicagio, destacando-se o processo emancipatorio”.

Em outro livro, Pedro Demo define cidadania da seguinte forma:
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"Cidadania é a qualidade social de uma sociedade
organizada sob a forma de direitos e deveres majoritariamente
reconhecidos. Trala-se de wma das conquistas mais
importantes da histéria. No lado dos direitos, reportam os
ditos direitos humanos que hoje nos parecem obvios, mas cuja
conquista demorou milénios, e (raduzem a sintese de todos os
direitos imaginaveis que o homem possa fler". (DIEMO,
1988:70).

O conceito de cidadania é importantissimo para a educagiio, ¢ vem

sendo estudada por varios autores.

Nilda Neves Ferreira realga muito bem sua importincia para a

educagdo, quando menciona que

"a educagdo para a cidadania passa por ajudar o
aluno a ndo ter medo do poder do Estado, a aprender a exigir
dele as condigoes de trocas livres de propriedade, e finalmente
a ndo ambicionar o poder como forma de subordinar seus
semelhantes. I'sta pode ser a cidadania critica que almejamos.
Aquele que esqueceu suas utopias, sufocou suas paixdes ¢
perdeu a capacidade de se indignar diante de toda e qualquer
injusti¢a soc,’ial ndo é um cidaddo, mas também ndo é um
marginal. I: apenas um NADA que a tudo nadifica”.
(FERREIRA, 1993:229).

Finalmente, J. J. Calmon de Passos nos lembra que

"Somente se pode falar de cidadania, em sua plenitude,
quando a todo individuo, por for¢a de seus vinculos com
determinado Estado, séo assegurados direitos de participagdo
(politicos), direitos de auto-determinagdo (dircitos civis),
direitos a prestagoes que favoregam a igualmente substancial
entre todos (direitos sociais) ¢ tais direitos sejam garantidos,
institucionalmente, de modo ¢ficaz”. (PASSOS, 1996:141).
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O estudo da educagdo como direito, para assegurar o pleno
desenvolvimento humano e o preparo para a cidadania, deve inserir-se como
prioridade na atual situagdo do Brasil, garantindo-se a todos uma educagdo
efetiva. Assim, ¢ de se acreditar que se todos exigissem seus direitos quanto a
uma educagdo plena, ¢ se esta efetivamente fosse obtida, haveria uma

transformagio da sociedade brasileira, que se tornaria mais humana e mais

democratica.

Um simples olhar para a realidade brasileira ¢ suficiente para

compreendermos qudo distante nos encontramos da efetivagiio da educagio

como direito de todos.

Em nosso pais lemos 23 milhdes de analfabetos e 2,6 milhdes de
criangas entre 7 e¢ 14 anos estdo excluidas do sistema educacional, ¢
conseguem avangar No ensino fundamental apenas 606% dos alunos

matriculados, e destes, 47% estdo atrasados em relagdio a série/idade, como

veremos no capitulo 1.

Esses dados dizem por si sO, e nos fazem ver como esta longe a
educagdo da populagdo brasileira, marginalizada, a margem do direito efetivo
a educagdo, que deve ser visto como o "processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral da crianga e do ser humano em geral,
visando a sua melhor integragdo individual e social". (Diciondrio Aurélio da

Lingua Portuguesa (verbete), 1986:619).
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A presente dissertagdo pretende estudar as relagbes entre a
educagdo e o direito, e de forma bem especifica, nosso objetivo sera buscar

um conceito juridico de educagdo e sua extensdo e caracteristicas basicas.

Para a execu¢do desse objetivo trataremos especificamente de
analisar aspectos juridicos da educagdo, inicialmente buscando sua posigio

nas constitui¢des brasileiras, para estabelecermos, enfim, a sua conceituagio e

sua natureza juridica.

Como parte insepardvel da conceituagdo juridica da educagio,
vamos analisar como esse conceito estd influenciando as decisdes judiciais

sobre as questdes debatidas entre o ensino e a aprendizagem escolar.

Podemos dizer, como o fez Edivaldo M. Boaventura, que as
relagdes entre a educacgdo ¢ o direito podem ser vistas pelo menos em {rés
diregdes:

a) a educagdo como prerrogativa concedida ao aluno para o
desenvolvimento de suas potencialidades; a educagio como direito publico
subjetivo transforma-se em educag¢do como direito-norma.

b) a educagdo como norma, que estabelece comportamentos, ¢ ¢é
nesse sentido que a educagdo vem sendo regulamentada por um complexo de
normas, que prevéem a estrutura, o funcionamento dos servigos educacionais e
define os direitos e deveres de alunos, professores e escolas.

c) a educagdo vista como direito educacional, englobando tanto a
educagio como direito subjetivo dos alunos, como legislagdo do ensino, que
envolve a normatizagdo de toda a estrutura educacional (BOAVENTURA,

1996:35).
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Com isso, estamos proclamando a existéncia de mais um ramo da
ciéncia juridica, o direito educacional, que tem como objeto especifico de
estudo as relagdes jus-educacionais relacionadas com o0 processo ensino-

aprendizagem (BOAVENTURA, 1996:37).

Alias, em obra pioneira, Renato Alberto Teodoro Di Dio conceituou

o direito educacional como:

"o conjunto de normas, principios, leis e regulamentos
que versam sobre as relagbes de alunos, professores,
administradores, especialistas ¢ técnicos, enquanto envolvidos,
mediata ou imedialamente, no processo ensino-aprendizagem"
(apud MOTA, 1997:61).

Evidentemente que em vista da unidade do sistema juridico, essa

autonomia do direito educacional deve ser vista sob o prisma didatico, como

esclarece Alvaro Melo Filho, quando menciona que:

"dinda nesse plano tedrico, ao invés de questionar-se
sobre as autonomias legislativa e cientifica do direito
educacional, deve-se registrar que, pela simples razdo de néo
poder existir uma jornada juridica independente da totalidade
do sistema juridico, a autonomia de qualquer ramo do direito ¢
sempre € unicamente diddtica, investigando-se os efeitos
Juridicos resultantes da incidéncia de determinado numero de
normas juridicas, objetivando-se descobrir-se a concatenagdo
[dgica que as retine num grupo organico e que une este grupo
a totalidade do sistema juridico”. (apud BOAVENTURA,
1996:41).

Esse direito novo proclama-se independente dos demais ramos

Juridicos, pois tém varias caracteristicas proprias. Alids, um ramo juridico
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somente podera reivindicar sua autonomia quando estiverem presentes as

seguintes condigdes, como salientadas por Alfredo Rocco:

Ya) for bastante ampla (a disciplina juridica) para
merecer um estudo adequado e especial;

b) contiver doutrinas homogéneas dominadas por
conceilos gerais comuns e distintos dos conceitos informadores
de outras disciplinas;

c) possuir mélodo proprio, isto ¢, ulilizar
procedimentos especiais para o conhecimento das verdades
que constituem o objelo de suas investigagdes" (apud
SUSSIEKIND, 1991:134/135).

A extensio da regulamenta¢do juridica do direito educacional é
imensa. Suas normas estdo inseridas desde a Constituigio Federal, passando
pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, e por varias leis,
decretos, portarias, circulares, regimentos, resolugdes e pareceres dos

conselhos nacionais e estaduais de educagao.

Os estudiosos do direito educacional sdo uninimes em reconhecer a
existéncia de conceitos € principios gerais proprios desse ramo juridico, tais

como, entre outros:

gratuidade do ensino publico;

autonomia universitaria;

liberdade académica (liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o saber);

igualdade de oportunidades;

educagdo compulsdria (obrigatoriedade do ensino
Jundamental);

progressividade por séries, semesires, anos, crédilos e
cursos (MOTTA, 1997:65).
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Alias, nada recomenda a limitagdo do direito educacional ao Ambito
especifico e restritivo do ensino formal, pois como menciona Edivaldo M.

Boaventura,

"A compreensdo do direito a educagdo ndo se deve
limitar ldo-somente aos niveis formais de ensino, mas deve
atingir outras paries e relagoes, como os direitos e deveres dos
professores, principais alores sociais da aprendizagem, dos
servidores, técnicos ¢ administrativos, atingindo o exame de
suas vanlagens, cargos e saldrios. Pelo menos, estes elementos
devem ser considerados no relacionamento juridico: alunos,
professores, servidores, escolas, familias e poderes piiblicos.
Nessa compreensdo, lorna-se inevildvel o encontro do direito
educacional com o direito administrativo, do trabalho e civil.
A explicitagdo do conteido jus-educacional s6 fard enriquecer
e qualificar as relagdes estatuldrias ou contratuais do ensino”.
(BOAVENTURA, 1996:41).

A conceitvagdo da educagdo como direito ja foi reconhecida na
Declaragdio Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Organiza¢do das

Nagdes Unidas, em cujo artt. 26 claramente se estabelece que:

"Artigo 20.

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educagio
deve ser gratuila, pelo menos a correspondente ao ensino
elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatorio. O
ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso
aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena
igualdade, em fungdo do seu mérito.

2. A educagdo deve visar a plena expansdo da
personalidade humana e ao refor¢o dos direitos do homem e
das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo,
a tolerdncia e a amizade entre lodas as nagoes e lodos os
grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nagdes Unidas para a manutengdo da paz
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3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher
o0 género de educagdo a dar aos filhos" (DUCAMP, 1997:114).

Portanto, temos como relevante o estudo das relagdes ensino-

aprendizagem sob o aspecto juridico, o que contribuird certamente para o

desenvolvimento da educagio.

METODOLOGIA

O nosso pais se caracteriza pela relevincia que concede ao direito
escrito, através de suas normas, desde aquelas consideradas de absoluta
relevincia e que estdo inseridas na Constituigdo Federal, como as demais que
complementam essas disposi¢des, € constam em leis ordindrias, decretos,

portarias e circulares, que regulamentam e possibilitam o cumprimento das

disposi¢des existentes.

Em decorréncia do proprio sistema juridico brasileiro, que é
essencialmente positivo ¢ escrito, a presente dissertagdo utiliza a pesquisa
bibliografica, analisando o conceito juridico de educagdo sob o prisma logico-

dedutivo.

Assim sendo, a presente dissertagdo caracteriza-se como uma

pesquisa qualitativa, tedrica ou bibliografica.
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Procuramos desenvolvé-la adotando o conceito tridimensional do
direito, através do qual o direito é composto de fatos, valores e normas que se

influenciam mutuamente, e cuja sintese podemos chamar de direito.

As normas juridicas tém o carater de generalidade e obrigatoriedade,
se dirigindo a todos, de forma geral, indistintamente. O direito, porém, como
revelou Miguel Reale, tem dimensdo tridimensional: fatos, valores e normas

juridicas que se interagem reciproca e ininterruptamente (REALE, 1990:509,

582/583).

Esses trés elementos sdo dimensdo de um mesmo fendmeno, e ndo
podem ser vistos ou considerados de forma isolada. Os fatos e valores se
interagem reciprocamente, dando origem as estruturas normativas. Estas — as
estruturas normativas — (as leis em sentido amplo) — também se alteram com

as mudangcas dos fatos e/ou com as mudangas de valores em uma determinada

soctedade.

O direito é uma ciéncia do dever ser, € com 1sso estamos realgando
sua dimensio normativa, no sentido de que "A norma ¢ uma regra de conduta
que exprime um dever, uma regra de "dever ser", prescrevendo o que se deve
fazer para alcangar determinado fim. As normas juridicas sdo regras que
prescrevem a conduta adequada para conseguir-se ordem e seguranga nas

relagdes sociais” (NOBREGA, 1975:26).

Mas, assim conceituada, essa dimensdo normativa do direito - o

dever ser -, nos remete a finalidade que a norma visa cumprir.
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Essa finalidade deve ser entendida e analisada como "algo de
valioso a ser atingido, e cuidamos de proporcionar meios idoneos a

consecugdo do resultado posto racionalmente como objetivo da agdo"

(REALE, 1990:545).
Portanto, essa valoragdo € a dimensao axiologica do direito.

Devemos, desse modo, entender o carater essencialmente critico que

o direito se propde.

O direito a educagio deve ser estudado sob esse prisma - de direito
fundamental - mediante compreensdo sistematica do ordenamento juridico, e

por isso todas as peculiaridades e circunstincias desse direito devem ser

investigadas e analisadas.

Além da compreensdo da extensdo desse direito fundamental através
das normas constitucionais, sera absolutamente indispensavel a investigacio

das decisdes judiciais sobre esse (ema, para a aferi¢do de sua efetividade.

Por isso, no primeiro capitulo trataremos dos valores a serem
perseguidos pela educagdo, € por isso buscaremos o seu conceito, pois serdo
esses Valores que devem ser efetivados pela normas juridicas educacionais. Ao
buscarmos o significado da educagio, faremos uma analise de sua evolugdo

através dos tempos.
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No segundo capitulo, analisaremos as normas juridicas sobre a
educagiio sob o prisma constitucional, para o fim de, constatando a evolugio
dos direitos fundamentais do homem, prepararmos para a conceituagdo da

educagiio como direito social, o que faremos no quarto capitulo.

No {terceiro capitulo iremos investigar os fatos, buscando
indicadores que apresentem um quadro real ¢ objetivo da situagio atual da
educagdo no Brasil. A utilizagdo de dados quantitativos serd feito em

confronto com alguns principais dispositivos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educac¢io Nacional.

Analisada, e colocada a questdo nestes termos, de educagio como
direito fundamental e social do homem, iremos em busca de sua dimensdo

juridica, analisando de forma global as caracteristicas dos direitos da

personalidade, o que faremos no quarto capitulo.

No quinto capitulo, apos a definigdo do conceito juridico da
educagfio, sera preciso investigar os modos juridicos de sua efctivagﬁo, onde
analisaremos as ag0es judiciais previstas para que esse direito social possa ser
usufruido por todos. Daremos especial énfase a0 mandado de seguranga e ao
habeas data®, como instrumentos juridicos colocados a disposi¢do dos

destinatarios do direito a educagio para a obtengdo de seus objetivos.

O habeas data é um instrumento constitucional que possibilita a qualquer pessoa o

conhecimento das informagdes a seu respeito arquivadas nos bancos de dados de orgios
publicos, podendo retifica-los, se for o caso.
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Num ultimo passo, no sexto capitulo, iremos enfocar e comentar
muitas decisdes judiciais proferidas sobre as questdes educacionais, para

verificarmos como os tribunais estdo entendendo e aplicando o direito

educacional.

Nas consideragdes finais associamos os varios elementos dos
capitulos deste estudo para, como coroldrio da exposigdo feita, estabelecer de
forma clara o conceito juridico de educagdo, sua natureza juridica, sua

extensdo e caracteristicas basicas.

Bem sabemos as limitagdes inerentes a um trabalho de investigagio
sobre o direito a educagdo, pois o direito educacional ainda esta dando seus
primeiros passos, merecendo uma melhor definigdo de seus principios,
objetivos e efetivagiio, mas acreditamos que seu estudo sob a perspectiva dos
direitos da personalidade possa contribuir para ampliar os debates e as analises
sobre esse novo ramo juridico, que a cada dia sé torna mais indispensavel de
ser conhecido pelos estudiosos, tanto do direito quanto da educagdo, para que,
enfim, toda a sociedade brasileira possa desfrutar de um pleno
desenvolvimento de todos os seus cidaddos, preparando-os para usufruir de

um pleno exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.
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CAPITULO 1

1. A evolucdo do conceito de educacdo

1.1 A educacio e a no¢ao de cultura

Para as questdes educacionais tem grande influéncia o conceito de
cultura, pois inameras vezes hd referéncia a missdo escolar na sua

transmissio.

Alias, ha grande interdependéncia entre os conceitos de cultura e
educagfio, quer se tome a expressdo "educag¢do” em seu sentido mais amplo, de

formagiio e socializagdo do individuo, ou em seu conceito mais restrito ao

mundo escolar, pois

e toda educacdo é sempre educagdo de alguém por
alguém, ela supde sempre também, necessariamente, a
comunicagdo, a transmissdo, a aquisi¢do de alguma coisa:
conhecimentos, compeléncias, crengas, hadbitos, valores, que
constituem o que se chama precisamente de "conteiido" da
educacdo”. (FORQUIN, 1993: 10).

A amplitude, pois, da conceituagdo de cultura influenciara,
decisivamente, a extensdo da educagdo, pois esta tem como finalidade a

perpetuagio e a transmissdo daquela.

Como mencionado por Michel Lobrot,

"0 problema que se vai por na escola, desde as suas
origens, é o das suas relagdes com a cultura, ou seja, com essa
realidade essencialmente interior, gratuila e que, sob certos
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pontos de vista, pode parecer imitil. Ird a sociedade aceitar
que uma das suas principais instituicdes, a escola, se centre
apenas ou principalmente no desenvolvimento do individuo e
ndo na utilidade social ? Ird, ao contrdrio, fazer da utilidade
social a sua referéncia de base, de tal forma que a cultura se
encontrard ora defendida ou considerada como simples
instrumento ?" (LOBROT, 1995: 10).

Porém, do amplo aspecto que a cultura pode significar, como a
totalidade da experiéncia humana, ¢ o que a distingue de todos os demais
animais, essa mesma cultura vai ingressar na escola sob um aspecto reduzido,
reelaborado, selecionado, para adequar-se aos curriculos escolares, e é esse

contetudo que sera transmitido as novas geragoes.

Para bem compreendermos os aspectos da cultura, ¢ preciso

visualizar suas trés dimensdes: a cultura como ética, a cultura como linguagem

e a cultura como bens a serem protegidos.

Somente analisando o conceito de cultura por esses trés aspectos ¢é

que poderemos ter uma nogao essencialmente completa para caracterizar a sua

dimensio educacional.

A cultura tem sua dimensdo ética quando se estabelecem valores a

serem respeitados e valorizados pela sociedade.

A possibilidade de expressdo e criagdo — a cultura como linguagem
— dos seres humanos € uma caracteristica base da sociedade, que tem
necessidade de manifestagiio, ndo so através da escrita, mas em todas as suas
praticas, como os ritos, festas e movimentos sociais.
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A dltima dimensdo refere-se ao seu sentido mais restrito, de
prote¢do de bens que serdo protegidos pelas praticas culturais, consideradas
importantes para a preservagdo do patriménio histdrico, artistico e cultural da

sociedade.

Assim, educagdo, cultura e curriculo sdo temas intimamente

relacionados, eis que nas palavras de Tomas Tadeu de Silva,

"Afinal, a escola ndo estd apenas historica e
socialmente montada para organizar as experiéncias de
conhecimento de criangas e jovens com o objetivo de produzir
uma determinada identidade individual e social. Ela, de fato —
como o lem demonstrado a melhor produgdo da sociologia da
educagdo recente — funciona dessa forma. Isto é, o curriculo
constitui o niicleo do processo institucionalizado de educagao.
O nexo intimo ¢ estreito entre educagdo e identidade social,
entre  escolarizagdo e subjetividade, ¢  assegurado
precisamente  pelas  experiéncias — cognitivas ¢ afelivas
corporificadas no curriculo”. (TADEU DA SILVA, 1995:184).

Nosso objetivo principal € analisar o conceito de educagio,
inclusive com pequenas incursdes pela sua historia, para o fim de melhor
definir e conceituar a educagdo no tempo presente, elemento indispensavel

para a sua efetivagdo entre toda a sociedade.

Em vista dos propositos deste estudo, vamos proceder a analise do
conceito de educagdo em seus momentos mais importantes: a educagfio do
homem primitivo, antigo, medieval, moderno e contemporineo, pois a analise

minuciosa dos varios momentos significaria um superdimensionamento do
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tema, que nesta abordagem somente tem substrato para a conceituagiio do

direito a educagido como direito social, e seus modos de efetivagio.

1.2 A educacio do homem primitivo

Na antigiiidade a educagdo ndo era organizada, e resumia-se na
imitacdo direta do adulto pela crianga. As experiéncias cotidianas, desse
modo, eram repassadas as novas geragdes principalmente através das religides

naturais e das ciéncias rudumentares.

Como indica Moacir Gadotti,

"Na comunidade primitiva a educag¢do era confiada a
toda a comunidade, em fun¢do da vida ¢ para a vida: para
aprender a usar o arco, a crianga cagava; para daprender a
nadar, nadava. A escola era a aldeia.

Com a divisdo social do trabalho, onde muitos
trabalham e poucos se beneficiam do trabalho de muitos,
aparecem as  especialidades:  funciondrios,  sacerdotes,
médicos, magos, etc.; a escola ndo é mais a aldeia e a vida,
funciona num lugar especializado onde uns aprendem e outros
ensinam" (GADOTTI, 1996:23).

Imitando o adulto, a crianga recebia a experiéncia ¢ a tradi¢gdo dos
mais velhos, e com isso ia se preparando para a idade adulta nessa educagio

pratica, voltada para as necessidades basicas da vida: alimento, vestudrio e

abrigo.

Uma evolugdo da vida primitiva fez surgir as ceridnias religiosas e
a necessidade do ensino consciente dos rituais € mitos, para poucos

escolhidos, como indica Paul Monroe:
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"como contém explicagdes de mitos, lendas, dogmas
religiosos, crengas cientificas ou intelectuais, e ainda tradi¢oes
historicas das respectivas tribos, - lais cerimdnias possuem
Jungdo educativa. Desta forma as geragdes mais jovens véo
sendo constantemente instruidas na tradigdo do passado, isto
é, no que constitui a vida intelectual e espiritual desses povos”
(MONROL, 1972:2).

A educagio que era natural e por simples imitagdo, apreendida
espontaneamente no seio da propria aldeia passou, a partir do advento dos
cultos, a tomar outra dire¢do: os conhecimentos adquiridos ja nio eram

distribuidos para todos, mas a poucos eleitos, através dos donos do saber.

Anibal Ponce nos releva com clareza esse aspecto da educagfo
primitiva:

"As cerimonias de iniciagdo constituem o primeiro
esbogo de um processo educativo diferenciado, que, por isso
mesmo, jd ndo era esponldneo, mas coercitivo. Llas
represenlain o rudimento do que mais tarde viria a ser a escola
a servi¢o de uma classe. Os magos, os sacerdotes e os sdbios —
primeiramenie simples depositdrios e, posteriormente, donos
de saber da tribo — assumem pouco a pouco, juntamente com a
fungdo geral de conselheiros, a fun¢do mais restrita de
iniciadores. Cada tribo foi recolhendo através dos anos uma
larga experiéncia que foi sendo cristalizada em tradi¢oes e
mitos. Mescla cadtica de saber auténtico e de supersti¢des
religiosas, esse acervo cultural constituia o reservaldrio
espiritual que protegia o grupo na sua luta contra a natureza e
contra os grupos rivais. Nas cerimdnias de inicia¢do, os
sacerdoles explicavam aos mais seletos dos jovens da classe
dirigente o significado oculto desses mitos e a esséncia dessas
tradigoes"” (PONCI, 1996:26/27).
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Portanto, verificamos que a educagio do homem primitivo baseava-
se em conhecimentos rudimentares que asseguram a propria existéncia, e que

eram apreendidos através de simples imitagdo, e compartilhados por todos.

Quando foi possivel dissociar o trabalho da sobrevivéncia, um
pequeno grupo de pessoas passou a viver sem a necessidade de trabalhar para
conseguir o indispensavel para a vida, ¢ a estes foi assegurado um novo saber,
referente aos conhecimentos especiais da sociedade, como a inicia¢gdo aos

rituais ¢ demais praticas que conferiam um poder de supremacia entre seus

semelhantes.

1.3 A educacio do homem antigo

Com relagdo ao homem antigo vamos analisar a educagdo dos

£regos e romanos.

Com os gregos a educagdo adquire grande importdncia, e seu

desenvolvimento foi imenso, como a sua propria civilizago.

A escravidio foi amplamente utilizada e, por i1sso, a educagiio tinha

como destinatarios unicamente os proprios gregos (os homens livres),

excluidos os demais habitantes que ndo tinham direitos, € que constituiam em

9/10 da populagio.

Porém, para aqueles que nascerain livres, a idéia da educagiio grega

era o desenvolvimento integral da personalidade, em todos os seus aspectos.
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A educagdo grega passou por uma continua evolugio, desde os

tempos mais primitivos até o seu auge, com a criagdo das escolas filosoficas.

Duas de suas grandes cidades responderam de forma diferente ao

mesmo desafio da educagéo.

Para Esparta, a educagfio tinha como ideal a formagdo de exércitos
guerreiros, e por isso davam imensa importincia ao corpo, como forma de

assegurar a supremacia militar sobre os povos e regides conquistados.

Nessa cidade, o individualismo ndo teve espago, ¢ o Estado

subjulgava o individuo, visto que, como indica Paul Monroe:

"0 objetivo da educagdo espariana era dar a cada
individuo tamanha perfei¢do fisica, coragem ¢ hdbito de
obediéncia completa as leis, que o lornassem um soldado
ideal, insuperdvel em bravura: um soldado em que o individuo
estivesse absorvido pelo cidaddo. 1'oi o mais bem sucedido dos
planos extremos de educagdo por imposicdo” (MONROL,
1972:34).

Essa educagdo voltada unicamente para [ins militares tinha um
objetivo pratico inegavel: a preservagio da sua propria existéncia, pois Esparta
estava cercada por inimigos poderosos, e existia uma grande legido de

€scravos.

Para a realizagdo desse objetivo as criangas eram retiradas de suas
familias aos 7 anos de idade, ficando sob os cuidados de escolas militares

custeadas pelo Estado.
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Ao contrario, Atenas conservava a familia, atribuindo-lhe a missio
de educar a crianga, através de uma educag¢io que devia assegurar a liberdade,

com o ensino para a verdade, para o bem e o belo.

As escolas eram particulares, e buscava-se o desenvolvimento moral

e intelectual, e ndo exclusivamente fisico.

Trés grandes filosofos gregos — Socrates, Platdo e Aristoteles —

criaram sua doutrina educacional.

As grandes contribuigdes de Socrates para a educagdo podem ser
resumidas nas seguintes: "1) o conhecimento possui um valor pratico ou
moral, isto ¢, um valor funcional, € conseqiientemente ¢ de natureza universal
e ndo individualista; 2) o processo objetivo para obter-se conhecimento é o de
conversagio; o subjetivo, ¢ o de reflexdio ¢ organizagdo da propria experiéncia,
3) a educagdio tem por objetivo imediato o desenvolvimento da capacidade de

pensar, ndio apenas o de ministrar conhecimentos” (MONROE, 1972:01).

Platdo aceitou as idéias de Socrates, porém deu-lhe roupagem
diversa, menos democratica, pois enquanto o ultimo considerava que todos
poderiam adquirir conhecimentos, Platdo dizia que somente poucas pessoas
estavam aptas a essa aquisi¢do: a classe dos filosofos. Existiam outras duas
classes: a classe dos militares, cuja virtude era a honra, e a classe industrial,

encarregada do comércio e oficios em geral.

Paul Monroe salienta esse aspecto da doutrina de Platio:
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"4 filiacdo a essas classes, entrelanto, ndo deve ser
determinada por espirito algum de casta. Por meio de um
sistema de educagdo, que descobre e desenvolve as
qualificagdes do individuo para filiacdo na classe a que a
natureza o destinou, consegue-se alcangar a virtude, no
individuo, e a justica na sociedade. Desta forma, e
conscientemente, alribui-se a educagdo a mais ampla fungdo
que jamais lhe foi prescrita, pois que ela visa agora ao mais
completo desenvolvimento da personalidade do individuo e a
manutengdo de uma forma perfeila de sociedade" (MONROL,
1972:64).

Aristoteles considerava como fim da educagiio a felicidade, que
seria obtida mediante o uso da razdo, que deveria reger a conduta. Assim, duas
idéias basicas regem esse sistema: ha um bem intelectual que deve ser

produzido e desenvolvido pelo ensino, e um bem do carater que ¢ produzido

por habitos saudaveis.

Esse filosofo também ndo era democratico, no conceito que hoje
entendemos, pois excluia os escravos da possibilidade da aquisi¢io da

felicidade, pois estes ndo podiam adquirir a cidadania.

Para os romanos a educagdo tinha um sentido essencialmente

pratico e utilitario.

O ideal romano sempre se ateve numa concepgdo de virtude, e teve
na familia seu suporte indispensavel, consistindo o método educacional

basicamente na imitagio direta dos pais e dos antigos romanos.

Como indica Paul Monroe,
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"Numa educacdo que visa sobretudo a formacdo do
cardter moral, as escolas ndo exercem sendo uma fungdo
secunddria. [ era assim em Roma. O lugar da escola era
tomado por oulras instituigdes, principalmente o lar. O poder
paterno, enaltecido nas suas fungdes, lornou a familia a
unidade social, mesmo em muitos aspectos legais. Deu grande
revelo a imporidncia moral do lar bem como a sua
importdncia legal ¢ social. O pai era responsdvel pela
educagcdo moral e fisica do menino. A mde ocupava uma
posicdo muito superior a das mulheres na Grécia. No lar cla
era dignificada com wuma posicdo de independéncia e
responsabilidade. Lla era mais companheira de seu marido,
socialmente e no governo do lar, do que na Grécia. Ela mesmo
criava e cuidava dos seus filhos, em vez de entregd-los a amas.
O menino, quand() um tanto crescido, fornava-se ©
companheiro de seu pai, em vez de ser entregue aos cuidados
de um escravo ou pedagogo, como faziam os gregos"
(MONROL, 1972:80).

Por volta do século III a I, antes de Cristo, pouco a pouco foi-se
adotando a educagio grega, organizando-se bibliotecas e algumas instituigdes
educacionais gregas. Em decorréncia, adquiriram grande prestigio as escolas

de gramatica, que se espalharam pela regido.

Com a decadéncia do império romano, a nova educag¢do ministrada
pela primitiva igreja cristd foi substituindo a educagiio romana que, pelo seu
sentido pratico, ndo conseguiu desenvolver nenhum ensinamento tedrico que

conseguisse subsistir 4 sua destrui¢do.

1.4 A educagio do homem medieval

Com a ruina do império romano, ¢ mesmo em alguns séculos antes,

a educacgdo passou por sensivel deterioragdo, resumindo-se tdo somente as
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classes altas, pois para a populagdo em geral ndo era dada nenhuma instrugéo
ou tdo somente aquela instrugdo indispensavel para o exercicio de alguma

profissio.

E isso porque muitas tribos estavam em ataque ao império romano,
sendo que as poucas escolas que ainda existiam eram exclusivamente urbanas,

eis que desde o século I os barbaros dominavam as areas rurais.

A desintegragio do império romano marca o inicio do periodo
feudal, caracterizado principalmente pela falta de um poder estatal forte ‘que

pudesse estabelecer regras e diretrizes gerais para a sociedade.

Podemos afirmar que a tnica instituigio que sobreviveu com
alguma organizagdo foi a lgreja, e dentro dela o processo educacional teve
seqiiéncia, quase que com exclusividade. A fraqueza do Estado significa o

2

abandono quase total das cidades, sendo que os nobres preferem a seguranga

de seus castelos.

Thomas Ransom Giles bem demonstra essa situaglo, quando

menciona que:

"Sendo a unica instituicdo a sobreviver a queda do
Império, a-Igreja encontra-se na posi¢do de unica instdncia
capacitada para dar continuidade coerente ao processo
educativo. Entretanto, a primeira preocupagdo da Igreja serd
com a preparacdo do proprio clero e ndo com a formagdo
para profissdes seculares”. (GILLS, 1987:65/60).
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Com isso, a educagdo assumiu forte conteido moral, relegando a
segundo plano os aspectos intelectuais e literarios, passando a ter contetudo

disciplinar ou preparatorio para a vida religiosa.

O interesse pelas questdes teoldgicas trouxe a logica e a filosofia
para a religido, surgindo a escolastica, € dai ampliou-se e sistematizou-se o
conhecimento, surgindo varias universidades onde o conhecimento ¢

conservado e transmitido as novas geragoes.

Uma visdo bem clara e completa desse momento historico nos ¢

dada por Thomas Ransom Giles:

"I'm termos do processo educalivo, a desinlegragdo
sécio-politica  significa a quebra na comunicagdo e,
conseqiientemenie, no vigor social. Quanto ao processo
educativo, s0 ha continuidade em alguns lugares isolados,
sobretudo nas escolas mondsticas, nas escolas catedralicias e
em algumas escolas localizadas nas corles e nos castelos — ou
seja, a educagdo, em sentido significativo, ndo ¢é mais
preocupagdo real. As atividades escribais burocrdticas da
sociedade sdo realizadas quase exclusivamente pelos cléricos.
No século X, sobretudo na Alemanha, na Iranca ¢ na
Inglaterra, o laicalo é em grande parte analfabeto” (GILLS,
1987:68).

‘Nesse periodo, que corresponde a toda a Idade Média (séculos VII e
VIII até o século XIV), a sociedade decide que a escola ndo tem mais como
objetivo a transmissdo e a difusdo da cultura, mas apenas um sentido utilitério,
como indica Michel Lobrot, onde "atribui-se a escola a finalidade exclusiva de
dar a conhecer a doutrina cristd, os dogmas cristdos, os grandes textos

sagrados do cristianismo, os padres e tedlogos cristdos. Isto significa que o
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ensino da "cultura profana" ¢ interdito e é-o terminantemente". (LOBROT,

1995:12).

Essa dominagdo também ocorre nas universidades, que sdo
controladas pelos Papas e passam a ter como objetivo exclusivo o ensino da

teologia. David Carneiro nos conta que:

"quando um grupo de professores mais liberais tentaria
Jjuntar aos estudos leoldgicos outros de eruditos escritores ¢
Jilésofos pagdos, uma bula de Gregorio IX fé-los recuar pelas
ameagas que sua carta encenava (1228): "Ordenamos por esta
que abdiqueis inteiramente da loucura de ensinar quanto ndo
seja teologia em sua pureza, sem nenhum fermento de ciéncia
mundana, para ndo adulterar a palavra de Deus com as
ficgdes dos filosofos” (CARNEIRO, 1984:22).

Nessa situagdo, o ideal educativo estava centrado no guerreiro-
cavalheiro, onde a destreza com as armas era o objetivo principal do ensino,

na formagéo de soldados.

Afinal, em vista da estagnagdo econdmica entdo existente, a maioria
da populagio contentava-se em manter-se viva. O saber era privilégio de
poucos, ¢ mesmo a maioria dos aristocratas eram analfabetos. O
desenvolvimento agricola da Europa a partir do ano 1.050, e o aumento da
populagdio, e consequentemente das cidades e vilas, e a relativa estabilidade
politica, propiciaram grande avango econdmico ¢ cultural (BURNS,

1989:234:237/238).

Note-se que ainda ndo havia livros (a impresséo inicia-se em 1439,

com Gutenberg), e pelo prego excessivamente alto do papel, ndo havia
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cadernos, e com isso o método educacional baseava-se, exclusivamente, na

memorizagio do aluno.

Assim, as condi¢es historias estavam postas para a vinda do

Renascimento, com o que encerra-se este periodo, como veremos no topico

seguinte.

1.5 A educaciio do homem moderno

De um modo geral, marca-se o fim da idade média em 1.500, e

consequentemente o inicio da época moderna.

Porém, em meados de 1.350 inicia-se o renascimento italiano, que
aos poucos vai se espalhando pela Europa. Com o renascimento, abre-se novas

expectativas para a educagio, pois esse renascimento cultural significa novas

concepgdes filosoficas, artisticas, literarias e cientificas.

Situada entre o fim da idade média e o inicio da idade moderna, o

renascimento tem como ideal basico o humanismo, que pode ser definido

como

"wm programa de estudos que visava a substiluir a
énfase da escoldstica medieval na logica e na metdfisica pelo
estudo da linguagem e da literatura, da histéria e da élica.
Preferia-se sempre a literatura antiga: o estudo do latim
classico constituia o niicleo do curriculo e, sempre que
possivel, o estudante devia passar pelo grego. Os mesires
humanistas afirmavam que a logica escoldstica era demasiado
drida e irrelevante para a vida prdtica; preferiam, ao invés, as
humanidades, destinadas a tornar seus alunos virtuosos e a
prepard-los para melhor servirem as fungoes publicas do
estado” (BURNS, 1989:345).
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Por sua énfase aos estudos classicos, e conseqiientemente, ao latim e
grego, essa educagio ficou restrita a aristocracia, ndo atingindo o homem

comum, mas ndo deixou de ser um avango em vista da época medieval.

A renascenga identifica-se com a reforma protestante de Martinho
Lutero em varios aspectos, seja pelo individualismo, seja por derivarem do
desenvolvimento do comércio e da ascensdio da sociedade urbana. Mas, a
reforma significou ruptura maior com a idade média, pois a sua adesiio ao
individualismo e a simplificagdo dos rituais religiosos tiveram como
conseqiiéneia a expansio da educagdo popular, pois para a divulgagio de sua
doutrina foram fundadas escolas com estudos praticos na lingua vernacula

para a populagdo pobre.

De uma maneira geral, a educagéio era vista exclusivamente como o
anico caminho para o homem chegar at¢ Deus. O grande aumento da
populagiio, a expansdo do comércio e as guerras religiosas alteraram esse
quadro. Finalmente, as grandes invengdes e descobertas exigiram uma

reformulagdo completa do pensamento {eudal.

Nessa época moderna, podemos citar como grandes nomes Galileu

Galilei, Francis Bacon, Descartes, Coménio e Rousseau.

Galileu Galilei publica sua teoria heliocéntrica (1632), baseada
exclusivamente na observagdo, afastando-se das revelagdes da &, dando inicio
a revolugdo cientifica. Francis Bacon prossegue nesse sentido, considerando a

experiéncia sensivel como a unica fonte do conhecimento.
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Para compreendermos as contribuigdes de Bacon, € preciso salientar
que "na época, mesmo as universidades mais afamadas ainda seguiam a
tradicdo escolastica de se ater aos livros, ou seja, as compilagdes de textos
aristotélicos e de outros autores cldssicos para explicar a realidade". Agora,
muito além da conservagdo do conhecimento, ¢ proposto um novo caminho
baseado na experiéncia, com 0 "conhecimento das causas e dos movimentos
secretos da realidade, ampliando-se portanto os limites do império humano,

para nele incluir todas as coisas possiveis" (GILES, 1987:143/144).

Colaborando decisivamente com a revolugiio cientifica, e em
decorréncia com a educagdo, René Descartes apregoa o racionalismo, onde a
razio deve nortear o caminho humano, e tudo passa a ser analisado através

dela, procurando-se a verdade através da evidéncia e clareza.

A razdo passou a ser o Gnico caminho para se chegar ao

conhecimento, e tudo poderia ser explicado através dela.

O interesse pela natureza fez surgir o conhecimento cientifico, pela

formulagdo filosofica que se seguiu, surgindo o movimento realista.

~ Segundo Paulo Monroe dois aspectos devem ser realgados no

movimento realista pelo prisma educacional:

- 0 realismo humanista, continuando a idéia de ampla educagio

liberal;

- o realismo social, "ou educag¢io imediata para os deveres praticos e

prazeres da vida. Esta doutrina tomava as escolas e a instrugfio literaria em
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pequena consideragio e exaltava as viagens e o contacto direto com o mundo

como sendo o meio educativo adequado” (MONROE, 1972:230).

E grande a importancia desse movimento realista, que deu origem

aos movimentos cientifico, sociologico e psicologico da atualidade.
Com Coménio e Rousseau, a educacio adquire novo significado.

Coménio propde uma grande reforma educacional. Para ele, "a
primeira exigéncia é que o processo educativo inclua tudo o que ¢ proprio para
o homem, e que todos tenham acesso a ele. Portanto, frata-se de uma idéia
deveras revolucionaria. Comenius rejeita {rontalmente o sistema dualista de

ensino, um para as massas € outro para a elite” (GILES, 1987:155).

Moacir Gadotti também ressalta a importincia de Coménio,

afirmando que ele

"6 considerado o grande educador e pedagogo
moderno e um dos maiores reformadores sociais de sua época.
Foi o primeiro a propor um sistema articulado de ensino,
reconhecendo o igual direito de todos os homens ao saber.
Para cle, a educagdo deveria ser permanente, islo é, acontecer
durante toda a vida humana. Afirmava que a educagdo do
homem nunca lermina porque nds sempre estamos sendo
homens e, porlanto, estamos sempre nos formando".
(GADOTTI, 1996:78/79).

A importancia de Rousseau também ¢ muito grande, pois como

comenta Frederick Eby:
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"Através de todos os séculos, a teoria e a prdtica da
educagdo foram determinadas do ponto de vista dos interesses
do adulto e da vida social adulta. Ninguém havia sonhado que
poderia haver qualquer outro ponto de vista através do qual se
pudesse encarar a formagdo dos jovens. Rousseau atacou
audaciosamente esta afirmagdo bdsica, ndo apenas como
totalmente falsa, mas absolutamente prejudicial. No lugar das
idéias e opinides do adulto, colocou as necessidades e
atividades da crianga e o curso natural do desenvolvimento.
Nenhuma mudanga poderia ter sido mais revoluciondria”
(EBY, 1962:290/291).

Nessa época, o homem moderno conheceu um aprofundamento do
conceito de educagdo, embora isso ndo representasse, ainda, vantagens
imediatas para a populag¢do, pois, por exemplo, no século XVIII, na Franga,

ainda mais da metade da populagdio do pais permanece analfabeta (GILES,

1987:162).

1.6 A educacdo do homem contemporaneo

Com a Revolugio Francesa, em 1.789, inicia-se o periodo
contempordneo da historia do homem, e abre-se uma nova era para a

educagio, e para todas as ciéncias.

Com o lluminismo, obra dos grandes fil6sofos, como Moﬁtesquieu,
Diderot, Voltaire, entre outros, ocorre uma sintese dos movimentos gerados
pela Renascenga, pela Reforma ¢ pela revolugéo cientifica, sendo necessario
mencionar que as grandes viagens de exploragdo também abrem novos

horizontes culturais.
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Em suas varias dimensdes, o lluminismo traz um ponto de partida
revolucionario: a razdo humana pode alcangar a verdade sem a colaboragio da
Teologia, representando uma forte reagdo contra o autoritarismo e contra as
desigualdades sociais e as rigidas distingdes de classe. Em suma, sdo
abandonadas todas as formas do pensamento medieval, pois passa-se a
acreditar nas formas cientificas do pensamento ¢ na possibilidade do homem

alcangar o seu desenvolvimento.

No preambulo da Declaragdio dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 26 de agosto de 1.789, afirma-se que a ignordncia, o esquecimento ¢ o
desprezo dos direitos do homem sdo as unicas causas do sofrimento publico e
da corrupgdo dos governos, pelo que era exposto os seus direitos naturais,
inalienaveis e sagrados, e dentre cles, no seus arts. 1° e 11, foi mencionado o

seguinte:

"Artigo 1°.

Os homens nascem e permanecein livres e iguais em
direitos. As distingoes sociais ndo podem basear-se sendo na
utilidade comum.

Artigo 11.

A livre comunicagdo dos pensamentos e das opinides ¢é
um dos direitos mais preciosos do homem,; todo o cidaddo
pode falar, escrever e imprimir livremente, salvo se for em
resposta @ abusos nos casos determinados pela lei"
(DUCAMP, 1997:100,102).

Como menciona Thomas Ransom Giles, sio trés as bases do

Huminismo: a natureza, a 1azao € 0 progresso.
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Por natureza, compreende-se as leis naturais, pelas quais o Universo
é governado, e que podem ser descobertas pelo homem, através da observagio
e da razido. Através da razio, penetra-se na "realidade a ponto de desvelar
todas as aparentes divergéncias, todos os acréscimos devidos a tradigdo e aos
preconceitos”. Com isso, rejeita-se a autoridade, politica ou eclesiastica, pois
tudo deve ser justificado a luz da razdo, pois "quando o homem segue a razio,
ele descobre as relagdes, as instituigdes e principios naturais, e € s6 seguindo
este caminho que alcangara a felicidade". Assim, a razdo descobre que véo
contra a natureza os direitos herdados pela minoria e as custas do povo e
devem ser revogados. Em resumo, o progresso resume os ideais ‘do
Illuminismo, pois o homem, guiado pela razdo, "abandonara os erros do
passado, reformara as instituigdes, para chegar gradativamente a uma ordem

social harmoniosa". (GILES, 1987:171/172).

Esses ideais do Iuminismo atingem a educagdo, que a partir dai

procura o desenvolvimento integral do ser humano em seus multiplos

aspectos.

Com isso, fala-se em educagio cientifica, com suas tendéncias

psicologica e socioldgica, com a finalidade de compreensdo, em toda a sua

dimensio, da complexidade do processo educativo.

Com o avango da ciéncia psicologica, a educagdo contou com varias
contribuicdes dessa ciéncia, que podem ser resumidas nas scguintes
caracteristicas: "1) a nova atengdo dada ao método; 2) o desejo novo de basear

o processo educativo no conhecimento e simpatia pela crianga; 3) um novo
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interesse pela educagdo elementar; e conseqiientemente 4) um novo

entusiasmo pela possibilidade da educagdo universal" (MONROE, 1972:315).

Os grandes nomes desse movimento foram Pestalozzi, Herbat e

Froebel, no Século XVIIL

Para Pestalozzi a educagdo passou a ser considerada com os

seguintes aspectos:

"a  educagdo era considerada o  harmonioso
desenvolvimento natural, intelectual, moral e fisico da crianga.
A possibilidade de desenvolver deste modo uma personalidade
aperfeigoada em todos os seus aspeclos deu um sentido novo a
educagdo popular como instrumento de reforma social. Mas
tal educagdo tinha pouco em comum com a velha educagdo de
aquisi¢do de conhecimenlos, a qual perpetuava as classes
sociais e a degradagdo das massas. A idéia da educag¢do como
desenvolvimento orgdnico deu um significado novo aos meios
¢ métodos educativos” (MONROE, 1972:315).

Pestalozzi coloca grande énfase no ambiente da crianga e na sua

percepgdo sensorial, € a escola deveria ser um reflexo do lar.

Com Herbart, foi salientado o aspecto moral da educagio e a
conduta da crianga, procurando o seu controle por meio de idéias ¢ de suas

experiéncias anteriores, adquirindo o professor e o processo de instru¢do

grande realce.

Froebel, por seu turno, colocava nos interesses imediatos da crianga
a base da instrugdo, podendo ser resumidos nos seguintes aspectos: 1) a
importancia suprema dos interesses naturais na sele¢io do conteudo, e no
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processo de estudo; 2) a necessidade de dar a todos os processos de ensino,
uma vez iniciados, um significado social tirado da vida presente; 3) a
importincia de fazer com que todos os processos de instrugdo terminem em
atividade tdo diretamente quanto possivel; em outras palavras, dar a todos os
processos educativos um significado social, portanto moral e pratico"

(MONROE, 1972:316).

Além da psicologia, a sociologia deu grande colaboragdo a

educagio.

Essa importancia foi bem salientada por Paul Monroe, que

mencionou:

"Do ponto de vista socioldgico a educagdo é o processo
de assegurar a estabilidade ¢ o melhoramento da sociedade. A
leoria socioldgica da educagdo acentuou a importdncia da
sele¢do adequada do conletido educacional como principal
meio de preparar o individuo para a vida social e trouxe, como
resultado, a educagdo universal a gratuila. Todos aqueles que
promoverain 0 aspeclo pratico da tendéncia psicoldgica,
contribuiram para o ponio de vista socioldgico dando especial
relevo ao objetivo moral ou social da educagdo” (MONROL,
1972:362).

Enfim, estes aspectos psicologicos e sociologicos trazem para a
educacdo um carater cientifico, por encaminharam para a democratizagio da

educagcio e pelo carater liberal da mesma.

A escola, diante desses aspectos, é imprescindivel para a preparagio
de uma sociedade melhor, o que significa, necessariamente, que devemos
almejar sempre uma sociedade mais justa, mais humana, na qual,
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Sd”

efetivamente, haja respeito a cidadania, a dignidade da pessoa humana, e aos

valores sociais do trabalho e da livre miciativa (Constituigio Federal, art. 1°).

Afinal, se um dos objetivos da propria Republica Brasileira, é a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (Constituigdo Federal, art.
3°), é imprescindivel que a escola, como instituigdo, também tenha essa

finalidade.

Concordamos integralmente com Lauro de Oliveira Lima quando
menciona que a escola deve mudar a sociedade, mudanga advinda de um

inafastavel senso critico e criativo da inteligéncia, na busca de uma sociedade

mais justa e mais feliz (LIMA, 1996:62).

E o meio para a consecugiio desse objetivo € o de "operacionalizar”

os conhecimentos.

Nesta perspectiva, "Piaget mostrou, exaustivamente, que o
organismo (mente) reorganiza a realidade para assimild-la segundo seus
esquemas, garantindo, assim, a evolugdo e a historia, processo continuo de

mudangas "majorantes” que levam a equilibragio de niveis superiores"

(LIMA, 1996:65).

Nossa época se caracteriza por uma mudanga brusca e continua de

valores, conseqiiéncia da terceira revolugio industrial pela qual passamos.

Visualiza-se, no presente, a Terceira Revolugdo Industrial marcada,

firmemente, na
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"composi¢do e perfil da for¢ca de trabalho (que)
implicam (em) niveis médios muilo mais elevados de
qualificagdo, com énfase na capacidade de interagir e lidar,
proficientemente, com equipamentos digilalizados, controles e,
principalmente, computadores. Isso requer um minimo de
capacitagdo  em  raciocinios abstralos, matemadlica,
interpretagdo de instrugdes, programagdo, capacidade de
interpretar informagoes visuais, codigos, elc., e de reagir a
estes com presteza" (COUTINHO, 1992:73).

Osmar Favero, José Silvério Baia Horta e Gaudéncio Frigotto bem

acentuam os desafios que vamos encontrar:

"Matéria prima ¢ abunddncia de méo-de-obra,
elementos antes fundamentais nas relagdes internacionais de
paises como o Brasil, hoje contam bem menos. A nova base
1écnica ndo s6 € altamente otimizadora de matéria-prima,
como também cria substitutos;, a grande matéria-prima
chama-se hoje tecnologia. Por outro lado, exigem-se cada vez
menos pessoas interligadas no processo ¢ cada vez mais
pessoas dotadas de elevada capacidade de abstragdo. Mais
que nunca, a educagdo e a formagdo profissional tornam-se
questdo estralégica, tanto na criagdo cientifica quanio na
transformagdo da ciéncia em tecnologia” (FAVERO, 1992:13).

Neste contexto, € preciso educar-se para a mudang:a.

Como indica Maria Candida Moraes,

"Uma educagdo para um mundo em constante
transformagdo solicita o fortalecimento da unidade interior e a
necessidade de privilegiar o desenvolvimento da intui¢do e da
criatividade, aquele tipo de conhecimento mais esponidneo,
que vem das profundezas do ser, que envolve um tipo de saber
que une o mundo interno com o externo, algo que estava
implicito e que se desdobra de forma concentrada e repentina,
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que se faz presenle, que se esclarece e se estrutura. Isso ¢é
importante para que o individuo possa sobreviver a qualquer
lipo de mudanga, para que saiba lidar com o imprevisto, as
injusticas, 0 HOVo e 0 cqos, que exigem um novo pensar, mais
coerente, articulado, rdpido, multiplo e exalo, para que se
possa estabelecer novas relagoes, novas ordenagdes e novos
significados" (MORALS, 1997:227) .

Mas, devemos pensar numa educagdo integral, pois a qualidade no
ensino "ndo é um tema inscrito apenas na contemporaneidade, vem
acompanhando a trajetéria da humanidade, assumindo diversos formatos e
significagdes, como expressdo dos diferentes momentos historico-
conjunturais, nas varias formagdes sociais que o mundo conhece" (SILVA,
1996:112), e por isso ndo € possivel limitarmos a educagdo ao imediatismo

das questdes ligadas tdo somente ao ensino profissional.

Infelizmente, foi 0 que ocorreu em um passado recente pelo advento
da Lei n. 5.692/71, que neste ponto foi alterada pela Lei n. 7.044/82, que
instituiu o ensino médio profissionalizante, o que levou Paulo Ghiraldelli
Junior a perguntar: "porque preparar técnicos para economias regionais
facilmente saturaveis e, além disso, sujeitas a anarquia do mercado capitalista
que solicita, periodicamente, profissionais com habilidades pouco

previsiveis?" (GHIRALDELLI, 1994:183).

Nio deve a escola estreitar seu horizonte e atender exclusivamente

interesses imediatistas e restritos. Michel Lobrot € claro neste aspecto:

"Repita-se: tentar fazer uma adequagdo qualquer entre
aquilo que se designa por "mercado de trabalho” e a formagao
a todos os niveis é uma mentira e um logro. O mercado de
trabalho é uma realidade demasiado inconstante e, sobretudo,
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demasiado ideologica (dependente das opgdes de sociedade
daqueles que a controlam) para que nos lenhamos de
preocupar com ela durante a formagdo”. (LOBROT, 1992:88).

O conceito de educagdo deve refletir uma escola realmente
formadora de individuos criticos e conscientes, € que possam contribuir para

uma sociedade melhor e mais justa.

Devemos refletir sobre o porqué do nosso pais nio conseguir atingir
essa finalidade. Como veremos no capitulo IlI, os indices da educagio
brasileira sdo ruins, pois a populagdo ainda mantém tdo somente a média de

seis anos de estudo.

Em busca de respostas, Michel Lobrot menciona que desde o século
XIX o objetivo perseguido pela escola ¢ a aquisi¢do da sabedoria, e que a
sabedoria pode ser vista de dois modos diversos. O primeiro deles, como ato
psicologico a base de representagdo, com dose varidvel de abstragdo e comno
desejo de sabedoria. Numa segunda defini¢do, ¢ um ato que permite que o
indivfduo exista no mundo e que atue sobre si proprio e sobre os outros, de tal

sorte que 0 mesmo possa subsistir € progredir (LOBROT, 1992: 35).

Para esse autor, essas duas definigdes de sabedoria sdo faces de uma
mesma moeda, sendo a sabedoria vista fanto como felicidade e
desenvolvimento (primeira defini¢do), quanto sucesso e adaptagiio (segunda

defini¢do).

Como duas faces de um mesmo conceito, o aspecto cultural e o

pragmatico nio siio separaveis, € o que poderia ser percebido como verdade,
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ndo o ¢é pela escola contemporinea, que tem uma visdo "exteriorista”. Essa
visdo decorre dos processos de dominagio social, onde o ser humano nio ¢é
visto como um sujeito psicologico, subjetivo, com sentimentos e aspiragdes,

mas "como um ser que deve efectuar determinados actos e obter determinados

resultados" (LOBROT, 1992: 36).

A escola que nasce para a realizagio dessa sabedoria de carater
técnico, utiliza métodos técnicos, criando um sistema centrado na forte
racionalidade, o que influencia sua organizagfio (separagdo por (urmas,

programas, cursos).

Dai a razdo da afirmativa de Michel Lobrot, no sentido de que
"Teve-se razio ao afirmar que a escola, por causa de sua organizagio, implica

uma determinada concepgdo do homem, a de um homem submisso e

normalizado" (LOBROT, 1992:40).

Hoje temos cada vez mais a universalizagiio do ensino, ¢ o valor que
se da a escola é cada vez maior, €, assim, parece contraditorio com esse estado
atual a afirmativa do referido autor, de que a escola produz enorme

"desculturagio"”, sendo fator de injustica e de opressdo social (LOBROT,

1992:50).

E que a desqualificagio no trabalho de parte significativa da
populacdo traz consigo como conseqiiéncia a desculturagdo, o que em termos
escolares significa uma aversdo a respeito de qualquer forma de cultura, de

procura intelectual e de reflexdo um pouco mais aprofundada.
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A escola é responsavel por esse quadro, pois alimenta nas classes
dirigentes a centralizagdo sobre o técnico-cientifico, desprezando os valores
humanos, e em decorréncia o ser humano vai sendo negligenciado e rejeitado,
"como uma coisa que amedronta e, para se proteger contra ele, vio-se impor
superorganizagSes para estruturar ndo as coisas mas os homens, a fim de

neutralizar a sua iniciativa € a sua autonomia". (LOBROT, 1992: 53).

O fracasso escolar, por ndo obter a expansdo do conhecimento e da

cultura, é bem salientado por Michel Lobrot:

"Defino esta impoléncia como uma incapacidade de
levar em conta o desejo do estudante (aluno, escolar, elc) seja
ele de um meio social elevado ou baixo. O desejo, que pode
assumir a for¢a de pedido, de apelo, de iniciativa espontdnea,
assusla a institui¢do escolar, que o rejeila com todas as suas
forgas, como um desprezo dfirmado, como se apenas se
Iratasse de um deixa-andar, de uma fonte de desordem ¢ de
anarquia, etc” (LOBROT, 1992:59).

Esse fracasso escolar advém, portanto, da incapacidade da escola em

despertar no aluno o desejo pela sabedoria.

Esse fracasso esta centrado na op¢do tecnicista da escola, que rejeita
os valores humanistas, que sdo todas as atitudes que levam a respeitar a

liberdade e a autonomia do ser humano e a favorecer a sua relacionalidade.

Como menciona Michel Lobrot

".. desde o Renascimento e provavelmente até antes
disso, a escola rejeitou esta opgdo (pelos valores humanos).
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Estruturou-se na opressdo e na hierarquizag¢do. Isto traduz-se
ndo so a nivel da disciplina, ou seja das relagbes quotidianas,
mas também a nivel dos estudos. Istes sdo totalmente
determinados por programas e pelos exames. Os exames $Go
as sangdes do sistema, ou seja, aquilo que, em principio, leva
os alunos a trabalhar. Sdo os exames que oprimem e que
obrigam"” (LOBROT, 1992: 64).

A solugfio para tais situagdes € a criagio de uma nova escola.

Para Michel Lobrot, essa nova escola tem as seguintes

caracteristicas:

"4 resposta é clara: é necessdrio que a escola deixe de
ler opgdes lecnocrdlicas, ou seja anti-lhumanas e que integre
os valores oposlos, que designei por humanos ou humanistas.

Isto implica que a escola se estruture inteiramente em
principios de liberdade, de autonomia, de democracia e de
relacionamento. Isto corresponde a propostas que jd foram
feitas no inicio do século por grandes pedagogos como
Montessori, Dewey, Decroly, I'reinel, elc., mas provavelmente
é necessdrio ir mais longe e considerar que ndo se deve
apostar no inferesse, como fizeram os métodos activos, mas
sim na iniciativa, na criatividade, na autodeterminagdo”.
(LOBROT, 1992:67).

Esses aspectos salientados por Michel Lobrot, e mdispensaveis para
a analise da situagdo presente, € por isso as reiteradas citagdes sobre seu
importante pensamento, tém a concordancia dos educadores brasileiros, como

vem salientado por Moacir Gadotti.

Assim, Rubem Alves nos fala da educagdo como descoberta da
alegria de viver, de amar, de acordar, de libertar e agir. Para fundamentar sua

teoria educacional, esse autor:
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"parte da andlise da sociedade  capitalista
contempordnea, fundada nos principios de eficiéncia e do
lucro, onde as pessoas perdem a sua 'identidade’, engolidas
que sdo pela 'fungdo’: "profissoes e vocagdes [diz ele] sdo
como plantas. Vicejam e florescem em nichos ecoldgicos,
naquele conjunto precdrio de situagdes que as tornam
possiveis e — quem sabe ? — necessdrias. Destruido esse
habitat, a vida vai se encolhendo, murchando, fica triste,
mirra, entra para o fundo da terra, até sumir”. (GADOTTI,
1995:48).

Moacir Gadotti, comentando essa passagem, nos diz que através
dessas metaforas, Rubem Alves nos "mostra a necessidade da formagio de um
educador comprometido consigo mesmo e com o aluno, capaz de superar a

burocratizagio e a uniformizagio a que € submetido” (GADOTTI, 1995:48).

Muitos outios autores poderiam ser aqui citados, mas nossa intengdo
ndo é sumariar os principais autores ou suas contribuigdes, mas tio somente
indicar um conceito para a educagdo. Nesse aspecto, ndo nos ¢ possivel deixar
de citar Paulo Freire que menciona a existéncia de duas concepgdes opostas de

educagiio: a concepgdo bancdria e a concepgdo problematizadora.

Paulo Freire menciona que na concepg¢do bancaria, o educador faz
transferéncias e depdsitos de conhecimentos e valores, € os educandos sdo

domesticados, ao receberem esses comunicados e depositos, que memorizam e

repetem. Nesse aspecto,

"Na visdo 'bancdria’ da educagdo, o ‘saber' é uma
doagdo dos que se julgam sdabios aos que julgam nada saber.
Doacdo que se funda numa das manifestagoes instrumeniais da
ideologia da opressdo — a absolutizagdo da ignordncia, que
constitui 0 que chamamos de alienagdo da ignordncia,
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segundo a qual esta se encontra sempre no outro” (IFREIRL,
1981:67).

Para se obter a libertagdo dos homens, € preciso uma educagio
humanizadora, essencialmente problematizadora, em que "ninguém educa
ninguém, como tampouco ninguém se educa a si mesmo: os homens se
educam em comunhdo, mediatizados pelo mundo”. Assim, essa concepgdo de
educagiio baseia-se no dislogo, superando-se a contradigdo entre educador-
educando, e ambos tornam-se "sujeitos do processo em que crescem juntos e
em que os argumentos de autoridade ja ndo valem. Em que, para ser-se,
funcionalmente, autoridade, se necessita de estar sendo com as liberdades e

nio contra elas". (FREIRE, 1981:78/79).

A importancia da escola € muito bem salientada por Jean Piaget:

"q educagdo ndo é uma simples contribuigdo, que se
viria acrescentar aos resultados de um desenvolvimento
individual espontdneo ou efetuado com o auxilio apenas da
familia: do nascimento até o fim da adolescéncia a educagdo é
uma s6, e constitui um dos dois fatores fundamentais
necessdrios a formagdo intelectual e moral, de tal forma que a
escola fica com boa parte da responsabilidade no que diz
respeito ao sucesso final ou ao fracasso do individuo, na
realizagdo de suas proprias possibilidades e em sua adaptagdo
a vida social” (PIAGET, 1988:35).

De todos estes aspectos, deve ser ressaltado que a consideragio da
educagdo como direito social, necessario ao pleno desenvolvimento do ser
humano, capacitando-o para o mundo do trabalho e o exercicio pleno da

cidadania, significa uma mudanga importante no modo de se entender e de se
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conceber a educagdo, que deve refletir imediatamente no dia a dia da vida

escolar.

A educagio, portanto, deve ser vista como um direito, que tem todo
o individuo de se desenvolver integralmente, e, conseqiiente, uma obrigagdo
para a sociedade, de garantir e proteger esse desenvolvimento, através de

acoes efetivas e concretas, ja que esse direito ¢ um direito fundamental do ser

humano, como veremos nos proximos capitulos.

Visto o conteudo valorativo ou axioldgico da educagio, passaremos

no proximo capitulo ao estudo da evolugdo do direito a educagio.
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CAPITULO 11

1 Consideracdes gerais sobre a evolugio do direito & educagao

Foi longa a evolugdo ocorrida com o direito até que, pela sua

maturagio, surgisse o que hoje denominamos direitos fundamentais do homem

(direitos da personalidade).

Hoje, o direito a educagdo também € um direito fundamental,
oriundo da propria personalidade do homem, e para essa conceituagio

devemos avangar ¢ mencionar, resumidamente, a evolugio desse direito.

No capitulo IV mencionaremos todos os aspectos dos direitos da

personalidade. Agora, nossa preocupagdo ¢ tdo somente na exposi¢do da sua

génese, como introdugdo a analise dos textos constitucionais relativos a

educacio.

Desde a antigiiidade ja havia a concepgdo de que existem direitos

decorrentes tio somente da vida do homem, independentemente de seu

reconhecimento ou nio pelas normas juridicas.

Esta concep¢do tem o nome de jusnaturalismo ou teoria do direito

natural.

Como menciona Paulo Dourado de Gusmao,

"Na descoberta ateniense do homem, parece encontrar-
se a semente desse movimento, que atende ao anseio comum,
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em lodos os tempos, a todos os homens, por um direito mais
Jjusto, mais perfeito, capaz de protegé-lo contra o arbitrio do
governo. Considerado expressdo da natureza humana ou
deduzivel dos principios da razdo, o direito natural foi sempre
tido, pelos defensores dessa teoria, como superior ao direito
positivo, como sendo absolyto e universal por corresponder a
natureza humana" (GUSMAQ, 1998:358).

Em toda a historia podemos encontrar defensores dessa teoria do

direito natural.

Aristoteles ja visualizou a existéncia do justo legal e do justo
natural, afirmando que "uma parte ¢ natural ¢ outra parte legal: natural, aquela
que tem a mesma forga onde quer que seja e ndo existe em razio do pensarem
os homens deste ou daquele modo; legal, a que de inicio ¢ indiferente, mas

deixa de sé-lo depois que foi estabelecida” (ARISTOTELES, 1973: 331).

Sdo Paulo, em sua Epistola aos Romanos, também menciona que
"Quando entdo os gentios, nio tendo Lei, fazem naturalmente o que € prescrito
pela Lei, eles, ndo tendo Lei, para si mesmos sdo Lei; eles mostram a obra da

lei gravada em seus coragoes ..." (BIBLIA, Epistola aos Romanos, 2:14-15).

Dando continuidade ao pensamento aristotélico, na Idade Média,

Sdo Tomas de Aquino distingue trés espécies de leis:

"a) a lei eterna (lex eterna), que é o plano de Deus a
respeito da criagdo e da ordem universal, "¢ a razdo da
sabedoria divina como diretora de todos os movimentos e
agoes no universo’; ,

b) a lei natural (lex naturalis), que é a participagdo da
criatura racional na lei c¢ésmica, é a lei da natureza humana
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conhecida racionalmente pelo homem, independentemente de
qualquer revelagdo sobrenatural;

¢) finalmente, a lei positiva (lex positiva ou jus
positivum), obra do legislador humano, mas que deve ser
conforme & lei natural e, portanto, a lei eterna”. (MONTORQ,
1997:201).

Avangando no tempo, € ja no Século XVII, em seu Espirito das
Leis, Montesquicu sustentava que as "leis sdo relagdes necessarias que
decorrem da natureza das coisas". E, prosseguindo, esse grande fildsofo

afirmou:

"Dizer que ndo hda nada justo ou injusto, a ndo ser o
que ¢é ordenado ou proibido pelas leis positivas, é o mesmo que
afirmar que, antes de tragarmos um circulo, os raios ndo eram
lodos iguais”. I/ acrescenta: "esta lei natural de justica ¢ a
razdo humana enquanto governa lodos os povos da terra”.
(MONTORO, 1995:265).

Houve grande evolugdo dos direitos naturais até que, no século
XVIIL, foram incluidos na Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos,

em 1.776 e, logo em seguida, na Declaragio dos Direitos do Homem e do

Cidaddo, da Revolugdo Francesa, em 1.789.

Essas declaragdes sdo uma reagdo contra os governos despoticos e

absolutistas, pois

"apresentam uma indisfarsavel hostilidade contra o
poder, considerado o inimigo por exceléncia da liberdade. Em
lodas elas avulta a mesma preocupagdo: armar os individuos
de meios de resisténcia contra o Estado. Seja por meio delas
sstabelecendo zona interdita o sua ingeréncia - liberdades-
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limites - seja por meio delas armando o individuo contra o
poder no proprio dominio deste - liberdades-oposicao".
(FERREIRA FILHO, 1989:247).

Além dessa reagdo contra a tirania dos governos, ha causas
filosoficas, pois passou-se a reconhecer a existéncia de direitos naturais em

prol do individuo, em decorréncia mesma de sua natureza humana.

Essa visdo fica clara no predmbulo da Declaragiio dos Direitos do
Homem e do Cidadio, de 26 de agosto de 1.789, onde sdo expostos, de forma
solene, os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, em vista de

que a ignordncia e o desprezo desses direitos sdo as causas wnicas do

sofrimento publico e da corrupgdo dos governos.

Na evolugdo dos direitos da personalidade constata-se a existéncia
de trés fases distintas e complementares: os direitos civis no Século XVIII, os

direitos politicos no Século XIX e os direitos econdmico-sociais do Século

XX, que em conjunto formam o quadro atual.

A doutrina dos direitos naturais, embora percorrendo a historia do
homem, somente adquire forma e conteido na modernidade, € com um avango

importantissimo. O direito natural ndo € visto mais como uma razio divina,

mas tendo como ponto central

"a natureza humana, abrindo a perspectiva do enfoque
individualista da modernidade. Na base do direilo passou a ser
colocada a natureza de cada homem, visto ndo mais como unt
sujeito social (o "animal politico” de Aristdteles), mas como
individuo isolado, de cujos principios internos ser origina o
direito natural moderno” (CORREA, 1999:47).
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Assim, o direito continua sendo um produto da natureza, mas da

natureza humana, que através da razio descobre seus direitos fundamentais,

cuja efetivagdo depende da vontade dos individuos.

Essa vontade é revelada pelas teorias contratualistas do direito”.

Como revelou Darcisio Corréa,

"A partir desse deslocamento do centro de referéncia
para o individuo-homem, detentor de  possibilidades
inaliendveis e eternas deduzidas como principios de absolutla
clareza, verdade e evidéncia (axiomas), captados através da
medzih‘gdo sobre a natureza do homem e a serem
materializados em um sistema juridico completo, surgem as
leorias contratualistas como as de Lock, Hobbes, Rousseau e
Kant: o direito natural é um dado que passa a ser mediado
pelo consentimento  parra se lornar direito  positivo,
originando-se a sociedade civil pela hipdlese do contrato
social" (CORRIEA, 1999:50).

O direito, portanto, passou a ser visto como produto cultural,
resultado das convengdes humanas, e, assim, do estado da natureza (universo

natural) passou-se ao estado civil e politico (universo cultural).

LA importancia das teorias contratualistas ¢ muito grande, o que levou a Miguel Reale a
mencionar que "Realmente, impossivel seria penetrar na esséncia do pensamento juridico
pos-renascentista sem a analise aprofundada do contratualismo, cujas raizes se prolongam
até ao mundo helénico, mas que s6 chegou a representar a nota dominante das concepgoes
juridico-politicas depois da Idade Média, desde quando se procurou explicar a sociedade
em razio do individuo e, especialmente, em razio de sua vontade. De tal ordem ¢ a
preeminéncia dessa doutrina, que ndo sera exagero dizer que a historia, do contratualismo ¢é
a historia mesma da cultura juridica individualista burguesa. (REALE, 2000:128/129).
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Essa construgdo que marca o Século XVIII, e que esta presente na
Declaragiio dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa,
marca o inicio das grandes declaragdes de direitos, cujo ponto culminante é a
Declaragdo dos Direitos Universais do Homem, de 1948, e que se inseriu nas

Constituigdes de todos os paises, inclusive a do Brasil.

Assim, presenciamos o surgimento dos direitos civis, considerando

o homem em sua individualidade, e basicamente na sua liberdade individual.

A existéncia de direitos civis, notadamente aqueles referentes a
individualidade humana, ndo mais representou a satisfagdo de todos os
interesses que foram surgindo com as transformagdes historicas do homem, e,
por isso, foram ampliadas com os direitos politicos, de participagdo coletiva
nos destinos da sociedade, e com os direitos sociais que representam uma
efetiva protegdo estatal aos direitos civis, ndo mais como sunples Obice a
atuagdo do Estado, mas como obrigagdo sua de fazer valer a existéncia desse
direito com a criagio de servigos piblicos para atendé-los. Em suma, a
existéncia dos direitos sociais nada mais representamn do que o contetido da

igualdade material, ou seja, igualdade efetiva entre os seres humanos.

Salientando muito bem esse contexto, José Afonso da Silva

menciona que

"os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas estalais,
enunciadas em normas constitucionais, que  possibilitam
melhores condig¢des de vida aos mais fracos, direitos que
tendam a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais.
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Sdo, portanto, direilos que se conexionam com o direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direilos
individuais na medida em que criam condigdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,
proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade”. (SILVA, 1989:253).

Corolario do aqui exposto, e para tornarmos claro o ciclo evolutivo
dos direitos da personalidade, temos que os direitos da personalidade, insitos
do ser humano, foram desenvolvidos desde a antiguidade e, na época

moderna, vestiram o manto do contratualismo, e, em decorréncia, como

produto cultural do homem, advindo de suas convengdes.

De inicio, de carater essencialmente individualista, os direitos e
garantias individuais passaram por grande evolugdo, pois além de firmar-se
como garantias contra o Estado, passaram a ser vistos como direitos politicos
e sociais, porque além de uma absten¢dio estatal, de ndo intervengdo na
liberdade individual, o Estado passou a ter a obrigagdo de garantir direitos
minimos, de dar uma prestagdo positiva para a garantia, efetiva, de seus

cidadios.

Claras as palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho, no sentido
de que "ao lado de direitos que impunham ao Estado limitagSes, que lhe
determinavam abstengio: ndo fazer, foram reconhecidos direitos a prestagdes
positivas do Estado, que se vé obrigado, ndo raro, a criar servigos publicos

para atendé-los". (FERREIRA FILHO, 1989: 250).

Estamos agora no terreno dos direitos fundamentais ou direitos da

personalidade, e entre eles esta o direito a educagdo, como obrigagdo do
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Estado, que deve proporciona-la a todos os seus habitantes.

Essa énfase na exigéncia de uma prestagio positiva em prol dos
direitos individuais, em sua evolugdo historia, também ¢ ressaltado por Celso

Ribeiro Bastos, quando mencionou que

"De outro lado, e essa talvez seja a alteragdo mais
profunda, surgiram os direilos cujo contelido consiste na
possibilidade de o individuo receber alguma prestagdo do
Estado. Este ndo permanece neutro diante das disparidades
sociais. (..) O Istado passou, gragas a uma intervengdo
crescente na ordem econdmica e social, a perseguir uma mais
Justa distribui¢do dos bens de tal sorte que a todos fossem
Jacilitados recursos minimos para a fruicdo dos direitos
fundamentais cldssicos”. (BASTOS, 1999:172/173)

Os arts. 6° ¢ 205 da Constituigdo Federal sdo claros o suficiente para

afirmarmos que o direito a educagdo faz parle dos direitos da personalidade,
consistindo, ainda, em direito social, pois a pessoa pode exigir do Estado o

cumprindo de seu direito subjetivo a educagdo.

I certo que a génese naturalista dos direitos da personalidade pode
ser questionada, e que o jusnaturalismo também tem suas verlentes, mas

entendemos que essa questao, atualmente, ¢ irrelevante principalmente pelos

propositos deste estudo.

Concordamos integralmente com Norberto Bobbio quando

enfaticamente menciona que essa questio esta superada. Segundo esse autor,

"o problema que temos diante de nds ndo ¢ filosdfico,
mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Ndo se trala
de saber quais e quantos sdo esses direitos [do homem], qual é
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sua natureza e seu fundamento, se sdo direilos nalurais ou
historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaragdes, eles sejam continuadamente violados” (BOBBIO,
1992:25).

O argumento é que hd trés modos diversos de fundamentar os
valores: a) pela dedugio de um dado constante, como a natureza humana; b)
pela consideragio de uma verdade evidente por si mesma; c) pelo consenso,
num determinado momento histérico (BOBBIO, 1992:26). E foi exatamente

isso 0 que ocorreu com os direitos fundamentais. Segundo suas palavras:

"Com efeito, pode-se dizer que o problema do
fundamento dos direitos humanos feve sua solugdo atual na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem aprovada pela
Assembléia-Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de
1948.
A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
representa a manifestagdo da unica prova através da qual um
sistema de valores pode ser considerado humanamente
fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova é o consenso
geral acerca da sua validade” (BOBBIO, 1992:26).

Portanto, pelo consenso entre todas as nagles, que aprovaram a
Declaragdio Universal dos Direitos do Homem, a educagio passou a ser um

direito fundamental, pois em seu art. 26 conslou expressamente que:

"Artigo 20.

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo
deve ser gratuila, pelo menos a correspondente ao ensino
elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatorio. O
ensino 1écnico e profissional deve ser generalizado; o acesso
aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena
igualdade, em fun¢do do seu mérito. '

2. A educagdo deve visar a plena expansdo da
personalidade humana ¢ ao reforgo dos direitos do homem ¢
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das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo,
a lolerdncia e a amizade entre lodas as nagdes e todos 0s
grupos raciais ou r. eligiosos, bem como o desenvolvimento das
atividades das Nagdes Unidas para a manutengdo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escother
o género de educagdo a dar aos filhos" (DUCAMP, 1997:114).

Os direitos individuais e fundamentais consistentes na liberdade de
pensamento, de consciéncia, de reunifo, de associagdio e ao acesso a
informagdo, ndo significam tdo somente um limite a atuagiio do Estado e das
demais pessoas que devem respeita-los, obrigatoriamente, mas caracterizam-

se como direito social, podendo-se exigir do Estado uma prestagio, de efetivar

esses direitos, através da educagdo.

Analisada, embora de forma sucinta, a evolug@io dos direitos da
personalidade e a educagdo como direito social — estudo que serd ampliado no

capitulo VI -, sera importante salientarmos a evolugio desses direitos em

2

nossas Constituigoes.

E isso porque a Constituigdo, também chamada de Carta Magna, ¢

considerada a lei fundamental do Estado. Segundo José Afonso da Silva,

"4 Constituicdo é algo que fem, como forma, um
complexo -de normas (escritas ou costumeiras); cono
contetido, a conduta humana motivada pelas relagdes sociais
(econdmicas, politicas, religiosas, efc); como fim, a realiza¢do
dos valores que apontam para o existir da comunidade; e,
finalmente, como causa criadora e recriadora, poder que
emana do povo. Nao pode ser compreendida e interpretada, se
ndo se tiver em menle essa estrutura, considerada como
conexdo de sentido, como ¢ ludo aquilo que integra um
conjunto de valores" (SILVA, 1989:39).
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Por ser lei fundamental, e suprema do Estado brasileiro, todas as
demais normas legais devem respeitd-la, como condigdo de sua validade, e
toda a autoridade governamental encontra em seu texio a delimitagdo de suas

atribuigdes e a restrigdo de seus poderes.

Quando se fala em direitos da personalidade, ¢ o texto da
Constitui¢do Federal que traduz seus elementos e menciona a sua extensio, o
mesmo ocorrendo com o direito a educagdo, que mereceu (ratamento

diferenciado nos diversos textos constitucionais de nosso pais.

Com isso, tem-se que a perleita interpretagio do comando
constitucional ¢ uma tarefa essencial ¢ indispensavel. Embora editada em certa
época, a norma constitucional € feita para durar, para reger situagdes futuras e
mutaveis. Nesse sentido ¢ que devemos entender as palavras de Silvio
Rodrigues, quando menciona que "A lei disciplina relagdes que se estendem
no tempo e que florescerdo em condigdes necessariamente desconhecidas do
legislador. Dai a idéia de se procurar interpretar a lei de acordo com o fim a
que ela se destina, isto é, procurar dar-the uma interpretagiio teleologica. O
intérprete, na procura do sentido da norma, deve inquirir qual o efeito que ela
busca, qual o problema que ela almeja resolver. Com tal preocupagio em vista

é que se deve proceder a exegese de um texto" (RODRIGUES, 1998:20).

Por isso, faremos a partir de agora breves comentdrios aos

dispositivos das constituigdes brasileiras que dizem respeito a educagdo.
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2 A educacio nas Constituicoes Brasileiras

Observada a historia do direito constitucional, vemos que de longa
data ja existiu o choque entre os cidaddos e seus governantes, pelos interesses

divergentes.

Na Inglaterra, em plena Idade Média, o Rei Jodo Sem Terra, em

1.215, foi obrigado pelos bardes da época a conceder-lhes maior liberdade e

limitar os seus poderes.

Comio indica Paulo Nathanael Pereira de Souza, a Carta Magna de

1.215, na Inglaterra,

“arrolou dircilos civis a ser respeitados pelo poder
governamental. I nela se disse, entre outras limitagdes
contrapostas ao absolutismo real, que "Nenhum homem livre
serd preso, privado de seus bens ou declarado fora de lei ou
exilado ou lesado de qualquer maneira, a ndo ser por meio de
um julgado legal de seus pares ou em virtude da lei do pais".
SOUZA, 1986:3).

Nem sempre os Estados respeitaram os direitos individuais e sociais

de seus cidaddos. Essa situagdo mereceu acentuada critica de Pontes de

Miranda, que mencionou que

"0 Estado tardou em reconhecer as vaniagens da
instrugdo e educagdo do povo. Desconheceu, durante séculos ¢
séculos, que somente se pode aumentar o valor do Estado, do
pais, aumentando-se o valor dos individuos. Ainda hoje, hd os
que, dirigentes de povos, acham prudente a ignordncia do
povo. Tal como tardaram em descobrir que a escraviddo cra o
trabalho menos econémico e que dos Iistados sem liberdades
para os seus nacionais os outros Istados sdo os senhores",
(MIRANDA, 1987:333).
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Depois da primeira guerra mundial novos passos foram dados para a
constitucionalizagio do direito educacional, pois o Estado ndo ficou mais
passivo diante das necessidades da coletividade. Exemplo dessa atitude é a
Constituicdo de Weimar (cidade-Estado alema, nascida do Tratado de
Versalhes, que p6s fim a 1* Guerra Mundial), no sentido de que "A vida
econdmica deve ser organizada conforme os principios da justiga, objetivando

garantir a todos uma existéncia digna". (BARACHO, 1986:46).

A partir desse momento passamos a ter una atitude intervencionista

do Estado, que comega a se preocupar com o social. Segundo José Luiz

Quadros de Magalhies:

"Percebe-se neste momento que o I[stado deveria
deixar aquela sua conduta abstencionista ¢ passar a garantir
os direitos sociais minimos da populagdo. Para que realmenie
os direitos individuais pudessem ser usufruidos por toda
populagdo, deveriam ser garantidos os meios para que isso
seja possivel. Desta forma, se o liberalismo fala em liberdade
de expressdo ¢ consciéncia, deve toda populagdo ter acesso ao
dircito social a educagdo, para formar livremente sua
consciéncia politica, filosdfica e religiosa e tenha meios, ou
capacidade de expressar esta consciéneia. Portanto os direitos
sociais aparecem como mecanismo de realizagdo dos direitos
individuais de toda populacdo. Percebe-se desde o inicio que
embora os direitos individuais e sociais sejam grupos de
direitos com caracleristicas proprias, ndo sdo estanques.
Quando no pos 1° guerra se fala em Direitos undamentais
dos seres humanos, agora ndo se fala somente em direitos
individuais, mas também em direitos sociais. Iste novo
componente dos direitos fundamentais dos seres humanos
passa, a parlir deste momento, a formar um novo lodo
indivisivel dos Direitos Humanos no inicio do século. Note-se
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que a idéia do EIstado Social também contém outro direito
Jundamental que vem se afirmando lentamente no século XIX:
os direitos politicos, entendidos principalmente. como direito
do povo de participar no Poder do Estado. I: a democracia
social”. (MAGALHALS, 1992:114/115).

Como bem indica Celso Ribeiro Bastos, "ndo ha hoje Constitui¢io
que ndo dispense enorme importincia aos deveres de prestagdo por parte do
Estado, que nada mais sdo do que a contrapartida de direitos do individuo que
ndo podem ser satisfeitos sendo mediante uma prestagdo ou, se se preferir, o

fornecimento de um bem por parte do Estado” (BASTOS, 1999:171).

Diante dessas consideragdes, vamos analisar sucintamente a
evolugdo do direito a educagdo nas Constituigbes brasileiras, para

acompanharmos ¢ dimensionarmos o sentido atual de seu conceito.

2.1 Na Constitui¢do Federal de 1.824

Na Constituigdo Federal, de 1824, alguns artigos se referiam ao

10sso tema, nos seguintes termos:

"Art. 179.

VI - Todos podem communicar os seus pensamentos,
por palavras, escriplos, e publical-os pela Imprensa, sem
dependencia de censura; com tanto que hajam de responder
pelos abusos, que commellerem no exercicio deste Direilo, nos
casos, e pela forma, que a Lei determinar.

XXIV - Nenhum genero de ftrabalho, de cultura,
industria, ou commercio péde ser prohibido, uma vez que nao
se opponha aos costumes publicos, a seguranga, ¢ saude dos
Cidaddos.

XXXII - A Instrucgdo primaria é gratuila a lodos os
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Cidaddos.
XXXIII - Collegios, e Universidades, aonde serdo
ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes"

(CAMPANHOLE, 1971:600).

Por esses artigos, vemos que a educacio constou no texto como
simples norma programatica, sem qualquer resultado pratico, embora se

referisse a uma instrugdo primdria e gratuita a todos.

Como menciona Paulo Nathanael Pereira de Souza,

"0 Imperador era romdntico e lhe aprazia sonhar, por
isso ndo lhe custou universalizar no texto legal uma educagdo
gratuila, que nunca existiu na realidade, e que, dez anos apds,
no Ato Adicional a Constitui¢do, aprovado em 1834, deixou de
ser problema do governo central, para continuar uma
quimera, O que jd agora descentralizada para os governos
provinciais. A declaragdo de inlengdes jamais se fez
acompanhar de medidas implementadoras, que viabilizassenm o
pretendido beneficio”. (SOUZA, 1986:26).

Embora nada de concreto tenha significado para a educagdo, a
simples referéncia a educa¢do no texto constitucional ja é algo a ser

mencionado.

2.2 Na Constitui¢do Federal de 1.891

Na Constituigio Federal de 1891, promulgada logo apoés a

Repiiblica, alguns artigos fazem referéncia aos direitos ¢ garantias individuais.

Nesses artigos, mencionou-se o seguinte:
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"Art. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas néo
privativamenie:

3% Crear institui¢des de ensino superior e secundario
nos listados;

4° Prover d instrucgcdo secundaria no Districlo
Federal. |

Art. 72.

§ 12. Em qualquer assumplo ¢é livre a manifestagéo do
pensamento pela imprensa, ou pela tribuna, sem dependencia
de censura, respondendo cada um pelos abusos que commeltter
nos casos ¢ pela forma que a lei determinar. Ndo é permitido o
anonymalo.

§ 24. E garantido o livro exercicio de qualquer
profissdo moral, intellectual ¢ industrial” (CAMPANHOLL,
1971:465).

No seu art. 72 foi previsto um dos direitos individuais, na livre

manifesta¢do do pensamento, mas nenhuma linha foi dedicada a educagio.

2.3 Na Constitui¢do Federal de 1.934

A Constituigdo Federal de 1.934 concedeu grande destaque a
educagiio, embora nada de efetivo tenha ocorrido, eis que sua vigéncia foi

extremamente pequena, de apenas trés anos, pois foi revogada pelo Estado

Novo.

Todo um capitulo foi dedicado a educagio, nos artigos 148 a 158.

No seu art. 149 foi mencionado que:

"A educagdo é direito de todos ¢ deve ser ministrada
pela familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes
proporcional-a a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
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paiz, de modo que possibilite efficientes factores da vida moral
e economica da Nagdo, e desenvolva numn espirito brasileiro a
consciencia da solidariedade humana” (CAMPANHOLLE,
1971:428).

Dentre outros aspectos, foi determinado que competia a Unido:

a) a fixa¢do do Plano Nacional de Educag¢do, relativo ao ensino de
todos os graus e ramos, e coordenar e fiscalizar a sua execugdo;

b) determinar as condigdes de reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario ¢ complementar deste e dos institutos

de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria fiscalizagdo.

O Plano Nacional de Educagfio deveria obedecer as seguintes
normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqii€ncia obrigatoria,
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel;

¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos;

d) limita¢do da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selegdio por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos

objetivos apropriados a finalidade do curso.

Digno de registro ¢ a determinagio de aplicagdo de pelo menos 10%
pela Unido e de 20% pelos Estados e Distrito Federal, da renda resultante de

impostos, para a manutengdo ¢ desenvolvimento dos sistemas educativos (art.

156).
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Também houve a estipulagdo da liberdade de catedra e o ensino
religioso facultativo nas escolas publicas, além da obrigatoriedade de concurso

de titulos e provas para o provimento de cargos no magistério.

Neste texto constitucional foi mencionado o direito a educagdo

como direito de todos, com a obrigatoriedade do ensino primario. Porém, tudo

ficou como norma programatica, sen o compromisso do Estado em efetiva-lo.

Pontes de Miranda, um dos maiores juristas brasileiros, comenta

essa situago, de forma bem clara, a0 afirmar que

"Na histéria da politica do ensino, a gratuidade da
escola publica primdria  constifuin extraordindgrio passo
adiante. Sempre, porém, com o cardter de favor, em vez de
direito. Mendigava o povo 0 pdo do espirito; ou a mado
generosa, quase sempre imperfeitamente, ia, a um ¢ a outro
individuo, levar-lhes a oferta, ocasional, incerta, da escola.

g‘aﬁ)e-se, e é o bastante, que a evolugdo é marcada: a)
pela gratuidade sem a obrigatoriedade; b) pela gratuidade aos
que prefiram a escola piblica e obrigatoriedade do ensino
primdrio para todos; ¢) pela escola unica (gratuidade,
obrigatoriedade da escola puiblica para todos, promogdo por
selegdo). Os povos retardados, como o do Brasil, devem
passar, em "educagdo de plano” quer dizer — educagdo
intensiva mediante programa enérgico, eficiente, do Lstado —
qo lerceiro momento. I 0 mundo atual que exige. Se 0 ndo
fizer, sacrificar-se-d na recomposigdo universal dos Istados e
das nacionalidades e ndo se poderd, sequer, alimentar. Um
[stado vale os seus habitantes, os seus nacionais e adstrilos"

(MIRANDA, 1987:339/340).

Sem a conceituagdo da educagdo como direito publico subjetivo, o
agdo ficou letra morta na Constitui¢io citada.
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2.4 Na Constituicio Federal de 1.937

Esta Constituigdo surgiu do regime ditatorial e centralizador que

adveio do Estado Novo, e a educagdo passou a contar com apenas seis artigos

(artigos 128 ao 133).

No que ¢ relevante a0 nosso estudo, temos os arts. 129 ¢ 130 desse

texto constitucional:

mart. 129. A inféncia e & juventude, a que faltarem os
Fecursos necessarios d educagdo em institui¢oes particulares,
é dever da Nagdo, dos Istados e dos Municipios assegurar,
pela fundagdo de institui¢oes publicas de ensino em todos os
seus graus, d possibilidade de  receber uma  educagdo
adequada as  suas Jaculdades, aptiddes e tendéncias
vocacionais.

O ensino prevocacional e profissional destinado ds

classes menos javorecidas é, em materia de educagdo, o
primeiro dever do Isstado. Cumpre-lhe dar execugdo a ésse
dever, fundando institulos de ensino profissional e subsidiando
os de iniciativa dos Lstados, dos Municipios e dos individuos
ou associagdes particulares ¢ profissionais.
I5 dever das indistrias ¢ dos sindicalos econémicos
crear, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operdrios ou de seus associados.
A lei regulard o cumprimento désse dever e os poderes que
caberdo ao Estado sébre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder
puiblico.

Art. 130. O ensino primdrio é obrigatdrio e gratuito. A
gratuidade, porém, ndo exclue o dever de solidariedade dos
menos para con os mais necessitados; assim, por ocasido da
matricula, serd exigida aos que ndo alegarem,' ou
noloriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
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contribuicdo mdadica e mensal para a caixa escolar"

(CAMPANHOLE, 1971:322).

Nessa Constituigdo houve excessiva preocupagcao com o ensino
profissional, como primeiro dever do Estado, prevendo uma educagio
diferenciada e "adequada" a infincia e & juventude pobres, segundo suas

faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.

Nessa disposi¢do verifica-se toda a discriminaciio por parte da
ditadura Vargas, ao referir-se a uma educagdo destinada as classes menos

favorecidas ¢ ao incentivo de um ensino tecnicista, em prejuizo ao ensino de

cultura geral e formadora dos individuos.

De espirito antidemocratico, pois fruto do Estado Novo, nem de
longe a educagdo foi conceituada como direito de todos. Aqui, a educagio
tinha um contetdo disciplinar e de obediéncia & ordem e as instituigdes, pois
foi declarada a obrigatoriedade da educagdo fisica, do ensino civico e dos

trabalhos manuais nas escolas primarias, secundarias e normais.

2.5 Na Constituicio Federal de 1.946
Na Constituigdo Federal de 1.946 temos os seguintes dispositivos:

"Art. 166. A educagdo é direito de todos e serd dada no
lar ¢ na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade ¢
nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167. O ensino dos diferentes ramos serg
ministrado pelos podéres piblicos e é livre & iniciativa
particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168. A legisiagGo do ensino adotard os seouintes
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principios:
I - 0 ensino primdrio é obrigatério ¢ s6 serd dado na

lingua nacional;

I - o ensino primdrio oficial ¢ gratuito para todos; ¢
ensino oficial ulterior ao primdrio sé-lo-d para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos; ‘

Il - as emprésas industriais, comerciais e agricolas
em que trabalhem mais de cem pessoas, sd@o obrigadas a
manter ensino primdrio gratuito para os seus servidores ¢ os

filhos déstes;
IV - as emprésas industriais ¢ comerciais  sdo

obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer
respeilados os direitos dos professires; ’

()

Vil - ¢ garantida a liberdade de  cdtedra”
(CAMPANHOLL, 1971:215).

Pouca ou nenhuma mudanga na situagdo educacional adveio dessa

Constituigdo de 1.946, mesmo considerando-se o fim da ditadura de Getiilio

Vargas e o final da 2* guerra mundial.

Ressalte-se que o seu art. 5°, XV, d, estabelecen a competéncia da
Unidio para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, o que

somente ocorreu através da Lei n. 4.024/601.

Ademais, embora inocuo, pela auséncia de sangio, foi estipulado
que a Unido deveria aplicar nunca menos de 10% e os Estados, Municipios e o

Distrito Federal o percentual de 20% de recursos {inanceiros na educagio.
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2.6 Na Constituicio Federal de 1 , PR
2 ¢ e 1.967, e sua emenda constitucional de

Na Constituigio Federal de 1.967 foi previsto que:

nart. 168. A educagdo é direilo de todos e serd dada
lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade a’el\i(f
inspirar-se 1o principio da unidade nacional e nos idé’ Ay z’?
Jiberdade e de solidariedade humana. e
§ 1° O ensino serd ministrado nos diferentes graus
pelos Podéres Publicos. . -
§2° Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino ¢ livre
g iniciativa particular, a qual merecerd 0 amparo técnic WC)
financeiro dos Podéres Publicos, inclusive bélsas de estudo o
§ 3% 4 legislagdo de ensino adotard os seguii.qtev

principios e nOrmas:
] - o ensino primdrio somente serd ministrado na

Iingua nacional;

I - o ensino dos sele aos quatorze anos é obrigatdri
para todos ¢ gl'aluit() nos estabelecimentos primdrios oficiais; ?
Il - o ensino oficial ulterior ao primd;;io své,:d
igualmente, gratuito  para quantos, demonstrando e .‘e”v(;
itamento, provarem falta ou insuficiéncia de FCCUISOS
possivel, o Poder Piiblico substituird o regime de
lo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o
bélso no caso de ensino de grau superior;

aprove
Sempre que
gratuidade pe
posterior reem

()

Vil - é garantida a [ iberdade de cdtedra.

Art. 170. As emprésas comerciais, industriais ¢
agricolas sdo obrigadas a manier, pela forma que a lei
osiabelecer, 0 ensino primdrio gratuito de seus empregados o
dos filhos déstes.

Pardgrafo tinico. As emprésas comerciais e industriais
obrigadas —a ministrar,  cm cooperagdo,

sdo  ainda
qgos  seus  (rabalhadores — menores”

aprendizagem
(CAMPANH()LE, 1971:132/133).

A emenda constitucional de 1.969 trouxe pouca alteragfio, ja que no

art. 176 foi mencionado que:
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"Art. 176. A educagao, inspirada no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade ¢ solidariedade
humana, é direito de todos e dever do stado, e sepg dadd nb
lar ¢ nas escolas” (CAMPANHOLLE, 1971:68) |

Para este periodo, € importante citar novamente Pontes Miranda. o
>

grande comentarista dos textos constitucionais, que em nova passagem bem

esclarece o assunto comentado:

"A ingenuidade ou a indiferenca ao conteiido dos
enunciados com que os legisladores constituinges langam a
regra "A educagdo ¢ direito de todos” lembra-nos aquela
Constitui¢do espanhola em que se decreiavg que lodos "os
Lspanhdis  seriam”,  desde  aquéle moniento,  "buenos” A
educagdo somente pode ser direito de todos se escolas em
numero suficiente e se ninguém 6 excluido delas; Portlanfo, se
hd direito pitblico subjetivo a educagdo ¢ o Estado pode ¢ tem
de entregar a prestagdo educacional. I'ora dai, 6 ilydir o Povo
com artigos de Constituicdo ou de leis. Resolver o problema da
educagdo, ndo ¢ fazer leis, ainda excelentes; é aprir escolas,
tendo professores ¢ admitindo os alunos” (MIRANDA,

1987:348).

De triste lembranga, a Lei n. 5.692/71, em seu art. [°, disciplinoy
que o "ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagio necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de auto-realizagdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para
0 exercicio consciente da cidadania”, tornando, entdo, obrigatorio o contexio

profissionalizante do ensino, principalmente o de 2° grau (art. 5°).

Insuficiente, pots, 0 texto constifucional neste periodo, que permitin

a imposigio de um conceito  de educagdo destorcido ¢ centrado
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exclusi i
Sivamente no atendimento do mercado de traballio

Com
0 pontos positivos, temos a ampliagdo do ensino oby;
gratuito de : o Ry rigatorio e
quatro para oito anos, pois foi estabelecida essa obripg
1gatoriedad
e

para os a :
lunos de sete aos quatorze anos de idade. e pela primei
texto ¢ 1tuct 7 e ver
5 ' ] um
nstitucional assegurou igualdade de oportunidade Como
- coroldrio d
a

educagdo para todos (art. 168).

2.7 Na Constitui¢io Federal de 1.988

A Constituigio Federal de 1.988 estabeleceu muitag novidad
dades,

Sién if E: ' g '

dedicando a educagio os arfs. 205 a 214.

p ‘ (' edllcag‘
(].O e

també SR T .
m na indicagio dos direitos e garantias individuai
rantias individuai
8, assegurand
0o

advento dos direitos da personalidade.

o .
Em seu art. 5° o texto constitucional arrola os direitos e garanti
dl¢c 148

l' .. . .
ndividuais, mencionando, no que se refere ao nosso tema:

"4ri. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distines
de qualquer natureza, garantindo-se aos brc’zls*ileiros}1S )mcao
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade db di L s
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e a pro ’ ) o d
10s lermos seguintes: priedade,

1V - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, send,
’ . [

vedado o anoninato,
Vi - ¢é imvioldavel a liberdade de consciéne;
e consciéncia ¢ e
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crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cullos
religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢cdo aos loc
de culto e a suas liturgias; ° foean
N X - € ﬁlzvre a expressdo da atividade intelectual
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente d:
censura ou licenga, ¢
Y1V - é assegurado a todos o acesso a informagdo ¢
resguardado 0 sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional; '
§ 1°- As normas definidoras dos direilos e garantias
fundamentais 1ém aplicagdo imediala. |
> 0 v Trer ] y :
¢ 20 - Qs direifos e garantias cxpressos nesta
o ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
la adotados, ou dos tratados internacionais em
ederativa do Brasil seja parte”. (BRASIIL
d . [V ¥ N

Constitui¢a
principios por ¢
que a Repuiblica I'
Constituigio Federal, 2000).

Além de consignar 08 direitos ¢ garantias individuais, a Constituigdo
C

Federal deu um passo adiante, definindo a educagdo como direito social (art

6°).

Ao definir o direito a educagdo, a Carta Magna menciona:

mqrt. 205. A educagdo, direilo de todos ¢ dever do
sstado e da familia, serd promovida ¢ incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

csoa, seu preparo parda o exercicio da cidadania e sua

da pe.
qualificagdo pard o trabalho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguinies principios.
| - igualdade de condi¢gdes para o acesso e E
!

manéncia nd escola;
/] - liberdade
divulgar 0 pensamento, arle e o saber;
111 - pluralismo de idéias ¢ de concepgdes pedagdgicas,
éncia de institui¢des publicas ¢ privadas de ensino;
gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos

per
de aprender, ensinar, pesquisar ¢

e coexist

1V -
oficiais;
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V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos
na forina da lei, planos de carreira para o magistério pziblico:
com piso salarial profissional ¢ ingresso exclusivamenye por
concurso puiblico de provas e titulos;

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na Jorma dg

lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade” (BRASII,

Constitui¢do Federal, 2000).

Ficou consignado no texto constitucional que o dever do Estado

com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,

sua oferta gratuita para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
1I - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero g seis

anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da

criago artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do

educando;
VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de

programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentagio

€ assisténcia a saude.

Um grande avango, desconhecido nos textos das constituiges
anteriores, ¢ a conceituagdo da educagdo como direito piblico subjetivo no
2

acesso ao ensino obrigatc’)rio e gratuito, e o seu 1150-0ferec1mento, ou sua
[¢
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oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente

E, mais do que crime de responsabilidade da autoridade
governamental, garante-se que o ensino seja efetivamente colocado 2
disposi¢do do aluno, seja através do proprio Estado ou por despesas custeadas
por ele, como menciona Manoel Gongalves Ferreira Filho, quando indica que
"O direito ao ensino obrigatorio (1° grau) e gratuito é reconhecido como
direito publico subjetivo. Disto resulta que o titular desse direito podera faz-
lo valer em juizo, conira o Estado, que deverd assegurar-lhe matricula em
escola publica, ou bolsa de estudos em escola particular (art. 213, § 1°) se
houver falta de vagas nos cursos piiblicos” (FERREIRA FILHO, 1989:312)

Foi previsto, também, um plano nacional de educagfo, de duragio
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis e a integragdo das agdes do Poder Publico que conduzam i:
.

[ - erradicagdo do analfabetismo;

11 - universalizagio do atendimento escolar;
111 - melhoria da qualidade do ensino;

[V - formagio para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

A importancia desse novo texto constitucional é muito grande
>
vindo exatamente num momento de redemocratizagdo do pais, com o

estabelecimento de iniimeras liberdades publicas.

Celso Ribeiro Bastos menciona que:

"Nd-se 0 noime de liberdades publicas, de direitos
86




humanos ou individuais aquelas prerrogativas que tem o
individuo em face do Estado. If um dos componentes minimos
do Istado constitucional ou do Lstado de Direito. Neste, o
exercicio dos seus poderes soberanos ndo vai ao ponto de
ignorar que hd limites para a sua atividade além dos quais se
invade a esfera juridica do cidaddo" (BASTOS, 1999:165).

Essas liberdades publicas sdo os direitos da personalidade que,

assim, configuram direito do cidaddio, contra o Estado, e também contra os

demais cidadios.

Nzo ha que se ver em tais direitos do cidaddo simplesmente uma

obrigagdo do Estado de abster-se¢ de interferir na ordem juridica, ou uma

inibigdo do poder estatal, simplesmente.

Para alguns direitos da personalidade bastam essa simples inibigdo

do poder estatal, cotno € 0 €aso do direito a propriedade ou a liberdade fisica.

Mas essa simples inibigdo nao ¢ suficiente para a garantia de muitos

outros direitos fundamentais, que exigem uma conduta positiva do_Estado,

garantindo-se a0 cidaddo meios eficazes para exercé-los, como é o caso da

educago.

Assim sendo, hoje, felizmente, temos um texto constitucional que

assegura a educagdo como direito social, garantindo a todos os interessados

um direito efetivo de usufruir do ensino obrigatorio e gratuito.
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CAPITULO 111

1. O sistema educacional brasileiro

Antes de adentrarmos na analise do conceito juridico de educagio e

a partir dai chegarmos ao direito educacional, ¢ importante fazermos uma

breve explanagdo do sistema educacional brasileiro para verificarmos sua

atual situagao.

Entendemos que a analise da atual situagdio do ensino no pais sera

importante fonte de compreensdo para a perfeita conceituagio do direito a

educagiio como um direito social.

Dentro da . estrutura tridimensional da ciéncia juridica, os fatos

ocupam importante lugarl, pois compdem a defini¢do do direito. Por isso,

vamos analisar os dados sobre a organizagio e estrutura do sistema

educacional brasileiro.

2. A organizagdo e estrutura do sistema educacional brasileiro

Analisando a organizagdo e a estrutura do sistema educacional

ro Moacyr Amaral Santos, "Quem comparece em juizo

deve oferecer, como fundamento de sua pretensﬁo, uma felagﬁol (.ie‘direito decor.rente de
um fato. Porque todo direito S origina d? um fato: ex falo (),’r”m mb(i.Q_uando se invoca o
oficio do juiz para que afirme a exn'stencm'de. uma relacdo de. Ilrglto contestada ou
simplesmente ameagada, ¢ indispensavel a 1}*(?'0&?“0 do _fatodvx(;‘a lor ou allfeaQZLd(')'r
daquela relagiio, ou seja, o alo ou fato juridico que scrve de lunc amento a agio"
(SANTOS, 1983:91). 08

1 ..
Como bem acentuou O Minist




brasileiro, verificamos que a mesma se compde como estabelecido no quadro

n. 1, pelo que iremos analisa-1

Quadron. 1

Organizagio e estrutura do sistema educacional

a em alguns detalhes neste capitulo.

Doutorado Pos-doutorado
Pos- Stricto Sensu
graduacio Lato sensu:
Mestrado especializagiio, aperfeicoamento,
outros
Anos de estudo
6° cursos seqiienciais | cursos de extensdo
50
Graduagdo Educagdo Superior 4°
(duragdo variavel) 3° Educagio Pro