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RESUMO

Em regra, os contratos publicos brasileiros requerem tramitarem por um prévio procedimento
de licitacdo para se obter as propostas mais vantajosas e tratar com isonomia os interessados a
competir. Contudo, dada a complexidade de algumas obras e servigos de engenharia civil, ha
previsoes legais para eximir a Administragdo desse procedimento, ainda que demandando
fundamentagdo juridica para sua aplicagdo. Este estudo descritivo e normativo busca
compreender quais institutos permitem a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo. Seguindo
uma analise de diplomas normativos e bibliografia, procurou-se fundamentar-se estes
institutos com a teoria dos principios, tendo uma autarquia federal como representativa de
aplicagdo desses institutos. Entendeu-se que mesmo em licitagdo dispensavel, inexigibilidade e
dispensa de licitacdo para obras e servicos de engenharia a adesdo aos principios basicos
constitucionais da Administragdo Publica bem como aqueles especificos da licitacao sdo ainda
obrigatorios, ponderando a aplicacdo somente daqueles que intrinsicamente decorrem do

objeto.

Palavras-chave: licitagdo; dispensa de licitagdo; obras e servicos de engenharia; autarquias;

direito administrativo



ABSTRACT

As a rule, Brazilian public contracts require selecting through a previous bidding procedure to
obtain the most advantageous proposals while keeping equal treatment among the competing
interested parties. However, given the complexity of civil engineering works and services,
there are legal provisions to exempt the Administration from this procedure, even though still
warranting legal grounds for their application. This descriptive and normative study seeks to
understand which institutes allow for bidding procedures exemption. Based upon a legal and
bibliographic analysis, the theory of principles is the interpretive framework for these
institutes, having a federal autarchy — an autonomous public agency — as representative case
for those institutes. The main finding is that that even in the cases of dispensable bidding,
unenforceable and exemption from bidding for engineering works and services there is still a
mandate to adhere to the basic constitutional principles of the Public Administration as well as

bidding-specific principles.

Keywords: public bidding process; public bidding waiver; civil engineering works and

service; public autonomous agencies; Administrative Law
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1. Introducao

No direito administrativo brasileiro hd como regra a contratagdo por parte da
Administragdo Publica por meio de licitagdao. No dizer de Hely Lopes Meirelles (2008, p. 273)
“a licitacdo ¢ o antecedente necessario do contrato administrativo; o contrato € o consequente
logico da licitagdo™.

Este procedimento administrativo formal destina-se a escolher entre os diversos
interessados quem ofereca a proposta mais vantajosa para contrato, conforme critérios
previamente estabelecidos em edital. Tal procedimento ¢ uma norma constitucionalmente
amparada (Art. 37 CF/88, XXI). Contudo, ha previsao legal de contratagdes diretas, com os
institutos de licitacdo dispensada (art. 17, I e II, Lei n° 8.666/1993), licitagao dispensavel (art.
24, Lei 8.666/93) e inexigibilidade de licitagdo quando da inviabilidade da licitacdo pela
inexisténcia de competidores (art. 25, Lei n® 8.666/1993).

Essas exceg¢des a norma sdo justificaveis em certas hipdteses. No caso da dispensa de
licitagdo, este instituto pode ser invocado em nome do principio da efetividade, evitando que
os custos de transacdo de realizar um processo licitatério o tornem invidvel. Os custos de
transagdo de uma licitagdo possuem varias facetas. Incluem-se os custos econdOmicos como a
alocagdo de pessoal e recursos por vezes equiparaveis ou até maiores que o proprio objeto
licitado. Outros fatores sdo as situacdes emergenciais quando a mora podera causar danos aos
destinatarios do servigo publico ou a propria Administracdo. Sem contar reflexos do proprio
processo licitatorio e de contratacdo publica, como a licitagdo deserta, contratagdo de
remanescentes ou de fundacdes de apoio, aos quais seriam tautologicos exigir alguma das
modalidades de licitagao.

Se esses institutos desoneram a Administracdo Publica das obrigacdes gerais de licitar
a fim de adequar os meios aos fins, a ma aplicagdo deles ¢ prejudicial. Considerando suas
complexidades intrinsecas, as obras e servicos de engenharia em servigo publico demandam
uma aplicagdo criteriosa desses institutos. Isto ¢ devido ao fato que obras e servigos de
engenharia possuem dificuldades técnicas de planejamento, execucao e fiscalizacao nos quais
imperam eventos imprevistos bem como o emprego de servigos ou técnicas por vezes com
poucos concorrentes dispostos a participar de uma licitagdo. Em regra, as modalidades de

licitacdo para obras e servigos de engenharia sdo definidas em razdo de valor, podendo ser



concretizada por convite, tomada de prego e concorréncia, mas héa possibilidades de aplicar
institutos de dispensa, conforme se vera neste trabalho. Vale-se atentar que a contratacao
direta, sem licitacdo, ¢ um género do qual estes institutos sao espécies.

Enquanto a licitagdo dispensada e inexigibilidade de licitagdo sdo institutos cujas
aplicacdes ou ddo margem a discricionariedade ou ndo abre outra possibilidade de escolha a
Administragdo Publica, a licitagdo dispensavel requer uma ponderagdo de fatores, cuja
objetividade ndo pode parecer conspicua a primeira vista. Dai a necessidade de uma soélida
fundamentagdo juridica das decisdes sobre o uso da dispensa e sua aderéncia ponderada aos
principios da Administracdo Publica.

Ademais, a complexidade da organiza¢do do Estado brasileiro em esferas distintas e
diferentes pessoas de direito publico resulta na vinculagdo a diversas interpretagdes
normativas infralegais ou entendimentos por parte de diversos 6rgdos de controle. Por razdo de
enfoque, este estudo limita-se as autarquias federais, as quais sdo pessoas juridicas integrantes
da administragdo publica indireta.

Tendo em vista os fatores acima elencados, este trabalho visa compreender quais
critérios juridicamente fundamentados deveriam ser aplicados aos institutos de dispensa de
licitagdo para obras e servicos de engenharia no ambito de autarquias federais. O ponto de
partida ¢ o pressuposto que mesmo os institutos de contratagdo devam ser amparados pelos
conjuntos de principios que regem as licitacdes.

Este estudo tem como objetivo geral apresentar um modelo juridicamente
fundamentado para aplicar os institutos de dispensa de licitacio em obras e servigos de
engenharia realizadas por autarquias federais. Para alcancar o objetivo geral, este estudo
pautou-se em cumprir os seguintes objetivos especificos:

1. Levantar as normas desde os fundamentos constitucionais, leis especificas a
licitagdo, até os entendimentos administrativos e jurisprudenciais de 6rgdos de
controle e administrativo, extraindo os principios e regras aplicaveis.

2. Conceituar os termos juridicos pertinentes, distinguindo entre os institutos de
licitagdo dispensada, licitacdo dispensavel e inexigibilidade de licitagdo; bem

como definindo obras e servigos de engenharia.



1.1.Metodologia

Esta investigagdo emprega como método uma leitura sistematica e critica dos aspectos
materiais dos institutos de contratagdo direta. Teve como fonte documental e bibliografica a
legislagao, a doutrina bem como as interpretacdes jurisprudencial e administrativa. A partir
dos dados levantados nessas fontes documentais, desenvolveu-se um modelo para a avaliacao
das hipdteses de cabimento dos institutos de dispensa de licitacdo no objeto proposto. Desse
modo, trata-se de uma abordagem qualitativa. Combina-se um propdsito descritivo, para o
qual se fez uma exposi¢ao dos institutos discutidos, com um proposito normativo, no qual se
utilizou uma andlise principioldgica para indicar os critérios nos quais o emprego desses
institutos seria juridicamente fundamentado.

A escolha do tema desta pesquisa resulta da experiéncia da autora como servidora
publica e engenheira civil, papéis nos quais realiza processos licitatorios em uma autarquia
federal, bem como sua dispensa para obras e servigos de engenharia, limitou-se este estudo
nesse sujeito e objeto. Dada a familiaridade com o tema, considerou-o pertinente, pois hd uma
notavel hesitagdo tanto por parte de gestores quando de 6rgdos de controle quanto a
aplicabilidade da dispensa de licitacdo para obras e servicos de engenharia.

As limitagdes ética, metodoldgica e escopo deste trabalho resultam tanto da posi¢do da
autora e do planejamento do projeto de pesquisa. Se ndo ha vedacdo legal utilizar dados e
processos publicos que pelo principio de transparéncia ndo possuem restrigdes de acesso, as
decisdes dos administradores para aplicar um ou outro dispositivo de dispensa podem ser
questionadas. Assim, evitou-se casos concretos, enfocando nos institutos em abstrato exceto
um no qual ndo ha mencao de agentes publicos. Embora os institutos de contratacdes diretas
sejam aplicaveis a situagdes diversas (em caso de guerra, emergéncia ou calamidade publica,
contratacdo de empresa para desenvolvimento institucional, restauracdo de obras de arte e
objetos historicos, contratacdo de associagcdes sem fins lucrativos, contratacdo de fundagdes de
apoio), decidiu-se concentrar neste estudo as situacdes mais cotidianas: obras e servigos de
engenharia.

Ainda sobre a metodologia, hd um pequeno esclarecimento. Considerando o publico
leitor, neste trabalho primou-se por citar normas juridicas como ¢ a praxe no ambito do

Direito, ou seja, mencionar a lei ou sua sigla, reservando o sistema autor-ano da ABNT NBR



10520 somente para obras ndo legais. As referéncias seguem todas o padrio ABNT NBR

6023.

1.2.Teoria: a principiologia nas hipdteses de dispensa da licitagao

Para este trabalho considerou-se que os principios que regem a Administragao Publica
possuem, além do carater normativo, um aspecto hermenéutico. Assim, os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art.37 da
CF) servem para cotejar cada hipotese de incidéncia ou critério de adocdo dos institutos de
contratagdes diretas. Desta forma, a principiologia juridica serve como parametro tedrico que
orienta a interpretacdo e integragdo das hipdteses de dispensa em obras e servigos publicos.

A distingdo entre principios e regras ¢ um tema bem debatido na doutrina brasileira.
Em uma obra hoje classica sobre o assunto, Humberto Avila (2014) sumariza os diferentes
aspectos que os principios e regras assumem para diversos autores. Para fins desta pesquisa
sdo interessantes algumas distingdes propostas pelo autor. A primeira delas ¢ a diferenca entre
norma e texto normativo, sendo que “normas nao sdo textos nem o conjunto deles, mas os
sentidos construidos a partir da interpretagdo sistematica de textos normativos” (AVILA,
2014, p.50). Ou seja, a norma ndo se resume ao texto da lei, mas as interpretacdes invocadas
pelo diploma legal.

Outra distingdo necessaria ¢ quando se aplicar normas e principios. Nessa esteira, a
consequéncia logica ¢ empregar a ponderacdo para aplicar os principios enquanto reservar a
subsungdo para as regras (AVILA, 2014, p.185), pois as regras, ao contrario dos principios,
sdo dotadas de um componente descritivo do comportamento daquilo que € permitido,
proibido ou obrigatério. Em contrapartida, Avila (2014, p. 108) considera que os principios
indicam o estado ideal, sem prescrever comportamento a ser executado. Por fim, outra
distingdo util ¢ entre as chamadas normas de segundo grau: os postulados hermenéuticos e
normativos. Para Avila (2014, p.163-164) os postulados hermenéuticos sio meios para a
compreensdo ampla do Direito. Em contrapartida, os postulados normativos sdo normas que
estruturam a interpretacao e aplicacdo dos principios e das regras mediante a exigéncia. E essa

atividade interpretativa dos textos normativos resultam nas normas propriamente ditas, sem se
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restringir na descri¢cdo dos significados dos dispositivos, mas gerando os proprios significados
(AVILA, 2014, p.52).

Uma vez apresentada essa concepcao de principios, neste trabalho os principios
aplicaveis a Administragdo Publica consagrados no art. 37 da CF/88 e aqueles especificos a
licitagdo no Art. 3° da 8.666/1993 sdo considerados primordialmente como postulados
hermenéuticos para interpretar as hipoteses de dispensa licitatoria.

O gestor publico, ao langar mao dos institutos de contratagdes diretas, ndo deve agir
sob sua livre discricionariedade. Enquanto a regra ¢ a licitagdo, a inexigibilidade, a dispensa e
a licitagdo dispensavel sdo hipoteses que a primeira vista contrariam essa regra. Contudo, a
aplicagdo de principios pela técnica de ponderagdo, considerando os bens juridicos a serem
protegidos, fazem desses atos do gestor vinculados aos principios da Administracao,
principalmente o da legalidade.

Da ponderacdo desses principios face as regras presentes nos dispositivos legais que
permitem as variadas instancias de dispensa de licitagdo em obras e servigos publicos, aduz-se
quais normas serao aplicaveis por esses institutos. Em razao do exposto, vale atentar-se para

uma leitura ponderada do caput deste artigo da lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nota-se o carater ndo taxativo do rol de principios desse ultimo artigo. Outros
principios doutrinarios costumeiros sdo os de competitividade, formalidade, sigilo das
propostas e adjudicacdo compulsoria. Também se depreende da leitura deste artigo que seus
principios sdo igualmente aplicaveis aos institutos de dispensa, algo corroborado pelo art. 14,
§§ 1°e 2°da Lei n® 11.947/2009. Dos principios mencionados neste caput, pode-se agrupa-los
em duas categorias: principios com um cerne de postulados hermenéutico de isonomia,

selecdo mais vantajosa e sustentabilidade para nortearem toda a matéria licitatoria, outros
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principios bdésicos, postulados normativos, que servem a interpretagdo o procedimento
licitatorio e julgamento das propostas. Contudo, os principios sdo passiveis de colisdo. No
caso dos institutos de dispensa de licitagdo, o principio constitucional de isonomia colide com
a pratica do contrato direto. Mas, conforme leciona Barroso (2009, p. 334) a ponderagdo ¢
uma “técnica de decisdo juridica, aplicavel a casos dificeis, em relagdo aos quais a subsunc¢ao
se mostrou insuficiente”. Deste modo, discorreremos no capitulo 4sobre esses principios em

ponderacao tendo em vista obras e servigos de engenharia em uma autarquia federal.

1.3. Revisdo Bibliografica

Os autores consultados contribuiram para construir um quadro conceitual sobre o tema.
Doutrinadores administrativistas (DI PIETRO, 2014; MEIRELLES, 2008; BANDEIRA DE
MELLO, 2002; CRETELLA JUNIOR, 1999; JACOBY FERNANDES, 2017; MEDAUAR,
2013; PEREIRA JUNIOR, 2007; PEREIRA, 2012) abordam o tema de forma geral enquanto
ha poucos trabalhos com foco nos institutos de dispensa (JUSTEN FILHO, 2005; NIEBUHR,
2013) ou em obras e servigos de engenharia (SILVA FILHO, 2104; TEIXEIRA FILHO, s.d.;
BATISTA, 2011).

Durante busca em repositorios de trabalhos académicos e no Google Scholar, notou-se
que o tema ¢ tratado marginalmente em trabalhos académicos esparsos. Contudo, no geral
esses trabalhos tratam a dispensa com uma técnica de subsungdo dos dispostos normativos,
sem se preocuparem em fundamentar principiologicamente. Talvez essa atitude seja a razao de
os orgaos de controle escrutinar mais de perto os casos de incidéncia desses institutos, como a
autora percebeu por sua experiéncia. Como se verd neste trabalho, seria mais efetivo se a
Administragdo adotasse o habito de justificar suas decisdes com uma solida fundamentacdo
principioldgica, esclarecendo os motivos para seus atos, dispensando a redobrada atencao por
parte dos 6rgdos de controle.

Dada a lacuna doutrinaria, o fio orientador deste trabalho foi um retorno as fontes, uma
interpretacdo dos proprios instrumentos legais. Entretanto, ¢ inegavel o débito aos

doutrinadores, sobretudo em matéria conceitual e na localizagdo de normas relevantes ao tema.
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1.4. Organizagao do trabalho

Este trabalho foi disposto de modo silogistico. Nesta introdugdo sdao apresentados o
problema, questdo de pesquisa, abordagens metodologica e tedrica, além da revisao
bibliografica.

Dessa premissa inicial, o proximo capitulo apresenta conceitualmente a natureza
juridica das autarquias e o conceito juridico de obras de engenharia.

Em seguida, o capitulo 3 versa sobre as normas aplicaveis aos institutos de dispensa,
bem como sua classificacao.

No capitulo 4 elenca e discute-se a aplicagdo dos critérios fundamentado em principios
para um caso concreto no Hospital das Clinicas em Uberlandia, o qual ¢ vinculado a
Universidade Federal de Uberlandia, uma autarquia. E nesse capitulo que também sdo
discutidos em concreto a fundamentagado principioldgica das hipdteses de dispensa.

A exposi¢ao dessa pesquisa conclui-se no capitulo 5 com as consideragdes sobre esses
institutos, além de apontar recomendagdes para melhor os aplicar bem como indicar areas que
demandam maior aprofundamento na investigacdo do Direito Administrativo ligado as obras e

servigos de engenharia.
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2. Autarquias e obras de engenharia: um panorama juridico-conceitual

2.1. A natureza juridica das autarquias

O Decreto-Lei 200/1967, em seu art. 5°, I, definiu autarquia como sendo “servi¢o
auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.” Inicialmente tida como
entes de direito privado, a Emenda Constitucional No.1, de 1969 conferiu a personalidade
juridica de direito publico interno as autarquias. Com o tempo evoluiu-se a natureza das
autarquias, salientando nesse processo seu carater como Administragao Publica Indireta.

Di Pietro (2013, p.489) lista as caracteristicas das autarquias: serem criadas por lei;
deterem personalidade juridica de direito publico; possuirem capacidade de
autoadministragdo; caracterizarem a especializacdo dos fins ou atividades; e estarem sujeitas a
controle ou tutela.

A extensdo e definicdo do conceito juridico de autonomia das autarquias foi por
tempos controverso no direito administrativo. Odete Medauar (2013, p.85) aponta a
inadequagdo do termo autonomia, visto que “poderia dar a entender que as autarquias sao
entes dotados da mesma natureza que os Estados-membros, Municipios e Distrito Federal,
todos com autonomia politica”. Conforme esclarece Hely Lopes Meirelles (2008, p.325) as
autarquias “sdo entes autonomos, mas nao sao autonomias”. Em outras palavras, as autarquias
sao entes da administragdo publica indireta sem autonomia legislativa, embora possa
administrar-se a si propria, mesmo criando normas de ambito interno que estejam de acordo
com as leis oriundas de entes com poderes legisladores.

Os contratos das autarquias sujeitam-se a licitagdo, conforme art. 1° da Lei n°
8666/1993 e do art. 37, XXI, da CF. Deste modo sao nulos os contratos sem este procedimento
ou com fraudes de acordo com a Lei n° 4.717/1965.

Vale ainda considerar a natureza ¢ classificagdo das universidades federais. Medauar
(2013, p.86) observa que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°.
9.394/1996, nao dispde sobre a forma de personalidade juridica das institui¢des federais de

ensino superior. Contudo, a autora enfatiza que desde 1961 ja havia previsao legal acerca da
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natureza autarquica e fundacional de universidades e estabelecimentos isolados de ensino
superior (arts. 81 e 85, da Lei n°. 4.024/ 1961, revogada pela LDB de 1996). No entanto, ao
considerarmos que as universidades federais sdo entidades administrativas criadas por lei
especifica, com personalidade juridica de direito publico, com capacidade de
autoadministragdo e patrimdnio proprio, ¢ inegavel que possuam natureza autarquica, nao
importando qual denominagdo possuam.

Apesar da autonomia universitaria, as autarquias estao sujeitas a Lei de Licitagdes,
visto a competéncia da Unido em legislar sobre matéria geral sobre o tema. Contudo, diferente
da competéncia residual de outros entes da federacao em legislar em matérias especifica de
legislacdo, nada ha de previsdo legal para as autarquias legislarem sobre seus proprios
procedimentos licitatério. Consequentemente, ndo ha de se falar de autonomia as autarquias,
ao menos em questdo de autorregulacdo normativa em assuntos licitatorios.

Esta classificagdo ndo se trata de um mero capricho taxondomico. A ramificagdo da
dispensa de licitagdes ocorre em razdo de sujeito. E o que ocorre em consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e autarquia, cujo limite da dispensa em razao
de valor sera de 20% da modalidade convite (art. 24, § 1°). Entretanto, as autarquias
contempladas por este dispositivo restringem-se as agéncias executivas, as quais sao

autarquias ou fundagdes devidamente qualificadas nos termos do Decreto 2.487/1998.

2.2.  Obras de engenharia

O termo engenharia, segundo dicionario Houaiss, ¢ definido como a “aplicacdo de
métodos cientificos ou empiricos a utilizacdo dos recursos da natureza em beneficio do ser
humano”. Por extensdo, ¢ assim denominado o conjunto de atividades e funcdes de um
engenheiro que abrangem desde a concepgdo e planejamento, até a responsabilidade pelo
controle e execucao dessas atividades.

Percebe-se a abrangéncia desse termo e, no intuito de delimitar o que seriam as
atividades de engenharia, utilizou-se como fundamento os institutos legais que tratam dessa
disciplina, conforme abaixo descrito.

Decreto 23.569 editado por Getulio Vargas em 1933 que regulamentava o exercicio

das profissdes de engenheiro, arquiteto e agrimensor, além de elencar as competéncias aos
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profissionais da area. Posteriormente, em 1966 foi sancionada a Lei 5.194 que estabeleceu

que:

Art. 1° As profissdbes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agronomo sdo caracterizadas pelas realizagdes
de interésse social ¢ humano que importem na realizacao
dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomogao e comunicagoes;

c¢) edificagdes, servigos € equipamentos urbanos, rurais e
regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagdes ¢ meios de acesso a costas, cursos € massas
de 4gua e extensoes terrestres;

¢) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Relativo ao supramencionado dispositivo legal, estdo a Lei 6.664/1979 (que disciplina
a profissdo de geodgrafo) e a Lei 4.076/1962 (que regula a profissdo de geodlogo), sendo
competente para fiscalizagdo de todas essas atividades o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) e, mais recentemente, a Lei 12.378/10 que, além de
regulamentar o exercicio da arquitetura e urbanismo, criou o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil e renomeou o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia para Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Tendo em vista a extensa compilagdo legal que tratam da disciplina “engenharia”,
entende-se que sdo atividades de engenharia aquelas que sdo exercidas por: engenheiros (aqui
elencados os engenheiros civis, mecanicos, eletricistas, industriais, agronomos, geografos,
etc.) agrimensores, arquitetos e outros legalmente autorizados.

Entretanto, ndo basta a simples presenca desses profissionais para caracterizar as
atividades como obra ou servigo de engenharia. E necessario o acompanhamento constante
considerando o nivel de complexidade da obra ou servigo, de modo que, afora a denominagao
recebida, essa caracterizagdo estard intrinsicamente ligada aos termos fixados no objeto
contratado.

Assim, embora o conceito “obra” ndo seja bem delimitado na esfera juridica, pode-se

fazer uma analise sobre os limites abrangidos pela Lei 8.666/1993 ao definir como obra toda
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construcdo, reforma, sendo de recuperacdo ou ampliacdo, por execucdo direta ou indireta, e
como servico toda atividade que traga utilidade ao interesse da Administragdo (demoligdo,
conserto, adaptacao). Essa definigdo € importante pois, ao estabelecer os limites dos valores
estimados das contratagdes, optou o legislador por privilegiar as obras e servigos de
engenharia com limites muito superiores as demais compras. Por trds desse raciocinio ha a
combinagdo de fatores: excessivos casos de imprevistos que surgem em uma obra, servigos
que demandam alta especialidade que ndo pode estar disponivel ou cuja concorréncia
licitatoria seja inviavel. Sao riscos que o Estado assume ao engajar-se em obras e servigos.

A distingdo ¢ importante, pois como apenas os servi¢cos comuns de engenharia podem
ser licitados pelo pregdo, a distingdo entre ambos institutos & relevante para que o 6rgao
responsavel ndo faga processo licitatério equivocado.

Pelo constante da Lei de Licitagdes, a distingdo desses termos ¢ insuficiente visto que,
apesar de oferecer um rol exemplificativo do que € considerado como obra, pouco cuidou de
delinear com clareza o que seriam os servigos de engenharia.

Ao definir servico como “toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracao” percebe-se que, dependendo da interpretagdo de cada um,
podem surgir (e surgiram) posicionamentos doutrinarios divergentes, uma vez que essa
explicagdo ¢ insuficiente para aferir se o servi¢o pode ser enquadrado ou ndo nas hipdteses em
que a licitacdo € dispensavel.

Assim, para esse trabalho optou-se por adotar o entendimento da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) apresentado no “Manual de obras e servigos de engenharia: fundamentos da
licitacdo e contratagdao” (SILVA FILHO, 2014).

Segundo esse manual, obra ¢ a “criacdo material nova ou incorporagio de coisa nova a
estrutura ja existente” (SILVA FILHO, 2014, p. 9). A principal caracteristica para classifica-la
como obra ¢ a ideia de novidade. Ou seja, uma criagdo de produto diferente do que ja exista no
mercado encontra-se abrangida pelo art. 6° da Lei 8.666/1993 pois encontra respaldo em
“fabricagdo” e ¢ também uma “criacdo material nova”. Ao contrario, uma alteragao de espago
fisico que apenas substitua divisorias ja existentes, por exemplo, muito embora se pare¢ca com
uma reforma lato sensu, ndo pode ser abarcado pelo art. 6° por ndo ser uma reforma em

sentido estrito uma vez que ndo incorpora coisa nova a uma estrutura ja existente.
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As alteragdes ndo significativas, autdbnomas e independentes sdo, portanto, 0s servigos
de engenharia, sendo possivel a ado¢ao de pregdo, ad exemplum. Nesse conceito, estdo
abarcadas as reformas que, mantendo as caracteristicas de volume ou area e a fungdo atual,
alterem apenas partes de uma obra sem criar ou incorporar a estrutura ja existente.

Em suma, obras e servigcos de engenharia sdo caracterizadas quando considerados seus

sujeitos tecnicamente responsaveis (engenheiros) e seus objetos de agdo, a construgdo civil.
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3. Analise normativa

Neste capitulo haverd um panorama diacronico das normas de licitagdo e dos institutos
de dispensas. Em seguida, os institutos de dispensas — classificados em licitagdo dispensada,
inexigibilidade e dispensa de licitagdo — passardo por uma leitura critica. Considerando a
relevancia do Regime Diferenciado para Contragdo (RDC) para este tema, foi proveitoso

abordé-lo. Por fim, discute-se alguns aspectos processuais sobre a aplicacdo desses institutos.

3.1. Desenvolvimento histérico das normas de licitagao e dispensa

A formagdo dos institutos de licitacdo e das hipdteses de dispensa surgiram no
ordenamento juridico brasileiro em resposta as demandas sociais e politicas de boas praticas
administrativas. Neste breve apanhado ¢ possivel contextualizar o desenvolvimento das
normas de licitacdo e dispensa, principalmente para obras e servigos publicos de engenharia,
subsidiando as andlises presentes neste trabalho.

Os instrumentos licitatoérios na legislacdo brasileira emergiram para conter os
problemas perenes de corrupg¢do. Ainda no periodo colonial as obras de construgdo e
fortificacdo das primeiras capitais, Salvador e Rio de Janeiro, foram permeadas de denuncias
de corrupcdo contra as autoridades (ROMEIRO, 2017). A mistura entre o publico e o privado
que imperaram no patrimonialismo vigente durante a historia do pais foi aos poucos sendo
tratado por diversos instrumentos normativos.

Ainda no império o Decreto n® 2.926/1862, proposto pelo ministro Manoel Felizardo
de Souza e Mello, criou regras para as arrematacdes dos servicos no ambito do Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas. O alcance desse diploma era para contrato de
qualquer fornecimento, constru¢do ou consertos de obras pagos pelo dito Ministério. Trata-se
de uma normativa centrada em obras e servigos de engenharia, com principios e regras ainda
hoje praticados pela Administragdo Publica. Previa a necessidade de publicidade,
concorréncia, fianga, exigibilidade de atestados de capacidade dos concorrentes, bem como
normas de execucao e fiscalizacdo das obras publicas.

Na Republica, houve a san¢ao do Decreto n° 4.536/1922, intitulado Regulamento Geral
de Contabilidade Publica da Unido, pelo presidente Epitacio Pessoa determinando as normas

para os contratos publicos bem como a obrigatoriedade da concorréncia para despesas
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publicas. Com essa legislagdo passou-se a exigir dos concorrentes sua habilitacdo e quitacao

fiscal. Inovou este decreto com a previsao de dispensa:

Art. 246. Sera dispensavel a concorréncia:

a) para os fornecimentos, transportes e trabalhos publicos
que, por circunstancias imprevistas ou de interésse
nacional, a juizo do Presidente da Republica, nao
permitirem a publicidade ou as demoras exigidas pelos
prazos de concorréncias;

b) para o fornecimento do material ou de géneros, ou de
realizagdo de trabalhos que s6 puderem ser efetuados pelo
produtor ou profissionais especialistas, ou adquiridos no
lugar da produgao;

¢) para aquisi¢cdo de animais para os servigos militares;

d) para arrendamento ou compra de prédios ou terrenos
destinados aos servicos publicos;

e) quando ndo acudiram proponentes a primeira
concorréncia. Neste caso, se houverem sido estipulados
precos maximos ou outras razdes de preferéncia, nao
podera ser no contrato aquéle exercido ou estas
modificadas, salvo nova concorréncia.

Da leitura dos termos vagos presentes neste dispositivo percebe-se a capacidade
discricionaria da Administragdo Publica. Tal atitude seria refor¢ada na era Vargas quando o
art. 38 do Decreto-Lei n® 2.206/1940 ampliou o rol de incidéncias de dispensas.

O governo de Castelo Branco emitiu o Decreto-Lei n. 200/1967, realizando uma
significativa reforma administrativa federal. Neste Decreto-Lei havia um titulo inteiro (Titulo
XII) com 20 artigos no qual a o termo “licitagdo publica” passou a ser incorporado a legislagao
sobre o tema. E também o primeiro diploma legal a prever principios para a licitagio. Como
mencionado, esta legislagdo teve também sua importancia na definicdo de autarquia. O rol
especificado de dispensa de licitacdo permitia ainda juizo do administrador em nome da tao
vaga “seguranga nacional”’, mas ao menos deixou elencados critérios de dispensa.
Adicionalmente, inovou ao prever a dispensa da licitagdo para obras e servigos (mas sem

especificar se de engenharia) de pequeno vulto.
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Art. 126. As compras, obras e servigos efetuar-se-ao com
estrita observancia do principio da licitacao.

§ 1° A licitacdo sé serd dispensada nos casos previstos
nesta lei.

§ 2° E dispensavel a licitacio:

a) nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica;

b) quando sua realizagdio comprometer a seguranga
nacional, a juizo do Presidente da Republica;

¢) quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior,
mantidas, neste caso, as condigdes preestabelecidas;

d) na aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que
s6 podem ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, bem como na
contratagao de servigos com profissionais ou firmas de
notdria especializagio;

e) na aquisicao de obras de arte e objetos historicos;

f) quando a operacao envolver concessionario de servigo
publico ou, exclusivamente, pessoas de direito publico
interno ou entidades sujeitas ao seu controle majoritario;

g) na aquisi¢do ou arrendamento de imoveis destinados ao
Servigo Publico;

h) nos casos de emergéncia, caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizos ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, bens ou
equipamentos;

1) nas compras ou execu¢cdo de obras e servigos de
pequeno vulto, entendidos como tal os que envolverem
importancia inferior a cinco vezes, no caso de compras, €
servicos, € a cinqlienta vezes, no caso de obras, o valor do
maior salario minimo mensal.

§ 3° A utilizacdo da faculdade contida na alinea “h” do
paragrafo anterior devera ser imediatamente objeto de
justificacdo perante a autoridade superior, que julgara do
acerto da medida e, se for o caso, promoverd a
responsabilidade do funcionario.
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No inicio da redemocratizacdo, o governo de José Sarney editou o Decreto-Lei n°
2.300/1986, sobre a mesma matéria, norteados pelos principios basicos da igualdade,
publicidade e probidade administrativa. Este decreto-lei, denominado de Estatuto Juridico das
Licitagdes e Contratos Administrativos, adicionou as modalidades concurso e leildo ao mesmo
tempo em que diminuia o arbitrio da Administracdo Publica para as possibilidades de
dispensa. Foi essa legislacao que passou a distinguir dispensa e inexigibilidade de licitagao.

A Constituicao de 1988 tornou como norma constitucional a regra de licitar. Com a
funcdo de regulamentar o dispositivo constitucional (art. 37, XXI), foi feita a Lei 8.666/1993.
O periodo politico era conturbado pelos escandalos da era Collor e do Congresso. E um
instrumento rigido sobre as licitagdes. Em uma contagem em 2013, nas duas décadas seguintes
a sua promulgacdo, a Lei de Licitagdes teve alteragdes por 61 Medidas Provisodrias e 19 leis,
um total de 80 normas, ou quatro por ano (JACOBY FERNANDES, 2013).

Uma modificagdo recente, pelo Decreto n® 9.412/2018, ampliou os valores das
modalidades de licitagao previstos no art. 23 da Lei n° 8.666/1993. No caso para obras ¢
servicos de engenharia o teto para dispensa passou a ser R$ 33 mil, correspondendo a 10% do
previsto na modalidade convite, conforme determinado no art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

Outro marco na normativa licitatoria foi a modalidade pregdo. Originalmente previsto
na Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472/1997), que criava a licitagdo por pregdo para a
aquisicao de bens e servigos comuns, cuja disputa pelo fornecimento ocorre mediante lances
em sessdo publica. Embora criado para uma agéncia reguladora com caracteristicas de
autarquia, a ANATEL, o pregdo se provou célere e bem-quisto tanto para a Administracao
quanto para os fornecedores, além de otimizar o principio de sele¢cdo mais vantajosa. No
entanto, no impeto de ampliar o emprego do pregdo veio o Decreto n° 3.555/2000. Este
decreto teve sua constitucionalidade disputada e seu artigo 5° vedava o pregdo para contratar
obras e servicos de engenharia. O governo de Fernando Henrique Cardoso emitiu a Medida
Provisoria n°® 2.026/2000, depois transformada na Medida Provisoria n°. 2.182/2001 e por fim
na Lei 10.520/2002, que reeditada sucessivamente por 18 vezes, sempre com sua
constitucionalidade questionada dada a origem presidencial sobre uma matéria de competéncia
legislativa. Visando remediar os vicios formais a Lei No 10.520/ 2002, a Lei do Pregao,

disciplinou este instrumento, ainda sem mencionar obras e servicos de engenharia. Tal
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inseguranca foi reforcada pelo Decreto n® 5.450/2005 ao regulamentar o pregdo por meios
eletronicos no ambito federal, repetindo que ndo se aplica para contratagdes de obras de
engenharia, embora nada dissesse a respeito dos servigos de engenharia. Contudo, com a Lei
do Pregdo tornou corriqueiro o emprego de recursos eletronicos para a licitagdo, e o TCU
passou a entender que a modalidade ndo seria vedada as obras e servicos de engenharia.
(TCU- Acordao 817/2005 — 1* Camara. Rel. Ministro Valmir Campelo. Brasilia, 03 de maio
de 2005) (JUSTEN FILHO, 2005, p. 26).

A complexidade das obras e servicos de engenharia, principalmente em situagdes
atipicas para a administragdo publica levou a promulgacdo da Lei n® 12.462/2011, Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC). O RDC permitiu contratacdes de obras publicas
extraordinarias, isto ¢, sem estarem submetidas a lei de licitagdes 8.666/1993 para atender as
demandas dos megaeventos esportivos no Brasil entre 2011 e 2016. Com o RDC, seria
possivel concluir obras publicas mais rapidas, com mais eficiéncia, maior clareza nos editais e
concorréncia. Contudo, a Lei 12.980/2014 estendeu o RDC as obras do PAC, do SUS, do
sistema publico de ensino e dos estabelecimentos penais e socioeducativo. Com foco nessas
excecoes a lei 13.500/2017 tornou definitivas previsdes da MP 755/2016 e estabeleceu novas
regras de dispensa de licitagdo em relacdo a obras de estabelecimentos penais € em
emergéncias, calamidade ou de grave e iminente risco a seguranca publica em que se justifica
a dispensa dos procedimentos licitatdrios.

Tramitam atualmente no Congresso Nacional dois projetos de lei que pretendem ser a
nova Lei de Licitagdo. O Projeto de Lei 1.292/1995, que altera substancialmente a Lei
8.666/1993, teve sua proposicao iniciada dois anos ap6ds a promulgagdo da Lei 8.666/1993. As
repetidas mudancas no projeto fizeram com ele fosse postergado por mais de duas décadas. Na
versdo atual, o projeto repete as hipoteses de dispensa e de licitacdo dispensavel em razdo de
valor para obras e servigos de engenharia. Concorrente € o Projeto de Lei 6.814/2017, que se
aprovado tornar-se-a a nova Lei de Geral de Licitagcoes e Contratos Publicos, possui um titulo
inteiramente dedicado aos institutos correlatos a contratagdo direta. Em contraste com o
Projeto de Lei 1.292/1995, o Projeto de Lei 6.814/2017, coloca mais aten¢do as obras e
servicos de engenharia, contando com uma subsec¢do com varios artigos € outras normas

esparsas pertinentes.
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3.2.  Dispositivos normativos

A licitagdo pode ser conceituada como um procedimento administrativo para a
contratagdo de bens e servicos mediante uma competi¢do isonOmica entre os interessados e
oferecendo a proposta mais vantajosa ao ente publico (MEIRELLES 2008, p; 273; DI
PIETRO 2013 p. 370). Ja os institutos de dispensa sdo espécies de contratagdo direta que, com
procedimentos formais proprios, excepcionalmente nao realiza sele¢cdo competitiva.

Como mencionado, desde a CF/88 houve a constitucionalizagdo do processo licitatorio.
Isto significa que todas as contratagdes publicas, em regra, deverdo ser por meio de licitagodes,
quer para Unido, quer para outros entes federados, quer para a Administracdo direita, quer
para a Administragdo indireta. Assim, ¢ competéncia da Unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo para todos os entes publicos, embora os entes de outras esferas da
federacdo possam legislar residualmente sobre normas especificas. Da leitura do dispositivo

ndo resta questdo de sua aplicabilidade as autarquias federais:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em
todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

Na Lei 8.666/1993, a legislacdo-mor com previsao no artigo acima, reproduz seu teor

normativo nos artigos iniciais:

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos Orgdos da administragdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragao Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.

A constitucionalizagdo do procedimento licitatéorio tem como ponto basilar um
fundamento principioldgico. Ja no caput do art. 37 determina a obediéncia por parte da
Administragdo Publica quanto aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Mesmo com as complexidades operacionais de obras e servicos de
engenharia civil, a CF/88 ainda determinou no inciso XXI a obrigatoriedade de licitagdao para
esses objetos, ressalvados as excegdes que seriam dirimidas pela lei. Ou seja, as possibilidades
de dispensa ou inexigibilidade para obras e servicos demandaram legislagdes
infraconstitucionais, sendo tal inciso um exemplo de norma de aplicabilidade imediata e
eficacia limitada, para utilizar a prética classificagdo de José Afonso da Silva (2006). Assim, a
conclusdo logica ¢ que ainda em caso de dispensa o procedimento que o utilizar deve se
prender aos principios vinculantes bem como considerar outros fatores como manter um
tratamento isondmico com interessados, nem libera a Administragao de propor condicdes de
propostas, de pagamento ou qualificagdes técnica e econdmica. Em verbis, diz os dispositivos

norteadores:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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A Emenda Constitucional n° 19, de 1998 estipulou o carater subsidiario da intervencao
econdmica por parte do Estado, na forma de empreendimentos publicos. As empresas
publicas, semelhantemente as autarquias ¢ a Administragdo direta sujeitam-se aos requisitos de
licitagdo e contratagdo de obras e servigos, mas detém a possibilidade de serem regidas em
matérias licitatorias pelo estatuto instituido por lei. Recentemente foi promulgada a Lei
13.303/2016, para tratar dessa matéria e reproduz, com algumas nuances, os dispostos
normativos da Lei de Licita¢des. E um reflexo do art. 173. § 1° III da CF/88 que determina que
o estatuto para as empresas publicas devera legislar sobre “licitacdo e contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, observados os principios da administragao publica”. Ressalta-
se ainda sua vinculagao principiologica.

Enquanto as empresas publicas ou mistas mantiveram a possibilidade de leis proprias
que atendessem suas proprias caracteristicas, impactando nos procedimentos para seus
contratos, obras e servicos de engenharia, as autarquias seguem as regras gerais contidas na
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Ha nesta lei a Se¢do III devotada as obras e servigos de
engenharia, determinando em seu artigo 7° as fases e procedimentos para planejamento e
execucdo, aplicaveis mesmo nos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, conforme
seu § 9°.

Para a alienacdo de bens e direitos da Administracao Publica ¢ a regra a licitagdo, mas
o art. 17 dispde de critérios em que ¢ dispensado esse procedimento. Em outras palavras, ainda
seria possivel realizar um procedimento competitivo de licitagdo, mas para bens imoveis esta

dispensada para os casos elencados nesse artigo e comentados a seguir:

a) dagdo em pagamento.

b) doacdo exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo, com algumas ressalvas. Contudo, cessado o motivo para a
doacao, o bem revertera ao doador.

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 a Lei 8.666/1993, em outras palavras, atenda a Administragdo em razdo de
instalacdo e localizagao.

d) investidura, a qual por este mesmo artigo ¢ definido como a alienagdo a

proprietarios de imoveis lindeiros (vizinhos) de 4reas remanescentes ou resultantes de
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obra publica. Este mesmo instituto serve aos possuidores diretos de imodveis

residenciais construidos nas proximidades de usinas hidrelétricas. Na auséncia desses

ultimos, a investidura vale para o poder publico.

e) venda a outro 6rgao ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de

governo.

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo

ou permissdao de uso de bens imoéveis residenciais construidos, destinados ou

efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizagao

fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo

publica.

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383/1976.

Este dispositivo trata do ocupante de terras publicas que as tenha tornado produtiva;

mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgaos competentes da Administracao.

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagao

ou permissao de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local com area de até

250 m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e inseridos no a&mbito de programas

de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgios ou entidades da

administracdo publica.

1) alienacdo e concessdao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas

rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacgdes até o limite de que trata o § 1o do

art. 60 da Lei no 11.952/2009, para fins de regularizagao fundiaria, atendidos os

requisitos legais.

j) aoutro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizacao

do imovel.

k) a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do orgao

competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupacdo mansa e

pacifica e exploragao direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1o do

art. 6° da Lei no 11.952/2009.

Ainda com fulcro no mesmo artigo, dispensa-se a licitagdo para alienar bens moveis,
nas hipoteses de doagdo (permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds

avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica); permuta (apenas entre Orgaos
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ou entidades da Administragdo Publica) e venda de agdes, titulos, bens produzidos ou
comercializados por 6rgdos publicos e venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos
ou entidades da Administragdo Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispde.

A Lei de Licitagdes dedica o artigo 24 inteiramente aos casos em que sao dispensaveis
a licitagdo. Em outras palavras, sdo casos em que até seria possivel aplicar o procedimento
licitatorio, mas em um rol taxativo estipulou os casos em que a Administracdo Publica, com
juizo motivado, pode realizar a contratagdo direta. Dada a condigdo taxativa ¢ uma lista que
sofre constante alteragdes, normalmente ampliando o alcance dos casos de licitagdao
dispensavel. O tamanho consideravel deste rol levou a util classificacdo por Di Pietro (2013,
pp. 394), por razdes de valor, situagdes excepcionais, objeto e pessoa. Nao tem foco neste
trabalho a segunda classe de situacdes excepcionais. Hoje a lista conta com 35 incisos, dos

quais os mais pertinentes para obras e servigos de engenharia sdo os seguintes:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até¢ 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso |
do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos
da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

IT - para outros servigos e compras de valor at¢ 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior
e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
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prejuizo para a Administragdao, mantidas, neste caso, todas
as condi¢des preestabelecidas;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem
precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos oOrgdos oficiais competentes, casos em que,
observado o pardgrafo unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situagdo, serd admitida a adjudicacdo direta
dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante
do registro de precos, ou dos servigos;

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual,
desde que atendida a ordem de classificacao da licitagao
anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras ¢
servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor
de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art. 23;

XXXIII - na contratagdo de entidades privadas sem fins
lucrativos, para a implementacdo de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a dagua para consumo
humano e produc¢do de alimentos, para beneficiar as
familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta
regular de agua.

XXXV - para a construgdo, a ampliagdo, a reforma e o
aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que
configurada situagdo de grave e iminente risco a seguranca
publica.

§ 30 A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do
caput, quando aplicada a obras e servicos de engenharia,
seguird  procedimentos  especiais  instituidos em
regulamentacao especifica.

Ja o instituto de inexigibilidade de licitagdo, tratado pelo artigo 25, ¢ aplicado quando

da inviabilidade de competicdo. O artigo segue também com um rol de hipoteses de

incidéncias, mas nesse caso ndo pode ser considerado exaustivo. Meirelles (2008) conceitua

essa inviabilidade como uma impossibilidade juridica de competicao dada a natureza peculiar

do negocio. Assim, tipicamente € o instituto aplicado a fornecedor de bens e servigos
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comprovadamente exclusivos; para a contratacdo de servigos técnicos especializado previstos
no art. 13 da Lei de Licitacdo, os quais devam ter “natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo”; por fim, artistas consagrados. Para o caso de obras e
servicos de engenharia, ordinariamente aplica-se a inexigibilidade para os requisitos do art. 13,
bem como artistas para realizar obras e servicos que caracterizam como artisticos na
construcdo civil, tais como escultores ou mosaistas. Nessa linha, vale-se observar o que diz a

AGU:

Orientagdo Normativa n° 11, de 1° de abril de 2009: A
contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24
da Lei n°® 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente,
seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada por falta
de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipotese que,
quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

A necessidade de reduzir a complexidade do procedimento licitatoério para obras e
servicos levaram a Lei do Regime Diferenciado de Contratagao (RDC) Lei N° 12.462/2011,
aplicavel incialmente a grandes eventos esportivos e depois estendida a outras searas.

O RDC introduziu vérias praticas modernizadoras nos procedimentos licitatorios. Entre
os pontos positivos, o RDC inova em aspectos ja defasados da Lei 8.666/1993, por exemplo, a
informatizagdo das etapas da licita¢do, algo ndo tdo difundido no comego da década de 1990.
Como o RDC e outras propostas de revisdo das leis de licitagdes e contratos publicos ja
estavam em andlise no Congresso Nacional — mais de 100 projetos tratando do mesmo assunto
—, era necessaria uma medida rapida para assegurar a execugdo de obras da Copa do Mundo e
das Olimpiadas. Assim, o Regime Diferenciado de Contratagdo foi aprovado em 2011 para
vigorar nesses eventos especificos. Entretanto, em 2014, uma medida provisoria, convertida
em lei ordindria, estendeu o RDC para obras de infraestruturas do plano plurianual “Plano de
Aceleracao do Crescimento” e das areas de satde, educagdo e sistema penal.

O RDC foi feito para ter licitagdes de obras e servigos mais céleres, econdmicos e
eficientes. Comparado com a Lei 8.666/1993, o RDC integra o projeto € a execucdo a um
unico contrato licitado, inverte algumas ordens do processo licitatorio. No regime novo, a
administragdo publica somente publica um anteprojeto no edital de licitacdo, cabendo aos
concorrentes elaborarem os projetos detalhados. No RDC, a concorréncia ¢ feita para depois

analisar a habilita¢do dos concorrentes vencedores da licitagao.
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Do ponto de vista dos contratados as desvantagens sdo: o 6nus de elaborar os projetos
para concorrer fica distribuido a todos os concorrentes, ha chances de ndo perceber erros de
projetos, ficard sujeito as flutuagdes de precos, possui margem de aditivos menor. Para os
contratados, ha as vantagens de participar de um processo licitatorio menos complicado, mais
objetivo, com menor custo legal, em prazos mais curtos para respostas da Administracao
(tempo de edital e recursos menores). Para a administragdo conta-se como vantagem a
possibilidade de contratagdo integrada: licita-se a obra, sem projeto basico e executivo,
ficando estes a cargo da contratada. Os custos tendem a ser menores, pois 0s concorrentes 0s
estimam e os aditivos ficam a uma margem fixa menor. Para a administragdo, a RDC serve
como um ensaio para uma reforma da legislagdo licitatoria. Entretanto, ha uma desvantagem
politica que ¢ um possivel retrocesso legal de protecio ao meio ambiente, garantias
trabalhistas, direito das comunidades diretamente impactadas, além de beneficiar um setor e
seus envolvidos sem estender os beneficios para outros setores.

Algumas das ideias modernizadoras do RDC para as licitagdes compreendem varios
aspectos. Um deles ¢ o incentivo a inovagdo tecnoldgica por propiciar que as empresas
licitantes escolham suas técnicas de execugado, algo que privilegia técnicas inovadoras. Como
as empresas tém a possibilidades de introduzir novas técnicas, ha beneficios como melhoria de
rendimentos, simplificagdes e ganhos de sustentabilidade. Outro aspecto ¢ o sigilo do
orcamento do projeto. Com essa pratica, as empresas ndo ficam tentadas a diminuir o prego
para ganhar a concorréncia e querer compensar com aditivos. Desestimula também a formagao
de cartéis, pois as empresas ndo tém como prever os interesses € or¢camentos de seus
concorrentes. A inversao de ordem de licitacdo diminui o processo burocratico, pois somente
as empresas que fizerem o projeto concorrerdo. Deste modo, reduz o trabalho de andlise de
empresas sem capacidade de executar as obras, reduzindo o escrutinio das documentacdes
dessas empresas. Devido a propria empresa planejar e executar a obra, os aditivos tendem a
diminuir. Mesmo as exce¢des que permitem os aditivos sao mais restritivas. A informatizagao
de processos licitatorios do RDC vem ao encontro as demandas legais de publicidade,
melhorando as estratégias de comunicagdo no setor publico e o controle das contas publicas. O
RDC permite uma visdo global de custos que cumpra as previsdes or¢amentarias, ficando as

empresas licitantes a responsabilidade de conclusdo dessas obras dentro do or¢amento publico.
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Apesar dos beneficios citados, ha algumas desvantagens. Por exemplo, deixar para as
empresas fazer o projeto e executd-lo pode resultar em obras superfaturadas e com projetos
desnecessarios e execugdes ineficientes. Além disso, ha um Onus da publicidade e
transparéncia no RDC, pois somente obras acima de R$ 150 mil e servigos superiores a R$ 80
mil sdo publicados no Diario Oficial da Unido. A publicag¢do de obras e servi¢os abaixo desses
tetos ¢ demonstrada em paginas da administracdo publica, como Portal da Transparéncia, mas
nao ¢ amplamente divulgada, nem contempla fontes alternativas de informacoes.

Outra critica € que o RDC afasta grandes empresas com capital e know-how para fazer
empreendimentos grandes e de riscos. O fato do orgamento sigiloso também ndo ¢
inteiramente positivo, pois fere o principio da publicidade, além de resultar em propostas
superfaturadas ou inviaveis. Por fim, quando a administragao solicita uma obra ou servigo com
a possibilidade de propostas diversas, desaparece a objetividade de critérios avaliadores
devido a falta de um parametro comum entre esses projetos. Ademais, a RDC proibiu a
realizacdo de obras e servigos de engenharia sem o projeto executivo, que ¢ mais detalhado e
preciso do que o basico e endureceu as regras para a celebragdo de termos aditivos,
condicionando-os a ocorréncia de for¢ca maior, ou a pedido da administragao, desde que nao
decorrente de erros e omissoes do contratado.

E curioso notar que o modelo de contratagio integrada — que, grosso modo, é a
tradicional execugdo indireta pelo regime de empreitada integral, dispensada, no entanto, do
projeto basico — rompeu, exclusivamente para as contratacdes no ambito do Regime
Diferenciado de Contratagdo, com a logica da Lei n°® 8.666/1993 para os contratos que lhe sao
centrais, a saber, de obras e servigos de engenharia. Ao menos no ambito da Unido, esta foi a
primeira vez, desde a edi¢cdo da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, que as regras norteadoras
deste tipo de contrato foram modificadas na sua esséncia.

Outras praticas de contratacdo direta sdo possiveis na Administragdo Publica. Uma
delas ¢ para atender o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), permitindo a
aquisicdo de alimentos com fornecedores que se caracterizem de agricultura familiar,
empreendedor familiar rural ou suas organizacdes, com prioridade aos assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. O art. 14,
§§ 1° e 2° da Lei n° 11.947/2009, que institui o PNAE, dispensa o procedimento licitatério,

“desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
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principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria”. Por
analogia, outras formas de contrato direto, como os institutos de dispensa de licitagdo para
obras e servigos de engenharia também se vinculam a seguir um preco razoavel do mercado
além de cumprir os requisitos mandados pelos principios do art. 37 da CF sobre os atos da
Administragdo Publica.

Adicionalmente, aduzido do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/1993 no qual declara: “E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do” hd a modalidade
credenciamento. Embora ndo haja uma regulagdo taxativa desta modalidade, a pratica
administrativa a aplica para convocar fornecedores de bens e servicos, quando ha varios
interessados capacitados, mas ainda assim ¢ tecnicamente invidvel a competi¢ao entre eles,
dado o caréater técnico do objeto a ser prestado.

A aplicacdo do instituto da inexigibilidade de licitagdo ndo exclui o dever de a
Administragdo Publica fazer um projeto basico ou termo de referéncia justificando a
necessidade da contratagdo e os requisitos dos contratados, além da publicacdo de um edital de
credenciamento, de modo que imperem os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio de impessoalidade ¢ ainda respeitado, visto a
possibilidade de todos os interessados habilitados se credenciarem e serem contratados
conforme a necessidade. E uma pratica empregada na Administracio Publica autirquica para a
contracdo no caso de obras e servigos de engenharia, estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliagdes em geral; fiscalizagao,
supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos; enquadrados como servigos técnicos
profissionais especializados no art. 13 da Lei 8.666/1993. Porém, se nos estudos preliminares
for demonstrado que ha a possibilidade de competi¢@o entre os interessados, ndo hé de se falar

em credenciamento ou a convocagdo direta de um fornecedor por inexigibilidade de licitacao.

3.3.  Aspectos processuais dos institutos de dispensa

Deduz-se da Lei 8.666/1993 que o processo de dispensa ou de inexigibilidade devera
ser motivado, bem como justificada a razdo da escolha do fornecedor ou executante e do prego

acordado compativel com o praticado no mercado. O art. 38, VI, determina que o processo
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administrativo contenha pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade. Semelhante a um contrato realizado por vias normais de licitacdo, conforme o
art. 49, os contratos celebrados com a dispensa ou inexigibilidade também sdo passiveis de
anula¢do. Uma vez contratado, conforme exigido pelo art. 62, no art. 55, XI, ha previsao de
que no contrato haja cldusula que de vinculagdo ao termo que a dispensou ou a inexigiu;
enquanto o art. 61 determina mencionar os nomes das partes, a finalidade, o ato que autorizou,
o numero do processo da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢ao dos contratantes as normas
da Lei de Licitagdes e as clausulas contratuais, além de sua publicagdo resumida do contrato
ou seus aditamentos na imprensa oficial.

A Instrucdo normativa N° 5/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, um dos marcos recentes para o planejamento e
governanga na Administragdo Publica, determina que para os entes dentro do ambito do

Executivo federal, ou seja, incluindo as autarquias, que:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servigo
a ser contratado, consistira nas seguintes etapas: [...]

§ 1° As situagdes que ensejam a dispensa ou
inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das
etapas do Planejamento da Contratagdo, no que couber.

Art. 34. Os atos convocatérios da licitagdo e os atos
relativos a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem
como o0s contratos deles decorrentes, observardo o
disposto nesta Instrucdo Normativa, além das disposigdes
contidas na Lei n°® 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de
2002, na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, no Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, € no
Decreto n° 2.271, de 1997, e serdo adaptados as
especificidades de cada contratagao

Deste modo, todas as fases do processo administrativo que antecedem o evento de
competicao entre interessados em uma licitacdo sdo semelhantes para os institutos de dispensa
e inexigibilidade. Assim, a Administragdo devera providenciar estudos preliminares, levantar
precos praticados no mercado ou em outros contratos similares por entes publicos, fazer edital

ou outro instrumento de publicidade.
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A auséncia de procedimento licitatorio ndo isenta a Administracdo do cumprimento do

principio de publicidade. Determina a Orientagdo Normativa n° 33, de 13/12/2011 da AGU:

O ato administrativo que autoriza a contratagdo direta (art.
17, §§ 2° e 4°, art. 24, inc. III e seguintes, e art. 25 da lei n°
8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial,
sendo desnecessaria a publicagdo do extrato contratual.

A Lei 8.666/1993 prevé ainda tipificacdes penais para quem se beneficiar, dispensar ou
inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade (Art. 89), culminada com multa entre 2% e 5% do

valor do contrato com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

4. Discussao

Como apresentada na analise normativa, os dispositivos sobre licitagdo dispensada, e
inexigibilidade de licitagdo sdo de aplicagdes restritas. Dessa forma, torna-se necessario
aprofundar-se no instituo de licitacdo dispenséavel, ou seja, naquelas em que hd maior chance
de juizo discriciondrios (e consequentemente de violagdo de principios), por parte da
Administragdo. Definidas as delimitagdes semanticas dos termos obras e servigos de
engenharia, pode-se prosseguir o estudo para as hipoteses em que tais atividades podem

figurar como casos de licitagao dispensavel.

4.1. Licitacao Dispensavel

A Lei 8.666/1993 prevé, dentre as possiveis aplicagdes da dispensa, as hipoteses de
obras e servicos de engenharia de pequeno valor, situacdes emergenciais, licitacdo deserta,
licitagdo fracassada e contratacdo de remanescente de obras ou servicos de engenharia. Ha
outras situacdoes em que ¢ possivel a dispensa, mas para esse trabalho serdo exploradas as

hipdteses de maior ocorréncia no ambito das autarquias publicas federais.
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4.1.1. Em razao do valor

Apoés a area técnica do orgdo justificadamente classificar o objeto como obra ou
servigos de engenharia no termo de referéncia ou projeto basico da licitagdo, passa-se a analise
se ha ou nao fracionamento do objeto.

Verificado que os objetos que se pretendem licitar correspondem a parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o de engenharia que poderiam ser feitas conjuntamente, havera aparente
fracionamento de objeto, vedado pelo §5° do art. 23 da Lei 8.666/1993.

Essa irregularidade objetiva a evasao de licitagdo mais complexa ou mesmo conseguir
uma dispensa.

Nao havendo o fracionamento e estando corretamente enquadrado como obra ou
servigo de engenharia, essas atividades poderdo ser objeto de dispensa se o valor for de até

10% do limite previsto na alinea "a", do inciso I do art. 23:

I — para obras e servicos de engenharia:

a) convite - at¢ R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil
reais);

I - para compras e servigos nao referidos no inciso
anterior: (...)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
O supramencionado decreto atualizou os valores das modalidades de licitagdo, de

modo que os valores limites foram alterados para:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam
atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até¢ R$ 330.000,00 (trezentos ¢
trinta mil reais); (...)

I - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - at¢ R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);
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Assim, as dispensas para as obras e servicos de engenharia
sdo possiveis para objetos de até R$33.000,00 (trinta e trés
mil reais) e para os demais servicos até R$17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais).

4.1.2. Situac¢des emergenciais

Para situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, sem limite de valor, sdo
permitidas as dispensas, desde que possivel de serem concluidas dentro de até¢ 180 (cento e
oitenta) dias, contados a partir da data da emergéncia ou da calamidade.

A legislagdo define como de emergéncia ou de calamidade publica “quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa”.

Essas situagdes sdao abarcadas pela lei, independentemente de haver dado causa a
propria Administracdo, por desidia ou mé gestdo. Caracterizada a situacdo emergencial de
dano premente, ¢ cabivel a dispensa licitatoria para que ndo haja prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas, obras ou outros bens.

Além disso, frente a urgéncia do atendimento, ¢ inclusive dispensavel o termo de
referéncia ou projeto basico, conforme Resolugdo CONFEA n. 361/1991. Nio significa que a
contratacdo sera feita sem qualquer orienta¢do, devendo a Administragdo substituir o projeto
basico por planilhas estimativas que deverdo, preferencialmente, se basear em licitagdes

anteriores que seguiram as regras comuns de contratagao.

4.1.3. Licitaciao deserta

A licitacdo deserta esta prevista da seguinte forma:

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior
e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas
as condicdes preestabelecidas;

Para que essa hipdtese configure como motivo para dispensa, ndo basta apenas sua

ocorréncia, mas que seja demonstrada que a repeticdo dessa acarrete em prejuizo a

Administragao.
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A dispensa também ndo pode ocorrer caso seja realizada na modalidade convite,

conforme Orientagdo Normativa n°12/2009 da AGU:

Nao se dispensa licitagdo, com fundamento nos incs. V e
VII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, caso a licitagdo
fracassada ou deserta tenha sido realizada na modalidade
convite.

O prejuizo de que diz respeito a lei ndo ¢ o mero atraso da execucdo do servigos
decorrentes da necessidade da nova licitagdo. Deve ser provado dano potencial de grande

propor¢ao e o 6rgao tera de justifica-lo.

4.1.4. Licitacao fracassada

A licitagdo ¢ considerada como fracassada quando as propostas apresentadas
“consignarem precos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados pelos oOrgdos oficiais competentes, casos em que,
observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacdo, serd admitida a
adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de
precos, ou dos servigos”. (art. 24, VII da Lei 8.666/1993).

Significa dizer que a Administragdo ndo obteve proposta valida aceitavel e, apos
fixado prazo para apresenta¢do de nova documentacdo ou de outras propostas, ainda assim os
precos continuarem manifestamente superiores ou forem incompativeis.

Para os casos de obras e servicos de engenharia, cujos custos serdo preferencialmente
obtidos pelos sistemas Sinapi/Sicro (conforme estabelecido pelo Decreto n® 7.983/13), essa
incompatibilidade pode ser averiguada pela comparacdo dos precos apresentados pelos
licitantes com os custos existentes nesses sistemas ou por pesquisas de mercado e no Painel de
Precos (conforme disposto na Instru¢do normativa n°5S/SEGES de 2017).

O fracasso da licitagdo decorre, portanto, do preco ofertado, ndo se caracterizando em
caso de inabilitagdo de todos os licitantes (nesse caso, tem-se configurado caso de licitacao

deserta).
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4.1.5. Contratacao de remanescente

A contratacdo de remanescente esta prevista no inciso XI do art. 24 da Lei de
licitagdes:

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou

fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual,

desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagao

anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo

licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

Concluida a licitagao e ap6s celebragdo do contrato, caso haja rescisao sem entrega do
objeto licitado, a Administracdo podera dispensar novo procedimento licitatério e aproveitar a
realizada anteriormente.

Para isso, caso seja conveniente para a Administragio a dispensa de novo
procedimento licitatério, deve o Orgdo chamar os licitantes, na ordem em que foram
classificados, para que manifestem o interesse em celebrar o contrato da prestagdo nao
concluida do objeto licitado, mas pelo valor da proposta ofertada pela empresa vencedora a

época do certame.

4.2. Licitagdo Dispensada

A licitagdo dispensada esta prevista no art. 17, I e Il da Lei n°. 8.666/93, que traz as

seguintes hipoteses (sendo esse um rol exaustivo):

Art. 17. A alienagcdo de bens da Administragdao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

I — quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa
para Orgdos da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;
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b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de
governo;

¢) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art.24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro o6rgao ou entidade da Administragao
Publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienacdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou
permissao de uso de bens imoveis construidos e destinados
ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por 6érgaos ou entidades
da Administragdo Publica especificamente criados para
esse fim;

No caso de bens moveis, 0 mesmo artigo prevé outros procedimentos. Antes o bem
deve passar por avaliagdo prévia. Somente a licitacdo serd dispensada em alguns casos e por
meios especificos. Um meio ¢ a doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, considerando a oportunidade e conveniéncia socio-economica desse meio ¢ do fim
desejado. Outra possibilidade é a permuta a ocorrer somente entre entes da Administragao
Publica. Obviamente, no caso de empresas publicas de capital aberto ha a possibilidade de
negociar a venda de a¢des na bolsa. Similar situacdo ocorre na venda de titulos. Também ha
uma justificativa finalistica a venda de bens produzidos ou comercializados pela
Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades, como o caso de editoras publicas ou
orgaos de extensdo rural. Por fim, visando maior economicidade para a coisa publica, a venda
de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, sem
utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

Nao had consenso doutrinario se trata de uma faculdade ou uma obrigacdo da
Administragdo Publica de dispensar o procedimento licitatdrio para esses casos. Entretanto,
entende-se que, havendo o legislador dispensado esse procedimento, ndo haveria motivo para
o administrador publico insistir em uma licitagdo e onerar, desnecessariamente, os cofres
publicos.

Ha casos, inclusive, que tornam impossiveis um procedimento competitivo por haver

um destinatario certo e definido, como nos casos em que a Administracdo necessita de fazer
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uma permuta de terreno pois precisa especificamente daquele local para constru¢do de um
imovel. Entretanto, o legislador teve o cuidado de exigir que, para aplicacdo dessa permissao ¢

obrigatoria a avaliagdo prévia da Administragao.

4.3. Licitagdo dispensada em regularizacdo fundiaria no Hospital das

Clinicas em Uberlandia

Para anélise da aplicagdo da licitacdo dispensada, foi escolhida a obra de constru¢ao do
Hospital de Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia como estudo de caso. O Hospital
das Clinicas ¢ uma unidade administrativa ¢ académica integrante da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). O hospital serve como escola para profissionais da saude e atende a
comunidade, sendo referéncia regional como um dos principais e maiores centros de saide do
Tridngulo Mineiro.

Para atender a crescente demanda por amplo espago fisico, foi programado pela
Administragdo da UFU a expansdo, com construcdo de novas alas em 2012. O Hospital de
Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia foi licitado e teve as obras iniciadas em pela
empresa vencedora do certame.

Entretanto, em 23 de fevereiro de 2015 foi instaurado inquérito civil publico para,
dentre outras possiveis irregularidades, averiguar dentincia de que a obra estava sendo
realizada em terreno de propriedade da Fundacdo de Assisténcia, Estudo e Pesquisa de
Uberlandia - FAEPU.

Foi entdo identificado que a érea relativa ao imével onde estava sendo construido o
hospital era de propriedade da FAEPU, uma fundacao, e havia documento de cessao de uso do
referido imovel pela FAEPU a UFU, celebrado em 2010.

Entretanto, o MPF entendeu que esse instrumento de cessdo de uso, que previa periodo
de 20 anos, a contar da celebracdo do termo, apesar de autorizar expressamente a constru¢ao
de edificagdes nessa area, nao tinha amparo legal, sendo nulo de pleno direito.

Ainda segundo o MPF, tal instrumento seria lesivo ao erdrio pois fragilizava a protecao
ao patrimdnio publico podendo levar ao enriquecimento sem causa da FAEPU que, ainda que

uma fundagao, trata-se de entidade privada, a custa de recursos publicos federais.
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Apesar das finalidades institucionais dessa fundacao prever reversao de seu patrimdnio
a UFU, em caso de extin¢dao, ndo ha justificativa para clausulas como as supracitadas pois o
regime de protecdo dos bens das pessoas de direito publico (inalienabilidade,
impenhorabilidade e ndo onerabilidade, entre outros) ndo ¢ o mesmo dos bens de entidade
privada que, via de regra, estariam sujeitos, a qualquer momento, de sofrerem constri¢do para
pagamento de eventuais dividas da FAEPU.

Entendendo que os investimentos realizados pela UFU superam em muito o valor do
terreno, o MPF entendeu que caberia a UFU a aquisi¢do da propriedade do solo, mediante
pagamento de indeniza¢cdo & FAEPU, nos moldes do paragrafo unico do art. 1255 do Codigo
Civil ("se a construcdo ou a plantacdo exceder consideravelmente o valor do terreno, aquele
que, de boa-fé, plantou ou edificou, adquirird a propriedade do solo, mediante pagamento da
indenizacdo fixada judicialmente, se ndo houver acordo");

Com isso, recomendou a UFU que fosse promovida a transferéncia para a UFU da
propriedade do referido imdvel, mediante ajuste de respectiva indenizagao.

Seguindo essa orientagdo, foram avaliados imoveis de propriedade da FAEPU e de
propriedade da UFU para balizar terrenos de avaliagdo equivalentes e que pudessem ser
alienados por permuta.

A Lei n. 9.636/98 disp0s sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento e alienagao
de bens imoveis de institui¢des federais de ensino. No caso da permuta de imdveis, prevista
nas Leis n. 9.636/98 e 6.120/74 trata-se de hipodtese de contratacdo direta por licitagdo
dispensada pela propria lei, nos termos do art. 17, 1, “c”, da Lei n. 8.666/1993:

Art. 17. A alienacao de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas: | - quando imoveis, dependerd de
autorizagdo legislativa para 6rgdos da administracao direta
e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao
prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos: [...]

¢) permuta, por outro imédvel que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei; [...]
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O art. 24, X, da Lei n. 8.666/93, que trata das hipoteses de
dispensa, estabelece que:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[.]

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalagdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;

A finalidade desses dispositivos ¢ de estabelecer requisitos quanto aos imoveis que
serdo recebidos pela permuta pelo poder publico, que devera atender as finalidades precipuas
da administra¢ao (atendimento ao interesse publico), bem como ter seu valor de mercado
comprovadamente avaliado.

Nesse sentido hd entendimento do STJ de que o objeto da permuta pode envolver
imoéveis existentes ou edificagdes a serem construidas. O acorddo proferido no Recurso
Especial n 80.210, julgado em 19/05/1997 entendeu ndo apenas a legalidade da realizacdo
dessas permutas, como também a possibilidade de elas ocorrerem com edificagdes ainda por
construir.

Assim, conforme o Decreto de 21 de junho de 1991 e a Lei 6.120 de 15 de outubro de
1974 que, respectivamente, autoriza a alienagdo de imoveis da UFU e dispde sobre alienagdo
de bens imoveis de instituigdes federais de ensino, foi editada a Resolugdao n® 06/2010 do
Conselho Universitario da UFU (CONSUN).

Assim, atendidos os requisitos do inciso I do art. 17, a permuta desse imdvel com outro
de valor equivalente da FAEPU ficou autorizada, dispensada a licitagdo. Contudo, o ato
administrativo de alienar o imovel por outro deve ter uma adesdo aos principios da
Administragdo Publica. A mera decisdo de um orgdo deliberativo, de um gestor ou a
subsunc¢ao da normativa mencionada poderia ocultar vicios juridicos que, como uma espada de

Damocles, poderiam em um momento futuro ser passivel de questionamento, anulagcdo ou

responsabilizacdo de seus envolvidos. Por isso, seguird um sopesamento de principios.
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4.4.  Aplicagdo dos principios nas hipdteses estudadas

A aplicagdo dos principios juridicos ultrapassa seu uso restrito como orientadores

axiologicos (AVILA, 2014; BARROSO, 2009). Embora amplos, abstratos e valorativos, os

principios juridicos sdo importantes ao Direito Administrativo pelo seu conteudo legalizador,

visto a impossibilidade de Administragdo de agir fora da previsdo legal (MORAES, 2007). Os

principios constitucionais e especificos da licitagdo fundamentam cada ato administrativo,

sendo o elenco abaixo extraido de Meirelles (2008, pp. 275-279) e de Di Pietro (2013, pp.

374-386).
a)

b)

Legalidade: o pressuposto de que todas as fases do procedimento devem estar
previstas em lei. No caso dos institutos de dispensa para obras e servigos de
engenharia, somente as hipdteses previstas sdo admissiveis. Por exemplo, a
contratacdo de um empreiteiro que ja esteja fazendo um servico para a
autarquia para aproveitar o excedente de material e realizar outra obra sob os
institutos de dispensa seria ilegal dada a ndo previsao em lei.

Impessoalidade: ¢ um principio basilar, mas que no caso de licitagdes relaciona
com o principio da isonomia. Parte da ideia que na coisa publica ndo deve
existir para servir a interesse particular de terceiros. Consequentemente, todos
os potenciais contratados devem ser tradados de forma impessoal. Se cada
pessoa € Unica e esta singularidade deve ser respeitada, a pratica de direcionar
requisitos para uma pessoa especifica fere esse principio. Tendo em vista este
fator, a inexigibilidade de licitagdo por razao de alta especialidade técnica deve
focar no objeto a ser tratado, ndo estipulando requisitos excessivos na escolha
dos profissionais. E no caso de a Administragdo chamar alguém especifico para
esses servicos especializados, devera documentar as motivagdes para a escolha
de modo razoavel. Caso contrario, se o objeto ndo for explicitado sua
complexidade nem justificado a selecao do sujeito por sua singularidade, seria
uma contratacdo passivel de aplicar os tramites normais de licitagdo.
Moralidade: O principio da moralidade traduz-se no conjunto de regras que o
administrador deve seguir, ndo apenas da lei, mas a moral. Segundo o

dicionéario Aurélio, moral ¢ o “conjunto de regras de conduta consideradas
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d)

g)

como validas, éticas, quer de modo absoluto para qualquer tempo ou lugar,
quer para grupos ou pessoa determinada". Ou seja, o administrador deve se ater
a legislacdo, mas também se orientar pelas condutas moralmente aceitas na
sociedade. Assim, sdo vedados quaisquer comportamentos que firam os
principios de boa-fé, lealdade, honestidade e urbanidade.

Igualdade: exigir oportunidade igual para todos os concorrentes ndo significa
necessariamente tratamento igual a todos, mas “tornar iguais os desiguais”. Ou
seja, para empresas similares, tratamentos iguais. Nao infringe esse principio,
portanto, quando se considera empate quando a proposta da Microempresa ou
da Empresa de Pequeno Porte for até 10% superior a proposta mais bem
classificada, por exemplo.

Publicidade: segundo esse principio, os atos da Administragdo devem ser
publicos. Todos os atos, com exce¢do dos contratos que envolvam sigilo ou
alguma questdo especifica de seguranga ou privacidade, devem ser acessiveis
aos interessados. Desse principio decorre, por exemplo, a necessidade da
Administragdo prestar contas de todas as condutas, o dever da transparéncia
para a populacdo. Dessa forma, estabelece a lei que a licitacdo nao sera sigilosa,
devendo ser publicos e acessiveis os atos de seu procedimento, com excegao
das propostas que devem ser sigilosas até a respectiva abertura.

Probidade administrativa: decorre diretamente da moralidade administrativa.
Trata-se da necessidade de atuagdo honesta dos agentes publicos ligados a
licitagdo, para que ndo haja condutas improprias, ilegais ou imorais.

Vinculagdo ao instrumento convocatério: € no instrumento convocatorio (edital
ou carta convite) que a Administragdo externa sua vontade de contratar um
determinado servigo. Esse instrumento deve conter as regras e informagdes
bastantes e necessarias para a correta confec¢do das propostas por parte dos
licitantes. Percebe-se que ndo seria moralmente aceitavel que, apos publicidade
desses instrumentos, a Administragdo resolvesse alterar as solicitagoes,
desnaturando o objeto a ser contratado. N@o seria moral (ou seja, outro
principio que decorre diretamente da moralidade administrativa) efetuar essas

alteragdes nas regras basicas de contratagio estabelecidas pelo Orgio.
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h)

)

k)

D

Julgamento objetivo: esse principio exige que o julgamento das propostas seja
realizado com base em critérios objetivos. Esses critérios devem ser
estabelecidos no edital do certame (ou na carta convite), € ndo podem conter
critérios subjetivos que poderiam ser interpretados de maneira diferente por
cada agente publico. E necessario que esses critérios contenham analises do
tipo: “a caneta licitada deve ser azul”, em vez de “a caneta licitada deve ser de
cor adequada” ou ainda “a caneta licitada deve ter bom rendimento”.
Procedimento formal: Ligada a vinculagdao ao instrumento convocatorio, ¢ a
imposi¢do da vinculagdo da licitacdo aos preceitos legais durante toda as suas
fases e em todos os atos, sejam esses preceitos estipulados em edital, projeto
basico, regulamento, termo de referéncia ou outras normas e procedimentos.
Competitividade: os interessados devem ter meios de concorrer de modo livre e
justo. Este principio decorre da previsdo constitucional da livre concorréncia
(art. 170, IV da CF/88). Por essa razdo ¢ também chamado de Principio da
Competigdo ou da Amplia¢io da Disputa. E o entendimento nesse trabalho que
mesmo nas hipdteses de dispensas os termos da contratagcdo deverdo ser
equiparaveis aqueles encontrados em uma hipotética competicdo, ou seja, um
terreno permutado ou vendido pela Administracdo ndo pode ser superfaturado,
tampouco pouco pode ter prego abaixo do mercado.

Sigilo das propostas: conforme descrito no principio da publicidade, ndo fere a
necessidade de tornar os atos publicos as propostas serem sigilosas até a
abertura. E necessario para manutenc¢io do certame e para que ndo haja atos
improbos tanto por parte tantos dos agentes quanto por parte dos licitantes, que
as propostas sejam mantidas sigilosas at¢é o momento da abertura dos
envelopes, a partir do qual devem ser tornadas publicas e acessiveis para os
interessados.

Adjudicacdo compulsoria: € a obrigatoriedade de a Administracdo, concluido o
procedimento licitatorio, atribuir o objeto ao licitante ganhador do certame,
vedado beneficiar outrem que nio o vencedor. Esse principio veda também que

seja feita nova licitagdo enquanto a licitagdo anterior ainda estiver valida.
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m) Ampla defesa e contraditorio: necessidade de oportunizar aos interessados a
apresentagdo de contraditério e ampla defesa em todas as fases da licitagdo. E
vedado a Administragdo, portanto, que pratique atos para afastar ou evitar que
os interessados exer¢am esse direito constitucionalmente previsto.

Uma vez apresentados esses principios, serd aplicada a técnica de ponderagdo de
principios no caso do Hospital das Clinicas. Avila (2014, p. 183) aponta que enquanto as
regras sao de aplicagdo imediata com base dos mandados que o dispositivo normativo
prescreve, os principios sao fundados axiologicamente em confronto a construgdo conceitual
dos fatos. Para o mesmo autor, os principios sdo eminentemente finalisticos e prospectivos,
com intuito de complementariedade e parcialidade. H4 um sopesamento dos efeitos da decisao
(AVILA, 2014, p. 183). Em termos praticos a ponderagdo de principios em colisio emprega
um passo a passo de trés fases. Inicialmente, ha a necessidade de levantar quais normas sao
aplicaveis em um caso concreta. Apos essa andlise exaustiva, os fatos pertinentes sao
contrastados com os principios, emergindo da relacdo entre fatos e principios a possivel
colisdo deles em cada consequéncia pratica que acarreta a ado¢do de uma linha de
pensamento. Por fim, segue uma apuragdo dos pesos considerados, protegendo as normas que
melhor atenda a prote¢do do bem juridico considerado de maior relevancia ao caso concreto.

E inquestionavel a necessidade de empregar o Principio da Legalidade. No caso
concreto, somente com a previsao legal de permuta (no caso o Decreto de 21 de junho de 1991
e aLei 6.120 de 15 de outubro de 1974) foi possivel cumprir esse pressuposto. A Moralidade ¢
outro principio inegociavel. A moralidade administrativa considera a boa-fé da transagdo, sem
um enriquecimento sem causa ou dano ao bem publico ou a terceiros. Correlacionado com
esse principio estd o de Probidade Administrativa: ndo hé de se esperar que haja dano ao bem
comum ou beneficio individual ilicito na permuta.

Quanto a Impessoalidade ¢ um principio a ser mitigado. A confusdo patrimonial entre
as duas entidades ndo justifica, mas o espago adjacente de vizinhanca entre a FAEPU e FAU
que de forma o HC possa se beneficiar do terreno exclui a possibilidade de envolver um
terceiro interessado. Assim, exceto apare¢a um hipotético interessado de boa-fé reclamando a
propriedade sobre a darea, ndo h4a motivos para exigir um tratamento impessoal da

Administragdo em relagdo com o outro ente envolvido na permuta.
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Como na questdo de aplicar o Principio da Impessoalidade, a mesma situagdo ocorre
no Principio da Igualdade. Contudo, a ndo existéncia de concorrentes ndo isenta a
Administragdao de agir conforme esse principio. Por exemplo, com essa transacao de permuta
de terrenos cria-se um precedente que, em situagdes semelhantes, a Administracao teria que
dar uma solugdo em termos e condi¢des semelhantes a outra parte. Caso a Administragdo nao
trate a outra parte (a FAEPU, no caso) ou outros terceiros interessados de modo moral e legal,
¢ cabivel invocar ampla defesa e contraditorio.

Mesmo com a licitacdo dispensada ndao ha de se falar que a Publicidade ¢
desnecessaria. Pelo contrario, como no brocardo nihil de nobis sine nobis, tudo que concerne o
interesse publico deve ser publicamente informado. Cada ato deve ter, a seu tempo, feito
publico. No caso das tratativas, essas somente depois de acordadas seriam publicadas, para
evitar especulagdes imobilidrias e, consequentemente, enriquecimento sem causa fundada em
conhecimento privilegiado do negdcio publico. Esse uso restrito da informag¢ao enquadra-se no
principio do Sigilo das Propostas. Embora ndo haja um edital, visto que a parte convocada ¢é
uma especifica, ha vinculagdo ao instrumento convocatério na forma de a Administragdo se
ater as suas propostas, tanto em termos e condi¢cdes ofertadas a negociacao.

Uma vez apresentada a proposta por parte da Administragdo, ¢ razoavel escutar as
contrapropostas da outra parte. No caso, a UFU e FAEPU entabularam uma tratativa.
Contudo, o acerto a ser celebrado ha de ter um julgamento objetivo, considerando o prego dos
iméveis no mercado. Assim se cumpre outro principio, o do Procedimento formal,
documentando todas as fases dessa permuta. Apos firmada a negociagdo, havera uma
adjudicagdo compulsoria pela qual a Administrador que, por ato de seu gestor ou deliberacao
colegiada, fica vinculada. Ainda que ndo haja concorréncia, a permuta devera ser equiparavel
quando possivel a concorréncia, ou seja, adequado ao praticado no mercado imobiliario.

Assim, por respeitar esses principios, a Administragdo cumpre seus deveres
axiologicamente determinados. Ainda que nao seja praticavel a isonomia entre concorrentes, a
escolha ponderada desses principios protege os interesses publicos de efetividade, maior
acesso a saude publica, bem como adequagdo dos meios aos fins, que ¢é o principio

constitucional da efetividade ao dispensar essa licitagdo para permuta.
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5. Consideragodes finais

Em regra, a Administracdo Publica somente contrata por licitagdo. Contudo, ha
hipotese que afastam a necessidade desse instituto. Entretanto, ndo se trata de um ato
discricionario, antes as circunstancias faticas levam a aplicacdo dessas hipodteses legais. A
fundamentagao dos atos administrativos nos quais sao possiveis aplicar institutos de dispensa,
licitacdo dispensada e inexigibilidade de licitacdo tende a ser interpretado por subsung¢ao
conforme os dispostos legais. Essa taxatividade ¢ problematica quando se refere as obras e
servigos de engenharia, dada a complexidade intrinseca do objeto, quando por vezes o prego
pode extrapolar, a especificidade demandar um fornecedor singular ou o bem envolvido nao
permite a escolha da outra parte pela Administragdo Publica. As decisdes, aparentemente
discricionarias de aplicar essas hipoteses de dispensa, entretanto, deve encontrar uma solida
fundamentagdo juridica. Contudo, uma mera subsun¢do poderia esconder nuances do caso
concreto e em um simulacro de legalidade ser prejudicial ao interesse publico.

Em razdo do problema posto, este estudo propde a aplicagdo dos principios da
Administragdo Publica para sopesar as hipoteses de dispensa de licitagao. Assim, pretende-se
demonstrar que quando essas hipoteses de dispensa forem aplicaveis, ha uma necessidade de
justificar quais bens e interesses publicos serdo considerados face os principios da
Administragao Publica.

Neste trabalho foram realizadas investigagdes conceituais, andlises normativas,
discussao de principiologia para entender quais critérios decisorios contam com amparo legal
em um caso concreto. A titulo ilustrativo, o caso concreto versou sobre a permuta de bens
imoveis entre o Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Uberlandia e a FAEPU, uma
fundacdo de apoio que atua com missao consoante aos objetivos do dito hospital. Com base
em uma técnica de ponderagdo aplicada, entende-se que seria possivel uma potencial colisao
entre o principio da isonomia e o ato praticado na permuta, mas tal colisao ¢ afastada quando
considerados os outros principios da Administragdo Publica e da Licitacdo em conjunto. A
supremacia do interesse publico, amparado pela formalidade processual, moralidade,
probidade administrativa, legalidade, efetividade, dentre outros fatores, demonstram que a

Administragdo Publica pode e deve agir motivadamente conciliado suas acdes com o
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enquadramento aos dispositivos das regras, mas também a orientagdo proporcionada pelos
principios.

Uma das implicagdes praticas de aplicar os principios € garantir maior seguranga
juridica, especialmente quando ha contestagdo politica ou de contas. Assim, ficaria
demonstrada que a decisdao atendeu melhor os interesses publicos e ndo resultou de caprichos
pessoais das autoridades envolvidas. Além dessa questdo subjetiva, considera-se que a
sociedade se beneficia de processos mais lisos, transparentes e efetivos. Adicionalmente, tais
hipoteses poderiam ser aplicadas a objetos que nao sejam relacionados as obras e servigos de
engenharia, sendo uma possibilidade de fundamentar com maior robustez os atos da
Administragao.

Ha algumas areas demandam mais estudos. Por exemplo, em licitagdes dispensaveis €
necessario encontrar motivagdes axiologicamente fundamentadas para justificar a contratacao
direta. Dizer que s6 ha um fornecedor ou que o preco ndo condiz com a necessidade de um
processo licitatorio poderia esconder outras alternativas nas quais as licitagdes seriam viaveis e
desejaveis. Por essa razdo, ¢ necessario desenvolver critérios principioldgicos para cada

instituto que permite ndo empregar a licitagdo como meio de contrato.
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