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RESUMO

Quando o assunto ¢ a prestacdo de contas para fundagdes privadas, o SICAP — Sistema de
Cadastro e Prestacdo de Contas ¢ o primeiro nome a ser dissertado. Tal fama vem crescendo ha
muito tempo devido a sua estabilidade que faz com que ele seja um local seguro e transparente
que possibilita ao Governo avaliar o que ocorre nas organizac¢des sem fins lucrativos de direito
privado. Tais organizagdes, que sdo classificadas juridicamente como de cunho e direito
privados devem prestar conta por meio do SICAP, observando exigéncias estabelecidas pela
norma ITG 2002 (R1) que dispde sobre as entidades do terceiro setor. Dessa forma, essa
pesquisa teve como objetivo analisar a conformidade da evidenciacdo das demonstragdes
contabeis das prestacdes de contas das entidades da cidade de Uberlandia de Minas Gerais dos
anos de 2015,2016 ¢ 2017, obtidas por meio do Ministério Publico. Para tanto, utilizou-se como
parametro para andlise o cumprimento da ITG 2002 em alguns quesitos estabelecidos por meio
de checklist. A justificativa que permite a elaboracdo e o desenvolvimento desse trabalho € o
fato de que muitas entidades privadas ndo compreendem como funciona o SICAP. Embora a
maioria das entidades disponibilizem as demonstracdes contabeis obrigatorias, os resultados
indicaram que o nivel de evidenciacdo ndo foi favoravel para os itens analisados. Como, por
exemplo, o indice de divulgagdo de gratuidades segregadas e o voluntariado foram divulgadas
por menos da metade das entidades analisadas. De tal maneira, ha necessidade de as entidades
melhorarem o contetido das informagdes que sdo prestadas ao Ministério Publico e aos demais
usuarios.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Prestacdo de Contas. SICAP. Ministério Publico.



ABSTRACT

When it comes to accountability for private foundations, SICAP - Registration and
Accountability System is the first name to be disserted. Such fame has been growing for a long
time because of its stability that makes it a safe and transparent place that enables the
Government to assess what happens in private nonprofit organizations. Such organizations,
which are legally classified as private and legal in nature, must be accountable through SICAP,
complying with the requirements established by ITG 2002 (R1), which provides for third sector
entities. Thus, this research aimed to analyze the conformity of the disclosure of financial
statements of the accounts of the entities of the city of Uberldandia de Minas Gerais from 20135,
2016 and 2017, obtained through the Public Prosecution Service. To this end, we used as a
parameter for analysis the compliance with ITG 2002 in some items established by checklist.
The rationale behind this work is that many private entities do not understand how SICAP
works. Although most entities provide the required financial statements, the results indicated
that the level of disclosure was not favorable for the items analyzed. For example, the
segregated gratuities disclosure index and volunteering were disclosed by less than half of the
entities analyzed. Thus, there is a need for entities to improve the content of the information
that is provided to the prosecutor and other users.

Keyword: Accountability. Third Sector. SICAP. Public Prosecution Service.
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1 INTRODUCAO

Para Paes (2018) houve, recentemente, o reconhecimento da importancia do terceiro
setor para a sociedade, pela sua capacidade de atender questdes no quais o Estado ndo tinha
capacidade de atender e que sdo relevantes para a sociedade atual. No Brasil, quando as
organizagoes de terceiro setor recebem juridicamente a classificagdo de OSCIP (Organizacdes
de Sociedade Civil e Interesse Publico), elas possuem autonomia e administragao propria, mas
agem em prol da sociedade, com atividades de caracteristicas filantrépicas, religiosa, cultural,
entre outras. De acordo com dados divulgados disponiveis pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) o ntimero de OSCIP nos anos de 2015 e 2016 eram de 525.591
(quinhentos e vinte e cinco mil quinhentos e noventa e um) e 820.186 (oitocentos e vinte mil
cento e oitenta e seis), apresentando um crescimento de um ano para o outro de 56%. Ainda,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano de 2016 o numero de fundagdes
privadas e associac¢des sem fins lucrativos no Brasil (FASFIL) era de 236.950 (duzentos e trinta
e seis mil novecentos e cinquenta).

O grande diferencial do Terceiro Setor sdo seus projetos desenvolvidos em beneficios
para a sociedade e seus integrantes que sdo, por sua maioria, voluntarios. (Santos, 2012).
Enquanto o Estado esta sendo efetivo nos problemas econdmicos e as empresas privadas com
a questdo econdmica, o terceiro setor funciona para questdes sociais € se mantém a partir de
doagdes, que ¢ a sua fonte de recursos para o desenvolvimento dos projetos. Para Zanluca, estas
organizagdes nao possuem como finalidade ter o lucro para distribuicao aos seus diretores, mas
sim, objetivos nos quais agregardao valor para a sociedade em questdes culturais, religiosos,
filantropicos, entre outros. Estdo sujeitos a incentivos fiscais, assim tais entidades devem seguir
normas contdbeis para a sua atuacdo. Diante disto, a contabilidade ¢ uma ferramenta para que
as organizagdes do terceiro setor gerenciem tais doacdes recebidas para que gere resultados
positivos quando aplicados, e demonstrar de forma clara seus resultados para que seus usuarios
participem de forma positiva nas suas atividades, sendo tais usudrios, investidores, voluntarios,
Estado, entre outros. (CFC,2008)

O presente trabalho tem o objetivo de identificar e analisar a conformidade da prestacao
de contas e divulgacdo das demonstragdes contabeis das fundagdes privadas mineiras da cidade
de Uberlandia, dos anos de 2015, 2016 e 2017. Sao entidades sem fins lucrativos e possuem a
obrigatoriedade de apresentarem anualmente suas demonstragdes por meio do programa

SICAP, que serviu de fonte de informacdes para a elaboragdo do artigo. De modo especifico a



abordagem ird (1) examinar de acordo com as normas de contabilidade as demonstragdes
divulgadas pelas fundagdes privadas de Uberlandia. (2) Neste trabalho serd abordado a
contextualizagdo e origem do Terceiro setor, caracterizacao da classificacdo juridica dessas
entidades, a apresentacdo da atuacdo do Ministério publico como o6rgao fiscalizador das
fundagdes, e a contabilidade e suas obrigatoriedades de reconhecimento e divulgacdo das
entidades sem fins lucrativos.

Devido a relevancia do assunto para a sociedade, o presente trabalho possui o seguinte
problema de pesquisa: As fundagdes, nas suas divulgacdes pelo SICAP, estdio com as
demonstragdes em conformidade com as normas contabeis, em termos de reconhecimento ¢
divulgagao? Para tanto, a pesquisa versara sobre o desenvolvimento de estudos realizados sobre
o tema da contabilidade no Terceiro Setor ¢ evidenciar as caracteristicas do terceiro setor
analisando a transparéncia da contabilidade nas organizacdes ndo governamentais.
Basicamente, foram analisadas as divulgacdes das demonstragdes contabeis obrigatorias, bem
como os requisitos emanados pela norma ITG 2002. Em seguida, o trabalho apresenta os
aspectos metodologicos de estudos serdo apresentados, seguidos de andlise de dados das

fundagoes e consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Terceiro Setor

No final da década de 80, o termo terceiro setor se tornou mais evidente, composto de
entidades privadas, diferente do primeiro e segundo setor, o terceiro setor ndo visa a
lucratividade para seus socios ou diretores, mas permanece com finalidade de questdes publicas.
Tal setor tomou forga pelo fato de buscar a qualidade em questdes de seguranca, educagdo e
saude, que sao necessidades da sociedade (LEITE, 2003). Até entdo, de acordo com Paes (2018)
as questoes politicas e sociais eram compreendidas em apenas dois setores, publico e privado,
nos interesses publicos estavam, o Estado, a Administragdo publica, e a sociedade, e nos
interesses privados, as a¢des particulares dos individuos.

De acordo com Rodrigues ef al. (2015, p.15) as caracteristicas proprias de cada setor

sao:

o Primeiro setor: dinheiro publico para fins ptblicos;

o Segundo setor: dinheiro privado para fins privados;



o Terceiro setor: dinheiro privado para fins publicos;

Segundo Silva (2015) a caracteristica do terceiro setor ¢ a caridade, a ajuda aos menos
favorecidos, no qual se diferencia dos outros setores, por ndo estarem trabalhando para seu
proprio beneficio. Sendo assim, os servigos prestados no Terceiro setor voltados a sociedade
menos favorecida, com ag¢des sociais no qual contribui para a qualidade de vida dessas pessoas
que sdo mais carentes. Almeida e Espejo (2012, p. 10), traz que “Esse setor apresenta como
uma solu¢do para a diminui¢ao dos problemas sociais enfrentados pela sociedade, advindos da

ineficiéncia do Estado, sendo relevante tanto econdmica quanto socialmente”.

2.2 Classificacao Juridica

De acordo com o Cddigo Civil de 2002, Lei n® 10.406/202, sdao por via de regra
constituidas por Associacdo ou Fundacdo, ou genericamente denominadas de Organizagdes
Nao Governamentais (ONG’s). Abrangendo agdes publicas sendo conhecidas assim como
Organizacdes da sociedade civil.

Segundo o Cédigo Civil “Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas
que se organizem para fins ndo economicos. Pardgrafo inico. Nao hd, entre os associados,

direitos e obrigacdes reciprocos.”. Associa¢do pode ser definida como:

“Associagdo ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos ou
lucrativos, que se forma pela reunido de pessoas em prol de um objetivo comum, sem
interesse de dividir resultado financeiro entre elas. Toda a renda proveniente de suas
atividades deve ser revertida para os seus objetivos estatutarios.” (Ordem dos
Advogados do Brasil, 2011, p. 8)

E Fundagdo pode ser definida como:

“Fundagdo ¢ uma pessoa juridica de direito privado, sem fins econdémicos ou
lucrativos, que se forma a partir da existéncia de um patrimoénio destacado pelo seu
instituidor, através de escritura publica ou testamento, para servir a um objetivo
especifico, voltado a causas de interesse publico.” (Ordem dos Advogados do Brasil,
2011, p.9)

E importante ressaltar a diferenca de alguns termos abrangentes neste setor, como a
diferenga entre ONG e OSCIP, que parecem ser a mesma coisa, mas, na sua definicdo perante
a lei sao diferentes. A ONG tal denominacdo ndo ¢ prevista na lei, mas reconhecido
culturalmente como tal, tendo como conceito as associagdes e fundacdes, que de forma
voluntaria executam atividades de interesses da sociedade, com a captacao de recursos de
entidades privadas, mas ndo recebem ajuda do governo. Ja as OSCIP, diferente da ONG podem
receber ajuda do governo, mas possuem uma fiscalizagdo maior tendo a obrigatoriedade de
prestar contas com maior clareza. Desta forma, ambas possuem atividades semelhantes,

diferenciando-se apenas de sua relagdo com o Estado (ALMEIDA; ESPEJO, 2012). Entdo, ao



cumprir requisitos necessarios, uma organizagao nao governamental pode ter o certificado de
OSCIP pelo Ministério da Justi¢a do Brasil. MONSER, et al (2016, p.25) traz que hé requisitos
para a qualificagdo de atividades realizadas pelas organizagdes, sendo assim, sera uma OSCIP
as quais realizem atividades de assisténcia social, cultura, educagao, saude, estudos e pesquisas,

desenvolvimento econdmico e social, esporte, emprego e capacitacao.

2.3 Fundacdes e Ministério Publico

De acordo com Rodrigues,et al. (2015, p.21) as fundagdes sdo formadas a partir da
aplicagdo de um patriménio, com iniciativa privada, para desenvolver atividades de interesses
publicos, sendo para fins religiosos, culturais, assistenciais ou morais € sdo por escritura
publica, ou seja, registro em cartdrio. Paes (2018, p. 384) traz que o Estatuto estabelecerd as
regras ¢ normas seguidas pelas fundagdes de acordo com a sua atividade, com tal registro em
cartdrio, € estabelecido a fundagao a personalidade juridica.

Salientando, devem prestar contas através do SICAP todas as institui¢des privadas, no
qual o Ministério Publico ¢ responsavel pela averiguagdo delas. Esse ato se d4 em razdo de que
tais instituigdes sao classificadas juridicamente como fundagdes de direito privado. Por meio
disso, as mesmas devem sob qualquer circunstancia prestar contas ao Ministério Publico, como
dito anteriormente, e diretamente as Associacdes e outras entidades de interesse social que
tenham o direito de examinar determinada instituigio (TORRES, 2007). E papel do Ministério
Publico fiscalizar e controlar tais fundagdes privadas, atuando desde sua constituigdo a sua
dissolugcdo. Com énfase nas atividades que as fundagdes desenvolvem, além das acdes que
satisfazem os interesses publicos sendo particulares, o Ministério Publico se aproveita desse
fato e passa para elas a ser também 6rgao fiscalizador e incentivador (PADOVEZE, 2010).

Quando o assunto ¢ utilizar um sistema coletor de dados, o primeiro nome que vem em
mente ¢ o SICAP — Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas, que se refere aos assuntos de
cunho das empresas privadas. Segundo Padoveze (2010), tal sistema busca por meio do seu
Software coletar os dados, como dito anteriormente, e a partir disso aperfeicod-los, padroniza-
los e simplifica-los para que exista em razao disso o processo de prestacdo de contas por meio
das empresas privadas e entidades religiosas. E interessante salientar que ambas usam esse
artificio como um meio moderno de se fazer tal ato no qual era demorado e exaustivo

anteriormente antes do uso da informatica.



Dentre as varias facilitagdes que vieram com o mesmo, estdo as seguintes vantagens

(TORRES, 2007):

1. A padronizagdo das prestagdes de contas no qual as empresas privadas e as entidades de
interesse social sdo submetidas a fazer ao longo dos anos de acordo com sua receita.

2. Facilitar o preenchimento antes exaustivo e nada pratico das prestagdes de contas.

3. Tornar com que o processo da prestacao de contas circule de maneira mais rapida entre
as institui¢des privadas e, por meio disso, chegarem até o Ministério Publico.

4. Colaborar dentre seus artificios na organizacao das informagdes da Institui¢do privada
(controle de empregados, contabeis, voluntariado, documentagdo, relatorio de
atividades, dentre outros)

5. Recuperar boa parte das informagdes prestadas nos anos anteriores

6. Facilitar, em razdo disso, as prestagdes de contas que virdo ao longo dos anos seguintes.

Quando se fala sobre esse tema tao interessante ¢ necessario salientar sobre o Terceiro
Setor. Ele surgiu em meio a iniciativa da sociedade ja que o Estado ndo conseguia atender as
demandas gerais que o povo propunha. Por meio disso, consolidaram-se conjuntos com o intuito
de que as entidades coletivas ou publicas ndo visassem distribuir o lucro, mas sim criar
oportunidades para aqueles que necessitarem, aumentando o desenvolvimento social
(TORRES, 2007). As organizagdes em razdo desses fatos se consolidaram apds um
desenvolvimento propicio nesse ambiente, pois a mesma comecou adotar um processo

denominado como “prestacao de contas” que garantia muita transparéncia em seus atos.

Em razdo de que as fundagdes privadas sdo entidades de interesse social e finalidade
publica, as mesmas estdo diretamente ligadas aos direitos difusos do cidaddo (BRASIL, 1988,
art. 129). Por meio desse fato, as organizagdes sdo obrigadas a prestar contas todos os anos ao
Ministério Publico, no qual utiliza tal ato para que possa fiscalizar e acompanhar as atividades
destas entidades para que tudo esteja dentro da lei. Essa prestacao de contas ¢ feita por meio do
SICAP, e para intermédio disso € interessante conhecer como o mesmo atua e auxilia na
transparéncia da prestacdo de contas nas fundagdes de cunho privadas, na qual ganham
visibilidade e interesse do Ministério Publico. A institui¢do deve ter sempre em maos um bom

usuario tecnologico para que possa utilizar o SICAP para prestar contas de tudo o que aconteceu

durante o ano ao Ministério Publico do Estado na qual ela atua.

De acordo com a atribui¢do que foi concedida pela Constitui¢do Federal no ano de 1988

¢ um dever irrevogavel do Ministério Publico imprimir certa efetividade a todos os direitos



fundamentais escritos na Carta Magna e assegurados, dessa forma, por meio dela. No artigo
127 constata-se tal atribuicdo, ja que logo apds atribuir a mesma tal organizagdo semelhante a
outras funcdes do Estado consideradas essenciais, como o poder Legislativo, Executivo e
Judiciario, também lhe atribuiu a defesa da ordem de cunho juridico no qual também fazem
parte os interesses sociais e individuais indisponiveis, além do regime democratico (TORRES,
2007). A partir desse ato, a promotoria das fundagdes ¢ possibilitada de conhecer os mais
diversos dados estatisticos financeiros de determinada instituicdo, além dos dados
administrativos, contabeis e sociais delas. Ou seja, quando uma empresa esta quando se deve
prestar contas para o Ministério Publico (o que acontece uma vez ao ano) a mesma deve

apresentar algumas documentacdes (SA, 2005).

A prestacdo de contas das institui¢cdes privadas no Brasil por meio do SICAP faz com
que tal ato seja mais transparente, ja que qualquer pessoa pode conferir as agcdes de determinada
empresa ¢ analisar se existem furos, além dos inimeros técnicos contabeis que ja fazem isso
diariamente. Logo, ¢ um fato incontestavel de se dizer que com a tecnologia implantada nesses

recursos, cada vez mais esse ato se torna transparente aos olhos de todos (TORRES, 2007).

2.4 Normas e Evidencia¢ao Contabil

E com base na Lei de Sociedade anénima que ¢ feita a escrituragdo contabil e
demonstrativos, sendo complementado com as normas brasileiras e os principios fundamentais
da contabilidade. Para Almeida & Espejo (2012, p. 87) “Mesmo que a organizagdo do Terceiro
Setor sendo considerada como entidade sem fins lucrativos, € necessario que ela realize alguns
procedimentos contabeis, idénticos as empresas com fins lucrativos.” A Interpretacao Técnica
— ITG 2000 das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), traz que a escrituragdo
correspondente as variagdes do patrimonio de entidades sem fins lucrativos e fatos contabeis &
de carater obrigatorio. A Constituigdo Federal traz que mesmo sendo uma entidade sem fins
lucrativos, nao estdo desobrigadas a prestacdo de contas, passivel a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

A resolucdo CFC n° 1.409/2012, que revoga a NBC T 10.19, aprova a ITG 2002 —
Entidade sem Finalidade de Lucros, tem o objetivo de estabelecer critérios e procedimentos de
avaliacdo, reconhecimentos, entre outros, para as entidades sem fins lucrativos. Devem ser

observadas as normas contabeis para o reconhecimento de despesas e receitas, sempre

respeitando o principio da competéncia.



As receitas com doagdes governamentais deverdo ser reconhecidas para a manutengao
da atividade, reconhecidas assim no resultado conforme estabelece a NBC TG 07 — Subvengao
e Assisténcia Governamentais. Seu resultado nao podera ser um lucro a ser distribuido, mas sim
um superavit quando as receitas forem maiores que as despesas, ou um déficit quando as
despesas forem menores que as receitas, e devera ser incorporado no patriménio. (BRASIL,

Resolugdo CFC 1.409 de 21 de setembro de 2012).

Conforme previsto na NBC TG 26, as demonstragdes obrigatorias sdao: Balango
Patrimonial, Demonstragdo de Resultado do Periodo, Demonstragao de mutag¢ao do patrimonio
liquido, Demonstracdo do Fluxo de Caixa e as Notas Explicativas. Ainda, a ITG 2002
estabelece em seu item 23, a nomenclatura de algumas informagdes de tais demonstracdes deve
ser alterada: conta Capital deve ser denominada Patrimonio Social, os resultados positivos e
negativos devem ser denominados de Superavit, quando positivo ou déficit, quando negativo.
Na estrutura conceitual, o reconhecimento de um elemento em uma demonstragao contabil, seja
balango ou demonstracdo de resultado, deve se enquadrar na definicdo de elemento, como
também ser possivel a sua mensuragdo monetariamente, quando ¢ provavel “beneficio
econdmico futuro associado ao item flua para a entidade” e “o item tiver custo ou valor que
possa ser mensurado confiavelmente”. As normas contabeis supracitada vem de uma orientagao
que o CFC oferece aos contadores, devendo a mesma ser seguida para evitar divergéncias

contabeis no que se refere as atividades realizadas pelas entidades sem fins lucrativos

2.4.1 Reconhecimento de trabalho voluntario

Conforme trago pelo Conselho Federal de Contabilidade (2003), pelo Manual de
Procedimentos Contabeis, os servigos prestados pelos voluntarios hd uma contraprestagao
monetaria no qual ¢ inferior ao de mercado, ou entdo gratuitamente, sendo amparado por um
contrato no qual ¢ denominado “termo de voluntariado”. Ainda, de acordo o CFC (2015), em
sua norma ITG 2002 (R1) — Entidade sem finalidade de Lucros, o trabalho voluntério pode ser
reconhecido contabilmente como um valor financeiro inerente a prestagao de servigos, onde sua
consideracdo deve ser feita como se tivesse ocorrido efetivamente uma despesa financeira para
a sua realizagdo. De acordo com o CFC (2015), Interpretacao Técnica Geral (ITG) 2002 dispoe
sobre reconhecimento de trabalho voluntario das entidades do Terceiro Setor, onde em seus

itens 19 e 24 a mesma estabelece que:

[...] 19. O trabalho voluntario, inclusive de membros integrantes dos 6rgdos da
administracdo, no exercicio de suas fungdes, deve ser reconhecido pelo valor justo da



prestagdo do servico como se tivesse ocorrido o desembolso financeiro. (texto
conforme ITG 2002 (R1)”

[...] 24. Na Demonstragdo do Resultado do Periodo, devem ser destacadas as
informagoes de gratuidade concedidas e servigos voluntarios obtidos, ¢ divulgadas em
notas explicativas por tipo de atividade.

Assim, tem-se que este tipo de trabalho deve entdo ser registrado nos balangos contabeis
da entidade que foi beneficiada por ele. Sua classificacdo ¢ como uma doacao quando o servigo
prestado pelo voluntério for especializado como contabilidade, assessoria juridica, servigos de
docéncia. A doacado de servigo, ou seja, o trabalho voluntariado sera registrado pelo valor justo,
em uma conta de despesa de natureza do servigo prestado para a entidade, em contrapartida
devera ser registrado a receita no qual corresponde a gratuidade conseguida. Em se tratando do
servigo voluntario, temos que o mesmo ndo se enquadra o que na lei é descrito como
“disponibilidade economica ou juridica”. Isso porque o prestador do servigo voluntario nao
recebe nada em troca do trabalho, onde tal recebimento ocorre somente para entidade sem fins
lucrativos que esta sendo assistida.

Perante o aspecto normativo a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, o trabalho
voluntariado sera considerado quando, a atividade ndo remunerada prestada pelo prestador, seja
ele pessoa fisica ou pessoa juridica, tenha os objetivos “cultural, cientifico, recreativo, ou de
assisténcia a pessoa”. Tal lei entdo traz no paragrafo tinico do Art. 1270 servico voluntario no

gera vinculo empregaticio nem obrigacdo de natureza trabalhista previdenciaria ou afim”.

2.4.2 Reconhecimento de receitas e despesas com gratuidade

Segundo o Ferreira e Dias (2018):

A gratuidade esta normalmente relacionada aos esforgos das entidades do Terceiro
Setor, especialmente aqueles prestados de forma gratuita ou parcialmente gratuita,
conforme definido em sua missdo e estatuto social, na prestacao servigos essenciais
para comunidade nas areas de satude, educacdo e assisténcia social. Normalmente, a
concessao de gratuidade esta ligada aos programas e projetos sociais das entidades,
de forma beneficente, objetivando a promogdo social humana (FERREIRA; DIAS,
2018, online).

Diante desta perspectiva, pode-se verificar que a contabilidade precisa escriturar de
forma transparente todas as movimentacdes contdbeis realizadas pela entidade do Terceiro
Setor no que tange as atividades desenvolvidas em prol da gratuidade, independente das
caracteristicas de tais atividades. A gratuidade tratada aqui envolve todas as atividades que
caracterizam a entidade dentro do enquadramento contdbil de “entidade social sem fins
lucrativos”. Para tanto, a apuracdo contabil das atividades desta natureza deve ocorrer
necessariamente na mesma competéncia em que as despesas referentes & mesma ocorrem

(MELERO, 2016).



De acordo o Conselho Federal de Contabilidade (2003), pelo Manual de Procedimentos
Contabeis, de forma geral, o fornecimento de servigos ¢ uma das atividades mais consideraveis
quando sao de interesses sociais da coletividade sem a finalidade lucrativa, de forma gratuita.
O Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul (2018) traz que quando a
organizacdo ¢ identificada por sua atividade, seja ela educacao, assisténcia social, entre outros,
os fatos contabeis serdo reconhecidos pelas receitas e despesas que ocorrem, seja com
gratuidade ou sem, resultando para a empresa quando positivo um superavit ou quando negativo
um déficit. Entretanto, a prestacdo deste servigo deve ser feita sem a intengdo de uma
contrapartida monetaria. Sendo assim, uma gratuidade pode ser a prestagdo de um servigo nao-
oneroso, subvencao de uma bolsa de estudos, assisténcia social, distribuicao de cestas basicas,
entre outros tipos de doagoes.

Ha a necessidade de evidenciar com clareza toda a ag¢do econdmica, financeira e
patrimonial as agdes efetuada com gratuidade. O Conselho Regional de Contabilidade do Rio
Grande do Sul (2018) salienta que as gratuidades praticadas de forma descriminada, com dados
quantitativos no qual € possivel a identificacdo da atividade da entidade. Logo, contabilizagdo
de gratuidades, seja na receita ou despesa, deve ser feito de forma discriminada. De preferéncia
as organizacdes do setor de satde que sejam conveniados com o sistema Unico de saude, devem
fazer a correta contabilizacdo de tais gratuidades pelo fato de haver a necessidade de apurar
percentuais conforme exigidos em Lei.

De acordo com o CFC (2015), Interpretagdo Técnica Geral (ITG) 2002 dispde sobre as
premissas da gratuidade das entidades do Terceiro Setor, onde em seus itens 13 e 16 ela

estabelece que:

[...] 13. Os beneficios concedidos pela entidade sem finalidade de lucros a titulo de
gratuidade devem ser reconhecidos de forma segregada, destacando-se aqueles que
devem ser utilizados em prestacdes de contas nos 6rgaos governamentais.

[...] 16. O beneficio concedido como gratuidade por meio da prestacao de servigos
deve ser reconhecido pelo valor efetivamente praticado (CFC, 2015, online).

Portanto, de acordo com a interpretacdo técnica (ITG) 2002 o reconhecimento da
gratuidade pela prestagdo de servigo deve ser reconhecido e registrados contabilmente pelo
valor efetivamente praticado, de acordo com o regime de competéncia e devera ser demonstrado
de forma comparativa o custo e o valor reconhecido, quando o valor for superior aos custos dos
servicos. Ainda com relagdo a demonstracdo contéabil, os dados de gratuidade devem ser

destacados na demonstragdo de resultado do periodo, e apresentada nas notas explicativas.

2.4.3 Reconhecimento de convénios, contratos, € termos de parceria
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Zanluca, traz que convénios, contratos e termos de parceria sdo “instrumentos juridicos
e operacionais utilizados pelas entidades na consecucdo de seus objetivos”. Ainda,
juridicamente, Convénio € o trato de colaboragdo e atuagao conjunta com o mesmo objetivo.
Sob o aspecto normativo, o decreto n° 6.170, de 25 de Julho de 2007 no paragrafo 1°, inciso I,

define o convénio sendo:

113

acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade
da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de programa de governo,
envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagio;”

Em relacdo a convénios, contratos e termos de parceira, temos que 0s mesmos Sao
utilizados pelas entidades sem fins lucrativos de forma corriqueira na realizacdo de suas
atividades. Para os convénios, temos que este dispositivo ndo deve possuir cldusulas de
remunerac¢ao; ja para os contratos, temos que os mesmos podem ser formalizados tanto com a
iniciativa publica quanto com a privada, onde o mesmo admite clausulas de remuneracao; por
fim, para os termos de parceria, temos que os mesmos podem ser formalizados entre entidades
publicas e aquelas classificadas como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Este ultimo configura-se como um contrato, mas se diferindo do mesmo por ndo possuir

interesses contraditdrios (como nos contratos), mas sim interesses convergentes (CFC, 2007).

2.4.4 Reconhecimento de isencdes e demais beneficios fiscais

O tratamento contdbil dado a estes tipos de beneficios fiscais supracitados sao
orientados pela NBC T 19 — ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS, publicada pelo CFC
(2008). Para tanto, em seu subitem 19.4.3, que trata dos incentivos fiscais, subvengdes,
contribuicdes, auxilios e doagdes governamentais, a norma ilustra tal situacdo da seguinte
forma:

19.4.3. RECONHECIMENTO

19.4.3.1. Os incentivos fiscais, as contribuicdes, os auxilios devem ser reconhecidos
quando existir razoavel certeza que:

a) a entidade cumprira com todas as condi¢des estabelecidas entre as partes; e

b) o beneficio sera recebido.

19.4.3.2. As subvengdes e as doagdes devem ser reconhecidas no recebimento efetivo.
19.4.3.4. O reconhecimento da receita deve ser o mesmo, independente da forma com
que o beneficio foi concedido, em dinheiro ou como isengdo e reducdo de passivo.
19.4.3.5. O reconhecimento das receitas de incentivos fiscais, subvengdes,
contribuigdes, auxilios e doagdes deve ser confrontado com os custos e as despesas
correspondentes.
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19.4.3.6. Admite-se o reconhecimento da receita no momento de seu recebimento nos
casos em que nao ha bases de confrontagdo com custos ou despesas, ao longo dos
periodos beneficiados.

19.4.3.8. Recebimento de subveng¢des, contribui¢des, doagdes ou outros instrumentos
assemelhados que se destinem a cobrir custos ou perdas ja incorridas, ou com o
proposito de dar imediato suporte financeiro, sem custos futuros relacionados, deve
ser reconhecido em conta de receita (CFC, 2008, online).

Ainda segundo a norma supracitada, temos que o registro contdbil deste tipo de
beneficio fiscal ¢ descrito da seguinte forma:

19.4.4. REGISTRO CONTABIL

19.4.4.1. Os registros contabeis dos incentivos fiscais, subvengdes, contribuigdes,
auxilios, perddo de empréstimo subsidiado e doagdes devem ser efetuados em contas
especificas de receita e constar dos demonstrativos do resultado das entidades
beneficiadas.

19.4.4.2. Os ativos ndo-monetarios recebidos devem ser registrados pelo seu valor
justo, tendo como contrapartida conta especifica de receitas diferidas, no passivo, para
ser apropriada ao resultado, conforme estabelecido no item 19.4.3.5 (CFC, 2008,
online).

Por fim, ainda de acordo com a norma NBC T 19, temos que a demonstragao do
resultado e a perda do beneficio fiscal ocorrem da seguinte forma:

19.4.5. DEMONSTRACAO DO RESULTADO

19.4.5.1. Os valores recebidos a titulo de incentivos fiscais, subvengdes,
contribuigdes, auxilios e doagdes, devem ser registrados em conta especifica de
receita, segregados por tipo de beneficio. (CFC, 2008, online).

3 ESTUDOS ANTERIORES

Percebe-se que a existéncia estudos e livros acerca de contabilidade do terceiro setor sdo
relativamente poucos, contudo, os estudos de Silva, Silva e Pereira (2017), Zittei, Politelo e Scarpin
(2015), Piza, Parisi, Megliorini e Gallo (2012) possuem caracteristicas relevantes para agregar ao estudo
apresentado neste artigo. A pesquisa de Silva, Silva e Pereira (2017) analisou a prestagdo de contas das
fundagdes privadas de cinco fundagdes privadas da cidade de Belo Horizonte. Ja nos estudos de Zittei,
Politelo e Scarpin (2015) também analisou o nivel de evidenciagdo das fundagdes que sdo participantes
do projeto de Desenvolvimento de Principio de Transparéncia e Prestagdo de Contas em Organizagdes
da Sociedade Civil, para tal pesquisa utilizou de uma amostra de setenta ¢ seis entidades. Por outra
perspectiva, Piza, Parisi, Megliorini ¢ Gallo (2012) traz o estudo voltado para analise das praticas

contabeis das organizacdes de sociedades civis conforme as normas brasileiras de contabilidade.

O objetivo no estudo de Silva, Silva e Pereira (2017) era de identificar e demonstrar os
procedimentos adotados na analise das prestagdes de contas das fundagdes, para isso coletaram os dados
por meio do Sistema de Cadastro e Prestagdo de Contas — SICAP. Tais dados coletados foram de

prestacdes de contas referente ao exercicio de 2012 de cinco fundagdes, a explicagdo para a escolha do
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numero de fundacdes analisadas foi probabilistica e também foi devido a acessibilidade, avaliaram
conforme os critérios estabelecidos pela ITG 2002, o estatuto e missao, a relagdo anual de informagdes
sociais e as demonstragdes financeiras, com os seguintes critérios: Sem preenchimento, Insatisfatorias,
Corregdes e Satisfatorio. O estudo permitiu concluir que mesmo as demonstragdes sendo elaboradas por
contadores registrados e passiveis de auditorias, as demonstracdes estdo passiveis a erros, conforme
identificados no estudo, ou seja, ndo atendem todos os itens da norma contébil, além disso identificou a
necessidade de uma intensificagdo de acompanhamento por parte do ministério publico com as
fundagdes.

Jano estudo de Zittei, Politelo e Scarpin (2015), o objetivo foi identificar o nivel de evidenciagéo
contabil das entidades do terceiro setor que participam do projeto de Desenvolvimento de Principio de
Transparéncia e Prestagdo de Contas em Organizagdes da Sociedade Civil. Por meio de uma pesquisa
descritiva, a analise foi de setenta e seis fundac¢des do estado do Rio Grande do Sul que participaram de
um projeto de accountability da ONG Parceiros voluntarios. Para os dados coletados foi utilizado
construto com 53 itens de evidenciagdo contabil conforme o CPC 26, sendo que o periodo do estudo foi
anterior a divulgagdo da ITG 2002. Os resultados do estudo identificaram que o nivel de evidenciagdo
das entidades foi considerado baixo, entendendo que as entidades podem ndo dar a devida atencdo a

importancia da transparéncia da prestagdo de contas para entidades deste setor.

4 METODOLOGIA

A populacdo da pesquisa foi as fundagdes privadas da Cidade de Uberlandia, cujos
nomes foram omitidos para guardar a identidade de tais entidades. A amostra utilizada foi
somente as prestagdes de contas das entidades que estavam ativas e que tinham prestagdes de
contas nos trés anos do periodo analisado, 2015 a 2017. O nuimero total de entidades
identificadas do site SICAP era de 31, mas ndo foi possivel acessar demonstragdes de todo o
periodo de algumas fundagdes. Entdo, o nimero estudado foi de 24 entidades, que possuiam a
divulgacao das demonstracdes de todo o periodo analisado.

A metodologia utilizada para a criacao desse trabalho ¢ a pesquisa descritiva de cunho
bibliografico, que conforme orienta Gil (2013) descreve determinadas populacdes ou
fendomeno. Neste caso, sdo descritas as praticas das organizagdes sem fins lucrativos em relagao
as praticas contabeis adotadas para seu reconhecimento. Quanto a abordagem do problema, ¢
qualitativa, pelo fato de ndo haver instrumentos estatisticos para a analise do problema.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa define-se como documental e bibliografica,
pois trata de registros contabeis das organizac¢des privadas e estudo de caso, pois segundo Gil

(2002), ¢ pesquisado o fendmeno contemporineo dentro do contexto, observagdo de fatos e
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analise documental. Foram selecionados autores e obras que abordam o tema estudado e
consultadas as plataformas de postagem de conteudo académico: Scielo e Google Académico
na busca por materiais de apoio no processo de escrita. Além disso, alguns dados da pesquisa
foram coletados por meio dos arquivos solicitados ao ministério publico, via solicitagao “Fale
Conosco” pelo proprio portal, utilizando como base da solicitagdo ao acesso das informagdes a
lei de acesso a informacdo, que foram abertos pelo programa SICAP. A Tabela 1 ilustra a

quantidade de fundagdes por suas finalidades.

Tabela 1 - Populagéo

Populacio Relatoério extraido do site Demonstracoes extraidas do Ministério
SICAP Publico
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Assisténcia Social 11 11 11 9 9 9
Atividades Associacoes 1 1 1 1 1 1
de Defesa

Comunicacao 2 2 2 2 2 2
Cultura 1 1 1 0 0 0
Educacao e Pesquisa 7 7 7 6 6 6
Emprego e Capacitacio 1 1 1 1 1 1
Esporte e Lazer 2 2 2 0 0 0
Religiao 3 3 3 2 2 2
Saude 2 2 2 2 2 2
Turismo 1 1 1 1 1 1

w
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Total de fundacgoes
analisadas por ano

Fonte: Elaborado pela autora
De acordo as demonstragdes obrigatdrias ja mencionadas anteriormente no decorrer do
artigo, foi analisado quantas entidades as apresentaram em todos os periodos, sendo assim, sera

utilizado um checklist baseado nas normas brasileiras de contabilidade, conforme exposto a

seguir:
a) A fundacao divulgou Balango Patrimonial?
b) A fundagao divulgou Demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido?
C) A fundag¢ado divulgou Demonstracdo de Resultado do Periodo?
d) A fundagdo divulgou Demonstra¢ao do Fluxo de Caixa?
e) A fundagao divulgou Notas explicativas?

Abaixo o checklist no qual sera utilizado para que se possa levantar informagoes
de reconhecimento das entidades conforme as prestagdes de contas divulgadas por tais para o
Ministério Publico. As respostas serdo classificadas como Divulga para os itens no qual as

entidades elaboraram suas demonstragdes conforme o que a norma solicita, caso contrario a
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classificagdo sera Nao Divulga e quando ndo houver a possibilidade de identificar o item
analisado nas demonstragdes contabeis a classificagdo cabera a Nao Identificado ou Nao se
aplica. O referido checklist foi elaborado com base nos itens de reconhecimento da ITG 2002

(R1).

Quadro 1 - Itens Observados conforme legislagdo ITG 2002 (R1)

Checklist para analise
As receitas e despesas reconhecidas respeitaram o principio da competéncia?
Para o reconhecimento das doacdes e subvengodes recebidas foi observado o disposto da NBC TG 07 —
Subvencao e Assisténcia Governamentais?
Os registros de despesas e receitas, com e sem gratuidade, foram registrados de forma segregada e
identificavel por tipo de atividade?
Quando nio passivel a reconhecimento no resultado, a contrapartida da subvencéo, de contribuicio para
custeio e investimento, bem como de isencdo e incentivo fiscal registrados no ativo, estio reconhecidos
em conta especifica do passivo?
As receitas de doagdes, contribuicdo, convénio, parceria, auxilio e subvencio por meio de convénio,
editais, contratos, termos de parceira e outros instrumentos, para aplicacio especifica, mediante
constituiciio, ou nao, de fundos, e as respectivas despesas estdo registradas em contas proprias, inclusive
as patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade?
As gratuidades concedidas/praticadas estao sendo feitas de forma segregada, com destaque para os que
devem ser utilizados em prestacdes de contas nos 6rgaos governamentais?
Das gratuidades concedidas reconhecidas, os valores dos beneficios, nimero de atendidos, nimero de
atendimentos e nimero de bolsistas com valores e percentuais representativos, estio informados nas
notas explicativas comparando o custo e o valor reconhecido quando este niio cobrir os custos dos servigos
prestados?
O trabalho voluntario no exercicio de suas fungoes, foi reconhecido pelo valor justo da prestacio de
servico?
No Balang¢o patrimonial, a denominacio da conta Capital foi substituida por Patriménio Social?
No Balan¢o Patrimonial, Demonstrac¢io de Resultado do Periodo, Demonstracao Mutacio do Patrimonio
Liquido, Demonstrac¢iao de Fluxo de Caixa, a denominacido de Lucro ou Prejuizo, foi substituida por
Superavit ou Défict do periodo?
Houve o destaque de informacdes sobre gratuidades concedidas e servicos voluntirios obtidos na
demonstracio de resultados do periodo?
Houve a divulgacio sobre gratuidades concedidas e servicos voluntarios obtidos nas notas explicativas?
Os critérios utilizados para apuracio de receitas e despesas, especialmente com gratuidade, doacao,
subvencio, contribuiciio e aplicaciio de recursos, foram informadas nas notas explicativas?

Fonte: Elaborado pela autora com base na norma ITG 2002 (R1)

5 ANALISE DOS RESULTADOS

As organizagdes do terceiro setor, entidades publicas de direito privado, precisam ter
suas demonstragdes conforme as normas vigentes estabelecidas pelo conselho de contabilidade,
assim como as entidades privadas. Tal anélise foi baseada na ITG 2002 (R1), para verificar a
conformidade de tais demonstragdes. A amostra foi de 24 fundagdes da cidade de Uberlandia-
MG que prestaram contas por meio do SICAP nos anos de 2015, 2016 e 2017.

A Tabela 3 mostra resultados em relacdo a apresentacdo das demonstragdes contabeis

que sdo indispensaveis na prestacao de contas de tais entidades exigidos pela ITG 2002.
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Tabela 2 — Nivel de evidenciagdo

Demonstracoes Populacio Periodo Analisado
2015 % 2016 % 2017 %

A fundacio divulgou Balanco Patrimonial? 24 24 100% 24 100% 24 100%
A fundacdo divulgou Demonstracio das 24 23 96% 21 87,5% 17 71%
mutacdes do patrimonio liquido?
A fundacio divulgou Demonstracio de 24 23 96% 23 96% 23 96%
Resultado do Periodo?
A fundagao divulgou Demonstrac¢ao do Fluxo 24 19 79% 15 62,5% 13 54%
de Caixa?
A fundacio divulgou Notas explicativas? 24 15 62,5% 15 62,5% 15 62,5%

Fonte: Elaborado pela autora

O balancgo patrimonial ¢ uma demonstracdo de suma importancia para os usuarios pois
apresenta a situagdo financeira e patrimonial da entidade. E possivel verificar que foi elaborada
por todas as fundag¢des, apresentando uma divulgacao de 100% nos trés anos analisados.

Partindo para o segundo item de andlise, verificou-se se houve a elaboracdo da
demonstragdo de mutagdo do patrimonio liquido, o resultado foi bem variavel para o periodo
de anélise, sendo que em 2015 96% elaboraram tal demonstragdo, ja em 2016 e 2017 apenas
87,5% e 71% respectivamente, divulgaram, tendo uma reducdo na quantidade de
demonstragdes elaboradas.

Ja o terceiro item, demonstragao do resultado do periodo, demonstra o resultado liquido
e a situacdo econdmica da entidade. Foi possivel identificar que de 2015 a 2017 96% das
entidades a elaboraram, sendo a mesma fundag¢do a ndo apresentar a demonstracao nos trés
anos.

O quarto item foi a demonstragdo de Fluxo de Caixa, que controla a entrada e saida de
recursos, foi a demonstragdo menos elaborada de todas, principalmente em 2017. Em 2015 79%
das entidades elaboraram, ja em 2016 foram 62,5% e uma redug¢do em 2017 havendo apenas
54% com a DFC elaborada.

Por fim, na analise das notas explicativas, verificou-se que pouco mais da metade da
amostra apresentou tal demonstracdo, sendo essa de suma importancia para que 0s usuarios
compreendam os resultados divulgados nas demonstragdes anteriores. Em todos os anos foram
apenas 62,5% das entidades a apresentar, entretanto, houve uma variagao entre os de divulgagao
e ndo divulgagdo entre as entidades, nao sendo, portanto, as mesmas a nao apresentarem nos
trés anos.

As tabelas seguintes, foram analisados se houve ou ndo a divulgacdo e/ou

reconhecimento de tais itens analisados conforme a norma ITG 2002.
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Tabela 3 — As receitas e despesas reconhecidas respeitaram o principio da competéncia?

2015 2016 2017
Divulga 18 75,00% 18 70,83% 22 79,17%
Nio divulga 6 25,00% 6 29,17% 2 20,83%
Naio identificado/ndo se aplica 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total 24 100,00% 24 100,00% 24 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme estabelecido pela ITG 2002, as demonstragdes devem respeitar o regime de
competéncia na elaboragdo de suas demonstragdes. Os dados da tabela 3 mostram em 2015 e
2016 75% e 70,83% respectivamente, das fundagdes utilizaram o principio da competéncia e
2017 o indice aumentou para 79,17%. As demais fundagdes informaram na elaboragdo da

prestacao de contas que utilizaram o regime de Caixa.

Tabela 4 - Para o reconhecimento das doagdes e subvengdes recebidas foi observado o disposto da NBC TG 07 —
Subvengdo e Assisténcia Governamentais?

2015 2016 2017
Divulga 0 0% 0 0% 0 0%
Néo divulga 0 0% 0 0% 0 0%
Nio identificado ou nio se aplica 24 100,00% 24 100,00% 24 100,00%
Total 24 100,00% 24 100,00% 24 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Neste resultado, em todos os anos nao foi possivel identificar a aplicagdo da norma NBC
TG 07, uma vez que as entidades analisadas ndo declararam de forma explicita a norma, bem
como a aplicagdo dela. O resultado para esse item analisado portanto foi de 100% para nao

identificado.

Tabela 5 - Os registros de despesas e receitas, com e sem gratuidade, foram registrados de forma segregada e
identificavel por tipo de atividade?

2015 2016 2017
Divulga 8 33,33% 8 33,33% 9 37,50%
Nio divulga 13 54,17% 13 54,17% 12 50,00%
Nio identificado ou nio se aplica 3 12,50% 3 12,50% 3 12,50%
TOTAL 24 100,00% 24 100,00% 24 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Os recursos recebidos, e as despesas efetuadas, devem ser registrados de forma
segregada de acordo com a atividade da entidade. Nesta analise conforme a tabela 5 apenas
33,33% nos anos de 2015 e 2016 e 37,50% em 2017, atende a este requisito da norma,
classificando suas receitas e despesas com e sem gratuidade de forma segregada. Fica
evidenciado que 54,17% nos anos de 2015 € 2016 e 50% em 2017 nao faz o registro conforme

a norma exige.
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Tabela 6 - Quando ndo passivel a reconhecimento no resultado, a contrapartida da subvencao, de contribuicao
para custeio e investimento, bem como de isengdo e incentivo fiscal registrados no ativo, estdo reconhecidos em
conta especifica do passivo?

2015 2016 2017
Divulga 5 20,83% 3 12,50% 4 16,67%
Nio divulga 4 16,67% 4 16,67% 6 25,00%
Nao identificado ou nio se aplica 15 62,50% 17 70,83% 14 58,33%
Total 24 100,00% 24 100,00% 24  100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Tem-se na tabela 6 que nos anos de 2015, 2016 e 2017 o percentual de entidades que
atendem ao requisito de reconhecimento em conta especifica do passivo para a contrapartida da
subvencdo, de contribui¢do para custeio e investimento, isencao e incentivo registrados no ativo
sdo 20,83%, 12,50% e 16,67%. A grande parte das fundagdes estudadas ndo foi possivel
identificar tal informacgdo, uma das justificativas ¢ pelo fato de ndo haver tal lancamento em
suas demonstragdes contabeis, sendo assim para o periodo analisado 2015 de 62,50%, 2016 de

70,83% e 2017 de 58,33%.

Tabela 7 - As receitas de doagdes, contribuigdo, convénio, parceria, auxilio e subven¢ao por meio de convénio,
editais, contratos, termos de parceira e outros instrumentos, para aplicagdo especifica, mediante constitui¢do, ou
ndo, de fundos, e as respectivas despesas estdo registradas em contas proprias, inclusive as patrimoniais,
segregadas das demais contas da entidade?

2015 2016 2017
Divulga 10 41,67% 11 45,83% 13 54,17%
Nao divulga 9 37,50% 8 33,33% 7 29,17%
Nao identificado ou nao se aplica 5 20,83% 5 20,83% 4 16,67%
Total 24 100,00% 24  100,00% 24  100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme a tabela 7, foi analisado se as receitas e despesas oriundas de doagdes,
contribui¢des, convénios, parcerias, auxilios e subvencdes, estdo sendo registradas segregadas
em contas proprias. Vé-se que em todos os anos grande parte das fundagdes atenderam a esse
quesito divulgando suas demonstragdes conforme essa exigéncia, tendo o percentual de
41,67%, 45,83% e 54,17% nos anos de 2015, 2016 e 2017 respectivamente. Apenas 20,83%
nos anos 2015 e 2016, e 16,67% em 2017 nao foi possivel identificar tal informacao, o restante

ndo registram.

Tabela 8 - As gratuidades concedidas/praticadas estdo sendo feitas de forma segregada, com destaque para os
que devem ser utilizados em prestacdes de contas nos 6rgdos governamentais?

2015 2016 2017
Divulga 4 16,67% 3 12,50% 1 4,17%
Nio divulga 13 54,17% 14 58,33% 16 66,67%
Nio identificado ou nio se aplica 7 29,17% 7 29,17% 7 29,17%

Total 24 100,00% 24  100,00% 24  100,00%
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Fonte: Elaborado pela autora

Conforme a tabela 8, o nivel de entidades que nao atendem a este item ¢ de 54,17% em
2015, de 58,33% em 2016 € 66,67% em 2017. Sobrando assim apenas 16,67% em 2015, 12,50%
em 2016 e uma queda consideravel no ano de 2017 sendo apenas 4,17% que cumprem a norma
em relacdo a segregar as gratuidades em sua demonstragao contabil. O restante ndo foi possivel

identificar tais informacdes na prestagao de contas fornecidas.
Tabela 9 - Das gratuidades concedidas reconhecidas, os valores dos beneficios, nimero de atendidos, numero de

atendimentos e nimero de bolsistas com valores e percentuais representativos, estdo informados nas notas
explicativas comparando o custo e o valor reconhecido quando este ndo cobrir os custos dos servicos prestados?

2015 2016 2017
Divulga 2 8,33% 2 8,33% 2 8,33%
Nio divulga 16 66,67% 16 66,67% 16 66,67%
Nio identificado ou nio se aplica 6 25,00% 6 25,00% 6 25,00%
Total 24 100,00% 24 100,00% 24  100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme analisado em notas explicativas, grande parte da amostra ndo divulga os
valores dos beneficios, bem como os nimeros de atendidos e atendimentos, nimero de bolsistas
e percentuais, tal quantidade ¢é representada nos anos 2015 a 2017 de 66,67%. Nos trés anos
nao foi possivel identificar tal informagao relacionada a gratuidades de 25% das fundagdes, e
apenas 8,33% cumprem com este item, em todo o periodo analisado. Assim, as entidades

deixam a informacdo muito vaga, ndo mostrando para o usuario as gratuidades praticadas.

Tabela 10 - O trabalho voluntario no exercicio de suas fungdes, foi reconhecido pelo valor justo da prestacdo de
servigo?

2015 2016 2017
Divulga 1 4,17% 1 4,17% 1 4,17%
Nio divulga 8 33,33% 9 37,50% 9 37,50%
Nio identificado ou nio se aplica 15 62,50% 14 58,33% 14 58,33%
Total 24 100,00% 24 100,00% 24 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Foi possivel identificar apenas 4,17% que reconhece o trabalho voluntario pelo valor
justo. Das demais entidades que possuem trabalho voluntario, ndo reconhecem tal servigo,
sendo esta quantidade 33,33% em 2015, 37,50% em 2015 e 2016. As demais nao foi possivel
identificar tal item, pelo fato de ndo ser identificado a existéncia de trabalho voluntario na

organizagao.
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Tabela 11 - No Balanco patrimonial, a denominacdo da conta Capital foi substituida por Patrimoénio Social?

2015 2016 2017
DIVULGA 24 100,00% 24 100,00% 24  100,00%
NAO DIVULGA 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
NAO IDENTIFICADO OU NAO SE APLICA 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
TOTAL 24 100,00% 24 100,00% 24  100,00%

Fonte: Elaborado pela autora
Para este item verificou-se que todas as entidades estdo cientes da alteragdo de
nomenclatura quando se trata de Capital Social para Patrimdnio Social. sendo nos trés anos
analisados, 100% delas atenderam a este requisito apresentando em seu balanco patrimonial tal
nomenclatura conforme estabelece a norma ITG 2002.
Tabela 12 - No Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado do Periodo, Demonstragdo Mutagdo do

Patriménio Liquido, Demonstra¢do de Fluxo de Caixa, a denominacdo de Lucro ou Prejuizo, foi substituida por
Superavit ou Déficit do periodo?

2015 2016 2017
Divulga 23 95,83% 23 95,83% 23 95,83%
Niéo divulga 0 0 0 0 0 0
Naio identificado ou 1 4,17% 1 4,17% 1 4,17%
nao se aplica
Total 24 100,00% 24 100,00% 24 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

A tabela 12 expressa a quantidade de entidades que em todas as demonstragdes
substituem as palavras Lucro ou Prejuizo, por Superavit ou Déficit. Apenas 4,17% nao foi
possivel identificar pois a mesma nao apresentou preenchimento de dados nas demonstragoes,

contra o restante 95,83% que atendeu a este requisito da norma.

Tabela 13 - Houve o destaque de informagdes sobre gratuidades concedidas e servigos voluntarios obtidos na

demonstragdo de resultados do periodo?

2015 2016 2017
Divulga 5 20,83% 4 16,67% 4 16,67%
Nio divulga 13 54,17% 17 70,83% 17 70,83%
Nio identificado ou nio se aplica 6 25,00% 3 12,50% 3 12,50%
Total 24 100,00% 24  100,00% 24  100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Mesmo havendo gratuidades e servigos voluntarios na entidade, a demonstragao de
resultado do periodo ficou incompleta com a informagao destacada sobre tal. De 2015 a 2017
foram 54,17%, 70,83%, 70,83% respectivamente que ndo destacaram esta informa¢do na DRE
e ndo foi possivel identificar esta informacao em 25% das entidades no ano de 2015, em 12,50%

nos anos de 2016 e 2017 respectivamente.
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Tabela 14 - Houve a divulgacdo sobre gratuidades concedidas e servigos voluntarios obtidos nas notas

explicativas?
2015 2016 2017
Divulga 7 29,17% 8 33,33% 6 25,00%
Nio divulga 13 54,17% 14 58,33% 16 66,67%
Nio identificado ou nio se aplica 4 16,67% 2 8,33% 2 8,33%
Total 24 100,00% 24 100,00% 24  100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme os dados obtidos na tabela 14, grande parte das entidades ndo divulgou as
gratuidades concedidas e os servigos obtidos nas notas explicativas. Nos anos 2015, 2016 e
2017 divulgaram apenas 29,17%, 33,33% e 25% respectivamente. As entidades que possuiam
tais servicos oferecidos e obtidos ndo divulgaram esta informag¢ao na demonstragdo, sendo eles
54,17% em 2015, 58,33% em 2016 ¢ 66,67% em 2017. Os que ndo foram possiveis identificar,

foram aquelas que nao foi identificado a existéncia da gratuidade ou de servigos voluntarios.

Tabela 15 - Os critérios utilizados para apuragdo de receitas e despesas, especialmente com gratuidade, doagéo,

subvencao, contribui¢do e aplicacdo de recursos, foram informadas nas notas explicativas?

2015 2016 2017
Divulga 5 20,83% 4 16,67% 4 16,67%
Nio divulga 16 66,67% 18 75,00% 18 75,00%
Nio identificado ou nio se aplica 3 12,50% 2 8,33% 2 8,33%
Total 24 100,00% 24 100,00% 24  100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

A informag¢do dos critérios utilizados de receitas e despesas, sejam elas oriundas de
gratuidade, doacdo, subveng¢do, contribui¢do e aplicacdo de recursos, foi omissa por 66,67%
das entidades no ano de 2015, 75% das entidades no ano de 2016 e 2017, algumas pelo fato de
ndo haver divulgacdo das notas explicativas. As entidades que divulgaram nas notas

explicativas foram no ano de 2015 o percentual de 20,83%, no ano de 2016 ¢ 2017 de 16,67%.

7 CONSIDERACOES FINAIS

As entidades do terceiro setor tem papel importante quanto a filantropia, caridade e
servigos gratuitos a populagdo do Brasil. Com o papel de voluntarios, os servigos sdo realizados
em prol da sociedade e os beneficios recebidos por elas, como doacdes, subvengdes, nao sao
distribuidos como lucros conforme acontece em entidades que visam lucro. Portanto, conforme
os objetivos propostos no estudo, que consistiu em identificar e analisar a conformidade da
prestacao de contas e divulgacdo das demonstragdes contabeis das fundagdes privadas mineiras
da cidade de Uberlandia, dos anos de 2015, 2016 e 2017. Foi possivel obter resultados

relevantes que contribuirdo para o fomento de informacdes acerca das informagdes tratadas.
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Percebe-se que as caracteristicas de organizagdes de terceiro setor, ndo as isentam de
cumprir com normas em relacdo a sua contabilidade. Tais normas exigem critérios para serem
cumpridos, e uma delas ¢ a ITG 2002 (R1), especifica para este tipo de organizacao, no qual o
estudo se baseou para analisar as prestagdes de contas que tais entidades prestam ao ministério
publico e que sdo importantes para 0s usuarios internos e externos.

Com o total de 24 entidades, foi possivel obter resultados a partir de um checklist
elaborado a partir da norma ITG 2002 (R1). Pode-se primeiramente identificar quantas delas
apresentaram as demonstragdes contabeis exigidas na norma, foi verificado que o balango
patrimonial foi o unico 100% apresentado em todos os anos, entretanto a demonstracdo de
resultado do periodo obteve um indice alto em que exceto 1 entidade ndo a apresentou no
primeiro ano, tendo uma reducdo nos anos seguintes. A demonstracio de mutagdo do
patrimonio liquido variou nos trés anos de 70,83% a 95,83% na quantidade de entidades que a
elaboraram. A demonstracdo de fluxo de caixa e notas explicativas foram as que menos foram
elaboradas nos trés periodos. A divulgagdo das demonstragdes contabeis pelas entidades ¢
importante por mostrar aos seus usuarios o estado econdmico, financeiro € como estdo
beneficiando os favorecidos, gerando credibilidade para potenciais doadores de recursos para a
manutengao dela.

Quanto aos demais itens analisados, a média dos anos das entidades que divulgaram
pelo regime de competéncia foi de 80,56% visto que o restante optou pelo regime de caixa. A
evidenciacdo das gratuidades de forma segregada ndo foi satisfatoria sendo que a média de
entidades que divulgaram conforme orienta a norma, para todo o periodo analisado foi de
11,11%. Para os itens relacionados com a nota explicativa, como a divulgagdo das gratuidades
concedidas, os critérios para apuracao de receitas, o nivel de evidenciagdo foi baixo pois além
daquelas que ndo informavam os itens analisados, muitas ndo apresentaram esta demonstragao,
faltando assim a evidenciagao.

Quanto a substituicdo das nomenclaturas de Lucro para Superavit e Déficit, e de
Patrimonio Liquido para Patrimdnio Social, 100% apresentaram de forma correta nos trés anos,
porém o proprio SICAP apresenta pré-definido tal informacdo nas demonstragdes contébeis,
fazendo com que apenas nas notas explicativas as entidades evidenciem de forma explicita que
fizeram tal alteragdo de nomenclatura conforme exige a norma. Observa-se que pelo fato do
sistema possuir seus proprios campos aguardando o preenchimento de valores, as entidades ndo
se atentam a como distribuir suas informacdes de forma correta, ou até mesmo omiti-las. A

evidenciagdo poderia ter um nivel satisfatorio se houvesse campos no qual fosse obrigatorio o
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preenchimento, principalmente os relacionados as gratuidades concedidas, para que ndo falte
tal informagao.

Portanto, os resultados revelam que grande parte dos itens analisados nao estdo em
conformidade quanto a legislagdao das entidades de terceiro setor, a ITG 2002 (R1). Com isso,
ndo foram satisfatorios, principalmente aos quesitos relacionados as gratuidades concedidas e
aos servicos voluntarios obtidos, havendo a necessidade por parte das funda¢des de maior
atencao na elaborac¢ao, visto que tais informagdes sao de suma importancia para que possam ter
beneficios como: fiscais, contribui¢des, entre outros.

Para estudos futuros, a ampliacdo da amostra ¢ um fator interessante a nivel Estado,
podendo ou ndo, realizar uma comparagdo entre as entidades conforme suas finalidades, ou
seja, se a area (saude, assisténcia social, educacdo, etc) que atuam influencia no nivel de
evidenciagdo das informagdes contabeis conforme exigidos pelas NBC (Normas Brasileiras de

Contabilidade).
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