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“Deixemos que as imagens atrozes nos persigam.
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humanos sdo capazes de fazer - e ainda por cima
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RESUMO

O presente estudo busca elucidar formas alternativas de poder que os Estados
nacionais se utilizam para criar suas politicas e linhas de ac&do. Nesse sentido,
mobilizo a abordagem estética nas Relagdes Internacionais, na medida em que suas
abordagens propdem varios elementos analiticos que desafiam as formas mais
convencionais de poder, com destaque para aqueles que nos permitem avaliar o
modo como o Estado constréi e sustenta a producédo de identidades. Com isso,
argumento que a estética, enquanto ferramenta de poder, possibilita a construgcéo de
representagdes sociais, que delimitam o carater nacional e criam uma alteridade em
relagdo ao estrangeiro. A partir disso, faz-se também o uso da Teoria Construtivista
para evidenciar o papel da identidade e das caracteristicas, idéias e normas que sao
criadas de forma social, além de estabelecer uma relacdo entre a identidade
nacional e os interesses dos Estados. Diante disso, de forma especifica, pretende-se
analisar como os Estados se utilizam de praticas de poder produzidas pela estética
para criar uma alteridade sobre a situagao especifica dos refugiados, em que eles
em sua maioria, sdo vistos como uma ameaca nacional. Os Estados, a partir das
representacdes, criam um sentimento negativo em relagao aos refugiados que pode
servir para sustentar suas politicas de exclusao e diferenciacido. Para isso, utilizo de
imagens e discursos que foram veiculados na midia que demonstram a situagcéo dos
refugiados perante a alteridade criada pelos governos. Busco realizar uma analise
de imagens especificas para exemplificar como elas podem ser fonte de influéncia
no cenario politico internacional.

Palavras-chave: Abordagem estética; Teoria Construtivista, identidade, refugiados.



ABSTRACT

The present study seeks to elucidate alternative forms of power that national states
use to create their policies and lines of action. In this sense, | mobilize the aesthetic
approach in International Relations, insofar as their approaches propose various
analytical elements that challenge the conventional ways of power, especially those
that allow us to evaluate the way the state builds and sustains the production of
identities. Thereby, | argument that the aesthetic, as a power tool, allows the
construction of social representations, that delimits the national character and make
an alterity towards the foreign people. From that, Constructivist Theory is also used
because it proves itself relevant in highlighting the role of identity and the
characteristics, ideas and norms that are socially created, in addition to establishing
a relationship between national identity and state interests. Given this, specifically, it
is intended to analyze how states use aesthetic power practices to create an alterity
on the specific case of refugees, in which they are mostly seen as a national threat.
States, starting from representations, create a negative sentiment towards refugees
that can serve to underpin their policies of exclusion and differentiation. For this, |
use images and discourses that were broadcast in the media that demonstrate the
situation of refugees before the alterity created by the governments. | seek to analyze
specific images to illustrate how they can be a source of influence on the
international political scene.

Keywords: Aesthetic approach; Constructivist Theory, identity, refugees.
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INTRODUGAO

Os Estados nacionais possuem diversas formas de poder politico,
demonstrados por meio de um conjunto plural de estratégias. O poder estatal de
cada nagao € o que possibilita sua inser¢cao em temas e acontecimentos mundiais,
pois demonstra a influéncia, o dominio e a soberania do Estado. Nesse sentido, os
discursos politicos criados pelos Estados sao relevantes na medida em que, por
meio deles ideias e comportamentos sé&o criados e estabelecidos, além de
exteriorizarem suas concepgdes e demonstrarem as ideologias nacionais existentes.
A grande influéncia das midias e da politica cultural atualmente levou a adogéo de
novas estratégias de poder estatal. Observando de uma perspectiva estética, as
imagens, os discursos e as representacbes possuem um valor significativo nas
novas abordagens de Relagdes Internacionais, pois a partir delas eventos
politicos sdo criados e analisados de uma forma menos convencional. Se
baseando na estratégia de mobilizagdo de imagens, os Estados s&o capazes de
criar uma identidade prépria ao mesmo tempo em que criam a nocao de alteridade,
ou seja, de diferenciagcdo daquele que nao é pertencente ao territério nacional. As
identidades podem variar ao longo do tempo e de acordo com interesses politicos,
econdmicos e sociais de cada Estado e representam as bases de atuacdo que sera
seguido por cada um.

Uma estratégia politica que pode ser observada em termos mais recentes,
relacionada com a constru¢éo de identidades e o problema da alteridade, seria a
formulacdo de politicas voltadas aos refugiados. O problema dos refugiados tem
apresentado varias formas de abordagens politicas, passando por Estados que os
recebem de forma mais otimista ou por Estados que criam uma imagem negativa
acerca da entrada de refugiados no territério nacional. O que se percebe, é que os
Estados criam um determinado discurso politico baseado em seus interesses e
ideologias, fazendo com que praticas de diferenciagédo e exclusdo sejam geralmente
realizadas e justificadas por tais premissas.

Nos ultimos anos, a questado dos refugiados se tornou um tema de intenso
debate por desafiar diversos fatores da organizagao internacional e dos proprios
Estados. O numero crescente de pessoas se deslocando dos paises de origem e
solicitando refugio traduz a importancia da analise do tema. Em contrapartida,
verifica-se um numero cada vez maior de Estados que estabelecem suas politicas

nacionais de contencao a entrada desses corpos refugiados, justificadas por anseios
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econdmicos e agendas de segurancga. Nesse contexto, os atores estatais recorrem a
criacdo de narrativas negativas sobre os refugiados para dar respaldo a essas
politicas de diferenciacdo e exclusao, apontando os refugiados como uma ameaca
ao nacional.

Tendo em vista a questdo apresentada sobre o uso de imagens e discursos
como criagdo de uma acéo politica, o objetivo central desse trabalho é discutir como
os Estados, além das formas de poder mais convencionais, mobilizam a imagem
como forma de poder para a criagdo de uma alteridade especifica em relagdo aos
refugiados. Afinal, como os Estados fazem uso dessa estratégia de criagdo de
identidades? Como enunciado, tal estudo € possivel se analisarmos as praticas de
poder produzidas pela estética. E relevante ainda compreender como tal abordagem
traz a tona a influéncia das emogdes em um determinado contexto ou situacéo
politica, o que pode influenciar de forma consideravel na sociedade e, como
consequéncia, pode legitimar praticas politicas.

Em termos teodricos, esse estudo constréi seu argumento a partir da
combinagdo das propostas trazidas pela teoria estética e pela abordagem
construtivista. A estética consegue desafiar os meios de analise mais convencionais
utilizados nas Relagdes Internacionais, pois se utiliza de modos alternativos para
entender e explicar os acontecimentos politicos e sociais. Segundo Roland Bleiker
em sua obra Aesthetics and World Politics (2009, p.2) “a estética € a habilidade de
dar um passo atras, refletir e ver conflitos politicos e dilemas de novas formas; tem a
ver com a habilidade de desafiar como nds pensamos e representamos o politico”.
Dentro da estética, as imagens possuem um papel fundamental na cultural visual,
pois elas permitem a construcédo de informagdes sobre pessoas e territérios, levando
a formacgao de algumas dicotomias. Em virtude da explicacdo, pode-se dizer que a
virada estética permite a identificacdo de como as praticas de poder sido criadas,
rompendo-se com as crengas sobre um determinado conhecimento
hegemonicamente aceito nos termos positivistas.

Ja em relagdo a abordagem construtivista, € de grande importancia a analise
das construgcdes sociais, e ela se mostra importante para o entendimento da criagao
de identidades. De acordo com Wendt (1992), as identidades sdo arranjos de
significado que um ator atribui a si mesmo, ao mesmo tempo em que leva em conta
a perspectiva do “outro”, por meio de um processo de socializacdo. Se

considerarmos o ator como sendo os Estados nacionais, a sua identidade pode
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variar de acordo com o contexto histérico, cultural, politico e social. Os Estados, por
terem legitimidade e reconhecimento internacional, possuem o poder de organizar e
manter a coesao do seu territério nacional, de forma a criar sua prépria identidade e
diferencia-lo do estrangeiro. Portanto, a questdo da formulagcdo de identidade e
alteridade a partir de elementos estéticos serdo relacionados para se analisar a
formulagao da construgéo da identidade do refugiado.

Tendo em vista que a abordagem estética é relativamente recente nas
Relagbes Internacionais, o tema do presente trabalho foi escolhido com o propdsito
de buscar demonstrar e aprofundar a influéncia de tal debate nas ag¢des politicas dos
governos. A contribuigdo dos estudos decorrentes da virada estética traz a tona
novos modos de analise e de interpretacao de eventos e praticas, dando enfoque
nas perspectivas e atores considerados excluidos ou menos relevantes. Desse
modo, o intuito do trabalho visa complementar as linhas de pensamento sobre as
acdes utilizadas pelos governos, indo além das analises mais classicas. A
manifestagdo dessa abordagem possibilita um desafio aos modos de pensamentos e
interpretacdes, o que pode ser relevante para os estudos politicos internacionais,
principalmente em um contexto tdo complexo e globalizado, em que se faz
necessario a existéncia de diversos pontos de vista para entender e explicar certos
acontecimentos.

Dessa forma, o trabalho se divide em trés sec¢des. A primeira busca fazer uma
breve analise tedrica sobre a abordagem estética e seu uso na politica e nas
Relagbes Internacionais de uma maneira geral, de forma a apresentar brevemente
sua trajetéria no campo de estudo, suas contribuigbes e diversas formas de
manifestagdes; além de demonstrar como a estética pode ser usada para a criagao
de identidades. Nessa primeira etapa, o trabalho de Roland Bleiker (Aesthetics and
World Politics) sera central para a apresentagao e conceituagcédo da Virada Estética.

A segunda segao apresenta uma revisao teorica sobre o conceito de poder
para expressar as formas de agdes e estratégias dos Estados nacionais, fazendo
uma relagdo com as posi¢des politicas de alteridade. Nesta parte, os trabalhos de
Butler e Spivak e Campbell serdo fundamentais para a explanagcdo da relagao de
poder estatal e identidade.

Por fim, a terceira segdo conecta a abordagem estética com as politicas de
alteridade para explicar o processo de criagao de identidade dos refugiados, e como

sua representacao pode suscitar sentimento na sociedade de forma a legitimar
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acbes dos Estados. A situagdo especifica dos refugiados sera analisada
principalmente por meio de imagens que retratam a fragilidade em que tais corpos
vivem, e que exemplificam a sua situagdo de ndo pertencimento a um territério.
Como exemplo de um dos casos a ser estudado, apresento a imagem do menino
sirio Aylan Kurdi, que teve repercussao mundial por chocar e demonstrar a tragédia
que os refugiados estdo submetidos. A pesquisa sobre as imagens sera feita
observando seu impacto na sociedade, tanto em ambito doméstico quando no
internacional, e as manifestacbes como forma de resposta ao que foi divulgado,

contando principalmente com noticias que demonstram os efeitos gerados.
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PARTE 1 - DEBATE SOBRE ESTETICA E SEU USO NA POLITICA

1.1- Estética nas Relagdes Internacionais

Em um mundo marcado por questdes internacionais relacionados a guerra,
pobreza, terrorismo e outros conflitos, questiona-se a validade e o uso da estética
para o entendimento da politica no cenario global. Porém, uma das maiores
contribuicbes da estética para o estudo de eventos politicos internacionais é
justamente o fato dela se basear em abordagens e perspectivas fora do mainstream
académico, buscando solugdes e entendimentos de formas variadas e néo
comumente empregadas pelos tedricos. Para isso, € necessario que as praticas da
abordagem estética sejam cada vez mais legitimadas e utilizadas para se analisar e
estudar a politica mundial (BLEIKER, 2009).

As abordagens pos-positivistas, que comegaram a se solidificar no meio
académico das Relacdes Internacionais a partir da metade dos anos 80, foram as
pioneiras em trazer a questao da representagao para o campo de estudo, algo que
ficou conhecido posteriormente como o Terceiro Debate. O mesmo foi importante
para trazer a tona a questdo de como a representagao contribui para a analise e
estudo de acontecimentos politicos. Dentro das abordagens pds-positivistas estao
0s pos-modernos, que consideram de grande importancia a capacidade de
representacdo por meio de praticas discursivas. Além disso, ha uma grande
evidéncia no papel da identidade e nas caracteristicas que definem os individuos
como pertencentes a um certo grupo, algo que é fortemente destacado pela Teoria
Construtivista (NOGUEIRA E MESSARI, 2005).

O grande enfoque da Teoria Construtivista estd no argumento de que o
sistema internacional é uma criagdo humana, um conjunto de ideias e normas, que
pode ser alterado de acordo com mudangas subjetivas dos atores. De acordo com
Jackson e Sorensen (2003, p.341) “para a abordagem construtivista de RI as
relagdes humanas (...) consistem essencialmente de pensamentos e ideias e n&o de
forcas ou condigbes materiais”. Para o Construtivismo, o mundo social ndo é uma
realidade dada, mas é construido pelas pessoas e suas crencas, opinides, ideias e
entendimentos.

A partir de ideias e concepgdes comuns de um conjunto de pessoas, se tem a

nogao de grupo, pertencimento e de nacionalidade; apoiado nisso, é possivel
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elaborar e constituir uma nocdo de Estado nacional e de diferenciagdo com outro
grupo de pessoas. Com isso, as crengas em comum que certo grupo de pessoas
possuem, sdo parte da formacado da sua identidade, pois expressam interesses e
nogdes compartilhadas (JACKSON E SORENSEN, 2003).

Roland Bleiker possui varias contribuicbes no campo da estética relacionado
com a politica mundial, sendo que uma de suas colaboracdes mais importantes se
encontra justamente nos modos de representacdo. Para o autor, é impossivel
representar o mundo de uma forma neutra, e, por conseguinte, toda representacao é
um ato de poder. Ele alega que o proprio conhecimento e entendimento sobre o
mundo ou sobre acontecimentos histéricos e politicos depende diretamente da forma
como se conduz a sua representagao.

Para apresentar o conceito de estética, Bleiker (2009) apresenta a definigao
de mimética, fazendo assim uma contraposi¢ao entre os dois conceitos. A mimética
busca representar o mundo politico da forma mais realista e verdadeira possivel;
enquanto a estética, por sua vez, entende que existe uma lacuna entre a forma de
representacio e o representado. Isto posto, o autor coloca a ideia de que sempre ha
uma diferenca entre o representado e a forma de representagédo. Os autores Jesus e
Tellez (2014) afirmam que as abordagens mais tradicionais nas Relagbes
Internacionais foram desenvolvidas com base em uma representacdo mimética, ou
seja, de uma forma em que o significante e o significado s&o iguais, uma réplica um
do outro. Dessa forma, cria-se um senso comum em que se coloca tal abordagem
quase como uma verdade absoluta.

Apesar de ainda haver uma grande ligagdo dos pesquisadores da area com a
forma mimética, a questao da representagcdo em si da politica esta sendo cada vez
mais discutida e abordada de diversas formas, o que levou a caracterizacdo de uma
Virada Estética relacionada com a abrangéncia da produgédo de conhecimento sobre
a politica mundial. Bleiker (2009, p.19-20) afirma que a Virada Estética produziu uma
mudanga de um modelo de pensamento que iguala o conhecimento com o
reconhecimento mimético das aparéncias externas, para uma abordagem mais
direta e diversa em termos politicos.

Bleiker ainda declara que (2001, p.515) “a representacéo € um ato de poder.
Esse poder esta no seu auge se uma forma de representagédo é capaz de disfargar
suas origens e valores subjetivos”. Isso pode ser comprovado se observarmos a

Teoria Realista, que conseguiu dominar as interpretagcdes de certos acontecimentos
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e transforma-las em uma representacdo amplamente aceita nos estudos das
Relagbes Internacionais. Pode-se dizer que a Teoria Realista conseguiu criar
explicagcdes universais amplamente aceitas que capturam a esséncia da politica
internacional. As representagdes criadas pelo realismo, dessa forma, se tornaram
tdo comuns e estdo tao fortemente enraizadas, que nao sio vistas mais como
representacdes ou metaforas, mas sim como algo certo, que possui credibilidade
(BLEIKER, 2001).

De acordo com Bleiker:

A realidade politica ndo existe a priori, ela se forma somente por meio do
processo de representagcdo. Um evento politico, por exemplo, ndo pode
determinar em qual perspectiva e contexto & visto. Nosso esfor¢co para
entender tal evento nunca pode ser reduzido somente ao evento em si. E
por isso que a representacao “sempre levanta a questdao de qual conjunto
verdadeiro de afirmag¢des nds podemos preferir em relagdo a outro conjunto
verdadeiro de informagdes”. E um processo pelo qual nés organizamos
nosso entendimento de realidade (2001, p.512, tradug&o nossa).

A Virada Estética trouxe como forma de colaboracao nas maneiras de estudo
sobre a politica mundial elementos como as imagens/artes visuais, a literatura,
musica e cinema. O aumento dos meios de abordagem e de analise por meio da
estética, fez com que ocorresse um processo de ampliacdo do entendimento sobre a
politica mundial além das formas estreitas e convencionais da area (BLEIKER,
2001). Desse modo, a Virada Estética reorienta o pensamento e o estudo da politica
mundial, de maneira a distanciar entendimentos precedentes da forma mimética,
buscando opg¢des diversas e originais de compreensao da politica; possibilitando,
assim, a producido de conhecimento por outros meios e dando novas contribui¢coes
para a area.

Bleiker reitera que:

Ao legitimar imagens, narrativas e sons como fontes importantes para a
compreensao da politica mundial, as abordagens estéticas afastaram os
estudos de uma dependéncia exclusiva e muitas vezes muito restrita de
documentos diplomaticos, dados estatisticos, discursos politicos, tratados
académicos e outras fontes tradicionais de conhecimento sobre o mundo
internacional (2001, p.526, tradug&o nossa).

Desta maneira, a estética se mostra relevante por buscar novas formas de
analise e interpretacdo para acontecimentos politicos e sociais que ocorrem no
mundo, utilizando-se de abordagens consideradas incomuns (como a fotografia, o
cinema, a poesia) e levando em consideragao os modos de representagao utilizados
no meétodo de analise. A estética leva em conta todas as abordagens que

consideram o papel da percepgao humana, interpretacao e representagao. Segundo
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Jesus e Tellez (2014, p.59) “a chegada da estética nos estudos de Relagdes
Internacionais promove mudancas na sensibilidade por meio de abstracdes e de
figuragdes e desafia a construgcéo do ,senso comum™.

Além disso, a estética possibilita um aprofundamento no uso da sensibilidade
e das emogdes para a interpretagao de eventos, viabilizando o foco em perspectivas
e atores que sdo marginalizados nos campos politicos e sociais. Bleiker (2009)
coloca que a estética seria uma acdo de dar um passo atras, refletir e ver os
conflitos politicos de uma nova forma. Apesar do crescimento do uso da abordagem
estética e do seu reconhecimento pelos académicos, seu emprego ainda se
encontra limitado. Isso se deve em grande parte pelo fato de as abordagens
predominantes usadas para entender conflitos e a politica mundial considerarem a
estética e as expressdes artisticas em geral praticamente irrelevantes. Um exemplo
disso, € a predominancia da Teoria Realista no campo das Relagdes Internacionais,
algo que foi viabilizado pela facilidade do entendimento da teoria e pela grande
familiaridade que possuimos com essa vertente (fazendo com que ela seja
considerada mais verdadeira e tenha mais credibilidade). De acordo com Bleiker
(2009, p.5), o problema decorrente dessa situagao € que o realismo se tornou senso
comum e facilmente aceitavel.

Bleiker afirma que:

As teorias realistas da (anti) representacao existem ha tanto tempo que as
metaforas pelas quais legitimam sua visdo politica do mundo (desde a
supremacia do '‘interesse nacional' até os preceitos da realpolitik) ndo
aparecem mais como metaforas. Elas se tornaram comumente aceitas
como respostas realistas baseadas em representagdes do mundo como ele
.realmente” é (2009, p.24, tradugéo nossa).

O uso da estética na politica esta relacionado com capacidade de nos fazer
perceber uma realidade alternativa daquela em que estamos acostumados,
abrangendo, assim, as diversas maneiras existentes para se entender e interpretar
os eventos politicos internacionais. Ademais, o entendimento politico por meio da
estética se torna amplo e extenso, pois adiciona uma dimensao relacionada as
emocdes, fazendo com que ocorra debates e reflexdes sobre temas que se tornaram
comuns ou foram negligenciados. Portanto, a estética possibilita repensar certos
preceitos e desafia a tendéncia de reduzir o politico a fatos apreendidos por um
sujeito tomado exclusivamente como racional, de modo a considerar determinadas
questdes que extrapolam a légica cartesiana bem como problematiza dados antes

normalizados com o passar do tempo.
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Como tratado anteriormente, a estética se pronuncia por meio de varias
formas que s&o consideradas fora do padrdo habitual de abordagem das Relagdes
Internacionais. A fotografia, a musica, a arte visual em geral e os filmes e a literatura
sdo considerados pertencentes da cultura popular por terem se difundido
amplamente entre a sociedade. A analise de elementos da cultura popular nos
permite contestar elementos considerados dados, e amplia as conexdes entre a
politica e a cultura (AHALL, 2008).

A parte visual da estética € um dos principais campos de investigagao e
estudo para as Relag¢des Internacionais. W.J.T. Mitchell e David Campbell s&o dois
autores que seguem essa linha de estudo e argumentam que o visual ¢é
importante por ser a forma mais auténtica e confiavel de se ver o mundo, além de
ser a maneira pela qual os eventos politicos impactam em todos os lugares devido
ao fato de possuir uma dimensao de alcance maior. Ou seja, as representagdes por
meio de filmes e pela fotografia sdo as que possuem um grande impacto na
sociedade por serem altamente difundidas culturalmente, e com isso, conseguem
moldar e influenciar o modo como vemos certos acontecimentos (como a guerra, por
exemplo).

As imagens sao significativas para a geopolitica, pois elas sdo a forma
principal de trazer e transmitir noticias e informagdes sobre lugares distantes.
Gregory (1995) e Said (1979) alegam que “(...) desde que exploradores passaram a
utilizar cameras fotograficas em suas viagens, suas fotografias eram grande parte da
informagao sobre as pessoas e lugares que eles encontravam” (apud CAMPBELL,
2007, p.358); fazendo assim com que a imagem fosse a maior fonte de informacgdes.
Como resultado, tais imagens contribuiram para o desenvolvimento de algumas
dicotomias como ocidental/oriental, civilizados/barbaros e
desenvolvido/subdesenvolvido, pois elas elucidaram a diferenga existente entre
pessoas e sociedades e serviram para determinar caracteristicas de distingao.

A divulgagdo de fotos e imagens sobre acontecimentos politicos, por
alcangarem um grande publico, levam a um debate social e a uma discusséo publica
muito mais abrangente. Isso faz com que seja mais provavel de ocorrer uma
resposta da sociedade frente a tais acontecimentos, e nos mostra de forma mais
clara (e mais impactante) a realidade dos acontecimentos. A capacidade das
imagens e das midias visuais de impactarem a sociedade depende dos significados
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culturais relacionados a politica e ao meio social que um grupo esta relacionado
(AHALL, 2008).

Além da representacdo e da questdo visual, a estética invoca as emocgdes
fazendo com que as interpretacdes e analises ndo sejam somente voltadas para os
métodos racionais. Ahall (2008b, p.32 apud BLEIKER E HUTCHISON, 2008) afirma
que a abordagem estética pode ser utilizada para estudar as emogdes pois a
representacdo € o processo pelo qual emocgdes individuais adquirem uma dimensao
coletiva, e por sua vez, moldam processos sociais e politicos.

As emocdes, apesar de receberem pouca atengdo dos académicos, sao
relevantes para o cenario internacional. Isso porque as emocgdes levam a
determinadas acbes e atitudes de diversos atores relacionados a acontecimentos
politicos e sociais em uma esfera global. Temos como exemplo as agdes politicas no
pos 11/09, no qual o impacto emocional teve uma forte influéncia em como as
pessoas lidaram com as questdes de seguranga nacional e de identidade coletiva.

No campo das Relagdes Internacionais, as emog¢des nao possuem grande
reconhecimento, pois, apesar de haver grande relevancia do sentimento de medo
nas teorias sobre dilemas de seguranga, elas sédo vistas como uma forma de ,desvio
da racionalidade® e ainda sdo consideradas inconstantes. Além disso, os métodos
cientificos sociais sao priorizados para se produzir um conhecimento no campo das
Relagbes Internacionais, aumentando a justificativa para o fato de haver uma
escassez dos estudos sobre emocdes (BLEIKER E HUTCHISON, 2008b).

Bleiker e Hutchison dizem que:

Os politicos, de fato, sempre usaram o medo para manipular a populagéo
de uma maneira que servisse a seus interesses particulares. Thomas
Hobbes deu um passo adiante. O medo, ele acreditava, ndo apenas deixa
marcas fortes nos debates publicos e na formulagdo de politicas, mas
também serve como uma fonte importante para justificar fundamentos
politicos e morais coletivos. Diversos académicos - antes e depois do 11 de
setembro - enfatizaram como o medo gerado pelo terror pode criar
convicgdo moral e levar diversos grupos politicos e divergentes a
conseguirem acordos rapidos e universais em principios e agbes basicas.
Como resultado, porém, os fundamentos de nossa moral sdo articulados
principalmente de maneiras negativas baseadas no medo, em vez de
discussdes abertas sobre questdes dificeis e na disposi¢cdo de fundamentar
posicbes politicas em uma afirmacédo positiva de valores e principios
basicos (2008b, p.119, tradugdo nossa).

Com isso, compreende-se que por meio do medo, atores politicos e governos
nacionais conseguem articular uma imagem que procura atender a seus interesses

particulares, justificando, deste modo, algumas praticas e a¢des politicas. Porém,
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nao é apenas o sentimento de medo que é altamente utilizado na politica mundial,
mas também sentimentos positivos (como a empatia e a boa vontade) sao altamente
necessarios em diversas situacdes politicas e diplomaticas, como por exemplo para
concluir determinadas negociag¢des de paz. Isto posto, podemos constatar que as
emocgoes estao presentes em diversas areas das Relagbes Internacionais.

Mesmo ainda existindo certa resisténcia em relagdo ao uso das emog¢des no
campo das Relagdes Internacionais, existem alguns autores que reconhecem o
papel das emogdes na histdéria e na constituicdo das identidades coletivas. As
emocgdes podem ser consideradas um reflexo de determinadas circunstancias
politicas, historicas e culturais. De acordo com Bleiker e Hutchison (2008b, p.123,
tradugdo nossa apud LEBOW, 2005, p.304) “o comportamento dos Estados
nacionais € ligado as suas identidades e interesses, 0s quais por sua vez, sao
relacionados com uma variedade de fatores emocionais”.

No campo da sociologia, as emogdes sdo uma parte ativa que constitui a
identidade e a ideia de comunidade. As mesmas ajudam a formar a no¢do de nos
mesmos e colabora para o desenvolvimento da relagdo existente com os outros.
Além disso, as emogdes, por serem internas, s podem ser reconhecidas por meio
de praticas de representagdo, mediante narrativas, gestos e outros modos de
expressar sentimentos e opinides (BLEIKER E HUTCHISON, 2008b).

Bleiker e Hutchison (2008b) afirmam que as emogdes sao importantes em
qualquer situacao, pois elas sdo centrais ao modo como a comunidade (incluindo os
proprios Estados) se organiza e funciona. A vista disso, as emogdes, por meio de
suas representagdes, adquirem uma dimenséao coletiva, dando forma aos processos
sociais e politicos. A importancia das emocgbdes é mais perceptivel quando a
sociedade se confronta com circunstancias preocupantes ou eventos traumaticos.
Os autores dizem que “(...) eventos traumaticos desafiam relacionamentos, expondo
a natureza emocional de uma forma particularmente visivel” (p.129).

A relacdo entre a estética e as emocgdes se torna clara quando consideramos
as representacgdes, principalmente em uma época em que ha uma preponderancia
da cultura visual. A grande influéncia e predominio do visual na sociedade como
forma de cultura é reconhecida por diversos estudos, entendendo-o como confiavel
e até mesmo uma forma auténtica de conhecer e compreender o mundo. Alguns
autores chegam a enfatizar que os conflitos politicos estdo muito mais relacionados

com as representagdes visuais divulgadas nas midias pois elas moldam o
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entendimento da sociedade mais do que os préprios acontecimentos (BLEIKER E
HUTCHISON, 2008).
Reafirmando a relevancia da estética com o estudo das emocbes e da

representacao, Bleiker e Hutchison dizem:

As fontes estéticas sao particularmente adequadas para capturar emocgoes,
porque procuram fazer mais do que simplesmente representar um objeto ou
evento 0 mais realisticamente possivel. Para ter valor artistico, uma obra de
arte - seja um poema, uma 6pera, uma pintura ou uma fotografia - deve ser
capaz de envolver e capturar ndo apenas realidades exteriores, mas
também e, acima de tudo, nossa relagcdo humana e emocional com eles
(2008b, p.132, tradugado nossa).

1.2- O processo de construgéo social da identidade

O conceito de identidade € bastante amplo, possuindo varios significados e
entendimentos de acordo com os diferentes ambitos de estudo, variando o sentido
conforme a abordagem que Ihe é dada, sendo dessa maneira, um conceito dificil de
se analisar. James Fearon (1999, p.10) em seu trabalho denominado What is
Identity (as we now use the word)? afirma que o termo “identidade” pode ser
utilizado como uma forma de se referir a uma categoria social, a um conjunto de
pessoas que possuem uma caracteristica em comum, como por exemplo dizer que
uma pessoa é americana, francesa, muculmana, professora.

Fearon (1999) apresenta um compilado de definigbes sobre identidade,
apresentando contribuicbes de diversos autores e académicos. Citando alguns
dentre os varios autores listados, temos Hogg e Abrams (1988) que explicam que a
identidade seria o conceito das pessoas de quem elas sédo, ou que tipo de pessoas
elas sdo e como se relacionam com as outras. Deng (1995) descreve a identidade
como o modo em que individuos ou grupos se definem e sao definidos por outros
baseados na racga, etnia, religido, linguagem e cultura. Wendt (1994), por sua vez,
afirma que as identidades sociais sdo conjuntos de significados que um ator atribui a
si mesmo enquanto toma a perspectiva dos outros como objeto social.

Sendo assim, apesar de apresentar varios sentidos e definigcbes, existe uma
conformidade de que a maioria se refere a um senso de reconhecimento e de
agrupamento. O problema de haver uma definicdo fixa sobre identidade, que se
refere a individualidade e personalidade, € que nao é algo que pode ser usado no

contexto de identidade nacional, visto que a mesma nao € sempre igual ao longo do
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tempo e em todos os lugares. A identidade, dessa maneira, depende do contexto em
que se apresenta, sendo possivel dispor de um conjunto amplo de defini¢des.

A formagéo de uma identidade coletiva, sendo esta um conjunto de individuos
que se consideram pertencentes a uma certa qualificagdo, € possivel por meio da
criagdo de mecanismos culturais e representagdes que buscam criar uma ligagao
entre os cidadaos. O Estado possui o papel fundamental de disseminar e assimilar
tais caracteristicas culturais, além de fazer com que ocorra uma sensagao de
realidade compartilhada (MENEZES, 2011, p.4). A formagdo de identidades
coletivas também possui uma dupla funcdo no que diz respeito a relagdes entre
Estados nacionais: € possivel existir uma relagado cordial e amigavel, ou por outro
lado, pode haver uma situacdo em que um Estado identifica o outro como seu
inimigo. A construgcdo da identidade, portanto, € analisada como uma forma de
entendimento do nacionalismo.

A questdo da identidade nos estudos de Relagbes Internacionais teve um
avango e alcangou uma maior importancia durante as décadas de 80 e 90,
possuindo uma ligacdo com a ascensdo da Teoria Construtivista. Alguns fatores
neste periodo, como o fim da Guerra Fria, a dissolugdo de paises e 0 avango da
globalizagdo, demonstraram como algumas entidades politicas sao volateis,
levantando questdes vinculadas as fronteiras e ao nacionalismo. A luz disso, o
Construtivismo tinha como uma de suas premissas a analise de questdes
usualmente nao consideradas pelas teorias mais tradicionais, como as questdes de
género, religido e cultura. Buscando uma nova forma de analise das mudangas que
estavam ocorrendo, intelectuais da area de Relacbes Internacionais se voltaram
para a nogao de identidade e de como ela esta socialmente interligada a construgao
dos interesses dos Estados e ao nacionalismo, além de investigarem novas
explicagbes para a ocorréncia de guerras e condigbes para se chegar a paz. A
influéncia do Construtivismo foi importante pois trouxe a tona a relacdo dos
interesses dos Estados e da identidade. Além disso, a identidade possibilitou uma
nova forma de se entender os interesses, indo além do entendimento de
‘maximizagao de ganhos” muito utilizado pelos realistas.

No cenario internacional, o conceito de identidade possui notavel importancia
pois existe uma relagdo com a construgdo das fronteiras nacionais, agrupando
individuos que compartilham caracteristicas em comum. Além disso, a construgao da

identidade dentro de um territorio nacional € uma demonstragao da soberania
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estatal. Dentro de um Uunico Estado pode haver varias identidades (como por
exemplo, a existéncia de varias comunidades ou regides que possuem suas proprias
caracteristicas), mas se assegura uma fronteira nacional. A identidade dentro de um
Estado abrange aspectos diversos sobre raga, crencga religiosa, do historico cultural,
mas ao mesmo tempo ha uma identidade considerada “geral’, com predominio
maior. Cada ator, incluindo os Estados, pode possuir diversas identidades sendo
gue cada uma representa um interesse e um ambito de acao.

De acordo com Wendt (1994, p.385, tradugdo nossa) “algumas das
identidades e interesses estatais sdo causados pelas relagcbes na sociedade
domeéstica ou na sociedade internacional”. No ambito internacional, a identidade dos
Estados nacionais e seus respectivos interesses sdo formados a partir de estruturas
sociais e de determinadas situagdes e circunstancias na qual o Estado se encontra.
Em outras palavras, a identidade do Estado € variavel de acordo com o momento
historico, situagao cultural, politica e social em que se encontra. De acordo com
Morais (2017, p.6) “visto como a identidade dos Estados € um produto de praticas
constitutivas domésticas e internacionalmente, € de se esperar que a identidade
politica seja diversificada entre os Estados”. Com isso, espera-se que Estados
diferentes apresentem interesses e politicas diferentes. Temos como exemplo o
posicionamento dos Estados Unidos na Guerra Fria, sendo este periodo uma
estrutura social na qual os estadunidenses se posicionavam de uma maneira e
formulavam sua identidade com base em tais condigdes, em contraposicao a Uniao
Soviética.

Campbell (1992, p.76, traducdo nossa) ainda afirma que “para o Estado, a
identidade pode ser entendida como o resultado de praticas excludentes no qual o
elemento de uma identidade de ,dentro” esta ligada por um discurso de perigo as

ameacas identificadas de ,fora"”. A partir disso, o Estado legitima algumas praticas
voltadas aos seus interesses particulares, privilegia uma determinada interpretacéo
historica e cultural e marginaliza os modos de interpretagdo alternativos, sob o
discurso de proteger o territério nacional da ameaga externa. Baseado nisso, os
discursos de perigo que sao criados pelos Estados, a representacdo do medo e a
caracterizagao daquilo que os individuos sao contrarios ddo forma a nocao de “nés’,
constituindo uma identidade nacional. Dessa forma, as identidades implicam em

uma formacao de preferéncias em determinada situacao politica, fazendo com que
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os Estados tomem acgdes baseadas na analise da identidade que atribui aos demais
Estados.

O problema que existe decorrente da diversidade de identidades dentro de
um territorio € o pensamento de superioridade que um grupo pode ter sobre o outro,
0 que pode levar a conflitos dentro da regido e, também, pode ser considerado a
causa da busca pela independéncia de certos grupos (FEARON, 1999). As
identidades de grupos menores sdo melhores asseguradas em um Estado
democratico, que permite suas respectivas existéncias e defendem seus direitos.
Quando tais minorias ndo sédo ouvidas, elas procuram autonomia e separagao do
Estado em que se encontram, além de buscarem apoio da comunidade
internacional. Abyad (2010) afirma que a nogdo de uma identidade superior a outra
pode ser a causa de conflitos em um territério, o que pode ser exemplificado pelos
conflitos no Sudado, Ruanda e Kosovo. Os problemas relacionados a identidade
coletiva ndo sao recentes, mas possuem um carater especial atualmente.

De acordo com David Campbell (1992), o simples fato de haver um modo de
existir alternativo, ou seja, uma presenca de uma identidade diferente daquela que é
comum para um certo individuo, € suficiente para ser entendido como uma ameaca.
Essa situagdo ainda demonstra e afirma o fato de que ndo ha uma unica identidade
verdadeira. Se faz necessario o entendimento do que é considerado uma ameaca
para um certo pais ou um individuo. Sendo assim, pode-se entrar na suposicao de
que existem varios entendimentos e percepgdes sobre o que é ou nédo considerado
um perigo, algo que varia de individuo para individuo, de Estado para Estado.
Observa-se como a questdo da identidade varia de acordo com varios fatores e
como ela pode ser utilizada de uma maneira politica na busca pelos interesses

estatais.

1.3- A criagao de identidades usando objetos de estudo da estética

Como foi dito, a estética se utiliza de varias formas de analise em sua busca
por entendimento e explicacdo da politica mundial. E importante, dessa forma,
considerar que a manifestagdo de poder ndo se da apenas em termos realistas (em
condigdes materiais e capacidades), e o uso da abordagem estética demonstra uma
nova forma de exteriorizar o poder nas Relagbes Internacionais, desconstruindo o

discurso e métodos de analise mais comumente utilizados.
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De acordo com Der Derian e Shapiro (1989, p.9) praticas pds-estruturais
estdo sendo utilizadas para investigar como o sujeito das Relagdes Internacionais é
constituido pelos discursos da politica mundial. O uso do visual, como a fotografia e
0 cinema, se tornou altamente relevante pelo seu impacto direto e por sua grande
difusdo nas sociedades. Como exemplo do uso da fotografia, Bleiker (2009) cita um
ensaio feito por Nicholas Higgins no qual ele demonstra como o conhecimento
ocidental sobre os indigenas no México se baseava nas praticas fotograficas que
eram utilizadas nas primeiras exploragdes antropoldgicas. Com isso, observa-se
uma tendéncia a criagdo de estereotipos relacionados as imagens que moldavam as
identidades.

O uso da cultura visual, portanto, se mostra uma ferramenta eficaz na
construgcdo da imagem do outro, que pode ser uma pratica que leva a formagao da
identidade e da nogéo de alteridade existente entre os individuos. Certas imagens e
caracteristicas se tornaram t&o intrinsecas ao longo do tempo, que s&o
imediatamente relacionadas com um determinado grupo. Por conseguinte, a
identidade é formada com base na identificagdo dessas caracteristicas e da
diferenciagao decorrente.

Mitchell diz que:

Esteredtipos, caricaturas, figuras classificatérias, busca de imagens,
mapeamentos do corpo visivel e dos espagos sociais em que aparece
constituiriam as elaboragdes fundamentais da cultura visual em que o
dominio da imagem - e do outro - é construido. Como entidades
intermedidrias ou subalternas, essas imagens sdo os filtros através dos

quais reconhecemos outras pessoas (2002, p.175, tradugéo nossa).

Buscando aumentar o estudo da estética relacionada com a criacdo de
identidades, Bleiker (2009) dedica um capitulo de seu livro Aesthetic sand World
Politics para a analise da poesia como forma de manifestacdo da formacado da
identidade e da identificagdo do sentimento de comunidade. O autor faz uma analise
da importancia da poesia relacionada com a nogao de identidade e o sentimento de
comunidade, a partir dos escritos de um poeta coreano chamado Ko Un. O poeta
possui diversas obras de poesia, romances, ensaios e autobiografias que retratam
sua vida e acontecimentos histéricos por quais ele vivenciou, (como a Guerra da
Coréia e sua participagdo em movimentos democraticos) demonstrando assim seu
carater politico.

Muitos dos poemas de KoUn sao ligados pela busca da identidade coreana,
principalmente pelo periodo conturbado que ele presenciou. A Coréia passou por
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um periodo de colonizagao pelos japoneses que praticamente aniquilou a cultura
coreana; foi dividida entre Norte comunista e Sul capitalista; enfrentou um periodo
de guerra entre os dois lados, tudo isso fazendo com que o pais passasse por
dificuldades para manter uma nogéo de si mesmo (BLEIKER, 2009).

De acordo com Bleiker:

A poesia de KoUn mostra que é possivel articular a identidade nacional de
maneiras menos nacionalistas e hostis: como parte de um movimento
politico que retrata outras pessoas e suas identidades de maneira empatica
e, assim, evita a légica interna / externa que pode levar a formas

problematicas do nacionalismo (2009, p.154, tradugdo nossa).

As poesias de KoUn se mostram relevantes por demonstrarem a articulacéo
da estética e da criagdo de uma identidade, isso feito de acordo com os varios
desafios pelos quais o pais enfrentava. O poeta busca criar uma nog¢ao de
identidade frente a ocupagdo do Japédo; se utiliza do periodo de guerra para
demonstrar a divisdo nacional entre o norte e o sul e faz uma critica a nogao de
identidade nacional no periodo de ditadura. Fica claro como eventos politicos
internacionais podem ser utilizados para a formulagcdo de uma determinada acao
politica, e muitas vezes os atores conseguem se utilizar de tais acontecimentos para
legitimar sua conduta.

Situagbes de guerra e conflitos sdo representados na midia e divulgados por
diversos meios (fotos, videos, reportagens, noticias), e frequentemente, sé&o
utilizados como meio politico para certa pratica governamental. E claro que
situacbes como essas conseguem transmitir sensagdes e emocgdes para a
sociedade, como por exemplo, o medo e a raiva. Atores politicos internacionais
conseguem se aproveitar da situacdo e da emogao causada para validar uma certa
acao ou conduta, e muitas vezes, € possivel criar uma sensacado de identidade
comum em contraste com o inimigo. A identidade, por conseguinte, € formada pela
situagcdo e pelas emogbes decorrentes, por meio do manuseio dos agentes
principais podendo fazer parte de uma agao que busca atender um determinado fim
politico.

De acordo com Bleiker e Hutchison (2008a, p.390, tradugao nossa) “as
emocdes possuem um papel central na construcdo da nocao de identidade nacional
e solidariedade que podem nascer a partir dos sentimentos de dor que sao
produzidos por situagcbes traumaticas”. Assim sendo, pode-se considerar que

situagdes que tiveram um impacto negativo s&o vistas como um instrumento para a
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constru¢cao de uma identidade coletiva, por meio dos sentimentos compartilhados.
Algumas emogdes se tornam mais usadas politicamente do que outras, fazendo com
que ocorram consequéncias, como a continuagdo (ou o aparecimento de novas
formas) de conflitos.

Bleiker e Hutchison afirmam que:

A apropriagao de emogdes pode muito bem ajudar os governos a alcangar
determinados objetivos. Mas eles também contribuem para a construgéo de
um senso de identidade e comunidade politica que repousa sobre uma
separagao rigida entre um interior seguro € um exterior ameagador (2008a,
p.386, traducdo nossa).

As emocdes influenciam atitudes, comportamentos e acdes. Elas ajudam a
entendermos a nés mesmos, € nos situarmos em relacdo aos outros. Praticas de
representacdo de trauma e suas emocgdes, sejam medo e raiva, culpa e remorsos
inevitavelmente se tornam fontes de identidade. Eles geralmente definem as
comunidades de maneira divisoéria, criando uma sensag¢ao de seguranga e unidade
em justaposicdo a um ambiente hostili e ameacador externo (BLEIKER E
HUTCHISON, 2008a).

Um bom exemplo para entender a relevancia das emogbes e seu uso na
politica internacional seria a situacdo que ocorreu apos os ataques de 11 de
setembro de 2001. Bleiker e Hutchison (2008a) demonstram como o governo dos
Estados Unidos, rapidamente, se utilizou de uma forte retérica para criar a imagem
de um inimigo e para conseguir apoio da nagéo para as guerras no Afeganistdo e no
Iraque.

Dessa forma, fica nitido o papel dos objetos utilizados pela estética na
politica, em especifico na criagdo de politicas de alteridade. Elas podem ser uma
fonte de explicacdo e de analise para acdes politicas relacionadas a definicdo do
carater nacional. Por meio das imagens, e dos sentimentos que elas evocam, é
possivel se estabelecer uma identidade nacional e um senso de pertencimento em
relacdo a um “outro” considerado inimigo. Cria-se assim, uma nogao de alteridade e

diferenciagcao entre sociedades.
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PARTE 2 - AGOES E ESTRATEGIAS DOS ESTADOS

2.1- O conceito e abordagens de poder nas Relagdes Internacionais

Existe um debate amplo nas Relagdes Internacionais sobre poder, no qual
diversos autores possuem influéncias diferentes na forma em que classificam e
definem tal conceito. No pensamento realista, existem varias premissas relacionadas
a centralidade do Estado nacional e sua sobrevivéncia no cenario internacional
vinculado com o poder que o mesmo possui. A sobrevivéncia € adquirida por meio
do poder existente de cada Estado, que pode ser exteriorizado de diversas
maneiras, como por exemplo, por meio de formacgao de aliangas ou por capacidades
materiais. Consequentemente pode-se afirmar que o poder de cada Estado é
necessario para que o mesmo sobreviva e possa se impor no cenario anarquico
internacional.

O poder, ainda sob o ponto de vista da Teoria Realista, pode ser entendido
como a soma das capacidades do Estado em termos politicos, militares, econémicos
e tecnoldgicos, sendo assim, a maior fonte de influéncia e autoridade na politica
global. De acordo com Nogueira e Messari (2005, p.27 apud WALTZ, 1979), “o
poder € a capacidade de influenciar o sistema internacional mais do que ser
influenciado por ele, sendo um meio para garantir a sobrevivéncia e a seguranga”.
Dessa maneira, a distribuicdo do poder entre os atores internacionais € considerada
de extrema importancia para os tedricos realistas, tendo em vista a existéncia da
anarquia e a busca pela sobrevivéncia no sistema internacional. Assim sendo, fica
claro como o poder esta ligado a autoridade que os Estados possuem e seus meios
materiais com que podem produzir certa imposicdo e demonstragcao de forga, de
forma a garantir sua sobrevivéncia.

A Teoria Pés-Moderna também se mostra relevante para a abordagem sobre
poder, possuindo fortes contribuicbes para os Estados nacionais. Para os
defensores de tal Teoria, a realidade objetiva ndo existe; o que existe na verdade
sao representacdes do real que buscam status de verdade. Isso é feito por meio da
mobilizacdo de simbolos e discursos voltados a producdo de certas acgdes e
manifestagbes, que por sua vez, sao legitimadas por meio do poder e do
conhecimento (NOGUEIRA E MESSARI, 2005). Alguns autores afirmam que existe

uma relagdo entre o saber e o exercicio do poder pelo Estado. Para Nogueira e
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Messari (2005, p.194 apud Foucault, 1980), “toda forma de dominag¢ao depende de
uma articulagdo entre conhecimento e poder. (...) o poder precisa do conhecimento
para operar, € o conhecimento € produzido no ambito de redes de poder”.

Tais representacbes da realidade, para as ciéncias humanas, sdo feitas
principalmente por meio da linguagem; e sao tais modos alternativos de
representacdo que determinam o que € legitimo, o que é correto e o que é
moralmente aceitavel. Observa-se por meio disso como as praticas discursivas sao
fundamentais para as agdes e representacbées do mundo. Jesus e Tellez afirmam
que

Tendo a concepgao de que a representagao € sempre um ato de poder e de
que ela pode mascarar suas origens e valores, € possivel perceber como
teorias como o realismo tolheram os elementos subjetivos na representagao
de seu objeto, suprimiram a qualidade estética da politica e transformaram
uma interpretagao historicamente contingente e motivada politicamente
numa forma de representacdo aceita como ‘“realistica”’, objetiva e
supostamente “essencial” (2014, p.67).

De acordo com as abordagens alternativas, as teorias internacionais
apresentam uma intertextualidade, ou seja, um espago multidimensional no qual
uma variedade de escritos sdo combinados e misturados. As Relagdes
Internacionais nao sao vistas como possuindo uma verdade final e absoluta, sendo
importante a analise da linguagem e de outras praticas significantes. Essa estratégia
intertextual busca entender como uma teoria consegue se sobrepor a outra e
silencia-la. Por meio da geracao de novas interpretacbes dos discursos e praticas,
novas dimensdes e alternativas sdo incluidas nas teorias internacionais (DER
DERIAN, 1989).

O discurso nas Relagbes Internacionais € visto como fator importante de
poder, pois € por meio dele que interpretamos o mundo material e constituimos o
mundo social em uma base intersubjetiva. Bhabha (1986, p.188), sobre as relagdes
de poder existentes no discurso, afirma que “,Poder/saber” coloca os sujeitos numa
relacdo de poder e reconhecimento que nédo é parte de uma relagdo simétrica ou
dialética - eu/outro, senhor/escravo - que, entdo, pode ser subvertida pela inversiao”.

De acordo com O*Hagan

[...] o discurso é significativo, pois ajuda a estabelecer a legitimidade de
posicdes particulares e a definir os possiveis horizontes de acéo. Portanto,
os discursos de identidade desempenham um papel importante na
estruturagéo e constituigdo do politico. Eles ndo apenas ajudam a constituir
atores, mas também estabelecem o que é possivel, o que é legitimo e o que
é desejavel (2004, p.28 apud MILLIKEN, 1999, tradug¢édo nossa).
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Dentro da Teoria Construtivista, existe o argumento de que tanto o poder
material quanto o discursivo sdo necessarios para a politica mundial, além de
demonstrarem que a correlagcdo de poder material e praticas discursivas nao sao
novidade no campo da politica internacional. A no¢do de que ideias sdo uma forma
de poder, indo além da definicdo de que este é somente a forga fisica e material,
esta altamente intrinseca ao Construtivismo, demonstrando assim como essa teoria
coloca em consideragao as praticas sociais.

Sobre as praticas sociais enfatizadas pela Teoria Construtivista, Hopf

argumenta que

O poder das praticas sociais reside em sua capacidade de reproduzir os
significados intersubjetivos que constituem estruturas e atores sociais. A
intervengdo militar dos EUA no Vietnd foi consistente com varias
identidades dos EUA: poténcia, imperialista, inimigo, aliado e assim por
diante. [...] As praticas sociais ndo apenas reproduzem atores através da
identidade, mas também reproduzem uma estrutura social intersubjetiva. O
poder mais importante da pratica social € sua capacidade de produzir
previsibilidade e, portanto, ordem. As praticas sociais reduzem bastante a
incerteza entre os atores de uma comunidade estruturada socialmente,
aumentando assim a confianca de que as agdes que uma pessoa realiza
serdo seguidas de certas consequéncias e respostas de outras pessoas
(1998, p.178, tradugao nossa).

O poder existente nas praticas sociais € o poder de produzir significado
intersubjetivo dentro de uma estrutura social. Tais significados, tanto de acdes feitas
por membros da prépria comunidade quanto de “outros” que estdo fora da
comunidade, se tornam fixos por meio das praticas. Hopf (1998, p.179, traducéao
nossa) afirma que “o maior poder da pratica é reproduzir e controlar a realidade
intersubjetiva”.

A soberania dos Estados nacionais esta intimamente ligada ao estudo do
poder nas Relagdes Internacionais. A soberania € vista como um dos principais
pilares das Relagbes Internacionais, que fornece ordem e organiza o sistema
internacional de Estados, sendo dessa forma, um principio a ser protegido e
defendido pois garante a convivéncia entre os Estados. As mudangas que ocorrem
ao longo do tempo com o territério nacional e sua populacdo afetam o proéprio
conceito de soberania estatal. Ademais, a soberania esta intimamente ligada a ideia
de nacéo, pois para que um Estado seja capaz de contornar as diferengas internas,
ele deve se apresentar como a autoridade suprema legitima dentro de suas
fronteiras (ESTRE, 2011).
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Dessa forma, a soberania pode ser vista como uma resolugao especifica para
os problemas de organizagdo das comunidades politicas e os desafios de manter e
exercer poder politico em nome de tais comunidades. Seria, portanto, uma solugao
considerada geral para os problemas imediatos da sociedade moderna. Se tornou
estabelecido que, por meio da soberania, os Estados conseguiriam se organizar e
manter relagdes cordiais entre si, justificando, ainda, as assertivas de autoridade
suprema dos Estados.

A partir do conceito de soberania estatal, se estabelecem e regulam algumas
praticas e agbes que o Estado nacional se torna responsavel. Supde-se que o
Estado seja responsavel pelas estruturas legais e institucionais que se encontram
em um territério bem delimitado. Assim, a¢des de inclusdo, pertencimento juridico e
condi¢cbes de cidadania sao atrelados as obrigagdes estatais. Por outro lado, o
Estado também pode ser a fonte do nao pertencimento, podendo destituir cidadaos,
desagregando, suspendendo direitos e expulsando individuos da comunidade
politica em nome da nagdo (BUTLER E SPIVAK, 2018). Dito de outra forma, cada
Estado, por meio de seu aparato legal, determina quem sdo seus residentes
nacionais e quem sao os estrangeiros; sendo esta determinagdo um ato reconhecido
pela comunidade internacional e considerado legitimo.

De acordo com Estre,

As condigbes de possibilidade para a inser¢do no sistema internacional
tornam-se, portanto, necessariamente associadas a Soberania, ao Estado
territorial soberano. Entretanto, tal solugdo possui diversas consequéncias
na forma como lidamos com o sistema internacional. Em primeiro lugar,
todas as diferengas sdo internamente normalizadas, todos sao feitos partes
da nagdo. Externamente, todavia, cria-se uma distancia insuperavel entre o
outro e o eu. As fronteiras territoriais sdo as responsaveis pela estabilizagdo
dessa diferenca, sem que ela seja de fato resolvida (2011, p.5-6).

O principio da soberania do Estado oferece uma solugado tanto espacial
quanto temporal para questdes sobre o que a comunidade politica pode ser, visto a
prioridade a cidadania e a particularidade sobre todas as reivindicagcoes
universalistas de uma identidade humana comum. Em termos espaciais, o principio
da soberania estatal coloca uma demarcagao entre a vida dentro e fora de uma
comunidade politica centrada. “Dentro dos Estados, anseios universais ao bem, a
verdade e ao belo pode ser concebiveis, mas somente dentro de um territorio
delimitado geograficamente” (WALKER, 1993, p. 62, tradug&o nossa).

A soberania ainda é entendida por varios académicos como uma ideia

relacionada a identidade nacional, que também pode ser vista como um conceito
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fundamental do Estado. Kuah (2003, p.3, traducédo nossa) faz essa ligagao entre a
soberania do estado-nacdo com a questdo da identidade, afirmando que “a
soberania deu forma e restringiu as maneiras pelas quais nos engajamos na politica

e identificamos a n6s mesmos”. Ainda de acordo com Kuah

[...] A soberania do Estado e o elemento da territorialidade consistem de
maneira mais crucial em sua capacidade de "impor significados fixos e
estaveis sobre quem pertence e quem nao pertence a nagao e, assim,
distinguir uma comunidade politica especifica - o interior - de todos os
outros - o exterior" (2003, p.4 apud DOTY, 1996, p.122, tradugéo nossa).

Em outras palavras, a soberania do Estado se baseia na capacidade do
mesmo de escrever a nagao (sendo esta o “nds, o povo”) e depende da reprodugao
estavel dessa narrativa de identidade compartilhada. A soberania, entdo, se mostra
como um discurso de poder e conhecimento politico. De acordo com Kuah (2003,
p.6-7, traducdo nossa) “[a soberania] representa uma resolugdo especifica de
relagdes espago-temporais em uma légica de demarcagdes territoriais de ,dentro® e
,fora“, bem como a criacdo das condicbes sob as quais os textos politicos sao
escritos”.

Tanto na ciéncia politica doméstica quanto no ambito internacional, os relatos
de identidade coletiva geralmente assumem um modelo espacial de agéncia da
esfera publica e estados-nacéao territoriais. Nesses relatos, é criada uma dicotomia
que localiza a agao politica em uma esfera e meras relagdes na outra. A soberania
afirma um senso de “aqui” e “14”, pois quando se tem uma nog¢ao do que esta além
das fronteiras nacionais, é possivel afirmar a identidade de dentro do territério
(KUAH, 2003).

Kuah afirma que

O principio da soberania, o do Eu e o Estado-nagéo, detém a chave do
discurso politico através do qual tentamos entender e reconciliar a
identidade com a diferenca, o Eu e o Outro, 'dentro' e 'fora’. Longe de ser
uma base inabalavel para lidar com essas questdes, a soberania € um
discurso que trabalha constantemente para resolver todas essas
contradi¢cdes que surgem quando tentamos definir quem somos. Além disso,
€ um discurso exclusivista que forneceu um relato Unico, embora
historicamente contingente, da identidade politica, marginalizando todas as
outras reivindicagdes de identidade (2003, p.24, tradugéo nossa).

Dessa forma, observa-se como o poder estatal pode se manifestar por
diversas formas seja de modo material ou subjetivo, e se mostra importante para
que cada um demonstre sua soberania no sistema internacional e tenha

reconhecimento. A partir do seu poder, o Estado organiza seu territério nacional e da
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a ele caracteristicas bem determinadas, sendo, portanto, importante para a sua

construcéo de identidade e nagéo.

2.2- Estratégias e agoes de alteridade praticadas pelos Estados nacionais

As representagdes que sdo construidas pelos Estados nacionais com a ajuda
do conceito de soberania sdo formas de demonstrar o nacionalismo, levando a
constatagdo de que os Estados sao atores relevantes nas politicas e acbes
relacionadas a lugares e territorios, e também, na criagdo de ligacédo entre pessoas a
um determinado espaco territorial. A partir de tais representagdes, os Estados vao
delimitando o carater nacional e apresentam uma diferenciagao entre o nacional e o
estrangeiro. A partir dessa construgao de identidade, o Estado passa a seguir uma
linha politica de acéo justificada pelas representagdes que foram construidas.

Nogueira e Messari argumentam que

As identidades dos Estados modernos sao asseguradas por meio de
“discursos de perigo”. A producédo da diferencga e do outro se torna essencial
para a afirmacgéo do self. [...] A identidade do homem-cidadao é um efeito
dos discursos de perigo, normalmente identificados na pessoa coletiva do
“outro”, do estrangeiro, do migrante, do terrorista (2005, p.216 apud
CAMPBELL, 1992).

Os Estados, com isso, passam a fazer a diferenciagdo do estrangeiro
seguindo uma linha de classificagcdo predominantemente negativa, e com isso,
praticas de alteridade (até mesmo violentas) sao realizadas e legitimadas em nome
da soberania nacional. De acordo com Moulin (2004, p.447) “tratar o diferente torna-
se fundamental para a ordem doméstica e internacional, mesmo que esse
tratamento envolva violéncia, aniquilacdo e exterminio”. Com isso, se torna claro
como os conceitos de identidade e diferenca estao relacionados.

De acordo com Butler e Spivak

A nacéo (...) é singular e homogénea ou, pelo menos, assim se torna para
atender aos requisitos do estado. A legitimidade do estado é derivada da
nagdo, o que quer dizer que aquelas minorias nacionais que nao se
qualificam para obter o “pertencimento nacional” s&o consideradas
habitantes “ilegitimas” (2018, p. 36)

Grande parte da analise sobre a formacao de identidade pelos Estados no
sistema internacional é relacionada com a representag¢ao de perigo vindo do “outro”.
Dessa forma, a politica externa funciona para produzir barreiras domésticas e
externas alegando a defesa de uma identidade, ao mesmo tempo em que cria aquilo

que é aceito em seu territério (CAMPBELL, 1992). Ao criar a identidade do
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estrangeiro, a politica externa estad realizando uma pratica de diferenciagao.
Discursos criados pela politica externa mostram o que deve ser temido e visto como
ameaca. Ainda de acordo com Campbell (1992, p.3) “as fronteiras da identidade do
Estado s&o asseguradas pela representacdo de perigo como parte integrante da
politica externa”.

A formacdo da identidade, portanto, estd extremamente relacionada com a
criacdo e percepcao da diferenca. No instante em que um individuo faz uma
diferenciacdo de outra pessoa, criando alteridade e atribuindo-o determinadas
caracteristicas, automaticamente ele se afirma como o contrario. A partir da nogéao
que se tem da identidade da outra pessoa, € possivel criar a propria identidade.
Campbell (1992, p.8) diz que “a identidade € inescapavel, ndo sendo fixada pela
natureza, dada por Deus ou planejada intencionalmente. A identidade é constituida
em relacao ao diferente. Mas o diferente (...) € constituido em relagao a identidade”.

Ainda sobre as percepc¢des de identidades divergentes, Moulin afirma que

Separados o eu e o outro, segue-se o processo de inferiorizacdo do
diferente, identificado como reflexo de um momento histérico anterior de
barbarie, imaturidade e degeneracéo. O outro é percebido como uma forma
prévia e menos avangada do proprio eu, tal como se infere das leituras
europeias sobre as populagdes indigenas nas Américas (2004, p.449).

O exemplo de Moulin sobre as populagbes indigenas possui grande
importancia pois certas estratégias e acgdes de alteridade podem ser vistas na
criacao de esteredtipos raciais e culturais, como alguns paises fizeram para legitimar
suas conquistas coloniais e apresentar suas percepc¢does de superioridade sobre
outras sociedades. HomiBhabha e Edward Said sdo dois autores que abordam tais
percepgoes.

Bhabha (1992) em “Pds-modernismo e politica” discute a criacdo de
diferencgas raciais e culturais nas relagdes coloniais. De acordo com o autor (1992,
p.185) “o objetivo do discurso colonial se concentra em construir o colonizado como
populacao de tipo degenerado, tendo como base uma origem racial para justificar a
conquista e estabelecer sistemas administrativos e culturais“. Bhabha busca refletir
sobre a construgéo do sujeito colonial relacionado a um discurso de poder que
remete a uma diferenciagao principalmente em termos raciais, além de questionar os
modos de representacao da alteridade.

Seguindo essa linha de pensamento sobre a subjugagdo dos povos coloniais

e tendo em consideracdo termos mais historicos, pode-se citar como exemplo a
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diferenga criada entre o Velho Mundo e o Novo Mundo com com a chegada de
Cristévao Colombo na América em 1492. Apesar dessa divisdo ndo ser feita entre
Estados-nacéo, esse processo possibilitou a formacao da identidade do europeu e
do outro colonizado, do inferior, do indigena. O europeu, ao entrar em contato com a
nova civilizagdo, se colocou em uma posi¢cdo superior por meio de um processo de
comparacgao de estilos de vida, linguagem e costumes. O estranhamento entre eles
possibilitou a criagdo de uma identidade coletiva e de diferenciacdo. Todorov (1984),
na sua propria analise do encontro dos europeus com os povos da América, explora
como a diferenca entre os dois se manifestou, colocando os americanos como
inferiores. Observa-se como o contato com outras comunidades, vistas como
diferentes, pode constituir e afirmar uma identidade. Dessa forma, fica claro como as
nocodes de identidade e diferenca estao interligadas.

Ja Edward Said em sua obra Orientalismo - O oriente como invengao do
ocidente (1978) demonstra como o oriente seria uma criagédo, que foi representado
pela visdo e pelos conhecimentos que os povos ocidentais possuiam sobre essa
regiao (e nao por meio dos discursos e expressdes proprios do povo oriental). Os
ocidentais, portanto, construiram a imagem do oriental, do individuo e de seus
costumes. A representacdo mais comum que temos do oriente € criada pelos
ocidentais, e ndo pela propria sociedade oriental. Fica claro a agao de alteridade
entre ocidente e oriente, no qual um nao consegue se estabelecer e se afirmar sem
a percepgao do outro. Por meio do contraste entre as duas civilizagdes, foi possivel
definir a imagem, as ideias e a cultura de cada uma.

A hegemonia europeia no contexto da dominagdo entre sociedades e a
diferenciagao produzida pelo poder desigual se deu em varios ambitos, como por
exemplo no politico, intelectual, cultural e moral. Sendo assim, o povo ocidental se
baseava no discurso de que as intervencoes feitas politicamente ou militarmente em
lugares ndo-ocidentais levava a geragao de beneficios para os povos que estavam
estabelecidos. Isso era possivel pelo pensamento do Ocidente civilizado,
moralmente positivo e legitimo.

Para ilustrar, Said cita a criagdo da alteridade entre britdnicos e egipcios, na
qual a Gra-Bretanha se colocava como dominante frente aos egipcios. Isso foi feito
por meio do discurso em que se afirmava que os britAnicos possuiam um
conhecimento superior, e, dessa forma, a dominacéao feita por eles seria aceitavel

tendo em vista que seria um ato que beneficiaria os egipcios, considerados
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inferiores. Os ingleses se colocaram como “representantes de tudo o que ha de
melhor na histéria de sua nacgado” (SAID, 1978, p.45) para legitimar sua conquista.
Dessa forma, formula-se a nogdo de que os egipcios possuem conhecimento e
praticas inferiores, e que seria aceitavel a sua dominagao. A diferenciagéo e nogao
de superioridade se afirma a partir da percepgao que os ingleses tinham sobre si
mesmos e como eles possuiam maior conhecimento sobre o que seria melhor para
0s egipcios.

Diversos outros autores fazem uma analise de acontecimentos historicos e
posicionamentos relacionados a criagado de alteridade e diferenga entre individuos.
Connolly (1998) diz que uma das praticas de alteridade relacionada com a dualidade
do individuo pode ser analisada nas acdes cristds, com a criacdo das nogoes de fé e
heresia, inocéncia e pecado, moral e imoral. Constata-se assim que até
mesmo agdes ligadas a igreja podem ser interpretadas como forma de criacdo de
diferenca, de alteridade. Dessa forma, para manter uma identidade, se torna
indispensavel os contrastes e a figura de uma ameaca.

Uma das praticas do cristianismo é o culto e defesa a apenas um deus,
fazendo com que a pratica do seu oposto - uma religiao que cultua varios deuses -
seja visto como algo negativo. Consequentemente, se define que os praticantes de
cultos diferentes ao dos cristdos sejam vistos como pagéaos, primitivos e barbaros.
Essa questdo levou a duas alternativas durante séculos anteriores em que havia
uma primazia do catolicismo: a conquista ou destruicao daqueles que cultuavam ou
acreditavam em outros deuses e realizavam praticas diferentes das do cristianismo;
ou a conversao, tendo em vista que tais pessoas poderiam reconhecer a fé crista. As
duas alternativas representam um modo de superioridade: um povo “superior’ coloca
sob seu dominio o povo “inferior”.

O autor Iver B. Neumann, no livro Identityand Global Politics, faz uma analise
sobre alteridade na Russia de Putin, demonstrando como as acgdes politicas
realizadas vao de acordo com o pensamento nacional existente. Ao longo do texto
exposto por Neumann, elucida-se como o discurso de Putin sobre o pais relacionado
a renovagao e diferenciacdo do mundo europeu, reflete a ideia de criar uma
identidade distinta. Fica claro em seus discursos, que Putin se posiciona de forma
contraria a paises como Estados Unidos ou Reino Unido. Para defender essa
posicao, o discurso realizado faz afirmagdes de que a Russia € um pais unico e nao

uma cépia, e que cada pais tem seu préprio caminho. Assim, estabelece-se uma
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diferenciacao entre a Russia e o restante da Europa, além de refor¢car o pensamento
de que a Russia nunca, de fato, pertenceu ao continente europeu.

Jacinta O"Hagan também apresenta um estudo sobre identidade e
diferenciacdo no contexto do pos 11/09. Os acontecimentos desta
data demonstraram como o tema e os estudos sobre identidade passaram a ter um
enfoque maior e uma relevancia para a politica mundial contemporanea no nivel da
alta politica. Isso possibilitou que atores politicos relevantes se mostrassem mais
voltados ao tema e engajados com a questdo cultural de identidade em suas
agendas internacionais.

O termo identidade ¢é definido por O*"Hagan como

[...] o que nos da a nogdo de self, o que nos fala quem somos e o que
fazemos. A diferenciagdo e percepcédo de alteridade sdo centrais para a
constituicdo do self, sendo esse o processo pelo qual os individuos e grupos
constroem seu senso de identidade (2004, p.28, tradug&o nossa).

Existem trés discursos diferentes sobre os eventos de 11 de setembro que
buscam fazer uma analise voltada para o tema da identidade e alteridade: o primeiro
seria um conflito de civilizagdes/ culturas distinto (no caso, o Isla e o ocidente) que
possui como base a distingdo entre aliado e inimigo ou vitimas e opressores; aqui a
alteridade é reforgada ainda mais pela percepcédo de julgamentos morais e de
valores, sendo que o outro € visto como inferior. O segundo seria uma luta entre as
forcas civilizadas e barbaras por meio da caracterizagao das sociedades distintas,
havendo grande relevancia do que seria considerado o “mundo civilizado”. O ultimo
discurso, por sua vez, seria a necessidade de estabelecer um dialogo entre
civilizacbes de forma a aumentar entendimentos entre as culturas, reconhecendo a
pluralidade e a importancia das mesmas (O"HAGAN, 2004, p.30).

Campbell (1992) apresenta outro exemplo que vai além dos acontecimentos
do 11 de setembro: a Crise do Golfo. Este conflito também inclui os Estados Unidos
e um pais oriental, a Arabia Saudita, e mostra mais uma vez como se cria a imagem
do “outro”. Nesse caso, ha um debate maior sobre a nogéo de perigo e ameaga. De
acordo com o autor (1992, p.3, tradugédo nossa) “as fronteiras da identidade estatal
sdo asseguradas pela representacdo de perigo integrando a politica externa”. Os
Estados Unidos, ao enviarem tropas militares para a Arabia saudita, definiram qual
era a ameaga e o perigo que deveria ser combatido.

Com tais exemplos, busca-se elucidar as formas pelas quais a identidade

nacional (e sua propria criagao) sao usadas como uma forma de poder € levam a
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subordinagdo de um grupo considerado “de fora” da identidade nacional. A
alteridade criada, entdo, pelas praticas de representacdo e identificacdo nacional,
dao sustentacdo para agdes politicas que cada vez mais afirmam as fronteiras

nacionais e excluem aqueles considerados nao-pertencentes.
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PARTE 3 - PROCESSO DE CRIAGAO DE IDENTIDADES DOS REFUGIADOS

3.1- A construgao das identidades dos refugiados

O Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR) foi criado
em 1950 com o objetivo principal de auxiliar e reassentar refugiados europeus
afetados pela Segunda Guerra Mundial. Com o tempo, suas fun¢des passaram a
abranger outras situagcbes, como a responsabilidade e protecdo pelos apatridas e
assisténcia aos imigrantes. De acordo com dados da organizagdo, mais de 70
milhdes de pessoas no mundo foram obrigadas a se deslocarem devido a conflitos,
persegui¢cées ou violagdes dos direitos humanos, sendo que desse total 25.9
milhdes sao refugiados (ACNUR). Tendo em vista o crescimento da problematica
dos refugiados nos ultimos anos, se faz importante entender como a situagao esta
sendo tratada dentro das Relagdes Internacionais, e estender as formas de
abordagem politica e social sobre o tema.

De acordo com o artigo 1° da Convencéo relativa ao estatuto dos refugiados

de 1951 (ACNUR, 2011), os refugiados sao pessoas que

(...) temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-
se da protegao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequencia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele.

Mesmo com os avancgos da Convencgao de 1951, ainda havia alguns pontos
que se mostravam limitados e precisavam ser ampliados, como os parametros
geograficos e temporais. O Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto do Refugiado,
surgiu entdo para tentar solucionar tais questdes. Dessa forma, devido ao
grandedeslocamento entre fronteiras nacionais e internacionais, € preciso entender
o papel do refugiado e sua insercdo na sociedade internacional devido a sua
caracteristica particular de n&o pertencer mais ao seu pais de origem como também
de né&o pertencer ao pais em que busca refugio.

O problema dos refugiados ndo € um acontecimento recente, desde a década
de 50 eles eram vistos como uma questao problematica e uma situagcéo que precisa
de grande consideracdo. Durante as duas Guerras Mundiais e na Guerra Fria criou-

se uma imagem do refugiado que era branco, do sexo masculino europeu e
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anticomunista, sendo esta a imagem do refugiado considerado “normal” e aceitavel.
Em contrapartida, a imagem do refugiado mais recente € um n&o-europeu, que esta
se deslocando dos paises do Terceiro Mundo e possui caracteristicas sociais,
culturais, étnicas e religiosas diferentes. Além disso, os refugiados do periodo das
Guerras Mundiais se deslocavam no seu proprio continente por motivos de
perseguicdo politica, e as agdes dos paises eram mais acolhedoras e positivas;
enquanto que atualmente se diz haver uma mudanca nas principais motivagdes dos
“novos” refugiados, que agora fogem de conflitos internos e buscam uma melhor
situacdo econdmica, com as politicas dos paises sendo mais negativas e de
contencao.

Com o fim da Guerra Fria, muitos Estados ocidentais criaram discursos de
que as pessoas que buscavam refugio ndo possuiam bons motivos, o0 numero de
pessoas era excessivo, abusavam da hospitalidade e tinha interesse na entrada nos
paises do Norte para alcangar melhores condicbes de vida. Consequentemente,
esses discursos contribuiram para a criagdo de uma imagem negativa dos
refugiados além de institucionalizar uma diferenciagcao entre refugiados europeus e
refugiados do Terceiro Mundo. Essa alteridade ficou conhecida como non-entreé
regime (CHIMNI, 1998).

Em termos mais atuais, ainda existe um numero alto de pessoas que se
deslocam entre fronteiras de Estados, mas com motivacdes diversas e possibilitadas
pelos avangos tecnologicos, como por exemplo, intercambios e novas oportunidades
de trabalho. Porém, o principal motivo que nos interessa aqui seria o0s
deslocamentos movidos por questdes de sobrevivéncia, como fugas de
perseguicoes e guerras. O estrangeiro que se apresenta e se coloca em um territorio
novo e desconhecido pode representar uma ameaca a integridade da regiao por
apresentar caracteristicas destoantes. O estrangeiro, entdo, é visto como um
componente extra, pois sua situacdo no momento nao o permite ocupar de fato os
espagos sociais e politicos no novo territdério, mas ao mesmo tempo pode possuir
qualidades inéditas que influenciam na regido em que se encontra (FERREIRA,
2002).

A diferenciacdo que se faz do refugiado se da por diversas caracteristicas,
como por exemplo a origem em paises em desenvolvimento, a diferenga cultural,
participagdo em movimentos politicos distintos, dentre outros. Assim, os refugiados

s&o vistos como diferentes em termos de cultura, religido, lingua (se faz uma
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distingao tanto cultural quanto racial) e sao qualificados como n&o pertencentes a
um determinado territorio. A criacido dessa diferenciacao esta altamente atrelada a
identidade nacional do Estado, pois eles criam suas politicas baseadas em seus
interesses, na qual em sua maioria, coloca os refugiados como uma ameacga a ser
combatida. Um principio basico e de grande interesse para os Estado seria o de
seguranga nacional e ordem, principalmente frente a grande massa de refugiados
em suas fronteiras; isso faz com que os Estados apontem os refugiados como uma
ameaga, como um perigo que precisa ser contido, criando assim mais uma
caracteristica da imagem do refugiado.

De acordo com Carapeto (2017, p.14 apud NEWMAN, 2003) “muitos
governantes de estado vém o refugiado e os requerentes de asilo de forma bastante
negativa, como uma ameacga a coesdo social e a empregabilidade e, a0 mesmo
tempo, como uma ameaca de insurgéncia e terrorismo”. Ainda sobre esse processo

de exclusao do refugiado, Morais apresenta que

Visto como toda sociedade necessita de um territério, as pessoas fora dela
podem representar uma ameaca a sua estabilidade. Uma vez que estes
individuos tornam uma ameaga a seguranga da sociedade, eles recebem o
rétulo de insider ou outsider, e irdo ou complementar a seguranga interna da
comunidade ou ameacgar sua coesdo ao nao pertencer a ela (2017, p.406
apud HADDAD, 2008).

Reforgando as consideragdes sobre soberania estatal, o Estado nacional tem
o direito de proteger sua populagao e seu territério e, portanto, leva em consideragéo
a melhor politica a ser tomada em relagao as pessoas que lhe requerem refugio. Por
meio das interacbes sociais, os Estados criam a nocdo de self e de other,
delimitando dessa forma sua identidade e seus interesses. A partir disso, cria-se a
caracteristica e a delimitacdo de quem “sou eu” e de quem é o outro, nesse caso, o
Estado nacional e os refugiados. No processo de criagéo da identidade, surge entao
as politicas que serao defendidas e aquelas que serdo negadas em relagdo a esse
caso em particular: agdes sobre migracao e refugio. O Estado, entdo, se posiciona
de acordo com seus interesses para criar e estabelecer politicas que sejam positivas
e de acolhimento as pessoas que procuram refugio ou ndo. Morais (2017, p.402
apud WHEELER, 2000) afirma que os fluxos massivos de refugiados podem surgir
como ameacas a estabilidade e a seguranga dos Estados. Devido a isso, os Estados
podem optar por ndo aceitarem a entrada dos mesmos, deixando-os excluidos da
sociedade, contribuindo para a caracteristica de nao pertencimento da identidade do

refugiado. Consequentemente, ao possuir acdes politicas que enfatizam a
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necessidade de controle das fronteiras nacionais e de restricdo a entrada ao pais,
implica-se uma imagem negativa aos grupos de refugiados e imigrantes que pode
levar a movimentos publicos de racismo e xenofobia. A ameaga que os refugiados
representam € uma das caracteristicas mais generalizadas que existem nos
Estados, e eles se aproveitam do medo e da inseguranca como ferramentas
politicas (CARAPETO, 2017).

De acordo com Morais:

A definicado clara da soberania dos Estados cria uma dicotomia de excluséo,
que pode ser em termos de espaco (dentro versus fora), de membresia a
uma comunidade especifica (cidadao versus nao cidadao) e de agéncia
(Estado versus individuo) (2017, p.407).

Considerando as observacoes feitas em relagao a formacado de identidades
nas secgdes anteriores e ressaltando o fato de que as identidades sao formuladas a
partir da perspectiva de um ator sobre si mesmo e sobre o “outro”, o Estado se utiliza
das dicotomias para afirmar o nacional/estrangeiro e o cidad&o/refugiado. Retoma-
se aqui o processo de criagao de identidade discutido por Campbell, no qual a
identidade do Estado nacional € feita por meio do processo de diferenciagcdo do
‘outro”, da idéia existente da identidade do estrangeiro, criando assim uma relagéo
de alteridade. Morais (2017, p.407) afirma que “a nacionalidade e a cidadania ndo
teriam um significado tao forte nos membros de um pais sem a invencdo do
estrangeiro. O cidadao nao poderia surgir sem que o forasteiro emergisse ao mesmo
tempo”.

Ainda conforme Morais:

Os refugiados ndo se encaixam na hierarquia Estado-cidadao-territério
devido a sua identidade de forasteiro, sendo forcados a viverem entre
soberanias e ocupando posi¢gdo marginal na sociedade internacional. Sao
excluidos, ao passo que a construgdo de suas identidades falham em
corresponder a nogao estabelecida de Estado-nacdo, pois aos migrantes
forgados foi atribuida a imagem de outsider devido a sua falta de
pertencimento a uma soberania (2017, p.408).

Como visto, os refugiados se mostram presente na histéria por algumas
décadas, nédo se configurando exclusivamente como um fenédmeno recente. Porém,
o crescente nUmero de pessoas que se encaixam nesse grupo demonstra como a
situacdo se agrava cada vez mais em diversos paises. Por apresentarem uma
condigcao de fragilidade social e politica, muitas vezes o refugiado € visto como um
fator de risco a integridade nacional, e por isso, medidas que buscam acolher tais

pessoas ndo sao vistas como positivas. Os refugiados tém sua identidade formada a
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partir das dicotomias que sao criadas, que os colocam como um nao pertencente, o

“outro” visto como ameaca.

3.2- Como a representacao dos refugiados por meios estéticos geram sentimento na

sociedade

O grande fluxo de refugiados e de deslocamentos forcados que estdo
ocorrendo atualmente criou um novo padrao no entendimento e na produgdo de
subjetividades. A formulacéo de fronteiras, a sensagao de coesao interna nacional e
a identificacdo de ameacas externas sao encontradas e impulsionadas por discursos
oficiais de cada governo; mas também é possivel identificar essas questbes em
praticas e discursos vindos da propria sociedade, como por meio de representagdes
artisticas, filmes, fotografias e literatura. Os dois ambitos, eventualmente, podem ser
associados pois 0s governos podem se utilizar e se beneficiar das praticas culturais.

Campbell (2003, p.57 apud SHAPIRO, 2004, p.4-6) afirma que a governanga
cultural envolve apoio a varios géneros de expressao que legitimam praticas de
soberania, podendo restringir aquelas representagdes que desafiam a mesma. O
uso de meios estéticos pode ser altamente manipulado para se atingir a um
determinado interesse e finalidade politica, principalmente se eles forem veiculados
em grandes midias, pois assim o alcance da populacdo se torna maior, sendo
portanto, uma forma de legitimar e fundamentar as agdes politicas. O uso das
abordagens estéticas, portanto, se mostra relevante por demonstrar a sociedade a
realidade de alguns eventos (como por exemplo, as guerras), conseguindo causar
impacto através das emocbes que tais acontecimentos produzem (CAMPBELL,
2003).

A grande e rapida divulgagcdo de imagens, textos e noticias na midia sdo os
fatores que contribuem para a disseminagdo da percepgdo dos refugiados na
sociedade; sendo a imagem em especial um fator crucial, pois ela determina a forma
como € construida a representacdo da realidade ou do que julgamos que seja
verdadeiro, tendo em vista que “a informacéo que nos é fornecida depende cada vez
mais de imagens” (CARAPETO, 2017, p.12 apud WRIGHT, 2000). Assim, a imagem

aparece com um significado que transmite uma “verdade” a sociedade.
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Carapeto (2017, p.12 apud RODRIGUES, 2007) ainda afirma que “a criagao
de qualquer imagem esta sempre vinculada a uma causa ou a um fim especifico,
seja ele religioso, politico, ideoldgico, publicitario, educacional, informacional ou
artistico”. As imagens, dessa forma, constituem e reproduzem o pensamento coletivo
da sociedade visto que as representagdes entendidas como garantidas surgem de
uma “cultura visual”. Observando a conduta dos Estados, fica claro como a imagem
de ameaga que os refugiados representam é uma das caracteristicas mais
generalizadas e utilizadas pelos proprios Estados. Sobre essa “cultura visual”,

Carapeto ainda apresenta que

Tal como tenho vindo a refletir, a “cultura visual” tomou conta do quotidiano
da sociedade. As representagdes que esta tira das imagens que observa
sao muito importantes na construgdo da sua opinidao publica, pois as
imagens tém uma influéncia muito direta nos discursos e nas possiveis
acbes. No caso especifico dos migrantes e potenciais refugiados, as
imagens, sao a representagcdo visual mais préxima que se obtém destes
(2017, p.20).
Ainda de acordo com Carapeto

As recentes tendéncias sociais e audiovisuais como a “facebookizacdo” e o
“sobretelevisionamento” dos detalhes cotidianos das vidas individuais e
familiares, ndo s6 expdem os individuos como também é possivel assistir a
sua propria produgao identitaria individual e coletiva em processos
mediatizados. Assim, esta “cultura visual” expde o poder que a imagem e os
media audiovisuais detém no modo como nos relacionamos quando
construimos o significado (2017, p.12 apud CAMPOS, 2011).

A representacao dos refugiados feita por meio das midias demonstra como os
meios de comunicacdo sao usados como uma forma de poder, pois elas podem
reforcar as diferencas e afirmar a discriminacdo de um grupo (nesse caso, 0s
refugiados); com isso demonstra-se como existe a possibilidade das imagens
influenciarem as opinidbes e as percepcdes da sociedade sobre determinados
eventos e situagbes, muitas vezes criando uma determinada emocéo coletiva
(CARAPETO, 2017).

Analisando as imagens dos refugiados que sao divulgadas nas midias, uma
caracteristica muito presente que é evidenciado seriam as condigdes precarias nas
quais tais pessoas vivem e sao forcadas a se submeter. Além disso, as imagens
passam a ideia da sua posicao de inferioridade, da necessidade de outras pessoas
(como os europeus) para obterem ajuda, como visto nas trés figuras a seguir.

Carapeto demonstra essa interpretacao de imagens dizendo que

Diriamos que [os refugiados] caminham o dia inteiro e levam consigo uma
bagagem com o essencial ao mesmo tempo que carregam a sua crianga,
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ainda de colo. A nossa representacéo seria a de pessoas eternamente
sujas, sem condigbes de higiene pessoal, que esperam pela ajuda dos
europeus. Europeus estes que aparecem sempre representados por uma
figura militar armada com capacete, cassetetes, pistolas, escudos protetores
sugerindo que se trata de pessoas potencialmente perigosas (2017, p.34).

Figura 1 — Crianga nos bragos de um homem em um acampamento de refugiados na fronteira da
Grécia e Macedoénia.

Fonte: Louisa Gouliamaki/AFP

Figura 2 — Refugiados imploram a policial da Maceddnia que os deixem atravessar a fronteira
da Greécia durante uma tempestade.

Fonte: REUTERS/ Yannis Behrakis
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Figura 3 — Militar na fronteira da Hungria.

Fonte: Jornal GGN

Ainda analisando as imagens que sao disseminadas, a questao das fronteiras
também é representada por meio das divisdes feitas por arame farpado, criando
uma ideia de securitizagcdo e de limite entre os nacionais e os refugiados. Essa
divisao cria um sentimento de medo e de desprezo pelo “outro”, visto como algo que
deve ser contido pela seguranga nacional, como visto na figura 4. Fica claro que a
livre circulagdo de pessoas soO € estendida aos nacionais, enquanto que as regras,
nao sé para refugiados, mas como para imigrantes em geral se mostram cada vez

mais rigidas.

Figura 4 — Refugiados diante de muro na fronteira entre Sérvia e Hungria, no limite entre as
cidades de Horgos e Roszke.

Fonte: EFE/ Opera Mndi
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Por meio dos meios de comunicacgao, videos, fotografias, noticias e textos, os
refugiados séo retratados em condigdes de extrema vulnerabilidade (figura 5), que
precisam de atencao e cuidados. Isso € feito através de discursos humanitarios o
que pode criar um sentimento de solidariedade e de compaixdo na sociedade.
Moulin (2012) apresenta a importancia do sentimento de medo na propria
construgdo dos refugiados, sendo o temor causado pela situagdo em que se
encontram, um elemento fundamental da dindmica internacional. De acordo com a
autora “o refugiado é um sintoma de uma estrutura internacional organizada ao redor
do medo patolégico da morte iminente representada pela presengca do outro e de
uma condi¢do anarquica” (2012, p.7). Em contrapartida, os Estados podem
estabelecer o sentimento de aversao aos refugiados ao os colocarem como uma
ameaca a coesao nacional. Dessa forma, pode existir uma dualidade na forma em

que os refugiados sao percebidos e entendidos no sistema internacional.

Figura 5 — Homem salta de embgrcagéo lotada para a praia na ilha de Lesbos, na Grécia.

Fonte: REUTERS/ Yannis Behrakis

Por outro lado, existe uma tendéncia para universalizar o refugiado como um
tipo especial de pessoa que passa por uma condicido temporaria, mas sao colocados
como uma categoria universal e sem histdria, pois na grande maioria das vezes eles
sdo retratados como uma grande massa de deslocados, que ndo possuem uma

individualidade.
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Por meio das fotografias, cria-se um imaginario e um leque de suposicdes
sobre os refugiados e sua vivéncia. Existe um padrao de suposicéo e de percepgéo
que a sociedade possui sobre os refugiados e que delimitam ainda mais a relagéo
entre o “eu” e o “outro”. Tais suposi¢cdes vao criando cada vez mais uma divisao e
esteredtipos que contribuem para a construgcdo da alteridade. O refugiado, entéo,
recorrentemente é visto como aquele em que estd em uma posigdo desfavoravel,
em situacdo fragil; e os meios de comunicagdo e as imagens corroboram essa
percepgao. As narrativas construidas pela midia, portanto, demonstram uma relagao
de distancia entre “nés” e “eles”. As imagens, por conseguinte, constroem a
representacao do refugiado (CARAPETO, 2017).

De acordo com Carapeto

A fotografia de imprensa € um objeto trabalhado, escolhido, composto,
construido, tratado segundo normas profissionais, estéticas ou ideoldgicas,
que segundo Barthes (2014), sdo também formas de conotagdo. Uma
fotografia, além do seu conteudo analégico possui um certo tratamento ao
qual podemos chamar “estilo”. Este estilo € pensado pelo seu criador, e cujo
significado, quer estético, quer ideoldgico nos remete a uma certa cultura e
sociedade. A fotografia sera sempre pensada e criada (escolha, tratamento
técnico e enquadramento) de forma a estar em consonancia com uma
determinada perspectiva social, cultural e politica. (2017, p.19).

Além do mais, a interpretacdo de uma fotografia depende de quem a esta
observando, ou seja, € necessario levar em conta diversos aspectos do “leitor”
como, por exemplo, sua vivéncia, suas percepg¢oes, ideais e sensibilidade. Discursos
publicos e meios de comunicagdo contra imigrantes, refugiados e requerentes de
asilo desempenham um papel crucial na divulgagdo da ideia de que esses grupos
representam uma ameacga ao bem-estar e a seguranca de um Estado. Depois que o
“outro” € constituido como uma ameacga ao “nosso” sentimento de pertencimento
nacional, “aprendemos a desejar e exigir’ sua exclusdo da esfera de valores
humanos, direitos civicos e obriga¢cdes morais (ZEMBYLAS, 2010).

Assim sendo, existe uma construgdo social que surge a partir das
interpretacbes das imagens, que na grande maioria passam a representagdo dos
refugiados como existentes em uma condicao fragil e de dependéncia, pois eles
parecem estar sempre a espera de algo que esta fora do seu alcance. Através das
imagens, desenvolve-se a ideia de poder sobre o “outro”, revelando as condicbes
desiguais e a superioridade existente entre os povos. A imagem, portanto, exerce
um poder social ao suscitar sentimentos diversos na sociedade, contribuindo para a

formacao de uma opiniao publica.
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Como exemplo do poder da imagem e em como ela consegue criar
sentimento na sociedade, temos o caso do menino sirio, Aylan Kurdi, que foi
encontrado morto em uma praia da Turquia tentando chegar a uma ilha grega
juntamente com sua familia (figura 6). Sua morte foi registrada por uma fotografia
que simboliza a grave situagao dos refugiados e levanta a urgéncia e a tragédia de
toda a conjuntura. O menino Aylan morreu afogado junto com seu irm&o, sua mae e
mais duas pessoas. A imagem teve grande impacto e repercussao em todo o mundo
causando grande comogédo, tornando-se um dos grandes simbolos das tragédias

vivenciadas pelos refugiados.

Figura 6 — Menino Aylan Kurdi, morto em uma praia da Turquia.
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Fonte: Nilufer Demir

A grande divulgacéo pelas midias e nas redes sociais do ocorrido possibilitou
grande alcance na populagdo, suscitando os sentimentos de choque, terror,
indignagdo e condoléncia além de incitar os paises europeus (e o restante do
mundo) a agir em busca de solugdes mais efetivas em relagdo a crise humanitaria.
Houveram varios posicionamentos de organizagdes nao-governamentais e jornais
reafirmando como a imagem tragica do menino € um lembrete dos perigos e
dificuldades pelas quais os refugiados sdo submetidos. A imagem, por nao ter sido
feita e divulgada por um Estado nacional em especifico, ndo conseguiu conter sua
divulgagcdo ou controlar como ela seria publicada; por isso a pressdo que a
sociedade comeca a exercer sobre acdes dos estados sdo muito mais motivadas

pela compaixao, e ndo pelo medo que muitas vezes esta nos discursos oficiais dos
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governos. Dessa forma, nota-se como a divulgagao feita por meios jornalisticos
consegue gerar uma reagdo mais humanitaria, criando comogao na sociedade.

Muitos enfatizam a gravidade da situagc&o representada pela imagem, outros
argumentam como a situagao deveria criar um debate maior em relagéo a situacao
de violéncia e vulnerabilidade que os refugiados se encontram. Observa-se que a
imagem de Aylan foi utilizada pela midia de uma forma a passar a seriedade da
situagdo com um carater mais urgente, destoando das narrativas oficiais promovidas
pelo Estado. Tal situagdo pode ser analisada como a criagdo de um discurso sobre a
crise e uma forma de buscar alterar a situagao com mais intensidade.

A partir da divulgagdo de sua foto, o menino Aylan passou a personificar a
crise dos refugiados, e em pouco tempo, sua mobilizagcédo efetiva conseguiu atingir a
opinidao publica de forma mais precisa do que 0s mecanismos convencionais
anteriores, demonstrando como o sujeito politico € também, como defende Bleiker,
um sujeito estético, portando dotado de dimensbes ndo meramente racionais.
Retomando as idéias apresentadas no capitulo inicial, as representacdes e as
emocgdes que elas provocam alcangam uma dimensao coletiva, ou seja, consegue
se difundir pela sociedade e da forma a processos sociais e politicos.

Ainda sobre a guerra na Siria, quase um ano apos a imagem de Aylan, uma
fotografia de um garoto machucado e coberto de poeira (figura 7), sentado em uma
ambulancia de Aleppo, circulou o0 mundo destacando-se por mostrar a tragédia e a
gravidade da situacdo que ocorre no pais. Tal imagem serviu para transmitir a
magnitude dos bombardeios e as consequéncias da violéncia que esta ocorrendo,
trazendo o sentimento de urgéncia para que haja uma solugdo para toda a situagao.
Imagens como essa lembram a populagédo como a guerra € algo que nao pode ser
um elemento recorrente e trazem o sentimento da empatia perante as pessoas que

estdo sofrendo pela atual conjuntura (VERNE, 2017).
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Figura 7 — Foto de Omran Dagneesh, o menino sirio sentado em uma ambulancia apds ser
resgatado de um edificio destruido.
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Fonte: Aleppo Media Centre

A imagem do pai e da filha de El Salvador afogados na margem do Rio
Grande (figura 8) é outro exemplo de como as imagens causam grande repercussao
e impacto ao redor do mundo. Nesse caso, a imagem retrata os corpos de um pai e
sua filha nas margens de um rio na fronteira do México com os Estados Unidos,
também passando os sentimentos de choque, indignagao e sensibilidade por retratar
a situacado alarmante dos imigrantes na fronteira dos dois paises. Essa imagem
possui como contexto o agravamento da politica migratéria do governo do
estadunidense Donald Trump, que vem tornando os pedidos de asilo cada vez mais
inacessiveis (BBC, 2019).

Figura 8 C_orpos de pai e filha nas margens do Rio Grande.

Fonte: STR/ AFP
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Ainda em relacdo a situagcao critica na fronteira entre Estados Unidos e
México, existem muitas fotografias que retratam familias tentando entrar no pais
estadunidense com foco muitas vezes nas criangas. Uma situagao que gerou grande
debate internacional e dentro dos Estados Unidos se refere a separagao dos adultos
e suas criangas, de acordo com uma politica implementada por Trump. Tal politica
estabelecia que qualquer adulto que tentasse atravessar a fronteira de forma ilegal e
sem documentacdo devida seria considerado um delinquente e processado
judicialmente. Como as criangas ndao podem ser detidas, elas eram separadas de
suas familias ou responsaveis (MARS, 2019).

A fotografia de uma crianga hondurenha chorando ao ver sua mé&e sendo
detida e revistada por um agente na fronteira (figura 9) foi um marco da situagéo
enfrentada pelas familias, sendo colocada como um simbolo da politica adotada
pelo governo Trump. Além dessa imagem, a circulagdo de outros arquivos
mostrando criangas chorando que haviam sido separadas das familias e mostrando
sua situacdo precaria em abrigos improvisados, comoveu a populagéo
estadunidense e gerou debate internacional. As imagens foram divulgadas em redes
sociais e na televisdao, gerando uma grande polémica e pressao sobre o Congresso
dos Estados Unidos para que a politica de separacdo acabasse. Deputados,
senadores e até mesmo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) se posicionaram
sobre a situacao (FELIPE, 2018). Fica exemplificado mais uma circunstancia em que
a circulagao de imagens gerou uma comogao na sociedade e pressionou uma agao

politica.
Figura 9 — Menina chorando enquanto sua mae é detida na fronteira do México com os

Estados Unidos.

Fonte: John Moore
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O caso dos venezuelanos no Brasil também é um exemplo da situagcéo dos
refugiados. A situacdo grave da Venezuela faz com que o numero de pessoas
saindo do pais, para escapar da desordem politica e econdmica, aumente cada vez
mais. O Brasil € um dos paises que mais recebem venezuelanos (aproximadamente
160 mil) sendo Roraima o principal estado que possui fluxo de imigrantes e
solicitantes de refugio (DEUTSCHE WELLE, 2019).

Porém, o numero exorbitante de pessoas chegando ao pais, sobrecarrega os
servicos publicos e aumentam a instabilidade. Varias imagens circulam nas redes
sociais demonstrando a falta de preparo do Brasil para atender a todos, mas
também retratam a situacdo desesperadora em que se encontram os venezuelanos.
A fragilidade da situagdo faz com que a populagao brasileira se sinta ameacada e
insegura, o que leva a casos de violéncia e xenofobia (MENDONCA, 2018)

Entre tais casos de violéncia e xenofobia contra venezuelanos em Roraima,
sdo comuns casos de trabalho escravo, incéndio em abrigos, agressoes fisicas e
impedimento de acesso aos servigos publicos. As cidades que recebem o maior
numero de venezuelanos geralmente sdo cidades muito pequenas que nao possuem
estrutura e condicbes suficientes para atender a todos, levando a uma
vulnerabilidade maior para os refugiados. Alguns politicos e autoridades locais tém
se apropriado dos problemas existentes de infra-estrutura das cidades e atribuem a
culpa de tais deficiéncias aos venezuelanos, estimulando na populagédo o sentimento
de xenofobia. Em entrevista para a Carta Capital, o coordenador do curso de
Relagbes Internacionais da Universidade Federal de Roraima, Jodo Carlos
Jarochinski, afirma que “é um discurso de 6dio onde se transfere responsabilidade
para o outro o tempo todo”. A populacdo comega a sentir que o Estado esta
cuidando da situacao fragil dos venezuelanos, mas nao da sua prépria populacéao
(SCORCE, 2018).

Além das imagens, os discursos criados por cada estado nacional, baseados
em seus interesses e linhas de acao politica, sdo usados para criar uma opiniao
publica. Um bom exemplo seria os discursos feitos pelo primeiro-ministro da
Hungria, Viktor Orban, em que se observam uma diferenciagdo na identidade
atribuida aos refugiados. Aqui, retoma-se a diferenciacdo que era feito durante o
periodo de guerras, na qual havia uma imagem aceitavel do refugiado (europeu,

branco). O primeiro-ministro ao afirmar que o pais recebera “verdadeiros” refugiados,
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cria a diferenciagao entre as identidades dos refugiados n&o-europeus e europeus,
com uma conotagao negativa ao refugiado ndo-europeu (MORAIS, 2017).

Tais discursos de Orban que s&o veiculados na midia apresentam os
refugiados como uma ameaga a ordem nacional, sendo identificados como “intrusos”
e “terroristas em potencial”’. Consequentemente cria-se um sentimento de averséo,
perigo e medo na sociedade; além de poder ser considerado um discurso de
xenofobia. Ao analisar os discursos do primeiro-ministro, fica-se claro o
posicionamento nacionalista na qual a migragao tem sido colocada como um perigo
a ordem publica e a cultura nacional. Traynor apresenta um dos pronunciamentos de

Orban como se mostra a seguir:

“Os que estdo chegando foram criados com uma outra religido e
representam uma cultural radicalmente diferente. A maioria deles néo é
cristd, mas mugulmana. Esta € uma questao importante, porque a Europa e
a identidade européia possuem raizes no cristianismo. Ndo é de se
preocupar que o cristianismo europeu mal consiga manter a Europa crista?
Nao ha alternativa, e ndo temos opgdo a ndo ser defender nossas
fronteiras” (2015, apud ORBAN, 2015, tradug&o nossa).

Mas ndao sdo s6 acontecimentos recentes que sao influenciados pelas
imagens. Em 1985, a fotografia de Sharbat Gula, na época com apenas 12 anos, se
tornou uma representagdo simbolica dos refugiados afegdos, ficando conhecida
mundialmente como “a menina dos olhos verdes”. Sua foto (figura 10) alcangou
amplo reconhecimento quando foi capa de uma edicdo da revista National
Geographic, em que falava sobre os afegdos que cruzavam a fronteira com o
Paquistédo para fugir de uma guerra iniciada em 1979 (AZAMI, 2017). A garota foi
fotografada em um campo de refugiados no Paquistdo e tornou-se um simbolo dos
refugiados na época, sendo sua foto nomeada como a fotografia mais reconhecida
na historia da revista (LOPES, 2011).
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Figura 10 — Capa da revista National Geographic.
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Fonte: National Geographic

As imagens, por conseguinte, sdo usadas como ferramentas estatais ou como
motivagdes da sociedade por politicas eficazes. Assim, observa-se como as imagens
podem ser usadas como varios tipos de mobilizacdes e ferramentas. A recepc¢ao das
imagens na sociedade tem um carater importante para sua participagao nas politicas
governamentais, considerando que sua reagdo pode demonstrar o carater de
urgéncia de determinadas situagdes e eventos politicos mundiais. Relacionando as
manifestacdes estéticas, as diversas situacdes encontradas em varios paises e 0s

sentimentos que elas produzem na sociedade, Zembylas afirma que

O conceito de medo demonstra como a cultura popular e a midia tem sido
os elementos que promovem a cultura do medo contemporaneo (Altheide,
2002; Furedi, 2006) e popularizaram atitudes hostis em relacédo a
imigrantes, refugiados e requerentes de asilo. A politica do medo (Ahmed,
2004) reconhece o importante papel das relacbes de poder e dos
textos/documentos culturais (Garland, 2001) no processo de considerar
imigrantes, refugiados e requerentes de asilo como temiveis; esses grupos
sdo assustadores porque sao construidos como um perigo para a nossa
prépria existéncia (2010, p.32-33, tradug¢ado nossa).

Por conseguinte, o sentimento do medo serve para reafirmar a nogao de
identidade e diferenga em relacdo aos membros de uma sociedade e os “de fora”.

As emocgdes negativas que sao criadas na sociedade criam uma divisdo e um limite
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entre “o0 que eu sou” e “aquilo que eu nao sou”. Fica claro que o medo e a aversao
fazem com os cidaddos de um Estado temam que imigrantes, refugiados ou
requerentes de asilo ameacem o bem-estar do seu territério nacional ou o carater

da nacao.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou explorar como os Estados nacionais conseguem
formular suas politicas e manifestar seu poder a partir de elementos estéticos. O
poder nacional é o que faz cada Estado demonstrar sua linha de acéo e possibilita
sua insercdo no cenario internacional; e umas das formas pelas quais isso é
realizado s&do pelos discursos politicos criados e disseminados. Tais discursos
buscam deixar elucidado qual o posicionamento politico de um Estado sobre
determinado assunto e possibilita que o mesmo crie e determine certas
caracteristicas para si mesmo.

Além dos discursos, outros elementos da abordagem estética podem ser
mobilizados pelos Estados para a exteriorizacdo de suas agdes e posicionamentos.
Este estudo buscou trazer a estratégia do uso das imagens para demonstrar tais
elementos diversos. A parte visual da estética possui uma grande relevancia, pois
ela permite a construgdo de informacdes sobre pessoas e territérios e esta atrelada
a capacidade de fazer com que os atores tenham reflexdes alternativas e possam
repensar certos preceitos. Se baseando na estratégia de mobilizagdo de imagens,
portanto, os Estados conseguem criar uma identidade nacional, podendo
estabelecer o nacional e o estrangeiro, ao mesmo tempo em que criam uma nog¢ao
de alteridade. As identidades sao importantes, pois demonstram o que cada Estado
nacional defende e tém interesse, sendo a sua linha de atuacdo. Além disso, as
imagens sao meios politicos importantes por causarem impacto na sociedade
através das emocdes que provocam, fazendo com que as autoridades usem-nas
para legitimar certas acgoes.

Buscando demonstrar como os Estados se utilizam de meios estéticos para a
criacao de uma determinada agao politica (no caso, a formulagao de uma identidade
e uma nogao de alteridade), o estudo se concentra em fazer uma analise da
problematica dos refugiados, pois ela possui grande envolvimento simultaneo de
varios Estados nacionais e as politicas aplicadas sao as mais diversas no cenario
internacional. As agdes politicas variam conforme os discursos criados e as formas
pelas quais os Estados véem a entrada de refugiados em seu territorio, dependendo
fortemente da sua identidade politica internacional. Isso, consequentemente, leva a
criacao de politicas de separacédo e exclusdo de refugiados, criando a imagem do
estado nacional e do “outro” ndo pertencente.
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Para relacionar a problematica dos refugiados com a tematica estética,
apresentam-se reflexdes sobre determinadas imagens e discursos especificos que
tiveram um impacto na sociedade internacional com sua propagacéao, ficando claro
como se cria a diferenciacdo do refugiado. As imagens dos refugiados séo usadas
para exemplificar quem sao os nacionais e quem sao aqueles de fora que néo sao
aceitos dentro de um determinado territério, em sua maioria sendo caracterizados
como uma ameaga ao territério nacional. As imagens que foram usadas como
exemplos, por demonstrarem a tragédia e a gravidade da situacdo em que os
refugiados se encontram com a ajuda da grande divulgacdo em meios de
comunicacgao social, tiveram grande alcance e geraram comogao.

A analise das imagens também buscou apresentar como a divulgagado nas
midias consegue fazer com que a sociedade se posicione e pressione para que haja
acdes de resposta por parte dos governos nacionais. Dessa forma, a circulagédo de
imagens também pode ser entendida como um fator que gera resposta politica e
emprego de determinada acao estatal. A forma pela qual as imagens sao recebidas
na sociedade e as emogdes que sado suscitadas na sociedade dao ainda uma
demonstragdo a mais de como a imagem pode ser uma ferramenta relacionada a
eventos politicos internacionais.

O intuito do trabalho visa complementar as linhas de pensamentos sobre as
acdes empregadas pelos governos nacionais, indo além de analises mais classicas
e comumente utilizadas. Buscou-se aumentar a nogao do uso da estética como fator
relevante na politica, demonstrando que os diferentes modos de interpretacéo nas
Relagbdes Internacionais sédo igualmente validos. A manifestagdo da abordagem
estética possibilita um desafio aos diversos modos de pensamentos e
interpretacdes, o que se mostra relevante para os estudos politicos internacionais,
principalmente em um contexto tdo complexo e globalizado, em que se faz
necessario a existéncia de diversos pontos de vista para entender e explicar eventos

mundiais.
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