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RESUMO

O aumento da forca dos instrumentos de autocomposicdo alinhada a posicao de
influéncia e confianga que o Ministério Publico conquistou perante a sociedade brasileira,
possibilitaram uma utilizacao fatica do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nas matérias
que versam sobre improbidade administrativa, muito embora o art. 17, §1° da Lei 8.429/92
expressa mente vede os meios de solugdo consensual de litigio no que tange a matéria
protegida. Objeto de controvérsia perante a doutrina, com forte engajamento de parte dela,
aduzindo que a aplicagao do TAC possibilita celeridade na aplicagdo das sangdes e dao ares
de efetividade a norma punitiva, outra parcela se mostra contraria por entenderem que fere a
indisponibilidade do interesse publico, pois tira da sua abrangéncia da jurisdicdo
exclusivamente estatal. Ocorre que o direito é sistémico, e, portanto, ndo pode ser interpretado
de modo isolado dos demais diplomas vigentes no pais. Dessa forma, institutos como o acordo
de leniéncia e delagao premiada demonstram que o Direito Brasileiro tem aberto espaco para
as praticas auto compositivas em face da protecédo de bens juridicos de semelhante valor, o
que torna a vedagao da Lei de Improbidade Administrativa anacrénica, porquanto sua fungao

permeava outro momento histdrico do pais.

Palavras Chave: Improbidade administrativa. Termo de ajustamento de conduta.

Ministério Publico. Autocomposigao.



1 INTRODUGAO

Atualmente no Brasil esta em voga o tema do combate a corrupgdo, em
decorréncia de um clamor cada vez maior da populagao nacional pela punicdo dos
agente publicos desonestos.

A necessidade de condenagdes penais, pecuniarias e administrativas dos
Agentes Publicos mostra-se cada vez mais acentuada, visto que muitos se apoderam
do patriménio do Estado como se ndo tivesse dono e nem destinagao especifica.

Tais agentes que deveriam representar a populagédo, munidos pela vontade de
desenvolver a sociedade brasileira, mas que quando quando chegam ao poder
subvertem os valores e dilapidam o erario publico em prol do seu préprio
enriquecimento ilicito.

Nessa seara, a Lei 8.429/92, Lei da Improbidade Administrativa (LIA), surgiu
apos o periodo da Ditadura Militar e sob a tutela da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF), com o nobre objetivo de manter a probidade dos
administradores publicos perante o erario, devendo pautar sua conduta de acordo com
0s principios consagrados pelo caput do art. 37 da Magna Carta. Sendo que para
atingir a referida finalidade, cominou penalidades de cunho pecuniario e
administrativo, sem prejuizo das sanc¢des da esfera penal.

Ocorre que, apesar do emérito propdsito do diploma legislativo, sua aplicagao
pratica torna-se prejudicada em decorréncia da morosidade do Sistema Judiciario, em
gue inumeros recursos sao cabiveis dentro um processo, perdurando anos a fio, o que
acaba tornando ineficaz a finalidade punitiva da legislacao.

Entretanto, apds a promulgacao da CF/88, o Ministério Publico conquistou um
enorme espacgo de autonomia e independéncia funcional, assim como o respeito e
confianga da populacao, tornando-o o defensor do sistema de justica e do regime
democratico. Destarte, passou a tomar uma posi¢cao que busca a autocomposicao e
consenso, firmando Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) em varios segmentos
sociais, incluindo aqueles agentes publicos improbos.

Deve-se ressaltar que, tal compromisso deve prever tanto as sangdes de cunho
financeiro quanto alguma das penalidades elencadas pela LIA, de modo a promover
a efetividade do diploma.



Tal solugdo extrajudicial firmada pelo parquet mostra-se controversa perante a
Doutrina e Jurisprudéncia, visto que o art. 17, §1° da Lei 8.429/82 proibe a
autocomposicao em matéria de improbidade.

Todavia, a vedacgao insculpida pelo referido dispositivo mostra-se incompativel
com o ordenamento juridico vigente do pais, quando feita uma interpretacao
sistematica, porquanto a Lei 12.826/13, Lei Anticorrup¢ao Empresarial (LEA), prevé a
possibilidade do Acordo de Leniéncia, assim como a esfera penal tem feito uso
ostensivo dos acordos de delagao premiada. Logo, sao institutos que visam proteger
bens juridicos muito similares em relagdo aqueles tutelados pela LIA, tornando-se
anacrénica a proibigao insculpida pelo art. 17, §1°.

De modo a corroborar o supracitado argumento, pode-se citar a vultosa
importancia atribuida pelo Cddigo de Processo Civil de 2015 as medidas de
autocomposigao, com vistas a diminuigdo da demanda pelas solugdes litigiosas,
consequentemente estimulando o consenso e tornando o Judiciario menos
sobrecarregado.

Ademais, a Resolucdo 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
assevera a possibilidade fatica do 6rgao ministerial firmar TAC, dando ares de
efetividade as san¢gbes cominadas pela Lei de Improbidade Administrativa.

Por fim, compreende-se que o ordenamento juridico deve ser dindmico as
mudangas sociais, de modo a ser sempre interpretado e aplicado sistematicamente,
com o objetivo primordial de atender aos anseios sociais.

Dessarte, a vedacao do art. 17,§1° da LIA, apesar de ter feito sentido no
momento da criagdo do diploma legislativo, em decorréncia do periodo histérico
vivenciado pelo pais, tornou-se anacronico e ineficaz perante os novos anseios
sociais, tornando a interpretacéo conferida ao Interesse Publico mais abrangente e
passivel de consenso com uso de compromissos de ajustamento de conduta em sede

de improbidade.



2 AUTOCOMPOSICAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO COMO
ACESSO A JUSTIGA

A Constituicdo Federal de 1988, prezou pelo direito do acesso a justica dos
cidadéaos, conforme art. 5°, XXXV.

Todavia, o termo deve ser interpretado em sentido amplo, de modo a
compreender que 0 acesso a justica ndo se limita a ser ouvido em juizo e ter uma
resposta permanente do juiz, mas sim uma tutela justa e efetiva para a sociedade
(THEODORO JUNIOR, p. 74, 2016).

Com a finalidade de concretizagdo do preceito constitucional, uma série de
principios processuais devem ser seguidos, quais sejam o contraditério e ampla
defesa, com a garantia de que a parte podera influir na decisdo jurisdicional, a
paridade de armas entre os litigantes, com a igualdade no tratamento conferido as
partes, assisténcia juridica aos carentes por meio da defensoria publica ou advogados
dativos, a coisa julgada que confere segurancga juridica as decisdes proferidas pelos
magistrados, e por fim a efetiva tutela jurisdicional conferida pelo imutabilidade das
decisdes com transito em julgado e efetiva celeridade (THEODORO JUNIOR, p. 74,
2016).

A autocomposi¢cao € género, que divide-se nas espécies de conciliagao,
mediagao, arbitragem, bem como pelos Compromissos de Ajustamento de Conduta.

Assim sendo, nota-se a importancia do instituto conforme o trecho abaixo:

a negociagao, a mediagao, a conciliagdo, as convengdes processuais e as
praticas restaurativas sao instrumentos efetivos de pacificacdo social,
resolucao e prevencao de litigios, controvérsias e problemas”, privilegiando o
direito fundamental de acesso a justica, compreendido como algo além do
mero acesso ao judiciario, englobando, inclusive, o acesso ao Ministério
Publico “como garantia fundamental de protecao e de efetivagdo de direitos
e interesses individuais indisponiveis e sociais”, que podera levar esses
acordos a homologacao judicial (§1° do artigo 10 da Resolugao n° 118, de 1°
de dezembro de 2014). (ROCHA; ZAGANELLI, 2019, p.157)

Dessarte, a autocomposicdo surgiu no Brasil como uma solugdo para a
morosidade judicial, e consequente desentulhamento do Judiciario.

Nesse sentido, os Juizados Especiais, antigos Juizados de Pequenas Causas,
foram criados para atrair aquelas demandas de pequeno valor, bem como com o fim
de estimular o consenso entre as partes, de modo a evitar uma futura judicializagao

da contenda.



Os Juizados Especiais Civeis, que aceitam demandas de até 40 salarios
minimos, sem a necessidade de postulagdo com advogado, nos casos em que o valor
nao exceda 20 salarios minimos, é algo que facilita ainda mais o acesso popular ao
judiciario, diminuindo entraves e barreiras que poderiam impedir a busca pela solugao

da controvérsia.

2.2 IMPORTANCIA LEGISLATIVA CONFERIDA PELO NCPC/15 A SOLUCAO
CONSENSUAL DE CONFLITOS

O Codigo de Processo Civil que entrou em vigéncia no ano de 2015,
substituindo o CPC/73, deixou ainda mais claro a escolha do legislador pela consenso
entre as partes, assim como a celeridade processual que culmina em efetivo acesso
a justica.

O argumento acima pode ser corroborado pelo art. 3° do referido diploma, que
no §2° assevera que “O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo
consensual dos conflitos.”, ou seja, o objetivo torna-se a pacificagao social.

Ademais, o § 3 afirma que os operadores do Direito deverdao estimular os

métodos autocompositivos, inclusive quando a agao ja estiver em curso

A conciliagcdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de
conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.
(BRASIL, 2015)

A nova codificacio atrela-se a uma tendéncia mundial de combate ao excesso
de litigiosidade das sociedades contemporaneas que se veem frente a um atolamento
de demandas e torna-se incapaz de dar um retorno efetivo a populagao, pelas préprias
limitagdes humanas (THEODORO JUNIOR, p. 76, 2016).

Nessa seara, os mecanismos extrajudiciais demonstram sua importancia e
aplicacao pratica de grande eficiéncia, até mais do que as solugdes autoritarias do
Judiciario.

O incentivo as praticas de solugdo autocompositiva de conflitos adquiriram
tamanha importancia pela nova codificagdo processualista, que além de estabelecer
diretrizes legais, também previu a criagao pelos tribunais dos Centros Judiciarios de
Solucédo Consensual de Conflitos, que dardo ares de efetividade as disposi¢des do

legislador, inclusive no que se refere aos conflitos de ambito administrativo, e



consequentemente atingindo os atos de que s&o sujeitos a Lei de Improbidade
Administrativa.

E visivel a mudanca no pensamento do legislador, que segue a tendéncia
mundial de solugao consensual dos litigios, remoldando o ordenamento juridico a um

pensamento voltado a autocomposigao.



3 LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Dentro de um Estado Democratico de Direito é fundamental que a probidade
administrativa seja o cerne regente dos interesses do pais, razédo pela qual o interesse
publico devera ser sempre a maximo ordem para os responsaveis pela a conducao
da maquina publica (ANDRADE ; ANDRADE ; MASSON, 2012, p.633).

O governo devera cuidar para que o patriménio publico receba sua devida
destinagdo, atendendo as finalidades principiolégicas que regem a administracao
publica do pais, quais sejam os principios insculpidos pelo caput do artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988 (ANDRADE ; ANDRADE ; MASSON, 2012, p.633).

Historicamente, o Brasil tem um contexto marcado pelo pouco caso dos
governantes em relagdo ao patriménio publico, visto que desde o periodo de
colonizacéo o privado vem se apropriando daquilo que é construcdo da sociedade e
de pesadas contribuigdes tributarias, que deveriam ser revertidas em prol da
populacdo (ANDRADE ; ANDRADE ; MASSON, 2012, p.634).

Entende-se os legisladores tém por obrigagdo a criagdo de instrumentos
juridicos eficientes a fim de combater os atos contrarios ao interesse publico e assim
estimular a probidade dos agentes(ANDRADE ; ANDRADE ; MASSON, 2012, p. 634).

Por esse angulo, a Magna Carta estabeleceu pesadas sangbes aos autores de
atos de improbidade administrativa, dando énfase a necessidade de suspensao dos
direitos politicos, de modo e impedir que os administradores improbos voltem ao poder
publico.

O art. 37, §4° do referido dispositivo ainda prevé outras sangdes para aqueles
que desrespeitam a moralidade publica, ha a necessidade de restituicdo dos danos
causados ao erario, perda da fungao publica e/ou indisponibilidade dos bens, além
das possiveis sancdes administrativas e penais (ANDRADE ; ANDRADE ; MASSON,
2012, p. 635).

Do ponto de vista infraconstitucional, o ordenamento juridico brasileiro
estabeleceu diversos diplomas legislativos que com vistas a coibir os atos contrarios
a honestidade administrativa, tanto em ambito penal com os crimes contra a
Administracdo Publica, bem como nas codificagdes civilistas, por exemplo na
reparacao dos danos causados por atos ilicitos encontrado no Cédigo Civil, nos arts.
186 e 927 (ANDRADE ; ANDRADE ; MASSON, 2012 ,p. 636).
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Entretanto, o objetivo do presente trabalho é abordar a Lei 8.429/1992,
conhecida como Lei de Improbidade Administrativa (LIA), que foi a responsavel pela
regulagao infraconstitucional do §4° do art. 37 da CF/88, além de mostrar-se como um
importante marco regulatorio da probidade administrativa, sancionando atos de
enriquecimento ilicito, dano ao erario e ofensa aos principios norteadores da
Administragéo Publica (ANDRADE ; ANDRADE ; MASSON, 2012, p. 636/637).

Ademais, a LIA também abordou aspectos de suma importancia, como a
conceituagédo mais abrangente dos atos que implicam em improbidade administrativa,
que antes eram limitados ao enriquecimento ilicito, bem como cuidou da definicdo dos
sujeitos ativos e passivos, disciplinou como sera a agao civil de improbidade
administrativa, além de tratar de aspectos como procedimentos investigatérios,
declaragdes de bens, prescri¢ao e infragdo penal (ANDRADE ; ANDRADE ; MASSON,
2012,p. 637).

E mister ressaltar que a aplicacdo temporal da referida legislacdo ndo é
retroativa, visto que seu texto ndo dispde sobre retroatividade. Todavia, os aspectos
que tratam sobre matérias processuais, terdo aplicagéo imediata, exceto em relagéo
aos atos processuais que ja foram praticados (ANDRADE;ANDRADE;MASSON,
2012,p. 637/638).

Dessa forma, a LIA foi um marco legislativo fundamental de enfrentamento aos
atos de improbidade administrativa, que sao praticados pelos administradores

publicos, sejam sozinhos e em beneficio préprio, ou mesmo em favor de outrem.

3.1 SUJEITOS ABRANGIDOS PELA LIA

O art. 1°da Lei 8.429/92 estabelece quais sao as Pessoas Juridicas que podem
ser sujeito passivo de atos de improbidade administrativa.

De modo sucinto, as referidas pessoas poderao ser da Administragao Direta e
Indireta (empresas estatais, autarquias e fundagbes), empresas e entidades
incorporadas ao patrimdnio publico, entidade para cuja criagao ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anual, patriménio de entidade que receba subvencéao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de érgao publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario

haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da
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receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao patrimonial a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Em suma, a LIA concatenou como critério fundamental para sua incidéncia,
qualquer caso em que exista o investimento de patriménio publico, independente do
valor aplicado.

Deve-se ressaltar que em relagao as pessoas juridicas elencadas pelo §1° do
supracitado artigo, somente havera a incidéncia das sangdes da lei caso o ato importe
em dano patrimonial, ou seja, os outros aspectos que ensejam san¢des como ofensa
aos principios da administracdo e enriquecimento ilicito, somente serdo destinadas
aquelas mencionadas pelo caput.

Em relagédo ao sujeito ativo da Lei de Improbidade Administrativa, é o agente
publico em sentido /ato sensu, ou seja, aquele definido pelo art. 2° da codificagdo, in

verbis:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigao,
nomeacgao, designagao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades mencionadas
no artigo anterior.(BRASIL, 1992)

Como visto pela transcrigdo do artigo acima, é possivel notar que o legislador
buscou incluir no rol dos agentes ativos ndo somente o critério de fungado, mas também
a ideia que abrange uma perspectiva patrimonial, englobando como autores aqueles
que possuem vinculo financeiro com a administracao publica
(ANDRADE;ANDRADE;MASSON, 2012,p. 646).

Nesse sentido, o art. 3° da referida legislagdo ainda trata sobre a puni¢cao
daqueles que participam de modo concorrente para o ato ou obtém algum beneficio
com a sua pratica, ou seja, um terceiro independente de ser ou ndo agente publico.

De modo geral, qualquer que seja a hierarquia ou mesmo funcéo exercida por
aqueles vinculados ao Poder Publico, é necessario que atuem imbuidos pelo respeito
e protecdo aos principios inerentes a administracdo, pois formam o cerne de um
Estado Democratico de Direito justo e bem estruturado, visto que os agentes publicos
gozam de presuncao de veracidade em seus atos, razdo pela qual deverao agir de
acordo com os poderes que lhe foram conferidos.

Mostra-se de suma importancia ressaltar que os atos de improbidade pelos
quais os agentes podem responder sido regidos pela regra do tempus regit actum,

logo, ndo importa que o autor dos atos improbos ja esteja completamente desligado



12

da administragdo, seja pelo critério funcional ou patrimonial, visto que respondera
pelos atos que praticou a época e a vinculagdo que tinha ao Poder Publico
(ANDRADE;ANDRADE;MASSON, 2012,p. 647).

Por fim, compreende-se que a ampliagao dos sujeitos abrangidos pelo diploma,
de modo a incluir ndo somente aqueles que exercem fungao publica, mas também o
investimento patrimonial do poder publico, foi muito bem arquitetada pelo legislador,
a fim de abarcar o maior numero possivel de situagdes, culminando em uma protecao

abrangente do erario.

3.2 POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO

Com a vigéncia da Constituicado de 1988, o Ministério Publico adquiriu maior
importancia enquanto fiscal da ordem juridica, e consequentemente instituicao
protetora do sistema democratico, como demonstrado pelo art. 127 do referido
diploma.

A autonomia e independéncia funcional foram de suma importancia para que
sua atuacdo paute-se com o estrito objetivo de proteg¢do do interesse publico e da
sociedade, de modo a garantir a efetividade da aplicagéao das sangbes contra atos
atentatorios a moralidade administrativa.

Como pode ser visto por meio das pesquisas sociais, o Ministério Publico é
uma das instituicbes publicas que mais detém confianga da sociedade, e esse
reconhecimento decorre do trabalho sério e comprometido dos membros do parquet
com o objetivo de protegcdo da moralidade publica.

Conforme a legislacao constitucional, € dever do Ministério Publico zelar pela
tutela dos interesses difusos e coletivos (art. 129, Ill CF). Nessa logica, a improbidade
administrativa por ser considerado direito difuso, visto que possui sujeitos
indeterminados, ligagdo com a mesma situacao de fato e coletividade composta por
titulares indeterminados e indeterminaveis, lhe é conferida a prerrogativa de propor
Acao Civil Publica quando tiver o conhecimento de atos improbos perante a
administracao, conforme jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica
(STJ) (ANDRADE;ANDRADE;MASSON, 2012,p. 642).

Nesse sentido, A LIA prevé no art. 17, caput, a legitimag&o ativa do Ministério
Publico para propor Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa, ou seja,
atuagao enquanto parte. Assim como também a Pessoa Juridica interessada, desde
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que integrante da administragdo publica (ANDRADE;ANDRADE;MASSON, 2012,p.
748/749).

Como forma de investigar os atos, supostamente, praticados pelos agente
publicos, o MP dispde do instrumento do Inquérito Civil, que corresponde a uma
investigacdo administrativa inquisitiva, imbuida pelo objetivo de colher provas que
formem o juizo de convencimento do 6rg&o ministerial.

Sendo assim, com base nas evidéncias coligidas o membro podera decidir pelo
ajuizamento de eventual Ag¢ao Civil Publica, ou mesmo ser usado como uma base
para os acordos de ajustamento de conduta ou recomendagdes (MAZZILLI, 1.999,
p.46).

Portanto, infere-se que apds a analise dos dados, caso seja constatado que a
autoridade investigado tenha sido autora de atos de improbidade administrativa, em
tese, o Ministério Publico poderia decidir pela celebragdo de Termo de Ajustamento
de Conduta, com a finalidade primordial de cumprir o principio da celeridade que vige
em nosso ordenamento juridico, dessa forma cessando o ato do agente e cominando
sangoes decorrentes das atitudes irregulares (ROSA, 2018, p. 408). O problema fica
a cargo da vedacao as transacgodes pela Lei de Improbidade Administrativa.

Deve-se ressaltar, que a celebragao de acordo de ajustamento de conduta néo
€ instrumento exclusivo do 6rgao ministerial, mas sim dos 6rgaos publicos legitimados,
quais sejam, as pessoas juridicas de direito publico interno e seus 6rgaos (MAZZILLI,
1999, p. 300).

Todavia, “Os valores pactuados de forma isolada pelo Ministério Publico
podem ser reavaliados pela pessoa juridica interessada, mas nunca ignorado ou
rejeitado para adogcdo de medida diametralmente oposta.” (ROCHA; ZAGANELLI,
2019, p.155)

Nos casos em que o parquet nao for parte da Agao, atuara obrigatoriamente
como fiscal da ordem juridica, como preceituado pelo art. 17, §4°
(ANDRADE;ANDRADE;MASSON, 2012,p. 749).

O Ministério Publico é o fiscal institucional por exceléncia, que torna possivel
o controle pelo Estado-juiz das condutas administrativas suscetiveis de
lesionar o Erario ou que atentem contra os principios constitucionais da
Administragao. (PAZZAGLINI FILHO, p. 180, 2018).

A atuacgao do Ministério Publico enquanto fiscal da ordem juridica advém do
Principio da Legalidade, visto que imbuido pelo dever de averiguar a probidade das
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condutas dos administradores publicos, seja em ambito executivo, legislativo ou
judiciario, tem por objetivo preservar os deveres legais, e consequentemente o erario
(PAZZAGLINI FILHO, p. 180, 2018).

Sua finalidade nao restringe-se a velar pela integridade do patriménio publico e
aplicacdo das sancgdes previstas pela Lei 8429/92, mas sim garantir que a
administragcdo publica mantenha sua higidez, enquanto protetor dos direitos difusos
(PAZZAGLINI FILHO, p. 180, 2018).

Sendo assim, a atuagédo do Ministério Publico tem o condao de garantir toda a
legalidade e legitimidade na aplicagdo da LIA, com participagdo que respeite seu
entendimento lastreado nos principios da independéncia e autonomia funcional

conferida aos membros do 6rgéo.

3.3 NATUREZA DO BEM JURIDICO PROTEGIDO E SANCOES

Nenhuma das sangdes cominadas pela Lei de Improbidade Administrativa
possui natureza penal, conforme ressaltado pelo texto da Constituicao Federal, dessa
forma as sanc¢des da LIA ndo obstam a cominagao de punigdes com tal carater, assim
como enfatizado pelo caput do art. 12 da Lei 8.429/92 (PAZZAGLINI FILHO, p. 138,
2018).

Assim sendo, o objeto juridico protegido pelo diploma legislativo € a probidade
administrativa, e com a finalidade a atingir tal objetivo especifico, estabelece sangdes
de cunho politico, politico-administrativo, administrativo e civil (PAZZAGLINI FILHO,
p. 138, 2018).

A sancao de ressarcimento integral do dano ao erario ndo deve ser vista como
uma punigdo, mas sim como um retorno o munus publico daquilo que lhe foi
indevidamente usurpado, ou seja, € uma indenizacao pelo dispéndio causado
culminando na recomposicdo da lesdo causada pelo ato improbo (PAZZAGLINI
FILHO, p. 138, 2018).

Dessarte, € necessaria a comprovagao da ocorréncia de efetiva lesdo ao
patrimdnio publico, sob pena de enriquecimento ilicito da administracao (PAZZAGLINI
FILHO, p. 138, 2018).

Entao, demonstrado efetivamente a ocorréncia do prejuizo, € norma de carater

obrigatéria, que ndo podera sob nenhuma hipétese ser dispensada. O valor que
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retorna a administragdo deve ser destinado a pessoa juridica que foi lesada
(PAZZAGLINI FILHO, p. 138, 2018).

O art. 23 da Lei 8.429/92 traz um pequeno regramento sobre a prescricdao da
Acéao Civil de Improbidade Administrativa, isto posto o Superior Tribunal de Justica
cuidou de complementar a norma trazida pela LIA conferindo aplicabilidade
jurisprudencial ao disposto pelo diploma legislativo (GAIO, p. 255, 2016).

Todavia, conforme explicitado, o ressarcimento do dano ao erario por ser uma
indenizacdo obrigatodria e ndo ter carater sancionatorio, € dotada de imprescritibilidade
conforme §5° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (GAIO, p. 256, 2016).

Muito embora a prescrigdo seja uma garantia da segurancga juridica, nesse caso
€ mitigada em prol do interesse publico em recompor seu patrimdnio dilapidado.
Entende-se que em uma Acado de Improbidade Administrativa em que as demais
normas sancionatérias excederam o lapso prescrional, a agdo podera continuar
tramitando com relacéo ao ressarcimento do erario, visto que as sancdes da LIA sao
independentes (GAIO, p. 256, 2016).

Portanto, entende-se que o fato do patriménio publico ser bem de toda a
coletividade e protegido pelos principios da Indisponibilidade e Supremacia do
interesse publico, ndo ha espago para se falar em prescrigao do dever de recompor

aquilo que foi dilapidado.
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4 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E A IMPOSSIBILIDADE DE
AUTOCOMPOSIGAO EM MATERIA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM
FACE DA PROIBIGAO DO ART. 17, § 1° DA LEI 8.429/92.

O Termo de Ajustamento de Conduta € um instrumento de autocomposigao
titularizado pelo Ministério Publico, previsto pelo art. 5°, §6° da Lei 7.347/85, Lei da
Acéao Civil Publica (LACP), que apesar de ser um acordo bilateral, ndo sao feitas
concessdes mutuas, mas somente uma pactuacdo do responsavel pelo dano de
ajustar sua conduta de acordo com os parametros estabelecidos legalmente
(MAZZILLI, 1999, p. 295).

Dessarte, como consequéncia da pactuagao, o érgao ministerial compromete-
se de modo implicito a ndo acionar judicialmente o sujeito irregular sobre as situagdes
faticas ajustadas no TAC, exceto caso haja alguma mudanga superveniente nas
condic¢des ou interesse publico indisponivel (MAZZILLI, 1999, p. 295).

A transacao efetivada pelo parquet adquire o carater de titulo executivo
extrajudicial, conforme art. 784, IV do Cdédigo de Processo Civil o referido dispositivo
da LACP, que inclusive podem versar sobre obrigacdes de fazer, ndo fazer, indenizar
ou mesmo puni¢des de natureza financeira ou proibi¢oes.

O art. 17, § 1° da Lei 8.429/92 traz uma vedagao expressa a transagao, acordo
ou conciliagdo nas agdes civis que versem sobre improbidade.

Ocorre que o objetivo da disposicao feita pelo legislador foi de impedir que as
pessoas juridicas legitimadas a propositura de Ac¢ao Civil Publica de Improbidade
Administrativa desistissem do direito material controvertido, culminando por receber
menos do que aquilo que realmente teria direito (MAZZILLI, 1999, p. 320).

Todavia, a interpretacédo atual do sistema juridico brasileiro corrobora com a
ideia de que o sujeito ativo dos atos improbos podera ser parte de acordo de
ajustamento de conduta, tanto extrajudicialmente no decorrer do Inquérito Civil,
quanto em ambito judicial em uma Acgao Civil Publica, de modo a assumir o
compromisso publico de ajustar sua conduta aos principios norteadores da
administracao e ressarcir pecuniariamente os danos ao erario, bem como devolver o
produto de enriquecimento ilicito (MAZZILLI, 1999, p. 320).

Ressalta-se que tal pactuagdo ndo podera conter renuncia a direitos nem
impedir que os demais legitimados possam efetiva-los, visto que a situagao fatica diz
respeito a direitos que nao podem ser cedidos (MAZZILLI, 1999, p. 320) .
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Em termos praticos, um exemplo de clausula de um Termo de Ajustamento de

Conduta € o parcelamento da divida, conforme transcrigdo abaixo:

O que se pode admitir, por exemplo, é o parcelamento de obrigacdes, sem
dispensa de juros legais e feita a corregdo monetaria pelos indices oficiais.
Nesses casos, nao se esta abrindo mao do direito material e assim assinando
prazo razoavel para o cumprimento espontaneo da obrigacio, o que em regra
sera bem mais vantajoso para o interesse publico do que o ajuizamento de
uma agao que venha a ser contestada, ou o aparelhamento de uma execugéo
que venha a ser embargada. (MAZZILLI, 1999, p. 320)

E senso comum no Brasil o conhecimento de que o Sistema Juridico é dotado
de morosidade, dessa forma as praticas autocompositivas surgiram como modo de
reverter a situacao e efetivar o Principio da Duragcdo Razoavel do processo, que &
consagrado como direito fundamental pela Magna Carta.

Nao obstante, o fato de se antecipar determinada solugao a sentenca de
mérito, demonstra o aspecto extremamente vantajoso na materializagdo do
referido mecanismo, tendo em vista a morosidade do transcurso processual,
como demonstra a pesquisa coordenada pelo professor Paulo Cézar Pinheiro
Carneiro, que apontou que apenas 19,6% das agdes civis publicas foram
sentenciadas em um ano, enquanto que no mesmo periodo de analise, dos
casos cabiveis de ACP, 86% delas foram solucionados através da celebracéo
de compromissos de conduta, comprovando ser este um meio expedito de se

obter um titulo executivo e, principalmente, de se alcangar a resolutividade
de celeumas juridicas (SANTOS ; SILVA, p.3, 2016).

Nesse diapasao, torna-se dever do Estado a busca por praticas que afastem a
impedimento da efetividade da tutela jurisdicional, de modo a simplificar e flexibilizar
os sistemas processuais como um todo, ou seja, além de uma interpretagao
sistematica do sistema juridico, deve-se fazer uma analise da realidade social que

esta em constante mutacéo.

4.1 ANACRONISMO NA VEDAGAO DE TRANSACAO

Quando o diploma legislativo de improbidade administrativa foi criado, o
contexto histérico do Brasil era de um periodo pés ditadura militar, assim sendo fazia
sentido que fosse vedada todas as formas autocompositivas que tratassem sobre a
matéria, visto que o regime ditatorial perdurou no pais por mais de 20 anos e deixou
dividas enormes, que demonstravam sobremaneira um governo tirano e corrupto.

Entretanto, o ordenamento juridico deve servir aos anseios populares, e,
portanto, acompanhar o ritmo de desenvolvimento da sociedade, dando énfase ao
objetivo primordial do Direito, que é ordenar para que a sociedade possa viver em

harmonia.
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Assim, surgiu no Poder Legislativo ideias com o objetivo de flexibilizar a

vedacéo insculpida pelo art. 17, § 1° da LIA, conforme explicitado pelo trecho abaixo:

Projeto de Lei n° 3.636/2015 pretende regular adequadamente a matéria
deixando evidente o papel do Ministério Publico, explicitando a incidéncia na
seara da improbidade administrativa, resolvendo a exclusdo mdutua e
revogando o § 1° do art. 17 da Lei n° 8.429/ 1992 (ROCHA; ZAGANELLI,
2019, p. 154)

Como supracitado, o ordenamento juridico deve ser feito e interpretado da
forma que melhor sirva a sociedade, dessa forma a morosidade inerente ao Poder
Judiciario brasileiro ndo deve constituir dbice a efetividade das sang¢des previstas na
Lei de Improbidade Administrativa.

Ou seja, a autocomposi¢cao mostra-se como a medida mais eficaz ao combate
da demora judicial, tornando a aplicagao da LIA realmente condizente aos anseios
populares, que sdo de punigcdo aqueles que nao respeitam o patrimbénio publico
enquanto propriedade de todos e digno de atender sua finalidade primordial, que é
propiciar uma vida digna aos contribuintes.

Tal anacronismo mostrou-se evidente em face da publicagdo da Medida
Provisoria 703/15, que revogou de modo expresso o disposto pelo §1° do art. 17,
sendo assim, enquanto a MP vigorou no ordenamento juridico brasileiro, era clara a
possibilidade das praticas autocompositivas em matéria de improbidade
administrativa (ALEGRE ; PUERARI, 2017, p. 284).

Todavia, a referida medida perdeu a eficacia, porquanto o Congresso Nacional
passava por dificuldades de consenso entre os seus membros, em decorréncia das
polémicas que envolviam o processo de afastamento da ex presidente Dilma Rousseff
(ALEGRE ; PUERARI, 2017, p. 284).

Apesar de tentativas posteriores de retomar o assunto no legislativo federal,
inclusive por meio do Projeto de Lei n® 5.208/2016, foram mal sucedidas as tentativas
(ALEGRE ; PUERARI, 2017, p. 285).

Por fim, o assunto acabou sendo “esquecido” pelo congresso e a vedagao
anacronica da Lei de Improbidade Administrativa mantida no ordenamento juridico,
apesar de tal proibicdo nao fazer mais sentido, tanto em admbito histérico e social,

quanto juridica.
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5 INTERPRETAGAO SISTEMATICA DO ORDENAMENTO JURIDICO:
ACORDO DE LENIENCIA E COLABORAGAO PREMIADA

Dois importantes diplomas legislativos incorporados ao sistema juridico
nacional, que ensejaram a celebragédo de acordos de leniéncia em matérias afetas a
corrupgao entre agentes publicos e privados, s&o a Lei do Conselho Administrativo de
Defesa EconbGmica - Lei n° 12.529/2011 e a Lei Anticorrupgdo Empresarial - Lei n°
12.846-2013.

O acordo de leniéncia instituido na Lei Antitruste de 2011 consiste em pacto
firmado entre o membro do cartel ou seus dirigentes e funcionarios e o Estado
— por intermédio do Ministério da Justica — no qual fica consignado que, caso
o proponente traga elementos de convicgao suficientes ao desmantelamento
do respectivo cartel, tera ele garantia de imunidade penal e administrativa.
Trata-se de um prémio abrangente para o membro delator do cartel
investigado (CARVALHOSA, 2015, p. 372).

Enquanto que, a Lei 12.846/2013 entrou em vigor no ordenamento juridico
brasileiro com a finalidade de responsabilizar objetivamente, em carater civel e
administrativo, as pessoas juridicas que praticarem atos contrarios a administragao
publica. Ademais, também objetiva uma punicéo subjetiva dos dirigentes empresariais
que, de alguma forma, colaboraram para os atos que atentarem contra a
administracao.

Entretanto, o objetivo primordial do referido diploma legislativo é desestimular
a pratica de atos ilicitos pelas empresas que pactuam com o Poder Publico, e por
consequéncia combater a corrupgdao, gerando maior seguranga e integridade a
economia e a populagao. (CAMPOS, p. 183, 2014).

Trouxe inovagdo ao ordenamento juridico brasileiro, pois conferiu
responsabilidade objetiva as pessoas juridicas em concurso de crimes com o Poder
Publico, dando ensejo aos acordos de leniéncia.

O art. 16 da Lei Anticorrupcdo Empresarial - LAE, em consonancia com as
novas praticas de autocomposi¢céo e a delagao premiada, de ambito do processo
penal, prevé a possibilidade de firmar um Acordo de Leniéncia com a Pessoa Juridica
envolvida no ato de corrupgdo, com a finalidade de obter uma contribuicido com o
procedimento investigatorio, e em contrapartida fornece a isengado ou reducado de

determinadas sanc¢des, que seriam aplicaveis em decorréncia de tais ilicitos.
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Destaque para o fato de que o abrandamento das penalidades ndo exime a
pessoa juridica de ressarcir integralmente os danos causados ao erario, apesar de
poder ser pactuado uma forma diferente de pagamento, desde que seja mantida a
funcdo de reparacéo dos prejuizos suportando. Entédo, configura-se desde logo como
medida excepcional, conforme entendimento abaixo: (CAMPOS, p. 180, 2014)

O acordo de leniéncia € medida excepcional que relativiza o principio da
indisponibilidade do interesse publico e, como tal, deve ser acompanhado de
intenso regramento. No caso da Lei 12.846/2013, as sangdes previstas sdo
exclusivamente pecuniarias e, para os fins a que se destina, o desconto
arrecadatério pode compensar o aprofundamento de investigacdo a ser
realizada pelos 6rgaos de controle. No entanto, ao permitir a celebragéo de
acordo de leniéncia nas hipéteses dos artigos 86 a 88, se esta a abranger as
penas de suspensao, impedimento e declaragao de inidoneidade, cuja razéo
de ser é bastante distinta das penas de multa ou adverténcia. (MACHADO, p.
133, 2014).

Deve-se ressaltar porém que tais beneficios somente aplicam-se as pessoas
juridicas, ndo sendo extensivel as pessoas naturais, em ambito civil e administrativo.
Destarte, cabe a Lei 12.529/2011, responsavel pela repressdo e prevencao de
infragdes contra a Ordem EconOmica, prever a possibilidade de extingdo da
punibilidade penal das pessoas fisicas e juridicas, caso o acordo de leniéncia seja
cumprido em sua integralidade (MAGALHAES, p. 35).

Em relagdo a colaboragdo premiada, constitui-se de um instituto de Direito
Processual Penal que consubstancia-se em um beneficio concedido ao acusado de
um crime que colabore com as investigagdes de modo a revelar os demais integrante
da associagao criminosa. Assim como, sobre fatos essenciais sobre o delito que
ajudem a soluciona-lo.

O termo “premiada” advém do beneficio concedido aqueles que se sujeitam ao
instituto, tendo como contraprestagao a diminui¢do da sua sangéo, e por vezes até
mesmo o perdao judicial.

Nao existe no Brasil um diploma legislativo especifico no sentido de regular o
Instituto da delacdo premiada, porquanto esta dispersa em alguns regramentos com
carater especifico.

A lei 8.072/90, conhecida como a Lei dos Crimes Hediondos, foi a responsavel
por iniciar no ordenamento juridico o referido instituto, quando insculpiu no paragrafo
unico do art. 8° a possibilidade de redugao da pena cominada aqueles que auxiliassem

no desmanche da associagao criminosa, ndo sendo necessario que a quadrilha seja
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de fato desfeita, mas sim que as informagdes sejam veridicas e uteis (MARCAO, p.
133, 2016/2017).

Por conseguinte, no curso dos anos 90 surgiram outras leis com escopo para
instituir a colaboragéo premiada, quais sejam a Lei 9.034/1995 “Lei de Combate ao
Crime Organizado”, Lei 9.613/98 “Lei de Lavagem de Capitais” e Lei 9.807/1999 “Lei
de Protegéo das Vitimas e Testemunhas” (MARCAO, p. 133-134, 2016/2017).

No inicio dos anos 2000 foi promulgada a Lei 10.409/2002, chamada de Lei
Antitoxicos, que trouxe a delagcdo premiada no art. 32, conferindo maior importancia
ao instituto.

A lei 11.343/06, diploma legislativo responsavel pela tipificagdo do trafico de
entorpecentes definiu em seu conteudo a possibilidade de colaboracéo premiada, que
abarca aqueles ndo mais querem ser parte de organizagdo criminosa, permitindo a
prerrogativa de auxiliar durante as investigacdes na identificacdo dos demais
responsaveis e para recuperar o produto do crime (MORILLAS e VIEIRA, p. 38, 2018).

No ano de 2013, surgiu a Lei de Combate ao Crime Organizado, todavia, apesar
de ndo ser a primeira legislagao a tratar sobre o tema, inovou ao trazer meios de
investigacdo e repressdo mais intensos e efetivamente aplicaveis. E o diploma
legislativo que de fato regulamentou o instituto da delagdo premiada no Brasil,
inclusive durante a fase processual, conforme art. 3°, | da Lei 12.850/13 (MORILLAS
e VIEIRA, p. 39, 2018).

Como pode ser visto, € um acordo que o investigado faz juntamente com o
Ministério Publico, com posterior homologacao judicial, em que beneficia-se ajudando
o Estado a encontrar de modo mais rapido e eficaz os outros envolvidos no esquema
criminoso. Uma espécie de autocomposicdo em esfera penal, que protege bens
juridicos muito semelhantes aqueles que a Lei de Improbidade Administrativa tutela.

Desse modo, o instituto da Delagao Premiada mostra-se de suma importancia
no cenario brasileiro, visto que permite o desmantelamento de organizacdes
criminosas e gera um acordo em ambito penal, sendo que no Brasil sua grande
aplicagao pratica advém do uso perante a corrupgao da administragao publica com os
privados, dessa forma apresenta grande eficacia social para o bem comum da
coletividade. (MORILLAS ; VIEIRA, p. 40-41, 2018)

Portanto, Mostra-se como um “mal necessario” que deve ser utilizado com
parcimbnia, de modo a evitar resultados nocivos a confiabilidade e eficacia
jurisdicional, de modo a gerar verdadeiras benesses a sociedade.
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5.1 INTERPRETACAO SISTEMATICA DO ORDENAMENTO EM VISTA DA
PROTECAO DO MESMO BEM JURIDICO

Como pode-se observar, a Lei Anticorrupgdo Empresarial objetiva a prote¢ao
do mesmo bem juridico que a Lei de Improbidade Administrativa, qual seja a probidade
administrativa dos agentes publicos, bem como garantir o respeito dos particulares
pelo erario e principios regentes da administragao.

Por ser uma codificagdo quase 20 (vinte anos) mais recente do que a LIA, a
LAE trouxe em seu bojo a possibilidade de firmar acordos que beneficiam ambos os
lados da equacéo, frente a existéncia de uma medida autocompositiva que torna o
diploma legislativo efetivamente aplicavel, saindo do ambito de prote¢ao abstrata.

A mentalidade legislativa e social evolui ao longo do tempo, todavia, ndo ha
como atualizar a legislagdo com a mesma rapidez que a pluralidade e mutacéo das
condi¢des sociais.

Sendo assim, torna-se nao apenas necessario, porém essencial, que
ordenamento juridico seja interpretado de forma sistematica, a fim de conferir
legitimidade e aplicagao correta dos institutos. Hoje torna-se mais importante a busca
pela resolugdo das contendas, evitando ao maximo ter que chegar ao judiciario
moroso e sobrecarregado.

Percebe-se entdo que a autocomposigdo ganha espago de destaque nesse
contexto, aplicando nos mais diversos institutos consolidados.

Em face exposto no presente tépico, no Brasil existem varios diplomas
legislativos que protegem bens juridicos muito similares aqueles abarcados pela Lei
de Improbidade Administrativa, e que aceitam métodos autocompositivos de modo
expresso, razao pela qual nao ha justificativa plausivel que limite o ajustamento de
conduta em matéria de improbidade, porquanto aplicavel a acbes de baixa
ofensividade, logo, que possuem penalidade eminentemente financeiras, permitem
uma sancgao célere e benéfica ao erario (ROSA, p. 414/415, 2018).

Dessa forma, torna-se cada vez mais claro que a morosidade do sistema
judiciario em contraste com a eficiéncia dos métodos empregados pelo MP,
demandam solugdo rapida e consensual em &ambito ministerial, permitindo a

concretizacao do principio da eficacia.
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5.2 MICROSSISTEMA DE COMBATE A CORRUPCAO

Como exposto, € notavel a tentativa do legislador em punir todo e qualquer ato
atentatério a moralidade administrativa, por meio da repressdo a corrupgao dos
agentes publicos e particulares alinhados aqueles (OLIVEIRA; NEVES, p. 10, 2014).

Imbuido pelo objetivo de atingir tal finalidade, apdés a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, criou um verdadeiro microssistema de combate a
corrupgao no Brasil (OLIVEIRA; NEVES, p. 10, 2014).

O microssistema de combate a corrupcgao é constituido pela Lei de Improbidade
Administrativa, leis que definem os crimes de responsabilidade, a Lei da Ficha Limpa,
e mais recentemente o a Lei Anticorrupcao, sendo esta uma enorme inovagao ao
ordenamento juridico, visto que permitiu a punigdo das pessoas juridicas, todos
alinhados com o Cédigo Penal, para assim conferir maior efetividade ao combate dos
atos improbos. Ou seja, a interpretagao sistematica do ordenamento juridico mostra-
se cada momento mais clara e necessaria, porquanto o legislador assim raciocina
quando elabora os diplomas legislativos (OLIVEIRA; NEVES, p.11, 2014).

Nesse sentido, é claro o objetivo da Lei Anticorrupgdo Empresarial em servir
como diploma complementar a Lei de Improbidade Administrativa, aumentando a
repressao aos corruptos que se apropriam do patriménio publico como se néao tivesse

dono.
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6 RESOLUGAO 179/2017 DO CNMP

A resolucdo n° 179/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
regulamentou o §6° do art. 5° da Lei n°® 7.347/1985, foi responsavel pela regulagdo do
Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado com o MP, em seu teor discute
sobre natureza, objeto, competéncia e o impacto que o referido mecanismo de solugéo
extrajudicial de conflitos representa para a jurisdigédo brasileira (BERTONCINI, 2018,
p. 63/64).

Nesse sentido, o art. 1°, §2° disciplina o cabimento do referido instrumento em
matéria de improbidade administrativa, contrariando a vedacio expressa da Lei de

Improbidade Administrativa, conforme descrito in verbis:

§ 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses
configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento
ao erario e da aplicacdo de uma ou algumas das sangdes previstas em lei,
de acordo com a conduta ou o ato praticado. (BRASIL, 2017)

Nota-se que a resolugao trouxe a tona um problema de grande complexidade
para os operadores do Direito, porquanto a redagao do art. 17, §1° da LIA quando
interpretado de modo literal, proibe todo e qualquer meio de solugédo consensual e
extrajudicial das matérias atinentes a improbidade administrativa, quando em sentido
inverso a norma do MP reconhece o Compromisso de Ajustamento de Conduta
enquanto instrumento habil a tratar sobre os temas de corrupgao, permitindo uma
solugao célere e eficaz ao tema (BERTONCINI, 2018, p. 65).

Dessa forma, a solugdao extrajudicial firmada pela instituicdo juridica mais
respeitada do pais surge como uma solugao para a crise que se instalou no judiciario,
porquanto nas matérias referentes ao patrimbnio publico as ag¢des tramitam com
lentiddo premente frente o Judiciario, aumentando a sensacado de impunidade e
violagdo da moralidade administrativa (BERTONCINI, 2018, p. 65).

O problema reside no fato de que a regulacdo expedida pelo CNMP possui
carater de ato normativo infraconstitucional, sendo que apenas complementou o que
ja estava disposto pela Lei da Agao Civil Publica, estabelecendo parametros a serem
seguidos pelos membros do Ministério Publico, a fim de uniformizar sua atuacao
(BERTONCINI, 2018, p. 67).
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Nesse diapasao, existem correntes doutrinarias que firmam-se no sentido de
que o dispositivo da LIA é muito duro e deveria ser flexibilizado, conforme

entendimento de Carlos Frederico Brito dos Santos (2007, p. 255), ipsis literis:

Concordariamos com a medida radical tomada pelo legislador se o conceito
de ato de improbidade administrativa se restringisse ao art. 9° e a hipétese
de violagao do dever de honestidade contida no art. 11 da lei comentada.
Contudo, como a referida conceituagéo abrange inclusive a hipétese de dano
culposo ao erario, entendemos que a razoabilidade indica que teria sido
melhor que a vedagdo fosse estabelecida como regra, excepcionando as
hipéteses dos arts. 10 e 11, neste ultimo dispositivo desde que o ato improbo
nao decorresse da desonestidade do agente publico. Afinal, se a plea
bargaining € uma tendéncia no proéprio Direito Penal, que apesar de lidar com
0 “minimo do minimo ético” busca alternativas para as penas restritivas da
liberdade de locomogcao, ndo vislumbramos maiores razdes que
desaconselhem — de lege ferenda — a adogdo tanto da transagao judicial
quanto do compromisso de ajustamento em sede de improbidade
administrativa, desde que adotadas as devidas cautelas legislativas para a
garantia da sua eficacia. (SANTOS, 2007, p. 255).

Apesar de o disposto acima demonstrar uma necessidade de reviséo legislativa
para flexibilizagdo da norma, o texto do §1° do art. 17 da LIA nao cita expressamente
a vedacgao ao TAC, mas sim a outras formas de autocomposig¢do. Sendo importante
destacar que apesar de todas serem formas de negdcio juridico autocompositivo, no
TAC ndo ocorre a renuncia ou concesséo a direito material, mas somente uma forma
de recomposi¢ao do bem juridico lesado (BERTONCINI, 2018, p. 73/74).

Quando o membro do MP estiver frente a um caso de Improbidade
Administrativa, devera utilizar dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
autonomia funcional, visto que existem casos em que a propositura de Agao Civil
Publica se faz necessario, que sao aqueles em que as sang¢des sao de perda do cargo
e suspensao dos direitos politicos, em que o pré-requisito para sua sangao € uma
sentenca judicial. Assim como, nao é obrigado a firmar o Compromisso quando nao
sentir que € a conduta adequada para solugao do caso concreto, mesmo que este nao
envolva as referidas san¢des (BERTONCINI, 2018, p. 75/76).

Conclui-se que quando o ato de improbidade administrativa seja
suficientemente sancionado pelas penas pecuniarias do art. 12 da LIA, o
Compromisso de Ajustamento de Conduta demonstra ser perfeitamente aplicavel,
promovendo uma resposta efetiva na promogao da repressao das atitudes corruptas
do agente publicos. Porém, deve-se ter em conta que o membro do parquet ndo possui
a obrigacao de firmar o ajuste, assim como o infrator ndo detém qualquer direito
subjetivo a sua propositura (BERTONCINI, 2018, p. 76).
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“Ha que se fazer a interpretacado da LIA a partir da CF e do microssistema da
qual faz parte, e ndo uma analise gramatical, isolada e absoluta do dispositivo
(BERTONCINI, 2018, p. 78).”

A partir do exposto, entende-se que a celebracdo de compromisso de
ajustamento de conduta no &mbito da improbidade administrativa ndo gera nenhum
prejuizo ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, ao contrario, permite
sua melhor aplicacdo, pois quando o TAC é razoavel, proporcional e eficiente em face
do caso concreto, a reconstituicdo do prejuizo econdmico do erario e punigao
antecipado do agente improbo da ares de representativa ao super principio da
administracado publica. Ademais, ndo deve ser confundido a indisponibilidade do

direito objeto do litigio com a processo de autocomposig¢ao que o envolva.

Deve brotar como uma espécie de ditame preferencial do interesse publico e
da moralidade, jamais traduzivel como uma condescendéncia nem com a
sempre condendavel leniéncia com os desonestos. Nao ha a mais remota
disponibilidade do interesse publico na conciliagdo em si. Ao contrario, este
pode ser o melhor caminho para assegurar, numa atuagao mais consistente,
a propria indisponibilidade. (FREITAS, 2004, p. 206-207).

Ademais, o referido instituto coaduna-se com o Principio da Eficiéncia,
consagrado pelo art. 37 da CF/88, economizando recursos do judiciario e auxiliando
a administracao publica a recompor o erario de melhor forma (ROSA, p. 403, 2018).

Dessa forma, o que é ocorre € na verdade a estima ao Principio da
Indisponibilidade do Interesse publico, porquanto a punicdo rapida, eficiente e
proporcional que o Termo de Ajustamento de Conduta proporciona, resolve de modo
eficaz e célere o problema, que seria arrastando por anos frente ao Poder Judiciario
(ROSA, p. 412, 2018).

Por esse angulo, entende-se que a visdao Monista do Direito, que posiciona a
jurisdicao estatal como a unica aplicavel, nao tem mais monopdlio frente aos dilemas
contemporaneos, visto que ha uma coexisténcia entre os diversos modos de
juridicidade social, embora ainda exerga posicao dominante, formando um Pluralismo
Juridico.

ApoOs o exposto, deve-se compreender que que a formacao do TAC devera ser
realizada antes de uma eventual Agao Civil Publica de Improbidade Administrativa,
pois o Compromisso de Ajustamento de Conduta é um titulo executivo extrajudicial,
logo, é acordo bilateral que devera ser feito antes da judicializacdo da demanda.

Dessa forma, a expressao “ou no curso de agao judicial” ndo é cabivel, visto que é
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ilegal, pois pressuporia que o CNMP possui legitimidade legislativa, o0 que ndo é o
caso (BERTONCINI, 2018, p. 82).

Entretanto, ndo ha impedimento para que o réu e o MP em processo de
Improbidade celebrem ajuste no curso do processo judicial, em que o acusado
reconhece a procedéncia do pedido, sendo necessario homologagao judicial, com
base no art. 487, 1, “a” do Cddigo de Processo Civil, sendo esta uma categoria juridica
diversa do TAC (BERTONCINI, 2018, p. 84).

O TAC nao pode ser equiparado a uma transacgao, visto que este pressupde
concessoOes reciprocas, sendo que o acordo junto ao MP na realidade gera o
reconhecimento de uma prestacédo que devera ser adimplida, com vistas a efetividade
da tutela almejada, nos casos em que a agao de improbidade versa sobre objeto de
baixo potencial ofensivo (ROSA, p. 413, 2018).

Por fim, ressalta-se que o fato de o Ministério Publico firmar Termo de
Ajustamento de Conduta, ndo gera dbice para que outros co-legitimados ativos

proponham agao de improbidade administrativa.
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7 JURISPRUDENCIA

Na Jurisprudéncia verificamos uma abertura judicial que permite o Ministério
Publico firmar os Termos de Ajustamento de conduta em face de atos que envolvam
improbidade administrativa, confirmando todo o exposto pelo presente trabalho e
corroborado pelo Inquérito Civil n°® 1.30.001.001111/2014-42:

Admite-se a celebragao de acordos pelo Ministério Publico Federal, no ambito
da improbidade administrativa, que envolvam a atenuacgao de sangbes da Lei
8.429/92, ou mesmo sua ndo aplicagdo, a fim de dar congruéncia ao
microssistema de combate a corrupgéo e de defesa do patrimdnio publico e
da probidade administrativa, sistema esse que ja contempla a possibilidade
de realizagdo de acordos de delagdo ou colaboragdo premiada no ambito
criminal. Se os acordos podem ser celebrados em uma seara, devem poder
sé-lo na outra, conforme preconizam, inclusive as convengdes internacionais
de que o Brasil é signatario. (PGR, 2016).

A legislacao deve ser coerente e sistematica, se em um ambito € permito selar
acordos, pressupde-se logicamente que também deverao ocorrer em todas as areas
que protejam o mesmo bem juridico, caso contrario, o ordenamento se mostra
contraditorio.

Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagédo da agédo de
improbidade, o feito podera ser extinto (art. 17, § 11 da Lei 8.429/92). E
desnecessario e atentatério a Logica do Razoavel - a que tanto estudou o
filosofo LUIS RECASENS SICHES - que o Poder Judiciario pretenda
submeter as partes ao desate de inimeras e demoradas etapas recursais no
feito de origem para que, no futuro, esta Corte Superior venha a apreciar
questao que se encontra totalmente sacramentada em sua matéria de fundo
com a efetivacao de alvissareira solugdo amigavel consubstanciada no TAC.
Inteligéncia dos arts. 60 e 488 do CPC/15, que prestigiam a ideologia

efetivista (STJ, 2016).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica confirma o entendimento de
que a efetividade das san¢gdes cominadas por meio de um Termo de Ajustamento de
Conduta é de suma importancia para a sociedade, porquanto a morosidade e entraves
do judiciario impedem a eficacia do diploma legal, que tem funcao tao importante no
seio juridico e administrativo brasileiro.

Se ainda ndo instaurada a relagdo processual e por isso facultada a
desisténcia, oportuna se mostra a celebragao de termo de ajustamento de
conduta. O referido termo nao traduz concessobes reciprocas, mas adequagao
de condutas a lei, com objetivo preponderante de atender interesses sociais
relevantes. Competéncia do Juizo de primeiro grau. Injustificada recusa do
Magistrado em homologa-lo. Homologagao do termo de ajuste de conduta e
consequente extincdo do processo contra as pessoas juridicas de direito
privado, com o prosseguimento do feito contra os demais agentes politicos
(TJ-RJ, 2016).

Portanto, pelos trechos jurisprudenciais destacados, € nitido o entendimento
dos egrégios tribunais ao prestigiarem a solucdo consensual das matérias de
improbidade administrativa, dando énfase a autonomia e independéncia funcional do
MP e eficacia da norma juridica enquanto sangao contemporanea aos atos
atentatdrios ao interesse publico.
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8 A INDISPENSAVEL PARTICIPAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Como pode ser visto por todo o exposto no texto, em todos os casos a
participagao do Ministério Publico assume ares de protagonista, ao entrar nos acordos
no papel de fiscal da ordem juridica, garantindo que a Lei seja respeitada e os
culpados pelo atos ilegais e improbos sejam devidamente identificados e
sancionados.

Ou seja, o MP assume uma fungéo de pacificagao social, visto que sua atuagao
extrajudicial e eficiente atrai o interesse das pessoas, porquanto é notéria a
ineficiéncia das solugdes do judiciario, que vem sendo procurado como ultima ratio.
(SANTOS ; SILVA,p.1,2016)

Como vedar o acesso do parquet aos acordos de leniéncia se cabe a ele a
opinio delict e opinio actio das agodes, respectivamente, penais e de improbidade —
ainda que nao exclusivamente? (ROCHA ; ZAGANELLI, 2019, p.154).

A partir, portanto, de uma interpretacao sistémica e ao se valer da tese dos
poderes implicitos, acatada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica, entendendo estes que o Ministério Publico possui a
garantia de se valer de outros mecanismos necessarios para efetivar sua
fungao institucional, além dos que foram expressamente previstos no texto
magno, pode-se aduzir que sao legitimamente afetos a atuagdo ministerial os
atos imprescindiveis a evitar ou subsidiar a propositura de acoes, seja ela
penal ou civil publica. (SANTOS ; SILVA, 2016, p.2)

Entretanto, apesar de o Ministério Publico ter sua legitimidade amplamente
reconhecida pela sociedade e pelas demais instituicées, ndo podera se abster de zelar
por uma apuragao mais ampla possivel do dano causado, de convocar a participagéo
dos demais co-legitimados e explicitar de forma detalhada a fundamentacgao fatica e
juridica para fins de controle popular. (ROCHA ; ZAGANELLI, 2019, p.158).

De modo a tornar a utilizagdo do Compromisso de ajustamento de Conduta em
improbidade administrativa o mais legitimo e seguro possivel, o membro do Ministério
Publico ndo € o responsavel por decidir de modo subjetivo em quais casos sera
possivel a pactuacao do TAC, visto que o Conselho Superior do Ministério Publico é
a instancia superior encarregada pelo acompanhamento e controle para aplicagéo do
referido instituto, assim como a necessidade de obedecer as diretrizes impostas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico por meio da Resolugéo n° 118/2014 (ROSA,
p. 417, 2018).
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Destarte, o MP enquanto 6rgao publico constituido por instancias € legitimado
ativo em realizar TAC em matéria de improbidade, incentivando a celeridade e

eficiéncia na aplicagédo do instituto.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos concluir que o ordenamento juridico é dinamico e muda conforme a
sociedade se altera, da mesma forma a interpretacéo sobre o sistema juridico também
deve ser adaptada aos novos tempos, garantindo a eficacia e eficiéncia da normas
estabelecidas pelo sistema judicial.

Nesse sentido, a autocomposi¢ao surgiu como o meio principal para dirimir as
controvérsias sem a necessidade de chegar a uma lide judicial, que demanda alta
carga de gastos publicos, engarrafamento do sistema judiciario e demora na solugao
das demandas.

Como a autocomposi¢cdo ganhou tamanha importancia no Brasil, seu uso nao
deve restringir-se as demandas que envolvam somente particular, mas devem se
usadas para manutengao da ética enquanto regra de ordenagdo da administragao
publica, insculpida pelo Principio da Moralidade e o subprincipio da probidade
administrativa.

Entende-se que a aplicagdo do Termo de Ajustamento de Conduta nas
situagdes de incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa mostra-se ndo somente
viavel, mas também essencial a correta aplicagdo dos institutos juridicos e eficacia do
Direito tdo almejado pela sociedade, porquanto o impedimento é obsoleto e
desproporcional.

Por fim, conforme as palavras do renomado jurista Rui Barbosa “Justica tardia

nada mais é do que injustiga institucionalizada.”
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