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RESUMO

O presente estudo insere-se na Linha de Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo em
Educagio do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal de
Uberlandia. Toma como objeto de estudo a questdo da gestdo escolar e seus contornos,
no interior da escola publica de Minas Gerais, na atualidade. Procura compreender
como se configuram as rela¢cdes de dominacfo, as praticas participativas e seus
processos decisorios. A questdio da participagdo implica a discuss@o sobre os diferentes
tipos de democracia, direta ou representativa em suas variaveis. Isso porque toda prética
democratica implica um tipo de participagdo. A analise dos diferentes tipos de
participac¢@o, por sua vez, remete a4 compreensdo das relagdes sociais, entendida como
comportamento reciproco de agentes plurais que produzem agdes sociais. Este estudo
recupera a teoria de Weber da agfio social discutindo os tipos de dominagdo e suas bases
de legitimagdo, a0 mesmo tempo em que constréi o quadro tedrico que possibilita
apreender a realidade como inesgotével, infinita e em processo histérico de constituigdo.
Para tanto, esta pesquisa se desenvolve no campo da pesquisa qualitativa, opgao
metodologica que possibilita ao pesquisador captar as perspectivas dos sujeitos e o
contexto em que se inserem. Foram entrevistados sete professores de duas escolas da
rede municipal de Uberldndia em Minas Gerais, de modo a captar a percepgdo desses
sujeitos em relagdo a cinco elementos centrais nos processos decisorios na gestdo da
escola: Projeto Politico-Pedagégico, Conselho Escolar, formas de utilizagdo dos
recursos financeiros da escola, formas de distribuigdo de turmas e escolha do vice-
diretor. No primeiro capitulo sdo analisadas as diferentes formas de democracia e
participagdo e os elementos centrais da teoria Weberiana. No segundo capitulo ¢ feita a
analise dos dados de campo, levantados por meio dos depoimentos dos sujeitos
envolvidos. No terceiro capitulo o contexto socio historico em que a gestdo escolar se
situa ¢ analisado, a partir da discussdo das politicas educacionais a partir dos anos de
1990. Ao final foi possivel evidenciar que a participagdo, a democracia e as relagdes de
dominagdo no interior da escola ndo se apresentam como uma realidade homogénea,
monolitica. Pelo contrario, assumem contornos de dimensdes distintas, chegando as
vezes, a coexistirem participagdo ativa, passiva, reservada; participagdo formal, néo-
formal informal; participagdo convergente ou divergente ou até mesmo nao-participago
imposta ou induzida no cotidiano escolar. E, existem também, fortes elementos de uma
dominacdio assentada na tradicdo e no carisma, além da escola possuir, hoje, varios
elementos de dominagdo burocratica.



Abstract

The following study presenis a Rescarch in Public Politics and Management in
Education of Post Graduation Program in Education of Universidade Federal de
Uberlandia. This research focuses on school management and its details in the
countryside of public school in Minas Gerais nowadays. It discusses about the
domination’s relationships, the participation in practice and its process of decision. The
participation in practice talks about the different types of democracy, direct or
representative and their varieties. It is because all kind of democratic practice requires
one type of participation. The analysis of different types of participation focuses on the
socia] relationship’s comprehension, which is seen as reciprocal behavior of plural
agents who produce social actions. This research returns to the Weber’s Theory of
social action demonstrating the types of domination and its basis of legislation. At the
same time, it builds the theory which makes possible to involve the reality such as
unfinished, infinite and processing the construction of history. Therefore, this research
is developed in the quality field, it involves a methodological option which makes
possible to the researcher understand the subjects’ perspectives and the context in which
they are found. Seven teachers from two public schools were interviewed in Uberlandia,
Minas Gerais, in order to analyze the perception of those subjects in relation to five
central elements in the process of decision from school management: Politic-Pedagogic
Project, School Counselor, the Usage of Financial School Resources, the Groups
Distribution and the Choice of the Vice-principal. In the first chapter, the different
forms of democracy and participation, and the central elements of Weber’s Theory are
analyzed. In the second chapter, data from the interviews are examined. In the third
chapter, the social and historical context, in which school management is located, is
analyzed through the political and educational discussion since 1990. In the end, it was
possible to notice that the participation, the democracy and the relationships of
domination inside the school are not presented as an unique reality. On the contrary,
they assume distinct dimensions, they may coexist sometimes. Active, passive and
reserved participation, formal and informal participation, convergent, divergent or even
the imposed or induced non-participation are able to be present inside the school
routine. There are powerful elements from domination connected to tradition and
charisma, and the school also has several elements of bureaucratic domination.
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INTRODUCAO

A trajetdria deste trabalho, e sua justificativa, estdo intimamente
relacionadas a trajetoria de vida académica percorrida, nos ultimos doze anos por
essa pesquisadora.

No percurso foi cursado Pedagogia na Universidade Federal de
Uberlandia, e conseqiiente conclusio em 1993. J4, desde o inicio comegou 2 se
evidenciar a afinidade com a area da gestdo escolar. Além do magistério, foi
obtida graduacdo em administragdo, supervisdo e, posteriormente, em inspe¢do
escolar. |

A primeira Pds-graduago, lato sensu, também foi na area de gestdo
educacional, tendo concluido o curso Politica, Planejamento e Gestdo da
Educagdo Basica no Municipio, no ano de 1995.

Apesar de ter seguido a carreira do magistério, como professora, nas séries
iniciais do ensino fundamental, na rede municipal de ensino de Uberlandia, foi
vivida uma experiéncia como diretora escolar, chegando a ocupar o cargo, apds
participar de uma selegdio, para escolha de dirigentes escolares. Em momentos
anteriores e também ap0s essa experiéncia, a escolha do diretor continuou sendo
feita por meio de “indicagdo politica”.

Essa experiéncia, como diretora de escola, muito marcou esta trajetoria
profissional ¢ académica. Inexperiente, mas inquieta ¢ sempre na busca de uma
atuagio democratica, que estimulasse a participac@io e a autonomia. Inquietagdo,
esta, fruto das leituras feitas durante a gradua¢io e a especializagdo, periodo

coincidente & experiéncia como diretora. Equivocos e decepgdes foram muitos,
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mas sempre na busca de praticas e relagdes democraticas.

Foi vivida também uma cxperiéncia durante dois anos, na fungiio de
assessora de recursos humanos, na Secretaria Municipal de Educagio, quando
entdo retornando a escola, volta a atuar como professora.

Nesse periodo, houve uma mudanga de governo municipal, o que na
avaliagdo de muitos, significou uma mudanga de orientag@o partidaria, o grupo
politico a frente do executivo municipal, hd mais de 12 anos, perde as elei¢des
para prefeito. Assumiu a prefeitura um grupo, cuja proposta de governo,
anunciava a identificagdo com as causas populares € o compromisso com ©OS
movimentos sociais.

Ao final do primeiro ano, deste novo governo, a Secretaria Municipal de
Educagdo instituiu o processo de eleigdo, para sele¢do de diretores das escolas
municipais, antiga reivindicagdo dos profissionais do magistério.

Nessa época, atuando como professora em duas escolas da rede municipal
de ensino, houve a oportunidade de vivenciar esse processo, com o olhar de quem
estd “do lado de dentro” da escola.

Foi um periodo de muita mobiliza¢o, discussdes, reunides, etc. Enfim,
um periodo bem movimentado, que instigou a curiosidade pela novidade e pela
vontade em saber se “ia dar certo”. Havia uma expectativa, por parte de muitos
profissionais da rede, em saber se essa experiéncia estaria ou ndo contribuindo
para as mudangas desejadas, se as tomadas de decisdes estavam sendo
participativas e se a realidade de cada escola estava sendo respeitada. Era o
assunto que dominava o momento. No horéario de entrada, nos intervalos entre as

aulas, no horério de recreio, na saida, enfim, em todos os momentos do cotidiano
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escolar.

Ao mesmo tempo, concluia um segundo curso de pos-graduacio /lofo
sensu, na area de Pedagogia Empresarial. Foi no trabalho final desse curso,
através de uma monografia, que se iniciou a investigagio de forma mais
sistematica das politicas publicas e de sua face neoliberal. Entrava em contato
entdo com autores e analises até entio desconhecidas, mas era instigante
aprofunda-las.

Assim no contato com as discussdes sobre o ideario neoliberal, as politicas
sociais e educacionais com sua logica privatizante, as reflexdes sobre a
redefinicdo do papel do Estado, da democracia, de cidadania, dentre outras
questdes, e acompanhando a primeira experiéncia de elei¢dio, para diretores de
escola, posta em pratica, em nome de uma “democracia participativa”, novas
inquietagdes comegaram a se desenvolver.

A partir destas inquietagOes, tornou-se necessario investigar, até que
ponto, realmente, a eleicdo significou a implantagdo da gestdo democratica na
escola. Esta questdio foi rapidamente respondida pela propria revisdo da literatura
que evidenciou que esse tipo de gestdo, ndo se realiza pela simples
institucionalizag@o da eleigdo do diretor de escola.

Se esta questdio foi respondida, outras se colocavam: em que medida as
relacdes de dominagdo, muitas vezes presentes no cotidiano escolar se alteraram?
Os processos e praticas de carater clientelistico, patrimonial, estariam sendo
superados no interior da escola? Os novos mecanismos implantados em nome da
gestdo democrdtica estariam contribuindo, para romper como o carater

burocratico da organizagio escolar? Em que contexto socio-historico s3o




produzidas e implementadas as propostas de democratizagio da escola na

atualidade? Quais as marcas desic contexto? Em que medida este contexto se
repraduz na organizagio escolar?

Buscando compreender as politicas publicas, sua face neoliberal e
implicagGes na gestdo escolar, inseridas neste contexto, parte-se para a revisio
bibliografica analisando a década de 1990, suas politicas, propostas e reformas
implementadas em busca de um ensino pablico de qualidade.

Ao lado desta revisdo bibliografica, torna-se necessario conhecer o
pensamento de Weber. Ele fornece elementos importantes, (tedricos e
metodologicos), quando se pretende pensar as relagdes sociais no contexto das
organizagdes, inclusive da organizagio escolar. Na tarefa de melhor compreender
os contornos da educacdo e mais especificamente discutir os mecanismos de
demacratizagio da gestdo escolar, adota-se como metodologia de investigagdo o
olhar Weberiano, de modo a analisar como se tem dado, as formas de participagio
utilizadas na constru¢io de uma democracia participativa e em que medida
relagdes e praticas de dominagdo e controle, ainda se reproduzem no &mbito da
escola. Ao mesmo tempo, em que se toma Weber como “companheiro” de
jornada, evidencia-se a necessidade de desvendar a realidade social.

Para Weber o método de investigagdo que leva ao conhecimento da
realidade social deve buscar esclarecer, interpretar, ou seja compreender as
relagdes do social com a historia. Nisso € possivel fazer um exame comparativo
entre tracos de periodos histéricos distintos, que permitam entender as relagdes
concretas dos acontecimentos sociais com a realidade social e cultural

contemporaneas e as causas historicas que definem, porque cada acontecimento €



ST SR R e A T

IR WA R e P

DN e T A £

13

de uma forma e ndo de outra, e que o resultado dessa comparagdo contempla
sempre aspectos parciais e selecionados dos processos.

Weber procurou entender a sociedade, produzindo uma teoria da acio
social, visando compreender como uma conduta se converte em agdo, pelo sentido
e significado; seus motivos, suas conseqiiéncias. Compreender é juntar a
interpretagdo e a explicagio causal.

A sociologia Weberiana procura e demonstra causalidades, ndo

determinagGes. Para tanto, Weber constroi seus fipos ideais, como construgdes

vazias de sentido historico, existentes apenas no plano do conceito, buscando as
i caracteristicas, “tipicas”, que ndo sio encontradas puras na realidade empirica e
concreta. Sua fungdo ¢ dominar a realidade, sem pretender retrata-la, buscando
conceitos contemporaneos e adaptando-os & nossa realidade, e valores atuais. E

um percurso metodoldgico, que orienta o cientista na observagio de fenomenos da

vida social. Consiste em enfatizar determinados tragos da realidade até chegar na
sua expressio mais pura e conseqiiente. Esses tipos precisam ser construidos no
pensamento do pesquisador, eles existem no plano das idéias, sobre os fendmenos
e ndo nos proprios fendmenos.

Busca-se em Weber a defini¢io de poder, dominagio e legitimidade, que
sdo analisados por ele através de trés tipos puros de dominago: o dominio legal,
o dominio tradicional ¢ o dominio carismatico. Ele fundamenta a distingdo dos
tipos de legitimidade da dominagdo, na justificativa que o dominado apresenta
5 para seu ato de obediéncia e ndo no modo como o dominador executa o poder. Por
|
’ sua vez, em articulagio com a perspectiva Weberiana, recorre-se a um processo de
!

investigagdo qualitativo, uma vez que, pesquisas dentro desta abordagem tém o
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ambiente natural como fonte direta de dados; possuem um carater descritivo
permitindo ao investigador uma abordagem minuciosa; sdo particularmente Gteis
na investigag@o educacional; valorizam o processo em detrimento dos resultados
ou produtos; a analise dos dados ¢ feita de forma indutiva, designada de teoria
fundamentada, ou seja o investigador ndo recolhe dados ou provas com o objetivo
de confirmar hipoteses construidas previamente, ao invés disso, as abstragdes vao
senda construidas @ medida que os dados vio se agrupando.

Na abordagem qualitativa o observador preocupa-se com as perspectivas
dos participantes, o que permite apreender a dindmica interna das situa¢des, bem
como as diferentes perspectivas envolvidas.

A investigagdo qualitativa em educagdo permite questionar os sujeitos de
investigagdo, com o objetivo de perceber o que experimentam, o modo como
interpretam as suas experiéncias, como estruturam o mundo social em que vivem.
As estratégias e procedimentos sdo estabelecidos permitindo levar em
consideragio as experiéncias do ponto de vista do colaborador. O processo de
condugdo de investigagdo qualitativa implica um diélogo entre os investigadores e
0s respectivos sujettos.

No intuito, pois, de investigar os caminhos da gestdo escolar, a pratica
participativa e as relagdes de dominagdo presentes, nas relagdes sociais, no
interior da escola, a partir de um olhar Weberiano, o presente texto foi estruturado
em trés capitulos, além da introdugdo e consideragdes finais

No primeiro capitulo, Democracia, participacio e dominagiio: A
contribuicio de Weber para pensar a Gestio Escolar, sdo apresentadas

algumas categorias tedricas, chave para a discussdo sobre a gesto da escola e a
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andlise desta gestdo numa perspectiva Weberiana. Nesse sentido, a partir das
contribui¢des de Bobbio (1987), discuti-se os diferentes tipos de democracia
presentes no desenvolvimento historico da sociedade contemporénea. Além disso,
sustentado em Lima (2001), delineia-se um mapeamento tedrico de modo a se
construir uma fipologia das diferentes modalidades e formas de participagdo. Em
seguida, detém-se nos elementos centrais do pensamento de Max Weber, uma vez
que, suas analises das relagBes sociais fornecem subsidios importantes, que
ajudam a compreender a questio da dominagdo e refletir sobre os processos e
praticas implementadas nas escolas publicas em nome de uma gestdo democratica.

No segundo capitulo, Analisando a escola a partir da subjetividade de
seus sujeitos, sdo sintetizados os dados, discutindo os resultados levantados no
trabalho de campo, de modo a responder as questdes para este estudo. Esse
trabalho de campo se deu por meio de depoimentos colhidos junto a 7
profissionais da rede municipal de ensino de Uberldndia, em duas escolas publicas
distintas. Foram considerados os seguintes aspectos no processo de investigagdo
empirica: Projeto Politico-Pedagogico, Conselho Escolar, formas de utilizagdo dos
recursos financeiros da escola, formas de distribui¢do de turmas e escolha do vice-
diretor. Com esse trabalho de campo, busca-se compreender nas escolas e suas
relagdes sociais, que tipo de democracia se faz presente, como se da a participagdo
e que tipos de participagdo ali se realizam. Além disso, procura-se captar os tipos
de dominag¢do e suas formas de legitimagdo presentes no interior das instituigdes
escolares.

Para esta analise fez-se necessario captar os pontos de vistas dos sujeitos

participantes, pois que, para Weber, a investigagdo visa compreender a agdo dos
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homens nas suas relagdes significativas. E importante compreender as intengdes e
motivagSes subjetivas e © contexio subjetivo de sentido em que ocorrem as
relagdes sociais. O ponto de partida € o individuo. Formag8es como a escola, por
exemplo, lhe aparecem como produto de entidades de individuos. S&o locais, onde
se desenvolve a agdo social de individuos. Nio existe uma personalidade coletiva
“em ag¢do”, formagGes coletivas sdo representacdes que se encontram na mente de
pessoas reais € pelas quais orientam suas agOes, tendo enorme importancia para o
desenrolar dessas a¢des. Por isso, o critério, ao se definir trabalhar com entrevistas
semi-estruturadas (roteiro constante do Anexo I) foi a defini¢do dos sujeitos a
serem entrevistados, ndo a escola.

Porém, o proprio Weber chama atengdo para o carater histérico dessas
relages. Assim, no terceiro capitulo, As politicas educacionais dos anos 1990 e
os condicionantes histéricos da gestio escolar, debruga-se o olhar sobre as
politicas educacionais dos anos de 1990, de modo a captar os significados e
dimensSes que estas politicas assumem no contexto do neoliberalismo na
educagdo brasileira. Para se compreender as relagdes sociais presentes na escola, é
necessdrio também compreender essas relagdes, frente aos condicionantes socio-
histéricos em que a escola se situa. Nessa perspectiva, discute-se as
transformagdes ocorridas a partir da redefinicio do papel do Estado e suas
implicagdes no campo das politicas publicas. Evidencia-se a influéncia dos
organismos internacionais, em especial do Banco Mundial, na condugdo destas
politicas e seus desdobramentos na educagdo publica de Minas Gerais.

Ao final, sio apresentadas as consideragdes finais, tendo em vista a

trajetoria percorrida ao longo deste estudo. Inicia-se, pois esta jornada.
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CAPITULO 1: DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E
DOMINACAG: A CONTRIBUICAO DE WEBER PARA
A

PENSAR A GESTAO ESCOLAR

Na proposi¢do da analise dos mecanismos de democratizacdo da gestdo
escolar, busca-se verificar como se tem dado as formas de participagdo suficiente
e adequadamente utilizadas na dire¢do da constru¢io de uma democracia
participativa. Com isso, ha um contexto a estudar, esquadrinhar e verificar em que
grau relagdes e pratica de dominac¢do e controle, ainda se reproduzem no ambito
da escola. E, pois, sob esta otica que este capitulo analisa, a concepgio de
democracia participativa; tipos de participagdo e ndo-participagdo; e em seguida,
detém-se sobre o pensamento de Max Weber, uma vez que suas analises das
relagdes sociais poderfio subsidiar as reflexdes dos processos e praticas
implementadas nas escolas publicas, em nome da gestdo democratica.

A questio da participagio se encontra imbricada na questio da
dominacgfo. A dominagdo no Brasil se apresenta hoje através da sua conseqiiéncia
mais direta: a desigualdade social. E um problema historico-estrutural (Demo,
1996). A discussdo de poder, da dominacdo de uma minoria sobre uma maioria,
esta vinculada a discussdo das questdes econdmicas. A desigualdade, igualmente,
é historica, por isso dindmica, mutante. “A historia ¢ um fendmeno irrequieto,
imperfeito por defini¢do, entregue a corrosdo do tempo, sempre necessitado de
superagdo” (ibid. p. 83). A dominagdo é feita de desigualdade, comandado(s) ¢

comandante(s), de forma impositiva ou suave e dissimulada, mas sempre
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dicotémica, desigual.

Mesmo em condigdes de vida economicamente desiguais é impeditivo
Jutar, para que os individuos participem em iguais condi¢des, dos destinos sécio-
politicos da sociedade. Nisso ha que se concordar com Silva (2003, p.18), quando
diz que “se a democracia ndo quer ver-se imobilizada, deve basear-se num grau
substancial de igualdade social e econdmica — isto €, na existéncia na sociedade de
um interesse comum real e concreto.”

A manutengdo das desigualdades sociais € um dos maiores empecilhos a
que a democracia participativa se estabeleca. Faz-se necessario que haja uma
politica social, que vise diminuir tais desigualdades.

Na visio de Demo (1996, p. 6), politica social € entendida como o “esforgo
planejado de reduzir as desigualdades sociais, quando entendida como proposta do
Estado.” E redistribuigio, promogdo da viabilidade de uma sociedade
participativa.

A politica social tem trés eixos fundamentais: os aspectos socio-
econdmicos, o assistencial e o politico. No primeiro € preciso assegurar renda e
emprego a populagio, ter como meta atingir o pleno emprego, crescer
economicamente. No segundo € preciso garantir assisténcia aos grupos que ndo
podem auto-sustentar-se. N#o se trata de assistencialismo, mas sim de defesa dos
direitos e da cidadania, j4 que pobreza no Brasil ¢ um problema estrutural. E no
terceiro é a defesa da participagdo, pois que € através dela, que promog@o se torna
autopromogdo, projeto proprio, forma de co-gestdo e autogestdo, e auto-
sustentacdo. “N#o existe o processo participativo, se néo acontecer alguma coisa

na estrutura das desigualdades, cujo problema ndo pode somente ser buscado fora
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de nds”. (DEMO, 1996, p. 22).

E ¢é justamente pelas condigdes desiguais de vida que a democracia
participativa se torna mais dificil. O crescente desemprego, a migragio de
numerosa parcela da populagdo para o subemprego ou setor informal, faz com que
a luta diaria pela sobrevivéncia seja cada dia mais dificil ao que ndo sobra tempo,
nem disposi¢do, para inser¢do na luta pelo espago de exercicio da cidadania. E ¢
nas popula¢es marginalizadas que mais necessaria se faz a participagdo, uma vez
que € interesse dos setores dominantes, que uma parcela expressiva da populagdo
mantenha-se 4 margem das decisdes e venha a se constituir massa de manobra.

A dificuldade de motivar e organizar comunidades existe. Mas € preciso

acreditar nas suas potencialidades e com criatividade torné-las parte do processo.

A crenga na potencialidade comunitaria ¢ dos componentes mais fortes ¢ caracteristicos
da politica social de autopromogdo. {...] Até mesmo o simples fato de que a comunidade
sobreviveu historicamente, subsistc em meio a um ambienic adverso, Iuta para existir,
significa alguma potencialidade, que a opressdo dominante ainda nfio conscguiu extirpar.
(DEMO, 1996, p. 91)

Portanto, a participagio ndo deve ser tomada como dadiva, doagdo,
concessdo. E conquista, é processo, que tem como entraves a falta de espago, de
abertura, de processos que lhe déem guarida. Justamente, por ser conquista,
primeiro se defronta com a dominagdo e depois se conquista o espago de
participagdo, pois para realizar a participagdo € preciso enfrentar as estruturas e
relacdes de poder. Pressupde compromisso, envolvimento, a¢do. Deve-se romper
com a imposigo, pois que através de novas propostas de participagdo podem se
esconder novas formas de dominagao. E preciso estar atento aos discursos que

encantam e enganam. Nos dizeres de Demo (1996, p.86).




E facil cercar o processo participativo dos cuidados fedricos ¢ préticos necessarios,
sobretudo para nfio transformar participagfio na farsa mais clegante do poder. A artimanha
mais esperta do poder € pintar-se como fonte de participagdio, scu baluarte, sua garantia,
scu avalista. Esta €, ademais, a funcio especifica da idcologia, como sombra inevitivel do
poder. Poder inteligentc nfio se apresenta como poderosos. Vende-se como amigo dos
desiguais ¢ como caminho Unico de composicio da desigualdade. A participagio
auténtica precisa partir desse realismo.

Silva (2003, p.17) analisa a democracia participativa como sendo uma
democracia que funciona direfa na base e como um sistema representativo nos
outros niveis.

Ha que se langar mao dos conceitos de Bobbio (1987), para um melhor
esclarecimento desta afirmativa. Para ele, democracia se define como sendo “um
regime no qual todos os cidaddos adultos tém direitos politicos — onde existe, em
poucas palavras, o sufragio universal” (BOBBIO, 1987, p. 44).

Democracia direta pode ser literalmente definida como participagdo de
todos os cidaddos em todas as decisdes que lhe dizem respeito. Mas isto tem se
mostrado cada vez mais dificil. A possibilidade de alguém participar e decidir
sobre fudo ¢ sempre mais distante

Ja a democracia representativa significa genericamente deliberacdes
coletivas. Nela, as decisdes sdo tomadas por pessoas eleitas para isto.

Mas nem toda democracia € representativa e nem toda representagio ¢é
democratica. E preciso levar em conta os poderes do representante e o conteiido
da representagdo. O que caracteriza uma democracia representativa € “quem” € o
representante. Que ele seja um fiducidrio, alguém que tem o poder de agir com
uma certa liberdade em nome e por conta dos representados, que gozando da

confianga, representa seus interesses, sem vinculo de mandato, ou ainda diz-se




que tem um mandato imperativo. Ou, ao contrario, que ele seja um delegado,
quando ¢ representante € simplesmeiie um porta-voz, um legado, um embaixador
de seus representados, com um mandato extremamente limitado e revogavel. E
caracteriza, ainda, com respeito ao “que coisa” representa, se como fiduciario
representa os interesses gerais, ou se como delegado representa interesses
particulares.

Ainda para Bobbio (1987, p. 47) nas democracias representativas os

representantes apresentam duas caracteristicas:

a) na medida em que goza da confianga do corpo eleitoral, uma vez eleito nio ¢ mais
responsayel perante os préprios eleitores ¢ seu mandato, portanto, ndo € revogavel; b) ndo
¢ responsavel dirctamente peranic os seus cleitores exatamente porque convocado a
tutelar os interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses particularcs desta ou
daqucla categoria. (BOBBIO, 1987, p. 47).

Hoje, na democracia representativa ¢ importante se falar em “principio da
proibigio de mandato imperativo”, visto que este deve ser plenamente revogavel.
A solidariedade, a visdo dos interesses gerais € mais forte que a solidariedade de
categoria, ou a consideragdo dos interesses particulares. A representagio fiduciaria
ndo é sempre maléfica. Ha situagdes em que € desejavel e até inevitavel. Mas deve
se circunscrever aos limites proprios.

Mas nenhuma das duas propostas transforma a democracia representativa

em democracia direta. Pode se dizer apenas que € um meio termo, uma via.

Para que exista democracia direta no sentido préprio da palavra, isto ¢, no sentido em que
direto quer dizer que o individuo participa ele mesmo nas deliberagdes que lhe dizem
respeito, ¢ preciso que entre os individuos deliberantes e a deliberagio que lhes diz
respeito ndo exista nenhum intermedidrio. Mesmo sc substituivel, o delegado ¢ um
intermedidrio, acima de tudo porque, apesar de vinculado as instrugSes que recebe da
base, tem de fato uma certa liberdade de movimento ¢ sc com cle ndo sc cntendessem
todos os que devem chegar a uma deliberacdo coletiva, qualquer deliberago coletiva
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seria impossivel; em scgundo lugar porque ele ndo podc ser revogado a todo instante ¢
f=4

substituido por um outro, a ndo scr sob o risco de paralisar as negociagdes. (BOBBIO,
1987, p.51)

Democracia representativa e democracia direta ndo s@o dois sistemas
excludentes, mas sim que se integram reciprocamente.

Quando se fala em democracia participativa, defende-se a ocupagdo dos
espacos politicos, pela sociedade, maior interessada na democratizagio das
relagdes.

A participagiio implica o desenvolvimento de atitudes de cooperagio,
integragdo, comprometimento com as decisdes, aumento da eficacia politica. Pode
ser considerada como pratica educativa através.da qual os individuos se exercitam

na defesa dos interesses coletivos e desenvolvam préticas democraticas. E

participando que se aprende a participar.

A democracia participativa inova ao ampliar os espagos de atuagio para além da escolha
do governo ¢ ao colocar na agenda politica formas de autogestdo ou de democracia direta,
mas conserva o interesse de controle. De certa forma, nfio rompe com a nogdo de que a
politica deve ser para os “especialistas” ou de que as classes populares somente cstdo
aptas a participar se forem “educadas” de modo a ndo oferecer riscos ao poder das classes
dominantes. (SILVA, 2003, p.20)

A democracia participativa que hoje se pratica sob a égide do
neoliberalismo, difunde a idéia de Estado Neutro, acima das classes, representante
da totalidade da populagdo, dotado de racionalidade e vontade capaz de suplantar
o mercado e esta visdo encobre a repressdo € o peso das politicas econdmicas.
Defender a democracia participativa € ndo negar, também, o seu caréter

ideologico.

Nesse caso, a democracia burguesa passa a ser a realizago do ideal de democracia para o
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qual todos devem caminhar, desconhecendo-se que o scu significado ¢ a sua estrutura sio
definidos pelas diferenciadas concepgdes de sociedade. Em alguns aspectos, pode até
parecer que possucm ponfos comuns. como as liberdades civis e politicas. No entanto
essas mesmas liberdades assumem contetidos muito diferenciados em fungo do projeto
socictario que s¢ defende. A democracia burguesa ¢ numa forma de dominagio que, para
os trabalhadorcs, constitui um enquadramento politico em cujo interior se¢ pode (ou niio)
fazer avangar a luta revolucionaria. (SILVA, 2003, p.28)

O contexto socio-econdmico influencia sobremaneira nos rumos da
democracia. Aspira-se i organizagdo das classes populares, para que através da
participagdo imponha as classes dominantes a ampliagﬁb dos direitos politicos e
sociais.

A participagdo é um fendmeno social e politico que repercute no poder e
ndo é um pressuposto. Depende da vontade, da iniciativa, € um direito, um valor e
considerada instrumento de realizagio da democracia participativa, ¢ enfim, uma

acdo, uma a¢do social.

Enquanto instrumento privilegiado de realizagdo da democracia, a participagdo represcnta
uma forma de limitar certos tipos de poder ¢ de superat certas formas de governo,
garantindo a expressio de diferentes interesses ¢ projetos com circulagdio na organizagio
e a sua concorréncia democritica em termos de influéncia no processo de tomada de
decisdes. (LIMA, 2001, p. 71).

Ao se seguir analisando os tipos de participagdo, torna-se importante
lancar m#o dos conceitos de Lima (2001) que afirma que a intervengdo dos atores
adquire determinadas caracteristicas no acesso e na capacidade de influenciar a
participagdo democratica, de acordo com o tipo de intervengdio realizada. Para
tanto além da participagio direta e representativa, ja explicitadas, acrescenta-se a
participagdo formal, a ndo formal, a informal, a reservada, passiva, convergente,
divergente, que se distinguem pelo tipo de regras (formais, ndo-formais,

informais).




A participagdo na educagdo e, especificamente, na escola, sera analisada
do ponto de vista da regulamentagfo, do envolvimento dos atores e da orientagdo
dada pela organizagao.

A participagéo formal, também entendida como participacdo legal, esta
sujeita a regras formais-legais, estaveis, estruturadas em documento (estatuto,
regulamento, etc.) com forga legal ou hierarquica. Tem carater preciso e impde
limitagdes que devem ser observadas. As regras formais regulamentam,
organizam e estruturam a participagdo, legitimam certas formas de intervengio e
impedem outras.

A participagdo ndo-formal toma como base regras menos estruturadas,
torna possivel a realizagdo da participagdo formalmente considerada, admite
desenvolyimentos e adaptagdes ndo previstas formalmente e até contraditérias as
orientagdes estabelecidas. E uma interpretagdo organizacionalmente localizada
das regras formais, podendo constituir-se em adaptagdo ou alternativas.

A participagdo informal realizada por regras informais, ndo estruturadas
formalmente, produzidas na organizagdo e geralmente partilhada em pequenos
grupos. Sempre acrescenta algo & participagdo formal e a participagdo ndo-formal.
Os atores “participam de outra forma”, elegem objetivos ou interesses especificos,
nio definidos formalmente, orientam-se, em certos casos, por oposi¢do a certas
regras estabelecidas, ou em complementaridade a essas regras, consideradas
insuficientes, desajustadas ou indesejaveis.

A participagdo formal, ndo-formal e informal devem ser analisadas do
ponto de vista da regulamentagdo, isto €, a existéncia ou ndo de regras que

organizem a participagdo. A existéncia de regras € a base da legitimidade dos
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participantes. Esse ¢ um dado importante no qual os participantes podem se apoiar
pava reivindicar e utilizar espagos de participacéo.

A participagdo ativa caracteriza-se pelo elevado envolvimento na
organizagdo, tanto individual, quanto coletivo, traduz capacidade de mobilizagdo
para a agdio, conhecimento aprofundado de direitos, deveres e possibilidades de
participagdo, atengdo e vigilia aos assuntos importantes; afirmacgdo, defesa e
alargamento da margem de autonomia dos atores € da capacidade de influenciar
decisdes. Utiliza-se de intimeros recursos, tais como elei¢do de representantes,
participagdo em reunides, divulga¢do de informagdo, producio de propostas,
elaboragdo de requerimentos, peticdes, etc., até formas de contestagdo e de
oposi¢do, com recurso a lutas sindicais, greves, etc.

A participagdo reservada situa-se num ponto intermediario entre a
participago ativa e a passiva. Caracteriza-se por atividade menos voluntaria, sem
empenho de recursos, aguardando, para tomar uma posi¢do mais definida, ou
quedando-se pela posigdo de partida, como forma de proteger outro tipo de
interesses, de nfo correr riscos, de ndo comprometer o futuro. Nido revela uma
posi¢do de desinteresse ou alheamento, podendo até tomar posi¢des ou algum tipo
de aglio. Representa um grupo passivel de ser persuadido e quando evolui para a
participagiio ativa o faz, geralmente, por razdes fortes, justificadas e publicadas.

A participagdo passiva caracteriza-se por atitudes e comportamentos de
desinteresse ¢ de alheamento, de falta de informagdo imputdvel aos proprios
atores, de alienagdo de responsabilidade e/ou papéis, até por uma certa apatia. E
uma estratégia de ndo envolvimento, ou de envolvimento minimo, sem expressdo

na a¢do. Caracteriza-se pela presenca de alguns elementos tais como absenteismo
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em geral, falta de comparecimento a certas reunides, dificuldade de elei¢io de
representantes, resisténcia oferecida a aceitag@o de certos cargos e fungdes, falta
de informagdo e desconhecimento da legislagdo em vigor, especialmente a
participagdo.

As modalidades de participagdo ativa, reservada e passiva, devem ser
analisadas do ponto de vista do envolvimento dos participantes na escola. Toda
participagdo ptressupde algum envolvimento. O simples fato de fazer parte da
escola, ja caracteriza um minimo de participagdo. Assim € possivel descrever o
empenho, o comprometimento, a mobilizagdo dos participantes ao tomarem parte
dos processos e a¢oes desenvolvidos na escola.

A participagdo convergente orienta-se no sentido de realizar os objetivos
formais, que sio reconhecidos e tomados como referéncia normativa pelos atores
participantes. E uma participagio orientada para o consenso, no tocante aos
objetivos, podendo assumir formas de militincia, empenho, ou obstaculo a
inovagdo e a mudanga.

A participagdo divergente caracteriza-se pela ruptura, ainda que
provisoria, com as orientagdes oficialmente estabelecidas. Pode ser interpretada
como forma de contestagio, boicote, ou mtervengio indispensavel com vista a
renovagdo, ao desenvolvimento, & mudanga € a inovagao.

A participagdo convergente e divergente refere-se aos objetivos presentes
na escola. Objetivos que podem ser declarados, e, portanto, serem formais e
interpretados por cada participante de diferentes formas, mas que terdo um
consenso, ou ao contrario serdo contestados a terem oposigdo. Os objetivos podem

ser também alternativos, ou complementares.
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Ao analisar a forma de participagio de cada ator na sua organizagio é
necessario levar em conta o cariter e o conteido dos objetivos, o processo
democratico, a regulamentagio, o envolvimento € a orientagdo das formas e tipos
de participagdo. Assim, a participagdo pode assumir diferentes significados.

Ha ainda que se referir, por um lado, a passividade, ou seja, o desinteresse,
o alheamento, a falta de informagdo, é caracterizada como uma participagdo meio
a margem do processo, indica crise na participagdo e, por outro, a ndo-
participagdo que ¢ considerada uma ruptura preocupante no processo, assume
contornos negativos, omissdo. A ndo-participagdo encontra-se menos presente nos
discursos, uma vez que estes .s30 afirmativos, € também possuem diferentes
significados. Pode ser imposia ou forgada por lei, por situagdo decretada,
indicagdo de casos particulares, consensos organizacionalmente estabelecidos, néo
nomeagdo, ou ndo previsdo de participagdo. A ndo-participagdo pode ser induzida,
situagfo em que sdo feitos arranjos, ou ha a existéncia de praticas que levam a
ndo-participagio, ou facilitam-na. Ou, ainda, ser uma ndo-participagdo volunidria
onde ndo ha imposigio e sim op¢des pessoais, ou do grupo.

A predominancia de um modelo ou outro de participagdo articula-se as
condigBes objetivas em que ela se insere. Isto significa aﬁrmar‘que ¢ necessario
situd-la no contexto das relagdes sociais em que se situa.

Sdo as relagdes sociais que caracterizam a sociedade, que vdo definir a
forma como a participagdo se faz presente, ou se, ao contrario, a sociedade se
caracteriza pela ndo-participagdo.

Por sua vez, no caso especifico da sociedade capitalista, estas relagdes sdo

relagdes de dominagdo. Nesse sentido, as analises de Weber trazem elementos
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importantes que ajudam a compreender o bindmio participagdo e dominagiio e
seus pontos de interse¢do na compreens@o da escola.

Toma-se a participagdo, entdo, como um tipo ideal, no sentido Weberiano,
para analisar como se estabelecem as relagSes democraticas. A participagdo €
numa légica Weberiana, o ideal pratico a ser alcangado nas relagdes sociais.

A relagdo social estd sendo entendida como comportamento reciproco de
agentes plurais que produzem agdes sociais. Para isto recorrendo, a Weber' e sua
compreensdo do que € a¢dio social, percebe-se como se configuram as relagdes
sociais, as relagdes de dominagdo. Como no dominio, o mando e a obediéncia
repousam na legitimidade do deminador. Busca-se entender a distingdo dos tipos
de legitimidade da dominagio, através dos quais fundamenta-se a justificativa que
o dominado apresenta para seu ato de legitimagéo.

As relacdes sociais definem-se como a probabilidade de que uma conduta
social tenha seu sentido partilhado pelos diversos agentes da sociedade e podem
ter seu sentido constituido basicamente em cima daquilo que ‘se espera’ dos
participantes, a que Weber chamou “maximas”. Através delas os participantes
orientam suas condutas, mas pode também ter um sentido ‘combinado’, entre as
partes. Assim, os participantes acordam suas agbes futuras, seu comportamento,
acordo este que, cada uma das partes deverd observar, em suas ag¢Ges futuras.
Cada uma das partes tem, entdo, o dever de observar o acordo contraido.

Nestas agdes podem ocorrer regularidades, ou seja, repeticles, condutas

que as mesmas pessoas repetem, ou muitos o fazem dando a elas o mesmo

! Max Weber nasceu em 21 de abril de 1864 em Exfurt. Primogénito de oito filhos, herdou o nome
do pai. Filho de uma familia da alta classe média, de juristas, com tradigfio intelectual, Weber
conduziu, assim com Hegel, Nictzsche ¢ Kant, uma contraposicio a filosofia como sendo capaz de
explicar a vida social. Foi um dos pioneiros na ciéncia social empirica.




sentido, a que Weber denominou uso e cosfume, que néo sdo sindnimos. Isto, deve

ser observado na analise causal de conexdes simples, mas importantes,

Denominamos uso a probabilidade cfetivamente dada de uma regularidade na orientagfio
da agfio social, quando e na medida em que a probabilidade dessa regularidade, dentro de
determinado circulo de pessoas, estd dada unicamente pelo exercicio efetivo. Chamamos

0 uso de costume, quando o excrcicio se bascia no habito inveterado. (WEBER, 1991, p.
18)

O costume seria entdo uma ag¢io realizada irrefletidamente, seja por
comodidade, seja por estar arraigada, ou outra razdio qualquer, que ndo seja
obrigatoria, mas que seja duradoura. O uso, por sua vez, ndo possui este carater de
perenidade, ainda que considere a possibilidade de uma ag¢@io social possuir
alguma regularidade. Em Barbosa e Quintaneiro (2002, p. 121) encontra-se um
exemplo esclarecedor: “A moda é um uso que se contrapde, gragas ao seu carater
de novidade, ao costume, mas também pode resultar de convengdes impostas por
um estamento em busca de garantir seu prestigio, como a distingdo que se
expressa no consumo da alta costura”. O processo de analise da conduta do agente
pode exigir a tomada de consciéncia a fim de rejeitar sua propria submissdo &
regularidade imposta pelo costume.

Grande parte das agdes sociais ndo se orientam por normas vigentes, mas
sim pelos interesses subjetivos dos participantes, por suas expectativas, pelas
expectativas dos outros. Dai decorre que as agdes tendem a se tornar muito mais
homagéneas, regulares e continuas do que se fossem orientadas por normas e
deveres obrigatorios. Pode ocorrer entdo de haver uma substitui¢do da submissdo

a0 costume habitual, pela adaptagdo a situagdes de interesse.




Essc fcndmeno de que a oricntagdo cxclusiva pcla situagio de intercsses, proprios ¢
atheios, produz cfcitos andlogos aos que sc procura impor — muitas vezes cm vio — pelo
cstabelecimento de normas, provocou grande interesse especialmente na drea econdmica:
pode-se dizer que foi wma das fontes do nascimento da economia coma ciéncia. Existe,
entretanto, de forma andloga, em todos os dominios da agio. Constitui, por seu cardtcr
conscicnte ¢ internamente independente, o pdlo oposto de todas as espécies de vinculaciio
interna mediantc a submissdo ao “costume” puramente habitual, bem como de toda
enfrega a normas em que se acredita, orientando-se por um valor. Um componenic
essencial da “racionalizaciio” da acdo ¢ a substitui¢do da submissdo interna ao costume

habitual pela adaptacio plancjada a determinadas situagdes de intercsses. (Weber, 1991,
p.18)

A ag@o também pode se desenvolver pela orientacdo de uma ordem
legitima, a que Weber chamou “vigéncia” da ordem, que vai além do
condicionamento do costume, ou da orientagdio pela situagdo de interesses. A
“vigéncia” de uma ordem seria, entdo, um mandamento, ou um “sentimento de

dever”.

Ao contetido do sentido de uma relagio social chamamos a) “ordem” somente nes casos
em que a agdo sc oricnta (em média ¢ aproximadamente) por “méaximas” indicdveis, ¢
somente falamos b) de “vigéncia” dessa ordem quando a orientagdo efctiva por aquelas
maximas sucede, entre outros motivos, também (quer dizer, num grau que tenha algum
peso na pratica) porque estas sdo consideradas vigentes com respeito a agdo, scja como
obrigagdes, scja como modelos de comportamento. (WEBER, 1991, p. 19)

A legitimidade de uma ordem sera garantida por atitudes internas e
externas. Por atitudes internas afetivas: entrega sentimental, ou pela crenga em
que a vigéncia representa valores supremos e obrigatorios; ou ainda por atitudes
externas: a expectativa de consegiiéncias.

Uma ordem pode ter a sua vigéncia legitima atribuida em virtude a) da
[Iradigdo: vigéncia do que sempre foi, e esta € a forma mais universal e primitiva.
b) Em virtude de uma crenga afetiva: vigéncia do novo revelado ou exemplar. c)
em virtude de uma crenga racional referente a valores: vigéncia do que se

reconheceu como absolutamente valido. d) Em virtude de um estatuto existente




em cuja legalidade se acredita. Esta legalidade estd legitimada pela submissdo a

ela ou por imposi¢do por um acordo entre as partes. A submiss&o a estaiuios é

<

hoje a forma de legitimidade, baseada na legalidade, mais comum.

A forma de legitimidade hoje mais corrente € a crenga na legalidade: a submissio a
estatutos estabelecidos pelo procedimento habitual ¢ formalmente correto. Nestas
condig@es, a oposicdo entre ordens pactuadas ¢ ordens impostas ¢ apenas relativa, pois,
quando a vigéncia de uma ordem pactuyada niio reside num acordo uninime — 0 que, nos
tempos passados, freqiientemente foi comsiderado indispensivel para alcangar a
verdadeira legitimidade -~ mas na submissdo efetiva, dentro de determinado circulo de
pessoas, dos discordantes a vontade da maioria — caso muito freqiicnte -, {emos na
realidade, a imposi¢do desta vontade a4 minoria. O caso contrario, ¢m que minorjas
violentas ou, pelo menos, mais enérgicas e inescrupulosas impdem ordens, que afinal sdo
consideradas legitimas também pelos que no comego a elas s¢ opuseram, ¢ gxtremamente
freqiiente. Quando o meiq legal para a criagdo ou modificacdo de ordens é a “votagio”,
observamos fregiientemente que a vontade minoritdria alcanga a maioria formal ¢ que a
maioria a ela sc submete, quer dizer: que o cardter majoritdrio ¢ apenas aparéncia.
(WEBER, 1991, p. 23)

E esta ordem serd denominada, segundo Weber (1991, p. 21), de

convencgao ou direito:

a) convengdo, quando sua vigéncia estd garantida externamente pela probabilidade de
que, dentro de
determinado circulo de pessoas, um comportamento discordante tropegard com a
reprovagjo (relativamente) geral ¢ praticamente sensivel;

b) direito, quando esta garantida externamente pela probabilidade da coagdo (fisica au
psiquica) exercida por determinado quadro de pessoas cuja fungdo especifica
consiste em forgar a observagdo dessa ordem ou castigar sua violagdo.

Chamamos convengdo o “costume” que, no interior de determinado circulo de pessoas, é

tido como “vigente” e esta garantido pela reprovagio de um comportamento discordante.

Em oposi¢iio ao direito (no sentido aqui adotado da palavra), falta o quadro de pessoas

especialmente ocupadas em forgar sua observagdo.

Na convengdo, quem coage ¢ o proprio individuo e ndo um quadro de
pessoas encarregadas de tal fungdio. E freqiientemente uma falta contra a
convengio, é castigada com mais rigor, pelo boicote social e suas conseqiiéncias,
do que o seria qualquer coagdo juridica.

A submissdo 4 imposigiio de uma ordem pressupde a'crenga na autoridade
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de quem a impde e geralmente quem se submete, ndo tem muita consciéncia se o
faz por forga da tradig@o ou da legalidade. Se, por costume, convengio ou direito.
Weber debrugou-se sobre a particularidade da configura¢do histoérica do
seu tempo, € nessa andlise considera que ap encarar um periodo histérico nfo se
pode fazer afirmagdes do periodo que vir. E possivel, sim, fazer um exame
comparativo entre tragos de um periodo e tragos encontrados em outros,
admitindo-se a especificidade de cada um e a circunsténcia de que a comparagdo
sempre ressaltara aspectos parciais e selecionados dos processos em confronto. A
analise comparativa permite discutir entio o que € peculiar a cada periodo

historico.

A pesquisa historica pode ajudar-nos em duas coisas: apontar os tragos que reputamos
importanfes no nosso mundo contempordneo € que tambeém estejam presentes em outras
épocas ¢ lugares, devido a causas especificas a serem examinadas em cada caso particular
que possam ser apontados como responsaveis pelas diferencas entre ele e os . demais
(sendo que eles figurardo na analise como causas dessa diferenga). (grifos do autor)
(COHN, 1991)

Weber procurou praticar uma Ciéncia Social baseada na realidade
concreta, para que pudesse entender a singularidade da vida social. “De um lado
queremos entender todas as relagdes concretas dos acontecimentos sociais com a
realidade social, cultural e contemporéanea e, de outro lado, queremos entender as
causas historicas que definem que sejam dessa forma e ndo de outra”. (WEBER,
1992, apud. VILELA, 2002, p. 67)

Procurou entio entender a sociedade, a agdo dos homens com seus
significados subjetivos, que definem e produzem suas agbes e conseqiiéncias,

produzindo assim uma teoria da agdo, uma teoria da agfo social.
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Explicar o scntido scria buscar (descobrir ¢ nominar) e esclarccer os significados
subjetivos que na cabega dos sujeitos ativos nas relagdes sociais definem sua conduta ¢
produzem as conseqiiéncias da agdo. Por isso € correto afirmar que a sociologia weberiana

construiu, no seu nicleo, uma teoria da agdo social — ndo uma teoria svLic as agdes
objetivas dirctas (como a conduta manifesta ou cxpressa), nem uma (coria sobre
manifestagdes de comportamento sustentadas por visdes metafisicas da realidade, nem
uma teoria parg explicar as causas inconscientes da conduta, mas sim, uma teoria da agéo
social que colocou no nicleo o sentido particular que mobiliza cada sujeito social a agir
de uma forma e néo de outra. (grifos nossos) (VILELA, 2002, p. 77)

Para Weber (1987) a agio social pode ser orientada para as agOes passadas,
presentes ou futuras. Mas nem toda agdo € social. Nem todo contato entre os
homens tem carater social. As agdes s6 podem ser consideradas agdo social se
orientadas as ag¢des de outros. A¢des resultado de rea¢Ses, ou acontecimentos
naturais, bem como a mera “imitagdo” ndo podem ser consideradas agdo social. A
acdo aprendida através da observagdo de outros, também ndo o €. Mas a conduta
imitada pela “tradigdo”, pelo “padrdo” ou pela “moda” tém uma relagdo de
sentido, tanto para aqueles que estio sendo imitados, quanto para os que imitam,
sendo assim, uma agfo social.

E pelo sentido e seu significado que uma conduta se converte em ag#o. “R
o sentido que pode tornar uma omissdo e até um “ndo fazer nada” em uma
a¢do.”(SAINT-PIERRE, 1999, p.54) E o significado subjetivo da agdo vai
depender dos miotivos (conscientes ou inconscientes), do como a agdo se insere
nos acontecimentos e as conseqiiéncias que essa agdo gerou. A investigagio visa
entio compreender a agio dos homens nas suas relagBes significativas. E
importante compreender, pois, as intengdes € motivag3es subjetivas e o contexto
subjetivo de sentido em que ocorrem as relagdes sociais.

Weber quis recuperar o papel ativo do sujeito, dos agentes sociais, através
da agfo social. E tornou cientifico, estudos de areas até entdo pouco estudadas,

através da Sociologia compreensiva.
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A razlc Weberiana penetrou em esferas e dimensdes da vida social apareniemente
irredutiveis ¢ impermedveis ao conhecimento cientifico (ética, magia, religifio),
mostrandp a necessidade de sutilizar, aperfeigoar o instrumento conceitual ou, se se quer,

a malha perceptiva do cientista, para acompanhar as nuangas da realidade sem reduzi-la.
(LAZARTE, 1996)

A investigagdo social objetiva compreender o comportamento social além
dos seus aspectos gerais, indo ao seu sentido subjetivo, para desta forma explica-
lo nas suas causas e efeitos.

A compreensdo é um nexo entre a interpretacio e a explicagfio causal.
Weber pretendia fundamentar uma ciéncia compreensiva da realidade, uma
ciéncia compreensiva empirica. -

Compreender pode significar uma compreensio atual do sentido visado de
uma ac¢o, bem como uma compreensdo explicativa, que permitira compreender
pelos motivos. Busca-se, entdo a definigdo de Weber (1991, p.6) para

compreensio:

Apreensio interpretativa do. sentido ou da conexdo de sentido: a) efetivamente visado no
caso individual (na consideragfio historica), ou b) visado em m¢édia e aproximadamente
(na consideragdo socioldgica em massa), ou ¢) o sentido ou conexdo de sentido a ser
construido cientificamente (como “ideal-tipico) para o tipo puro (tipo ideal) de um
fendmeno freqiiente.

A realidade para Weber € inesgotavel, pois que ¢ infinita e, portanto o
conhecimento ndo poderia nunca ser uma copia fiel sua. Para ele,
independentemente do método, o pesquisador vai sempre trabalhar com escolhas,
partindo do geral, ou do individual, de modo que ambos os métodos se afastam da

realidade..
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Néo somente ndo existc método universal, como também a oportunidade de um processo
varia de acorda com os problemas. a resolver: eficaz em um caso, cle pode fracassar em
outro anglogo. A propria idéia da legitimidade de nm método em uma ciéneia pacti

acticilar
ndo ¢ senfio um falso problema. [...] A fun¢fio de um método ¢ fazer progredir : saber, ¢
ndo scr ficl a um pretenso jdeal dp conhecimento. Como a cigncia ¢ wma pesquisa
indefinida, nfo s¢ admife que possa haver um método ideal ou completo, ou mesmo um
processo definitivo. (FREUND, 1987, p. 34)

O sentido dado a agfio, por sua vez, vai depender dos valores do
pesquisador, que tem um papel central com seus valores, seu entusiasmo, sua
devogio, seu trabalho na construgdo do conhecimento cientifico.

O pesquisador fara sempre uma selegdo na diversidade, dando atengdo a
fendmenos que lhe parecem importantes e desprezando outros. Dai que a ciéncia
ndo consegue dar conta da infinidade da realidade. Isto torna o conhecimento
objetivo limitado e a realidade sera afirmada, entdo, somente em termos de
chances, de probabilidades, um conhecimento condicional, que € a interpretagdo

dos fatos.

A acdo cientifica ¢ uma agfio racional por exceléncia. E racional com relagiio a um
objetivo —busca a verdade. O cientista se propde a enunciar proposicdes factuais, relagdes
de causalidade e interpretagdes que scjam universalmente validas. Mas é também racional
com relagdio a um valor, porque o cientista parie de um juizo de valor — ele se mobiliza
para a jnvestigacio a partir de um julgamento sobre o valor da verdade, demonstrado
pelos fatos ou por argumentos. (grifos do autor) (VILELA, 2002)

Weber ndo quer apreender a realidade, e sim atribuir significados a essa
realidade. Ndo ha verdade a alcancar e sim “enunciados” com pretensio de
validade. O pesquisador tem que ter consciéncia dessa limitagdo. “Um sabio e sua
escola podem ter a impressdo de haver apresentado a palavra decisiva sobre um
problema, porém um outro reformulara toda a questdo, pois tera encontrado outra
relacio com os valores. A ciéncia ¢ obra de todos os sabios”.(FREUND, 1987,

p.44).
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A imparcialidade sera preservada pela orientagdo metodologica, pelo
respeiiv do cientista as regras da pesquisa, para tratar o problema cientificamente.

A “neutralidade” do conhecimento cientifico ndo significa independéncia
de ‘idéias de valor’ nem significa, que os valores estejam presentes na selegdo do

problema de investigac#o, ou que estejam ausentes na analise e conclusdes.

Podemos accitar que os valores participem na sele¢io dos problemas a investigar, mas,
por convenifncia, relega-se a sglecip destes a uma etapa pré-cientifica de investigagio.
Considera-se assim que a tarefa verdadeira da ciéncia seja a de construir ¢ comprovar —
particularmente este wltimo — hipdteses, e este processo pode e deve ser livre de valores.
(DAWE, 1974, apud., LAZARTE, 1996, p. 55)

Os valores estdo presentes no recorte do objeto e na elaboragio de sua
metodologia. No processo de decisdo se seleciona um modo de agdo considerado

o melhor, dentre outros, de acordo com algum critério de preferéncia.

Para evilar o problema de valores, Weber propde manter sempre clara a diferenga
existente entre: 1) relagdo com os valores - esta formula, como veremos, implica um
posicionamento diante dos valores como a tinica forma pela qual se pode determinar, ou
seja, recortar ¢ construir o objeto proprio das ciéncias da cultura. Seu &mbito & pré-
cientifico; 2) juizos de valor — sdo juizos contendq a férmula “deve ser” e sdo estes juizos
que devem ser erradicados da atividade cientifica, pois a ciéncia, o que ndo pode dizer, é
precisamente o que deve ser. A diferenca logica entre os juizos de valor e os juizas
cientificos justifica-se pela impossibilidade 16gica de se deduzirem juizos de valor a partir
de enunciados factuais; 3)juizos cientificos — s3o juizas obtidos pelo uso do copulativo
“ser” e sdo, dessa forma, os juizos proprios da ciéncia empirica. Tais juizos ou consistem
em proposicdes. de “fatos observaveis” ou sdo juizos que permitem um confronto
empiricamente valido entre o que diz uma teoria e como realmente ¢ a rcalidade. (SAINT-
PIERRE, 1999, p. 30)

A sociologia procura e demonstra causalidades, ndo determinagdes. E para
isso, ela constroi conceitos-tipo, que podem lhe mostrar como o real acontece e
deve empenhar-se, para encontrar as regras gerais do acontecer.

E para dar conta do rigor necessario a0 método historico que Weber criou

a nogao de tipo ideal
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conjunto dos conceitos que o especialista das ciéncias humanas constrdi unicamente pai.
os fins da pesquisa (...) momento da selecio que fazem o historiador e o socidlogo, por
abordarem necessariamente o real a partir de certos pontos de vista em fungio da relagio
com os valores. Entretanto, esta apenas orienta o trabalho, elimina o que pode scr
desprezado; ndo confere ainda rigor conceitual a questéio estudada. Esse ¢ o papel do tipo
ideal. E ecle o modo de construgio de conceitos peculiar a0 método histérico ou
individualizante, cujo objeto sabemos que € o estudo da realidade e dos fendmenos em
sua singularidade. (FREUND, 1987, p.48-9)

Weber tenta achar a solugfio para o problema do rigor, tentando achar
tragos comuns, buscando os elementos caracteristicos, “tipicos” e ele define isso
como “uma racionalidade utopica”, que nunca se encontra ou sO raramente €

encontrada em sua pureza na realidade empirica e concreta.

E preciso buscar a propricdade caracteristica € ongmal que determina a individualidade ¢
a singularidade de uma tal organizacio, E prcc1so igualmente insistir na nogéio de
unilateralidade, pois ¢ ela que permite dar o rigor ao tipo ideal, porque ¢ a condigio ao
mesmo tempo de amplificacio dos tragos caracteristicos e da elaboracﬁo do quadro de
pensamento em um conjunto coerente ¢ nao contraditorio. (...) Em suma, ele consiste em
uma represeniagio ideal e conseqiiente de uma totalidade histérica singular, obtida por
meio de racionalizagdo utdpica e de acentuagdo unilatcral dos tragos caracteristicos ¢
origingis, para dar uma significagdio coerente e rigorosa ao que parece confuso ¢ caético
em nossa experiéncia puramente existencial. (FREUND, 1987, p. 50).

O tipo ideal permite dominar a realidade, sem pretender retratd-la. Através
do tipo ideal pode-se transpor conceitos contempordneos adaptando-os ao
contexto, adaptando-os a valores. Ndo € uma hipotese, mas pretende ajudar na

formulagdo de hipbteses.

Trata-s¢ de recurso metodoldgico para enscjar a orientagdo do cientista no interior da
inesgotjvel variedade de fendmenos observaveis na vida social. Consistec em enfatizar
determinados tragos da realidade [...] até concebé-los na swa expressio mais pura e
conseqiiente, que jamais se apreseita assim nas situagdes cfetivamente observaveis. Por
isso mesmo esses tipos necessitam ser construidos no pensamento do pesquisador,
existem no plano das idéias sobre os fendmenos e néio nos proprios fendmenos. (ibid.)

O tipo ideal ndo atua para comprovar. Serve ao pesquisador para entender
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significados.

{Quando o pesquisador tenta) ir além da mera comprovago de relagSes concretas, para
determinar a significagdo cultyral de um evento individual, por mais simples que seja,
isto €, para ‘caracteriza-lo’ - trabalha, e rem de trabalbar, com conceitos que via de regra
apenas podem ser determinados de modo preciso ¢ univoco sob a forma de tipos
ideais.(COHN, 1991, p. 108)

O tipo ideal, portanto, ndo ¢ uma norma pratica para a agdo. Com ele se

chega ao rigor conceitual, evitando as discussdes vazias de sentido, as confusdes

légicas, os equivocos e os erros. O tipo ideal ndo ¢ o fim do conhecimento, ndo
deve resumir a realidade.

O pesquisador pode criar varios tipos ideais, para compreender um
fendmeno, ja que o conhecimento, para explicar a realidade finita, é parcial.

O tipo ideal é construido a partir da intensifica¢do unilateral da realidade,
com o exagero de alguns tracos, a partir de um ponto de vista (valores). E pela
reuniio de fendmenos comuns, que se encaixam dentro do quadro conceitual,
porém ¢ preciso rigor. Pode parecer que o tipo ideal seja construido de acordo
com o capricho de cada um. S6 que existem exigéncias como a consisténcia l6gica
¢ a n3o contradi¢do interna.

A utilidade do tipo ideal ¢ oferecer um marco conceitual que traz conexdes
que se aproximam ou distanciam-se deste quadro ideal. Ele é um instrumento
técnico de investigagdo, um meio de conhecimento. E essa utilidade ¢ valorativa,

segundo os interesses do pesquisador.

E, como indica Weber, o unico critério de que dispde para definir se um determinado tipo
ideal é uma construgdo realmente frutifera é simplesmente o seu éxito no conhecimento
de fendmenos culturais concretos em sua conexdo, seu condicionamento causal e sua
significaco. E por todas essas caracteristicas que o tipo ideal entra para a consideragio
das ciéncias culturais nio como um fim, mas sempre como um meio. (SAINT-PIERRE,
1999, p. 74)
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O tipo ideal pode, ao invés de ser uma construgfo, estar presente na mente

das pessoas, ndo como tipo ideal, mas como ideal pratice a ser alcancado na

w

relagdes sociais.

O tipo ideal é sempre provisdrio e sua vigéncia para o conhecimento é
sempre limitada e os limites de aplicagio sfo determinados pelo interesse
cientifico.

Os modos de acdio social sdo jogos de tipos ideais de aglo, para
compreender e ordenar acontecimentos. Weber separa as a¢des em tipos racionais
e irracionais. Assim nas racionais temos a racional orientada para fins, que ¢
determinada pela expectativa depositada no comportamento como condigfio, para
atingir os fins perseguidos, mas Weber também cria um tipo ideal de agdo para a
agio politica: racional orientada a valores nos fins e racional orientada a fins nos
meios. E a racional orientada para valores, determinada pela crenga no valor
absoluto da conduta, nela o agente atua em fungfo de suas convicgdes, sem
considerar as conseqiiéncias.. As irracionais sdo caracterizadas por afetiva,
determinada por afetos e sentimento, € uma rea¢do desenfreada a estimulo
extraordinario. E a tradicional, determinada por um costume arraigado, quase um
habito, é o limite da agdo social. E uma atitude arraigada. Com suas quatro
caracteristicas e suas possiveis combinagdes, os fendmenos mais dispares de agdo
seriam qualificados.

Se as relagdes sociais sdo agdes de individuos, como elas se perduram?
Qual a base da regularidade das agBes das pessoas? A base seria a submisséo do
grupo de pessoas a um mando, uma ordem e a crenga nessa ordem, ou seja, a

dominagdo e a produgdo da legitimidade.
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As aiiiudes subjetivas de cada individuo que ¢ parte dessa ordem passam a orientar-se
pela crenga numa ordem legitima, a qual acaba por corresponder ao interesse ¢ vontade do
dominante. Desse ponto de vista, ¢ a dominagfo o que mantém a coesdo social, garante a
permanéncia das relagdes sociais ¢ a existéncia da propria sociedade. Ela se manifesta sob
diversas formas: a interpretagio da histéria de acordo com a visfio do grupo dominante
numa certa época, a imposigio de normas de ectiqueta ¢ de convivéncia social
consideradas adequadas, e a organizacdo de regras para a vida politica. (BARBOSA E
QUINTANEIROQ, 2002, p. 130-1).

Toda atividade politica se desenvolve dentro de um territorio. Os que
habitam esse territorio adotam um comportamento compativel com o espago, mas
condicionado pela autoridade responsavel pela ordem, eventualmente, usando até
do canstrangimento. O meio da politica ¢ a for¢a, eventualmente, a violéncia. Isto
posto se caracteriza por um dominio. A politica € entdo uma forma de perturbar o
dominio.

Weber define o poder como sendo toda probabilidade de impor a propria
vontade numa relagio social, mesmo contra resisténcias, independente do
fundamento dessa probabilidade.

Toda agio politica tem como caracteristica fundamental a luta pelo poder.
Nessa perspectiva ¢ inevitavel falar em poder. “Do poder atrever-nos-iamos a
dizer que, enquanto seu “coragdo” abraga uma causa, sua “mente” est fixa no
poder, para extrair deste a forga material necessaria a atualizagdo daquela.”
(SAINT-PIERRE, 1999, p. 95)

Pode-se querer o poder, pelo proprio poder. Entdo ele ¢ um fim em si

mesmo, mas usualmente ele é um meio.

Muitas vezes os homens aspiram ao poder pelo proprio poder, para gozar do prestigio que
o uso deste confere ap seu tifular; nesse ¢aso, o poder ¢ um fim em si mesmo. Mas o
verdadeiro politico nunca busca o poder como fim, nem mesmo para gozar de seus
privilégios, mas sempre como meio para aquisi¢do de valores: justica nas relagdes sociais,
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difusdo da cultura, bem-estar da comunidade etc. O que move a agio politica nunca ¢ o
poder como fim, pois o “fim” de toda agdo politica ¢ a realizagdo de sua causa, ¢ o poder,
como a violéncia, € s6 o meio. (SAINT-PIERRE, 1999, p. 96)

Ao ascender ao poder, passa-se a decidir o destino de um grupo de pessoas
e as vezes até a influir nos acontecimentos historicos, por amor ao poder. A acio
politica € um tipo de exercicio de poder.

A dominagio ¢ a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens dentro
de um determinado grupo de pessoas. E se liga 4 existéncia de alguém que manda

em alguém. (Weber, 1991, p. 139).

“Obediéncia” significa, para nods, que a a¢do de quem obedece ocorre substancialmente
como se tivesse {eito do contetido da ordem ¢ em nome dela a maxima de sua conduta, e
isso unjcamente em virtude da relagdo formal de obedi€ncia, sem tomar em consideragio
a opinido prépria sobre o valor ou desvalor da ordem como tal. (Weber, 1991, p. 140)

Pressupde vontade de obedecer e um quadro de pessoas, cuja obediéncia
se pode contar, por diversos motivos. Pode ser por motivos afetivos ou racionais,
materiais, ideais, ou pelo costume. E junto a esses motivos, aparece outro que é a
crenga na legitimidade. Nenhum desses motivos contenta a dominagao,
possibilitando sua existéncia. Toda dominagdo procura despertar e cultivar a
crenga em sua legitimidade. A pretensdo de legitimidade consolida sua existéncia

e determina a natureza dos meios de dominagdo escolhidos.

Dependendo da natureza da legitimidade pretendida diferem o tipo da obediéncia ¢ do
quadrq administrativo destinado a garanti-la, bem como o cardter do exercicio da
dominacdo. E também com isso, seus efeitos. Por isso, ¢ conveniente distinguir as classes
de dominagdo segundo suas pretensoes tipicas a legitimidade. (WEBER, 1991, p.139)

Mas a legitimidade da dominagdo € apenas uma probabilidade de ser

reconhecida e tratada como tal. Nio significa que toda obediéncia a uma
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dominagio se guie por esta crenga.
A base, entdo, € o mando e a obediéncia. A autoridade manda, os demais
sujeitos obedecem., Obedecem porque reconhecem a necessidade e esta
necessidade é reconhecida com vista & manter a organizagdo e para isto existe a
administragdo e o aparelho de Estado com seus regulamentos feitos, para
constranger, manter a ordem e a continuidade da atividade politica.

Nessa relagio de mando e obediéncia, o dominio pertence a um pequeno
grupo, que se impde & maioria, podendo as vezes variar, ainda que

superficialmente, sendo esta uma caracteristica estrutural.

Nio existe governo de todos sobre todos, nem mesmo do maior niimero sobre o menor. O
regime democratico pode eventualmente facultar o revezamento gragas as clei¢des ou a
outras formas de¢ consulta & maioria, mas de fato € sempre uma minoria que decide e
orienta segundo syas diretrizes a atividade politica do grupamento. (FREUND, 1987,
p.162).

Esse dominio, por sua vez, é cercado de segredos quanto as suas intengdes
e decisdes, podendo variar quanto a natureza e a quantidade de atos, mas o certo é
que “ndo existe absolutamente dominio que ndo mantenha segredo em torno de
alguns pontos essenciais” (FREUND, 1987, p.162). Ressalta-se, ainda, que o
poder produz, naqueles que o exercem, um sentimento de orgulho, de soberba,
que faz com que busquem exercer um papel historico, solugbes pioneiras com
vista ao prestigio.

Dentro do dominio que deseja transformar a disciplina em adesiio a
verdade, é preciso analisar a legitimidade, isto €, as diferentes maneiras de
conceber a relagio entre mando e obediéncia, como apenas uma probabilidade de

ser reconhecida e praticada como tal. A obediéncia pode ser dissimilada por uma
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questdo de oportunidade. A pretensdo de legitimidade determina os meios de
dominagdo escolhidos. (WEBER, 1991, p. 140)

A vontade do dominador traduz-se em maximas para a agdio dos
dominados. Entdo se tem de um lado o sujeito inico ou um grupo pequeno que
ordena, ¢ o dominador e, do outro, os dominados. Nesta a¢io o exercicio ¢ a
obediéncia. Sendo meios da agdo social, os dominados perdem a categoria de
sujeitos. O dominado ndo atua, sua a¢do ndo pertence a ele e sim ao dominador,

que é o unico ator. Ele € o unico agente historico.

Em toda sjtuagio em que se possa localizar um caso d¢ dominagfo, qualquer que seja o
seu tipo, poder-se-do distinguir trés elementos constitutivos: um sujeito dominante que da
ordens como efeito de sua propria vontade, um guadro administrativo encarregado de
executar ordens daquele; ¢ os sujeitos dominados que obedecem. (SAINT-PIERRE, 1999,
p. 128)

A legitimidade da autoridade ¢é analisada por Weber, através de trés tipos
puros de dominagdo: o dominio legal, o dominio tradicional e o dominio
carismatico. Ele fundamenta a distingo dos tipos de legitimidade da dominaggo
na justificativa que o dominado apresenta, para seu ato de legitimag&io e néo no
modo como o dominador executa o poder.

A dominagéo legal é fundada na racionalidade, nos regulamentos,
estatutos, enfim, no direito e na legitimidade dos chefes, que assim o sdo por forga
de lei. Baseia-se na idéia de que todo direito € um mundo de regras, 4 serem
aplicadas e que cabe a administragdo cuidar, racionalmente, dessas regras.

Obedece-se ndio & pessoa, por causa do seu direito proprio, mas a regra
estabelecida de quem e em que medida se deve obedecer. Quem ordena também

obedece, obedece & “lei” ou “regulamento”. Sua idéia basica é: qualquer direito
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pode ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado corretamente
quanto & formu. Reforga-se tal idéla com as palavras do proprio Weber (1991, p.
142) “Os membros da associagio, ao obedecerem ao senhor, ndo o fazem a pessoa
deste, mas, sim, dquelas ordens impessoais e que, por isso, sd estdo obrigados a
obediéncia dentro da competéncia objetiva, racionalmente limitada, que lhe foi
atribuida por essas ordens”.

O chefe e os membros que sdo cidaddos devem respeitar a lei e ndo sdo
obrigados a submeter-se sendo nas condi¢3es previstas pela lei. Para a aplicagdio
da lei existem funcionérios qualificados, ou seja, que podem comprovar uma
especializagdo profissional e protegidos por um estatuto. Os funcionarios do
quadro administrativo ndo possuem os meios de administragio e produgdo. Seu
local de trabalho nfo se mistura com sua residéncia, muitc menos seus bens
pessoais com o patrimdnio do seu local de trabalho. Conforme mostra Weber

(1991, p.143).

Aplica-se (em caso de racionalidade) o principio da separagdo absoluta entre o quadro
administrativo ¢ os meios de administracdo e produgdo. Os funciondrios, empregados e
trabalhadores do quadro administrativo ndo estdo de posse dos meios materiais de
administragio ¢ produgdo, mas os reccbem em espécie ou em dinheiro e tém
responsabilidade contabil. Aplica-se o principio da separagdo absoluta entre o patriméniq
(ou capital) da institni¢io (empresa) € 0 patrimdnio privado (da gestdo patrimonial), bem
como entre o local das atividades profissionais (cscritorio) e o domicilio dos funciondrios.

O funcionario tem direito ao cargo, para que possa realizar seu trabalho
objetiva e independentemente, mas este cargo ndo lhe “pertence”.

O procedimento administrativo repousa no principio de documentos e
ficharios a serem conservados: todas as decisdes, decretos, atos administrativos,

normas e ordens de servigo so escritos. E o principio da documentagio: “mesmo




nos casos em que a discussdo oral €, na pratica, a regra ou até consta no
regulamento: pelo menos as consideragdes preliminares e requisites, bem como as
decisdes, disposicdes e ordenagdes finais, de todas as espécies, estdo fixadas por
escrito”. (WEBER, 1991, p. 143). Essa combinagdo de documentos, junto com a
organizagio de fungdes constitui o nicleo das atividades.

Para Weber a burocracia é um tipo de poder, porém nenhuma dominagdo é
exclusivamente burocratica, porque nunca ¢ exercida somente por funcionarios
contratados. Existem os soberanos carismaticos, os presidentes eleitos (senhores
carismatico-plebiscitarios), etc., mas 0 trabalho rotineiro progressivamente se
torna burocratico. As formas de dominagdo burocratica estdo em ascensdo em
todas as partes.

A burocracia é o tipo mais puro de dominag@o legal. Para sua execugdo ¢
necessario um quadro administrativo burocratico. O dirigente utiliza suas
competéncias legais, para comandar, dominar, os funcionarios, que 530
individuais e nio uma colegialidade. Estes funcionérios tém determinadas
caracteristicas basicas, tais como: sdo nomeados através de selegfio - elemento
essencial da burocracia moderna, qualificados - qualificagdo crescente,
assalariados.

O tipo que ordena € o “superior”, que tem uma competéncia concreta,
delimitada nas exigéncias profissionais estipuladas para o desempenho da
atividade e o tipo do funcionario ¢ aquele de formagdo profissional. Suas
condigdes de trabalho se baseiam num contrato, pagamento fixo de acordo com a
hierarquia do cargo e ndo de acordo com o volume de trabalho ou direito de

ascensio. Seu trabalho é profissional, sem influéncias sentimentais, sem
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consideragdo de pessoa alguma. A base do seu funcionamento ¢ a disciplina em

A ocupagdo de um cargo € uma profissdo. Exige um treinamento rigido e
antes, uma sele¢o rigorosa, com exames especiais, para conseguir o emprego e a
posse de diplomas educacionais estd habitualmente ligada & qualificagdo para o
cargo. A posigdo do funcionario tem a natureza de um dever. O funcionério nfo
estabelece uma relagdo pessoal, sua lealdade ¢ impessoal e funcional. “O
funcionario politico — pelo menos, no Estado moderno bem desenvolvido — nfo ¢
considerado um servo pessoal do governante”. (WEBER, s/d)

O funcionario, dentro da burocracia se prepara para uma “carreira” na
ordem hierarquica do servico publico. Passa dos cargos inferiores e de menor
remuneragio, para os mais elevados, desejando fixar-se, pelo menos no nivel do
salario. Os graus alcangados sdo medidos em termos de “antigiiidade”, ou exame
de habilitacSes, assegurando ao cargo um carater indelével, mas os cargos mais
elevados, tais como ministros, sdo preenchidos sem essas preocupagdes.

No aparato burocratico, ha disciplina e controle rigorosos, que levam em
conta o senso de honra do funciondrio, seus sentimentos de prestigio e a
possibilidade de criticas pablicas funcionam como mecanizagio, mais firme que
qualquer escravizagdo legal. Desenvolvem, entdo, uma forte consciéncia
estamental e como conseqiiéncia, uma disposi¢do de subordinagdo ao chefe, sem
manifestagio da vontade propria.

O ingresso na associagdo dominante, no quadro administrativo ¢
voluntario e a exoneragdo, ou renuncia, também o €. Valendo-se da defini¢do

scrito, de Weber, o conjunto desse quadro administrativo se constitui no tipo mais
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puro de funciondrios individuais que: (1991, p. 144)

sdq pessoalmente livres; obedecem somente s obrigagSes objetivas de seu cargo;

530 nomeados (¢ ndo eleitos) numa hierarquia rigorosa dos cargos;

tém competéncias funcionais fixas;

em virtude de um contrato, portanfo, em (principio) sobre a base de livre selegdo segundo

a qualificagdo profissional — no caso mais racional: qualificacdo verificada mediante prova ¢

certificada por diploma;

6. sdo remuncrados com salirios fixos em dinheiro, na maioria dos casos com dircito a
aposentadoria;, em certas circunstincias (especialmente em empresas privadas), podem ser
demitidos pelo patrio, porém sempre podem demitir-se por sua vez;, seu salario estd
escalonado, em primeiro lugar, segundo a posi¢do na hierarquia e, além disso, segundo a
responsabilidade do cargo e o principio da correspondéncia a posi¢do social;

7. exercem sey cargo como profissdo inica ou principal;

8. 18m a perspectiva de uma carreira: © progresséo” por tempo de servigo ou eficiéncia, ou ambas
as cojsas, dependendo do crit¢rio dos superiores;

9. trabalham em “separagio absoluta dos meios administrativos” € sem apropriagio do cargo;

10. estdo submetidos a um sistema rigoroso e homogéneo de disciplina e controle do servigo.

SR L =

Na administragdo burocratica a tendéncia ¢ de uma administragdo rapida,
inequivoca e por isso mesmo independente da variagdo de opinibes presente nos
colegiados. Colegiados, no conceito Weberiano, sdo relagdes sociais que limitam
a dominagio; sdo autoridades institucionais, que por direito proprio, existem ao
lado da hierarquia e, portanto elimina o carater monocratico da dominag#o.

A administragdo burocratica visa alcangar o maximo de rendimento e para
tanto se exige precisio, continuidade, disciplina, rigor, confiabilidade. Tais
caracteristicas sdo, portanto, inevitaveis para a funcionabilidade da burocracia.

No conceito de Weber, (1991, p. 147) administra¢do burocratica é

dominagdo em virtude de conhecimento; este ¢ scu cardter fundamental especificamente
racional. Além da posi¢do de formidavel poder devida ao conhecimento profissional, a
burocracia (ou o senhor que dela s¢ serve) tem a fendéncia de fortalecé-la ainda mais pelo
saber préuco de servigo: o conhecimento de fatos adquirido na execugdo das tarefas ou
obtido via “documentaciio”. O conceito (do s, mas especificamente) burocritico do
“segredo oficial” ~ Qomparavel em sua relagio ao conhecimento profissional, aos
segredos das empresas comerciais 0 que Conceme aos técnicos — provém dessa pretensdo

de poder.
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A burocracia age em siléncio, sem divulga¢do. Administrada com precisio
¢ impessoalidade, sem 6dio e paixfo, sem amor e sem entusiasmo, torna os
problemas politicos racionais ¢ estes passam a ser tratados pelos funcionarios com
utilitarismo. O que prevalece é o conceito de dever.

A burocracia € capaz de atingir o mais alto grau de eficiéncia, por isso é o
mais racional meio de dominagdo. Uma administracdo com caracteristicas de
continua, rigorosa, intensa e calculavel sdo consideradas, por Weber,
indispensaveis para a administragdo de massa. Garante precisio, estabilidade,
rigor disciplinar e confianga. E pode ser aplicada a qualquer tarefa administrativa.

A economia capitalista exige que os negocios oficiais de administragdo
sejam feitos com precisdo, sem ambigiidades, com velocidade. A burocracia
facilita também a calculabilidade de resultados. E quanto mais desumanizada for,
menos interferéncia pessoal, irracional e emocional, mais desenvolvida a
burocracia se mostra.

Weber nos afirma que as prerrogativas da autoridade nio foram
diminuidas, porém que nem toda autoridade institucional tem “poderes de
mando”. A administragdo ainda permanece nas mios do governo, que tem poder
de decisdo, independente de quio graduado e competente seja o funciondrio,
mesmo com 0 proces;o de democratizagdo. A democratizagdo e a burocratizagio
andam de mios dadas. A democracia procura substituir a arbitrariedade do
“senhor”, reage contra o carater estamental da burocracia. “Por democratizacio, ¢
preciso antes, compreender aqui a eliminag@o progressiva da influéncia dos vultos

importantes locais, em beneficio da forga impessoal das reparti¢des”. (WEBER,

1991, p. 172)
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A burocracia aproxima-se do patrimonialismo, forma mais corrente do
dominio tradicional. Tém caracteristicas comuns: recusa o excepcional, € uma
institui¢do duravel e continua, o costume ¢ inviolavel, o soberano ¢ o senhor e seu
poder est4 pautado nos atributos pessoais.

Correspondem ao tipo de dominagio legal néo s6 o Estado, ou municipios,
mas também as empresas capitalistas, associages utilitarias, ou qualquer outra
que disponha de quadro administrativo numeroso e hierarquico.

O dominio racional legal tem aplicagio universal e ¢ o mais importante na
vida cotidiana, pois na vida cotidiana, dominar ¢ administrar.

A dominagdo tradicional cré nas tradigdes e na legitimidade do chefe, que
o ¢ em virtude do costume, ele ndo ¢ escolhido pelo povo. Ele reina a titulo
pessoal. Seu tipo mais puro € o da dominagdo patriarcal, do pai de familia, do
soberano. O tipo daquele que ordena ¢ o “senhor”. Sua legitimidade repousa na
crenga, na santidade de ordens e poderes tradicionais do senhor, que existem
desde sempre. A escolha do senhor segue regras tradicionais. Os governados nio
sdo funcionarios, mas suditos. O quadro administrativo é formado por “servidores
pessoais” do senhor, familiares ou funcionarios domésticos, ou de parentes, ou de
amigos pessoais, ou de pessoas ligadas a ele, pela fidelidade pessoal, por
privilégio e ndo pelos deveres do cargo.

A tradigdo determina o conteido das ordens, do seu sentido e alcance. De
acordo com a tradi¢do, o senhor ¢é livre para agir. Pode-se cair na simpatia ou
antipatia do senhor. Os principios de eqilidade e justica sFo utilitaristas e nio

formais, como na dominagao legal. Ndo ha estatutos.




A natureza efetiva do excrcicio de dominagio cstd determinada por aquilo
habxt.zﬁaln.lente 0 §cnhor (c scu quadro administrativo) podem permitir-sc fazer di'mlcq:il'c
bcdxcng::; tradicional dos siditos, sem provocar sua resisténcia. Essa resisténcia ( uandd
suige, dirige-se¢ contra.a pessoa do senhor (ou servidor) que desrespeitou os (%im't .
tradicionais do poder, ¢ ndo contra o sistema como tal (“revolucio tradicionali ,‘”CS
(WEBER, 1991, p. 148). (Grifos do autor). st

O conteado das ordens estd fixado pela tradi¢do, cuja violagio pde em
perigo a legitimidade da dominagdo. Mas, sendo o quadro administrativo
inteiramente subordinado ao senhor, ndo existe nenhuma garantia contra o seu
arbitrio. O senhor domina com quadro administrativo ou sem ele, pois ele pode
recrutar seu quadro a partir de pessoas tradicionalmente ligadas a ele; membros do
seu cld; pessoas de sua confianga; pessoas que o apoiam em virtude de um pacto
de fidelidade e ainda funcionarios livres que entram na relagdo de piedade para
com o senhor.

Mas a esse quadro administrativo, em seu tipo puro, falta competéncia
baseada em regras objetivas; hierarquia racional fixa; nomeagdo regulada por

contrato livre; formagdo profissional (normatizada) e as vezes o salario fixo, ou
>

‘pago em dinheiro.

i auséncia do concei «“ éncia”

A respeito da auséncia to de “competéncia”, no quadro

administrativo baseado na dominag&o tradicional, Freund discute a possibilidade

da incoeréncia de agdes, como O aparecimento de favores, ou mesmo. o
3

cumprimento de regras eqitativas.

Os siiditos ndo obedecem a uma norma impessoal, mas sim a uma tradi¢fio, ou a ordens
legitimadas em virtude do privilégio tradicional do soberano. Segundo o humor deste
pode-se obter seus favores ou cair em desgraga. Em geral, o chefe tradicional se orienta
segundo as regras habituais da equidade e da justica ética, ou entio segundo a
oportunidade pessoal, ndo scgundo principios fixos e formais. Todavia, a tradigdo ndo ¢é
assimilavel a0 puro arbitrio, pois sc 0 soberano a viola, arrisca-se a provocar uma
resisténcia que, ceriamente, nffo visa ao sistema, mas sim a sua pessoa ou a seus favoritos.

(FREUND, 1987, p. 168)




Nao sendo s6 o conceito de competéncia a comprometer a administra¢do

K

com a possibilidade de seu favoritismo, também a auséneia de discipling, a
compromete. Esta se torna dividida entre o humor do chefe tradicional e os

privilégios dos componentes do quadro administrativo.

Falta a categoria de “disciplina”. As relagBes gerais sdo reguladas pela tradigio, pelo
privilégio, pelas relagdes de fidelidade feudais ou patrimoniais, pela honra estamental c
pcla “boa vontade”. O poder senhorial acha-se repartido entre o senhor € o quadrp
administrativo com titulo dc propriedade e de privilégio, ¢ csta divisio de poderes
estamental imprime um cardter altamente estercotipado ao tipo de administragio. (COHN,
1991, p. 133)

Nas relagdes domésticas reproduzem-se as relagdes de dominagdo
tradicional. A fidelidade inculcéda pela educagdo e pelo habito nas relacdes da
crianga com o chefe de familia, constitui o contraste mais tipico com a posi¢io do
trabalhador ligado por contrato a uma empresa, de um lado, e com a relagio
religiosa emocional do membro de uma comunidade com relagio a um profeta,
por outro.

Ainda no ambito da dominagdo tradicional, encontra-se o que Weber

denomina de dominagdo gerontocrética, também de caréater patriarcal.

Denomina-s¢ gerontocracia a situagdo em que, havendo alguma dominagio dentro da
associagfio, esta ¢ exercida pelos mais velhos (originalmente, no sentido literal da palavra:
pela idade), sendo eles os melhores gonhccedores da tradigdo sagrada. A gerontocracia ¢
encontrada freqiientemente em associagdes que néo sdo primordialmente econdmicas ou
familiares. E chamada patriarcalismo a sifuacdo em que, dentro de uma associaciio
(doméstica), muitas vezes primordialmente econdmica ¢ familiar, a dominagiio ¢ exercida
por um individuo determinado (normalmente) scgundo regras fixas de sucessio.

(WEBER, 1991, P. 151)

A gerontocracia € 0 patriarcalismo podem coexistir € o poder nessa
dominago, no tipo puro, apesar de ser um direito pessoal e tradicional do senhor,

exerce-se no interesse dos dominados. O senhor depende da vontade de obedecer




dos dominados, também chamados associados, pois ndo possui  quadro
administrativo piGprio. Estes s@o companheiros, em virtude da tradigdo, ndo
suditos. Devem obediéncia ao senhor e ndo a regras, mas apenas de acordo com a
tradigdo.

A dominagdo carismdtica, por sua vez, se di em virtude de devogdo
afetiva a pessoa do senhor e a seus dotes sobrenaturais, o carisma. O chefe guia
por sua santidade, faculdade magica, valor pessoal, heroismo, exemplos, poder

intelectual ou de oratéria. E a entrega das pessoas a pessoa do chefe. Tem um

fundamento emocional, na confianga cega.

Denominamos “carisma” wma qualidade pessoal considerada extracotidiana (.)eem
virtude da qual sc atribuem a uma pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-
humanos ou, pelo menos, extracotidianos especificos ou entfio se a toma como enviada
por Deus, como exemplar ¢, portanto, como “/ider” (WEBER, 1991, p. 159).

No carisma a pessoa que parece dar provas de um poder sobrenatural,
sobre-humano ou pelo menos desusado, apresenta-se como um ser providencial,
exemplar, ou fora do comum e por essa razao agrupa em torno de si discipulos ou
partidarios.

O carisma ¢é a ruptura da continuidade legal ou tradicional. Questiona a
ordem estabelecida, os limites sdo postos pelo chefe e centrados na sua pessoa. E
o lider. Arrisca-se ao fracasso, pois depende do entusiasmo, para manter-se no
poder. Sua validade repousa em provas, que fagam valer a legitimidade da entrega
crente e pessoal, nascida do entusiasmo ou da miséria e esperanga. Se, por muito
tempo ndo houver provas do carisma, a lideranga ndo traz nenhum bem-estar aos
dominados, entdo h a possibilidade de desvanecer a autoridade carismatica.

Opde-se, radicalmente tanto ao dominio legal, quanto ao dominio
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tradicional, que encerram ambos uma limitagdo, a de respeitar leis ou ordens
Instituidas, regulamentos, ou costumes. Enfim ndo existe direitn. “A norma de si
mesmo e a palavra do chefe faz as vezes de obrigagio, de dever a cumprir e

também de motivo para obediéncia.” (FREUND, 1987, p. 170)

O quadro administrativo do senhor carismatico nfio é de profissionais. A

selecdo se da pelo carater emocional, pelas qualidades carismaticas e vocagio

‘Néo devido a qualificagio pessoal. Falta aqui o conceito racional de

“competéncia”, assim como o estamental de “privilégio”. Ha apenas limitagGes
condicionadas pelo carisma, ou pela missdo. A administra¢io nfio se guia por
regras, € sim por criagdes momentaneas, decisdes particulares — o irracional, pelo
amor, ou pela camaradagem. A dominagdo carismatica nio conhece regras. O
reconhecimento é um dever,

A dominagdo carismatica tem carater extracotidiano, efémera, ligada ao
culto da personalidade. Por isso ndo se trata de um regime duradouro, por ser
pautado na figura do chefe. Ocorre principalmente nos casos de sucessio O
regime carismético, uma vez desaparecido, ndo feito o sucessor, volta-se ao

regime tradicional. Mas Weber assinala com a possibilidade de nio se voltar ao

regime tradicional e autoritario

Acontece que a selegdo fundamentada no carisma comporta provas no curso das quais um
jiari ou mesimo o povo tenta captar os sinais da cleicp deste ou daquele candidato, Em
geral, entretanto, a sucessdo da margem a uma !uta mais ou menos aberta, exercends o
éxito o papel de revelador das qualidades carismiticas do vencedor. No caso de se
sentirem os pretendentes igualmente fories, ndo € raro que o dominio carismatico. de
autoritdrio que era inicialmente, se converia em uma estrutura ndo autoritaria ¢ evolua no
sentido de um regime racional. Uma coisa'pcrmanece incontestavel: diferentemente dos
outros tipos de dominio, o carisma ¢ particularmente sensfvel ao pensamento utopico.

Weber (1987, p. 177-8)

Mas além da nomeagdo de um sucessor, hd a rotinizagdo por parte do
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quadro administrativo, que se apropria de poderes de mando e oportunidades
aquisitivas. “0 yuadro administrativo pode exigir e realizar a criagio e
apropriagio de cargos e oportunidades aquisitivas individuais para seus

membros.” (WEBER, 1991, p. 165)

O carisma pode ser uma transformacio com ponto de partida intimo, a qual, nascida de
miséria on entusiasmo, significa uma modificagdo da dire¢do da consciéncia ¢ das agoes
com orientacdio totalmente nova de todas as atitudes diante de todas as formas de vida ¢
diante do “mundo” em geral. (WEBER, 1991, p. 161)

A dominagdo carismética, quando transformada numa relagdo permanente
pode tradicionalizar-se ou raciqnalizar-se, podendo com isso transformar-se nas
formas da dominagio patrimonial ou burocratica. (WEBER, 1991, p. 161-166)

A dominagio carismitica pode ser Interpretada como autoritéria,
principalmente no inicio. Mas a interpretagdo antiautoritaria do principio
carismatico, dada por Weber (ibid., p.176), repousa no fato de que a autoridade
carismatica baseia-se no recomhecimento dos dominados. Esse reconhecimento
legitima a dominagdo, que passa a Ser considerado um dever para com a pessoa
carismaticamente qualificada.

Mas em algumas relagdes racionais esse reconhecimento (do carisma)
pode ocorrer atraveés de “elei¢io”. Ai ocorre de o reconhecimento ser considerado
fundamento, ao invés de conseqiiéncia da legitimidade. O senhor legitimo o sera,
entdo, pela graga dos dominados, pois por eles levados ao poder, pode inclusive
por eles ser ‘despojado. Entdo o senhor €, nas palavras de Weber, “um lider

liviemente eleito”. Esse tipo, no qual o senhor ¢ eleito por seus dominados,

através do plebiscito, e repousa ai a sua legitimidade ¢ denominado por Weber de

democracia plebiscitdria.
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A ‘democracia plebiscitiria’ — o tipo mais importantc da democracia de lideres -, em seu
sentido genuino, ¢ uma cspécie de dominagdo carismatica oculta sob a forma de uma
legitimidade derivada da vontade dos dominados ¢ que s6 persiste ¢m virtude desta. O
lider (demagogo) domina, na verdade, devido & lealdade e confianca de scu séquito
politico para com sua pessoa como fal. Ele domina, inicialmente, os partiddrios que
conquistou e, em scguida, no caso de cstes o levarem ao poder, toda a associacdo.
(WEBER, 1991, p.176)

Assim o funcionario eleito, ndo tendo sido nomeado pelo ‘superior, sem
dependéncia dele, mas sim em favor dos dominados, j& que é um ‘servidor’, é
autocéfalo, ndo oferece disciplina, nem ¢é dependente da aprovagio de seus
superiores. Nio se pode esperar assim alta qualidade técnica.

A elei¢do pode ser qplicada ao senhor, mas também ao quadro
administrativo. Funcionérios eleitos sdo exemplos de democracias, nio sio
figuras burocrdticas. S&o legitimados numa posicdo as vezes hierdrquica, com
possibilidade de ascensdo no emprego, independente da influéncia do superior,
mas a eficiéncia de uma administragdo eleita deixard a desejar, tecnicamente, a de
uma administragdo burocratica de funcionarios nomeados. (WEBER, 1991, p.
176)

Estes sdo tipos ideais e, portanto, ndo encontrados em estado puro. Ndo ha,
por exemplo, dominio carismatico sem legalidade, ou tradi¢io sem aspecto
carismatico, ou burocratico. O mesmo fendbmeno histoérico pode ter carater feudal

numa parte, patrimonial em outra, burocratico e/ou carismatico.

O fundamento de toda dominagdo € a crenga no prestigio do dominador. A
dominagio legal nunca ¢ puramente baseada na lei, ¢ um habito, condicionado
pela tradigdo, assim como a carismatica, que terd no insucesso a queda do

governo. Mas em todas as formas de dominagdo, € fundamental para a obediéncia,

a realizagdo e imposigdo de ordens, que é chamada organizagdo, e a solidariedade




de interesses entre o senhor e 0 quadro administrativo. “O senhor, apoiado nessa
de. ¢ mais forte perante cada membro individual, porém mais fraco
perante lodos”. (WEBER, 1991, p. 174)

Por outro lado, os elementos analisados até aqui sobre o pensamento de
Weber, articulados com as reflexdes desenvolvidas inicialmente sobre 3 questio
da democracia e da participagdo, possibilita compreender que as modalidades de
democracia e participagdo, aqui analisadas devem ser tomadas na perspectiva do
“tipo ideal”, Weberiano. Isso significa afirmar que elas ndo se colocam como
realidade pura, homogénea, nem como algum “modelo” a ser alcangado, mas sim
como construgdes teoricas que-podem ajudar na compreensio da escola e dos
processos de sua democratizagdo.

Portanto, apos recuperar o pensamento Weberiano e sua compreensdo da
aglio social, da dominagdo baseada na legitimidade, interessa, agora, voltar o olhar
para a escola. Neste sentido questiona-se que tipo de relagdes de dominagio pode-
se encontrar? Que processos e praticas de carater clientelistico estio sendo
reproduzidos ou superados no interior da escola? Hi mecanismos implantados em
nome da gestdo democrdtica contribuindo, para romper com o carater burocratico
da escola? Em que contexto socio-historico sdo produzidas e implementadas as

propostas de democratizagdo da escola na atualidade?

Estas e outras questdes serdo analisadas nos capitulos que se seguem.
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CAPITULO 2: ANALISANDO A ESCOLA A PARTIR DA
SUBJETIVIDADE DE SEUS SUJEITOS

Neste capitulo sdo analisados alguns elementos da organizago do trabalho
escolar, de modo a captar os contornos que assumem as relagdes de dominagéo no
interior da escola, assim como 0s tipos de participagdo e democracia que se fazem
ai presentes.

Para esta analise fez-se necessario captar 0s pontos de vistas dos sujeitos

participantes, pois que, sendo fiel a metodologia Weberiana, ¢ importante

apreender a perspectiva dos diversos individuos; que na realizagdo do seu trabalho |

cotidiano e na interagdo entre si, constroem as relagoes sociais, dando diferentes

significados a cada uma de suas agoes.

Foram realizadas sete entrevistas, que depois de transcritas somaram 135
paginas. Estas entrevistas envolveram dois diretores, uma vice-diretora e quatro

professores do ensino fundamental. Estes sujeitos atuavam em duas escolas

distintas: a Escola Municipal Capitdes de Areia ¢ a Escola Municipal Cravo e

Canela’.

O critério para defini¢do destes sujeitos, inicialmente, ndo tomou como
referéncia o perfil das instituigdes, mas sim outros critérios como: nivel de ensino

em que atua, privilegiando profissionais que atuavam no ensino fundamental, em

especial nos anos iniciais; participagdo ou ndo, nos orgdos colegiados da escola,

com destaque para sua insercdo no Conselho Escolar da institui¢do, onde atua

coma docente e, ainda, proﬁssionais que atuassem em turnos distintos.
2

istados e das escolas mencionadas sdo ficticios, no intuito de preservar a
stituigSes. Foram retirados de autores e obras da literatura brasileira: Nélida
Telles), Ana Maria (Machado), Dinah (Silva de Queiroz),

2 Os nomes dos sujeitos entrev.
identificagio destes sujeitos ¢ instit
(Pifion), Rachel (de Queiroz), Lygia (Fagundes
Aurélio (Buarque de Holanda) € Jorge (Amado).
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O fato do trabalho de campo ter se concentrado em duas escolas decorrey
do proprio andamente da pesquisa. Por um lado, dificuldades de contato com
profissionais de outras unidades e, por outro, a abertura e interesse demonstrado
pelos sujeitos destas instituigdes, foram fatores determinantes para que essa
situagdo se configurasse. Isto acabou por se mostrar bastante positivo, pois
permitiu apreender a mesma realidade, sob diferentes olhares.

Esta pequena mudanga no percurso, evidencia a pertinéncia da op¢io
metodol6gica realizada inicialmente, de se caminhar nas trilhas da pesquisa
qualitativa, uma vez, que esta modalidade de pesquisa exige do pesquisador
abertura e prontiddo, para lidar. com as varidveis que a realidade investigada The
coloca. Dai seu carater aberto, flexivel, de permanente didlogo com o objeto
investigado.

As duas escolas situam-se na periferia da cidade de Uberlandia. Ambas
oferecem 1* a 8* série do ensino fundamental, sendo que no periodo noturno
funcionam, também, classes de “aceleragdo de estudos”, dentro de um sistema de
ensino compacto. Neste ensino compacto, o aluno cursa a primeira, ou a segunda
etapa do ensino fundamental (17 a 4* ou 5* a 8%) em dois anos letivos, Além das
instalagdes e recursos basicos necessarios ao adequado funcionamento de uma
escola, possuem laboratério de informatica e biblioteca com acervo e pessoal em
nimero suficiente, para atender ao nivel de ensino que oferecem.

Na E. M. Capitdes de Areia foram entrevistados os professores Dinah,

Aurélio e Jorge.

Dinah ¢ professora efetiva, atua na rede municipal ha doze anos, na 4° série

do ensino fundamental, turno vespertino. Passou a trabalhar nesta escola, desde




sua criagdo no ano de 1996. Atualmente, no ¢ membro do Conselho Escolar, mas
Ja participou deste 6rgdo colegiado em outros momentos,

Aurélio ¢ professor de Geografia e atua no turno da noite no ensino
compacto, nas turmas de 6" e 8" séries. Atua em outra escola, também, da rede
municipal, no turno da manhd em turmas de 5* a 8* séries. Apesar de ter sido
aprovado no dltimo concurso piblico realizado pela Secretaria Municipal de
Educagfo no ano de 2002, até a data da realizacio da entrevista, ainda ndo havia
sido nomeado. Desse modo, encontrava-se na situagio de professor com contrato
temporario. Atua na rede municipal de ensino desde o ano de 2001, porém, s6
passou a atuar nesta escola a partir de 2003. Desde o inicio do ano ¢ membro do
Conselho Escolar, na condigdo de um dos representantes do corpo docente da
escola, neste Conselho.

Chamou-nos aten¢do a maneira como foi definida a participagdo de
Aurélio neste Conselho. Segundo seu relato, essa defini¢io ocorrey de forma
completamente alheia a sua vontade, ou até, alheia & vontade daqueles que ele
deveria representar. Pelo que foi relatado, a escola estava ainda em inicio de ano
letivo, com numero de professores insuficiente para seu pleno ﬁmcionamento, em
especial no noturno, e nestas condigbes ele acabou sendo indicado sem qualquer

consulta prévia ou processo mais amplo de discussdo e eleigdo. Eis como ele

relata esta sua experiéncia:

Na verdade o que houve ai foi uma falha na comunicagdo. Eles botaram meu nome, mas

esqueceram de me avisar. (n,sqs) . )

Bom, cu falei para cles. Achei muito sem graca. Porque ji que colocou meu nome 14 o
: i i o < ici f 3 . . .

minimo que tinha que ter feito era me avisado. Participo de uma coisa ¢ ndo sei. Fiquei

sem graca aquele dia. ' .

Na verdade é o scguinte: o que aconteceu ¢ que quando foi para montar o Consclho, no

inicio do ano, praticamente nfio tinha professores, entdo assim, as professoras demoraram

a chegar. Como a gente foi contratado, foi demorando, demorando, demorando ¢ no dia
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de montar o Conselho ndo tinha ninguém do Noturno, cntio fembraram de mim ¢ botaram
mecu nome I4.

Jorge € o atual diretor da E. M. Capitdes de Areia, tendo atuado como

professor nesta escola, na area de Ciéncias em turmas de 5° 3 8% séries. Foi

| nomeado para o cargo de diretor a partir de eleigio com a participagio da
comunidade, ocorrida em 2001. No ano de 2003 foi novamente eleito, para um
mandato de mais dois anos no exercicio da fungio de diretor de escola. Atua na

rede municipal de Uberlandia, h4 oito anos.

Na E. M. Cravo e Canela foram entrevistadas as professoras Ana Maria,

Lidia, Rachel e Nélida.

Nélida ¢ orientadora educacional e atua nesta escola desde 1994, Exerce o

cargo de diretora desde o ano de 2001 indicada, inicialmente, para responder

e

interinamente por esta fun¢do e ao final deste mesmo ano foj eleita, para um

primeiro mandato com duragdo até o ano de 2003. Neste ano, foi novamente eleita

e

pela comunidade escolar. Compunha a chapa da professora Nélida, como

candidata a vice-diretora, a professora Rachel.

l . .

| Rachel é professora na rede municipal desde 1985, na &rea de Lingua
Portuguesa, tendo atuado principalmente em turmas de 5* & 82 série. Desempenha
a fungdo de vice-diretora, no turno noturno, sendo que no turno da manhi

[ continua atuando como docente. E professora nesta escola desde 1992,

Ligia é professora na rede municipal de ensino de Uberlandia ha 11 anos e
desde o inicio trabalha na E. M. Cravo e Canela, no ensino de 1* 4 4° gérie. T4
atuou como vice-diretora da escola e atualmente é uma das representantes do

corpo docente no Conselho Escolar. Leciona em turmas de 1* série do ensino

|
l
} fundamental, no perfodo vespertino.
|
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Ana Maria atua na rede municipal desde 1990 e a partir de 1992 passou a
trabalhar nesta escola, como professora de 1* & 4* séric. Nunca participou do
Colegiado Escolar e encontra-se em situagdo de professor em processo de re-
adaptagdo, por problemas de sande. Em fungdo disso, atualmente, exerce suas
atividades no laboratdrio de informatica da escola.

No desenvolvimento do trabalho de campo, inimeras dificuldades tiveram
que ser enfrentadas. A primeira delas, ja& mencionada, consistiu da falta de
abertura por parte das instituicdes em colaborarem no estudo. Ao lado desta
dificuldade, a falta de tempo dos profissionais, para a realizagdo das entrevistas,
também foi um componente marcante, tanto no caso dos diretores de escola,
quanto no caso dos professores. Enquanto no primeiro grupo, muitas vezes foi
necessario ir até a escola, mais de uma vez para um pronto atendimento, mesmo
com hordrio marcado, antecipadamente, para os professores, as limitagdes
também existiram. A titulo de ilustragdo, a entrevista com a professora Lygia teve
que ocorrer durante a aplicagdo de provas para um aluno; o professor Aurélio,
para ser entrevistado, teve que se dirigir a uma espécie de “almoxarifado” da
escola, como Unico espago disponivel; os diretores entrevistados tiveram que se
isolar totalmente, para que pudessem dedicar alguns minutos na concessio da
entrevista.

Trabalhou-se com a técnica da entrevista semi-estruturada. Para tanto,
organizou-se, previamente, um roteiro basico (Anexo 1) que norteou os
depoimentos colhidos, mas que admitia a incorporagfio de outros elementos, nio

previstos no roteiro. Este roteiro focalizava os seguintes aspectos da organizagfio

escolar: o Projeto Politico Pedagogico; a organizagdo e funcionamento do
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Consetho Escolar; os processos e critérios de distribuigdo de turmas, entre o corpo
docente; os procedimentos e critérios, para utilizagdo dos recursos financeiros e o
processo de escolha dos vice-diretores.

Por meio dos dados levantados, interessou discutir os diferentes “tipos” de
democracia, de participagdo e de relagdes de dominagdo e sua legitimagio, que se
fazem presentes nos processos de gestdo e organizagdo da escola pablica em

Minas Gerais, a partir da realidade investigada no municipio de Uberlandia.

Com a palavras os interlocutores.

2.1 O Projeto Politico-Pedagégico

Um dos elementos da realidade escolar investigada refere-se ao Projeto
Politico-Pedagogico da Escola (PPP).

Infimeros estudos ja evidenciaram a importancia do PPP como instrumento
¢ mecanismo de democratizagdo da gestdo escolar, desde que sua elaboragio,
implementagdo e avaliagdo ocorram de forma coletiva e participativa, envolvendo
todos os segmentos da comunidade escolar — pais, alunos, professores e demais
funcionarios da escola.

Na rede municipal de Uberldndia, a partir da mudanga no cenério politico
local, com a eleigdo de um prefeito de oposigdo ao grupo politico, que estava 2

. . , 3 o
frente do poder executivo municipal hd doze anos’, uma das primeiras a¢des no

3 Uma coligagdo de partidos capitaneada pelo Partido da Frente Liberal e pelo Partido Progressista
governou Uberlandia por trés mandatos consccutivos, numa alternincia de poder que envolvia
sempre 0§ mEsmos atores. Nas cleigdes de 1999 csse ciclo foi rompido com a cleicio de um

frente de oposicdo lidcrada pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro,

candidato dc uma [ nto D
em coligagio com o Partido dos Trabalhadores, o Partido Democratico Trabalhista ¢ o Partido

Comunista do Brasil.



63

campo da educagdo foi um trabalho, junto as escolas, visando a elaboragdo do

PPP. A 1 a £Art JCPR o S .
o lado desta mobilizacio, em torno do Projeis Culitico-Pedagogico, a
2

Secretaria da Educagio do municipio encaminhou, também, o processo de

implantacio das eleiges, para diretor de escola, ainda no final do primeiro ano de

mandato do novo governo.

Como estratégia de mobilizagio dos profissionais da rede municipal de
ensino com vista, a elaboragdo do PPP, o CEMEPE - Centro Municipal de
Estudos e Projetos Educacionais - teve um papel muito importante. Isso pode ser

percebido no depoimento do professor Aurélio, quando relata o seguinte:

Na verdade é o seguinte: o PPP da escola tem. Mas como vocé deve estar sabendo, estd
om fase de mudanca. Até de quando em quando a gentc refine 14 no CEMEPfE EA
justamente para cstar elaborando uma nova proposia, fazer algumas alteragdes no ql{c ;
existe. Entdo com cerfeza deve ter mudanga por ai agora. Acredilo que até para eséz:
proximo ano ji deve ter uma mudanca nessa questdo do PPP. Fizemos vérias rcunides no

CEMEPE.

Aurélio vé a atuagio desenvolvida, até entdo, como positiva. E acredita
nesta atuagiio como elemento determinante na continuag¢do do processo. Mas, néo
s6 ele. O papel do CEMEPE ¢ ressaltado, também, nos depoimentos de Ne¢lida e

Ana Maria que véem nos estudos feitos um momento importante de construgfo

coletiva. A primeira explica que:

Em 2001 o pessoal do CEMEPE, a Eliana ¢ 0 Osmar, cles fizeram essa proposta dos dias
de estudo ¢ gles comegaram a fazer conosco o cstudo: “a escola quc temos ¢ a escola que
a escola ideal ¢ a escola real”. Ah! Em 1999 pata 2000 teve o PROCAP
de Capacitago de Professores). Aquele PROCAP ajudou também. Por qué?
ssores iam extra turno fazer O PROCAP no CEMEPE. Apesar dc'quc era
terrivel, porque nos ndo recebemos o dinheiro ¢ ..., nossal Muitos pontos negativos.' Mas
foi um momento de pensar coletivamente. Pelo menos os [professores] de 1?4 4°. Ai 2000
juntou a vontade politica da Eliana ¢ do Osmar, do pessoal da.asscssoria pedagdgica ¢ a
vontade nossa, pedagogos aqui da escola. Nos embarcamos de cabega. Era dezessete dias
de estudo? A gente soltava oS meninos dezessete dias. Os pais vinbam reclamavam,

ligavam na Prefeitura, mas a gente seguiu religiosamente os dezessete dias.

queremos;

(Programa.
Porque os profe
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Ana Maria, por sua vez, percebe a atuagao do CEMEPE da seguinte forma:

Q Gabricl 14 da UFU ¢é um que estd junto com o CEMEPE. Porquc essc projeto, a escola
ja cstava [desenvolvendo}, mas a Prefcitura, o CEMEPE, juntamente com a Uni\;crsidade
est4 com um projeto de estar implementando PPP cm todas as escolas. |

Como ¢é possivel depreender dos depoimentos acima, a Secretaria da
Educagéio, por meio do CEMEPE, acabou desenvolvendo um papel importante de
indutora no processo de elaboragao dos Projetos Politicos-Pedagogicos das
escolas. A atuagdo desse orgdo parece ter sido muito importante para que as
unidades de ensino da rede municipal de Uberldndia assumissem essa tarefa,
como uma das agdes prioritérié da instituigdo, ao mesmo tempo em que ela se
constitui prioridade, também, no ambito das politicas educacionais do municipio.

A atuagio do CEMEPE, descrita nos depoimentos, aponta para uma agio
indutora que tendia, por um lado, conduzir a uma participagdo convergente em

torno do PPP, por outro lado, parece ter favorecido, também, a uma participagdo

ativa da comunidade no processo de elaboragdo do PPP. Essa dimensdo de uma

participagdo ativa esta evidenciada em varios momentos ¢ entre os profissionais

das duas instituigoes consideradas na, pesquisa.

Ana Maria, por exemplo, da E. M. Cravo e Canela ressalta o envolvimento

que se buscou assegurar dos diferentes sujeitos da escola:

Nés comegamos a fazer estudos tedricos com todo mundo da escola: cantineiras
secretdrias. Até foi uma dificuldade das cantineiras estar podendo entender. Mas a gcmé
tentou, levou bem ae nivel deles mesmo, pegando textos teoricos. Explicando o qué que
cra a participagio do pessoal, para definir colctivamente 0s rumos que nos queremos para

nossa escola. E ai a gente foi fazendo trabalhos.

Esse relato ¢ corroborado pela professora Lygia ao relatar que além do
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envolvimento, que se estendeu a todos os niveis, havia desejo de que a

participacdo se convertesse em democracia, havia diglogo

Foi um projeto bom. Foi interessante. Estava todo mundo interessado. A coisa fluiu bem
mesmo. E estd todo mundo com vontade. Porque a gente fala muito cm democracia, mas
muitas vezes a gente ndo age com a democracia. Impde sua mancira de SCr, uma mancira
de trabalhar. E muitas vezes a gente fica com aquilo sufocado com aquela mancira de ver
as coisas acontecerem. Entdo foi um momento importante, também, para cada um colocar
o que achava, como deveria ser, como poderia mudar. Foi um momento bem interessante.
Houve muita participagio. Todo mundo participou, todo mundo trabalhou. Nos
chamamos at¢ a comunidade, trabalhamos com a comunidade, Foi bem gratificante o

trabalho.
Também na E. M. Capitdes de Areia, a presenga de uma participacdo ativa

foi sentida por determinados sujeitos da institui¢do. Dinah, relata o seguinte:

Todos participaram, porque todos estavam envolvidos, porque um dos objetivos do PPP, ¢
o envolvimento de todos os scgmentos. Tinham todos. Nos dias que a gente ia 14 [no
CEMEPE], participava, multiplicava, tinha reunido, paralisava, todo mundo, inclusive os
ASGs (Auxiliares de Servigos Gerais), todo mundo. Fazia dindmicas, todos se envolvia .
Fazia dramatizagdo daquilo que cles queriam passar. Todos estavam envolvidos. Tinha
um momento com a escola, depois o fechamento com a escola e a comunidade. Ndo tinha
aula, liberava os alunos, os pais vinham, escothiam, participavam e a gente registrava as

falas deles.

No entanto, ainda que se reconhega estes fortes elementos de participagio
ativa na elaboragdo do PPP, nas duas institui¢des, outros elementos e outrag
formas de participagdo, também se fazem presentes. Com efeito, a realidade nio
pode ser apreendida como algo homogéneo, uniforme. Ao contrario, a teoria da
acdo social de Weber ajuda na instrumentalizag@o e compreensio da realidade
como inesgotavel, como repleta de sentidos e significados, multidimensional,

Nessa perspectiva, ao se aprender a realidade referente ao processo de
construgio do PPP nas escolas, defronta-se com outras dimensdes que evidenciam

sua complexidade. Se ha elementos de participagdio ativa nesse processo, também
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a participag@o passiva e até mesmo a ndo-participagdo induzida se fazem
presentes.

Para o professor Aurélio, da E. M. Capitdes de Areia, uma participagio
mais ativa poderia ser afirmada no caso da atuagdio dos professores e equipe

pedagodgica da escola. Mas, em relagio & comunidade mais ampla da escola, sua

avaliacdo ndo ¢ a mesma.

Olha, a comunidade, cla assim, cla fica um pouco apdtica. Na verdade, cu achio que a
comunidade escolar como um todo, assim, 0s professores participam melhor. Agora, vocé
fala de comunidgd_e, da cqmumdade eX(erna, vamos dizgr assim: pais de alunos, cu
{avalio] que participam muito pouco. Nio participam muito ndo. Alunos também ndo
participam muito ndo, sdo mais os professores mesmos, supervisores, orientadores.

Como se observa, 0s segmentos que menos se envolvem no processo
parece ser aqueles, que menos conhecem a dindmica propria da escola como um
todo, uma vez que, essa dinimica tem nos professores e equipe pedagogica seus
atores centrais, no que se refere a condugao do processo educativo na escola.

O depoimento do diretor da E. M. Capitdes de Areia, professor Jorge, torna

mais evidente o carter passivo que assume a participagdo na elaboragdo do PPP,

As pessoas participam, mas ainda s tem uma cultura de ndo participagdo ¢ a descrenca
no préprio plano politico-pedagdgico. Por ser um plano de governo politico. Por entender
que é um plano politico. Mais politico do que Pedagoglco. Ele deveria ser mais politico-
educacional ¢ pedagégico. Mas eles ex?tendem que seja politico partiddrio. E por haver
uma descrenca cultural na prépria politica, automaticamente hd uma descrenga no plano.

Mas cle é feito.

Ora, quando a nio participagdo decorre da interpretagdo de que o Projeto

Politico-Pedagdgico é muito mais um “plano politico partidario”, ¢ sinal de que a

compreensio do que seja efetivamente esse Projeto esta distante. Esta

interpretagdo evidencia uma falta de informagdo, um desconhecimento da questio.
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A professora Dinah coloca mais elementos, para evidenciar Como essa

passividade decorre, em boa medida, desse desconhecimento.

[A participagdo] ainda é muito lenta, porque a comegar do nome: Pplendria, cles nio
sabem ¢ que ¢ isso, cles ficam até meio assustados, por conta da simplicidade, da clientela
que a gente atende. Mas os que iam, a gente falava: “olha, passa para os outros, -explica o
que ¢..” E € um trabalho, uma sementinha, que vocé tem que plantar ¢ vai explicando
porque assim ¢ uwma rotatividade muito grande, vai chegando ¢ vai saindo pais, vzu2
mudando. Entfio vocé tem que estar sempre reafirmando a proposta da escola.

A visfo do professor Jorge, ainda, que marcada por tragos de uma agio
autoritaria, quando afirma a necessidade de “qualquer politica ¢ ser impositiva”,

também, ressalta a auséncia de uma orientacdo que seria um fator limitador, para a

realiza¢@o da participag¢do no PPP.

Existe erro de estratégia no plano politico-pedagdgico, que cle sc confunde com erro de
governo, partidirio. O préprio erro do governo Zaire. O politico pedagégico, como
qualquer politica, ela tem que ser impositiva. Nio adianta vocé imaginar, que vocé vaj
chegar num lugar ¢ vai falar para as pessoas escotherem os sistemas quc querem ¢ se
realmente véo cscollier, mas ¢ necessirio que tenha uma imposigdo. Nés estamos a dois
anos na rede mmmicipal, mais de dois anos, tentando implantar um plano politico
pedagogico. Essa é uma dificuldade de e'strfm'égla muito gr;md& Até pela inseguranca das
pessoas. Como.que tem uma carta de prncipio, que deveria ser a primeira carta que fem,
para saber quais sio os principios Qlospﬁcos que vio estar norteando este plano. Esta
carta de principio até hoje ela ndo foi feita pela rede municipal, niio por vontade politica,
que tem de sobra, mas pela propria m\.flablhdadc da forma que foi implantada. Entdo cada
escola tem seu plano politico pedagdgico de acordo com a realidade, af trangiiilo. Mas cle
foi criado pra sc formar em grupos gmnc’ies\ Qualldo voct coloca qualquer ramificacio de
idéias que se fala de vdrios pensares (519), varios pensares (sic) pedagégicos, entiio wn
puxa de um lado, outro puxa do outro ¢ vira realmente que vocé ndo cria o nort, Entio o

qué que faltou no plano politico pedagégico? Esse norte.

Mas as marcas de autoritarismo encontradas no depoimento do diretor

Jorge, ndo parecem se fazer presentes em sua agfio, como dirigente escolar,
7

especiglmente, no que se refere & condugdo do Projeto Pedagégico de sua escola.

E bastante esclarecedora a avaliagio dos professores Aurélio e Dinah nesse

sentido. O primeiro afirma que:
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A direcio da cscola em si, cla quase quc nao participa, sio mais os professorcs ¢
orientadores. Mas a postura da dire¢io eu classifico como positiva, porque sempre passa
para a gente as informacdes que sdo relevantes a essa questdo. Quando tem reunido libera
a gente para participar. Entdo acho assim ¢ wma postura positiva.

A professora Dinah, por seu turno, quando questionada sobre esta postura

avalia da seguinte forma: democrdtica, porque o objetivo é socializar. Intdo tinha

que socializar, todo mundo participou.

Ainda, no que se refere & participagao na construgdo do Projeto Politico-

Pedagogico, sob o olhar de Jorge, encontra-se um tipo de ndo-participacdo

induzida, na medida em que sdo criadas dificuldades, que levam a essa ndo-

participagdo. Jorge descreve a seguinte situagao:

Além de todas as dificuldades que nés temos, dc gerenciamento do préprio plano, de
dificuldade financeira, da rede, ndo s6 da escola, a gente tem as dificuldades de pessoas
que ndo querent que €ssC plano dé certo porque fortaleceria um governo, que ¢ um
governo que ele ndo apdia. Essas dificuldades a gente tem cm reunides [de forma] nitida,

sdio {ransparentes.

Ainda, no que se refere ao PPP e sua elaboragdo, os dados levantados ndo

possibilitam afirmar de forma mais clara que tipos de praticas democraticas

predominam nesse processo. No entanto, € possivel depreender nestes mesmos

relatos que, no ambito das unidades escolares, hd fortes indicios de tendéncia a

democracia direta, quando mencionam o tipo de participagdo ativa, que ali se

desenvolve ou € almejada. Os relatos evidenciam esforgos empreendidos nas

escolas no sentido de se alcangar um maior envolvimento da comunidade escolar

como um todo — professores, pais, alunos, demais funcionarios — para que, todos

das discussdes em torno do PPP, e de sua

possam participar diretamente

elaboragdo.
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2.2 O Conselho Escolar

O trabalho desenvolvido no Conselho Escolar € outro componente

importante, quando se pretende analisar 0s processos participativos, assim como

as praticas de dominagdo € as praticas democraticas na escola.

Na rede municipal de Uberlandia, o Conselho Escolar constitui-se em um

orgio colegiado formado por representantes dos diferentes segmentos da escola:

servidores — envolvendo professores, equipe pedagogica e auxiliares de servigos

gerais — pais e alunos. Esse Conselho tem atribuigdes de carater consultivo e

deliberativo e seu presidente & o diretor da escola. Sua composi¢do minima ¢ de 8

membros ¢ maxima de 16, dependendo do tamanho da escola, em termos de

nimero de alunos, turmas € servidores, que nela atuam. Esses representantes

devem ser escolhidos entre 0S membros que compdem cada segmento, ou em

processo de eleigdo secreta ou por meio de Assembléia especifica, para este fim.

Todo Conselho Escolar, para ser implementado, deve elaborar seu

Regimento Interno, onde sio especificadas além de suas atribui¢des, as normas de

seu funcionamento, como por exemplo, composigao, perioridicidade das reunides,

duragio do mandato dos membros representantes, formas de escolha destes,

proporcionalidade da representagao de cada segmento, dentre outros aspectos.

eriéncia do Conselho Escolar, nesta rede de ensino, iniciou-se por

A exp
volta de 1995 e com a aprovagio da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo

Nacional (LDB, Lei N° 9.394/96) sua existéncia tornou-se uma exigéncia legal a

ser observada, em todos os sistemas de ensino.

Assim como na LDB, a implantagdo do Conselho Escolar na rede
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municipal de Uberlandia se deu em nome de uma gestdo mais democratica, nas
, ¢

unidades escolares, uma vez que a atuagao do dirigente escolar estaria

subordinada ao acompanhamento e avaliagio de um orgdo colegiado, formado por
>

representantes dos diferentes segmentos. Esperava-se, com este mecanismo, criar
b

espagos, para que as comunidades interna e externa pudessem participar na
<

defini¢iio dos rumos da educagao, nas escolas municipais.

Como ¢ possivel depreender, pelas diretrizes que orientam a organizago

destes Conselhos, o modelo de democracia a ser exercido em seu ambito, insere
, -

se nos parametros do que Bobbio (1987) define como democracia representativa

assumindo na, maioria das vezes, caracteristicas de uma representagdo por

delegagdo. Isso ndo significa que ndo possam OCOTTer praticas de carater fiduciario

no exercicio dessa democracia no Conselho Escolar.

No depoimento da vice-diretora Rachel, da E. M. Cravo e Canela, o carater

de representagdo por delegagdo fica bem evidenciado:

urno que 6 professor, inclusive a noite é a Maria. De manhi cu
ndo sei 0 nome da pessod ndo, ¢ 4 tarde também. Entfio, normalmente ¢ feita no Consclho
uma consulta. E as proprias pessoas representantcs ja levam os assuntos. Entdio ndo ¢ qué
0 Consellib chega: “olha, fulano, 0 qué que tem?”’ Nio. Vamos imaginar que estcjam
decidindo sobre algum problema que aconte’ceu_ no I}otumo, entfio os profcssores querem
que leye iss0 20 Consclho pra saber, ela propria vai levar e vai querer que esse assunto
scja falado.

Tem o representante do not

Por sua vez, o relato da professora Dinah, da E. M. Capitdes de Areia, a0

ser questionada, s¢ O representante de seu turno consultava os representados na

no Conselho, esclareceu 0 seguinte: Ndo, nunca

definigdo de seu posicionamento

houve isso. Mesmo porqie as vezes ele nent sabe da pauta. A ndo ser que manda

bilhete especificando. Houve épocas em  que mandavam  especificando,
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convidavam para tratar do assunto tal, tal.

A . e )
experiéncia da professora Dinah evidencia, pois, un
, Dois, uma experiéncia
distint ivi
a daquela vivida pela professora Rachel, na medida em
que, aqui

. , « s .

Escolar.

No entanto, as iénci
, as experiéncias relatadas pelos sujeitos i
jeitos investigado i
s, naquilo

que diz respeito aos Conselhos Escolares, fornecem elementos i
mportantes

quanto aos contornos que a participagdo assumird nestes orgdos colegiad
0s.

Por um lado, ha situagdes em que estes Conselhos parecem atuar mai
a mais no

sentido de referendar decisdes t vi
omadas, pre lamente, p i a
y ela dlregao d
a escola.

) 3 dO, p( < ])()S]‘C]Ol

relacdio a alunos com problemas disciplinares mais graves, a partir da con
J vocagdo

do diretor, o qual ja havia definido por determinado encaminhamento

OAConselho, por exemplo, nessas duas gestdes, nos precisamos dele de tré
{rés vezes de alunos indisciplinados, que ndo tinham como ter sustenta ~r esdvczes ¢ foram
¢ a gente encaminliava com O amparo do proprio Consclho, pra ucd?' cles na escola
escola ¢ que eles estudassem e uma outra cscola. [...] Nesse ,scmid((l) ¢ tirassem cles da
chamado, realmente pard convidar alguns alupos a procurarcm por oum(}lizcsé)o](;OnSclho foi

Por outro lado, em outras situacdes o Conselho acaba desempenhand
ando a

tarefa de referendar decisdes tomadas por determinado segmento da escol
ola, em

espagos ¢ momentos outros, que ndo o proprio Consetho. Lygia chega a afirma
r

que ele assume um cardter figurativo.

cola, clas sfo bem tomadas mesmo ¢ em sala d

. rofe’ssoras se. reanem, falam: “fulana, nds eslz;m .
. . 13 HEM

achando que estd acontecendo isso ¢ 1550 Ali j& se conversa, ja se pensa 10 assunto ja o

« , Ja s€

faz propostas cm cima daquilo, que est4 se¢ pensando. E geralmente ocorre assim
oblema chega 1o Conselho, geralmente ele estd solucionado B mt[utg

Quando esse Pr

decisdcs aqui pa ¢s

Geralmentc as
professorcs. Geralmente, assim, as p
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dificil vocé chegar :

e falarcﬁl Ecl):sl zlll .gofiogfl no ansclho, porque as pessoas aqui gosts

e i, entio ld : mais‘ﬁ ,1;:21511.(1111 muito Qc intermediario. Como cugf-,s am de, clas

o g partel”. Depo lg,s y Cl(\)fo. O que tinha que aconiecer ja ZlCOIIlCCé:IQOE pgrlc do

e o aala dc pmfcsso,res ;no 031 cstou ¢ 'falzmdo: j4 que clas foram .lo 11}(1(? ali ¢

o deskdido e , elas nfio tem muita repercussdo, porquc jé -mddds.cm
_E dificil um problema que chega aqui “cruinho” » porque Ja foi resolvido,

Dinah também apresenta de intéti ~
p ta de forma sintetica uma situacio simila
¢ r, quando

uestion ici
q ada sobre o posicionamento da comunidade em relagdo as d
acdo as decisdes

tomadas el .
P (o] C()IlSClhO Escolar: Nunca foram questionadas porque
y { ([71(1’761()

Ch(i' am a I porque 7 { »
g r, [ ealmente tem a necessldade d() re.
S 4 spald() dO
444 COIIS@”I() Ja’
10, Se

lentou i ] Ixi
de tudo, ja se remediou, o mdximo. Ninguém nunca questi
» uestionou  [as

decisbes tomadas].

de decisdes coleti ;
etivas, assentadas numa repres 3
entagdo democrati
atica, uma v
ez que

seus membros, em tese, teriam sido escolhidos por aqueles que ¢
ompdem oS

diferentes seg
mentos da escola. O que s€ ob ;
. serva € ¢ :
jue outros canais de

te

reconhecido. Ao lado de uma participagdo formal na gestdo da escola, tamb
, também

mecanismos de participagdo néo-formal ou partici j0 i
] icipagdo informal i
s¢ instalam no
cotidiano escolar.
No caso da participagao nio-formal destacam-se duas experiénci
S éncias
mencionadas nos depoimentos.
A primeira, relatada por Jorge, refere-se ao Conselho de Representantes d
. fes de

Classe, criado na E. M. Capites de Areia.

os? Nos temos um Consclho na escola, que ¢ o Consclt
(ada sala tem 0 scu representante. Quando se faz um coxfscll? o
o ! clho...
de glac~s, ou grupo de pais, um grupo que ja tem
sio atuantes. Na hora que vocé elege um

Agora 0 que nos fizem
Representantes de Sala.
normalmentc vocé faz de grupos
pensamento praticamentc uno, que j
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representantc de cada sala ¢ vocé faz uma rcunidio com a sala, vocé tem uma visd

cscpla como um fodo, dc todas as salas. Os problemas qué sdo dc umq( \alls'ao\da
cvidenciam. Talvez esse problema passa a scr 0 problema de todas as ‘;""w( /f a cles
salas falam “ndio cu tenho csse problema”. O represcntantc de saia por sal:;“‘-‘lo; fi o caras
mais do que o proprio Consclho. & ¢l Tunieloniou

O outro espago de participagdo ndo-formal constituido como canal de

tomada de decisdes sdo as chamadas reunides pedagogicas e administrativas,

como informa o professor Aurélio.

nessas reunides pedagdgicas, administrativas que a gente faz
Tudo ¢é tratado assim dessa forma: geralmente aproveila a oportunidade e ji coloca 0
pessoal cienic do que estd acontecendo. Inclusive na dltima reunifio pedagdgica ql:e a
gente teve, alou-sc da verba que tinha chegado, que ia colocar o filtro, qixc a verba niio 11
ser suficiente, mas que i fazer uma campanha na cscola para arrccadar o que fallavz;

Tudo que chega ¢ passado pafa gente, Nessas reunides.

Realmente passa até assim,

Por sua vez, foi visto no depoimento da professora Lygia, como a sala de

professores tem s€ constituido num espago importante de desenvolvimento de

praticas de participagdo informal, nos processos de tomada de decisdo da escola

Também Aurélio informa outros canais em que esse tipo de participagdo

informal tem se realizado, como € 0 caso do momento de intervalo entre as aulas:

Fxiste também alguma coisa, por exemplo, teve reunidio semana passada. Tem um

assunto, para traiar aqui essa semana. Entdo talvez aqui na hora do intervalo,

retine o pessoal, passaa idéia, o qué que esla achando também. Sempre assim.

Quanto aos objetivos € a0 envolvimento, entende-se que estes mesmos

canais de participagc?o néo formal e de participagao in, ormal estdo a favorecer,

ma participagdo afiva. 1sso porque
2

também, uma participagdo convergente ¢ U

por uym lado, tem orientado a realizagdo de objetivos formais dentro da escola e,
m envolvimento coletivo maior dos diferentes

por outro, tem possibilitado u

sujeitos nos processos de tomada de decisdo
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Entende-se, ai i
, ainda, que estes canais de participagdo ndo-formal ou d
. u de

pariicipacdo 1 - 5 P
parficipagéo informal estdo a constituirem-se, também, em canais d
’ e exercicio d
e

participam de forma mais efetiva, nos processos de tomada de decisdo

De outra parte, no smbito do Conselho Escolar, os depoimentos info
rmam

tan - ~ .
to elementos de uma participagdo passiva, quando se refer
em ao

posicionamento dos servidores, frente a esse Conselho, quanto elementos d
’ e uma

participagdo aftiva, guando tratam da parficipagio dos pais, nesse
’ mesmo

Conselho.

No caso dos primeiros foi m
; ostrado 0 que ocorreu
com o professo
r

Aurélio, que nem mesmo foi consultado, quanto ao interesse em participar d
par do

Conselho Escolar e nem passou por um processo de escolha ampla, ent
, ENire os

professores que representa. Mas essa apatia é explicitada, também, por Lygi
’ ’ ygla

quando descreve sua postura diante do Conselho do qual faz parte:

A gente tem uma certa preguiga. O dia que fala assim: “tem reunido do Conscll ic

Falo: “oh, meu Deus, mas Jogo hoje, que cu ndo podia”. Entdo ela é Semprc als; 10 hoje”.

horario de trabalho da gente. Entdio fe d4 assim, uma certa preguica, fala: “Oﬁstm, f(;;a do
j . & < , faeu ¢

9 Tenho que ficar para aquilo hoje?”. Eles 1vi:;1§;

um T

geralmente com uma semana de antec
nunca esta atento para Jer aquilo. Foi determinado que todo comego de més t ~
averia a

reunido, mas vai acontecendo, vai acontecendo.

Rachel, por sua Vv€z, avalia que O interesse da comunidade em geral, e
m
L)

aior que o0 dos proprios professores:

parti¢ipar do Conselho Escolar ¢ m

1 até escother, porque sdo muitos candidatos. Agora o mesmo nd
fessores, nio. Professorcs as vezes é mais dificil. A comunidade e«o
0s OULroS Setores, as vezes tém que'forgar a barra u;::

ativa. Agon,
cer alguém, at, de repente aparece. Mas nds temos assim
K

m. Entfio estdo ai, ajudam.

As veges ¢ difici
aconlece com pro
geral & muito particip
pouquinho. Tem que aparc
alguns professores que gosta
acima, ¢ possivel perceber que nessas

Apesar das contradi¢des destacadas




e A .
xperiéncias, importantes avangos tém sido alcangados. A professora Ana M
‘ na Maria,

por exempl a ici Con
plo, mesmo ndo participando do Conselho da escols onde auy, faz
U, a

seguinte observagdo da sua realidade:

De uma mancira gcxzil, 0 (,gnse}ho nos ultimos anos, ndo tem funcionado apc
que§1ocs decisorias, ndo. A diregfo tem procurado envolver os pais nas decisd penas em
agujlo de trazer tudo pronto, de cstar perguntando. Mas mesmo assim clcsc C{S(Ziezs’ o
visio QG que o Consclho Escolar ¢ s6 para dar o verediclo. Mas isso nf:;n HC'IP o
percebi que tem mudado um pouco. Sdo mies muito presentes, sio aluanl::s ;Cumocs %
quc a diretora sempre leva, ela nunca traz nada pronto. Ela sempre leva o questi?nf’scom’ :
nés estamos aqui para discutir...”. Claro que cla faz a pauta, tudo dircitinho m(;[sm:ll:(;)q
b ' .

pronto. Entdo tem methorado um pouquinho,

Constata-se, ainda, que as decisdes do Conselho Escolar tém se
configurado como um instrumento de legitimagdo de determinadas relages
lacdes,

quando suas decisGes passam a ter poder de norma, regra, contribuindo inclusive
,

para a perpetuagdo de relagdes de dominagdo de cardter burocrdtico. Essa

legitimagdo que transforma uma decisdo em regra fica evidente no caso dos

alunos expulsos da E. M. Capitdes de Areia. Eis o relato do professor Jorge

diretor da escola:

Tinha uma cultura, isso ¢ uma cultura do préprio Conselho, de que ¢ aluno tem uma lei
do podemos tirat 0 aluno da escola, Essa ¢ uma lei muito clara. Que

muito ¢lara que nos n
o aluno tem o dircito de cstudar. Nés partimos da seguinte filosofia, essa ¢ uma filosofia
nos tém o dircito de estudar. Sc¢ eu tenho um qu;

|
do Consclho também: todos 0s alu
tudar, entdo nés vamos fazer o possivel para que ele

atrapalha o dircito dos vintc ¢ nove ¢S
dermos conta, pela propria limitagio de psicologo, pela propria
L

s¢ adapte. S¢ nio
limitagio escolar, s¢ ndo dermos conta, 916 vai procurar uma outra escola, até como
titucional de cstudar, porém perde o direilo de

puni¢io. Ele ndo perde o scu dircito cons
estudar naquela instituigio sim. Por mais que nés ndo tenhamos amparo Iegal. Isso cle ¢

feito ¢ tem que Scr feito. Porque nds (emos escolas muito préoximas uma da ontra. Enido
csse aluno, na medida em que nos pegamos alunos de outra escola e trazemos pra cd, cle
>

apresenta algumas methoras.

U
S
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2.3 O uso dos recursos financeiros

As formas de utilizagdo dos recursos financeiros da escola e og processos
de tomada de decisio em relagdo a eles foram aspectos considerados, negta

analise. Isso porque, este tende a ser um dos grandes pontos de questionamento no

interior das instituiges escolares.

Fot possivel observar que, ainda, que em graus e formag distintas, hi uma
relativa transparéncia na aplicagio destes recursos. No caso da E. M. Cravo e

Canela todos depoimentos informam o esforgo empreendido, para que esta

utilizagdo ocorra num processo de tomada de decisdo coletiva, no dmbito do

Conselho Escolar.
Nélida, por exemplo, diretora da escola relata seu empenho em fazer com

que o processo se dé de forma transparente e participativa;

Agora, recurso municipal ¢ recurso fedc}ral, a gente prega no I?nal de todo més, oy as
vezes por bimestre, a genfe prega o mowm.cnlo do bar. O que foi ga:stg, com fornecegdor,
comprou torncira, comprou sabdo, £ssas coisas todas. O recurso municipal ¢ federal, ai j5
vem destinado direitinho cotu.o qué que vai gastar ¢ quando ele vem. Porque teve um ano
que nem veio, a gente consultou, nds entregamos um fonnulaqo para todos os segmentos,
Pedimos para cles sc organizarem, ver quais sao as necessidades, peduno§ para cada
representante do Conselho fazer isso. Depois nos reunimos. Com os alunos nés pregamos
billietinhos, pedimos para consultar 0s pais, trazerem. Af fez um lcvantamcmo_c vimos as
prioridades. o Consclho ¢ que vota as prioridades, a partir daquilo que cles ouviram,

O relato de Ana Maria corrobora o processo relatado por Nélida, A

professora destaca o processo de levantamento de necessidades de aplicagdo das

verbas que chegam, bem como a participagdo dos membros da escola:

ol i na cscola os recursos financciros sio bem transparenics; vai chegar verba,

1adaqlﬁc 2. Por que 0 ano passado Prefeitura falou que ia m{mdar, ndo mandou. Esse
qu‘msg cvci% 'a do Governo Federal. Do FNDE. Entdo hd um levantamento dag
ano
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necessidades da escola, cada drca faz levantamento daquilo que csta precisando ¢ d
do lcvarzlamcmo dc cada um, a gente levanta o que ¢ prioridade ¢ Ieva para o C(‘ cntro
[...] Entdo a gente costuma decidir democraticamente, o qué que ¢ prioridqd‘n co ?]nSP tho.

L 3300 ¢ ué nﬁ()

N Avsn

é. Mas dentro de cada drca. Vamos supuir s¢ eu irabalho na de laboratéri
. y , N ~ , . LY Ve (W « r‘ "-
informatica, nds somos trés. Entdo nés rcunimos e falamos o que nods cstamos ;xco. o g
para o laboratério de informatica?. Entéio cada drea faz levantamento ¢ compra Ir)n frlxscadngo
« ¥ 109

do que vai atender prioridade.

Também na E. M. Capitdes de Areia parece existir processos

transparentes, quanto & defini¢do, para aplicagio dos recursos financeiros

O professor Aurélio, por exemplo, descreve sua realidade da seguinte

forma:

E igual cu te falei, toda vez que aparece uim Tecurso o Consclho & acionado, cle ¢
convocado. Porque o dirctor ele ndo faz, por excmplo, cle ndo pega uma verba (; a licf:
em determinado local, sem que o Consclho Escolar tenha conbecimento. Entdo toda vl?:rb.d
que passa, que chega, ¢ passado para o Conselho Escolar. Isso ai eu tenho certeza que c:

feito.

O diretor da escola, professor Jorge, primeiramente, refor¢a esta

informacdo de que a decisdo se da de forma coletiva, participativa;

Imente a genie pega ¢ coloca uma lista pra que as pessoas gostariam de
anos foram feitos assim, com todas as verbas. S6 cssa que o

|
E porque norma
fazer isso. Que vocé val gerar unt desconforto muito

comprar, Dai fodos 0s
momento nio ¢ propicio para vocc
grande, com a comunidade como um todo.

Mas nesse mesmo depoimento aparece um clemento novo, que consiste no

fato de com as verbas mais recentes, €8¢ processo de consulta mais ampla ndo ter

se realizado. Para melhor entendimento do exposto, o proprio Jorge esclarece:

almente nesse momento politico, complicado vocé dar uma
ra as compras. Como que a gente faz em relagio As compras?
do o toldo 14 na frente da escola. Essa ¢ uma reivindicagio ji
dade. Como ¢ um valor alto, no tinhamos comprado. Nio
o que aconteccu? Se vocé abrir nesse momento politico
ue comprar, principalmentc quando vocé tem oposigio

Algumas VvezCs, princip
abertura muito grandc pa
Vocé viu que estdo colocan
hé uns quatro anos da comuni
tinhamos comprado isso. Entdo
quc as pessoas podem opinar 0 ¢

e
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na escola ¢ no proprio Consetho, cles vio opinar por coisas quc nfio tem nada a ver, Pra
. M ’ aq -~ . . ¢ N <
justamentc caracterizar a md utilizaciio do dinheiro. Entdo nesse momento a gente ndo
. ’ I ¢
deu abertura muito grande. Mas nds esclarccemos, csta sendo comprado isso por isso, cstd

sendo comprado isso, ¢ por isso.

A preocupagdo externada pelo professor Jorge, mostra, mais uma vez, o
>

quanto a realidade ¢ inesgotavel, contraditéria. O que se tem aqui ¢ um processo

de ndo-participagdo induzida, quando se criam estratégias que levam a uma ndo

participagdo dos sujeitos nos processos decisorios.

Mas esse processo se articula, ainda, a um processo de dominagdo
carismatica, no interior das relagdes de poder na escola, uma vez que procura-se
assegurar a legitimidade de poder, por meio de decisdes tomadas de forma

particular, momentinea e para justifica-las, utiliza-se argumentos de carater

emocional. A figura do lider ¢ cada vez mais destacada. O proprio Jorge

complementara sua argumentagao:

O diretor, ele tem que ter uma nogiio de marketing, marketing pessoal, marketing
empresarial. Elc tem que trabalhar 18s0 ¢ até com essa condic¢do politica piorou. A escola
keting. A coordenacio também tem que ter marketing. Marketing na sua

se faz com mar: :
implantagio dc projetos. Pode ser o melhor projeto possivel, s¢ ele tiver um marketing

mal feito ele nfio anda.

Como se observa, se, por um lado, as praticas de transparéncia e decisdo

coletiva, em relagdo a0s recursos financeiros apontavam para uma parficipagdo

ativa, formal, convergente, por outro lado, as praticas subordinadas aos interesses

pessoais tendem a conduzir a uma participagdo passiva, quanto ao tipo de

envolvimento, ndo-formal quanto a regulagdio e divergente, quanto ao objetivo.
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2.4 A Distribuicio de Turmas e a Escolha dos Vice-Diretores

Os processos de distribuigdo de turmas entre os professores de cada escola
e de escolha dos vice-diretores foram outros elementos considerados, pois sio
processos, que fornecem dados importantes, para se apreender como se
configuram as relagdes de poder na escola ¢ que tipo de dominagio eles
contribuem, para reproduzir.

Nos elementos analisados até o momento — Projeto Politico-Pedagogico,
Conselho Escolar e utilizagdo dos recursos financeiros — foi possivel perceber o
quanto o componente da participagdo se faz presente, ainda, que assuma diferentes
contarnos e dimensdes. Mas no caso da distribuigdo de turmas e da escolha do
vice-diretor esse componente ndo € tdo recorrente.

A distribui¢do de turmas entre os professores de determinada escola ¢ feita
sempre ao final do ano letivo ou logo no inicio do ano escolar subseqiiente. Pelo
que foi possivel observar nos depoimentos colhidos, os critérios utilizados nfo se
assentam em nenhuma base legal, em nenhuma norma, mas muito mais no habito,
na pratica recorrente que se repete, no costume.

Em todos os depoimentos ficou evidenciado que essa distribuicio ocorre

de modo a atender aos interesses e expectativas dos professores da instituigdo.

Procede-se a um levantamento inicial e ocorrendo interesse comum, entre um ou

mais professores, para uma mesma turma/série, a alternativa utilizada, geralmente,

é a de se dar prioridade, aquele que tem maior tempo de atuagdo na escola e na

rede municipal de ensino. Permanecendo o impasse, recorre-se ou a um sistema de

rodizio dos professores entre as wrmas, ou a algum tipo de sorteio.
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Alguns relatos de como se déa esse processo. Ana Maria explica que, na

escola em que trabalha, o professor escolhe, ou ha sorteio:

Aqui na escola, por exemplo, de 1* a 4* funciona o scguinte: esta terminando o ano, entio
o ano que vem j4 fica tudo decidido. H4 aquele processo, ou o professor continua cc;m sua
turma. Coloca ali 1%, 2%, 3%, 4° série, por exemplo, quem quer ficar com primeira? Quando
niio tem nenhuma definigio espontinea vai para o sorteio. Ou, se¢ ndo, tem o critério

.daquele que é mais antigo na escola...

Ji a vice-diretora Rachel, também fala de escolha e tempo de servigo.

Ilustra com a seguinte situago:

A distribuicdo de turmas ¢ feita pelos proprios professores. Porque eles ¢ que escolhem as
turmas. Vamos supor na drea de matemdtica. Nos temos um professor, o professor “X”
fala: “cu quero ficar com as aulas das oitavas”. Entdo cle, assim, ele & o professor mais
velho. Ele escolhe primeiro. Ele pelo tempo [de servigo] escolhe primeiro. Normalmente
¢ feito cm grupo esta escotha. Pelo grupo de professores. Vamos imaginar, o grupo de
matemaética retine e escollie as salas que ele quer ficar. No6s temos professores que gostam
de atuar na quinta séric. Ele escolhe a turma. NOs temos inclusive nosso professor mais
velho cle gosta de dar aula em 5° Quase todos os semestres cle escolhe, porque nosso
curso é semestral, compacto, notuno, entdo ele escolhe. E ¢ feita uma negociacio entre o

proprio grupo.

A experiéncia vivida pela professora Marcia ndo ¢ muito distinta,

novamente o critério tempo, aparece como o fator principal, para atender is

solicitagdo do professor.

processo de distribui¢do de turma

As vezes ndo tem sala, para todo mundo. Entdo, ai € respeitado esse critério: o que tem
mais tempo de Prefeitura, Porque a gente pede que scja. Porque existe. Entdio ¢ feito de
forma que todos sintam bem. Quer agadf'ir a to@o_ mundp, na r}lf:dida do possivel. A
questdo da rotatividade do evenlual,.do bibliotecdrio, da informdtica. Entdo assim, cle
sempre fica um ano, pard dar oportunidade para o outro. Aquele que estd muito tempo na
cala de aula, para estar descansando e que tenha habilidade para estar desenvolvendo os

trabalhos.

Um tltimo relato, do professor Jorge, para em definitivo mostrar este

s nas escolas:
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O professor coloca num papelzinho trés opedes de séries que eles gostariam dec ninistear
Além das séries ele tem a biblioteca, a sala de computagdo e tal. A sala de computacg(;
realmente cle tem que entender de computador. Ndo da para fazer do laboratdrio de
computagio uma experiéneia do professor. A biblioteca néio precisa tanto conhecimento
E da sala de video e literatura. Ele vai escolber as séries que cle quer. Trés pmfcssoms'
escolheram a primeira série. Nés s6 temos duas salas de primeira, ou se faz o sorteio, ou
pega pelo grau de afinidade. Vocé coloca ele na primeira, ele escolheu, mas ele ndo tem
afinidade. Entio vocé ndo vai sacrificar o aluno, porque naquele momento ele quer fazer
isso. Alguns sio nitidos e ele mesmo reconhece. Ele coloca a primeira opgdo fala “nunca
trabalhei deixa-me ver um desafio”. Entdio sempre quando ¢ possivel a gente estd
atendendo a primeira op¢dio do professor. Se nio for possivel, atende a scgunda. B a

propria coordenagio faz isso.

Fica evidenciada, por estes relatos, uma completa auséncia de normas de

carater geral, que regulem esses processos na escola. Como afirma ainda Aurélio:

ndo existe critério, é simplesmente seniar ¢ conversar.

Ora, esse tipo de prética estd longe de configurar-se como um processo
democratico, contribuindo, inclusive, na reprodugdo de relagdes e praticas
marcadas pelo casuismo, que nao Jevam em conta a qualidade pedagogica do

trabalho escolar, que ¢ desenvolvido. Ou seja, desconsidera-se o que §é

considerado elemento central de analise.

Por sua vez, os tipos de participagdo predominantes serdio aqueles de

carater informal e reservado, pois terdo como marca a auscncia de regras, que the

déem sustentagdo e uma postura de nenhum ou pouco empenho dos sujeitos

envolvidos

Além disso, entende-se que as relagbes de dominagdo, que ai se

reproduzem, estao assentadas no carisma, no poder de convencimento, ou na
b

tradigdo, no costume.

Com efeito, o alerta de Weber, 10 sentido de ndo se tomar os Zipos ideais,
2

como modelos, que se reproduzem de forma absoluta na realidade, serve também,
2 .
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para analisar 0s processos de gestdo da escola. Mesmo sendo uma instituicio
marcadamente burocratizada. detronta-se. em seu interior., com praticas
sustentadas em elementos da dominacdo carismatica e da dominacio patrimonial.

Os nrocessos de escolha dos vice-diretores seguem esta mesma dinimica e

logica.

A partir da implantacdo. na rede municipal de ensino. do nrocesso de

escolha dos dirigentes escolares. com a participacdo da comunidade. nesta

escolha. por meio da eleicdo: aleuns critérios basicos foram detinidos.
Estabeleceu-se pardmetros minimos. para a escolha do vice. como formacio

requerida. tempo de servico e tino de contrato de trabalho. Portanto. a composicio

das chapas deveria observar a estes pardmetros. Seeundo o diretor Jorge,

o critério Iceal da Prefeitura ¢ aue cle tenha habili(acﬁo‘nltinima para olerecer estudo pra
escola. Por exemplo, aqui nos temos 3° 4 8% ¢ necessario que cle tenha grau superior.
Entdo é isso dai tanto o dirctor como 0 vice. E aue scia comnosto de nessoas ane fenham
mats de dois anos. Ai cada um escolhe o scu de acordo com as almidades, politicas,

nedaegdeica. pelo eraude competéncia, Desse icito,

A partir dai. a detinicio do vice-diretor que comporia cada chapa. tica nas

méos exclusivas dos candidatos 4 direcdo da escola, Com iss0. a comunidade

escolar nem sempre conhece 08 fatores. aue levam as escolhas feitas, e as vezes.

nem mesmo o companheiro de chana escolhido. Esse € caso da vice-diretora

Rachel:

Sinceridade. eu ndo sei aual 0 critério aue cla utilizou para escolher. No meu caso cfa me
escolhiey por eu ser, pelo menos iss0 que cu INagino, por eu ser prolessora do noturno, ser

: ntiea aqui na rede. ia estar aqui hd aleum tg:mno. conhecer todas as
uma nrof:gizrcz; 3ma p i, profissional. Eu acreditp que scja isso. Nio sci,
pessoas, ~

5508 FeSponsave u: 1
a escola. 1Jma nessoa auc aucira. ane csicia denfro da cducacio

assi stir a camisa d ciral an '
E asS'I; VC(;dOI"a mesmo. Porque eu acho quc a cducacdo cla fem muta gente que nio
como cdu - Porq! dor. Infclizmenic a genie encontra muitas pe
. Ouc ndo ¢ educador. ¢ b p as Dessoas
participa realmentc.



desse jeito. A maioria & educador. Felizmente,

Dinah também ndo sabe quais s@o os critérios para esta escolha, porém
bl

acredita que seja baseado em afinidade pessoal:

Eu néq sci. Mas acredito que scja pessoal, do ditetor. Entiio aquela pessoa que ele acredita
que tenha afinidades de trabalho, que acredita na mesma ideologia que ¢cle, que ¢ o que
cle convida para ser o vice. Esse processo ¢ novo. A gente nunca feye curiosidade nem de

perguntar. E en acredito que tenha sido esse critério.

Ana Maria corrobora com a possibilidade levantada por Dinah, o

componente afinidade pessoal, como o fator determinante, j4 que o vice diretor

trabalha junto ao diretor. E acredita haver necessidade de vinculg com os

profissionais do turno em que ird trabalhar:

Questdo de afinidades. Voc vai escolher uma pessoa para trabalhar com voct, que vocé
tenha afinidades com ¢la. Que ela trabalhe no turno. Por exemplo, que vai ser vice de
manhi, ele tem que trabalhar de manhd porque cle cor_lhcce a realidade de manhg, Quem
trabalha de manha ndo adianta ir para tarde. Entdo o dirctor, cle faz a chapa dele, cle que
convida, ndo somos nos. Nos aprovamos ou {150 através da eleigiio. Mas quent escothe é o
diretor. Ele cncabega a chapa e ele convida aquelas pessoas que cle acha que tem
afinidade e que pode, junto com ¢le, dqscnvolvcr uim bom trabalho. E ass’im que funciona,
Nio ha um plebiscito para escolher o diretor € o vice. E eu acho que esta certo, porque se
cu sou diretora eu tenho que trabalhar com quem tem afinidade comigo.

|
Por ultimo, o depoimento da diretora Nélida ajuda a esclarecer aspectos
importantes que pesam nessa escolha, como confianga pessoal, amizade,

facilidade na comunicagdo e até a atuagdo e destaque como membro do bairro-

Eu s6 tinha direito a ter duas wces Ede manhi, porque que cu escolhi a Rosa, na épo.ca?
Porque cla era uma das mais polémicas no tuﬂmo da matha. Professora de matemdtica,
brigucnta. Eu falci: cu tenho que ficar com cla do meu quio. E cu confiava muito nela,
porque a gente ¢ até da mesma 1greja. Eeu uflha‘r‘nu}@ ‘:Ir_mlmd[c; com e‘la‘ Mas por a gente
ser da mesma igreja, 4s vezes a linguagem era mais facil. [_--‘] A:,Surgliu a regra de que as
escolas com mais de 1800 (alunos)_podlam escother uma V‘°‘f~ Icu f«}ICI COm 0 noturno
assim que eles iriam escolher a vice deles, SC a genic cntrasse nessa regra, E'quc cu
sugeria a Violeta porque cu a achava muito compelente. E ela realmente ¢ muito
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compeifenie. E cles accitaram. E foi um ano abengoado por Deus, os scis primeiros mescs:

agosto, setembro. Quando sc cogitou que ia ter cleicdo estava tudo trangiiilo peusci que a
> k

gente ia ficar funto, mas & Violels fom muitas pretensoes politicas ¢ cla quis montar uma
<€

chapa, sendo como diretora. j...j Com muito custo cu consegul uma vice que ¢ a Rachel
Ela participa muito da igreja catdlica do bairro, muito de pastorais. Entdo achg que é pof
isso também que a gente ganhou. Eu devo a Rachel porque cla feve nmg participacio
muito atuante, por cla ser muito conhecida no bairro.

Como se observa, mais uma vez, tem-se a presenga de elementos que
reforcam mecanismos de dominagfo carismatica, no interior da escola, ao lado de
praticas patrimonialistas, quando se debruga sobre os critérios de escolha dos
vice-diretores. Esse cargo acaba por se constituir, por um lado, em uma
importante “moeda de troca”, de envolvimento de pessoas, de modo a produzir
uma certa néo-participagdo induzida, daqueles que podem apresentar resisténcias.

Por outro lado, serve para tornar aliados aqueles que tem relativa lideranga no

grupo, como forma de se assegurar legitimidade no poder.

As analises até aqui, desenvolvidas possibilitaram apreender e

compreender os diferentes tipos e dimensGes que assumem a democracia, a

participagdo e as relagdes de dominagio e sua legitimagéo no interior da escola,

especialmente no que se refere a gestdo e organizacdo da escola.

Trabalhando-se com a subjetividade dos sujeitos que constréem ag
relagges sociais, nas escolas consideradas na pesquisa, consegue-se, por meio dg
analise de elementos relacionados do Projeto Politico-Pedagogico, ao Conselho
Escolar, com a utilizagdo dos recursos financeiros, ao processo de distribuicio de

turmas e & escolha dos vice-diretores, delinear os elementos, que sustentam ag

praticas e os processos que ai se desenvolvem.

Ha que se considerar ainda, como a escola se constitui em uma realidade

; . mpreendida precisa ser analisada em
inesgotdvel, que para ser melhor comp p ‘ suas



entranhas, nas relagdes, processos e praticas, que se desenvolvem em seu interior.

Mas é preciso ir além. E preciso considerar, também, a relacio da
realidade escolar encontrada com o processo historico mais amplo, em que se
situa, como alerta o proprio Weber ao afirmar o carater historico de qualquer

fendmeno.

Por isso o trabalho segue avante, na diregdo dos condicionantes historicos.
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CAPITULO 3: AS POLITICAS EDUCACIONAIS DOS ANOS
1990 E OS CONDICIONANTES HISTORICOS DA GESTAO

ESCOLAR

Analisar a escola e suas relagdes sociais, a partir da participagdo e da

dominagdo, baseada em Weber, ndo exclui a necessidade de localizar a escola no
k]

contexto, em que ela se insere.

Weber ¢ considerado um dos fundadores da sociologia, a0 lado de Emile
Durkheim e Karl Marx. A teoria social classica ndo é uma mera volta ao passado,
mas uma possibilidade de se compreender o mundo atual. Nesse sentido hy que se
concorda com Giggens quando afirma que “os classicos sdo fundadores que ajnda
falam para nés com uma voz que é considerada relevante. Eles nio sio apenas
reliquias antiquadas, mas podem ser lidos e relidos com proveito, como fonte de
reflexdo sobre problemas e questdes contemporaneas.” (1998, p. 15, apud. SELL,
2002, p.17). E nenhuma teoria consegue explicar completa e definitivamente gz

realidade. Nenhuma abordagem é uma verdade absoluta. Portanto, pode-se e deve-

se buscar os elementos onde elas se completam.

Na tarefa de compreender o mundo, descrever e explicar os fendmenog
a

i 1storico.
sociais, atengio especial deve ser dada ao enfoque historic

riana com O ujeito, suas subjetividades € suas
W sujelto, sua

relacdes sociais remetem a questdo da educagdo e ao contexto social, em que esta
¢coe

inserida.
E sprioc Weber quem diz, conforme exposto anteriormente, que é
0 prop

vo entre tragos de um periodo e tragos de
i xame comparatl
possivel fazer um e ‘
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outros, admitindo-se a especificidade de cada um e a circunstincia em que da
comparagdo, sempre ressaltara aspectos parciais e selecionados dos processos em

confronto. A analise comparativa permite discutir entdo, o que é peculiar a cada

periodo histérico

Qualquer fendmeno ¢ historico. Seja ele social, cultural ou politico. E deve
ser compreendido em relagdo ao processo historico. O trabalbo de pesquisa esta
imerso na histéria, assim como o investigador e o sujeito pesquisado. Neste

sentido ha que se concordar com Lowy (1992, p. 70), quando afirma:

Portanto, ndo existe conhecimento da histéria desde fora, quero dizer ninguém est4 fora
do rio da histéria olhando para cle de suas margens. Todo o abservador est4 imerso no
curso da histéria, nadando ou navegando em um barco neste curso tempestuoso da

histéria, ninguém esta fora.

Weber preocupava-se com a realidade concreta, buscando entender a
singularidade da vida social. “De um lado queremos entender todas as relagdes
concretas dos acontecimentos sociais com a realidade social, cultural e
contempordnea e, de outro lado, queremos entender as causas historicas que

definem que sejam dessa forma e ndo de outra”. (WEBER, 1992, apud. VILELA,

2002, p. 67)
Assim. conforme foi constatado na pesquisa de campo, aliada & discussio

tedrica; o contexto social-econdmico interfere nas relagdes sociais presentes entre
3
0s sujeitos. As politicas educacionais, além de interferirem no cotidiano escolar

fazem parte de um contexto mais amplo, das politicas sociais, inseridas no atual

contexto que precisam Ser visitadas.
Este capitulo analisa o contexto em que as politicas educacionais se
desenvolveram ao longo dos anos de 1990, na educagdo brasileira. Apds a
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recuperacdo das bases do ideario e das propostas neoliberais no campo das
politicas sociais, identifica-se como a descentralizagio, a autonomia, a gestio

democrética, dentre outras questdes, tém sido encaminhadas na educagio

brasileira nos tltimos anos.

A adogiio de politicas neoliberais, em diversos paises, possibilitou a
expansio das idéias liberais na economia e na politica e o surgimento de uma

civilizagio global, em termos de valores, economia e politica.

Uma civilizagio definida ndo s6 pela universalidade dos valores culturais e
dos padrdes de organizagdo econdmica e politica (capitalismo “sem fronteiras”,
democracia politica, direitos humanos, “californizagdo” do gosto, revolugio
tecnologica, etc.), mas também pelos crescentes mecanismos de governanga

global e regional existentes, prefigurariam uma nova ordem mundial e até mesmo

o fim do Estado-Nagdo ” (GOMEZ, 2000, p.91-92)

O neoliberalismo delineou-se na América do Norte e Europa, logo apds a

II Guerra Mundial e foi uma reagdo tedrica e politica contra o Estado

intervencionista e de bem-estar, buscando deixar o mercado livre de regras e

limites. Buscava também combater a forga do movimento operario e o poder dos

sindicatos. fortes na época. Para tanto, fazer-se-ia necessario um Estado forte nas
pl
intervenges econdmicas, com capacidade, para combater o poder dos sindicatos,

parcimonioso com gastos sociais ¢ tivesse estabilidade monetdria, como meta

suprema de qualquer governo.

Para assegurar a estabilidade financeira e a desregulamentacdo do mercado

é proposto um conjunto de reformas econdmicas de ajuste estrutural, que pode ser

resumido. como sendo um conjunto central de medidas do idedrio neoliberal, a
H .
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saber: desregulamentagdo de direitos sociais; privatiza¢les das empresas publicas
© avertura das economias nacionais aos interesses dos paises centrais; controle da
inflagdo; aumento da taxa de juros; diminuigdo dos Impostos sobre os altos
rendimentos; libefdade ao capital especulativo; combate is organizagdes dos
trabalhadores (legislagdo anti-sindical) e corte nos gastos sociais; financiamento
das multinacionais com dinheiro ptblico; guerras fiscais entre Estados; fusges,
aquisi¢des e desnacionalizagdo de empresas, abertura e desregulagdo de mercados,

O neoliberalismo ¢ antes de tudo um receitudrio, sio regras praticas de
acdo, dirigidas- aos governos, para que promovam reformas, ouy ajustes, nas suas

politicas e no Estado, com o objetivo de solucionar problemas, sem interferénciag

politicas.

Uma linguagem ¢ um projeto dominante de globalizagio cconémica que terming por
identificar-se com uma receifa de alcance universal —~ ou melhor, uma politica econdmica
das relagSes internacionais ou um ‘novo constitucionalismo’ - correspondente a um
capitalismo globalizado, que tem por €spago ‘natu'ral 0 Préprio mundo ¢ que pretende
autoregular-se sem interferéncias politicas nacionais, reglonai.s ou mternacionais, com o
fim de gerar bencficios para todas as na¢es que nele se inserem competitivamente.

(GOMEZ, 2000, p. 21)

S#o idéias que ndo correspondem aos interesses gerais da sociedade e
reduz estes interesses aquilo que € modemno, flexivel e eficiente; projetando uma
cultura politica que € despolitizada na sua aparencia, mas que por detrds disso &

movida pela busca de solugdes ageis e eficientes. Eficiéncia e eficdcia sdo,

portanto, palavras de ordem dessa ideologia posta como receituério de agio.

A dispersdo, a mobilidade geografica, juntamente as respostas flexiveis

nos mercados de trabalho e as inovagdes tecnologicas permitiram ao capitalismo

se tornar mais organizado e centralizado. Mas essa organizagio se deu,
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basicamente, gracas a dois fatores: o acesso a informacgfio e a reorganizacio do

sistema financeiro global.

As informagdes agora sdo precisas e atualizadas. O acesso privilegiado a

informacdes passa a ser um fator de competitividade nesse mundo de mudangas

rapidas; os lucros e as vantagens dependem dela.

No aspecto financeiro houve a formagdo de conglomerados e mercados
financeiros inéditos. Incompreensiveis, para a maioria das pessoas sdo cada vez
mais poderosos e se tornam “formadores de mercado” (HARVEY, 1993, p.154),
Esses novos sistemas financeiros detém um poder coordenador, Capaz de detonar
crises financeiras e monetdrias, ja que tém a capacidade de dirigir fluxos de
capital de um lado para o outro, sem preocupagBes de tempo e espago. O tempo
futura se mistura ao tempo presente, através de mercados futuros de mercadoria,
de ag¢des, de moedas, ou de dividas.

Essa competi¢do internacional forga Estados a se preocuparem em manter
uma politica favordvel aos negdcios, a criar climas favoraveis ao capital
financeiro transnacional e global. Isto devido a preocupagio com a possivel
retirada do capital especulativo (fuga do capital), ja que essa possivel retirada,
pode arrasar com a vida financeira da nacdo. Estados passam a ser
intervencionistas, em termos fiscais, rompendo com o compromisso social dos

trabalhadores, intervindo em mercados financeiros instaveis, forcando redugBes de
2

gastos publicos e corte de salarios.
Organismos internacionais como 0 Fundo Monetario Internacional -FMI-,

o Banco Internacional para a Reconstrug@o e o Desenvolvimento (BIRD) oy

apenas - Banco Mundial- e a Organizagdo Mundial do Comércio — OMC- s3o
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promovidos a autoridade central nas negociagdes financeiras, capazes de exercer

oder coletivo nos Estados.

3
r

Essa modemizagio através da adogio de medidas internacionalizadag
rompe com a nacionalizagdo, com a democracia tal como a conhecemos e instaura

hovas instituigbes democraticas. Os padrdes politicos, econdmicos e culturais

Internacionais, vdo sendo adotados com a promessa de um capitalismo

desenvolvido, em detrimento da soberania nacional,

Essa estratégia parece sem precedentes na bistéria. Todas as tentativas-anteriores de
modernizagio concebiam o desenvolvimento como um projeto ligado 4 independéncia
nacional, econdmica ¢ politica. Todos os lideres modernizadores anteriores asseveravam a
importAncia das culturas nacionais, invocavam instituigdes politicas consistentes com as
tradigdes nacionais ¢ tinham em vista um crescimento liderado por indistriag nacionais ¢
orientado para mercados locais. Em contraste a estratégia da modemnizaciio pela
internacipnalizagdo explicitamente accifa uma submissdo pelo menos parcial da soberania
nacional nos dominios politico, econdémico ¢ cultural. Essa estratégia abre og mercados
locais 4 penetragdo estrangeira, abole as barreiras culturais ¢ busca moldar as instituicges
politicas conforme modelos desenvolvidos em outros lugares. (1993, p.223-224)

Isto gera mudangas na distribuicdo de renda, deslocamentos de poder ¢

transformagdes culturais. Aumentam as desigualdades regionais, setorais e
sociais entre nagdes e dentro delas. Os governos nacionais sdo levados a intervir
fixando taxas de cimbio, ajustando sua demanda 4 dos seus parceiros comerciais,
que gera um enfraquecimento & soberania das nagGes e um aumento dos confltog
sociais. As democracias nacionais ficam seriamente ameacadas, pois as reformag

530 impostas, independente da vontade dos cidaddos que sdo reduzidos a meros

eleitores. Como mostra Przeworski (1993, p. 224)

Sendo dolarosa a “cura” neoliberal, com custos sociais signiﬁca-tivos, as reformas tendem
e cima e desencadeadas de surpresa, independentes da opinifo

¢do de forgas sociais organizadas. As reformas tendem a ser
bitrdrios ou empurradas através de legislativos sem quaisquer
ncia de interesses ¢ opinibes. O estilo politico de

a ser iniciadas a partf’r'd
publica e sem a participa
postas em vigor por atos arbirario:
mudangas que reflitam a divergé
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implementagdio tende no sentido do governo por decreto; 0s governos tentam mobilizar
suas bases de apoio, a0 invés de accitar oS COmpromissos que resultariam da consulta
piiblica. No final, a sociedade fica sabendo que pode votar xmas ndo cscolher; lczzis!n::‘vnl
siio levados a impressdq de que nio 1ém papel a desempenhar na elaboracio de }’)oiiticz;;
partidos politicos, sindicatos ¢ outras organizagdes nascentcs aprendem que suas vozes

nfo contam.

Embora tenha sua soberania ameagada, o Estado vé seu poder regulador do

mercado fortalecido. O modelo neoliberal requer esse Estado forte, para promover

as reformas necessarias, evitar a mobilizagio social, assegurar a ordem interna.

Mas este mesmo Estado deixa de ser o espelho da sociedade, pois ndo mais se

ocupa em favorecer O desenvolvimento do Bem-Estar social, mas apenas

implementa os ajustes estruturais determinados pelo mercado mundial. “No limite,

ras, economia sem sociedade e sociedade sem Estado ou

ndo ha mercado sem reg

poder politico” (GOMEZ, 2000, p. 107).

sentido pelos trabalhadores: 0 aumento do desemprego;

O custo social €

precarizagdo e -aformalidade do empreso, aumento do sentimento de inseguranga

no trabalho; deterioragao das condigdes de trabalho e dos sistemas de protegdo

2

do trabalho; queda da renda meédia dos assala

dos gastos sociais do Estado, etc. Esse ideario

concentragdo de renda; contengao

enfraquece O trabalhador, tocando num ponto fraco da sociedade: o mundo do

trabalho. Este enfraquecimento acrescido da desarticulagio sindical resulta numa

desmobilizagio social.

rzeworski (1993, m essas transformagdes

Segundo P p.209), busca-se CO
efeitos radicais € @ inversdo das relagdes sociais vigentes. E a mais grave crise

liberal deve ser seguida a qualquer custo.

econamica da historia A via neo
ss0 democratico seja atropelado pela introdugdio de

Recomenda-se que 0 Proce
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reformas com tal rapidez, que os cidaddos ndio tenham tempo de se mobilizar em
2

T3¢

azmente, conira elas. Com a globalizagdo do capitalismo hd um aumento das

atfie
11,

desigualdades, uma redugdo dos espagos pliblicos, uma expansio da ideologia do

consumo, a fragmentagio das identidades, o fundamentalismo reativo de

afirmagio dos ndo-incluidos, a degradagio do meio ambiente e crescimento das

correntes migratérias internacionais.

A emersio e a vigéncia da ofensiva neoliberal coincidem com aquilo que muitos de nés

julgavamos superado na cultura ocidental. Para dizer de forma sintética: a ofensiva
neoliberal tem sido, no plano social, simétrica & barbarizagio da vida societdria. Penso

que ha um limite, pelos padrdes civilizacionais ja ;ilcancados, para a instauragio dessa
barbérie na vida cotidiana de grandes massas (especialmente grandes agregados urbanos).

(NETTO, 1995, p.32)
Para lutar contra a globalizagdo alguns aspectos precisam ser repensados,

com urgéncia e um deles € a redugdo da pobreza no mundo. E preciso lutar por

uma globalizagio diferente.
s incentivar o crescimento, através de

E necessario pensar em alternativa

agles estatais, que visem principalmente a saude, a educagdo, investimento

publico e politica industrial,
Os Estados sdo pegas fundamentais, para reverter os custos sociais da

Como afirma Gomez (2000, p.38) “os Estados nio

globalizagdo econdmica.
dade de optar em matéria de politica

perderam completamente sud capacl
nir sua agdo”. Mas da forma como esta posto a populagio

econdmica e de defi
mocracia, pois esta tem se limitado ao direito do

comega a ndo mais acreditar na de
a democracia.

voto. Esta em xeque a politica, 8 cidadania e
ocratica, decorrente da reestruturagdo global, tem suas

Essa fragilidade dem
¢do da sociedade civil, que mostra sua face

raizes fincadas, também, na fragmenta
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hoje, na explosio de identidades definidas em termos de género, religido, etnias

Tticulturaii-.
L ICTHTLY 4:i5i500.

locais e nacionais, que sdo evocadas pelo fendmeno do mu

Também ¢ necessario repensar a democracia e a cidadania, para além do quadro

delineado, pela globalizagdo posta.

As proposig@es neoliberais nao constituem um bloco homogéneo e estavel
em tados os paises. Apesar de terem caracteristicas comuns, globais, elas diferem

Pouco e assumem caracteristicas e conseqiiéncias econdmicas, politicas e sociais

bem especificas em algumas regides. Essa diversidade dependera principalmente

do periodo de implantagio, do tipo e intensidade das politicas de ajuste, da

economia do pais no qual tal: ideario esta sendo implantado, da estrutura do

Estado, da estrutura das politicas publicas € principalmente das condigSes sociais

encontradas.
sivel afirmar que as conseqiiéncias vdo muito além de crises

Mas ¢ pos
odem ser eleitas como a parte mais sensivel dos

econdmicas. As politicas sociais p
am implantadas. Nelas ha uma

negagio de politicas e propost
atuagdo fica restrita a0 minimo

necessario.

m que move 0 neoliberalismo o argumento do Estado
pio pelo minimo: principalmente no que diz respeito A
-s¢ tdo-somente a fronteira demarcadora do maximo

o. (DRAIBE, 1994, p. 89)

No universo de regras pni(}cz.zs e
minimo ¢ advogado pelo mmﬂmO,
sua responsabilidade sogla}, aﬁrmi:li
até onde deveria ¢ poderia I 0 Esta

o Estado deve ser neutro. Ou seja, os

Nesta politica, afirma-se qué
ndo deve interferir. A politica social ndo deve ser
0

cidaddos sdo livres, o Estad
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“imposta” pelo Estado, cabe & sociedade decidir o que seja bem estar. Michael

Saudel define bem o que ¢ Estado Neutro. (1987, apud DRAIBE, 1994)

Estadg Neutro .¢ a nogdo de que 0s imensos COMPromissos sociais, politicos e
ccondmicos do Estado de bem-estar social deveriam justificar ndo a idéia de que a nagio

abraga uma compartilhada concepgio de bem, mas a idéia de que uma sociedade justa ¢
aquela que nio tenta impor aos seus concidaddos qualquer concepgdo especial do bem,

Um Estado neutro ndo fenta cultivar virtudes civicas. Nem vincula as obrigacdes da
previdéncia social a um sentido de comunhdo nacional ou de compromisso civico.
Procura, ao contrario, uma estrutura legal que fica neutra entre concepgdes concorrentes

do que seja uma boa vida. Os individuos € 0s grupos sﬁo‘simplesmente entregues aos scus
praprios interesses ¢ valorgs desde que estes se conciliem com semelhantes liberdades

para os outros.

A critica principal é ao Estado de bem-estar social (Welfare State) e aos
programas sociais, pois estes, constituem uma ‘ameaca’ a estabilidade econdmica.
Nesta linha de raciocinio os gastos publicos, em programas sociais, sio os

responsaveis pela ampliagio do déficit publico, pela inflagdo, pela redugio da

lo ao trabatho e & concorréncia e a consegiiente

poupanga privada, pelo desestimu
e até mesmo pela destruicdio da familia, o

diminui¢io da produtividade,
2 > M . ~ . .
desestimulo aos estudos, a formagao de “gangues”, a criminalizagdo da sociedade;

Como forma de eliminar o mal. (DRAIBE, 1994)

e, portanto, devem ser cortados.
combate & pobreza, sem

O Estado so deve intervir, quando necessario, DO
do os programas assistenciais. Desobriga-se de

desestimular o trabalho, reduzin
o opde-se radicalmente 3

p s i lism
garantir os direitos sociais. Portanto, 0 neolibera

dade dos servigos sociais.

universalidade, igualdade e gratul
medidas de ajuste econdémico

Levando-se em consideragdo que as
ara um aumento assustador do desemprego ¢ um

contribuem, na América Latina, p

a antes visto, ha que se con
prejuizo & populagao em termos de condicdes

siderar que a retirada do Estado

das politicas sociais traz um enorme
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de vida Ry o - .
da. E nio s6 a populagdo mais pobre, mas também aos setores médios, poi
, pois o

u o .
que se tem visto ¢ um empobrecimento da classe trabalhadora.

O sentido desta politica social, segundo Coraggio (2000), ¢ investir
’ 0s

rec ’ .
ursos publicos nas pessoas, para que tenham acesso a um minimo de educaga
do,
san i P B
de, alimentagio, saneamento € habitagdo, aumentando a expectativa de vid
a.

N I ~

0 entanto, estas politicas nao definem como conseguir a eqiidade d
e

s setores médios urbanos e enriquecer

oportunidades, sem empobrecer algun

ido de compensar OS efeitos da globalizagio e garantir a

outros. Tem o sent
e estrutural e ainda o de instrumentalizar a

continuidade da politica de ajust

politica econdmica, reduzindo o.descentralizando a mediagdo estatal.
sociais seguem trés tendéncias ditadas pelo

As reformas dos programas

neoliberalismo, que sa0: descentralizar, privatizar € focalizar.
A descentralizagdo, no discurso neoliberal, consiste em uma das formas de
problemas enfrentados, visando

o entre OS gestores e 08

se buscar aproximagd
aumentar eficiéncia € eficacia do gasto. Trazer a administragdo dos recursos
pablicos para o local, para 0 mais proximo, aumentando a interagdo com a
Porém, descentralizar ndo implica, necessariamente, em

comunidade.
politicas, que continuam nas maos do

almente as decisoes

desconcentrar, princip
poder central. Na prética trata-5¢ de uma estratégia de mera transferéncia de
ucateamento dos €

os mostra Soares (2002, p.77).

rvicos, para atender até mesmo aos

responsabilidades ou S

interesses de privatizagdo, como I

Na realidade, 2 descentralizagdo tem s€ cmacter‘izzido pela mera transferéncia da
responsabilidade sob icos completamente deteriorados ¢ sem financiamento para os
: com menor poder dc arrecadagio que o

piveis locais de governo: stes, d E ’
nivel federal, recebem tais servigos pard fecha-los ou mapte-lps num nivel minimo de
funcionamento. Dessa forma, © nivel central de governo libera-se de scus scrvigos, ndo
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para descentralizar de forma gradual e consistentc um sistema, sendo que para transferir
«

um problema.

A focalizagio ¢é o direcionamento dos gastos publicos tdo somente aos

mais necessitados, respeitando o cardter de urgéncia e estes gastos ndo devem ser
generalizados. Somente 0s Setores mais pobres da populagio devem ser

beneficiados, caracterizando um atendimento assistencialista. Significa substituir
0 acesso universal a bens publicos € direitos sociais, por acesso seletivo, onde as

desigualdades passam a ser vistas como naturais dentro da sociedade.

Diante do agravamento do quadro social, a opgdo por politicas sociais compensatdrias de
corte neoliberal tem trazido graves conseqiiéncias para aquelas populagdes que, bem ou
mal assistidas anteriormente, passaram & ser {otalmente desassistidas pelo poder piblico.
Ou seja, produz-se um Estado de Mal-Estar, mediantc a desintegragdo do incipicnte

Estado de Bem-Estar.

A partir da “paturalizagdo” das desigualdades, 0 madelo devolve 0 conflito para o seio de
uma sociedade fragmentada, onde os “atores” s€ individualizam, 20 mMesMo tempo que os
sujeitos eoletivos perdem identidade. Muda, portanto, 8 erienagdo da politica saciak: nem
consumos coletivos nem direitos sociais, senéo “quc qssxstfncm (ocalizada para aqueles
com ‘menor capacidade de pressdo” ou 0S Mals humildes” ou, ainda, os mais “pobres”.

(SOARES, 2002, p.72-73)

etividade e focalizagdo geram debates no ambito do

Essas propostas de s¢
ania. Os direitos sociais, que deveriam ser para todos, sdo

direito e da cidad
o direito e sim €Omo beneficio.

encarados, agora, ndo mais com

nica, que orienia ﬁnal'me_m'e a transformacdo do Estado3 define a
nero agregado d@ mlelduo~s que rcahzam. seus  interesses
individuais, as.agdes que interfiram Nesscs interesses 1o podem fcr lcgl.mNnadas. Assim a
ide, a educagdo, 3 alimentagdo, 0 irabalho, o saldrio perdemt sua condigdo de direitos —
saude, a educagao, ssam a ser recursos (OU mercadorias) regulados
de ser um problema de Estado,

2 o S epa
constitutivos de sujeitos coletiyos ep re
unicamente pelo mercado. O ndo acesso 2 eles deixa de

no Ambito do privado. (SOARES, 2002, p.72-

tornando-se Uil problema a SeT resolvido
73)

Se a concepsdo hegemd
sociedade como um I

am a ser Vistos como mercadoria ¢ a seguridade

Os direitos sociais pass
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social, que se baseia no principio de que todos tém direitos iguais ¢ devem ter

acesso a todos os servicos necessarios, é substituido por um sistema que privati.a

taiS SerVi ¢Os.

O dominio do mercado no Ambito dos beneficios sociais ¢ sua remercantilizagdo, na
verdade, significa a negagdo do conceifo de “dircitos sociais” cujo cabal cumprimentp,
cmbora na realidade nunca tenha sido garantido, subjaz na responsabilidade estatal a
educagiio ¢ 4 segyridade social baseada no principio soliddrio. Esta scguridade social

baseia-se financeiramente na distribui¢do do qr(;amcnto entre todos os cidaddos com
ervigos iguais a todos, em funcdo dos problemas a

direito a isso e permite oferecer
assistir ¢ niio do montante cotizado. Num processo de distribui¢io muito desigual da
renda, esta redistribuigio tem grande importangia, ¢ coloca ao alcance de todos os
segurados scrvigos inacessfveis, s fossem para ser adquiridos do mercado. Esta dindmica
se nula 20 se abandonar o principio soliddrio, ¢ s¢ optar pela criagdo de win sistema
paralelo regido por critérios de lucro e cquivaléncia, através do qual sc transferem
ara mdos privadas, ao invés de utilizd-los com um critério

vultuosos fundos piiblicos p
social de solidariedade. (LAURELL, 1995, p.175)

Nesse contexto, “o fragil direito de cidadania que vinha sendo construido a

tino-americanos foi substituido por ‘atestados de

duras penas em muitos paises la
mal financiados servigos publicos.”

pobreza’ que permitem 0 acesso a precartos e

(SOARES, 2002, p.72)

Ja a privatizagdo, ouira tendéncia ditada
vado dos servigos piblicos, “evitando” gastos

pelo neoliberalismo, consiste na

transferéncia para o setor pri
3 1 Calixst 2

indevidos e desnecesséarios, com aqueles que ndo precisam e aliviando” o Estado.

da privatizagao ¢ uma suposta maior competéncia

O argumento de defesa
recursos, além do argumento de que

dos setores privados, para administrarei’
s se o Estado poupa, poderé investir em outros
2

diante da falta destes recurso
podera subsidiar programas sociais

programas voltados a toda populagdo, assim

basicos, para os pobres.

ideologicamente 0 processo de privatizagio e de

. itimar : ”
ecessidade de se 168 15, A transferéncia de parte das responsabilidades

“Se impde a n ;
cas estruturais 1Coes

gerar as mudan
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sociais do Estado aos investimentos privados ¢ a cxpansdo da produgdo dos scrvigos
sociais como Ambito direto de acumulacdo dependerdo de agBes estatais CSPCCiﬁf;as
[ e garantido, ¢ a resolugdo dos contradigdes

dirizidas 4 geragio de um mercado estave
politicas geradas pela imposigiio dos postulados neoliberais.” (LAURELL, 1995, p

167)

A privatizagdo pode ocorrer de diversas formas: transferéncia ou venda de

bens puiblicos a iniciativa privada; finalizagdo de programas publicos e abandono
de responsabilidades; redugdo na oferta ou na qualidade de servigos publicos

levando a expansdo do setor privado. Nesse contexto pode-se exemplificar os

planos de satde no Brasil, que tiveram sua expansdo gracas a retirada estratégica

da satde piblica.
¢ bens e servigos publicos rentdveis, para o setor nio-

A transferéncia d
izacdes comunitarias) também pode ser

lucrativo (associagdes filantropicas ¢ organ

caracterizada como privatizagao.

os desafios de modernizagdo, melhoria da

Essas reformas tém vinculo com:
' ideario neoliberal € necessario canalizar os

competitividade e crescimento.

os. Os recursos publicos devem visar a eqiiidade:

gastos, visando esses desafi
o as diferengas. Nesse sentido ha uma

dades, reconhecend

igualar as oportuni
s, em especial na educagdo,

m recursos humano

especificagdo no investimento ©
visando as novas exigéncias de mio-de-obra qualiﬁcada, para atender as novas
tecnologias e, principalmente, visando eliminar a pobreza € 0s gastos sociais com
preparando as camadas mais pobres, para o

0 assistencialismo emergencial,
se assim a pobreza como entrave a

ingresso ao mercado de trabalho. Reconhece-
a economia. Para superar estes entraves sdo

modernizag¢do ¢ crescimento d
sociais visando jmplementar as reformas estruturais

propostas, também, reformas

ja “recomendadas”.
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Importante observar que a questdo social, mais do que um pensamento
“moderno”, é o centro de qualquer crescimento sustentado pretendids. =
estabilidade politica depende da estabilidade econdmica ¢ estq Ultima ndo ¢
conseguida privando grande parcela da populagio dos bens sociais,

E importante discutir propostas de erradicacio da pobreza, modemizagﬁo

da satide e da educagio, ao invés de politicas compensatérias.

A climinagdo da pobreza, a diminuicdo dos graus mais gritantes de desigualdade ¢ a
ampliacdp do acesso das camadas desfavorecidas aos beneficios do crescimento
econdmico constituem também condigdo da estabilidade politica, (...) A estabilidade dos
ajustamentos ecstard comprometida se os piores desequilibrios sociais nio forem
eliminados, antes mesmo de s¢ transformarem em desequilibrios politicos. E uma dag
formas mais eficientes de inveslimento social, principalmente em paises como os da
América Latina, sc faz através de politicas de crescimento e de politicas ativas de
emprego. Em outras palavras, scja para educar a forga de trabalho nog novos termos
exigidos pela modernizagdo ¢ progresso, seja para a erradicagiio da pobreza que retarda o
progresso ¢ introduz instabilidade politica, a nova agenda dc reformas de programas
sociaig tende hoje a (...) juntar ao idedrio de “modermizagdo ncoliberal” algumas das

licdes ou tradigdes do passado. (DRAIBE, 1994, p.93)

A educagdo ndo escapa a esse contexto. As politicas de “ajustes” ditg das
pelas instituicSes financeiras multilaterais, principalmente pelo FMI ¢ pelo Banco
Mundial, que monitoram as decisdes politicas, avaliam desempenho e impdem
‘condicionalidades’ aos empréstimos, financiamentos de projetos, renegociagdes
de dividas, exercem sua influéncia também nos rumos da educagio, promovendo
reformas educacionais. O foco vai além do papel ou do tamanho das acdes do

Estado, as atengOes, agora, também sdo dirigidas ao sistema escolar, aos
2

resultados, mais especificamente.
Assim o Banco Mundial como agéncia financeira multilateral, responsavel

por financiar projetos, para 0s setores sociais publicos e privados, comega a

assumir posigdo de destaque, a partir dos anos 1970.
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A importincia do Banco cresce, no campo educacional, a partir da

de Educagdio para Todos, realizada em Jontien na Tailandia

-~ ~ . a

Conferencia Mundial

em 1990 e hoje ao se discutir politicas educacionais, faz-se necessario incluir nas

discussdes, a influéncia do Banco Mundial, nas politicas econémicas do pais

ultilaterais sobre os governos dos paiscs em desenvolvimento ¢
ceiro, o fator decisivo € a sua capacidade de interferir
ais (por exemplo, vinculando 0 acesso ao mercado de
prévios com 0 FMI ou o Banco Mundial, que

O poder dos organismos Im
exercido menos por seu aporte finan
nas relages econdmicas internacion

capitais com a assinatura de acordos
¢ os parametros da relagdo Estado/sociedade: equilibrio

impdem sua politica econdmica

fiscal, desregulamentagdo, privatizagdo, descentralizagdo). Os governos que controlam
€Sses Organismos obtém um grande poder com custos muito baixos. Emprestando menos
de 5% dos orgamentos dos paises, pode-se manipular suas politicas por controle remoto.
(CORAGGIO, 1994, apud CORAGGIO, 2000, p. 82)

Mesmo contribuindo com um minimo de percentual, vé-se que mais do
gulador, tendo a partir dos anos 1980 um papel

que financiador seu papel godere

e ajuste estrutural na implantagdo

mais politico, de monitoramento do processo d

da globalizagio economica e comercial, superando o FMI, o qual desempenhava

essa fungdo, até entao.

O Banco Mundial tomou-s¢ o guardido dos IN{eresses dos grandes credores
internacionais, responsavel por asscgurar O pagamento da divida externa e por
empreender 2 recstruturagio € abertura dessas economias, adequando-as aos novos

requisitos do capital globalizado” (SOARES, 2000, p21)

vinculados 2 condicionalidades de cunho econdmico e

Os empréstimos 520

m o FML. O objetivo ¢ assegurar o pagamento

setorial e requerem acordo prévio 0

mas profundas, transformando a estrutura politica dos

da divida e promover refor

paises.

mas estruturais foram implementadas, pautadas em

Assim, amplas refor
abertura a0 coméreio exterior e ortodoxa do

uma concepgao liberal, privatistd, de
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ponta de vista monetario, que tinham como objetivo colocar os paises no caminho

do desenvolvimento sustentavel, permitindo o retorno da estabilidade econdmica

dos investimentos externos e do proprio crescimento, mesmo que, numa primeira

fase trouxesse recessio e aumento da pobreza, como consequiéncia.

Os critérios econémicos € financeiros sdo levados em conta, sem avaliar a

exclusdo que ocasionam, sem permitir a participagdo da populagdo envolvida, sem

grandes preocupagdes com a qualidade dos projetos, que ndo seja a do objetivo

proposto, financiar programas sociais compensatorios. “O Banco ndo questiona o

carater excludente das politicas de ajuste, € suas propostas se restringem ao

financiamento de programas sociais compensatoros, voltados, para as camadas

¢do, destinados a atenuar as tensdes sociais geradas pelo

mais pobres da popula

ajuste” (SOARES, 2000, p. 27)

projetos desde 1970, as prioridades dos projetos

Desenvolvendo
foram mudando ao longo do tempo: estrutura

financiados pelo Banco Mundial

fisica, ensino proﬁssional, programas de educagdo a distancia, etc. Até chegar aos

ca, dentro das orientagdes de politicas sociais

de foéalizagdo, de enfoque 0d educagdo, para a pobreza ¢ para geragdo imediata

de renda.
A prioridade tem sido a educagdo priméaria (desde a década de 80)
estimular a diminuigio do numero de filhos,

apostando na sua capacidade de

«gustentabilidade” (FONSECA, 1997, p. 53). Isto

imprescindivel para a nogdo de
implica diminuir 0S gastos com © setor educativo, privatizando os niveis mais
elevados de ensino principalmente o supetior. Os recursos, entdo, devem voltar-
2
~ . basica, garantindo a universalizagio do
ioritari educagio bastcd, ‘
se prioritariamente para 2
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ensino, apesar de contraditoriamente conviverem duas idéias: a da educagio para

letividade, segundo mostra Fonseca (1997, p.58)

o para todos, reiteradamente afirmada nos documentos

internacionais, cumpre lembrar que a justificativa para a prioridade ¢ educagdo inicial ja

fora expressa cm documentos do Banco da década de 80, nos quais fica claro o papel do
a sustentabilidade mundial ¢ a “saide familiar”,

ensino de nivel primdrio para

compreendida como a diminuigdo do mdmero de filhos e a inser¢do da muther no mercado
de trabalho.

A universalizagdo da oferta educacional foi reduzida ao-nivel primério de ensino, o qual
dever4 ter prioridade na destinagdo de recursos publicos. Os niveis subsequentes deverdo
ser dimensionados. seletivamente, sendo recomendavel a utilizagio de vérias formas de
pagamento no setor piiblico, como também a transferéncia gradativa de seus servigos para
o setor privado, especialmente no nivel superior de ensino.

Em que pese a tonica de educagl

Num contexto de politicas neoliberais, contengdo salarial e desemprego, as

politicas educacionais se alinham as propostas macroecondmicas € entdo, a
focalizada na educagao.

prioridade passa a ser
s, a sociedade necessita ter acesso a novos

Com as novas tecnologia
e a instrugdo, O conhecimento € a informagdo passam a ser

conhecimentos, ja qu
a e progressdo no mercado de trabalho. As

fatores de ingresso, permanénci
s no campo econémic
pobreza. Para se conseguir o desenvolvimento

o sio vinculadas a educagdo e essa

dificuldades produzida

passa a ser uma das causas da
rio, nesse raciocinio, elevar os niveis

nacional e a eqiidade social faz-s¢ necessd
de educagdo, como ilustra Haddad (1998, -49)

za, alivia oS impactos das causas
dices de concentragdo de renda,

Culpabilizar 08 desescolarizados por Sua pobre
fano educacional as causas do

econdmijcas nas determinantes dos plszadosaxx; :
desemprego ¢ baixos salarios, reduzin par:

empobrecimento da maioria da populagio.

Valoriza-se 0 €xit0 individual, © esforgo proprio, a competitividade,
clas provas, que€ o mercado impde, respondendo

enquanto capacidade de passar p
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répida e eficientemente as mudangas. Estas caracteristicas sdo consideradas

elementos fundamentais na busca do sucesso. Sucesso, que deve ser busc

qualquer custo, mesmo que issO signifique degradagdo do valor do trabatho, do

meio ambiente e da qualidade de vida. Nio ha uma preocupacdo com a qualidade

de vida , com a preservagdo do meio ambiente, com a explosdo da violéncia em

diversos setores. Preocupagdo esta, que é condigio imprescindivel de se fazer um

crescimento sustentdvel, responsavel, com qualidade de vida, para todos.

na sociedade ndo polarizada, na qual existam
expectativas de melhoria continua da quatidade de vida dos agentes econdmicos, 0 que
nio & independente da qualidade de vida de toda a populag:?o com a qual convivem (meio
ambiente, sancamento, saude, concentragio demogréfica, violéncia, seguranca, valores de
solidariedade e colaborago, identidade cultural, valores dgmocrziticos, direitos &
cidadanja, sistemas de socializagdo escolar, qualidade dos meios de comunicacio de

de ser visto como um resultado

massa etc.) (..) O desenvolvimeinto humano f167~0 po
possivel da competitividade, mas como condigdo desta. (CORAGGIO, 2000, p. 94)

(grifos do autor)

A competitividade sustentdvel requer ut

a e da eqtiidade aprofundou uma tendéncia a promover

A busca da eficiénci
o e democracia, de bragos dados, sdo

reformas educacionais. Desenvolviment
ento economico, pela melhoria da qualidade de

fatores responsaveis pelo crescim
vida e consolidagio da democracia, © tudo depende portanto da educagao

També exercicio d a exigir mais q}laliﬁcacéo, ' p.ois as 'formas
ua$ cm 0 XG ~nizacio pol itica - 08 partidos — € 08 moy:memos sociais estariam cm
adicionais de organ vt arlicipasdo mais descentralizados ¢ autdnomos, menos
Xeque por novos (pos & I:;enuais- A educacdo entrd, ai, como pega-chave, pois o
' dernizagdo ¢ desenvolvimento

intermediados por estruturas {
. {inico clemento capaz de unir modcrt : ne
sociedadc da microcletronica,

a cidadania estaria

conhecimento seria “o : x
» i . cidade de informagdes, 1a : a ]
huma?o . A rapidez € ilvgts)ra da educagio 1espostas formativas basicas. Por fim, a
sgmcpogm 36::15611'1?2;3“%‘:1& para recupc-:rar/construir a dimensio social e ética do
cducagio s .62
desenvolvimento humano. (COSTA, 199>, P )

”
m trazer 0 “s5ucesso da empresa” para dentro da

As propostas do Banco visa

mas
escola. Para tanto sdo recomendadds refor

que tendem a considerar somente



as taxas de retorno e a eficiéncia, a educagdo tratada como insumo. Algumas
N [

dessas recomcendagdes fazem entender o por qué do atual estado em que se

encontra a educagio em nosso pais, principalmente e mais especificamente em

Minas Gerais, como analisado anteriormente.

O Banco induz a focalizagdo, visando a eficiéncia, através do

desenvolvimento das capacidades de aprendizagem na educacdo basica, com o

intuito de formar trabalhadores flexiveis, com capacidade, para adquirir novas

habilidades. Os recursos da educagdo superior devem ser canalizados para a

educagdo basica, afim de reduzir a pobreza. No seu entender o principal recurso

dos pobres € a sua capacidade de trabalho, que aumenta com a educagdo

(CORAGGIO, 2000, p.100). Os outros niveis de ensino devem ter a maior

demanda atendida pela iniciativa privada. Num estimulo claro & privatizagdo.

Quanto aos estabelecimentos de ensino, o Banco recomenda um tempo

major de dedicagdo dos professores; maior oferta de livros didaticos; maior
preocupagio com O ensino da lingua, das ciéncias € da matematica; capacitagdo
dos professores mediante programas paliativos em servigo, se possivel a distdncia,

e investir na formago prévia. Quanto ao

porque o Banco ndo considera eficient

niimero de alunos por sala, ou 0 salario dos docentes, O Banco orienta ndo reduzir

a menos de 40-30 o nAMero de alunos por professor, nem aumentar os salarios dos
de forma eficiente, para a melhoria do

professores, porque néo contribul

gramas de satde € nutri¢do o viés economicista fica

aprendizado. Quanto 208 pro

ando se declara que 05 programas serao dirigidos a fome de

ainda mais claro, qu

s aulas (merenda escolar).

omente o periodo da

curto. prazo, significando al

(CORAGGIO, 2000)
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A qualidade da educagdo resultaria, entdo, da presenga de determinados

3 y 1° . . . L
insumos” listados a seguir por ordem de prioridade: 1°) bibliotecas; 2°) tempo de

instrugio; 3°) tarefas de casa; 4°) livros didaticos; 5°) conhecimentos do professor;

6°) experiéncia do professor, 7°) laboratorios; 8°) saldrio do professor; 9°)

tamanho da classe. Aos trés primeiros ¢ recomendado investir, enquanto que nos

trés dltimos o investimento é desestimulado. Tais recomendagdes presentes em

um documento setorial s30 expressas com 05 seguintes dizeres

Aumentar o tempo de instrugao, através da prolongaco do ano escolar, da flexibilizagio
e adequagdo dos hordrios, £ da atribui¢io de tarefas de casa; proporcionar livros didéticos
vistos como a expressio operativa do curriculo e contando com eles como compcnsadore;
dos baixos niveis de formagdo dogente. Recomenda aos paises que deixem a produgdo ¢
distribuicdo dos livros didaticos em mdos do sctot privado, que capacitem os professorés
1ém de claborar guias didaticos para estes ultimos; ¢ melhorar o
conhecimento dos professores (privilcgiando a capacitagdo em servigo sobre a formagio
dalidades a distincia). (CORAGGIO, 2000, p.134-135)

inicial e estimulando as mo

Depreende-se dessas recomendagdes  que, mais uma vez, o Banco

considera mais Seguro investir na educagdo basica, referindo-se tanto a sua

o base de conhecimentos (leitura, escrita, matematica,

blemas) como 4 sua identificagdo com OS primeiros anos da

solugdo de pro
lidades e atitudes (verbais, computacionais,

educacio. Inclui ainda habi

comunicacionais) que permitarm 4s pessoas conseguirem empregos ¢ adquirir

conhecimentos especificos 10 trabalho. Educago basica entendida como intra-

mas exclui os jovens €05 adultos.

escolar que inclui a crianga,
Isso, porque, ainda dentro de uma analise economicista, haveria retorno

2 2
ns sociais investir na educagdo basica, do que

maior, ou seja, maiores vantage
investir na educagdo secundéria ¢ na superior. Uma vez que, neste raciocinio,

rendas pessoais, j engloba um contingente

somando os maiores aumentos de
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m 1 ~ P . .
aior da populagdo, se conseguiria um incremento maior da renda nacional por

-

unidade de valo: adicional :
Ge G€ Vaiui aqicionas uxVCStlda.

Assim é que, aos olhos de quem dita as politicas de ajuste,

(1974 - . . . . ~ R .
¢ melhor investir em livros didaticos ¢ nao €m salirios ou em capacitagdo a longo prazo

de professores, é melhor financiar a merenda escolar ¢ ndo modificar as condigdes que
sem famintos A escola, ¢ eficaz em termos de custo

faze{n com que os alunos cheg
duplicar a relagdo entre 0 ntmero de atunos por sala e professor etc.” (ibid., p. 108)

Mas apesar de eleger as bibliotecas como insumo nimero um, para a

eficiéncia do ensino €, por exemplo, no livro didatico, e ndo na leitura, que centra-
se a recomendagdo do Banco Mundial. A politica evidencia a preocupagdo com a

eficiéncia maxima do gasto publico.
Hé que se considerar, também, diante de toda essa preocupagdo com a

mente, ndo resolve 0 problema da pobreza. Existira

educagfio, que ela isolada
smico do pais, com uma redistribuicdo

sempre a necessidade de crescimento econ
igualitaria de renda. Nenhum insumo visto isoladamente tera influéncia no

rendimento do aluno.
hos do Banco, como forma de melhorar o

As reformas se justificam, a0S ©

mente em relagdo aos pobres, ds meninas e as

acesso, a eqiidade, principal

ualidade do sistema educativo. Atengdo também ¢ dada a

minorias étnicas, € a q
reducio da distancia entre reforma educativa ¢ a reforma das estruturas
era que as despesas

stemas € necessario haver mudangas na

a . m a educagdo sdo inefict
econdmicas. O Banco consid co ¢ entes

ara modificar tais 1

e injustas e que, p
4o0. Numa indugdo

4 descentralizagdo. Como

forma de financiamento € gest

sintetiza Torres (2000, - 130)
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A cada dia, as despesas piblicas em educagdo tormam-s¢ mais dificeis de f{inanciar na
. 4 s ’ - ¢
medida em que sc expande 0 nUMCIo de matriculas no sctor publico. Da mesma forma, a
y

maior parie dos sistemas educativos sdo diretaraente dirigidos por governos federais ou
estaduais, que dedicam a maior parte de seus csforcos para traiar de assuntos tais como
s professores, programas de construgdes escolares ¢

negociagdes sobre os saldrios do
gestio centralizada deixa pouco cspago para a {omada

reformas curriculares. Este tipo de
de decisies flexiveis sobre os insumos instrucionais e as condiges de aprendizagem que

conduzem a um aprendizado mais efetivo na sala de aula.

Para melhorar a aplicagdo das receitas recomenda-se uma maior

autonomia das instituigdes escolares, através da descentralizagdo. Para tanto as

instituicdes devem, além de gozar de maior autonomia, ser responsaveis por seus

resultados. As diregdes escolares devem ter autoridade para alocar recursos,
contratar ou dispensar pessoal, ¢ determinar questdes tais como calendario,
horério escolar e lingua de instfugéo, atendendo as especificidades locais. Os pais
r chamados a participar da gestdo da escola, afim de

€ a comunidade devem s€

facilitar sey desempenho, numa relagdo de mutuo beneficio, devendo contribuir
¢do da infra-estrutura € participar dos critérios de

economicamente, para a sustenta

selegdo da escola,
ém apoiar projetos estatais que invistam em

A politica do Banco visa tamb
a 2 melhoria da qualida

pais. No caso do Brasil receberam apoio

de da educagio basica e que

experiéncias inovadoras, par

podem servir de modelo, para 0 resto do

S3o Paulo, Parani, Espirito Santo ¢ o Pro-

o Projeto Nordeste, projeto de

s De um modo geral, estes projetos focalizam as

Qualidade em Minas Gerai
uigdo do Ciclo Basico, prevéem o impacto

quatro primeiras séries, apoiam 2 instit

¢io de resultados e procuram seguir 4 risca as

no rendimento escolar € divulga
anco. Em todo
rial pedagégico. Ha

funcionarios das Secretarias. Todos

s, destina-se uma parte importante dos

orientagdes dadas pelo B
previsdo de treinamento

recursos, para 0 fornecimento de mate
res, técnicos €

de professores, dirigentes escola
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a O' .« . . ~ . .
poiam a municipalizagdo do ensino. Para as escolas que apresentarem “projetos

s

e .
inovadaoras PO
ovageres |  piiucipa

mente no combate a repeténcia, aparece previsto

financiamento direto as instituigdes escolares, estabelecendo uma forma de

competigio entre as escolas € introduzindo, desta forma, no sistema educativo, os

valores de “eficiéncia” do mercado. (TORRES, 2000., p. 206).

No item educagdo infantil o Banco estimula a participagdo de ONGs
(Organizagdes ndo-governamentais), devendo as Secretarias beneficiar creches
COmunitérias, para baratear 0s custos dessa modalidade educacional.
oiados e financiados pelo Banco, merece destaque o

Dentre os projetos ap
rais: O Pro-Qualidade: Melhoria da

Projeto desenvolvido no Estado de Minas Ge

Qualidade da Educacio Bésica em Minas Gerais.
do pelo Banco Mundial,

Jucacional sob a perspectiva da eficacia,

Projeto financia teve como objettvo geral a

melhoria do desempenho do sistema €

o Banco: @ importancia de investir em educagdo,

preconizada nas orientagdes d
a rentabilidade dentro de uma analise

para sustentar o crescimento econoémico,
¢ ¢ a reforma do sistema gerencial, para atingir

custo-beneficio, a empregabilidad
arial, a “qualidade total”.

niveis de eficiéncia empres
ndo documento do Banco Mundial:

Seus objetivos especificos, SE!

. i« o regionais instrumentos para tomadas dc
propoNrcionar aos adrplmsuad(;’@z d";;g 31;’ ajudagr os dirctores dc escola a assumir scus
deciséio basgadas en mfonnacdminisuadores num sistema dc educacdo estadual mais
ToVOS papeis de lideres ¢ @ cesso dos professores a oportunidades ‘dc treinamento;
df:sc?m{ahzado; auments o.a‘s de instrugao, especialmente livros didaticos e de Icitura,
distribuir um pacotc d¢ ma}glf} «: melhorar a administrago das instalagdes fisicas, de
aos alunos das escolas pu lcsit,a tivo dos alunos as escolas assim como racionalizar a
modo s g 58 LD \ONDIAL, 1954 o TONNAS, 200
p.208)

o o do que implantou o Ciclo Basico,
Minas Gerais foi o primetro esta
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entendido com 3 At \ .
0 om a A o het s
promocgao automatica da 1?3 2 serie, o PI‘OErrama de A aliagé

da Escola Pdblica, com testes padronizados; escolha de diretoreg pela comunidade
escolar e criagio dog Colegiados Escolares com representantes dos professores o
ﬁlncionérios, pais, alunos e tendo como presidentes os diretores das escolas, j4
visando 3 melhoria do desempenho e a inclusio, na gestdo escolar, dos pais e
Comunidade,

Os colegiados sio concebidos para significar uma maior participagsio da
Comunidade na vida da escola, possibilitando avangos nas relagdes ¢
transparéncias nas agdes. Representam uma grande conquista, apesar de terem
Sido  observadas limitagBes .e dificuldades de ordem pritica, g sua
implementasléo. Diretores com diferentes praticas ¢ modos de condugio, bem

€0mo a complexidade burocratica das normas legais, tornaram o Colegiado um

Canal de barticipagdo com espago reduzido, como ilustra Silva (2001, p. 127)

Os temas e questdes debatidos pelo colegiado escolar ficavam circunscritos a dois ou trés
assuntos da organizagfio da rotina do trabalho da escola, na maioria das vezes tratando-se
de aspectos pontuais do trabalho pedagégico-administrativo, como, por exemplo, a

aprovacio das contas da escola ¢ as decisdes sobre aplicag:?o de recursos.
Segundo, no cotidiano do processo educativo escolar, foi-se evidenciando que os limites

da autonomia e poder de decisio do colegiado nas quesiGes centrais para o trabalho
escolar eram significativamente restritos. O crescente grau de detalbamento dos atos

normativos foi reduzindo cada vez mais csses limites, 0 que dava ds decisses do
colegiado um cardter meramente consultivo, marginal, restrito a referendar as dirctrizeg

“propostas” pelos 6rgdos centrais ¢/ou regionais do sistema estadual de ensino.

A escolha de diretores, com a participagdo da comunidade, produziu
alteracdes no trabalho da escola, diminuindo o espago para praticas autoritrias e
Centralizadoras, significando na pratica um maior comprometimento do diretor
Com a comunidade escolar e um avango 1o caminho de uma gestdo democratica,

Mas somente a eleicio ndo garante tal conquista. E preciso repensar as préaticas no
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interior d
a e . . 2 . .
scola. Nos dizeres de Silva ‘E preciso avangar de forma a rompe
| r com
a logic
a do co ina¢a
ntrole ¢ da dominagdo queé perpassa 2 organizagio e fimcionament
clonamenic

dae
scola e 5 iai :
as relagBes sociais que 5¢ consirbem € reconstroem no seu interior”
or”.

(ibid., p.131)

A . . .« . .

autonomia (financeira, administrativa € pedagogica), era prevista
primeiro . - .

como prioridade do projeto. Para tanto, foi implementada a Caixa

¢oes administrativas, envolvendo 2

Escolar o houve descentralizagdo das fun
transferéncia de responsabilidades, para as escolas. Também, foi prevista a
transferéncia de recursos vinculados, para renovagao € manutengdo da rede fisica
e de recursos ndo vinculados. O plano de aplicago de recursos, elaborado pelo
diretor, devia ser aprovado pelo colegiado, bem como a prestagdo de contas. Os
recursos destinados a cada escola tinham Set calculo feito a partit do namero de
alunos, de alguns indicadores shcio-economicos das caréncias regionais, ¢ da

ando as escolas que precisavam

qualidade da administragdo da escola, privilegi

mai . :
s e que aplicavam melhor 05 recursos recebidos.
jzado ¢© repassado as escolas, €

] foi descentral

Ja o sistema de pessod
e da auton pesar do aumento nas

omia escolar. A

considerado o ponto fo
responsabilidades, as escolas contipuaram & fazer parte de um sistema burocratico
e diante da flexibilizagdo administrativa e de uma realidade de poucos recursos, as
escolas passaram & buscar recursos financeiros na iniciativa privada e na

e complementaqéo.

c .
omunidade, como forma d
de de cada escola

A autonomia pedagogica foi dada diante da possibilida
co, que deveria estar contemplado no PDE (Plano de

elaborar seu projeto pedagog
a de Avaliagdo

Escola). Ma antar o Program

Desenvolvimento da s 40 imp!
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Educaci 11 .
acional da Escola Puablica, o Governo de Minas Gerais conseguiu que, na

ratica. anesar ds sl : . )
prética, apesar da autouuiiia pedagogica dada as escolas, a gestdo e organizacdo
dot .

rabalho escolar, bem como as propostas curriculares adotadas, continuassem

sob . — e et
re seu controle, sob o risco de, na avaliagdo, a instituigdo escolar ndo ter um

desempenho satisfatério.

O apelo e incentivo 4 maior participagdo da populagio sdo enfatizados
com o discurso de um Estado fraco e inoperante, carente de recursos. Assim os
empresarios sio chamados & colaborar com & gestdo e contribuir para o “sucesso”

da escola & exemplo da empresa.
Outra prioridade no Pro-Qualidade foi 2 capacitagho dos profissionais da

fissional. Para tanto, foi criado o

educagdo, visando © aperfeigoamento pro
ssores (PROCAP ), para melhoria da educagdo

P L
rograma de Capacitagdo de Profe
s, consistiam em reduzir a repeténcia e

no estado. Seus objetivos, em linhas gerai
3 4° série; reverter @ cultura da repeténcia,

melhorar a aprendizagem de 1’
valiar a eficiéncia do programa de

Promover a capacitagdo continuada € 8

Capacitagio.
undial, financiador do Pro-Qualidade —

Seguindo as diretrizes do Banco M
i feito na capacitagdo em servigo e a distancia,

e do PROCAP- o investimento fo

esaconselha o1

pvestimento na formagdo inicial dos

uma vez que o Banco d
ss0s € televisivos. Houve

professores. Foi feito atraves Je materiais 1mpre

e essa capacitag
PROCAP foi cfi

gido 308, gestores eleit

50 em servigo fosse oferecida pelo

sugestio, inclusive, de qu
ado, também, 0 PROCAD

Proprio diretor da escola. Além do
os nas escolas

(Programa de Capacitagio de Diretores), iri

da rede estadual.
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Ou . . . . ~
tra prioridade foi a avaliagao de desempenho testando a “eficiéncia” das
eSCOlaS e A . e
desempenho académico. Esses objetivos seriam alcangados através da
implantagi : -
plantagdo de um sistema de monitoramento, para capacitar os administradores a

acom A
panhar o desempenho dos alunos (repeténcia € conclusdo), analisar o perfil
dos funcionari

ncionarios, acompanhar a relagdo alunos/funcionarios, bem como o

equilibri . . . A
quilibrio salarios/despesas gerais € matricula/custos unitartos

A avaliagio de desempenho encontrou resisténcia por parte dos

r ~ . . H
professores, pela énfase na produtividade docente. Tal sistema de avaliagdo seria
s da reforma implantada em Minas

im .. .
portante, para permitir definir 0 rumo
o recursos de acordo com a

buscando uma politica de eqiiidade, distribuind

nec 1 ’
essidade especifica de cada escola.
outra prioridade

O melhor entrosamento com 05 municipios ~ foi
significou, apenas, a transferéncia

estabelecida pelo Banco, mas que N pratica

mento das quatro primeiras séries do Ensino

a .. .
Para os municipios do atendi

Fundamental.
cimento da diregdo da escola - foi

Na prioridade do projeto - fortale

a do dirigente com 2 participagdo da comunidade,

instifyg
nstituido o processo de escolh
petigdo interna e posterior escolha, pela

sendo escolhido o sistema de €O
cados. Isso foi adotado como principio

rés primeiros colo

Co 1
mumdade, dentre os t
rocesso, cada diretor participava

¢do. Apos este p

da gestdo democratica da educa
postos da Qualid

ade Total, a fim de treina-

de um treinamento dentro dos pressu

penho do papel de gestores da escola.

los, para o melhor desem
ma da Qualidade Total no Sistema

olugdo © Progra

Instituido através de res
s Gerais (GQTE) foi adotado como a

Estadual de Educagio de Min?
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rego ~ -~ " ~
egulamentagio da gestdo democratica na educagdo, trazendo um conjunto de

om 0§ pressupostos de promover a qualidade do

AsTARATaES it

Procedimentos gerenciais ©
ensino, através da eficiéncia e eficcia do sistema educacional; fortalecer a gestdo
Para a autonomia e para a satisfagdo dos usudrios (pais, alunos, professores,

orecendo a construgdo coletiva de uma

servidores e sociedade em geral), fav
qualidade através do

escola piiblica de qualidade, com o controle dessa
aperfeicoamento continuo, da melhoria do aproveitamento escolar e da redugio
dos altos indices de repeténcia e, também, conseguir 0s efeitos e resultados

alcangados pela Geréncia da Qualidade Total (GQT) em todo o mundo.
Foi dirigida, especificamente, para diretores € multiplicadores  das
ino, tratando-se de um processo de adesdo

Superintendéncias Regionais de Ens
50 Christiano Otoni, para convencer

voluntaria, com consultoria € apoio da Fundagd

as escolas a aderirem a8 GQTE.
g com as diretrizes da Qualidade

Foram formuladas apostilas ¢ cartilha
Total. Nelas funcdes como reunir informagoes necessarias, para facilitar a tomada
de decisdo, controlar e avaliar 2 gestdo, Jembram a concepgao taylorista gerencial

- b 2
“gestor, animador , controlador e avaliador”.

€ 0 papel do diretor ¢ o de curinga

S30 ressaltadas as caracteristicas administratl

vas gerenciais, em detrimento do

ducacional, assumindo a educagdo, assim,

caréter especifico do seu papel, © ©
dos moldes estabelecidos pelo

.. . ! 0
Caracteristicas de economia prlvada, dentr

Processo de reestruturagdo capitalista

desse ser resolvido mediante a
: stica na educagdo pugEs=C .
E como se o desafio da gestao demnoct solugdes magicas” para todas as
¢ aprescatam ‘ >
assimilagdp de técnicas gerenCIalj a?::) . colar. O chamado “racasso cscolm:i (cvasio e
nistra¢do de recursos
circunstincias encontra abordag o, 2 UMA questdo de ma admi i ¢ Joours
repeténcia) & reduzido, ;e;ilan (o, para ¢ 1650 olverem 08 problemas ucacionais faz-sc
materiais ¢ humanos. Fo
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necessério assimilar € introjetar a "‘compcténcia” da economia privada na gestio da escola

piblica. (Oliveira, 2000, p-256)

A partir das reformas implantadas, sobretudo 1noS anos 90, houve uma

re o )

configuragéo no papel do diretor, merecendo destaque, sobretudo, 2 sobrecarga
d "

e trabalho e o aumento das capacidades de comab1l1dade, compras, vpagamentos e
outros, que absorvendo grande parte do tempo; reduziu S€U papel a0 de gerente da

unidade, gerente de funcionérios e de poucos recursos financeiros © materiais.
que poderia

Assi : :
ssim a rotina burocrética pass®® & absorver

er aproveitado de forma mais criativa, sirando-1he; inclusive,
ducador ~ aquele que entende dO curriculo, da

a ~
tuagio como pedagogl © e
certamente dificulta,

didati .
datica, da estrutura € do funciona
a, suas multiplas dimensoes

para que esse diretor compre ¢0es da escola,

e ~ -
as relagOes com a sociedade.
mportante diferenciar autonomia de

Sob essa oOtica, mai
o 35 questoes de ordem

d . .
esconcentragdo. Pois, 4U® a
escola definir, criar ©

administrati )
dministrativa e financeird,
uma conotagﬁo mais politica,

i ) .
novar o seu projeto pedagog!  portant®;
m sentido mals prc')ximo do iransferir

e

nquanto que desconcent
- ~ 0108 3 escola-
respansabilidades, da Uniao, Estados OV municip

fimeiro estado 2 jmplantar Ut projeto

S Gerais tef sido ©
dial, suas

po l’tico-pedagégicas Banco Mun

Apesar de Mina

S . . .
ubordinado as diretrizes
ucacmnai

orientagdes jé fazerm parte das politicas © ed
5es, nd iteraturd referent

encontradas caracteristica

principalmente no que 5 refere @
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Com efeito, do mesmo modo que 2 educacgiio, também a andlise de

processos ¢ praticas impiemcﬁtadas em nome da gestao democratica devem ser

inseridas no contexto das politicas educacionais. Dai que a discussao da gestdo

democritica se insere no atual contexto neoliberal, em que o papel do Estado foi

ressignificado, a reestruturagio do setor produtivo € as mudangas institucionais

transpuseram regras da economia, para o todo social, alterando as relagdes sociais

no contexto de uma nova ordem mundial.

O Estado aparece subjugado a0 mercado e as instituigdes financeiras. A

ocial ¢ ha uma enfase na descentralizagdo,

liberdade é contraposta 4 justica s
uma busca da competitividade.

responsabilizando-se comunidades locais €

dade, para a qualidade; da centralizag@o, para

Prioridades sdo deslocadas da quanti

a descentralizagdo; do piblico, para o privado; do ensino superior, para a

educagio  basica; das  questoes politicas, para  as questoes
pedagogicas.(GRACINDO, 1997, p. 10)
s30 implementadas, justificando-se pela

E nesse contexto, reformas
deficiéncia ¢ conseqiente Ma qualidade do ensino pablico, com © objetivo de
melhorar a educagdo € @ formagdo de recursos humanos, visando atender a
demanda do mercado. E a fetichizag0 da educagdo © do conhecimento, como
condiciio de insergdo dos paises a8 novas relagdes produtivas do capitalismo

mundial, ao mundo globalizado.
epreender das analises desenvolvidas ao longo deste

Como ¢ possivel d
dir do olhar

ali a lar ndo pode prescin
capitulo, se, por um lado, 2 analise d2 gestao escola P
ptar as relagoes sociais, que af s desenvolvem e 0S

os, de modo a ¢4
aticas de

m a participa

de seus sujeit
ocratizagdo € as Pr

950, a dem

contornos que assume
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dominagdo em seu interior, por outro lado, esta mesma analise ndo pode deixar de
que se estabelece entre as

considerar a relagdo de interdependéncia,

transformages ocorridas no campo das politicas sociais mais amplas e das

politicas educacionais, frente O processo de redefini¢do do Estado, de sua

organizagdo e papel social.
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CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo desta pesquisa possibilitam
com . " .
preender que a escola se insere num campo de politicas sociais, que por sua
vez .
» faz parte de um outro campo, maior, que 0 engloba, que sdo as politicas

PUblicas, Nio é aconselhave! separé-los, pois, estdo complexamente imbricados.
As politicas pablicas brasileiras, de vertente neoliberal e implantadas a

partir de meados dos anos 90, engendram as politicas educacionais e seus reflexos

dia, nas relagdes que os individuos tém

re .
percutem dentro da escola, no seu dia-a-
préprios orgéos do sistema de ensino em

entre g e
tre si, com a instituigdo e com 08

geral.
ela busca da estabilidade financeira, desregulamentagdo

Caracterizadas p
de ajuste estrutural, as politicas neoliberais

d .
0 mercado, reformas economicas
omo o FMI (Fundo Monetario

Promovem  organismos internacionais €
rcio) e o Banco Mundial a

Imerr.lacional), OMC (Organizagao Mundial do Comé
Estados. Rompe-s¢ com & democracia social,

Orgd .
T840s com poder coletivo sobre
camento de poder, com uma acentuada

Sustentada no Estado-Nagdo. Ha um deslo
¢Oes. Ha uma mudanga na

desigualdade entre as nagdes € dentro destas na
_se as desigualdades sociai

distribuigdo de renda, acentuando
stos sociais com a populagdo. Advoga-

s. E o fim do Estado

Social, o que significa uma redugdo nos g4
de politicas sociais, que 50 deve

se pelo Estado Neutro, um estado sem imposigdo
ues a si proprios. Com o

ndividuos sdo entreg

intervir quando necessério, onde 08!
vestimentos 1n0s programas sociais se

fim do Estado de Bem-Estar Social 08 in

sncia opondo-5¢ radicalmente a universalidade,
)

limitam a programas de emerg
rando uma tendéncia a

8ratuidade e igualdade o servigos publicos, B¢
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des : o . .
centralizar, privatizar e focalizar tais gastos.

Neste cenario destaca-se a figura do Banco Mundial, como agente
financiador de programas sociais voltados ao desenvolvimento da Educacgio
Bésica. Sob a influéneia do Banco e em nome do desenvolvimento e da eqiiidade
social, reformas educacionais sio implementadas, com investimentos em insumos
necessarios, na concepgio do Banco, ao desenvolvimento de uma educagio de

ualj . ~ . . ~ .
qualidade. Ha, entdo, um investimento na gestao das escolas; na autonomia, com
fort Ao - . . . . .

e tendéncia 4 desconcentragdo financeira, administrativa e pedagogica; nos

colegiados e na forma de escolha de diretores, bem como o incentivo &

participaciio da comunidade nas questoes da escola.
liticas publicas, das politicas sociais, bem como

Destaca-se o papel das po
s nas questdes educacionais em

do Banco Mundial com sua politica € reflexo
ate em Uberldndia, pois que, segundo Weber, a

Minas Gerais e mais especificame
ve sempre ser compreendida em

realidade concreta tal qual nos apresenta de
E necessario buscar a complementaridade das

I = e s
elagdo ao seu processo historico.
presenta COMO verdade absoluta,

abor dagens, da teoria, pois, nenhuma teoria se 2

nenhuma abordégem explica toda a T ealidade.

enfoque histérico remete 4 necessidade de buscar as

A importancia do
rtir deste enfoque foi

Taizes histéricas, que definem a realidade investigada. E a pa

para comparar

avestigada, comparad

¢io revela aspectos parciais €

s caracteristicas encontradas em

Possivel a instrumentalizagdo
periodos histéricos distintos. A escola 1 a e entendida a partir
roduz. A compara

da sociedade que a define € P
aum € a outro.

que € caracteristico

Pontuais do processo € permite analisafr O
de da escola, seus sujeitos, foi possivel discutir

Assim, analisando a realida
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0s ti ) .. .
tipos de democracia — democracia direta e representativa ~ € 0s tipos de

rados — panicipaggo formal, ndo formal e informal, quanto a

'\t..‘,' . o g , )
p‘L JC!pq(/‘aO i eﬂCOﬂL F51414
Su ~ .. - . .

a regulamentagio; participagdo ativa, reservada e passiva, quanto ao

envolvj . : e .
volvimento, e ainda, participagio convergenie € divergente, quanto aos

objetivos. Foi pesquisada ainda a passividade ¢ a ndo-participagio imposta,

i . N e . . .
nduzida. Estas foram construgdes ideais, no sentido Weberiano, que serviram de

ferr&lmentas, para compreender a realidade investigada.
e do pesquisador com o

A construgdo de tipos ideais sO existe na ment
nomeno e ¢ feito a partir de um ponto de

objetivo de poder compreender um fe
algumas caracteristicas, para

Vista, da intensificagdo de alguns tragos comuns, de
r a realidade que é infinita. Conceitos foram

poder dominar, compreender e explica
ubmetendo-os a valores, para

transpostos de outros contextos a0 investigado, S

compreender seus significados.
al ndo é o fim do con
pos ideais, ja que o conhecimento, para

hecimento, ndo deve resumir a

Como o tipo ide

realidade, foi possivel criar Varios ti
a construgdo ideal dos tipos de

explicar a realidade, ¢ parcial. Nesse sentido

dominacges em Weber. permitiu, 2 partir do exercicio de transposigdo de um
2

ara o tempo, realidade concreta atual, discutir a

Conceito contempordneo, P

dominagio presente na realidade escolar.
ola a partir da subjetividade dos

4 analisou-s¢, & esc

Na realidade investigad
onsiderados uteis na

pontos, que foram ¢

Participantes, especificamente €M cinco
mada de decisoe

financeiros, a distrib

~ s: 0 Projeto Politico-Pedagdgico
compreensdo dos processos de t ’
uigdo de turmas € a

0 Conselho Escolar, 0 uso dos recursos

escolha dos Vice-Diretores.
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A pesquisa empirica mostrou qudo presente € a realidade nas escolas e na
vida d " . .
0s sujeitos. Seja nos aspectos €cOnOmMICOS, financeiros ou sociais, As

conseaiiénes , . N e
quiéncias soécio-econdmicas destas politicas, em especial das politicas
SOCiais. g3 . .
is, s30 sentidas por todos. Interferem na vida, no trabalho, no desempenho. E
claro . .. .
, 0s alunos, seus pais, e colegas de escola. Ser um sujeito ativo, participante
2

€ se . . ., . . .. .
I um sujeito nesse mundo que ai estd. A auséncia de direitos sociais, ou a

negacy . . a s . ,
8agdo destes, é uma realidade. Todas as consequencias advindas, dai devem ser

discutidas e analisadas.
que, conforme afirmado inicialmente,

Foi possivel apreender e confirmar
aiores empecilhos a

Participagio ndo ¢ dadiva, ¢ conquista ardua. Um dos m
gdes de vida. Nao s6 da populagdo de

Participacdo, hoje, é a desigualdade de condi
e. Isto aparece latente

fc , . ~
Ora da escola, mas também dos profissionats que & compd
a sobrevivéncia, 0 trabalho, impede

quando, por exemplo na escola, a luta pel
tariam. Com iss0, a

alguns sujeitos de participarem ativamente como  g0S
Participagio se torna cada dia mais um desafio a ser vencido. E interessante ver

e obstaculo tem sido trabalhado pelas equipes

que, em algumas situagdes, €st

€scolares
tiva funciona direta na

e a democracia participa

Inicialmente afirmou-se qU
se sentido, na escola a democracia

b . o
ase e representativa nos outros nivels. Nes

das as decisoes, nio acontece plenamente,

direta, onde todos participam de 0
representativa.

aindg que predomine em relagdo 4 democracia
olas de se exercer

s informais de decisdes coletivas.

a democracia direta, em

Ha uma prética comum nas esc
mo nas situag0e

detrimento da representativa. CO
o melhor para a escola,

r o, . d
Tal pratica ¢ positiva. A defesa dos interesses de todos,
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deve ser mais forte que a solidariedade de categoria.

Algumas vezes, depreende-se, também, que, ao se fazerem re

oY 2, Yy Ny 5 > presentar, 0S

Sujeitos ndo participam. Os representantes COmo sdo eleitos por categorias
?

poderiam ser considerados delegados, embaixadores dos seus representados, mas

com fortes elementos de uma pratica democrética de carater fiducidrio. Portanto,

quando se falar em democracia participativa, esta pode assumir nuances de uma

demacracia direta ou de uma democracia representativa. Quando no ¢ possivel

participar de tudo, todo o tempo, £ preciso consultar as bases ¢ ¢ preciso também
que essas se inteirem dos assuntos defiberados. E preciso que os representados se
ue ocorre. Os representados ao

interessem ¢ participem, estejam a par do g
gumas vezes entregam suas responsabilidades e

elegerem seus representantes, al
nem conhecimento tomam dos assuntos discutidos. Portanto, a democracia
adurecida. Principalmente, no que diz respeito &

Participativa ainda precisa ser am

Tepresentatividade.
¢ semente da participagio, plantada pela S.M.E e

O PPP foi uma important
000, quando algumas experiéncias de

abragada pelos sujeitos. Desde 0 a0 de 2

foram implementadas, mas em condigdes ndo

planejamento global da escola,
ali, a pratica do pensar e produzir

Muito satisfatérias, comegou @ 5€ formar

ara que a pratica da participagdo se traduzisse

coletivamente e isto contribuit, P
previsto no calendério o que, em boa

numa, organizagdo mais efetiva, cOm tempo
rticipagdo. O apoio ¢ a

anizarem, para €ssa pa

medida, levou as escolas a s¢ 016
elo, que étdo importante ¢ faz falta,

parceria do CEMEPE e da Universidade num
0 ndo necessariamente

anhament
quando ndo existe, demonstrou que 0 acomp
mas apoio, para que a escola possa

L o i ao
Precisa significar dominagao, manipulagac;
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articular seu projeto.

Por certo, a participagdo plena ndo foi alcangada, mas os depoimentos

evidenciam que ela nio apenas assume diferentes contornos, como avanga

significativamente nos processos decisorios da escola.

Do ponto de vista da regulamentagio, pode-se concluir que a participacgfio
formal se sobrepde as participagdes informal e néo-formal. Porém, a realidade
investigada possibilita inferir que ha casos, em que cssa participagdo formal
evolui para outras formas. Como no caso do Conselho Escolar, em que a
participacdo formal se mostrou também ndo-formal e informal, através de

mecanismos outros, como reunides pedagogicas, horério de recreio, conversas na

sala dos professores, etc.

Quanto ao envolvimento dos sujeitos coexistem as participagdo ativa, ao

lado de “tipos” de participagio passiva ou reservada, sendo dificil estabelecer uma

sobreposigdo. E a inesgotabilidade da r ealidade.
se constatar a existéncia predominante de uma

Quanto aos objetivos, pode-
lagdes sociais, que buscam alcangar objetivos

Participacio convergente, de re
do divergente, que refor¢a o

comuns, com uma pequena presensa de participag
cessos participativos existentes na escola.

sentido multidimensional dos pro
a, divergente, ou mesmo formal,

Informal, ndo-formal, reservada, passtv
parﬁcipage”zo em seus pontos mais minuciosos,

ativa e convergente, a analise da
sim para torna-la real e exposta,

deve servir nio para mascarar a realidade, mas
constante, possam Ser trabalhados os pontos a

bara que através de sua analise
er avaliar, suas vérias faces.

serem melhorados. Para tanto € importante sab
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ende, ndo é possivel afirmar uma modalidade de

Como se depre

na medida em que seus contornos se

1 A va eccals
iomogenga iid €58C014,

et Tal] 3 vy
pariicipagdc unics,

definem pelo grau de envolvimento, regulamentagdo e consenso em torno dos

implementados, em nome da gestdo

objetivos, mesmo 1nos mecanismos

demacritica.
Alguns mecanismos de participagdo coletiva, de gestdo democritica, se
mostraram maduros, com existéncia propria, com engajamento da equipe, enfim

produtivos e participativos, como foi o caso do PPP e das reunides pedagogicas.
Por sua vez, outros carecem de amadurecimento € definicdo de objetivos,

entizagdo do seu papel, ampliagdo das finalidades e

integragdo das equipes, cOnsci

competéncias, como foi 0 €aso do Consetho Escolar.

pais 1nos assuntos da escola, mostra que cabe

A nio-participagao dos
i e buscar meios de tornar essa nao-

também a escola voltar 0 olhar para §

participagio uma participagao efetiva. SO s€ aprende a participar, participando. E
a escola cabe o papel de orientadora € organizadora dessa participagio. O simples
o da comunidade na vida da

fato de estar regulamentado, 0 principio da participagd

a efetividade 10S instrumentos de gestdo democratica, como

escola, ndo garante su
demostram os depoimentos. Abrir & participaqﬁo demanda empenho, tempo, o que
s vezes até mais desorganizado, mas seus

o mais longo € @

Pode tornar o process
ritarismo das decis

. , Ses solitarias, de gabinete.
resultados sdo preferiveis a0 auto 8

que ha uma ©

ombinagado € transicdo entre os tipos de

Conclui-se, ainda,
ez. Analisar a escola nas suas

participago. Assim rambém na dominagao, ha fluid

debrugando S0P s de participagio,

re espagos existente

caracteristicas basicas,
minagdo. A escola é um campo

. U isténcl 0
também possibilitou apreender a existencid da d



de conflito entre participagio e dominagao.

A escola ¢ feita de relagdes sociais, que sio construidas ao longo do

tempo. Analisando a individualidade ¢ a singularidade de cada situagio e

amplificando cada caracteristica, pode-se elaborar um quadro de pensamento
B

através de uma representagdo ideal, para dar sentido a investigagdo e coeréncia
sentido as relagdes sociais baseadas na

com a metodologia. Assim, pode-5¢ dar

ar a legitimidade que estabelece diferentes tipos de

participago. E ainda, analis
dominag3o, presentes 1O interior destas relagdes sociais na escola.
Constata-se, ainda, que 0 uso €0 costume ddo significados a muitas agGes
am diferente, até discordam do que

realizadas na escola. As vezes, as pessods pens

se dominar, pelo uso, ou pelo costume.

esta dado, mas submetem-se, deixam-
O poder de mando € fJutuante, ora nas maos do poder central, ora nas méaos
ominagio € uma relagdo autoritdria. E um

do diretor, e até dos dominados. Mas a d

eitos procuraim conquistar posi¢des, nelas se

espago de poder, onde OS suj
manterem e Impor Suas idéias, seu ideal de ,prioridade‘ Quando essas idéias,
e um ideal democratico, de participagdo, de

desejosas de serem impostas, sdo d

o de decisdo, entdo yé-se uma escola dindmica,

criagio de instancia coletiv

crescente. Porém, quando 0 ideario € apenas de sentimento heroico, de grandes
‘ 2

{ se traduz em dominagdo pura, proprietario do

feitos, de entrar para a historia, @

poder.
a escolha democratica do diretor garante queé haja relagdes

cesso, escolh

Nem mesmo
a atraves de uma democracia

demacraticas. O mesmo pro

ao poder lider

es autoritarios € lideres democraticos.

plebiscitaria, pode levar
jos dos dominados € seu poder de voto, seu

Nesse aspecto, o poder estd nas m



126

poder de escolha. Mesmo existindo, na rede municipal, uma proposta oficial de

lens autoritdrias podem ser legitimadas no sey

as, as orge
interior, pela crenca. Crenga na legalidade, crenga na afetividade ou na
racionalidade. Os dominados passam a crer na vigéncia daquela ordem. Passam a
crer que ha transparéncia, que ha intengdo de se fazer o melhor, onde h4, na

verdade, manipulagio por interesses proprios. Créem no prestigio do dominador.

Até mesmo a existéncia de um orgdo colegiado de decisdo, ndo eliminou, e
em alguns casos nem amenizou, a dominagdo. Para Weber, os colegiados sio
autoridades que limitam a dominago, existem ao lado da hierarquia. Mas como se
Viu, quando “usados” subordinados aos interesses do dirigente ndo eliminam o

cardter monocratico da dominagdo, pelo contrario, reforgam-no. A legitimidade de

Uma administragdo rapida, inequivoca, caracteristica da dominagdo burocrética,

serve de justificativa, para eliminar a participagdo da comunidade.

Os trés tipos de dominagdo se fazem presentes no interior das relacdes

sociais da escola. A dominagio legal fundamentada na racionalidade, no principio

da documentagio, ¢ legitimada pelas inimeras leis, documentos, estatutos,
2

que devem ser respeitados. Para a

regimentos, memorandos, oficios, etc.
4rios qualificados, que dispoem de um cargo e

aplicacdo da lei existem funcion

Jho nio se mistura com sud residéncia.

que seu local de traba
um 6rgdo burocratico. Os funciondrios sdo

A escola é, inegavelmente,
ase de livre selegdo, 0 CONCUTSO. Numa hierarquia

nomeados através de uma b
res, obedecem somente as obrigagGes

rigorosa de cargos, $30 pessoalmente liv
téncias funcionais fixas, deles sdo exigidas uma

objetivas de seu cargo, tém cOmpe

verificada mediante prova € certificada por diploma. Sdo

qualificagio profissional,
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r . o .
emunerados com salrios fixos em dinheiro, com direito a aposentadoria, com
£

salério escalonado, de acordo com a posigao na hierarquia e, além disso, segundo

a responsabilidade do cargo € O principio da correspondéncia a posi¢do social

Quase sempre exercem Seu Cargo Como profissdo Gnica ou principal, tém a

perspectiva de uma carreira: “progressdo”, por tempo de servigo. Trabalham em

(14
separagio absoluta dos meios administrativos” € sem apropriagdo do cargo e

Submetidos a um sistema rigoroso ¢ homogéneo de disciplina e controle do
mo marcada por uma

servico. Portanto, a escola pode ser definida co

administragio burocrética, 10 sentido Weberiano. E como tal, o poder de decisdo

s casos, pas maos do Governo, emperrando o

ainda permanece, €m inimero
processo pedagogico escolar. A escola vive, el algumas situagdes, uma posigio

o da purocracia do que a servico do bom

ambigua, de estar mais 2 servi¢
andamento do trabalho pedagégioo. Porém © ensino-aprendizagem é 0 seu
objetivo principal e deve estar sempre nNa prioridade da ordem das coisas.
Faz-se necessario diminuir a importancia da figura do diretor, do lider, ou
de quem quer que seja, pard reforgar 2 importdncia de uma administragdo

impessoal e democratica.
Até mesmo a forga da tradicdo, do costume, quando usada em beneficio
outro, que ndo 0S verdadeiros objetiVOS da escola, devem ser combatidos. Regras
vilégio devem ser contestadas em beneficio de

habituais ou tradicionais de pri
s ¢ apropriadas
sse de alguns, mas

seu objetivo maximo: a educagdo.

a0 bem comum. N3o ao bem comum

outras mais democratica
sim de uma organizagio

numa visio corporativista, de intere

competente, disciplinada, que s¢ preocupa com

fibuido, com € 4lise da escola que se
b B

Espera-se ter cont te trabalho para a an
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tem, com vista na escola que S¢ quer. Para que 3 luz desta contribuigo teorica,

;ciacbes presentes, a0 peso da tradi¢do, da

-
wy

" o en
todos estejam mais alerfas

e 0 carisma pode oferecer. Conscientes de que ndo

normatizagdo e a armadilha qu

Weber ja 0 dizia, quando afirmava que

h4 um Gnico modelo de relagdes de poder.

¢ o ¢. Ele se mostra sem forma definida. Ha nas

o poder é socialmente amorfo. E el

relagdes sociais, diferentes tragos de dominagdo legal, tradicional e carismatica.

se possa compreender cOmo 0 poder age e se

Estar alerta a estas nuangas, para que

move, e assim aprimorar este processo de q_uestionar as relagdes existentes entre
dominantes ¢ dominados, com © objetivo de sempre melhora-las. E tarefa
fundamental, quando se pretende uma educagao publica, democratica, de

qualidade e participativa.

O caminho percorrido neste estudo evidencia, portanto; que a pratica da
gestdo democratica, centrada, principalmente, pa participagdo, na partilha do
poder decisorio, exige que seja reafirmada a dimensdo politica dessa gestdo. E
o bem conduzida torna & escola agil e forte. Para

esta dimensdo politica, quand
alcangar esta dimensao é preciso nstaurar um processo permanente de discussdo,
o. Como 1n0s leva a pensar &

visando sobretudo romper ¢om a dominagd

professora “Lygia”"

estd terminado. Nada nunca estd lerminado. NOs

a

il ¢ na escola nunc g e vidas
ndo, eu acho qutentan do ¢ onciliar © melhor para @ nossa escola 'e l;)‘”‘a nossasbv’zda.s
estamos SemPr a ’enté esperd: fentar crescer cada vez.mals. 4 orque também a
também. E assmczl qu’esinﬁl de quie ndo estd sendo produtivo mais. Entdo a gente lem que
escola estacionadd, €

indivi e coletivamente. Para a escola funcionar bem.
i t, mdzwdual
ada vez mais crescer,

procurar ¢
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ANEXO I
FRGUNT AS PARA ENTREVISTAS:

T

Para inicio

® A ~ ‘
Ha quanto tempo voce esta na escola?

e E narede?
e Vocé leciona para qual turma? Qual conteudo?

QUAIS TEM SIDO AS PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PELA
ESCOLA?

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO:

o A escolatem PPP?

e Como ele foi elaborado?

e Quem participou desta elaboragdo?

e Como foram organizados estes momentos?

e Como foia participagéo e o envolvimento da comunidade escolar? Pais

alunos e professores.
E o envolvimento dos professores?
Qual a postura do diretor diante do PPP?
E a postura dos professores?

Houve aceitagdo?

CONSELHO ESCOLAR

Como funciona?
Como foram eleitos 03

Qual a periodicidade das reun

E o comparecimento ¢ efetivo?
ias de decisoe

Tem outras instanct

Como cada segmento define seu
Precisa consultar previamente asb
Como é a aceitagdo das decisdes?

membros?
i5es?

s coletivas?
yoto nos assuntos?
ases? Em quais assuntos?

CONSELHO CLASSE

Como funciona?
Como foram eleit
Qual a periodicida
E o comparecimento & efetivo?

Qual a postura do diretor diante do conselho de classe?

0Ss 05 membros?
de das reunioes?
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o E a postura dos professores?
e Ha aceitagio das decisdes?

GREMIO ESTUDANTIL
e Como funciona?

e Qual a periodicidade das reunides?

e E o comparecimento ¢ efetivo?

e Qual a postura do diretor diante do GREMIO?

e E apostura dos professores?

e H4 aceitagdo?

REUNIOES ADMINISTRATIVO—PEDAGOGICAS:

Como sdo organizadas as reunides administrativo-pedagogicas?

s com pais de alunos?

E as reunide
u convoca

S§o previstas anteriormente O

Quem as conduz? .
Que assuntos sao abordados?
Que encaminhamentos sio usualmente dados?

e Como é a participago da comunidade escolar?
e Hi aceitacdo das decisoes tomadas?

COMO TEM SIDO O PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES NA
ESCOLA EM RELACAO A:

DISTRIBUICAQO DE TURMAS/AULA:

buicdo de aulas/turmas nesta ¢

das de acordo com a necessidade?

Como 6 feita a distri scola?
Qual o critério utilizado?
E para o professor eventual?

E da biblioteca? -
Havendo empate existe critério utilizado para desempate?
Qual? .

«iste analise de desempenho de cada

e turmas/aulas e

urma (aprovac;ao, reprovagdo)?

Para distribui¢do d
professor com sud t
Se sim, quem participa?

e Ha aceitagio?

INANCEIROS

UTILIZACAQ DE RECURSOSE

Como funciona?

Como é a partici
Como se define 05 gastos?

H3 aceitagdo?

pagdo da comunidade escolar?
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LIVRO DIDATICO:

Yoarre s o]

Como € feita a escolha do livro didético?
Quem participa?

Como?

Como sdo organizados estes momentos?

Quais os critérios utilizados?

Ha aceitagdo?
Ao final do ano é feita uma avaliagdo do livro didatico escolhido?

Como 6 a participagdo nesta avaliagdo?

VAGAS DISCENTES

Hi existéncia de vagas suficientes & demanda?

Se ndo quais os critérios utilizados para 3 escolha?
Quem elaborou estes critérios?

Como foram elaborados?

Houve participago da comunidade?

Como funcionam, na pratica, estes critérios?

Ha aceitagdo?

PLANEJAMENTO ANUAL:

E feito.um planejamento anual?
Em que momento?

Como ¢ organizado?

Quem participa?

E avaliado?

Em que momento?’

Por quem?

Hé aceitagdo?

Para finalizar;

ELEICAQO DE DIRETOR:

* No processo de elei¢do de diretor,
vige?

qual o critério utilizado para a escolha do

ATRIBUICOES

o x 0
e Quais sdo as atribuigoes do professor!

. . :do?
. isso foi definido? :
: (C:om:)) ;SS pessons ficam conhecendo as normas de funcionamento da escola?
om



