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RESUMO

Este trabalho propde-se a analisar o processo de exclusio dos pequenos
produtores rurais, na area de implantagdo do PRODECER 1], e relacionar este processo
de exclusdo com a questio ambiental. Para tal, partiu-se de um resgate tedrico das
diversas vertentes sobre desenvolvimento sustentavel, na busca de uma que auxilie na
compreensdo da realidade estudada. Posteriormente, foi feito um Ilevantamento
histérico da regido, para detectar a forma com que se procedeu o processo de
desenvolvimento econdmico da regido. Finalmente, foi delimitado a area da pesquisa
empirica, concentrada em duas microbacias, onde foi caracterizado os sistemas
agricolas existentes, selecionando elementos que expressassem o processo de

marginalizagiio e a relagio com a questdo ambiental.




INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnoldgico e cientifico tem possibilitado cada vez mais ao
capital a ampliagio de seus dominios sobre a natureza, o que tem provocado
modificagdes no meio ambiente e mesmo sua destruicio de forma as vezes

irreversivel.

A partir de toda problematica envolvida com relagdo ao desenvolvimento e ao
mesmo tempo a destruicdo do meio ambiente, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel procura explicitar a relagdo existente entre estas duas partes -
desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental — necessarias & sobrevivéncia

humana.

A Eco0-92 se constitui num ponto de fortalecimento deste debate, ja que os
movimentos direcionados 4 questio ambiental até entdo ndo tinham conseguido

sensibilizar a sociedade e muito menos os grandes centros de decisdo politica.

A aplicabilidade destas vertentes tenta abarcar os diversos setores da
economia, preocupando-se em atingir setores industriais e agricolas, pois em qualquer
um deles o processo produtivo tem gerado efeitos positivos e negativos. Foi deste
encontro que o conceito mais geral de desenvolvimento sustentdvel passou a se

disseminar entre as institui¢des politicas e académicas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel extraido deste encontro consiste
basicamente em um desenvolvimento que deva “atender as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de geragdes futuras de atenderem as suas (Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988). Este conceito possui
abordagens ainda ambiguas, ja que cada intérprete considera interesses e tempos
diferentes, sendo a expressdo difundida com os mais variados significados, merecendo

um estudo mais aprofundado, haja visto a relevéncia do assunto em questdo.

Apesar de toda ambigiiidade e divergéncia entre as varias vertentes existentes,
o consenso aparece na necessidade de focar trés dimensdes, mesmo que de maneira e

grau de importancia diferenciados, quais sejam: a dimensdo econdmica, a social e a



ambiental. Isto porque o desenvolvimento trouxe até agora efeitos positivos e
negativos nestas trés dimensoes, as quais formam um tripé que podem se manter
equilibrados ou ndo, conforme a trajetoria de desenvolvimento adotada. E o que ¢
mais importante perceber € que estas trés dimensdes estdo interligadas, ou seja, O
desequilibrio de uma pode levar ao desequilibrio da outra. Portanto, o conceito de
desenvolvimento sustentvel traz a necessidade de trabalhar estas trés dimensdes no
intuito de se obter um processo de produgio eficiente, que ndo gere distorgdes sociais
(eqiiitativo) e que seja ecologicamente aceitavel. E nesta perspectiva que esta
dissertagio pretende enfocar a questao da marginalizagdo, ou seja, seu relacionamento

com o desenvolvimento econdmico € COm as trés dimensdes citadas.

A aplicabilidade deste conceito vale para qualquer setor da economia, pois em
qualquer um deles o processo produtivo afeta positiva ou negativamente. No caso da
modernizagio da agricultura, 0S problemas freqiientemente apontados na literatura

(Flores ¢ Nascimento, 1994; Guivant, 1995; Shiki, 1995, entre outros) referentes ao

ambiente sdo a compactagdo, €rosio e perda de fertilidade do solo, perda de

biodiversidade e contaminagdo dos recursos hidricos. Dentre os problemas sociais

relacionados ao meio ambiente estdo presentes a pressdo demografica nos grandes

centros e a ocupagdo de terras marginais, que resultam na super exploragdo dos

recursos disponiveis.

Deniro deste contexto existem apontamentos relevantes quanto a relagdo

existente entre modernizagio da agricultura € ocupagio de terras marginais. Esta

ocupagio seria um resultado do deslocamento de pequenos produtores incapacitados

de se inserirem no novo modelo de desenvolvimento, estando, portanto, excluidos do

processo produtivo moderno.

As terras marginaisfreferidas %50 areas de encostas, onde ndo h4 mecanizagdo

possivel, sdo solos frageis e muito suscetiveis a erosao. Estes fatores, somados a falta
?

de recursos financeiros e politicas eficientes, sdo os pontos de caracterizagdo para a

marginalizagio dos produtores. A marginalizagdo, portanto, © entendida como a

exclusio de grupos sociais rurais que ndo tiveram acesso aos recursos financeiros e

téenicos para se conformar a0 modelo de produgdo dominante, ou da Revolugio

Verde.



A regido do Cerrado é tomada como exemplo desta relagio, cuja
marginalizagio seria proveniente do desenvolvimento agricola advindo da
implantagio de programas de desenvolvimento agricola, como PADAP,

POLOCENTRO ¢ PRODECER.

Tendo por base este contexto, o trabalho em questio tem como objetivo
avaliar os impactos do processo de modernizagdo da agricultura sobre os produtores
agricolas em uma regifo do Cerrado. Mais especificamente, buscar-se-4 identificar o
processo de exclusdo dos pequenos produtores rurais na area de implantagdo do
PRODECER I. Além disso, buscar-se-4 relacionar este processo de exclusio com .a
questdo ambiental. Portanto, o estudo da exclusdo sera feito através do resgate da

dindmica econdmica, social e ambiental dos sistemas produtivos da regido.

A partir destes objetivos, a dissertagdo tem como hipdteses de trabalho: a) o
Cerrado nfio era uma area vazia no periodo de implanta¢cdo do PRODECER I; b) o
processo de desenvolvimento agricola promovido pelo PRODECER 1 excluiu os
Produtores da regido onde foi implantado, das benesses do programa, gerando um
processo de marginalizagdo a partir do deslocamentos destes produtores para areas
Marginais; e ¢) a marginalizagio esta relacionada a questdo da sustentabilidade em
trés dimensdes: ambiental, social e econdmica. Ambientalmente, porque nas dreas de
vertente os solos sdo mais suscetiveis & erosdo. Economicamente porque a falta de
tecnologia apropriada para a area e por se tratar de um solo fragil, faz com que a
produgio se torne comprometida frente as propriedades modernizadas, estando abaixo
da média do sistema, o que reflete na redugdo da renda. Socialmente, porque a
unidade produtiva, por ndo apresentar uma renda adequada, ndio garante sozinha o

produtor dentro de sua categoria social, dependendo do mercado de trabatho, o que o

coloca numa posigdo instavel.

Diante dos objetivos propostos e das hipoteses levantadas, inicia-se este

trabalho com um capitulo tedrico (Capitulo 1), procurando-se levantar as vertentes
tedricas existentes sobre desenvolvimento sustentdvel para verificar a aplicabilidade

de cada uma delas no estudo, observando especialmente o posicionamento da variavel

social.



No segundo capitulo sera feito um resgate histérico do processo de
desenvolvimento na regido de implantagdo do PRODECER 1. Através deste resgate
sera analisada a forma de expansdo agropecuaria, 08 beneficiados e os excluidos deste

processo.

Ao terceiro capitulo coube o estudo empirico, sob o recorte analitico de

microbacias, enfocando os diferentes sistemas de produgdo agricola existentes,

buscando seu posicionamento espacial e suas condi¢des socio-econdmicas, para

determinar a capacidade produtiva de cada sistema. Através da andlise de dois espagos

sdcio-econbmicos e ambientais (chapada e vertentes) dos cerrados, verificar-se-a o

processo de exclusio e marginalizagao, ai ocorridos, assim como a dinamica de

diferenciagdo em curso e como isto reflete na questdo ambiental.



CAPITULO 1 — AS DIVERSAS VERTENTES TEORICAS DE
INTERPRETACAO DA RELACAO ENTRE AS VARIAVEIS
SOCIAL, ECONOMICA E AMBIENTAL

1.1 - Introducio

Neste capitulo pretende-se discutir a forma como as diversas vertentes tedricas
interpretam a relagio economia, sociedade e meio ambiente e, a partir dai, estabelecer
um conjunto de conceitos que auxiliem na analise do processo de marginalizagdo dos

pequenos produtores agricolas, de uma regidio do cerrado, e a relagdo pobreza/meio

- ambiente.

Existem diversos autores que discutem a questio ambiental e, em geral, a
fazem produzindo uma espécie de taxinomia das vertentes tedricas. A forma de

discussio mais conhecida ¢ a que estabelece uma relagdo direta da estrutura

interpretativa dessa relagdo com os paradigmas da economia.

Dentro dos paradigmas econdmicos, a dos economistas ambientais se vincula
ao arcabougo neoclassico para desenvolver sua teoria. Contrapondo-se diretamente
aos ambientalistas, os economistas ecologicos vdo propor uma teoria alternativa, na
qual elementos da fisica, da quimica e da biologia se tornam referéncia constante para
a economia. Ndo ha um paradigma econdmico strictu sensu vinculado & economia
ecoldgica, embora haja uma referéncia direta com o paradigma neoclassico, cujos
fundamentos buscam romper. Os marxistas se centram na tese das relagdes sociais de
produgiio, que conduzem a dinimica econdmica e, por conseguinte, conduzirio aos
problemas ambientais. Os institucionalistas incorporam a variavel ambiental dentro do
seu arcabougo tedrico baseado na andlise institucional. Os evolucionistas partem do
paradigma neo-schumpeteriano, no qual a dindmica tecnoldgica conduz o
desenvolvimento econdmico e esta aos efeitos positivos e negativos atrelados a este
desenvolvimento. E, finalmente, os ecodesenvolvimentistas partem da analise dos

estilos de desenvolvimento, na tentativa de propor estratégias de planejamento



capazes de assegurar a eficiéncia econdmica, a eqiidade social e o equilibrio

ecologico.

Com base nesta tipologia de vertentes, buscar-se-4 resgatar os pontos
principais de cada uma delas, bem como as criticas direcionadas a elas. Além disso,
verificar-se-a como a varidvel social ¢ trabalhada em cada uma dessas vertentes,
buscando selecionar a analise que melhor explica a problematica discutida neste
trabalho, que se centra na questdo da marginalizagio e da relagdo entre pobreza e

meio ambiente.

1.2— A Vertente Ambientalista ou os ‘Neo-neoclissicos’

Diante da dimens3o que a variavel ecologica foi ganhando ao longo do tempo
com as evidéncias empiricas, como o aquecimento da Terra, a redugfio da camada de
ozdnio e a perda de biodiversidade, os economistas dos diversos paradigmas teoricos
ndo puderam deixar de incorporar a varidvel ambiental no debate sobre

desenvolvimento econdmico.

Atualmente, os economistas ambientais, que utilizam o arcabouco neoclassico
para discutir a relagdio economia/ecologia, ganharam bastante espago dentro da
politica ambiental, através da valoragdo dos problemas ambientais e da analise
custo/beneficio, relacionados ao que se chamou de economia da polui¢do e economia

dos recursos naturais.

Esta necessidade de valoragdo, tanto do processo de degradagio ambiental
como da utilizagdo indiscriminada dos recursos naturais, ¢ a forma que os
economistas ambientais encontraram de imbutir nos custos privados estes custos

ambientais que recaem sobre a sociedade.

A idéia central é a de que como o ambiente € um bem plblico ndo existe
direito de propriedade sobre ele, portanto, os efeitos negativos promovidos por
processos produtivos privados ndo sio incorporados nos custos de produgdo, gerando

assim as externalidades negativas. De acordo com Tolmasquim (1995: 325), as




externalidades resultam da definigdo imprecisa do direito de propriedade e ndo do
carater perverso dos individuos ou empresas; trata-se de um efeito incidental,

subproduto desagradavel de uma atividade, onde seu controle direto incorre em custos
sobre as fontes dos efeitos externos.

A auséncia de direito de propriedade impossibilita a captagdo direta destes
custos pelo mercado, haja visto que os agentes afetados ndo tém como exigir uma

compensagio por parte do poluidor. Como se trata de um bem publico, ndo ha

rivalidade, nfo existindo prego, sendo, portanto, 0s custos apropriados por todos.

Assim, os ambientalistas reconhecem a limitagdo do mercado, admitindo a

necessidade de intervengdo do Estado para corrigir esta falha do mercado (Romeiro &
Salles Filho, 1996: 85).

A atuagio do Estado buscaria implementar mecanismos para atingir o nivel

6timo de poluigio e de utilizagdo dos recursos. Para um nivel 6timo de poluigdo, de

acordo com os economistas ambientais, ¢ necessario que O custo marginal de

degradagdio seja igual ao custo marginal de controle da poluigdo. Este custo marginal
de degradagio ¢ igual & Taxa Pigouviana.

No caso da exploragdo dos recursos
naturais, o prego dest

e bem deve ser igual ao custo marginal de produgio mais o

custo de oportunidade (royalty) deste bem. “O custo de oportunidade corresponde ao
valor que poderia ser obtido, em alguma época futura, da exploragdo do recurso em
aprego” (Margulis, 1990)'.

Segundo os economistas ambientais, chegar ao nivel 6timo € praticamente

impossivel, ja que ndo se conhecem as equagdes das curvas marginais para o calculo
2

socialmente aceitavel (second best). Para chegar a este

ponto socialmente aceitavel sao utilizada algumas técnicas de mensuragdo dos efeitos

e, deste modo, busca-se o nivel

ambientais, que inicialmente foram

desenvolvidas para o nivel 6timo, quais sejam: o
Conceito de Produgéo

Sacrificada € 0 Conceito de Disposi¢do para Pagar. O Conceito

de Produgio Sacrificada consiste em “(...) medir diretamente seus impactos negativos

em termos de produgdo sacrificada ou perdida’(Seroa da Motta, 1990: 124). O

Conceito de Disposigdo para Pagar «(...) reflete a medida de valor (ou utilidade) que
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os consumidores atribuem as mercadorias que desejam comprar. Como os servigos
ambientais ou o uso Sfuturo dos recursos naturais ndo tém mercados proprios
especificos, identificam-se mercados de recorréncia ou mercados hipotéticos nos
quais seja possivel determinar estes valores ” (Serba da Motta, 1990: 125). Entre as
técnicas de mensuragio da Disposigdo para Pagar estdo a técnica do prego de

propriedade, a do valor associado, a do custo de viagem € o conceito da vida

estatistica.>

Apesar de esta abordagem estar sendo amplamente utilizada para subsidiar as

politicas ambientais implementadas em diversos paises, principalmente nos
industrializados, ela esta cheia de limitagdes, que sao freqiientemente alvo de criticas

das demais vertentes teéricas que trabalham a relagio economia/ecologia.

Segundo Sekiguchi e Pires (1995: 215), “(...) as limitagdes da economia

ambiental decorrem de seu enfoque reducionista, ndo so em ftermos de buscar

converter todos os valores passiveis de serem mensurados em termos de valores

monetdrios, como também por desconsiderar outros enfoques e racionalidades que
ndo os puramente econdmicos.” Portanto, a critica se concentra no fato de os
ambientalistas ficarem presos ao arcabougo neoclassico, tentando valorar até mesmo a
vida humana. Além disso, ndo consideram O fato de este tema requerer um trabalho
interdisciplinar, baseado tanto em fatores econdmicos, como biologicos, fisicos,
quimicos, sociais, politicos e culturais. A limitagéo neoclassica ndo permite perceber
que o socialmente desejavel € mesmo O nivel 6timo ndo tém correspondéncia com o
ecologicamente sustentavel, uma vez que parte de premissas do tipo disposi¢do a
pagar do consumidor, que na maioria das vezes ndo tem o conhecimento ecologico

suficiente e esta arraigado de comportamentos consumistas e de pensamentos de curto

prazo.

Este reducionismo econdmico tem como sustentagdo o pressuposto de “(...)
Gnitamente pelo capital material (feito

que o capital natural pode ser substituido in
pelo homem). Subjacente a essa crenga existe um otimismo Jatalista de que o

1 Para maiores detalhes sobre a teoria ambientalista sobre a economia da poluigdo ¢ dos recursos

naturais, ver Pearce, 1985.



progresso techologico ira superar quaisquer limiles que possam surgir ao

crescimento devido a escassez dos recursos” (May, 1995: 5).

Além destas criticas mais constantemente encontradas na literatura sobre a
relagdo economia/ecologia, Mueller (1996: 296-301) chama a aten¢do para a presenga
na teoria ambientalista da manuteng@o do status quo, “(...) de expansdo concentrada
no Primeiro Mundo, com aumento marginal e seletivo da participagd@io de economias

em desenvolvimento” (p.296).

Para Mueller, somente com mudangas consideraveis nos paises
industrializados seria possivel um desenvolvimento eqiiitativo, conforme o requerido
em um desenvolvimento sustentavel, pois para atingir o nivel de consumo dos paises
industrializados, os paises em desenvolvimento requereriam um aumento muito
grande no consumo de recursos naturais e de energia, além de, consequentemente,
gerar uma pressdo sobre a capacidade de assimilagdo da Terra proveniente dos
rejeitos do processo de produgdo. Portanto, “(...) caberia aos paises ricos ndo s6
limitar acentuadamente o seu consumo de energia per capita como transferir rdapida e
eficazmente tecnologia poupadora de energia as economias em desenvolvimento”

(Mueller, 1996: 298).

Entretanto, de acordo com o autor, na literatura ambiental neoclassica nio
existe mengdo a necessidade de alteragdo no ritmo de produgiio dos paises
industrializados em favor dos paises em desenvolvimento. Ademais, existe um
pessimismo quanto ao crescimento rapido da maioria dos paises em desenvolvimento,
tomando como certa a manuteng@o do status quo atual e, por conseguinte, refor¢ando
o otimismo inerente & economia ambiental neocléssica (Mueller, 1996: 299). Portanto,
ndo ha com que se preocupar, pois a remota possibilidade de ascensdo dos paises
subdesenvolvidos a posi¢do de paises desenvolvidos garante um ritmo menos intenso
de utilizagdo de matérias e energias por parte dos paises subdesenvolvidos. Cabe
ressaltar que esta visdo, além de manter o stafus quo, ndo considera a degradagdo
ambiental proveniente da pobreza, dada a necessidade de superexploragdo dos

recursos naturais aos quais tem acesso, para garantir a sobrevivéncia.

2 . . - . . . . -
- Para maiores informagdes sobre as técnicas do Conceito de Disposi¢do para Pagar, ver Serda da
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Além disso, para os membros mais radicais da escola ambientalista
neoclassica, os problemas distributivos da renda e da riqueza intrageracionais cabem a
outras disciplinas, que ndo a economia. De acordo com esta linha de pensamento, “a
pobreza desses paises decorreria do fato de que os mesmos ndo adotam politicas
corretas (...) e porque ndo se empenham em controlar suas populagdes. Os paises que
aceitarem as recomendagdes derivadas da boa teoria econdmica crescerdo
rapidamente e eventualmente se juntardo ao clube dos paises industrializados; os
demais permanecerdo atrasados por culpa propria” (Mueller, 1996: 301). Os
ambientalistas ndo se preocupam em relacionar a questdo ambiental com pobreza,
como se estes dois fatores também ndo estivessem correlacionados, conforme pode-se
verificar em algumas vertentes que trabalham com o conceito de desenvolvimento

sustentavel e que serdo posteriormente apresentadas neste capitulo.

1.3 — A Economia Ecologica

Contrapondo ao reducionismo econdmico dos ambientalistas, os economistas
ecologicos vém contribuir para o entendimento da questio ambiental e seu
equacionamento dentro da economia a partir da fisica, utilizando-se das leis da
termodinamica, desenvolvidos inicialmente de modo mais consistente por Georgescu-

Roegen.

Georgescu-Roegen (1989) parte da Teoria da Termodindmica para demonstrar
como os tedricos neoclassicos estavam equivocados ao considerar o processo
econdmico como um sistema mecénico autosustentavel. A idéia bésica € de que ao se
utilizar a matéria-energia no processo econdmico, a energia que entra retorna ao
ambiente na forma ndo disponivel, em cujo estado o homem ndo mais podera utiliza-
la.® Ou seja, “(...) a matéria energia entra no processo economico em um estado de

baixa entropia e sai num estado de alta entropia” (Georgescu-Roegen, 1989: 62). Isto

Motta, 1990.
3 _ A esséncia desta idéia estd na Primeira e na Segunda Lei da Termodindmica. “A primeira lei,

também conhecida como lei da conservagdo da energia, diz que esta ndo se pode criar nem destruir.”
A Segunda lei diz que “todos os processos fisicos, naturais e tecnoldgicos ocorrem de tal maneira que
a disponibilidade da energia implicada decresce” (Ehulich et al., 1989: 56 ¢ 57).



Il

implica que, além de ndo mais ter como utilizar o recurso, ha a liberag¢do de elementos
de alta entropia, que contaminam o ambiente. Assim, a necessidade de se recorrer aos
estoques de recursos naturais para manter o processo produtivo é uma constante, e a
nio possibilidade de renovar estes estoques de baixa entropia é um limitante do
processo econdmico. “Por conseguinte, nada pode estar mais isolado da verdade que
afirmar que o processo econdmico é uma questdo isolada e circular, tal como o
representam as andlises tradicional e marxista. O processo econdmico esid
cimentado solidamente em uma base material sujeita a determinadas restri¢oes”

(Georgescu-Roegen, 1989: 67).

Como fato agravante tem-se que o aumento no ritmo do desenvolvimento
econdmico esta numa relagdo direta com o aumento do esgotamento do estoque de
recursos naturais, o que reduz a possibilidade de a espécie humana sobreviver. O
problema € que o homem possui duas fontes de baixa entropia: o estoque de minerais
depositados na Terra e o fluxo advindo dos raios solares. Os ‘estoques’ se mostram
bem reduzidos quando comparados ao ‘fluxo’, contudo, o desenvolvimento
tecnoldgico tem levado & substituigdo do segundo pelo primeiro, como no caso da
utilizagdo de tratores no lugar do boi. “Assim, a existéncia biolégica do homem
tenderd a uma dependéncia crescente da mais escassa das fontes de baixa entropia”

(Georgescu-Roegen, 1989: 70).

De acordo com este autor, o grande alimentador das idéias de um processo
econdmico autosustentado nos moldes tradicionais, € o desenvolvimento tecnologico,
que cria a ilusdo da possibilidade de uma reciclagem dos dejetos e, portanto, a
transformagio de alta entropia em baixa entropia, o que resolveria o problema da
redugio dos estoques. Contudo, para que essa transformagdo possa ocorrer €
necessério utilizar uma quantidade maior de baixa entropia do que a que vai ser obtida

com a reciclagem, tornando os estoques ainda mais comprometidos.

Além de Georgescu-Roegen, a economia ecoldgica busca elementos para

formulagdo de sua teoria também em Boulding e Daly.

Boulding (1989) trabalha a questdo ambiental visualizando a Terra como uma

nave espacial. Esta metafora ¢ utilizada para simbolizar um ambiente fechado, de
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recursos limitados, com uma populagdo- que, apesar de heterogénea, deve ser vista
como uma ‘comunidade mundial’. A partir desta visdo, “(...) o homem deverd
encontrar por conseguinte seu lugar num sistema ecoldgico ciclico, capaz de
reproduzir continuamente a forma material ainda que ndio possa evitar a necessidade
de contar com insumos energéticos” (Boulding, 1989: 267). Dentro desta economia, a
preocupagdo deve estar voltada para a manutengio dos estoques de matérias e de

energias, assim como para um progresso tecnologico que possa viabilizar esta

manutengdo.

Assim, a grande critica que fica & economia convencional ¢ a sua idéia
quantitativista, ou o fato de esta medir o éxito da economia através do consumo e da
produgdo — PNB. Ou seja, quanto maior o volume de bens comercializados no
mercado, mais eficiente se torna a economia, ndo havendo uma preocupagio com 0s
recursos naturais esgotaveis, que sdo utilizados para manter este ritmo crescente de
produgdo e consumo. Portanto, o bem-estar humano na economia convencional € visto
como um ‘fluxo’ e ndo como um ‘estbque’. Neste sentido, “(...) deveriamos continuar
aumentando o PNB e, em efeito, o produto mundial bruto, o PNB, com a esperanga de
que os problemas do Juturo podem ser deixados para o futuro; que quando surgir
escassez, seja de matérias-primas ou de depdsitos de contaminantes, as necessidades
do tempo, que entdo serdo presentes, determinardo as solugdes desse tempo, e de
nada serve que desenvolvamos iilceras preocupando-nos por problemas que na
realidade ndo temos que resolver” (Boulding, 1989: 270). Contrapondo-se a isto, a
questdo que Boulding (1989) coloca € que estes problemas nfio estdo totalmente no
futuro, mas ja fazem parte do presente, principalmente na forma de contaminagio do
ar e das aguas, do desenvolvimento de tecnologias indesejaveis e da obsolescéncia
planejada para o consumo de massa. Deste modo, os problemas ambientais suscitam
uma maior aten¢do para que ndo se reduza o bem-estar atual e os mesmos ndo se

acumulem num ponto comprometedor para as geragdes futuras.

Daly (1989), assim como Georgescu-Roegen, aponta para a necessidade de
preservagdo dos recursos naturais, haja vista que a matéria e a energia ndo podem ser
criadas e nem destruidas, o que implica seu esgotamento e criagio de dejetos,
respectivamente. Diante disso, a ‘economia no estado estacionario’ ¢ o caminho

sugerido por Daly (1989). Neste estado estacionario, tanto a populagio total como o
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estoque de riqueza fisica (capital) devem se manter constantes, ou seja, o indice de
entrada (nascimento e produgio) deve ser o mesmo do indice de saida (mortes e
consumo). Estes devem estar no nivel mais baixo possivel, para que, mesmo com os
estoques sendo utilizados a um nivel constante, a sua utilizagdo promova uma maior
durabilidade dos bens. A partir disto, a utilizagdo das matérias e energias deve seguir
um nivel ecologicamente permitido, sendo que esta determinagdo deve conciliar as

variaveis volume e durabilidade dos estoques.

Diante desta visio do processo econdmico ¢ de sua relagio com o ambiente, a
critica 2 economia convencional ndo difere muito das criticas feitas por Boulding e
Georgescu-Roegen. Ha sempre a preocupagdo em mostrar a excessiva importancia
dada ao crescimento do PNB, excluindo a variavel ambiental dos calculos do mesmo,
pois “o suposto tdcito e as vezes explicito da mania do crescimento Keynesiano-
neocldssico é que as necessidades totais sdo infinitas e que se devem satisfazer
tratando de lograr que a produgdo total seja infinita, e que a tecnologia é um
onipotente deus ‘ex machina’ que nos resolverda qualquer problema induzido pelo

crescimento” (Daly, 1989:15).

Seguindo estes autores citados, outros teoricos ecologicos vém contribuir para
o entendimento da questdo ambiental ¢ seu equacionamento dentro da economia.
Mediante uma abordagem preventiva e transdiciplinar, buscam uma teoria que vise a
conservagdo dos recursos naturais e ao desenvolvimento econdmico. Portanto, buscam
o que, nas duas Ultimas décadas, se convencionou chamar de ‘desenvolvimento

sustentavel’.

“4 Economia Ecoldgica adota um enfoque holistico, sendo os seres humanos
um dos componentes (embora muito importante) dentro do sistema total. As
preferéncias, o entendimento, a tecnologia e a organizagdo cultural humana, tudo
isto co-evolui para refletir as mais amplas oportunidades e limitagdes ecolégicas”
(Costanza, 1994: 116). Assim, diferente dos neoclassicos, os consumidores e suas

preferéncias ndo sdo o ponto central dentro da Economia Ecologica.

Para os economistas ecoldgicos, o progresso tecnologico ndo € visto como a

solu¢do dos problemas de escassez dos recursos — ponto limitante do crescimento.
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Esta visio pouco otimista quanto ao progresso tecnologico se justifica pelo fato de os
economistas ecologicos ndo considerarem o capital feito pelo homem como um
substituto do capital natural, mas apenas complementar. Além disso, a dificuldade de
se prever o futuro impde certa cautela quanto aos recursos naturais, pois no caso da
ndo confirmagdo de uma tecnologia suplementar, a utilizagdo excessiva dos recursos

implica em perda de bem-estar e na ndo sustentabilidade econdmica e ecologica.

Portanto, esta visdo pressupde que o conceito fundamental dentro da teoria é o
de escala e ndo o de alocacio e distribuigdo dos recursos. A escala consiste no volume
de matéria e energia que sdo utilizados no processo produtivo. Este volume utilizado
deve estar num nivel compativel com a capacidade de suporte da Terra, de forma a
ndo usufrui-lo em excesso, comprometendo seu uso futuro. Assim, a “escala
sustentcvel se adapta de forma gradativa as inovagdes, de modo que a capacidade de

suporte néio sofre erosdo através do tempo” (May, 1995: 6).

Para delimitar o acesso aos recursos naturais, Perrings trabalha com a idéia de
essencialidade, adotada por Serda da Motta (1997). A essencialidade dos recursos
ambientais pode ser determinada pelo grau de complementariedade e de substitui¢do
do capital natural pelo capital material no processo produtivo. “Isto ¢, a elasticidade
de substitui¢do entre estes dois tipos de capitais é que define este grau de
essencialidade” (Serda da Motta, 1997: 27). De acordo com o autor citado, no caso de
elasticidade maior ou igual a 1 tem-se um recurso menos essencial, que pode ser
substituido com o aumento do produto (forte sustentabilidade), e para elasticidade
menor que 1 trata-se de um recurso critico, que ja atingiu sua capacidade de suporte e
ndo se tem como substitui-lo com o aumento do produto (fraca sustentabilidade).
Assim, para o primeiro caso, a utilizagio do mercado aberto parece valida e, para o
segundo caso, a proibigdo do uso parece mais adequada. Contudo, na pratica, a
determinagio de mecanismos adequados para viabilizar a sustentabilidade do sistema
se mostra bem mais complexa, principalmente porque a determinagio da
essencialidade do recurso € muito dificil, dada as implicagdes econdmicas e

ecologicas divergentes.

Apesar de se contraporem aos ambientalistas nos seus pressupostos tedricos,

os economistas ecologicos também trabalham com a valoragdo ambiental. Dentre as
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alternativas de valora¢do dos custos de manutengdo dos recursos, Tietenberg (1994)
descreve dois principios relevantes: O Principio do Custo Integral e o Principio da
Capacidade de Suporte. O Principio do Custo Integral consiste em o usuario do
recurso pagar integralmente o custo do mesmo. A idéia intrinseca € a de que este
método forgara o produtor, que utiliza tais recursos, a procurar processos menos
agressivos a fim de reduzir seus custos e, portanto, os seus pregos, visando a aumentar
sua demanda. O Principio da Capacidade de Suporte refere-se a determinagao de taxas
e quotas para a exploragdo de recursos com os limites do ambiente de absorver a

poluigdo e de fornecer os recursos esgotaveis.

A importincia dada a valoragio esta na necessidade de contabilizar a
utilizagdo, a degradagdo e a exaustdo do meio ambiente, através de ‘indicadores
verdes’, como o Produto Interno Liquido Ajustado Ambientalmente (PIA) e a Renda
Nacional Ajustada Ambientalmente (RNA) ou Renda Sustentavel, que trazem
embutida a variavel ambiental para a Contabilidade Nacional.® A relevancia desta
contabilizagdo se ressalta porque “como a preocupagdo fundamental esta centrada na
produgdo, a degradagdo/exausi@o dos recursos naturais so é considerada como
ganho a economia: nenhuma perda é imputada” (Serda da Motta e May, 1994: 178).
Assim, com a introdugdo da variavel ambiental no PIB poder-se-4 ter a nogdo, se nio
exata, pelo menos mais realista dos ganhos e perdas do processo produtivo na
economia nacional. Para a introdugdo da variavel ambiental aos indicadores da
Contabilidade Nacional vérios métodos foram desenvolvidos, como a abordagem do

‘prego liquido’ e a abordagem do “custo de uso’, que sdo os mais conhecidos.’

O tratamento da varidvel social no dmbito do desenvolvimento econdmico é
um desafio tanto para as avaliagdes monetarias como para propostas de politicas, pois
envolvem questdes culturais, choque de interesses, métodos valorativos ineficientes,
entre outros. De acordo com os economistas ecoldgicos “um conceito abrangente de
desenvolvimento teria (...) de incluir tanto aspectos quantitativos como os qualitativos
da satisfagdo das necessidades humanas incluindo niveis de consumo ou padroes de
vida e as melas ndo econémicas de natureza ambiental, social, cultural e politica”

(Bartelmus, 1994: 170). Assim, nfo apenas a manutengdo de capital (natural e

4 . Para maiores informagdes ver Bartelmus (1994).
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material) é o essencial na sustentabilidade; agregada a esta manutengdo deve estar a

viabilidade social dos programas de desenvolvimento.

Seguindo este referencial de desenvolvimento, de acordo com Bartelmus
(1994:) “pode-se adiantar uma definigdo operacional do desenvolvimento sustentavel
(vidvel) como sendo o conjunto de programas de desenvolvimento que atingem as
metas da satisfagdo das necessidades humanas, sem violar as capacidades de longo

prazo dos recursos naturais e os padrées de qualidade ambiental e eqiiidade social”

(p. 171).

De acordo com 0s economistas ecoldgicos, € importante que, ao se trabalhar
com desenvolvimento sustentivel, a eqiiidade social esteja presente, pois varios
relatos de pobreza estdo associados com super-exploragdo dos recursos, que pode
representar a nio possibilidade de uso dos mesmos no futuro. A determinagio de
programas vidveis, que busquem a sinergia entre social e ambiental ¢ o ideal para se

chegar a um desenvolvimento sustentavel.

Contudo, a execucio de tal conceito, principalmente nos paises
subdesenvolvidos, ainda é uma incognita, dadas as pressoes sociais e politicas
existentes. £ muito dificil tentar imputar idéias ecologicas em locais onde, por um
lado, as desigualdades econdmicas sio muito expressivas e, por outro, as pressdes
politicas externas exigem um nivel de produtividade que abarque as dividas externas.
Este quadro de pressdes exige programas de desenvolvimento rapido, e as alternativas
de desenvolvimento, geralmente, sdo restritas, impossibilitando associar todas as

variavets a contento.

Como o proprio May (1995) coloca, “apesar do apelo global de salvar
Slorestas tropicais e seus habitantes indigenas, para a grande maioria (...) a ecologia
é uma questdo de pobreza. (..) Como se poderiam acatar as necessidades e
aspiragdes dessas nmultidoes permanecendo dentro dos limites ecoldgicos? Aqui se

apresenta um teste dramatico aos preceitos da economia ecologica”(p. 14).

5 . .
- Para maiores informagdes ver Serda da Motta e May (1994).
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Contudo, o instrumental adotado pela Economia Ecologica ndo da conta da
questdo social. De acordo com Sekiguchi e Pires (1995), “(...) essa corrente ainda
possui todo um caminho a ser trilhado e de maneira muito proveitosa, especialmente
se ela abrir-se também para as questbes sociais e politicas dos paises ‘menos
desenvolvidos'. Para isto, ndo basta tratar apenas de quesides técnicas e/ou
metodologicas em nivel interno, mas se devem buscar também as interagbes e
articulagbes possiveis entre o conceitual e o aplicado, entre o socio-econdmico, o
politico e o cultural” (p. 217). Um exemplo desta necessidade de interagdo sdo
populagdes pobres, que sdo obrigadas a se deslocarem para areas marginais e estdo
fora do foco das politicas propostas, pelo menos no que tange as suas necessidades, ja
que se restringem & implantagdo de taxas, impostos ou quotas. Mesmo sendo
reconhecido pelos autores da economia ecologica, como Bartelmus (1994) e May
(1995), o problema social permanece ainda como um desafio, & espera de propostas

concretas e eficientes.

1.4 — A Visdo Marxista da Questio Ambiental

Se os ambientalistas ndo consideram a variavel social € os economistas
ecologicos nio a desenvolvem a contento, os marxistas caem num reducionismo
socio-econdmico, negligenciando-se a esquecer a variavel ecologica. “De cunho mais
abstrato que de dedugbes empiricas, a nogdo de ambiente da andlise marxista da
natureza aparece como o ambiente das relagdes de produgdo e de trabalho, principal

objetivo desta escola” (Sekiguchi e Pires, 1995: 212).

Os autores como Smith (1988) e Casseti (1995) trabatham com os conceitos de
primeira natureza e segunda natureza para dar suporte & abordagem marxista sobre
meio ambiente. Segundo Smith (1988: 67-107), a primeira natureza consiste no
ambiente natural, sem interferéncia antropica. Ja a segunda natureza corresponde ao
universo social criado pelo homem, dotado do material transformado no processo
produtivo e do sistema de direitos, como instituigdes econdmicas e politicas da
sociedade. No entanto, a evolugdo das forgas produtivas promove uma expansio
linear do controle humano sobre a natureza (produgdo da natureza), que significa um

dominio da segunda sobre a primeira, destituindo a primitividade da primeira
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natureza. Essa relagdo do homem com a natureza ¢ mediada pelo trabalho, e quanto
mais a sociedade se desenvolve mais ela transforma o seu meio, adaptando-o s suas
necessidades, através do trabalho produtivo social. A natureza € posicionada, assim,
como forga produtiva, matéria-prima do processo social de produgdo, que possui

interferéncia direta ou indireta do homem para sua produggo.

“I'm sintese, pode-se concluir que os fenomenos resultantes da relagdo
homem-natureza encontram-se determinados pelas relagdes entre os proprios
homens, em um determinado sistema social (..)” (Casseti, 1995. 17). E esta
conclusdo € derivada de uma outra conclusio também essencial na abordagem
marxista, que ¢ a retirada desta concepgdo dualistica da natureza, na qual a evolugéo
das for¢as produtivas se apropria e transforma a primeira natureza restando apenas a
segunda, de carater eminentemente social. Assim, “fem-se que a questdo ambiental
encontra-se fundamentada na relagdo de propriedade das forgas produtivas,
determinada pelas rela¢des homem-homem. Portanto, a forma como os homens se
relacionam com a natureza depende fundamentalmente da relagio de propriedade

das for¢as produtivas ”(Casseti, 1995: 25).

Os marxistas se apéiam nestas assergdes para desenvolverem sua posi¢do com
relagdo ao capitalismo e o meio ambiente. Segundo eles a propriedade privada,
alicerce do sistema capitalista, que implica a apropriagdo privada da natureza, resulta
no actimulo de capital, levando ao processo de degradagio ambiental. “O
agravamento dos problemas ambientais nasce, portanto, com as relagbes de
propriedade privada e os antagonismos de classe, responsaveis pela alteragdo da
raiz da estrutura social e, por conseguinte, das relages entre 0 homem e a natureza”
(Casseti, 1995: 25-26). Assim, a questio ambiental se resume & estrutura social,
baseada numa relagio social de trabalho de dominio e submissdo, onde a logica
acumulativa do capital leva 4 crescente degradagio da natureza. Por isso, para
Altvater (1995: 281-299) a busca de um desenvolvimento sustentavel no capitalismo é
“a quadratura do circulo”, pois implicaria na alteragio da propria relagio social de
produgdo e na forma de apropriagdo das forgas produtivas, o que na verdade seria uma

mudanga para um outro sistema, que nfo o capitalismo.
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Conforme mencionado anteriormente, trata-se de uma visdo muito
reducionista, que ndo considera a interdisciplinaridade necessaria para a discussdo
entre economia/ecologia. O marxismo se limita a analise da relagdo social, como se a
degradagdo s existisse no capitalismo, e se a atua¢io do homem sobre o meio ndo
fosse um fator desequilibrador, na qual o conhecimento biologico, fisico e quimico
ndo tivesse que se interagir com o conhecimento social e econémico para determinar
uma relagdo homem-natureza mais equilibrada. Claro que compreender a relagio
social é um fator relevante para o entendimento da realidade ambiental, mas essa
compreensdo deve estar atrelada ao conhecimento econdmico e ecologico, que juntos

formam o tripé na busca de um desenvolvimento sustentavel.

1.5 — A Vertente Institucionalista

Além destas vertentes acima discutidas, novas abordagens vém ganhando

espago no debate tedrico sobre economia/ecologia, dentre elas a abordagem

institucionalista.

Os institucionalistas, segundo Froger (1997), utilizam trés modalidades de
integragdo das preocupagdes ambientais para sua andlise, quais sejam: a hipotese da
interdependéncia circular, a superagfio das normas neoclassicas em matéria de tomada
de decisdo e da avaliagdo de bens e servigos ambientais e o questionamento da

hipétese da otimalidade associada ao processo de tomada de decisio descentralizado.

A hipotese da interdependéncia circular consiste na interferéncia que as
atividades econdmicas tém sobre o ambiente natural, e que reflete nelas mesmas. A
partir desta hipotese, constata-se que o sistema socio-econdmico tem impactos sobre o
meio ambiente porque extrai recursos e emite dejetos, que alteram o meio de maneira
mais ou menos irreversivel. E como o meio ambiente possui relagdes de feed-back
(forma cadeias de causalidade cumulativa) com o sistema socio-econdmico, uma
alterago no primeiro consiste numa interferéncia sobre o segundo. Assim, o conceito
de coevolugdo assume uma posi¢do de destaque na analise institucionalista. “Este
conceito de origem biologica designa no inicio um processo de evolugdo baseado na

interagdo reciproca de duas espécies. Isto foi, em seguida, estendido as interagdes



20

entre sistemas evolutivos, isto é, entre o sislema socio-economico e o sistema

ecologico” (Froger, 1997 153).

E a partir desta visdo de coevolugdo que os institucionalistas defendem o
enfoque holistico em contraposicio ao pensamento mecanicista-reducionista dos
neoclassicos, pois véem a necessidade de uma orientagdo interdisciplinar para

entender este processo de coevolugdo dos sistemas socio-econdmicos e dos sistemas

naturais.

A superagdo das normas neoclassicas em matéria de tomada de decisdo ¢ da
evolugio de bens e servigos ambientais refere-se a limitagdo do conceito de
preferéncias individuais alicercada na hipdtese de racionalidade maximizadora da
utilidade, em que se baseiam os neoclassicos. Segundo os institucionalistas, os
problemas ambientais sdo dotados de incertezas e irreversibilidades, que tornam o
conhecimento dos individuos sobre a relagdo dos sistemas socio-econdmicos muito
limitados. “Assim, os institucinalistas vdo postular a existéncia de um sistema
hierarquico de valores onde certos valores vdo ser prioritdrios em relagdo aos
expressos através de preferéncias individuais. <<A continuidade da vida humana>>
e a <<recriagdio harmoniosa da sociedade>> representam dois valores wltimos que é
preciso respeitar (Swaney, 1987b). Extrapolados ao dominio ambiental, esses valores
tém dois corolarios: <<a compatibilidade ambiental>> e o principio de
<<coevolugdo sustentavel>> (Swaney, 1987b). O desempenho do processo
economico e institucional deve ser apreciado a luz desse tipo de valores sociais ou
humanistas que transcendem as necessidades individuais” (Froger, 1997: 155). Para
isso, o sistema econdmico deve ter suas atividades limitadas pelas leis da fisica e da

termodindmica, na tentativa de respeitar os limites ecologicos.

O questionamento da hipotese da otimalidade associada ao processo de
tomada de decisdo descentralizada consiste na transferéncia de custos em que o
sistema descentralizado incorre. Ou seja, a falta de uma institui¢do renovada com base
também nas premissas ecologicas, que intervenha de forma eficiente nas decisGes
econdbmicas, faz com que os sistemas descentralizados, como o mercado, gerem
custos que sdo transferidos do setor privado para a sociedade na forma de degradagio

ambiental. Portanto, “a ligagdo causal entre o quadro institucional atual e a
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degradagdo do meio ambiente deve constituir um dominio de estudo explicito”

(Froger, 1997: 157).

Para os institucionalistas, as caracteristicas dos problemas ambientais tornam a
abordagem neoclassica de otimizagdo imprépria para enfrentar tais problemas. Entre
estas caracteristicas estdo o efeito irreversibilidade e a incerteza processual. A
irreversibilidade refere-se ao fato de que a maioria dos problemas de degradagdo
ambiental sdo irreversiveis ou de reversdo muito dificil. A incerteza processual
consiste na falta de conhecimento cientifico sobre os problemas ambientais, tanto no
que concerne a sua evidéncia, a identificagdo de suas causas e aos seus efeitos, em
virtude de sua complexidade, dado que se acumulam no tempo e rompem fronteiras
geograficas e setoriais (Almeida, 1994: 45-46)° Assim, nada garante que os
individuos serdo capazes de agir racionalmente, visando a uma situagio Gtima, se ndo

ha conhecimento cientifico suficiente para determinar uma agéo racional.

Diante desta incerteza e irreversibilidade, Simon (in: Froger, 1997) “propde
conceber a agdo sem referéncia aos objetivos finais: a idéia de objetivos finais néo é
coerente com nossa capacidade limitada a predizer ou a determinar o futuro. O
resultado real de nossas ages é de estabelecer as condi¢des iniciais para a proxima
etapa de agdo. (...). Unm desideratum desejavel seria um mundo oferecendo tantas
solugdes alternativas quanto possivel aos futuros decisores, evitando os engajamentos
irreversiveis que eles poderiam anular. Um segundo desideratum desejavel é de
deixar a proxima geragdo de decisores um melhor conjunto de conhecimento ¢ uma

maior capacidade de experimentagdo” (p. 162).

Mas para conseguir essa base de conhecimentos capaz de reconciliar
crescimento econémico e preservagdo do meio ambiente, os institucionalistas
apontam para a necessidade de uma reorganizagio das instituicdes econdmicas. “De
fato, as instituices atuais, sejam mercantis, publicas ou internacionais, ndo

asseguram uma abordagem adequada das realidades ecoldgicas” (Froger, 1997

® - Para uma anilise mais elaborada de incerteza processual, ver Froger (1997), que apresenta a
analogia feita por Dosi e Egidi com a distingfo de racionalidade substancial e processual de Simon, na
qual ¢ possivel identificar a seguinte tipologia: incerteza substancial fraca (risco), incerteza substancial
forte (incerieza), a certeza processual, a incerieza processual.
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163). Ainda segundo esta autora, ha os que defendem a necessidade de institui¢Ses
globais para representar o interesse geral, independente dos interesses nacionais, e ha

os que defendem um reforgo das instituigdes atuais visando a uma gestdo dos recursos

naturais € do meio ambiente.

Para esta vertente, assim como nas demais, varias criticas sdo apontadas. A
propria Froger (1997: 166), apesar da simpatia pela abordagem institucionalista,

constata a falta de propostas concretas para a obtengéo das instituigdes renovadas.

Para Almeida (1994), a critica maior esta nos instrumentos de politica
adotados pelos institucionalistas. De acordo com Dietz & Straaten, devem-se seguir
padrdes sustentaveis derivados do funcionamento dos ecociclos, estabelecidos pelo
governo ou outras autoridades, utilizando meios como cargas criticas, padres de
emissdo e quotas de extragdo, sendo que a escolha do meio depende dos critérios de
eficaicia e eficiéncia’. Assim, segundo Almeida (1994), “a abordagem
institucionalista, (...), demonsira um enorme esforco em estabelecer uma teoria
economica do meio ambiente de cardter holistico, fugindo ao reducionismo
neocldssico. Porém, no momento de apontar instrumentos de politica, ndo parece
oferecer uma alternativa as proposias de orientagdo neocldssica. 4 énfase nos
padrdes definidos a partir de limites ecoldgicos e a escolha de wm mix de
instrumentos com base nos critérios usuais, tais como eficdcia e eficiéncia, no minino

se assemelham em muito as propostas neocldssicas” (p. 51-52),

Apesar de estes instrumentos de politicas serem encontrados nos neoclassicos,
o seu embasamento na termodindmica e nos ecociclos aproxima os institucionalistas,
ndo dos neoclassicos, mas, dos economistas ecologicos. Estes ultimos propdem
justamente estes instrumentos de politica ambiental com base nas leis da
termodindmica, e ¢ isto o que os diferencia dos neocléssicos, que determinam seus
instrumentos com base no socialmente 6timo (eficiéncia econdmica). Contudo, creio
que permanece a mesma critica feita aos economistas ecolégicos, quanto a relagio
destes instrumentos com a variavel social, ndo havendo como resolver o problema

entre pobreza e meio ambiente somente com estes meios.

7. In: Almeida (1994: 51)
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Além disso, uma institui¢do global ndo conseguiria absorver as necessidades
de populagdes locais com problemas, culturas, sistemas e ecossistemas diferenciados.
E a permanéncia das institui¢Ses atuais, mesmo que renovadas, ainda seria um local
de disputa de poderes, com interesses divergentes, que ndo garantiria uma politica
eficiente nem em termos puramente ambientais, nem quando relacionados aos
segmentos de baixa renda. “Quando somados a ineficiéncia burocrdtica, a busca da
arrecadagdo e a corrupgdo, essas falhas fortalecem o ceticismo em relagdo as
institui¢des publicas, duvidando que elas possam ser capazes de administrar os

recursos naturais com sabedoria ou alocd-los equitativamente” (May, 1996: 55).
>

Para Amazonas (1994), a vertente institucionalista traz varias aspectos
relevantes para a analise ambiental, como a transferéncia de custos em decorréncia do
desconhecimento ambiental e do poder econémico e a incorporagdo do principio de
desenvolvimento coevolutivo. Contudo, “a dindmica tecnoldgica ndo é analisada em
suas relagdes propriamente ditas de determinagdo da dindmica econdmica. Isto torna
esta abordagem insuficiente para a compreensdo da dindmica econdmica, e
conseqiientemente da interagdo coevolutiva desta com a dindmica ambiental” (p. 161-
162). Por isso, este autor defende uma abordagem institucionalista/evolucionista, para
somar os pontos positivos do institucionalismo com a relagio meio

ambiente/economia a partir da analise da dindmica tecnologica.

1.6 — A Concepgio Evolucionista sobre o Meio Ambiente e Economia

Se a vertente institucionalista ndo analisa a dinimica tecnologica, os

evolucionistas trabalham a relagdo meio ambiente/economia dentro desta perspectiva

tecnologica.

A abordagem evolucionista parte do referencial schumpeteriano, segundo o
qual a economia € um sistema dindmico, de transformagdes constantes determinadas
pelas inovagOes tecnologicas. Estas inovagdes vém em resposta as pressdes
econdmicas, decorrentes do ambiente concorrencial em que as firmas estdo inseridas,

ou seja, com o objetivo de ampliar sua capacidade competitiva, a firma busca as
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inovagGes tecnologicas para criar um diferencial (ou assimetrias) com relagdo as
demais firmas. As assimetrias inter-firmas implicam maior ‘apropriabilidade’ da firma

inovadora — maior sobrelucro — e sua maior capacidade competitiva no mercado.

A relagiio citada acima entre inovago e aumento de competitividade é descrita
no mecanismo de ‘busca e selegdo’, desenvolvido por Nelson e Winter (Romeiro e
Salles Filho, 1996). A idéia basica é a de que as firmas “buscam permanentemente
inovagdes de processos e produtos como resposia ao processo compelitivo. Lstas
inovagoes, por sua vez, seriam submetidas aos mecanismos de sele¢do inerentes a
concorréncia e ao mercado” (Amazonas, 1994: 176). Assim, as inovagles sdo
selecionadas de acordo com a trajetéria existente na firma e o mercado. Quanto a
trajetoria, a restrigdo esta vinculada ao “path dependence”, que se refere a prépria
trajetoria tecnologica que uma determinada firma vem adotando, ou seja, vai
influenciar na escolha de uma inovagdo que seja compativel com a tecnologia ja
existenfe. Neste ponto, uma outra caracteristica das tecnologias deve ser considerada,
a ‘cumulatividade’, que consiste no conhecimento acumulado, direcionadora do
caminho mais lucrativo e apropriado para uma inovagio, também conhecida como
‘competéncia’. Isto porque o progresso tecnolégico possui comportamentos
sucessivos, que se mostram previsiveis. “Desta forma, o conhecimento de uma
tecnologia implica vantagens pelo fato de, antecipadamente, jd se ter em mente o
universo de suas possibilidades e de seus desafios. Sua constante utilizag@o propicia
aprendizado continuo e crescente que capacita os seus possuidores a estarem
constantemente buscando seu aperfeicoamento, através de adaptagdes ou busca de
novas utilizagdes (Matos, 1996: 44). Assim, “o prdprio ritmo do aperfeicoamento é
determinado pela experiéncia acumulada dos produtores ao longo do tempo ou pelo
seu produto cumulativo” (Rosemberg, 1982)°. Cabe ressaltar que cada firma possui
uma capacidade de desenvolver competéncia, uma vez que a ‘cumulatividade’ lhe
confere habilidades especificas. Portanto, a resposta de cada firma ao ambiente

seletivo sera diferente, em consondncia com as suas competéncias.

O procedimento inovativo implica riscos, em decorréncia das incertezas

intrinsecas aos calculos capitalistas, notadamente a eficiéncia econdmica de uma

8 _ In: Matos (1996: 30)
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inovagdo tecnologica. A aversdo ao risco se acentua quando € considerada uma outra
caracteristica da inovagdo, a ‘irreversibilidade’. A reversdo deste quadro pressupde
altos custos de modificagdes ou o surgimento rapido de uma nova tecnologia que
substitua a anterior (Matos, 1996: 32). Assim, a firma procura orientar-se a partir de

conhecimentos tacitos e especificos (rotinas), que lhes confere critérios de decisdo, os

quais levam a agles costumeiras, ou como o0s evolucionistas chamam de
procedimentos ‘rotineiros’. “As mudangas nas rotinas, quando ocorrem, séo
descontinuas e estimuladas por adversidades; em outras palavras, por problemas
surgidos no proprio contexto tecnoldgico das inovagdes, embora caracterizem um

processo de busca de novas oportunidades” (Matos, 1996: 33).

Diante deste quadro de irreversibilidade, reforga-se a importancia da
cumulatividade dentro da firma, para determinagdo do direcionamento inovativo,
conforme dito anteriormente, pois ela passa a atuar como elemento estratégico no
processo de busca, indicando o caminho mais apropriado e lucrativo dentro do

ambiente seletivo, ou a “trajetoria tecnoldgica natural”, revelando o carater endogeno

da mudanga técnica e da inovagéo.

Cabe ressaltar que as firmas, além das dotagdes existentes, sdo capazes de
criar e desenvolver novas dotagdes. “Firmas desenvolvem competéncias, estabelecem
core competences9 e criam competéncias distintivas, ou seja, tém capacidade para
renovar, aumentar e adaptar suas core competences ao longo do tempo” (Romeiro e
Salles Filho, 1996: 99). A acumulagdo de competéncia possui como elemento
fundante o processo de aprendizagem, que se concretiza através de trés mecanismos: o
investimento em P&D (mecanismo cumulativo), os processos informais de
acumulagio de conhecimento tecnologico dentro da firma (learning-by-doing e
learning-by-using) € as externalidades intra e interindustriais (difusdo de informagdes,

servigos e mao-de-obra especializados) (Amazonas,1994: 181-182).

Além do carater endogeno da mudanca tecnologica, a estrutura de mercado

também condiciona a inovagdo, através da concorréncia na propria industria. Ou seja,

5 . -
- A busca de Core compelence consiste na especializagio da firma na atividade que possui maior
habilidade e/ou conhecimento, de forma a lhe conferir especificidade no mercado, ou seja, uma
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as firmas vdio selecionar inovagdes capazes de lhes proporcionar assimetrias em seu
favor, visando a superar a taxa de lucro vigente no mercado. “Assim, vé-se que a
geragdo de inovagdes ndo apenas é interior a firma (...), mas também tanto depende

da estrutura quanto altera a prépria estrutura” (Amazonas, 1994: 181).

Dentro deste processo de avango tecnoldgico, com inovagdes técnicas e
organizacionais constantes, os efeitos ambientais vém seguindo a mesma dindmica e
complexidade da tecnologia. A cada inovagio no processo produtivo, novas
externalidades ambientais vdo surgindo e o déficit de conhecimento sobre estas
externalidades e a falta de regulamentagdo visando & questdo ambiental promovem um
processo de degradagdo ambiental cumulativo . Assim, “(...) o problema candnico de
externalidade da teoria evolucionista é a geragdo, por novas tecnologias, de

beneficios e custos que velhas estruturas institucionais ignoram” (Nelson ¢ Winter)'",

Portanto, a questdo ambiental neste contexto de inovagio tecnologica entra
como um fator de restricdo no ambiente seletivo, devendo fazer parte do
conhecimento cumulativo, que determina a rotina da firma e por conseguinte
condiciona a trajetoria tecnologica da mesma. Isto implica que a nova trajetoria
tecnologica deve buscar as tecnologias ditas limpas ou cleaner technology, que

ajudam a evitar ou limitar o dano sobre 0 meio ambiente.

Contudo, esta logica ndo se implanta diretamente em termos concretos, pois o
ambiente seletivo ndo se compde apenas de variaveis ecologicas. As pressdes
econdmicas, na maioria das vezes, se sobrepdem as presses ecologicas. Assim, de
acordo com Romeiro e Salles Filho (1996: 103), nfio ha a geragio de um circulo
virtuoso, em que o aumento da pressdo ambiental, enquanto elemento de selegdo,
levaria os agentes a responderem mais eficazmente, resultando em uma melhora do

meio ambiente, pois estas tecnologias implicam custos para a firma.

Portanto, para os evolucionistas, o governo possui um papel fundamental na

defini¢do de novas trajetorias tecnologicas que incorporem a questdo ambiental. Neste

superioridade em determinado dominio tecnologico, capaz de diferencia-la positivamente frente aos
seus concorrentes,
19_ In: Amazonas (1994: 185).
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caso, ter-se-ia uma internalizagdo ‘coercitiva’ da varidvel ambiental no processo de
selecdo de inovagdes da firma. A coerg¢do consiste na implantagdo de politicas
publicas como taxas, permissdes para poluir, multas, quotas e demais instrumentos
econdmicos, apesar de a atuagdo institucional ndo se limitar ao ambiente coercitivo.
No caso de haver uma conscientizagdo ecologica das firmas e uma agéo espontanea de
introdu¢do da questio ambiental no processo seletivo da empresa, atuando como
vantagem competitiva, ainda se faz necessario a presenga institucional. Esta
necessidade decorre do fato de as pressdes ambientais se alterarem com as condi¢des
do meio e de os individuos ndo estarem sobre as mesmas pressoes de selegio, o que
gera uma variagdo do grau de percep¢do do problema. “4 gestdo dos ambientes
seletivos e dos mecanismos de busca é, portanto, um fator chave para a geragdo de
inovagdes e para a constituigdo de Irajetorias tecnoldgicas que incorporem a

problematica ambiental (sempre se observando as especificidades e o timing)”

(Romeiro e Salles Filho, 1996: 104).

Assim, embora se trate de um elemento central nos evolucionistas, n3o s6 a
dindmica tecnologica deve ser considerada. O processo de institucionalizagio da
questdo ambiental deve acompanhar e influenciar a dindmica tecnologica, de forma a

que esta questdo seja considerada pelas firmas e de maneira satisfatoria.

1.7 — A Abordagem Ecodesenvolvimentista

Na concepgdo ecodesenvolvimentista, a crise ambiental decorre do padrio de
desenvolvimento mundial, sem uma preocupagio em promover politicas que
compatibilizem objetivos socio-econdmicos, politico-institucionais, culturais e

ambientais dentro dos sistemas ecossociais (Vieira, 1995: 296).

O pressuposto inerente a esta concepglo é o de que os problemas ambientais
advém ndo do desenvolvimento per se, mas da forma como este é concebido.
Portanto, € necessario rever o processo de desenvolvimento, rejeitando o
reducionismo ecoldgico, no qual a eficiéncia econdmica inexoravelmente traz o
desequilibrio ambiental, de forma a comprometer irreversivelmente o futuro das

geragdes seguintes. Entretanto, € necessario também evitar o reducionismo
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econémico, onde o progresso tecnologico é visto como o deus ex machina, capaz de
reverter qualquer problema ambiental de poluigdo e exaustdo dos recursos naturais,

assim como o crescimento econdmico é capaz de reverter os problemas sociais.

A base de analise dos ecodesenvolvimentistas é a relagdo de desenvolvimento
entre os paises do Norte e os do Sul , através da qual tentam mostrar que a
modernizagio vinda de ‘cima para baixo’ tem gerado graves desequilibrios tanto
sociais como ambientais, aumentando o gap entre o Norte e o Sul. A idéia basica é a
de que, primeiramente, o desenvolvimento do Norte estd vinculado a um padrio de

consumo supérfluo, com alto grau de desperdicio, € uma estrutura produtiva altamente

poluente.

Em segundo lugar, os paises subdesenvolvidos ao importar esta forma de
desenvolvimento, além dos problemas verificados no Norte, incorrem num processo
de endividamento externo, associado a prejuizos com o protecionismo dos paises
industrializados e com a deterioragdo das relagdes de troca. A resultante deste
processo ¢ a super exploragio dos recursos dos paises do Sul, na tentativa de
responder as pressdes econdmicas € ao mesmo tempo tentar acompanhar o ritmo de
crescimento do Norte. Neste momento gera-se um circulo vicioso, em que os paises
subdesenvolvidos, ao buscarem sair desta condigdo, super exploram seus recursos,
reduzindo sua capacidade de crescimento e aumentando seu grau de pobreza. Este
processo gera novas necessidades de intensificagdo, o que significa uma maior

exploragio dos recursos e um aumento da pobreza.

Portanto, “o crescimento pela designaldade, baseado em uma economia de
mercado sem controles, pode somente aprofundar a ciséo entre o Norte ¢ Sul e a
dualidade interna de cada sociedade. A rigor, sua tendéncia é exacerbar o circulo

vicioso da pobreza e da degradagdo ambiental” (Sachs, 1993: 19).

O enfoque ecodesenvolvimentista procura, desta forma, mostrar a relagfio
natureza - sociedade, com o homem interferindo nos ecossistemas e estes
pressionando evolutivamente a biologia humana e os sistemas sociais. Por isso, nesta

vertente a “(...) motivagdo central equivale a uma reestruturacdo pela base dos
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padrdes vigentes de relacionamento entre sistemas sociais e ecossistemas, visando

instituir um efetivo jogo de soma positiva” (Vieira, 1995: 298).

O principio ético subjacente a este conceito € o da solidariedade diacrénica e
da solidariedade sincronica. A solidariedade diacronica consiste na responsabilidade
que a populagdo atual tem com a populagio futura de nfio incorrer em agdes
irreversiveis capazes de alterar negativamente o modo de vida destas populagdes, em
decorréncia da exaustio dos recursos e do processo cumulativo de polui¢do. A
solidariedade sincronica corresponde & responsabilidade com a geragdo presente, na

qual a eqiiidade social entre as nagdes e dentro delas é o ponto central.

O ecodesenvolvimento defende a autonomia das populagdes, como um dos
mecanismos de rejeicio ao mimetismo do desenvolvimento. Este processo de
desenvolvimento auténomo implica um esforgo de valorizagio dos recursos

especificos de cada ecorregiio para viabilizar a satisfagdo das necessidades

fundamentais da populagdo.

Agregado a esta postura auténoma, o ecodesenvolvimento prega o
planejamento participativo. O planejamento participativo consiste na atuagdo efetiva
da populagdo em questdo, para que esta colabore na definigdo de suas necessidades e
na identificagdo das potencialidades do ecossistema e formas de organizagio coletiva

para a concretizagio destas potencialidades em favor das necessidades definidas e da

manutengdo do meio ambiente (Sachs, 1986:17).

Implicito a idéia de planejamento participativo esta a concepgdo de multiplas
estratégias de desenvolvimento com gestio ambiental para os diferentes locais,
associados aos paradigmas proprios de cada regido. Segundo Sachs (1986: 14-15), as
inimeras combinagdes entre as varidveis operacionais determinam configuragdes de
desenvolvimento diversas. Estas varidveis sdo o meio ambiente, a populagdo, as
técnicas, os recursos naturais € o produto. Elas possuem um valor heuristico, na
medida em que vdo conduzir a descoberta dos problemas e i solugdo destes
problemas, que deverdo ser modificados a cada caso concreto. Sdo essas variaveis que

indicam as relagdes pertinentes a serem consideradas para o planejamento
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participativo de um desenvolvimento que considere a questio ambiental, social e

econdmica simultaneamente,

“Im resumo, o ecodesenvolvimento é um estilo de desenvolvimento que, em
cada ecorregido, insiste nas solugbes especificas de seus problemas particulares,
levando em conta os dados ecologicos da mesma forma que os culturais, as

. . . 4 o td .
necessidades imediatas como também aquelas de longo prazo” (Sachs, 1986: 18),

considerando as assimetrias e especificidades proprias de cada tempo e lugar.

Neste contexto, ha uma ampliagio das dimensdes tradicionais do
planejamento. No ecodesenvolvimento s3o apontadas cinco dimensdes de
sustentabilidade ao planejar o desenvolvimento, quais sejam: sustentabilidade social,

sustentabilidade econémica, sustentabilidade ecologica, sustentabilidade espacial e

sustentabilidade cultural (Sachs, 1993).11

A sustentabilidade social tem por objetivo o acesso equanime na distribui¢fio
da renda, dos recursos e dos servigos sociais, visando a um grau razoavel de
homogeneidade social. Contudo, este maior grau de equidade deve estar “(...) baseado
em outro tipo de crescimento e orientado por outra visdo do que é a boa sociedade”

(Sachs, 1993: 25), ou seja, um crescimento que ndo esteja vinculado a imitagdo do

modelo do Norte e que tenha como restrigdo a variavel ambiental.

A sustentabilidade econdmica consiste numa alocagdo e gestdo eficiente dos
recursos, que possibilite um fluxo regular de investimento, visando a modernizar
continuamente o aparato produtivo e inserir de forma competitiva na economia
nacional e internacional. Para tanto, é necessario superar as pressdes citadas
inicialmente - dnus da divida, as barreiras protecionistas dos paises desenvolvidos, as
relagdes de troca desiguais - e possuir um certo grau de autonomia na pesquisa

cientifica e tecnologica. “A eficiéncia economica deve ser avaliada mais em termos

1 _ A abordagem ecodesenvolvimentista veio sofrendo vérias revisdes, desde sua proposta inicial no
Encontro de Founex, em 1971 e na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, No Semindrio Internacional -
Institui¢des ¢ Desenvolvimento Econdmico: uma perspectiva comparativa sobre a reforma do Estado,
em 1997, Sachs aponta mais trés dimensdes, que seriam as Sustentabilidades Ambiental, Politico
Internacional ¢ Politico Nacional. Contudo, o texto ainda nfio foi aberto para citagdes. Portanto, nio
serdo incluidas nesta disscrtagdo, mas ¢ relevante apontar para o processo de evolugdio desta vertente

analitica.
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macrossociais do que apenas por meio de critérios de lucratividade

microempresarial” (Sachs, 1993: 25).
A sustentabilidade ecologica refere-se a utilizagdo de mecanismos que
possibilitem aumentar a capacidade de carga da terra como a intensificagdo do uso de

recursos, que limite o consumo de recursos esgotdveis e de produtos que poluam o

meio ambiente.

_A sustentabilidade . espacial consistem.mnq conﬁgurgg:,@om rural - urbana

publlcos entre os dois loca1s Alem disso, devera melhorar a dlstnbulcao territorial

!
dos assentamentos humanos e atxv1dades economlcas /v1sando a evitar as

concentrag:oes populacxonals exce551yas nas areas,metropohtanas a degradagio de
ecossistemas frageis e a conceﬁffagamas Esta preocupagdo decorre do fato
de que “(...) a capacidade de carga dos ecossistemas é uma fun¢do complexa de
diversas varidveis relacionadas ao clima, topografia, densidade de ocupa¢io humana

e econdmica, padrdes de uso da terra etc” (Sachs, 1993: 57).

A sustentabilidade cultural refere-se a busca de um desenho auténomo de
desenvolvimento, respeitando as variaveis endogenas e recusando o mimetismo que se

traduz em desigualdade social e degradagdo ambiental, ‘5(...) privilegiando processos

de mudanga no seio da continuidade cultural e traduzindo o conceito normativo de

)

ecodesenvolvzmento em uma pluralzdade de solu§oe5 partzculares que lespeztem as
e e dehdiis A

especzf cidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local” (Sachs, 1993:

27).

Com base nesta nova concep¢do de desenvolvimento, a tecnologia é apontada
como fator relevante a se adequar as normas do ecodesenvolvimento. Isto implica que
as ‘ecotécnicas’ deverdo seguir os critérios de sustentabilidade que o
ecodesenvolvimento propde ao planejamento, haja visto que as tecnologias fazem
parte do instrumental para execugdo do planejamento e possuem carater
multidimensional. Assim, além da convencional fun¢do de aumentar a produtividade e
reduzir custos, as tecnologias devem considerar também as condigdes ecologicas,

socio-culturais e politicas. Em termos ecologicos, a tecnologia deveria propiciar o uso
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de recursos renovaveis e disponiveis localmente e reduzir ou eliminar a poluigdo
decorrente de rejeitos, auxiliando na mudanga da estrutura produtiva. Quanto a
dimensdo socio-cultural, a tecnologia deveria se adaptar as formas locais de modo de
vida. Na dimensdo politica buscar-se-iam as tecnologias que realmente promovessem
o desenvolvimento interno do pais de forma auténoma. Assim, “em vez de adaptar o
ecossistema a tecnologias importadas, testadas em condigfes ecoldgicas e culturais
diferentes e que tendam a destruir o sistema, produzindo efeitos sociais desastrosos, a
idéia é a de adotar-se uma nova atitude, desenhando-se tecnologias apropriadas as
condigdes do ambiente natural e social em que deverdo ser utilizadas” (Sachs, 1986:

89).

Juntamente com a tecnologia, a adaptagdo institucional ao pensamento
ecodesenvolvimentista também entra como premissa basica. De acordo com Godard
(1980)"%, um processo de desconcentragio deve ser considerado, para que se rompa
com a subordinagdo dos interesses dos niveis locais aos interesses hegemdnicos dos
niveis superiores. Neste processo de desconcentragio ndo esta embutida a idéia de
rompimento com um poder estatal, mas a necessidade de este poder central
compatibilizar os interesses de niveis diferenciados, de forma a considerar as
varidaveis sociais, ambientais, econdmicas e culturais. Portanto, uma das condigdes
essenciais para o ecodesenvolvimento € o “poder de decisdo horizontal de
desenvolvimento, capaz de suplantar a abordagem setorial e de tirar proveito de
todas as possibilidades e complementaridade existentes” (Sachs, 1986: 107). Por isso,
a participagdo da populagdo na preparagiio e execucdo das ecoestratégias ¢ tdo
importante, pois € ela que, além de determinar suas necessidade e potencialidade,
garantira a legitimagéo de um poder horizontal. Assim, o sistema educacional também
deve estar direcionado para o pensamento ecodesenvolvimentista, para que Os
estudantes tenham a nogio de cidadania, assumindo suas responsabilidades nas
atividades de desenvolvimento, tendo como base conhecimentos de carater

econdmico, ecoldgico e antropologico.

12 _ In: Vieira (1995: 306).
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1.8 — Consideracoes Finais

Das vertentes analisadas foi possivel concluir que as abordagens que mais se
adequam a analise do processo de marginalizagdo dos pequenos produtores e da

relagio entre pobreza e meio ambiente s3io os evolucionistas e os

ecodesenvolvimentistas.

E importante perceber que, apesar de as diferentes vertentes trabalharem a
partir de pontos especificos ao seu paradigma, elas ndo sdo necessariamente
excludentes. E possivel utilizé-ias em conjunto para esclarecer um dado fato empirico.
Um dos motivos dessa possibilidade de interagio teorica é o fato de estas vertentes
ndo terem uma teoria acabada, capaz de abarcar satisfatoriamente todos os pontos

tedricos e politicos para um processo de desenvolvimento sustentavel.

Assim, os evolucionistas serdo utilizados para analisar a questdo da
marginalizagio dos pequenos produtores dentro do processo de desenvolvimento
econdmico, sendo vista como uma conseqiiéncia da falta de ‘competéncia’, por parte
destes produtores para se introduzirem numa trajetoria tecnologica competitiva.
Somado a esta falta de ‘competéncia’, € necessario também considerar o estilo de
desenvolvimento, imposto de ‘cima para baixo’, que introduz uma ldgica
desenvolvimentista alheia as caracteristicas locais, aumentando o deslocamento dos

produtores tradicionais frente a um paradigma tecnologico importado, ponto onde se

podera associar as duas abordagens tedricas.

Para a relagdio pobreza/meio ambiente, os ecodesenvolvimentistas se
sobressaem, extraindo-se de sua analise a idéia de ‘circulo vicioso’, no qual a super-
exploragio dos recursos leva a degradagdo e, concomitantemente, amplia o nivel de
pobreza. Neste ponto, as dimensdes espaciais e culturais, trabalhadas por Sachs, serdo

de grande ajuda na explicagdo da marginalizagdo, além da problematica ligada a

questdo ambiental.

A parte empirica deste estudo serd desdobrada em dois niveis de abordagem:

uma no que diz respeito a uma regido (Entorno de Irai de Minas), no segundo

capitulo, e outro & microbacia, no terceiro capitulo.
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CAPITULO 2 -~ DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO CERRADO: O
CASO DO ENTORNO DE IRAI DE MINAS

2.1 - INTRODUCAO

A diversificagdo do parque industrial e a crescente urbanizagdo nacional sdo
fatos fundamentais que impulsionaram a transformagdo da agricultura brasileira. Se
antes essa agricultura se mostrava arcaica e incipiente, a partir de meados da década
de 60, ela se insere no novo contexto de modernizagdo e desenvolvimento do pais,
introduzido pelo Plano de Metas do governo Kubitscheck. Assim, a agricultura

brasileira, além do crescimento extensivo, passa a apresentar também um crescimento

intensivo, com a utilizagdio de novas tecnologias, como o uso de méquinas e

fertilizantes agricolas.

Dentro deste contexto de modernizagdo, as regides Sul e Sudeste do pais

_foram o foco inicial para essa intensificagdo da agricultura brasileira. Contudo, o

esgotamento das terras disponiveis para a ocupagdo agropecuaria no Sul e no Sudeste
e a necessidade crescente de aumento da safra agricola direcionaram a produgdo para
novas fronteiras agricolas. O Centro-Oeste e o Norte foram os principais alvos da
produgio agropecuaria. A ocupagio produtiva do Norte, estimulada por programas
governamentais, resultou em um tremendo fracasso (Gasques e Yokomiso: 1986).
Com isso, os cerrados do Centro-Oeste tém tido um papel estratégico para a ocupagio
de novas areas, tanto pela sua localizagdo favoravel com relagdo ao mercado, como
por suas caracteristicas edafoclimaticas, que oferecem cerca de 50% de sua extensdo

propicias a producdo agropecuaria, nos moldes da nova agricultura moderna, baseada

no pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde.

Um elemento caracteristico deste processo de expansdo da fronteira agricola e
modernizagio da agriculturé é a participagdo expressiva do Estado. “Especificamente
para as dreas de cerrados, tem sido dada maior énfase aos programas especiais,
tornando-os o principal veiculo de capitalizago e tecnificagdo de sua agricultura.
Utilizando-se desses instrumentos de agdo, o Estado induz os produtores rurais a

realizarem as agdes esperadas, através das seguintes medidas: crédito rural
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orientado, assisténcia técnica seletiva, seguro contra riscos, incentivos fiscais etc”
(Salim, 1986: 308). Dentre os principais programas, que apresentam o
desenvolvimento de novas tecnologias para os cerrados, pode-se destacar, entre

outros, o PADAP, o POLLOCENTRO e o PRODEDER.

\Através destes programas, foi possivel promover a capitalizagdo da agricultura
nos cerrados, o que contribuiu tanto para o incremento da produgdo quanto para um
aumento da produtividade e, conseqiientemente, da competitividade da sua agricultura
com relagdo ao restante do paisf\ Contudo, esta modernizagdo da agricultura nos
cerrados veio acompanhada de fatores negativos, principalmente na area social{
Apesar de no dmbito de suas intengdes propostas, estes programas também serem
desenvolvidos para ajudar a solucionar a questdo agraria do pafs, eles tiveram como
foco preferencial as grandes e médias propriedades, para as quais foi canalizado
grande parte dos recursos financeiros e das pesquisas tecnologicas. Com isso, gerou-
se um processo de empobrecimento dos pequenos produtores, que sdo parcela
significativa da populagdo rural, bem como um aumento do éxodo rural nas regides de
cerrado e um aumento da sazonalidade do trabalho. Segundo Salim (1986: 302), a
introdugdio do progresso técnico aumentou muito os custos de produgdo, pressupondo
uma disponibilidade de capital muito grande, que os pequenos produtores nio
possuem, e como\as politicas de crédito ndo chegaram até estes produtores, “surge dai

o cardter seletivo e excludente da moderna agricultura brasileira (...)".

Assim, esse capitulo pretende trabalhar a problematica do desenvolvimento
agricola quanto a questdo socio-espacial. Para isso, buscou-se analisar o processo de
ocupagio dos cerrados, afunilando para os municipios de Irai de Minas, Romaria e
Nova Ponte, nos quais foi implantado o PRODECER 1. A partir desta anlise
verificar-se-30 os resultados econémicos e sociais frente a implantagdo do programa
de desenvolvimento agricola, que servird de ponte para entender a realidade atual da

regido, tratada em nivel de microbacia e sistemas de produgio no préximo capitulo.
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2.2 - CARACTERISTICAS FISICAS DO CERRADO

O Cerrado brasileiro ocupa uma area de aproximadamente 2 milhdes de Km?,
distribuidos entre os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondénfa, Goias,
Tocantins, Maranhdo, Piaui, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Distrito Federal. “O
clima é estacional, com duas estacoes bem definidas: seca e umida. A precipitagéio
anual é de 1500mm, com grandes variagoes intra-regionais” (WWF, 1995: 4). No
periodo chuvoso, ha a possibilidade de ocorrerem alguns dias de estiagem, conhecidos

por veranicos, que promovem grandes perdas na produgdo agricola.

A vegetagdo se caracteriza por savanas estacionais, podendo ser encontrado
nas diversas areas o campo limpo, o campo sujo, o cerrado strictu sensu, o cerradio,
as veredas, os campos de murundus, os campos rupestres € as matas ciliares. “4
vegetacdo dominante, o cerrado, é caracterizado por drvores de pequeno porte,
retorcidas, distribuidas irregularmente em um tapete graminoso” (Macedo, 1995:
11). As demais variagdes de Cerrado (campo limpo, campo sujo e cerraddo) se
diferenciam pela quantidade e variedade de arvores existentes em uma determinada
area. “O cerraddo representa um tipo intermedidrio enire o cerrado e a floresta, com
uma vegetagdo de menor porte e menos densa do que a floresia. (...). Campo sujo é a
denominagéio que se dd & vegetagdo de arbustos baixos e espagados, e, finalmente, o

campo limpo se caracteriza pela auséncia de drvores e arbustos” (Pessoa & Almeida,

1986: 03).

Os solos dominantes do Cerrado sdo os Latossolos, o Podzoélico, as Areias
Quartzosas, os Litolicos, as Lateritas, os Cambissolos, os Concrecionarios, os Gley e a
Terra roxa (Tabela 1).|Os solos sdo na maioria distroficos, ou seja, de baixa
fertilidade, com elevado grau de acidez e alta quantidade de aluminio e ferro. Sdo
solos antigos, profundos e bem drenados. Estas caracteristicas variam de intensidade

conforme o tipo de solo, sendo que o potencial agricola desses solos esta relacionado

a esta variagdo de intensidade.
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Tabela 1 - Solos Predominantes na Regido dos Cerrados

.. GrupodeSolos
Latossolo Vermelho -Amarelo
Latossolo Vermelho - Escuro
Podzélico Vei’melho - Amarelo
Areias Quartzosas

Liiélicos

Lateritas Hidromérficas
Latossolo Roxo

Cambis‘sol‘os‘ :

Concreciondrios

Gley Pouco Umido

Lafdssblo Amarelb

Terra Roxa Estruturada. .~ .. .~ [

Outros

Fonte: (Azevedo & Adamoli, s/d: 749).

Para o uso agricola as Areias Quartzosas ndo sdo recomendadas, pois possuem
drenagem excessiva, o que lhes determina uma baixa capacidade de retencdo de
umidade. Além disso, o nivel de matéria orgénica desse tipo de solo € baixo.
Entretanto, utilizando técnicas especiais de manejo, que mantenham a estabilidade do
sistema, ¢ possivel o seu uso para pastagens e reflorestamento. As Lateritas
Hidromorficas e Gleys possuem problemas de saturagdo hidrica e sdo distroficos,
necessitando de sistemas de drenagem e irrigagdo, além da corre¢do de acidez e
fertilidade do solo para que possam ser cultivados. Contudo, essas obras de drenagem
provocam desequilibrios no ecossistema, como redugo de matéria orgdnica, colapso
da estrutura e compactagio. Somado a isto existe o problema da contaminagdo da
agua drenada por agrotoxicos, fertilizantes e corretivos, que podem afetar os
mananciais a jusante, colocando em risco as bacias hidrograficas. Apesar disso, os
Latossolos, as Areias Quartzosas, as Lateritas Hidromorficas ocorrem em relevo plano
suave ondulado, favoraveis & mecanizagio (Azevedo & Adamoli, s/d: 748-749;

Cunha, 1994: 104-110).
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Os Podzolicos Vermelho-Amarelo podem ser encontrados nos cerrados com
caracteristicas distroficas e eutroficas. Os distroficos sdo acidos, de baixa fertilidade
natural, com estrutura argilosa e boa drenagem interna. Estdo presentes em regides de
relevo ondulado a fortemente ondulado. Os eutroficos também apresentam relevo
ingreme, mas com um teor maior de fertilidade e menor acidez. Assim, devido ao
relevo, ambos possuem dificuldades para mecanizagdo e sdo de facil erosdo, portanto,
desfavoraveis a agricultura moderna. Mas, no caso dos Podzolicos eutroficos sdo
muito utilizados para agricultura de subsisténcia, encontrando-se grande parte dos
pequenos produtores nestas areas de vertente, onde as manchas de solos férteis e
menos acidos lhes garantem a sobrevivéncia. Os Cambissolos e os Litdlicos estdo
localizados em areas de relevo ondulado e fortemente ondulado, possuem pouca
estrutura e sdo rasos. Tais caracteristicas dificultam seu uso para a agricultura, por
isso, geralmente, sio direcionados para pastagens e reflorestamento, e muito

raramente para a agricultura de subsisténcia (Cunba, 1994: 106-108).

Os Latossolos ocupam cerca de 50% da area de Cerrado, e, apesar de 4cidos e
da baixa fertilidade, sdo adequados a agricultura, devido a suas condigdes fisicas,
desde que sejam corrigidas suas limitagdes de fertilidade. Os outros solos sdo menos

aptos & agricultura, além da pouca fertilidade, ndo possibilitam a mecanizagio ou

possuem maior suscetibilidade a erosdo (Macedo, 1995: 11).

Com isso, temos cerca de 100 milhdes de hectares aptos para a agricultura,
correspondentes aos latossolos. De acordo com Cunha (1994: 115) os cerrados tém,
potencialmente, 7,9 milhdes de hectares.aptos para lavouras, 98 milhdes de hectares
aptos para lavoura e pecuaria ¢ 18,5 milhdes hectares indicados para preservagio
permanente. Do total da area de cerrados (204 milhSes de hectares), sfo utilizados 9,5
milhes para lavoura, 31 milhGes para pastagens plantadas e 10,3 milhdes de hectares
| para areas abertas e ndo utilizadas, até 1985. Portanto, a comparagio entre o total da

area que pode ser utilizada com o montante utilizado mostra uma consideravel

extensdo de terra propicia ao uso, ociosa.

Contudo, ha o uso de terras de cerrados com atividades ndo recomendadas,
pois além da aptiddo do solo, conta muito a localizagdo do plantio em areas proximas

aos mercados consumidores e que tenham boa infra-estrutura , visando a reduzir os
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custos de transporte. Todavia, a principal fonte de problemas ambientais nos cerrados,
segundo Cunha (1994: 118), ndo € o uso de solos improprios a agricultura, € sim a ma
utilizagdo dos solos mais resistentes, gerando extensas areas erodidas e pastagens
degradadas. Portanto, ndo basta apenas usufruir de areas aptas a agropecuaria; é

necessario que o manejo e a tecnologia sejam adequados ao tipo de solo em questéo.

Assim, de acordo com o que foi colocado anteriormente, os cerrados
apresentam um grande potencial agricola a ser explorado, desde que o sistema
implantado e a tecnologia desenvolvida sejam adequados as caracteristicas fisicas,
quimica e biologicas, nas suas diversas variagdes, dentro deste ecossistema. Esta
preocupagdo é relevante ndo sO por questdes ecologicas, mas também econdmicas,
posto que o uso inadequado de um determinado tipo de solo resultard, mesmo que a

longo prazo, numa redugdo da produtividade e, conseqiientemente, da renda, ambos

reflexos da degradagdo da area mal utilizada.

2.3 - PROCESSO DE OCUPACAO DO CERRADO

O processo de ocupagio do Cerrado deu-se inicialmente através da mineragio
e da pecuaria extensiva. A vegetagdo aparentemente pobre, com arvores esparsas e
retorcidas, somada a falta de pesquisa deixava a impressdo de que o Cerrado néo era
propicio 4 agricultura. O Cerrado passou a ser visto como uma fronteira agricola a ser

ocupada apos o fracasso na ocupagdo da Amazonia e a necessidade de aumentar a

oferta de alimentos e de produtos exportaveis.

\Para favorecer esta ocupagdo agricola do Cerrado de maneira eficiente, a
atua¢io do Estado foi fundamental. Dentre as principais politicas pode-se citar os

programas de desenvolvimento, como PADAP, POLOCENTRO e PRODECER{ que

serdo analisados a seguir.

Antes de abordar estes programas, cabe ressaltar que {os projetos para
desenvolvimento de tecnologias, como a criagio do CPAC (Centro de Pesquisa
Agropecuaria do Cerrado), pela EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria), foram fundamentais para um maior conhecimento dos limites e
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‘potencialidades dos cerrados% Através do CPAC pdde-se pesquisar a composi¢io
fisica e quimica dos solos, permitindo desenvolver as recomendagGes adequadas para
que o solo se tornasse apto a agricultura, bem como as variedades de sementes

adequadas aquele ambiente, capazes de responder aos insumos adicionados ao solo.

2.3.1 - PADAP (Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba)

O PADAP foi a primeira experiéncia de intensificagdo agricola nos cerrados,
de maior sucesso, com o intuito de comprovar sua viabilidade econdmica em termos
de agricultura! Implantado em 1973, 0o PADAP abrangeu uma érea de 60000hectares,

englobando os municipios de Sdo Gotardo, Ibia, Rio Paranaiba e Campos Altos, no

Alto Paranaiba, onde foram formados 4 niicleos de colonizagfo.

Com um gasto de cerca de US$ 200 milhdes, o governo mineiro construjy
éstradas, linhas de transmissdo elétrica, centros rurais, armazéns e habitagdes, além de

incentivar a intensificagdo da produgdo por meio de maquinas e insumos agricolas,

A produgdo se concentrou no cultivo da soja, do trigo e do café, Apenas a
partir de 1982 o milho passou a ser cultivado, para promover a rotago de cultura e,
assim, quebrar o ciclo de pragas e doengas da soja e do trigo. O prego favoravel do
milho no mercado também pesou para a sua escolha. “4 dindmica dps produtos
agricolas cultivados no PADAP esteve vinculada a agroindistria, ao mercado
externo, ao prego e a tecnologia de produgdo, variando conforme q Conjuntura e o
peso que cada um desses fatores exerce em diversos momentos, determinando, Pois a

-evolug:c?o da drea e dos produtos cultivados no cerrado” (Dutra, 1995- 27).

A Cooperativa Agricola de Cotia (CAC) foi a responsavel pela implementagio
do Progranxa. Inicialmente, coube a ela a escolha de 80% dos colonos) Estes colonos
deveriam fazer parte do seu quadro de cooperados, bem como ser imigrantes
japoneses ou descendentes nisseis (Pessoa, 1988: 103). Além da escolha dos colonos,
a cooperativa também foi responsavel pela coordenagio e controje das atividades,

pelo fornecimento de insumos e pelo beneficiamento, industrializagio e

comercializagdo da produgdo.
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iNeste periodo, o governo japonés ja demonstrava interesse nos cerrados ao
buscar informagdes sobre a produgdo neste ecossistema. “4 Coftia, por manter
ligagdes com o governo japonés, recebeu a visita mensal de técnicos desse pais,
durante o periodo de experiéncia do projeto” (Pessoa, 1988: 103). E o fato do
PADAP viabilizar a implantagdo de infra-estrutura e promover a agricultura
capitalizada aumentou a expectativa japonesa quanto a regido, resultando, em 1976,
na assinatura de uma declaragdo de intengdes que deu origem ao PRODECER, em
1979.! O PADAP também foi um impulsor para o POLOCENTRO. “4 efetivacdo do
POLOCENTRO certamente estd relacionada com a avaliagdo positiva sobre o
PADAP feita pelo governo federal” (Pires, 1996: 39), tanto que nele foram
aproveitadas as experiéncias do PADAP, seguindo as mesmas bases de pesquisa, de
assisténcia técnica, de crédito subsidiado e de infra-estrutura, buscando também
desenvolver a agricultura empresarial no Cerrado.lEste programa se diferencia apenas
por ser direcionado para vérios estados, ndio estando concentrado geograficamente

|

apenas em um L’lnico\ Assim, 0 PADAP foi um programa que trouxe dupla experiéncia
de desenvolvimento agricola para o Cerrado, pois ndo s6 promoveu um projeto de

assentamento, como deu base para o desenvolvimento de dois novos programas para o

Cerrado.

2.3.2 - POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados)

Este programa foi implantado em 1975, em 12 pélos de desenvolvimento, nos
estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e Minas Gerais| O Programa se
fundamentou, principalmente na pesquisa e experimentagio agropecudria, crédito
rural orientado e assisténcia técnica obrigatoria.! Sua meta “era proporcionar por
intermédio do efeito demonstrativo a difusdo de tecnologias adequadas as condigdes

eddficas do cerrado” (Pires, 1996: 39).

Foram gastos, entre 1975 e 1984, cerca de US$ 868 milhdes, em transporte,
pesquisa, armazenamento, energia, assisténcia técnica e crédito rural, sendo a criagdo

do CPAC, umas das obras promovidas pelo POLOCENTRO.
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Segundo Salim (1981: 71-72), até 1978 este programa ja havia realizado

praticamente todas as metas programadas, € em alguns casos indo além do previsto,

conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Metas Programadas e Realizadas pelo POLOCENTRO (posiciio em 31/12/78)

3 Relapb’o entre

Diseriminagio -

Area Ocupada (milhoes de ha) 2,2 240 109
Pesquisa Agropecuana ‘ s S S |
Implantagiio ou fortaleclmento de 14 |14 e

Instituicdes de pesqmsas (umdade)

Assisténcia Tecmca

Escritérios (unidade) 106 106 100
Campos de Demonstmcao (umdade) _____ 189 o lse |10
Agricultores Assistidos (mll) N Y 113
Armazenamento S ot I . i

Capacldade estatnca conclulda‘f’(mxl 434 ol

vtoneladas)

Transporte

Estradas concluidas (Km) 1646 3011 183
Eletnficagao | B |
Lmhas—tronco i 126

concluld'\s (Km)

( 1) Inclul drca de lavoura (l 122 rml ha), pecuarna (811 mil ha) ¢ reﬂorestamcnto (440 nul ha)
Fonte: IPEA, conforme M.A. (1979:154) - In: Salim, 1981: 72.

Quanto ao programa de financiamento, os produtores foram bastante
beneficiados, ja que tinham juros inferiores aos de mercado, 12 anos para amortizagio
da divida e ndo havia corregdo monetaria (vide Tabela 3). “O Programa também
financiava as agéncias do governo estadual, cooperativas e firmas privadas que
adquirissem equipamentos pesados e tratores para alugar as fazendas nos cerrados”

(Dutra, 1995: 36).

Tabela 3 - Comparagiio dos Juros e Limites do Financiamento para Investimento




43

Agricola entre o Banco do Brasil (situagio em 1977) e 0o POLOCENTRO

Condigies Bisicas | Banco do Brasi TPOLOCENTRO
Ldures | a€S0MVR: 13%aa | .ai62000 MVR: 10%aa
acima de 50 a 1000 |. acima de 2000 a 5000

MVR: 15% a.a. MVR: 12% a.a.
. acima de 1000 a 5000 |. acima de 5000 MVR:
MVR: 18% a.a. 14% a.a.
. acima de 5000 MVR:
21% a.a.

2. Prazos ‘ . e ‘

‘.Capital‘fixov e 12anos E 12 ar_ids o

~ Capital semi-fixo “lsames 8‘ahos‘

3. Limites | .. été 200 MVR: 100% . até 2000 MVR: 100%
. acima de 200 a 5000 |. acima de 2000 a 5000
MVR: 90% MVR: 90%
. acima de 5000 MVR:|. acima de 5000 MVR:
75% 75%

Fontes: 1COMCRED, extraido de Peixoto (1977: 12,15,18),
2 Jornal de Brasilia (11/03/1979: 04) - In: Salim, 1981: 70

'Os maiores beneficiados com o POLOCENTRO foram os produtores de
médias e grandes propriedades. Mais de 60% dos recursos destinados ao crédito foram
para fazendas com mais de 1000 hectares, que correspondia a 39% do niimero total de
projetos (WWF, 1995: 15). Esta concentragdo do crédito nas grandes propriedades,
somada aos beneficios que acompanharam este crédito, indicam a tendéncia a
mahuténcﬁo, ;;or parte do Estado, da estrutura fundiaria da regido, dificultando cada

vez mais a permanéncia do pequeno produtor no campo.

Inicialmente, o Programa tinha como objetivo abranger uma éarea de 3 milhdes
de ha, d(’);‘qu_ais 1,2 milhdo de hectares com pecuaria, 1,8 milhdo de hectares com
lavoura e 0,7 milhdio de hectares com reflorestamento. Até 1978, o projeto ja havia
ocupado 2,4 milhdes de hectares. Apesar de fixar 60% da area explorada para

lavouras, houve uma tendéncia para a pecuarizagdo. Além disso, houve pouca
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diversificagdo na agricultura, com concentragdo na producdo de soja, que passou de

80000 hectares, em 1975, para 508289 hectares, em 1980 (Fundagdo JP, 1985: 14))"

Com o POLOCENTRO; as transformagdes tecnologicas promoveram nos

cerrados uma produtividade média acima da produtividade média nacional, de acordo

com a Tabela 4.

Tabela 4 - Produtividade Média de Algumas Culturas Financiadas pelo POLOCENTRO

em Relagdo a2 Média Nacional.

Média Cerrado Média |

2240 Kg/ha 045 Kg/ha |
Soja 1800 Kg/ha | 1591 Kha
Milho 2540 Kg/ha 1528 Kg/ha
Algoddo : 1150Kg/ha | 845Kg/ha

Fonte: M. A. (1979: 158) - In: Salim, 1981: 75.

Segundo Salim (1981), este aumento de produtividade se deve aos insumos
incorp(;rados ao solo, mas isso ndo significa que os custos relacionados com essa
produgdo tenham reduzido os lucros em compara¢do as demais regides, que ndo
necessitam das corregdes como no Cerrado. Ao contrario do que se pensa, 0 aumento

da produtividade no Cerrado veio acompanhado do aumento da lucratividade.

Contudo,. a partir de 1979, os recursos destinados ao POLOCENTRO
comegam a sofrer cortes. Segundo Pessoa (1988: 109), o objetivo desta redugio do
crédito era diminuir as especulagdes com o prego da terra e favorecer, assim, o
PRODECER. Os incentivos promovidos pelo POLOCENTRO, contribuiram para a
variagdo crescente no prego da terra e, com a sua redugfio, buscava-se estabilizar esses

pregos facilitando a compra das terras pela CAMPO.

13 _ In: Pires, 1996: 40.
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2.3.3 - PRODECER (Programa de Cooperacio Nipo-Brasileira de

Desenvolvimento dos Cerrados)

Dentre os programas destinados ao Cerrado, o PRODECER talvez seja o que
mais promoveu a ocupagio desta area, estando em desenvolvimento desde 1979 até
os dias atuais. Dividido em varias etapas, 0 PRODECER foi se disseminando pelo
Cerrado, atuando a cada etapa em estados diferentes. Atualmente, se encontra na
terceira etapa, no estado do Maranhdo e Tocantins, ja tendo passado, anteriormente,
na primeira etapa, por Minas Gerais e, na segunda etapa, por Goias, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso e Bahia. Ademais, as etapas anteriores ja comegam a ser
realimentadas, como no caso da primeira etapa, em que os japoneses vislumbram a

possibilidade de se implantar o projeto Entre Ribeiros II ¢ Mundo Novo, ambos em

Paracatu, como na primeira etapa.

Entretanto, a discussdo sobre o PRODECER sera feita em outra sessdo (sessio
4), de forma bem mais detalhada que os demais Programas, ja que o trabalho em
questdo direciona a sua pesquisa de campo para a area de atuagdo do PRODECER 1,
mais especificamente o Projeto Irai de Minas. Portanto, ¢ fundamental se ater,
posteriormente, nos preambulos deste Programa, para detectar a realidade historica de
implantagio e desenvolvimento do projeto, apontando suas influéncias sobre a
expansio da agropecuaria do Cerrado, bem como detectar as conseqiiéncias desta

forma de desenvolvimento para a populaggo local, excluida do Programa.

2.3.4 - Expansiio da Agropecuiria no Cerrado

A expansdo da agropecudria no Cerrado comega a se intensificar a partir da
década de 70.“Neste ano de 1970, a area ocupada era de 20,3 milhdes de hectares
passando para 50 milhdes de hectares, em 1985. Deste total de 20,3 milhdes de
hectares, 4,1 milhdes eram de lavoura, 8,7 milhdes de pastagem plantada e 7,5
milhdes de area ocupada e ndo utilizada. Do total de 50 milhdes de hectares, 9,5
milhdes eram de lavoura, 30,9 milhdes de pastagem plantada e 10,3 milhdes de area
ocupada e ndo utilizada (Cunha, 1994). Portanto, entre 1970 e 1985, a lavoura teve
um acréscimo de 131,70% e a pastagem de 255,17%. Pode-se perceber que o peso

relativo da pastagem foi maior que o da lavoura neste mesmo periodo, passando de
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cerca de 42,8% para 61% e de cerca de 20% para 19%, do total da area ocupada,
respectivamente (Tabela 5). Assim, mesmo com |os Programas destinados 4 produgdo
de gros, a pecudria se manteve presente de forma expressiva neste periodo, com
ressalva para o periodo do POLOCENTRO, que favoreceu a implantagio de pastagem
plantada de braquiéria.\A area ocupada e ndo utilizada subiu em termos absolutos, fato
compreensivel para um periodo de inflagdo alta, época em que a terra era vista como
reserva de valor. Além disso, a terra estava sendo valorizada, devido aos programas

de desenvolvimento agricola, sendo, portanto, um 6timo investimento especulativo. |

Tabela 5 - Ocupacio das dreas de Cerrado, em milhdes de hectares.

_:Arjea" -

Lavoura ’ | ‘ 4,1 9,5 ]
Pastagem Plantada - |87 30,9
Ocupada e nio utilizada | 7,5 10,3
Total Ocupado | 20,3+ 50,7 |

Fonte: Cunha, 1994,

As lavouras que mais se destacaram até 1990 foram a soja, o milho, o arroz, o
feijdo, o café e a mandioca. Entre 1985 e 1990 a Soja passou de 4,1 para cerca de 5
milhdes de toneladas, sendo que em 1990 o peso econdmico da soja do Cerrado frente
a produgiio brasileira foi de 25,4 %. O milho também registrou um incremento na
produgio entre 1985 e 1990, passando de 2,6 milhdes para 3,4 milhdes de toneladas,
representando cerca de 16% da produgdo nacional de milho. O arroz, entretanto, teve
uma queda expressiva neste periodo, passando de 2 milhes de toneladas para 980 mil
toneladas. Essa queda se explica pelo fato de o arroz do cerrado ndo conseguir
competir com o arroz do sul, que tem uma produtividade maior, dado que sdo
produzidos em 4reas irrigadas. Além disso, o plantio do arroz era uma pratica para
desbravamento da terra. Com a terra desbravada e amainada, seguiam-se os cultivos
de soja ou da pastagem plantada. Apesar disso, o arroz ainda participou com 13,2% da
produgdo total do Brasil, em 1990. O café cresceu cerca de 60%, passando de 148 mil
toneladas para 246 mil toneladas, ficando com um peso de 8,4% na producio
nacional de 1990. J4 o feijio e a mandioca tiveram uma participa¢do de 10,9% e

5,21% na produgdo nacional, respectivamente.
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Tabela 6 — Cerrado e Brasil: Produgio das Principais Lavouras de 1990

Soja

Mitho 16,0
Arroz 13,2
ngjiio 10,9
Café 8.4
‘Mandioca | 1259 . - 521

Fonte: WWF, 1995: 21.

Quanto a pecuaria, o periodo entre 1970 e 1985 trouxe um acréscimo de 21,4
milhdes de cabegas de gado, subindo de um total de 16,6 milhdes para 38 milhdes de
cabegas. Estes dados da WWF (1995: 23-24) ndo sdo idénticos aos de Mueller e
Martine (1997: 95), que apontam um efetivo bovino de quase 37 milhdes de cabegas,
em 1985. Estes dados sobre o rebanho bovino sio muito contraditérios e pouco
confiaveis em termos absolutos, mas indicam um forte crescimento no periodo. As
taxas médias de crescimento anuais também apontam problemas, uma vez que
inicialmente a WWF apresenta um valor de 3,6% ao ano, que nio corresponde ao
valor correto, quando utilizados os dados de efetivo bovino, que dariam uma taxa de
5,68% ao ano. Posteriormente, a WWF apresenta uma taxa de 5,5% ao ano, que ja
estd mais proxima da taxa de 5,68% ao ano. No caso de Mueller e Martine, a taxa

média apresentada € de 3,9% ao ano, que também ndo corresponde ao valor de

5,68%.

O problema continua também nos dados de densidade bovina. De acordo com
os dados iniciais (Tabela 5), a area de pastagem plantada teve um crescimento
substancial, variando de 8,7 milhdes de hectares em 1970 para cerca de 31 milhSes de
hectares em 1985. Todavia, segundo WWF (1995: 24), “a densidade de bovinos na
regido mais que dobrou no periodo, passando de 10,7 cabegas/Km® em 1970 a 24.5

cabeg:as/Km2 em 1985. Esta intensificagdo, entretanto, ndo se confirma na relagdo dos

' - Dados encontrados também em Mueller et alli (1992).
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dados de variagdo do niimero de cabecas de gado com a variagio da extensdo de area
de pastagem plantada, pois em 1970 esta relagdo foi de 1,9 cabegas/hectares e em
1985 foi de 1,2 cabegas/hectares, o que denota uma redugio na densidade de bovinos,
\Em 1994, a soja chegou aos 8,8 milhdes de toneladas, acréscimo bastante
superior ao periodo entre 1985 e 1990.|Essa variagio pode ser explicada pela politica
liberal implantada em 1990, que provocou uma desestruturagdo no setor agricola com
a redugdo do crédito, tendo por conseqiiéncia a queda na safra de 1990.| O milho
também teve um acréscimo na produgdo, chegando a 4,9 milhSes de toneladas em
1994. Apesar de o aumento ser menor que o da soja, o mitho representa uma cultura
significativa para o Cerrado, formando com a soja o bindmio que promove a
rotatividade no sistema produtivo. Essa rotatividade ¢ fundamental para ‘a quebra do
ciclo de doengas e pragas, sendo o milho, o substituto da soja mais rentavel que se
conhece. O arroz, apos um periodo de queda, teve um aumento na sua producio,
chegando a 1,8 milhdes de toneladas, em 1994. Apesar do aumento expressivo em

comparagdo com o ano de 1990 (980 mil toneladas), o arroz ndo conseguiu alcangar o

patamar de 2 milhdes de toneladas de 1985.

Comparando o aumento da produgdo com o aumento da drea, percebe-se que
houve um ganho de produtividade. No caso da soja, por exemplo, a area passou de 2,2
milhdes de hectares para 3,9 milhdes de hectares, um aumento de 1,8 vezes entre 1985
e 1994. A produgdo aumentou de 4,1 para 8,8 milhdes de toneladas, aumento de cerca
de 2,1 vezes Esse ganho advém da intensificagdo da produgdo, representado pelo
aumento no volume de insumos e maquinas agricolas utilizados. Em 1970 o niimero
de tratores era de 12282 unidades, obtendo até 1985 uma notavel expansio, chegando

ao valor de 94354 unidades, aumento de quase 8 vezes em 15 anos.'®

Como era de se esperar, a intensifica¢do da produgio também trouxe a reducio
na razio entre o nimero de trabalhadores e a area de lavoura. Em 1970 esta razio era
de 44,7 trabalhadores/100hectares de lavoura; em 1980 essa razdo caiu para 24,5
trabalhadores/100hectares de lavoura, um decréscimo de mais de 50% na m3o-de-obra

utilizada no campo. O mesmo pode ser observado para relagdo trabalhadores/area

15 _ Dados obtidos em WWF (1995) ¢ Mueller & Martine (1997)
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aberta de cerrado, cujo valor passou de 7 trabalhadores/100hectares area aberta para 4
trabalhadores/100hectares de area aberta, entre 1970 e 1985. Entretanto, essa redugéo
na razo trabalhadores/area de lavoura ainda conseguiu ser compensada pela expansdo
na area plantada, apresentando uma taxa de crescimento médio de 2,7% ao ano do
total de pessoal ocupado, no mesmo periodo. Todavia, em comparagio com outras
taxas de crescimento (Tabela 7), principalmente com a de tratores, que é de 13,6% ao
ano, pode-se concluir que a expansdo da agropecuaria no cerrado, baseada no pacote
tecnologico da Revolugdo Verde, trouxe uma progressiva substituigio da forga de
trabalho humano pela forga mecanica. Essa substitui¢do significa uma redugfio no
ritmo de oferta de empregos, o que pode levar a um aumento na migragdo para regides
urbanas e a um empobrecimento dos pequenos produtores rurais e outros
trabalhadores auténomos, que se utilizam da venda de sua for¢a de trabalho para
complementar sua renda familiar, caso a expansdo da area plantada ndo compense
essa redugdo do emprego. Em outras palavras, o que ocorre é uma diminui¢io no

ritmo de incorporagdo de mdo-de-obra & medida que novas areas sdo anexadas ao

processo produtivo.

Tabela 7 - Taxas Médias Anuais de Crescimento no Cerrado, 1970 - 1985

...........

Ared de Pastage ebanhe stoquie

5,4% aa. 84%aa | 568%aa | 13,6%aa 2,7% a.a.

Fonte: WWF (1995: 29)

A regido do Cerrado caracteriza-se por apresentar uma estrutura fundiaria
concentrada. Isto é perceptivel ao se analisar a distribuigdo do numero e da area dos
estabelecimentos agropecuarios no Cerrado. Segundo a WWF (1995: 30), entre os
anos de 1975 e 1985, o mimero de estabelecimentos com menos de 50 hectares
correspondia a 50% do total de unidades, ocupando cerca de 0,2% da area total. Em
contraposicdo a estesl valores, os estabelecimentos com 1000 e mais hectares
compreendiam cerca de 4% do total de unidades, abrangendo quase 60% da area total.
Esta concentra¢do fundiaria pode ser um resultado dos programas de desenvolvimento
financiados pelo governo, que neste periodo citado sdo representados pelo
POLOCENTRO e pelo PRODECER I Como estes programas visavam

principalmente as grandes e médias propriedades, os pequenos estabelecimentos
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foram ocupando cada vez menos espago, em favor da expansdo das grandes e médias

propriedades, favorecendo, assim, uma estrutura fundiaria fortemente concentrada.

/Apesar de a andlise feita sobre a expansdo da agropecudria no Cerrado ter sido
de maneira genérica, é importante ressaltar que tal expansdo nio se deu de maneira
homogénea. Trata-se de um processo dindmico, viabilizado nos diferentes municipios
pela implantagdo de infra-estrutura, principalmente rodovias, e pelos ja citados
programas de desenvolvimento agricola\ O PRODECER parece ser o exemplo mais
claro deste processo, ja que, de acordo com sua implantagdo pelas diferentes areas de
Cerrado, foi disseminando a agricultura intensiva, criando cada vez mais zonas de
agricultura moderna e reduzindo as zonas de fronteira e de agricultura tradicional.‘
Existem algumas leituras sobre este processo de expansio heterogéneo da
agropecuaria no Cerrado. Segundo WWF (1995), o Cerrado pode ser dividido em trés
zonas, quais sejam: Zona I - area de agricultura comercial moderna; Zona II - area de
agricultura periférica em expansdo; e, Zona Il - 4rea de agropecudria incipiente. Para
Mueller et alli (1992) € possivel identificar quatro zonas, quais sejam: Zona I -
Moderna; Zona II - Expansio; Zona III - Fronteira; e, Zona IV - Residual. Mas como
se trata de um processo dindmico, estas zonas se alteram geograficamente no tempo.
Portanto, para este trabalho optou-se pela analise genérica, dadas as dificuldades de
dados para a identificagdo atual das zonas e por ndo ser este o foco desse trabalho.

Contudo, nio se descarta a possibilidade de um trabalho futuro sobre essa dindmica,

dada a relevancia de tal estudo.

2.4 — O Desenvolvimento Institucional do PRODECER

2.4.1 - ORIGEM DO PRODECER

O interesse dos japoneses pelo cerrado, de acordo com Pessoa (1988), vem
desde 1961, quando j& propunham um acordo de exploragdo agricola nos cerrados
mineiros e goianos| O governo japonés, neste ano de 1961, por intermédio do
Ministério dos Negocios Estrangeiros do Japdo propds, ao entdo presidente Jodo
Goulart, um projeto de exploragdo agricola, com financiamento integral de todo o

plano de ocupagio, incluindo até mesmo a infra-estrutura necessaria, como a ferrovia



51

de interliga¢do entre Minas Gerais e o porto de Marai, na Bahia. Contudo, o Estado

Maior das Forgas Armadas, tendo como justificativa a necessidade de proteger a

Soberania Nacional, vetou o projeto{

‘Ao contrario da década de 60, a de 70 é marcada pela presenga japonesa no
desenvolvimento brasileiro. Em 1970, Brasil e Japdo assinaram um Acordo Bésico de
Cooperagido Técnica, através do qual estabeleceu-se um intercdmbio de técnicos
brasileiros e japoneses, no intuito de promover a cooperagio cientifica entre os dois
paises. \Ainda no mesmo ano, foi assinada uma declaragdo conjunta para o
desenvolvimento de um programa de cooperagdo para a agricultura.{ Em 1976, o
presidente Geisel foi ao Japdo, onde assinou uma declaragdo de intengdes entre os
dois paises, declaragdo esta que deu origem ao Programa de Cooperagdo Nipo-
brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados, mais conhecido como PRODECER.lEm
1977, uma nova declaragdo de intengdes para o PRODECER foi assinada com a
viagem ao Japdo de Alysson Paulinelli, entdo Ministro da Agricultura do Brasil. Neste
mesmo ano foi assinado um Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperagio
Técnica Brasil-Japdo, regulamentando o projeto para o cerrado, viabilizando a
cooperagdo de especialistas japoneses, a doagdo e instalagdo de laboratorios e
equipamentos e o treinamento de pesquisadores brasileiros.\ Através deste acordo, o

Centro de Pesquisa Agropecuaria do Cerrado (CPAC), da EMBRAPA, recebeu varios
beneficios (Pires, 1996: 44).

\,Em 1978, foram criadas as holdings JADECO (Japan-Brazil Agricultural
Development Corporation) ¢ BASAGRO (Companhia Brasileira de Participagio
Agroindustrial), que formaram (e formam) a CAMPO
(Companhia de Promogéo Agricola), empresa destinada a coordenar, planejar e
executar o PRODECER) A JADECO ¢ uma holding japonesa, sediada em Téquio, a
qual couberam 49% do capital da CAMPO.\ Seu acionistd principal, com 80% das
agdes, é a JICA, uma agéncia de cooperagio ligada ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros do Japﬁo.\ Os demais acionistas sio o Banco de Toquio, a Central de
Cooperativas do Japdo, Banco Nacional de Crédito Agricola e Florestal,
MITSUBISHI, MITSUI, TOSHIBA, MARUBENI, SUMITOMO, ISHIKAWAJIMA,
KAWASAKI, KOMATSU, C. ITOH. A BASAGRO é uma holding brasileira, sediada

em Belo Horizonte, com 51% do capital da CAMPO, possuindo inicialmente 47
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acionistas, dentre os quais destacam-se BDMG, Banco do Brasil, BNCC,
CIBRAZEM, CAMIG, Banco América do Sul, BAMERINDUS, Banco Econémico,
Banco Nacional, UNIBANCO, BNDG, DESENBANCO, Banco da Amaz6nia,
Companhia For¢a e Luz, Cataguases Leopoldina, CICA Norte, MANAH, Eucatex,
SOLORRICO, Brahma, Nitricia, Florestal Acesita, MADAL, Companhia Vale do Rio
Doce, COBEC, Granja Resende, MINASO (Pessoa, 1988: 132-133).

Esta composi¢do acionaria, de cujas agdes o Brasil detém a maioria delas, foi
uma forma de ndo entrar em choque com a legislagdo brasileira e de garantir a
presenca brasileira no projeto, pelo menos aparentemente, mais forte, a fim de reduzir
o peso das criticas ao projeto. “Entretanto, esta composigdo aciondaria da CAMPO, na
verdade, ndo detém a maior parte do capital brasileiro (51%). Ha empresas, inclusive
de/capital niponico (...), como é o caso do Banco América do Sul, que possui 2,5% do
total do capital da BASAGRO.” (Pessoa, 1988: 133) Assim, o Japdo € o acionista

majoritario efetivamente.

Cabe ressaltar que as criticas vieram e partiram de varias fontes, como de
deputados, que chegaram a abrir uma CPI (Comissio Parlamentar de Inquérito), da
CNBB (Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil) e de intelectuais, como
pesquisadores do IPEA (Instituto de Planejamento Econdmico e Social). As principais
criticas se concentram na baixa oferta de emprego, frente ao grande contingente de
mdo-de-obra, na produgdo destinada ao mercado externo e ndo a produgio de
alimentos basicos e na concentragdo de terra, dada a estrutura das propriedades e

seletividade na escolha dos beneficiados pelo projeto.

Nesmo com todas as criticas e agdes contra o projeto, em 1979 foi constituida
a joint venture Companhia de Promogdo Agricola’® - CAMPO e divulgado o
resultado do relatorio proposto pela JICA para reconhecimento da melhor area de
cerrado para a implantagio do projeto. Tal relatdrio foi constituido através de estudos
sobre o desenvolvimento regional nos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e
Goias. \
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Assim, em setembro de 1979, o contrato de financiamento foi assinado pelo
governo brasileiro, pela JICA e por um grupo de bancos privados japoneses, sendo
que no més seguinte, foram aprovados pelo Conselho Monetario Nacional os
mecanismos de financiamento do PRODECER}‘ Com isto, tem inicio a implantagdo do
programa através da escolha das areas, dos colonos e das cooperativas, conforme sera

descrito posteriormente.

A formulagio e implementagdio de tal programa baseado em uma agricultura
moderna, nos moldes da Revolugio Verde, refletem os interesses tanto brasileiros

quanto japoneses.

Para o Brasil, o PRODECER vem de encontro a politica de desenvolvimento
agricola que o pais buscava desde a década de 60. “Entre as concepgdes que
vigoravam nas elites governamentais nos anos sessenta, existia aquela que percebia a
agricultura como um entrave ao desenvolvimento do pais e que, por isso, seria
urgente a sua inovagdo. Com certeza, os governos do regime militar (1964-1985)
engendram os planos nacionais de desenvolvimento, em que atribuiam uma
importdncia significativa & agricultura”(Pires, 1996: 30).' Este setor seria a ponte
para o desenvolvimento econdmico do pais e através dele obter-se-ia além dos
alimentos para abastecimento do setor urbano em crescimento, a geragdo das divisas
necessarias para a importagio de bens de capital para o desenvolvimento do parque

industrial nacional.

Concomitante & geragio de divisas, o setor agricola viria como suporte
também para as industrias emergentes (agroindistrias) servindo de mercado
consumidor dos seus produtos (agroindistria a montante) e como fornecedora de
matéria-prima (agroindustria a jusante). Esta integragio intersetorial € fortalecida com
o PRODECER, haja visto que o programa mantém o crédito subsidiado, que o
governo ja vinha utilizando dentro de sua politica agricola. Assim, como Buainain
(1997: 16-17) coloca, “para a indistria de mdaquinas e insumos agropecudrios, o

crédito subsidiado significava um subsidio ao consumo; para a agricultura, além de

A
' - Inicialmente a Companhia de Promogiio Agricola era denominada de CPA, posteriormente passou
para CAMPO, nome que serd utilizado em todo o trabalho.
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um incentivo para a aquisicdo de mdquinas e insumos, o crédito subsidiado
Juncionava como uma compensagdo pela protegio concedida a indistria, a qual se
refletia em pregos industriais mais elevados do que os pregos internacionais. Ja a
indtistria processadora contava com a garantia de suprimento de matéria-prima, uma
vez que a politica comercial penalizava as exportagdes in_natura, tendo chegado, até
mesmo a contingenciar as vendas externas para assegurar o abastecimento da

industria doméstica.”

No caso do PRODECER, é importante ressaltar que, nesta cooperagiio com o
Japdo, a capacidade de financiamento para a agricultura brasileira é reforgada com
vantagens, pois com as dificuldades de obtengdo de recursos externos na época, o
Japdo se manteve disposto a emprestar.\ Além disto, as taxas de juros utilizadas pelos
japoneses giravam em torno de 4,85% a 5% ao ano, sem taxas de gestdo, nem spread,
sendo que o Banco Mundial, comparativamente, utilizava taxas propostas de 7%, que

na realidade saiam de 14% a 15% ao ano (Bertrand et alli, 1990: 15).

A estes fatores adicionou-se a politica de integragdo nacional, tdo presente no
regime militar. A busca de ocupagdo das 4reas ndo povoadas do Brasil, que tem inicio
com a construgfio de Brasilia - a marcha para o oeste - e o interesse pela Amazonia,
geraram o grande eixo para a nova politica de integragdo, caracterizada pela
colonizagdo, construgio de rodovias e estabelecimento de mecanismos de
telecomunicagdes. E ¢ a partir desta busca de integragdo que o pais foi cortado de
rodovias e o capital (nacional e internacional) passa a se locomover pelo pais, do
centro para a periferia. “A velha figura do arquipélago brasileiro se substitui pela da
rede (...)” (Bertrand et alli, 1990: 16). lNeste contexto, o cerrado - tdo presente no
Centro Oeste - se posicionou como uma 4rea a ser ocupada e de grande interesse ao
capital agricola, tendo, assim, o apoio do governo para os projetos de colonizagéo,
como o PRODECER.
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Figura 1 — Area do Projeto Carajas ¢ Rota de Transporte

AREA DO PROJETO E ROTA DE TRANSPORTE

ROTA | RFFSA | CVRD | TOTAL
A 1.307 Km | 512 Km | 1.813Km
B 621 KM]512 Km | 1.133Km

BELO
HORIZONTE
=== RFFSA
== CVRD
0 124 257 378Km
Escala: 1:12.600.000 (1cm = 126 Km)

Fonte: JICA - 1979
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\| Para o Japido, a escolha da &rea para o PRODECER I foi muito conveniente, ja
que se posicionou no meio do trajeto entre o Projeto Carajas - também japonés - ; o
Porto de Tubardo, em Vitoria, o que favoreceu o Japdo com a constru¢do da ferrovia
Norte - Sul, pois ligaria os dois projetos - Carajas e Cerrado - por meio de uma tnica
ferrovia} Através da Figura 1, pode-se verificar tal afirmativa, pois a ferrovia Norte -
Sul sairia de Agailandia e iria até Brasilia, de onde comegaria a rota A proposta pelos

japoneses dentro do Projeto Cerrado, que iria até Nova Era e cujo trecho até Vitoria

j4 se encontrava modernizado.

!
Assim,i 0 posicionamento do Projeto pouparia custos na construgio da rota
para ligar Carajas a Vitéria, além de reduzir os custos no transporte de minérios. Além

disso, para a constru¢do da ferrovia, o Brasil teria de importar os equipamentos

necessérios, de que o Japdo é um grande exportador.|

O Japdo, segundo Bertrand et alli (1990: 14-15), também possui estratégias
mais indiretas, que consistem em financiar a produgdo externa para aumentar a oferta
internacional. Ao aumentar a oferta externa, estaria pressionando seus fornecedores
(americanos) de bens agricolas a reduzirem seus pregos, dado que o financiamento

visava a uma produgdo competitiva, favorecendo, assim, aos japoneses as

importagdes de tais bens.

Contudo, ndo s pode esquecer que, mesmo com todos os interesses brasileiros

e japoneses, sem as condigdes n
Programa sefia inviavel. Quanto as condi¢des naturais, os cerrados

aturais e tecnologicas favoraveis a produgio eficiente

a implantagdo do

erizam-se pela presenga de exten
ento altamente utilizado na agricultura moderna, baseada no

caract sas areas de chapada, o que possibilita a

mecanizagdo, procedim
logico da Revolugio Verde. Os latossolos, que sdo dominantes nos

pacote tecno
s, sio adequados 2 agricultura, se corrigidas as suas

cerrados, apesar de distrofico
rme mencionados anteriormente.
bilitar a ocupagdo agricola dos cerrados, houve a

limitagdes, confo \Com o objetivo de desenvolver as

tecnologias necessrias para possi
criagdo do CPAC (Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerrados) pela EMBRAPA
ileira de Pesquisa Agropecuéria), em 19750 trabalho comegou com

(Empresa Bras
os recursos naturais, estudos climéticos e analises dos

levantamentos sistematicos d
A partir dai, foram criados os programas para

aspectos socio-econdomicos.
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melhoramento de culturas e controle de pragas e doencas. Foram desenvolvidas

técnicas de corregdo e adubagdo dos solos, selegdo de variedades de 81d0s e pastagens

tolerantes ao aluminio (Macedo, 1995: 13). Com isto, gerou-se um clima de maior
confiabilidade na capacidade produtiva dos cerrados, principalmente para og
japoneses, que tinham interesse em financiar o programa de ocupagdo. Além disso, a
necessidade de se obterem maiores informagdes sobre a regido fez com que orgdos

japoneses, como a JICA, fossem colaboradores no desenvolvimento de pesquisas e

doadores de equipamentos, como mencionado.

\Cabe ressaltar que a criagdio do CPAC esta dentro do POLOCENTRO

(Programa de Desenvolvimento do Cerrado), fato que faz do Programa um

colaborador para a implantagdo do PRODECER | Através da Tabela 2, j pode-se

perceber que 0 POLOCENTRO foi responsavel pela implantagdo de infra-estrutura e

desenvolvimento de tecnologia para o cerrado, podendo, portanto, ser apontado como

um fator de estimulo para o PRODECER, ja que, coincidéncia ou ndo, as trés zonas

de PRODECER sao areas do POLOCENTRO.

Além disto,jo POLOCENTRO trouxe também uma maior confiabilidade para
a implantagdio da agricultura no cerrado, posto que com o programa, as
transformagdes tecnologicas promoveram nos cerrados uma produtividade média

acima da produtividade média nacional, conforme mostra a Tabela 4, citada

anteriormente.

Assim, a escolha dos cerrados para a promogio de um programa de
desenvolvimento agricola nipo-brasileiro resulta de uma associagdo de fatores
naturais favoraveis, fatores politicos, incluindo questdes geopoliticas (como o

programa de integragio nacional), e questdes econdmicas (a busca de um mercado

internacional mais competitivo e tecnologias disponiveis)(
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2.4.2 - Implantaciio do PRODECER

O PRODECER, ao contrario de outros programas para area de cerrado, como
PADAP e POLOCENTRO, contou com o financiamento japonés, além de ser

administrado por uma empresa binacional - CAMPO - visando a cuidar dos interesses

tanto brasileiros quanto japoneses.

“Q objetivo do PRODECER era criar fazendas de grande porté e articular
agricultores vinculados as cooperativas, que tivessem suporte empresarial e
capacidade de utilizar novas tecnologias intensivas em capital, a fim de alcangar o
wento da produgdo agricola, para o crescimento da compelitividade dos produtos

aun
agricolas no mercado internacional” (Pires, 1996: 43). Diante deste objetivo, as

culturas a serem priorizadas deveriam ser aquelas com maior aceitagdo internacional
?

como a soja, o milho € 0 S0rgo, desconsiderando a demanda interna de alimentos.

Para a execugdo do programa, coube ao governo brasileiro a parte de infra-

estrutura, como construgao de estradas e escolas e o fornecimento de energia elétrica;
>

além do desenvolvimento de pesquisas para obter a tecnologia necessaria através da

EMBRAPA-CPAC. A CAMPO coube o papel de planejamento, assisténcia técnica e

coordenagio do proje

BDMG (Banco de Desenvolviment
ama de crédito para os produtores agricolas selecionados pelo projeto.

to. O Banco Central, juntamente com a CAMPO, através do

o de Minas Gerais), coordenaram e elaboraram um

progr

De acordo com 2 JICA (1973: 4)17, “0 projeto piloto necessitard de recursos

em cruzeiros no equivalente ao total a Y 15.575.000.000 (quinze bilhGes, quinhentos e

wco milhdes de ienes).” Deste total, Y 5.125.000.000 seriam fornecidos

setenta e Cil
co Central, em Cruzeiros; 0 mesmo valor seria concedido pela

pelo japoneses a0 Ban

Republica Federativa do Brasi
1deY ».875.000.000 cada yma; 0 €

1 A JADECO e a BASAGRO contribuiriam com um

capita quivalente a este valor seria fornecido pelos

produtos agricolas.

-
17 _In: Pessoa, 1988: 123.
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Deste recurso, o Programa previa o seu gasto da seguinte maneira:
“(1) - crédito para a aquisi¢do de terras pelos agricultores individuais;

(2) - empréstimos de giro a curio prazo para a manutengdo dos agricultores
individuais e suas familias até que obtenham receita compativel de suas
atividades agricolas;

(3) - empréstimo para a complementagio de facilidades de crédito agricola
ordindrias, caso necessdario e empréstimo para as atividades que forem
consideradas necessdrias;

(4) - empréstimo para a constru¢io da infra-estrutura para uso coletivo por parte
dos produtores agricolas como facilidades de abastecimento de dgua, estradas

secunddrias, moradias, facilidades de armazenagem, etc.” (JICA, 1978: 8-9)'®

As condigdes de financiamento se resumem em 20 anos para o crédito
fundiario, com juros de 12% ao ano e 5 ou 6 anos de caréncia; oito anos para o crédito
destinado para financiar maquinas e insumos, a uma taxa de juros de 12 a 15% ao ano

‘com prazo de caréncia de 2 anos; e 12 anos para o crédito destinado a casa e

barraces, com caréncia de 2 anos e taxa de juros de 12 a 15% ao ano.

Apesar destes prazos para quita¢do da divida, com o Plano Cruzado (1986) os
produtores se sentiram estimulados a saldar os empréstimos, visando a obter novos
financiamentos no Banco do Brasil, haja visto que a concessio de novos empréstimos
implicava no pagamento da divida antiga.\ Este estimulo se deve, primeiramente, ao
fato de que com o Plano Cruzado houve a retirada da corre¢io monetaria dos
empréstimos rurais, que vinha pressionando os produtores devido & aceleragio da
inﬂacﬁo.\ Em segundo lugar, com a politica monetaria crediticia expansionista seguida
da baixa nas taxas de juros, houve um aumento da procura no mercado de terras,
propiciando o aumento dos pregos da terra.\ Este aumento do prego da terra tornou os
agricultores proprietarios mais ricos e, portanto, mais dispostos a enfrentar os riscos
da produgdo e do financiamento, além de se tornarem clientes mais atraentes para os

bancos (Goldin & Rezende, 1993: 53).

18 _In: Pessoa, 1988: 124,
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Além destes pontos favoraveis para um novo financiamento, o periodo
também se mostrou favoravel ao pagamento do crédito porque a divida se tornou
irrisoria. De acordo com entrevistas feitas aos colonos por Pessoa (1988), o valor da
divida caiu muito: “Na época (1980) minha divida era de Cr$ 60000,00. Com o Plano
Cruzado ela caiu para Cz$ 4000,00; Na época (1980) minha divida era de Cr$
40000,00 e paguei tudo Cz$ 7000,00.” Se forem feitas apenas a corre¢do monetaria
das dividas citadas e a convers&o de cruzeiro para cruzado, percebe-se uma redugdo
muito significativa, com subsidios de 83,16% e 55,80%, respectivamente, de acordo

com os calculos do Box 2.1, supondo o pagamento no final de margo de 1986.

Portanto, para estes produtores o financiamento permitiu condi¢des de
pagamento muito favoraveis, garantindo o desenvolvimento agricola em suas
propriedades, ao contrario daqueles que foram excluidos do programa e ndo tiveram
acesso ao ﬁnanciamentokPara estes produtores excluidos, que na regido constituiam a
populagdo local, as condigGes se tornaram mais dificeis, pois sem financiamento e
sem terras favoraveis, que permitissem o plantio nos moldes da Revolugiio Verde,
ficaram cada vez mais distantes da possibilidade de ingressarem no modelo de
desenvolvimento econdmico implantado no setor agricola| Assim, o proprio sistema
ao promover o desenvolvimento, deu origem ao seu contrario, gerando o0s

marginalizados do processo de acumulagio de capital.

Para que o Programa transcorresse de forma eficiente, o acordo previa a
integragdo entre os 6rgdos participantes, quais sejam: JICA, Banco Central, CAMPO
e BDMG. Qualquer problema deveria ser discutido entre os orgdos, para que
conjuntamente determinassem a melhor maneira de agir. Para isso, ficava estabelecido
que mesmo a JICA, uma agéncia estrangeira, teria a area do projeto aberta para visitas
esporadicas, a fim de conhecer a realidade do programa e fazer anlises criticas e

sugerir alteragdes.
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De acordo com Banco Central (1979: 3)*, participariam do projeto produtores
rurais e cooperativas de produtores rurais. Estas cooperativas deveriam estar
legalmente constituidas e inscritas no INCRA. Quanto aos produtores rurais, deveriam
ser selecionados pela CAMPO, estarem ligados & atividade agropecuaria, morarem na
fazenda ou pelo menos no municipio onde esta fazenda se localizasse e serem
receptivos e acatarem o receituario indicado pelo orgdo de assisténcia técnica

vinculado a CAMPO.

EInicialmente, o projeto estipulava a utilizagdo de uma area total de 50.000ha,
em Minas Gerais, dos quais 20000hectares seriam conduzidos por 40 agricultores
individuais, em propriedades com cerca de 500hectares cada uma. Haveria duas
companhias agropecuarias, com 10.000hectares de area de plantio cada uma, sob a
supervisdo e orientagio da CAMPO. Os 10.000hectares restantes ficariam com a
CAMPO, dos quais 3.000hectares seriam destinados para demonstra¢do agricola e
7.000hectares para a finalidade que a CAMPO determinasse como necessaria para o
desenvolvimento do projeto. Contudo, o projeto se efetivou com 70.000hectares, dos
quais os 20.000hectares a mais foram para a ampliagiio da area de colonizagio dos

trés nucleos escolhidos € para um quarto nicleo denominado de Projeto de Irrigagdo

Entre Ribeiros L.

Tabela 8 - Locahzacao das Proprledades Assentadas do PRODECER 1

"Irm de Mmas | Irai de Minas | 9.000 26 COSUEL
MundoNovo -~ | Paracatu COoTIA
’Coromandel Assocxacio de Produtores
Entre Ribeiros I . | COOPERVAP

Er ‘avAgricoI

Curral de Fogo | 000 ) cemmmem | e

Fazenda Coromandel Coromandel 6000

Fonte: Pires (1996: 48)

¥ _ In: Pessoa, 1988: 129.
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| A CAMPO foi a responsavel pela compra das propriedades e posterior repasse
para os colonos selecionados. Cabe ressaltar que o PRODECER foi feito até agora em
trés etapas, apesar de inicialmente o Ministro da Agricultura declarar que seria apenas
uma etapa (Pires, 1996: 46)] Assim, o Programa possui o PRODECER 1, realizado
entre 1979 e 1982, em Paracatu, Coromandel e Irai de Minas; o PRODECER 11, em
1985, nos estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia;
e o PRODECER 111, que ainda esta sendo implantado nas cidades de Pedro Afonso
(TO) e Balsas (MA){ Para esse trabalho, interessa apenas o PRODECER I, mais
especificamente Irai de Minas; portanto ndo serdo feitas referéncias as demais etapas,
e quanto a essa primeira etapa apenas sdo citadas na Tabela 8 algumas caracteristicas,

detendo-se agora a caracterizar com mais detalhes o Projeto de Colonizagio Irai de

Minas, que € a area de estudo deste trabalho.?

2.5 — O Processo de Desenvolvimento Agropecuirio de Irai de Minas,

Nova Ponte e Romaria

2.5.1 — Caracteristicas do Processo de Colonizagiio Irai de Minas

Apesar de juridicamente o Projeto de Colonizagdo Irai de Minas fazer
referéncia apenas a Irai de Minas, ele também engloba os municipios de Romaria e
Nova Ponte. De acordo com a Figura 2, o projeto se efetiva com treze propriedades

.em Romaria, oito em Nova Ponte e cinco em Irai de Minas.

Essas 26 propriedades possuem uma area de cerca de 9000ha, distribuidos
entre os colonos em propriedades de 350ha em média. Segundo 0 BDMG (1984:03),
os lotes com 350ha sdo os que se adaptam melhor para a utilizagdo de maquinas e

equipamentos agricolas para produgdo de grdos.

2 _ Para maiores informagdes sobre os PRODECER 11 ¢ III ver Pires (1996).




Figura 2 — Localizagdo dos Lotes de Assentamento do Projeto de Irai de Minas-MG, PRODECER 1
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Inicialmente, os colonos foram assistidos pela Cooperativa dos Suinocultores
de Encantado Ltda (COSUEL), do Rio Grande do Sul. Coube 48 COSUEL a escolha de
20 colonos dos 26 selecionados, sendo que os seis restantes foram escolhidos pela
CAMPO. Os 20 colonos escolhidos pela COSUEL sdo gatichos, filhos ou mesmo os
proprios filiados da cooperativa no Rio Grande do Sul, dos outros seis, cinco sdo
paulistas e apenas um é mineiro, o que indica a exclusdo dos produtores da regido.
Segundo depoimento de um produtor, que vendeu sua propriedade para o projeto, ndo
lhe foi explicada nem mesmo oferecida a participagdo no programa, “ele (o projeto) ja

chegou pronto”.

Cabe ressaltar que a escolha dos gaiuchos estd em sintonia com o que se
esperava do programa de colonizagio, pois a implantagdo do mesmo estava vinculada
a uma agricultura moderna, que necessitaria de produtores que soubessem manusear
os insumos e maquinas pertencentes a este tipo de agricultura e que tivessem suporte
empresarial, conforme dito anteriormente. Assim, os produtores mineiros, com o seu
sistema tradicional de cultura, ndo estavam familiarizados com os novos métodos de

plantio, como os gatichos.

Além da sele¢dio da maioria dos colonos, a COSUEL também ficou
responsavel pelo fornecimento dos insumos € maquinas necessarias ao plantio, pela
comercializagdo da produgdo e pela assisténcia técnica, seguindo o receituario da
CAMPO. Para desenvolver todas essas tarefas, a COSUEL instalou um Posto
permanente na regifio. Através deste Posto da COSUEL, a cooperativa pdde aumentar
o nimero de associados na regido para muito além dos 26 colonos do projeto, pois a
infra-estrutura fornecida pela cooperativa associada ao prego relativamente menor das
terras nesta regido foi um atrativo para produtores do Sudeste e, principalmente, do
Sul. Entusiasmados, varios conhecidos dos colonos gaichos e mesmo produtores que
tomaram conhecimento do Programa deslocaram-se para o cerrado, filiando-se a

cooperativa. Entre novos proprietarios e arrendatarios somaram-se cerca de 300

associados a cooperativa.

Assim, o Programa trouxe para os japoneses o resultado mais esperado, qual
seja, o “efeito multiplicador”. A partir de 26 colonos, novos produtores foram

surgindo, seguindo o sistema de plantio adotado pelos produtores do Projeto, gerando
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um aumento da oferta de grdos. Diante deste fato, o PRODECER tornou-se um
Programa eficiente, de custos relativamente baixos, tanto, que ja se encontra na
implantagio do PRODECER Ill. Ademais, dos 26 colonos que iniciaram no

Programa, apenas cinco venderam suas propriedades e o restante continua no Projeto.

Hoje os colonos ndo sdo mais filiados a COSUEL, mas a COPAMIL -
Cooperativa Agricola Mista Irai Ltda. A COPAMIL é uma cooperativa que se tornou
independente da COSUEL, que possui sede em Irai de Minas e exerce as mesmas
fungdes antes executadas pela COSUEL - fornecimento de insumos, comercializagio
da producdo e assisténcia técnica. A mudanga da cooperativa, segundo o agrénomo
responsavel hoje pela COPAMIL, se deu porque a sede da COSUEL fica muito
distante de Irai, em Encantado (RS), e porque esta cooperativa esta direcionada para a
produgio de suinos e aves e ndo para a produgdo de grdos, que € o principal produto
de comercializagdo do Projeto. Contudo, a COPAMIL, assim como a COSUEL, ndo
se desvinculou totalmente da CAMPO, em que pese a assisténcia da CAMPO ter sido
apenas nos dois anos iniciais. Atualmente, a COPAMIL informa a CAMPO, mediante
relatorios, de como esta se desenvolvendo o projeto, para que a CAMPO possa prestar

contas ao Japdo quanto ao desempenho dos programas.

Cabe ressaltar que dos quase 300 associados restaram apenas 88, de acordo
com o Quadro Social da COPAMIL de janeiro de 1996. Segundo o Diagnostico Rural
Rapido feito em 1995 nos municipios que fazem parte do projeto, existem 3 fatores

que levam a esta redugio.

O primeiro consiste na falta de uma politica agricola eficiente, que conceda
financiamento compativel com o setor, garantia de prego e seguro agricola. De acordo
com os produtores, a rentabilidade € bastante deprimida com os custos do
financiamento, fazendo com que parte dos produtores ndo déem conta de prosseguir

com a produgdo, ja que ndo conseguem se auto financiar e nem pagar o financiamento

do Banco do Brasil.

O segundo fator refere-se aos arrendatarios, que além dos altos custos com
financiamento, tém o aluguel da terra para pagar, reduzindo expressivamente seus

ganhos. Somado a isto, ha também a forma de contrato dos arrendamentos, que
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desestimula os arrendatarios a intensificar sua produgdo e, assim, aumentar sua
produtividade. Geralmente, os proprietarios das terras arrendadas as utilizavam para
pasto, com o desgaste do solo estes proprietarios arrendam para recuperar os
nutrientes do solo, a partir das culturas e insumos introduzidos pelos arrendatarios.
Contudo, os contratos assinados, na sua maioria, s3o para trés anos, periodo
insuficiente para que o solo responda aos altos custos com insumos, e a partir dai
comegar a gerar ganhos com o aumento da produtividade. Entretanto, ao final destes
trés anos o proprietario ndo renova o contrato, tomando posse das terras para entdo
introduzir pastagem novamente. Diante deste fato, muitos arrendatarios foram
embora, ou preferiram ndo utilizar os insumos necessarios, reduzindo sua produgdo e,
consequentemente, sua lucratividade, levando-os a desisténcia quanto a produgdo.
Atualmente, dos 88 cooperados, apenas 8 sdo arrendatarios, sendo que parte destes
também sdo proprietarios, utilizando o arrendamento somente para ampliar sua area

produtiva e, assim, obterem ganhos de escala.

O terceiro fator consiste na faléncia do produtor diante das novas pragas e
doengas, como cancro da haste e o nematoide do cisto, que leva a perda, em alguns
casos, de 100% da produgdo, inviabilizando a permanéncia de alguns produtores, no

campo, diante das dividas e da impossibilidade de financiamento?”.

Além destes fatores, um dos produtores entrevistados aponta também a
existéncia de produtores, que diante das oportunidades oferecidas, aproveitaram o
acesso ao crédito e deram o calote na cooperativa, indo embora sem plantar e sem

pagar o financiamento.

2.5.2 — A Expansiio da Agropecudria nos Municipios de Irai de Minas, Nova

. 22
Ponte ¢ Romaria

Para o estudo do processo de expansdo da agropecuaria no Entorno de Irai de

Minas delimitaram-se os anos de 1975, 1980, 1985 e 1995, pois estes anos

2 _ Crise agricola do inicio dos anos 90, que levou muitos agricultores & insolvéncia e ao recurso da
sccuritizagfio.
22 _ Egtes trés municipios serdo tratados como Entorno de Irai de Minas no decorrer do texto.
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compreendem periodos significativos para o desenvolvimento agricola da regido,
bem como espagos de tempo favoraveis a uma analise das conseqiiéncias deste
desenvolvimento na regido. Além disso, permite a obten¢io de dados relevantes
oferecidos pelos Censos Agropecuarios, que coincidem com periodos de implantagio
de dois programas de desenvolvimento. O ano de 1975, conforme ja foi mencionado
nas segdes anteriores, corresponde ao periodo de implantagio do POLOCENTRO,
que vigora, em termos de politica efetiva até 1980, quando se inicia o PRODECER 1.

Portanto, trata-se de um periodo de grande impulso para o desenvolvimento agricola

da regido, época em que se pode verificar a influéncia dos programas, especialmente
do PRODECER, dado que ha a possibilidade de comparagdo entre os cinco anos
anteriores e 0s cinco anos posteriores a sua implantagdo. Assim, o ano de 1985 entra
como uma espécie de sintese dos cinco anos posteriores ao PRODECER, facilitando-
se a analise de alguns impactos do Programa. O periodo de 1985 & 1995/96, permite
observar as transformagdes mais recentes, que além da atualidade possibilita um
espago de 15 anos da implantagio do PRODECER, permeado de grandes alteragdes
politicas, como a passagem de politicas de carater Keynesiano a politicas de carater

neoliberal.

A partir dos célculos do Efeito-Substituigdo explicado no Box 2.2, ¢ possivel
verificar as variagdes no uso da terra, apontando a expansdo e a retragido das diversas
formas de utilizagdo da terra introduzidas na regido, durante o periodo analisado. De
acordo com a Figura 3%, a expansio agropecuaria no Entorno de Irai de Minas teve
no periodo de 1975 a 1980 uma redugio da area de pastagem natural, que foi ocupada,

principalmente, pela pastagem plantada e pela lavoura temporaria, ¢ em menor

proporgdo, pelas demais formas de utilizagdo da terra.

2 _ O mesmo pode scr comprovado com a Tabela2, em anexo.



69

Figura3 - Efeito-Substituigido para o Entorno de Irai de Minas, 1975/80
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Fonte: IBGE: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1975 e 1980.

O aumento da area de lavoura temporaria em substitui¢do de parte da area de
pastagem natural ainda representa um processo lento frente a pastagem plantada,
conforme as propor¢des alcangadas por ambos os cultivos na Figura3, que, apesar do
crescimento inicial lento, merece destaque, dada a importdncia que a lavoura
temporaria terd para a regido, a partir dai. Impulsionada pelo POLOCENTRO, a
lavoura temporaria, neste periodo, representa os primeiros passos para a expansio da
agricultura moderna, vinculada as novas tecnologias e atrelada aos interesses da
agroindistria, tanto a montante como a jusante. E com este Programa que comegam a

ser desenvolvidas tecnologias para o cultivo de grios no Cerrado, através da criagfio
do CPAC, pela EMBRAPA.

No que tange a pastagem plantada, também trata-se de uma forma de ocupagéo
produtiva, incentivada pelo Estado, através dos investimentos financiados pelo
POLOCENTRO. Segundo Shiki (1997 145), do total de 8,2 milhdes de hectares
ocupados pelo POLOCENTRO, 70% foram destinados a pastagem plantada e apenas
23% para lavoura. A braquidria foi o género mais difundido na regido, vindo, na
maioria das vezes, como substituta do arroz, que era utilizado para o desbravamento
dos cerrados, haja visto sua tolerdncia a solos mais acidos e a abundéncia de crédito

barato para seu cultivo. Cabe ressaltar que a troca de pastagens naturais pela pastagem
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plantada do género braquiaria se deve a necessidade de os produtores melhorarem sua
produtividade bovina, uma vez que a braquiaria gera uma produtividade maior que as

pastagens nativas do Cerrado.

No periodo entre 1980 e 1985, a lavoura temporaria atinge proporgdes
realmente significativas, demonstrando a aceleragdo no processo de expansio desta
lavoura na regido. A pastagem plantada também tem sua area ampliada, confirmando
o seu processo de expansdo, iniciado no periodo anterior, de acordo com o Figura 4.
Apesar de a pastagem natural ter tido a maior redugdo, ha também uma diminuigfio da

area de mata plantada e de terras produtivas ndo utilizadas.

Neste periodo, o fator predominante para a alteragdo da area, principalmente
no que concerne a lavoura temporaria ¢ o PRODECER. Este programa foi
responsavel pela compra de extensas areas de chapadas para o plantio da soja e do
milho, bem como atraiu outros produtores do Sul e Sudeste, ndo vinculados ao
programa, que também vislumbraram uma oportunidade nos cerrados da regiio para
o plantio de grdos. Mas estas éreas de chapadas eram, anteriormente, direcionadas
para a pecudria, que além de extensiva, ndo utilizava nenhuma pratica de
melhoramento da produtividade, mesmo a mais simples, como a utilizagio de uma
espécie forrageira mais produtiva. Na realidade, o gado era solto na chapada, numa
espécie de ‘pastoreio comunitario’, com divisas feitas de pedras. Assim, com o
Programa, estas areas de pastagem natural passam a ser ocupadas com lavouras

temporarias, principalmente a soja e, posteriormente, o milho.

Para o periodo de 1985 a 1996, permanece o ritmo de redugdio da area de
pastagem natural. As areas de lavoura temporaria e de pastagem plantada apresentam
um efeito substitui¢do positivo, apesar de em termos absolutos ter sido reduzida sua
area. Isto significa que a sua contragdo foi menos acentuada que a contragio do total
da 4rea declarada no recenseamento. Essa desaceleragio da lavoura temporaria e da
pastagem plantada € substituida, parcialmente, pela expansdo da lavoura permanente,

que aponta um efeito substitui¢io bem maior, neste periodo de 1985/1996, sendo o

café seu responsavel maior.




Figura 4 - Efeito-Substitui¢io para o Entorno de Irai de Minas, 1980/85
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Figura 5 - Efeito-Substitui¢cio para o Entorno de Irai de Minas, 1985/95-96
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Quanto as principais lavouras do Entorno de Irai de Minas, a expansio se
processou de forma semelhante ao Cerrado como um todo. Em primeiro lugar aparece
a soja, que ja desde 1975 apresenta a maior area, com 3266hectares, influenciada pelo
POLOCENTRO. Contudo, sua expansio de forma expressiva ocorre na década de
1980, com o PRODECER, saltando para um total de 24148hectares, em 1985, nos trés
municipios de atuagio do Programa, conforme o Figura 6. Cabe ressaltar que o efeito
multiplicador, mencionado anteriormente, foi tdo intenso, que de um total de cerca de
9000hectares pertencentes a0 PRODECER, em 1979, mais os 3266hectares do
periodo de 1975, agregaram-se mais 11882ha, em 1985. Assim, os programas de
desenvolvimento para o Cerrado geraram um efeito multiplicador, implicando um

acréscimo de mais de 90% na area plantada de soja, somente nos trés municipios de

implantagdo, entre 1980 ¢ 198524

Figura 6 — Area Total dos Principais Produtos Agricolas no Entorno de Irai de
Minas (1975, 1980, 1985 ¢ 1995/96)
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Fonte: IBGE: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 ¢ 1995/96.

Em 1995/96 percebe-se uma redugfo da éarea de soja, fato que, provavelmente,

ja ocorresse desde 1990, impulsionada por varios fatores. Em 1990, o Estado adota

24 _ As tabelas de Area, Quantidade e Produtividade dos principais produtos do Entorno de Irai de
Minas estio em Anexo,
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uma politica neoliberal, que o levou a reduzir o crédito agricola neste ano, o que
possivelmente fez com que os produtores reduzissem a area de soja, haja visto o
montante de capital necessario para a produgdio de grios nos moldes da moderna
agricultura. Apds a retomada do crédito, surge em 1992 outra ameaga a lavoura de
soja, que sdo o nematdide do cisto e o cancro da haste, capazes de destruir até 100%
da produgfo. Estas pragas e doengas fizeram com que os produtores diversificassem
suas lavouras, plantando também o milho e o café. Além disso, o preco real da soja
tem apresentado oscilagdes desde 1985, com baixas e altas até 1990, quando a queda
para cerca de 50% do prego de 1985, ndo apresentou recuperagdo, de acordo com

dados da revista Informe Econ6émico (1997).

O milho teve em principio uma pequena redugio da area, que em 1985 ¢
revertida em mais de 100%, passando de um total de 2758 hectares em 1975 para
6816 hectares em 1985, tornando-se o parceiro da soja em ganho de area no Cerrado,
particularmente no Entorno de Irai de Minas. Este processo de expansio se intensifica
ainda mais na década de 90, quando o milho abrangeu uma area de 24448 hectares,
em 1995/96. Essa aceleragdo no cultivo do milho, conforme mencionado, se deve &
necessidade de rotagdo no plantio da soja, para quebrar o ciclo de pragas e doengas
que atingem a produtividade da soja, reduzindo o seu lucro. Além disso, o prego da
saca de milho se mostra bem mais estavel que o da soja, apresentando até mesmo um

. ~ e . 25
pequeno aumento em 1993, que vem se mantendo, com variagdes minimas até 1996.

O arroz comega a apresentar os primeiros indicios de queda na regiio em 1985
€ se intensifica no restante da década de 1980 e ao longo da década de 1990, pois de
uma area de 3524 hectares, em 1985, passa para 480 hectares, em 1995/96. Isto
reafirma a falta de competitividade do arroz do Cerrado em relago ao arroz irrigado
do sul e ao abandono da prética de utilizagio do arroz para a abertura das areas de

Cerrado, introduzindo diretamente a soja.

** - De acordo com a Agrianual 98, o prego do milho vem variando entre US$ 6,96 em 1992, US$ 7,52
em 1993; US$ 7,61 em 1994; US$ 7,26 em 1995 e US$7,47 em 1996 por saca. Entretanto, cabe
ressaltar que estes pregos sfio para o estado de S3o Paulo, local onde provavelmente a maior parte da
producdo do Entorno de Irai de Minas é destinada. Para o restante do pais estes pregos ndo se
verificam, apontando até mesmo periodos de grande queda, como em 1994, quando os produtores de
Goids ndio conseguiam nem cobrir os custos, com o prego da saca variando em tormo dos US$ 4,00.

i eg
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O feijdo sofre um processo de redu¢do da drea plantada até 1985, quando
chega a uma area infima de 190 hectares. Contudo, em 1990, a area de feijdo atinge
682 hectares® na regido estudada. Essa reversio no processo de expansio do feijdo,
segundo Goldin e Rezende (1993) segue um aumento da produgio de culturas
alimentares, que estd relacionado a Politica de Pregos Minimos adotada pelo governo
na segunda metade dos anos 80. Esta politica teve uma grande abrangéncia em termos
de cultura e mesmo de produtores, sugerindo a sua extensio aos médios e talvez
pequenos produtores, promovendo uma redugio da distorgdo no sistema de crédito a
favor das culturas de exportagdo. Esse processo de expansdo tem continuidade,
atingindo uma 4area de 1730 hectares de feijdo, em 1995/96. Além da politica de
precos minimos, a partir de 1986 ha um acréscimo nos financiamentos para
programas de irrigagdo, por meio do Programa Nacional de Irrigagdo (PRONI), que
além dos programas publicos, também financiou programas privados (Villa Verde,
1997). Ha também o desenvolvimento de novas técnicas de plantio, que somadas &
irrigagio, trouxeram novas expectativas quanto ao cultivo do feijo. Os produtores
passam a vislumbrar um aumento da produtividade aliada a uma redugéo nos riscos de

produgdo, ja que periodos de seca, como os veranicos tdo presentes nos cerrados,

passam a ndo ser tdo problematicos com a irrigagdo, por exemplo.

O café possui uma trajetoria de expansdo por todo o periodo analisado. Para a
década de 1970, o PADAP teve grande influéncia nesta expans3o, atraindo produtores
com experiéncia na cafeicultura, que procuravam outras areas menos propicias as
intempéries climaticas, como as geadas da regido paulista e paranaense. Neste mesmo
periodo, ha também o Programa de Renovagio e Revigoramento de Cafezais, do
antigo Instituto Brasileiro do Café (IBC), que contribuiu para a expansio do café na
regido. Assim, os beneficios dos Programas e as condi¢3es fisicas e climaticas dos
cerrados atrairam produtores sulistas ¢ paulistas para a regifio, que ampliaram a area
de café de 225 hectares para 961 hectares, entre 1975 e 1980. O POLOCENTRO e o
PRODECER, apesar de ndo serem direcionados para a cafeicultura, ndo deixaram de
ter uma certa influéncia para a ampliagio da cafeicultura na regidio, na década de
1980, haja visto a infra-estrutura montada pelos Programas. Além disso, o prego do

café pode ser um indicativo para esse aumento, se for considerado que em 1986 a saca

% Dado retirado do IBGE: Produgo Agricola Municipal, 1990.
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atingiu o preco médio de US$ 231,19, e ap6s varios anos de preco baixo, que levou o
café para a marca de US$ 56,49/saca, em 1993, observa-se a retomada de tendéncia
crescente do prego do café, que atingiu o prego de USS$ 143,00/saca em 1994 ¢ US$
145,00/saca em 1995 (Agrianual 98). Com isso, a area de café tem um salto de

1334hectares para 5104 hectares, entre 1985 e 1995/96.

As varias associagoes de cafeicultores do cerrado, que surgiram no inicio da
década de 1990, formaram o Conselho das Associa¢des dos Cafeicultores do Cerrado
(CACCER), em 1992, mais um estimulo para a cafeicultura do Entorno de Irai de
Minas. A CACCER viria como representante dos interesses politicos, comerciais,
sociais, de marketing e pesquisa, dds cafeicultores, e também como mecanismo de
agdo dos produtores frente as condigdes impostas a cafeicultura nacional, decorrentes
da extingdo do IBC, em 1990, e do fim do Acordo Internacional do Café, em 1989
(Ortega, 1997: 7). Com a CACCER, o café da regido toma uma nova postura,
entrando no mercado de forma mais competitiva, com o controle de qualidade, através
do Certificado de Origem e com a marca Café do Cerrado. Essa nova visio do
Cerrado como area propicia para a produgdo do café de qualidade estimulou muito o
aumento da area de cultivo do café, bem como toda a infra-estrutura e atividades

desenvolvidas pela CACCER.*

Quanto a pecudria, houve um acréscimo no efetivo bovino até 1985, sendo que
no periodo seguinte até 1995/96 ha uma redugio na quantidade de cabegas, 0 mesmo

ocorrendo com o nimero de vacas em lactagdo, de acordo com a Figura 7.

% . Para maiores detalhes sobre a atuagdo da CACCER e as associagdes de cafeicultores do Cerrado,
ver Ortega (1997).



e LT T T e e TR T A T A

77

Figura 7 - Efetivo Bovino, Vacas Ordenhadas e Area de Pastagem no Entorno de
Irai de Minas (1975, 1980, 1985 e 1995/96)
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Fonte: IBGE: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.

Essa trajetoria percorrida pela pecuaria bovina do Entorno de Irai de Minas,
analisada em conjunto com a produtividade leiteira e bovina (vide Figura 8), reflete a

heterogeneidade deste setor. A coexisténcia de sistemas com técnicas de criagdo

sty
»

modernas e sistemas mais tradicionais gera um processo gradativo de marginaliza¢do :
i

e, posteriormente, de expulsio destes produtores menos qualificados, que ndo

conseguem acompanhar o nivel de produtividade dos produtores modernos. Tal fato ) 5
& ¢

se da na regidio, e ¢ por isso que, mesmo reduzindo o numero de cabegas de gado, ndo = %“
~ N L. - oW

houve uma redugdo na produgio; pelo contrario, houve um aumento desta, haja visto = 5
o crescimento significativo da produtividade. oo

Figura 8 — Produtividade Bovina e Leiteira no Entorno de Irai de Minas (1975,
1980, 1985 e 1995/96)
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Fonte: IBGE: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.

Cabe ressaltar que na regifio, essa redugdo veio a principio a passos lentos,

porque a introdu¢io de técnicas mais modernas ndo se processou de maneira
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acelerada na pecuaria, como na agricultura, pelo menos até a década de 90, sendo a
produgdo aumentada em termos horizontais até este periodo. As agroindustrias ligadas
ao setor leiteiro so6 passaram a se preocupar com a questdo da produtividade na década
de 90, com a abertura do mercado, quando comegam a entrar produtos mais
competitivos em termos de métodos de producio e, também, em termos de subsidios.
Segundo Meireles (set/1997), cada quilo de leite em po integral exportado pela Unido
Européia tem, sob o prego FOB, US$ 0,14 por litro de leite aplicado na sua produgio
de subsidio, tendo os demais produtos como o leite desnatado, o queijo e a manteiga,

subsidios diferentes, mas muito expressivos também.

Inicialmente, na regido, optou-se como método para o aumento da
produtividade a utilizagdo de braquiaria, conforme mencionado anteriormente, o que
ja refletiu na produtividade. Posteriormente, as proprias agroindistrias, como a
Nestlé, passaram a incentivar novas praticas, como o sistema semi-intensivo, com a
utilizagio da ragdo nas secas e o melhoramento genético. Atualmente, estas
agroinddstrias estdo pressionando os pecuaristas para que fagam uso de resfriamento
do leite na propriedade, visando a reduzir a ida dos caminh@es para buscar o leite, e
assim diminuir os custos de transporte. Mas existe uma resisténcia por parte dos
produtores as novas tecnologias, principalmente os produtores mais antigos, que sem
condi¢des de se auto financiar, sio totalmente avessos ao financiamento bancério.
Essa aversdo € compreensivel quando se verifica a trajetoria de produtores, que
optaram pelo financiamento bancario e, frente as dificuldades de pagamento,
perderam suas terras e, consequentemente, sua fonte de renda, bem como a de sua
familia, sendo obrigados a se deslocarem para a cidade, tornando-se boia-frias ou
trabalhadores da construgdo civil. Além disso, é importante ressaltar que, mesmo
alguns produtores de leite com aumento de produtividade, nfo conseguiram (e ndo
conseguem) acompanhar o mercado, pois “os ganhos por litro de leite sdo pequenos,
por isso a escala também ¢ importahte para o negocio se tornar rentdvel” (Gomes,
1996) %8

Assim, os pequenos produtores da regido estdo duplamente desfavorecidos.

Por um lado, no conseguem ampliar extensivamente sua produgdo, porque as terras

% - Entrevista concedida pelo professor Gomes ao Globo Rural, de setembro de 1996.
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de chapada que possuiam foram vendidas para a CAMPO e outros investidores da
agricultura de grdos, e com a vinda do Programa houve uma valorizag@o das terras,
que impossibilita 0 pequeno produtor de comprar novas terras. Por outro, estes
pequenos produtores também ndo conseguem por mejo de sua produgio se
capitalizarem, e portanto, nio possuem condigdes de intensificar a produgdo com o
uso de novas tecnologias, ao menos no ritmo da intensificagdo no setor de grios da

chapada.

Os pecuaristas costumam reclamar que o prego do leite e do boi gordo sdo
muito baixos, o que ¢ verdade, de acordo com os Figuras 9 e 10, nos quais os pregos
além de baixos possuem uma tendéncia decrescente, dificultando muito a
ucratividade do produtor. Mas é necessério perceber que para obter um lucro maior,
0s custos tém que baixar, j4 que estamos num periodo de abertura do mercado
internacional , cuja concorréncia externa tem grande influéncia no prego nacional.
Esta concorréncia torna-se intensa com o Mercosul, onde o ingresso de leite e
derivados argentinos tem pressionado bastante os pregos internos para baixo.
Ademais, segundo Farina (1996: 462), o mercado do leite in natura é oligopsonico,
do ponto de vista estrutural, o que pressiona ainda mais 0s produtores quanto ao

preco.

Figura 9 — Preco do Leite, 1967-1997 Figura 10 — Preco do Boi Gordo, 1967-1997
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" Fonte: AGROANALYSIS, sct/1996  Fonte: AGROANALYSIS, set/1996

A produtividade agricola também vem crescendo para 0s principais produtos,
no Entorno de Irai de Minas, entre 1975 e 1995/96 (vide Figura 11). Ha um destaque
especial para o café, que apresenta crescimentos significativos na produtividade, na

ordem de 311,53% em 1980 com relagdo a 1975 e de 161,68% em 1985 com relagdo a
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1980. E mesmo em 1995, quando nfo se tém estas porcentagens tio elevadas, ha um
aumento de 28,57%. O feijdao também apresenta uma elevagio expressiva da
produtividade, de cerca de 84,21%, entre 1985 e 1995/96, quando se inicia a irrigagdo

da lavoura de feijdo.

Figura 11 — Produtividade dos Principais Produtos Agricolas no Entorno de Irai
de Minas (1975, 1980, 1985 e 1995/96)
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Fonte: IBGE: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 € 1995/96.

Este aumento da produtividade esta relacionado ao processo de modernizagdo
da agricultura da regido, difundido pelos programas de desenvolvimento, como o
PRODECER. “O modelo da Revolugdo Verde, que deu base para essa moderna
agricultura, combina as tecnologias quimicas, mecdnicas e bioldgicas. E o resultado
da incorporagiio de conhecimentos cientificos no dominio da natureza, colocando
elementos discretos do processo de trabalho agricola sob o controle do capital
industrial” (Shiki, 1995: 20). A modernizagdo, portanto, surge como uma forma de
intensificagdo da agricultura, por onde o capital cada vez mais se apropria de parcelas
do trabalho agricola. Essa combinagiio de tecnologias é percebida através dos graficos
de uso dos fertilizantes, agrotéxicos, tratores e colheitadeiras (vide Figuras 12 e 13).
Estes graficos indicam um aumento no nimero de propriedades que utilizam estes
insumos e maquinas agricolas, na regiio, apontando para a crescente ligagdo

intersetorial, entre agricultura e industria.

Ha uma ressalva para o periodo de 1995/96, quando ocorre uma diminui¢do no

namero de estabelecimentos que usam fertilizantes e agrotoxicos, que esta relacionado
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a redugdo do numero total de estabelecimentos, pois em termos percentuais houve um
aumento na sua utilizagdo por parte dos produtores. A exemplo disto, tem-se
que, em 1980, 37,54% dos produtores utilizavam fertilizantes, em 1985 este valor
passou para 69,91% e em 1995/96 aumentou para 72,75%. O mesmo se verifica para
os estabelecimentos que utilizam agrotoxicos, que de um percentual de 89,67% em
1980, aumentou para 93,88%, em 1985, e para 98,67 em 1995/96. Este fato aponta
para a permanéncia dos produtores que fazem uso das novas tecnologias e o
desaparecimento daqueles que ndo conseguem acompanhar o processo de
intensificagio agricola. Além disso, o Censo Agropecuario de 1995/96 mudou o
periodo de aplicagdo dos questionarios, com relagdo aos Censos anteriores. Neste
filtimo Censo, os questionarios foram aplicados em agosto, periodo em que ja foi
efetuada a colheita, e, portanto, alguns produtores ndo se encontram na propriedade e
alguns arrendatarios ja terminaram seus contratos, deixando a propriedade. Assim,

quando o recenseador vai a propriedade, pode ndo encontrar ninguém e nenhuma

produgdio, caracterizando-a como ndo utilizada, ndo entrando no Censo como
2

estabelecimento entrevistado (Guanziroli, 1998).

Figura 12 — Ntmero de Estabelecimentos que Utilizam Fertilizantes e

Agrotéxicos no Entorno de Irai de Minas (1975, 1980, 1985 e 1995/96)
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Fonte: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 ¢ 1995/96.
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Figura 13 — Numero de Estabelecimentos Entrevistados e a Quantidade de
Tratores e Colheitadeiras, no Entorno de Irai de Minas, (1975, 1980, 1985 ¢

1995/96)
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Fonte: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 ¢ 1995/96

Quanto aos tratores e colheitadeiras, fica claro, através do Figura 13, o
aumento no uso destes instrumentos, gerando um processo de crescente capitalizacdo
das propriedades do Entorno de Irai de Minas. Com a intensificagio destes
instrumentos  denota-se que, a partir de 1980, o nimero de trabalhadores
permanentes reduz-se, ao contrario dos trabalhadores temporarios, que tém um
aumento neste periodo (vide Figura 14). Essa redugdo dos empregados permanentes
ocorreu devido & apropriagdo de atividade discretas do setor agricola pela industria,
que retorna ao setor agricola, em forma de insumos, os produtos resultantes desta
apropriagdo (Goodman et alli, 1990). Com isso fica dispensada a necessidade de se
manter durante o ano todo o trabalhador, face & grande oferta de mao-de-obra agricola
existente. Por isso, ¢ mais lucrativa a contrata¢io temporaria destes trabalhadores nos
periodos de pico, uma vez que a essa época a maquina ainda ndo conseguiu substituir

o homem, ou o custo salarial ainda € menor que o de adquirir uma maquina.

Em 1985, ha um acréscimo tanto dos trabalhadores permanentes como dos
temporarios, porque o aumento extensivo da agricultura conseguiu compensar a
reducio provocada pela intensificagio agricola. Este aumento extensivo da agricultura
¢ promovido pelo PRODECER, responsavel pela ampliagio do nimero de

propriedades neste periodo.
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Figura 14 — Pessoal Ocupado por Categorias, no Entorno de Irai de Minas (1975,
1980, 1985 e 1995/96)
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Fonte: IBGE: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.

Em 1995/96 ha uma redugdio no nimero de trabalhadores, tanto permanentes
como temporarios. A intensificagdo agricola é um fator que se reafirma como
responsavel, pois a utilizagio da maquina tem trazido a diminui¢do na necessidade de
mao-de-obra. A exemplo disto, pode-se citar a nova maquina de colher café, que
reduz sensivelmente o nimero de trabalhadores. Agregada a intensificagio, ha
também uma redugio no niimero de estabelecimentos totais, diminuigdo representada
tanto pelos estabelecimentos proprios, como pelos arrendados e demais formas de

condigdo legal dos estabelecimentos (vide Figura 15).

Figura 15 — Condigfio Legal dos Estabelecimentos, no Entorno de Irai de Minas
(1975, 1980, 1985 e 1995/96)
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Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.

Na realidade, o processo de desenvolvimento agricola no Entorno de Irai de
Minas, assim como no restante do Cerrado, deixou de absorver niio s6 os

trabalhadores, como parte dos produtores. E essa redugdo nos estabelecimentos sé6 ndo
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foi mais expressiva devido ao fluxo migratorio promovido pelo PRODECER. Este
Programa foi responsavel por um grande contingente de imigrantes sulistas, que
ocuparam parcela do territorio, antes pertencentes aos mineiros. Mas, atualmente, até
mesmo os imigrantes ndo tém conseguido se manter no campo, principalmente os
arrendatarios. Por isso ha esse movimento contraditério, percebido no Figura 15, no
qual, em 1985, apresenta-se o auge da expansdo do nimero de estabelecimentos e, em

1995/96, percebe-se o inverso com a queda, tanto no niimero de estabelecimentos

proprios como no de arrendados.

Esse movimento oscilante do nimero de estabelecimentos justifica a variagio
ocorrida no trabalho familiar (vide Figura 14), que segue a mesma trajetoria dos
estabelecimentos, pois boa parte dos arrendamentos correspondem ao sistema
familiar, assim como parte dos grandes proprietarios. No caso dos pequenos

produtores, esse sistema de produgdo familiar abrange a totalidade dos

estabelecimentos.

As razdes que movem esse processo de redugdo dos estabelecimentos ndo sdo as
mesmas para os diferentes estratos de area. Os grandes produtores, proprietarios ou
arrendatarios, tem tido dificuldades com financiamentos, a partir de 1990. No
mercado internacional, o preco da soja tem se mostrado volatil, os contratos de
arrendamento sdo curtos, o numero de pragas e doengas da lavoura tém se
multiplicado assim como seus efeitos, entre outros, conforme mencionado
anteriormente. Esta série de acontecimentos tem reduzido a competitividade de muitos
produtores, levando-os a desistir da lavoura. Mas a maior parte da redugdo esta ligada
aos pequenos produtores, que além de ndo possuirem um financiamento adequado as
suas condigbes, ha a estrutura fisica de suas propriedades que nio lhes permite

ampliar sua produgdo e tampouco a sua produtividade.

Os pequenos produtores se concentram nas areas de vertente, por possuirem
manchas de terras férteis, que possibilitam o cultivo de subsisténcia, ou até mesmo um
pequeno excedente, para o mercado local, sem precisar corrigir o solo, evitando os
altos custos dos insumos agricolas. Mas essa terra nfio se mantém fértil por muitas
safras, e, além disso, ndo tém como utilizar a mecanizagdo, haja visto se tratar de

areas ingremes. Por isso, estes produtores, na sua grande maioria, se dedicam a
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pecuaria, mas que também ja tem apontado problemas quanto a sua produtividade.
Diante destas condi¢des precarias, a permanéncia destes pequenos produtores esta
cada vez mais dificil, e para agravar a situagdo na regido, ha também a constru¢do da

usina em Nova Ponte, que inundou grande parte das terras correspondentes as

manchas mais férteis.

Assim, o processo de desenvolvimento do Entorno de Irai de Minas,
promovido em grande parte pelos programas governamentais, principalmente o
PRODECER, trouxe grandes transformag¢des para a economia regional. A produgio
de grios passa a ocupar a grande maioria das areas de chapadas, implantando um
modelo tecnoldgico de produgdo intensiva, interligando a agricultura as
agroindustrias, a montante e a jusante, que passa a fazer parte do cenario da regido. As
pequenas propriedades se deslocaram para as precarias areas de vertente, na tentativa
de manter uma agricultura de subsisténcia, nas reduzidas manchas de terras férteis
ainda existentes, e uma pecuaria leiteira, na sua grande maioria traduzidas no sistema
tradicional, pouco eficiente, com uma intensificagio lenta. Estes sistemas serdo

analisados de forma mais detalhada no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3 - DICOTOMIA SOCIO-ESPACIAL E ECONOMICA NAS
MICROBACIAS PANTANINHO E DIVISA

3.1 - Introducio

Este capitulo tem como objetivo identificar e analisar as categorias de
produtores e sistemas de produgdo existentes nas duas microbacias localizadas no
Entorno de Irai de Minas — municipio que sediou um dos primeiros projetos de
assentamento dirigido do PRODECER 1 e selecionadas para o estudo. Esta parte
pretende contribuir para o conhecimento do processo de exclusdo/marginalizagdo de

uma parcela de produtores rurais, enfocando as discussdes sociais, econdmicas e

ecologicas.

O estudo das microbacias € um nivel de abordagem que permite uma analise
integrativa entre a variavel ambiental e as variaveis sociais e econdmicas. Embora a
unidade de anélise seja a propriedade individual, os problemas ecologicos,
econdmicos e sociais v@o além dos limites da propriedade. Por outro lado, a
complexidade da realidade agrario-ambiental recomenda que o espago de analise ndo
seja tdo amplo que ndo permita um minimo de controle para fins analiticos e de
proposi¢do objetiva dos produtores. Tal escolha se deve ao fato de as microbacias
abrangerem os sistemas presentes na regido. Dentre os elementos que influenciaram
na escolha das microbacias estdo dois diagnosticos rurais rapidos realizados na regifo.
Através destes diagnosticos foi possivel determinar algumas caracteristicas locais e
evidenciar as diferentes zonas representativas, com os possiveis sistemas existentes e

assim permitir uma analise comparativa.

A partir da delimitagio da area, a analise dos sistemas de produgdo se fez
através de questionarios aplicados a todas as pessoas cujas propriedades pertenciam
aos limites das microbacias. Estes questionarios buscaram registrar o maximo de
informagdes que pudessem determinar as categorias de produtores e permitissem fazer

uma analise agroecologica e sdcio-econdmica do local.




87

Quanto ao estudo fisico - das microbacias foram utilizados dados de
levantamentos feitos por um grupo de pesquisa em geografia na area selecionada.
Através destes levantamentos foi possivel determinar as caracteristicas

geomorfologicas e os tipos de solos, permitindo verificar as fragilidades de cada zona.

Combinando estas caracterfsticas fisicas com os questionarios, serdo feitas as
relagdes entre as variaveis ambientais, econdmicas e sociais, buscando verificar como

o processo de desenvolvimento econdmico atua no social e este no meio ambiente.

Para a analise desta relagdo buscou-se primeiro determinar uma abordagem
tedrica capaz de auxiliar no entendimento da realidade da area em estudo. Portanto,
antes de iniciar a analise empirica, sera feita uma sintese sobre o que se entende por

agricultura sustentavel, a partir das abordagens selecionadas no primeiro capitulo.

3.2 -—lAgricultura Sustentavel: a relagiio entre a varidvel social e a ambiental

b desenvolvimento da agricultura moderna no Brasil estd vinculado a um
processo de desenvolvimento mimético, baseado no padrao tecnolégico da Revolugdo

Verde, originado do modelo euro-americano de modernizagio agricola.\

\A Revolugdo Verde compreende um processo que procura simplificar o
sistema de produgdo a partir da especializagdo, ou seja, busca as vantagens em se
produzir apenas a cultura mais rentavel (Romeiro, 1996: 37)\ A resultante deste
processo é uma nova fase para a agricultura, com uma capitalizagio do rural, marcada
pelas grandes propriedades monocultoras, com o uso intensivo de fertilizantes,

pesticidas e processos mecanicos de manejo do solo.\

\No caso do Brasil, a introdugdo deste novo paradigma tecnologico, baseado na
intensificagdo agricola, a principio resultou num grande aumento da produtividade
agricola. Entretanto, agregadas a este ganho de produtividade vieram também perdas.
De acordo com Sachs (1986), estas perdas vinculadas ao processo de

desenvolvimento, ou como ele prefere denominar maldesenvolvimento,\“(...) estd
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Jreqiientemente associado ao crescimento imitativo, isto é, a tentativa de reprodugdo

do caminho historico seguido por paises presentemente industrializados” (p. 53).

Além dos problemas mais recorrentes deste novo padrdo tecnologico, como os
desequilibrios ecologicos decorrentes da simplificagdo do meio e da utilizagio de
produtos quimicos®, a exclusdo social vinculada a degradagio ambiental ¢ fato

marcante nos paises em desenvolvimento que buscaram este modelo importado.

A implantagdo deste padrdo tecnologico trazido de ‘cima para baixo’ esbarrou
em questdes culturais, ecoldgicas e financeiras, que tém se mostrado intransponiveis,
pelo menos dentro deste processo mimético e excludente. A maioria da populagio
rural, ao ndo conseguir acompanhar competitivamente este padrdo tecnoldgico
intensivo, decorrente de problemas financeiro e por falta de cumulatividade para
introduzir inovagdes competitivas € lucrativas, ¢ deslocada para regides marginais,
caracterizadas por suas condi¢des ambientais frageis. “(..) A combinagdo de
empreendimentos de desenvolvimento em numerosas dreas férteis e aumento das
presses demogrdficas em dreas que ndo foram antes intensamente exploradas
mudou a natureza da pobreza, em décadas recentes, no mundo em desenvolvimento.
Em vez de ser onipresente em toda a paisagem, a pobreza, en muilos desses paises,
concentra-se cada vez mais em dreas geogrdficas definiveis” (Leonard, 1992: 36).
Muitas dessas terras s3o altamente suscetiveis a deterioragio ecologica (mais
comumente a erosdo), necessitando de tecnologias agricolas especialmente adaptadas.

“Nessas ‘reservas de pobreza’ geogrdficas, é sumamente urgente a
necessidade de conciliar as estratégias antipobreza e de protecio ambiental. A
interagdo entre pobreza e destrui¢do ambiental deflagra uma espiral ascendente de
deterioragdo ecoldgica que ameaga a seguranga fisica, o bem-estar econémico, e a
satide de muitas das pessoas mais pobres do mundo” (Leonard, 1992: 18-19). Ou
seja, o circulo vicioso entre pobreza e degradagio ambiental deve ser quebrado, para
que seja garantido o suprimento das necessidades da populagio atual sem
comprometer as geragdes futuras de atenderem as suas necessidades. Assim, “a

complexidade desse processo de transformacdo pressupde que, para considerar o

% . Para maiores detalhes, ver Romeiro ¢ Salles Filho (1996) e Romeiro (1994).
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Suturo das proximas geragoes, sejam destacadas as relagdes de eqiiidade em cada
geragdo” (Guivant, 1995: 103), o que corresponde a simultaneidade da solidariedade

o co PRI . ,
diacronica e da solidariedade sincronica™, para um desenvolvimento sustentavel.

A inclusio desta populagio no processo de desenvolvimento implica o esforgo
de geragdo de novas técnicas e processos organizacionais, que conciliem as

caracteristicas ecologicas com a capacidade de assimilagdo da populagio local, tanto

. .31
em termos culturais como financeiros” .

De acordo com Sachs (1993: 29), o desenvolvimento agricola e rural
sustentavel inclui o envolvimento e participagio ativa da popula¢o rural; rompimento
com os mecanismos administrativos de cima para baixo, fortalecendo a gestdo
descentralizada; estabelecimento de direitos e obrigagdes legais com respeito ao uso
da terra e dos recursos naturais; e investimento na reabilitagdo e conservagio dos

recursos naturais, para manter e até mesmo aumentar a capacidade de carga dos

ecossistemas.

Nesta perspectiva de desenvolvimento agricola sustentavel, a integragdo entre
cientistas, técnicos e agricultores em comunidades locais é um caminho que se
apresenta bastante promissor. A proposta aqui ¢ de “estimular um desenvolvimento

autosustentado, no qual os proprios agriculiores definem prioridade e necessidade”

(Guivant, 1995: 119).

Entretanto, € importante perceber que o desenvolvimento participativo, em que
o produtor local aponta suas necessidades e potencialidades, ndo significa a exclusio
da pesquisa cientifica, pois nem toda pratica que pertence ao conhecimento local é
necessariamente sustentavel. “Em Iugar disto, aponta-se para uma interdependéncia
entre ambos os tipos de conhecimento, hibridagdo ou fuséo de horizontes” (Guivant,

1997: 430), rompendo com a dicotomia entre o conhecimento cientifico € o local. A

%0 Conceitos definidos no primeiro capitulo.

' - Cabe ressaltar que, mesmo havendo a possibilidade de esta populagdo rural mais pobre incorporar
a tecnologia proposta no pacote da Revolugio Verde, sua implantagfio scria desastrosa, haja visto os
problemas ambientais que dele decorrem. Por isso, vem sido debatida a necessidade de adogdo da
agricultura orgénica ou da agricultura de insumos reduzidos, nfo sendo, portanto, simplesmente o caso
de possibilitar o acesso de todos a esse padrdo tecnoldgico.
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sustentabilidade estaria associada a capacidade das populagdes locais ¢ dos cientistas

em compartilhar e, conseqiientemente, acumular mais experiéncias — aumentando a

cumulativadade

Os conhecimentos sdo heterogéneos para cada local, assim como as
caracteristicas fisicas, biologicas e quimicas de cada ecossistema e as necessidades e
potencialidades locais, existindo especificidade decorrentes das assimetrias geradas, o
que reforga a idéia de planejamento participativo e subseqiientes diferentes estilos de
desenvolvimento, que sejam capazes de garantir o equilibrio ecoldgico, a eqiiidade

social e a eficiéncia econémica, .
3.3 - O Processo de Desenvolvimento Agricola no Entorno de Irai de Minas

Considerando-se o exposto no capitulo 2, no entorno de Irai de Minas, o
processo de modernizagdo agricola foi baseado no desenvolvimento imitativo, com a
implanta¢io do pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde. Este desenvolvimento foi
introduzido pelo PRODECER, a partir de politicas direcionadas para a modernizagdo

da agricultura no cerrado, denotando uma implantac¢o de ‘cima para baixo’,

O Programa de Desenvolvimento foi responsivel por grandes mudangas na
estrutura social e econdmica da regidio. O que antes se caracterizava por uma pecuaria
extensiva e uma agricultura tradicional, cedeu grande parte do seu espago para a
produgdo capitalizada de grios. As extensas areas de chapadas foram tomadas pela
cultura da soja e do milho, confinando a pecudria leiteira tradicional para as areas de

vertentes.

A populagiio local foi excluida do Programa, sendo os imigrantes sulistas os
beneficiados, dado que ja possuiam conhecimentos acumulados do manejo necessario
para uma produgio nos moldes da agricultura moderna. Ao contrario dos sulistas, a
populagio local nfio possuia uma trajetoria tecnologica, nos moldes da Revolugdo
Verde, que lhes gerasse cumulatividade. A preferéncia pelos gatichos ¢ clara, haja
visto que dos 26 colonos escolhidos, 20 eram gaichos. Os mineiros, acostumados ao
sistema tradicional de cultivo, nfio estavam familiarizados com os novos métodos de

plantio. Além disso, ao se verificar o nivel de escolaridade dos colonos gatichos e dos
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mineiros percebe-se uma diferenga muito grande, pois os gauchos, em média,
cursaram o segundo grau, havendo até quem chegasse ao terceiro grau e, em
contrapartida, os mineiros no maximo chegaram a quarta série do primario. Assim, os
gaichos apresentavam uma capacidade maior de absorgdo do padriio tecnolégico a ser
implantado no local, baseado no uso de maquinas, quantidade determinada de

insumos e planilhas de custos.

Parte dos académicos defendem a idéia de que nio houve excluidos no
processo de desenvolvimento agricola dos cerrados, porque se tratava de um imenso
vazio. De acordo com o que ja foi exposto evidencia-se que tal fato n3o aconteceu
bem assim, e que existia uma pecudria extensiva no local. O carater de exclusio se
intensifica com o fato de que a populagdo local ndo tinha conhecimento da capacidade
produtiva dos solos das chapadas e, segundo declaragdes de antigos proprietérios, eles
desconheciam totalmente o programa que seria implantado. Portanto, nio lhes era
clara a alternativa produtiva para o local. Para os produtores mineiros, com excegdo
da terra de cultura nas vertentes, o restante, caracterizado por extensas chapadas, nio
era favoravel 4 agricultura, servindo apenas para uma pecuéria extensiva, que niio lhes

gerava um bom rendimento. Portanto, ndio foi dificil convencé-los a vender as

propriedades ao projeto por um prego muito baixo.

Na ocasiio da implantagio.do projeto da CAMPO, os produtores locais
achavam que o prego oferecido pelas terras era justo, pois a expectativa quanto a
produtividade das terras era negativa. Além disso, havia as despesas com impostos,
que ndo conseguiam cobrir nem mesmo com a produgdo local, como no caso da
pecuaria, por exemplo. Portanto, segundo os antigos proprietarios, eles se sentiram
felizes, na época, por acharem quem quisesse comprar suas terras na chapada, sendo
muitas propriedades vendidas pelo valor do imposto na época. Hoje, muitos se
arrependem, principalmente os filhos mais esclarecidos, vendo que foi um péssimo

negdcio terem vendido as terras.

Em sintese, as terras ocupadas pela agricultura intensiva dos gauchos ndo eram
um vazio, simplesmente ocupado. Tratava-se de uma é4rea destinada pecudria
extensiva e para obtengdo de ervas, frutos e animais nativos, que contribuiam para a

cura de doengas mais simples e para a alimentagdo da populagdo local,
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Em termos de distribui¢do fundiaria, através do indice de Gini foi possivel
verificar uma desconcentragdo com a implantagdo do projeto. Este indice reduziu de
0,67 em 1975 para 0,48 em 1980. Contudo, a partir de 1985 denota-se uma reversdo
neste quadro, obtendo-se um aumento nos valores do indice de Gini, tanto para 1985
quanto para 1995/96, que passaram para 0,66 e 0,68, respectivamente. Entretanto,
estes valores isoladamente ndo nos fornecem muitas informagGes sobre a dindmica
intra-estratos da estrutura fundiaria da regido. Neste caso, uma analise conjunta com

os estratos de area oferece outras informagoes.

No ano de 1980 ha um aumento no numero de estabelecimentos
correspondente 2o estrato de area de 200 a 500 hectares, ja esperado, pois representa
os assentamentos iniciais do projeto. Para 1985 ainda ha um acréscimo neste niimero,
correlacionado & expansdo do projeto, que atraiu varios produtores do sul para a
regido. Concomitante a este aumento no grupo de area de 200 a 500 hectares, houve
uma redugdo no nimero de estabelecimentos entre 500 a menos de 1000 hectares e de
1000 a menos de 2000 hectares, tanto em 1980 como em 1985. A relagdo entre estes
dois movimentos, ascendente e descendente respectivamente, determina uma melhor

distribuigdo fundiaria na regido, proveniente do Programa de Desenvolvimento. Este é

um fator relevante para explicar a queda no indice de Gini, no ano de 1980.

Hi também um aumento nos estratos de menos de 50 hectares, no ano de
1980, que esta relacionado ao deslocamento dos produtores locais para as areas de
vertente, onde ocupavam uma area menor que na chapada. A ocupagio de uma area
menor ¢ decorrente do fato de as terras na vertente, neste periodo, ainda se
apresentarem mais caras que as terras da chapada, pois a populagdo local acreditava
no maior potencial agricola destas areas de vertente. Assim, precisavam vender um
lote bem maior de terras nas chapadas para conseguir um lote menor nas vertentes.
Este aumento, que se verificou tanto no nimero de estabelecimento quanto na

extensio de area se soma para explicar a queda no indice de Gini, no ano de 1980.

Para o ano de 1985 e, principalmente para o ano de 1995/96, ocorre uma
queda na 4rea e no nimero de estabelecimentos nos estratos abaixo de 50 hectares, o

que demonstra uma incapacidade por parte dos produtores familiares descapitalizados
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de permanecerem no campo. O mesmo ocorre de maneira expressiva para os grupos
pertencentes as areas entre 50 a menos 500 hectares, no periodo de 1995/96, fato que
pode explicar o acréscimo no indice de Gini, para o periodo, levando-nos a crer que,
se num primeiro momento o desenvolvimento agricola levou a uma methor

distribuigdo fundiaria, num segundo momento revela seu carater concentrador.

Através da analise da dindmica da estrutura fundiaria da regido tem-se que,
inegavelmente, com o Programa de Desenvolvimento, houve uma melhor distribuigio
quantitativa da terra, com o aumento no namero de propriedades de tamanho
intermediario, ou seja, entre 200 e 500 hectares. Admite-se que acompanhada desta
melhor distribuig@o, houve também um aumento da produtividade agricola da regido,
que pode ser comprovada com os dados apresentados no capitulo 2. Contudo, este
aumento veio, conjuntamente, com ma distribui¢io qualitativa do espago e, por
conseguinte, na distribui¢io da renda, que se reverterd num processo posterior de

marginalizagdo e concentragio fundiaria.

Tabela 9 — Indice de Gini da Distribui¢io Fundiaria do Entorno de Irai de

Minas, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

1975 0,67
1980 0,48 i

1985 0,66

199596 | 068

Fonte: IBGE Censos Agropecu‘lrlos 1975 1980 1985 e 1995/96 Indlce calculado
pela autora,

O deslocamento dos produtores familiares locais para as vertentes os
impossibilitou de desenvolverem uma agricultura intensiva, nos padrdes implantados
pelo PRODECER. Nestas areas de vertente predominam os solos concrecionarios, que
sdo pobres, distroficos, invidveis para a agricultura. Além disso, trata-se de areas
ingremes, que impossibilitam a utilizagio de maquinas, sendo altamente suscetiveis a
erosdo. Assim, estes produtores se limitam a pecuaria leiteira, que, conforme
mencionado na se¢dio anterior, jao tem mostrado dificuldades, e a uma pequena
agricultura de subsisténcia nas restritas manchas de terras férteis, localizadas nos
fundos de vales, que também ji se restringiram mais ainda com as inundagdes

provocadas pela implantagdo da usina de Nova Ponte.
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Tabela 10 — Distribuicfio Fundiaria por Grupo de Area Total (Ha), no Entorno
de Irai de Mmas, 1975, 1980 1985 ¢ 1995/96

Ano: .o 1975 {1980 .. .- 985 .. |1995/96 .
Menos de 10 Estab. 61 _ 114 108 74
e ‘ Area Co412) 645 594) L 451
10 menos 50 ha  |Estab. 306 366 374 319
-~ |Area’ 8813 10297} 9944 8868

50 menos 100 Estab. 162 172 ‘ 170 152
" |Area 11905 12556] - 12139 - - 10988
100 menos 200  {Estab. 137 135 156 126
| - |Area- 19502 19443 . 22518] 17871
200 menos S00  |Estab. 133 154 162 114
_ U lArea 40904 48173 ©51058) 35910
500menos 1000 Estab. 48 _ 421 - 38 34
Area 33791 .~ 28803 24247 22650

1000 menos 2000 {Estab 17 14 10} 7
Area 22511| 19152 - 13549 10361

2000 e mais Estab 6 8 , 8 v 6
ClArea | 27880 38288288761 20603

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarlos de Minas Gerais, 1975 1980, 1985 ¢ 1995/96

Portanto, o cenario que surge com o desenvolvimento da agricultura moderna
na regido é de uma polarizagio social e geografica, tendo de um sistema produtivo
capitalizado — chapadas - e de outro, um sistema produtivo tradicional — vertentes -
que ndo conseguiu embarcar numa trajetoria tecnoldgica capaz de tornar os produtores

competitivos.

De acordo com depoimento de antigos proprietarios da area de chapada e hoje
produtores de leite na vertente, antigamente os produtores locais eram vistos como
“pessoas de posse, respeitados pela populagdo local, havendo disputas por parte de
trabalhadores para serem contratados por esses produtores. Hoje, existem na regido

duas classes sociais, os gaiichos e os mineiros, ou seja, os ricos e os pobres.”

Seguindo este raciocinio, a proxima segdio serd destinada para a analise
empirica dos dois sistemas, na tentativa de comprovar a marginalizagio dos
produtores locais, que em virtude da sua exclusio do Programa de Desenvolvimento,
se deslocaram para areas qualitativamente piores, que lhes colocaram numa trajetoria

de crescente deterioragdo dos recursos naturais e empobrecimento.
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3.4 — Analise dos Sistemas de Produ¢iio nas Microbacias Pantaninho e Divisa

3.4.1 — Caracteristicas Espaciais da Area de Estudo: microbacias Pantaninho e

. . 32
Divisa

Para a analise empirica deste trabalho foi delimitado o espago de duas
microbacias que compdem o entorno de Irai de Minas: a microbacia Pantaninho e a
microbacia Divisa. A escolha destas tem como principal motivo a presenca de
sistemas produtivos diferenciados que se somam a diferentes estruturas fisicas para

cada microbacia, possibilitando um estudo comparativo (vide Figura 16).

32 . Todos os dados apresentados neste item quanto as caracteristicas fisicas da regido foram retirados
do relatério de pesquisa Andlise Multiescalar dos Sistemas Agroalimentares nos Cerrados para o
monitoramento ¢ Avaliagdo de Indicadores de Sustentabilidade, pertencente ao projeto do CNPq
Sustentabilidade do Sistema Agroalimentar no Dominio dos Cerrados. Este relatério foi realizado por

um grupo de gedgrafos (Moreira, Lima ¢ Brito, 1998) que estudam a 4rea pertencente as duas
microbacias.
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Limite das Microbacias
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Legenda
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AT 5.000,00 4730
1603+ —+ 1603

Adaptado de M. R. MOREIRA

Organizagdo: Simone de Faria Narciso
Desenho: JoSo Donfzete Lima

Figura 16 — Localizagdo da Area de Estudo
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A microbacia Pantaninho caracteriza-se por uma extensa 4rea de chapadas,
com relevo plano a suave ondulado e altitude variando entre 1000 e 1065 metros. Os
solos predominantes sdo os latossolos vermelho amarelo, que estdo nos topos das
vertentes, e os hidromdrficos, presentes nos fundos de vale (vide Figura 17). Trata-se
de solos profundos, bem drenados e medianamente acidos, com uma textura argilosa
variando entre 40 e 68%. Seguindo este potencial fisico, nesta 4rea foi desenvolvida
uma agricultura intensiva, ja que a geomorfologia local permite a utilizagdo de

maquinas (tratores, colheitadeiras, pivé central) e o tipo de solo responde ao uso de

insumos agricolas.

Tipos de Solos
47400 730"
57— —+16%57
Legenda
£33 wa
3 L
21 Solo Hidiomérico
71 Litossolo
[ ALY
ConcregBes Lateritica:
Meters
whal 5.000,00 R
103 ! 1503
Adaptado de M. R. MOREIRA

Figura 17 - Tipos de Solos nas Microbacias Pantaninho e Divisa

A microbacia Divisa, em contraposi¢do & anterior, ¢ uma area dissecada, com
relevo ondulado a fortemente ondulado e altitude variando de 800 a 1000 metros. Os
solos predominantes sdo os litolicos (Litossolo), as concregdes lateriticas €, nas
altitudes mais elevadas, os latossolos vermelho escuro (vide Figura 17). Sio solos de
pouca profundidade e com pouca absor¢do de agua. Sua textura é média a argilosa,
numa porcentagem de 30%, apresentando grande quantidade de cascalhos. Trata-se de
uma area com pouco potencial para agricultura, haja visto que sua geomorfologia
impossibilita a utilizagdo de méaquinas. E uma area com dominio de pastagem,

prevalecendo o sistema de pecudria extensiva e uma agricultura de subsisténcia, nas

pequenas manchas de solos férteis.
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Neste caso, a estrutura fisica ¢ um determinante muito forte para a trajetoria
tecnologica seguida pelos produtores do Pantaninho e do Divisa, onde os produtores
da chapada caracterizam-se por uma agricultura intensiva, que se diversifica entre
soja, café, milho, ervilha e feijdo, e os produtores da area dissecada se limitam a
pecuaria leiteira e a agricultura de subsisténcia (vide Figura 18), que certamente
engendrara assimetrias entre eles. Claro que a atuagdo politica, com todos os
beneficios, como acesso ao crédito, canalizados para os produtores da chapada, e a
existéncia de uma tecnologia desenvolvida apenas para a estrutura fisica desta regido,
favoreceu a diferenciagdo dos sistemas de produgdo e, principalmente, para sua

resposta econdmica em termos de assimetrias entre os produtores.

Uso da Terra de 1996
°40° 47°30°
47°40 . .
1857 L g
Legenda
Cerrado
3 Cuttura liigada
[T Cultura Anual
[ Cultura Permanente
Pastagem
[ Reflorestamento
Represa Meters
. [Z] Campo Higréfilo ' 4730
00341]4_0 5.000,00 ~F1d07
1903
Adaptado de M. R. MOREIRA

Figura 18 — Uso da Terra nas Microbacias Pantaninho e Divisa, em 1996

Através da geomorfologia e dos tipos de solo das microbacias ja se evidencia o
potencial mais elevado das areas de chapadas quanto & produgdio agropecuaria,
possibilitando uma trajetoria tecnologica mais competitiva e lucrativa em termos
econdmicos com relagio a area dissecada. A area de chapadas tem problemas, mas a
estrutura fisica somada ao potencial financeiro dos produtores permite uma resposta

mais a contento considerando-se as exigéncias do mercado.

Outras caracteristicas fisicas permitem ver mais claramente a maior fragilidade
do ecossistema pertencente ao Corrego do Divisa, como o Potencial Natural a Erosio
(PNE), influenciado por fatores naturais do meio fisico, como a erosividade da chuva

(R), a erodibilidade do solo (K), o comprimento de rampa (L) e a declividade (P)
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(PNE = RK.L.P). Na Figura 19 ¢ possivel verificar que grande parte da area do
Divisa é tomada por um PNE >300, que significa um potencial moderado a forte. A
area do Pantaninho, apesar de possuir uma parte de PNE >300, ha uma grande
extensdo de PNE entre 100-300, que significa um potencial moderado, e <100, que
significa um potencial fraco. “ Os valores de perdas de solo por erosdo laminar
(PNE) na drea de estudo podem ser considerados baixos. Em uma drea de 5053 ha o
PNE é fraco, ou seja, em 43,02% da drea total. Em 2967 ha o PNE é moderado, ou
seja, 25,26%. As microbacias dos corregos Pantaninho e Barro Preto estdo
enquadradas nessas dreas de fraco ou moderado PNE, ou seja, 78,28% da drea
estudada. Somente 31,70% da drea total apresentaram PNE de moderado a forte, o
que equivale dizer, quase a totalidade da drea da microbacia do corrego do Divisa”
(Lima et alli, 1998: 23). Este diferencial de PNE caracteriza uma desvantagem da

area do Divisa em comparagdo a area do Pantaninho.

POTENCIAL NATURAL A EROSAO {TON/KM2/ANO)

4780 _— o 47300

g5

Legenda
<100

£ 100-300 0 AR UL IRTN
1 »300
47°40° Meters 4330- .
o 19°03"
1903+ 500000 Agantado de M. R. MOREIRA

Figura 19 - Potencial Natural i Erosio nas Microbacias

Pantaninho e Divisa.

Em termos de PNE, o que mais chama a aten¢fio em termos de determinantes
do meio fisico para as microbacias em questdo sio a declividade ¢ a erodibilidade do
solo. “As declividades desempenham um papel de grande importdncia nas perdas de
solo por erosdo laminar, que esta associada ao aumento da velocidade de
escoamento superficial’ (Moreira, 1998: 22). Na regido de estudo foram detectadas

seis classes de declividade, quais sejam: <2%, 2 a 5%, 5 a 10%, 10 a 20%, 20 a 40% e
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> 40%. Quanto maior a porcentagem, maior a declividade e, consequentemente,
maior é a propor¢do da pressdo sobre o potencial de erosio. No Pantaninho sdo
encontradas areas com declividade < 2% , 2 a 5% e, numa quantidade restrita, de 5 a
10% correspondente as rupturas de declive. No Divisa podem ser encontradas as seis
classes de declive, com exclusividade para as variagdes de 10 a 20%, 20 a 40% ¢ >
40% (vide Figura 20). Ao cruzar o mapa de declividade com o mapa de PNE,

percebe-se uma compatibilizagio entre as dreas de maior declividade e de maior PNE.

Mapa de Declividade
47°40°
18757~
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190 + Adaptado de M. R. MOREIRA

Figura 20 - Mapa de Declividade das Microbacias Pantaninho e Divisa

De acordo com Moreira (1998), “fundamentalmente, erodibilidade dos solos ¢
a mudanga na matriz da terra ou no estado de energia da matriz da terra por unidade
de for¢a ou energia externa aplicada” (p. 28). Trata-se de uma variavel que esta
diretamente relacionada com os tipos de solos. Através da Figura 17, extrai-se que na
microbacia do Divisa, onde estdo os piores tipos de solos (litdlico e concregdes
lateriticas), o nivel de erodibilidade dos solos € maior, com valor de 0,60, que também
corresponde a area de maior PNE no Divisa. Ha uma pequena faixa com valor de 0,16
correspondente & area de latossolo vermelho escuro, onde o PNE se apresenta em boa
parte <100. Para a microbacia do Pantaninho o nivel de erodibilidade correspondente
a uma grande extensdo ¢ de 0,15, area com predominio do latossolo vermelho

amarelo, e com uma pequena extensdo com valor de 0,08, em que estio os solos

hidromorficos.
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Erodibilidade dos Solos
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Figura 21 — Erodibilidade dos Solos das Microbacias Pantaninho e Divisa

Assim, através dos dados apontados acima, pode-se concluir que a estrutura
fisica, no que se refere aos solos e a sua propenséo a erosio, a microbacia do Corrego
Divisa possui muito mais fragilidades que a microbacia do Pantaninho. Estas
fragilidades vdo interferir no processo de ocupagio e expansdo agropecuaria, de
maneira a formar sistemas diversificados correlacionados as diferentes areas,

resultando em categorias sociais diferenciadas, que serfio analisadas no proximo item.

3.4.2 - Diferenciagio das Categorias Sociais de Agricultores e Sistemas de Produgdo

Antes da analise dos sistemas implantados nas microbacias, ¢ importante
ressaltar que dos produtores entrevistados no Divisa, alguns correspondem aos
produtores que venderam terras nas chapadas para implantagdo do PRODECER.
Apesar de nem todos os produtores desta area terem vendido suas terras, eles estdo
nas mesmas condiges dos que as venderam. Segundo depoimento de produtores e do
agente local responsavel pela negociagio das terras, os produtores que venderam suas
terras estdo todos, com excegdo de um, nas areas de relevo dissecado ( para além dos
limites da microbacia), num sistema convencional de pecuaria leiteira. Portanto, €
possivel fazer uma analise na microbacia, visando a entender o que ocorre para todas
as unidades produtivas de areas dissecadas da regido, englobando todos os produtores
que venderam suas terras para o Programa. De forma semelhante, ocorre no
Pantaninho, onde ndo estdo todos os assentamentos do PRODECER, apesar de as
unidades produtivas 14 existentes abrangerem os sistemas implantados pelos

produtores do Programa.
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O modelo a seguir permite visualizar de forma sucinta os sistemas existentes

nas microbacias, denotando a compatibilizagio geografica com o sistema implantado.

Modelo de Producio das Microbacias dos Cérregos do Pantaninho e Divisa

Legenda dos Fluxos
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O modelo acima representa os fluxos de cada sistema existentes nas
microbacias, numa tentativa de estruturar as relagdes da unidade produtiva com o
mercado, o governo e dentro dela mesma. De acordo com o modelo, o fluxo de for¢a
de trabalho e o de insumos advém do mercado, fornecidos pelas agroindustrias a
montante e pelo mercado de trabalho, respectivamente, presentes nas duas
microbacias. Estes inputs também podem ser fornecidos pela unidade produtiva,
através da forga de trabalho familiar e de produgdes internas direcionadas para a
concepgdo de outra produgdo interna, como no caso da produgio de milho para
alimentar o gado, apresentando um subsistema dentro de um sistema maior,
caracteristico dos sistemas do Divisa. A produgdo interna, além de insumo, pode ser
direcionada para o mercado, na forma de mercadoria, representando os sistemas das
duas microbacias, ou ser autoconsumida pelo nicleo familiar, que se restringe ao
Divisa. No direcionamento da produgdo para o mercado ha o retorno para a unidade
produtiva na forma de renda. A venda da forga de trabalho no mercado fornece a
unidade produtiva um complemento a renda gerada pela produgdo, que seria a renda
externa, que ocorre em algumas unidades produtivas do Divisa. Num sistema mais
abrangente, o governo atua concedendo o financiamento para os investimentos da

unidade produtiva, com o que se verifica nos sistemas do Pantaninho.

MICROBACIA DO PANTANINHO
Nas areas de chapada, representadas pela microbacia do Pantaninho,

predomina a produgdo agricola. Existem alguns casos de diversificagdo para pecuaria
leiteira, juntamente com a manutengdo da produgdo de gréos - soja, milho, feijdo, café
~ podendo-se também encontrar legumes, como a batata e a ervilha, estas ultimas em
sistemas de manejo irrigado. Trata-se de um sistema basicamente patronal, com a

média de UTHf/UTHE igual a 0,32.%

Os produtores desta area realizaram uma trajetoria de investimento muito
interessante. No inicio, com a introdugéio do PRODECER, este produtores comegaram
com as mesmas condigdes de investimento, propiciadas pelo crédito fornecido pelo
Programa. Assim, o nivel de capitalizagdio € praticamente o mesmo para todos os

produtores. Mas, a partir de 1986, quando o financiamento € pago por todos os
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produtores, e estes passam a determinar individualmente suas trajetdrias tecnologicas,

observa-se uma segunda fase de intensificagdo da agricultura, com a introdugfio de

assimetrias por esses produtores.

A possibilidade de crédito facil e sem corregdo monetaria para este periodo de
1986 incentivou alguns produtores a investir em irrigagdo. A expectativa favoravel
quanto ao sistema irrigado levou os produtores a introduzirem niveis diferenciados de
investimento, a partir deste ano. De acordo com os Figuras 22 e 23, evidencia-se um
salto de cerca de R$ 50000,00 para cerca de R$ 300000,00 entre 1986 e 1987, nas
propriedades com irrigagdo. A partir dai, as trajetorias de intensificagdo ficaram cada
vez mais distantes entre os dois sistemas, com o nivel de investimento médio nos
sistemas irrigados chegando a quase R$ 700000,00 e nos sistemas ndo irrigados
atingindo o patamar de cerca de R$ 100000,00, em 1994. Isto denota como as
assimetrias introduzidas pela inovagdo tecnologica propiciaram niveis distintos de
acumula¢fo bem como de capacidade competitiva, dentro de um espago geografico e
com condigdes iniciais de investimento semelhantes. Mais adiante constatar-se-a que
no caso de espagos geograficos e condigdes iniciais de investimento distintas esta

capacidade de acumulagdo se torna bem mais discrepante.

Com o0 novo sistema, os produtores conseguiram aumentar a velocidade de
acumulagio do capital, pois a irrigagio possibilitou a ampliagio do namero de
colheitas no ano, que passou de uma para duas. A resultante que fica clara neste
processo de intensificacdio é a variagdo da renda quando se comparam os sistemas
irrigados com os sistemas ndo irrigados. De acordo com o Figura 24, ¢ clara a
discrepancia entre os dois sistemas, com uma variagdo média da renda liquida de R$
171097,00 nos sistemas irrigados para R$ 33432,67 nos sistemas ndo irrigados, no

ano de 1996/97.

3 = Arelagio UTHUTH! (Unidade de trabalho homem familiar/ unidade de trabalho homem total) ¢
utilizada para detectar a participagdo da forga de trabalho assalariada dentro da propriedade,
caracterizando-a como familiar —~ UTHf/UTHt > ou = 0,5 — ou patronal - UTHf/UTHLt < 0,5.
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Figura 22 — Trajetéria de Investimentos em Maquinas e Equipamentos em
Fazendas Irrigadas do Pantaninho, 1980-1997
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Figura 23 — Trajetéria de Investimentos em Miquinas e Equipamentos em
Fazendas nio Irrigadas do Pantaninho, 1980-1997
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Figura 24 — Renda Liquida dos Produtores com Sistemas Irrigados e de
Produtores com Sistemas nio Irrigados para o Ano Agricola de 1996/97
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Uma outra resultante foi a diversificagdo na produgfo pelos produtores dos
dois sistemas, mas com produtos diferenciados. Inicialmente, os produtores seguindo
o receituario da CAMPO, introduziram a produgio de soja e, em seguida, a do milho.
Posteriormente, os produtores que optaram pelo sistema irrigado buscaram novas
culturas que lhes possibilitassem ampliar a renda, como o café, o feijio e a ervilha
irrigados, ¢ mais recentemente a batata. Os demais produtores ficaram presos ao
cultivo da soja e do milho, diversificando alguns para a pecuaria. A expectativa era de
que a pecuaria pudesse contribuir para a redugio do diferencial da renda, mas
conforme o grafico acima, isto ndo ocorreu, podendo constatar até mesmo a venda da

propriedade por um dos produtores entrevistados, neste ano .

Apesar da variagio de renda, ambos os sistemas possuem semelhancgas, como
o direcionamento total da produgio para o mercado, sem portanto, recorrer & produgdo
de autoconsumo. No hé ocorréncia da venda de forga de trabatho fora da propriedade
nestes sistemas. Além de ndo venderem a forga de trabalho fora, os membros da
familia, em especial os filhos, nio tém relagio com o trabalho interno da propriedade,

na sua maioria estudam fora, sendo sustentados pela renda gerada pela propriedade.

MICROBACIA DO DIVISA
Na microbacia do Divisa, a totalidade das unidades produtivas baseia-se na

produgdo leiteira, com complemento de uma produgio vegetal e de pequenos animais
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(aves e suinos). Trata-se de um sistema interligado, ou seja a agricultura fornece
alimento para a familia (arroz) e insumo para o gado (milho, cana e capineira) e a
pecuaria, além de fornecer a renda monetaria interna da propriedade com a venda do
leite, do queijo e de pequenos animais, contribui também para o autoconsumo. As
unidades produtivas sdo essencialmente familiares, com a relagdio UTHf/UTHt igual a
0,98, havendo contratago temporaria de trabalhadores para as tarefas como ‘bategio

de pasto’ e colheita do milho.

Os filhos dividem seu tempo entre as atividades escolares e as atividades da
fazenda, contribuindo para a renda interna da propriedade. Ha casos em que a renda
tem que ser complementada com a venda da forga de trabalho do proprietario e da
esposa. Essa renda externa é mais comumente advinda do trabalho na colheita do café
em outras propriedades e atividades ndo agricolas de membros da familia (professora

primaria, transporte do leite) e da aposentadoria.

Os produtores do Divisa ndo apresentam uma linearidade quanto ao nivel da
renda, permitindo a identificagdo de duas categorias de produtores, aqueles com renda
externa e aqueles sem renda externa. Esta tipologia é importante para ressaltar a
existéncia de diferenciagio entre os produtores do Divisa, em decorréncia de

restrigdes na propriedade, que levam alguns produtores a complementar sua renda

com a venda de sua forga de trabalho.

De acordo com a Tabela 11 ¢ possivel verificar varios indicadores que
determinam uma condi¢do mais precaria por parte da categoria ‘com renda externa’,

como a receita de leite, a receita advinda da venda de animais e a receita de lavoura.

O fato de a area desta categoria ser expressivamente menor que a da categoria
‘sem renda externa’, cerca de 42,16% desta ultima, é um forte indicador que explica
este diferencial entre as categorias, levando a busca de atividades fora da propriedade.
A restrigdo de espago ndo permite ao produtor expandir sua produgdo que, de acordo
com os dados, tem um nimero menor de efetivo bovino, bem como de vacas em
lactagdo, para o periodo de 1996/97. Além disso, a area menor indica uma utilizagdo
mais intensiva do recurso, que pode ser um indicador para a menor produtividade

leiteira, pois a super exploragdo da area de pastagem resulta na sua degradagdo e, por
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conseguinte, numa redugdo da capacidade de sustentagdo da producdo bovina,

levando a redugdo na produtividade. Conforme visto anteriormente, trata-se de uma

area fragil, com grande potencial a eroséo.

I: este dado pode estar indicando uma tendéncia para os produtores do Divisa
em geral, que possivelmente vdo chegar a este nivel de area incompativel com a
necessidade de ampliagdo do rebanho, resultando num aumento da degradacio do solo
do Divisa e, portanto, num aumento da pobreza. Isto porque, na pecuaria leiteira, de
acordo com autores como Bressan (1998) e Gomes (1996), o volume da produgdo ¢
tdo importante como a produtividade, para que se tenha um nivel de renda mais
elevado e se possa acumular capital de forma a atuar competitivamente. Assim, a

necessidade de investimentos em renovagio do pasto € cada vez mais relevante.

Figura 25 - Erosio em Area de Pastagem em Propriedades do Divisa, 1998
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Tabela 11 - Indicadores Econdmicos e Fisicos por Categoria Social de

Produtores do Divisa — 1996/97

f‘-‘(;‘om Renda s

Receita leite (R$) 474,50 | 8594,93
Consumo leite (RS) = 0 163,34( 350,22
Receita Lavoura (RS) ‘ 318751 1048,54
Outras Receitas Animais (R$) 851,35 - 272561
Custo Pecudria (RS) 830,40  1328,40
Custo Lavoura (R$). 1434,66| - 312,10
Renda Externa(R$) 2072,50 0,00
Custo Arrendamento (R$) - ©127,00] 774 280,29
Consumo Animal (RS) 549,751 615,21
Consumo Vegetal (RS) B 215,000 00 2732
Produtividade do Leite nas Aguas (thros/ Vaca/Dla)_ 434 6,33
Produtividade do Leite na Seca (Litros/Vaca/Dia) - - U315 522
Efetivo Bovino 3425 71,21
Vacas em Lactacdio - 10,25 16,14
Area de Pastagem (Ha) - 31,9 75,78
Renda total L 7423120 11154,75

Fonte: Pesquisa de Campo

Um fator que reforga esta tese da desigualdade no tamanho de 4rea é a

semelhanga na trajetoria de investimento em maquinas e equipamentos e no tipo de

manejo adotado pelas duas categorias. Ambas se caracterizam pelo uso de milho,

silagem, cana, pasto de braquidria e, atualmente, de ragdo. Quanto i maquinaria

ambas as categorias de agricultores s6 possuem um desintegrador, para triturar o

capim e a cana para o gado. Portanto, o que contrapde mais claramente as duas

categorias é o tamanho da éarea.

Figura 26 — Relagio entre as Rendas Médias Internas e Externas e a Area Média

das Propriedades do Divisa, Ano Agricola 1996/97
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A importédncia da renda externa nestas propriedades é expressiva, atingindo
uma porcentagem de 27,9% da renda total. O mercado de trabalho na regiio ainda
possui como forte demandante da forga de trabalho a colheita do café. Contudo, o
processo de mecanizagdo da colheita tem reduzido a oferta de empregos. Segundo
produtores que fazem uso desta colheitadeira, a maquina possui uma eficiéncia de
70%, restando para os trabalhadores apenas 30% da produgdo para colher, o que reduz
drasticamente a renda obtida com este trabalho. Portanto, estes trabalhadores tém
parte de sua renda comprometida pelo processo de desenvolvimento, renda que

contribuiu significativamente para a economia destas propriedades com renda externa.

De maneira geral, os investimentos dos produtores do Divisa sdo muito
inexpressivos, com um valor médio de maquinas e equipamentos de R$ 1100,00. A
dificuldade em se ter uma trajetoria de investimento mais expressiva como a dos
produtores do Pantaninho decorre inicialmente da exclusdo dos produtores do Divisa
das benesses do PRODECER, como o crédito altamente subsidiado. Além disso, a
area de relevo dissecado ndo permite a utilizagdo de maquinas agricolas, cabendo a
estes produtores a ‘escolha’ pela pecuéria. Somado a estes fatores, a dificuldade de
crédito comercial, ou mesmo aos Programas incentivados como o PRONAF, agregado
a uma condi¢do inicial desfavoravel de acumulagdio, reduz as possibilidades de
implantagdo de um sistema de pecuéria intensiva, com utilizagio de ragas mais
produtivas, de inseminagfo artificial, aumento da capacidade de carga da area fisica,
com renovagdo de pastagem, o que refor¢a sua marginalizagdo no longo prazo pela

impossibilidade de ampliar sua capacidade de acumulag@o.

O uso atual de ragdo é conseqii€ncia da pressdo por parte dos laticinios, para
que os produtores melhorem sua produtividade. Da mesma forma, estes laticinios
também tém pressionado para que os produtores financiem a compra de resfriadores,
visando & reduciio dos custos de transporte, pois este possibilitaria a diminuigdo das
idas a fazenda para buscar o leite durante a semana. Existe uma resisténcia entre os
produtores para fazer este tipo de financiamento, pois as dificuldades que passam com
a producdo de leite gera uma expectativa negativa quanto aos rendimentos futuros, o
Que significaria a impossibilidade de pagamento do financiamento, e,

conseqiientemente, a perda de sua propriedade. Como se isso ndo bastasse, esta
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resisténcia esta associada também aos inimeros casos de produtores que perderam
suas terras por ndo conseguirem pagar o financiamento. Em seus depoimentos, alguns
produtores que, no caso de os laticinios nfo continuarem comprando a produgdo em
virtude da ndo utilizagdo do resfriador, preferem vender a propriedade e ir para a

cidade a fazer o financiamento.

E importante destacar que diante do quadro em que se encontram estes
produtores do Divisa, onde a estrutura do solo ¢ fragil e a geomorfologia ndo permite
a opgdo pela agricultura intensiva, as alternativas que ficam sdo a intensifica¢do da
pecuaria associada a renovagio do pasto. A escolha, pelo que se pode constatar, ficou
com a intensificagdo, limitada pela utilizagdo do gado cruzado (girolando) e do uso de
ragdo. O gado cruzado frente a ragas puras ndo tem uma produtividade tdo elevada,
mas com a vantagem da maior rusticidade. Somados a esta produtividade
relativamente baixa, existem os problemas que surgem com o cruzamento, que antes
ndo existiam com o gado proprio da regido, que sdo as doengas e os carrapatos, que
oneram os custos de produgdo, com os gastos com medicamentos € venenos. Além
disso, esbarra-se com a falta de capital humano, ou seja, com a falta de produtores
que tenham uma cumulatividade capaz de direcionar os investimentos da propriedade
numa trajetoria competitiva. Contudo, para que se tenha uma intensificagio maior
e/ou se trabalhe com a renovagdio do pasto, surge também o problema financeiro,

claramente exposto.

As dificuldades presentes nesta area sdo inimeras, e as limitagdes para
soluciona-las intensificam estas dificuldades. No decorrer da pesquisa, dois
produtores do Divisa venderam suas propriedades por nio conseguirem se manter
com a renda gerada por sua produ¢dio. Numa analise comparativa, verifica-se que
enquanto os produtores do Pantaninho mantém seus filhos em outras cidades para
‘Sstudarem, um dos produtores que vendeu sua propriedade, foi para as terras do sogro,
em outra cidade, para que o filho pudesse estudar, visto que sua renda ndo
possibilitaria a manutengdo da propriedade e do seu filho longe, concomitantemente,

Caso muito comum na regido.

Portanto, as areas favoraveis a mecanizagdo e o acesso ao financiamento

permitiram aos produtores das chapadas um nivel de capitalizagio muito maior que

2003011494Y
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dos produtores das vertentes. A resultante principal foi o diferencial de renda obtido
em ambos os locais. Os produtores do Pantaninho tém uma renda média em geral de
RS 109913,15 e os produtores do Divisa obtém uma renda média de R$ 10322,55.
Diante disto, verifica-se como o processo de desenvolvimento que ndo leva em
considerago as caracteristicas fisicas e sociais de um local é capaz de gerar sistemas
produtivos tdo discrepantes, com visivel diferencial de renda e de capacidade
acumulativa, através do qual cria-se um diferencial de possibilidades de

apropriabilidade e descoberta de novas oportunidades.
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CONCLUSAO

O estudo das microbacias permitiu detectar empiricamente o que alguns
autores (Guivant, Leonard, Sachs) ja vinham apontando teoricamente sobre a relagio
meio ambiente e pobreza. O processo de desenvolvimento mimético, ao ignorar a
capacidade de absorgdio financeira e cultural de populagdes locais, priorizando os

desejos de setores hegeménicos, reflete o seu caréter excludente e seletivo.

A constatagiio acima referida foi evidenciada em dois momentos, refor¢ando a
tese de que o processo de marginalizagio é enddgeno ao modelo de desenvolvimento
adotado. O primeiro momento consiste no periodo de expansio agricola, viabilizada
pelo Estado, que em decorréncia da baixa capacidade de cumulatividade da populaggo
local, relativa ao modelo produtivo da Revolugdo Verde, esta foi excluida do
programa de desenvolvimento e levada a se deslocar para areas com caracteristicas
fisicas piores quanto a capacidade produtiva agricola em relagdo as terras onde se
situavam. Atualmente, percebe-se que a resultante desta exclusdo foi a diminuigdo do

potencial de rentabilidade destes produtores, gerando um processo de marginalizagio
€ mesmo evasio,

Aqueles que conseguiram se manter produzindo, mesmo com as dificuldades
geradas pela primeira onda de exclusdo, se véem cada vez mais pressionados pelo
mercado para que se tornem competitivos. O agente direto efetivador desta pressdo
sd0 os laticinios, que tentam incrustar uma nova trajetoria tecnologica vinda de ‘cima
para baixo’. Esbarra-se, novamente, em questdes culturais e financeiras, com o
agravante das questdes fisicas do local, estas wiltimas como resultado do primeiro
momento de exclusfo, reforgando os problemas com as duas primeiras.

E possivel perceber, entdo, a negligéncia da pesquisa cientifica, em ndo se
interagir com og produtores, gerando um conhecimento interno, a partir do ambiente
cultural e fisico ali existente. E importante que a pesquisa cientifica proporcione um
conhecimento participativo com a popula¢io local, para criar oportunidades de
crescimento para estes produtores, ampliando o seu grau de cumulatividade,

promovendo um desenvolvimento de ‘baixo para cima’, dando-lhes capacidade de
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competir economicamente € de manterem 0s recursos naturais, tdo relevantes para a

produgdo e a produtividade.

Neste ponto, a adapta¢io de novas tecnologias ao ecossistema é central para o
desenvolvimento sustentavel local, e nfio o inverso, uma vez que a adaptagio do meio
ambiente a tecnologia tem se mostrado ineficiente. A importancia destas novas
tecnologias se refor¢a quando se verifica a relagfio existente entre os investimentos e a
renda. De acordo com os dados levantados nas microbacias, o nivel de renda se
mostrou bem mais elevado nos sistemas com alto grau de investimento, apresentando
quedas, juntamente com o investimento. Assim, as tecnologias seriam um mecanismo
de compatibilizagdo entre o econdmico e o ecoldgico, e também o cultural na medida
em que forem elas resultado de uma pesquisa participativa, denotando o carter

multidimensional da tecnologia.

No decorrer deste processo, a atuagio do Estado se mostrou bastante seletiva,

principalmente no que concerne ao crédito. Nos dados analisados, verificou-se que o

- PRODECER foi eficiente no que tange a agricultura intensiva, promovendo

mecanismos que resultaram em um crescimento expressivo da produgio e da
produtividade. Portanto, a atuagdo do Estado se mostrou necessaria e eficiente na area
do Pantaninho, apesar da exclusio e do processo de marginalizagdo que gerou. Mas, o
que se deseja extrair desta observagdo ¢ que, mais do que introduzir um mecanismo
compensatorio, uma agdo governamental de desenvolvimento direcionada para os
produtores do Divisa se mostra indispensavel para que estes tenham condigdes iniciais
de acumulagdo, dentro de uma trajetoria competitiva, como ocorre em varios setores
da economia, onde a presenga do Estado é imprescindivel. A ag3o governamental é
apontada ndo apenas na concessdo de crédito especial, mas também, no fomento de
inovagOes tecnoldgicas e na implantagio de instituigdes locais, capazes de se
interagirem com estes produtores, de forma a detectarem o potencial ali existente e

buscarem reduzir as limitagges.

Com a pesquisa também foi possivel perceber a importncia que o mercado de
trabalho assume para esses produtores, fato que concorre para a instabilidade dessas
unidades produtivas. A crescente mecanizagdo tem reduzido a oferta de trabalho na

colheita, diminuindo a renda obtida destes servigos. Estas assertivas foram
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evidenciadas nas entrevistas, estando clara a necessidade de um estudo mais
abrangente sobre o mercado de trabalho, para que se tenham indicadores do quéo
instavel ¢é a renda externa, diante das opgdes e da quantidade de emprego. Entretanto,
as evidéncias de instabilidade decorrentes do mercado de trabalho reforcam a
importincia de fortalecer o potencial interno da propriedade, garantindo a
permanéncia destes produtores no campo, com o apoio do governo, das institui¢des
de fomento a pesquisa e da participagdo ativa dos produtores no planejamento

direcionado a sua area de produgio.
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Tabela 1 ~ Utilizagdo das Terras (ha), no Entorno de Irai de Minas (1975, 1980, 1985

e 1995/96)

Atividade 1975 1980 | 1985 | 1995/96
Lavoura Permanente 748 2132 3830 5853
Lavoura Temporiria 14130 23133 38648 37371
Lavoura em Descanso 179 533 490 3788
Pastagem Natural 122433 88852 55829 26927
Pastagem Plantada 1106 19368 35008 33727
Mata Natural 4059 7564 6758 9819
Mata Plantada 13445 21937 12631 12436
Terra Produtiva niio Utilizada 3068 6627 1215 1110
Sem informagao 6549 7225 8891 5671
Total 1657171 177371 163300] 136702

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 ¢ 1995/96.

Tabela 2 - Efeito-Substituigio para os Periodos 1975/80, 1980/85 e 1985/95/96, no

Entorno de Irai de Minas

Atividades =~ [1975/80  [1980/85  |1985/95/96
Lavoura Permanente. . 1331,64 1868,56 2646,8
Lavoura Temporiria 8013,9] 17365,64 5017,91
Lavoura em Descanso 341,47 -0,71 3376,4
Pastagem Natural 421513 -25914,8] -19808,68
Pastagem Plantada 18184,58] 17189,44 4320,28
Mata Natural 3220,87 -200,88 4142,28
Mata Plantada 7550,85] -7551,04 1825,96
Terra Produtiva nio Utilizada 334424 -4881,84 89,4
Sem informagio 217,57 2244 -1797,44

Tabela 3 - Quantidade, Area e Produtividade do Arroz, no Entorno de Irai de Minas,
1975, 1980, 1985 e 1995/96

- Ano Area (n Produtividade
1975 4168 0,48

1980 3092 4754 0,65

1985 2800 3524 0,79

1995/96 485 480 1,01

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.




124

Tabela 4 — Quantidade, Area e Produtividade do Feijdo, no Entorno de Irai de
Minas, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Ano - Quantidade - Area (ha) Produtmdade
e o (Ton)wr o ‘ ~(Ton/ha) -
1975 249 859 O 29
1980 195 838 0,23
1985 73 190 0,38
1995/96 2221 1548 1,43

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96.

Tabela 5 — Quantidade, Area e Produtividade do Café, no Entorno de Irai de
Minas, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Ano Quant:dade Area (ha) ;L:;v Produtwndade
N (Ton) . | b . _(Ton/ha) -
1975 58 225 0,26
1980 1027 061 1,07
1985 3738 1334 2,8
1995/96 18198 5104 3,56

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Tabela 6 — Quantidade, Area e Produtividade do Milho, no Entorno de Irai de

Mmas, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Quantidade - :

(Ton): 1 ! (Tonlha)

1975 3253 2758 1,18
1980 5661 2481 2,28
1985 15727 6816 2,31
1995/96 72051 24448 2,95

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Tabela 7 — Quantidade, Area e Produtividade da Soja, no Entorno de Irai de

Minas, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

:v,,.Ano ad
st Wi (Ton/ha)
1975 2751 3268 0 84
1980 10241 6502 1,57
1985 47607 24148 1,97
1995/96 43766 19897 2,2

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96
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Tabela 8 — Efetivo Bovino, Area de Pastagem e Produtividade, no Entorno de
Irai de Minas, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Produtlwdade

-~ Ano. . . |Efetivo Bovmo Area de Pastagem
... | (cab.) - (Ha) - (Cab./ha).
1975 56670 123539 0,46
1980 65013 108220 0,6
1985 66637 90837 0,73
1995/96 50314 60654 0,83

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Tabela 9 — Vacas Ordenhadas, Quantidade de Leite Produzida e Vendida e

Produtnvndade, no Entorno de Irai de Minas, 1975 1980, 1985 e 1995/96

“““ “'Ano - |~ Quantidade de | Quantidade de |Produtividade
o Lelte ProduZIda(mll Lelte Vendlda( | '(LICIdla)
e . Litros) _Litros). -~ |

1975 5347 4292 K 51
1980 8197 7103 2,04
1985 10959 9498 2,37
1995/96 17747 16389 4,71

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Tabela 10 — Estabeleclmentos que Utilizam Fertilizantes e Agrotoxicos, no

Entorno de I al de

1975 1980, 1985 e 1995/96

1975 870 162 827
1980 1036 389 929
1985 1047 723 983
1995/96 833 606 820

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Tabela 11 — Estabelecimentos que Utilizam Tratores e Colhedeiras e a
Quantidade de Tratores e Colhedeiras, no Entorno de Irai de Minas, 1975, 1980,

1985 ¢ 1995/96_
A |. . Tratore Colhedeiras =~ =~ =
. Estabele,cnmen_to_s Quantidade|Estabelecimentos|Quantidade

1975 29 82 14 24

1980 106 225 36 58

1985 179 395 68 107
1995/96 245 597 72 137

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96
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Tabela 12 — Pessoal Ocupado por Categoria, no Entorno de Irai de Minas, 1975, 1980, 1985 ¢

1995/96

“"Ano | Trabalho [ 'Trabalho [ Trabalho '|Parceiros| Outras [Pessoal Ocupado

" | Familiar' | Permanente | Temporario |~ ' | Condigdes | ' Residente -
1975 2632 1205 673 87 14 2202
1980 1979 800 1026 267 9 1980
1985 2799 1034 1073 114 116 2910

1990/96 1884 711 357 5 13 1905

Fonte: IBGE: Censos Agropecuérios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96

Tabela 13 — Condicio Legal das Terras, no Entorno de Irai de Minas, 1975, 1980, 1985 ¢

1995/96
CUAno ol Total T T T Préprias - [ Arrendadas | 5 Qutras
" |'Estabels | Area (ha) |Estabels| Area (ha) | Estabels'| Area (ha) | Estabels | Area (ha)
1975 849| 161979 816] 148991 27 12064 6 924
1980 922| 149046 825 134371 49 13808 48 867
1985 981| 154169 798| 126640 109 23101 74 4428
1995/96 833] 136702 741 114211 75| 18693 54 3807

Fonte: IBGE: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1975, 1980, 1985 e 1995/96
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Tabelas referentes ao capitulo 3

Tabela 14 — indice de Gini da Distribuicio Fundiiria do Entorno de Irai de
Minas - 1975

N° Estab.  [Area = |% acumul. Estab. [% acumul .Area |Area Trapézio
61 412 0,07 0,002 0,00007
306/ 8813 0,42 0,055 0,009975
162] 11905 0,61 0,127 0,01729
137{ 19502 0,77 0,245 0,02976
133] 40904 0,92 0,492 0,055275
48| 33791 0,975 0,696 0,03267
171 22511 0,994 0,832 0,014516
6| 27880 1 1 0,005496
870| 165718
Soma das Areas dos Trapézios =~ o 0,165052
Iindice deGini = bl e *'0,669896|

Curva de Lorenz no Entorno de Irai de Minas — 1975

Curva Lorenz para Distribui¢io de Terras no Entorno
de Iral de MiInas « 1975
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Tabela 15 - indice de Gini da Distribuicio Fundiiria do Entorno de Trai de
Minas — 1980

N° Estab. |Area ' [% acumul, Estab. [% acumul. Area |Area Trapézio
114 645 0,113 0,004 0,000226
366 10297 0,477 0,062 0,023296
172| 12556 0,648 0,133 0,028044
135] 19443 0,782 0,243 0,041473
154| 48173 0,935 0,515 0,097385
42| 28803 0,977 0,677 0,039249
14| 19152 0,991 0,785 0,015729
8| 38288 1 1 0,012533
1005| 177357
Soma das Areas dos Trapézios =~ 0,257934
indicede Gini =~ ~0,484132

Curva de Lorenz do Entorno de Irai de Minas — 1980
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2 Acumuiads de Area

Curva de Lorenz para Distrlbuigcdio de Terras no
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Tabela 16 — indice de Gini da Distribui¢io Fundiiria do Entorno de Irai de

Minas — 1985
N°Estab. |Area . |% acumul. Estab [% acumul. Area [Area Trapézio
108 594 0,105 0,004 0,00021
374 9944 0,469 0,065 0,012558
170 12139 0,635 0,139 0,016932
156 22518 0,787 0,277 0,031632
162 51058 0,945 0,591 0,068557
38| 24247 0,982 0,739 0,024605
10 13549 0,991 0,823 0,007029
8| 28876 1 1,000 0,008201

1026] 162925

Soma das Areas dos Trapézios =~ = = oo el 0,169724
indice de Gilng i e g 5 "",0,660553]

Curva de Lorenz do Entorno de Irai de Minas — 1985
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Tabela 17 — Indice de Gini da Distribuicio Fundidria do Entorno de Irai de
Minas — 1995/96

N°Estab. [Area - [% acumul. Estab. [% acumul. Area |Area Trapézio
74 451 0,089 0,003299 0,000147

319 8868 0,472 0,068 0,013701

152 10988 0,655 0,149 0,019797

126 17871 0,807 0,279 0,032396

114 35910 0,944 0,542 0,056263

34 22650 0,984 0,708 0,025533

7 10361 0,993 0,783 0,006273

6 29603 1,000 1,000 0,006431

832| 136702

|Soma das Areas dos Trapézios | [ 0,16054]

Curva de Lorenz do Entorno de Irai de Minas — 1995/96
[

Curva de Lorenz para Distribuigdo de Terras do Entorno
de Irai de Minas - 1995/96
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Tabela 18 — Investimentos em MaAquinas e Equipamentos nas Fazendas com
Sistemas Irrlgados, Mlcrobacla Pantanmho, 1980 a 1997

Fazenda

Pé_

ndéaha
Acumu
lada. -

1980
1982
1984
1985

1986

o 1e87]

1988
1989
1992
1994

1996

1981 -

1983

- 1990|
1991}

1993

1995 ¢

1997

18500
343060
-59000)
80700
569000 -
3400

1800
21200

0

67000| -
38500
ol

-0
280000

0
0

‘&Of;t

228000|

2500

0
0

ool

15500

0
5000
0
168300
... 1000y
.. 9800
14000

)| 21000

0

ﬁ€ O“‘

2000

. 1900| 8¢

3800
4300
198000
47100|
1100

/403000

71000
1000 -
0

--13000]"

41500

qﬁfﬁ$O £f

0
0

w7200ﬂbw
o

45060(

115452

84540

21140
209000
1000
+16600
960
~55900
69100
0
0

18620
19240

21880

27820

32760

77820
193272
277812
298952
507952
508952
525552
526512
582412
651512
651512
651512
651512

Fonte: Pesquisa de campo, 1997.

Tabela 19 — Inyestimentos em Maquinas e Equipamentos nas Fazendas de

Sistemas Nzo Irrigados da Microbacia Pantaninho, 1996/97.

Fonte: Pesquisa de campo, 1997.
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Tabela 20 — Renda Liquida dos Produtores com Sistemas Irrigados e Nio

lrrigados da Microbacia Pantaninho, Ano Agricola 1996/1997

‘ "Fazenda | ' Rendaliquida =~
Fazenda Com lrrigagﬁo
P1 - 183856,90
P2 239014,00
P4 - 67984,33
P6 100652,30
P8 263980,20
Fazenda Sem lrrigagdo
PS5 0 11409,15
P7 43790,55
P9 - 10976,00
P11 67555,00

Fonte: Pesquisa de campo, 1997.

Tabela 21 - Renda Obtida nas Propriedades com Renda Externa do

Dwnsa, Ano Agrlcola 1996/97

“Tipo de Renda:

‘R$

Renda com Leite
Renda com Animais.
Renda com Lavoura
Renda Externa

1401 1

4050,435|
... =100,9125|

0725

Fonte: Pesquisa de campo, 1997

Tabela 22 - Renda Obtida nas Propriedades sem Renda Externa do

DlVlsa, Ano Agrlcola‘ 996/97

“Tipo de Renda - .
Renda comLeite | }7336 457857 75, 78
Renda com Animais | - L 763,7564286| . 413
Renda com Lavour 13340,821429 75,78
Renda Externa . R 0

Fonte: Pesquisa de campo 1997
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