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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi compreender a tematica de gestdo colegiada em sua dimensio
institucional — os Colegiados Escolares em Minas Gerais — nos anos de 1990, a partir das
categorias participagdo e autonomia empiricamente identificadas de modo recorrente na retdrica e
nas praticas das politicas publicas estaduais, destacando as continuidades e rupturas historicas
entre diferentes momentos de gestdo politico-administrativa, bem como nas percep¢les dos
sujeitos envolvidos. Foram considerados os supostos das tendéncias de gestio
conservadora/tradicional, democratica e gerencial, bem como a tensio dos principios ¢ da pratica
colegiada no Ambito do instituinte ¢ do instituido. Procurou-se analisar as retéricas e agdes da
pratica colegiada expressas no Colegiado Escolar como forma de entender, em ultima instancia, a
relaciio do Estado com o sistema educativo escolar por meio das politicas publicas ou da reforma
educacional em Minas Gerais. A andlise tedrica sobre o sentido geral da reforma educacional,
com destaque para os principios da participagdo e da autonomia fundamentou-se nos estudos de
Thomas Popkewitz, Gimeno Sacristan, Licinio Lima, Jodo Barroso, Vitor Paro; foram referéncias
a analise da reforma em Minas Gerais os estudos de Mara Marques, Lucia Teixeira, Marcelo
Silva que, entre outros, forneceram subsidios acerca das politicas publicas no Estado. A analise
documental abrangeu os documentos dos Programas de Capacitagdo de Dirigentes Escolares
implementados em Minas Gerais — PROCAD (1997) ¢ PROCAD - Escola Sagarana (2000), com
o sentido de verificar como 0s mesmos expressam as diretrizes internacionais, nacionais e
estaduais sobre as praticas colegiadas, articulando-as ao contexto das institui¢des escolares. O
trabalho de campo se deu por meio das entrevistas semi-estruturadas com um grupo de sujeitos
envolvidos nos Colegiados Escolares — diretores, pais/maes de alunos e professores — tendo em
vista identificar suas percepgdes ou racionalidades acerca da pratica colegiada. A guisa de
conclusdo, a despeito das especificidades dos programas formativos e¢ das percepgdes dos
diferentes segmentos escolares, em termos de continuidade destacamos que as condigBes para a
democracia efetiva pautada na autonomia € na participaciio sdo um ideal a ser efetivado e a
questdo central nfio ¢ a existéncia, em si, de canais institucionais que visem a este fim, como os
Colegiados Escolares, mas a superagéo da histdrica tendéncia de gestdo conservadora/tradicional
pautada em relagdes baseadas no arbitrio, na normatizagio e na fragil participagio no contexto de
um Estado patrimonial e avesso a politica.

Palavras-chave: Politicas publicas. Reforma educacional. Agéio Colegiada.



ABSTRACT

The objective of this research is to understand the thematic of the school boarding administration
in the State of Minas Gerais in the 1990s concerning to its institutional dimension. The study
highlights the categories participation and autonomy which were empirically identified and
recurrent in rhetoric and practice in the context of the State Public Policies. The continuities and
historical ruptures among different political-administrative moments, as well as the perceptions
of the involved individuals were evidenced. For that the tendencies of the
conservative/traditional, democratic and managerial administration were considered as well as the
tension between the principles and the school boarding practice, within the range of the institutor
(mens as political agents) and the institutive power (state rules). The rhetoric and the actions of
the school boarding administration were also analyzed in order to provide an understanding of the
relationship between the State and the Educational School System if by means of the public
policies or the educational reform in Minas Gerais. The theoretical analysis on the educational
reform in general and the categories participation and autonomy were based on the studies of
Thomas Popkewitz, Gimeno Sacristan, Licinio Lima, Jodo Barroso, Vitor Paro; the studies of
Mara Marques, Licia Teixeira and Marcelo Silva among others furnished subsides on the public
policies in Minas Gerais. The analysis used the documents of the Programas de Capacitagio de
Dirigentes Escolares implemented in Minas Gerais — PROCAD (1997) and PROCAD - Escola
Sagarana (2000), aiming at verifying how they express the international, national and state
guidelines on the school boarding practices, articulating them to the context of the school
institutions. The field work was carried out with semi-structured interviews with a group of
subjects which were the school board members - directors, students' parents and teachers - to
identify their perceptions or rationalities concerning the school boarding practice. Despite the
specifications of the formative programs and the perceptions of the different school segments in
terms of continuity we argue that the conditions for an effective democracy ruled by autonomy
and participation are an ideal to become true. The central issue itself is not related to the
existence of institutional channels which look for that accomplishment, as it is the case of the
school boards, but the attempt to overcome the historical tendency of a conservative / traditional
administration ruled by relations based on the will, the ruling, and the fragile participation in a
context of a patrimonial State which is contrary to its policy.

Keywords: Public policies - Educational reform - School boarding administration.
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INTRODUCAO

Historicizar significa tomar aquilo que é visto
como ndo-problemdtico (..) e colocar a
constitui¢do do sujeito no centro da analise, isto
¢, compreender como formas particulares de
conhecimento sfo privilegiadas em relagdes
sociais particulares e em relagdes de poder
historicamente definidas (Thomas Popkewitz)'.

Esta pesquisa se insere no Nucleo de Politicas Publicas e Gestiio da Educagfo, da linha de
pesquisa homoénima, do Curso de Mestrado em Educagio da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). O referido Nucleo tem como eixo tematico nucleador “Estado, Trabalho e
Educagdo”, que se desdobra em quatro sub-eixos: Novas Configuragdes do Mundo do
Trabalho; Novas Configuragdes do Estado e Qualificagdio Profissional (mudancas na
sociedade ou mudanga social); Reformas Educacionais (mudancas no sistema educacional) e
Impactos nas Institui¢des Educacionais (mudangas ou inovages no contexto institucional
educativo/escolar).

Embora todos esses elementos se articulem em estudos voltados as politicas publicas, este
trabalho se configura pela intersec¢do das reformas educacionais e dos impactos no ambito
escolar de Minas Gerais, nos anos de 1990, especialmente com referéncia a gestio escolar,
por meio da analise dos principios e processos da colegialidade.

Como uma pesquisa em educa¢@o, a tendéncia da investigagdo se did no campo da
pesquisa qualitativa pelas possibilidades interpretativas que oferece, permitindo superar a
pretensdo de alcancar uma verdade total perante um processo, mas sobretudo por entendé-la
sempre parcial, incompleta e orientada pela preocupagio com a apresentagio das
circunstancias, € nfio pela busca das causas. Além disso:

Na investigagdo qualitativa, a fonte direta de dados é o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal, (...) é descritiva, os
dados sio em forma de palavras, imagens e nio de numeros. Os
investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos. Os investigadores tendem a
analisar seus dados de forma indutiva. O significado ¢ de importancia vital,

' Thomas Popkewitz, atualmente, é professor e chefe do Departamento de Curriculum e Ensino da Universidade
de Wisconsin, Madison, USA. Tem se dedicado ao estudo das reformas educacionais sistémicas americanas
das duas tltimas décadas, do qual acabou por formular uma teoria da mudanga que tem servido de referéncia
analitica a pesquisas no campo da educagiio no Brasil.
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(...) estdo interessados no modo como diferentes pessoas ddo sentido as suas
vidas (BOGDAN E BILKLEN, 1994, p. 47-51).

Essa perspectiva se aplica, igualmente, ao proprio pesquisador, pois supondo que a
pergunta o que vocé quer explicar? tem a ver com suas caracteristicas e trajetoria pessoal-
profissional, fica clara a pertinéncia de se considerar a conseqiiente pergunta: que
antecedentes e motivagoes me ligam ao meu objeto de investiga¢do? Trata-se, assim, de
elaborar meu memorial pessoal-profissional, situando as areas e os processos de formag#o e
atuagfio, bem como de pesquisa na Poés-Graduagdo, procurando destacar, ainda que
minimamente, os aspectos histéricos (periodos/épocas), epistemoldgicos (conhecimentos,
teorias) e pedagogicos (influéncias institucionais). O sentido é de configurar, em ultima
instdncia, o proprio problema de pesquisa com base na experiéncia.

Nio é, porém, uma tarefa facil. O conhecimento ¢ uma busca que, a0 mesmo tempo, move
e angustia os seres humanos em todos os tempos. A pratica nos questiona e instiga a buscar
sempre novas explicagdes, a adiar certezas. Como sugere a narrativa biblica, “comer do fruto
da arvore da vida e do conhecimento pesa-nos nos ombros - tememos conhecer e nos
conhecer”. E possivel, diante disso, afirmar que pesquisar os grupos, as instituicdes e as
organizagdes por meio das préprias trajetorias pessoal e profissional significa percorrer
espagos de percepgdo do entrelagar de vida pessoal e processos coletivos, de modo que o
concreto que se constroi e reconstrdi cotidianamente é redefinido como concreto pensado, que
¢ a histdria pratica-tedrica, sempre reconstruida. Isso significa que o pesquisador ¢ seu objeto
sdo construgdes inacabadas cheias de sentido e que, portanto, eu mesma sou parte do
problema a ser investigado. Meu objeto de pesquisa é, assim, engendrado por minha formagio
humanista, minha prética profissional, minha brasilidade desejosa de justi¢a social, bem como
pelos questionamentos préprios de uma professora e gestora escolar.

Iniciei minha carreira como professora primaria, tarefa que em meu imaginario se revestia
de uma aura de “missio” - o que me acompanhou vida afora. Antes de ingressar na faculdade,
ja atuava como professora primaria e, durante os anos do Curso de Pedagogia, atuei também
como professora do Ensino Médio em duas escolas da rede particular de Uberaba, Minas
Gerais. Ao concluir a graduagio, contava cinco anos de trabalho como professora primaria,
foi quando mudei radicalmente de atuagéo, vindo a trabalhar como professora na Faculdade
de Filosofia Ciéncias e Letras de Araguari (FAFI). Porém, foi no sistema estadual publico

mineiro de ensino que permaneci atuando em diferentes niveis, fungdes e cidades. Ao obter
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aprovagdo no concurso para Coordenadores Pedagdgicos das Escolas Polivalentes®, deixei
para tras a professora de criangas e me aventurei em um trabalho até entido desconhecido.
Sempre optando por trabalhar nas Escolas Polivalentes, mesmo depois de extinto o programa,
atuei em Araguari desde a implantagdo da escola, em 1972, até 1979; em Uberlandia, de 1979
a 1981; em Monte Carmelo, de 1981 até o presente momento. Exerci as fungdes de
Supervisora, Orientadora Educacional e, por ultimo, Diretora. Paralelamente, trabalhei como
professora das disciplinas Sociologia Geral, Sociologia da Educagiio e Didatica Geral, na
FAFI/Araguari, de 1972 a 1986, e como professora de Didatica e Estratégias de Ensino no
curso de Pedagogia do Campus V-Monte Carmelo, da Universidade de Uberaba (UNIUBE),
de 1989 a 1991.

Nesse percurso profissional, vivenciei experiéncias, projetos e debates em diferentes
momentos do surgimento do Colegiado®. Em termos amplos, minha experiéncia com o
colegiado inclui trés momentos distintos. O primeiro, nos anos de 1970, corresponde &
experiéncia singular das Escolas Polivalentes, na perspectiva do Programa de Expansio e
Melhoria de Ensino (PREMEN), alinhado a Lei 5.692/71, em que o drgdo colegiado se
chamava Conselho Pedagdgico e Administrativo (CPA). Entretanto, cabe destacar que
predominava nas escolas onde atuei mais o principio da colegialidade e uma certa
horizontalidade nas relagdes funcionais, pois o processo de planejamento e de deliberagdes
partilhadas se tornou uma marca distintiva dessas escolas. Pode-se dizer, de um ponto de vista
empirico, que a forma colegiada de organizagdo do trabalho e de gestdio escolar foi um dos
fatores de preservagéo de tragos isolados da identidade inicial das escolas ex-Polivalentes e,
portanto, elemento de resisténcia as medidas niveladoras e restritivas do Governo do Estado
de Minas Gerais e seu respectivo sistema estadual de ensino que nio se compromete em dar
continuidade ao projeto, optando pela assimilagdio dos Polivalentes ao sistema pré-existente.

O segundo momento, na década de 1980, foi quando, por mandato da Resoluggo 4.787/83,
oficialmente todas as escolas criaram os Colegiados Escolares como decorréncia do

Congresso Mineiro de Educagdio (CME). Entretanto, ao contrério das expectativas do CME e

2 Escolas Polivalentes — Projeto do Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino Nacional/PREMEN: acordo
entre  SEE/MG/MEC/USAID. Secretaria de Estado da Educagiio do Estado de Minas Gerais — SEE/MG,
Ministério da Educagio e Cultura/MEC, Ajuda Americana a Paises em Desenvolvimento/USAID.

3 Os Colegiados escolares siio denominados em outras regides do pais, também, como Conselhos Escolares. Em
Minas Gerais, os Colegiados foram instituidos em 1983, como instrumento auxiliar da administracdo escolar
das escolas publicas de Ensino Fundamental, pela Resolugdo/SEE 4 787 de 29/10/83, tendo como base juridica
o disposto no paragrafo segundo do Art. 139 da Lei 7 109, de 13-10-77, e como base sociopolitica, as diretrizes
emanadas do I Congresso Mineiro de Educagdo/CME. Observamos que, apés um periodo de abandono da
proposta de gestdo escolar participativa, a partir da década de 1990, o interesse pelos Colegiados escolares €
retomado, recebendo nova regulamentagdo, fato que se renova a cada novo mandato politico.




S SO Woe el e e s e T et T e T T T e T s wn MR A, PN W e

14

em decorréncia de resisténcias ao estilo de gestdo participativa, o atendimento a exigéncia
normativa implantando o Colegiado Escolar redundou um atendimento formal que, na maioria
das escolas, nfio saiu do papel. |

Na verdade, percebia-se uma divisédo de opinides quanto a propriedade do 6rgio colegiado
e a pertinéncia de sua atuagdo, instalando-se um clima de tensfio e inseguranca entre os
diretores em sua maioria pouco favoraveis a sua implantacdo. Porém, é possivel afirmarmos
que o questionamento da autoridade Uinica e maxima da fung¢io de diretor estava posto em alto
e bom tom.

Esse momento coincidiu, em minha trajetéria pessoal, com minha indica¢do para Diretora
da escola de Monte Carmelo, por decisdo e eleigdo do Colegiado da escola, em dezembro de
1985. Comecei uma nova experiéncia profissional. No inicio dessa experiéncia, paralelamente
a uma espécie de incodmodo ante a prerrogativa de fungdo de diretora de “autorizar agdes” na
escola correspondente ao costume de depender da aprovagiio do diretor, pude vivenciar,
também, um outro lado da questdo, isto €, o da impoténcia do diretor ante os padrdes
centralizados e burocraticos do sistema de ensino. Sé entdo entendi o real significado de uma
fala da diretora da escola ex-Polivalente de Araguari, nos anos de 1970: “Gostaria que um dia
vocé viesse a ser diretora para entender porque nfio podemos fazer as coisas como
acreditamos que devem ser (...)”. Néo foi dificil constatar, embora mais pelo “sentir” do que
pelo entendimento racional, o peso da centralizagdio burocratica, formalista e hierarquica do
Sistema de Ensino de Minas Gerais, notadamente no periodo de énfase racionalizadora do
governo Newton Cardoso’, coincidente com os primeiros anos de minha experiéncia como
diretora, nos anos finais da década de 1980.

Nesse periodo, a gestdo colegiada de fato, nos moldes da tradicdo das Escolas
Polivalentes, e reforcada pelas definicdes do Congresso Mineiro de Educagdo, foi fator
decisivo de sobrevivéncia e continuidade do perfil da escola de Monte Carmelo. Refiro-me 3
manuten¢io de alguns ganhos de autonomia e identidade do projeto dos polivalentes, de
continuidade das praticas participativas e das iniciativas politico-pedagdgicas da escola, de
consolidagio da equipe escolar e de fortalecimento de tragos da cultura interna e da imagem

da escola perante os alunos e a comunidade, correspondentes a tradi¢do dos polivalentes.

* Newton Cardoso, filiado ao PMDB, Governador do Estado de Minas Gerais no periodo 1987-1991. Durante
esse governo, a énfase foi a reforma racionalizadora do Estado em geral. As agdes da SEE/MG e, por seu
turno, as das escolas, ficaram subordinadas a essa prioridade, de modo que a gestdo colegiada das escolas
perdeu interesse como politica oficial. Embora ndo tenham sido revogados os dispositivos juridicos e
normativos que lhe conferiam legitimidade, principalmente a Resolugio 4.787/83 e a Resolugio 4.811/84, na
pratica o Colegiado deixou de ser critério oficial legitimador das decisdes (SILVA, 1999).
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O terceiro momento corresponde aos anos de 1990, quando o Colegiado Escolar se tornou
politica oficial do Estado de Minas Gerais como 6rgio integrado a administragio da escola
conforme Decreto do entio Governador Hélio Garcia’. No entanto, nesse momento, o
entusiasmo relativo a gestfio participativa era partilhado por poucos educadores. Segundo
minha percepg¢do, a implantagdo decretada ocorreu em clima de inseguranga e resisténcia dos
diretores e de certo ceticismo dos profissionais e, principalmente, de desconfianga quanto a
participagdo na gestdo, favorecendo expedientes antidemocraticas na escolha dos
representantes, na participagdo e na tomada de decisbes. Nesse periodo, alguns diretores
induziam a escolha dos representantes, outros levavam a ata previamente escrita para colher
assinaturas nas reunides tal era a inseguranca ou talvez a consideragio de que a participagio
pouco acrescentaria ao melthor encaminhamento das questdes da escola.

Considerando que, nesse periodo, o Colegiado foi implantado com base na retdrica da
qualidade da educagdo e associado a um conjunto de novos apelos como o principio
constitucional da gestio democratica, a valorizagdo do magistério ¢ da educagio bésica sob os
auspicios da Conferéncia Mundial de Educagio para Todos, as escolas e os primeiros
diretores eleitos com a participagdo da comunidade sentiram-se atraidos por um discurso
envolvente de qualidade educacional e escolar’, Contraditoriamente, porém, a participagio,
mesmo nas escolas e nos segmentos que a reivindicaram, esbarrava em dificuldades. Por
exemplo, pretendia-se com a participagdo no Colegiado e nas Assembléias escolares
fortalecer também a participagdo reivindicatoria da categoria do magistério, esbarrava-se em
questdes praticas de conciliagdio de horarios e disponibilidade de tempo para as reunides e
discussdes. As ambigiiidades e a pouca clareza da questfio naquele momento parece contribuir
para discussdes apressadas, superficiais, restritas a pouco participadas, de modo a se auto-

realizar a profecia do descompromisso da maioria do professorado.

5 Segunda gestio de Hélio Garcia/1991-1994 no Governo do Estado de Minas Gerais, tendo como titular da
pasta da Educagdio, Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto, que fora, na primeira gestio de Garcia
(1985/1986), Secretario da Reforma Administrativa e Desburocratizagio (MARQUES, 2000). Esse governo
retoma o Colegiado dentre suas prioridades de politica para o setor educacional, instituindo-o, agora, através
do Decreto 33.334 de 17-01-1992, como orgdo integrado a dire¢do da escola e representativo da comunidade
escolar, também com carater deliberativo e consultivo. O decreto confere ao Secretario de Estado da Educagio,
baixar normas complementares, que, no ¢aso, ocorreram através da Resolugio 6 907 de 23-01-92 (SEE/MG).

% A Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos - margo de 1990, Jomtien, Taildndia - repde a educagio no
centro das aten¢des mundiais ¢ nacionais, acena com esforgos integrados de valorizagio voltados para a
educagio basica em todo o mundo e estabelece 0 ano 2000 como marco de avaliagdo das agdes. Sendo o Brasil
um dos paises signatarios e que se comprometeram com os acordos definidos na Declaragio Mundial sobre
Educagio para Todos ¢ com o Plano de Acho para Satisfazer as Necessidades Basicas de
Aprendizagen/NEBAS. No pais e, especificamente em Minas Gerais, a mobilizagio em torno das mudangas
na educagiio criou expectativas positivas de valorizagdo do magistério no interior das escolas, embora a
conhecida cautela mineira nos sugerisse certa desconfianga com as propostas que véem dos governos.



16

Nesse sentido, embora as medidas propostas pela reforma educacional idealizada pela
Secretaria de Estado da Educacfio de Minas Gerais no inicio dos anos 1990 encontrassem
certa credibilidade e alguma sustentagio tedrica e pratica, os diretores que antes ironizavam a
burocracia ¢ diziam que a escola se “acabaria em papéis”, agora parodiavam afirmando que a
escola se afogaria em reunides. A Secretaria da Educagfio de Minas Gerais fazia apologia da
participagdo e, a0 mesmo tempo, repudiava as reivindicagdes, considerando-as “queixas”.
Entretanto, as queixas € 0s questionamentos persistiam, destacadamente os relacionados as
condi¢des de trabalho, aos baixos salarios e as indefini¢des sobre o plano de carreira, aspectos
ndo contemplados na reforma proposta e nem nos discursos, de modo convincente .

Ao longo da década de 1990, com o desenrolar da reforma, observava-se a continuidade
de discrepancias entre as expectativas criadas em torno da qualidade e as possibilidades de
autonomia, dadas as restri¢des normativas que definiam padrdes homogeneizantes e margens
exiguas de atendimento a projetos e necessidades diferenciadas. A hierarquia se interpunha
contradizendo os discursos da autonomia e da participagio da comunidade. A pouca
participagdo dos pais nas assembléias do Colegiado e outras discussdes propostas nesse
periodo resistiam aos esforgos empreendidos, contrastando com uma expressiva presenga nas
reunides sobre a vida escolar dos filhos. Por 1ltimo, especialmente, a mim intrigava o fraco
envolvimento (desinteresse?) do professorado no processo participativo, nesse momento de
énfase oficial na participag@o e nas propostas de mudancas.

Retomo minha experiéncia pessoal em relagdo ao primeiro movimento de reforma escolar
pautado no projeto das Escolas Polivalentes, observando que os projetos oficiais de mudanga
acabam se pautando pela descontinuidade, pelo esquecimento, pelo retorno forgado ao velho
de modo que as experiéncias passam para a histdria do sistema de ensino apenas como fatos.
Estabelecendo um paralelo entre as situagdes, parece-me, a principio, que a descontinuidade
das propostas e o siléncio das autoridades em relagdio a experiéncias e compromissos com a
educacio constituem tragos das reformas, resultando em esperangas frustradas,
desmobilizacdo e desperdicios.

No ambito politico-institucional, isso me leva também a considerar, por um lado, a

constataciio de Maria Lucia Fortuna (2000) de que:

7 Ao ser interrogado por um grupo de professores sobre previsdes de aumento salarial, o Secretario Walfrido
Mares Guia Neto responde que os altos indices de reprovagio e de outros desperdicios do erario publico nio
permitiam falar sobre esse assunto naquele momento e que, segundo as metas do governo, as medidas em
implantagéio na educagio resolveriam esse € outros graves problemas, como a capacitagio de professores e 0s
recursos de ensino; entdo, se trataria da questio salarial mais adequadamente, e associada a competéncia
(Resposta do Secretario, ao ser abordado por um grupo de professores quando em visita & regido passa por
Monte Carmelo, inaugura uma escola municipal, e realiza um encontro com os educadores locais esclarecendo
sobre as mudangas na educagio, em 19/06/1992).
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Observando a presenga de uma insatisfa¢io constante com os chamados
processos democraticos, principalmente na realidade escolar, arrisco levantar
a hipétese de que os sujeitos decepcionam-se com a democracia, porque
esperam dela um resultado, um fato acabado, uma conclusdo (FORTUNA,
2000, p.12).

Por outro lado, permite-me concordar com afirmagdio de Mara Marques (2000), para quem
as institui¢des educacionais e o trabalho docente sdo focos recorrentes de atribuicdes sociais
desqualificadoras em fun¢do da inadequagdio a determinados valores e qualidades universais
que configuram uma crise de qualidade. Diante disso, consideramos que “é preciso questionar
continuamente esse mecanismo pratico interpretativo que naturaliza a realidade, omite a
histéria e oprime institui¢des e individuos numa crise particular de identidade social” (p. 229).

Advindas da experiéncia de professora e gestora escolar nesses diferentes momentos, tais
constatagdes exigiam o auxilio sistemético da teoria com vistas ao aprofundamento da
reflexdo sobre a pratica da docéncia e da gestfio, o que constituiu a motivacio ao meu ingresso
no Programa de Mestrado em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia, em 2002. A
opgdo pela tematica do Colegiado Escolar na histéria da educaciio mineira como objeto de
investigagdo se justifica, como se viu, por estar intrinsecamente associada a minha propria
histéria de vida no ambito do ideal da democratizagfio da gestio escolar e, em ultima
instancia, da construcdo da escola autdbnoma e participativa. Porém, na condi¢io de
pesquisadora, a perspectiva da reflexdo critica e autocritica tende a substituir aquele primeiro
ideal profissional da missdo educativa.

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa ¢ compreender a tematica da gestdo colegiada em
sua dimensdo institucional - os Colegiados em Minas Gerais, nos anos de 1990 - a partir das
categorias participagdo e autonomia empiricamente identificadas de modo recorrente na
retdrica e nas praticas das politicas publicas estaduais, buscando destacar as continuidades e
rupturas histéricas entre os diferentes momentos de gestdo politico-administrativa a partir das
acdes propostas pela Secretaria de Estado de Educagdio, bem como das percepgdes dos
sujeitos envolvidos na pratica colegiada escolar.

O alcance desses objetivos propostos implica, como ressalta Lucia Bruno (2001),
relacionar as reformas educacionais locais aos contextos mais amplos da realidade nacional e
global do desenvolvimento capitalista globalizado, o que, entretanto,

pde em relevo ndo s6 as dificuldades dos estados nacionais na definigéio de
suas politicas, mas, principalmente, traz a consideragfio a complexidade do
quadro no qual estas devem ser analisadas. Esta observagio ¢ endossada pela
concepgdo de Estado, segundo a qual este é concebido (...) como conjunto de
todas as formas organizadas e, portanto, institucionalizadas do poder
capitalista (p. 15).




No ambito das finalidades deste estudo - a configuracio dos Colegiados escolares no
contexto da Reforma Educacional - partimos dos seguintes pressupostos tedrico-
metodoldgicos preliminares:

() as retéricas e praticas de participagdo e autonomia indicam que as propostas e praticas
de gestdo escolar, nos diferentes momentos politico-administrativos e politico-culturais, se
configuram em sinteses histéricas das tendéncias ou modelos de gestdo
conservador/tradicional, democratico e gerencial para a constitui¢do de subjetividades de
gestores, professores, com envolvimento de pais/mées de alunos tendo em vista a mobiliza¢do
de consensos;

(b) as propostas sdo pautadas no excesso de regulamentagdo juridico-normativa,
caracterizando a permanéncia da tendéncia conservadora/tradicional, burocratica e autoritaria,
expressa no carater controlador da gestdo da Secretaria de Estado da Educagiio de Minas
Gerais (SEE/MG);

(c) as tendéncias de gestdo sdio condicionadas por dimensdes politico-culturais do
respectivo padriio de sociabilidade, mais especificamente pela questio da reforma do Estado,
atualmente sob a influéncia neoliberal, e diretrizes internacionais, em termos de politicas
publicas educacionais;

(d) ha uma relagdo contraditdria entre, digamos, o espirito dos principios e da pratica
colegiada no Ambito do instituinte, ou seja, da construgdo coletiva e participativa inerente aos
processos democraticos, ¢ a existéncia formal do 6rgdo Colegiado no ambito do instituido,
isto ¢, dos principios e da pratica normativa e burocratica estabelecida.

A relagdo entre o instituinte e o instituido se coloca neste estudo como um questionamento
da prépria cultura escolar participativa como um saber-poder que emerge da experiéncia
concreta como forga de mudanga e construgdo da autonomia. Trata-se de uma idéia a partir
das discussdes de Marilena Chaui (2001) sobre o discurso competente. A autora se refere ao
“discurso instituinte” como criador de realidades e inovagdo, e ao “discurso competente”
como aquele “verdadeiro” porque autorizado pela organizagfo e pela ciéncia. O dltimo se
torna natural, isto é, “desvinculado das amarras com o tempo originario de sua institui¢io” (p.
6-7), profere-se independentemente da vontade e interven¢do humanas, é préprio da
organizacio e da razdo que cultua patologicamente a cientificidade.

O discurso competente oculta o poder para exercé-lo, fala em nome da neutralidade
racional, ocultando a dominagdo. Ja o discurso instituinte nos remete aos homens enquanto

sujeitos sociais € politicos, colocando-se na dire¢do de um novo paradigma que situa a escola
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e a gestdo escolar como eixos do processo educativo auténomo. O mito moderno de que as
leis e as normas da organizagio t€ém uma neutralidade racional basica, de tal modo que o
Estado como aplicador da lei o faz em beneficio de todos, coloca-se na contramio da
sociedade democratica. Na dominacdo legal ou racional ou burocritica moderna a
legitimidade advém da crenca na justiga da lei/norma, da corregéio e racionalidade associada a
crenga na superioridade do governante pelo conhecimento que detém, pelo estudo e pela
competéncia (CHAUI, 2001).

A questdo que nos orienta, portanto, ¢ verificar até que ponto a gestdo escolar, pautada na
instituicdo dos Colegiados Escolares em contornos supostamente democraticos assumidos na
década de 1990 e entrada do século XXI, em Minas Gerais, estd relacionada a construgio da
escola participativa e autdnoma nos termos da tendéncia democratica, no ambito do
instituinte. De um ponto de vista inicial, pautado em percep¢des empiricas, ha fortes indicios
de que, da forma como tem se configurado e sido conduzida, a existéncia institucional dos
Colegiados Escolares néo consubstancia, a priori, uma gestdo escolar democrética.

Cabe destacar, tendo em vista sua complexidade em virtude de diferentes paradigmas
histéricos de administragdo ou gestdo publica - os quais consideramos, conforme Lucia
Teixeira (2003), a partir dos modelos tedricos conservador/tradicional, democrdtico e
gerencia - que a andlise do objeto terd como €ixo tedrico-metodoldgico a abordagem histérica
do presente. Esta escolha se assenta na compreensio de que “o objetivo do estudo histoérico
consiste em entender como as categorias do passado sdo trazidas para a presente”
(POPKEWITZ, 1994, p. 194), sustentada conforme Marques (2003)°, como uma “dentre
diferentes possibilidades analiticas”.

Buscamos em Teixeira (2003) o significado das tendéncias ou modelos de gestiogz

a tendéncia conservadora firma raizes no modelo tradicional de organizacio
escolar, burocratica, hierarquizada, rigida e formal. Tendéncia que busca um
formato de organizagdo escolar, decidido fora da escola e imposto por meio
de um conjunto de preceitos legalmente instituidos e que devem ser
fielmente observados por seus profissionais. Esse modelo cultiva a
obediéncia as normas e o formalismo, valoriza 0 cumprimento do dever, o
zelo no desenvolvimento das tarefas e o amor ao trabalho, mais que a
competéncia e o aperfeigoamento profissional;

8 MARQUES, Mara Rubia Alves. Abordagem tedrico-metodologica de Thomas Popkewitz: subsidios para «
pesquisa em educagdo. Texto para orientagéo. Mimeografado. (2003). Tais referéncias estio sistematizadas,
também, em: Um Fino Tecido de Muitos Fios... Mudanga Social e Reforma Educacional em Minas Gerais.
Tese de Doutorado, Universidade Metodista de Piracicaba/UNIMEP, 2000.

% Trata-se de definigdes expressas na pesquisa desenvolvida pelo Nicleo de Estudos do Conhecimento da
Educagio/NESCE, da Universidade Federal de Juiz de Fora/UFJF, em convénio com a SEE/MG, Diretoria de
Desenvolvimento da Gestdo Escolar ¢ Acompanhamento Funcional/DDGA/SRH, intitulada “O Diretor da
Unidade Escolar Frente as Tendéncias Presentes na Gestdo da Escola Publica de Minas Gerais”, sob a
coordenagdo geral da professora Dra. Lucia Helena Gongalves Teixeira. RELATORIO FINAL, 2003,
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a tendéncia gerencial tem sua origem nas propostas de reforma do Estado
que se impuseram na década de 90. (...) Apropria-se da idéia [democratica]
de participagfio, conferindo-lhe um novo significado, ao abragar uma
racionalidade instrumental orientada, que visa reduzir os custos do
empreendimento educativo. Direciona-se pela predicio e o controle
descentralizado das heterogeneidades a partir do produto, ficando a cargo
dos 6rglos centrais da administragfio do sistema a avaliagfio dos resultados.
Ganha destaque nesse modelo, a questdo da eficacia;

a tendéncia democratica que nasce da luta pela reformulagio da instituicio
escolar e pela transformacdo da sociedade, tem como eixo central a questio
democratica (...). Nela a dimensdo politica orienta as a¢des, que passam a ser
vistas como meios para obten¢do dos fins dltimos da instituicio escolar, o
ensino de qualidade para todos.(...) Nela a horizontalidade do poder e das
competéncias, a visdo integral dos objetivos a realizar, a a¢fo solidaria na
execucdo das agdes contribuem para o alcance dos objetivos coletivamente
definidos (TEIXEIRA, 2003, p. 26-27).

De um ponto de vista metodoldgico, no entanto, de acordo com Popkewitz (1994), a
historicizagdo da escolarizagdo é constituida de regras e padrdes de conhecimento ou de
discursos constituidos socialmente, que correspondem a diferentes concepgdes de histéria ou
de narrativas histéricas. O autor considera “os estudos histéricos como praticas discursivas”
(p. 175), porque constroem objetos socialmente relevantes e propdem métodos adequados
para interpreta-los e explica-los, constituindo-se na “constru¢fio de narrativas histéricas”, ou
seja, de “sistemas de raciocinio que constroem ‘dados’ histéricos” (Ibid, p. 179).

Assim, a partir do conceito de estrutura, entendido como “padrdes que imp&em certas
regularidades, limites e alicerces a vida social, facilitando o entendimento e experiéncia do
mundo”, Popkewitz (1997 apud MARQUES, 2003, p. 7) identifica dois possiveis significados
de histéria. O primeiro concebe as estruturas como objetos a serem analisados no seu sentido
estavel, e o segundo as concebe como conceitos histdricos dindmicos, de forma a considerar
tanto os aspectos de continuidade quanto o de descontinuidade, numa perspectiva mais
maledvel que considera também as rupturas. Nesse sentido, “um estudo das estruturas envolve
a identificagiio de pressupostos e regras que ndo séo reconhecidas nem mencionadas na vida
diaria, mas, mesmo assim, ddo forma as atitudes” (Idem).

Em termos de continuidade, a discussio do autor sobre a reforma educacional reconhece,
em sintese, que os contextos histéricos esclarecem certas situagdes sociais € circunstincias
culturais, o que reafirma a importancia do papel da histdria na concepgdo de mudanga social e
de reforma educacional. Isto significa que

as ocorréncias da escolarizagdo incorporam formas sociais herdadas de
condigdes histéricas. O passado intromete-se no presente como fronteiras
dentro das quais ocorre a escolha e as possibilidades se tornam disponiveis.
Neste contexto, o conceito de estrutura concentra-se nas coagdes e
repressdes colocadas na escolarizagdo. Ao mesmo tempo, no entanto, a
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atengéio na estrutura vé a producdo de inovagdes como o resultado das
rupturas e modificagdes nas rotinas, hdabitos e padrfes existentes
(POPKEWITZ, 1997 apud MARQUES, 2003, p. 7).

Em uma perspectiva de ruptura, depreende-se que os elementos histéricos de continuidade
“fazem parte de um novo campo social, nio como uma histéria cronolégica, mas como a
histéria das transformagdes das relagdes institucionais, do conhecimento e do poder” (Ibid, p.
8). O ponto de vista tedrico-metodoldgico da histéria como movimento de continuidades e
rupturas seria, assim, uma alternativa analitica ao dualismo entre determinismo e
voluntarismo das concepgdes tradicionais de histéria na pesquisa educacional.

Neste ponto, referindo-nos aos interesses de controle do Estado sobre a educagio, faz-se
pertinente a reflexfo, a observagdo radical de Jorge Larrosa (2001) sobre a vontade de
controlar a historia, numa espécie de relag@o entre idealismo, voluntarismo e histéria. Para o

autor, o sistema totalitario

¢ uma ordem estavel e estabilizada, 4 qual repugna a incerteza. Por isso, 0
totalitarismo supde a pretensdo de projetar, planificar e fabricar o futuro,
ainda que para isso tenha de antecipar e produzir, também, as pessoas que

viverdo no futuro, de modo que a continuidade do mundo permanega
garantida (p. 190).

O autor nos propde interrogar sobre até que ponto toda a educacio, entendida como a
realizacdo de um projeto, nio seria reduzir a novidade da infincia as condi¢des presentes,
referindo-se a formas de totalitarismo, tanto as antigas quanto as modernas, como uma espécie
de “pretensdo” que ndo € tanto conservadora quanto revolucionaria,

ndo se trata tanto de assegurar a conservacdo de um velho mundo, quanto de
fabricar um mundo novo. (...) O totalitarismo concebe a politica como uma
prética orientada a realizagdo de uma idéia; e o terror inscrito na politica
totalitdria deriva da assimetria entre a idéia que deve ser realizada, e a
faticidade do mundo que a ela opde resisténcia: se a realidade nio se ajusta a
idéia, pior para a realidade.(...) O novo [totalitarismo] tem uma amabilidade
democratica € ja ndo mostra uma organizagdo politica totalitaria, no uso
sistematico do terror (LARROSA, 2001, p. 191).

Em vista disso e no caso de nossa analise, o esfor¢o ¢ evitar uma histdria linear,
evolucionista, cronoldgica, ja que se procurara a histéria “do campo da reforma como praticas
sociais e regulamentagdes sociais: as autoridades que codificam e interpretam as experiéncias
sociais, a grade que especifica e classifica as categorias € os padrSes institucionais que
estruturam as regras do possivel” (POPKEWITZ, 1997, apud MARQUES, 2003, p. 8).

Para além do Ambito estritamente historico, tais consideragdes nos remeteram a
possibilidade de uma analise das continuidades e rupturas entre as estratégias das reformas,
implicadas nos programas formativos e nas percepgdes dos sujeitos envolvidos, dentro dos

seguintes objetivos especificos:
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(2) analisar as caracteristicas gerais das Reformas Educacionais nos anos 1990,
evidenciando os sentidos das categorias participagdo e autonomia;

(b) analisar as tendéncias da politica educacional mineira no periodo, bem como o0s
delineamentos dados ao Colegiado Escolar e & gestio colegiada contidos nos documentos
oficiais dos Programas de Capacitagiio de Dirigentes Escolares/PROCAD que sistematizam as
concepgdes, diretrizes e implementagdo das reformas. Tal analise supde a consideraciio dos
antecedentes histdricos do Colegiado Escolar em Minas Gerais como ponto de partida;

(c) verificar como o Colegiado Escolar tem sido percebido e vivenciado pelos sujeitos
envolvidos na comunidade escolar, especificamente os diretores, professores e pais/mies de
alunos participantes do Colegiado Escolar, tendo como referéncia escolas da rede publica
estadual de ensino de Minas Gerais, de modo a verificar continuidades e rupturas nos padrdes
histdricos da gestdo, envolvidos nas praticas do Colegiado Escolar.

Tendo em vista tais objetivos, foram considerados os discursos veiculados nas duas fases
do Programa de Capacitagdo de Dirigentes Escolares — PROCAD/1997 ¢ PROCAD Fase
Escola Sagarana/2001 - em termos das concep¢Oes e das praticas colegiadas. A énfase nos
discursos oficiais decorre do pressuposto de que a idéia de reforma nfio é um conceito neutro,
mas envolve efeitos de poder. Segundo afirma Popkewitz (1994),

os discursos sobre educagdo, construidos na formulagio de politicas
educacionais, nos relatérios de reformas e nos documentos de outras
posi¢des institucionalmente legitimadas de autoridade ndo sdo meramente
linguagens sobre educagio: eles sfio parte dos processos produtivos da
sociedade pelos quais os problemas sdo classificados e as praticas
mobilizadas (p. 208).

Com vistas a abordagem contextualizada e analitica da realidade pesquisada, os dados
oficiais foram complementados e analisados 4 Iuz da literatura acerca da tematica,
correspondente a revisdo bibliografica acerca do sentido das reformas educacionais e dos
principios da participag@o ¢ da autonomia. Os dados foram comparados aos discursos dos
sujeitos, considerados igualmente relevantes uma vez que, como afirma Marques (2000, p.
32) em relagio a uma das caracteristicas das reformas, ou seja, 4 mobilizagiio do publico,
“para a legitimidade de praticas de mudanga deve haver uma coincidéncia entre o ideal social
(racional, cientifico, objetivo) e o ideal individual (ilusério, utopico, subjetivo) de progresso,
qualidade ou qualificago. [Deve haver] Identifica¢do ideologica (ideal ou logica?)”,

Desenvolvemos o trabalho de campo buscando compreender como os membros dos
Colegiados Escolares percebem e praticam a autonomia € a participagfo nas reunides e no
contexto dos processos de tomada das decisoes que envolvem as relagdes interinstitucionais,

intergrupais e com o sistema escolar de ensino.
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Utilizamos como técnica de coleta de dados a entrevista semi-estruturada que possibilita
ao pesquisador melhores condigdes para atribuir significado ao discurso e permite ao
entrevistado maior conjunto de sinais como assinalam, entre outros, Bogdan e Bilklen (1994).

As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas procurando apreender as
percepgdes dos entrevistados, principalmente, em trés aspectos: primeiro, quanto a
importancia conferida a ag@io colegiada; segundo, quanto a autonomia e a participagfio no
ambito das relagdes interinstitucionais; e terceiro; quanto a autonomia e participacio no
Ambito da acfo e da representagdo politicas.

A coleta de dados teve por base escolas regulares de ensino fundamental e médio de duas
cidades, tendo em vista maior amplitude da amostragem. As cidades se localizam na regido do
Tridngulo Mineiro - Monte Carmelo e Uberlandia, cidades sede da 21* e 40°
Superintendéncias Regionais de Ensino (SER/MG), respectivamente.

A definigdo das escolas, das respectivas localidades e dos entrevistados se deu em fungfo
de um critério basico, ou seja, entrevistar membros efetivos do Colegiado (eleitos para o
periodo 2001-2003), com experiéncia anterior como representantes nesse Orgdo. Buscamos
contemplar a diversidade de situagdes apresentadas, mantendo o critério bésico.

Consoante as disponibilidades a nossa solicitagdo para as entrevistas, e atendendo
plenamente aos critérios, a amostra constou de pais/mdes, professores ¢ diretores de seis
escolas, ficando assim constituida:

(a) quanto as escolas, duas sdo de Monte Carmelo, uma das quais ministra o ensino
fundamental - séries iniciais - € a outra, o ensino fundamental e médio; as outras quatro
escolas sio de Uberlandia e todas ministram o ensino fundamental e médio;

(b) quanto aos representantes dos pais/mdes, dois tém filhos no ensino médio e quatro, no
ensino fundamental, sendo que uma tem filho nas séries iniciais;

(c) quanto aos representantes dos professores, quatro dentre eles atuam no ensino médio,
um no ensino fundamental - séries iniciais e quatro, no ensino fundamental - séries finais;

(d) quanto aos dirigentes escolares, trés estdo em segundo mandato consecutivo e trés, em
primeiro mandato, sendo que um destes Ultimos ndo foi Presidente do Colegiado no periodo
2001/2003.

As considera¢des anteriormente feitas sobre o possivel sentido das reformas educacionais
indicam que a andlise empreendida se pauta, antes de tudo, por uma certa prudéncia e
desconfianga no trato do objeto em questéo - o Colegiado Escolar, tendo em vista sua posigdo
institucional, mas também retdrica, entre os ambitos interno (escolar) e externo (cultural e

social), que constituem a reforma educacional.
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O presente texto esta estruturado de modo a contemplar as analises desenvolvidas, estando
dividido em quatro capitulos.

O primeiro capitulo - As Reformas Educacionais e os Principios da Participacio e da
Autonomia - trata das caracteristicas gerais das reformas educacionais brasileiras da década
de 1990, com destaque para as concepgdes tedricas de participagdo e autonomia, praticas
sociais retdricas ou discursivas da gestdo educacional.

O segundo capitulo - O Colegiado Escolar na Reforma Educacional Mineira - parte
dos antecedentes histdricos e trata das diretrizes internacionais e nacionais de sua mais recente
configuragio discursiva e institucional.

O terceiro capitulo - O Colegiado Escolar nos Programas de Formacfio de Dirigentes -
trata das tendéncias da gestfo colegiada conforme o PROCAD/1997 e o PROCAD/2001 - fase
Escola Sagarana.

O quarto capitulo - As Racionalidades da Comunidade Escolar sobre a Pratica
Colegiada - trata dos modos de percepcdo e de pratica colegiada, por parte da comunidade
escolar, relativamente ao Colegiado Escolar na tltima década, com destaque para a Escola
Sagarana.

Por ultimo, apresentamos as Consideracdes Finais com o sentido de, em tltima instincia,
relacionar os ambitos interno (escolar) e externo (politico-cultural) da reforma educacional
concernente ao Colegiado Escolar.

Nos limites deste estudo, esperamos contribuir para a ampliagdo das andlises e reflexdes
sobre as politicas publicas e a gestdo escolar em geral e, em ultima instancia, para o

desenvolvimento de agdes democréaticas efetivas no contexto da escola publica.




CAPITULO]

AS REFORMAS EDUCACIONAIS
E OS PRINCIiPIOS DA PARTICIPACAO E DA AUTONOMIA

Reforma é uma palavra que faz referéncia a
mobilizagdo dos publicos (...). Ela nfo possui
um significado especial. Nem tampouco
significa progresso, em qualquer sentido
absoluto, mas, implica sim uma considerago
das relagdes de poder (Thomas Popkewitz).

Este capitulo tem por objetivo analisar as tendéncias gerais da gestdo escolar nas reformas
educacionais dos anos de 1990 a partir dos conceitos de participacio e autonomia.
Abordamos, em primeiro lugar, o significado e as caracteristicas das reformas educacionais
(mudangas internas no sistema de ensino) no atual contexto da reforma do Estado (mudancas
externas). Em seguida, buscamos fundamentar os principios tedricos e politicos de
participagdo e de autonomia enquanto temas recorrentes no discurso das reformas
educacionais, para compreender os mesmos aspectos presentes nas politicas educacionais

mineiras.
1.1 Os Sentidos da Reforma Educacional

A referéncia a reforma educacional € pertinente a presente analise em sua relagdo com a
mudanca social e escolar. As reformas educacionais apresentam uma dindmica propria e, para
compreendé-las, devemos considerar que a indefinigio semantica do termo reforma di
margem a uma diversidade muito grande de significados, abarcando tanto os aspectos
internos, como o0s externos ao sistema escolar.

As reformas educacionais implementadas a partir dos anos 1980 tém despertado atengiio
de diferentes pesquisadores. Embora a maioria dos estudos focalize aspectos especificos dos
paises onde foram implementadas mais cedo (Inglaterra, Nova Zelandia, Australia e Estados
Unidos), segundo Jo3io Barroso (2001, 2002) comegam a se desenvolver perspectivas
comparados. No Brasil estas reformas foram implantadas a partir dos anos noventa e,

igualmente, sido objeto de interesse dos estudiosos, indicando pontos comuns, bem como a
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complexidade dos aspectos que as envolvem, ao lado de uma avaliagdo bastante negativa
quanto aos efeitos sociais e ao alcance dos objetivos propriamente educacionais anunciados.

Entendemos que o estudo das reformas educacionais ¢ um campo complexo e, a0 mesmo
tempo, privilegiado para a compreensdo das relagdes entre a educagdo e o meio externo.
Nesse sentido, conforme Gimeno Sacristan'® (1996), cabe distinguir as inten¢des de reformas
dirigidas a esses aspectos, como a adequag@o ao mundo do trabalho ¢ & economia ou a um
novo projeto social, de outras intengdes orientadas para modificagdes no sistema interno,
dirigidas as mudangas na “cultura interna” da escola, as de carater mais técnico como a
mudanga nos métodos pedagdgicos ou na estrutura dos postos de trabalho, entre outros. Essa
distingdo nfio deve excluir a considera¢do de que as mudangas nos aspectos internos possam
destinar-se a cumprir demandas externas. Entretanto, nem sempre ¢ facil na pratica separar
esses aspectos e intengdes, uma vez que os programas de reforma

costumam ser uma mistura nem sempre explicitada de intengdes e de
praticas pertencentes a essas duas orientagdes, sem que se distingam muito
bem, as medidas, os tempos, as resisténcias, 0s meios € as estratégias muito
diferentes que séio exigidas num caso e noutro. O ruido que se provoca em
aspectos técnicos serve, em muitos casos, para justificar fraquezas ou
encobrir propostas nas fungdes externas (p.56).

Ainda segundo o autor, as propostas de reforma constituem uma espécie de “provocagio”
do funcionamento normal do sistema escolar e, nesse sentido, oferecem uma oportunidade
especial de tornar evidente sua realidade e sua dindmica como construgdo historica que se
constitui na gestdo do cotidiano, num processo lento de construgio e reconstrugdo de modos
de pensar, de comportamentos e de atitudes, cujas origens podem perder-se no tempo,
dificultando a percepg@o de sua dimensio histérica. Isso significa que a realidade e a cultura
de uma sociedade, grupo ou instituigdo, devem ser consideradas, em caso de propostas de
mudangas, tanto na sua realidade concreta, como do processo de sua constituigdo,
“determinada pela dialética cotidiana que se estabelece entre as praticas educacionais e as
realidades sociais exteriores” (SACRISTAN, 1996, p. 53). Observamos que os estudos de
Teixeira (2002), relativamente aos impactos das reformas educacionais no contexto de escolas
apontam nesse sentido.

A falta de uma analise global dos aspectos que envolvem a mudanga na escola e nos
sistemas de ensino pode explicar porque muitas reformas resultam em efeitos epidérmicos,
porque elas se sucedem umas as outras € todas declaram praticamente as mesmas intengdes,

sobretudo no que se aplica as praticas e fungdes escolares internas. Teixeira (2003) chama

10 SACRISTAN, J. Gimeno (1996) faz uma sintese do estado da pesquisa e da avaliagfio das experiéncias que,
segundo afirma, “reivindicam a denominagio de reformas educacionais”, no final do século XX.
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atencdio, por exemplo, para a pressa dos reformadores do Estado em contraste com 0s
requisitos da mudanga cultural como um processo lento. Muitas vezes as reformas surgem
como se fossem “convulsdes periddicas e depois voltam repetidamente, porque fracassam,
porque ndo extraem as licSes do passado e nfio promovem as solucdes corretas” (CUBAN
apud SACRISTAN, 1996, p. 54).

Nesse sentido, as agdes empreendidas pelos governos, embora partam de necessidades
reais e respondam com alguma competéncia a essas necessidades, parecem padecer segundo
Saviani (1999), de uma incapacidade congénita de as resolver. Assim, os problemas da
educagdo ndo se resolvem porque a logica que preside as politicas educacionais as torna
presas de um “circulo vicioso eivado de paradoxos” (p. 5) que se manifesta também no campo
econdmico geral.

O exposto reafirma a importancia da compreensdo das mudangas educacionais no
contexto socio-econdmico-historico e politico, dadas as tensdes nas relagdes entre o Estado
definidor dos servigos e as demandas dos diversos setores sociais, € nos alerta para o carater
politico das mudangas. Nesse sentido, afirmamos conforme Azevedo (2001), que o estudo das
politicas educacionais deve ter presente que “as estruturas de poder e de dominagfio, os
conflitos infiltrados por todo o tecido social, tém no Estado, o /dcus de sua condensagio” (p.
5). A partir dessas consideragdes se infere que,

para entender as reformas por que passa a educagdo nos anos 90 ¢
indispensavel procurar identificar as diretrizes que o Estado imprime as
politicas educacionais desde entdo e [também] em que medida estas sdo
convergentes com as orientagSes presentes nas tentativas de reforma do
Estado em outros &mbitos (OLIVEIRA, 2001, p. 94).

Também Regina Gracindo (1996) ressalta a importincia de situar as micro-politicas ¢ as
politicas setoriais em suas correlagdes e ligagSes com as configuragdes de carater estrutural
mais amplas que lhes conferem maior visibilidade e sentido. Além de constituir-se uma
exigéncia para uma compreensio mais abrangente, acrescente-se que, em tempos de
globalizagdo, as politicas adquiriram contornos especificos, uma vez que as relagdes entre
nagdes assumem faces contraditérias decorrentes dos novos padrdes de reconfiguracio do
desenvolvimento capitalista em nivel internacional. De fato, a partir de pressdes externas dos
centros hegeménicos do poder mundial, numa relagdo de forgas ou poder desigual,
generalizou-se, com caracteristicas particulares nos paises da América Latina, um certo tipo
de raciocinio que desconsidera as necessidades das maiorias locais. A escolarizaciio e as

mudangas nos sistemas de ensino nacionais refletem essa nova configuragdio das relagdes
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entre nagdes centrais e periféricas, devendo ser analisadas no campo social do pensamento
hegeménico'.

No entanto, conforme argumenta Azevedo (2001, XV), embora as tendéncias e
orientagdes de ordem global pesem na definicdo das agdes locais dos Estados, estas sdo
redefinidas localmente, experimentam “processos de re-contextualizacdio impingidos pelas
caracteristicas histéricas da sociedade local”, ainda que conservem as marcas de ambito
internacional. Para a autora, as politicas publicas sdo o “Estado em ‘agfio’, sdo o que lhe ddo
materialidade e visibilidade”.

A andlise sociolégica de Popkewitz (1994), a partir de estudos da reforma nos Estados
Unidos, questiona a ‘“razdio” ou a racionalidade, ou seja, a maneira moderna como
raciocinamos sobre a reforma. Para o autor, no interior do discurso atual,

qualquer saber que ndo “reivindique ajudar”, “emancipar” e “fortalecer” as
pessoas que descreve - sejam professores, criangas e, mais recentemente, os
pais e as comunidades - € considerado irrazodvel ou até antidemocratico.
Meu objetivo ao historicizar a razio por traz da reforma e da pesquisa é
mostrar que aquilo que assumimos como sendo o “bom senso” sobre o
“conhecimento pratico” [ci€ncia aplicada na solugdo de problemas sociais] é,
na realidade, o resultado de relagdes de poder especificas (p. 148).

Percebemos, em Popkewitz (1994; 1997), que reforma ndo postula, necessariamente,
“melhorias”, como costumamos pensar, sendo antes “uma palavra que faz referéncia a
mobilizacdo dos publicos”. Esse aspecto foi interpretado por Sacristan (1996, p. 51- 52) como
“estratégia que evoca movimento” sendo capaz de encontrar ressonancia na opinido publica,
gerando expectativas de mudanga. Uma sensagdo de movimento que € capaz de provocar
transformagdes, de modo que “as vezes o proprio antncio do movimento chega a ser
apresentado como sinénimo de mudanga”, embora sem a certeza de que os antlincios se
traduzam em medidas constantes destinadas a melhorar a educagdo, ou sem que os
formuladores de politicas tenham, na maioria das vezes, que prestar contas do que realmente
se fez ou o que resultou das agdes.

Sacristan (1996) ressalta que as reformas encontram acothida entre o piblico de
educadores, ao que geralmente se segue “inevitdvel” decepgdo, em parte, por uma tendéncia
em colocar “mais fé e esperan¢a na hermenéutica e no discurso, do que na analise critica e na

experiéncia histérica” (p. 53). Para Popkewitz (1997), na linguagem politica das reformas ha

' Referimo-nos a um “raciocinio pratico” que tende a impor solugdes unicas e que, nos dias atuais, parece
engendrar-se no senso comum, como resultado do éxito do neoliberalismo no campo cultural, ou seja, “o éxito
do convencimento da nfio existéncia de outras alternativas para a organizagio ¢ a pratica social”. Essa
“opacidade que cerca os novos processos sociais decorrentes da reorganizagiio do capitalismo em escala
mundial” constitui-se um desafio & melhor compreensio das ciéncias humanas e sociais (AZEVEDO, J. M. L.,
2001, p. IX-X).




29

uma ‘fungfo retorica’ que serve para fazer crer na existéncia de uma estratégia politica para
melhorar a oferta educacional, o que segundo Sacristan (1996), costuma passar despercebido.
Por certo, afirma este autor, medidas isoladas n3o causariam repercussio e, ademais, as
reformas podem justificar, inclusive, a existéncia dos reformadores — politicos e tecnocratas -
um numero significativo de profissionais que justificam sua existéncia.

Outro aspecto destacado por Sacristan (1996) relativamente as reformas, em geral, como
politicas educacionais dos anos 1990 € que elas consistem numa forma de pensar que tende a
sobrevalorizar objetivos e ideais incorporados a declaragdes de principios de validade
inquestionavel — qualidade da educagdo, democratiza¢fio, equidade, respeito as diversidades
etc. - porém, visando mudangas que acomodam o sistema educativo aos objetivos nacionais e
aos compromissos sociais adquiridos pelos paises. A esse respeito acrescentamos conforme
Licinio Lima (2001), que aos valores universais geralmente inscritos nas declara¢des de
direito seguem-se, na orientagdo para a pratica escolar, formas de controle e restri¢des
(normativas, de recursos e condigdes) que contradizem os principios anunciados.

Constituem-se as reformas educacionais, nesse sentido, de concepgdes de inovagio que
ndo vinculam as condi¢les e os recursos necessarios a concretiza¢do dos fins definidos, ou
seja, a preocupagio maior é com os baixos custos e com uma fécil e ripida consecugdo. Em
outras palavras, trata-se de um “modelo generalizado que busca a mudanga organizada e o
controle organizado por meio de praticas chamadas reformas” (POPKEWITZ, 2000, p. 166).
Tem-se, portanto, uma concepgdo util para estimular a adesdo e a criagdo de consensos em
torno de idéias-forga de modo que no quadro das inter-relagdes Estado-educagdo-sociedade

sobrevive, em grande medida, uma forma de entender a mudanga social que
se nutre de um certo messianismo ¢ da mentalidade burocratica tradicional.
Isto consiste em atribuir ao discurso que se difunde uma forga capaz de
transformar a pratica, um discurso cuja realizagdo se tornara realidade pela
propria forga da evidéncia de suas virtudes, e através da intervengdio
administrativa (SACRISTAN, 1996, p.53).

Numa perspectiva de sintese, Sacristan (1996) condensa trés caracteristicas estruturais e
contraditérias das reformas educacionais contemporaneas. A primeira caracteristica estrutural
se refere ao tom conservador, por um lado e tecnocratico, por outro. O primeiro eXpresso
exatamente pelo retrocesso das ideologias progressistas e humanistas baseadas em valores
como justica, igualdade de direitos — equidade, dignidade humana, solidariedade, distribuigio
de riqueza e de capital cultural. Em contrapartida, ganham forca a busca da eficacia e da
“exceléneia” — éxito mediante um mercado escasso, a explicagdo das diferencas individuais
por critérios unicamente psicolégicos, a busca de resultados mensuraveis, a adaptagdo as

necessidades do mercado de trabalho, incluindo a incorporagido de novas tecnologias; enfim,
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trata-se de esforgos em reformar a educag?o voltada para critérios externos de adaptabilidade,
melhoria da competitividade e emprego.

A segunda caracteristica estrutural enfatiza o discurso da qualidade como justificativa das
politicas e das reformas em melo a escassez de recursos e a uma crise de expansio. Traz como
argumento subjacente a idéia de progresso segundo a qual, alcangado o alvo da quantidade, o
desafio seguinte ¢ o da qualidade, num sentido especial de rentabilidade. Isso, por um lado,
significa “priorizar” onde, com que e como gastar e, por outro lado, exige maior controle
sobre os gastos e também sobre o sistema escolar e seus componentes. Submetido a critérios
de eficacia, o principio da qualidade vai implantando uma nova tendéncia de cobranga de
resultados, tendo em vista o investimento realizado. Tal perspectiva, além de impor uma
reconversio da competéncia cultural, cientifica e pedagédgica do professor, impde também um
retorno ao bésico e aos minimos de escolaridade, bem como ao tradicionalismo pedagogico.
Como efeito, temos a redugo das aspiragdes culturais em termos de escolarizagio.

A terceira caracteristica estrutural tem a ver com transformag¢8es na administraciio e na
gestdio do sistema escolar, propondo uma reordenacéio do poder. O autor identifica nessa
grande dimensiio quatro aspectos: a) redistribui¢do do poder de decisfio e controle entre as
autoridades centrais e regionais; b) surgimento e reconhecimento da escola como centro de
acdes ¢ unidade de inovagdio; c) movimentos e propostas que afetam a autonomia dos
professores e, d) movimentos de reivindicagdo por maior participagio dos pais. A propdsito,
Lima (2001) se refere a essa caracteristica como uma “tendéncia para reificar a organizagio
escolar (...) quer em normativos produzidos no seio da administragdo central, quer em
trabalhos académicos de vocag@o pedagdgica” (p. 134) que adotam perspectivas gestionarias e
acentuam fendmenos de integragdo em voga nos trabalhos sobre gestio de empresa.

Os autores consultados indicam, assim, que as tendéncias participativas que se auto-
afirmam democratizadoras presentes nas atuais propostas de reforma educacional concentram,
preocupagoes organizacionais/administrativas voltadas para a obtengdo de resultados
operacionais no sistema escolar, de modo que as propostas participativas e de autonomia
resultam em concepgdes reduzidas e limitadas. E alerta, nesse sentido, Sacristan (1996), que
as ligacdes e interferéncias mituas entre tais frentes “ndo deixam ver, em muitos casos o
esquema de conflito e controle que se desenha” em torno da educagio (p. 70).

Veja-se que, de modo semelhante, Sally Power e Geoff Whitty (2003) afirmam, a partir de
estudos sobre politicas educacionais desenhadas sob 0s mesmos principios em que as politicas

brasileiras se inspiram, que nio deveriamos esperar que os resultados de maior envolvimento
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da comunidade fossem sempre progressistas ou mesmo favoraveis, sugerindo que “deviamos
estar preparados a correr riscos para estabelecer uma politica democratica” (p. 811) '%.
Evidencia-se, nesse sentido, que os termos participagdo e autonomia, englobados no
conceito de democracia, estdo sujeitos a diferentes concepg¢des e posicionamentos
ideologicos, cuja definigdo requer cuidados conceituais, principalmente para se evitar
prejuizos aos potenciais democrdticos. Cabe assim, analisi-los pois assumem contornos

contraditorios nas atuais politicas educacionais.
1.2 As Concepcoes de Participacio e Autonomia

No contexto das atuais reformas educacionais, a descentralizagdo do poder de decisfo e
controle social presente nas propostas de autonomia e valorizagio da participacio da
comunidade contém elementos de transformac@o na administragfo e na gestfio dos sistemas
educacionais que ndo se apresentavam, de inicio, com clareza suficiente nas reformas
implementadas. Um exemplo disso ¢ o fato de que, nos paises de tradi¢io descentralizada, e,
do nosso ponto de vista, mais ainda nos paises de tendéncia centralizada, como no Brasil,
ocorreu um movimento de recentralizagdo em termos de controle através de curriculos,
financiamento e avaliagdo (SACRISTAN, 1996; LIMA, 2001).

O movimento de transformagdes, que coloca a escola como centro estratégico de
mudangas aludindo a supostos beneficios da descentralizacdo, reflete tais indefinigdes. Essa
tendéncia, ao identificar na escola causas da crise educacional, propde torna-la centro de
inovagdes e justifica a centralidade da gestdo escolar. Segundo Lima (2001), a tendéncia em
“reificar 4 escola” com propostas de projetos autdnomos se reveste de um certo encantamento
atraindo simpatizantes inclusive, de setores da esquerda. No entanto nos contextos atuais, o
teor das propostas de autonomia da escola ndo passa de um “elogio da diversidade na
execuciio periférica de decisdes centrais” (p. 154).

Segundo Barroso (2002, p. 188), o que se assistiu foi uma “tentativa” de aumentar o poder
dos pais (e da comunidade), em detrimento do poder profissional (e também corporativo) dos
professores, ¢ “uma alteragiio das fungdes € da estratégia do proprio Estado”, a partir de uma

retérica de melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema de ensino.

'2 power e Whity estudaram as reformas educacionais associadas as reformas do Estado em quatro contextos
nacionais diferentes, nos quais essas reformas foram primeiro implantadas: Australia, Pais de Gales, Inglaterra
¢ Nova Zelandia. Todas sob o signo do que os autores denominam politicas educacionais de
“empoderamento” das comunidades (Educagio e Sociedade, Campinas, vol. 24, set. 2003).
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Para Sacristan (1996, p. 70), essa volta sobre o local e o regional - a escola e as
comunidades - como “nucleos sociais portadores de diferenciagdes passiveis de serem
reivindicadas” pode assentar-se num discurso que, como um “trago adicional da pos-
modernidade”, destaca a diferenga do singular. Significaria que, perdida talvez a esperancga
das transformagdes do sistema geral e nos grupos, passa-se da preocupag¢fo com a mudancga
global e do interesse por grandes projetos de mudanga, a centrar-se na “importincia de
atender as particularidades” locais.

Barroso (2001) se refere & “territorializagdo”'® das politicas educacionais e da
administragdo da educagdo, considerando distintas possibilidades para interpretar esse
fendmeno. Segundo esse autor, para alguns se trata de uma tendéncia da sociedade pos-
industrial em transferir “para as periferias a gestdo das contradigdes que o centro ndo pode
resolver”, mantendo o controle centralizado, enquanto para outros se trata de um instrumento
para introduzir mecanismos da légica de mercado e, portanto, uma forma peculiar de
privatizagdio ou ainda, como um processo auto-imposto de limitagio “decidido e controlado
pelo Estado com a finalidade de perpetuar-se no poder” (p. 14-15).

Em tais perspectivas, a énfase na autonomia escolar tem fins administrativos, afastando-se
do campo da politica e, nesse sentido, também se distancia da possibilidade democratica do
protagonismo dos atores escolares. No entanto, essas propostas descentralizadoras néo devem
ser vistas unicamente como medidas técnico-administrativas destinadas a aliviar a carga do
Estado premido por escassez de recursos € a atender objetivos modernizadores. A
compreensdo desses propdsitos deve considerar seu carater essencialmente politico que os
circunscreve em tendéncias mais amplas da globaliza¢do. Para Sacristdn (1996), essas
propostas ndo sdo alheias a ascens@o de um novo liberalismo conservador que,

receoso diante de qualquer servigo publico regulado pelo estado, condena a
sua intervengdo na vida dos individuos, reclamando para esses e para toda
iniciativa privada a capacidade de se auto-regular. Quanto menos regulagdes
existirem, mais liberdades terdo as escolas privadas para elaborar suas
propostas, diferenciar suas ofertas ¢ competir, com uma “logomarca”, pela
captagio de clientes. 4 autonomia das escolas é uma reivindicagdo e uma
concessio bem recebida por ideologias contrapostas; indicio de que pode
satisfazer aspiragdes muito diversas e que pode ser conduzida e desenvolvida
em multiplos sentidos, nem todos necessariamente de acordo com o de

" Conforme Barroso (2001, p. 14), o termo territorializagdo ¢ adotado como “um conceito difuso, que traduz
uma realidade complexa e global da transformagfo das relagdes entre o Estado e a educagio” nos finais do
século, ndo se esgotando na dicotomia tradicional entre centralizagdio e descentralizagiio. Nesse sentido, o
conceito “tem sido empregado para significar uma grande diversidade de principios, dispositivos e processos
inovadores, no dominio da planificagio, formulagdo e administragio das politicas educativas que, de um modo
geral, vio no sentido de valorizar a afirmaglo dos poderes periféricos, a mobilizagdo dos atores e a
contextualizagdo da a¢do politica”.




33

democratizar ¢ tornar protagonistas aqueles grupos € pessoas aos quais a
educagfo afeta (SACRISTAN, 1996, p. 71-72 - grifos nossos).

O sentido de autonomia das propostas se configura, nesse contexto, mais como
“autonomia concedida”, em termos de delegar a responsabilidade pela iniciativa e pelo
sucesso as escolares e grupos de professores, encobrindo a rendncia em arcar com os custos
de uma melhoria no sistema total. Nesse sentido ocorre o que para Lima (201) consiste numa
‘reconvers3o’ e nio uma ‘inversdo’ dos poderes. Alem disso, as justificativas relacionadas
com a crise econdmica entram como fundamento das medidas, de modo que a retdrica da
autonomia e da participac@o nfo deixa entrever que as propostas pressupdem

intensificagdo do trabalho dos professores, e por outro lado que, ao contrério
do que se afirma, o desenvolvimento descentralizado, que supde o
atendimento diversificado de cada escola, em fungdo de diferentes
necessidades, resulta de fato, [como se presume] mais dispendioso
economicamente do que a centraliza¢do (Ibid, p. 73).

Sob outro angulo, segundo Popkewitz (1998), a associa¢fio entre descentralizacdo,
participagdo e autonomia reflete tendéncias da relagdio entre o préprio Estado e a sociedade
civil com énfase no controle sobre a subjetividade individual. A compreensiio desse autor a
respeito das complexas relagdes entre Estado e sociedade indica que a sociedade liberal
democratica, desenvolvida no ocidente a partir do século XIX, estabeleceu uma nova relacio
entre o governo da sociedade e o governo do individuo. Assim, as doutrinas constitucionais
desse século sobre a liberdade, os direitos € a lei que impuseram limites sobre as atividades do
Estado baseavam-se na pressuposi¢do da existéncia de individuos que agiam com
responsabilidade pessoal para governar suas proprias condutas.

Prevaleceu, nesse sentido, a idéia de que a sociedade civil se governa por regras proprias e
independentes da intervengdo estatal, embora o Estado deva cuidar do bem-estar dos seus
cidadfios, tanto na arena civil quanto na arena politica. Mas, ainda conforme Popkewitz
(1998), ha uma contradigdo que anula a distingdo estabelecida entre Estado e sociedade civil,
ao vincular a identidade dos individuos aos padrdes administrativos da governagio. Dessa
forma o Estado, nas sociedades liberais, se constitui “por uma série de praticas que pretendem
administrar socialmente a liberdade individual” (p. 160) deslocando para dentro do individuo

as idéias de progresso social ou modernizagio, inerentes a uma cultura da redengsio'*.

'* A cultura da redenciio, nesse sentido, € uma construgdo que associa o progresso em sentido individualizado e,
portanto, ressignificado ou transformado & auto-realizagdo de cada um, pelo desenvolvimento de certas
disposi¢des internas inerentes associadas a certa concepeio prevalente de homem e de cidaddo. Dessa forma, a
cultura legitima as prdticas sociais das ciéncias e da educagdo, como produtoras de mudanga pessoal e social.
Como afirma Popkewitz (1994 apud MARQUES, 2003, p. 7), “nosso treinamento cientifico, freqiientemente
faz com que deixemos de compreender a forma como o raciocinio da ciéncia traz inscritos principios
historicamente construidos de classificag@o e ordenagdo”, levando a uma naturalizagdo da propria histéria.
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Nessa perspectiva, o poder se exerce pela normalizagdo “de certas prioridades culturais de
uma maneira que expulsa alguns grupos da participag@o”. Assim, ao analisar os discursos das
reformas contemporaneas e suas propostas participativas e de autonomia, nio deveriamos
entendé-las como democraticas e emancipadoras, pois se trata antes de uma convocagio para
reconstituir principios de participagdio e responsabilidade, de modo a “induzir os pais ¢ a
‘comunidade’ a subscrever as racionalidades politicas existentes a respeito da agiio e da
salvagfo”, contidas nas propostas de reforma educacional (POPKEWITZ, 1998, p. 155).

Na perspectiva de Barroso (2001, p. 16), as finalidades das novas propostas de gestdo das
atuais politicas de reforma educacional, sintetizadas no que consiste a “autonomia decretada”,
inscrevem-se num conjunto de dispositivos reguladores ou “formas de racionalizagdo «
priori” da organizagio e das agdes das escolas. Na mesma linha de analise, para Lima (2001),
disso resulta a valorizagio da participagdo sob formas pseudoparticipativas, mediante a
formalizacio e ritualizagdo, perante o reducionismo ao voto ou ao nimero de votantes. Tais
mecanismos s3o apresentados como solugdo para a c;isels, propondo a mudanca no papel do
Estado que, de promotor, passa a definidor das politicas da educag@o, a estrategista que decide
pela descentralizagdo, transferindo para a escola e para a comunidade poderes e fungdes. A
tendéncia geral ¢ mudar a forma de controle de modo que “a regulagio baseada em regras
[impostas pela hierarquia] muda para regulagdo baseada em objetivos” (WALO
HUTCMACHER, 1992 apud BARROSO, 2001, p. 13).

Entendemos, portanto, que esse processo ¢ um fendmeno essencialmente politico, que néo
se explica totalmente pelos aspectos juridico-administrativos e por finalidades de
racionalizacdio € modernizagdo, tais como os discursos das reformas direcionam o debate da
questdio. De fato, o vasto conjunto de op¢des inerentes as propostas de autonomia tem como
pano de fundo um conflito de legitimidades

Entre o Estado ¢ a sociedade, entre publico € privado, entre os interesses
comuns e os interesses individuais, entre o central € o local. (...) [No caso,]
forgado pela complexidade dos problemas e a caréncia de recursos, o Estado
devolve as “taticas”, mas conserva as “estratégias”, ou seja, substitui um
controle direto, centrado no respeito das normas e dos regulamentos, por um
controle remoto, baseado nos resultados (BARROSO, 2001, p. 14).

15 Conforme Barroso (2001), desde o final dos anos de 1980, como tentativa de reagiio 4 crise, vérios paises vém
promovendo uma significativa alteragio no papel do Estado, bem como nos processos de decisio e
administragio da educagfio. A crise para a qual se propdem reformas da educagio, em vérios partes do mundo,
¢ designada pelo autor, como “teoria do governo sobrecarregado”, sendo determinada por um conjunto de
cinco fatores: o crescimento exponencial do sistema educativo; a complexidade das situagdes geradas pela
heterogeneidade dos alunos (individual, social e cultural); a quebra de confianga na relagdo entre educagdo e
emprego; as restrigdes orgamentarias decorrentes da crise econdmica; os disfuncionamentos burocrticos do
aparetho administrativo do Estado (p. 12-13).
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Entretanto, o autor considera outra possibilidade politica, numa perspectiva mais ampla,
para o processo de “desterritorializag@o”. Nesse caso, a proposta estd radicada em uma
estratégia assentada no principio da mobiliza¢@o, mas como um processo de apropriagdo, por
uma determinada comunidade, de diversos espagos sociais, sem colocar em causa nem
dispensar o papel do Estado. A este cabe um papel na “produ¢fio de uma identidade nacional e
instancia integradora da coesio social no dominio da educagéo” (Ibid, p. 16), e um papel de
garantidor das condigdes para que as escolas possam exercer sua autonomia.

A producdo de uma identidade nacional de acordo com um projeto de sociedade mais
justa e igualitaria tem como finalidade para a escola ptiblica, segundo Paro (2002), a
universalizagdo do saber historicamente produzido para as amplas camadas da populagdo,
visando dota-las de contetidos culturais potencializadores de sua luta pelo poder concentrado,
atualmente, em méos de uns poucos. Essa op¢do caracteriza um compromisso politico com as
maiorias populacionais, cuja tradugo supde cuidados para que

a educagdo escolar se realize, na forma e no conteiido, de acordo com seus
interesses, o que exige participagdo dos proprios usuérios da escola publica
nas decisdes que ai se tomam. Sem essa participagdo dificilmente o Estado
se dispord a atender os interesses das populagdes que, por sua condigio
econdmica, encontram-se, em nossa sociedade, alijadas do poder politico.
Trata-se portanto de viabilizar o controle democrético do estado, no sentido
de leva-lo a atender os interesses das camadas majoritarias da populagdo (p.
78 - grifos nossos).

Por outro lado, os sentidos das mudangas social e educacional, sendo condicionados pelo
contexto socio-historico-cultural e politico, isto ¢, sujeitos & dindmica prdpria das relagdes
histérico-sociais, podem tomar forma sob diferentes sentidos, surgir do desejo que se radica
nos atores sociais e imprimir dire¢do a mudanga social voltada para as demandas da
populagdo, ou serem desencadeados e implementadas pelos 6rgios do governo como formas
“delegadas” e orientadas por objetivos e critérios submetidos as tendéncias atuais da reforma
modernizadora do Estado.

Na primeira possibilidade, a autonomia passa de decretada, isto ¢ de mandato normativo
autoritario e destinado a aperfeigoar mecanismos institucionais de controle interno, a processo
em construgdo. Como tal, define-se como um “conceito relacional”, etimologicamente
associado a idéia de autogoverno, que segundo Barroso (2001, p. 15) “pressupde liberdade (e
capacidade) de decidir, mas nfio se confunde com independéncia”. Quando dizemos que
autonomia é um conceito relacional significa evidenciar que “somos sempre dependentes de
alguém ou de alguma coisa” e, portanto, que a agéo se exerce,

sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de relagdes. A
autonomia € (...) um conceito que exprime sempre certo grau de relatividade:
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SOmos mais, ou menos, autdbnomos; podemos ser autbnomos em relagdo a
umas coisas e ndo o ser em relagio a outras (BARROSO, 2001, p. 16).

Nesse enfoque, mais do que regulamentar, ao Estado cabe disponibilizar condi¢des que
propiciem a construgiio da autonomia em todos os sentidos, diminuindo a dependéncia
vertical entre as escolas e o sistema de ensino. Supde contemplar o especifico de cada escola
e, igualmente, os principios de um projeto nacional para a educa¢io que garantem a
igualdade. Nao se trata de minimizar a importancia das disposi¢des legais, e o papel do Estado
na garantia dos direitos fundamentais'®, mas de ressaltar que relativamente a
operacionalizag8o, a autonomia da escola € uma constru¢éio complexa, ou seja, ¢ resultante da
confluéncia de distintas “logicas e interesses (politicos, gestionarios, profissionais e
pedagdgicos) que € preciso saber gerir, integrar e negociar” (Ibid, p. 16). Depreende-se, que a
autonomia toma forma como “expressdo da unidade social que € a escola” e, nesse sentido,

ndo é a autonomia dos professores, ou a dos pais, ou a dos gestores. (...) E
um campo de forgas, onde se confrontam e equilibram diferentes detentores
de influéncia (externa ¢ interna) dentre os quais se destacam: o governo, a
administragdo, os professores, os alunos, os pais e outros membros da
sociedade local. A autonomia da escola (...) nfio pré-existe aos individuos [e
ndo pode ser construida] sem o reconhecimento da ‘“autonomia dos
individuos” que a compdem. Ela é, portanto, o resultado da a¢do concreta
dos individuos que a constituem, no uso de suas margens de autonomia

relativa (BARROSO, 2001, p. 17-18).

Consoante esse mesmo raciocinio, para Gustavo Gutiérrez e Afranio Catani (2001, p. 69),
a autonomia da escola se constréi “no desafio da pratica participativa escolar”,
especificamente no caso da escola publica no Brasil, num contexto de ralagles entre
desiguais, cuja construg@o requer dos diversos atores, esforgos pessoais, organizacionais e
associativos para superar a cultura autoritdria e burocratizada na familia, na escola, na
sociedade'’. Tendo em vista a autonomia como processo, € sua importincia na
democratizacio da escola, entendemos que sua efetivagdo é, simultaneamente, outorga e

conquista (BARROSO, 2001); ou, conforme Carmen Neves (1995) 18, ¢ possibilidade e

16 Assegurar nos dispositivos maiores da nagio o “direito” a participagdo politica em geral, e nas instituigdes
escolares em particular, através de conselhos e similares é admitido como condi¢do necessaria, pois como
afirma Paro (2001), retira a participagio do dmbito da concessio de uma autoridade benevolente, para o
ambito do direito de cidadania. Se tais dispositivos normativos da organizagio administrativa do Estado nfio
sdo, necessariamente, prejudiciais a participagio (GUTIERREZ e CATANI, 2001), os diversos autores
consultados advertem sobre o carater contraditério dos mesmos.

' Para o caso da escola piiblica no Brasil, Gutiérrez e Catani (2001) chamam a atengfo ainda, para dois fatores
que tornam mais complexas as questdes da autonomia ¢ da participagdo: um se refere ao quadro de muitas
caréncias materiais e financeiras no enfrentamento dos desafios atuais e, outro, ao fato de encontrarmos uma
“comunidade n3o muita preparada” (p. 70) para a gestdo participativa.

'8 Neves (1995) parte do pressuposto de que, quando faltarem a escola os mecanismos operacionais, a infra-
estrutura € a capacitagfio entre outros fatores necessarios ao bom exercicio da autonomia, o sistema central
devera oferecer-lhe estas condigdes. De modo que outorgar a autonomia e abandonar as proprias condigdes,
resulta antidemocratico, sendo fator de aumento, sendo de agravamento, das desigualdades.
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capacidade ou seja, vontade e decisfo politica dos dirigentes maiores e competéncia técnica e
politica da escola em conquista-la.

Entretanto, no que se refere as propostas participativas, e de autonomia nas reformas
educacionais oficiais, embora anunciem mudancas com objetivos de restaurar ideais
democraticos e criar instrumentos que devolvam poder as unidades escolares e aos atores
sociais, apresentam aspectos problematicos dado o modelo neoliberal no qual se inscrevem,
que ndo ¢ alheio a proposi¢des de cardter democratico. Diante disso, o discurso democratico
ndo é totalmente afastado, mas,

reconvertido e subordinado a ideologia da modernizagdo, e com ela
compatibilizado, dados os elevados ganhos simbolicos e de legitimidade que
dai provém. Nesse sentido, as prioridades politicas tendem a ser
estabelecidas em fun¢do da segunda, e nfio do primeiro, a0 mesmo tempo
que se constrdi uma nova seméntica que permite utilizar as mesmas palavras
(democratizagdo, participagfio, autonomia, descentralizacio, justiga social,
etc.) com novos significados (LIMA, 2001, p. 124).

Nesse sentido, como ressalta o referido autor, acontece em nivel retdrico, a conservagio
do discurso democratico e do elogio & participagdo como fundamentos que aparecem nos
aspectos mais visiveis para o publico em geral. Como declaragio de principios, estdo
presentes nos preambulos das leis, na apresenta¢do publica das medidas e na propaganda
oficial. J4 o discurso da modernizagdo é reservado para o dominio da regulamentagdo e da
acfio politica, ou seja, nas medidas operacionais menos sujeitas a critérios discursivos. Na
operacionalizagdo se torna mais evidente o caréter inconcilidve] das duas dimensdes.

Ainda segundo o autor, por essa via as perspectivas neo-tayloristas se introduziram na
administracdo da educagiio como uma elaborada e sofisticada combinago de elementos das
relagdes humanas e das teorias organizacionais, entre outras influéncias, dificultando sua
critica'®, Como conseqiiéncia a administragio e a organizagio escolares vio se apresentando,
progressivamente,

despolitizadas e desideologizadas, naturalizadas enquanto instrumentos
técnico-racionais, (auto) justificadas e legitimadas na base dos imperativos
de modernizagdo € de reforma educativa. As exigéncias de modernizacdo e
as pressdes econdmicas e de mercado sdo intencionalmente desarticuladas
dos contextos politicos e sociais concretos e dos enquadramentos
institucionais precisos [dos movimentos sociais € grupos de interesse como
sindicatos, partidos € dos parlamentos; assim], a eficacia, porque assente na
mono-racionalidade, impde-se independente dos contextos (..); a

YA partir do conhecimento teérico aprofundado da teoria das organizagSes Lima (2001) se propde a “desocultar”
a l6gica neo-taylorista que entende estar subjacente as formulagdes das atuais propostas de gestiio educacional.
Segundo esse autor estas propostas apresentam uma grande capacidade de apropriagdo dos saberes teéricos e
de integragio e uso dos aparethos conceituais — e também dos discursos sociais - construindo uma elaboragio
muito sofisticada que oculta a légica profunda de sua base positivista ¢ de sua racionalidade técnica que
empurra a “natureza politica da escola para a sala de espera da teoria e pratica educativas” (p. 128).
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“empresarializa¢fo”da educagio configura-se como the one best way para a
consecucdo de opgdes politicas e sociais que sfo apresentadas como
determinantes macro-econdmicos (LIMA, 2001, p.125).

A modernizagio® da administracio escolar como determinismo econdmico camufla a
opgdo politica criando, conforme o mesmo autor, uma espécie de “grelha” de leitura da
realidade educacional que oculta a conflitualidade dos interesses de distintos grupos e suas
demandas educacionais. Sob esse crivo, expresso pelos termos eficiéncia e eficécia, introduz-
se na gestdo escolar uma “reforma cultural”: |

Fala-se, repetidamente, de “pdlos de exceléncia”, “servigos eficazes”,
servigos e bens educativos, associando-se autonomia a qualidade,
participag@o a coesdo, ou a cooperagiio da comunidade escolar, e, sem deixar
margem para dividas, cita-se a maxima “aquilo que se mede alcanga-se mais
facilmente” (Ibid, p. 125).

Nesse campo das reformas, a administragdo democratica se torna gestio participativa, e
nio participagdo nos processos de decisdo. O conflito originario, que se radica em assimetrias
de poder, como luta politica com potencial de influir sobre os resultados nfio é mencionado;
ao invés, fala-se apenas em desentendimentos interpessoais, geralmente atribuidos a
deficiéncias de comunicag#o, pelo que se busca a participagio administrativa como fator de
coesfio. A participagio se torna condig@io obrigatoria, meio e condi¢fo da consecugio dos fins
- consenso imposto - da organizag#o, técnica de gestdo, colaboragfio. Enfim, nesse contexto de
modernizagdo, o que se valoriza é o administrativo, uma énfase que ignora as diferencas de
natureza entre as praticas politicas e as atividades administrativas.

Uma proposta alternativa, segundo Paro (2002), ndo significa desconsiderar a importancia
dos aspectos administrativos, mas dimensionar sua natureza especifica € a natureza das
praticas politicas, bem como de suas inter-relagdes. Nesse caso, invertendo-se a relagdo
burocratica pela precedéncia do politico sobre o administrativo, este passa a ser atividade
meio. Nesses termos, o estabelecimento de objetivos (politicos) antecede e, certamente,
condiciona o processo de atingi—los (atividade administrativa):

Entdo, a pratica politica precisa anteceder a atividade administrativa,
alimentando a luta pela conquista das condi¢des objetivas que possibilitario
a realizagdo do processo administrativo. Mas essa precedéncia légica nio
deve servir de pretexto para ignorarmos a importincia determinante,
também, da atividade administrativa. Como ja afirmamos, estabelecido o
objetivo educativo, é pela atividade administrativa enquanto prética
mediadora que se consegue alcangd-lo. A pratica administrativa toma o fim

2 Nesse enfoque, “ser moderno ¢ ser eficaz”. A modernizagiio, para o futuro, significara racionalizagio, eficécia,
eficiéncia, alcance da solugdo certa, otimizagdo, relagdo favoravel custo/beneficio, progresso. O império da
racionalidade econdmica institui a procura da eficicia 4 escala universal, dispensando a historia,
menosprezando a pergunta essencial — eficacia para que, segundo quem e em beneficio de quem? — ¢
recusando outra resposta, que ndo a do progresso ¢ a do interesse geral (LIMA, 2001, p. 119).
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como dado, por isso ela precisa ser complementada, subsidiada, pela
atividade politica. Mas, estabelecido o objetivo, s6 a partir da racionalidade
na utilizagdo dos recursos, objeto da pratica administrativa, ¢ possivel
alcanga-lo de forma efetiva. Afinal, a prépria busca do poder politico,

enquanto objetivo que se propde, ¢ algo que precisa ser convenientemente
administrado (PARO, 2002, p. 78-79).

A integracdo entre as praticas politicas e administrativas recoloca as questdes da
participagio e da autonomia da escola a servigo de um novo projeto social e escolar de modo
a “tirar proveito do carater politico e administrativo das praticas que se ddo no interior da
escola”. Nesse contexto, a disponibilidade de canais administrativos — e também politicos — de
pressio e de controle sobre o Estado situa-se na diregdo das possibilidades histéricas e
politicas de tirar a escola publica “do que ela € hoje: uma mistificagdo, uma negagdo do
direito 4 educagdo” (Ibid, p. 79). Isso significa afirmar a necessidade de aparelhar a escola
publica, entre outros, de espagos que garantam a participagfo:

Estou falando de providéncias que dizem respeito A instalagio de uma
estrutura politico-administrativa adequada & participaciio nas tomadas de
decisdo de todos os setores que ai tem presenga, em especial seus usuarios,
(...) mecanismos institucionais que viabilizem e incentivem: processos
eletivos para escolha dos dirigentes escolares; conselhos de escola formados
pelos varios segmentos da unidade escolar (pais, alunos, professores,
funcionarios) e com efetiva fungdo politica de diregfio da escola; grémio
estudantil, associa¢fio de pais, professores e funcionarios, como féruns de
constante discusséio dos multiplos interesses (PARO, 2000, p. 80).

Entretanto, como vimos analisando, as atuais propostas gestionarias, presas de uma
perspectiva mono racional colocam a participagdo como instrumento para atingir os melhores
resultados possiveis, de modo que esta perde importancia como debate politico (MARTA
SASTRE, 2003). As perspectivas de gestdo escolar nas atuais propostas priorizam o
encaminhamento de solugdes, a criatividade nas adversidades e caréncias, e néo a participagio
ativa dos agentes escolares em todas as questdes de interesse piblico com afirmagfo de igual
participagiio de todos. Néo contemplam, como salienta Flavia Werle (2003, p. 25), que a
discuss#o e a participagdo tenham como conseqiiéncia a possibilidade de “retardar a tomada
de decisdes” caracterizando, contextos democratico de fato.

Nesse sentido, a inovagio da “participagdio na gestdo escolar” introduzida pelas reformas
educacionais representa, simplesmente, como salienta Virginio Sa (2001):

Uma ilusfo de participagdo local no processo de tomada de decisdo. Isto bem
pode ter o efeito de fortalecer a confianga publica na legitimidade das
politicas que estdo a ser seguidas no interior do sistema educativo. Contudo,
a fungfo latente, mesmo que ndo desejada, pode ser o reforgo da posigio das

elites politico-administrativas em ultima instincia responsaveis pela
educagio publica (SA, 2001, p. 94).
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De forma semelhante, a importancia da autonomia advém de seu uso instrumental, pela
reificagdo do lécus escolar ou “elogio a diversidade na execugfio periférica das decisdes
centrais” (LIMA, 2001, p. 161). Ndo se trata, conforme Barroso (2001) de um
“reconhecimento”, mas de “concessdo” a diversidade do real, sob o suposto da comunidade?'.
Embora a autonomia seja associada a amplia¢fo de participa¢do na dire¢iio das escolas e se
apresente sustentada por projetos locais, de fato, objetiva integrago e colaboragiio € nfio tem
em vista representagiio € intervengdo politicas configurando vencedores e vencidos num
processo de luta democratica entre propostas distintas. Essa autonomia representa uma
‘estratégia’ para reduzir os conflitos interinstitucionais, tratando-se, pois, de ‘delegacio
politica’ que remete as escolas

a gestdo de conflitos, em periodos de crise ou de contestagiio,
responsabilizando os seus orgdos pela execugdo das orientagdes politicas
centralmente produzidas, em total conformidade, sem lhes permitir uma
intervengdo legitima na formulag@o dessas politicas e sem admitir que parte
delas poderdo e deverdo, ser assumidas a nivel escolar (Ibid, p. 161).

Percebemos que no contexto das propostas € na pratica das reformas, conforme ressaltam
Gutiérrez e Catani (2001), autonomia e participa¢do sfo inter-relacionadas e imbricadas, e sdo
questdes que comportam interpretagdes tedricas diversas. Cabe, entretanto, considerar a
perspectiva da pratica participativa. Dentre autores que abordaram essa questdo no estudo das
reformas mineiras, destacamos Maria Aparecida da Silva (2001), que diante da necessidade
de qualificar o termo participago e da dificuldade em defini-lo, bem como da diversidade de
concepgdes e posicionamentos ideoldgicos que o envolvem, utiliza coneeitos de Carlos Motta
(1987) como, as distingdes entre co-gestdo e auto-gestdo, participagdo conflitante e
participagdo funcional para compreensdo dos processos participativos na organizagao escolar.

Por um lado, para Jamil Cury (2001), a participagio auténtica significa partilhar o poder,
decidir, influir, “dar e ter parte”. Supde, por um lado um movimento que “visa informar, dar
publicidade e, outro, que € estar presente, ser considerado parceiro nas grandes definigdes de
uma deliberagfio ou de um ordenamento” (p. 51). Por outro lado, conforme Motta (1984), nas
organizagdes da sociedade capitalista moderna, caracterizada por interesses antagénicos, a
participagdio convive com os interesses de “cooptar”, ou seja, de corromper, persuadir,

seduzir, manipular.

' O termo comunidade pode ser tomado em diferentes sentidos. Em oposi¢io a sociedade, “a comunidade ¢ um
grupo local, altamente integrado, em que predominam contactos primarios”; o termo pode referir-se a um
agrupamento de pessoas que vivem/convivem numa determinada area geogrifica ou espago comum, “unido
por interesses comuns e que participa das condigdes gerais de vida”(Diciondrio de Sociologia, Porto Alegre:
Editora Globo, 1970). No caso presente, “comunidade educativa” refere-se a uma construgiio manipulante na
base de uma participagdo meramente funcional, consoante posigdes politicas neoliberais, ¢ que tem como
objetivos dissimular assimetrias de poder e divergéncias entre objetivos e interesses (LIMA, 2001, p. 135).
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Se, por um lado, tais constrangimentos néo retiram o carater de possibilidade do processo
participativo, por outro, afetam-nonsensi'velmente, pois participar “implica num desejo” € as
pessoas educadas em contextos autoritdrios “podem simplesmente preferir nfio participar”,
uma vez que esse ato envolve certo desgaste tanto fisico como emocional (MOTTA, 1984, p.
201). Por outro lado, Lima (2001, p. 84) considera que todo tipo de participacio comporta
inconveniente, de modo que, mesmo em condi¢gdes avaliadas como 6timas ““os atores podem
nfo estar interessados em participar”. Nessa perspectiva se considera, do ponto de vista dos
diferentes atores, a importancia, a oportunidade € as vantagens da participac@o.

No entanto, mesmo recusando a logica do custo-beneficio, Lima (2001)* propde
questionar os “mitos” que foram construidos em torno da participagfo e ressalta a importancia
de se estar aberto a outras perspectivas pois “a participagio no governo das organizagdes
representa um fendmeno complexo e polifacetado” (p. 86) diante do qual é necessario levar
em consideragio, a diversidade de situagdes e interesses, os significados formais e normativos
da participagiio proposta, as areas de influéncia previstas para os atores e o tipo de decisdes
que legitimamente podem ser tomadas. Isto significa que ¢ indispensavel, segundo o autor,

recusar o tratamento da participagio enquanto fendmeno globalmente
passivel de caracteriza¢do, sem distingfio de categorias e de grupos de atores,
de estratos socio organizacionais diferenciados, de participantes internos e
externos e, no limite, de superiores e subordinados (p. 87).

Nesse sentido, a ndo-participacdo ¢ uma das orientagSes possiveis e pode, caracterizar-se
como uma op¢do politica ou uma “racionalidade estratégica dos atores” conforme ainda
ressalta esse autor. Nessa linha de andlise, Sa (2001) chama atengdo para a necessidade de
olhar além da simples presenga ou auséncia de pais, professores e outros segmentos da
comunidade em Orgdos instituidos, assembléias e outros rituais publicos, pois se ater a tais
fatos exteriores significa elevar a categoria de participagio o que seria sua condi¢do, bem
como desprezar outros fatores relevantes da questdo.

Como também analisa Motta (1984), participar néo se identifica, simplesmente, com o
opinar de todas as pessoas em todas as matérias, mas “implica necessariamente em algum
mecanismo de influéncia sobre o poder” (p. 202); pressupde, portanto, admitir a

complexidade das organizages ou a presenca do conflito ou conflitualidade que envolve a

22 «“Trata-se, portanto de questionar os mitos que em redor da participagiio foram sendo construidos, de admitir
que, mesmo em condigdes consideradas optimas, os atores podem ndo estar interessados em participar, que
qualquer tipo de participagiio acarreta inconvenientes ¢ ndo sé vantagem, que os subordinados podem
expressar maior ou menor desejo de participar (...), ¢ de examinar outras concepgdes do género que em boa
parte contrariam as que foram desenvolvidas na seqiiéncia dos movimentos das relagdes humanas (...)”
(LIMA, 2001, p. 64).
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participagdo, entendendo-se que a sociedade ou as coletividades menores (como a empresa € a
escola) ¢ pluralista, constituindo-se num sistema de pessoas e grupos heterogéneos.

Nesse sentido, para Silva (2001), analisar a participagfo dos trabalhadores no contexto das
propostas da reforma educacional requer distinguir até que ponto os interesses sdo
efetivamente considerados e, até que ponto sio manipulados. A partir de Motta (1987), a
autora afirma que a participagdo nflo significa sempre “assumir um poder” ou auto-gestio,
mas pode ter o sentido de “participar de um poder”, isto €, co-gestdio, excluindo, neste caso,
qualquer alteragdo radical na estrutura de poder. Assim, as propostas de participagio
administrativa podem ocorrer em sentido que ndo rompe com a dominacgio, embora possam
minimizar seu poder coercitivo.

Nessa linha de raciocinio, historicamente, os movimentos participacionistas surgiram
como oposigdo ao taylorismo, ou seja, como oposigdo a exploragdo e opressdo no mundo do
trabalho fabril, caracterizando-se como participagio conflitual em oposi¢do a participagio
funcional. No caso especifico da educagio, a participagiio conflitual caracteriza um nivel de
embates sociais entre trabalhadores e gestores do Estado, em que os primeiros exigem o
controle sobre o trabalho, esbarrando nas normas instituidas. A participagdo funcional
consiste na pratica de reunides periddicas entre escaldes hierarquicos ou entre administradores
e administradas para debates, consultas e informagSes, caracterizando uma forma de
participagdio mais restritiva e voltada para consecugdio dos fins da organizagio (MOTTA,
1984 apud SILVA, 2001).

A participagdo administrativa®, segundo Motta (1984), é um tipo especial de participagio
que se organiza por representacdo, apresentando-se sob as formas de co-gestdo e a
participagio em comissdes. Segundo o autor, a co-gestio ¢ uma forma avangada de
participagio que implica em co-decisdo ou poder normativo, em algumas matérias, e
consultivo, em outras. O autor insere os oOrgios colegiados existentes no plano da
administragio das escolas - reunindo representantes do corpo docente e discente - como
formas assemelhadas ao que se constituiria a participagio em comissdes de fabrica, com

carater consultivo ou deliberativo.

2 Historicamente o taylorismo implicou na destrui¢do dos restos de oficio que o trabalho conservava, de tal
modo que separou concepgio de execugio, introduzindo tempos e movimentos rigidos. Seguiu-se o fordismo
que introduziu a organizagio rigida do espago. O trabalho - a organizagdo do trabalho - passou a ser
administrado racionalmente, além da utilizagdo de sangdes disciplinares e da regulaciio das relagdes sociais em
beneficio da produtividade (Motta, 1984),. '

2 Motta (1984) entende que o mundo hoje, tornou-se um mundo administrado, um mundo onde predominam
organizagdes, sendo o Estado moderno uma grande organizagiio. Considera que, sendo a administragio
exercida por um pequeno grupo que decide, planeja e controla, os outros sio comandados, caracterizando-se
uma opressio. A participagio seria uma das formas de minimizar o poder coercitivo da administragdo.
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Diante do exposto Silva (2001) considera uma questio complexa a participagdo na
administragdo escolar como forma de controle democratico da educagfo publica pelos
trabalhadores da educagfo. Para a autora, o “controle compartilhado - controle em detalhe” da
escola ¢ viavel quando os profissionais, pais, alunos e elementos da comunidade passam a ter
assento no Colegiado para discussdo e tomada de decisdes relativas as questdes pedagdgicas,
havendo, por conseguinte, nesse caso,

uma margem de participagdio no que se refere as tarefas de trabalho quando
profissionais, membros da comunidade, pais e alunos libertam-se do controle
do Estado, buscando a democratizagdo do espago escolar. Dessa forma,
obtém-se consentimento, uma vez que esta participagdo € funcional, isto &,
dirigida ao alcance dos objetivos de maior produtividade (p.167).

Entretanto, ainda segundo a autora, quando se trata da participagdo no controle do
trabalho, e da administra¢do da forca de trabalho dos profissionais da educagfo, ocorre que os
pais, alunos e membros da comunidade acabam se esbarrando na hierarquia e no controle do
Estado, tratando-se nesse nivel, de “administracdo conflitante”. Enfim, considera que, embora
os niveis pedagdgico ¢ administrativo da participagdo sejam passiveis de consideragio em
separado, numa perspectiva de avango democratico na administragiio participativa, como
desejado, ¢ necessario considerar a possibilidade de articulagfo entre as duas, uma vez que

o conjunto das propostas de administragdo participada, hoje em voga nos
meios empresariais € educacionais, postula que os dispositivos participativos
ttm como fungdo fazer circular a informagdo entre os participantes e
incentiva-los a partilhar informagdes visando 4 melhoria das condi¢des de
vida no trabalho, da organizagio, das tecnologias e do produto. [Portanto],

(...) preocupa-se com os efeitos técnico-produtivos relegando os efeitos
sociais (Ibid, p.168).

Consideramos que os autores consultados nos possibilitaram multiplos olhares sobre a
questdo da participagdo e da autonomia, evidenciando os sentidos e possibilidades que
comportam, bem como alertando para pontos centrais dentro das finalidades desse estudo.
Vimos que, por um lado que, no contexto atual, as propostas participativas contém a
armadilha de cair no “desvio tecnocratico® travestido de participagdo, cujo lado perverso ndo
¢ menor que o desvio tecnocrético do modelo tradicional, centralizado e burocratico”
(SILVA, 2001, p. 167). E, por outro lado, conforme Lima (2001), Barroso (2001) e Paro
(2001) dentre outros, a participagio ou a autonomia, seja a que nivel for, nfo € uma conquista
definitiva e, assim como a democracia, mesmo consagrada como principio e nesse caso
perpetuada nas palavras, s6 existe, verdadeiramente na pratica e so se realiza na dinamica das

praticas socio-histdricas tratando-se, pois, de uma questdo até certo ponto em aberto.

SConforme Silva (2001), a expressio ¢ utilizada por Dumerval Trigueiro Mendes (1975) para se referir a
substituicio da racionalidade politica pela racionalidade técnica.



44

Tais considera¢Bes nos levam, em seguida, a verificarmos os desdobramentos dessas
tendéncias teoricas e politicas no delineamento das reformas educacionais, em termos das
diretrizes, no que se refere a participagéio € a autonomia, nas propostas de politicas para a

educagdo implantadas em Minas Gerais, com destaque para os Colegiados Escolares.



CAriTULO I

O COLEGIADO ESCOLAR
NA REFORMA EDUCACIONAL MINEIRA

O passado intromete-se no presente como
fronteiras dentro das quais ocorre a escolha e as
possibilidades de se tornarem possiveis
(Thomas Popkewitz).

Este capitulo trata das reformas do sistema publico estadual de educagdo em Minas
Gerais, nos anos de 1990 e inicio do século atual, para apreender como se insere, no contexto
das propostas, a questdo do Colegiado Escolar - canal instituido de participagio da
comunidade na gestdo escolar e de construgdo da autonomia da escola. Para tanto, faremos
um mapeamento da Reforma Educacional mineira a partir das tendéncias historicas da gestio
colegiada, considerando as diretrizes internacionais e nacionais que sustentam as reformas
educacionais.

Inicialmente, destacamos que embora Silva (2001) afirme, segundo pesquisadores da area,
que seria prematuro tirar conclusdes em relagdo ao caso brasileiro sobre os efeitos dos
modelos participativos no fomento da democratizagiio das relagdes sociais no interior das
institui¢des, a mesma autora chama atengdo para a especificidade do quadro brasileiro em que
convivem experiéncias de projetos enfatizando qualidade com formas hierarquicas rigidas,
cultura gerencial historicamente autoritdria e conservadora, bem como uma conjuntura
econdmica desfavoravel.

Conforme pesquisa de Victor Prochnick (1991), citada pela mencionada autora, em certos
setores industriais brasileiros convivem tecnologia moderna e condigdes precarias de trabalho
e salarios, o que indica uma apropriagdo seletiva de aspectos da modernizagio. Por analogia,
poder-se-ia dizer que no Brasil, mais especificamente no setor educacional, convivem

a implantagio de projetos de qualidade (...) que invocam, como postulado
principal, a participagdo dedicada e metddica de todos os setores e pessoas
na pratica do controle da qualidade, [ao lado de] baixos salarios, estrutura
administrativa hierarquizada, arrogincia de administradores, ¢ centralizagiio
do poder de decisdo, constituindo uma administracdo participada espiria
(SILVA, 1991, p. 168).
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Quanto ao “sentido” especifico da participagdo na politica educacional mineira, as
consideragdes do relatdrio apresentado por Mello ¢ Wey”°(1995) sobre as medidas em
implementagdo no inicio da década expressam com clareza suficiente o enfoque dado a
mesma nessa reforma educacional. Segundo o relatério, as “intimeras e profundas mudangas”
no sistema de ensino de Minas Gerais tém, por um lado, a finalidade de melhoria da qualidade
do ensino, mas, por outro, embora proponham continuidade com as politicas implantadas no
periodo de 1983 a 1987 e interrompidas no periodo de 1987 a 1990, apresentam uma mudancga
em termos de principios que constituem o seu diferencial. As autoras observam que, no inicio
dos anos de 1980,

os principios orientadores da politica educacional eram os da participagdo e
democratizagio das institui¢Ges de ensino. Iniciada a década de 90, as novas
tendéncias que estdo surgindo ainda timidamente no cendrio da educagdo do
pais tém influenciado de modo bastante contundente a condugdo da politica
educacional. Essas novas tendéncias inserem-se em uma reflexdo mais
ampla sobre o papel do Estado na gestfio das politicas publicas (p. 35).

A “reflexfio mais ampla” sobre o papel do Estado na gestio destacada pelas autoras, ao
lado de criticas a ineficiéncia dos padrdes centralizados e burocraticos e do viés clientelista na
gestio da educagfio em todos os niveis, indica um posicionamento no sentido das tendéncias
internacionais, incorporando uma certa visio da crise ¢ da democracia, tal como expresso no
documento “Governabilidade Democratica e dos Sistemas Educacionais™, da Organizagéo
dos Estados Ibero-Americanos (OEI), subsidiando debates sobre educagdo na regido. Segundo
Martins € Franco (1997)28, as mudangas sugeridas na organiza¢io do Estado, reordenando a
oferta dos servigos sociais, sintetizam as inquietagdes dos organismos multilaterais e dos
paises desenvolvidos em relagdo a dificuldade para rearticular os canais de legitimidade dos
regimes democraticos contemporaneos € recuperar ou estabilizar em patamares aceitaveis os

niveis de governabilidade/produtividade.

26 Ag relatoras analisam as experiéncias e tendéncias de gestdo escolar em implantagio em Minas Gerais desde
inicio de 1991, em relatério apresentado no Semindrio sobre Gestdo Escolar, realizado em Pirendpolis, Goias,
de 16 a19 de junho de 1993, promovido pelo IPEA:- érgdo do Ministério de Planejamento e Orcamento do
Govemno do Brasil. As autoras G. N. de Mello - do Instituto de Economia do Setor Publico, e V. L. Wey - da
Secretaria Municipal de Educagdo de S&o Paulo, diretora de escola.

?7 Texto elaborado por Rail Urzia e Manuel Puelles, como subsidio a VI Conferéncia Ibero-Americana de
Educagio em Santiago e Valparaiso, Chile, dias 10 e 11 de nov. de 1996. O documento incorpora as reflexdes
de especialistas em Educagio (reunidos em Talca, Chile: 9 e 10 de maio) e de vice ministros de Educagdo
(reunidos em Lima, Peru: 12 a 14 de jun.; México D. F.: 24 ¢ 26 jun.; Santiago, Chile: 4 e 5 de jul., 1996).

2 Angela Martins e Maria Laura Franco da Fundagdo Carlos Chagas fazem consideraces sobre o documento
“Governabilidade Democratica e dos Sistemas Educativos” elaborado sob auspicios da Organizagdo de
Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI). As autoras partem do principio que
as politicas discursivas no dmbito do Estado e dos organismos financiadores e indutores de politicas sociais
fazem parte do complexo processo de mudangas oriundas da globalizagdo da politica, da economia, da cultura.
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Por outro lado, o documento afirma a existéncia de um consenso generalizado na Ibero-
América acerca da desejabilidade da democracia, bem como apresenta uma visdo otimista da
necessidade de sua consolidagio, apesar de um quadro adverso que nfio favorece seu
fortalecimento. O exercicio da cidadania é ali apresentado como fator fundamental e como
diretriz para os sistemas de ensino no sentido de instaurar um projeto social ético, mas a partir
de uma fala “desterritorializada”, expressando a idéia de uma cidadania globa129 e orientacdes
a partir de um conhecimento atemporal e seguro. O documento conclui que,

a despeito da participagdo organizada dos cidaddos ser um importante
componente da consolidagdo democratica, as mudangas recentes, tanto na
América Latina, como na Espanha e Portugal, nio tém levado ao seu
fortalecimento. Fatores estruturais, mudangas no papel do Estado e a
emergéncia de uma nova cultura mais centrada no individuo, se combinam
para debilitar os atores sociais € a participago social (URZUA e PUELLES,
1997, p.126).

Ainda segundo o documento, dentre as condigdes para a sustentagdo democratica ¢
apontada a criagfo ou a existéncia de canais institucionais que permitam satisfazer a demanda
por participagfo, entre os quais identificamos, no nivel escolar, os colegiados propostos nas
reformas educacionais mineiras. Entretanto, segundo analise de Martins e Franco (1997), essa
tendéncia indicada pela Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos endossa um conceito de
cidaddo “apenas como sujeito de direitos ¢ deveres, nfio como sujeito criador de direitos”. A
perspectiva €, pois, a de um cidaddo

como individuo livre perante o Estado, o que é essencial, mas que, ao
mesmo tempo, o considera de forma fragmentada: como contribuinte,
consumidor, trabalhador qualificado etc. Ndo ha preocupagiio em definir o
cidaddo como individuo também livre do arbitrio de outras for¢as e membro
de segmentos diferenciados e, eventualmente em conflito (p. 156).

Assim, elucidar o sentido atribuido a participagfo nas reformas educacionais implica,
conforme as autoras, situar suas origens no enfoque de sistemas abertos com énfase em out
put — énfase nas fungdes externas - e remonta as novas elaboragdes tedricas sobre
administragdo, cujas razdes historicas, sociais € econdmicas situam-se na instabilidade do
sistema econdmico internacional ao longo dos anos de 1970 e parte dos anos de 1980. A crise,
no contexto dessa década, forgou nfio s6 firmas, como economias inteiras a se¢ ajustarem e a

mudar, adequando-se & concorréncia internacional que se tornara mais acirrada. Nesse

®A concepgio de ‘desterritorializagio’se refere, no texto, a questio da “ampliagio do espago como uma
experiéncia para o ser humano, que transcende as fronteiras fisicas relativas ao sentido geogréfico da
espacialidade. A sensagdo de pertencer a um mundo sem fronteiras, nesta perspectiva, diz respeito 4 introjegdo
de estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais globais no dmbito coletivo e individual” (MARTINS ¢
FRANCO, 1997, p. 149).
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contexto, a participacdo na gestdo se prefigura como recurso util & maior produtividade,
sofrendo uma ressignificagfo e assumindo forma subordinada de participagdo-colaboragao.

Referindo-se ao quadro nacional brasileiro, conforme Silva (2001) uma “mudanga
retorica” evidenciou-se entre os empresarios brasileiros, expressando esfor¢os de mudanga
nos padrdes gerenciais e incluindo a palavra participagéio no discurso sobre administra¢do no
setor empresarial ¢ governamental nacionais. O novo discurso inseria-se no conjunto de
elementos que evidenciavam “o declinio e a crise do Estado na forma de gerir o social” (p.
162) a partir dos meados de 1970, forgando a busca de novas formas de exercer o poder.

Nesse sentido, setores progressistas dos empresarios brasileiros passam a defender e até
mesmo a “exigir” a adogdo imediata de medidas direcionadas a superagfio das desigualdades
sociais mais profundas®'. Consideravam que estas colocariam em risco, em longo prazo, a
estabilidade social e propunham adogo de “solugdes compativeis com as exigéncias de uma
ordem social moderna, onde haja uma ampla participagfio de todos, uma politica salarial justa
e liberdade sindical” (SILVA, 2001, p. 163).

Entretanto, segundo a autora, a proposta incluia também abordagens, estratégias e
vocabulario adequados para fazer uma transigfio sem ruptura. Preocupagdes com a eficiéncia e
eficacia das agdes do Estado vdo ganhando forga retdrica, produtividade e governabilidade
viio se associando e as questdes politicas vio perdendo prestigio para a preocupagdo técnica.
Foi nesse contexto que o planejamento participativo e a administragio participada, antes
estratégias dos movimentos sociais, se oficializaram no pais como forma de gerir o social,
num processo de reconversdo administrativa do principio da participagdio e da democracia,
bem como das demandas originérias de descentralizag3o e autonomia.

Diante do exposto analisaremos como tais tendéncias se articulam as Diretrizes

Internacionais e Nacionais na constitui¢do de novos padrdes de gestdo educacional, com

3 No contexto histérico nacional, compdem esse conjunto de elementos a desaceleragdo da economia ¢ o
aumento da inflagdo inicialmente negado pelo Governo Militar, fatores externos como a crise do petréleo, a
organizagdo e o aumento do poder de pressdo das classes trabalhadoras, as derrotas do Governo nas eleigdes
1974, 1978 e 1982, a decretagdo da “abertura politica” ¢ o advento da Nova Repuiblica, com suas promessas. A
esses fatores que evidenciam enfraquecimento do Estado, acrescentam-se as lutas em favor da democracia
pelos partidos de esquerda, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pela Associagdo Brasileira de Imprensa.
Dentro dessa conjuntura viio surgindo novas liderangas empresarias, mais despertas para as necessidades de
mudangas ¢ intelectuais, especialmente economistas estruturalistas ligados ao Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Ambos criticam a politica econdmica oficial e apresentam propostas alternativas
progressistas (SILVA, 2001).

Esse projeto tem seu ponto culminante com a formagdo da Alianga Democratica, com a eleigio de Tancredo
Neves e seu vice, depois presidente, José Sarney, e com a fundagiio da “Nova Republica”. As idéias €
propostas constam do Primeiro Documento dos Empresarios, divulgado em fins de junho del1979, e foram
colocadas em pratica com apoio do grande capital internacional. Dai que, “a Nova Republica nasce trazendo
consigo a promessa de mudanga, porém com limites” (SILVA, 2001, p. 164).

3
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destaque para as questdes da participagdo e da autonomia - tendo em vista compreender a

reforma educacional em Minas Gerais.
2.1 As Diretrizes Gerais da Reforma Educacional

Destacamos inicialmente, que o conjunto de fatores locais, regionais, nacionais e
internacionais que compunha as reformas educacionais na virada dos anos 1990, se
configurou a partir de determinadas condi¢des histdricas e sentidos nem sempre claros o
suficiente para todos os protagonistas. Observamos que constrangimentos que se superpdem e
se combinam refletem interesses diversos e configuram as reformas como conjuntos
complexos e, por vezes, contraditérios, “sujeitos a associagBes retdricas e conseqiientes
confus@es conceituais” (MARQUES, 2001, p. 211).

Para Oliveira (2001) os fatores presentes nas reformas mineiras e seus sentidos nfo
estavam bastante claros no inicio, vindo a explicitar-se no percurso e, conforme Teixeira
(2000), nem sempre os documentos das politicas oficiais expressam claramente suas
intengdes. Além disso, se por um lado, o ativismo generalizado que acompanhou as mudangas
na década de 1990, ao chamar aten¢fio da sociedade sobre a questio educacional e escolar,
conferindo maior visibilidade e publicizagdo a mesma, por outro lado esse movimento, como
ressalta Sacristan (1996), tanto gera como reforga expectativas de mudangas e melhorias
educacionais e sociais que as propostas, de fato, nfo visam ou ndo podem realizar. De todo
modo, a analise dos elementos que compSem esse “mosaico” €, necessaria aos educadores
para fundamentar a critica e relativizar essas “propostas exogenas de fundamento duvidoso”, a
partir de critérios nacionais bem definidos, como adverte Coraggio (1996, p. 119).

O estudo das reformas educacionais indica que os anos de 1990 configuram no Brasil uma
“nova realidade de profundas mudangas nos objetivos, nas fungdes e na organizagio da
educacio” (OLIVEIRA, 2001, p. 76) e, por conseguinte, na fung¢do social da escola, com
reflexos nos contornos dos processos de participagéio da comunidade e de autonomia da escola
reivindicados, desde meados de 1970, pelos movimentos sociais organizados.

Observamos que, apesar das pressdes dos organismos internacionais sobre o governo
brasileiro para que fossem cumpridas as defini¢Ses da Conferéncia Mundial Sobre a Educago
para Todos, em razdio das evidéncias estatisticas do forte atraso educacional ¢ da precéria

gestdio do Estado, agdes mais efetivas em dire¢do a elaborag@io do Plano Decenal de Educagdo
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para Todos nio ocorrem durante o Governo Collor de Melo®?, mas somente tomam vulto com
0 Ministro da Educagéio Murilio Hingel, no governo de Itamar Franco. Agiliza-se o processo
de discussdo no pais a partir da Portaria Ministerial 489/MEC, de 18 de marco de 1993, que
cria a Comissdo Executiva encarregada de elaborar o Plano Decenal (ARELAROQO, 2000).

O processo de discussio girou em torno dos eixos diagndstico, desafios, propésitos e
linhas de agdo e culminou com a realizagfio da Semana Nacional de Educaco para Todos em
maio de 1993, da qual resultaram o primeiro consolidado do Plano Decenal e o Compromisso
Nacional de Educagdo para Todos. O Plano se apresentou como um conjunto de “diretrizes de
politica em processo continuo de atualizagdio e negociagéio”, cujo horizonte deveria coincidir
com a reconstrugdo do sistema nacional de educagio basica (BRASIL, MEC, 1993-2003).

Dentre as semelhangas entre o plano decorrente da Conferéncia Mundial ¢ o Plano
Decenal Brasileiro, destacamos as conclusdes relativas ao desempenho dos sistemas
educacionais, que reforcam a &nfase na qualidade, na autonomia da escola e em formas de
participagdio e aliangas com a comunidade, promovendo o engajamento dos segmentos sociais
mais representativos na promogdo, avaliagio e divulgagdo dos esforgos em prol da
universalizacio e melhoria da qualidade do ensino, como destacam Vieira (2001) ¢ Oliveira
(2000). Nesse sentido se considera que os programas educacionais bem sucedidos “exigem
acdes complementares e convergentes, no contexto da familia e da comunidade™; logo,

a educagdo ¢ — e tem de ser — responsabilidade da sociedade, englobando
igualmente os governos, as familias, as comunidades e as organizagdes néo
governamentais, exige o compromisso e a participagdo de todos numa
grande alianga que transcenda a diversidade de opinides e posigdes politicas
(BRASIL, MEC, 1993 apud VIEIRA, 2001, p. 66).

Outros encontros internacionais refor¢am essas definigdes no Brasil, como a Conferéncia
de Kingston, na Jamaica, convocada pela UNESCO e realizada de 13 a 17 de maio de 1996,
cujas recomendagdes apontam caracteristicas que indicam “uma tendéncia de globalizacio
das agendas educacionais, a exemplo da Enfase nas questdes da gestdo, da avaliagdo ¢ da
identificacfio de novas aliangas no campo da educagio” (VIEIRA, 2001, p.68).

Nessa perspectiva, o Banco Mundial® apresenta um conjunto de recomendagdes que, em
sintese, sdo: a) redefinicdo do papel tradicional do Estado em relagdo a educagio e as politicas

sociais; b) estabelecimento de outros critérios de prioridade na distribuigdo das despesas

32 Segundo Arelaro (2000, p. 26), o governo Collor de Mello (1990/1992) “ndo tinha um projeto consistente de
intervengdo social”, Somente apés o impeachment e a posse de seu vice Itamar Franco se agilizariam as ages
na diregio dos compromissos assumidos na conferencia Mundial de Jomtien.

% O grupo Banco Mundial é uma agéncia multilateral de financiamento constituida por cinco instituigdes, da
qual faz parte o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) fundado em 1944. Este
¢ a maior agéncia financiadora e indutora de projetos de desenvolvimento para paises em desenvolvimento de
renda média e se capitaliza captando recursos nos mercados internacionais de capitais (ROSEMBERG, 2000).
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publicas, direcionando-as para as camadas mais desprotegidas e, no caso da educagio, para os
nivels da educagfio basica, tendo em vista padrdes de equidade (descentralizagio e
focalizagdo); c¢) maior participagdo - entenda-se contribui¢fio - das familias e comunidades
doravante vistas como co-responsaveis pela oferta educacional (TORRES, 1996).

As novas palavras de ordem nos documentos de Banco sfio, portanto, descentralizar,
focalizar, privatizar e desregulamentar/re-regulamentar. Descentralizar no sentido de
transferir responsabilidades as instancias de governo e as comunidades locais, conferindo-lhes
autonomia e responsabilizando-as pelos resultados, bem como pela superagio da ineficiéncia
interna dos sistemas de ensino e das escolas, inocentando as politicas do Estado”.

Segundo Power e Whity (2003), os que defendem trazer as comunidades de volta a
tomada de decisdes na escola consideram que a estratégia permite formas de educagio que
reflitam os interesses locais. Esse discurso torna as propostas educacionais atraentes mesmo
para os que rejeitam as reformas neoliberais em outros aspectos. Isso porque a proposta é
ampla e, segundo os autores,

num poélo, existem politicas que oferecem um potencial para que grupos
ajam coletivamente € busquem subsidios publicos para montar suas escolas.
No outro, estdo os direitos (entitlements) individualizados de escolha dos
pais. Entre esses dois extremos, existe um leque de mecanismos projetados,
pelo menos retoricamente, para, melhorar a representagdio comunitiria nas
diretorias das escolas publicas existentes e promover parcerias entre escolas
e pais (p. 783-4).

No Brasil, a descentralizagio se conformou segundo Haddad (1998), a partir da
municipalizagdo, num direcionamento que induz ou pressupde a participagio das
comunidades na qualidade de “usudrios interessados”, visando agilizar o atendimento e evitar
duplicidade de fungdes e custos. Essa perspectiva aponta para uma redugdio do Estado,
deixando nas mios da sociedade civil competitiva a alocagdo de recursos sem mediagio
estatal, Esse sentido assumido pela descentralizagdo se constitui em ruptura relativamente ao
sentido presente no debate sobre a participagdo ¢ a autonomia no seio dos movimentos que na
década de 1980 se articulavam em defesa da escola piiblica no entorno da Constituinte.

Em geral, podemos afirmar que no movimento de descentralizagiio convergem diferentes
tendéncias, sendo umas no sentido da participagdo e da autonomia como afirmagio dos
poderes locais, e outras, no sentido liberal, atualmente, neoliberal que vislumbra o
afastamento do Estado do papel de promotor de politicas, propondo redefini¢io de seu papel

tradicional de assegurar igualdade de direitos. Nessa perspectiva a descentralizagdo se

3 Qs estudos mostram que essa tendéncia de “empoderamento” das comunidades nas tomadas de decisdo
educacional se manifestou nos ultimos vinte anos, em varias partes do mundo, como tentativa de “reestruturar
e desregular” a escola ptiblica. Significa desresponsabilizar o Estado pela oferta educacional obrigatdria.



configura antes, como desconcentragdo que, segundo Cassassus (1995 apud SILVA, 2001a),
trata-se de “uma politica que reflete os interesses do poder central, com seu desejo de levar as
decisdes para mais perto do lugar em que ocorre o ato educacional” (p. 134).

Destacamos ser este o sentido de autonomia da escola nos aspectos financeiros e
administrativos presente nas propostas do Banco Mundial. No primeiro aspecto, introduz a
individualizagdo e a competicio como busca de eficiéncia, no segundo aspecto, permite
adaptagio as condi¢des locais por parte de diretores e professores, com alguma liberdade de
atuagdio, porém, dentro de certos limites — entenda-se os curriculos nacionais, as avaliagdes da
escola, a alocac@o de recursos e outras formas de controle.

O sucesso dessa estratégia requer o fortalecimento da gestfio do sistema escolar através de
avaliagdo, sistemas de monitoramento e estabelecimento de regras claras e de padrdes de
qualidade. E nesse sentido que se entende a énfase na lideranga e na capacitagio dos lideres
como parte da estratégia da descentralizagdo e desconcentragdio, uma vez que a participagio
da comunidade®, somente dentro de certos contornos facilita a implantagio das medidas,
pois, também comporta “riscos” & concretizagio das mesmas.

De acordo com Livia De Tommasi (1996), os principais componentes dos projetos em
desenvolvimento no Brasil ji estavam definidos nos documentos de politica do Banco
Mundial para o ensino primario desde 1992. Observamos a tendéncia de generalizagio para
outros contextos e regides do pais, de experiéncias localizadas do Banco que preconizam
melhorias do contexto de aprendizagem, em termos de: a) livros e outros materiais de ensino;
b) melhoria da preparagio e motivagio do professor por meio de programas de capacitago,
inclusive a distancia; c) fortalecimento da administragdo do sistema por meio da elevagfo da
capacidade gerencial.

E interessante observar, sobretudo em relagdo a Minas Gerais, com desdobramentos
relacionados aos programas de capacitago de professores e dirigentes escolares, que o Banco
Mundial ‘passou a negociar diretamente com o0s Estados®®, financiando experiéncias

consideradas inovadoras37, para servirem de modelos a outras iniciativas. Contraditoriamente,

% Torres (1996, p. 136) sintetiza essa tendéncia afirmando que o envolvimento da comunidade e dos pais se
apresenta cada vez mais “contaminado” pelo aspecto econdmico, como uma condigio que facilita o
desempenho da escola como instituigdo (mais que como um fator de corre¢do das diferengas e como uma
relagio de muituo beneficio entre escola/familia, escola/comunidade). A aurora indica trés diregdes que
costuma apresentar: (a) a contribuigdo econdmica para a sustentagdo da infra-estrutura escolar; (b) os critérios
de selegdo de escola e (c) um maior envolvimento na gestdo.

36 Foram aprovados projetos com os estados brasileiros de S&o Paulo: junho, 1991; Parana: outubro, 1994; Minas
Gerais: maio, 1994 (Pr6-Qualidade, em negociagao desde 1992), e Espirito Santo (TOMMASI, 1996, p. 202).
37 Minas Gerais foi o primeiro Estado Brasileiro a implantar, simultaneamente, as seguintes medidas: a) o ciclo

basico; b) avaliagdo externa; c) eleigdo de diretores e d) autonomia escolar (TOMMASI, 1996).
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porém, em termos de expectativas de autonomia, o desenho ¢ o processo de formulagdo de
politicas educativas, prevalece como patriménio de clipulas e de especialistas, tanto na esfera
estadual, como nacional e internacional, conforme foi destacado por Tommasi (1996):

Dessa forma, também a reforma educativa proposta pelo BM representa o
modelo classico de reforma vertical, de cima para baixo. O que se delega e
descentraliza sfo, na verdade, decisdes ja tomadas; o que resta para decidir
nos &mbitos intermedidrios e locais sdo as possiveis adaptagdes e variagdes
dessas decisdes tomadas pelo poder central (TOMMASI, 1996, p. 203).

Do ponto de vista histérico e cultural, os reformadores ndo cogitaram, pois, em discutir
com a sociedade a pertinéncia do novo modelo societario adotado com o apoio estratégico do
Banco. No caso de Minas Gerais, Silva (2001a) destaca que ndo se possibilitou “uma
discussdo mais ampla com os agentes educativos sobre os significado e as dimensdes” (p.
135) das propostas de descentralizagiio e autonomia, quer seja por condi¢des de espago e
tempo para uma participagdo mais ativa, quer por razdes politicas.

O fato é que, como ressaltam Marcio Costa (1995) e Guillermina Tiramonti (2000), os
reformadores limitaram-se a apresentar o modelo como a “lnica opg¢io valida” para a
moderniza¢do da escola, associada & modernizagdo do Estado, preconizando um modelo
democratico, descentralizado e enxuto. O que parece ficar evidente € “uma correlagdo, mais
que uma analogia”, entre escola e empresa, entre pais e consumidores, reduzindo a
problemética da qualidade do ensino a uma questéo de gestdo (CORAGGIO, 1996, p.102).

Trata-se conforme Torres (1996), de um “reducionismo economicista” que atinge as
relagdes institucionais demandando a constituicio de novas subjetividades supostamente
universais. Nesse sentido, as perspectivas do aluno-pai como cliente (consumidor individual
de bens) e da competigdo, crivadas pelo individualismo exacerbado contribuem, conforme
Coraggio (1996, p. 97), para “introjetar e instrumentalizar os valores do mercado capitalista
na esfera da cultura”.

Destacando o debate latino-americano relativo aos sentidos da participagio nas reformas
educacionais, Tiramonti (2000) reafirma que a énfase na participagio da comunidade, ou a
“revalorizacio da sociedade civil” que presenciamos atualmente, tem relagdes diretas com as
fragilidades do Estado em enfrentar a questio educacional e em criar condi¢des de oferta que
satisfagam as atuais necessidades. A autora considera que, dentre as vérias possibilidades de
re-articular sociedade civil e gestfio da coisa ptiblica, ha duas tendéncias diferenciadas, sendo
uma mais enraizada em nossas tradi¢des culturais latino-americanas do que a outra. Por um

lado, a primeira tendéncia

tem raizes em nossas tradigdes culturais, nas estratégias de construg@o
soliddria das populagdes marginalizadas, nos esbogos de mecanismos de
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governabilidade e contencdio social de nossos Estados (quase sempre mais
proximos do patrimonialismo do que do racionalismo burocratico) e,
finalmente, na busca de alternativas de controle sobre o Estado, muitas vezes
dominado por regimes autoritirios (PORTANTIERO, 1999 apud.
TIRAMONTI, 2000, p. 125).

Por outro lado, a tendéncia de resgate da sociedade civil mais afastada de nossa tradigfio,
tende a “identificar sociedade civil com mercado” e “mercado como oposto de Estado”. A
questdo para Tiramonti (2000, p. 127-128) ¢ a possibilidade de retomar a énfase na sociedade
civil como “terreno de articulagdo democratica entre Estado e mercado”, tendo em vista
“construir uma alternativa de maior qualidade e equidade da educagfio para nossos paises” .
Isso significaria segundo a autora, por um lado, ‘a recusa’ da sociedade civil em se adequar ao
papel de substituir a fun¢do do Estado e de ser instrumento de contengdo para evitar o conflito
(quer tornado-se alvo de politicas de focalizagdo, mais baratas, quer tornando-se fator de
assistencialismo), e, por outro, ‘a reivindica¢do’ do direito de participar na discussio sobre o
alcance do contrato. A reconstrugio da sociedade civil se justifica, nesses termos, como
prioridade de uma agenda democratica.

Assim, a proposta é de uma ruptura com o esquema construido sobre a dualidade
Estado/Mercado presente na perspectiva das reformas educacionais neoliberais que, apds a
Conferéncia de Educagfo para Todos, sob patrocinio do Banco Mundial, vem se implantando
nos paises menos desenvolvidos.Também Barroso (2002) considera que o reforgo da
sociedade civil, superando processos atomizados, pela “reafirmagfio da responsabilidade
coletiva” é um desafio que se coloca hoje, como alternativa ao sistema de regulagdo baseado
no mercado bem como, para evitar o retorno centralizado,

No Brasil, a definigdo de politicas para a educagfdo, nos termos das Diretrizes
Internacionais, a partir dos anos de 1990, se expressa na nova lei da educagio nacional® em
um contexto de luta entre o “espirito” da Constituigdo Federal de 1988 e as tendéncias

. . . sor - 40
neoliberais, configurando-se, também, um processo complexo e contraditorio™.

%8 Para Tiramonti (2000) é injustificavel a substitui¢do de uma instdncia pela outra, pois o Estado (modelo
neoliberal hegeménico) é hoje insuficiente como referéncia para conseguir a inclusdo e, por sua vez, o
mercado historicamente, produziu desigualdade, ndo respondendo aos interesses da maioria. Assim, propde
estabelecer novas incumbéncia e responsabilidades para as trés instdncias cujas logicas sdo diferentes: o
Estado agrega o carater de ‘universalidade’; o mercado gera demanda que qualifica para a reprodugdo
econdmica e das pautas culturais; a sociedade civil introduz a diversidade ¢ o valor da solidariedade capaz de
criar espacos de interesses comuns que superem as democracias representativas existentes hoje.

% A Lei n° 9.394 de 20/12/1996 que estabelece novas diretrizes e bases para a educagio nacional comegou a ser
discutida no contexto das discussdes da Assembléia Constituinte em fins dos anos oitenta, resultando, porém,
num projeto considerado conservador, aprovado ja na segunda metade dos anos noventa.

“ A Constituigio Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, ficou conhecida como “Constituigdo Cidada”
por delinear um projeto social - e educacional - ancorado nas aspiragSes da maioria ¢ em principios de
igualdade de direitos sustentada pelo Estado. Consolida o processo de abertura democratica sua solene
promulgacdo e a convocagdo de elei¢des diretas para Presidente da Republica no ano seguinte.
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A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou o principio da “gestdo democratica do ensino
publico”, enquanto um avango democrético duramente conquistado pelas forgas progressistas
em defesa dos interesses populares“, no sentido do respaldo juridico-constitucional as
possibilidades de ruptura com a estrutura autoritdria e hierarquica da gestio do ensino em
todos os niveis. Embora o texto constitucional traduza certa ambigiiidade*’, na década de
1980 ¢ na primeira metade dos anos de 1990, conforme Arelaro (2000), néo se admitia, no
campo da educagdio no pafs, outra fundamentagio “que niio fosse, ou nio aparentasse ser
ancorada nos principios de igualdade de direitos e das garantias democraticas” (p. 97).
Entretanto, uma analise das defini¢des do Plano Decenal de Educagéo (1993 - 2003) discutido

1o perfodo permite identificar que outras tendéncias se manifestavam:

o plano ja evidencia que o governo brasileiro comega a aceitar, na 4rea da
educagio, compromissos ¢ orientagdes nos termos das exigéncias das
agéncias de financiamento internacionais, ainda que o Termo de
Compromisso firmado entre as entidades e o governo tenha sido eXPresso
numa linguagem “progressista”, em que as palavras “participagio”,
“descentralizagio”, “autonomia”, “discussio e gestdo coletiva” sio
freqiientes (ARELARO, 2000, p. 98).

Diante disso, o inicio da década de 1990 ¢ marcado por movimentos “aparentemente
contraditérios e fortes”. De um lado, tem-se 0 “desejo de implementacio dos direitos sociais
recém-conquistados e a defesa de um novo projeto politico-econdmico para o Brasil” e, de
outro, tendéncias gerenciais e de mercado, inauguradas fortemente com a posse do Presidente
Fernando Collor de Mello (1990/1992). Apresentava-se, portanto, um projeto de caréter
neoliberal e a disposigdo de empreender reformas destinadas a modernizar a economia do pais
(Ibid, p. 96). Com o impeachment de Collor ¢ a posse de seu vice, Itamar Franco (1992/1994),
houve uma desacelerago desse projeto sem afastd-lo de todo, constituindo-se um perfodo em
que as discussdes com a sociedade se constituiram critério para negociag¢des politicas.

Nesse contexto, uma das diferengas mais significativas nas reformas da educacio situa-se,

“exatamente, na reconceituagdo de gestao democratica”. A participacdo da comunidade nos

*! Forcas progressistas em defesa dos interesses populares pelo acesso univer’sal'é escola publica, gratuita e de
qualidade, articuladas em torno do Férum Nac19na1 em Defesp da Esgo.la Publica reunindo entidades diversas
e de educadores, pais de alunos e setores organizados da sociedade civil: ANDE, ANDES, ANPAE, ANPE(,
CBP, CEDES, CUT, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF, UBES ¢ UNE.

42 Nos debates na Constituinte, uma emenda coletiva “apresentada 4 ltima hora”, foi aceita pelo Plenario que
alterou o texto constitucional pelo acréscimo da palavra: “ptiblico” que excluia o ensino privado de
obrigatoriedade da gestio democratica. Apesar da ndo conciliagdo dos interesses em disputa, prevalecia, no

primeiro momento, o Interesse geral e a Comissdo de Sistematizagdo incorporou ao anteprojeto de

Constituigio o conceito de gestdo
representando os interesses patrona?s, 0s
alegagio de que contrariaria outros principios !
e aprender e pluralismo de idéias e instituigdes

(PINO, 2002; PARO, 2001; SEVERINO, 2002).

democrdtica do ensino defendido pelas forgas progressistas. Entretanto,
“conservadores” contestavam a inclusio desse principio, sob
onstitucionais como os de “livre iniciativa, liberdade de ensinar
. Assim, os interesses privados se insinuaram na letra da lei.
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diferentes niveis de gestdo publica deixa de ser “admitida como condi¢io de viabilizagdo e
legitimacio de projetos educacionais” proprios, transmutando-se em formas variadas de
complementagiio de recursos e “responsabilizagdo civica” (ARELARO, 2000, p. 102).

Ivani Pino (2001), tambem indica o novo sentido que, traindo as expectativas
democraticas, se impde no processo final de aprovagdio, no Senado Federal ¢ na Camara

Federal, do dispositivo maior da politica nacional para a educag?@o, a nova Lei de Diretrizes e

Bases. A autora observa que,

Com o caminhar dos anos 1990 as posi¢des no campo educacional, longe de
se tornarem mais convergentes, tornaram-se mais embaralhadas. Elas
convergem, apenas, na identificagfio da crise dos sistemas e das politicas
educacionais. Divergem na andlise dos encaminhamentos das solugdes e
praticas sociais (p. 20).

Nos momentos finais do processo de tramitacido dos projetos, que culminaram na Lei
9394/96 (LDB), as manobras favoraveis ao projeto originario do Ministério de Educac®o e

Cultura (MEC) mostram claramente, disputa ideolégica®. Ainda segundo Pino (2001, p. 34):

O processo de enxugamento sofrido pelo texto originario da Cimara, na
verdade, correspondeu a0 expurgo de algumas definigdes mais avancadas em
termos ideologicos, no sentido de que, produzidas por um trabalho mais
participativo, expressavam conquistas mais universais. A incorporagdo de
fragmentos do texto original [aprovado no Congresso] com essa conotagio
ndo parece garantir sua implementagdo, uma vez que ndo conseguem
reverter tendéncias da orientagdo que domina ndo so o texto e o espirito da

Jei, mas todo o contexto da historia sociopolitica brasileira no momento.

Como observamos, 0 Banco Mundial amplia sua presenca no pais ao longo dos anos de

1990. A propésito, segundo Haddad (1998), os documentos e defini¢des do Banco para o

Brasil indicam clara aprovagao € manifesto apoio ao plano econémico do governo Fernando

Henrique Cardoso®* e &s amplas reformas liberalizantes empreendidas nesse governo

propostas no sentido da configuragdo do p
m a positividade dos progressos a epoca, da emenda da

rojeto neoliberal. O autor afirma, inclusive, que os

documentos do Banco assinala

reeleicdo, o que significava a continuidade das politicas em andamento. O Ministério da

>

Educacdio®, nesse contexto, tinha uma clara politica de interveng@o na realidade brasileira e
3

coordenava suas agdes com 05 desafios mais gerais para o modelo de desenvolvimento, ou

no MEC, negando todo o processo de negociagdo com a sociedade
civil ¢ a presenga do Forum Nacional de Educa(;z"x?, mostra o ro.rer.incliento s(c:)cial .oc.orrido noS momentos finais
do debate e marca mudangas de posi¢do em relagdo a0 d:ebate ImCla. o na Constituinte. Conforme {’mo (200%,
p. 60), esse fato significou *“uma mudanga de posigdo dos atores no processo de formulagio da lei”,
desloc;ndo o debate do Legislativo para 0 Executivo, como um retorno centralizador que estabeleceu outros

a iedade.
i lacdo entre educagao/Estado/socie , |
44 ;(;zgf(;gr)lstedzlreeitogdo Brasil, no primeiro mandato para o periodo 1995/1998, sendo reeleito para um segundo

” no de 2002. . . . . A . .
mandato até 0 {or nos organismos multilaterais e experiéncia no executivo do

» i trajetéria anter
Paulo Renato, economista com s organ erais riér '
ari reitor de uma universidade puiblica paulista
ibli i o secretario da educagao € > ‘
setor publico da educagao, Com ’

“ A apresentagiio de um projeto originado
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seja, como um programa setorial que se ajusta aos objetivos mais gerais da administragio do
Estado, significando que o sucesso da educagéo passa a ser medido em fungdo dos objetivos

mais amplos ou que hd uma harmonizagdo entre a reforma do sistema escolar e a reforma do

modelo de Estado (HADDAD, 1998).

A proposta que se delineia pois, no cendrio politico nacional, constitui-se num discurso

que logra aceitagdo crescente ao Jongo dos anos noventa, e vem acompanhada de severas
criticas ao modelo de estado de bem-estar social que inspirava as reformas que, segundo
Oliveira (2001) se tentava implantar, embora tardiamente, nos paises da América Latina no

final do século XX. Como uma mudanga na politica educacional para adequar o pais as novas

exigéncias do desenvolvimento mundial, a nova LDB vem reordenar a educag¢io no pais;

redistribui os poderes entre as instancias federadas e altera os compromissos do Estado e da
sociedade com a educagdo publica. Embora a estratégia de flexibilizacao estivesse definida na

CF/1988, Silva Junior (2002) considera que “transferir responsabilidades em nome da

garantia da eficicia e da valorizagdo dos movimentos da sociedade civil constitui, sem divida,

uma engenhosa estratégia de governo” (p. 205).

Pautando-se o texto legal se na descentralizagiio, remete as definicGes mais precisas

L. . . . .46 .
relativas & gestdo democratica para 0s sistemas estadual e municipal de ensino™, a respeito de

cujos formuladores de politicas néo se tem
Conforme Paro (2001), a nova lei repete 0 6bvio quando atribui ao professor “participar na

edagégico da escola”, limita-se a referendar um fato concreto quando

garantia de genuinos interesses democraticos.

elaboraciio do projeto p

. . ~ 3 »
determina a “participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolarese,

decepciona quando “nem a0 mMenos de
talhe da nova LDB/96, a primeira vista insignificante, a inversio

fine o carater deliberativo destes”(p. 247).

O autor destaca ainda, de

da ordem definida na Constituig¢do Federal/88 quanto aos responsaveis pela garantia de oferta

educacional s criangas - agora, respectiva
familia em reforgo da colaboragdo dos pais e da comunidade

mente, Familia ¢ Estado - como indicio da intencio

de transformar a participagao da
na manutengio da educaglio, pela oferta “yoluntaria” de recursos materiais ¢ humanos. O

o descompromisso do Estado co
pelos educadores progressistas que, na década de

m a manuten¢do do ensino, dando o
enfoque fortalece ; utro

significado a participagdo reivindicada
I dticas, da centralizacy
1980, demandavam por autonoma das amarras burocraticas, tralizagdo bem como, do

e 11 da LDB descentralizam para os estados e para os municipios a
a e, em seguida, 0 Artigo 14 estabelece que os sistemas de ensino
. At ino publico na educagdo basica de acordo com suas
o e vestio democratica do ensino U d g
deﬁm.m(.) as normas fgmi os principios: [- participagao dos profissionais da educagio na elaboragio do
pecpllarldz;fit(_es € C:i):gégicd II- participagdo das comunidades escolar € local em conselhos escolares (Lei de
projeto politico p€ L . i -12-90).
Diretrizss e Bases da Educagao Nacional - Lei 9 394 de 20-12-96)

% Primeiramente os Artigos 10 ¢ ] o
obrigatoriedade da oferta da educagio basic
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clientelismo. Assim, os termos “autonomia’ e “participa¢fio” se apresentam, segundo os
autores consultados, ressignificados em seus sentidos no contexto da nova legislagio nacional.

Cabe verificar, a seguir, como estas Diretrizes da Reforma Educacional, em termos das
tendéncias internacionais e nacionais, se expressam nas reformas implantadas em Minas

Gerais, para buscar os sentidos da participagdo e da autonomia no modelo de gestdo escolar,

consubstanciado nas propostas dos Colegiados Escolares, uma vez que as propostas de

reforma mineiras do periodo 1991/1998 tém sido consideradas ilustragdes exemplares da

transigfio para o novo enfoque reformista dos anos de 1990.

2.2 A Configuraciio da Reforma Educacional Mineira

A partir das ponderagoes feitas consideramos que, ressalvadas as circunstancias regionais

e a importancia dos fatores internos na defini¢do dos rumos da mudanga educacional, as

reformas educacionais em Minas Gerals ndo se constituem fendmenos isolados. Sua

compreenso se insere no quadro educacional nacional e internacional dos anos de 1990, em

estreita relagdo com 0S clementos que configuram o novo momento politico, cultural e

histérico, em conformidade com as diretrizes gerais evidenciadas anteriormente.

Compreendemos as reformas educacionais das ultimas décadas, segundo Marques (2001),

como movimentos modernizadores que, associados & idéia de crise social, estatal e

educacional, ocorrem dentro de uma certa “logica de mobilizagdo ¢ administragdo publicas”,

tendo em vista atingir objetivos de melhoria social, administrativa e educacional:
Simultaneamente 4 “crise” econdmica dos dltimos vinte anos, associada ao

déficit estatal, nacional ¢ estadual, os processos de reforma expressam um
otimismo proprio da epistemologia do progresso, que vincula mudangas
educacionais € recuperagdo do Estado como fatores de modemizagfio social.
(...) a reforma como movimento dialético de desqualificagdo e requalificagio
modernizadora contém elementos de continuidade e de ruptura (p. 202).

Nesse sentido, de uma perspectiva politico-cultural, a autora situa 0s movimentos da
b

reforma educacional em Minas Gerais, correspondentes as duas ultimas décadas do século
padrdes histéricos discursivos de cunho modernizador” em quatro

XX, como “conjuntos de
" (Ibid, p. 199). Na década de 1980, situam-se as mini-formas da

“mini-formas histor

Democratizagdo, correspondentes 40
o do Estado, do governo de Newton Cardoso no perfodo

governo de Tancredo Neves entre 1983 - 1986 e da

Modernizagdo e Racionalizagd
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1987 — 1990. Seguindo-se, nos anos de 1990, temos a mini-forma Qualidede Total em

8

Ea’ucagdo” (1991 a 1998) e, por fim, a mini-forma Modernizagio Arcaica®, correspondente

ao Governo Itamar Franco (1999/2002).
Remetendo-nos & década de 1980, destacamos que o Congresso Mineiro de

Educacdio/CME® representou um periodo de énfase na participagio da comunidade
sustentada por reivindicages de mudangas na estrutura verticalizada e burocrética do sistema
de ensino. Segundo Oliveira (2000), do ponto de vista politico, as movimentagdes em favor da

ampliacio de acesso € permanéncia na escola, nesse periodo, repercutem na gestio da

educagiio, principalmente nos aspectos da valorizagfio do professor, autonomia e participa¢do

da comunidade.

A transicfio democrética no pais e a vitéria da oposi¢do em vdrios estados e municipios
criaram condigdes para propostas de mudanga. Em Minas Gerais, Tancredo Neves, eleito
governador pelo voto direto (gestdo 1983/ 1986), nomeia uma equipe de idéias progressistas

para a Secretaria de Estado da Educagdo (SEE). Esta, coordenada por Otavio Elisio Alves de

Brito®, viabilizou a participagdo politica da sociedade, no esforg¢o de elaborar uma proposta

para a educagdo coerente com 08 discursos de seus promotores em defesa da democracia.

Foi assim que nasceu € s¢€ efetivou a idéia de que o programa desta Secretaria resultaria de

uma ampla discussdo. Nesse sentido, se concebeu e se buscou realizar, bem como

posteriormente derivar agoes consegtientes, 0 Congresso Mineiro de Educagio/CME’'. Para

Neidson Rodrigues, um de seus principais idealizadores e orientador na implementago das

“T Essa periodizagio ¢ utilizada na pesquisa de Marcelo Soares da Silva (1999), intitulada “Relagdes de Trabatho
na Escola Publica: praticas sociais em educagdo em Mm‘?s Gerais, que por sua vez ¢ também adotada na
pesquisa de Mara Ribia Alves Marque§ (2000), intitulada “Um Fino Tecido de Muitos Fios...Mudanca Social
e Reforma Educacional em Minas Gerais

48 e s
Denominagio adotada por Mara Rubia Alves s, na p ’
correspondente ao periodo da reforma educacional mineira Escola Sagarana’.

O CME tinha como objetivos: 1) realizar um amplo diagnostico da escola ¢ dos processos educativos a partir
dos profissionais da educacio ¢ da comunidade; 2) sistematizar agoes alternativas para o ensino mediante o
resultado de experiéncias positivas em andamento ¢ 3) conhecer propostas alternativas para os problemas

detectados (MINAS GERAIS, 1983). . . ,
% Qecretério de Educagio, Otavio Elisio Alves de Brito, na época professor da Escola de Engenharia da
de de Educaciio da UFMG para compor os quadros da SEE

UFMG, chamou varios professores da Faculda '
constituindo uma equipe que, segundo s€ depreende de scu discurso de posse, e de resto das agdes

desencadeadas pela Secretaria, acrefiita\{a na possibilidade desx.llOVOS ;CmPOS,.COW é}lfases e resultados em
termos de politicas sociais € cducacionais. Conforme destaca Si y;l (1 9“9), a indicagdo dessa equipe causou
Surpresa aos setores mais conservadores, qué ?radICJQnalmentebtl tam “peso politico ¢ tradigdo dentro das
estruturas de poder” ante 03 ocupantes do Palacio da Liberdade, bem como contrariou os interesses dos setores

vi ino privado no Estado. ' )
! Omégf;?;s?ﬁ;:;iropde Educagdo foi planejado para s efetivar em trés fases, de agosto a outubro de 1.983.
A primeira fase, municipal — 05 € 06 de agosto/83; 2 segunda,' regional por DI}E ~ 08 e 10 de setembro/83; e a
fase estadual de 03 2 07 de outubro/83 que aconteceu nO Instituto de Educagfio em Belo Horizonte, com 1200
, 1 continha 42 propostas expressando fundamentos teéricos e

participantes. O documento aprovado na fase t(i}na )
politicos para a Educagao n0 Estado de Minas Gerats

»

fves Marques, na pesquisa citada, referindo-se ao periodo 1999/2003
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propostas, o Congresso Mineiro de Educagio buscou dar voz e expressdo a todos os g
ue
faziam a A i i ) i
educacio em Minas Gerais. Quanto as nece i ifics
¢ Q ssidades identificadas, destacamos que

relativamente 2 participagao e & autonomia da escola evidenciou-se como prioridade
2

Inverter o estilo autoritirio ¢ burocratico da administragdo da educagh

através de medidas concretas que visem ampliar os canais de participa ég (;) 5

todos aqueles que direta ou indiretamente estdo vinculados ao prgcesse

educacional, com criagdo de comissdes municipais, regionais e estaduaic;

eleitas (...), € a criagdo de Colegiados (MINAS GERALIS, 1983, p. 90)

Também derivada do CME como reivindicagdo do professorado, a eleigdio para diretores

era tida como medida complementar 20S Colegiado i “
p g s, no sentido de “superar os processos

centralizados € fi em decisdes de natu Seni stica’
undados em natureza técnica e burocratica”, e pautar as a¢des em

“decisdes nascidas da articulagio dos interesses €
m a educacio escolar” (RODRIGUES apud PRAIS, 1996, p

das concepgdes diferenciadas dos diversos

segmentos sociais envolvidos co
58). Observamos também que a acdo colegiada ¢ definida como eixo central da programacio

posterior da SEE/MG:
a pratica de administragio escolar requerida pelo I Congresso se respald
agdo colegiada que deve permitir a participagdo global, permanente 5 eft i_ﬂa
de todos os membros da comunidade escolar. O colegiado constit;i -
0, num instrumento de agdo coletiva nas escolas estaduais deven;iii;
do ndo apenas como auxiliar de dire¢do, mas como,érgﬁo de
s em toclios os niveis, para que o exercicio da democracia
bém nas escolas (PRAIS, 1996, p. 58).

portant
ser entendi
tomada de decisGe
possa ser vyjabilizado tam

evou alguns autores, como Marcelo Silva (1999), a destacar que a proposta

Esse aspecto
gico. Relativamente a0 Colegiado, Maria de L. M. Prais

acabou pendendo para o lado pedagd
(1996), considera que em termos educacionais, dois fatores se colocam na génese desse

¢éio, sendo um a organiz
acamos que, do ponto de vista politico, ocorreu a

modelo de administra aciio dos trabathadores do ensino e, outro, o
>

Congresso Mineiro de Educagio. Dest
reivindicagdo e sustentagdo popular por um lado e, por outro, a formalizagdo, como uma
opgdo politica da SEE/MG.

odemos observar que O co
ado Escolar, distancia-se claramente do contetdo do

Nesse sentido, p nteido da Resolu¢do/SEE 4 787/83, que

Instituiu pela primeira Vvez O Colegi

Artigo 139 do Estatuto do Magistério, de on
ursor de uma proposta de gestdio participativa e comprometida com

.. . ’ . 52
de retira suporte juridico™. Por outro lado, ainda

que pese o carater de prec

restrita e pontual na Lei n° 7.109/77 - Estatuto dos Funcionarios do
pois, conforme o Pardgrafo 1°, do Art. 139 “no prazo de 180
do Periodo Sabdtico, o funciondrio apresentard a diregdo da
ma das atividades que desenvolvera”; e, no Paragrafo 2°
composi¢do estabelecida em resolugdo do Secretdrio. b
etanto, o paragrafo segundo do artigo 139 cria abertura
duziram o Colegiado a claro instrumento de controle.

¢do bastanie
do de Minas Gerais —
tecederem ao inicio

0 Colegiado teria uma fun
Magistério Publico do Esta
(cento e oitenta) dias que anl
escola, que o submeterd a0 seu Colegiado, 0 prosra
estabelece que o colegiado a que se refere tera sud

famentado, entr

Periodo Sabatico ndo chegou a S€t regu
para esse ato democratico, bem como para Outros que e
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a mudanga social e sustentado em bases populares, esse Colegiado nio logrou uma

implementacfio mais efetiva, salvo casos isolados, caracterizando-se, na maioria das escolas,

como mera formalidade democratica (LUCIA MATTOS, 1998).
Observamos também, que a Resolugdo 4 787/83 confere ao Colegiado Escolar parte dos

contornos gerais que conserva atualmente, entre os quais o carater deliberativo e consultivo, a
eleigio dos representantes por segmentos, a garantia da representagdo dos pais e alunos e a

realizagiio das Assembléias da comunidade escolar. Do ponto de vista politico apresentava
ainda aspectos avangados, como a inclusdo de “grupos comunitarios” entre os componentes

da comunidade escolar™ e a articulagio dos Colegiados Escolares com as “Comissdes

C . ~ 9354 i 5
Municipais de Educaan”5 . Esses aspectos, capazes ampliar o poder de pressfio, desaparecem

tanto a0 nivel discursivo como de regulamentagao correspondentes aos anos de 1990.

Do exposto, percebe-se queé as propostas participativas, a legislagdo e as politicas

educacionais se inserem na totalidade de cada tempo, permeado das suas contradi¢des, bem

como criando novas contradigdes, caracterizando, as vezes, continuidades e outras rupturas.

£ nesse sentido também que se pode, situar a gestio politico-administrativa do governador

mineiro Newton Cardoso (1987/1990). Com esse governo, as mudangas sdo outras; deixamos

atrds tempos de democratizagfo € ingressamos em tempos de moderizagéo e racionalizagdo

do Estado com reflexos no campo da educagdo ¢ da gestdo escolar. Conforme M. Silva
(1999), as prioridades do governador Cardoso deixavam entrever que a idéia modernizadora

seria um dos pontos centrais.
Segundo o autor, nesse periodo o sistema de ensino ficou desarticulado devido ao
esvaziamento da SEE/MG diante da prioridade conferida as Secretarias de Administragio e

Fazenda. Do ponto de vista dos educadore
acia haviam ficado no passado, juntamente com o CME.

s mineiros, tudo fazia crer que as possibilidades de

autonomia, participagdo © democt
Quanto ao Colegiado Escolar, embora os instrumentos normativos que Ihe davam suporte nfo

os, foram acionados pelos governantes para resolver questdes polémicas

tenham sido revogad
tivos devido a paralisa¢do de aulas apds as diversas

como a recomposigdo dos calenddrios le

greves de professores naquele perfodo.
pareceu 1ndo existir uma defini¢do de politicas para a area

No governo Cardoso,
educacional (M. SILVA, 1999). Entretanto, conforme reafirma Marques (2000), a auséncia de

R

* No pargrafo segundo do Artigo Primeiro da Resolugdo 4 787/83 se I&: “En.te'n.de-j.e por comunidade escolar
todo o pessoal em exercicio na escola, alunos, pais de alunos e gfrupos ccl)mumfan.os . )

** O Paragrafo Unico do Artigo 4 da ReSOh{?aO."' 787/83, coll?ytzm‘qe a F?T??ag mtroduzxda~ pela Resolugéo 5
186/84 diz que 0 Colegiado Escolar poderd acfonar as Comissoes Mu.mupals c,ie Educamo quando se tratar
de assuntos que, por sua complexidade ¢ extensio, ultrapassarein os limites da prépria escola.
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politicas, na verdade, se constitui uma opg&o politica, qual seja, a opgio de ndo se definirem
politicas. Assim, esse periodo marcou uma interrupgdo do projeto em andamento na SEE que
incentivava o Colegiado e processos participativos e de transformagdo da cultura autoritaria
substituindo tais &nfases por medidas estritamente racionalizadoras e autoritérias. |

No contexto das reformas educacionais dos anos 1990, houve em Minas Gerais a
implantagiio dos programas de Gerenciamento da Qualidade Total em educagdo ~ GQTE ¢
Pré-Qualidade — correspondentes respectivamente aos governos Hélio Garcia (1991/1994) e
Eduardo Azeredo (1995/1998), de modo que 0 programa de Geréncia da Qualidade Total em

Educagdo/GQTE teve suas prioridades oficialmente assumidas no periodo seguinte, sob o

projeto Pré-Qualidade,
da mini-forma histérica da reforma educacional Qualidade Total na

financiado pelo Banco Mundial. Trata-se, conforme a periodizagio

que adotamos,
Educacdo/GQTE. A segu

& proposta da Escola Sagarana implantada
a o periodo 1999/2002. Embora nesse periodo se proponha reorientar os

nda mini-forma historica dos - Modernizagdo Arcaica, corresponde

pela equipe que assume com o Governador Itamar

Franco, eleito par

rumos da educagio em Minas Gerais, a proposta ainda se vincula ao Pré-Qualidade™.

Conforme Marques (2000, 2001), essas reformas dos anos de 1990, em Minas Gerais,

constituem-se ‘‘sinteses complexas” que, por um lado, se inspiram nas demandas por

descentralizagdo ¢ autonomia da escola, participagdo e controle democratico da gestio do

ensino, e por outro, S€ constituem respostas a novos conjuntos de padrdes culturais,
neoliberais, fundamentalmente distintos das demandas e propostas participativas dos anos de

eadas nos seus principios discursivos.

1980, porém bas
s dos anos de 1990, do primeiro momento - Qualidade Total na

Nesse sentido, as reforma
Educagdo - apontam 2 politica educacional € as agdes implementadas nos anos de 1980, como
insuficientes para desencadear as melhorias no sistema educacional. Como observamos,

Mello e Silva®® (1995) ressaltam que

ocratizagdo ¢ particip
s reformadores, a proposta educacional dos anos de 1980

o aspecto privilegiado da gestdo nos anos de 1980 dizia

respeito mais a dem agio do que a racionalizagdo e produtividade.

Segundo a perspectiva dos novo

(1AM : ~ ’ v
3 falta de clareza, bem como a “limitagdes proprias” daquele momento

fracassou devido

* O Pré-Qualidade - Projeto de Melhoria da Qualidade do Ensino de Primeiro Grau — cujas negociacdes com o
BM se iniciaram em 1992 e foram concluidas em 6 de margo de ‘1995, contou com empréstimo no valor de
contrapartida, totalizando 302 milhdes de ddlares.

150 milhdes de dolares, além dos 152 milhdes de cont . |
Estruturou-se em scte subprojetos Jtuando sobre a totalidade da rede de ensino, dentro da tica dos

organismaos internacionais € do idedrio neoliberal. O subprojeto B (Melhoria da %nfrwestrutura e gestdo da
escola) visava ao fortalecimento da gestdo da eﬂscqla em termos de maior autonomia e busca da qualidade de
ensino, A énfase na autonomia explica a importancia dada aos programas de capacitagio dos dirigentes.
* Guiomar Namo de Mello € Rose Neubauer .da Silva, estudo qpl'esentado no Semindrio Gestio Educacional:
Experiéncias Inovadoras, €m Pirenépolis, Goids, de 16 a 19 de junho de 1993 (IPEA/147,1995).
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histérico. Nzio é outro o ponto de vista das autoras, que esclarecem acerca dessa diferencas,

observando que aquelas propostas
ndo estavam explicitamente articuladas com as reformas do estado, embora
as criticas a este, no que se refere ao gigantismo, burocratismo, falta de
transparéncia, ja estivessem presentes (...). Os esforgos politicos estavam
mais dirigidos para a institucionalizagdo democratica do pais que para uma
mobilizagdo da sociedade, no sentido de leva-la a entender a importancia da
educagdo e das mudangas necessérias para tornd-la mais adequada as
criangas e jovens das camadas majoritarias (MELLO e SILVA, 1995, p. 15).

Segundo Oliveira (2000), em Minas Gerais o contexto da “virada dos anos noventa” foi

um momento no qual se assistiu & confluéncia de um conjunto de fatores que acabaram

favorecendo a legitimidade reformas propostas,

quer pela sustentagdo legal que essas mudangas comegam a ter a partir da
Constituigio Federal de 1988, quer pelos compromissos assumidos pelo
governo do Brasil em dmbito mundial, quando passa a contar com o apoio
dos organismos internacionais ligados & ONU, quer ainda pela necessidade
demonstrada pelo setor empresarial de orientar a educagdo para a
competitividade. E preciso lfzmbrar .tgmbém 0 movimento em defesa da
escola publica, exigindo maior participagdo e controle da sociedade nas
decisbes educacionais, bem como a [necessidade de] tomada de medidas
imediatas em relagfio & precariedade de condi¢Ses da rede (p. 278).

Assim, & inspiragdo no principio constitucional’” que determina a “gestdo democratica da
escola publica” (coroamento das lutas dos anos 1970/1980) acrescentam-se expectativas em
ralaciio as novas diretrizes para a educagdo em tramitagdo na Cimara e no Senado federal,
bem como as definigoes finalmente aprovadas em 20 de dezembro de 1996 - a nova LDB 9
394, como componentes das reformas mineiras. A estes se associam 0s compromissos

internacionais ampliados a partir de novos encontros ¢ acordos ocorridos nesse periodo, na
perspectiva da “Declaragio Mundial da Educacgdo para Todos, como um marco do que

ocorreu no Brasil ¢ no mundo na virada dos anos 90” (OLIVEIRA, 2000).

Ampliados os acordos de cooperagdo internacional, como vimos, outros atores se tornam

mais presentes no campo da educagdo e das politicas sociais, haja vista a crescente influéncia

re

do Banco Mundial®. que, ao lado da presenga em Ambito nacional, passa a negociar
. b .

diretamente com os estados federados, como ocorre com Minas Gerais O sentido geral, nesse
{ orientar a educagdo para a competitividade numa

conjunto, segundo Oliveira (2000), ©
concepcdo de educagdo associada a empregabilidade, seguindo novos padrdes que concebem

a sociedade orientada por critérios de um mercado supostamente perfeito.

37 ; i 8 estabelece os Principios que regem o ensino nacional, definindo no
y tituicio Federal/8 ¢ 05 :1in °
SCAltlgO 206_da' QOI:jsal“ gstﬁo democratica do ensino publlgo, na forma‘da lei”. ' | |
'O B . e : il data de 1970, apds a Conferéncia Mundial se amplia: os Projetos financiados
e, el o Brtzzlmil délares (960 de contrapartida nacional), com presenca em nove estados do
rongem é;;j;‘hg;ep‘g";;“m RN, PB, AL, BA), além de MG, SP, ES, PR (TOMMASI, 199)
: ¢ s » 2 > ’ ’ ’
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A educaclio compete, nesse sentido, formar um novo tipo de homem, adequado as

exigéncias préprias do mundo globalizado ou, como enfatiza Marques (2000), trata-se da

constitui¢io de uma nova subjetividade associada a competéncia profissional, proposta pelo

Estado como “nova” fungfio para a educaglo. A competitividade, em termos de novas

competéncias a serem valorizadas por individuos, grupos e organizacdes, esta na base das

propostas de reforma educacional brasileira (e mineira), articulando-as com as necessidades

do desenvolvimento econdmico e social na nova fase de reorganizacio do capitalismo no

mundo globalizado.

Em sintese, a compreensio do sentido das reformas atuais da educagdo requer que se

verifique a diregéio das atuais medidas de reforma do Estado € em qué sdo congruentes com as
acdes cfetuadas em relagho & educagdo, sobretudo no que se refere aos novos padrdes de
gestio do Estado, do Sistema Educacional e da propria escola (OLIVEIRA, 2001).
No que diz respeito a gestdo, 2 reform
istiu na descentralizagdo e desconcentragdio da gestdo estadual.

a mineira em seu conjunto, incluindo as mudangas

da entrada do milénio, cons
Sua realizagdo tem nas propostas de Autonomia da escola e Fortalecimento da Gestdo um de
seus suportes, na perspectiva dos programas de qualidade total, inserido no Pro-Qualidade,

M a partir de 1995.

que recebeu recursos do B

O desafio desse projeto exigiu uma revisio do paradigma de administragiio centralizado,
de modo que as duas agdes nao foram medidas isoladas, mas inseridas num conjunto de cinco
a ‘reverter um quadro de problemas’ do sistema de ensino: a qualidade

prOposta559 destinadas

da educagio no Estado. Agdes como
o dessas estratégias. Em carater mais amplo, tais diretrizes se

a eleicdo dos dirigentes ¢ a instituigdo dos Colegiados

sfio assimiladas ao comjunt
eforma Administrativa do
al na Bducagdo (1991/1998), o Colegiado foi concebido

inserem no bojo da R Estado e dos orgdos central da SEE/MG

No contexto da Qualidade Tot

ativa destinada a administrar a escola” entendida como “unidade

como uma “estratégia oper
> O ldcus escolar fo
m, ¢ pelos alunos e familias destinatdrios de seus servigos”

' ' como uma ‘“‘organizaci b
referencial de mudanga.’ i tomado com organizagdio constituida

pelos profissionais que nela atua
(MATTOS, 1998, p. 17). Enfim, a busca de solucdo para a crise (de eficiéneia e eficicia) do

nsino, por meio das est
a escola o foco principal das atengdes:

i ratégias da autonomia da escola . imer
Sistema Estadual de E g la e fortalecimento

da direcio, leva o Governo a tornar

e —

* A partir dos compromissos Com 9 %
cinco prioridades, que também inspirara
pedagdgica ¢ financeira da escola; 2).fortlz? ¢
Colegiado; 3) aperfeigoamento profissional;

o aluno, a familia, 08 profissionais da educacio e a escola, derivaram-se as
m 08 subprojetos do Pro-Qualidade: 1) autonomia administrativa,
Jecimento da diregio escolar através da lideranga do diretor ¢ do
) avaliacdo externa; 5) integragdo com os municipios.
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a transferéncia da gestdo da escola publica do Estado para a comunidad

cerne do Programa dessa Administragdo, se afigura, pois, como umm M
com 0 passado, uma verdadeira revolucdo cultural qué: 0 govenilor uﬁt,‘fa
Qarma estd realizando. E chegado o momento de passarmos a respei ,e lf)
inteligéncia dos pais, dos alunos e dos profissionais da edu Sgeltdr o
especial dos diretores de escola, e motiva-los a assumir papéis dcal?(cim, o
neste movimento em favor do Ensino Publico: Educagio p;)ra tod(z)s1 ?\?nqa
aponta o caminho (GUIA NETO, 1993, p. 17; grifos meus) e

Assim, o Colegiado Escolar representou a possibilidade de articular participagdo e

autonomia configurando um novo estilo de gestdo escolar ao incorporar a comunidade
ao

processo de sua administragdo. Na verdade, pretendia-se que o “Colegiado liderado por seu

3 t3] H 1 e 1 i
dlretor criasse 0Ss Mme10S p a p Ilde a ‘descentrahza(;ao’ pedago' gica administrativa &
ara empre y

financeira - uma estratégia e um novo paradigma de ‘gestdo democratica’:

Para as decisdes mais dificeis existe o Colegiado. Estamos seguros de que, 3
medida que 0 Colegiado trabalhe com a dire¢fio da escola de modo effllcaz, :
comprometido, a diretora ird errar menos. A organizagio de um sistema de
decisbes mais simples permitird uma participagdo mais ampla de pais e

funcionarios (...)- E fundamental a lideranga da diretora i
fncionii , apoiada pelo

na criagdo de um ambiente propicio a participagdo de todos

(MINAS GERAIS, 1991, p. 24-25).
Para que a gestdo seja democratica, ela necessariamente deve ser

participativa. Pessoas € grupos devem ter espago, ndo s6 pra colocar suas
idéias, mas também para influenciar nos rumos da instituigdo, na sua forma
3

de funcionamento (MINAS GERALIS, 1994, p. 8).

A gestiio colegiada® oficializou-s¢ 110 contexto da reforma pelo Decreto n® 33 334°%', de

16 de janeiro de 1992, do Governad

Resolugdo 6 987% de 23 de janeiro de 1992, que @
peténcias pedagégicas, administrativas e financeiras.

teristicas dessas reformas, segundo Marques (2000), ¢ a

(1998) quando assinala que o Governo

or Hélio Garcia que (re) criou o Colegiado Escola, e pela

regulamentou, detathando principalmente

as (ao todo, vinte ¢ sete) com

Considerando que uma das carac
mobilizagio publica, concordamos com Mattos
Mineiro entendia que & execugdo do conjunto de diretrizes requeria que fossem aceitas e

compreendidas pela sociedade em ger.
investiu macigamente em divulgagdo, principalmente a

al ¢ pelos profissionais do magistério em particular

Para tanto, utilizou duas vias,

Gestdo Colegiada comegou a ser pensada “como estratégia de
de transigio para o Governo Hélio Garcia, na perspectiva de
lima da CF/88. No referido grupo, sob a coordenagdo de Ana
oridades do projeto da reforma educacional implantada no
prioridades da autonomia da escola e do

81), a idéia da
alhos do grupo
jais sob o ¢

se as cinco pri
Colegiado vinculado as

% Segundo Mattos (1998, p. 1
gestdo democratica” nos trab
democratizagiio dos processos S0¢
Luiza Machado Pinheiro, tragaram-
Estado a partir de 1991, estando ©

" fortalecimento da gestdo do ensino. )

O primeirg Decreto (33 33 4/92) é alterado em 04/03/97 pelo Decreto 38 688/97 (Governo Eduardo Azeredo),
sendo ambos revogados Pelo Decreto 41 271 de 07/01/2000 ((}overno Itamar Franco) que, novamente, ¢
cada nova redago, de fato, pouco altera as anteriores. ’

, Tevogado em 27/09/2003 (governo Aécio Neves); ¢

2 Ao Decrefo 33 334/92 seguiran-se a3 Resolugdes 0 097/92 (23{0}/92) e’ ’943/97 (23/01/97): Secretario

Walfrido S.M.G. Neto, € @ Resolugdo 7 832/96 (22/01/96): Secretaria Ana Luiza M. Pinheiro. O Decreto 41
7/10/2000): Secretario Murilio Hingel.

271/2000 foi regulamentado pela Resolugdo 147/2000 (1



66

propaganda para atingir a sociedade e, para falar ao magistério, valeu-se de atividades de

i 63 . . : . _
treinamento®, O recurso & propaganda mais ostensiva foi uma novidade e marca distintiva
[¢

desse periodo, uma vez que o objetivo do governo era mudar a visdo do povo a respeito da
re
relagio “piiblico/privado” e, nesse sentido,
utilizou argumentos baseados em informagdGes estatisticas denunciando uma
administragdo publica “fracassada”, prejudicial aos interesses populares, o
que realgava a importancia de um novo pacto Estado/sociedade, no qua,l a
—~ .. ~ iy ~ , )
relag@o partlc1pa<;ao/responsab1hza<;ao também se redimensionava ¢ o
sucesso dos investimentos educacionais dependia da co-participagdo e da co-
responsabilidade (MATTOS, 1998, p. 378).

A Gestiio Colegiada foi apresentada nesse contexto de mobilizagio piiblica® como uma

forma democratica de administrar a escola, cara
ente, o poder dos governantes € ampliar o poder da escola e

cterizando ruptura com a politica do passado

ao diminuir, pelo menos retoricam

da comunidade. Nesse sentido, Albano (1997) afirma que o ano de “1991 foi um divisor de

dguas” para o sistema estadual de educacdo em Minas Gerais, representando
a tomada de

consciéncia de que somente 0 comprometimento ¢ 0 envolvimento efetivo da familia no dia-a-

dia da escola poderiam assegurar a melhoria da qualidade do ensino.

0 anos, um novo delineamento
da escola e anunciando uma proposta ampliada de

Passados oit normativo é dado ao Colegiado Escolar®,
reafirmando a meta da autonomia

ssuposto filoséfico o pluralismo humanista, € compromissos

participagdio. Tendo como pre
mocraticos, a formagio para a Ci
ob suspeita a promessas de participagdo e autonomia

com os principios de dadania e a competitividade, os novos

gestores do sistema de ensino colocam s
da proposta Qualidade Total, considerando necessario submeté-la a uma reavaliaggo,
do em vista também, atender a diversidade das multiplas realidades

discussio e consulta, ten
o estado (MINAS GERALIS, 1999).

que caracterizam cultural geograficamente

o” e convencimento dos profissionais do ensino quanto as
diversas formas de treinamento e encontros por categoria. Os

programas de capacitagio dos professores do ensino fund'amental, médio e dos diretores também
contemplavam esse objetivo inserindo referéncias, além de destinarem textos especiais a essa finalidade. No
caso especifico dos PROCAD 1997 e 2001, observamos que abordaram mais especificamente o tema da

" Gestdo Democratica da Escola.’ ‘ denciada pela preocupaca o o
Esse pressuposto mostra certa logica das reformas evi enciada pe; a preocupagio em lfgmma,. suas diretrizes e
propastas a parti da nogio de crises 130 equacxonadi}S, dados os .esac§:rtos das posigBes anteriores, 0 que vem
o uma idéia de reformo 20 ponto de partld?z. Essa racionalidade das reformas associa diagnéstico,
desafios e propostas de superagdo das crises caracterizando o que para 'Marques (ZOQO, 2003) se traduz na
star cultural, institucional e profissional da Modernidade.

“dialética da (des)qualiﬁca§éo” relacionada a0 ma} e ifoncd .
ssa perspectiva considera que 0 suposto da qualidade ou qualificagao tende ao esvaziamento da histdria, da

cultura ou das experiéncias acumuladas, cujo efeito ‘é o da tébulad rasa, ou seja, a S?psaqﬁo_ de estar comegando
sempre do ponto zero rumo 2 solugdes racionais interpretacas como panacéias universais. (...) Dai o
entendimento da reforma educacional como mobilizagio ¢ administragio publicas para um determinado
padiio de modernizagdo ou mudanga social (MAR~QUES, ;2003, p-3). ‘

o Colegiado 530 definidas pelo Decreto 41 271 de 27 de setembro de 2000

65
As normas da Escola Sagarana para ’
¢ pela Resolugio 141 de 17 de outubro de 2000, que © regulamenta, tratadas ao longo dos capitulos seguintes.

63 . ~ 1
De modo geral, a informagao, “esclareciment
diretrizes e bases da reforma ocorreu atraves de
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A temdtica da autonomia e participagdo tem, pois, continuidade nos processos ulteriores

da reforma, considerando-se o antncio de nova reforma em substitui¢do as propostas dos

governos Garcia e Azeredo - Qualidade total na educacdo (1991/1998). De todo modo, os

reformadores do segundo momento politico-administrativo, o da Modernizagdo Arcaica

(1999/2002) da fase Itamar Franco, propdem recuperar a positividade democratica da

proposta participativa, rompendo com a proposta voltada para aspectos administrativo-
financeiros, de postura estritamente racionalista e uniformizadora de seus antecessores.
A questfio, entretanto, € a da relagdo entre as configuragdes gerais da reforma no Brasil e
em Minas Gerais e sua expressdo concreta no interior da escola no que se refere a propria
comunidade escolar - objeto por exceléncia das acBes, quando se trata de pritica colegiada.
Entendemos que mesmo a politica da Escola Sagarana acabou por sintetizar as tendéncias
tanto dos anos 80 como dos anos 90, em termos de um certo hibridismo de ambos os periodos
inclusive no que se refere as diretrizes

¢ suas respectivas proposigoes educacionals,

internacionais proprias da \ltima década.
Supondo que novos conjuntos de padrdes politicos, econdmicos ¢ culturais associados as

transformagdes do sistema capitalista no quadro da
tor educacional, bem como da propria comunidade

crise atual, implicam em estratégias para

redefinir o perfil do professor € do ges
procederemos 3 analise do material instrucional impresso do

escolar enquanto alunos € pais,
Programa de Capacitagdo dos Diretores -

Sagarana. O sentido da andlise € em gltima
jdade e rupturas, expressas nos respectivos programas,

PROCAD primeira fase e PROCAD Fase Escola
instancia, identificar as articulagdes entre o velho
€ 0 novo, em termos de continu
¢ se refere aos aspectos da participagio e da autonomia na gestdo

formativos, sobretudo no qu

colegiada.



‘continuidades. Implementad

CcariTuLO IIT

O COLEGIADO ESCOLAR NOS PROGRAMAS DE FORMACAO DE
DIRIGENTES

A tradugiio organizacional de poderes nio
democraticos €, ndo obstante, apenas uma
forma (mesmo sendo a mais tradicional) de
configuragdo organizacional do poder (Licinio

Lima).

Nesse capitulo tratamos de como os sentidos da participagdo € da autonomia advindos das
onais se expressam no contexto das reformas educacionais

diretrizes internacionais e naci
estaduais/mineiras, especialmente nos programas de formac@o de dirigentes escolares.

A tarefa se justifica por entendermos que os programas de formagdo e capacitagio sio
praticas cientificas que mobilizam conhecimentos necessarios a articulagdo entre diretrizes

rma educacional € 0 contexto mai
rmediarias entre a agdo do Estado e a escola, por

mais amplas da refo s restrito da instituicdo escolar. Os

programas do PROCAD® sdo priticas inte
meio da formagdo das subjetividades proﬁssionais, no que concerne & prética colegiada
mente, 0 PROCAD - primeira fase, e PROCAD - fase Escola

Analisaremos, respectiva

Sagarana, buscando destacar as especiﬁmdade
e entre ambos 0s programas formativos, em termos de

s das propostas dos Colegiados Escolares, no

sentido de estabelecer uma sintes

7 s .
o em duas fases®’, sendo a primeira em 1998, destinada aos

“0 PROCAD como subprojeto do Projeto de Melhoria da Qualidade do En§ino Fundamental/Pr6-Qualidade,
Integrou o componente Desenvolvimento do Gerenc’iamento Escolal', cuja 1mp1a'n.tac;ﬁo visava aperfeigoar o
sistema publico de ensino em Minas Gerais atraves do aprimoramento dos dirigentes, tendo em vista o
exercicio eficiente ¢ eficaz do gerenciamento escolar dentro das metas de autonomia da escola e

fortalecimento da gestdo escolar, bem coimo visava a mobilizagao dos gestores para adotar a racionalidade da

s ou gestores da SEE/MG.

propria reforma dentro da concepgao dost e-formadol'e ia da ed 3o a distanci
concebido dentro da metodologia da educagio a distdncia, tendo como

67 .
O PROCAD, nas duas fases, fol e . . a :
de estimulagdo € apresentagao dos temas; materiais de apoio, na forma de

levisivos : 4 1 ais de
textos impressos em formato de livros/guias de estho contendo textos ; autorias diversas, seguidos de
sugestdes de atividade na perspectiva Je formagio em servigo e tambem com sugestdes de leitura
complementar. Esses pontos comuns as duas fases COfHPOTmm variagoes € enfas'es de conteudo segundo a
SEE/MG em cada gestao, correspondente aos periodos de governo Eduardo

Os textos de referéncia, material impresso do programa,

visdo das equipes a frente da
Azer i S Franco (1999-2002). Os fext |
eredo (1995-1998) e Itam eto por especialistas de reconhecida experiéncia e competéncia e,

foram elaborados especialmente para o proj P s
principalmente na fase EscO professores ‘

componentes: materiais te

la Sagarana, por
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dirigentes escolares eleitos para a gestdo 1996/1999 e aberta aos municipios interessados,
atinge cerca de dez mil participantes, nimeros superados na segunda fase, em 2001. Esta
iltima destinou-se aos dirigentes eleitos para 2000/2003, ja no governo Itamar Franco
(1999/2002). Sempre conjugando teoria e prética, visavam oferecer subsidios ao
aperfeicoamento dos novos dirigentes no exercicio das fun¢des delineadas pelas politicas de
cada periodo politico-administrativo.

A primeira proposta relaciona-se com o programa de Gerenciamento da Qualidade Total
uma vez que, como afirmam os autores consultados, este programa teve suas prioridades
assumidas pelo Pr6-Qualidade. Observamos assim, que tal proposta mobilizou os agentes da
SEE/MG, os 6rgios intermedidrios e as escolas, praticamente, desde 1991, embora o
PROCAD tenha se operacionalizado nas escolas, entre junho e dezembro de 1998, ltimo ano
da equipe de governo que o desencadeou e apos o terceiro processo de eleigdo de diretores.
Diante disso & possivel dizer que o material s constitui, em certo sentido, uma sistematizacio
de principios e praticas e que, em alguns aspectos, se configura como um relato e reafirmagio
das intengdes ¢ praticas efetivadas.

A proposta de politica educacional mais recente, com o nome de Escola Sagarana foi
divulgada em setembro de 1999 sob o mote Educagdo para a Vida com Dignidade ¢
Esperanca, posicionando-se fiel, por um lado, aos compromissos regionais com o povo
mineiro, com a participagdo democrética e com a formagdo integral do ser humano e, por
outro, aos compromissos assumidos pelo pais em nivel internacional na Conferéncia Mundial
de Educagio Para Todos, bem como, postulando a necessidade de alinhar a educacio as
exigéncias do mercado de trabalho, da globalizagdo ¢ da competitividade.

Veremos a seguir, as especificidades ¢ as continuidades, ou ndo, entre estas distintas fases

do programa formativo dos diretores das escolas piblicas mineiras, no que se refere aos
discursos que sustentam as respectivas propostas de participaglio e autonomia e, por

conseguinte, da pratica colegiada.
3.1 O Programa de Capacitagiio de Dirigentes - Primeira fase

A primeira fase do PROCAD foi construida em torno de quatro unidades ou eixos

tematicos: 1. A Escola Publica de Qualidade Enquanto Construgdo Coletiva: O Plano de

Desenvolvimento da Escola; 2. A Escola Piblica em Minas Gerais. Pressupostos e

Fundamentos para o Gerenciamento na Bu
Bem ¢ Servigo: A Gestiio Patrimonial e Financeira; 4. A Escola Publica

sca da Qualidade em Educagio; 3. A Escola

Piblica Enquanto
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Enquanto Agéncia do Saber: A Gestao do Pedagdgico (MINAS GERAIS, 1997).

Em nossa analise focalizamos, principalmente, os textos do segundo eixo tematico®

relativo aos pressupostos ¢ fundamentos do gerenciamento em busca da qualidade da

educacio. Incluimos também o texto inicial, Politicas Publicas de Qualidade - O Plano de

Desenvolvimento da Escola (PDE), de Goulart® (1997), porque em geral expde o pensamento

da Secretaria sobre as politicas educacionais e situa a reforma mineira a partir do cenario

internacional no qual “a educagdo tem sido vista como uma solugdo possivel, atribuindo-se a

ela um papel relevante em face das mudancas” (p. 9), bem como no contexto histdrico das
politicas de educagiio no Estado de Minas Gerais e do pais.

A autora ressalta que em diferentes partes do mundo a educa
mais eficientes no preparo da cidadania e mais ageis e

¢do tem sido pauta na agenda

dos governos “visando tornar os paises
” (p. 10) no enfrentamento das demandas do setor produtivo. No &mbito nacional,

tadas pela SEE/MG esclarecendo que a politica

criativos

busca justificar o conjunto das medidas ado

educacional dos anos 1980 teve méritos, mas fracassou em razdo de pelo menos dois

equivocos que a atual proposta busca evitar:
federal, estadual ou municipais, embora tenham apresentado

Jaborados para a educagdo, podendo-se mesmo dizer que
privilegiam metas importantes, que respogdem a negessidades identificadas
(...) [por outro lado,] 0 cumprimento de tais metas dificilmente ocorre, uma
vez que ndo $Go definidas estratégias para alcangd-las, e os recursos ndo
1ém sido bem administrados (GOULART, 1997, p. 11 — grifos nossos).

0s governos
planos bem €

observarmos que Goulart (1997) enfatiza a necessidade da referéncia ao

E interessante
compreender as politicas adotadas em 1991, bem como

contexto dos anos de 1980 para s¢
monstrada pelo governo Tancred

cag¢do, bem como a posi¢do relevante ocupada por

destaca a sensibilidade de o Neves (1983/1986) em ‘ouvir’ a

todos a quem interessava a melhoria da edu
as. Prossegue relatando que 0 vice-governador Hélio Garcia,

esta nos planos do Estado de Min
m razdo da candidatura de Tan
¢30/CME, em raziio do compromisso assumido.

' 4 Presidénci thlica ¢
assumindo o governo € credo & P cia da Republica, ‘faz

realizar’ o Congresso Mineiro de Educa
Considera que o CME fol um ‘espago da palavra’ para todas as comunidades mineiras. Por

Garcia, agora cm segundo
Jor’ Walfrido Silvino Mares Guia Neto, a tarefa de

T andato como Governad
fim, ressalta que Hélio m or, retoma a meta

do CME e confia ao ‘amigo € educa

—

o8 o Unidade/eixo tematico 02 - PROCAD, primeira fase - focalizg a_gestao democratica do ensino, sendo os
temas relativos 4 autonomia, gestdo participativa e ,Cglegxado rflayls .dlretamente alxb(').rdadas nos textgs.: I. A Lei
De Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; 2. Etica no 8¢/ ?IlC{dmel;tO esco,a;. .(liVPc’c‘tOs adm‘m‘zstrzitzvos,
financeiros ¢ pedagdgicos; 3. Lideranga e Seu papel na‘ c/oln-qu.zsia ja autorn;oniza, 4. A participagdo da
comunidade na gestdo escolar—o Colegiado Escolar, sud wlléﬂf“l{(’o LIC%”’P@C”CIGS- N -

“ Iris Barbosa GOULART: técnica da SEE/MG ¢ Mestre em Educagao, elaborou o texto Politicas Publicas de
Qualidade: O Plano de Desenvolvimento da Escola (Eixo Tematico 01).
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“tornar realidade o que constituia sonho no periodo 1983/86” (p. 9-11).

Ainda segundo a autora, em termos de diagnostico da crise educacional em Minas Gerais
3

na entrada dos anos de 1990 os problemas antes detectados, permanecem inalterados, ou seja:

a) as decisdes continuam centralizadas ¢ a revelia das escolas; b) o gerenciamento € politico;
2

¢) os diretores sdo ainda indicados por deputados; d) os profissionais sdo pouco valorizados
2

com baixos salarios, carreira nao estruturada e auséncia de oportunidade de treinamento; e)
2

evasdio, repeténcia elevadas; ¢) escolas mal equipadas e destituidas de condigdes materiais, f)
pais pouco envolvidos nas decisoes da escola.

Deparando-se com tal quadro de abandono, a equipe do governo se preparou para
enfrentar o desafio de transferir para 2 escola e a comunid
gionai ¢’%. Nesse sentido, foi elaborado um plano de

ade o poder de decisdo, até entdo

concentrado no 6rgio central ¢ nas re

metas, simples e exeqiiivel, que coloca o ‘aluno no centro e a escola como foco privilegiado

das ac@es’, orientando a defini¢do das cinco
mento da Diregdo, Capacitagdo e Carreira, Avaliagdo do

prioridades norteadoras das ages da SEE/MG:

Autonomia da Escola, Fortaleci

Ensino e Integragdo com 0s Municipios.
Goulart (1997) frisa que, passando do plano do discurso ao das agGes, os municipios

aborar seus planos decenais de e
ursos, “o Governo de Minas Gerais apresentou ao

foram estimulados a el ducagfio, as escolas um plano de

desenvolvimento e, para assegurar 0s 1
mereceu 0 empréstimo de 150 milhdes de dblares” (p. 14).

Banco Mundial um projeto que
Tais recursos foram aplicados na me

mediante reformas, materiais pedagogico
das, uma - autonomia da escola - € prioritaria e a segunda -

Ihoria das condigdes da escola e dos profissionais
>
s e treinamentos.

Das prioridades estabelecl

diregiio escolar — visa g
a, 0 que levou a redefinicio do papel da SEE/MG e das

Jortalecimento da arantir a primeira. Em conjunto visam corrigir a

centralizaciio excessiva do sistem
is de Ensino/SER, ou seja,

sua propria administragdo e gerenciamento das

L - _
Superintendéncias Regiond a ‘descentralizagdo’. Entendia-se que

ola para decidir sobre

dar liberdade a esc
ganhos de qualidade. Mas, por outro lado, ainda segundo

atividades cotidianas, representaria

Goulart (1997), o governo deixando de exercer tu
comunidades, maior poder sobre a educagdo que aspiravam para seus filhos” (p. 12). Nesse

contexto o Plano de Desenvolvimento da Escola, const

tela sobre a escola, “passava a garantir as
.
derado ‘instrumento de gestdo’, com

 No periodo de transi¢do 2 equipe retaria, coordenada po’r'Maria .Luiza Pinheiro, tragou as cinco
prioridades que nortearant 2 politica para a educagio do governo HCIIO Qal'Cla, 'pf)Sthlf)rmente assumida pelo
governo Azeredo (MATTOS, 1998). Observemos que M. L. Pinheiro foi Secretaria Adjunta de Educa¢io/MG

ucagdo ( 1994-1997), deixando o cargo para assumir a

(1991-1993 ubstituin Mares Guia na pasta da Ed 4- '
dire¢iio do Igs::ristério Regional de Educagdo da UNESCO para a América Latina, com sede em Santiago, Chile.

—
da Sec
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metas definidas para periodos de dois a cinco anos, visa garantir a autonomia pedagdgica
¢ .
A partir dos objetivos da Secretaria podemos depreender a fungdo dos Colegiados no
conjunto das acgOes referentes 4 autonomia e relacionados a meta de Fortalecer a Dire¢io da
<

Escola voltada para garantir a autonomia. As estratégias concebidas foram a Selecfio
] >

Competitiva Interna para diretor € a criagio dos Colegiados Escolares, uma vez que as novas

tarefas descentralizadas exigiam uma diregao qualificada e forte, um diretor competente e

comprometido com o €nsino, garantindo a obtengio dos resultados institucionais. Nesse

sentido encontramos no texto de Goulart (1997) duas referéncias diretas ao Colegiado:

Os colegiados, criados na administragdo anterior do Governador Hélio
Garcia, tiveram ampliada sua competéncia, passando a assumir importantes
as. Formado por representante dos segmentos da

fungdes deliberativ
ram o fortalecimento da dire¢do da escola, oferecendo

comunidade, garant
ao diretor o suporte necessario & tomada de decisGes administrativas
b

financeiras e pedagogicas (p. 13 - grifos nossos).

Os cglegiados sﬁq os responséveis tanto pelo planejamento quanto pela

fiscalizago da aplicagao de verbas (p.14).
Como vemos, a autora indica que 2 idéia dos Colegiados foi retomada, mas que foram
redimensionados, pois, cOmo explica Albano”' (1997), as medidas de democratizagdio e
participagiio implantadas apos 0 Congresso Mineiro de Educacdo, em 1983, “nio se
o funcionamento das escolas e a ineficiéncia do

mostraram eficazes para reverter 0 precari
s requerem o “fortalecimento ¢ o aperfeicoamento dos

ensino” (p. 97). Tais circunstancia
sem as indefinigdes e ambigiiidades que caracterizaram sua

antigos Colegiados Escolares”,
criagdo anterior, portanto, através de definigdes claras e precisas, ou seja:
Ao transferir para a escola o poder de decisdo, até entdo concentrado nos

6rgos centrais € regionais da Secretaria de Estado da Educagfo, conferia um
novo sentido a participagdo da comunidade escolar, na construgiio de um
modelo de gestdo (...). Em janeiro de 1992, através de legislag@o, especifica
sdo definidas novas competéncias e prioridades (ALBANO, 1997, p. 97). ;

uma clara tendéncia, conforme os fundamentos e

Percebemos que, €m geral, ha
ta de gerenciamento, para um modelo de gestio em bases

pressupostos teéricos da propos
das indicagdes que orienta
to da analise dos textos do segundo eixo tematico

racionais, acompanhado m sua aplicagdo. E o que se depreende a
partir, tanto da legislagao especifica, qual
do PROCAD que trata dos Pressupostos © Fundamentos para 0 Gerenciamento na Busca da

Qualidade em Educagdo, que passamos a considerar.
O texto A Lei de Diretrizes € Bases da Educagdo Nacional de Gongalves ¢ Machado

—
" Maria Celina Pinto ALBANO elaborou o texto A partictipagdo da comzmid(_zde na gestdo escolar ~ o
Colegiado Escolar: sua constitui¢do e suas competénci(ff (Eixo Temdtico 02). Foi a brasileira contratada para
a pesquisa; “Colegiado, 2 comunidade dentro da escola”, 1995, encomendada e paga pelo BM e coordenada
por Valéria Junho (funcionéria do Banco). :
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(1997) 7 et
) 7 busca nas novas diretrizes da educacdo nacional (Lei 9 394/96), identifi
> 1car pontos

capaz .
pazes de fundamentar e legitimar as propostas € desafios assumidos pela SEE/M
G,

conforme : i ;
o novo paradigma descentralizado associado a gestdo democratica ¢
omo principio

para a P ~ 11e .
administragdio publica. Nesse sentido, o Artigo 3,
»73 & interpretad “ i
rpretado como “incentivo para criar form
as

inciso VIII, que define a “gestdo

de - .
mocratica do ensino publico
demo L . . . -
criticas e participativas de decisio” e propiciar condi¢des para que
“ . a eSCOIa
assum . . possa
ir progressivamente a autonomia” (p. 25), traduzida na proposta do Pl
ano de

Desenvolvimento da Escola(PDE).

C ‘ 3

onsoante o novo paradigma de gestdo, as mudangas

se em dois sentidos: primeiro, que novo diretor tenh
a

preconizadas para a atuagio do

'ld L] . .
administrador escolar devem orientar-

uma visi : .

visdo da totalidade da escola € de sua missdo, como um ed

gica e, segundo, que envolva a todos os sujeitos n
as

ucador que coordena ¢ facilita

a8 inieiag

s iniciativas voltadas para a agao pedagd

«Fgse sentido global, de missdo compartilhada, deve se
, r

definics :

efinicdes fundamentais da escola.

re .. - a .
passado pela administragao a comunidade,

(GONCALVES ¢ MACHADO, 1997, p- 36)-
ado e as Assembléias escolares sdo considerados, nos document
’ 0s,

buscando superar pontos de vista individualista”

Nesse sentido o Colegi

fi .. ey
ormas democraticas € flexibilizadoras g
ser um lider de fato, que busca nesse papel de articulador

ue possibilitam ao diretor deixar de ser um lide
r

fo . r
rmalmente constituido, para

valori i naturais q | |
lorizar as liderangas naturais que emergem no di -
eve “dar ilusdo de poder” ou sentimento de incapacidade

E, como o 6rgéo colegiado ndo d
pois estaria fadado

retores ndo limitar as discussdes aos assuntos d
e

de I . a um esvaziame
influe is0 I nio
nciar nas dec1s0es, S 1 t progressij
3

desestimulando a participagdo, cabe aos di
iva. E fundamental que sejam

indicam Gongalves € Machado (1997)

priorizadas as questdes de

n . . .

atureza normativa e administrat

ca, como por exemplo,

ssor aluno, o sistema de avaliaglo escolar, os objeti

. . e 14 . 3

educacionais ¢ a vida da escola € muito mais signiﬁcaﬂiv v%s

Colegiado, assim concebido, constitui nova forma de organizar a gestﬁg'd
a

escola pela socializagdo das decisdes, principalmente em torno das decisd
ais, o que reforga a responsabilidade e o Compromisézogs
e

pedagdgicas essenci
cada um em relagdo ao todo da escola (p. 36).

s razdes dessa forma
r o pedagdgico para a pauta do Colegiado, confere

natureza didatico-pedagogi

a relagio profe
9 influéneia 1

As autoras mostram outra de conceber a socializagio da tomada de

deciss .
ecisdes na escola, considerando que traze

(13 .
maior” importancia as decisoes coletivas:

R —
Augxiliador
(Eixo Tematico 02).

7
Dalva C. GONCALVES e Maria
da Educago Nacional
6) a “gestdo democratica do ensino publico na

31:Iexto /.1 Lei De Diretrizes e Bases )
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (9 39419 s
forma da lel e da legisla(;flo dOS Sistemas de enSinO”, repete 0 pI‘lIlClplO deﬁnido na CF/88, Art 206 InC VI

a C. MACHADO, técnicas do quadro da SEE/MG, elaboraram o
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quantp mais pessoas estiverem pensando juntas, mais ficil serd a s 5
gas dlﬁculfiades; a escola se torna mais justa, porque reune reme;‘petrm}ao
os seus diversos segmentos em defesa dos interesses dos repres e“dantes
processo decisério se torna transparente, com o conhecimento dee?tz o
decisdes acertadas ou ndo, passam a ser a responsabilidade de tod odos; as
fortalece o comprometimento da comunidade escolar com a 03, 0 que
educagdo

(GONGCALVES e MACHADO, 1997, p. 37).

Percebe-se, entretanto, um destaque & questdio cultural do poder, ja que diante d
’ 0 suposto

rGCei » “
o dos diretores em perder o respeito, 0 poder ou mesmo a fung¢do com a existéncia d
Colesi _ ’ @ éncia do
olegiado, enfatizam que ha um engano a superar, poi
e do lider, que se revela pela competéncia no desempenh
O

S “0 u A
que se perde ¢ apenas o poder de

d 1 ) 5 ~ .
ecidir sozinho” e, nio, a autoridad

de 5 - : :
suas fungdes de articulador “que faz cumprir as decistes do grupo”. Isso equivale a diz
€r
que decidi 1 hii “aion] .
idir sozinho na escola publica significa negar ao outro o direito e o dever de

participar e zelar por um espago que também lhe pertence” (Ibid, p. 37).

o legal as novas tendénci
i de Diretrizes ¢ Bases preocupou-se com a

5

c
omparam as propostas ¢ afirmam que a Le
a 1 M 7.t .
utonomia e o fortalecimento da escola em Varios de seus artigos, e que
Na politica educa
decorre a identida
sistema educaciona
ocorre, fruto das rel
da autonomia, do ponto de vista mais pratico, é abordada
?

cional mineira, este € também o ponto central, po p

de da escola e, conseqiientemente, a prépria e,ﬁlz:iéqu.e dai

1. Tudo passa “pela escola, onde o processo educzcl.al do

agdes entre professores/alunos/diretores” (Ibid, p 3;30na1
E . .

A consideragfio da participagdo ¢
pelas autoras associando apelos 3 dignidade do lider, dos liderados e das agbes administrativas
gios do govermno a0 interio

do de responsabilidades partilhadas, de modo que a

praticadas desde os Or r da escola. Dessa forma, preconiza-se que

cada um faga de sua parte, no senti

cpica se torna, também, uma exigéncia €tica (racional). A

formagio pessoal, politica ¢ té
ita os riscos de um dis
percebe-se que a questdo moral ¢ substituida pela

participagfio proposta eV curso moralista o

ou pe .
p p p TMI1SS1ivo ou, alnda,
deoldgico. Entretanto,

principalmente, i
~es contraditoria.

questdio ética, numa relagio por Ve

O texto 4 Etica no Gerenciamento Escolar: Aspe
(1997)74, a partir da reflexdo 6tica, busca oferecer suporte ao

o, analisando a questdo dos fundamentos para a agfio

ctos Administrativos, Financeiros e

Pedagigicos, de Pena

gerenciamento através do Colegiad
tuais em que ndo ¢ poss

o normativo” da éti i
ivo” da ética. O autor situa a ética

administrativa “nesses tempos & fvel a universalizagio de valores”
H
ma “crise do model

tempos caracterizados por U
b .
s comportamentos”, ou seja, da qualificagdo do que

ada convcniéncia do

como “estudo a cerc
ndo o sentido social das a¢des administrativas (p. 49)

(194
¢ bom ou ndo e para quem’, ressalta

R — .
4 .

Roberto Patrus Mundim PENA, Mestre, 1995, UFMQ, elaborou o texto A Etica no Gerenciamento escolar:
aspectos administrativos, financeiros € pedagdgicos (Eix0 Temitico 02). '
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A andlise focaliza o desafio posto ao gerenciamento em decorréncia da multiplicidade de
pontos de vista individuais e critica o deslocamento da tomada de decisGes para o individuo
decorrente da atual tendéncia & valorizagdo da subjetividade individual, aspecto que associa a
“crise da ética” ou faléncia dos valores absolutos. Observa, no entanto, que se trata de uma
contingéncia dos tempos atuais e exige uma reflexdo, ndo individual, mas dialogal, pois
Vivemos em sociedade (PENA, 1997).

O autor conduz a conclusdio de que os tempos atuais e a propria vida em sociedade
Iequerem a criagfio de um espago de reflexdo ética ao qual a escola ndo pode se furtar. Isto
porque, por um lado, as pessoas nfio agem apenas por critérios racionais, sdo movidas por
questdes de poder nas relagdes individuais e nas institucionais e as disputas, os antagonismos,
0s conflitos estdio presentes na escola ¢ na sociedade. Por outro lado, quer por principios

democraticos ou por consideragdes de ordem pratica das relagdes humanas nas organizacdes,

hoje nio ¢ legitimo impor padrdes de certo e errado.
Acrescenta, ainda o autor, que a consideragdo das fungdes proprias da educagio de

“formar e informar através da escola”, exige a formac@o de seus profissionais nos niveis
Pessoal, técnico e politico; ou seja, uma administracdo educacional ética requer espacos de
formagdo dos seus agemes75. A competéncia técnica € o dominio do saber profissional
relacionado com a instrugio mas, principalmente ‘a formagdo pessoal e politica’ requerem a
Criagfio de espagos democraticos, de ambientes adequados onde se exercite e se aprenda uma

moralidade adulta, isto &, a capacidade de dialogar, de compreender e respeitar as pessoas e as
2

de desenvolver a competéncia politica, ou as capacidades

diferencas. No caso, trata-se
de relacionar-se com os outros, de dialogar com 0s colegas cujas idéias e

valores sio diferentes; desenvolver a compreensdo de que a luta pelo poder,
em busca da satisfagio dos interesses, ¢ inerente as relagbes humanas; a
capacidade de se submeter as deliberagdes coletivas, decididas
democraticamente, € 0 que estamos chamando de competéncia politica
(PENA, 1997, p. 58).
A questdo que se coloca ¢ que, nao pré-existindo um consenso acerca do que ¢ bom, a
Unica alternativa para a escola, assim como para toda a sociedade, € a participagio e a
democracia. Do ponto de vista ético e racional, este critério € justo e correto para a definigfio

ralidade: adulta, quando a pessoa pauta as decisdes sobre quais
¢ critérios internos, isto é, autbnomos, pautados no uso da razio e
na reta intengio do agir. Nos outros dois niveis, 05 critérios de sqllfﬁ?ﬁo de C‘l’nﬂitf’s ;e é’iseif’m\ em motivos
externos - heterdnomos - como busca de aprovagdo ¢ fuga ,Z ;:iunlgio (1) ql;et e;:;?)gvz dz leoncxa a autt.orldade,
prépria da moralidade infantil; ou a contestzwa,o c_la am?n-ﬁ ° ,Sgdra e H?a da acio’ gérrnr;si;zn 1mfe§1'tos‘,
prépria da moralidade a adolescente. Nestes niveis 08 ) tif)lse;ilrz ilareese?0054_56) ¢ 0 aletivo:
amor/édio, dedicagio/medo, ressentimentos, vinganga e 0 p. .

7- r »
" Pema (1997) distingue trés mvels.c'ie mo
comportamentos sio bons ou desejaveis po
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das acd i
Ses. itérios na ionai
¢ Entretanto, a realidade escolar se pauta por critérios ndo racionais, diante disso
a . ~ r e . s ’
para a concretizagiio dos processos democraticos de participagdo torna-se necessario
a desconstrugio de praticas ja reificadas de uma cultura escol
tradicionalmente instalada. A escola tem-se caracterizado, no de:correr(:iar
~ . v . - . ’
tempos, pela atuagao burocratizada e individualizada, em que a partici o
tern se restringido 2 distribuicdo de atribuigdes e competéncias conforrr}: o
regimento escolar organizado com bases numa perspectiva fu’ncionalis;3 uén
divisio de trabalho, dificultando, assim, a estruturagdo de agdes integr:d .
as

(DALBEN, 1997, p. 997%),

Nesse contexto de evidentes necessidades de re-qualificar a escola, o Colegiado Escola
r
emerge como a instancia capaz de articular e harmonizar os diferentes grupos dentro da

escola, tendo em vista “tomar as decisdes que lhe foram delegadas” — um discurso
democratico, portanto, preocupado com 2 eficiéncia. O que significa estabelecer a discussio

sobre todos os aspectos da vida escolar assumin
fiscalizar a sua observancia, discutir casos especiais
fiscalizar a destinagdo dos recursos, exercer influéncia sobre orgios dé
sociedade civil ou politica para defender seus interesses. Enfim, a
administracdo Etica do que é publico implica a valorizagio da parti Cipa,c;ﬁo
dos segmentos envolvidos (PENA, 1997, p. 60).

mundo atual e na escola, ha necessidade de estabelecer

do uma multiplicidade de funcdes:

estabelecer regras,

Em sintese, para o autor, no
a convivéncia civilizada e

giado, considerando que a reconstrucdo de um

normas como parametro para a solucfio € a participagdo de todos.
Na escola, o Colegiado é esse €spago privile
ethos democratico é resultado de um processo histérico mas, entendido como uma construgio
o € a reta intengdo de fazer da

dimensoes” (PENA, 1997, p. 60). Observamos

13 L. . ’ .
que “se faz com a partiC1paga escola um local de aprimoramento
er integral, em todas as

do ser humano como s
a escola da responsabilidade na promogdo da mudanga
bl

nessa conclusio a transferéncia para

0, como mobilizagio da escola a partir de uma proposta de

bem como o carater voluntari

governo legitimada a priori.

Ao lado do Colegiado 2 questdo d
ecificamente por

77 5 ai
Escola’, no qual se constroi a imagem da escola

a lideranga na unidade escolar emerge como uma

necessidade, sendo tratada mais esp Mendonga (1997), no texto Lideranca e

seu papel na conquista da autonomia pela

omplexa compost
nal. O cotidiano escolar constituido pela dindmica dos

como uma organizagdo ¢ a de trés niveis, o das interages grupais, o da

organizagio e seus papéis € 0 institucio

a ou fora dela” € 0 primeiro nivel da organizac¢iio escolar
2

grupos “presentes na sala de aul

conflito, & participagéo e a comunicagdo sob diferentes estilos de

onde os grupos vivenciam 0

—
7 Angela Imaculada DALBEN, elaborou o texto O Papel dos Conselhos de Classe no Processo Avaliativo (Eixo

) Temitico 04).
Marilia Sidney de Souza MENDONCA el

escola (Eixo Tematico 02).

aborou o texto Lideranga e seu papel na conquista da autonomia da
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lidera o
nea - (s o
ca - tradicional, burocrtico, carismatico ou laissez faire. Por um lad
' ado, como a escol
a

se vincula 4 ‘instituici
instituigiio Estado’, sua conduta se subordina as leis. Nesses termos, a d
, 4 adecorrente

organizagﬁo constitui um outro nivel da realidade [escol

seus projetos, planos, regimentos ¢ regulamentos propri olar] composta por

trabalho € com Seus sucessos ou insucessos, dando C(I)) 0%, com seu clima de

de ensino, veiculo de ligagdo entre a sociedagso :&SSttbelecgnento
o Estado

(MENDONGA, 1997, p.71).

Diante di
isso a autora concebe que 2 autonomia ¢ i
¢ possivel por mei i
10 da lideran
ca que

valoriz f i ;
a a participagdo, sem desconsiderar que a escola se vincula ao Estado. E

0. Em
alav . ) o outras
palavras, como a lideranga ¢ uma tarefa direcionada a con
roblemas, bem como, a0 aumento da motivagdo e a

Y

quista da autonomia, ou seja, a
3

bu ~ s
sca das solugdes mais vidveis para 0 P

instalaga i : ; iti
¢io de um clima mais prazeroso, «“Jider democratico ¢ o membro do grupo que receb
a tarefa de . . P ceoe
coordenar as atividades” com disponibifidade i
para ouvir, argum ;
entar, aceitar

“fazendo da comunicagio um recurso” (Ibid, p. 72).

Essa tarefa exige do lide
conforme as tendéncias sociais e a partir da

0 : . .
portunidades de treinamento © aperfelqoamento,
aV'I M ~ PR . .

aliagio participativa, buscando atuar no sentido de “prevenir, interpretar, estimul

stimular e

r . b ~ ’

promover mudangas” (Ibid, p. 73). Essa consideracio se baseia no suposto d

e que o

o é pré—ﬁxado, mas “pod
“controlado de forma flexivel”. Compete ao

lsm .

rigidamente, deixado ao acaso,
erar as duas primeiras formas. Segundo Mendonga (1997)

lider/diretor o compromisso de sup

S~ ~ , . .
30 as relagdes socio-afetivas que

fazem as yinculagd
situagdes concretas

es da escola em seu contexto, levando-se em conta
na as

-df? trabalhq e de grupo enquanto sujeito coletivo E ai
nesses grupos sociais, dialeticamente articulados, que se constr‘ i
identidade da escola € o prazer de s¢ sentir membro efetivamente neceo sirio,
ssério,

atuante € identificado com 0 seu projeto educativo (p. 71-72)

enfatiza que @ substt
stio democratica) se torna possivel quando a escola

Uma vez mais s€ tuicdo do controle rigido e burocratico (gestd

.. ' 0
tradicional) pelo controle flexivel (ge
rada e capaz de interpreta
por seu Colegiado, através do lider, que

r criticamente e viabilizar as suas

como um todo - ¢ “agil, intes
mocratica € organizada

propostas”. Essa escola de
olamento. Ressalta-se aqui também, o papet do lider

do fragmentagdo ¢ is
como uma figura onipresente, harmonizando 08 conflitos inevitiveis as organizagdes
e

o Escolar, no interess
parceiros dos diretores.

Integra a todos evitan

e institucional (tomado como interesse

orientando os rumos do Projet
comum), tarefa na qual 08 orgdos colegiados 830
s argumentagoes e torno da lideranga propdem romper com a visio de

Percebe-se que a
o uma mediagao

disfungdio do conflito, propond hibrida entre as propostas humanista e
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estruturalista’, e também por considerar que a organizagio escolar nio goza de autonomiz

absoluta por se vincular ao Estado, limite da autonomia. Niio descarta, por fim, a perspectiva

socializadora mais ampla, em que “a escola assume o papel de Escola da propria Escola” (p.
75) na aprendizagem e irradiagdo da pratica da democracia vivenciada internamente.

Esse sentido de participagdo através do papel aglutinador do lider/diretor e do Colegiado,
descarta g auto-gestdo - identificada com autonomia absoluta — e propde a co-gestio como
Coordenacgio dos esforgos das unidades escolares e a colaboragdo em torno da proposta. A
Autora ressalta que “a participagdo, seja ela direta on indireta, mobiliza g inteligéncia da
escola, formando uma massa critica pela valorizagdo do potencial das pessoas, abrindo
Possibilidades para que todos aperfeigoem seus conhecimentos” (MENDONCA, 1997, P-77).

Observamos, por um lado, que a énfase na “lideranga democritica” propde “entrar nas
dguas da participa¢do”, abandonar o comodismo, o autoritarismo, fazer da comunicagio e do
didlogo os meios privilegiados de buscar solugdes e enfrentar os problemas g escola mas, por

Oulro, deixa entrever seu lado autoritdrio e conservador, de tendéncia tradicional, ¢ alerta o

lider diretor para a necessidade de ‘associar comunicagio com firmeza’,
Pois os professores gostam de~ trabalh.ar em escolas bem dirigidas e
organizadas, constituindo a gestiio co]egmda UM componente decisivo na
eficdcia escolar (...). Um estudo americano 133 area da gestio escolar
concluiu que os resultados escolares sio favoraveis quando os dirigentes
combinam uma lideranga forte com um processo participativo

(MENDONCA, 1997, p. 79).
Para a SEE/MG, conforme Albano (1997), o Colegiado Escolar é uma pratica instalada,

POis “passados seis anos, todas as escolas publicas estaduais tém seu Colegiado””. g
Considerado como “o mais importante canal de comunicagfo entre o sistema de ensino e seug
Usudrios™ (p. 97), e como um Orgdo capaz de aproximar a escola e g comunidade,
congregando os vdrios segmentos em prol do projeto escolar, por meio do planejamento
Participativo ¢ de formas de agdo conjunta. E visto também, como um “novo canal de
Participacio e de controle do bem piiblico” cuja “legitimidade como instancja deliberativa
depende do grau de informagdo que a comunidade tem sobre suas a¢des” (Ibid, p. 102). O

Exito da proposta do Colegiado ¢ atribuido ao sentido que lhe foi conferido pel, associagio

™ Qe d 1997), as teorias de administragdo apresentam trés possivejs formas de mediagio de

o gﬂL{n 0 Mendonga 1( y 1’16 efetua uma mediagio deterrmms.ta e enfatiza a QQJetlvxdade dos fatos e atos

Orga nl.tos.‘a e;t/t/fmldui;;ngm que realiza uma reflexdo enfatizando a subjetividade e, ymy proposta de
1zacionais; a

TSP diagdo dialética. Esta dltima e
ni io sintética, adotando uma me ca. Esta dltima ¢é a
administragio concreta que faz a mediag

% Perspec;iva adotgdz;\/gp. -75é'elina Pinto ALBANO ao Decreto 33 334 de janeiro de 1992, do Governador Hélio
ma referéncia de Maria

: Coleg E d ddulo 2 d

Gares \ ; no texto da autora (elaborado para o médulo 2 do PROCAD/1997; p.
973101[a Océl)le;el—)cna 0' OI? l;s ()C‘O;i:)’i?(fiade na Gestio Escolar - o Colegiado Escolar, suq constitiicdo e suas
: articipagdo

Competéneigs.
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com a escolha de diretores pela comunidade (depois de confirmada a competéncia técnica) e

com a autonomia (concedida).

As andlises e afirmagdes de Albano (1997), tomando por base “estudos empiricos™,
concluem que o melhor desempenho do Colegiado tem sido nas dareas financeira e
administrativa. Quanto & participagdo, que oS pais reconhecem os beneficios da abertura
representada pelo Colegiado, sd0 interessados e dispostos a colaborar, inclusive os mais

pobres e menos instruidos, apesar de se sentirem “pouco autorizados culturalmente”, Os

professores podem contribuir para superar €ssa ‘timidez’. N
interessado, embora reconhegam a transparéncia

o entanto, resistem a participagio

dos pais, sendo o segmento mais critico e des
¢ a democraticidade do Colegiado e, (os professores que participam) confirmem que propicia

o entrosamento professores/pais. Os funciondrios sente
uerem, ndo faltam as reunides ¢ defendem seus

m-se valorizados e reconhecidos no

Colegiado, e os alunos “sabem 0 que g

g diretores, s&o muitos os que o consideram um aliado.

interesses sem inibigdes”. Entre 0
ficuldades com & participagao
onomia Albano (1997) sugere em geral, maior

Para superar as di — considerado um processo lento e dificil

de se estabelecer - ¢ fortalecer a aut
. . . . ~ M [13 ~ 4
conhecimento dos direitos, dos deveres € da legislagdo, pois “a escola ndo ¢ lugar onde cada

" (p. 106). E quanto 3 autonomia pedagogica, essencial para um

um pode fazer o que quer’
strado mais dificil, observa que ndo seré possivel

salto qualitativo da escola, € a que tem se mo
dos e qualificados, € sem material didatico adequado que

s efetivar, sem professores treind
gbgico inovador”.

possibilitem “um projeto peda
o a nova equipe da SEE/MG questiona essa

m a mudanga de govern

No entanto, co
o em vista cumprir os compromissos assumidos conforme

proposta e anuncia mudangas, tend
a Carta dos Educadores Mineiros assinada por Itamar Fr

, . 5 81

Gerais (1999-2002), no encerramento do I Férum Mineiro de Educagdo™.
Tem inicio um outro ciclo de propostas € agoes reformistas que, sobretudo no &mbito da
os levam a considerar oS perfodos anteriores - o dos anos de

anco, agora Governador de Minas

gestio e do Colegiado Escolar, 1

—
” - isas: (a) A comunidade dentro d RD
Alb damenta suas analises nas pesquis - a escola (BIRD-
ano (1997, p. 97) fundam ) Autonomia escolar: Uma Estratégia de Avaliagio (Fundagdo Jodo

SE | participa); (b <

Pin}ligr{g, :11(%3: ;ggg,);dz(lcgluéeiio Ers)cz)lar e Descentralizagdo: novos padroes (Costa: org., Maia ¢ Mandel,
, 1997).

O I Férum Mineiro de Educagdo, ac¢

associagdes diversas, pais, alunos e educac

encaminharam propostas, prior idades loca!

nteceu entre 11 de agosto ¢ 02 de setembro de 1998, e mobilizou
dores de varias regides do Estado, que através de suas representacdes
s ¢ avaliagio de projetos € politicas vigentes. O objetivo foi realizar
uma ampla consulta ¢ obilizagio B modalid.ﬂde' do Plaf'?ej('iamento tljarticipa?’vo Asc.ende.nte, na perspectiva
oa ampla co s,‘,,gu[aridade e cada regl’do_"lm eira, reunindo sugestoes, gue oram dxs'cutxdas na Assembléia
em Belo Horizonte. No encerramento do Férum, o candidato Itamar Franco se

Vitorioso no pleito eleitoral, o Governador destina seu amigo

final, dias 1° ¢ 2 de setembro; E/MG, 1999)
c : . tas SE ’ i :
ompromete com as plopoSsta(da Educagdo. Lembremos também que quando Itamar Franco ocupou a

Murilio Hingel para a P23 ! g N
Prosidoned an:iieR e}; " blica do Brasil (1992/1994), Hingel foi Ministro da Educagdo.
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1 ‘ N
980 (periodo da democratizagdo) ¢ 0 da década de 1990 (periodo da qualidade total) - e
- em

term S -
os das continuidades (rupturas?) nos padroes de autonomia ¢ participag@o

3.2 O Programa de Capacitagio de Dirigentes — Fase Escola Sagarana®’

Os novos gestores da SEE/MG anunciam ruptura com o paradigma de politic
< a
e 1 o~ . ’ .
ducacional entlio vigente. Segundo Féres™ (2001), a nova politica educactonal delineou-se a
partir de outra concepgio de sociedade, que implica outra concepgdo de educagdo, visando

al que permeia a proposta de go
plar a democratizagdo da gestdo educacional e

inverter o di i
. discurso neoliber verno precedente. Destaca-se entre

0 : .
s compromissos anunciados O de contem
es o o

colar, sendo a proposta em geral, sintetizada como uma politica educacional voltada para a

]a democratica, participativ
S, 1999, p. 16).
de Capacitagdo dos Dirigentes

19
c 3 :
onstrugdo de uma €sco a, humanizadora e comprometida com a

universalizagso do ensino” (MINAS GERAI
Refletindo  tais mudangas, © Programa

Escolares/PROCAD® - Fase Escola Sagarand foi est
u médulo It Gestdo de uma Escola Democrdtica

ruturado em dois eixos integradores e

seis unidades tematicas. O primeiro eixo 0

com as unidades: (1) Relacionamento inferpessoal na escola; (2)
o da Escola. O segundo €ixo tematico ou modulo II: Gestdo das

Organizagao dos Tempos ¢ Espacos na Escola;

Democracia na Escola e (3)

O Projeto Politico Pedagégic

s, com as unidades: (4)

Questdes Pedagogica
garana e (6) Avaliacio de Desempenho e Progressdo

(5) Diretrizes Curriculares da Escola Sa

Continuada (SEE/MG, 2001, p- 17)-

eriormente por F éres

(2001), dentre 0s compromissos principais se
¢do. Uma aproximagdo aos documentos indica que a

Como j4 indicado ant

destaca o de contemplar a democratiza

uimardes Rosa para denominar o seu primeiro livro
2

dismo cunhado por G
fica narrativa épica em prosa, ou historia rica

82
A palavra Sagarana € um hibri : acs
sendo resultado da unido do radical germanico SAGA — que sigii .
com o elemento RANA, de origem tupi e que representa a idéia “a

em acontecimentos marcantes ou herdicos — . gem
maneira de”, “tipico ou pr()prio de”. Inspirando-se no neologismo de ({ulmarges Rosa, 0 nome convoca para
uma volta ao local ¢ ao regional, reportando-se também a uma dimensdo maior de interesse universal, como
sugere a criagio artistica. Assim, 2 inspiragdo €m Guimaracs Rosa ¢, partlcula.rmeme, a busca da palavra
Sagarana” para denominar a politica de educagdo em Minas, tem uma s‘l‘mbologla muito forte. Ndo deve ser
entendida como simplesmente, Ul nome novo ou uma nova marca, as “uma nova concepgdo de escola e de

processo educativo em Minas Gerais” (FERES, 2001, p.15)-
. da Escola Sagarana (Unidade 3). A autora foi

3 _ 2
Maria José Vieira FERES elaborou © texto A Concepgao an
Secretaria Adjunta da SEE/MG: 1999-2000 €, posteriormente, prestou assessoria a mesma.

Aconteceu um primeiro médulo introdutorio

84 ,
Essa fase do PROCAD totalizou 360 horas/aula de treinamento. ACO! .
em abril de 2000, apresentando as linhas basicas da proposta de politica educacional e realizando a sondagem

de interesse dos diretores, pard orientar a produgao QO material }1lstrt101on§11. O treinamento se efetivou entre
outubro e dezembro de 2000. O segundo € terceiro modulos s’egulram as 91'19nt§c;663 da metodologia de ensino
a distancia. O terceiro médulo foi um encontro regional, desthado a propiciar intercimbio entre as escolas, na
perspectiva de criar uma rede horizontal de trocas, tendo em vista construgio de um Sistema Tudo se cumpriu

no primeiro ano de exercicio dos diretores eleitos para 0 perfodo 2000/ 2003 (SEE/MG, 2001).
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proposta democratica da Escola Sagarana, no que se refere a gestio e ao Colegiado, consiste
b

n [13 o e ~ . A ~ .
uma “participagiio ampliada”, com énfase na construgdo coletiva, no aproveitamento dos

e . . . . . -
Spagos participativos existentes nas escolas e na criagdo de outros. No que diz respeito &
e

autonomia, entretanto, percebe-se a anfase retérica nos aspectos pedagogicos em detrimento

a0s aspectos administrativos e financeiros.
Diante do grande volume do material impresso e sua articulagdo, nossa analise nio

destaca alguns textos especificos. Buscamos, nos varios temas, os sentidos conferidos ao

Colegiado, & participagdo € a autonomia nesta propost
democratica” (FERES, 1999) ante 0s desafios da mudanga social e escolar. E interessante
tes temas e autores seguem O movimento apontado como

(13
a de “uma escola que se quer

observarmos que os diferen
articulando diagndstico da crise educacional e

caracteristica das reformas educacionais,
escolar, desafios e propostas de caminhos para orientar as agdes na escola.
O ponto de partida, em termos internos do sistema de ensino, foi o diagndstico dos efeitos

negativos do enfoque da administragao gerencial/em
o e da autonomia, limitando-os a espacos e aspectos

presarial da educagdo e da escola sobre

0s supostos democraticos da participaga
desse modo a cultura escolar autoritaria pré-existente. Assim
3

pontuais e exiguos, reforgando

0 sentido de ampliagio dos €spagos participativos se
icipativas, como Associagio de Pais e Mestres, os

pde numa perspectiva de transformagéo e

inclui o incentivo a todas as formas part
Grémios e outros (GUIM ARAES, 2001). Nesse contexto inclui-se 0 Colegiado Escolar na sua

resentativo da comunidade
Escola Sagarana incorpora uma série de demandas

especificidade de érgdo rep escolar € ja instalado.

Observamos de inicio, que a reforma

cepgdo de mudanga a partir da educagdo:

Entende que @ educagdo pode ser um instrumento de mudanga social
M ; r o ?
de uma sociedade justa, democratica, humanista

apontando para construgio
bate a 16gica do mercado ¢ 08 efeitos politicos, econdmicos e

e solidaria; com

culturais da politica neoliberal; concebe que a unidade escolar, como [dcus

privilegiado do processo educativo, tem papel determinante para o éxito
RES, 2001, p. 28).

Jessa concepgdo (FE
ra ressalta a complexidade da questdo da democratica considerando que
de ser facil falar, mas ¢ dificil exercitar. Critica seu uso

sociais atuais associadas a uma con

No entanto, a auto

se trata de algo a respeito do que PO
terior, para a qual a el

propostas de mudanga, embora a reforma em

eicdo de diretores e a criagdo dos

indiscriminado pela reforma an
colegiados foram consideradas suficientes como
ido para reforgar 05 padrdes culturais antigos. Diante dessas observagdes

pecialmente, €m Minas Gerais

ainda ¢ muito fragil. A nossa histéria sempre fot
mo politico € cultural. (...) O autoritarismo entre nos,
Jtural. Isso pode ser constatado

geral, tenha contribu

pondera, por fim, que no Brasil e, €s
ultura democréticaﬁ
taris
a politica, ¢ também cu

ac
marcada pelo autort
além de ser uma marc
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em nossos comportamentos cotidi i
505 ¢ ' anos, seja n i
profissionais ou de amizade (...) (FERES %Oofsprellgc;lonamemos familiares

cc

a justica soci
social - i
, propondo-se, por 1ss0, uma mudanga organica. A democrati
- cratizagdo d
a escola

esta relaci
cionada co i 5 i
m a qualidade das relagdes, a qualidade do ensino, ¢ com
) a mudanga soci
ocial

atual. N i
. Nesse :
sentido, a mudanga da escola € uma necessidade, ou seja,
, Ja, “as transformagdes

inCOnteSt T
€S po m T i
p que passa (0] B aSﬂ €0 mundo trazem exigénCiaS (Ie ][]]]da] a
IQ ? Diante
* das

transfo O
macoec i i a
¢OES relaczonadas coma globahza(;ao, 0 papel tradicional da escol d
a-odeensi
nar -

é uma f P « P
ungio importante, “mas, nao ¢ sua tnica dimensdo” (FERES, 2001, p. 14)

Na

proposta Sagarana a fungdo essencia

uma modernidade que seja ética ¢ humanista”. Recu
. pera, em

] da escola de hoje € “formar o ser humano ¢
omo

‘c‘ietrimento da perspectiva anterior,
ndo como ilusido, mas como possibilidade concreta do vir a ser, resgatando a
potencial de cada ser humano para revolucionar a sua existéncia social” (Ibid j;peran?a -
adotti (2001)85 e José Eustaquio Romédo (2001)*® o ql’lep .faz 3

1ma escola

Conforme Moacir G

’ : ?” .

Giblico”, ou seja, um espago social aberto a tod
0s,

democrati
o ’ . .
cratica “é constituir-se um €spago p
aCOlhedo . . . . .
r da diversidade e da diferenga entre individuos, grupos, culturas e lug
ares sociais. A
gnifica que a escola deve
[ ) . .
ociais”, tendo em vista interferir ¢ muda-las p
- ara

nogdo d i
ee { i
spago publico st ser o “lugar de reflexéo organizad
i 0 S . nizada
ca sobre as determinagdes naturais © s )
13 e
requer um projeto” capaz de integrar as unidad
ades

con .

struir um mundo melhor. Isso

o de sociedade, ou seja, proposto pelo Estado organizad
or ¢

inc '
orporado-as a um projet

ins ir . . . :
pirador da unidade na diversidade. A perspectiva retorica € de que

E a escola que deve mudar, por dentro, a partir dela m
sozinha, néo muda, sem uma concepgdo de Estado e de iis’ma. ~Mas ela,
necessidade de novas diretrizes de governo. Historica rfn ucacdo. Daj a
brasileiro  tem sido monopdlio das elites. A escola ente o Estado
Hecessariamente publica. Para ser piiblica, ela precisa ser ;Statal nio &
isto é,dpossibilitar a participagdo da comunidade escolar, intei:-:zzocmﬁzada,
em todos 0 seus niveis de decis@o e agdo pOlitico.pedag' Sgica e externa,
(GADOTT],

2001, p- 42— grifos N0SSOS).
escenta que a escola pode ser um espago onde tod
odos

Beatriz de Basto Teixeira (2001) acr
aprendem a participar € 2 conviver democraticamente, ressaltando que esse processo ;
e encerra nos Seus li ¢ projeto
sobre todos os aspectos da vida escolar ensina-r

ndizado que nos sirva também fora do ambient,
e

novo inici . o
0 iniciado na escola nao s mites internos:
A tomada de decisoes
debater, @ deliberar col
n0ssas, € pode ser unn apre

dagégico da Escola PROCAD (Unidade 3)

—_—
la democrdtica do PROCAD (Unidade 3)

85

M . . ~

4 Moacir GADOTTI clabora texto Dimensao pol
egimento s

J 1 ~
0sé E. ROMAO elabora o texto O

itica do projeto pe
colar de uma esco



83

escolar, para a participagdo social em sentido amplo. Por ex :
nos a assumir 0 papel de governado ou de govemant'e o qu emp!o, ensinar-
a0 cidadio da democracia. Em outras palavras isto Sig’ni ﬁ‘(l: edeif[a reservado
com responsabilidade para com 0s outros em todos os assuitoes g)jg?r ¢ a%ir

1C0s, de

interesse geral (TEIXEIRA, 2001, p. 31 — grifos nossos) ¥’

Relati : 5
lativamente aos paradigmas das relagdes entre escola ¢ mudanga social, ¢ int
, € Interessante

nota
I que os autores s¢ referem a estudos recentes, aponta
u nos anos de 1970, como da concepgfio ingénua

ndo os limites tanto da visdo

determinista ¢ fatalista, que predomino

reden , .
tora, propondo pensi-las na perspectiva de uma proposta de mudanga institucional
itucional.

Co . .
nforme Gadotti (2001), os elementos facilitadore
u : ~
m projeto de mudanga dessa natureza, sdo:
(1) uma comunicagdo t':ﬁciente: o projeto deve ser factivel e seu enunciad
dido; (2) uma adesdo voluntdria e consciente aag

facilmente compreen
tar envolvidos, a co-responsabilidade ¢ um fator

projeto: todos precisam €s
decisivo; (3) um bom suporte institucional e financeiro; (4) control
) role,

acompanhamento € avaliagdo do projeto; (5) uma atmosfera, um ambi

favoravel. Nio € desprazivel um certo componente mégi CO-S;mb()]im iente
certa mistica que cimenta 2 todos os que envolvem no desi n‘fo, uma
credibilidade: as idéias podem ser boas, mas, s 0s que as defenderi ’~(6) a
prestigio, comprovada competéncia e legitimidade, s6 podem obstacnfll_0 tem
projeto; (7) um bom referencial tedrico que facilite encontrar os r}‘ 1zar o
conceitos € a estrutura do projeto. A falta desses elementos Obs:)a;nf.lpals
elaboragdo ¢ a implementagdo de um novo projeto para a escola (u fg a
grifos nossos). p. 4V -

s, cuja auséncia compromete o éxito de

Nessa perspectiva, a mudang¢a cultural de fundamento democratico se realiza a partir da
a centrada na escola que

) e o diverso (o cultural e 0 social) ¥ ¢ tem uma
2

escola a
, por uma propost se ancora na concepgdo humanista como

fator integrador entre o uno (0 humano
dimensdo utépica da ‘justiga em termos de equidade social’. Postula a convivéncia com a
do recriar no espago €se
itima e, portanto, ndo tentando silencia-la. Tal se

d- . . .
Iversidade cultural, propont olar condi¢des que permitam a expressdo

dessa diversidade, reconhecendo-a como leg
o homem € um ser situa

¢ suas diversas praticas, ¢ negar a

justifica pela concepgdo de que do culturalmente e “negar a

diversidade desses multiplos olhares sobre a escola
strutores de sentidos”, € negar a subjetividade dos diversos atores

condigio de sujeitos con
OMES, 2001; p. 56)”

escolares: alunos, professores © pais (G

—
8
" Beatriz de B. TEIXEIRA elaborot 0 texto A participagdo da comunidade na gestdo democrdtica da escola do
+ PROCAD (Unidade 2).
Zigmund Bauman “propde 0
autor, a universalidade nao
possibilidade dos diferentes € €0

mesmo por caminhos diferentes” (Apu
Ana Maria Rabelo GOMES elaborou text

mo como contraproposta a tendéncia ao comunitarismo. Para esse
enga ¢ ndo Supoe homogeneidade cultural. Mas, significa a
buscando entendimento de como prosseguir a vida em sociedade

)

universalis
nega a difer
municarem o °

In.; Teixeira, 2003).

d Paulo R. C. Lopes,
o Cultura , um bem comum? do PROCAD (Unidade 5).
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Nes i b e . .
se sentido, a fungfio dos dirigentes ¢ a de lideres responsaveis pela criagl
acdo e

e int is i
ergrupais internas, bem como dos contatos com a comunidade externa. Essas condi
: ndigoes

institucionais i .
tucionais incluem todos os niveis que envolvem tomada de decisdo, das mais inft .
’ ormais as

reunides do Colegiado (SEE/MG, 2001) ™. Nesse sentido, para Gadotti (2001) o papel de lid
ider

diri : : .
gente ¢ o de “mediador entre o projeto de uma escola concreta e as normas que defin
em o

funci . . .
lonamento do sistema de ensino”, de modo que a lideranc¢a representa um desafio
2

em primeiro lugar, de criar ou abrir espagos para que as atividades coleti
possam  acontecer na escola e, em segundo lugar, o de conse u'wals
participagdo dos diversos segmentos da comunidade, respeitando seus is;'rl .
culturais, éticos € politicos. Por outro lado, é essencial que saiba tambl' "
. ém
os documentos orientadores e normativos’

como buscar inspiragdo € apoio n
da SEE, especialmente 0s que S€ referem 4 Escola Sagarana (p. 102)

Logo,
a democratizago da escola ndo passa apenas pela gestdo, pela escolha d
’ 0s

dirigentes escolares ¢ pela constituigdo dos Colegiados, mas deve atingi

propria pratica pedagdgica, assegurando a participagdo da comur?iglrda
escolar [nos dois niveis:] nas decisGes sobre curriculo e nas estratégi ade
condugio do processo coletivo (SEE/MG, 2001, p. 11). gias de

Diante disso, a proposta de formagdo € atuagdo dos dirigentes na Escola Sagarana
Pressupde que a gestdo de uma escola envolve duas dimensoes inseparéveis:

a administrativa € a pedagogica. A separagdo dessas duas dimensdes, como

tantas vezes s¢ fez no passado, esta hoje superada pela articulagio cntr’e clas

que trata O pedagdgico como fim e o administrativo como meio, para ;

uye viabilizem e potencializem o

criagio de condigdes institucionais q
desenvolvimento dos objetivos educacionais (ALMEIDA, 2001, p. 10)”*

oncepgdo sobre o sentido da gestio escolar sfo de

Entendemos que as implicagdes dessa ¢
se compararmos com a refo

r, uma vez que 0S dirigentes sfo, antes de

rma anterior. Agora a gestiio

grande dimensfo, principalmente
identidade do educado

passa a fundar-se sobre 2
os aqui o suposto da comunidade harmoniosa de

tudo, educadores/professores. Percebem:
rometidos com 0 bem ge

associado ao processo de ensino/aprendizagem

ral. Nessa perspectiva, a gestio

<
educadores reflexivos’ € comp

edagogico explicito,

t 4 .
ambém tem um carater p
Esse esforgo de sintese S¢ propde como superacio do

vivenciado e refletido na democracia.
nsdo entre O administr

ilo gerencial no qual os fins da organizag@o sio

ativo e o pedagdgico), aparentemente

enfoque estreito (que nega a ¢

o e autonomo do est

democratico, participatiV
is e dos valores (ARAUJO, 2001 y2.

colocados acima dos fins instituciona

OCAD - ou Fase Sagarana.
«to Relagdo Pedagdgica do PROCAD (Unidade 1).

90
o Manual-Guia do Orientador d¢ Aprendizagein do PR
stituicdo escolar e (2) A vida dos grupos

\ Maria Regina Durdes de G. ALMEIDA elaborou 0 t€ ' :
José N, Garcia de ARAUJO claborott os textos (1) Os conflitos na in
na instituicdo escolar do PROCAD (Unidade D).
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A mudanga proposta na gestdo da escola &, portanto, de ordem cultural e passa, em

primeiro lugar, pela compreensdo de que os que vém a escol
mo os pais, sdo sujeitos. Como tais, tém direito a

a para trabalhar ou para aprender,

bem como os que se relacionam com ela, co
€Xpressdo de suas peculiaridades/subjetividades a partir dos diferentes lugares/identidades:
conforme local de residéncia, as condigdes de familiares, alunos ou professores (GOMES,
2001). E, em segundo lugar, a escola ‘que se quer democratica’ deve se preparar para acolher,
incentivar e orientar as diferencas, mas no sentido do pacto necessirio a convivéncia

civilizada nos propésitos da politica educacional. F
do-se no compromisso € na responsabilidade social.

ica claro que o limite da autonomia ¢ a

perspectiva institucional proposta, pautan
¢ que a funglio da escola rejeita as formas relacionais

O que se destaca, nesse sentido,

tradicionais baseadas na autoridade, no saber ¢
S 93 o
onforme Guimardes (2001) ™, o que se propde ¢ a

abolindo as praticas autoritarias”. Como se percebe,

erto, na verdade prévia que “subordina”

(exclui) alguns sob diversas razoes. C

“transformacio das relagdes na escola,

dentre os parametros de a¢do politica “a participa
cacdo de qualidade para todos” e condi¢do de uma

¢do da sociedade foi valorizada como parte

de uma estratégia democratica de edu

distintivo maior é ter a “fisionomia da populacdo que atende e

escola democrética cujo trago

nela trabalha” (p. 45), a0 MeNos no nivel discursivo.
A nogdo de comunidade escolar, geralmente entendida como “relagdio homogénea” e sem

m fins comuns, ¢ considerada uma imagem idealizada e

conflitos entre pessoas que busca
onais e locais. N&o leva

tada por diferentes interesses de grupos etdrios e

' 5s diversi i em consideragdo que a escola reflete a
fechada as diversidades regl

diversidade do pais € da sociedade, ¢ habi

jsa vir & tona a fim de viabilizar consensos auténticos. E

profissionais. Essa diversidade prec

mais coerente, pois compreender a comunidade co
a base multipla de individuos e grupos (B. TEIXEIRA, 2001, p.27).

iscute a questdo dos conflitos como inerentes aos seres

mo “uma relagdo a ser construida”, algo

Possivel a partir de um

A partir dessas consideragdes s€ d
ades democraticas. Segu

s de “reconhecimento, pdo, amor, bem-estar,

ndo Araujo (2001), os conflitos sdo

humanos e préprios das socied

. . . a
naturais e provenientes das necessidades human

itaveis, nao sao eml si danosos,
e tornar destrutivos da convivencia democratica, quando

isti , mas “ambivalentes”, isto é, dependem
disting%o”. Sendo inev

de como siio abordados, podendo S
ou se utilizam me10

ntral na construgdo das relagGes com padrdes ¢

s violentos, perversos ou antiéticos. De

s marcados por intolerancia

e L ce
modo que a administragdo dos conflitos €

a do departamento de psicologia da UFMG e elaborou os textos
tros e (2) Relacionamento interpessoal na escola do

R

93 ) X 5 fessor:
Maria Cristina F. GUIMARAES ¢ profes>= = = n
a ) Escola-Familia: ¢nc ontros, desencontros e reenco
PROCAD (Unidade 1).
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valores democratico eservacio das identidades € na ex
raticos, na preservag s identidades pressio e negociacio d
cia¢do dos

diferentes interesses.

O autor destaca, nesse ponto, a importanci
No sentido da fungdo educacional, a questdo da aprendiz
agem

a de pactos construidos, bases da convivéncia

entre os diferentes.
demo o ’
cratica é proposta nos termos de tarefa da escola, cabendo-lhe “estimular a pratica d
atica de

I S
negociagio entre os oponentes” pois,
os estdo ligados a alguma forma de luta pelo poder. E alg
. uns

erem todo o poder s6 para si. A negociacfio é

em que o poder ¢ os direitos s&o repartidos Ie\Iuma
da parte em disputa ganhe um pouco e pe.rcau:qrz
(...). Mas querer negociar para ganhar tudo

os conflit
grupos [ou individuos] qu
outra pratica democratica,
negociagdo, supde-se que ca
pouco. Toda negociagio ¢ penosa
ndo é negociar (ARAUJO, 2001, p.71).

na escola, das relagdes autoritarias, em

Guimarges (2001) observa que a substituigdo,
re colegas € entre dirigentes e comunidade escolar

tOd { i 1 I 1

faz parte da construgdo de um p

c - ,
olaboragdo conflituosa.

Os estilos de lideranga sao analisad
0 0 Viés antidemocratico de que se revestem conforme os

o0s por Araiijo (2001) como formas distintas de

adrmin: ,
dministrar os conflitos, apontand

tr : 2 ari

agos culturais herdados, que © necessario supera

rigentes de estilo autoritdrio iludem a si proprios
2

r. No que se refere as possibilidades de

esti o ' .
stimular a participagdo, considera que os di

b sua influéncia se tornam apaticos, insatisfeitos e pouco

ni )
a0 percebendo que oS liderados soO
tentes. O estilo sedutor
ndo vinculos pessoais na tentativa de abolir os

m vy o~ . A 4 14411
obilizados, quando ndo resis ¢ também autoritario, tentando atrair os

subalternos sob uma capa de protetor © cria
cia e dependéncia, mas ndo es

também nfo consegue incentivar a

C . . “a o . .
onflitos. Este pode consegulr obedién timula a participagdo. O
estilo laissez faire ndo preserva 0 lugar da autoridade €

o base para consensos negociados.

ates construtivos com

articipacy
Participagiio ¢ favorecer deb
(e propde) que as crises internas sfo mais bem

o o autor conclui
ena, (a sustentando o lugar d '
oordena, (3) gar da autoridade, sem ser

dos, sem se deixar dominar por eles, bem
3

Diante do expost

o , ..
lcaminhadas quando 0 dirigente ©
autoritério, (b) sendo sensivel a0 apelo dos dirig!

a, incentivando iniciativas e evitando centralizar

como (c) alimentando o clima de confiang
(ARAUJO, 2001, p. 72). Essa proposigio de equilibrio ndo deixa de ser uma formulagdo

ideal, supondo acordo prévio quanto as formt
ico extremado da

lagdes da escola Sagarana. Esta posi¢io evita
¢

caj o 5 | "

it oo i ccontin proposta da qualidade total criticada por

Priorizar os fing em detrimento d0 processo.
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idenC. i Vv a
(0]

de I;
ideranca 1 iti i
ca gerencial, criticado como assimilagio para o campo educacional d
nal dos concei
1t0s

da e ;
conomia pri i i i
. privada, em cuja Versdo mais recente, o papel do diretor se equi
oo « ' quipara ao d
omerci .
. al. Segundo a autora ss¢ modelo apresenta uma tendéncia centralizad
o alizadora
) > . a que
cdes de controle € avaliacdo e, por mais flexivel que tente s
er, mantém a
e obedecem bem como circunscreve a agdo d
0

Separaci
paragio entre os que mandam € oS QU
nio dando atengdo aos aspectos da dimensdio

diret
¢) i
r/gerente nos contornos bUI‘OCI'éUCOS,

hUm o

ana e pedagbgica de sua fungdo precipua de educador.

roposta pela Escola Sagarana, conforme Araij
jo

o Assim, na perspectiva de lideranga p
001) e Teixei
) e Teixeira (2001), a construgdo da autonomia da escola se relaciona com a gestdo d
estdo dos

conflit :

os e com a capacidade de formular as regra

a, agoes pedagogicas, culturais, recreativas e outra
5,

s, os acordos e pactos nos diferentes niveis

de .Y .

convivéncia e trabalho — sala de aul

familias. Do dirigente escolar se requer habilidade d
e

incluj 5

uindo as relagbes com as
~ 14 {

taciio dos ‘limites’, através de negociagdo

interm 1 ; ;
ediar ¢ estimular essa aprendizagem da acei
sdo os parmetros da Escola Sagarana

Os limi

Im e e At
ites propostos, em tltima instancia,

da lideranga ndo deve ser pr

0, de modo que os estilos de liderar que

errogativa dos diretores, todos

N A I
esses parimetros, 0 €Xercicio
o exercicio dessa acd

garan ; en Lt
tem a qualidade € a eficiéncia do trabal
roso, também $¢€ aplicam ao

s dos alunos e dos pais nesse sentido

professor ¢ sua sala de aula

da
escola um local de trabalho praze
ra estimular iniciativa

Dey
e-se estar atento também pa
que cada escola assuma uma politica mais clara e

C ~
omo vemos, essa transformagdo requer
s internas, de modo a né

ala de aula, a habilidade do educador

o alimentar e reforgar relagdes

consci \ L . .
lente quanto as praticas relacional
autoritari ~ :
ritarias. Conforme essa concepgao a lideranga em $

do grupo de alunos <estabelecendo processos de negociagio
[e em

de
coordenar a participagdo
sala de aula ao projeto social mais amplo

todo :
s os sentidos’, é o que liga 2 escolaea
plo movimento de

s. Mas entendemos que tal mobilizagdo ¢

mobilizagdo do publico educacional

E
m todo caso, percebemos U am

a e pelos professore

medj s

iado pela escola, pela famili
sentido mais abrangente o que contradiz um

a

m uma ruptura de

restri NPT
rita, ndio sinalizando €O
ampla.

pro x ~inati i
posta democratica € partlclpatwa mais

Nesse sentido, ¢ interessante observarmos 0
terminada ivéncia democratica’. Quanto a relagdo

carater pedagdgico da formacdo de

subietivi
bjetividades para uma de ‘conv

esc - . N BT o
la/familia, duas linhas de mudanga 54 adas; primetro, atribui-se a escola ocupar.
al,

o indic

palho do Diretor do PROCAD (Unidade 2).

%
Dalila Andrade OLIVEIRA elaborou @ texto O trd
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cada ve ;
Z mais 3
, 0s espago de formagao constante (educagio para avida durant id
e a vida toda)

para os
adu ' . : |
i Jtos nela envolvidos, abrindo-se a comunidade, convocando para partici
- . ara participar na
ue S
que afetam a vida de seus filhos, oferecendo os espagos escol !
ares, criando espagos

de .
crescim : .
ento cultural, recreativo € associativo. Segundo, propde-se qu
) e as palavr
as

(13
responsabili
abi » qei :
lidade e culpa” sejam consideradas chaves para envolver os profissi
1sslonais € as

a ¢ forca motriz e a segunda deve ser

famil
ilia
s nesse processo de mudanga: 2 primeir
es escola/familia revela os resultados de afastament
nto,

f?llminada, pois a histdria das relagd
lnc?mpreenséo e imobilismo que a culpabilizagdo de uns
efeitos desfavoraveis, em titima instancia, para as criangas € jovens (GUIMARAES, 2001)

, .
rofessores na defini¢do de seu trabalho esta relacionada

e outros tem significado, com

Ai A s .
importancia da autonomia dos p

discursi
urs x x
ivamente, com a recuperagao da profissdo, uma vez
como elementos chaves da mudanga escola
rJ

que o pressuposto basico da

Propo ,

posta Sagarana é reconhecer 0S docentes

ntre os alunos e os saberes. Mas lembramos que exist
e

valori .

rizando seu papel de mediadores €

Uma a : ~ yoe N . .
ceitagdo prévia dos Pardmetros Curriculares Nacionais.

papel do aperfeigoamento profissional como

Dai : . o s
ai também decorre a importancia € 0
reflexdo ¢ tomada de decisOes sobre a pratica, n

, 1OS

Edu ~ . .
cagiio continuada, ¢ a referéncia a
esse sentido, © trabatho co

profissdo, superando o trabalho amador ¢

espa({‘OS M : . . .
in ' i
stitucionais criados. N letivo e orientado por critérios

“|eyaria & transformagao da escola e da

Pedagégicos
18). Aqui pode estar a tentativa mais evidente de

n~ M R

40 planejado” (SANTOS, L. 2001, p-
pedagogica ¢ administrati
ujos limites no entanto, podem estar na

va, no contex :
)| to operacional da

r ’ 0
promover a sintese entre autonomia
Pedagdgica (SIAPE), ¢

I :

Proposta do Sistema de Agao
rdpria i ~

Propria insercéio da reforma no contexto da reforma do Estado.

o Estado ndo pode isentar-

politico-pedagégica, 0 que passa pela

se de suas responsabilidades

Por fim, a proposta defende que
Pela garantia de condigdes a0 exercicio da autonomia
plantagdo da carreira dos educadores ¢ inclui a responsabilidade
s0s necessarios a0 exerci

deve-se evitar os riscos de torné-los

.

de
manter as escolas e dotd-las dos 1€cur
Os :

aspectos financeiros ndo devem ser secundados, mas
gentes, como ocorre 1os racionalismos extremos que

r a execugdo de valores € pautas pré-definidas
q e decisOes ja tomadas (SANTOS, M. 2001) ,

a na reforma também visando dar um

pre x .. ..

ocupagio principal dos diri

des . .
centralizam para ©O ambito escola

riori . . .
Priorizando apenas a dimensao econdmic
a gestdo financeira
o amplo 2 questd

A participagdo n foi abordad
o da participagdo- Pretendiam que a escola se

carj CotAmi Hgl
ater sistémico e pedagogiC
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inserisse na .
forma de amprlc-)pOSta do. ?lanfjamento ¢ Orgamento Parti cipatiVo95 estadual/municipal, como
Conforme OP Iiar a participagdo pop.ular direta e o controle mais efetivo dos gastos pf:blicos
educative o und?jneflto pedagdgico bésico, considerou-se a dimensdo essencialment .
a experiéncia, como referéncia para a aprendizagem do controle democrati ©
ico no

antos (2001, p. 66), a aprendizagem “ndo € uma via d
ade

es
pago escolar. Conforme destaca M. S
ode disseminar uma ampla cultura

mﬁo ﬁ LR T
nic A s .
a”, e a experiéncia da participagdo escolar “p
participati
ativ imi i
pativa (...) que ultrapasse oS limites da vida escolar”, inclusi i
, sive pleiteando a ampliagiio

da

ar = -
parcela orcamentaria destinada 4 defini¢do po
incorporando demandas.

em outras agdes da politica, observamos que s
[§]

pular. Entendemos que se trata de aproveitar

0s es .
pagos oferecidos ou ‘pemlitidos’,

Ne .

sse aspecto de introdugdo da escola

ais efetiva dos condutores do processo que caberi
12, NO

consi 1 ancia da acdo m

1dera a 1mportan01a 9~

olegiado Escolar dentro de uma visfio ampliada d
a e

ambi
ito das escolas, ao diretor € a0 C

partici 3 : :
pagao externa (que inclut pressﬁo sobre 0 Estado), de gestdo participativa do Estad
stado e

da funcy
u 2 o
ngdo pedagégica da escola.
esentes nos documentos, destacamos
b

Considerados todos os aspectos acima, pr
a entre os paradigmas de gestio do Colegiado — o d
— 0 da

partic ‘ :
ularmente, a sintese comparattv

Qualj
lidade Total ¢ o da Escola Sagarana - & c
questdo da participagdo € da autonomia € considerada para

onstru¢do discursiva dessa ultima proposta

c ]

alé o
em do préprio Colegiado, na perspectiva d
na legislagdo no fim da década.

foi considerado ap6s a Constitui¢io Federal/88

e superar propostas pontuais € na tentativa de

s _
Justificar o sentido das mudangas

. 96
Garcia™ (2001) lembra que 0 Colegiado
e democratizagdo da gestd
diante das tendéncias das reformas dos anos d
e

C0m0 uln d 0 eSCCJ I C q“EStloIla a COIltlllH”(:a{)
nleC i i lllO .
anlsmo 1nte ’ i .

do

m . x
esmo para a qualidade da educagdo,

ga com 0S aspectos fin

principalmente © pedagdgico, levaram a um

iretor, fatores que contribuiram para

1990
. Observa que a sobrecar anceiros ¢ o descuido dos demais

aspectos da autonomia previsios €M lei,
giado e das fungdes do d
gestao democratica.

¢ a especificidade educacional, Garcia

reducionismo do papel do Cole

esvazi . .. s
ziar o contetido politico € pedagogico da
o enfoque democratico

T :

endo em vista retomar

iretor tém como responsabilidade “refletir sobre a
S

2
(2001, p. 39) afirma que 0 Colegiado €0 D

mizar a construgdo do Projeto Pedagégico da escola”, tendo

dem

andas da comunidade e dina

—

95 O

Mat?xm Planejamento e Orgamento Participativo/OP 1 Gestdo Democrdtico da Escola, organizado

ria Rosemary Soares dos SANTOS, além de fundamentar O OP na visdo da Escola Sagarana, escl bee

a implantagdo, conforme a experiéncia dos municipio’s de g:e
(0]

i;;).r'e o funcionamento ¢ 08 passos de su
Toizonte ¢ Porto Alegre (Unidade 2 do PROCAD).
eise de Oliveira G. GARCIA, elaborou 0 texto Papel do

p
ROCAD (Unidade 2).

Colegiado na Gestdo Democratica da Escola
¥

9%
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em vist
a uma es i
cola i
padries g de qualidade e comprometida com (a) a universalizagio d
emocratic i o ensino ¢
os de relacionamento. Essas defini¢des devem se constitui v
1tuir critério
s de

orientaciio da atuacs : :
Relativamenl::({do do diretor e do Colegiado de uma escola que se queira democratica
. a.
e viabitiyor uma autonomia da escola, a autora destaca a necessidade de criar mecanism
O nac.a ruptura. en.1 relagdo & tradi¢do centralizada, hierarquica e heterdnoma (‘:s
eixar 5 oo, ional € mm.exra. Nesse ponto, considera que a proposta anterior falhou oa
forma?ao o entregue a si mesma como maior responsavel pelo sucesso do ensino pdr
professores ¢ dos encargos financeiros. Salienta que o Colegiado ¢ o diret -
retor ndo

apena o
S diminuir i ;
uir investimentos i
em pessoal € recursos Insiste que
. compete ao Est
ado garanti

ir

a e, ao Colegiado definir a destinagdo das

48 cond;j
ndico
¢0cs para a escola exercitar a autonomi
estabelecer as demandas futuras; ndo deve
se

S : .
publicas enviadas a escola bem como,
om sobrecarga de trabalho e desvio das

limitar A
a execugdo de despesas € prestagdo de contas ¢
da gestdo escolar (GARCIA, 2001).

funcg
e ’
¢Bes especificas do colegiado, do diretor,
er responsabilidade conjunta do

Assi
im ; ;
, estar atento as demandas da comunidade deve s
o da autonomia pedagdgica, uma vez que o
s

Colegj
€giado :
e do diretor, atendendo a0 principi
dem ser definidos de fora, como ocorreu anteriorment
nte.

Padrde .
s de qualidade do ensino néo po
O Cplegiado é um lugar privilegiado de representagdo da diversidad
reunir representantes de todos os segmentos que constituem a coni ace 20
escolar. Certamente & um mecanismo importante. (...) Diante :;mdade
concepgdo de educagdo que apreenda seu sentido historico e poli:' uma
atuagdo do Colegiado ¢ central, supera 0 reducionismo do funcion °90, @
assemelhado ao de uma agéncia financeira (GARCIA, 2001, p. 39) amento
garantir na prética 0 “hom funcionamento do proce
SSO

Di
lante do exposto ¢ do desafio de
u”, 0 Colegiado deve ser entendido pelo

leg' .
ltlmo yoe

e democratico com © qual se compromete
e todos os aspectos

dir
etor
, Como uma ‘estrutura de decisio sobr
e instrumento de gestdo da escola, deve ser entendido
lha do poder € de construgdo de uma relagdo efetiva ot
os segmentos partfcipes do processo educativo De? e
. ¢ e
s, alunos e funciondrios; o lugar S(;:r
a

de pais, professore
ca, da solugdo de conflitos, da formulagdo do projet
jeto

tica (TEIXEIRA, B. 2001, p. 33).
o o sentido ampliado de participagdo, em outro

| da participagio da comunidade

da vida escolar’:

Mais do qu
espago de parti
comunitaria entre
Jugar de encontro
convivéncia democrati
de uma escola democrd

texfzfowando ¢ também tornando mais precis
i o programa, Oliveira (2001) critica o cardter pontud
a rmando que “nio é possiv el pensar em gesto democrética da escola publica sem envolver

Comunjdade e, que se deve saber convocal, atrair ¢ estimular 2 participagiio de pais e
tuir a énfase NO «“fortalecimento da gestdo” da reforma

aluno ?s
s” (p. 73). A autora propde substi
s os seus aspectos”. Nesse sentido, sugere

dMNter;
for o ~
or, por “democratizagdo da gestdo ¢m todo
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[§]

indica
a : tti

necessidade de praticas mais cole
valorizadas nos anos de 1980.

scola seja gerida por um grupo de pessoas
b

tivas ¢, inclusive, de adogdo da pratica d
e

assembléi
1¢éias que, como s€ sabe, eram

1 1 ( ) g ? 1 ?
“diretor €

ates do Colegiado e da Caixa Escolar (...)

(13
um ny
ucl . . ’
eo dirigente”, constituido, por leito e vice diret
or, coordenad
ores

s, etc) € ainda 0S preside

mbros” (p- 77)-
representatividade no Colegiado sera

ed y »
pedagégicos (de area, turno

dem i
ocr. ;
aticamente escolhidos por seus me
Mas
, por outro lado, Garcia (2001) considera que a
um todo e, ndo apenas os representantes eleitos
2

garantid

a 113 . . ’
¢ “a comunidade participara como

ador, se suas ag0es sa0

’ (GARCIA, 2001, p.42; grifos nossos). Esse

o relativa ao Colegiado, nas

se

o processo de escolha foi mobiliz iblicas, se a5 N
reunides for amplo’ ¢des sdo
traduziu, na legislaga
aior participag@o dos alunos (reduzindo

continuas e se 0 acesso as
sentido de ampliagdo participativa se
s representantes © am
e 17 de outubro de 2000.

ROCAD Primeira Fase ¢ PROCAD

novi .
dades relativas a escolha do

ad RN
0s pais) introduzidas pela Resolugdo 147 d
e cada Programa — P

Consi :
sideradas as espemﬁcidades d
proximagoes entre 0S MeES

sivel estabelecer @
colegiada e do Colegiado em particular.

4s reformas em geral ¢ ao Colegiado

Fas
e
Escola Sagarana — € poS m
0s, em termos de

Contin 1 o
uidades retéricas acerca da pratica
ue, relativamente

eferéncia ao0s period
as acbes reformistas reafirmar ou

N .
esse sentido, observamos d
um processo de r
limite das respectiV

rizando,

Esc
olar, ha os politico adminis
b nOS iti ini
programas s politico- inistrativos

anteri

o . .

res para evidenciar, sobretudo, 0
mudan¢a, caracte
namica dos proces

amente”

conforme Marques (2001), uma

justificar as novas propostas de
o. Trata-s€ dadi sos de reforma educacional. Ha
produzir continu
a] associada a pro

ostas ou proposicdes de praticas

dialéti
ética da (des)qualificacd
, por meio de trés momentos

Uma

c <o

erta “Iogica que tende 2 S re
blemas sociais; os desafios

a crise educacion

da crise; € as ProP
onais. Estes constituem os elementos de

articulados: diagndstico de vm
para superagac
rativas € profissi
is’ COHfOrme evi
ois projetos. Como um componente

com : :
0 metas identificadas

peda y . . . . R
gogicas, institucionais, administ
denciado.

rmas educaciond

& evidente 108 d
neoliberais, percebemos na proposi¢do do

continui

nuidade presentes nas refo
giado Escolar
onservadoras

a insergdo da ©
como condigo de qualificagdo da

. A importancia do Cole
a logica ou dinamica da reformas €

a em destacar omunidade externa a escola em
0 contexto esco
xternos” 3 escola

Jescentralizagdo/desconcentragao
H

Colegiado uma clara tendénci
r decisorio
r de agentes “e
ia associada a
g atores escolares pelo sucesso-fracasso

lar,

qu 3
¢ao de I
ampliar o pode
se apresenta, por sua vez
2

educacy
cagdo. Essa ampliagio do pode
s de autonom

dire :
tamente ligada as estratégia
abilizagdo do

Em t
e :
rmos, portanto, de maiof respons
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a do Estado da gestdo educacional

das |

respecti i
1
vas unidades escolares. A saida estratégic
eira, o que implica maior

requer
o fortaleci A

cimento da gestio, sobretudo administrativa e financ
mesmo tempo, énfase na figura do diretor

Control .
ind ¢ da comunidade (transparéncia) €, 30
a que valori
Plano g 1 rizado como educador profissional - justificando o sentido pratico e politi
6 Des . olitico d
Cor envolvimento da Escola (PDE) ou do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) i
0 pod 3 ' .
podemos observar, a questdo da lideranga do dirigente escolar (diret
iretor ou

o que indica uma contradi¢fo entre a ampliagio d
0

ade e principalmente dos pais e alunos - e
- €0

“jideres” dirigentes. Fato que, porém, tende

educad
or
o ), emerge com forga retérica,
€r ¢ p
xterno & escola - da comunid

fortalec;
€cC1 .

mento do poder interno do “lider” ou dos
lorizagdo simultanea da gestio do pedagégico

a ser
con :
temporizado ou mesmo diluido na va

(Va]()r d
0 conheci i i
ecimento e do compromisso profissional), bem como na consideragdo d
¢ao do

COI]ﬂj’[O

¢ do papel mediador (formador) da escola.

estio politica do conflito (considerado “natural” n
as

a. i

socied
ade : ;

s e nas democracias) entre 0S diferentes segm
bem conio s€ perce

prépria proposta (GQTE ou

be a tendéncia em atenuar o

Participacs
a ’ . . -
pag¢do ampliada no interior da escola,

conflit
(¢] na, o~ . . . . . . ~
s relages interinstitucionais pela mediagao da

Sag
arana ¢ . ~
) e da “legislagdo’como fatores de consenso.
cular a tendéncia “gerencial” da gestdo propria d
0s

Not
amos por fim, o sentido em arti
¢ de participagdo do contexto dos anos

anos d
e . 7Lt 3
1990, ao sentido “democratlco” de autonomid

de 198 .
0, cuja sintese se apresentd, sobretudo, no para
tre as tendéncias gere

digma formativo da Escola Sagarana

ncial e democratica do qual é

u

que expressa, portanto um hibridismo €n
neoliberais.
mo oS €iX0Ss discursiv
Escolar, autonomia, participacfio da

dific;
cil
escapar nos atuais tempos
0s presentes nos programas

A x

u .
questio que se coloca, portanto, € €O
ncia do Colegiado
f, considerag0es relativas aos conflitos — se

Armos, a seguir, as percepgdes

de formacyg
rmagdo de dirigentes — impOftfl
o diretor-educado

sidade de consider
giada, como um dos mecanismos de

COnul-
nidade externa, lideranga d
CXpre
S . . ’
. sam no interior da escola. Dal neces
0s sujei i
jeitos escolares sobre 0s aspectos da pritica cole

Concereti
re x .
tizagdo da reforma educacional.



CariTuLo IV

AS RACIONALIDADES DA COMUNIDADE ESCOLAR
SOBRE A PRATICA COLEGIADA

Contraditoriamente  a0s  pressupostos das
Relagbes Humanas, afirma-se que qualquer
modalidade de participagdo afeta as estrutyrag
de poder, quer seja enfraquecendo-as quer seja
reforgando-as. Participar, ou ndo, podem exigir
a mesma coragem Ou 0 mesmo oportunismo, o
mesmo sentido revoluciondrio ou a mesma
orientagdo conservadora (Licinio Lima),

Este capitulo trata dos modos de percepgdo € aglo ou, das racionalidades sobre 2 prética
Colegiada dog membros dos Colegiados Escolares, aqui correspondentes aos diretores,
Professores o pais/mies de alunos”. O objetivo é verificar os limites e possibilidades da
Eestdo Participativa e democratica na escola publica de Minas Gerais,  partir das reformas
implantadas desde o injcio dos anos de 1990, com destaque para a fase da Escola Sagarana,

Apresentamos primeiramente as percepgdes dos dirigentes, em seguida as percepg¢des dos
Pais/maeg de alunos ¢ por dltimo, as dos professores. As percepgdes dos respectivos
Segmentog possibilitaram uma categorizagdo de andlise ¢ interpretagdo de modo a tornar majs
Clarag 44 racionalidades, entendidas como um conjunto de sentidos ¢ agdes presentes na

Pratica colegiada de cada segmento. Dessa forma, a estrutura de cada t0pico se pautars nag
a importéncia conferida d agdo colegiada; segundo, ¢

Seguyg . .
SUintes categorias: primeiro,
WUIonomiq escolar no Gmbito das relagdes interinstitucionais entre escola, Estado e SEE/MG

% terceiy O, @ autonomia e a partz'clpay”df’ no dmbito da agdo € da representagao politica.

maitisculas - P (Professores) e D (Diretores) - seguidag

A identificacs : 5 através de letras
ca tados sera atraves ae Ictd . : .
¢ Mimerg. iz(;rdos ex;tre\t/;s 25(;550121& Teremos, assim, 05 dlretores’ entrev1stado§ D.I, D2, D3, D,4, D5eDs
- ¢ 05 prog espondentes o P4 ¢ Pdb, PS5 ¢ P5b, P6. Os nGmeros 1 a’6 identificam também a escola
professores - P1, P2, P3 ¢ P3b, ’ embros dos Colegiados - periodo Escola Sagarana - de seis

Para S ‘s i s mem )
s b s/mes. A propdsito entrewstﬂnéz Minas Gerais, sendo quatro escolas da cidade de Uberlandia e
o fundamental e quatro de ensino fundamental e médio. Os

Sicolas da rede priblica estadual de ensino d¢
as . Sin iénci
enn_ev?; A(:Ionte parmelo. uma ifs:-(:,lgsd:oegeri do 2001/2002 (fase Escgla Sagarana), com experiéncia em
mandama 0s f91am membros efe ;) ot Presidente do Colegiado no periodo 2001/2003. Todos os diretores
s anteriores. A professora dos Dirigentes / PROCAD ~ Fase Sagarana, sendo que D2, D3 ¢
s estio em segundo mandato como diretores.

gartiCiparan1 do Programa de Treinamento :
® participaram da primeira fase do PROCAD; pol
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’ g nC'

democr4
ocratica
1o que . L .
verificy que se refere a autononma € a participagio. Em iltima instancia, pretend
I possivei inui , preendeme
is ;
055 rog continuidades e rupturas que configurem tais racionalidades sob o i
ormas educacionais. ° mpecto
Trat
a-se ;
, em todo caso, de focalizar as agoes efetivame

Lim
a (2001), d
, do dominio do que dev ini i
e ser para o dominio daquilo que € iti
ue €, admitind
0-s¢ a
e em concorréncia com outras

nte praticadas, transitando, segundo

existénci
ncia
de regras ¢ estruturas formais concomitantes
s visiveis e nem sempre passiveis de legitimagdo
Cl

Orient x
acd .
¢bes menos formais, geralmente meno

fOn‘n
al, ma
S . . s
nem por isso consideradas menos legitimas. Nesse sentid
rientagdes centralizadas tradicionais, mas
5

0, as regras e estruturas

podem
C 1 x
aracterizar, ou ndo, ruptura com as 0

atriby ;
em sieni . . . g
gnificados sociais e simbolicos construidos a partir das intera
oficiais. Significa dizer, conforme o

¢oes sociais, por

referénes
ncia Ly

a objetivos nem sempre correspondentes a0s
uns € interesses antagdnicos ou em conflito na

autor

» que ~ :

que as agdes traduzem “interesses com
$cio-organizacional e ndio a

Organizacy
1Zaca ~ . .
¢80, o poder e ndo tanto a autoridade, a hierarquia s

hierar s
quia formal, o ator social e menos o ator racional” (p. 53).
a PBscola Sagarana (1999/2002), as prescrigdes

Quan \ I .
to A pratica colegiada num
cursos atuais. Buscam equacionar por

olegiado Escolar aos dis
¢do pedagdgica da pratica participativa e, por

s tendo em vista a autonomia

:Ormativasgg visam alinhar o C
Oizria(:o, a pzirticipag:ﬁo ampliada ¢ a preocupa
» & questdo das diferengas grupais ¢ das normas instituida

O Decreto 41 271/2000 re-edita 0 Colegiado como “brgdo rep

dagégica, administrativ
nsultivo™, descendo ao detalhe de

resentativo da Comunidade

a e financeira, respeitadas

Es
colar,

, N0s assuntos referentes 4 gestdo pe
rativo € ¢co

as no
mla : -~ 3 .
s legais, com fungdes de carater delibe
yotarem € Se€rem votados para membro do

Cstab .
elecer a idade de 14 anos para 03 alunos
lidade de 25% enfatizada pela

definir a proporciona

Co] :
g1
giado. Bstabelece os segmentos sem
na perspectiva das caracteristicas

:::::’ 40147/2000. Enfim, ndo inova, mas chama atengdo,
rmas, ficando as definigdes diferenciadas por conta da regulamentagéo do Secretario.
rmativas da Reso
olegiada: (2) substitui¢do da escolha dos

Jucdo 147 que, na expectativa da

Dest :
acamos aqui, as ‘povidades’ 1O

SEE/
MG, causariam maior impacto sobre a pratica ©

Jha secreta, mediante formagdo e registro de

Tepre
se 2
ntantes em assembléia aberta, POT esco

lizagio social € seguida de elei¢do pelos votantes

Cha

a Anci '

Pas com antecedéncia, ampla mobl
regulamenta o Decreto 41271 de 27

w
2000 (Secretdrio Murilio Hingel)
olegiado Escolar nas Escolas Estaduais

%
A Re
soluces
olugdo 147 de 17 de outubro de .
ar Franco) que dispoc sobre 0 C
sm as diretrizes sobre a Estrutura e Funcionamento do
to, foram revogadas e substituidas

de g
de Eentembm de 2000 (Governador ltam
Col sino Fundamental e Médio. Tais presctigoes conté

egiado nas Escolas Estaduais na Pr da Escola Sagarana, entretan

por e posta a
n ;
ovados mandatos normativos 10 ano de 2003.
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neamente em todo o Estado, simulando os processos

preVia .
m .

ente inscritos e realizada simulta
(b) atribuigao da incumbéncia de coordenar o

reais d
ce
scolha dos representantes 20 governo;
a comissio mista desvinculando o processo d
a

Proces
S0
" de escolha dos representantes a um
Ministracy
acdo d : 3 itéri i
& 14 ¢ a escola; (c) alteragao do critério definido no Decreto relativo a idade minti
o e minima
o ng , relativizando-o para: ou estar cursando sétimo ano de escolaridade; (d) el
o ; evagio
maximo de membros elei ici
itos de 12 para 16; (e) explicitaca
m ; acdo de que o re
presentante
ser excluido mediante recurso dos

dev
€ ex .

pressar o interesse do segmento, podendo
(f) desvinculagio entre Presidéncia do

Intere
ssa
dos descontentes com a representagao;

Colegi
giado e fungdo de diretor (g) explicitagdo da “abert
révia do Colegiado; €, por fim, (h) definicio de

ura das reunio 1bli
nides ao publico” com

direit

0 a voz, mas, mediante aprovagdo p
para 0S segmentos: pais,
dos proprios colegiados (SEE/MG, 2000)

.

retirand
0 ..

uma prerrogativa interna das escolas ou
olegiado Escolar, ndo inova

trumento que incentive a participagdo

m, apenas reafirmam as

u .
Quanto aos objetivos oficiais do C

defin;
lnlgﬁes : . .

anteriores, quis sejam, dotar as escolas de 1nS
ratica, promover 2

que favoregam a autonomia

integragdio da escola com a

da
comuni . . .
nidade, incentivar a pratica democ

Comunj
nld . . R . . - . . A
ade, institucionalizar a participaga0 e criar condigoes
tudo, verificarmos a percepeao dos atores

Cab
e, entretanto, dentro dos objetivos desse €s
s, a respeito das praticas

s ¢ pais/maes de aluno

eSCOla
Ire .
s enquanto diretores, professore
a) a importancia conferida a prética

Participati
1pa : 3
pativas e da autonomia da €scold, considerando (

Ses interinstitucionais © (c) a participagio ¢ a

COle ia
. glada, (b) a autonomia no ambito das relag
ut0n0 . N . .
mia no Ambito da agdo € da representagao politica.

4.1 A

Racionalidade dos Dirigentes Escolares
pferida 2 acao colegiada, observamos que os dirigentes
giado € valorizam a
ges. Chamou inicialmente atencdo o

de debates das questdes

Qu ! » A *
anto a importincia €0
participagdo da comunidade

ecem, em geral, a importAncia do Cole
ntre suas perceps

mag :
podemos identificar diferen¢as ©
Jegiado comO local

fato
d iy

€ que apenas um dirigent¢ ¢ refere ao CO
m de debate de todas as questdes

Que
e :
Perpassam a vida escolar:
Eu entendo que 0 Colegiado (- ) éum foru / ha
entro da escola e, pra 1os, ele é importante porque tem
tados, © segmento de alunos, pais, de

que perpassarm
todos os segmer
proﬁssionais administratiy
fazendo discussdo de temas.
melhoria da proposta pedagog

res. Sendo assin, ele pode estar

itos represer
tes que podem contribuir para a

0s, professo
importan
ca da escola (D1).
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Par
a os demai
ais ; :
mosmo ¢ . embora a perspectiva de discussdo esteja presente, dest
empO as . [} acam-se
e 5 . ao
, aspectos como a divisio de responsabilidades e a legitimagdo das deci ’
as decisdes na

comun;j
nidade. D3
. afi i .
irma que, como diretora, sente-se feliz em ter o Colegiado
para dividir
as responsaveis; DS considera o
Ci

Colexing ilidades e que tem a sorte de contar com pesso
gla 0 um . .
a oportunidade de compartithar responsabilidades. Entendemos
que tais

Percepcs
P¢oes se sti
por out , por um lado, justificam a participagdo funcional em termos da admini
o, indtc inistragdo
a ~ ) ’
2 oo m a superagdo de posturas autoritarias que se negam, ao menos abertam
mpartilhar mene
o poder de gestdo na ,
escola, numa postura oposta A tendénci
endéncia con
servadora

tradici
Icio
nal, portanto, mais democratica.
o na tomada de decisdes e acrescenta

Nes
sa : .
out perspectiva, D2 ressalta 0 apo10 do Colegiad
0 elem
ent . . . PR
0, o reforgo do poder reivindicatdrio que o torna um parceiro do administrad
rador:
diretor, porque (...) o Colegiado pra gente
: : quase que uma prote¢do que a gente tei ,
uma ajuda mutto grande porque & gente sozinho ndo consegue nada o
y A aaa, se
& yma reivindicagdo, por exemplo se eu quero une .
a

preciso de alguma coisa,

reforma e eu ponho 0 relatério do Colegiado junto, aquilo é uma fortal

né? E assim eu vejo como uit parceiro mesno o Colegiado. Ndo cor e
: no um

fiscalizador, mas v parceiro mesmo.
cepgdo mais clara em termos de qual perspectiva

como evidenciado abaixo:

O Colegiado é um suporte pro
que ¢ direfor, é tipo assim, ne,

No conj
co 5
njunto, nio se apresenta uma per

dem
ocratic : : : .
a, verifica-se antes uma convivéncia de perspectivas,
iado assume hoje uma importancia muito democrdtica para a escol,
nte com os diretores sdo os gestores da instituz'gﬁao.
ises tanto na drea financeira, como

qo diretor as dec
pilidade] com o Colegiado que sdo

o Coleg
O Colegiado juniame

puiblica, wéio atribui 50
pedagaogica, € divide [responsa
representantes dos segmentos da institui¢do: pais, funciondrios, alunos, tod

y , a

4 administragdo da escola piblica (D4).
a participacﬁo no Ambito das relacdes interinstitucionais
anSy

aria de Estado da Educagdo/SEE/MG, os dirigentes

Jas regras as quais as agdes devem se

Qu 5
anto A autonomia e

relatj
va A
mente as relagdes com a Secret
entido

Obse
Iva . .
m as determinagdes para 0 Colegiado 1o S
rentes momentos, porém observamos que
2

Subm
ete i sncias sdo rel ‘
o r. Tais referéncias sio reiteradas em dife
Ora ) A L. . 4
variem as énfases da crifica & normativismo, ©ste © acatado como um dado
Ges pormativas & organizagio e

50 das prescrig
o dos dirigentes, uma vez que.

de cima para baixo, sempre veio
propria mudanga atual de 2003 foi

defin;t;
itivo, Nesse sentido, a Perceps

flln ;
Clon ) o
amento do Colegiado é ampla, 2 visd
pre Joi instituido

o Colegiado sem
legislagoes da Secretaria, inclusive a
¢do da Secretaria, jd ver tudo engessado, as escolas s tem que
goes, as competéncias (D6).

embros, as delibera

regulamentd
[has dos M
a jmportancia e o papel do Colegiado

seguir as escol
uent, entretanto,

Con ~ o
statacdes como essa ndo dimin
cepeao geral na qual identificamos as énfases

Parg .
0 :
8 diretores, em conformidade com uma per’
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ha legitimi
gitimidad
e e na transparénci i
a, aspectos associados a um
a concepgio fi
ormal de

dem
ocracia. A citaci :
. A citagfio seguinte endossa uma opinido comum aos entrevistados:

importdncia muito grande na vi
giado ten | ida da esc
tgdas as decisdes importantes que a escola tem, passam e deven oila, ot

olegzad?. Essa é a principal importancia, que a decisdo ndo ffc SSFI rpe{o
de uma s6 pessoa, mais passa a ser uma decisdo coletiva e ampla (36’;{1 mao

Obse
rvamos també : '
mbém que a constatagdo dos limite i
s normativos se segue uma i i
ma insatisfaca
do
rmativos sdo obstdculos as acdes da

O Colegiado tem uma

€ Um .
a atitu res .
de critica, ao considerarem queé muitos atos no

€5¢olg
no encami
Inhamento de melhores solugdes para b :
oa parte dos problema Jo!
s pedagdgico
S,
senta-se ambigua, mas

admin;

nistrati , .
ivos e, também, financeiros. A relagiio com as normas apre
da pratica colegiada escolar:

eIn ’ljlt' .
lma A . . .
lnstanma, reconhecem-nas como ]1m1tadores
onomia, mais que nio fere as leis (D3).

ode fz'elzberar desde que ndo afete uma lei
deriamos fazer na escola, mais devido a

O Colegiado temn aul

O Colegiado é deliberativo, ele p
do Estado. Existem coisas que po
legislagdo ndo podemos fazer (D4).

ytonomia... teoricamente tem, umas coisas esbarra n
tema ndo da liberdade. Eu acho que a Secreta .
océ fala em autonomia, por exemplo, autonomi ria
onomia de montagem do quadro curricular, adz

Olha, hoje ja tem @
questao legal que 0 SIS
cerceia muito, quando v
proposta pedagogica, au

calenddrio, de tudo mais... (D1).
amente, os diretores destacam 2 insuficiéncia dos

Q n i i i da

rSoS PR . . . .
oficiais, as dificuldades devidas as verbas “carimba
vislumbram as parcerias,

nés temos orientagdo ¢ para ndo ter nada em

Entio nods temos que ter essa

consideradas positivas e

na pr
estacy 5
stagio de contas. Como Solugdo,

difice;

Icels : :
a0 mesmo tempo, pois “@ parcerd que

sa sem algo em troca.

tro
ca e .
» € nenhum empresério faz alguma co1
a as restrigdes que esvaziam o poder

(D3). A ess¢ respeito, D2 critic

«orientador” dos Inspetores Escolares®”

au .
) tonomia para decidir”
08 C .

olegiados e faz referéncia a0 papel de

G. Especificamente
¢ o Colegiado deveriam atuar em vdrias

Olha, eu acho qie
seifo deles, mas eles esbarraim nas legislagdes. O diretor

Greas, que € 0 ProPost , T
. certo limite, A1 tem as legislagdes. Carga hordria... a
na escola, porque se 0 diretor insistir

tem autonomia até un
gente ndo pode usar sdbado letivos ¢ &
nisso ele vai ter que pagar 0 fincionario. O Colegiado também ndo tem
mega a levantar propostas, ndo pode. Igual
iplo, se a gente leva uma

autonomia, quan o a (
eles falam ‘parceiros da escola’s WS, por exerr
rio Inspetor orienta. Se acontecer

a genle tem essa responsabilidade

pessoa pra ajudar @ :
Je, ui acidente,
outro, a gente tem responsabiljdade

qualquer coisa com €
Entdo, por um Jado, tem abertvrt por
que ponto, Um diretor pode lidar com essa

mesmo. ASs 1 que saber ate

in, ten:
-
a Inspegdo Escolar no Sistem

" p
ar, .
e;;lma}or esclarecimento, VeI atribuiges d
UgAo 152 de 18 de dezembro de 2001~ SEE/MG.

uanto as parcerias:

(T3
1nté 2
Ipretes” das normas oficiais da SEEM
as Associagoes

a Educacional de Minas Gerais:
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autonomia. E acaba impedindo das
. s pessoas trabalharen
1, fazer alguma coi.
a coisa

(D2).
D6 vai
u . -
m pouco além, em termos das possibilidades de autonomia e partici
Ipagdo

limit
adas ao
espaco escolar, quando ndo s6 questiona o conceito de autonomia da SEE/M
e G,
o a falta de autonomia pautada na

co i

pa:io. Situa, explicitamente, uma possibilidade de reagd

Cinacs :

mObﬂ;;Z)agilo “l,na?lqa”' Além disso, é interessante observar a percepgiio quanto ao cardter de
agdo publica das agdes retdricas € praticas da reforma no que diz respeito a gestdo:

ia entende por autonomia, que se fala tanto em

Eu ndio sei o que a Secrelart
_ mais muita coisa ainda vem de cima para

autonomia, gestao democratica..
baixo. Nao mudou muita coisa ndo, alids até pioro. Muita coisa que é
X é para

sair da escola estd saindo da mesa da Secretaria. (...) A solugdo
era o

pessoal colocar a boca no trombone, ir para a midia. Fazer semindri
s ~ . ’ “ ario,
sar a populagdo. A dificuldade, hoje, nas escolas o

simpdsio pard mobili
televisdo, em propaganda, a coisa era outra. A

fosse passada para
ssa hoje € mentira, quando diz que 97% das crianga
1cas

propaganda que pa
estio na escola, na estatistica ela entré e a saida? Teve momentos em que
o T e 0
a disciplina, a participagdo da familia, mais

Colegiado discutiu a evasdo,
ento ¢ pdra,

vai até um certo mom
dade. A escola td aqui, m

agdo maci¢a da comuni
a- administrativa, pedagégica e financeira - percebemos
s e também que o recurso a formas de

porque ndo tem recursos. Precisava ter
ais é s6 um orgdo (D1)

Nos vér:
varios aspectos da autonomi

que 0S N
limites sio bem evidentes para 08 dirigente
como formas de participagﬁo direta (assembléias, consultas
3

Participacs
1 ’
pacdo no nivel instituinte,

Plebisci :
cito), tem sido defendido € adotado.
etorno ao sistema seriado -, as agdes

Em z

bora se refira a uma questao escolar especifica - T
D4 ¢ D6 se destacam €0mo exemplo de mobilizagdo mais ampla
cipagdo direta para ef

percepgao dessa questdo:

admip; .
inistrativa da SEE/MG. A afirmagao de D4 sintetiza a
rsos pra trabalhar com esse sistema de

& bom, mas ndo tinhamos recu ar
o 151720017 da Secretaria ndo

o ciclo
maneira satisfatoria; assih a Resoluga
bgica [no caso, pelos professores das

tinha aceitagdo pela parte pedag ( '
gltimas séries do ensino ﬁum’amental], havia muita confusdo entre os
alunos, pais € também professores, com progressao automadtica.

trombone”, sintetiza tal encaminhamento:
ara série de prlogressdo continuada, vai ser avaliado
porque @ forma de ciclo, com esta

és de ciclos. E,
ndo tem ﬁmcz’onamento ndo. Precisava ter grade

Nas eg
colas dirigi
igidas por D1,
frentamento da centralizagio

da
comuni . .
unidade escolar'® e recurso a part

D
6, 0 da proposta “por a boca 10

Aqui vai voltar P
anualmente a0 inv
estrutura de ensino,

Jar o conjunto
scola: alunos €

100
En
o€ fu;e:de-,s(? por Comunidade Esco
o R ionarios, e pelos segmentos atendidos pela escold:
Eseqy 50 151 de o 12,2001 — SEE/MG; que 4P @ sobre 2 OrE . pos escol
Ciclos-s d; Minas Gerais, estabelece 10 Artigo 23, @ reorgani Gd_’ : Pd olares eftabelecendo trés
vane Ciclo Basico, com duracio de trés anos; Ciclo I“te_rme 14110, sz . uragao d‘_: trés anos; e Ciclo
alunns:ado, com duragiio de dois anos. Define ainda que © ensino deve atender a5 peculiaridades dos grupos de
0s & supde novo enfoque de avaliagdo, com énfase oS aspectos formativos € de diagnostico.

ssionais que atuam na escola: professores
pais de alunos (Res. 147/2000 ~ SEE/MG)
Organizagao € Funcionamento do Ensino nas

formado pelos profi



99

dtferenc'lada, professor recuperador, no mdximo 25 alunos por sala. E.
estaduais e publicas ndo tem esta estrutura. Estamos disfarca.r dswlas
1do que

B goral. sercat estamos em ciclo e estamos numa série disfarcada, jogando o jogo.
chtendid, , percebemos que a recusa ao sistema de ciclos de progressdo continuada foi
pedagss como ganho de autonomia, porém ndo ocorreu integrada a discussdo do projeto

gico elaborado por uma comissio € posteriormente apresentado no Colegiado. A

qQuestio foi disenti
oi discutida e teve respaldo inicial € final do Colegiado, sendo percebida como
um

Movime _—
nto em diregfio uma concepgio (embora tradicional) de qualidade da educagdio:
Foram feitas reuntoes com 0s. pais, com alunos e no Colegiado e decidiram
que devemos passar para Serie com progressdo, para melhorar a for
trabalho (D4). ma de
A principio existia @ grande preocupaglo se o aluno iria querer
progressao continuada 1o sentido dele estar visualizando como uma
promo¢io automdtica. Mas depois, na medida que foi feita as discussées oz
proprios alunos de 59 serie - a gente tinha até depoimentos, tinha eSC;’i[
deles justificando 0 porque ndo queriam a progressdo continuada, por uo
vestibular, e eles sabiam , que qsi

eles queriam no futuro fazer um
et ndo conseguiriam esse Sucesso (D1).

continuassem no praj
m das preocupagdes com a qualidade da educagio

Oe :
ncaminhamento dessa questao, alé
mbora a consideragio das

Most . :
| fa o potencial de mobilizagdo da comunidade escolar, €
Ielagg .
¢0es entre a escola e o Estado, mediadas pela SEE, indique percepgdes claras nas quais a
problemas do Estado do que da qualidade da

Partjej ~

l ’ . ]

Pagio esti mais voltada para a solugao dos
anterior sobre a visdo de escola piiblica

educ ~

acs . N

¢d0. Chama atengdo nesse sentido, a colocagao
esta estrutura [as particulares, sim]

, para quem “escolas estaduais € piiblicas ndo tém
os numa Série disfargada, jogando o jogo”

Est
ar : ,
mos disfargando que estamos em ciclo € estam

giados Escolares € colocou em pauta a autonomia

O ~ .
utra questdio que movimentou 08 Cole
ares mais graves, relatados por

(5 i | ol ac

Quatrg d;
0 diretores. Segundo os mesmos, 0 assunto se est

legiado € das familias, dos alunos envolvidos e

10n
a
gas, desgastantes com a presenga do Co
ivas turmas. Percebe-se aqui a tengdo

tom . .
Participagdo dos diversos professores das respect
ais e formativos ¢ os administrativos:

Chtre ) . .
interesses individuais, grupais € propriamente S0¢!
nos & um tema complexo. Vocé sabe, 0 professor e o pai
ten problema] querem expulsar aluno indisciplinado

te tem diﬁculdade em explicar que a escola nio pode
o aluno. 4 escola hoje em dia é de inclusdo, ndo é
tent que Ser feito & encontrar outras maneiras de
solucionar 0 problema. Mais 0 pai e”o professor mio.querem aceitd e
culpam o direlor pelo “ndo ,exPulsar ' sendo que o diretor ndo possui
aqutonomia para 10- Quando € 0 PT ofessor que temn P’fOblema pedagdgico, e
o assunto vem 1o Colegiado, ai, 5¢ oprofes'sor é efetivo, (...) tem que fazer

Iministrativo que demora muito ¢ a solugdo, em alguns casos,

uin processo 4a
tem que ser de imediato (D).

A disciplina dos alt
do aluno [que ndo
Como diretor a 8én
expulsar, somente alertar
mais de exclusdo. O que
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OS rel . . . .
atos indicam um ‘“‘consenso dificil”, como expressa D4, e nem sempre 08 problemas

atados caso a ¢aso, nio parec
giado e 0 dirigente geralmente s€ vém

C IeSOlV 1 1 A%
€m sa 1

o claro a respeito. O Cole
¢ dos professores, exigind
&ncias da educagdo, um outro; das

outro ainda. Um dos

indi . .
ique um posicionament
o um posicionamento do

premidos por distintas pressoes: dos pais
utro caminho; das exig
a e dos proprios alunos,
, quando yassumiu nio aceitar

ado. Tudo isso

diri . .
igente; das leis, indicando O
condi¢d . .

¢Oes objetivas da administragdo da escol
a, “‘com advogado ¢© tudo”

diri .
gentes esta com processo na Justig
ais recorreram ao juiz

e alguns alunos ¢ 08 P
bito das relagdes entre 08

ar ~
enovagiio da matricula d
ase contraditorias no am

configura um contexto de relagdes complex
s em termos de controle
tas pelo Colegiado
amente as possibilidad

articipagdo dos

e regulagdo sobre a escola.
e a sua autonomia, as

es. D6 €

se institui
gmentos e entre as institui¢de

Ainda relativamente as possibilidades aber

percepcd . . - .o
pcdes dos diretores indicam 08 limites, sem Degar complet
nte pela referéncia & p

0, € D4 se mostra confia

scola, sobretudo no su
er feito “disculir, planejar",‘ fica no
do ndo tem conseguido fazer un
decisdo, falta qutonomia (D6).

isqa e as resolugoes

As pessoas ficamn frustradas, pois planejam uma cois
50 deixam ocorrer. Mas os pais nao desistem, poLs

[arcabougo normativo] nad 3
sabem que nao podem deixar a escola 6 na mdo do Estado que ele ndo da

conta (D4).

Quanto 3 autonomia € participa(;ﬁo no
pais € muito valori

ma' . e
is objetivo em sua observaga
porte material:

pais ¢ .
Omo parcelros interessados 1o sucesso da €

O Colegiado nao faz o que 1em que S
meio do caminho sem resolver. O Colegia

encaminhamento, porque nen chega numa

oeda representaqﬁo politicas,

4mbito da acl
ntes, que 08 chamam a

sada pelos dirige

m receptividade dos pais nesseé

observamos que a participagdo dos
essa presensd be
ltima Resoluc;z”to/SEE
até o 6° ano d
estes, € qu€
buicdo dos pais aparece

m como sente

Opinar i
e desejam ampli
jar
102 ¢dejxout a desejar a0 definir

sent!
entido. Por exemplo, D4 afirma que 2

que s8 participam do Colegiado 0 pais dos alunos
ente da idade d

s filhos independ
tiva de contrl

Porém, a expecta
s e Mestres, mais como colaboragdo no estilo

elhorias culturai

e escolaridade”. Acrescenta

“h4 pais que ficaram

que a responsabilidade pelo

re ' 3
voltados de nao poder participal -

d. s . ~ 1
iferenciada nas propostas da Associagao de Pai
ndo agregar m

problemas, visa

< . o
q . . s ou materiais.
Parceria’ para solugao de

as de estrutura ¢ funcionamento dos Colegiados
EEMS) 417 redcf I;eRaeS g;ﬁ;‘io 147, de 17 de outubro de 2000, introduzindo
to de 2003r;evglémicas: (1) pelo Artigo 2, retorna a presidéncia do Colegiado
P i imi icipagdo da
xto ano de escolaridade, €

Esc : jtem

olar par ; - 1.de de ensino; 2) pelo 1€ .
para o Diretor da unidad ’articipam os pais dos alunos até 0 €

pelos novos

m dar

famil; .

08 allli1 no Colegiado, d¢ modo entam. Essas modificagdes sio introduzidas

nos ir 411 no s¢ : . T

a partir do setimo & overnador Aécio Neves (2003/2006) e ndo S{nalxza
entrevistados.

titu .
o IZ‘IreS. da SEE/MG que assumiram €0 ducadores, segundo 08
ntinuidade as defini¢des precedentes: ou

102
[;r ﬁlta-se da tltima Resolugdo (5
ori esolugdo 434, de 28 de agos
incipalmente, duas novidades que causara
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hklper x
Ce . .
patic pcio dos dirigentes, observamos que, quando se trata do Colegiado, enfati
Clpagio . ] ’ atizam a
¢d0 como cobranga por quahdade, especialmente envolvendo o aspecto pedagdgi
gico:

s participassem de tudo, de ftodo o projeto

o ideal seria que 05 pais
pedagdgico da escola, mais hd uma dificuldade grande. 4 escola quand
: ando é

cobrada pela comunidade hd uma melhoria ~ hd um crescimento

tem cobranga, criticas, € isso faz crescer, faz vencer a acomodagdo (’D‘Z(yque

ando a reivindicar alguma cot.

) ¢ do a coisa da escola, G

aprendendo a participar mais. As vezes, pelo pouco conhecimerl;l, e
- . -~ . l

assunto (...) participam pouco, mas eles tém interesse. Entdo, quem é ; do[
<o, : ) isca

Entio, acho que a partir do momento que eles

da escola, sGo 0 pais.
am a cobrar mais da escola, a participar, tende a melhorar (D2)
¢ em alguns casos mais polémicos observamos que

Eles [os pais] jd tdo comeg

. pass
ara Al .
ra além do estritamente pedagégico

0s ass
un 5 . .
; tos sio levados aos pais em outras formas de reunifo,
S reunis
10 S . . .
es da Associagdo de Pais € Mestres, quando existe. Um diretor afirma:
Em casos mais complexos é feita uma reunido com o0s pais para que saiba
m
0. Por exemplo, na organizagdo do

estd sendo feito 0 process
Quando existe paralisagdes ou greves

como
calenddrio, tudo no inicio do ano.
continuadas e tem que Javer reposigdes, é sempre muito polémico pr

to é feito em assembléia pelo Colegiado POC;

decidir os dias pra repor is

outros temas mais discutidos s@o 4 distribui¢do das verbas enviadas pel

secretaria de educagdo e quais as prioridades deverdo atender, a p‘z rta
ficeis (D4). ¢

pedagigica, es5es aspectos 5G40 mais
acio dos pais sobre o contexto
pag to escolar, D2

ou a decisfo em assembléias e

En n partict
tretanto, quanto aos reflexos da particl
inhamento, observando que os

s dificuldades de encam

desta,
ca a complexidade da questdo €2
defendem dizendo que “fazem tudo” e

profes :
sores se aborrecem com as criticas dos pais € se

m s6 cobrar”. Procurant esclarecer que existe

aCUSa . .

m os pais “que ndo ajudam © depois quere
43 . " .
queixas” dos pais: “Eu falei

Uma x

tensfio nas relagdes e poucos professores entendem as

Muit . L e

0s, mais no caso, eu acho que quem entende & minoria” (D2 ¢ D4).

s semelhantes € D4 screscenta um novo elemento, ou seja, a
3

participagao © 08 refl

cOes entre 0S segmentos escolares.

ores deveriam fazer mais, mas o professor

de trabalho. JA 0 aluno reclama mais no final do
no fala que nao adianta reclamar por

Mas o alu
razdo; issO afasta a participagdo (D4).
litica nas escolas, os Colegiados

D
4 ¢ D3 relatam dificuldade
exos negativos da mesma

pe ~ '
TCepedo dos alunos da pouca efetividade da

COnﬁ

gurando uma certa confuséo nas rela
m que 05 P
10 hordrio
n nota.

Os pais acha rofess
acha que jafaz 1
ano quando ndo ter
que o professor fem sempre
participag:éo e representag:z”io po
restrito de candidatos dispostos a representar 0s pais e
uca disposi¢do pode justificar-se pela falta

. Apenas D5 considerou

Ai ;
nda no que se refere a

contram as voltas com um numero
avalia que @ po
t4 muito atarefado”

0s

rof .
Professores. A esse respeito, D2
brecarregados”; de modo geral, o

e todo mundo

de ¢
empo, uma vez que “hoj
¢ estdo muito SO

eS e N .
Pecificamente que “os professores hoj
q p
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participacy =
pacdo. Em e ulga
. relagio ao segmento d ' i
os pais, os diretores consid
ram que a div 3
lgacdo é

nsufici
ciente pa ingi
ra atingir a todos 0s p fveis i
ossiveis interessados em se candi
idatarem. A expli
. xplicagéo

de . .
D3 sintetiza as demais:

Olha, antes da Es
representdvamos ou pr

cola Sagarana ROS éramos indicados pelo que né
, nos

ofessores ou alunos. O processo de elei¢do ndo fllgo.A
' iu

muito a isso, ndo, apesar de ser eleicdo por votos, aquele s
professores € servidores continuou sendo indicado pelos c;le gmento de
votagio s6 para aclamd-los e defini-los como representante Negas ¢ o
dos alunos, ew acho que feve uma representatividade mel'horo ;?egmento
competigdo mais democrdtica. Entdo nesse segmento eu aéh e
mudanga é Sig egmento de pais, professores e sem»i(iz’oi]gf e"

i

nificativa. No s¢
acho que mesino existindo a eleigdo, @ indicagdo continuou send,
mais n o por

aqueles que estdo 1 escola, aqueles que aceitam participar, que estq
mais presentes no dia a dia da escola (D3). ' Stao
e is relagdes possiveis com o interesse

Aind . - .
a quanto a disposi¢do para s¢ candidatarem
arantir a ocupagdo do espago legalmente

em ..
partici N
par, D3 destaca uma preocupagdo e g
o na escola. Ess icacio ni
a explicagdo niio

autor, izad i n
0 no Co]eglado que i tegra a estrutura de decisd
mo principalmente por parte dos

afast

a ac f43 .« . .
ritica dos dirigentes a0 comodismo € certo calculis

adora de desinteresse:

is, eles sentem @ necessidade de ter os seu
A)

Os professores €
representantes, mas eles nunca querent S€ envolver. Como eu disse, na
indicagdo eles sempre vio achar que 0 seu colega t inais disponivel q'l ‘e ef
mais desinibido en sala dos professores, que conversa com o direzc;r que
conversa con os pais. Entiio sdo estes sempre os indicados para f’epr‘es‘enjtd_
Jos, mais, €les sentem e€ssa necessidade; mais muitos ndo se envolvem no

datos], mais no processo de indicacdo

processo de escolha e tal [como candi
sim, por que ¢les sentent a necessidade de serem representados (D3)
ndicagdio dos representantes, acreditam que o processo
o Colegiado. Porém, como destaca D4
b

profeg
SO - 5o simpli
res, mas questiona a alegagao simplific
os pa

Relatj -

. ativamente as novas regras d¢1
€ elel ~ N . .
¢do, simulando o convencional, valorizou mais

“foi
u e :
m processo mais dificil e trabalhoso”. D6 considera que,
retaria com as escolas € a comunidade:

nesse caso, faltou discussio e

que n3j .
a . ~
0 existe um fluxo de comunicagdo da Sec
(..) Ha um grande pr oblema, sério, 19 hora do voto. A Secretaria faz como
arca um dia especial, como se fosse

se fosse muito concorrido, convoca, M
candidatos, “temos que

wma coisa concorrida € 14 verdade, ndo 1emos
pegar 10 lago Ges com 0s segmentos e dizer:

» Tive que fazer reunt
precisamos de 2 servidores, 4 profefsoref, especialista, 3 alunos, 3 pais e
respectivos suplentes. O 1SS0 Colegiado é composto de 12 pessoas mais eu
13. E muito em participar. (...) 4 escolha dos
2000, @ proposta da Es
candidatos € M = houve muita divulgagdo. £ até mesmo com
elementos queé poderiant S¢” represel

en participan; pois achavam que estava tudo muito

wmontado”, pois s pases. Tudo veio de cima para
paixo. Ndo teve grande aceitagio (

issdo nas

D6).

dificil encontrar interesse
membros em 4 cola Sagarana com inscricdo dos
10 boa, mas 1@
resentantes, peld forma como foi, eles se
desinteressayan .
do houve disct
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OCOI re, d
, € fato ue 1 i
» uma maior mOblliza(}ﬁo caracte i \% i
rizando erdadeira dis a
1 pllt soment i
e foi

obsery
ada pel e
comel pelos dirigentes no segmento “alunos da escola”, mas ndo estabel
elacdio e . ecem uma
ntre mobilizagd ' '
jo e envolvimento no Colegiado. D
. Desse modo, ao ¢
stabelecer

Comp ~
aragdo ent i
re os periodos anteriores € a fas
e Escola Sagarana, em t
, ermos da participaci
pagao,

08 dir
etores na . . .
- ndo atribuem o interesse e a qualidade da participagdo as novas regras d
Cesso de ras do
e | e ..
scolha dos representantes, nem a eleiciio dos dirigentes com participagdo di
Ireta

da
comunid :
ade, praticada desde 1991. Observamos que outros fatores sdo considerados:
Compamtivamente, aqui nessa escola, eu acho que houve um cresci
muito grande da participagdo no Colegiado. (...). Eu acho que antesme”to
forma que 0 diretor da escola estava tentando conduzir esse processo ','pel(f
muito importante, porque @ gente sabe por exemplo, que tem diretor q;{es so e
Colegiado- ele exige por Jora, € isso é uma realidade. A partici, a_ o
depende da conducdo; eu, particularmente, isso [manipulagdo] n dpo cao
parte da minha pratica do dia a dia (D1)- Jaz
pagdio ndo 530 atribuidas ao processo de escolha para

D2
. .
onfirma que mudangas na partict
m assim mudanga nio, eu senti que

pois percebe que “ndo te

COm .
Posi¢do do Colegiado/2001,
participam do Colegiado é que t€m interesse

ndo te
ve
mudanga, porque aquelas pessoas que
0, D6 considera que as estr

hoje sdo menos freqtientes, como

pela e
SC X r _®
ola ¢ siio as mesmas”. No entant atégias manipuladoras
que ant )
€S repercutiam negativamente na partlcxpagﬁo -

efei

to de uma participagio mais qualificada:

foi um local bom de discussdes, mais nunca houve uma
participagdo muito ativa dos membros do Colegiado, antigamente havia
muita manipulagdo, alguns manipulavan para que 0s oulros entrassem para
o Colegiado, outros entravam para terem ‘status * ndo tinham o interesse
coletivo em participar como pessoa. Com a conscientiza¢do dos membros, o
Colegiado tem mais base. Na escola ndo fen problema de manipulagdo p(')is

o Colegiado é muito critico, tem diretrizes (D6).
~ 3 Y — .
Resolugao 147/200010 refere-se & Presidéncia e Vice-

m, a partir de entdo, recair em qualquer

Nas escolas sempre

0 : :
. utro aspecto introduzido pela
residéne; .
déncia do Colegiado. Tais fungdes poderia

ngy .
mbro titular com idade minima d¢ 2] anos € €sC

piciar relagdes m
3 superagdo da posigdo institucional do

olaridade minima correspondente ao

ais democraticas e igualitdrias no

€nsiy
10 fundamental. O objetivo dé PrO

interi .
or dos Colegiados s€ constitur um desafio

essa medida € equivocada € tem muitas

dire .
tor. Entretanto, na percepgao da maioria,
tores D3 e D5 - observamos que

a. Apenas 05 dire

dific .
uldades de ordem pratica, administrat1y

men 971/2000, busca alinhar a constituigio e o
oliticas mais gerais da Escola Sagarana, que preconizam
br. Retirar 0 carater de obrigatoriedade da presidéncia do
o um ‘desafio’ a superagdo da posicdo de lider

itarias no interior da escola, mas, em

f:;ngOluqao 147/2000 — SEE/MG, que regulamenta © Decreto 41
amp“.in?mento dos Colegiados as d?retrizcs p
Oleg‘jgso da participagﬁo da comumdztde
Instityc; o recair no diretor da escola © ap
8era] 10n.a]/ legal do diretor, na tentativa de P
, 08 diretores ndo tém essa mesma percepsd0

ciar relago

ropi 5
50 em relagdo &
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Se trat .« .
aded ..
Irigentes num primeiro mandato - ressaltaram pontos positivos, indicand
> 0, NO

0 i 5 . .
, possiveis razbes da tendéncia geral em manter 0 diretor como presidente, ou sej
] Se)a,

104,

dem .

ocratici ¥ s .
idade j& demonstrada, associada a praticidade, como podemos ver

war, do Murilio, necessariamente ndo seria o diretor

do. Os membros eleitos indicavam o presidente e o

vice-presidente. Foi muito positivo por que se apresento nais democrdti
¢ o diretor tirou aquele compromisso de ser ele o presidente. Mas, co o
, i ' ) COMo a

m Uberldndia] quase 90% dos diretores, até

gente ficou sabendo, aqui [e
10 ndo tendo, necessariamente, que ser o lider

uma porcentagent maior, mesn
w ndo sei se € por estar presente em fodas as problemdticas

foi escolhido. E

da escola, tanto financeira como pedagogica e, talvez, eles [pais e

professores] nao tém aquele tempo disponivel de estar na escola igual N

diretor. Por isso & que eu acho que essa grande porcentagem do diretor Seo

escolhido é atribuido a esses fatores, de estarem no dia a dia da escola g
fo, os problemas da escola. ’

estarem vivenciando mais per:
ica para ;
gica para essa proposta, seja na

Olha, na gestdo do Itan
o presidente do Colegia

J4 . . .
D6 - dirigente num segundo mandato - ndo vé uma 16
o espirito democratico do diretor. O diretor

Pratica . .
administrativa da escola ou no suposto d
io da representatividade e o exercicio da presidéncia

bercebe aj . -
e ainda, contradigfo entre 0 princip
cterizaria 2 representativ

tambg

é - . ~ e

m ao papel pedagégico do diretor €2 no-presidéncia:

Achei isso um problema sério, nio no caso da escola, mas pelo proprio

funcionamento da escola, a fungdo que € dada ao diretor, quando é um
rofessor tem que ser

dirvetor consciente € democrdtico. Nesse ponto, 0 p
membro do Colegiado pelas suas atribuicdes e pela sua forma de trabalho
[segment te do Colegiado que ndo seja o diretor

o]. Como que representan
vai tomar conhecimento Jo dia a dia da Caixa Escolar, como despesas
entrada, presta;ﬁo de contas. ¢ ele [diretor] tem esla competéncia e'
atribuicdes, ele que deve levar pro Colegiado 05 problemas e as despesas
que a escola fen ¢ colocar em discussao, ele tém esta atribui¢do ele é o
lider. Existe muita reunido no Colegiado pard decidir manutengdo, gastos
aprovagdo de verba, mas o direlor Sempre teve para o Colegiado wna
proposta pedagdgica € administrativa para 0 Colegiado (D3).

Colegiado e num primeiro mandato - percebe, que os
roposta politica da SEE/MG:

idade do segmento”. Refere-se

por y
m professor: “isso descara

D1 - dirigente nﬁo-presidente do
m os interesses dap

Motjy
os dessa definigdo extrapola
it processo de disputa muito grande [elei¢do dos

Aqui nessa escola teve ia ) ‘
dirigentes, final do ano de 1999], porque eram ¢ 013: grupos fort s de pessoas
que tinha bastante credibilidade. Assit, como estava muito Jfresquinha a
questdo de diregfio, 05 d0is grupos pol{tzcos~c0nlformados ai na eleicio do
Jiretor, eles ainda ndo tinham s€ desfeito, ndo tinham se diluido dentro do
coletivo da escola. E, princzpalmente entre professor e funciondrios, houve
uma disputa Mo acirrada de pessoss guegena’(l) as ;Jh,ap‘fs pra disputar
questio de quem ficaria comt 0 C,’olegla o Escolar. Os‘ tivemos na época
pouca particz'pagdo dos pais, até mesmo porque.o’ p{és?al, todo mundo,
centrou fogo Mo ipvestimento € t’llzm’0S~ e j)’;mczonarm.e pl‘ofef ores o
esquecei 05 pais de lado. (.) Eab entdo, eles conseguiram, ate mesmo

\———————/
i
ral no Estado, pem como na 1egiao,

09
Tr .
b:t‘zu'sf: de fato, de uma tendéncia g Esta ™ rentes
rlandia e de Monte Carmelo, 05 diretores nio-presideiivs:

sendo excegdes nas Regionais de
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porque nio ] ;.
por oql e erzzze' necessidade de fazer disputa. Quando eu encontrei
¢7 l >3 r
D que a co:;relamo de forgas era desfavordvel, eu aecll tqda .
i 1 “nel
ar colocando o meu nome a disposigdo pzue
ra

(]

disputar a presidé
Colegia
o dfg; tdo escolar, na verdade, era da escola e ndo ¢é adversdrio d.
ctor da escola, vamos dizer assim. E dentro do Colegiad 0 da figura
o ‘ 0, COMo é u
responsabilidades de todos os processo;‘ de di,e e
"e¢do

parceiro, vai dividir as
da i }
escola. E assim se deu 0 processo @ direcdo do Colegiado (D1)

Seg
undo o di
ire A . .
2 colea p tor, no entanto, a convivencia posterior fol sem maiores problemas, j
ga Presid i I a
ente do Colegiad ibui I A
o contribuiu muito para que o
mesmo pudesse t
omar as
ais pessimistas:

deciss
1s0es ¢
acert 5
certar na escola, ndo se confirmando as posigdes m
¢ achavam que o Colegiado era ter poder para est
ar

As pessoas inicialment
barrando um ; irecd ;
b th)m projeto de dzregqg e tudo mais, mas com o passar do tem
perceberam qie 0 Colegiado era muilo mais amplo do que i oo
b . s
também, de sua parte, ] a forma de gestio implantada, na época, ela S~0‘[E'-
uma ’proposta no sentido de estar reafirmando as ﬁlccéf;s O’;f;?f ot
ideoldgicas, partiddrias (...), ela foi num sentido de trabalhar respgital i;as,
oposi¢do, nao castrando o direito das pessoas em estar se manife o
contréria ao processo de eleigdo (D1). stando
porque houve transparéncia e principalmente

O di
Iret : e "
or avalia a experiéncia como positiva
s questdes eram mais polémicas ¢ mais

pOrque “aS
pessoas procuravam S¢ manifestar quando a

dministrativa, foi conto
s novas que requeriam sua intervengdo nas

acin'ad »
a .z
s”. A questdio pratica, a mada por meio d i
, p io de reunido prévia, na
3

QUal “passav ’
a” os assuntos ¢ apesar de situagbe

reunif)es;
Veja bem como ¢ que eu fazia: por exemplo, a gente tinha um cronogra
de reunioes normal que 0 Colegiado tem, qH¢ no caso eram, ordi;iirjzuf
entlo, sempre que aproximava de fazer reynido eu chegava e falava: nsa
q reunido nossd, 4 gente precisava '
ontava a paula. Praticamente,
r discutindo ela procurava o

razo legal (D1)-

s de continuidades 1
os dirigentes. Em primeiro lugar, a
b

discutir tais e tais assuntos. A

proxim
partir dai se 11 fodos os assuntos que a gente
Jevava para est locar em pauta ¢ mandava‘ a

convocaloria emp
as percepgdes, destacamos pelo

Pe] s

a :
anélise empreendida, em termo
m a racionalidade d

meno .
s d .
ois aspectos que constitue
ores e pais/maes de alunos, em termos dos

refer" .
nc )
lims ia recorrente aos demais segmentos: profess
Mites o L
€ possibilidades da autonomia € da participagdo; indicando aspectos favoréaveis
tica que, embora ndo se trate de forma dominante
’

aSSO :
Clados 3 A 5 ,
0s & tendéncia da gestdo democrd
o da tendéncia conservadora/tradicional
ctdy

relat' .

viz P ] . ‘ .
a 0 cardter normativo © administrat1vo propri
nceiro da tendéncia

gerencial, evidenciada sobretudo nas

be
m c¢o
mo o carater mais fina

retores entrevistados acerca da gestiio

rela ~ .

5 .

¢0es interinstitucionais.
préticas dos di

a centralizando suas atengdes, ainda em

Em
ol segundo Iugar, pelas percepgoes ©
Ole 1 : 1
8lada, a racionalidade administrativa continu
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conformi
rmidade
com éncl ict
a tendéncia conservadora tradicional, de carater normativo, emb
, embora haja
(oo 105 .
agogicos ~ evidenciada nas

Uma ¢ .
ontradici o
¢o ou tensdo entre 0s aspectos administrativos € ped

dindmj
micas
dos programas de formagdo dos dirigentes.

4.2 A Raci .
acionalidade dos Pais/Mies de alunos

jo colegiada, a expectativa dos pais/ma
es

Quant 5 3 A g

0 2 importincia conferida a a¢

epgdo de uma oportunidade para manifesta
r

pontos de vi
e v . . .
ista, reivindicar e buscar formas de atuar que tragam benefi
¢ vocé quer questionar alguma coisa vocé tem

a ter o direito de participar. Toda decisio q
te

toma ali dentro que vai influenciar 0 aluno, eu acho que o pai tem ’
presente. Acho queé 0 Colegiado ¢ o 1inico érgdo que da margem ao e éa
océ for discutir isso com diretor ndo vai resolver, o é’)‘al t .

’ relor

participar, s€ V
ndo vai ter nem tempo de atender todos 0s pais (Mie 4).
os pais tem de participar, os alunos tém de

de reivindicar alguma coisa.(...) mais e
’
ue os nossos filhos estdo dentro da

cio aos filhos:

Eu tenho a seguinte opinido, s
que participar, e participo pr

O Colegiado € a forma que
que pensa,

participar, de falar 0
acho que é importante participar porq

escola (Mae 6).
ou abertura da escola, oportunidade de conhecer seu

Perc

e : .

bem que o Colegiado signific
s, ndo exclusivamente pessoais:

qu .
Clona .
mento e meio para buscar atender seu
Eu acho que é [n0 Colegiado] que 05 pais pode fer um contato maior com a
o, e 0s Outros filhos dos oulros pais que estdo ld. (..} O
contribuiu; con 0 Colegiadomdeu

escola e aqjudd 01
huiu, eu senti muyito que
hecerem a escola, ficou mais aberto

colegiado contrt

mais oportzmidade para 0§ pais con

Igual esse ciclo que 0 Estado implantou, 14 1@ escola nés fizemos votagdo e

voltou para 0 seriado mesmio (Mie 1).
o como forma de ac

egiad
Jaboragdio vigilante para com o diretor:

finances
ance .
iros, mas um pai ressalta €ss¢ 85
Porque 0 Colegiado € importante até pra que o direfor fique sempre atento
; Eu acho que tem a importincia de

no que ele faz, uma ﬁscalizagﬁo, né. ()
apoiar principalmente © diretor, com MO lisura, com mais grupo de
a ser um colaborador (...)

pessoas srabalhando junto ()0 Colegiado € pr
ele é importante, desde que tenha estrutura para trazer beneficio (Pai 3'%°)

g interesse

esso A aplicagdo dos recursos

Tod .
0s também valorizam O Col
pecto como €O

relagdes interinstitucionais
3

articipagdo 1o ambito das
litica da Secretaria de Estado da

u ) . .
Quanto 3 autonomia e 2 P
rrente na po

quanto 3
to & proposta de qualificagdo

—

10,

da escola, 1€c0O

5
Os diretores afirmam que 0 primeiro PROCAD foi mais voltado para 0 trabalho administrativo do diretor € o
trabalho pedagégico, “ensino O diretor como trabalhar o pedagogico”
pedagdgico da escola. Todos concordam que “ess;;
e Escola Sagarana € interessante e com

ulti )
cogﬁ foli mais voltado para O o
e uindo-se ponto forte, as orienta 5es para 0 Projeto
; ’ : material do PROCAD - fas

ntado pelo SIAPE.

€nfa .o

pot > .fol muito boa, muito rica”™ e que 0 M2 _ ) g
s Potencial para favorecer a discussio 22 oscola, conforme foi posteriormente ore
tadual, atuando em outra escola.

bSe .
Tvamos que Pai 3 é professor do sistema €5
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Educacs
Caclo de Mi i
i ~
o nas Gerais, observamos que duas mies adotaram a participagdo d
ativa, 1o . . o de form
ndo em vista objetivos menos 1 I i :
Vv d imediatos de quahdade d
a escola. Entret
. anto,

enqua
1nto uma ma
ma i
stz e afirma que a maior presenga € argumentagéo dos pais poderdo resol
e ! Pres solver a
souy qualificagdio escolar, a outra indica uma percepgdo mais abrangente d (
e o2 a questdo da
possibilidades de agdo i '
por meio do Colegiado. Entretanto
. , Se sente perple
Xa e
escola ndo permite que os pais

des
¢ada quanto a proposta de autonomia, pois “a
blemas; a Superintendéncia ndo permite que
a

tOm .
em liniciats ..
[iniciativas proprias] e resolvam 0S pro
assim vai, tem uma cadeia” (M4)

eSCOIa
.. € ~ . . s
o Estado ndo permite que Superintendéncia... &,

Po
r outro lado, P5 afirma que o Colegiado existe para
ro dos padrdes definidos pelo Estado™ e, P3

ajudar e, ndo, para atrapalhar, mas

perceb
e - . .
) que o Colegiado “d4 sua posi¢o, dent
Or sua
vez, ressalta a 1 anci i '
a a importancia do cumprimento das leis. Mas, em
: ? geral) 0s paiS/ a
maes
a melhoria das condi¢des da escola ¢

dest

acam a i n e . .
a importancia das decisdes do Colegiado para

o as vantagens da participagdo e valorizando a

€ncam;j
Inh ~
amento correto das agoes, destacand
ermitidos, apesar dos limites,:
Wde vio as verbas, quando chega as verbas é

ue id precisando mais né, e é votado tudo
na escola que foi uma sala de

Possibil
thilidade de colaborar nos espagos p

Vocé fica sabendo pra 01

discutido na reunido 0 4
tas importantes

Houveram duas CONqUis
informdticaed cobertura da quadra (M1).

No Colegiado a gerte ra sempre fomar decisoes que vdo melhorar a
vida do professor €O materiais, projetos. Eu acho que tudo isso ai melhora
a qualidade do ensino, exibigdo de videos, CDs. Por exemplo, quando tem
verba pra decidir 0 que comprar acaba comprando o que a inaioria acha
que ¢ bom pra escola. Material permanente acaba dependendo do que a
eficiar também o aluno (M4).

maioria quer pra escola, que vl ben

procu

Por exemplo, quando é questdo de comprar materigzl, ai o diretor fala o que
td precisando 10 ensino, comenta alguma coisa. E 0 que Vé que precisa, é
nais necessario (MO6).

sto pela po stitucional do Estado de Minas

En e
fretanto, dentro do pardmetro propo litica 1
re os recursos o meta de transparéncia, reafirmada na

Gel' .
als .
» de controle da comunidade sob
er retorico © contraditdrio da proposta ao

Escola Sagarana, M 6 fornece indicios do carat

Perc ) .
cber, talvez, a impraticabilidade de uma atuagao dos pais. E
to as possibilidades de fiscalizar verbas, pois:

ver se realmente foi feito. Fiscalizar melhor as
no diretor. Mais a gente precisa ver isso, a
mais nem sempre 0 pessoal faz isso. Eu

te ver o acontecido (M6).
es no Colegiado envolvendo

mbora a mie até concorde

€om a pro . .
posta, ha um certo ceticismo quan
nem sempre 0 Colegiado vai

verbas, tudo bem, @ gente conjid
se foi realmente feil0;

manutengdo, _ ’
acho que, tambeém, € importante @ gen
ideram positivas s discussO
compras € reformas atendendo a necessidades, em geral

m negativos 08 limites

Em s :
sintese, os pais €OnS

apro
vacy
¢do de verbas para a merenda,
a aplicagdo: “O problema das

apres
e :
ntadas pelos diretores, mas acha
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Verbag &
§ € que i
vem direci ) .
tambéng s recionado e que as VE€Zes para aquilo que veio ndo estd preci
. do pode utili , ( recisando
pode utilizar de outra forma’ (P3). Por outro lado, observam que ha N
4 polémica
¢4

Mas p
orque “‘te
m tanta coisa pra ' i
ser feita, tanta coisa de primei
meira necessidad i
e, e al cada
um

tem
uUma opinido di
pinid i
o o diferente, ai acaba demorando um pouquinho mais” (M4 ¢ M1)
servam '
ue a i3 |
— que assuntos como a reposi¢ac de aulas, calendario e carga hordria pod
olémicos e
entre 0s professores, ficando os pais € alunos numa posicdo inte
ressante:
Dos assuntos !)olemzcos da reunido no inicio de ano é o calenddri
g . )_. Qutro é com relagdo & mudanga de carga hordria dgw oeolar
tsclpﬂjlas. Isso jd gerou uma discussdo muito grande entre os oo
que ndo queriam perder uma aula que ia ganhar e os p(g;o/;e”g'”@s
ha ambém
édio que participam do

colocaram sua opinido, 05 alunos do ensino m
Colegiado também. Entdio foi uma reunido que gerou muita discussdo (M4)

Em
re]a 3 \ . .
¢do as normas definidas, os pals percebem fragilidade da escola, apesar d
> I dos

¢sforco
¢0s para elaborar o Regimento ¢ tentar imp

Por exemplo, a escola obs
vocé aprova 0 regimento,

Jantar o que foi decidido:

erva as leis para elaborar o Regimento, s6
dd conhecimento desse regimento pra t,odo T
S 0§

alunos, pra oS pais dos alunos. O proprio pai acaba indo cont
regimento, se a escola impede o aluno de entrar sem o uniforie, o pal- e
, ivaia

Delegacia [SRE] de Ensino e reclama. Al a Delegacia vem e dd
notificagdo na escola. A proprio ei ta tirando a autoridade da escola e
abertura do sistema de ensino, principalmente

Delaljr:e ;Zml, pais e mies criticam 2 pouca
ol s que dificultam uma agao mais efetiva da escola e da familia. Percebe-se que sio
0s com os diretores, confiando 10 mesmos. Porém, nao s¢ percebe uma atitude que
a, dando a en

co além de constatar, por exemplo:

tender que a mudanga buscada

inCO
tpore reivindicach ,
o o reivindicacdo por mudanga mais ampl
Circun )
screve ao ambito de cada escola Assim, v3o pou
primeiro 0 Estado deixa muita responsabilidade na mdo dos pais, que
Caixa Escolar tem que manter muitas coisds da escola; e os Outrjos pai‘;
acha que @ escola por 5er publica tem que dar tudo ao aluno, que ele ndo
tem que contribuir ¢om nada porque 1em uma propaganda que a escola
recebe o dinheiro direto, € mentira. Nos 1€10S na escola uma caixa escolar
falida. Os pais nio contribuem (M4).
disciplina de alunos na escola, discutidos

g mais graves de
rianca € do Adolescente (ECA)'Y ¢ o

ndéncias Regionais de Ensino no

De .
modo similar, os problema
o Estatuto da C

hog .
Colegiados, colocam
o das Superinte

Posicj
0 .
namento do Estado por melo da atuag

elaborado € sancionado apds a promulgagio
«

-
¢a ¢ do Adolescente/ECA,
a e do dolescente/ECA & regra geral entre

07
Lei g
069 de 1990 - Estatuto da Crian ,
Lstatuto da Criang A
niio pode nem chamar a atengdo da

da ¢
OnStiies
nstituigiio Federal de 1988 A critica a0
do adolescente te proibe de mdq, vocé ne
no fitho., E uma lei que ao mves de contribuir pra a educagio
dade. (...) O EStadO té tirando a aumnomia

oy s

Cri;ﬁ:g;' O estatuto da crianga €

» nem o préprio pai ndo pode mais bater ‘
ducagio domestica quanto n2 socieda

4 as criangas 08 direitos que ele tem, ndo mostra os deveres”

acab C .
a prejudicando, tanto na €

as
es ~ foad i
M Pessoas que sio responsavess, ele s6 mostr
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$ Critica i
as ¢ s dos pais ' e
, por entenderem que estiio impedi
indo a atuagio v
ducativa es
colar e

tambg
em famili
iliar, '
, 0 que nos fala, também, de uma postura educacional conservado
ra:
aluno rebelde, a escola ndo pode fazer

Até certo ponto, quando se trala de
rtaficf, ela.ndo pode tomar uma decisdo mais rigida. A escola hoje nd
ex{g{r umfor'me, ndo pode exigir que 0 aluno cumpra Izo:’l' f{)Je N pode
exigir material, por que a lei hoje fala que o importante ndo a} 10, w0 bode
vai sem uniforme, ele tem o direito de estudar, se ele ndo ljv N ele

dar. Entdo a escola acaba ficando se[;lnmcfzifgizacf,:ilj

tem o direito de esty.

nenhuma, a escola nio pode mais ser vigida (M4).

res da escola, na percepgao dos pais, também deixa
a

Nes '
se 5 ‘
sentido, a atuagdo dos direto
sentido, ja que “os problemas de

des {
€jar em mui
m . o
uitos casos, pois percebem uma limitagdo nesse
o aluno enviado para a diretoria ndo adianta
£

discipl;
Iplina
na XA of . .
Dois escola nio sio resolvidos. Tambeém
ndo s .
5 e toma uma atitude de solugio” (M4)-
specific . S
amente em relagdo s pOSSIblIldades de atuacdo do Colegiado, todos afirm
> am
or pra agora nao mudou muito o Colegiado
b4

que n3
oh .
ouve mudancas, que “do perfodo anteri
la Sagarana tenha dado mais autonomia
bl

as diverpa
ergénci x £t o .
géncias sdo minimas. Eu ndo vejo que a Esco
as admite que na atualidade o Colegiado

aO CO ’ .
ntrar . -
ajud 10, pra mim ndo teve alteragio” (P3). M
a muit L nin A . .
0, sé ndo ¢é regra geral, pois “nas outras escolas [foi do Colegiado e atual professor]
r
ezes nAo 1am € agsinavam a ata depois” (P3)

as deciss
C1SO 14 )
€S Ja eram prontas € as pessoas asv
o do segmento, atribuindo-as a

glhorias na participagd
ra vez, todos foram meio que tomados
Ja nas mios” (P5). Alguns se

porém continuam afirmando

Os paj
pais, em geral, percebem m

CXpe fAL e

‘ riénc . . .
ia e observam que “no Colegiado, da primel

ntar trazer a €scO

ma c6pia,
3 experiéneia pessoal e & postura da

de
Surpr . . .
esa ¢ as diretoras ainda pareciam €

Iemb
ram . .

de que discutiram 0 Estatuto € receberam U
¢ reunioes s¢ deve
namento, pouco destacadas:

ae . . . .
do diretor, em detrimento das agbes de trel

u tinha mais experiéncia, eu ja tinha condigdo de cobrar
saber se ja estavd sendo feito o que era reivindicado. O
qva, dos pais erd 6 eu que falava. No geral, melho l.‘Ol ,
mbém, tanto € que 0 nivel da escola melhorou. Mudou
escola (MO). '

eu que falava. Esse [Colegiado]

dos pais, 50
4 mais. Entdo ey acho que essa é a diferenca

Que g . .
barticipacfio mais atuante 1

Na segunda vz ¢

mais, de procura’
ue ey particip

la ta

bastante na €sco
wento geral da

mudou no funcionan

e eu participavd,

O outro qu
fala mais, discu

agora 0 pOVO

. (M1).
or outro lado, evidencia-se

Participacs
ipagdo e as possibilidades efetivas. AST
_um exemplo de ndo p

ma mae que tenta reagir

ora wiid ”II/[I(UIC(I
om U

que 08 pais percebemm incoeréncias entre o convite a
ecentes mudangas normativas para o Colegiado
)

articipagdo imposta - sdo percebidas

limy:

Itan .. .

. do a participagio dos pais

Omo o

e . .

xemplo dessa incoeréncia por a0 autoritarismo da SEE/MG:

Por exemplo, () €7 ag do CoNIegz'ado. Eu chamei os pais
fo, pra entrar ¢ a agdo contra a Secretaria de

pra discuti 0 assun
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E;jsz'no. Eu jd tinha ate arrumado uin advogado, toda a documentacio, mas
ndo encontrei pai que quisesse assinar comigo o processo. At foi on('z’e eZ
desisti. Eles [os pais] achant que é ervado ndo fer a participagdo de pai, s¢
que eles ndo querem participar diretamente. Sempre me apoiaram pfa ;uo
eu participasse, e foi a maior dificuldade pra arrumar suplente pra mim] :

ele nunca aparecen ai (M4).
Outr . :
0 exemplo se refere & percepgdo da necessidade e, a0 mesmo tempo, da dificuldade

de C
Onta . . . . .
to com seus pares. P5 diz que busca «“discutir com os pais as dificuldades da escola, o
>

Ponto : ) . )
de vista da educagdo dos jovens hoje em dia e o papel dos pais na educagdo, que os pais

hdo
e .
vem ser omissos”. Outros, por sua vez, fazem contatos por telefone buscando apoio
or outro lado, que os outros pais também os

SObretudo nos casos mais dificeis ¢ observam, p

Procuram esporadicamente quando tém um problema maior.
Observamos, comparativamente, que M4 revela uma percepgdo mais clara da questdo
Politica (ag relages institucionais, como a persisténcia dos trimites burocriticos para a
oliticas educacionais, bem como

Solucy .
§40 dos problemas, comurnente negada no discurso das p
a im A .
Portincia da decisdo apoiada no grupo que representa.
tanto nas posturas na escola, como no Estado
b

E A
Niretanto, sua percepgdo das incoercnclas,

nio T x ;
apresenta uma discussio que possibilite ag0es mais amplas em termos de busca de

e ) . .
Idangas g partir de pressdo sobre 0 Estado na perspeciiva de um interesse social.
ObservamoS que, & semelhanga dos demais pais/maes, responsabiliza 0s proprios pais € os

Profe .
Ssores e indica que o diretor da escola, de g

Posicy ) . s

1680 “menos democratica”, ou seja, A autoritaria. No seu des

sit P , . e fal : .
Yacdo sé vaj mudar quando todos os funcionarios (professores € servigais) antigos sairem,
dam, eles s&o antigos... s0 vai mudar quando

presenga de valores e crengas

uem valoriza 0 empenho, deveria ter uma
apontamento, afirma que a

Pois . i .
considera que “os funciondrios ¢ que Mar
Jsso demonsira @

mud _ .
ar os funciondrios antigos demais”.
s a tendéncia conservadora/tradicional,

relass :
alvos a aspectos de poder fortemente associado
de gestdo escolar, ao lado, portanto,

aSS()(:.ad X d nis ‘ . . .
1 as a preocupaqoes a m] I tlatlvas mais acl 1
bih'za?ao Illais ampla pelo I'etorno ao

det

endéne: e . . it
ndéncias participativas mais democratioas:

o em termos de qualidade da

a nam

mo fator pOSitiv
e a discussdo - seriado versus progressio

o Politico pedagégico/PPP. Este ndo teve

sendo que ‘¢ o tipo de assunto

. Essa complexidade pode ser observad
St . .
fema seriado, aprovado no Colegiado €0

eSCO ) ’
a. Nesse caso, chama atengdo também qu
cont; '

Atinuada - pgo aconteceu integrada 20 Projet
a ou duas reunioes,
da escola, 0s pais ndo participam” (M4).

de
Staque no Colegiado, foi abordado em um
Jo segmento

Ue s .
que acapy sendo cansativo € discutido pé _ o
do Projeto Politico Pedagdgico como questdo

Es a
s . .
4 percepgiio comum indica uma percepgao

gica e nem politica.

admin; . 5
mlmstratwa, e nio propriamente pedago
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Quanto 3
4 autonomi icipaca imbi
Pais/maes g3 ia e participagiio no ambito da agiio ¢ representagio politi
0 & won » ~ 1 oliticas, os
Categorica , também, unénimes na afirmagdo da pouca participagdo do segmento. P ’
mente que “ is hoje ¢ i
que “a presenga dos pais hoje ¢ minima, alegando falta de tempo, é
, € servigo
3
ade: “falta aquela

mas my;j M4 identif man d
muita
gente ni i a '
do vai, porque nio quer”. Ja identifica uma necessi
o Colegiado” e demonstra perceber

diverc;
ersificacy
a
¢3io a cada ano, aquela mudanga de membro d

Que “t
odos o
S se A : N .
gmentos t€m essa dificuldade, ndo so 0s pais, néo”.
de maior presenga, e

OS pa'
is, :
em geral, defendem a necessidade de mudangas em termos
r exemplo, mostra dificuldades em

tambpé
€m co ;
mo maior defesa de posigdes. Uma mée, po

COmp
reender
um a i
specto que parece simples, de que 0§ suplentes de professores present
es a
rdade, era com a relagdo

reunido nj

deSfaVOrZ:ol votam. Mas, percebemos qué sud preocupagdo, na ve

hos questi; anas decisc”)es, como indica seu esclarecimento de que © “desequilibrio [era] mais

sempre mentos”. E continua esclarecendo: «py sempre tentava, a minha amiga ficava

o doye ; :sela, eu questionava mais, eu argumentava, solicitava as coisas. Eu acho que nds

50 oxi concordar com tudo, temos que Sef criticos e buscar 2 melhoria da escola, para
e 0 Colegiado, os pais deven participar mais ¢ os alunos também” (M6):

Eu acho que é imporiante & pa
re pensel,

rticipagiio dos pais e dos alunos, deveria se
¢ acho que deve ser maior. Porque eu ach r
e

maior, isso al eu sep

que da forma que estd deixa a desejar, porque ¢ igual eu estava te faland
pelo menos na minha época erd 2 paise 7 alunos, entdo ey acho que dever;) '
sonar melhor, e para os alunos terenc:

ser mais pais € mais alunos, pard Sfune
uma maneira mais facil de reivindicar 0 qué eles estdo precisando. Na
de aulas, principalmente, acho que o Colegiado deixa um pou'cg a

de pais.(..) deveria ter mais

reposigdo
desejar, poderia fer mais participagdo
pais ¢ alunos porque qcabam sendo vencido pela volagdo, e
veria ser iguais {...) Somos mz‘nori(; e

acho que de
blemas (MO6)-
s nas reunides do Colegiado

participagdo de
eu ndo concordo cor isto,
vivemos @ maior parte dos pro
rrelagio de forga

M4 :
Pe também percebe essa diffeil co
I'cebe i
ndo que se verifica uma tensdo entre interesses:
e & melhor pra 0 seu segmento. Os professores
a melhor pra eles, que

Cada segmento procura 0 4t
geralmente 5¢ preocupan com um calenddrio que s€j
rofessores adoram. Para os pais

nem aquela 1al semana do 5ac0 cheio, 0S P
aquela semand complica a vida dos pais, por que eles

G ndo é bom, por que
tom a vida toda esquematizada, yai ficar umna semana sem ter onde deixar as
criangas. () Na hora de voter sempre 0 segmento da escola vence, por que
os fzmciondrios seguem 05 professores: E os pais, como sdo en quantidade

50. E os alunos também acabam indo

menor, acaban per oiido nessa questé
para 0 lado dos professores (M4).

que 0S pais tendem 2 atribuir o ndo encaminhamento

ta de participaqﬁo geral do segmento dos pais e

>

Reconhecem que alguns tém motivos
eram que os problemas

Obs
erv ;

amos, mais uma vez,
ndicadas 3 fal
a & social.

[tima instancia consid

Sati
Sfa 7

tério das solugdes reivi
ja ¢ menos aind

o
> 4 realidade da esco
mas, em u

peSS :
oa1 : .. N,
S e circunstanciais aceitavels
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persist
em porq “
ue: ' i
G0 o < Falta interesse dos pais e dos professores. Tem excegdo, tem ]
g, q ) aqueles
, que trabalham, mas t o
, em outros professores que ndo. J4
e ndo. Ja foi discuti
1scutido, no

Colegi
giado, pr
problema de professor, mas ndo resolveu nada. O professor ndo mudou” (M1)

Os pa;
pais obse
rvam que a forma u icagd
sual de comunicagdo adotad
a pode explicar
em parte, o
b4
I, como na escolha dos

ndo
atendi
mento 3 &
0 as convocagdes, tanto pard reunides em gera
a situagio de mutua des-responsabilizagdo, n
ay, a

Tepre
Senta .
ntes ao colegiado, caracterizando um
¢ comunicado, de propdsito ou por displicéncia da idade”

Qua “
ae .
scola comunica € 0 pai ndo
na época de eleigdo sai o edital, ¢ mandado

(P 5) Ass
. Ass
bithe im, ocorre que “o Colegiado é divulgado,
[ aOS .
pais (M6, M4, P5). Os alunos do ensino fundamental o entregam, os do médi
> e 10’

No. A
* A\ participaci : :
paciio dos pais dos alunos do ensino médio é muito pequena por causa d
sa aos
pai quer, ele vai” (M6).

me 11
A smo” (M4). No entanto, concluem que “quando o
S tentati . . . -
ativas acima de explicar a baixa participagdo, M6 acrescenta dados que indic
am

Uma percep do d

¢do da complexidade da questdio da participagdo dos pais/m
pora revele dificuldades em sair da explicagdo circular;
onvoca reunioes de pais, Associagdo de Pais
os pais dos filhos que ndo tem problemas be*
, aviso e enfrega para todos os alunos
ficam com medo de, de repente cogz’tar.
eu acho que a maior parte dos p ais
té vir, mais ndo estdo

des nas reunides mais

Comung 3
ns iori
a maioria das escolas, em

Normalmente 0 diretor €
Mestres. Normalmente vém
normalmente 0 diretor solta un
Muitos ndo entregan para 0s pais,
comentar 0 comportamento deles. Entdo

néio recebe o bilhete, is vezes 0s pais querem d
sabendo. [Outro problema, para 4s mdes, é] A participagdo na reunido de

pais e mesire, normalmente, quando vém muitos pais, 0s professores ndo
vém. Entdo fica dificil, tanto équeda Associagdo td meio parada. Porque as
vezes oS professores cobram muito dos pais, mais eles também sdo ausentes

na Associagdo. Na reunido de pais, normalmente, vocé sabe como é que ¢é
uma escola deste tamanho, muito g ande né, os pais alegam falta de tempo’

mais sempre ven 05 pais mais interessados (MO).
¢a, pelos fatores assinalados, observamos que os pais, em

escola, qUe sio desqualificados em suas
sjléncios € auséncias de pais. Outra

A .
o lado da dificuldade da presen

8era]
> percebem que ndo sio reconhecidos pela
almente,

Ofert
aS “ . . { I
- participativas. Isso pode explicar parct
de
e icipati a
Percebe essa tensdo das préaticas participativas como “falta de unidio dentro da escola™
onamento do Colegiado] € com relagdo a
pais s6 tém a noite disponivel

A dificuldade maior [no funct
ralmente, 08
Ji ndo querem que seja a

hordrio de reunido, por gué ge
Trabalham durall 2. Os professores: ndo,
deles na escola. Ou seja, o pai se

te o di 0!

noite, queren que seja durante 0 hordrio
dispée a utilizar 0 ! dele em favor da escola ¢ 0s professores ji
de companheirismo, de unido

empo 1ivre i
ndo querem. Bit acho que 1550 € ¥na [a{ta até, :
ontro da €scold: Os professor rticipam do Colegiado por ndo fer outra

es Pa.
pessoa queé queira particzpar (
participag20, ¢ “a exigéncia dos temas

0 o
utro fator, percebido pelos pais como inibidor da
e sdo po miliares aos pais. Observamos que pode

Que ta
¢m que ser tratados” (M1) € qu uco f2
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Situar
-S€, ness
e as i i i

oo, i pecto, a dificuldade de discussdo pelos pais no Colegiado, do P
» J4 mencionad i o Pt d

a. Para os pais, “na maiori )

, maioria das vezes, 0S i
, 0s assuntos discutidos s?
0s sdo os

prob]
€mas q
ue a esco . o
la enfrenta no dia a dia, distribuigo e falta de verbas... ent3
0 0 assunto

Se to
ma mui .
ui :
to direcionado” (P3) ¢ como observa uma mae:
Ads ve s/ -
zes oS pais/mies falam que ndo entendem o que os professores fal
res falam

ai .eu.dzgo é 56 perguntar, né? tem duvida? Pergunta’. Sdo muit
pais interessados, acho que uns 15% ou 20% so. Eu acho que le oucos os
que fer esse conhecimento, igual eu tive p es tinhan
ra saber o quanto é i l

e unportante
]

Em ¢ presenga dos pais (M1).
0 i
do caso, as dificuldades & participagao,

pl'épr'
10 segm
ento, ou nos
professores, na escola e na SEE/MG, indi
, indicam que os pais/m3
1s/mies
a e o contexto social. A partir de

na percepgdo dos pais, quer situadas no

Carec
em de .
u 5 « .
ma visfo das relagdes mais amplas entre a escol

Suas v;
Vivénci
ias i ' iénc i
atuais no Colegiado e outras experiencias sociais € culturais, 0s pais revel
elam,
a. Por outro lado, vemos

Por um |
ad
o, certa clareza do que faltana escola ¢ do que querem del
certos assuntos no Colegiado, por

que p
ercebe : . C g
m a inconveniéncia ou inutilidade de abordar

raz(“')e .
S Intern ~ )
as das relagdes pais/escola ou pela falta de autonomia do Colegiado.
je que expressa com clareza sua percepgdo do qu
e

Eo
u

que observamos na fala de uma m
e resolve ¢ mais atuagdo o9
¢do dos pais”, e para
reivindicagdes” (M6). Os relatos de outra
quando revela percepgdo da contradigdo
o é moroso € burocratico nas

108
1a'®.. Sua percep¢io

falt
toijZr;?mar o Colegiado mais efetivo: “o qu
e indicads atraente, “no geral, atendimento das
s pro m um avango na abordage da questdo,
postas oficiais de participagdo: Observa que 0 Estad
a,a autonomia da esco

resp

Ostas 3 .
a o . (o
Cont s solicitagses dos pais € nega, nd prétic
tmpla ; : .
também, aspectos culturais e politicos ligados & participago:
10 tem alguma reclamagdo, a orientagdo da escola é que o
diregio da escola. Se ndo for tomada

Se o pai do alur
Jamagdo por escrifo a
o pai deve protocolar a

pai faga uma rec
a providéncia necessdria por parte da escola,
ninhar d quverintendencza, ou seja, esse assunto ndo vai

reclamagdo e encal ia, 01
pra Colegiado. Durante 05 anos gue eu participel nunca foi discutido (M4)
roblema de UM professor €OM problema mental, o Estado é

que apesar das evidéncias do

omisso [relatou €aso de uma professord,
s6 o Estado poderia definir, de modo que a escola ficou de
a resolver, e se

desequilibrio,
¢ conclui], nesse €4 o problema demora

mdos atadas,

termina 0 ano, nem adiantd (..) M4);

a, 05 pais 1ém receio de fazer reclamagdo. Tem receio

esse problemd. Quando eu procurei os pais, todos eles
na reclamagdo na Superintendéncia

Jar comigo ¥

Diante do p

Mais tem 0 problen

sim, porque el jd vivi
propuserant a
etos e certas formas previstas de

i
on : . aciont
particiﬁ)n{le Si (2002) determinados arranjos organizacionais Coer el
Pacdo podem conduzir 2 situagGes objetivas e/ou subjetivas > facxhta,m e mesmo convidarn & 1o
 questes marginais. Tal se da, especialmente, com a nao
osigdes mais criticas € contraditorias em relagdo &

Particing oa
particjpa(;il 0 ou canalizam a participac;ﬁo par !
Pagio que “decorre do receio (...) de qued adogdo dep 3
m represélias sobre seu educando” (p- 91).

eSCOI
ae
a0s professores possa resulfar €
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mas, d,elxou bem .cla'ro, que eu deveria entregar. Lles apoiava
Na nome é que deveria ir primeiro. Eles apdiam por fora (M4) o e
a participaci s . .

principal pagdo limitada ao nivel escolar, as criticas dos pais/mées se dirigi

mente a et
o N

205 prg aos professores e funcionarios acomodados e desinteressados, por outro |
oprl'OS . > utro ado
pais também desi ’

sinteressados € acomodados. C
. Como resultado

, observamo
s

inCOm
preensd ;
0 ¢ distanciam i a
ento entre pais/escola, nao se i
, cumprindo os objeti
)et]VOS da
lece leva a uma
cert 3
a decepglio, dado o

Particj
1pagdo
630, de modo que o antagonismo que s¢ cstabe

desequ:
equilibri
rio , .
tratang do poder desfavoravel aos pais € 12 desesperanca €
0 de acrésci
T r* N ~ .
¢scimo voluntario a agao profissional da escola. Dai destacarmos as percep¢d
¢Oes

desmobilizagdo, mesmo se

abandono

de pai
pais/mj
aes . .. .
que abragaram ativamente as propostas partictpativas em contextos de
como aspecto contraditério:

. [ S es i
. » . [ S f St . [

A Associagdo de Pais € Mes
voluntério de filosofi, sociologia que formou wna turma exira-turno
dar aulas e preparar paro 0 vestibular,; tinha psicélogo trabalhando e
alunos e pais sobre drogas; assistente social que trabalhou com CCOm
Jema elc. [Porém] Os pais desanimaram por que b(zlzio
lo, professor acha ruim se entra mf

identificados de prob

de frente coin 05 professores. Por exenmp

sala para dar recado. Fizemos apresentagdo da Banda Municipal
[ e os professores 1ao acompanharamv p(];,fiz

apresentando o Hino Naciona
ito, ndo apoiaran (MA4).

ajudar a por respel
M] Na APM, nés tivemos um grupo de pais e mdes no

[Outra agdo da AP,
Juntdrios - que se revezavanm no hordrio de recreio e

ano de 2002 — pais vo
na entrada e saida das aulas. Eram cerca de 15 pais e mde, e foi por que os
funciondrios da escola s@o muito poucos pra estar com o0s alunos. Vocé tem
um flmcz'ona'rio presente hora do recreio no wrno da tarde pra estar com
500 criangas. £, entdio, cont esse grupo de pais a gente ia revezando. S6 que
aos poucos eles Jforam desistindo, ficamos cercd de um semestre. A
desisténcia, primeiro, foi pela falta de respeito dos alunos e segundo .Dor-qu e
a gente 1do podia fazer praticamente nada, nds tivemos @ perimissGo de
entrar na escola, mas ndo podiamos tomar atitude nenhuma, apenas ficar
passeando dentro da escola. Se nos vissenios 0 aluno fazendo alguma coisa
podt’amos chamar atengdo (M4).

errada dentro da escola, nds ndo
a da escola, em alguns casos
3

POr : :

o um lado, os efeitos da maior presenga dos pais na vid
Sulty . vy e

m em major descrédito em relagdo as p0551b111dad63 de mudanga na escola, bem como

e ¢ né
ssidade de uma melhor avalia¢do das

o amplia, de fato, as possibilidades

nﬁo
pro . — =
move maior valorizagio da profissdo decent
e a nece

laboragdio escola/pais. Do que S depreend
das politicas publicas em relagdo

posicionamento

Prop
OS P . 4 ;
tas participativas € prmmpalmente do
ntido:
politica mais clara quanto &

rtante de tudo € 0 Estado ter umda
investem na escola nao sio

o mais impo i o y
atuagdo dos pais na educagao QS iZCUfS({S que
overno devid ouvir isto que estou falando, tem que

tdo suficientes. 7 e
'« na educagdo: as verbas $40 frdgeis, isso requer ui reparo
Jeira estd perdendo muito porque ndo investe na

investir mak
profimdo. 4 sociedale brasi
educagdo (P5)-

a0 p
a -
pel da familia na educagdo. Nesse ¢
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Por
outro lad
0,4 101 x a1
de i , a participagédo dos pais, sobretudo no caso da discussdo série
o, siua ’ versus cicl
. ' 0s
Partcipacag, T no pélo oposto, sendo considerada positiva pelo se
. Tal fato i s g de
o incorp ato nos coloca diante de uma concepgdo de participagdo que, emb
ora a possibili ; embora ai
ssibilidade da participagd 1 o
icipagdo efetiva para definir i
novos caminhos i
a partir da

€xecucy
do i
. ¢40 do projeto da escola.
analise i
erm i

-~ permite constatar que, em {ermos de continuidades na racionalidade d
, configura- énci o

gura-se uma referéncia recorrente a0 Set préprio segmento - ¢ ni
- e ndo aos

Segm
entos d
os professo iri i
res e do dirigente, em termos de limites ibili
¢ possibilidades da
autonomia
indica a predomindncia da tendéncia

€ d
a .
articjy b
consery participagfio, Essa relagdo interna
adora/tradici 5
adicional da gestdo voltada para 2 figura do dirigente, ndo significand

0 uma

acdo
efetiv

a . oy
conse ¢ eficaz dos pais/macs 2 ponto de desest

I'vador,

a . .
por meio do Colegiado - embora esse segmento constitua, como se Vi
) viu,

ruturar o predominio da tendéncia

anter;

10rme m

nte ‘ énci ati

, um certo potencial de tendéncia de ocratica de gestao.
articipaglio, convivem pessoas com

No ¢
0 4 . ~ . . 7
legiado, como instancia instituida de p

faciongl;
nalidad :
e i i
s diferentes e com interesses especificos. No ¢€aso dos pais, por exemplo
, as
o cotidiano da sala de aula, das
2

Percepes
P¢oes
demonstram ainda preocupaf}é65 relativas 2
da aprendizagem) e, ndo, com

l.el'c'l((‘() ava an € Iend
cs p d sC
rofe iscipli . |
SSOI‘CS/&IUHOS ( 1 lphllﬂ, [1a 1 t
ais amplas, como p] econizam as expectativas da

da SEE/MG, em geral, bem como as
desencontro, uma das dificuldades e

das q
uestﬁe v
s administrativas ¢ pedagdgicas I

dutg .

nomia .
¢ da participagdo advindas dos discursos
se, nesse

teo :
rias g
ob " .
re a gestdo escolar. Pode situar-

COnt .
radicg
oe At i
¢0es presentes na pratica colegiada escolar.

4.3 A
R¢ i M
acionalidade dos Professores
a importﬁncia do Colegiado Escolar, os professores o

a centralizagio das decisdes nas méos do diretor

Quanto ;
nto a percepgio sobre

Perc

ebem . ;
como meio significativo de evitar

na organizagio ©

o consenso,
¢ drgio muito importante, igual nos aprendemos na

O Colegiado . ;

capacitagdo Jo menibros 0 Colegiado] que ele é deliberativo e consultivo.

Fle tem poder de decisdo, mas as pessoas fem que participar, os segmentos
ont que €0 es pra levar para o colegiado. Eu

que representdain ! Iher sugestoes pra ¢t
achava antes que € o diretor que 1omavd decis@o pra tudo (P5).

gestdo da escola. Nesse sentido
b

Oc¢
oleoj .
8tado autoriza a participa‘r‘ﬁo
tendo em vista objetivos comuns:

Valorj
TiZam i
a consulta, a colaboragdo, 0 dialogo €
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O bom do Colegiadp é que a
ria também a tomady de decisdo e conjunsp

das pessoas que estdo nela. Se,
Ver os problemas, reais néo Jicar idealizando qs coisas (P5b).

ebido também como instrumento que propicia melhor desen
Embora a legislagio limite o poder de decisdo, obsg
ite razodvel ou racional e importante, sendo a discussio no

gente tem wm conhecimento maior dg escolg

penho da

0 COIegiadO € perc
erVﬁmOS

gesta 13 . .
© “apoiado pg legislacgo”,

Que, - .
M geral, & tidy como um [im
Colegiad . - . A s ..
0 fator que permite adaptacbes locais e confere transparéncia e legitimidade 5,

Proc

550 de tomags de decisbes
Tudo ¢é feito por votagio. Coloca-se o assunto em Pauta e esse é voyaq,
democraticamente, Pois nas decisées prevalece o interesse §rupal e oy,

¢ as ages administrativas internas da escola:

escola. Quando ndo é interesse da escola a pProposta € rejeitnd, Por
exemplo, na grade curricular prevalece o interesse geral da escola — pég ¢
aceita a tendéncia da drea de exatas de querer aumentayr horas/auly deles.

egiado tydy,

Hoje tem mais pontos positivos; antes da gxz'st_éncia do Col,
Jicava nas méos do diretor, Hoje se pode d{scutzr os aajszmtos CoIm pais ¢
professores e depois encaminhar ao .Co!egzac/o, é muais defmocrdzz.ca o
Colegiado toma decisbes com autonomia sem, no entanto, Jerir g legislagao

(P3).

O Colegiado prd escola eu acho que ajuda muito na divisao dpg Problemgs,
as coisas que acontece divide com todos ali. Traz transparéncig de tudo que
estd sendp feito na escola com relagdo as verbas, por exemplo P2e P3),

Ey acho que o Colegiado ajuda a melhorar porque, a gente vé que s néo

podemos tomar certas decisdes, tem que ser tudo dentro de um consenso, A
lei favorece, mas ds vezes impede. Por exemplo, a gente ng, pode

siimplesmente tirar um aluno da escola e acabou, é legalmente, & pg direitos
que ele tem. Mais ele tem também os deveres, ds vezes 0 Colegindp retine os

pais para passar os direitos do aluno e também os deveres (P5),

Contrameg ainda indicios da percepgio pelos professores sobre a importincia dq

, irma que ‘G4 tive
ara defender direitos especificos. Uma professora afirma que mos [na

Colegiado p
e | ns ti ue ficar muito unidos, porque 5
Ola] Problemas de disciplina com alunos. Al nos trvemos ¢ porgq

b} |
Uperlmendéncia ndo aceita nossas decisdes, ndo nos da autonomia” (P5). E outro professor,

“OMparar a intervenges dos diversos segmentos nas reunioes, CO{?CITH' (.]ue a participacio
% pr Ofessoreg acaba sendo a mais atuante, “claro, em fungdo do proprzo. Interesse, por que
o Pode dejxy nas mios dos pais, porque vai tomar decisdes que contradizem a vontade da
. ]
Plasse, Entiio, no momento, é s6. Sio os professores mais atuantes” (P4). o
) aciio no Ambito das relagoes Interinstitucionais,

Quanto & autonomia e & particip | | o
: seu lugar, enquanto profissiona
' res a respeito do
rta perplexidade dos professo '

ber,
CebemOS ce o
Cducyes P democracia anunciada pelas reformas oficiais, por
430 ¢ a0 mesmo tempo cidadfio, na

deq
gj, ~ sse sentido, uma professora argumenta: “Nio
da Secretaria de estado da Educagdo. Ne

: isto € democracia — e pa
0 muit, dem ia — sempre visando 0 bem-estar do povo, 1st
ocracia —~

Vej
" - o aluno. A escola é feita de
Scola, 1, do povo, ndo 56 0 bem-estar d
* "MN0S que ter o bem estar
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rofessor esta s6 com 08 deveres” (P4b). Tais problemas podem ter
inho” (P4).

inda € o cam!
e expressando
omia da escol
cola publica. Assi
numa escola que mostre

pro
fessores e alunos, € 0 P

no Col
a 1 [13
giado “um caminho, ess¢ &
o com as condigdes

0 democratxca

descontentamem

N :
o sentido da construga
a, 0s professores incluem 0

gerais
da educacio escolar € €O a
m, “‘eu acredito

Col

egiado na dimensdo utdpica
ma escold jdea
qual o Colegt

out .
ros caminhos aos estudantes, 1a jado € um orgao muito participativo”:
Mais et penso seguinte, ’ aa verda de, O Colegiado,(- ) deveria ter un
envolwment odas as areas da escola, pra que, realmente, houvesse
aquele peso nas d ﬁ ugoes em t o aspectos: desde o pedagagico até ¢
E l fraduziria melhor aquilo que €
agora, 1o acontece

materzal relaczonal
chamaria d¢ «cara da € se houvesse -
ndo @ uilo () € ele apends ratzf sca ou retificd aquilo que J

Entdio acabd s
foi definido et parias instancias (P6)-
percebem

na, es r .
cola publica, ndo 04

apel de «ajudar 2 escola” val além da

0 que Sugere
mente do professor. Iss

que 0 P
to de t0d0S
pr rincipal

Ne .
ssa perspectiva de mudanga,
a construgao ¢

p1c1and 0
verdadeir0

taref;
as mais i .
mais imediatas, pro envolv1men

um .
r projeto autonomo pautad 010
cquer ,
também mais “espagos para que © o professot
e “di gcussoes jimitadas 3 hora dor
icipagdo:

aula e j
ir embora” (P6), requet sair
contornos 42 part
ilo que © Colegia

acont
e
ce em todas as escolas: Enfim,
. 4 escola ¢ discutir g alturd q daqu
70 do €O legzado niio pode ser u

Ey creio 9¥€ ajudar 4
precisd- porgue. 14V rdade, wnd % nid
simples P70 ovagdo: Acho que 140 ra ¢ competir €om 9 diretor
escola, nem ¢ com 0 residente 60 0 :z?r cordn que essd {hsczm
chegue 14 € o foda, fa2¢" com que r?ret_c a de matemanica ter
aquilo qUe q gente discutir € ele participe, dé o .
'S iscussao chegue, N9 Colegiado 1

conhecimento
uele assuitto
a §0 como figurante, ele

parecer 50
as, muitas yezeS 0 P
rict M e 0 Estado [refere a instancias de goverrno,
~gtado da Educag:ao] ja determing

vai dezer;-ninar o1 greretarid
0C , ecrelart
geral mas n mente . ivejod a comunidade toda (P3
% oq Secretaria de Educacdo

30 dos temas

ecreio” (P3b), com

asivamentes pela PF pna limitag
osta de par’umpag;do 1

da escola” (P4b), PO
cesmdades reat

né? Dentr

Assi
i sim, os professores
Qle ' o s

giado, inicialmente, mas

Chiry
m
na pauta de dlscussoes, m
0 “democracia,

profe
ssora percebe €SS¢ aspecto com
encami

lepistansn 3
gislagiio impede a busc? de um

eSch ‘
a. “O
C C 1eglad0 deClde COlsaS, &
d i (2uer dizer
le dect 1, . ’

ixa de funcionar quand

n()rm
as da escola o que &°
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109 .
o do umforme _ Mais, ainda funciona’

por exemplo:

05, uma da g”o, 0 Colegzado concorda que
yando vai fazer feira

A propna contribuiqa 08
 contribuigdo (1
o Cole zado concordou ja foi discutido

os alunos déem um
scola foi €4 a

tra7 mais uma verba pra escola

entiladores

cientificd, na
a festa juning € foi apro porgue Se7 ipre
né? Entdo o retorno épra escola como is05, v
colar concedida pelo Estado, em (ermos d
30 oficialment®, torna-s

a0 4 captagad ainda que B

70 de dirigentes © pal
pormal na rotif
envolvendo

1s/maes, este & w

U 2

signi .
gnificativa. Em geral, €O o
certo sentido, © ¢ considerado nec
ma contradiqﬁo signiﬁcatwa,
ae ¢ financeira.

mlmstranv
refere & contradi¢@o entre

cepsao das politi

ormatwo

tem
a recorrente €, €M

Es
tabelece-se, assim
3
o que e
atificad?, tambeém, 10 que ¢
na con
tralizado € 1

mitados poderes

rela
QOe a
S lnterlﬂstltUClon 1S7

E
ssa constatagdo pode S ide

retoric
a da propalada autonomid
jtada pel 30 € pelo controte C&°
€ja; dos li

publi
cas e a autonomid lim
zem a8 reformas:
a falta de autonomxa contr

propr
i
prias institui¢des oficiais q¥
15068 indicando que 2
ivo € dehberatwo

CQ}
cgl
giado no processo de to
¢ j veio definio

os D
ecr
etos de criagdo que sempre €5
¢y 67830 consultivoere
ati ele ndo © nem consultivo
10 cias da Secretdr
1(10 (ICC

deliberativo,
Educago ou 40 Ministério ©-
yestoes internds: numa mbléid gerdh ¢
escola] jul o com @ Assent 16ia define na 1eas , e ’ssa § levada 51
o parece’ qu ndo tert peso- ’~Iexemplo, yma dtsa blemdszmples, el
assin que ! = 6 100 problen‘z tica, @ qu o ¢ ! ! ;mo escole
chega @9 sgiado PP? nds e wrendal’ s 56 referee 2108, UM
15 questoes o* exempl que mexe
ente sabe o que ¢ neces’

simples.
dinheir? Nos estamos
st a’esapercebida (P6)-
i as infelt fizmente ele n

as vezes pas
jo ColegladO, m
inho” (PO)- «py acho q¢

quem decidiv fot
s hos © tomar 0 camil
corda ot nio,

tabelecer

oehd

ASS‘ 3
. im, “reatmente,

r

que ele ndo pode ©5
discute ot

ita
ndo a cumprir as porma

(P4)
jado € resolvemos: hoje.
ita 0 alho da €s¢

\/
"o pro 0
alunof:cslsoor exemplifica’ “Entao nos fize” o’a ’:z}zsm necessida e, fact
tma Jej ¢ uemm sem W . o niforme Entio @ ¢ ¢i
aluno dj ¢ o aluno 140 P° ¢ Go teve yalidade penhuma,
» volia e ele tem q entrd: Entad ad'a " e is

od
o et e, poti © it” 3) ovs: T
T sidéncias

iformes 10 ca
, r”O“WW
" do Cole
1058 € pais € conversd Y
-se 42 Lei Estadual
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percepqﬁo dos professores, persistem dificuldades com

Aind

a A

quanto a autonomia, na
30 se posicionaram

¢ os professores I
porta € O modo de atuar no

pois 0 que im
ou outro que 11vesse conhecimento da

COle 1
glad X
o ¢ nio tanto a pessod; U poder!
nibilidade de tempo para exercer & fungdo. Nesse sentido

modidade, conhecimento da
ue justificam 2 indicago dos

relagio
a0 N
papel institucional do diretor. Observamos qu

contra .
od
iretor ser o Presidente Jo Colegiado;

realid
ade da escola, bem como dispo
realidade da escola €

ha
percepci
o pcio de que os fatores tempo, €0
peténcia té
1 . r ] 3
a técnica € tambem democratlcldade

dir
etores
para a presidéncia do colegiado
o diretor 0 presidente. Eu penso que

Olha, ey ndo tenho nadd contra em S¢
algué ja v

tem que S¢ m que €5
educagio, poderid ser um pab claro, podertt
ndo poae € que qcontece dentro do
ndo traz [solug:do], niio resolve

estivesse vealmente P°
colegiado hoje, & ele ndo ter qutonomic iss

(P6)-

N30 foi
) .
foi mencionada a 1€

da comunidade para 0 cargo de

onferida pela eleicdo
a do Colegiado, mas 2

diret gitimidade c
or co . . .
mo suficiente pard justificar @ indicagdo 3 presidénct
. = desde que ele s

Jdevido sud
- etor estar na presidéncia

40 adicional, relativam

(P3) foi
0
i apresentada. Uma justificag
a vez qué © «diretor € U pessoa que
¢ o lado do professor”

egja democrético”

Possibili

1 13 .

dade de “enriquecet © Colegiado
esta por dentro,

foi 1
evant
ada por uma professord, um

de aconteceram ec
jada a0 papel do dirigente

Mmes N
(PS)mZ’ v& os problemas on
, 0 que indica, a nosso Ve uma concepsao mais ampl: 550
entre 08 Jiferentes S5 entos. A professora que foi
mas disse qu€ “igso N0

C()m
o lid
e ) .
r e articulador dos interesses
entou O processo de
g0 desde O inicio fol

Preg
e : ~
do Coleglado”o pdo com
compromiss

a pré-estabelecida. Aio pessod
60 20 fim” (P1)

de ¢
ar a mi
inha colaboragdo dO come
or uma professora

ol considerado p
nte do gistem
oritarismo” (PO)-

O ret
0 c 15
mo da Presidéncid do Co
a, o diretor

0 Cco ~
nfirmaciio de ques P4
ancias dentro
; o instl cional do dirigente:

que . .
cumprir junto das outras 105t
roblem? com
infelizmente: os diretores pelos

Ey nunc i diretor® mais €4 per : _
uais e ];1 ei até hojé acabal sendo qué cumpridores daguilo que €
- eu fal0 que 9 olegiado ndo decide, ele

i iagoes que ja he

estipulado a.
o diretor acabd impon '
4 tendo 0 conflito, 4 gue

Assj
sim
, percebem que existe um p

\\—————/
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A
pro : i
fessora P1 foi president® do Colegiado © 0 ocess
00 — SEE/MY- Fatores relaciond 0 -
i olitica oficial.

previs
ta pela Resolugo 1 p
i lato ¢
reldt® © - que 08 objetivos d

n()rm .
Ormativ
g dva, mas - onforme PErCePse

T Aanenciaraim proceSSO mas
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is esclarecidos perdemos pontos porqué muitas vezes porque
conheciment@ de toda @ situagio educacional (P0)

pormativos contradiz 2 fungdo

um pouco Mé
ele [0 diretor] nem tem

11 .
decorrente Jos muito
giada. Os professores endossam @ aﬁrmativa de

A falt
a de ¢ .
de autopomid S meandros

gcolar cole

deliberati
e .
rativa dificultando pratica ©
¢ estabelccidas”, ou de

P4 de que “ndo .
temos autonomia, tudo ¢ de acordo co as normas pré-
50 fere @ 1egisla(;éio”. [ss0 S€ revela também, na

s oficiais, cuja defini¢do €

o mais freqiiente 1nas reunides do

P2: “a aut
onomia val até 0 ponto que 1

omia . . . .
financeura, relatwamente 3 aplicagdo

Colegiado sdo

a ;5
cio da prestagdo de contas €0
¢ a cOpid da ata do

Co[ :
exi;g;i?:; mesmo porque, 4 assinaturd dos
Estado para aprovagao das contas © iberagao do repasse seguinte pelo setor ginanceiro do
. Nesse aspecto 42 gestdo financeird, rvamos que muitas exigéneias ndo sio
afirma 020 se ¢0 formar Comt certas exigéncias da

temos que comprar uma

com .
preendidas na escola: p2, por exemplos
a geladeira €

leie
ues i M ¢
questiona: “por que ndo podemos
t g Jivros da sala de
a7 De forma semethante, 2

aula € temos qué

nova? P
or que ndo podemos manda

com
prar - .
o armario pronto pmais car® © nd
dicoes Pt 2 definigd® Jdos gastos torna praticamente nula

Percepcy
pca . .
" ¢io de P4b indica que & condi¢
ossibili
il . o
idade priorizar 08 objetivos ¢° pro
Estou 14 erceira 8% 0 olegiad®: nossa & ;?omia ¢ pequend - As
yerbas vém definidds cola s ode definit 7" oridades 4° que vai faze
itanios 1 L a scola € 4% agora nao saiu
icacdo e «do, €inco computadores

Ha vdrios anos S
' anhamos: com p¥ licagdo ¢ % ©
e nao temos internet; Pi‘ega—se

eis anos ¢
q qram (emos aper tress
De qramos sempre O™ as leis,

que ainda 149 ¢ ) .
1 1 realidade pdo te
oo ido 1 escold (P4Y)-
Relativamente 4 aut onomia 3 ministrativa’ 0 rofessores percebem dificuldades
Sem } 112 - : .
elha inci : onanos consxderado insuficient®
ntes prmcxpalmeme, quan e f\lﬂClO |
g escolas: Em sentido

dig
ante .
o das necessidades tanto pedag(’)glcas como
. . BT
al, percebem diﬁculdades relaciona 25 08 onstant® udangas ormativas incidindo
" ' (s referentes 2
~ , ativo nos ntos 1€ erentes @
%e:tﬁfgngsgs do Colegiado Escolal como e 0" Qifdt; - g;ls,,, o anté It s desde
T agogica in i ceirds IeSPeli‘ . 5 agui
o e, ST
ne 0 Decreto 43 6(%2/ m e Neves): B8 resolu0% da SEE O regtha™ " deliberat ,
17108 aspe 2003 (AcCi0 eves): 0 " fingho do Co egiad eliberd ‘
A SSE(}:;;)S pedagégicos a inistratlvoscﬁnﬂnceg.os apadrflo pard 0 10 pessoab restring 0s
MG . um i 1c¢ i ce-di liotecario €
\;“OflSSiOnais d;’ em ?dotando, .eSde omo ,Supervisor, orientd of ducaclxonal, \;me (i\roeto,r, ol :ie oS ¢
uxili apo10 edagdglc? S
mgg;:;,dmas espepciais ge a%)o%atério, recuperaqﬁo de zﬂﬁl";gzo 4 slculo eguin 5 600 alunos
, . ent SU H
entemente do MYE Je ensin mmxstradog(sf 27 Resoluqﬁo 153/2001 — Anex0 IV). Feita 2 divisdo
. 75; gcimd de 189~ s por t ma, smero 1€s% ¢ define 8 outras
utas S Rt yperlotar
pumero ¢

21:
“ﬁme(i})zu%: 23; 1201 a 1802 “
¢ alunos pelo indic oduzidas 23 252

funea
ngde
s
W e '“Qllanto maior 0 18 ice,
"ra
1uar melhores margens ev .
, li~e contemporlza
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~ 113 M
7113 (P4b), entre outros relativos & gestdo

sobre
CaIEn ;v . . R .
dério, distribuigad de aulas, designaga®
ercebido pelos professores,

5e o quadro P
«“agora 0s V€

inclusive, €XP
ya internd, pois

08 nov .
atos, ajuda a fazer diarios, et¢- jsso 1O Colegiado
ar o trabalho isolado” (P4b).

de
pessoal
conforme P4b relaciond ©
teranos orientam

0 administrati

lev
ando- .
0s ao expediente da solugd
para Vver S¢ alguém s

a, no Médulo 2, 2 decidir a parte pedagog!
sncia da escola perante 0 Estado

Sob efe;
efeito da falta de autonomia

aa omissdo € 0
‘dos pela professora 30 muitos, indicando 2

prob]
cma .
s ¢ as necessidades da escola,
ctos pedagégicos:

de priorida e
iq foi discutido com 0s

Percency
a .
peio da contradigdo na proposta
calenddrio pard | o nosso Jé
1 ue segunda-feira vai sair umd

Veja o €as9 do
professores e estd aqui, ™ avi da-ferrs
resolugdo 04 sugestio . cp pode a erar 0 q4€ Ja deqzdzr;zos. Quanto @
distribui¢do cola, 05 critérios b sdo mais e{aborados pela
escola, yém aa es 1 : asa (vao deixar cOmo
estd), 2% mais temp no cargo o4 na fi "”- dcho muito complicado, 0
Sistema ditd de cima P& or umprase ; E o que chega 1 escold. A
organizag:do curricular éoque 1emos qutonomi ada pela LDB, mais niio é
Jiberdade 01" arte Pedagdgicd P exert o, a escola ndo ¥
supervisor. a do 18 salas de manhd, atgrde, co{monotumo 5o
42 turmas. £S5 s impeden de ter 0 Supervisor NOS optamos pelo
direito @ labora Srio €0 desmembran 0 ma de umnc’c‘z com Biologia
¢ isso tirou 0 ireito de € supervisor: ue a St e”; isord GPOS;ntou
nao permitiram colocar outrd. recisamos de’um PSl_Cf"PfZ agogo o4 4¢ um
jta, pois @ faculdade néio 44 experiénci@ nesta drea € 05

pedagogo: faz alta,
N problemds existem dt (PAD).
) cebem Pois a evidente
b s problemas com © quadro ¢ pessodh rofessores P& P
redomina . 50
. ominancia dos aSpectOS adminiStl’aﬁVO con mico SOb e OS5 pedagoglc S, mas S¢
entem _ioternd € insuficiente como
N desarmados. Percebe™: nesse sentido; 4 5 soluga® internd ,
Ostra tema d democracia a0 ser
Q P6, quando associa 2 administraqao 5 escold € "
osti
Stionada sobre 0 qué o Colegiado podena fazer ara resguardar priort ade do
edaoda
Pedagdgico:
ode mexer g grade
AbSOlum’"@'“e nadd: ue nzlegri(zg fazer " ode haver extensdo [1aB
i de, mats w 4 . 5
curricular ode ). quie 140 ode contt atar, 46 como que ele
que © seman®’ isos) se ele ndo p de de zmrda yilo que i
nexe, NG N , qo € emocrdtica !
iilf{zeji(;;czd(; ’chd , Jemocraci mbém.[ y ;Stcigr z;’ s, WS
rioridat’s boo ¢ pordt® 50 somos capazes ¢ x ‘lu ges
perguntez] da P chances ossibilifar soluges PO e as sohg
16 ¢ aa L . e ouvir nas 108545
;Z(S)S‘;l’?lspela questae ondme ,?55 fe ¢ resolver € apresentar
reunioes aqui. O 1n0ss? firetol 4
\—‘M/
" blemas com U
Os gj m que © olegiad ¢ prove
1retores : ofessores © serva Jois Gltimos mandatos
, @ g profes il 0
Prorrogaci lguns pais e todos os P 0 (Res© 14/20 3) 4 transtomOSp ra
¢3o de mandato e 1999 € outra € Decretos © pot tro gereY
: os 1e5P° ciam @ 41(imoS s do ensino ¢ 1
dod

de tra
Iés a
nos cada. contranando pot um 40
. hTOS do c01egla
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ropostas de resolugoes en )

n ; i

o o o ; s 5s temos. Mais cont base no

40 no amblto da Z\Qd() e da representaqao politica no
3

Qu‘mt b
0 :
3 autonomia € p‘\mclp‘u;
50 da mudanga, pois “gqntes da

entant
0, se
U
xiston gundo 08 professores ocorreraim
jando C
olegiado,
udo ﬁcava nas Maos do di je €
jretor, hoje © mais dem 1
oCratico, pois s¢
gitima 2 exigténcia do

ainda existem

gestio
pa
ssada (1996/ 1999) em atitude de reptidio-
; participagﬁo:

perCeb
cm .
que os diretores g0 mais
Ah, eu v jO assinh rincipalmenté pessa eseo
i jta € €4 acredito que pa

ela ja foz retord, 19 r
- 1o de trabd har. B
g escolt permite a participagﬁo dos

lzberdade o Coleg
democrdticd elatraz 0P ipra dentro
-ofessor uiser trabalhar, traba

Ma;
s, també
bém percebem que existe

Col .
egilad
ocC )
om a comunidade, 4% gscon
= dando juita €€ ibili

Colegiado- ©° pais
Colegiado, Jes Va0 direto @ uperir sncid
Colegiado: niio vejo gssim €55 (), Outro
va eclamanda e tab
{o 0 yoblené que ele serd

os alunos estavalt
Segmento ¢ leva part o Colegial 0
Por outro | eles ndo 54 ) ... 10 rocurdih P ~ | ~
passar pelo C ado, existe & concepsao o de que guns ¢ mas 130 recisam (ou 130 devem?)
Mesmo, olegiado pois, “tem agsunto o qué da resolver a equip® pedagogma
Professor ;) Pfecxsa do Colegzad exen 1 reclam . 31Uﬂ0.50bl'e determinado
que dey . deve primeiro et ¢ resolver equip® pedagdgio® pois s¢ 1@ resolver €
" e ser levado a0 Colegiad o (P2 5 ¢ P9)-
s, percebemos que 9 asp qtualmen o mais roblemético, Considerando a
niveis d articipagﬁo, modo que o clima favoravel a0
respostd satxsfatorla Assin,

Comuni
unid
Coleg ade escolar, estd nos baixos
1ado ' i
e os incentivos 4 politic oficial P& encontrat®
SEE/MG em ampliar 2 pamclpaqﬁo ¢

sg
fundo s
professores ¢ a tentativm ais recente da
: jpOT pormas ouraings apu Lima, '205)1,‘1).66), pe
50 € eguranqa peid missad 3s norma
50 do atores social

e
i 1rocrético ¢
5 obtef protha
jgual ent® a prot¢

N
Yat
vrern Yol .
. aator fOrea do gistemad v
2 e 08 atores
a defesd contra
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confer;
j\¢ malO .
r legitimidade a representac;ao no Colegiado despertou entusiasmo inicial
3

nio s sustentol como P4 avalia:

parece
U mesm i
o rovigoras-se com proposta Gagarand, 025
a partz(,zp agdo e ¢ discrett 142 Alguns tdo ainda enusiasmados, mas a
discreta. 4 & te leva uit assunto né sala pard discutir €
u sou d rerceira vez q4e participo

mazoma ta mm 0
tadore resentante.

eles deixam por conta ¢
iado, € 05 outros
s, houve aquele entusiasmo!...

como ritular de U oleg
e f Go de chapas,
i zendo uM favo;

pela prunez ra vez

Hoje jd ndo tem is iss0;

Entdo, na €p0 e apurar candidatos: © qué qu az? Nos vamos 1
= poucos 05 que querem - e aqueles

langamos 05 nomes dos queé querem -
1 td desacreditado P4

do querem participar: Quando

E que querem acabam o,
m term : . _
signif os comparativos, entendemos 4 g 0s entrewstados o percebem mudangas muito
ticati ,
situ vas entre as propostas oficiais €@ C Jegiado desde sud criagho 808 dias atuais, Mas
am as o o .
diferengas nos piveis € nas o condigoes de pamc1pa<;ao a proprid comunidade:
Embord hoje 0 €0 legiadoé mocrdtico ¢ aberto, 94° n 'Sa garana ele €
mais n é, voce s tinh Ges de fazer mudan s Maiores: ne? Era umd escola
mais volta g para 0 aluno, pré comzm‘ a garana €r mais aberta
nio? De 20 000 pra o .. Mais e ndo vé tad f enga ai 1o ¢ ndo ser
ue as anter riores, devzdo estar 10 iniczo, , azs par tzczpawo de
I’Ofessores, o comunidd om gerat € agord @ icipagdo ¢ 6 menor, ¢
mais restm )fessor 14 sempre ocupado: le ndo ta mmtO entusiasinado
1é, por que . vendo tuacd zd f q muito limitada, 04
taivez pela proprta a de articz’pa(;d, de partic cipagdo 44
comumdad cole iado 14 - seria, VA" usd @ alavra, dev uma
esfrzada f zd E tao 14 s¢ cumprinéo ault sa a prestagao de
contas, 0 ’ l d essa oy UM esfr‘iada to gran de (P4)-
Assi '
o sim, percebem que a valorxzaqﬁ o da particlpag,a o de todos pelas prOPOStaS oficiais do
stad )
; o e a abertura dos diretores © a escola e geral, ndo tem correspondentes em termos de
artici , o L
pagio 1guahtar1a dos segmentOS, enqud anto part1c1p 0 aiva nas reumoes do coleglado_
Eu acho q alguns segmentos par jcipam muito pouco né. Ev .peftso que
qinda pre L deto o rndo partiapaﬂ 0. ( m servigais ficd¥d
i top ¥ d zh 0 puito na deles pre! ais calados, mas 1do erd feita
£ ’ ! 24111} v
alguma Pe g 1 a eles cles dava™ direitinh rofessores
sempre Jor® ql maisfalaram ®>
A percepgio das posswels causas 9€ tal retraimeﬂto dos pais © funcionar1os,
€s ) - R ,
Pecialmente, ndo & clard para 08 0 fessore ¢ ord atribuem™ a partlcxpaqao a possivels
razg .
Z3es de timidez ou 2C@ qha Jento € articipal p te O professores, que {evaria €ss€S
S [l
Cgmentos & pref calarer ouvils 1derando-se ainda wmd suposta
difs eréncia POT ge €4 .
s€
lculdade na comunicasio de S opinif)es. Esse fato, entretantos chega 8 5%
consi é rtante
sider s, “umad yez que muito IMPO ante 3
adO el rthlpa a0,
robl ljdando 2 a
Presenca p ematico, invall p i Coleglado’ )
dos pais € funciondrios; pois da resp? a
- +B11C o oo argumentos
Por outro 1 per €° i consxstcncxa de seuS proprios g
ado, chega® a P’ i 0 eXCes de irabalho;
S pateriats como temp

|
BVPREYa T condlc



Para aynp:
Xplicar
Presenga ndo-participativa. Isto se tomna claro na fala de um pro

l’evel
a perplexi
xid: 5 .
Ipiexidade quando expde o caso dos funciondrios, e indica

Vaga
Mente
» & percepca L
P¢ao de outros limites 4 participagdo efetivamente democratica' >

a?lha, eu ndo sei porque das circunsidncias, mas, por exemplo, o
s funciondrios, ele ja 1 na escola, entido pra ele participar do‘ Co
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condigdo de autonomia e participagfio. Entretanto, no ambito das agdes que constituem a
dinimica da pratica colegiada, as diferentes racionalidades dos segmentos expressam os
limites da participag3o e da autonomia por meio do Colegiado Escolar, em fungdo sobretudo,
das relagdes internas a escola e das relagdes interinstitucionais que envolvem a escola, a
Secretaria de Estado da Educagio e o Estado. De modo que o principio tedrico e propriamente

politico - préprio do instituinte é subsumido as préticas politicas e as estratégias oficiais -

proprias do instituido.



CONSIDERACOES FINAIS

A Aceitagio do ponto de vista de que a
democracia como participagio encerra certas
vantagens ¢ ndo outras (e nio todas
evidentemente), é tio indispensivel como a
vigilincia critica em relagio as formas de
participagdo efetivamente praticadas com vista
a realizagdo do principio democratico (Licinio

Lima)

Este trabalho procurou analisar as retdricas e as agdes da pratica colegiada expressas no
Colegiado Escolar e pautadas nos principios da autonomia, da participagiio e da democracia,
como forma de entender, em ultima instincia, a relagdo do Estado com o sistema educativo
escolar por meio das politicas publicas ou da reforma educacional em Minas Gerais.

Para além dos amplos supostos tedricos das articulagGes entre as determinagdes externas €
internas imbricadas na reforma, a tarefa de investigagdo se justificou pelo fato de que nido é
possivel uma postura critica diante do atual processo de gestdo da educagio no Brasil sem
situd-lo no contexto do Estado e da sociedade em que vivemos, identificando as relagdes
existentes entre eles. Da mesma forma, ndo € possivel o estudo da escola e de micro politicas
como as de gestiio escolar, particularmente do Colegiado Escolar, sem a referéncia as politicas
educacionais, uma vez que os objetivos e as diregSes emanadas destas politicas sio
concretizados pelas agdes da escola pois, como explica Gracindo (1997), ha um imbricamento
entre elas.

Nessa perspectiva, por meio da analise da questdo dos Colegiados Escolares,
consideramos em nosso estudo, os principios retdricos e politicos acerca da pratica colegiada
presentes nas diretrizes da reforma ou das politicas publicas nacionais e estaduais; as agdes de
implementagio das propostas de pritica colegiada por meio dos programas formativos de
dirigentes escolares - 0 PROCAD e o PROCAD Fase Escola Sagarana e, as percepeies dos
sujeitos escolares envolvidos na prética colegiada sobre as dindmicas e os sentidos, em termos

da importancia dos aspectos da autonomia e da participagdo, bem como das rela¢des

interinstitucionais.
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A presente pesquisa indicou que, tanto no ambito externo & escola, referente as relagses
interinstitucionais, quanto interno, referente as relages entre os sujeitos envolvidos, nio se
trata de uma relaglo linear, mas caracterizada por movimentos contraditdrios pautados em
continuidades e rupturas. Confirma-se o pressuposto de que atualmente ha varios sentidos
possiveis que assumem a participagio e a autonomia tendo em vista finalidades democraticas,
0 que tende a expressar tensdes e contradigdes entre o instituido e o instituinte.

Os principios e praticas da autonomia e da participagiio, quer seja no contexto social
amplo quer seja no contexto escolar, ndo sfo isentos de contradi¢Bes, nfio tém um sentido
univoco. Somente quando sfio entendidos e praticados em sentido democratico podem
representar ruptura nos modos de conceber e realizar a gestfio, isto é, de construir-reconstruir
novas realidades educativas. Por conseguinte, a participacio no Colegiado, tomada em sentido
emancipatério, ndo pode se reduzir ou equivaler a tecnologias de gestio, uma vez que se
refere ao préprio movimento de construgdo e reconstrugfio de uma sociedade ao mesmo tempo
igualitéria e pluralista. Nesse sentido pois, como um projeto politico democratico, a
participagdo significa a afirmagfio de interesses ¢ de vontades, ou como argumenta Lima
(2001, p. 71), constitui-se “elemento limitativo ¢ mesmo inibidor da afirmaciio de certos
poderes, elemento de intervengéo nas esferas de decisdo politica e organizacional, factor quer
de conflitos, quer de consensos negociados”.

Mas hé que se considerar a complexidade das relagdes sdcio-historicas e politico-culturais
da sociedade brasileira e, particularmente, mineira, contextos concretos da participagdo e
construgio da autonomia da escola democritica.

Segundo Cury (2001), como reivindicagio crescente, desde o inicio do século XX a
democratizagio da educagdio comporta uma série de demandas contraditorias ¢ se relaciona

com a democratizagio da nagdo, embora haja demandas mais faceis de visualizar e aferir

como por exemplo o acesso quantitativo a escolarizagdo ¢ a permanéncia com Sucesso

(conclusdo) como aspecto quantitativo/qualitativo.
Nesse sentido, os anos de 1970 ja registraram os primeiros avangos na universalizago do

acesso, sobretudo para o ensino fundamental, com a Lei 5 692/71 que ampliou para oito anos
o tempo minimo de escolaridade, apesar das restrigdes de idade (dos 7 e 14 anos) e do relativo
alcance pratico em termos de disponibilizardo real de escolas. De todo modo, podemos
afirmar que a luta pela educagdo basica trouxe, desde sua origem, a concepgdo de

universal como um imperativo. Entretanto, disso resultou

democratizagdo enquanto acesso
Oliveira (2001, p. 93), uma “priorizagfo no ambito das politicas piiblicas, pelo

como observa

menos por determinado tempo, dos aspectos quantitativos em detrimento dos qualitativos™.



129

Nos anos de 1980, cujo 4pice foi a Constituigdo Federal de 1988, a questiio central foi a
democratizagfio das estruturas do sistema de ensino e das proprias escolas; incluindo a
ampliagio do acesso e da permanéncia, coloca-se em pauta questdes relativas a qualidade da
educagiio. As politicas sociais e educacionais se caracterizaram, nessa €poca, por ampliagio
dos direitos ¢ compromisso do poder publico na sua cfetivagdo. Comparativamente, se na
década de 1970 observamos avangos na ampliagiio do acesso escolar, a década de 1980 da
mostras de avangos em termos do poder de interferir das classes populares, a partir dos
movimentos sociais organizados em diversas partes do pais. Trata-se aqui de um marco
histérico tanto pela publicizagdo do debate educacional quanto pela definigio do principio da
gestdo democritica do ensino.

Em todo caso, depreendemos que o desafio da democratizagiio do ensino no Brasil ndo é
novo mas ainda esta longe de ser equacionado. Convém também ressaltar, como alerta
Oliveira (2001), que a énfase nesses aspectos néio equacionados de todo - acesso quantitativo
¢ qualitativo a educagéio - pode contribuir para tornar menos visiveis outros aspectos mais
sutis da autonomia e da participagio democratica, especialmente os relativos as relagdes
sociais e de poder entre os diferentes grupos de interesses em disputa.

Na década de 1990 identificamos, nesse sentido, um contexto de sintese histdrica, ou seja,
uma configuracdo de continuidades e rupturas em relagdo as décadas precedentes no que se
refere as retdricas e as praticas que tendem a articular quantidade e qualidade como propostas
de democratizagio educacional e social.

A anilise das tendéncias gerais da gestdio escolar nos anos de 1990 nos permite afirmar
que aspectos centrais das politicas educacionais jé se achavam presenies nas agles
implementadas nos anos de 1980 embora, como observou Silva (1999), no contexto dos anos
oitenta predominasse o sentido democratico como, por exemplo, o foco nos aspectos positivos
da descentralizagio para a administragéio € o ensino, o que diverge do atual enfoque.

Nio hi diivida, entretanto, que o apelo retérico a democracia dos anos de 1980
predominou nos anos de 1990 em detrimento das praticas propriamente auténomas e
democréticés, uma vez que a iniciativa de abrir caminhos & participagdo se localiza nos érgios
centrais, com apelos & responsabilidade civica da comunidade em geral e a responsabilidade
pessoal-profissional da comunidade escolar. Trata-se de um processo de ressignificagdo como

mobilizagdo piiblica que marcou as reformas educacionais da tltima década.

mecanismo de
De todo modo, faz sentido para o Brasil a constatagdo de que os apelos a participa¢do na
H

outros paises, quer seja a participagdo reivindicada

escola vém se ampliando, como ocorre em
s e politicos com expressao nas escolas, quer seja a participagdo

pelos movimentos sociai
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instituida e regulamentada formalmente (participagdio decretada). Diante disso, tornam-se
apropriadas ao nosso caso as observagdes de Lima (2001), de que independentemente das
mudangas de sentido e de eventuais rupturas operadas, a participagfio na escola “transitou do
dominio da reivindicagio para o da consagracdo e deste para o da regulamentagio; da
ilegalidade para a legalidade; de um direito reclamado para um direito instituido e até de um
dever ética e civicamente justificado” (p. 69).

Entretanto, em termos de continuidades e rupturas, a centralizagio que caracterizou
historicamente o sistema escolar brasileiro, e a falta de tradigio de participagio da sociedade
no encaminhamento das questdes educacionais e na vida das escolas levam-nos a considerar,
ainda, a propria Constituigdo Federal de 1988 cuja redagio do Artigo 206 - inciso VI - causa
estranheza & primeira vista, mas revela o cerne da questio que permeou e permeia ainda a
oferta da educagfo no Brasil, enquanto um direito de cidadania democratica, uma vez que se
trata de “gestdo democratica do ensino piiblico na forma da lei”.

Quando os trabalhadores da educagio, através dos debates na Constituinte, pressionaram
os parlamentares pela inscrigdo do principio democrdtico na Carta Magna, tinham em mente
romper com a estrutura autoritaria e hierarquica caracteristica da gestdo do ensino em todos os
niveis. Essas forcas progressistas se aliavam em torno de principios que propugnavam pela
construgio de uma nova ordem social. Assim, o respaldo juridico consolidaria a perspectiva
de uma formagdo para a cidadania participativa e igualitria, oposta as relagdes de mando e
submissiio. Entretanto, a forma de inscrigo que aponta para a autonomia traz uma
contradicdo relativamente a centralizagio — uma contradigéo prépria do Estado de Direito.

Severino (2002, p. 58) afirma que “a Lei pretende ser a expressdo do direito, o qual, por
sua vez, surgiu como tentativa de instauragao de determinada ordenagdo do social” cujos
pressupostos sio justia e igualdade. Na origem da confianga na mediagdo da lei esta a crenga
de que a mesma vai assegurar ndo apenas os principios, mas sobretudo compromissos. Paro

(2001) reafirma essa compreensdo da importancia da lei no Estado de direito quando, com
a gestdo democratica do ensino publico (LDB n°® 9394/96),

referéneia a regulamentagéo d
declara que a grande frustragdo com a nova LDB decorre da auséncia de regras que pelo

anga estrutural da maneira de distribuir-se o poder e a

menos apontem para uma mud
autoridade no interior da escola. Concordamos que 0 esfor¢o em superar o desequilibrio de
truir uma cidadania mais justa, que

forcas entre os mais fracos € 0s mais fortes, buscando cons
eito uma forma de consolidagdo e inspiragdo no

encontra no Direito € no Estado de dir 2570
nstrucdo das sociedades nacionais ¢ uma conquista civilizatoria

processo de construgdo € reco

da qual néo se pode abrir mao.
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Nesse sentido, a Lei emerge como mediadora dos direitos e deveres atribuiveis a todas as
pessoas, de forma a garantir o que ¢ devido a cada um e a impedir que o mais forte oprima o
mais fraco, inviabilizando-lhe o usufruto de seus direitos. Conforme observa Severino (2002,
p- 38), “sob o regime da lei, os individuos s6 se submeteriam ao império do direito e s6 se
curvariam aos ditames da justi¢a, medida e mediagiio da equidade e do equilibrio social”.

Nessa perspectiva de uma sociedade democratica constituida sob o dominio da Lej e da
reciprocidade entre os cidaddos, o Estado passa a ser visto como um pré-requisito para a
emancipagdo humana, e os cidadfos sio pessoas que dispdem de uma condigdo de igualdade
na produgdo e no usufruto de todos os bens comuns da sociedade, sejam bens naturais,
politicos ou simbélicos que constituam o acervo material e espiritual da sociedade.

Os debates iniciados na elaboragdo da Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil -
que, alids, ja foi em grande parte modificada - prosseguiram na trajetéria de elaboragio da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educago Nacional (LDB, Lei n° 9 394) aprovada em 20 de
dezembro de 1996. Esta repetiu a forma da Constituigio, reafirmando “a gestio democratica
do ensino publico, na forma da lei”, acrescentando que a gestdo dar-se-a, também, na forma
da legislagdo dos sistemas municipais € estaduais de ensino (Artigo 3°, inciso VIII).

Mas, ha descontinuidades ou rupturas significativas em termos do debate educacional
mais recente, indicando que as questdes se tornaram mais complexas do que nas décadas
precedentes, e que interesses autoritarios, privatistas e centralizadores/flexibilizadores estéio
associados & propria redefini¢do do que seja o puiblico e, portanto, do que seja a democracia e
a autonomia no espago publico. Essas novas tendéncias destoam com o principio de que,
como garantia de direitos universais no sentido democratico, participagfio e autonomia s6 se
ddo com descentralizagiio do poder. E, sem divida, é necessario que a escola detenha um
minimo de poder que possa compartilhar com seus usudrios, para que possa servi-los de
maneira mais efetiva.

Como resultado dessa contradigdo temos a participagdo, € de modo analogo a autonomia,
como orientagdes decretadas, impostas ou concedidas. E assim, também, que nos parece
configurar-se a re-criagdo do Colegiado Escolar no contexto das reformas educacionais em
Minas Gerais a partir de 1992, dado que se trata como explica Matos (2000), de uma criagdo
inserida no bojo da reforma administrativa da SEE/MG. Ao formalizar ou oficializar a
participagdo da comunidade na escola, as agdes da reforma educacional mineira, inclusive,
antecipam-se & nova LDB, prenunciando o significado que esta buscaria instaurar.

Assim, inovagdes escolares como 0s Colegiados e a eleigdio de diretores, entre outras, a

despeito da retérica oficial favordvel a participagdo, a descentralizagdo e & autonomia,
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obscurecem a realidade da administragdo e da gestdo da escola sujeita a um forte controle
politico e administrativo colocado em prética pelas instituigdes que, historicamente, detém o
poder exclusivo da produgfio normativa, com destaque para o Estado, suas instituicdes e
respectivos especialistas. Tendéncia centralizadora que se expressa inclusive na formagio de
gestores e professores, tanto por meio da defini¢io centralizada e ultradetalhada de programas
formativos, como através da prépria avaliacdo sistémica.

Trata-se de uma configuragio histérica recorrente que diz respeito a questio da
legitimidade do uso do conhecimento e do poder do especialista e da hierarquia, que dita certa
forma de ver e viver tio “naturais” que fazem passar desapercebidas as relagdes implicitas de
poder. Conforme Chaui (2001), trata-se do “discurso competente”, uma forma que oculta o

| poder para o exercer, que fala em nome da neutralidade racional ocultando a dominacdo. Esse
pensamento subjaz ao mito moderno de que as leis e as normas possuem uma neutralidade
racional basica, de tal modo que o Estado como aplicador da lei, o faz em beneficio de todos.

Nesse contexto, as mudangas propostas para a gestdo escolar em Minas Gerais na década
de noventa ¢ inicio do novo século nfo rompem com a ldgica da organizaciio burocratizada
fundada no discurso andnimo e impessoal proferido pelo especialista, nem com a

racionalidade cientificista e a hierarquizacdo. Os agentes escolares ndo logram
reconhecimento como ‘“‘sujeitos” sociais e “interlocutores” politicos como se espera em
relagdes democrdticas de fato; sdo previstos como executores de decisdes centralizadas.

Embora concordemos em geral, que ainda seja cedo no caso brasileiro para conclusdes
sobre os ‘efeitos’ democratizadores nas relagdes sociais e institucionais (dos modelos
participativos adotados nas reformas educacionais), nossa pesquisa tende a confirmar os
estudos indicativos de que a administragdo do sistema educacional continua a normatizar a
organizagio e funcionamento do ensino, com tendéncia ao detalhamento e refinamento dos
processos de controle, dificultando a autonomia e restringindo a participagdo na escola.

Para efeito de estudos ulteriores sobre gestio educacional, entretanto, concordamos com o
alerta metodolégico de Lima (1991) segundo o qual, perante o entrelagar de relagSes entre

niveis micro e macro como a escola e a sociedade, ou a participagdo intra-escolar entre os

. : w , .
diversos segmentos, em certo sentido nos situamos nim dilema ou numa “encruzilhada”, sem

saber como proceder ao buscar compreender a organizagao escolar, pois,
considera-la de forma isolada resulta em andlises de tipo .atomi'stas,
insularizadas e trans-histéricas, como se tratasse da busc:_x de un1versa1.s;~o
seu tratamento como mera colegﬁo. de _atores retxra-lhe a feigdo
organizacional; a sua subjugagdo total a 1mpo§1g§o normatlvg e de todos os
tipos levada a cabo pelo Estado e pelos sistemas globais de controle,
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transforma-a num campo de reprodugdo e condena os atores, despojando-os
de suas margens de autonomia (p. 61).

Buscando evitar os extremos, quer caindo no determinismo organizacional/institucional
ou, por outro lado, no determinismo situacional escolar, frente as imposi¢des de uma e outra
parte, o citado autor supde a escola como uma organizagio que ¢ a0 mesmo tempo, um locus
de reprodugfo e de produgiio em que os atores educativos, em contexto, atualizam estratégias
¢ fazem uso de suas margens de autonomia, mesmo quando do ponto de vista formal, a
imagem que sobressai ¢ a da estabilidade.

Esta perspectiva possibilita olhar a escola do ponto de vista dos atores escolares, o que
descortina formas de participagdo legitimas a partir de outra racionalidade e outras fidelidades
que ndo as da organizagdo enquanto parte da hierarquia do Estado. Tal enfoque di uma
dimensdo ao estudo da escola como organizagio complexa, explorando as razdes dos
atores/sujeitos nas relagdes com a burocracia.

Nosso trabalho, em certo sentido, buscou aproximagdes metodoldgicas com essa
perspectiva ao considerar que a focalizagdo exclusivamente burocratica tem como dificuldade
ndo a identificagdo das orientagdes normativas, mas saber se sdo e como sdo atualizadas. Um
esfor¢o de “exame tedrico e empirico” para confrontar as normas com as praticas dos atores
ou com o mundo nio oficial da organizagio que, como observa Lima (2001, p. 40), “podendo
ser qualificado como ilegal do ponto de vista do sistema de ensino, ndo deixa de existir”.

A pesquisa permitiu-nos situar, relativamente & especificidade das reformas educacionais
de Minas Gerais e suas politicas de gestdo educacional e escolar, o carater histérico e politico
das propostas de participagdo e autonomia, por meio do Colegiado Escolar, evidenciando os
miltiplos sentidos que incluem as tendéncias conservadora/tradicional, democrtica e
gerencial, configurando sinteses, continuidades e rupturas nos ambitos das percepgdes dos
sujeitos, das agdes e dos principios.

Nesse sentido, no Ambito dos principios tedricos e politicos, evidenciou-se o predominio
da tendéncia democratica; no Ambito das agdes, a tendéncia gerencial sustentada na tendéncia
conservadora expressa pelo desvio tecnocrdtico do modelo de gestdo centralizado e
burocrético travestido de autonomia; €, no ambito das percepgoes dos sujeitos envolvidos com

a pratica colegiada, evidenciou-se um hibridismo de tendéncias (conservadora/tradicional,
b

democritica e gerencial) com énfases diferenciadas relativamente aos segmentos.

Mais especificamente, 70 ambito das percepgoes, na racionalidade dos diretores

e. embora a racionalidade administrativa continue centralizando as atengdes
2

destacamos qu
evidenciam-se aspectos favoraveis a tendéncia de gestdo democrdtica,

dos mesmos,
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perceptiveis pela referéncia recorrente aos demais segmentos em termos dos limites e
possibilidade da autonomia e da participago. Tais aspectos relativizam o cariter normativo e
administrativo da tendéncia conservadora/tradicional e o cardter financeiro da tendéncia
gerencial predominantes.

Na racionalidade dos pais/mies de alunos evidencia-se, por um lado, a referéncia
recorrente ao proprio segmento em termos dos limites e possibilidades da autonomia ¢ da
participacfio, o que indica predominancia da tendéncia tradicional/conservadora de gestdo
centrada no dirigente. Embora esse segmento constitua um potencial de tendéncia
democrética, também evidenciado, sua ago por meio do Colegiado nfo se revelou efetiva a
ponto de desestruturar ou romper a tendéncia conservadora predominante. Por outro lado,
destacamos que as preocupagdes mais relevantes do segmento dos pais/mies voltam-se para o
cotidiano da sala de aula, para as relagdes professor/aluno (disciplina, avaliagio, rendimento
da aprendizagem), e nfio para questdes administrativas e pedagégicas mais amplas, como
preconizam as expectativas da autonomia e da participagio advindas dos discursos oficiais em
geral ou das teorias sobre gestéo escolar.

Na racionalidade dos professores, destacamos a visdo mais ampla das questdes da
autonomia e da participacio, de modo a expressarem uma sintese da percepgdo dos dirigentes
(mais administrativa e normativa) e dos pais/mies (mais cotidiana), detendo um
conhecimento que consegue articular as dimensdes externas ¢ internas da reforma
educacional. Pela natureza do trabalho docente constitui-se um segmento intermedidrio (entre
o contexto da comunidade externa, o contexto da escola, e o das relagGes institucionais),
estando sujeito a determinagdes das demandas da comunidade externa, das questdes
propriamente administrativas e das politicas publicas.

Relativamente ao 6rgdo Colegiado Escolar propriamente dito, destacamos que como
principio democrdtico e politico, no ambito retérico, € valorizado tanto nos documentos
oficiais como nas racionalidades dos dirigentes, dos pais/mées e dos professores, enquanto
condicdo de participagdo ¢ de autonomia da escola. No entanto, no ambito da dindmica da
pratica colegiada, as diferentes racionalidades ou percepgdes dos segmentos expressam os
limites da participagio ¢ da autonomia por meio do Colegiado, em fungio das relagdes
internas e das relagdes externas institucionais que envolvem a escola, a SEE e o Estado, de
modo que o principio teérico e propriamente politico — préprio do instituinte, é subsumido as

praticas e as estratégias oficiais — proprias do instituido.
No dmbito das agbes do Estado ou politicas publicas, considerando os Programas de

Capacitagio de Dirigentes (PROCAD) ¢ a normatizagio correspondente & gestdo colegiada,
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destacamos a tensio ou contradi¢ho entre os aspectos administrativos e pedagbgicos. Embora
se destaquem esforgos em relativizar os aspectos administrativos e econdmico-financeiros
pela énfase na qualidade do ensino ¢ das relagdes interpessoais valorizando os aspectos
pedagégicos, destacadamente na Fase Sagarana, os programas nio chegam a constituir-se

ruptura relativamente as tendéncias conservadora/tradicional e gerencial dominantes, dadas as

ambigiiidades e complexidade que caracterizam as tentativas de sintese, tal como percebemos

€ssas propostas.
Em ambos os casos evidenciam-se os limites inscritos na contradi¢fio entre uma retérica

democratica de pretensdes emancipadoras, prépria das reformas atuais, e uma pratica
conservadora traduzida pela proposta predominantemente formal de participagio e presa a
“logica” de fazer democracia sem condigdes democraticas. Privilegiando finalidades
adaptativas, tais propostas nfio escapam a tendéncia que esvazia o Estado da fungio
mediadora dos conflitos no interesse das maiorias.

A guisa de conclusdo, as condigbes para a democracia efetiva, do ponto de vista de
aberturas do sistema de ensino a participagdo e a autonomia, continuam uma constru¢io a ser
efetivada. A existéncia de estruturas ou canais institucionais que permitam o exercicio
democratico nfio constitui, no entanto, o ponto central da questio. Concordamos com Vitor
Paro que é fundamental, a causa da democracia, a criagio de institutos que instaurem
processos democraticos no interior da escola, tirando a participagdo da rota das concessdes e
permissdes de diretores e outras autoridades magnanimas e bem intencionadas, a cujo arbitrio
se submeteria a pratica da participagdo - mas, esta condigio necessdria ndo ¢ suficiente.

Destacamos, por fim, que o caminho percorrido nesta pesquisa, ao recuperar o carater
histérico e politico do Colegiado Escolar em Minas Gerais, nos permitiu vislumbrar, por um
lado, as possibilidades de uma escola autbnoma com uma proposta participativa diferente das
atuais e associada a uma sociedade “democrdtica em sentido forte”, como expressa
Boaventura Santos (1996). Por outro lado, permitiu apontar a necessidade de maior
compreensio da dindmica das relagdes inter e intragrupais na escola, bem como das relaqées
interinstitucionais que envolvem a escola, a sociedade ¢ as instancias oficiais, de modo a
melhor explicitar a relagio de amor e 6dio que, segundo Licinio Lima, parece caracterizar as

relagdes dos atores sociais com 0 Estado, o que sugere a necessidade de novas pesquisas.
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