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Resumo

O tema da presente investigacdo & a Proposta de Reforma Tributaria do
Governo FHC e suas vérias versGes, tendo como marco inicial o ano de 1.995,
guando as acbes do Governo Federal passaram a acenar para uma evidéncia de
reestruturacdo gradativa do Sistema Tributario Nacional. Para tanto, apresentamos
as modificacdes das formas de tributagdo no Brasil desde a instauracéo do Governo
Militar, caracterizando a extrema centralizacdo das competéncias imputada pela
Reforma de 1.966. As alteragdes tributarias tiveram um sentido de impulsionamento
do desenvolvimento industrial, notadamente & epoca do “Milagre Econémico’,
passando pela tentativa de redesenho do federalismo fiscal, perseguido pela
Constituicgo de 1.988, até chegar a um periodo de utilizagdo macica do ferramental
tributario com vistas a suplantar as necessidades imediatas de recursos financeiros
para o cumprimento das obrigacGes do Estado Brasileiro. Isto se deu via utilizacéo e
manipulacéo de Contribuigoes Sociais incidentes sobre todas as etapas da producao
e comercializagdo, imputando ao Sistema Tributario vigente um elevado grau de
regressividade. Destacamos as proposicOes contidas na Proposta de Reforma
Tributaria apresentada em 1.998, juntamente com suas versdes adaptativas
divulgadas em 1.999, 2.000 e 2.001. Investigamos a natureza, forma e possiveis
efeitos trazidos pelas alteragdes propostas, tanto como alternativa de estruturacéo
de um sistema mais justo e equitativo, quanto como modelo de financiamento dos
gastos publicos. Concluimos que o Governo FHC buscou, ao longo do processo de
discussdo do seu Projeto de Reforma Tributéria, gerar condigbes propicias 3
manutengdo do equilibrio financeiro da Uni&o, independente do carater nocivo
atribuido aos métodos de tributagéo, levando a se tornarem favoraveis as agbes que
caracterizam uma paulatina implementac&o de parte dos fundamentos contidos na

sua proposta.



INTRODUGCAO

Em dezembro de 1.993, o entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, e sua equipe deram publicidade a um novo plano para a economia
brasileira. Na exposigdo de motivos ao Congresso Nacional, o Governo apontava

a preméncia de algumas reformas institucionais, incluindo, em algumas delas

mudancas no proprio texto constitucional de 1.988. Essas reformas dariam

sustentacédo ao processo de estabilizagdo monetaria que estava sendo proposto.

Das reformas previstas, a tributaria era considerada uma das mais

para consolidar a estabilizacao monetaria que se propunha, porque
ntas publicas, e para @ modernizagao da economia. Nesse

importantes
daria equilibrio &s co
caso, tratava-se de viabilizar um

produtivo nacional ganhasse condigdes de
etitividade que n&o dependesse de compresséo de salarios e obtencéo de

a nova insercdo internacional, na qual o parque
competitividade efetiva, isto &, uma

comp
incentivos fiscais.

O Plano incluia uma proposta de estabilizaggo com reforma monetaria,

constituindo-se em trés fases: a primeira fase do ajuste fiscal emergencial, voltado
ro orcamentério da Unido, previa a criagdo do IPMF (Imposto
mentacgo Financeira) e do FSE (Fundo Social de
os suficientes para promover o equilibrio fiscal, no

para o equilib
Provisério sobre Movi
Emergéncia), ambos considerad

ambito da configuragéo de um novo Estado Br.
lar reservas cambiais, pelo superavit comercial e ingresso de capitais de

permitir a administragdo, pelo BACEN, das politicas cambial e

asileiro. Paralelamente, procurou-se

acumu
curto prazo, para

monetaria, no periodo de gestao da reforma da moeda.

A segunda fase visava eliminar a inércia inflacionaria, mediante a
ma nova unidade de conta, a URV (unidade real de valor). O
mover uma aproximagédo dos prazos de reajustes dos
cial do “conflito distributivo” no momento

introdugéo de U
objetivo dessa fase era pro
precos da economia, diminuindo 0 poten
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da reforma monetéria. A terceira fase consistia na troca de moedas, com a
transformacio da URV em Real, recuperando-se, nesta Ultima, as trés funcoes
basicas do dinheiro: meio de troca, unidade de conta e reserva de valor. A
intencdo era que ai se marcasse o fim do componente inercial da inflago,
trazendo os indices de precos a patamares comparaveis aos dos paises

desenvolvidos.

A primeira fase foi realizada ainda em dezembro de 1.993, com a instituigdo
dos dois instrumentos de ampliac&o da receita fiscal da Unido. Em fevereiro de
1.994. foi instituida a URV, e, finaimente, em julho do mesmo ano, foi feita a troca
de moedas, com a adogdo de uma politica macroecondmica restritiva, expressa
ndo so pelo controle rigoroso da expansao monetéria, como também pelo controle
do consumo via contengéo de gastos publicos, salarios e crédito. Os juros foram
mantidos sempre num patamar bastante elevado, estimulando o ingresso de
capitais de curto prazo e as aplicagoes financeiras, além de encarecer o custo do

dinheiro.

A partir dai, abre-se a fase de gestéo do Plano Real, assim como a fase de
discussao dos demais pontos da proposta FHC. Os pontos originais do plano, de
acordo com o texto da Exposicao de Motivos n® 395, de 07 de dezembro de 1.993,
sdo os seguintes: a) Desequilibrio Fiscal, Inflagéo e Exclus&o Social; b) Rumo a
Estabilizaggo: o equilibrio orcamentario 1.994-1.995; c) Reviséo Constitucional,
com ponderagbes acerca do federalismo fiscal, realismo orcamentario, réformas
tributaria, da qual trataremos detidamente, a partir de agora, € administrativa,
modernizacdo da economia previdéncia; d) Reforma Monetaria, dividida em

indexador contemporaneo (URV) e a nova moeda (Real).

Passados oito anos € proximo do término do segundo mandato do Govemno
FHC, a reforma tributaria ainda se encontra em fase de tramitacdo no Congresso
Nacional. As razbes encontradas para tal atraso podem ser explicadas por
variaveis, como a insisténcia do Governo Federal em modificar a estrutura
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tributaria das esferas sub-nacionais, notadamenie dos estados, com a
contrariedade destes acerca da federalizaggo do ICMS', imposto de competéncia
estadual, aliado ao fato de que o acréscimo paulatino da arrecadagao tributaria,
desde 1.994, colocou a Unido em uma confortavel situagdo de suprimento
imediato das suas necessidades de caixa. Desta forma, uma brusca mudanca
tributaria poderia colocar em risco, pelo menos no curto prazo, o processo de
estabilizacdo, que depende do superavit primario das contas publicas.

Em 1.998, o Governo apresentou, definitivamente, baseando-se no
estabelecido no Substitutivo? elaborado pelo Deputado Mussa Demes, a PEC 175-
A, de 1.995, sua versdo de Reforma Tributaria. Os objetivos apresentados, na
exposicdo de motivos que acompanha a proposta, sdo de simplificacdo da
tributagdo do consumo, desoneracdo da produgdo, mediante a eliminagdo de
incidéncias em cascata, eliminacdo da “guerra fiscal’, facilitagdo e cumprimento da
obrigacdo fributéria, e suprimento das necessidades de financiamento do Estado.

Desde entdo, por fatores apresentados no decorrer do texto, outras trés
versdes adaptativas foram divulgadas: 1.999, 2.000 e 2.001, atendendo sempre

aos anseios momentaneos do Governo Federal.

Nesta dissertacéo, investigaremos a natureza, forma e os possiveis efeitos
da proposta de reforma tributaria do Governo FHC e suas adaptagbes. Para tanto,
caracterizaremos trés momentos historicos: 0 de constituicdo do atual Cédigo
Tributario Brasileiro (1.966 a 1.973); o de modificacdo de sua natureza
concentradora (1.988); e o de discuss&o das propostas de reforma tributaria

(1.998 a 2.001).

! Somente na terceira versio da Proposta de Reforma Tributéria foi que 0 Governo FHC abdicou do proposito
de federalizagdo do ICMS, o que trouxe novo alento a possibilidade de acordo entre os entes federados.

?Em 1.995, o Governo Federal envion ao Congresso a PEC 175 esbogo de Proposta de Reforma Tributéria, e
o relator do processo, Deputado Mussa Demes, apresentou um substitutivo baseado em sugestdes colhidas a0
longo da elaboragiio de seu relatério, gerando a PEC 175-A/95.
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Temos por objetivo apresentar um estudo acerca das modificacoes
propostas ao Sistema Tributario Brasileiro pelo Projeto de Reforma Tributéria do
Governo FHC, com énfase na discuss&o da hipdtese de que o referido projeto, em
suas varias versoes, tenha condicbes de proporcionar os beneficios alardeados
pelo Governo Federal, como a desoneracgao da produgdo, aumento do nivel de
progressividade do sistema, facilitac@o da fiscalizagdo, corre¢cdo das distorgSes
causadas pela “guerra fiscal” e impulsionamento da elevagdo de competitividade
do produto nacional, além do suprimento de recursos financeiros necessarios a

manutencio do Estado.

O Cadigo Tributario Brasileiro foi criado nos primeiros anos da instauragdo
do Regime Militar, em 1.966, como parte das reformas necessarias para completar
0 processo de industrializacdo brasileiro, iniciado nos governos de Vargas ¢
Kubitschek, ainda nos anos 1.950. A funcdo que mais proporcionou éxito desse
cddigo foi a de elevar as receitas de impostos, ao tempo em que as concentrava
no ambito federal, fundando as bases da politica econdmica, até entdo, muito
dependente dos recursos oriundos dos impostos do comércio exterior.

A centralizacgo tributéria no ambito da competéncia federal serviria como
meio de alavancagem aos propésitos de impulsionar o desenvolvimento

econdmico brasileiro via abdicacdo de receitas tributarias.

Posteriormente, com a Constituicdo de 1.988, houve uma reverséo da
centralizagéo financeira, mediante a aprovacéo de diversos itens de reparticdo da
receita federal em favor de estados e municipios. Embora a perspectiva da
descentralizaggo ndo tenha, a rigor, sido incorporada pelos governos Colior,
ltamar e FHC, ela impos acbes compensatorias a estes. Finalmente, houve o

momento de apresentagéo da proposta, e suas versdes, de Reforma Tributaria do

Governo FHC.
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A dissertacdo estd organizada em dois capitulos. No primeiro deles,
discutimos as circunstancias e resultados da criagao do Codigo Tributério
Brasileiro. Caracterizamos a centraliza¢cdo dos recursos na esfera federal e os
resultados quanto ao aumento da receita de impostos. Além disto, analisamos as
mudancas e resultados imediatos da Constituicdo de 1.988. Nesse caso, a énfase
estd dada nos mecanismos de descentralizagdo das receitas, sobretudo, em favor
de estados e municipios. Ha ainda apontamentos de modificagbes tributarias
devidas as necessidades de estabilizacdo da economia em alguns momentos do
periodo de 1.974 a 1.989.

No segundo capitulo, expomos as modificacdes tributarias dos anos 1.990,
que sustentamos ser dependentes da reorientagéo do desenvolvimento brasiieiro,
a partir da reforma do Estado, da abertura comercial e da desreguiamentacdo
financeira. O ponto mais importante do capitulo esté na discussao da proposta de
reforma tributaria do Governo FHC. Finaimente, apresentamos, a tituio de sintese,

algumas conclusoes.



CAPITULO |

Centralizacao e descentralizagao na esfera federal das receitas
tributarias brasileiras — 1.964/1.988.

O cenério que se apresenta no inicio da década de 1.960 remonta aos efeitos
& consequiéncias trazidas pelo investimento dos anos anteriores, amparados pelas
designactes do Plano de Metas, que estabelecia como principal objetivo, um
acelerado processo de crescimento da capacidade produtiva do setor de bens de
producéo e do setor de bens duraveis de consumo, antes de qualquer expanséo
previsivel de seus mercados(CARDOSO DE MELLO, 1.977, p.28 apud OLIVEIRA,

1.979).

O Estado Brasileiro, sob o controle do recém instalado Governo Militar e com o
objetivo de criar condigdes propicias a retomada do crescimento econdmico, via
alargamento das suas fungdes, ampliando sua participag&o na geracéo de renda e
emprego, como também respondendo por uma crescente parcela do produto e do
investimento, langou mao de diversos instrumentos de acdo, distribuidos em
politica financeira, politica econémica intemacional e politica de produtividade
social. Os principais aspectos contidos nas agbes de politica financeira,
diretamente ligadas ao nosso objeto de estudo, foram: Redugio do déficit
governamental, reestruturacao da politica tributéria, estabilizagdo de precos via
politica monetaria, fortalecimento do sistema crediticio, mediante uma politica
bancaria e investimentos publicos orientados para o fortalecimento da infra-

estrutura econdmica e social do pais.

Dentre todos os instrumentos de agdo apresentados, consideramos ser a
politica fributaria aquela que trouxe uma maior flexibilidade de manobra ao
governo militar € a seu propésito de recuperacdo do crescimento econdmico do

pais.
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Para garantir o objetivo desejado, medidas de contencéo inflacionaria
comecaram a ser engendradas, como a reducdo dos gastos publicos; controle dos
salarios e restricio do crédito, além de uma completa reestruturagéo bancaria e a
regulamentagdo do mercado de capitais — com o interesse de alargar as
possibilidades de atragdo de investimentos —; e, ainda, uma reformulagcdo na
estrutura burocratica do Estado, visando atender as exigéncias do seu novo

padrao funcional.

A contencao dos indices inflacionarios apresentava-se como uma questéo
primordial para o recém instalado Governo Militar, pois constituia o cerne das
criticas feitas ao antigo governo, responsabilizado pelo retrocesso do crescimento
do setor produtivo. Além do mais, 0 governo necessitava promover agoes de apoio
ao desenvolvimento da demanda por bens de consumo, compromisso firmado
com suas bases de alianga: empresas nacionais e capital internacional. Severas
medidas impuseram um forte controle crediticio e criaram limites & expansao dos

meios de pagamentos.

Apesar de promover alterages significativas na busca pela contencéo de
gastos, o Estado carecia de angariar recursos financeiros suficientes para saldar
suas necessidades imediatas de caixa, assim como suplantar investimentos de
infra-estrutura e apoio a elevagéo do crescimento. Para tanto, inicia-se, também,
um processo de reestruturacdo do Sistema Tributario Nacional, consolidando o
interesse de centralizagdo do poder de tributar por parte do Governo Federal,
elevando consideravelmente seu poder de manobra na condugdo da politica
econdmica do pais, bem como a possibilidade de aperfeicoamento dos
mecanismos de arrecadacdo do Estado, por meio da obteng&o de recursos nao

inflacionarios.

As primeiras medidas adotadas, ainda em 1.964, foram a reformulacdo das
areas de incidéncia do imposto sobre a renda e a reviséo de aliquotas e isencoes
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existentes sobre o imposto de consumo, 0 que ocasionou, ja em 1.964, segundo
Oliveira (1.981, p.41), um acréscimo na arrecadacao de 25% em termos reais.

A partir de entdo, comegaram as agbes do Governo Federal no sentido de
consolidar a centralizacdo do poder tributario, iniciada com a transferéncia da
competéncia tributaria do ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural),
antes dos municipios, para a Unigo, apesar da arrecadagédo continuar sendo

destinada aos municipios.

Houve uma efetiva transposigéo das competéncias tributarias para o ambito
federal, visando atender aos interesses e necessidades de financiamento do
Estado, penalizando e subordinando as esferas subnacionais.

A dependéncia imposta a estados e municipios trouxe uma profunda
deterioracdo da estrutura federativa do pais, além de ocasionar um crescente
descontrole das financas estaduais e municipais, uma vez que, até mesmo as
transferéncias de recursos — FPEM -, eram condicionadas & aplicagdo em
programas estabelecidos pela Uniéo.

O auge dos efeitos da centralizagdo tributaria imputada pelo Governo
Federal foi atestado durante o periodo do “Milagre Econémico”, momento em que
o Estado Brasileiro comegou a sentir os efeitos maléficos do uso da arrecadacio
tributaria como impulsionadora do processo de crescimento econdmico,
proporcionando o inicio da escalada de regressividade do Sistema Tributario

Nacional, irreversivel, até os dias atuais.

Ja& na década de 1.980, quando da iminéncia da aprovacdo de uma nova
Constituicdo Federal, corroborada pelo fato de que chegara ao fim a ditadura do
Governo Militar, esperava-se uma completa reestruturagéo e reordenamento da
legislacdo tributaria brasileira, o que, efetivamente, ndo aconteceu.
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De alteracdes concretas ao Sistema Tributario Brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1.988 apenas ampliou a participagdo das esferas sub-nacionais na
receita gerada por impostos federais e estaduais, desconcentragé&o dos recursos e
ampliacbes em algumas competéncias tributarias, além de criar o precedente de
instituicao, por parte do Governo Federal, das chamadas Contribuicbes Sociais.
Enfim, buscou-se um fortalecimento do federalismo fiscal, sem eliminar o poder de
manobra da Uni&o, deixando a possibilidade de geracdo de recursos financeiros
por uma fonte alternativa, altamente regressiva.

Neste capitulo, trataremos da discussao das circunstancias e resultados da
criacao do Cadigo Tributario Brasileiro, na tentativa de caracterizar a centralizagao
dos recursos na esfera federal e os resultados quanto ao aumento da receita de
impostos. Além disto, discutiremos as mudangas e resultados imediatos da
Constituicdo de 1.988. Neste caso, a énfase sera dada aos mecanismos de
descentralizagdo das receitas, sobretudo, em favor de estados e municipios.
Analisaremos ainda apontamentos de modificacdes tributarias devidas as
necessidades de estabilizacdo da economia em alguns momentos do periodo de
1.974 a 1.989.

1.1. A REFORMA TRIBUTARIA COMO MECANISMO DE AMPLIAGAO DA
RECEITA PUBLICA FEDERAL

Com a tomada do poder pelos militares, e o firme proposito de elevagdo do
crescimento econdmico brasileiro, via utilizagdo da legislagao tributéria, iniciou-se
um periodo de implantacdo de medidas que se constituiram na reformulagdo
gradativa do sistema tributario vigente a época, chegando a sua forma definitiva
em 1.966, consolidada coma criagéo do Codigo Tributario Nacional, ratificado pela
Constituicao de 1.967.

Sem demérito do requinte de modemidade e sofisticacdo do modelo
tributario consolidado com a Reforma Tributaria de 1.966, o Governo Federal
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buscou ampliar sua competéncia tributaria, tornando possivel um maior poder de
manobra na utilizagdo do instrumental tributario como poderosa ferramenta de
incentivo ao desenvolvimento econdmico, com a conseqliente acumulagio de

capital pela iniciativa privada.

Os tdpicos seguintes tratam do assunto de maneira pormenorizada .

1.1.1. O PAEG e as Reformas Emergenciais do Governo Castelo Branco

Conforme esta evidenciado em Almeida Filho (1.994, p.85), as condigcées
econbmicas e politicas no comego de 1.964 poderiam ser evidenciadas da

seguinte forma:

O perfil da industnia assemelhava-se ao de uma economia madura, com os
departamentos de bens de produgdo (D1) e bens de consumo durdveis
(D2) completos, embora sem um potencial de consumo que Ihes
viabilizasse uma estabilidade dinamica;

As fungGes do Estado Brasileiro tinham se alargado, n&o apenas as
produtivas (empresas estatais) como as de coordenacdo, o que
comespondeu a criagdo de inumeros instrumentos de politica econémica’.
Mesmo assim, nédo se apresentava uma redefinicdo do papel do Estado
nem se tinha uma coordenago instrumental de politica econémica ou uma
méquina administrativa reestruturada;

A economia ressentia-se da desaceleragéo iniciada em 1.962, tolhida em
suas possibilidades de recuperacéo pelos desequilibrios estruturais
sobretudo pela auséncia de mecanismos de financiamento mais avangadoé
capazes de estimular os investimentos pablicos e privados; e paralisada
por uma taxa de inflagdo em ascens&o;

Finalmente, a utilizagdo do cambio, que fora decisiva nas efapas
precedentes — especialmente quando da implementagdo do Plano de
Metas — estava virtualmente esgotada, particularmente com o fim das taxas
mdftiplas de cémbio em 1.961, exigindo reformas estruturais que
permitissem uma montagem integrada dos novos instrumentos de politica
econémica. (OLIVEIRA, 1.979, p.34 apud ALMEIDA FILHO, 1.994)

* A esse respeito, a seguinte indicagdo do Plano Trienal, seguramente tem a ver com tal aspecto: “ A agdo do
governo se exercerd através de um conjunto de medidas, mutnamente compativeis, orientadas para dos
objetivos: a) assegurar que se realize o montante de investimentos requeridos para que seja alcangada a taxa
de crescimento prevista; ¢ b) orientar esses investimentos para que a estrutura da produgiio se ajuste, com
minimo desperdicio de recursos, 4 evolugdo da demanda e, em particular, as necessidades de substitui¢do de
importagdes determinadas pelas limitagdes da capacidade para importar.”(PLANO TRIENAL -1.963-1.965,

p-8)
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Aliando-se ao quadro apresentado, as dificuldades de controle
governamental da politica econdmica brasileira, surge o cendrio propicio para o
“Golpe Militar” de 1.964, que significou uma modificacdo no status de poder e
dominio acerca dos caminhos delineados para o Estado Brasileiro. Porém, n&o se
buscou um reordenamento do aparelho do Estado e, sim, complementar a
estrutura econdmica no sentido de viabilizar um nove cenario de desenvolvimento
do setor produtivo, com conseqlente modificacdo de alguns aspectos
institucionais na estrutura de financiamento do Governo.

Tais afirmagdes podem ser corroboradas pela sintese dos objetivos do
PAEG* ~ Programa de Ac¢do Econdmica do Governo -, demonstrando, sob a dtica
do governo, as condigbes econdmico-saciais daquele momento:

...seu proposito basico de estabilizacso, desenvolvimento e reforma
democréfica, estabelecia as linhas gerais da politica econémica a ser adotada no
Brasil, visando a consecugéo dos seguintes objetivos:

a) acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico do pais, interrompido no
biénio 1.962/1.963;

b) conter, progressivamente, o processo inflacionério durante 1.964 e 1.965,
objetivando um razoave/ equilibrio dos precos a partir de 1.966;

c) atenuar os desniveis econémicos setoriais e regionais, e as tensées
criadas pelos desequilibrios sociais, mediante melhoria das condicées de
vida;

d) assegurar, pela politica de inve_stimentos, Oportunidades de emprego
produtivo a ma‘o-de-obrq que continuamente afiui ao mercado de trabalho;

e) corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do balanco de pagamentos,
que ameagam a continuidade do processo do desenvolvimento econdmico,
pelo estrangulamento periédico da capacidade para importar,

Lembre-se, nas palavras de Almeida Filho (1.994, p. 88), “que a estrutura
de financiamento consiste na forma especifica pela qual a economia financia seus
gastos publicos e privados, a natureza da atividade de intermediagéo e solidez e a
natureza da moeda nacional”. As reformas instituidas apés a tomada do poder
pelos militares continham diversos instrumentos de acao, distribuidos em politica

* Documentos Epea n°® 1 ~ Novembro de 1.964 — Programa de Agdio Econdmica do Governo 1.964-1.966 —
(sintese) ~p.15.
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financeira, politica econémica intemacional e politica de produtividade social
Estabeleceu-se uma nova estrutura de

financiamento do setor pdblico — reforma tributéria, criacdo de fundos
compulsérios e criag&o de titulos piblicos - fovas formas de financiamento
privado e intermediagdo - reforma bancéria -, uma ancora para sustentar a
moeda ~ a corregdo monetéria -, além das reformas institucionais que
tornaram possivel essas alteragdes e as sintetizaram - os Atos
Institucionais e a Constituicdo de 1.967 Almeida Filho (1.994, p.88)

Apesar das diversas modificacbes introduzidas pelo entdo Governo Militar,
as necessidades de financiamento da economia nio foram supridas de forma
satisfatoria, além de ocasionar ao sistema financeiro privado a possibilidade de
Operagdo com riscos quase nulos, e a atuar apenas como intermediador na
distribuic&o de recursos externos e na gestao de alguns fundos compulsorios.

Diante do exposto, tora-se possivel declarar que ndo houve um efetivo
comprometimento do capital privado com o desenvolvimento do pais nesse
periodo. O sistema financeiro ndo participou como canalizador de recursos para
emprestimos destinados ao incremento da produtividade econémica das empresas
industriais, trabalhando, simplesmente, com operagdes de curto e médio prazos, o
que garantiu sua especializagdo em transacdes de baixissimos riscos e alta
rentabilidade, dificultando a alavancagem industrial via utilizagdo de .capital

privado.

A instituicdo do PAEG estava baseada na consecugdo de medidas
formuladas sob dois eixos: um calcado na contencio da escalada inflaciondria que
assolava a economia, em, No maximo, dois anos, almejando reduzi-la
drasticamente, via um programa de reformulagdes emergenciais da legislacdo
econémica e, principalmente, modificacdo da Lei Salariaj — reducdo dos gastos
plblicos, controle dos salérios e restricdo do credito, além de uma completa
reestruturagdo bancaria e a regulamentagdo do mercado de capitais -; e outro

engendrando reformas estruturais
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resumidas em quatro pontos: a) uma reforma tributéria; b) um novo
mecanismo de financiamento do crescimento ndo-inflacionério; ¢) uma
montagem de um sistema de planejamento de longo prazo; e d) uma
reforma do aparelho do Estado. Destes pontos, os dois primeiros acabaram
por constituir uma nova forma de financiamento da economia.Almeida Filho

(1.994, p.90)

Até o fim da primeira metade da década de 1.970, prevaleceu operante
essa estrutura de financiamento publico, na tentativa de seguir o desenho
institucional vigente em paises desenvolvidos, notadamente, nos Estados Unidos.
Porém o fato de que o sistema financeiro brasileiro tenha se especializado em
operagdes de curto e medio prazos, de baixos riscos - imputando ao Estado a
funcao de dilatador desses prazos -, aliado a uma forma de financiamento dos
gastos estatais, incapaz de prover 0s cofres do Governo de recursos suficientes
para cobertura dos gastos publicos - caracterizados pela centralizacdo tributaria
imposta pelo Governo Militar -, em que imperava a rendncia fiscal como incentivo
ao crescimento econdémico, - juntamente com a proliferacdo do uso de uma moeda
paralela & corrente - 0s titulos publicos e privados com cléusulas de indexac3o -,
permite inferir que existia uma enorme discrepancia entre os aspectos estruturais
do modelo de financiamento brasileiro com o apresentado pelos paises

desenvolvidos.

Observadas como um conjunto de agbes, as reformas implementadas
representaram um profundo golpe no sistema federativo do Brasil, concentrando-
se na esfera federal o poder decisdrio, relegando estados e municipios & condi¢do
de dependéncia suméria aos preceitos estabelecidos pela Unigo. A utilizaggo da
legislagdo tributaria como meio de alavancagem das financas das esferas sub-
nacionais passou a ndo mais ocorrer, 0 que as levou a uma situacéo critica de
subordinagdo aos interesses estabelecidos pelo poder central: o Governo Federal.

A intencdo é, antes de mais nada, mostrar que as reformas trouxeram
impactos de grande abrangéncia para a estrutura econdmica brasileira e
consolidaram um padréo de desenvolvimento delineado pelo estabelecimento de
um modelo de estrutura econdmica que teve suas bases plantadas na Segunda
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metade da decada de 1.950. No periodo do “Plano de Metas”, foram estabelecidas
condigdes propicias a solidificagdo industrial do processo produtivo de bens de
produgao, restando a criagéo de condigdes politicas e sociais para a alavancagem
e consolidagado do crescimento econdmico, que culminou em uma série de
transformacGes, em parte, abordadas neste topico.

Feita essa referéncia de fundo, ser&o agora analisados especificamente, o
Codigo Tributério Nacional e os seus efeitos, que sdo aspectos diretamente

ligados ao objeto de nosso estudo.

1.1.2. O Codigo Tributario Nacional: centralizacio das receitas na esfera

federal.

Numa perspectiva mais ampla, os objetivos perseguidos pela Reforma
refletern a necessidade de adequagdo do sistema tributsrio & situagdo em que se
encontrava a economia e ao novo papel que o Estado se preparava para
desempenhar no processo de acumulagéo de capital. Oliveira (1.981, p.44).

Ainda de acordo com Oliveira (1.981, p.44-45), tais objetivos podem ser
resumidos da seguinte forma: busca pela elevacdo dos recursos financeiros nao
inflacionérios, na tentativa de acabar com o déficit publico e, consequientemente,
com a inflag&o; e a transformac&o do sistema tributério numa poderosa ferramenta
capaz de impulsionar, promover e orientar o processo de acumulacao.

Para que tais objetivos pudessem ser alcancados com sucesso, iniciou-se
um processo de transferéncia das competéncias tributarias para a Unido, dando a
ela possibilidades de manobrar o sistema de forma a atender as suas
necessidades de financiamento. Outra medida importante foi a vinculacio dos
recursos repassados pela Unido aos estados® e municipios, que passavam a
contar com destinacdo especifica, subordinando as receitas aos interesses
perseguidos pela administragao federal, voltados para a busca da retomada do
crescimento econdmico e para o fortalecimento e estimulo ao capital privado.

* Incluindo-se sempre o Distrito Federal.
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Inevitavelmente, estados e municipios mergulharam em uma profunda
dependéncia da Uni&o, sendo comandados por ela e participando de forma
minima na fixacdo das metas objetivadas pelo pais. Cai por terra 0 suposto
federalismo fiscal no Brasil, e inicia-se um periodo de grandes dificuldades
financeiras para as esferas estadual e municipal, sujeitas as mazelas de um
sistema que n&o permitia a elas engendrar agbes emergenciais — utilizando a

legislac@o tributaria —, visando suprir as necessidades de caixa, e impondo a
subordinagéo aos meros repasses da Unido, assim como os critérios de aplicagéo

fixados para os tributos inerentes a eles.

Com a centralizagdo, passa a existir a necessidade de adequar o sistema

tributério as novas expectativas do governo, com a extingao, criacéo e substituicdo
de tributos, visando aprimorar a arrecadacao e generalizar a incidéncia fiscal

Gracas as alteragdes propostas na Emenda Constitucional n® 18, de
outubro de 1.965, ratificada pela Lei 5.172 de 25.10.1.966, criando o Codigo
Tributario Nacional, a carga tributaria brasileira ficou assim consubstanciada:

Competéncia da Unigo

e Imposto sobre Importagbes;

e Imposto sobre Exportagoes;
Teve sua competéncia tributdria transferida dos estados para a Uni&o, e

passou a ser uma peca fundamental na fixacao de politicas de incentivos
fiscais na tentativa de elevar o crescimento econdmico e dos padrdes de

acumulagéo.
e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural(ITR);

o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza(iR);

o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
Substituiu o Imposto sobre o Consumo de Mercadorias.;
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* Imposto sobre Operagdes Financeiras(ISOF);
Criado com vistas a substituir o antigo Imposto do Selo, incidindo sobre as
operagdes de seguro e de crédito realizadas por bancos, companhias de
seguro, sociedades de credito e investimento e outras instituicées

financeiras.

Passou a ser usado como um instrumento auxifiar da politica monetéria
com vistas a disciplinar o mercado financeiro, deixando os seus recursos
de integrar o orcamento, sendo ent&o canalizados para a formacéo de
reservas monetarias.Oliveira (1.981, p.50).

* Imposto sobre Transportes e Comunicactes;

Desmembrado do Imposto sobre Industrias e Profissées; foi colocado sob a
competéncia da Uni&o para ser utilizado como um fundo voltado para os
investimentos em transportes. Oliveira (1.981, p.50).

» Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes;
 Imposto Unico sobre Energia Elétrica;

 Imposto Unico sobre Minerais;
Criado pela Lei 4.425, de 08 de outubro de 1.964, teria o produto de sua

arrecadagéo assim distribuido: 10% para a Unigo, 70% para os estados e
Distrito Federal e 20% para 0s municipios.

* Taxas:
* Contribuicbes de melhoria.

Competéncia dos estados

» Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITB});
Advindo da fus&o do Imposto sobre a Transmiss&o de Bens Imdveis “inter-
Vivos” e do “Causa-Mortis”, ficando sua competéncia a cargo dos estados.

e Imposto Sobre a Circulagéo de Mercadorias (ICM);
Substituiu o Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC), trazendo como
modificagdo basica o fato de ter um caréter ndo cumulativo, incidindo
somente sobre o acréscimo de valor atribuido ao produto, ao invés de
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tributar todas as fases da producéo, como era o caso do IVC. Os estados
participariam com 80% da arrecadacéo, sendo os 20% restantes destinados
aos municipios. A competéncia para fixagéo das aliquotas ficaria a cargo do
Senado Federal, visando evitar competic&o entre os estados, via utilizacdo
de beneficios fiscais.

e Taxas;

e Contribui¢cdes de melhoria.

Competéncia dos municipios

e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU);

e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS);

Representa, na verdade, parte do que era o campo de incidéncia do
Imposto sobre Inddstrias e Profissées (IIP). Excluidas as empresas
industriais e comerciais, os bancos, as companhias de seguro e as
sociedades de financiamento, crédito e investimento, todas as outras
atividades, que vinham sendo gravadas pelo Imposto sobre Indistrias e
Profissbes, permaneceram na esfera da competéncia municipal, inciuindo-
se as referentes a diversdes publicas.Oliveira (1.981, p.50).

e Taxas;
e Contribui¢des de melhoria

Foram extintos os Impostos sobre Industrias e Profisstes; Selo, para todas as
esferas de governo; Imposto de Licenga, de competéncia dos municipios; e o
Imposto sobre Diversdes publicas, também de competéncia municipal, que foi

incorporado ao ISS.

A Constituicéo de 1.967, no que tange a questao tributéaria, apenas ratificou
as modificacdes introduzidas, consolidando a aplicagéo do disposto no Cédigo
Tributario Nacional. A Unica diferenga foi o acréscimo de uma nova modalidade de
tributo, na esfera de competéncia da Uni&o, incluindo os impostos que nao
tivessem base de célculo e fato gerador idénticos aos tributos previstos. Em 1.969,
foi reeditada a Constituicio de 1.967, mediante a Emenda Constitucional n® 1, e “a
situagdo tributéria foi referendada somente com a alterag&o no imposto relativo &
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extragcdo de minerais no pais, que também passou a incidir sobre a sua extragéo”,
Amed & Negreiros (2.000, p.286).

Com a utilizagdo do novo cddigo, os tributos foram agrupados em dois
conjuntos: externo e interno, e enquadrados em quatro grupos: coméreio exterior,
patriménio e renda, produgdo e circulacdo de bens, e impostos especiais.
Significavam um avango em termos de clareza e definicdo de politicas tributarias,
delimitando, especificamente, o campo de acio da politica econémica. Buscava-
se maior facilidade de operacionalizagéo tributaria.

Visando auxiliar na consecucio das atividades de tributagso fiscalizacao,
arrecadacéo e apoio administrativo do sistema tributario, em nivel federal, foi
Criada a Secretaria da Receita Federal — SRF -, instituida pelo Decreto 63.659 de
1.968, em substituicdo & antiga Direcio-Geral da Fazenda Nacional®.

Devido a crescente centralizacdo do poder de tributar nas maos da Uniéo,
estados e municipios foram profundamente atingidos, passando, em alguns casos,
quase que a dependerem totalmente do FPEM’ (Fundo de Participacdo dos
estados e municipios). Porém o0s recursos provenientes de ta fonte néo
constituiam base solida para a manutencdo das finangas estaduais efou
municipais, pois, além de contarem com destinagio especifica para investimentos
vinculados aos interesses da Uni@o, sofriam modificagdes constantes em seus
percentuais, de acordo com as necessidades momentéaneas do Governo Federal.

Cada vez mais, estados e municipios foram mergulhando em dificuldades
financeiras crescentes, fato que levou o Senado Federal, em 1.966, a igualar as
aliquotas do ICM para todos os estados, no sentido de possibilitar uma
equalizacdo dos recursos que impedisse o uso do artificio da “‘guerra fiscal” como
fonte de obteng&o de vantagens financeiras por meio do ICM.

Para detathes ver: Secretaria da Receita Federal: www.receita fazenda.com. br
7 Utilizado para efetuar os repasses das parcelas de arrecadagio destinadas aos estados, ao Distrito Federal e

aos mummp 10S.
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Ainda como medida de saneamento, a Uni&o instituiu a elevacdo de
aliquotas de diversos impostos, dentre eles, o IPl e o Imposto de Renda, além de
criar um adicional de IR, a base de 10%, com a intengéo de fomentar recursos
para o BNDE, em substitui¢do as transferéncias efetuadas pelo Governo Federal.

1.1.3. Os_efeitos do novo Codigo e as alteracbes complementares na

distribuicdo da receita publica

A instauragdo do Regime Militar deu-se sob a justificativa de alavancar o
crescimento econdmico e geracdo de condigdes propicias & acumulagio
capitalista, gragas as expectativas geradas peios investimentos dispendidos na

vigéncia do Plano de Metas.

A rapida industrializacdo e a elevacdo consideravel da capacidade
produtiva acabaram por ocasionar problemas de escoamento dos produtos, de
condicdes de infra-estrutura basica necessaria & ampliagdo do mercado

consumidor e de elevacgao da demanda.

Com as dificuidades encontradas no inicio da década de 1.960, quando se
pode evidenciar o desequilibrio da balanca de pagamentos, e o aquecimento
inflacionario, tornou-se complexa a tarefa do Estado em seu novo papel de agente
responsavel pela criagdo de condigbes propicias & expans&o do capital privado,

iniciada em periodos anteriores.

O p6s-1.962 representou um periodo de recessdo, inseguranca e
descontrole acerca do rumo da economia brasileira, o que levou os detentores da
riqueza a buscarem meios de movimentacdo e elevagdo de seus capitais,
cobrando do Estado politicas capazes de justificar os elevados investimentos de
outrora e ainda um acréscimo nas formas de escoamento dos bens produzidos,

isto &, geracao de demanda.
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Ao promover reformas em, praticamente, todos os setores do Estado —
Sistema Financeiro, Mercado de Capitais, Estrutura Burocrética, Sistema
Tributario -, conforme apresentado nos programas de acdo do PAEG, o Governo
Militar procurava alterativas para suplantar os entraves do passado recente,
justificando a necessidade de tomada do poder: inflacio e recessao econdmica,
acreditando ser a primeira responséavel pela segunda.

Tratando especificamente da questéo tributaria, torna-se clara a afirmacéo
de que esta passou a ser utiizada como uma poderosa ferramenta de
acumulacéo, adequando os tributos a esse objetivo.

Com base em Oliveira (1.981, p.64), pode-se caracterizar o inicio da
centralizacdo tributaria pelo fato de que o Imposto sobre g Exportacdo teve sua
competéncia transferida dos estados para a Unigo, sob o argumento de que era
necesséria a intensificacado das exportagdes, quer para a obtencio das divisas
exigidas para a realizagéo das importagdes, especialmente, de bens de capital e
de insumos basicos, quer para a abertura de novos mercados para os produtos
manufaturados, cujos setores encontravam-se com capacidade ociosa.

Desse modo, comecaram a ser concedidos beneficios fiscais —
basicamente isengbes de IPI e ICM —; criou-se 0 CONCEX (Conselho Nacional de
Comércio Exterior), em 1.966, visando facilitar o processo de exportacdo de
produtos, diminuindo os entraves burocraticos; e ainda foram implementadas
linhas de créditos especiais, subsidiados, & exportago.

Torna-se possivel verificar que a tributacio comegou a ser utilizada com o
fim especifico de alavancar a retomada do crescimento econdmico, mais
especificamente com a concesséo de incentivos e beneficios fiscais, com uso
amplo do regime de drawback® - como estimulo as exportacbes - e dando ao

$ Modalidade de importagdo de produtos destinados & exportagdo, gozando de beneficios fiscais na aquisicFo.
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Imposto de Renda uma conotagdo de ferramenta norteadora do crescimento
manipulado constantemente e voltado aos interesses da acumulaggo. O que néc;
se pode esquecer € que o Imposto de Renda incide também sobre os rendimentos
dos trabalhadores assalariados, autdnomos e Pequenas empresas, em que os
incentivos e beneficios concedidos as grandes empresas nio s&o contemplados.
Estes acabam por continuar sendo gravados pela ali quota total do imposto, e sem

reducdo alguma na sua base de calculo.

Outro fator significativo a ser considerado foi o grande estimulo dado as
empresas que fizessem abertura de seus capitais - Lei 4.728, de 04 de julho de
1.965 -, pela qual as organizagdes transformavam-se em sociedades andnimas de
capital aberto para a obtencéo de beneficios e incentivos fiscais e crediticios
porém, por suas agbes, ndo se alcangou o efeito desejado pelo govemo:,

alavancar o mercado de capitais no Brasil.

Tambem foram tomadas medidas de redugao direta sobre a base de célculo
do Imposto de Renda das empresas, com énfase para o Decreto 54.298, de 23 de
setembro de 1.964, alterado pelo Decreto-Lei 6.083 de 1. 967, que autorizou as
empresas a promoverem depreciacio® acelerada em investimentos feitos no pais,
de bens utilizados na industria; e tambeém dedug&o do lucro sujeito ao Imposto de
Renda para o triénio 1.966/1.968, da parcela correspondente 3 exportagcio de

manufaturados.

A medida que a centralizagcdo ocasionava problemas estruturais aos
estados e municipios, 0 Governo Federal arranjava meios paliativos de minorar
suas dificuldades, como o oferecimento de incentivos fiscais para investimentos
realizados em algumas areas do Norte e Nordeste do Brasil, dentre os quais,
pode-se citar: criagdo da SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do

? Desgaste do bem em fungdo de sua vida 1til. Pode ser autorizada a sua depreciagio acelerada em fungdo do
mimero de horas ou turnos em que o bem for utilizado, vindo a sofrer um desgaste maior que aqueles
utilizados em apenas um turno. Para maiores detalhes, ver Site da Delegacia da Receita Federal:

www receita.fazenda.com.br.
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Nordeste), de interesse para o desenvolvimento da regiao nordeste do Brasil, com
a criacdo concomitante do FIDENE (Fundo de investimentos para o
Desenvolvimento Econdémico e Social do Nordeste), criagdo da SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia) e FINAM (Fundo de
Investimentos para o Desenvolvimento Econdémico e Social da Amazbnia), em
1.966; e criacdo da EMBRATUR e da SUDEPE, ambas em 1.966.

O instrumento ftributario se revestia, dessa maneira, de um mecanismo
acionado a dar suporte a distintos objetivos, e perfeitamente integrado ao quadro
instrumental a disposigdo das autoridades governamentais, para nortear o
processo de acumulagdo na diregdo estabelecida.Oliveira (1.981, p.71).

Por altimo, o FPEM (Fundo de Participac&o dos estados e municipios), que
inicialmente deveria suprir as perdas ocasionadas as financas estaduais e
municipais com o processo de centralizagio, acabou por colaborar fortemente
com o aumento das disparidades regionais e sociais, uma vez que o governo,
além de vincular os repasses a investimentos de sey interesse, elevava oy
diminuia o valor repassado a proporcéo que sua disponibilidade financeira se
elevasse ou diminuisse. Para concretizar o crescimento econdémico e sustentar o
processo de acumulagao, acentuou-se o grau de dependéncia e subordinacdo dos

estados e municipios diante da Uniao.

A partir de 1.967, com a entrada do segundo Governo Militar, e apos
consolidadas as reformulagbes bancéria, do mercado de capitais, cambial e
tributaria, iniciou-se uma nova fase de acgbes voltadas ao expansionismo
econdmico. Incentivos fiscais e crediticios foram oferecidos como estimulo ao
processo de exportacéo de produtos manufaturados, como também de produtos
primarios, tendo este Ultimo o interesse maior em proporcionar uma continua
produgdo de alimentos, aumentando a renda e reduzindo o éxodo rural.

A utilizaggo do instrumento tributério passou a ser direcionada para a
sustentagdo do crescimento da economia, prejudicando diretamente os estados e
municipios, que dependiam macicamente dos repasses efetuados por intermédio
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do FPEM. Outro ponto a ser considerado é a acentuada regressividade
ocasionada ao sistema tributario em detrimento dos incentivos fiscais, onerando
somente as camadas menos favorecidas da sociedade, principalmente, os
trabalhadores assalariados. Aliado a isto, considerando-se os volumosos recursos
dispendidos em obras de infra-estrutura, subsidios e valores empregados na
forma de empréstimos ao setor privado, via BNDE, percebe-se gue oS riscos
empresariais passaram a ser praticamente nulos, o que ocasionou um ambiente

favoravel ao investimento estrangeiro no Brasil.

O Sistema Tributario Brasileiro, tal como concebido em 1.966, serviu muito
bem aos propdsitos e interesses da Uni&o durante o periodo conhecido como
“Milagre Econbmico” (1.968-1.972), pois proporcionou, via abdicacdo de receitas
por parte da Unido — e consequentemente de estados e municipios - uma
elevaggo consideravel das taxas de crescimento econdmico. Porém ocasionou
uma debilitagio da salde financeira das trés esferas do poder: Uni&o, estados e
municipios. As tabelas 01 e 02 apresentam o nivel de arrecadacso da Unido na
segunda metade da década de 1.960, além da variacéo percentual de cada tributo
em relacdo ao PIB'. Em termos globais, envolvendo as receitas da Uniso,
estados e municipios, a arrecadacao tributaria brasileira alcangou 27% do PIB em
1.970 e 26,34% em 1.975, que declinou gracas aos incentivos fiscajs oferecidos

em larga escala, com vistas a permitir a acumulagao de capital. As tabelas 03e04
trazem os principais incentivos fiscais concedidos a pessoas fisicas e juridicas na
primeira metade da década de 1.970.

Ao final do “Milagre Econmico”, tornou-se possivel constatar que o
crescimento sustentado via expans&o de incentivos fiscais nao era mais possivel,
pois os gastos publicos elevavam-se em rapidas broporgées, fazendo-se
necessario seu suprimento por meio da obteng&o de receitas tributarias. Chegam-
se & concluséo de que

1 Para os demais periodos vide Anexo 02.
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Tabela 01
RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO

1966-1969
Cr$ 1.000 - a pregos correntes
TRIBUTOS 1966 1967 1968 1969

1.IMPOSTOS 4.731.650 4.898.145 9.860.113 14.164.669
_Imp.s/com.exterior 415.769 369.779 815.732 1.077.961
Importacio 415.769 3690.779 815.732 1.077.961
Exportacéo - J - - -
Imp. s/patr. E Renda 1.339.488 1.549.699 2.173.155 3.763.912
Prop. Terr. Rural - - 1 29
Transm, Bens Imov. &3 9 20 137
Renda e Proventos 1.339.405 1.549.690 2.173.134 3.763.746
Imp, s/prod. E circul. 2.754.079 2.842.307 5.079.289 6.755.833
1Pl 2.214.959 2.840.336 5.075.408 6.751.439
ICM 344 1.841 2914 3.737
Transp. Rod. Pass. - 130 987 657
ISOF? - - d -

I Selo e afins 538.776 - - -
Impostos Especiais 222.314 136.360 1.791.937 2.566.963
ez - - 1.597.257 2.288.771
IUEE 193.584 104.901 157.163 233.317
U Minerais 28.730 31.459 37.517 44,875
2 TAXAS 31.804 128.360 91.535 236.256
3.CONTRIB.MELHORIAS

TOTAL 4.763.454 5.026.505 9.951.648 14.400.925

Fonte: Inspetorfa Geral de Finangas - Anudrio Econdmico-Fiscal de 1970 a 1975.
1 incluldo na recelta orgamentaria a partir de 1972, 2idem, a partir de 1968

Tabela 02
PARTICIPAGAO DA RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO NO PIB
(Cr$ 1.000.000 - a pregos cofrentes

RECEITA TRIBUTARIA DA
ANOS UNIAO (AY PIB (B)? % (A/B)
1965 3022 44.073 6.85
1966 4763 63.746 747
1967 5.027 86.171 583
1968 9.952 122.430 813
1969 14.401 161.900 8,89

Fontes: ' FIBGE - Anudrio Estatistico do Brasil, e CIEF/SRF -
Anuirio Econdmico-Fiscal; 2 Centro de Contas Nacionais - DCS/
BREFGV - Conjuntura Econémica, Rio de Janeiro, 31 (7):90-102,
julho de 1977 - in Oliveira, 1981, p.121.
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IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FISICAS

COMPOSICAO E PARTICIPAGAO DOS INCENTIVOS NO TOTAL DEVIDO

1969-1974

(Cr$ 1.000 - a precos correntes)

ESPECIFICAGAO 1969 1970 1971 1972 1973 1974
A - imposto devido calculado 1.339.555 1.946.999 2.838.497 4.197.996 5.937.414 7.622.951
B - Incentivos Fiscais 113.261 193.673 304.884 632.190 862.145  |1.066.323
Fundo 157 112.008 188.372 296.869 622.164 858.485 1.063.081
B.N.B. 1.253 4.762 - - - -
DL 880/69 - 539 346 1.323 2.660 3.242
BASA - - 7.669 8.703 - -
¢ = (A-B) Imposto Liguido 1226294 |1753.326  |2.533.613  |3.565.806 _ |5.075.269 | 6.556.628
Forte: Certro de Im‘orrm(;?e{;AEl?o;;/:co-Fiscals ~ Anuano Econémico-Fiscal de 1987':;61 §75 - CIEF/SRF, %oglin 1981, p‘127t’ 0.74 15,06 14,52 13,99
Tabela 04
IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS
COMPOSICAO E PARTICIPAGAO DOS INCENTIVOS NO TOTAL DEVIDO
1970-1974
{Cr$ 1.000 - a pregos correntes)
ESPECIFICAGAO 1570 1971 1972 1973 1974
Incentivos Fiscais
FINOR (Inv.Nodeste) 953.632 777.667 820.577 1.120.988 1.578.712
FINAM (invest.Amazonia) 344.700 262,606 321.104 397.837 628.258
FISET ( inv.Setoriais) 436.677 642.224 550.186 705.552 962.857
FISET — Pesca 208.620 163.274 103.928 100.155 87515
FISET —~ Reflorestamento 160.800 418.024 386.438 533.712 697213
FISET —Turismo 67.2657 60.926 59.820 71.685 178.129
EMBRAER 1.107 26.646 45.818 50.216 111.308
GERES (Recup. Econ. E. Santo 5622 8.741 10.778 13.292 21527
Programas
WMORRAL 1.8552 25.900 43.229 54338 B2
PIN - 561.724 964.114 1.343.274 2.113.116
PROTERRA - - 609.945 895.841 1.412612
TOTAL (A) 1.743.290 2.335.508 3.365.751 4.581.339 6.927.512
IRPJ Arrecadado (B) 1.817.422 2.229.767 3.201.177 4.195.537 6.507.174
AI(A+B) =% - SRFMF. In "Consideraqog ':c,:em do Sistema gil::‘zérb Nacionaf” 513 l 522 51.6

Fonte: Goord. Do Sistema de Arrecadagio
Revista de Finangas Publicas, ne 333, jan

-matr. 78. In Oliveira, 1981, p. 128.
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o sistema ndo fora estruturado para langar o 6nus tributério sobre as aftas rend

e sobre o capital, e menos ainda sobre determinados setores, como o finan i
o agricola. Sua grande fonte de recursos assenta-se na classe assaj cego °
tabela 05 -, e essa se encontra reconhecidamente, esgotada.Oliveira (1. 98?2 24)-

Tabela 05

IMPOSTO DE RENDA

INDICE DE PARTICIPACAO DAS PRINCIPAIS ESPECIES DE RENDIMENTOS RETIDOS N A FONTE

PESSOAS FISICAS E JURIDICAS - 1960-1974

ESPECIE DE RENDIMENTOS { 1960 I 1961 [ 1962_L1983 I 1984 I 1965 f 1965 , 1967 ’ I ’
1968 1969 1970 1971 1 j
972 14973 1974
Rendimentos Trabaltio 7.2 6.7 40 50 1.2 25 254 300 280 259 28.1 311 317
5 3 . ) 328
1 353
Remimmerios Reviteres Exerior 3t 46 ) s ] WY B2 192 190 0 89 193 192 25 no
, : : 2.4 227
Aunertos de Capital I 23 I 242 l 278 I 283 333 l 238 15.0 12.2 36 0.8 0.2 01
Remuneragio por Serv.Prestados j 4,1 / [ 35 I 3.0 44 ) 6.1 7.2 84 [ 19,5 228 103 96
, ] . \ , 94 8,0
Dividendos A¢des a0 Portador 114 109 } 93 ‘ 6.0 31 ‘ 24 23 24 } 38 i 58 ‘ 44 { 28 a } ‘
. - 2 : 4 33 25
Outros ! 206 J ( 230 I e | 25 ! 192 | 23 | 154 ] 20.7 1 ’ ’
g , , , J 264 249 33,1 322
, 3 30,1 305
TOTAL ] 100,0 Lm,o 100,0 I 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
, , , , 100,0
Fonte: Cantro de ico-Fiscais e e 100 108

Anudrio Estatfstico ~ 1.870 a 1.875 ~ CIEF/SRF
Em 1.973 ¢ 1.974, 2 participagio da retencio na fonte resutante dos aumentos de capital seria zpenas 0,03%, in Ofivexra, 1.881 130

Mesmo assim, 0 governo viu-se obrigado a manter programas de incentivos

fiscais estabelecidos anteriormente, justificando promessas e compromissos

firmados com o capital privado.

Sem condicbes para reverter de imediato os incentivos e subsidios ja

concedidos, notadamente caracterizados por:

o redugdes e isengdes de IPl e ICM;

un desoneracdo efetiva da incidéncia de tributos sobre exportacdo de

produtos;
criacdo de linhas especiais de créditos as exportages:

o intensa utilizagio do regime de Drawback:
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o concessao de autorizacdo para a utilizacdo de depreciagdo aceierada de
equipamentos, ocasionando, de imediato, uma reducéo do lucro tributavel
das empresas;

o redugdo direta da base de célculo do IRPJ;

o possibilidade de investimento em areas contempladas por incentivos
fiscais, oferecidos pelo Governo Federal, como SUDENE, SUDAM, F INAM,
EMBRATUR e SUDEPE;

o beneficios e subsidios especificos a alguns setores industriais, analisados
individualmente pelas esferas governamentais;

a Uni&o recorreu amplamente a busca de recursos financeiros via endividamento

principalmente externo, levando consigo estados e municipios, gracas &
H

inconstancia e insuficiéncia dos valores repassados pelos FPEM e da

impossibilidade de se financiarem mediante a da utilizacéo de artificios fiscais com

0s tributos estaduais.

O Sistema Tributario Nacional foi levado, muito rapidamente, a uma
insuficiéncia precoce de sua fungéo como fonte de garantia para a obtencdo de
recursos financeiros para o suprimento dos gastos govemnamentais e

alavancagem do crescimento econémico acelerado.

Desse modo, ja em meados da década de 1.970, o sistema tributario
brasileiro apresentava-se obsoleto e inadequado para o atendimento dos
propdsitos de impulsionador do desenvolvimento econémico brasileiro, carecendo
de um reordenamento em sua estrutura de arrecadagéo, iniciando-se um longo
periodo de adequagbes ocasionadas pelo imediatismo financeiro do Governo
Federal, no sentido de cobrir déficits de caixa. Pior ainda, com a reducso gradativa
do nivel de incentivos fiscais — oferecidos em grande escala 3 época do “Milagre
Econdmico” —, cada vez mais, o énus tributario das empresas passou a ser
repassado aos produtos, transmitindo ao consumidor final o peso de uma
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tributagcdo desigual e altamente regressiva, como se ndo bastasse sua incidéncia

direta sobre os rendimentos dos trabalhadores.

Para Oliveira (1.985, p.93), a modificacdo do sistema tributario brasileiro,
com a reforma de 1.966, teve um félego curto e conheceu um rapido
envelhecimento visto que perdeu a capacidade de dar respostas as crescentes
demandas por recursos para o propésito do crescimento acelerado e para manter

em funcionamento, sem atropelos, a maquina publica.

Apds a euforia vivida no periodo do “Milagre Econémico” (1.968/1.973),
quando a maquina tributaria ficou estacionada em uma funcao de tributacdo do
trabalhador assalariado e controle dos incentivos oferecidos a determinados
segmentos empresariais, com privilégio claro ao crescimento econdmico,
principalmente, via incentivo as exportaces, e, ainda, em enorme escala,
garantindo o sucesso dos processos de substituicio de importagées, numa latente
demonstracdo de apoio ao desenvolvimento da industria naciona] — protecionismo
-, 0 sistema fributario brasileiro, tido como moderno e inovador quando de sua
adogdo, passa a ser considerado incapaz de suprir adequadamente os anseios
tanto do Govemno, quanto daqueles que outrora foram beneficiados pelé sua
aplicacdo. Ao Estado, ndo mais pdde oferecer recursos suficientes para a
manutencao dos gastos publicos, carecendo de readequacgdes. Ao capitalista,
passou a ser considerado oneroso e injusto sem o oferecimento de beneficios e
incentivos subsidiados, sendo responsabilizado pela inviabilizaggo da expansao
do setor produtivo, bem como pelas mazelas oriundas de uma reducao do nivel de
crescimento econdémico do pais e da elevacdo do repasse de custos aos produtos,

ocasionando elevacdes de precos.

Inicia-se, assim, um periodo de introducdo de pequenas mudangas na
estrutura de tributacdo, com a explicita Preocupacéo de angariar recursos
financeiros para suprir as necessidades imediatas do governo, abandonando
questbes inerentes & justica social ou regressividade do sistema. As esferas
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estaduais e municipais engendraram acirradas disputas por fatias das receitas

tributarias.

Nesse momento, 0 governo brasileiro apresentou um novo Plano de
Desenvolvimento, o 1I° PND, com agbes integradas, no sentido de tracar os
objetivos a serem alcancados, bem como 0s caminhos a serem seguidos no

periodo de 1.975a 1.979.

O 1l° PND elegeu como instrumentos de agao econdmica, basicamente, os

seguintes'’

1) Na Politica Fiscal Orgamentaria

a) Eliminagéo do déficit do Tesouro;

b) Liberagéo automética de dofagoes;

¢) Controle da participagdo dos dispéndios publicos no PIB;

d) Prosseguimento do esforgo de liberalizagao tributéria; ’

e) Aperfeigoamento do Imposto de Renda; ’

f) Aperfeicoamento do Imposto sobre Produtos Industrializados;

g) Aperfeicoamento do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias;

h) Aper_fejgpamento das transferéncias da Unido aos eséados e
municipios;

j) Controle do enﬁi\Zdam;ento dos estados e municipios;

)\ Prosseguimento da politica de acordos internacionai : T

J bitributagdo; acionais de eliminacéo de

k) Aperfeigoamento das relagbes fisco-contribuinte.

2) Na Politica Monetéria e de Mercado de Capitais

a) Expanséo do crédito e dos meios de pagamento;

p) Orgamento monetario;
c) Seletividade do credito;
d) Redugdo dos custos de intermediag&o financeira;
e) Desenvolvimento das operagbes interbancérias;
f) Fortalecimento do mercado de agges; '
Criacdo de mecanismos especiais para italizacs
9 privgda nacional; P para a capitalizagéo ca empresa
h) Reforma da Leidas Sociedades Anénimas;
i) Manutengédo da comegado monetarna.

11 Cartitha [I° PND —~ 1.975-1.979
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3) Na Politica Salaral

a) Manutengéo das bases da forma da politica salarial.

4) Na politica de controle de pregos

a) Delimitagdo dos controles;
b) Consisténcia dos controles;
c) Aperfeicoamento dos controles.

5) Na politica de Balango de Pagamentos

a) Manutengdo do sistema das minidesvalorizagGes cambiais;
b) Estimulos as exportagoes;

c) Substituicéo de importagdes;

d) Manuteng&o de reservas;

e) Politica de absorgéo de capitais estrangeiros.

Com relagdo, especificamente, as alteragdes tributarias propostas, havia a
preocupacao em methorar os métodos de tributagcdo, porém néo deixando que o
énus tributario viesse a ocasionar empecilno ao desenvolvimento econdmico,
evitando que a elevacdo do nivel de arrecadagao fosse superior,
proporcionalmente, ao crescimento do PIB. Note-se que, ainda aqui, existia uma
evidente preocupagao em proporcionar subsidios ao crescimento econdmico,

privilegiando o capital privado.

Na contram@o da tributagdo das empresas, o |I° PND trouxe como proposta

alteracdes na legislagéo do imposto de Renda, com a¢des como'%

Extensdo dos recolhimentos na fonte sobre os rendimentos da
pessoa fisica;

Integragéo fiscal da pessoa juridica com a fisica;

Aperfeicoamento dos dispositivos sobre corregdo monetaria;
Simplificagdo do sistema de tributagdo dos pequenos contribuintes;
Revisdo do sistema de coleta dos incentivos fiscais da pessoé

juridica.

O

oC000o

Também o IPl e o ICM sofreram pequenas readequagdes, sendo que
oprimeiro passou a ser mais exigido e progressivo sobre despesas individuais de

12 Ccartilha II° PND - p.124
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consumo, e menos cobrado, até sua gradativa extincio. sobre maquinas e
equipamentos. Quanto ao ICM, as preocupagdes concentravam-se em tornar mais
equitativa a distribuicdo dos FPEM e também em evitar o crescimento da chamada
“guerra fiscal’, artificio utilizado pelos estados, na tentativa de suplantar as perdas
ocasionadas pela centralizac&o tributaria e de minorar sey grande endividamento.

O governo passou, assim, a recorrer a medidas que visavam alcancar o
controle inflacionario, sendo implementadas, no Governo Geisel, acbes de
abertura politica, de ajustes no Balango de Pagamentos e de elevacdo dos
investimentos do setor publico, ndo surtindo o efeito desejado. A crescente
necessidade de financiamento publico, agravada pelo esgotamento das fontes de
expansdo de recursos via manipulacdo do sistema tributario, proporcionou um
continuo crescimento da divida interna e, consequentemente, conforme explicita
Oliveira (1.985, p.97), um aumento das taxas de juros, na tentativa de conter os

“excessos de liquidez”.

Aos poucos, a Unido comegou a sentir o peso da dependéncia causada a
estados e municipios pela centralizagio tributaria. J& ndo era mais possivel
apoderar-se dos recursos destinados as demais esferas como forma de sanear
suas necessidades imediatas, pois estas nfo mais suportavam arcar com
reducdes ou vinculagbes dos repasses, uma vez que suas finangas estavam
altamente comprometidas. Os efeitos malignos da centralizagdo comecavam a
aparecer, pressionando o Governo Federal a suavizar sey controle, além de
engendrar modificagbes que ocasionaram grandes beneficios a estados e
municipios, como: a elevagéo dos percentuais de repasse dos FPEM, em 1.975, ¢
a transferéncia para a Uni&o do crédito-prémio do ICM, concedido as exportagdes
de manufaturas, antes arcados, parcialmente, pelas esferas estadual e municipal.

No periodo de 1.975 a 1.979, o sistema tributdrio sofrey poucas

~

modificagbes em sua esséncia estrutural, restringindo-se, praticamente, 3
introdugdo de um pacote ftributario, em 1.979, abolindo as vinculacbes
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orcamentarias previstas pelo FPEM, “a excecdo da obrigatoriedade de aplicagéo
de 20% dos fundos de participacdo dos municipios em programas de

ensino”.Oliveira (1.981, p.154).

Dentre as principais alteracdes propostas pelo pacote tributario de 1.979
podem-se destacar, com base em Oliveira (1.981, p.155-156):

1) Elevagéo do FPEM de 20% para 22%, abolindo as vinculagbes, com
destinac@o de 12% aos estados, dos quais 40% comporiam Reservas
Especiais para os estados do Norte e do Nordeste, e 10% aos
municipios;

2) Alteragbes na legislagao do ISS, elevando a lista de Servigos e sua
incidéncia;

3) Tributacéo da importagao de bens de capital por meio da incidéncia de
ICM;

4) Alterac@o na forma de distribuicdo do IUCL, sendo 40% dos recursos
para a Unido e 60% para os estados e municipios;

5) Incidéncia do ICM sobre combustiveis;

6) Elevacgo da aliquota do ICM para 16% em todos os estados,
uniformizando o percentual utilizado em todas as regides

7) Isencdo de [Pl para produtos tidos como de primeira necessidade:
fertilizantes, cadermnos escolares, camisas e sapatos, sandalias, |apis, fio
de seda, fios de algoddo etc., e majoracdo da aliquota de 130 produtos
considerados de luxo: automéveis, bebidas, eletrodomésticos etc..

Além das medidas estabelecidas no pacote tributario de 1.979, algumas
outras modificacdes foram introduzidas, conforme o Quadro 01, com destaque

especial para a criagido do FINSOCIAL.

Com o inicio do Govemo Figueiredo (1.979), que, para Abreu (1.990
p.309), foi, na realidade, uma continuagdo do Governo Geisel, logo apés o
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segundo choque do petréleo, num quadro de elevagcio das taxas de juros
internacionais, redugdo da arrecadagao tributaria, enfim, desequilibrios externos e

Quadro 01 X
PRINCIPAIS ALTERAGOES DO SISTEMA TRIBUTARIO
1975 -1982
ESPECIE N° DATA [ ALTERACAO COMENTARIOS
Dispde quanto & obrigatoriedade de recolhimento
antecipado, pelas pessoas fisicas, do imposto sobre a
DL 1705 23.10.79 Antecipagéo IRPF Renda sobre rendimentos auferidos de outras
peesoas fisicas.
DL 1783 18.04.80 Regulamentagéo ISOF Fixacdo de aliquotas especificas e campo de
incidéncia do ISOF.
Especifica de forma clara a tributagéo  sobre
Tributacdo Simplificada | remessas postais internacionais, devido a elevacéo

DL 1804 03.09.80 das Remessas Postais de tal método de comercializacio.

DL 1852 27.01.81 Distribuicdo ITBI arrecadado ~ 50%

Regula o repasse dos estados aos municipios do ITBI

Cria a reserva do FPM, repasse adicional de recursos

DL 1881 27.08.81 Criagéo Reserva FPM baseado em  critérios de  representatividade

populacional e Renda per capita.

oL agricultor.

L

Destinada a custear investimentos de carater
assistencial em  alimentagdo, habitagdo  popuiar,
1940 25.05.82 Criagdo FINSOCIAL salide, educagdo, justica e amparo ao pequeno

Fonte: Cédigo Tributaro Nacional - 2001

internos consideraveis - apesar das recentes alteracdes tributarias -, o Brasil
comecou a atravessar um dos periodos mais dificeis de sua historia recente, com
crescimento incontrolado da divida externa, elevacao inflacionéria e dificuldades

de captacdo de recursos para o suprimento dos gastos publicos.

Algumas agoes econdmicas adotadas entre agosto de 1.979 e outubro de
1.980: controle dos juros, maior indexagao salarial, desvalorizagdo cambial, com
préfixacio da corregdo monetaria e tentativa de manipular as expectativas
inflacionrias, ndo surtiram tanto efeito, levando o governo a uma répida perda de

suas reservas.

O governo brasileiro ndo mais tinha acesso rapido e facil ao financiamento
internacional, e setores essenciais, como saude e educacdo, vieram a padecer

com a falta de recursos.

Diante de tal quadro, assolado por dificuldades internas e externas, crise
energética, restricoes ao crédito internacional, elevacdo do nivel e do custo da
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divida externa, presséo inflacionaria, queda gradativa do emprego, o Governo
Figueiredo langa o [lI° PND — Plano Nacional de Desenvolvimento -, com o intuito
de tracar objetivos nacionais para o periodo de 1.980/1.985, contemplando™;

1) Acelerado crescimento da renda e do emprego;

2) Melhoria da distribuicdo da renda, com redugéo dos niveis de
pobreza absoluta e elevagdo dos padrées de bem-estar das
classes de menor poder aquisitivo;

3) Redugéo das disparidades regionais;

4) Contengédo da inflagdo,

5) Equilibrio do balangco de pagamentos e controle do
endividamento externo;

6) Desenvolvimento do setor energético;

7) Aperfeicoamento das institui¢bes politicas.

Como politica tributéria, o 1li° PND apresentou um componente diferencial
do lI° PND, sendo evidenciado, ja em sua exposi¢ao inicial acerca da politica

tributaria, que:

O setor publico tera sua acédo primordialmente voltada para a infra-
estrutura econémica e social, limitando sua participacdo nos demais
setores ao indispensavel e perseguindo a desburocratizagdo administrativa
e a descentralizagédo de decisbes. Como resultante de tais principios, cabe
atribuir ao setor privado crescente responsabilidade na condug&o do
desenvolvimento™.

Com esse discurso, aliado a exposicéo das formas de execucao da politica
tributéria, torna-se possivel reconhecer que a pratica desenfreada de concesséo
de incentivos estava sepultada, pois o Estado Brasileiro ndo mais poderia abrir
mao de seu instrumento principal de arrecadagao na tentativa de alavancar o

crescimento da economia.

Outro fator que chamou a ateng&o foi a preocupagdo em buscar métodos
de simplificagéo do sistema de tributac&o, talvez justificado pela gradativa queda
do nivel de empregabilidade formal®®, que ocasionou o surgimento de um grande

*® Cartilha ITI° PND — 1980-1985 — p.45
 ldem
% Para maiores detalhes ver:
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namero de micro e pequenas empresas. Como sera visto adiante, uma
consideravel simplificacdo foi oferecida em 1.984, com a edicio da Lei 7.256/84 —

Estatuto da Microempresa.

Destaque-se, ainda, que o 111° PND trazia uma preocupagéo com a questio
da centralizacdo tributaria, acenando para a elaboracdo de uma politica de
fortalecimento de estados e municipios, concedendo a eles maior autonomia

financeira.

Seguindo com o estabelecido no 111° PND, o governo recorre & pratica de
utilizacdo do sistema tributéario como forma de alavancagem de recursos para
suprimento financeiro do Estado, criando o FINSOCIAL (Fundo de Investimento
Social), com destinacdo especifica da arrecadagéo para areas sociais. Transferiu-
se para a sociedade, diga-se de passagem, para o trabalhador assalariado, o 6nus
do financiamento social, o que é faciimente comprovado, se for considerada a
forma de incidéncia em “cascata’ do Finsocial, onerando todas as etapas de
comercializacdo e sendo repassado aos precos pagos pelo consumidor final. Na
realidade, o FINSOCIAL veio cumprir o papel de aliviar os gastos do Estado com
educacdo e saide em um periodo onde a captagdo de recursos financeiros,
principalmente de fontes internacionais, encontrava-se limitada e em um patamar
muito elevado de taxas de juros. Inicia-se assim, uma pratica comum a partir da
promulgacédo da Constituicdo de 1.988, com a utilizacdo de contribuicdes sociais
incidentes sobre todas as etapas de producéo e comercializagdo como fonte de
geracédo de recursos imediatos para suprimento das necessidades financeiras do

Estado brasileiro.

Mesmo assim, a inexisténcia de outros mecanismos capazes de financiar
continuamente as necessidades financeiras do pais, juntamente com o grande
aperto crediticio imposto pelo mercado, acabaram por subordinar, definitivamente,

DEDECCA, C.S.(1.997) Racionalizagio Econémica do Emprego e Relagdes de Trabalho no Capitalismo
Avancade. Campinas: Tese de Livre Docéncia. Capitulo 2.
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o Brasil ao FMI (Fundo Monetario Internacional), o que obrigou governo a sujeitar-
se a imposi¢des econbmicas e sociais inerentes aos interesses internacionais.
Comeca ai uma nova fase de endividamento externo, agravando o surgimento de
probiemas sociais e de ajuste interno da economia.

O final de 1.982 foi marcado pelo inicio de profundas mudangas no cenério
politico e econdmico brasileiro, que foram desde a realizagéo de elei¢cdes gerais
para Governadores de estado, culminando com um macico enfraquecimento das
bases de apoio do Governo Militar, até a elaboragdo da primeira carta de intencéo
ao FMI, entregue em janeiro de 1.983, pela qual o Brasil assumiu o firme
compromisso de alcancar metas pre-estabelecidas, tendo como foco principal o

combate a inflagéo.

Foram tempos dificeis, com o govemo impiementando um forte arrocho
econdmico, lastreado por um severo controle cambial, contengdo dos gastos
governamentais e das empresas estatais, e desvalorizagbes da moeda nacional: o
Cruzeiro. A necessidade de financiamento brasileiro ndo poderia ser suprida de

outra forma.

Em 1.984, contando com uma melhora no aspecto internacional,
principaimente, com a recuperag&o econdmica dos Estados Unidos e também
gracas ao fim das renegociagdes de dividas de alguns paises, como o México por
exemplo, o Brasil pdde conhecer uma época de menor instabilidade econdmica.

No campo tributério, 1.984 foi marcado pela edigdo da Lei 7.256 de 27 de
novembro de 1.984, que instituiu o Estatuto da Microempresa, assegurando
beneficios crediticios e fiscais as empresas enquadradas em um certo patamar de
faturamento anual, visando proporcionar maior geragéo de empregos, absorvendo
parte da mdo de obra dispensada no recente periodo de crise. O Estatuto da
Microempresa concedia isengdo de IRPJ e PIS as empresas abrangidas e ainda
as dispensava da elaboracéo de escrita contabil formal, para fins da legislagio
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tributaria’. Sua vigéncia estendeu-se até 31.12.1.996, sendo substituida pelo
SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -, mediante a Lei 9.317 de 05 de
dezembro de 1.996, que sera tratada mais adiante.

Com o fim da ditadura militar e o inicio de um governo civil, a principal meta
era combater a inflagdo, fato que se ligava muito mais a agdes inerentes a politica
econdmica do que, mais precisamente, ao campo tributario. O sistema tributario
manteve-se praticamente inalterado até a edicdo da constituicdo de 1.988,
recebendo apenas algumas mudangas relativas a incentivos especificos"’.

Quadro 02 .
PRINCIPAIS ALTERAGOES DO SISTEMA TRIBUTARIO
1983 ~1887
ESPECIE Ne DATA ALTERAGAO COMENTARIOS
Concede isengdo de Il e IPl a produtos ganhos
DL 2108 27.02.84 Isengdes Il e IPI em competicdo ou concurso internacional, sem

cobertura cambial.

Concede tratamento diferenciado as
Estatuto da Microempresa | Microempresas enquadradas em determinada
7256 27.11.84 faixa de faturamento, isentando-as do
Lef pagamento de IRPJ e PIS,

Institui O Imposto sobre | Cria tributagdo especifica para os servigos de

DL 2186 20.12.84 | Servicos de Comunicagdo | telecomunicages.

Fonte: Codigo Tributario Nacional — 2001

O cenario anterior & promulgac@o da Constituicdo Federal de 1.988, e
mesmo no ano seguinte, 1.989, apresentava uma constante elevagdo da
necessidade de recursos financeiros do Estado, em contraste com uma gradativa
redugdo da arrecadagio tributaria, em grande parte, ocasionada pelo maior peso
assumido pelas exportacdes’ no PIB e pelos efeitos nocivos da elevagéo
inflacionaria sobre o montante da arrecadagao.

Na década de 1.980, a participagdo tributaria total no PIB ficou da forma
seguinte: 24,21%, em 1.980; 23,00%, em 1.985; 22,39%, em 1.987; e 29,45%, em
1.990. Os decréscimos ocorridos até os Ultimos anos da década podem ser

:: De acordo com a legislagdo comercial a obrigatoriedade continua existindo
s Para detalhes ver: CTN —~ Cédigo Tributirio Nacional, 30 ed.. Sdo Paulo: Saraiva. 2.001.
Altamente incentivada com beneficios tributérios



explicados por diversos fatores, dentre os quais, destaca-se a elevag¢ado do nivel
de sonegacao, gragas ao descontrole governamental em fiscalizar e fixar politicas
fiscais coerentes, 0 que se tentou corrigir com a Constituicéo de 1.988.

A estrutura tributaria existente antes da promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1.988 era a seguinte:

Impostos de Competéncia da Uniao

- Imposto sobre Importagéo

- Imposto sobre Exportacéo

- Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
- Imposto sobre Produtos Industrializados

- Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro

- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

- Imposto sobre Comunicagdes

- Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes

- Imposto Unico sobre Energia Elétrica

- Imposto Unico sobre Minerais

Imposto sobre Transportes

Impostos de Competéncia dos estados
- Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis

- Imposto sobre Operacéo e Circulacéo de Mercadorias
- Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Impostos de Competéncia dos municipios

- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
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- Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

A Constituicdo Federal de 1.988 trouxe modificagdes conjunturais
importantes para o cenario tributario brasileiro, porém ndo atendeu as expectativas
dos setores sociais que esperavam uma ampla e profunda reformulacdo no
Sistema Tributario Nacional, como discutido a seguir.

1.2. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1.988: DESCENTRALIZACAO E
RETOMADA DA PERSPECTIVA DE FEDERALISMO COMO
ORGANIZAGAO POLITICA DO ESTADO-NACIONAL

O Sistema Tributario Brasileiro, desde meados da década de 1.970,
especificamente, apés o fim do periodo do “Milagre Econdémico”, comegou a
apresentar sinais de envelhecimento, dando mostras de que ja havia cumprido
uma ardua tarefa de funcionar como apoio essencial ao crescimento econdémico.

Desde essa data, as modificagdes introduzidas nas formas de tributacio
restringiram-se a adequagbes de aliquotas, bases de calculo e incidéncia, bem
como 3 utilizagdo do FINSOCIAL, instituido em 1.982, como uma nova forma de
arrecadacido de recursos com finalidade social especifica, abrindo, inclusive,
precedente para a regulamentac&o efetiva de tal pratica na Constituicdo de 1.988,

por meio das chamadas contribuigdes sociais.

Ap6s um periodo de profunda recessao, vivenciado a partir de 1.979, e
ainda considerando a queda dos indices de crescimento econdmico e as
dificuldades apresentadas pelas esferas estaduais e municipais, o Sistema
Tributario Brasileiro demonstrava componentes que, segundo Silva (1.992),
apontavam para a necessidade de uma reforma tributaria mais ampla:

1) Incapacidade do sistema tributario em atender as necessidades
de financiamento dos gastos governamentais, nas trés esferas
de governo;
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2) Acentuada regressividade social;

3) Elevada, além de ineficiente, centralizagédo da politica fiscal e de
controle do dispéndio pablico nas méos da Unido;

4) Extrema vulnerabilidade dos contribuintes a capacidade do
Executivo de realizar alteragbes fiscais;

5) Impossibilidade do sistema em atenuar os desequilibrios
regionais — econémicos e tributarios;

6) Desorganizagcdo do sistema de incentivos, com eficiéncia e
eficacia duvidosas;

7) Ultilizacédo crescente [...] de instrumentos de natureza nédo-fiscal:
contribuicdes sociais, operagoes de crédito e receitas tarifarias;

8) Retrocesso técnico envolto em novas imposicées, [..]
incorrendo em bitributacdo e/ou mesmo com incidéncia em
cascata, no caso do FINSOCIAL..Silva (1.992)

O ano de 1.988 ficou marcado pela promulgacdo da Nova Constituicdo
brasileira, que, em meio as tumultuadas agbes governamentais, na luta contra a
inflag&o, trouxe modificacdes substanciais na condug¢do das politicas econdmica,
social e tributaria. Para Abreu (1.990, p.373), “transferiu-se para o Congresso uma
parcela de responsabilidade pela condugéo da politica econbmica”, aumentaram-
se as vinculagbes da receita, ampliaram-se e enrijeceram-se os gastos do
Governo Federal, e encareceu-se 0 custo de méo-de-obra para os setores
produtivos privado e publico.

A redistribuigdo de cerca de 25% da receita da Unido em favor de estados
e municipios, sem a contrapartida de uma transferéncia equivalente de encargos,
ampliou as necessidades de financiamento do setor publico. A estabilidade
adquirida pelos funcionarios publicos com mais de cinco anos de servigo
exemplifica o enrijecimento das despesas de pessoal.Abreu (1.990, p.373).

De acordo com o governo, as dificuldades para a execugéo do ajuste fiscal
no ambito do programa de estabilizagdo foram agravadas com a Nova
Constituigdo, uma vez que 92% da receita da Unido estaria comprometida com as
transferéncias a estados e municipios, pessoal, encargos da divida e outras
vinculagées. Além disso, foram criados novos encargos sociais e elevados alguns
Jja existentes, com reflexos nas contas da Previdéncia Social e nos custos de
producgéo, tais como: o aumento de 10% para 40% do saldo do FGTS, da multa
em caso de demissdo sem justa causa; a reduggo da jornada de trabalho de 48
para 44 horas; o aumento do custo da hora-exira; e a ampliagéo dos prazos de
licenga maternidade e paternidade.Abreu (1.990, p.373/374)

Na realidade, hd que se avaliar o real impacto das alteragdes tributérias
advindas da Carta Magna de 1.988 sob varios aspectos, como a necessidade de
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readequacéo das fontes de recursos financeiros, com a extingdo e criagdo de
impostos e a redistribuicdo das competéncias tributarias entre as esferas de

governo.

O Sistema Tributério Brasileiro, de acordo com o estabelecido na
Constituicdo de 1.988, passou a delegar competéncia tributaria as trés esferas do
governo: Unido, estados e Distrito Federal e municipios, promovendo uma
descentralizacdo imposta pela Reforma Tributéria de 1.966, porém, mantendo a
estrutura béasica dos ftributos. Tem-se, assim, um reforco para a volta do
federalismo fiscal.

Dessa forma, cada nivel de governo recebeu poderes para instituir
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, ficando restrita @ Uni&o a prerrogativa
de instituir empréstimos compulsorios e contribuigbes sociais. A Unido tem ainda o
poder residual de criar impostos n&o previstos pela Constituicdo, desde que sejam
ndo cumulativos e n&o tenham fato gerador ou base de calculo proprios daqueles

ja existentes.

A Constituicdo de 1.988 representou uma grande esperanca de
modificagdes estruturais no Sistema Tributario Brasileiro, porém, apenas
redistribuiu as atribuiges fiscais das esferas governamentais, fixou novos critérios
acerca do poder de tributar e das formas e competéncias de instituicdo dos
tributos. A criagdo das Contribuigdes Sociais pareceu antever as agbes do
governo no sentido de alargar as formas de captacg&o de recursos destinados a

areas especificas, principalmente, para a saude.

Embora descentralizador, com acentuado perfil federalista, o sistema
tributario saido da Constituinte comegou a receber criticas e restricées logo no dia
seguinte & sua aprovagé‘o por ser considerado extremamente complexo, pouco
transparente e injusto, pois apresenta uma carga tributaria com peso de mais de
2/3 de impostos indiretos e menos de 1/3 de impostos diretos™. Além dessas

** Tributos Indiretos sdo aqueles que a cada etapa econémica sio repassados para o prego do
produto/mercadoria/servigo. Ex.: ICMS, IPL, PIS, COFINS.
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restricoes levantadas logo apos a sua implantagéo, o sistema em vigor propicia o
desencadeamento de uma guerra fiscal entre estados, na busca de investimentos
industriais. Por essa razdo, o movimento em favor de uma reforma tributéria
ganhou apoio imediato da sociedade ja no inicio dos anos 1.990.Amed &
Negreiros (2.000, p.297)

As alteracdes mais significativas, no campo tributario, podem ser descritas

Como se segue:

e O ICMS passou a englobar o Imposto sobre Servicos de Transporte e
Comunicacéo;

e Ficaram a cargo dos Estados o Imposto sobre a Transmiss&o Causa Mortis, o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), e o Adicional®
do que foi pago a Unido por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas nos
respectivos territérios a titulo de Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, incidente sobre lucros e rendimentos de capital

Apos a promulgacdo da Carta Magna de 1.988, a carga tributéria

brasileira ficou distribuida da seguinte forma:
De competéncia da Uniao

Impostos

e Imposto sobre Importac&o de produtos estrangeiros - Ii;

o {mposto sobre Exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados — IE;

¢ Imposto sobre Rendas e Proventos de Qualquer Natureza - IR;

o Imposto sobre Produtos industrializados — IPl;

Tributos Diretos: Sdo aqueles que recaem definitivamente sobre o contribuinte que esta direta ¢ pessoalmente
%gado ao fato gerador. Assim, a mesma pessoa € o contribuinte de fato e de direito. Ex.: IPTU, IRPJ, IRPF.

O Adicional Estadual do IR foi eliminado a partir de 1° de janeiro de 1.996, através da Emenda
Constitucional n° 03 de 17.03.1.993.
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Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF;

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

Imposto sobre Grandes Fortunas (n&o instituido atualmente);

Contribuicdes Sociais

Contribuic@o para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS;
Contribuigio para o Programa de Integragdo Social — PIS;
Contribuicdo para o Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor
Publico — PASEP;
Contribuicdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas — CSLL;
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

o Contribuicbes sobre a Folha de Pagamento

De competéncia dos estados e do Distrito Federal

Imposto sobre a Transmiss&o causa mortis e doagao, de quaisquer bens
ou direitos — ITCM;

Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestacio de Servicos de Transporte Interestadual e intermunicipal e de
Comunicagéo — ICMS;

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA;

De competéncia dos municipios

Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

Imposto sobre a Transmissé&o inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imoveis, por natureza ou cesséo fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, e também sobre a cess&o de direitos a sua

aquisicao — ITBI;



¢ Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS;

Apesar de cada esfera de governo possuir competéncia fributaria prépria, a

Constituicdo Federal determina a maneira como as receitas tributarias devem ser

distribuidas entre os membros da Federagéo:

Quadro 03
COMPOSIGAO ESTRUTURAL DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
1.946 A 2.001
e iy | ATeRacoes | esmommaana
POSTERIORES CONSTITUICAO 1.988 31.12.2.001
TRIBUTOS FEDERAIS
Imposto s/ Importacdo Tmposto s/Importag¢éo Imposto s/Importacdo Imposto s/Importacéo
imposto s/Consumo Imposto s/Exportagdo Imposto s/Exportacdo Imposto s/Exportacdo
LUC.L. LT.R. I.T.R. LT.R.
imposto s/ a Renda Imposto s/ a Renda Imposto s/ 2 Renda Imposto s/ a Renda
Imposto $/Transf.p/Exterior I.P.I. [.P.I. LP.I.
1L.PT.R. 1.5.0.F. 1.OF. 1.O.F.
Imposto s/Negdécios Imposto s/Transp.e Comunic. [I.G.F. 1.G.F.
_Impostos Especiais L.UC.L. P.I.S./P.AS.EP. P.I.S./P.AS.E.P.
Taxas .U.E.E. COFINS COFINS
Contribuices de Methoria .U.M. C.S.L.L. CS.L.L.
PILS/IPASEP. LNSS. INS.S.
FINSOCIAL Taxas C.P.M.F.
Taxas Contribuicdes de Methoria
Contribuigdes de Melhoria |
TRIBUTOS DOS ESTADOS
Imposto s/Transm.Causa Mortis _|I.T.B.I. LT.C.M. L.T.C.D.
Imposto s/\endas e Consign. I.C.M. L.C.MS. 1.C.M.S.
Imposto s/Exportagiio Taxas Taxas LP.V.A.
Imposto s/Atos Lei Estadual Contribuicbes de Melhoria Contribuicoes de Melhonia [Taxas
Impostos Estaduais Contribuicbes de Melhoria
Taxas
Contribuicdes de Melhoria L
TRIBUTOS MUNICIPAIS
LP.T.U. 1.P.T.U. L.P.T.U. I.LP.T.U.
Imposto de Licenga 1.S.8. 1.8.S. 1.S.S.
Imposto de Ind. e Profissdes Taxas L.T.B.. LT.B.L.
Imposto s/Diversées Publicas Contribuicdes de Melhoria Taxas Taxas
Imposto s/Transm.Inter Vivos ‘ Contribuicdes de Melhoria__ |Contribuicdes de Melhoria
Imposto s/Atos Sua Economia
Taxas
Contribuicées de Melhoria

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de fontes diversas
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Pertencem aos estados e ao Distrito Federal?®':

e 100% da arrecadacdo do imposto da Unido sobre Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos, pagos a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem
e mantiverem; e

e 20% do produto da arrecadagio dos impostos que a Uni&o instituir por

exercicio de sua competéncia residual.
Pertencem aos municipios®:

e 100% da arrecadacgdo do imposto da Unido sobre Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacbes que instituirem
e mantiverem,

e 50% da arrecadagado do imposto da Unido sobre a Propriedade Territorial
Rural, relativamente aos imdveis neles situados;

e 50% da arrecadacdo do imposto do estado sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores licenciados em seu territdrio; e

e 25% da arrecadacdo do imposto do estado sobre operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre PrestacbGes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao.

Além disso, a Unido ficou obrigada a entregar 47% da arrecadagdo dos
Impostos sobre Rendas e Proventos de Qualquer Natureza e sobre
Produtos Industrializados, distribuidos da forma seguinte®:

e 21,5% ao Fundo de Participacao dos estados e do Distrito federal;

e 22 5% ao Fundo de Participacdo dos municipios; e

2 Constituigdo Federal de 1.988 - Art. 157
flbid — Art. 158
*Ibid ~ Art. 159
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e 3% para aplicagao em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio de suas
instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiéo.

e Serao repassados, ainda, aos estados e ao Distrito Federal, 10% da
arrecadacao do Imposto Sobre Produtos Industrializados,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados.

A Constituicdo Federal de 1.988 trouxe uma desconcentragdo de recursos,
canalizando-os das méaos da Uni&o em rumo a estados e municipios, ampliando
suas competéncias tributarias e reduzindo o poder de manobra da Uni&o sobre os
tributos, principalmente, devido & elevacéo da participacao das esferas estaduais
& municipais na receita gerada pelos impostos federais e estaduais.

Dessa data em diante, o Sistema Tributario Nacional virou alvo de
investidas diretas do governo no sentido de suprir suas necessidades
momentaneas de caixa, sendo desfigurado, em grande parte, de sua estrutura e
atribuicdes. A utilizagdo do ferramental tributario voltou a ser o ponto fundamental
de acdo governamental na busca por recursos financeiros, sendo comum,
principalmente, a instituigéo de contribui¢cdes sociais, ou de alteragdes nos valores
daquelas existentes. A primeira modificagado veio logo em 15 de dezembro de
1.988, com a criacdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, que passou a

vigorar em 1.989.

Neste Capitulo, apresentamos a evolug&o da estrutura tributaria, no periodo
de 1.964 a 1.988, e os aspectos politicos e econdmicos que nortearam a sua
utilizacdo na fixacdo de diretrizes do Estado Brasileiro, evidenciando desde o
carater centralizador da reforma de 1.966 até a tentativa de redesenho do
federalismo fiscal imputado pela Constituicdo de 1.988. No segundo Capitulo,
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trataremos das modificacdes ocorridas no modeio de financiamento publico nos
anos 1.990 e, mais detidamente, da Proposta de Reforma Tributaria do Governo

FHC, objeto principal do nosso estudo.



CAPITULOII

Reforma do Estado, abertura comercial e liberalizagao financeira
no Brasil: as imposigées do novo modelo de desenvolvimento
para o financiamento piblico nos anos 1.990

Conforme sustentamos no Capitulo |, a Reforma Tributaria de 1.966, ao
instituir o Cédigo Tributario Nacional, caracterizado por um processo de efetiva
centralizagdo de grande parte da competéncia tributaria na esfera federal,
estabeleceu as bases de financiamento publico, que prevaleceu até o inicio do
Governo Fernando Henrique Cardoso, em 1.995. Nesse contexto, a Constituicdo
Federal de 1.988, deixamos claro, apenas redistribuiu e alterou as participagdes
das esferas de governo na arrecadag&ao bruta, criou um novo mecanismo de
tributacdo, as contribuicdes sociais, e reinstituiu aspectos essenciais a
composicdo de um sistema federativo, estabelecendo competéncias tributarias
aos entes federados, com o interesse de evitar a latente subordinag&o imposta a
estados e municipios pela estrutura tributaria implantada na segunda metade da
decada de 1.960.

A imposicdo de modificagdes na estrutura de financiamento pablico, que
levaram o Governo Federal a elaboragédo de uma proposta de Reforma Tributaria,
pode ser explicada pelo esgotamento do modelo de desenvolvimento que
prevaleceu até o final dos anos 1.980. Esse modelo poderia ser,
simplificadamente, caracterizado como um modelo de desenvolvimento em que o
crescimento da economia sustentava-se, privilegiadamente, no mercado interno.
Alie-se a isto o fato de que a descentralizac&o tributaria, alem da readequacéo do
modelo de repasse de valores arrecadados pela Unido aos Governos estaduais e
municipais, ocasionou maior necessidade de recursos financeiros para o

suprimento dos gastos do Estado Brasileiro.



59

A politica de desenvolvimento brasileira, até os anos 1.970, orientou-se pela
necessidade de diversificagdo da economia, com formacdo interna de todos os
ramos industriais tipicos de uma economia capitalista avancada. Para tanto,
utilizou-se amplamente de mecanismos de protegdo & industria nacional,
sobretudo barreiras legais e tarifarias de importagao relativamente elevadas para
os padrdes internacionais. Da mesma forma, estimulou as decisbes privadas de
investimentos mediante a utilizacao de instrumentos de rentincia fiscal — incentivos
fiscais e subsidios -, possiveis no regime tributario que prevaleceu no periodo e
que, diga-se de passagem, se constituiu em um dos principais pontos de
estrangulamento do sistema tributario brasileiro.

Contudo a instabilizagdo da economia internacional, desde os anos 1.970,
engendrou novos rumos para os desenvolvimentos nacionais dos paises
considerados atrasados. A perda de dinamismo dessas economias, em um
momento de transicdo tecnoldgica, fez com que um novo ideario — neoliberalismo
— ganhasse forga e passasse a ter a hegemonia na inspiraggo normativa de uma
nova politica de desenvolvimento. Do ideario, extraiu-se uma sintese de pontos de
politica econdmica, correntemente conhecido como “Consenso de Washington”,
que tem funcionado como contrapartida aos recursos disponibilizados 'pelos
organismos multilaterais de crédito — FMI e Banco Mundial - e como base para o
calculo de risco das agéncias privadas de avaliacao de riscos de investimentos.

Estes dois grupos institucionais — Agéncias Multilaterais Oficiais e Agéncias
Privadas de Avaliagdo de Investimentos —, embora n&o tenham uma relevancia
quantitativa na alavancagem dos investimentos agregados dos paises em
desenvolvimento, sdo determinantes para a conformacdo de expectativas de
resultados das economias e calculos individuais de risco da parte dos investidores.
Portanto, a “sugest&o” normativa de politica econdmica que emerge do “Consenso
de Washington” tem um peso decisivo para os gestores das economias?*.

2 Reflexdes obtidas a partir de Corréa e Almeida Filho (2.001).
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E sobre essas referéncias que se sustentou a politica econdmica brasileira
nos anos 1.990, ganhando intensidade e identidade maior com o “Consenso de
Washington”, a partir de 1.995, com o gerenciamento da Reforma Monetaria do
Real. Um dos aspectos centrais, defendido veemente na era Collor, é o da
mudanga do eixo do desenvolvimento econdmico, que passa a ser orientado para
fora. Nao sdo mais o mercado interno e a diversificagdo da economia que se
constituem no foco das agdes da politica de desenvolvimento, mas a busca da
competitividade. Ao mesmo tempo, a procura de fundamentos econdmicos
intemos é realgada, pois esses baseiam-se nas referéncias de investidores
externos e sdo utilizados tanto pelo FMI quanto pelas agéncias privadas de
avaliacdo de riscos de investimentos.

Todos esses aspectos determinaram mudangas na estrutura de
financiamento da economia, tanto na sua dimens&o privada quanto publica. Na
primeira segdo deste capitulo, trataremos das mudancas que ocorreram no
periodo de 1.990 a 1.994, nos governos Collor e Itamar Franco. Na Segunda
secdo, trataremos do diagnostico feito pelo Governo FHC, que vai nortear as
propostas de reforma tributaria. Finalmente, discutiremos a Proposta de Reforma

Tributaria do Governo FHC.

2.1 AS PRIMEIRAS ALTERAGOES TRIBUTARIAS DOS ANOS 1.990

O cendrio que se apresentava ao final dos anos 1.980, notadamente em
1.989, era composto por altas taxas de juros, possibilidade de hiperinflagdo e um
gradativo desaquecimento da atividade econdmica.

Com uma politica econdmica calcada em quatro pontos fundamentais:
controle da politica de pregos; controle da politica monetaria, visando evitar surtos
de crescimento inflacionario; ajustes cambiais para protecdo de reservas; e
controle fiscal, via reducao de gastos e reajuste de tarifas publicas, o Plano Verao,
dltimo conjunto de medidas de estabilizagdo econdmica do Governo Sarney,
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tentava proporcionar uma relativa estabilidade do processo eleitoral para escolha
de Governadores, Deputados, Senadores e para Presidente da Republica, e ainda
possibilitar uma transferéncia de Governo com um minimo de problemas.

Em 1.990, com a posse do Presidente Fernando Collor de Melo, em um
momento de crise fiscal e iminéncia de uma hiperinflagdo, foi implantado outro
Plano de Estabilizacdo Econdmica — Plano Collor -, “com o objetivo de derrubar o
processo inflacionario da economia e, ao mesmo tempo, estabelecer uma nova
convengéo para os agentes econdémicos(OLIVEIRA & BIASOTO JUNIOR, 1.990,
p.215), estruturado em trés partes centrais: reforma monetéria, politica fiscal e

politica de rendas.

Assim, com a ado¢&o de uma nova moeda - o Cruzeiro -, confisco de ativos
financeiros privados, equacionamento das finangas do setor publico, proposta de
reforma administrativa e alteragdes tributarias, basicamente via redugéo de prazos
de pagamentos de IR e IPl, mudangas de aliquotas de IP! para alguns produtos,
extensdo da incidéncia do IR, suspensao de incentivos fiscais, o Governo Collor
acreditava estar tragando um caminho estavel e promissor para a economia

brasileira, o que, efetivamente, ndo aconteceu.

Apesar da implementacéo de reformas estruturais importantes, dentre as
quais podemos citar o inicio dos processos de privatizagio, liberalizacdo de
importagbes e desregulamentagdo da economia, as maiores dificuldades
encontradas pelo Governo Federal podem ser explicadas por um contexto politico
amparado por coalizdes governamentais instaveis.

Pontos primordiais & reestruturagdo dos esquemas de financiamento do
Estado Brasileiro, juntamente com a necessidade de retomada do crescimento
systentado, e uma eqiitativa pdlitica de distribuicdo de rendas, via elevagdo do
investimento social, possiveis por meio de ag¢des elencadas nas reformas
administrativa e, particularmente, fiscal, foram comprometidos pela
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desestruturacéo gradativa do Governo Collor, agravado pelo seu processo de

impeachment, em 1.992.

No ano de 1.990, ocorreu a maior participacdo percentual da arrecadacao
tributéria sobre o PIB, ficando em 29,45% - Anexo 02 -, em parte, explicada pelas
acdes adotadas pelo recém empossado governo civil, tendo o primeiro presidente
eleito por voto direto apds o fim da ditadura militar, Fernando Collor de Melo.
Foram retidos todos os ativos financeiros, no chamado confisco da poupanca, que
passou a tributé-los com o IOF, fazendo com que a sua arrecadagéo se elevasse
de 0,15% do PIB, no ano de 1.989, para 1,30% do PIB em 1.990; além de permitir
o pagamento de tributos atrasados com cruzados novos retidos, o que induziu um
grande numero de contribuintes a acertar as suas pendéncias com o fisco
segundo dados da Secretaria da Receita Federal™. |

As medidas adotadas pelo Governo Collor tinham como explicacéo o fato
de que era preciso combater a inflagéo a qualquer custo, modificando inclusive,
novamente, a moeda brasileira, que passou a chamar-se Cruzeiro. Defendia-se a
abertura da economia para produtos e capitais estrangeiros como forma de
alavancar o crescimento e desenvolvimento econdmico brasileiro, além de pregar
austeridade fiscal e esbocgar o interesse de consecugdo de uma proposta de

Reforma Tributaria.

Comegaram entao os debates sobre a Reforma Tributaria, proporcionando
o surgimento de varias propostas de diferentes autores, gerando discussdes entre
diversas entidades da sociedade civil e de trabalhadores. Porém, em meio ao
debate da questdo tributéria, vieram & tona denincias de irregularidades
envolvendo o Presidente da Republica, culminando com a sua saida, ao final de
1.992. Assumiu o seu lugar o Vice-Presidente ltamar Franco, e, no entendimento
de Amed & Negreiros (2.000, p.299), colocou em “pbanho-maria” a Reforma

Tributaria.

¥ www.receita.fazenda.gov.br
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ltamar Franco governou até 1.994, sendo substituido por Fernando
Henrique Cardoso, em meio a uma transicdo imposta por um novo Plano de
Estabilizacdo Econdmica, o Plano Real, que reduziu acentuadamente a inflagéo

Voltando & questdo da arrecadagado, torna-se possivel verificar uma
acentuada queda na arrecadagao tributéria em 1.991, devido, em parte, a
substituicdo da BTN-Fiscal — que era o indexador dos tributos - pela TR (Taxa
Referencial), que, além de funcionar precariamente como indexador dos tributos,
foi alvo de inumeros questionamentos judiciais, sendo abandonada em julho de
1.991. Até o final do ano, nenhum indexador foi utilizado, fazendo com que a
inflacdo agisse de forma implacavel na reducao da arrecadacao dos tributos. Para
se ter uma idéia, segundo dados da Secretaria da Receita Federal, a arrecadagao
do IRPJ, IRPF e CSLL, em conjunto, passou de 2,41%, em 1.990, para 1,34% do

PiB, em 1.991.

Para 1.992, com a reindexagao dos tributos, por meio da criacdo da
Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR -, e as modificacdes na legislacdo do
Imposto de Renda, alterando o sistema de apurag&o de anual para mensal, houve
um pequeno incremento da arrecadacdo tributaria, porém bastante aquém

daquela alcangada em 1.990.

Em 1.993, ocorreram mudangas muito importantes no cenario tributario, que
iniciaram um periodo de melhoria nos indices de arrecadacdo, sendo que os
principais foram o reconhecimento judicial da constitucionalidade da cobranga da
COFINS, contestada em juizo, 0 que provocou reducio em seu recolhimento; a
elevacdo da aliquota da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido de 15% para
23%, para as entidades financeiras; pagamento, pelas empresas, do imposto
referente ao lucro inflaciondrio acumulado com aliquota reduzida a 5%; e
encurtamento dos periodos de apurag&o e prazos de arrecadacao a partir de 1° de
novembro de 1.993, resultando, principaimente, em ganhos de arrecadagao de
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cerca de 20 dias para o IPI**. Também em 1.993 foi criado o IPMF (Imposto
Provisério sobre Movimentagao Financeira), que passou a vigorar a partir de
1.994, e tinha o carater de suprir, provisoriamente, de recursos a Previdéncia
Social. Tal imposto trouxe um elevacido de cerca de 4,98 bithdes de délares na
arrecadacdo tributéria, segundo dados da Secretaria da Receita Federal. O
ferramental tributario tomou novamente uma posicio de destague como meio de
atendimento as necessidades de financiamento imediato do governo, e a
arrecadago de tributos comegou a participar em percentuais mais significativos

do total do PIB brasileiro.

Ja ao final do Governo Itamar Franco, o pais atravessava uma fase de
transicdo econdmica com vistas & implantacdo de um novo Plano de
Estabilizagdo, visando proporcionar, primordialmente, a queda da inflagéo, tida
como responsavel pela instabilidade interna da economia brasileira. Assim, teve

inicio em julho de 1.994, o Plano Real.

2.2. O DIAGNOSTICO DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO REGIME
TRIBUTARIO AS IMPOSICOES DE UMA ECONOMIA GLOBALIZADA: AS
MUDANGAS PREVISTAS PELO PLANO REAL ‘

Apesar de mergulhada em um periodo de recessao, na primeira metade da
década de 1.990, a economia brasileira mostrava sinais de reagcdo bastante
satisfatorios, com aumento das exportacdes, elevacéo da produtividade industrial

e retomada do crescimento do PIB.

Ja o Estado Brasileiro carecia de agbes conjunturais no sentido de controlar
o crescente e desenfreado endividamento das esferas sub-nacionais: reestruturar
0 modelo estatal vigente, primordiaimente, com relagdo & redugdo dos gastos
publicos e redefinicdo do papel do Estado; e, principalmente, concentrar esforcos
no combate a constante ameaca hiperinflacionaria, responséavel pela gradativa

* Ibid.
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deterioragdo da moeda e dos meios de financiamento e sustentagao financeira do
Estado. Além disso, necessitava de uma reestruturacdo ou readequacdo das
formas de tributacdo com o intuito de combater o carater regressivo do sistema

tributario vigente.

O Plano Real foi o décimo terceiro plano de estabilizacao implantado no
Brasil desde 1.979, sendo o que contou com condicoes mais propicias as
possibilidades de sucesso. Segundo Bresser Pereira (1.994), a possibilidade de
éxito e de que, afinal, existisse a estabilizacdo de precos era bastante alta, ndo
apenas por sua competéncia técnica, mas também porque as condigdes
econdmicas no momento em que foi lancado eram favoraveis: reservas
internacionais em um nivel que garantia a nova moeda; precos relativos e
equilibrados, embora defasados como é proprio da inércia inflacionaria; empresas
solidas e reestruturadas; abertura comercial que protegia o mercado intemo contra
abusos de praticas monopolistas; avangos significativos em matéria fiscal nos

anos anteriores ao plano.

Bresser também ressalta as condicbes favoraveis do cendrio politico:
manifestacdes de apoio a um ajuste fiscal; conscientizacdo dos trabalhadores
acerca dos danos causados pelo processo inflaciondrio, inviabilizando os
investimentos e, consequientemente, dificultando a obtencao de aumentos reais de

salarios.

O Plano Real foi estruturado para que sua efetiva implantacdo acontecesse
de forma paulatina, dividindo-se em trés pontos basicos, conforme apresenta o

mesmo Bresser Pereira (1.994):

A primeira fase do Plano Real — a fase do ajuste fiscal, colocado pela equipe
como condicdo para as outras duas fases — estendeu-se de dezembro de 1.993 a
margo de 1.994. A segunda fase comegou com a introdugéo da URV, no inicio de
margo de 1.994, e foi constituida pela convers&o dos pregos para UR{/’s. No dia 1°
de julho, iniciou-se a terceira fase, com a reforma monetaria que criou o Real.
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Assim, o pais passou a ter uma nova moeda, o Real, e a inflacdo foi contida
sem choques bruscos, como congelamentos de precos ou confisco de poupancas,
porém aumentou cada vez mais a dependéncia brasileira do capital externo. O
sucesso inicial do Plano Real possibilitou a ascensdo do entdo Ministro da
Fazenda, Senador Fernando Henrique Cardoso, & Presidéncia da Republica,

tomando posse em 1° de janeiro de 1.995.

O periodo de 1.995 ao final de 1.997 foi marcado por ondas de instabilidade
oriundas do cenario econdmico internacional, como as crises asidtica e russa,
impactando diretamente os propdsitos buscados pelo Estado Brasileiro. Em meio
a busca por redugdo do deficit ptblico e aumento da qualidade dos gastos do
governo, via reformas estruturais, o Brasil atravessou um periodo de implantagéo
de acdes tdpicas prioritarias, deixando em segundo plano questdes inerentes ao
aspecto do equilibrio continuo das contas publicas, como as Reformas Tributaria e
da Previdéncia Social. Até mesmo os processos de privatizacdo de empresas
estatais, tiveram os esforgos reduzidos momentaneamente. O interesse maior
nesse periodo era garantir a estabilidade e a confiabilidade alcangada no inicio do
Plano Real, carecendo de ajustes imediatos e localizados, derivados,

especialmente, da utilizagio dos mecanismos tributarios.

A partir de 1.998, e principaimente apos a reeleicdo de FHC, o govemo
passou a atacar com maior veeméncia a consecucio das reformas propostas,
enviando ao Congresso Nacional projetos de Emendas Constitucionais, no sentido
de concretizar o processo de reestruturacdo e readequacdo das fungdes do

Estado e dos limites dos gastos publicos.

As privatizacdes de empresas estatais se deslancharam rapidamente, com
a transferéncia a iniciativa privada de atribuicbes para oferecer servicos antes

privativos do Estado.
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Ha que se considerar também, que, dentro do Processo de Reforma
Administrativa do Governo FHC, o orcamento publico passou a cumprir um papel
de instrumento de planejamento e controle dos gastos pblicos, amparado,

27 ..
1“*, que fixou limites

principalmente, pela edicio da Lei de Responsabilidade Fisca
para o endividamento publico e para despesas das trés esferas de governo:
Unido, estados e Distrito Federal e municipios. Certos, ainda, de que a
hiperinflagdo jamais voltara a assombrar o pais, seguem com propositos de
aprofundamento e consolidacdo das mudangas necessarias para o fortalecimento

das politicas sociais, aumento da competitividade econdmica, além do drastico

. . .28
fortalecimento da democracia®®.

Alguns dos pontos que tém gerado maior polémica e discussdes mais
acirradas dizem respeito, primordialmente, as reformas tributaria e da previdéncia,
por tratarem de aspectos que ferem interesses ambiguos em todas as camadas

sociais.

Apos a promulgacao da Constituicdo de 1.988, na qual pouco foi acrescido
ao proposito de reestruturacdo do Sistema Tributario Brasileiro, sucessivas
tentativas de Reforma Tributaria vém sendo perseguidas, porém sempre
relegadas a segundo plano em detrimento de questdes imediatistas e,
normalmente, ligadas aos problemas econdmicos e financeiros do Estado.

O combate a inflagdo, que por tempos foi meta de planos econdmicos e
ajustes das contas publicas, aliado a fatores de controle da estabilizacao, afetada
por crises provocadas gracas a oscilagbes nos mercados internacionais, sem
contar a necessidade de atendimento aos compromissos firmados junto aos
credores internacionais, especificamente o FMI (Fundo Monetario Internacional),

absorveram grande parte dos esforgos do Governo Federal, desconsiderando

271 ¢i Complementar n° 101 de 04.05.2.000.
28 Para detalhes consultar o Plano Plurianual de Investimentos ou a Agenda do Govemo para o Biénio

2.001/2.002 — www.fazenda.gov.br.
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ainda os inconvenientes causados por modificagdes implantadas pela recente
constituicdo no que tange a destinagéo das verbas tributarias.

Em meio a esse cenario tumultuado, surgiram diversas propostas para
modificar o Sistema Tributario Nacional, sendo que cada uma continha
peculiaridades que contrariavam os interesses e as diretrizes tragados pela Unido
naqueles periodos. Acabaram sendo engavetadas enquanto eram adotadas
medidas fiscais imediatistas e de cunho estritamente financeiro, visando suprir

deficiéncias de médio e curto prazos.

Durante a década de 1.990, dentre as varias propostas de Reforma
Tributaria que foram apresentadas, mediante Emendas Constitucionais, somente
uma obteve o apoio do governo, a PEC 175-A/95, substitutivo apresentado pelo
Deputado Mussa Demes a um esbogo de projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo utilizada como base para a formatacio e apresentacdo, em
1.998, de uma proposta adequada aos interesses do Governo Federal.

A titulo de enriguecimento das andlises acerca da nova proposta de
Reforma Tributaria do Govemo FHC, o Quadro 04 demonstra sintese das
modificagbes fiscais trazidas pelas diversas propostas ja elaboradas na década de

1.900%°

Apesar do grande numero de idéias no sentido de reformular a estrutura
tributaria brasileira, somente em 1.998, como ja citado, o Governo FHC assumiy
uma postura definitiva e concreta, apresentando uma Proposta de Reforma
Tributaria encabegada pelo entdo Secretério do Ministério da Fazenda Pedro

Parente.

* No anexo 1 sdo apresentados maiores detalhes das propostas de modificagdes na estrutura tributdria
brasileira nos anos 1.990.
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Porém, antes de analisar 0 desenrolar da construcdo de uma proposta
concreta, cabe ressaltar algumas das principais altera¢des ocorridas na legislacdo
fiscal desde o inicio do Plano Real, a fim de compreender melhor os propdsitos do

Governo Federal.

O Plano Real, desde sua implantacéo, em 1.994, até o final do ano 2.000
consubstanciou uma grande gama de adequacgdes tributdrias com vistas ao
incremento da arrecadag&o e suprimento das necessidades financeiras do Estado

Brasileiro.

Ja em 1.994, foram tomadas medidas de reestruturagio do IRRF — Imposto
de Renda Retido na Fonte e da CSLL ~ Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido
do setor financeiro -, além de dar inicio & cobranga do IPMF — imposto Provisério
sobre Movimentagdo Financeira -, de cunho temporario, como suplemento

financeiro, em especial, para a area da saude.

A reducdo dos indices de inflagao tambem contribuiu sobremaneira na
melhora da arrecadagéq,_ proporcionou um aquecimento no consumo e evitou os
efeitos negativos decorrentes da corrosao inflacionaria na base de calculo dos

tributos.

Durante o periodo de 1.994 a 2.000, as agbes concentraram-se mais na
manipulagdo de aliquotas de impostos e contribuigbes, o que ajustou a
arrecadacdo as necessidades momentaneas do Governo e, também, funcionou
como forma de regulacdo e controle de atividades econdmicas, como foi o caso da
elevacdo no volume das importagbes tributadas, principaimente veiculos, em
1.995, acrescendo em 62%° com relag&o ao ano anterior, O IOF — Imposto sobre
Operagdes Financeiras - também foi largamente utilizado, estimulando ou freando
a poupanga por meio de uma maior ou menor tributagéo, em consonéncia com os

ditames econdmicos de cada periodo.

* www.receita.fazenda.gov.br.
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DEMONSTRATIVO SINTETICO DAS MODIFICAGOES FISCAIS TRAZIDAS PELAS PROPOSTAS DE REFORMA
TRIBUTARIA DA DECADA DE 1.990

PEC | 14/91 110192 | 195185 124/95 ] 46/95 ] 47195 175-A/95
. - Unificagao - Unificagao Substituido  pelo | - Abrangéncia
LE. IE ICE para Servicos
1E. Z Unificagéo - Unificacdo Il | Substituido  pelo | - -
LL ICE
1P - Incorporagdo Substituicgo [ Substituicio | Substituicio  por | Substituigio Incorporagao
ICMS por por 1.Seletivo por .Seletive | a0 ICMS
1.Seletivo I.Seletivo
LR.P.J. - : ud - - d l
1OF. - - Extinto Unificagdo & | Unificagdo a ) Unificaggdo a|-
CPMF, com|CPMF, com ofCPMF
novo home nome de ITMF
I.T.R. - Unificagdo Transferén- | Competén- | Unificado 2o | Unificagdo  ao | Competéncia
IPTU e IPVA cia P/ | cia IPTU IPTU,  ITCM, | municipal
Competén- | municipal ITBle IPVA
cia
municipal
1.G.F. - Regulamenta- | Extinto - Exinto - -
a0 .
COFINS |- - - = Extirto = -
P.1.S. - - - - Extinto - -
CPME 1- - - Unificagdo Unificado ao IOF, | Unificagdo ao | -
ao IOF, com | com o nome de|lOF
novo nome ITMF
CSLL |- - - - Extinto - -
INSS. |- - - u Extinto - -
ITCM. |- Unificagdo Extinto Competén- | Extinto Unificagdo ao |-
ITBI cia ITR, ITBI,
municipal IPVA e IPTU
.C.MS. [Mod.Tribu- |Transformagdo | imposto Principio  do | Reestruturagio Ampliagao Federalizagio
tagdo em ICP sobre Bens | destino efdo ICMS, que|para todos os|do ICMS, com
Petréleo e | ~Exclusdo e Servicos | nova regula- | passaria a se | servigos, e | criagdio de
Energia Servigos com mertagio chamar ICDC adogdo doloutro lmposto
Elétrica principic  do principio  do | estadual
destino destino
1 PVA. - Unificagdo ITR | Extinto Competén- | Extinto Unificagdo ao |-
e JPTU cia ITR, ITCM,
municipal ITBl e IPTU
LPTU. |- Unificagdo TR |- - Unificadoao TR | Unificagdgo ao | -
elPVA TR, TCM,
T8l e IPVA
L.T.B.L. - Unificagdo Extinto Extinto Extinto Unificagdo ao |-
com ITCM TR,  ITCM,
IPTU e IPVA
1.8.8. - Aumento Base | Extinto - Extinto Extinto -
de Incidéncia
F.P.EM. |- Modificagbes | Extinto 12% gaf- Modificagdes | -
receita total
da Unido |

Fonte; Elaborado pelo autor a partir de fontes diversas.

Uma consideragao importante, e que deve ser avaliada como um avango
nos métodos de tributacdo, foi a criacdo do SIMPLES - Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte -, em 1.996%", que trouxe uma forma simplificada de tributac&o

para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, atendendo aos anseios de
reformulagéo do Estatuto da Microempresa, vigente desde 1.984, e que ndo mais

*! Entrou em vigor em 1°.01.1.997
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contemplava, de maneira abrangente, o propdsito de tratamento especial as

empresas de micro e pequeno porte®.

A partir de 1.997, entrou em vigor a CPMF, Contribuicgo Provisoria sobre
Movimentagéo Financeira, que veio substituir o IPMF, com uma diferenca basica:
foi elaborada sob a forma de Contribuico Social, tendo finalidade especifica para

aplicagdo dos recursos arrecadados, neste caso, beneficiando a Seguridade

Social.

Para os anos seguintes, podem-se destacar as majoragdes e reducdes de
aliquotas e bases de incidéncia dos Impostos e Contribuicoes, notadamente do
IRRF, para as pessoas fisicas, e da CSLL e COFINS, para as pessoas juridicas.

A arrecadagdo tributaria, na década de 1.990, foi incrementada
gradualmente, como sé pode observar no Anexo 02, fruto de manobras legais
utilizadas pelo Governo no sentido de proporcionar um acrescimo financeiro aos

cofres do Estado.

O fato é que a configuragao tributaria brasileira nao sofreu élteragées
estruturais significativas que pudessem acenar para a solidificacdo do processo de
arrecadacéo e, muito menos, caminhou no sentido de melhor distribuicao do énus
da tributacdo. E o caso das legislagdes estaduais, que transformaram a cobrancga
do ICMS num meio de busca e sustentacéo de investimentos em diversos setores

da economia, ingressando em processos de guerra fiscal e ocasionando perdas

gerais para o pais.

32 Para detalhes ver:
C.. SIMPLES: Alguns enfoques sobre seus beneficios e deficiéncias como modelo de

AVILA, Lucimar A.
tributagio. Monografia (Especializagio em Contabilidade ¢ Countroladoria), Faculdade de Ciéncias

Contibeis, Universidade Federal de Uberlandia. 1.997.



Quadro 05

ESTRUTURA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL- 2.001

TRIBUTOS | INCIDENCIA | ALIQUOTA OBSERVACOES
IMPOSTOS DA UNIAO
i Importagao de Mercadorias Variavel Utilizado para regular as aquisicdes
do exterior.
IE Exportagdo de Mercadorias Variavel Bapa tributagdo, em virtude de
incentivos a exportagéo.
1Pl Industrializagdo ou importagdo | Variavel Imposto de carater Seletivo.

de mercadorias

IRRF Rendimentos do trabalho | 15 e 27,5 para PF, conforme | Tributagdo de empresas prestadoras
assalariado e prestagdes de | faixa de renda; e 15% para |de servicos e do trabalho auténomo
servicos PJ. e assalariado.

IRPJ Lucro liquido ajustado, | 15% com adicional de 10% { O Lucro Presumido tem tabelas
presumido conforme [sobre o lucro  mensal | especificas de bases de cdlculo por
faturamento ou arbitrado superior a R$20.000,00 atividade, oscilando entre 1,6%, 8%,

16% e 32% do faturamento. O Lucro
Arbitrado € calculado de acordo com
critérios do fisco.

IOF Operagdes financeiras ou | Depende da  operagio, | Regulador do flxo de entrada e
equiparadas variando entre 1%, 1,5%, | saida de investimentos no pais.

2%, 7% e 25%
ITR Propriedade de iméveis rurais Varidvel em fungdo do [ Atribui maior imposto acs maiores
montante de hectares proprietarios.
CONTRIBUICOES DA UNIAO
CPMF | Movimentagbes financeiras 0,38% Aliquota vigente no periodo de
08.03.2001 a 17.06.2002.

CcsiL Lucro  liquido do  exercicio, 1 8% A aliquota de 8% eerd cobrada até
ajustado, antes da provisdo para 31.12.2002, voltando para 8%

IRF, no caso de empresas
optantes pelo Lucro Real e 12%
sobre o faturamento para
optantes pelo Lucro Presumido

PIS Receita Bruta mensal 0,65 Incide em cascata, onerando todos

oS processos da comercializacio
PASED | Receitas corentes arecedades Varia de 0,85% 2 1% Destinado 2 formeg3o do petrimdnio
e transferéncias comrentes e de do servidor plblico
capital recebidas por pessoas
juridicas de direito pablico

INSS Folha de salarios, retiradas pré- | 20% sobre a folha de [A parte de terceiros é composta por
labore, prestagdo autonoma de | saldrios mais os percentuais | Sesi, Senac, saldrio educagdo, etc..
sefvigos destinados @  terceiros, { O SAT varia de 1% a 3%.

inclusive ao sistema S e
SAT. 15% sobre refirades
pro-labore e servigos
auténomos

FGTS Folha de saldrios 8% Destinado a formar uma reserva ao

trabalhador, podendo ser resgatado
em alguns casos ou utilizado na
compra da casa propria.

IMPOSTOS DOS ESTADOS

ICMS | Circalaggo Qe mercadorias e | Variavel em fungao das |Cada estado tem autonomia para a
prestagdo de  servios de legislagbes estaduais fiacdo de legislagdo especifica
transporte, comunicagdes, etc.. acerca do ICMS, o que tem gerado

concotréncia entre eles.

IPVA Propriedade de veiculos | Varia de 1% a 4% do valor { Repartide & base de 50% com os
automotores venal do veiculo municipios

ITCD Transferéncia de propriedade de | Varidvel de acordo com a incide sobre transmissdo Causa
bens iméveis e direitos modalidade de transmissdo | Mortis e Doagdes.

e prazo de pagamento
IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
IPTU Propriedade predial e temitorial | Varidvel,incidindo sobre o [Cada municipio estabelece critérios
urbana valor venal do imével para cobranca
1SS Servigos de qualquer natureza Variavel, dependendo da |Alguns servigos s3o tributados pelo
legislagdo de cada | ICMS
municipio
ITBI Transmiss3o de bens por venda Varidvel, incidindo sobre o |Cada municipio estabelece critérios
valor da transacéo para cobranca

Fonte: Elaborado pelo autor a partr de fontes diversas.
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Além do mais, um sistema tributario em que vigora a cobranga de tributos
de acordo com as necessidades imediatas de recursos financeiros,
desconsiderando o carater equitativo e de justica social, carece de estudos acerca
de sua eficacia, e deve ser reorganizado. O Projeto de Reforma Tributaria
apresentado pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, com suas readequacdes,
tem como discurso de apresentagéo corrigir as distor¢bes apresentadas pelo atual
sistema, além de minorar os efeitos das desigualdades sociais e regionais.

Os préximos topicos destinam-se a discutir a referida proposta e suas
varias versoes, para tanto, convém apresentar a estrutura tributaria vigente no
Brasil, para que sirva de parametro de comparagio e andlise em relacdo as

modifica¢des sugeridas (Quadro 0_5).

2.3. A PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA DO GOVERNO FHC E SUAS
VERSOES

Criado ao final da década de 1.960, sob os auspicios do Governo Militar, &
época, com inegével requinte de modernidade, o Sistema Tributario Brasileiro
conheceu fases distintas, sendo conduzido de uma posi¢io de impulsionador do
crescimento econdémico e da acumulagdo privada de capital, notadamente no
periodo do “Milagre Econdmico’, a um estado de latente regressividade, com o
Governo langando mao de mecanismos de tributagdo em cascata para suplantar
seus déficits financeiros imediatos, gravando diretamente a producso,
prejudicando a competitividade e transferindo a sociedade uma carga tributaria

desigual.

A proposicao de modificagdes profundas nos moldes de tributagéo do Brasil
comecou a ser difundida a partir do final da decada de 1.980, quando se
acreditava que, com a promulgacdo da Carta Magna de 1.988, o Sistema
Tributario Nacional recebesse alteracbes substanciais no sentido de equalizar os
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interesses do Governo com 0s anseios da iniciativa privada e do trabalhador

assalariado.

Porém, o que efetivamente ocorreu foi um reordenamento da estrutura
federativa do pais, na tentativa de reparar, junto a estados e municipios, as
discrepancias advindas da excessiva centralizagéo tributaria implementada pelos

Govermnos Militares.

Desde ento, entre crises e recessdes, ampliou-se, gradativamente, o nivel
de regressividade do sistema, pela incessante manipulagdo de contribuicdes
sociais, incidentes sobre todas as etapas da produgéo, e das modificacdes de
bases de célculo e aliquotas de alguns impostos, principalmente, o Imposto de

Renda.

A arrecadacdo tributaria brasileira tem aumentado paulatinamente,
principalmente apds 1.989, conforme Anexo 02, contribuindo para minorar as
dificuldades do Estado Brasileiro no cumprimento de suas obrigacdes financeiras.
Porém, a forma regressiva de condugdo do modelo arrecadatério tem
proporcionado uma excessiva tributacdo em cascata, trazendo entraves que
prejudicam, dentre outros aspectos, a competitividade da produgéo nacional, além
de onerar excessivamente os produtos até a sua chegada ao consumidor final.

A instituico de um sistema tributério perfeito ou ideal para o modelo
federativo brasileiro é bastante complexa, tendo em vista especificidades inerentes
a cada um dos membros da federagdo. Ainda mais, se for observada a estrutura
vigente, forna-se possivel perceber que a cultura independente atribuida a estados
e municipios no que tange a fixac@o de diretrizes tributarias, levou a um patamar
onde alteracdes somente serdo incorporadas a medida que nao venham ferir tanto

a autonomia federativa quanto o fluxo de arrecadagéo.
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Para estados e municipios, especialmente para os primeiros, a legislacio
tributaria constitui-se num poderoso instrumento de barganha na luta pela entrada
de investimentos privados, o que gera disputas entre entes da federacéo e,
conseqiientemente, reduz a arrecadagdo total. A justificativa de que a perda
tributaria é compensada pela geracdo de investimentos que trardo beneficios
superiores a redugéo de receitas: empregos, recolhimento de impostos (elevacao
FPEM), melhoria da economia regional etc., pode, em grande parte dos casos,

ndo representar a realidade esperada.

De concreto, fica a certeza de que o Sistema Tributario Brasileiro ndo
atende as finalidades basicas de armrecadar justa e equitativamente, penalizando
os mais abastados em detrimento do trabalhador assalariado.

A prépria histéria de implantacéo e acompanhamento da atual estrutura de
tributagdo demonstra que o interesse central do Estado foi o de manter o equilibrio
das finangas as custas da arrecadacg&o tributaria, com o objetivo de adequa-la as
necessidades periddicas. Até mesmo na Constituicdo de 1.988, como ja ficou
evidenciado, quando os representantes do povo poderiam ter acrescentado um
carater modificativo nas formas de tributagdo praticadas no pais, apenas
alteracdes de flexibilizacdo foram tomadas, principaimente em proi de estados e
municipios, por acreditar estar alavancando as resolugdes dos problemas
regionais via fortalecimento do federalismo fiscal, onerando a Uni&o. Desde entao,
o Governo Federal passou a depender de mais recursos, agravando o problema.

2.3.1. As diferentes versdes da Proposta do Governo

Tendo em vista a dificuldade de adequagdo das varias propostas
apresentadas aos interesses € necessidades do Governo, o Ministério da
Fazenda, partindo da proposta4que mais se aproximou de seus anseios, a PEC
175-A/95 — Substitutivo do Relator Deputado Mussa Demes, apresentou, em 1° de
dezembro de 1.998, a primeira vers&o da sua Proposta de Reforma Tributaria,
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com o intuito de simplificar a tributagdo do consumo, desonerar a producéo
mediante a eliminag&o da incidéncia em cascata, acabar com a “guerra fiscal” e

facilitar o cumprimento das obrigagdes tributarias.

A Proposta do Governo, apelidada inicialmente de Nova Proposta “Pedro
Parente”, entdo Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, € um dos
responsaveis por sua elaboracéo, veio apresentar sugestées significativas de
modificacbes a serem implementadas no modelo tributario brasileiro, merecendo
atencdo especial e consideragbes acerca de seus beneficios e deficiéncias
enquanto solucéo para as complexas questdes inerentes a aplicagio da legislacdo

tributaria no Brasil.

A configuragéo basica dos principais aspectos do projeto inicial foi a

seqguinte:
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2.3.1.1. A Primeira Versao da Proposta de Reforma Tributaria do Governo

FHC*

Quadro 06
Alteracoes Propostas
e Criagdo de um VA Federal partilhado entre a Unido, os estados istri
2 ! ' T ' e o Distrito F 3
Unlaq aileglslaqéo sobre o lm[_aosto ¢ edi¢do de atos regulamentares necessa'rioseie':h ooy
ao Distrito Federal a promogdo da arrecadagdio e execugdo da fiscalizagio i ots estados e
julgamento dos processos administrativos fiscais; perinente, aiém do
{ncidéncia sobre servigos em geral;
Incorporacéo do IPI;
Aliquotas adicionais para PIS e COFINS e Saldrio Educagao;
Criagdo de um 6rgdo integrado por representantes da U’niéo do:
um , dos estados istri

para  apreciagio de consultas formuladas por contribuintes, uniformizaggododaD'%r:: querql,
ac.iml'ms'tr?twa e procedimentos e outras funges que lhe sejam atribuldas: Juhisprudencia
. Dustnbulgaq da arrecadagdo obedecendo ao principio do destino; '
Ahgugia ﬂn@, global, composta de uma aliquota bdsica e adicionais previstos na Constituico
. Cnggao de |mpostqs espeg:iﬁcos para operagdes refativas a derivados de petréleo com.bust’ i

Lu:nﬂcantes, eng;ga e\étm:.ff..‘ fumo, bebidas, veicube automotores embarca«;é;.s wmg;e«;z-

ns e mercadorias supérfluos especificados em lei Y servi X

o rieasi ei complementar e sobre servigos de
e  Seletivo, com incidéncia em uma Unica vez na cadeia produtiva;
Risco de retorno dos impostos unicos, caracteristicos, princi : “Regi ili

‘ X 3 palmente, no “Regime Militar”.
Deveria ser regulamentado de acordo com lei compiementar, desonerando exportagbes de

Federalizagdo do
ICMS

e & * o

imposto Seletivo
(Excise Tax*)

IVV municipal sobre

Servigos servicos para o exterior.
LP.I,ICMS,, 1.S.S,, |»  Exintos
COFINS e P.1S.
Cc.S.L.L. e Incorporaggo ao [R.PJ., com elevagdo da i =
arrecadacio. aliquota visando compensagio da perda de
C.P.M.F. e Transformacdo em |.M.F., admitida sua compensacéo com outros impost —
P = 0s e/ 5
1.0, LE.,l.OF.e «  Transformagdo em contribuicdes de interveng&o no dominio econc‘:mit?c(:s 2 conipieges.
LT.R. ’

Resultados Esperados

Simplificagao da sistematica de tributagdo;

Harmonizagdo da tributagio sobre o consumo;

Desoneragdo da produgéo mediante a eliminacéo da incidéncia em cascata;

Fim dos objetivos extra-fiscais (“guerra fiscal™);

Facilitagdo do cumprimenta da obrigagéo tributria

Discussoes Polémicas

Reagdes controversas por parte da iniciativa privada;

o Reagdes contrérias de alguns estados:

Prejufzo 20 Federafismo Fiecal, em decoméneia da centrafizagao da amecedagio,
e Dtvidas sobre a capacidade arrecadatdria do IVV.

Fonte; Efaborado pelo autor a partir de fontes diversas.

Apés amplas discussdes, principalmente com politicos e entidades de

>

classe, e incorporagdo de alguns ajustes, sem abalar a estrutura basica da
proposta, chegou-se, em novembro de 1.998, a uma nova versao da Proposta de
Reforma Tributaria apresentada pelo Ministério da Fazenda, com algumas
transformacdes imputadas ao texto inicial de 1°/12/1.998, demonstrando tanto o
carater politico quanto o ponto de vista financeiro, pois as modificacdes iniciais

tinham reduzidas chances de aprovacdo, o que poderia causar um
enfraquecimento politico consideravel a base do Governo Federal e além do

3 Apresentada pelo Poder Executivo em 1°.12.1.998.
34 Excise Tax ou Imposto de Consumo: Imposto federal ou estadual sobre a venda ou manufatura de uma

mercadoria, normalmente itens de luxo. Ex: Impostos federais e estaduais sobre dlcool e fumo.
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mais, a dilagdo do prazo das discussbes proporcionou maiores facilidades na
obtencdo de um relativo equilibrio financeiro, via elevago do volume arrecadado
infelizmente, abdicando do carater equitativo do sistema tributério, que ampliou

sua regressividade.

Entdo, em 24.11.1.999, apresentou-se nova versio da proposta preparada
com sugestbes recebidas de associagbes de classes e de estados, porém

preservando os principios e objetivos basicos iniciais.

Para efeito de comparag&o com a proposta “definitiva’, a segunda versao
segue com um grau de aprofundamento um pouco maior™.

2.3.1.2. A Sequnda Versdo da Proposta de Reforma Tributaria do Governo

FHC>®

Imposto da Unido, dos estados e do Distrito Federal

Novo ICMS (Imposto da Federacéo)

Os atuais ICMS e IPI seriam extintos, dando lugar a um |VA Federal—
Imposto sobre Valor Adicionado -, Imposto da Federagéo sobre Circulac&o
de Bens, Mercadorias e Servicos, caracterizando um Novo ICMS, incidente

sobre valor agregado, partilhado entre a Uni&o e os estados™, e entre estes
e seus respectivos municipios na forma de Fundos de Participaco,
regulamentado pela Uni&o, arrecadado e fiscalizado pelos estados.

O IPI seria incorporado & base do Novo ICMS, excetuando-se as atividades
tributadas, especificamente, pelo Imposto Seletivo, apresentado a segquir,
de competéncia exclusiva da Unido. Também o ISS sofreria modificagées,

3% Os quadros 09 e 10 apresentam comparacdes entre a estrutura vigente e as modificagdes sugeridas em cada

versio da Proposta do Governo FHC.
36 Apresentada pelo Poder Execntivo em 24.11.1.999

*” Incluindo-se sempre o Distrito Federal.
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gragas & ampliagéo da incidéncia do IVA Federal para todos os servicos,
permitindo compensacéo de um com o outro.
- O Novo ICMS seria composto de uma aliquota Unica para todos os
Estados, sendo que haveria a criagdo de adicionais, previstos na
Constituicdo, inclusive, os destinados a compensar a receita das
Contribuicbes Sociais que seriam substituidas. O Governo assegurava que
nao existiriam onus de natureza administrativa ao contribuinte, que
efetuaria o célculo utilizando uma aliquota Unica, giobal, ja incluidos os
adicionais.
Seria vedada a concesséo de isengdes, redugdes da base de calculo ou
quaisquer outros incentivos fiscais relativos ao Novo ICMS.
Além do mais, o imposto seria ndo-cumulativo, passando a obedecer a
cobranga pelo principio do destino, com incidéncia sobre importacdes de
qualquer natureza e nao onerando sobre a exportacdo de bens e servicos.

Na realidade, a modificacdo estrutural do ICMS procuraria atenuar os
maleficios causados pela concorréncia entre os entes federados, além de
representar uma tentativa de reestruturagéo da tributagéo do consumo.

O Novo ICMS passaria a nao tributar alguns produtos e servicos
especificos, como energia elétrica e combustiveis, destinando sua arrecadacéo
para um Imposto Seletivo. Como compensacgio, passaria a incluir todos os
servicos, além de ser possivel ao contribuinte do Novo ICMS creditar-se do
pagamento do ISS municipal, acabando com seu carater cumulativo.

Criar-se-ia um 6rg&o integrado por representantes da Unido e dos estados,
para harmonizar a interpretagéo do conjunto normativo sobre o imposto e, em
consequiéncia, otimizar a explora¢édo compartilhada da nova base tributaria.

As mercadorias e 0s servicos teriam a mesma aliquota padrdo, nado
havendo distingéo em relagao a operacdes e prestagbes internas e interestaduais.
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Algumas mercadorias e servigos, respeitada a uniformidade entre operacdes e
prestacbes dentro do estado ou entre estados, poderiam ter aliquotas diferentes
das demais, conforme disposto em Lei Complementar.

A Emenda Constitucional da Segunda Proposta de Reforma Tributaria
extinguiria o PIS — Programa de Integragdo Social -, a COFINS - Contribuigio
para Financiamento da Seguridade Social —, a CSLL —~ Contribuigc&o Social sobre o
Lucro Liquido - e a Contribuicgo para o Salario Educagédo e, em substituicio,
seriam instituidas, em Lei Complementar, aliquotas adicionais ao Novo ICMS. O
fato de que o trabalho do contribuinte seria simplificado, uma vez que a exigéncia
do imposto, e seus adicionais, seria feita através de uma aliquota giobal, foi
utilizado como um atrativo a mai_s para se aceitar da modificagdo por parte da

classe empresarial.

Com relagéo a forma de repasse entre Uni&o, estados e municipios, a PEC
estabelecia que a distribuigdo do produto da arrecadacéo do Novo ICMS, relativa
aos estados, observaria o principio de destino das mercadorias e servicos. Previa
a criagéio de um 6rgdo para administrar o rateio do Novo ICMS entre a Uni&o e os
estados, bem como entre os proprios estados, nesse caso, a fim de apiicar o)
principio de destino das mercadorias e servigcos. Esse 6rgdo também seria o
gestor de um Fundo de Equalizac&o a ser criado, com o intuito de compensar
eventuais perdas na receita disponivel da Unido, dos estados, e do Distrito

Federal, decorrentes da implantac&o do novo sistema.

Para que o rateio dos valores arrecadados pudesse ser efetuado com maior
justica, surgiu a necessidade de definir o local das operagdes para efeito de
distribuicdo da arrecadagdo do Novo ICMS, que significaria especificar,
periodicamente, a forma de aplicagdo do principio do destino.

Evidentemente, modificacdes de tamanho vulto exigiriam um periodo de
adaptacao, facilitando a transicao do atual sistema para o novo. Para tanto, o
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Govermno Federal fixou, em sua proposta, um periodo transitdrio com vistas a
adequar os setores envolvidos, principalmente os fiscos estaduais. as
modificagBes. Assim, o Novo ICMS entraria em vigor da forma seguinte:

- A Lei Complementar que disciplinasse o imposto fixaria o regime de
transicdo de doze anos, a partir do inicio de sua cobranga, visando evitar
perdas acentuadas na receita de alguns estados;

Nos quatro primeiros anos, seria observada a distribui¢do mista de origem e
destino da arrecadagdo do Novo ICMS, possibilitando uma adequacio
estrutural e operacional das esferas governamentais a nova sistematica;

Do quinto ao décimo segundo ano, seria reduzida, gradativamente, a
arrecadac@o atribuida ao estado de origem, passando a ser efetuada

obedecendo ao principio do destino.

As modificacbes trazidas no novo Projeto de Reforma Tributaria somente
poderiam ser aplicadas, integralmente, & medida que todas as leis
regulamentadoras do Novo ICMS e do Imposto Seletivo estivessem publicadas

Dessa forma, percebe-se o nivel de importdncia das modificacdes
introduzidas com o Novo ICMS, caracterizando a Proposta de Reforma Tributaria
do Governo FHC como uma reestruturacdo do consumo, na tentativa de eliminar o
carater cumulativo de alguns tributos, assim como evitar os maleficios advindos da

concorréncia entre os entes da federacéo.

A eliminacdo da COFINS, do PIS/PASEP e da CSLL, sendo suprimidos
pela introdugdo de adicionais ao Novo ICMS, eliminaria a cumulatividade existente
atualmente, mesmo para as entidades ndo contribuintes do novo imposto, que
seriam obrigadas ao recolhimento de uma contribuigéo, ndo-cumulativa, incidente
sobre o faturamento, substituindo, nesse caso, inclusive, a CSLL — Contribuicio

Social sobre o Lucro Liquido.
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Impostos da Unidao

Imposto Seletivo — IS (Excise Tax)

O Imposto Seletivo, de competéncia exclusiva da Unido, constituir-se-ia
como uma ferramenta complementar do IVA Federal, abrangendo atividades
especificas, em virtude da extingéo do IPl e da modificac&o da estrutura do ICMS.

Estariam sujeitas a sua incidéncia exclusiva, em carater monofasico, as
operagdes relativas a derivados do petroleo, combustiveis, lubrificantes, energia
elétrica, fumo, bebidas, veiculos automotores, embarcagdes, aeronaves, bens e
mercadorias, supérfluos especificados em lei complementar, e servicos de

comunicacéo.

Poder-se-ia estar assistindo a volta dos impostos Unicos, como o IUCL -
Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes - e o IUEE — Imposto Unico
sobre Energia Elétrica -, utilizados até a década de 1.980. Além disso, correr-se-ia
o risco de estender em demasia a base de incidéncia do Imposto Seletivo, gracas
a faculdade de fixagdo de novos campos de abrangéncia por meio de Lej

Complementar, prevista no texto da proposta.

O Imposto Seletivo deveria incidir apenas uma vez na cadeia produtiva,
caracterizando-se como n&o-cumulativo, para evitar o efeito cascata. Sua
distribuicio entre os estados, Distrito Federal e municipios, assim como para
Programas de Financiamento do Setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, seria feita @ base de 47% (quarenta e sete por cento) da
arrecadacdo total do Imposto, distribuido da forma seguinte:

- 21,5% ao Fundo de Participacao dos estados e do Distrito Federal:
22 5% ao Fundo de Participagéo dos municipios;
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3,0% para aplicagdo em Programas de Financiamento ao Setor Produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, por intermédio de suas
instituicdes financeiras de carater regional.

Havia ainda a previsdo de um adicional sobre o Imposto Seletivo para compor
o Fundo de Equalizacéo, o qual ndo integraria a base de reparticZo entre os entes

federados.

Com a instituicio do Imposto Seletivo, imposto sobre produtos especificos, a
Unido redirecionaria a arrecadagao de alguns setores dos estados para a esfera
federal, com a ampliagdo de sua base de composi¢do orgamentaria, bem como
buscaria melhor controlar a tributagdo de setores essenciais ao desenvolvimento
econdmico e social do pais, particularmente, aqueles que antes estavam restritos
a competéncia exclusiva do poder publico e estariam sendo, aos poucos,

repassados a explorag@o da iniciativa privada.

Imposto Sobre a Renda e Proventos De Qualquer Natureza

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza ficaria
mantido em seus atuais moldes de tributacdo, com sua distribuicdo tendo a

mesma composicdo do Imposto Seletivo.

Como vem acontecendo desde a instituicdo do Codigo Tributario Nacional
em 1.966, o Imposto sobre a Renda continuaria funcionando como meio regulador
das necessidades imediatas de recursos do Estado, tendo alterados

constantemente seu campo de abrangéncia e aliquotas aplicaveis.

A manutencdo desse imposto sem maiores modificages viria ao encontro do

discurso do Governo Federal de normatizag&o e reestruturagao da tributacéo do

consumo, sem deixar de vislumbrar a possibilidade de sua utilizacdo como fonte

de captacéo de recursos imediatistas.
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O Imposto de Renda, mantido em sua atual estrutura, carrega consigo um
carater de elevada ftributacgdo dos rendimentos dos trabalhadores assalariados,
ainda mais se considerados os argumentos apresentados ao longo do capitulo 1,
em que se verifica uma abrupta elevagéo da carga tributaria das pessoas fisicas
em detrimento de uma diminuicgo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas no
periodo compreendido entre 1.960 e 1.975 (pag. 36). Segundo Oliveira®, (1.985,

p.64),

o sistema néo fora estruturado para langar o 6nus da tributagdo sobre as altas
rendas e sobre o capital, e menos ainda sobre determinados setores, como o
financeiro e o agricola. Sua grande fonte de recursos assenta-se r;a classe
assalariada, e essa se encontra, reconhecidamente, esgotada.

Desde meados da década de 1.970, questionava-se o caréter eqitativo do
sistema, sendo o imposto sobre a renda um dos mais utilizados para fins
imediatistas de obtencdo de recursos financeiros, caracterizando sua efetiva
taxacdo dos rendimentos do trabalho assalariado.

Imposto Sobre a Movimentacéo Financeira - IMF

Com o intuito de manter a entrada de recursos provenientes da
arrecadacgo da CPMF - Contribuicao Proviséria sobre a Movimentacao
Financeira -, prevista para ser extinta em 17.06.2.002, a segunda proposta a
transformaria em um imposto, IMF ~ Imposto sobre a Movimentagdo Financeira-,
acabando com o seu carater provisorio. Seria também autorizada a compensacéo
do IMF com outros impostos ou contribuicbes federais. Além do mais, o governo
conseguiria desvincular a arrecadagéo do imposto do custeio de fins especificos,
como a salde, por exemplo, voltando sua gama de recursos para a composicao

do montante global da arrecadagao.

38 pigina 31 do 1° capitulo do presente trabalho.
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Imposto Sobre Importacéo - Il

O Imposto de Importagdo continuaria como instrumento de politica
econdmica, porém, tendo ampliada sua base de incidéncia, passando a abranger

Servicos.

N&o ha que se atribuir ao Il func@o alguma de incremento & arrecadaco,
uma vez que a elevacéo ou diminui¢io de suas aliquotas atende diretamente aos
interesses econdmicos, no sentido de equilibrar as transacdes comerciais
proteger e fomentar a atividade interna, além de funcionar como regulador do nfve;
da concorréncia entre as empresas nacionais e internacionais.

Imposto Sobre Exportacéo - IE

Apesar de existirem elevados niveis de incentivos fiscais 3 exportacao,
alguns entraves ainda séo sentidos, principalmente os derivados da dificuldade de
interpretagdo dos dispostos nos varios modelos tributarios vigentes nos estados
da Federago. O que a segunda Proposta apresentou foi uma efetiva desoneragéo
das exportacdes brasileiras, visando gerar incentivos & produgdo e possibilitar a
conquista de maiores fatias do mercado externo.

O IE tem uma func@o primordial na fixacdo e condugio da politica
econdmica, possibilitando ao governo adequar a cobranca de acordo com os

interesses internos do Pais.

O nivel de tributag&o atribuida ao IE ¢ fixado mais em fungio do momento
econdmico atravessado pelo Estado do que por fatores financeiros ou sociais. Sua
manipulagido vem sempre acompanhada de alteragbes nos percentuais aplicados
também em outros tributos, como forma de beneficios ou entraves as negociaces

do pais com o exterior.
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Imposto Sobre Operacées Financeiras - [OF

Ficaria mantido o IOF, com a mesma estrutura vigente, permitindo ao Poder
Executivo a faculdade de alterar suas aliquotas de acordo com seus interesses

econdmicos e financeiros.

A manutencgéo da possibilidade do Poder Executivo alterar as aliquotas do
IOF, bem como dos Impostos de Importagdo, Exportacdo e Seletivo, abriria ao
Governo Federal a possibilidade de manipular, favoravelmente aos seus objetivos,
aspectos de interesse econdmico do pais, permitindo uma atuagao reguladora, no
sentido de atenuar os efeitos de instabilidade advindos de oscilagdes no cenario

econdmico mundial.

Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - [TR

Ficaria mantido o ITR com fixagdo de aliquotas de acordo com o grau de
produtividade dos imoveis rurais, isentando a propriedade unica e com

manutengéo familiar para subsisténcia.

Algumas propostas anteriores vislumbraram a unificacio arrecadatéria do
ITR e do IPTU, porém, devido as peculiaridades de cobranga — o ITR de acordo
com o grau de produtividade do imével e o IPTU em virtude do valor venal
atribuido ao bem -, 0 que traria grandes dificuldades sobre os aspectos de fixacéo
de critérios de arrecadac&o, fiscalizacdo e controle, ndo foram aceitas, ainda mais
porque a competéncia para cobranca seria atribuida aos municipios, tirando da
Unido a possibilidade de controlar o ITR e, especialmente, dificultando as
articulagbes politicas necessarias a consecugéo de projetos de Reforma Agraria.

Imposto Sobre Grandes Fortunas - IGF
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Continuaria vigente no Sistema Tributario Brasileiro, porém sem a
necessidade de emissdo de Lei Complementar para entrar em vigor

A grande dificuldade € encontrar um modelo de tributacdo de grandes
fortunas que seja eficiente e nao possibilite algum tipo de repasse a sociedade
taxando, definitivamente, e de forma exclusiva, os detentores de recursos mais’

elevados.

Contribuicoes Sociais

A Reforma da Previdéncia, concluida em fins de 1.998, delineou a cobranca
das contribuicdes sociais incidentes sobre relagdes trabalhistas, restando apenas
alguns ajustes propostos pelo Projeto de Reforma Tributaria do Governo. Uma
delas é a modificacdo da incidéncia da CSLL — Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido -, que, de acordo com a segunda versao, passaria a incidir sobre a receita
ou faturamento, exclusivamente para as empresas nao tributadas pelo ICMS,
hipétese em que n3o seriam oneradas as exportagdes e nem tampouco ferido o

carater de nao-cumulatividade tributaria.

Com a extincdo da COFINS, do PIS/PASEP e da CSLL, e seu suprimento
por meio de adicionais ao Novo ICMS, o Governo tentaria acabar com o caréater
regressivo € oneroso imputado as contribuicdes, eliminando a sua cumulatividade

Percebe-se que a segunda verséo da Proposta de Reforma Tributaria do
Govermno acena com interesse de acabar com a miltipla incidéncia de alguns
tributos — efeito cascata -, porém aprimora as formas de tributagdo do consumo,
travestida no Novo ICMS, com a clara preocupagéo de que a arrecadagéo nao

seja abalada de forma significativa.



88

Tributos dos estados

Os estados passariam a arrecadar, fiscalizar e participar do processo de
fixacdo de aliquotas do Novo ICMS, além de administrar o ITCD e o IPVA

Imposto Sobre a Transmisséo Causa Mortis e Doacdes — ITCD

Seria mantido a cargo do estado, tendo preservadas as mesmas
caracteristicas, com competéncia para sua instituicdo regulada por Lei
Complementar e suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal

Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

Também seria mantida sua atual estrutura de arrecadagao, cabendo aos

estados a arrecadac&o e o repasse do percentual atribuido aos municipios (50%)

Tributos dos municipios

Aos municipios caberia:

Impostos Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU

Também seria mantido com as mesmas caracteristicas basicas de

tributacéo.

Imposto Sobre a Transmissdo Inter-Vivos de Bens Imdveis — ITBI

Manteria suas premissas de ftributagdo, desonerando investimentos
privados, n&o incidindo sobre a transmiss&o de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica ou realizac&o de capital, nem sobre a transmissao
de bens ou direitos decorrentes de fus&o, incorporagao, cisao ou extingdo de
pessoa juridica, salvo casos em que a atividade preponderante do adquirente
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fosse a compra e venda de bens e direitos, locacdo de bens imdveis ou

arrendamento mercantil.

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS

Ficaria mantido o Imposto sobre Servigos, de competéncia dos municipios,
introduzindo-se como inovagdo a possibilidade de compensagdo com o Novo
ICMS, conforme dispusesse Lei Complementar. Além do mais, o Novo ISS néo
deveria incidir sobre exportagdes de servicos para o exterior.

O Novo ICMS teria ampliada sua base de incidéncia, passando a abarcar
uma gama maior de Servigos, gerando a possibilidade de compensag¢éo com o

ISS.

N3o seria possivel afirmar que a arrecadagéo municipal sofreria diminuigéo,
mesmo havendo queda de entrada de recursos do ISS, pois se elevaria o repasse
do FPM, em virtude de um aumento da arrecadacéo estadual, gracas a ampliag&o
da base de incidéncia do Novo ICMS.

Em sintese, as inovagbes introduzidas na segunda vers@o abrangem

grosso modo, 0 seguinte:

. Transformacéo do IVA Federal no Novo ICMS, caracterizado pelo aumento
da area de abrangéncia do imposto, notadamente no que tange a prestagéo
de servicos, permitindo vislumbrar uma perspectiva de incremento da
arrecadacéo;

. Criacao de aliquota adicional ao Novo ICMS, com b objetivo de suplantar a
extingdo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, @o invés de
incorporagao ao IRPJ;

. Reestruturagdo da legislagio do ISS, permitindo sua compensagé&o com o

Novo ICMS, ao invés de sua extingao;
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- Criacéo de uma Contribuicao Social para as empresas nao tributadas pelo
Novo ICMS;

- Os demais tributos n&o seriam modificados com relacgo a proposta original
ou sofreriam pequenas readequacoes.

As duas primeiras versGes da Proposta de Reforma Tributaria do Governo
FHC apresentam-se como modelos controversos, em que, de um lado, tentam
eliminar os maleficios da competicdo entre os entes federados ~ “guerra fiscal” —,
com a reformulagéo e o aprimoramento da tributagdo do consumo, desonerando a
produgdo e facilitando o cumprimento das obrigagdes; e, de outro, contrariam e
deturpam o federalismo fiscal, além de trazerem modelos de dificil adequacéo e
funcionamento, o que obriga as esferas de governo, principalmente Unido e
estados, a manterem um nivel de controle e informag&o altamente integrados, o
que poderia ocasionar, particularmente nos primeiros anos, um descontrole
generalizado, e trazer prejuizos incalculaveis. Ha ainda que se levar em conta a
necessidade de equipamentos, freinamento de pessoal, sistemas integrados,
questdes de inconstitucionalidade frente ao federalismo, operacionalizacgao interna
entre os 6rgaos govema}_mentais, como também a dificuldade de adequacdo das
legislagdes estaduais e beneficios concedidos a médio e longo prazos, e gue nao
poderiam ser revertidos de imediato.

Hé que se observar que, da primeira para a segunda versao, as alteracdes
foram bastante pequenas, como se pode notar no Quadro 07, restringindo-se

basicamente, ao seguinte:

. Quadro 07
ALTERAGOES BASICAS DA PRIMIERA PARA A SEGUNDA VERSA
PRIMEIRA VERSAO SESSS&A\;,E’}?%;OOSTA

L1 Transformagdo em Contribuicgo de Intervencdo no [ Ampliagdo da base de incidéncia para a tributagdo de

Dominio Econdémico servicos
I.E. Transformagdo em Contribuicdo de Intervengio no { Efetiva desoneragdo das exportagdes de produtos e

Dominio Econdmico servigos
CSLL Incorporagdo ao IRPJ Incorporagdo ao Novo ICMS (IVA Federal)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de fontes diversas,



91

Ao utilizar o Novo ICMS como substituto das contribuicdes sociais e seus
efeitos danosos, o Governo Federal buscou erradicar a cumulatividade do Sistema
Tributario Nacional, 0 que ndo quer dizer, necessariamente, que a producdo
nacional seria desonerada, uma vez que se almejava também a manutenc¢ao do
atual nivel de arrecadacao de tributos.

Em relag&o a simplificacdo da tributagéo do consumo, pode-se dizer que a
incidéncia de impostos sobre valor agregado aos produtos representa uma
caracteristica menos danosa ao contribuinte, dependendo do valor fixado para as
aliquotas, e do peso imputado as obrigagbes acessérias, como nivel de
informagbes e necessidade de manutenc&o de controles fiscais.

A extingdo do PIS, da COFINS e da CSLL, e a conseqtiente compensacio
com a arrecadagdo do Novo ICMS pode ndo ser tdo simples, o que obrigaria a
adocdo de uma aliquota Unica inviavel de ser aplicada, ainda mais se observadas
as peculiaridades inerentes as diversidades regionais existentes no Brasil. Mesmo
no caso de incorporagéo da CSLL ao IRPJ, como proposto inicialmente, a fixacao
de uma aliquota justa e equivalente as necessidades govemamentais seria tarefa
bastante complexa, sem contar que nao estaria reduzindo o efeito maléfico de sua
cobranga, e sim modificando sua destinag&o para efeitos orcamentarios.

Quanto ao Imposto Seletivo, por se tratar de setores especificos e com
caracteristicas particulares, favorecendo a pratica da sonegacéo, poder-se-ia estar
caminhando para um modo de maximizar o nivel de controle e arrecadagéo gracas
ao fato de que, sob o controle dos estados, incorporados ao ICMS, inexiste a
possibilidade de acompanhamentos continuos e profundos, facilitando a evaséo

de tributos.

O fato de que PIS, COFINS, IPl, CSLL, e Contribuicdo ao Salario Educacio
seriam extintos talvez fosse compensado pela implantacdo de adicionais ao VA
Federal; e a transferéncia da competéncia tributéria sobre produtos e servicos
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especificos dos estados para a Uni&o, pela implantagdo de uma contribuico néo-
cumulativa incidente sobre produtos e servigos nao taxados pelo IVA

Para os estados e o Distrito Federal, apesar de perderem a competéncia
tributaria do ICMS, deve-se avaliar ainda a possibilidade de melhoria trazida com a
ampliagdo da abrangéncia do Novo ICMS sobre os servicos, visando compensar a
retirada dos produtos e servicos especificos, transferidos para a tributagdo do
Imposto Seletivo, alem de considerar um possivel incremento da arrecadacéo, o
que poderia ocasionar um repasse, por intermédio do FPE, suficiente para
equilibrar a arrecadagéo aos moldes anteriores.

Os municipios, mesmo com a permissao para compensacio do 1SS com o
Novo ICMS e pelo fato de que a maioria dos servicos passariam a ser tributados
pelo mesmo, talvez ndo tivessem perdas significativas, pois com a elevagéo do
nivel de arrecadagcdo do IVA federal, também seriam elevados os valores

repassados mediante o FPM.

Criar-se-ia ainda um Fundo de Equalizagdo visando socorrer aqueles que
fossem acometidos por perdas consideraveis, mas restaria saber se olsaldo
aplicado na constitui¢do do referido fundo seria suficiente.

Para obter uma analise mais precisa, torar-se-ia necessario avaliar as
alteracdes propostas a luz de exemplos praticos, apresentando simulagdes acerca
da arrecadagéo atual e perspectivas do futuro - em caso de implantacio da
proposta -, tarefa bastante dificil de ser realizada devido & falta de dados
especificos como, por exemplo, quais seriam as reais aliquotas e adicionais

propostos pelo Govemo.

Outro aspecto importante a ser considerado € que, com a extincdo das
contribuicbes sociais, o Governo Federal perderia um instrumento importante na
sua captagao imediatista de recursos financeiros. Além do mais, o novo modelo



93

tributario foi apresentado com o proposito de manutengdo da carga tributdria, nao
evidenciando aumentos ou formas de incrementar a arrecadagao

Pode-se dizer que, uma vez que as versoes iniciais da proposta traziam
uma ampla e declarada desoneracao das exportacOes, além de eliminacio da
incidéncia cumulativa — em cascata — dos produtos e servicos, seria de se esperar
uma alavancagem no nivel de crescimento econdmico produtivo, o que
automaticamente, elevaria 0 montante da arrecadagdo, mas resta saber comc;

reagiria o sistema ante uma crise recessiva de medio prazo.

Aparentemente, o governo FHC tentou descaracterizar o carater nocivo
apresentado pelos tributos em cascata, substituindo-os por outros incidentes sobre
valor agregado. Corria-se o risco de nao se conseguir a manutencgéo dos atuais
indices de arrecadacao, principaimente, em tempos de recessdo, sendo
necessaria a elevacdo e manipulagéo das aliquotas do IVA Federal e do Imposto
Seletivo, ou ainda, penalizando ao trabalhador, alteracao das aliquotas do Imposto
de Renda. De qualquer maneira, seja no modelo atual, seja com as alteragdes
trazidas pelas duas primeiras versbes da proposta, os tributos continuariam a ser
repassados ao consumidor final nos mesmos indices, pois ao invés de baixar os
precos em virtude de quaisquer reducées tributérias, possivelmente, elevar-se-ia a

taxa de lucratividade.

2.3.1.3. A Terceira Versdo da Proposta de Reforma Tributaria do Governo
939

FHC: A Proposta “Definitiva

N

Apesar dos incrementos imputados a segunda versdo do Projeto de
Reforma Tributdria, alguns aspectos polémicos continuaram a causar entrave a
sua aprovagio, com destaque especial para a insisténcia em tentar a

% Apresentada pelo Poder Executivo em 1°/08/2.000., ¢ que, em nossa opimiio, representa o modelo
defendido atualmente pelo Governo FHC, o qual vem sendo paulatinamente implantado através de agdes
topicas e imediatistas, como demonstra o reaprimoramento apresentado em 2.001, com o claro interesse d.
suprimir direitos democraticos e consolidar a manutengdo do nivel de arrecadago via regressividade do °

sistema, neste caso, através da prorrogagdo da CPMF.
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federalizagdo do ICMS, criticada pelos estados, sob a alegagdo de deturpar a sua

autonomia federativa.

Novamente, na iminéncia de ver-se enfraquecido com uma possivel derrota
e, consequente reprovacao de seu projeto, o Governo Federal providenciou uma
nova estruturac@o de alguns pontos cruciais e discordantes e, finalmente, desistiu
da idéia de federalizacdo do ICMS nos moldes iniciais, permitindo aos prébrios

Estados a competéncia por sua gestao.

O Projeto “definitivo” da Emenda Constitucional da Reforma Tributaria do

Governo FHC, ficou assim configurado:

Quadro 08
A PROPOSTA “DEFINITIVA” DE REFORMA TRIBUTARIA DO GO
VERNO F
DOS IMPOSTOS DA UNIAO He
1L ~ Ao contrdrio da primeira versdo, onde existia a proposta de criaca ——
dominio econémico, mantém-se o Il com a inclusdo de servicos, amp"::gfzugeba‘ggz “;"_’;‘L:'tbu'?éo de intervengao no
L.E. Obedece a mesma argumentacdo utilizada no 1. g huftagao.
LM.F. - Manutengdo do estabelecido na segunda versdo da proposta do Gov -
complementar. O IMF somente podera ser implementado apds a extingdo daeén:iﬁ;o m aliquota maxima fixada em lei
.O.F. - Manutencao integral nos moldes atuais. -
I.T.R.. - Manutencdo integral nos moldes atuais.
I.G.F. ~ Manutenco integral nos moldes atuais.
IL.R. ~ O IR seria mantido em sua estrutura e forma hoje existentes, int i i
as esferas sub-nacionais. » integralmente, inclusive em seu molde de repasse
1.B.S. = Em substituicdo ao 1P}, seria criado o Imposto sobre Bens e Servi na ——r
servicos listafios em'lei oomplen*_lentar, ndo incidindo sobre bens egzz;vigo:c clig:ms Inmdmdo.wb'e be"% €
sobre operagbes relativas a energia elélrica, derivados de petrdleo, combustiveis e minerai a: s orambém
telecomunicagdes; 15 do pais e servicos de
Cortinuaria sendo marntida a atual estrutura de distribuic3o entre estados e municipios
DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS ESTADOS EDO D.F.
NOVO ~ Ao invés de transferir a competéncia tributaria do ICMS para a Unido, os préprios :
ICMS® os seus aspectos maléficos. Porém, sua estrutura basica devera obédec; 20s p;?;fgs ?Uzdgrir::eﬁv;réo irimir
is contidos

nas proposides da Uniéo, quais sejam:

- Nao cumulatividade;

- Possibilidade de ser seletivo;

- Aliquotas fixadas pelo Senado Federal e unifromes em todo o Territdri . .

aliquotas definidas em lei complementar; orio Nacional, com definigio de classes e
- Utilizagdo do principio do destino na atribuigdo da arrecadagfio, com _— .

origem de um montante para o fim exclusivo de custear a ﬁswlizago; possibilidade de destinagdo ao estado de
- Vedagdo & concessdo de isengdo, diferimento, redugdo de base de cal . .
beneficio fiscal, que implique em rendncia de receita, admitindo-se conc&csao'cu:é so;bs?‘l;’aolsqurer outro incentivo ou
orgamento dos estados e do Distrito Federal; inanceiros a conta do
- Criagdo de 6rgdo colegiado composto por um representante de cada estado do Distri

igual — ao CONIfAZ”),_ responsével pela elaboragio de um regulamento tnico S;Q;Fge;:ié? melhante — ou
solugdo de questdes oriundas de desavengas ou imperfeicdes advindas da aplicaio da |egis|a9e£x%°eusnn'r:gacada®sd§

ICMS*,

40 énci y .

NOVO ICMS - Imposto de Competéncia conjunta dos estados e do Distrito Federal. Apd 1

sucessivas polémicas com relagdo a federalizagdo do ICMS e da mensuragio da magniﬁg;sd%:u ;%tlrI: e
iam criados pelos estados, na aprovagio da integra do projeto, o Governo Federal apresent‘;elf 2:11:

proposicdo em bases um pouco diferentes.
11 CONFAZ ~ Conselho Nacional de Politica Fazendéria
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DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Pela proposta definitiva, permaneceriam inalteradas as legislagdes de todos i is, & excoga
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores; e Imposto 's.obreaTransmissa?z(‘::11upsc;s mn;fg‘f::éoa I?I'XCD 0 do IomS:

DOS (MPQSTQOS DOS MUNICIPIOS

~Assim como no texto anterior da proposta de Reforma Tributdria, o ISS seria subsfituido por um VvV
, com

V.V,
incidéncia sobre bens e servigos ndo tributados pelo ICMS.
I.P.T.U - Manutengdo integral nos moldes atuais.
1.T.B.l. — Manutencao integral nos moldes atuais.
CONTRIBUICOES SOCIAIS
COFINS E_| - As modificagdes estruturais su eridas as suas formas i : -
pIg® - No-incidéncia sobre receitas decomentos co eamta;z::e trloutagdo foram, basicamente, as Seguintes:
- Inexisténcia de isengdo ou ndo-incidéncia, exceto em exportagao;
- Incidéncia sobre valor de bens ou servigo recebido do exterior;
- Aliquotas estabelecidas em lei;
- Criagdo de adicionais, e ndo se fixa exatamente se ao Pis 3 ;
classifica ambas como contribuicdes sociais sobre a receita o?]uf:tucr:a?r’l:;f,:‘ti: ggrt: ‘c))ti?tfxci’t:a deproposta constiucional
o saldrio-educagdo, representando uma elevagdo do grau de regressividade dos mesmpfover recursos para
expectativas de que seria estimulada a progressividade do sistema através de inovacd 0% 8 comtrariando
coneumo. Na proposta anterior tais recursos deveriam ser oriundos de adicioneis 20 Novo ‘CMg;oes ma fributagdo do
- Destinagio de um percentual de dezoito por cento para a cobertura do Seguro-dé
PIS/PASEP, alterando o disposto na Constituicdo de 1.988, onde somente a amrecadaca emprege & hono 20
destinada a tal finalidade. géo do PIS/PASEP seria
CS.L.L  Diferentemente do estabelecido na Segunda versdo da proposta -
aliquota adicional @0 Novo ICMS, a versio definitiva rontem et 5 Sl St o e
caracterizando a intengdo do Govemo Federal em manter a estrutura de amecadacio v;a " a °°ntl’lbu|<;ao"
estabiidade financeira do Estado Brasileiro, descaracterizando o discurso de in?e gente, interessante a
coneumo™. mento & tributagio do

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de fontes d

A terceira adequagdo da proposta de Reforma Tributaria do Governo FHC
apresentada em 1°.08.2.000 trouxe a modificagdo de um preceito conflitante entre
os estados e a Uni&o, com o Governo Federal abrindo mé&o da federalizagdo do
ICMS, porém atribuindo o controle a um 6rgdo colegiado, nos moldes do hoje

2 O que se pode notar ¢ que as alteragdes pro
esferas sub-nacionais, pois permanece o prism
se submeterem a um orgio colegiado, que
estabelecido no regulamento Gnico, 0S €S
mais a Unido, € sim a um grupo
objetivo maior da
sobre a legislagdo
fiscal” poderia ser mais contro
complexa e utépica, existindo sempre sub
especifico da legislagio do
financeiros que sejam SUp
facgbes politicas dentro do orgdo co
serem adotadas.
% Ge aprovadas, as alteragdes deverdo ser imp
Emenda Constitucional.
O Governo FHC ndo
porém, no caso do PISed
contribuigdes poderdo ser
de Contribuicdes Sociais.
4 Em linhas gerais, 0 projeto
diferimentos e isengdes pelo
Reforma Tributéria, ndo poden
extinglio; ¢ a fixagho da aliquota

postas contemplam discussdes ¢ interesses basicos de todas as
ada _c(}mpeténcia t?-ibutéria aos estados. Porém, na prética, ao
deﬁm_m normas,~d1rcm'zes, puni¢des ao descumprimento do
tados estariam transferindo sua competéncia de gestdo tributiria nio
! formado por eles proprios. Analisando mais atentamente, infere-se que
Unido estaria sendo contemplado, o de reduzir o poder de manobra existente pelos egtad .
do ICMS, que tem causado desentendimentos € prejuizos & nagdo. A chamada err:?
lada, uma vez que sua erradicagdo completa parece-nos um tanto zuuanto
terfuglos.capazes de proporcionar beneficios e atrativos sem o uso
ICMS. O préprio projeto do Governo vem permitir a concessdo de subsidios
ridos pelo or'qament'o do estado concedente, podendo causar o surgimento de
legiado, dificultando o entendimento acerca das melhores diretrizes a

lementadas em um prazo de trés anos apés a promulgagio da

demonstra claramente a busca por um cardter tributari i
ab utario menos regressivo

a COFINS, a Emenda Constitucional estabelece que, via iniciativa presidengcrfal tais

transformadas em nio-cumulativas. Permanece o poder de manobra via utiliz;gﬁo

final ainda prevé a manutencdo dos beneficios e incentivos fiscais como
prazo acordado antes da promulgag3o da Emenda Constitucional da Proposta de
do ultrapassar quinze anos, reduzidos de um tergo ao ano até sua completa
do I'TBI em quatro por cento, até sua fixacio definitiva em lei oomplemenfar
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existente CONFAZ, buscando maior integragdo e comprometimento entre os
estados e o Distrito Federal, tentando dar fim a concorréncia nociva e desleal

entre os entes federados, a chamada “guerra fiscal”.

A atual estrutura do ICMS, com legislagbes independentes para cada
estado, tem causado distorcGes comportamentais e utilizacido indevida da
competéncia tributéria no sentido de desviar investimentos privados de uma regido
para outra, via oferecimento de beneficios e incentivos fiscais.

Assim, aqueles que praticam a “guerra fiscal’ como meio de angariar
investimentos para o seu estado, justificam argumentando que a geracio de
beneficios diretos e indiretos as comunidades sdo superiores as concessdes
fiscais fornecidas: empregos, alavancagem do comércio local e regional, elevacio
do consumo de géneros de primeira necessidade, novos investimentos

complementares etc..

Ha que se observar que tal justificativa talvez n&o represente a realidade, e
a abdicagdo de receitas prejudique a aplicagdo de recursos, sem uma

contrapartida de tamanho vulto.

A ftransferéncia da competéncia tributaria do ICMS para um drgao
colegiado, composto por representantes de todos os estados e do Distrito Federal,
pode trazer um avango muito grande no controle e diminuic&o dos processos de
“guerra fiscal”, porém erradica-lo,-como- propde orGovernvo Federal, seria tarefa
bastante dificil, & colocam-se aqui apenas dois motivos basicos: admissdo de
concessdo de subsidios financeiros a conta do orcamento dos estados e do
Distrito Federal; e a utilizacdo da legislagcdo municipal, 'principalmente do IPTU,
doacdes de areas, redugdo de ISS contra elevagéo de repasse no FPM etc..

Observe-se que existem formas altemativas para burlar as tentativas de
erradicacéo da “guerra fiscal”, apesar do fato de que sua utilizagéo sera baseada
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em cifras bastante menores, gracas as limitaces dos orcamentos estaduais e

municipais. Porém, nao sera erradicada.

Na pratica, as modificagbes propostas ao ICMS, nesta versao, visam
contemplar mais um disciplinamento de sua legislacdo do que, efetivamente,
reestruturar a tributacao do consumo, bastando para tal concluséo, levar em conta
propostas de agdes como a fixacdo de aliquotas uniformes em todo o territorio
nacional, com definicdo de classes e aliquotas estabelecidas em Lei
complementar, e a utilizagdo do principio do destino na arrecadacgéo do ICMS. .

Né&o se pretende mais a extingdo das contribuicdes sociais que imputam o
elevadissimo grau de regressividade ao sistema, a excegéo da CPMF, que seria
transformada em imposto, nos moldes da proposta original. Procura-se apenas,
cada vez mais, desonerar as exportagdes, acreditando na forga do ingresso de
recursos para alavancar a economia interna, o que, definitivamente, nao vem
surtindo o efeito desejado, especificamente em periodos de desarranjo em algum
mercado externo, ocasionando a retrag&o de investimentos internacionais, com
maior rigor, nos paises em desenvolvimento, como & o caso do Brasil.

Abandonou-se o estabelecido nas duas primeiras versdes da proposta de
Reforma Tributéria, em que o Governo FHC atacou diretamente a regressividade
das contribuicbes sociais (PIS/ICOFINS/CSLL), num aparente interesse em reduzir
os efeitos danosos trazidos pela tributacio em cascata, tanto para a concorréncia
com produtos estrangeiros, quanto para a reducéo do preco de chegada ao
consumidor final. Entretanto, naqueles momentos, seriam supridos por adicionais
ao IVA Federal, todos sob a competéncia da Unido, proporcionando, segundo o
préprio governo federal, um equilibrio da arrecadagéo, com diminuicso do carater

nocivo da tributacdo de todas as etapas da produgao.

Uma grande modificagdo apresentada em 2.000 contempla ainda a
substituicdo do [Pl por um Imposto sobre Bens e Servicos, ao invés de sua
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incorporacdo ao ICMS como proposto anteriormente, ndo incidindo sobre
operacbes relativas a energia elétrica, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do pais e sobre servicos de telecomunicagbes, que, ndo estando
também, aparentemente, contemplados no ICMS reorganizado, levam a crer que
serdo tributados, seletivamente, por impostos especificos a serem criados®®.

Diante dessa proposta, vislumbra-se que o Sistema Tributario Brasileiro
estara, em poucos anos, em um patamar cronico de regressividade e penalizaggo
ao desenvolvimento produtivo e ao consumo, atendendo somente aos interesses
de arrecadagao fiscal e destruindo, aos poucos, a fonte de geracéo de recursos ao

crescimento econdmico e social do pais.

2.3.1.4. Reaprimoramento Emergencial da Proposta “Definitiva” do Governo

Em uma ultima investida, caminhando ao encontro dos fundamentios
basicos da terceira vers&o da proposta, e visando combater, minimamente, uma
enorme regressividade, em grande parte, gerada por ele préprio no atendimento
de seus interesses imediatistas, o Governo Federal apresentou, em junho de
2.001, um minipacote de medidas tributarias com o simplério discurso de estimular
as exportagdes e tentar erradicar a “guerra fiscal” via unificagéo das aliquotas do

ICMS e fixacdo de aliquotas minimas para o ISS.

As alteracbes propostas contemplam, essencialmente, uma efetiva
desoneracéo das exportacdes e algumas operagdes internas, via beneficios sobre
o PIS e a COFINS, reestruturagdo das aliquotas do ISS, subdivisdo por faixas ou
classes das aliquotas do ICMS, readequagéo da tributagdo de combustiveis,
prorrogagio da vigéncia da CPMF até 31.12.2004, além de um fato novo chamado
de incidente de constitucionalidade, criado com o intuito de que duvidas
constitucionais inerentes a qualquer medida possam ser avaliadas,

exclusivamente, pelo Supremo Tribunal Federal.

*5 Tal crenga remonta a época de utilizagdo dos Impostos Unicos, centralizados no 4mbito de competéncia
federal: TUCL, IUEE, IUM, IST.
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Ao apresentar para apreciacgo um amplo e profundo projeto de
reestruturagdo do modelo fiscal vigente, comegaram a surgir reflexdes sobre as
consequiéncias trazidas por modificagbes de tamanho vulto, existindo a
possibilidade de provocar abalos financeiros consideraveis ao Estado Brasileiro
Assim, indo ao encontro das agbes do Governo FHC, desde 1.995, talvez fosse-
mais interessante a implementagdo gradativa do processo, sendo que
politicamente, seria mais facil conseguir a aprovacdo de pequenas medidas, OL;
pequenos pacotes de ajustes, com vistas a adequar as finangas do pais a um

novo sistema de tributacdo, sem grandes traumas.

Analisando um pouco mais amitide, 0 minipacote tributario apresentado em
29.06.2.001, vé-se que tem um carater especial na consecucdo de um projeto
maior de Reforma Tributéria, pois trata, primordialmente, do mais polémico dos
pontos, o ICMS, que representa o cerme das controvérsias advindas de uma

variada gama de interesses entre as esferas de governo.

Mediante a PEC 383/2.001, propde-se, basicamente, o seguinte:

e Unificacdo das legislagbes do ICMS;
Formacdo de 6rgéo colegiado (nos moldes do CONFAZ) responsavel pela
aprovacao de regulamento tnico do ICMS;
o Regimes especiais ou simplificados:
- Previsdo por Lei Complementar;
o Competéncia do Senado Federal:

Estabelecimento de aliquotas
o Uniformes em todo o territorio nacional;

= Maximo de cinco classes de aliquotas®®;

6 A separagio em classes pode afetar o cardter seletivo atribuido ao ICMS, dependendo da forma de

constituicdo e operacionalizagio das mesmas.
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o Nao-incidéncia na exportacao de mercadorias ou servigos, inclusive,
assegurando o direito ao crédito de operac¢des anteriores;

Além das alteragdes mencionadas, outros pontos sdo tratados na PEC 383,
dos quais destacam-se a ado¢do de normas visando coibir a “guerra fiscal”,
utilizando o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), que consiste em
fixar aliquotas minimas por servico ou classes de servigos, estabelecer prazo de
recolhimento uniforme e vedar beneficios fiscais a qualquer titulo.

Os pontos principais acima apresentados podem estar sinalizando para
uma lenta, porém voraz, transferéncia da competéncia tributaria do ICMS dos
estados para a Unido, apesar de o texto da PEC n&o deixar claro se o imposto
sera administrado por algum ente federado ou pelo Governo Federal. Mesmo que
seja totalmente subordinado ao Orgéo Colegiado, ndo se definiu efetivamente
quem estaréa respondendo pela competéncia tributaria do ICMS.

Outra Proposta de Emenda Constitucional, PEC 382/2.001, versa sobre
dois assuntos: primeiramente, uma inovag&o nas relagdes democraticas entre
fisco e contribuinte, criando o chamado incidente de constitucionalidade, segundo
o qual fica definindo que ddvidas constitucionais inerentes a qualquer medida do
Governo sejam avaliadas, exclusivamente, pelo Supremo Tribunal Federal; tratou
ainda da prorrogagdo da CPMF até 31.12.2.004, estendendo sua vigéncia em
mais de dois anos, uma vez que sua cobranga estava prevista até 17.06.2.002.

Quanto as demais medidas apresentadas, seja sob a forma de Medidas

Provisorias ou Projetos de Lei, tiveram o seguinte objetivo principal:

Desoneracao de Pis e Cofins nos processos de exportacdo e das

operagdes de venda de gas natural e carvio mineral.
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O minipacote de junho/2.001 apresenta pontos passiveis de reflexdo. A
unificacdo das legislagdes do ICMS, a fixagao de aliquotas isonémicas, além das
modificacdes na estrutura do ISS, podem aliviar e reduzir drasticamente o
processo conhecido como “guerra fiscal”, pois retirariam parte da mobilidade de
manobra por parte dos estados e municipios. Contudo, existem outros
mecanismos que podem ser utilizados como meios diferenciais na busca por

investimentos privados, como doagdes de areas, isengéo de IPTU efc..

Diferentemente da proposta original, o IPI seria mantido em seus mesmos
moldes, e o PIS e a COFINS sofreriam apenas medidas para ampliar e consolidar

a desoneracdo dos processos de exporta¢éo, basicamente.

A desoneracdo das exportagbes da cobranca de PIS e COFINS nao vem
surpreender, até porque a maioria das empresas conta com isencdes, além de
n&o proporcionar alteragdo significativa na arrecadacao total da Unido, servindo
apenas como minGsculo incentivador as vendas para o mercado externo.
Efetivamente, estariam acabando com os subsidios, beneficios de PIS e COFINS

as exportacdes, passando a uma prerrogativa constitucional, se aprovada a PEC

do governo®’.

Em relagido a CPMF, na tentativa de evitar um enorme desarranjo na

administracdo do gasto publico federal, a proposta de sua manutencio até
34.12.2004 consiste em afirmar que: ou 0 Governo n&o acredita na consecugéo da

Reforma Tributaria até o final de 2.004, ou estd ampliando o prazo para a

concretizag&do da implementacéo gradativa de todo o processo, iniciado em 1.995.

Quadro 09
COMPARATIVO ENTRE A SITUAGAO ATUAL DA ESTRUTURA TRIBUTARIA BRASILEIRA E AS ALTERAGOES
PROPOSTAS PELO GOVERNO FHC
ATUAL PROPOSTA DE 1.998 PROPOSTA DE 1.999 PROPOSTA DE 2.000 PROPOSTA DE 2.001
LL Transformagdo em Ampliagdo da base de Manutencio da Inalterado
Contribuicdo de incidéncia para a tributacio | proposta de1.999

47 Na realidade, ndo ha que se falar em dnus tributério sobre bens e servicos destinados ao exterior, pois estes
contam com uma elevada gama de beneficios que proporcionam uma altissima desoneraglo fiscal e tarifaria.

*8 Sitnagio encontrada em 3 1.12.2001.
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fnterveng¢do no da Importagdo de setvigos
Dominio Econdmico
LE. Transformacgéo em Efetiva desoneragao das Manutengdo da Inalterado
Contribuigdo de exportagdes de produtos e proposta de 1.999
Intervengdo no servigos
Dominio Econormico
LP.L Incorporagéo ao IVA Incorporagdo ac Novo ICMS | Substituicéo pelo Inalterado
Federal (Imposto da Federag@o) Imposto sobre Bens e
Servigos, ndo incidindo
sobre operagbes
relativas a energia
elétrica, derivados de
petroleo, combustiveis
e minerais do pais e
sobre servigos de
telecomunicagées
IRRF Inatterado Inalterado Inalterado Inalterado
IRPJ Teria incorporada a Inalterado Inalterado Inalterado
sua base a CSLL, com
elevagdo da aliquota
de tributacéo
IOF Transformagéo em Inalterado Inalterado Inatterado
Contribuigéo de
intervengdo no dominio
economico
ITR Transformagdo em Inalterado Inalterado Inalterado
Contribuicdo de
intervengdo no dominio
Econdmico
IMPOSTO SELETIVO | Manutengdo da propostade | Uma vez que o Inalterado
- Criag3o de impostos | 1.998 Imposto sobre Bens e
especificos para as Servigos ndo incide
operagdes relativas a sobre operagdes
derivados de petréleo, relativas a energia
combustiveis, elétrica, derivados de
lubrificantes, energia petréleo, combustiveis
elétrica, fumo, bebidas, e minerais e servicos
veiculos automotores, de telecomunicagdes,
embarcagdes, leva-se a crer que
aeronaves, bens e serdo criados impostos
supérfluos especificos para
especificados em lei tributa-los
complementar e sobre
servigos de
comunicagio
IGF Inalterado Inatterado Inalterado inalterado
Criagdo do IMF em Manutencio da proposta de | Manutengéo da Profrogagao da vigencia da
substituicio 8 CPMF, [ 1.998 proposta de 1.998 CPMF, em seus moldes atuais
com possibilidade de de 17.06.2..002 para '
compensagao com 31.12.2.004.
outros impostos e/ou
contribuicdes
ICMS Substituigdo por um Manutengdo da propostade | Reestruturagéo do Manutengdo, quase na
IVA Federal partilhado | 1.998 ICMS para um imposto | totalidade, da proposta de 2.000
entre a Unio, 0s de competéncia
estados e o Distrito conjunta entre os
Federal estados e o D.F., via
um orgao colegiado
IPVA Inalterado Inalterado Inalterado Inatterado
ITCD Inalterado Inatterado inalterado inalterado
1PTU Inalterado Inalterado Inalterado Inalterado
ITBI Inalterado Inalterado Inalterado Inatterado
1SS Seria transformado em | Manutengao da propostade | Manutengdo da Readequagdes a legislagéo do
1.998 proposta de 1.998 ISS, fixando aliquotas minimas

IVV Municipal sobre
Servigos, compensavel
com o IVA, ndo
incidindo sobre
exportagoes

por servigo ou classe de
servigos, estabelecendo prazos
de recebimentos uniformes e
vedando beneficios fiscais a
qualquer titulo
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PIS Extinto, sendo suprido Manutencgdo da proposta de | Pequenas Desoneragdo nos processos de

por adicionais ao IVA 1.998 modificages de exportagdo e das operagdes de
incidéncia, venda de gés natural e carvao
principaimenterumoa | mineral
desoneragao de
exportacoes

COFINS Extinto, sendo suprido Manutengao da proposta de Pequenas Desoneragao nos processos de

por adicionais ao IVA 1.998 modificagdes de exportagéo e das operagdes de
incidéncia, venda de gas natural e carvdo
principalmente rumoa | mineral
desoneragéo de
exportacées

CSsLL Incorporagao ao IRPJ, Extinta, sendo suprida por Inalterada Inalterada
com readequagdes da adicionais ao Novo ICMS
aliquota do mesmo (IVA Federal)

CPMF Substituida pelo IMF, Manutengdo da proposta de | Manutengao da Prorrogacdo da sua vigéncia,
imposto com 1.998 proposta de 1,998 nos moldes atuais, de
possibilidade de 17.06.2..002 para 31.12.2.004.
compensagao com
outros impostos e/ou
contribuicbes

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de fontes diversas

Quadro 10
ANALISE COMPARATIVA DAS MODIFICACOES ORIUNDAS DA PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIAE A
ESTRUTURA ATUALY
TRIBUTOS | ESTRUTATUAL | PROPOSTA 1.998 | PROPOSTA 1.999 | PROPOSTA 2.000 | PROPOSTA 2.001
UNIAO
Ll Sim Sim Sim Sim Sim
LE. Sim Sim Sim Sim Sim
I.R. Sim Sim Sim Sim Sim
LP.L. Sim Néo Néo Nao Sim
1.O.F. Sim Sim Sim Sim Sim
.T.R. Sim Sim Sim Sim Sim
.G.F Sim Sim Sim Sim Sim
I.M.F. Néo Sim Sim Sim Nao
1.5% N0 Sim Sim Nao Nao
1.B.S Nao Nao Nao Sim N3zo
LU= Nio Sim Sim Sim NZo
CONTRIBUICOES SOCIAIS
I.N.S.S. Sim Sim Sim Sim Sim
c.s™. Néo Nao Sim Nao Nao
C.P.M.F. Sim Néo Néo Nao Sim
P.LS. Sim Ndo Nao Sim Sim
COFINS Sim Néo Nao Sim Sim
CSLL. Sim Néo Nao Sim Sim
COMPETENCIA CONJUNTA ENTRE A UNJAO E OS ESTADOS
IVAY ] Nao ] Sim Sim Nao | Nao
ESTADOS
LT.C.D. Sim Sim Sim Sim Sim
PVA. NZo Sim Sim Sim Sim
1LCM.S. Sim Néo Nao Nao Néo
COMPETENCIA CONJUNTA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
LCM.S. | Nao N&o Nao | Sim Sim
MUNICIPIOS
L.P.T.U. Sim Sim Sim Sim Sim
I.T.BL Sim Sim Sim . Sim Sim
LS.S. Sim Néo Néo Nao Sim
L.V, Nao Sim Sim Sim No

Fonte; Efaborado pelo autor a partir de fontes diversas

“*Em 31.12.2.001

5% Imposto Seletivo

5! Imposto sobre Bens ¢ Servigos
%2 Tmpostos Unicos ou Especificos,
33 Contribuigio Social s/Faturamento
* Imposto sobre Valor Adicionado

tributando operagdes nio abrangidas pelo Imposto Seletivo ou pelo Imposto s/Bens e Servigos
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Ap6s apresentado o contelido do minipacote™, e discutidos, sucintamente
alguns de seus pontos principais, cabe lembrar que, com a aproximacgio das
eleicdes de 2.002, aumentam as dificuldade de articulagdo politica em torno de

projetos polémicos e de grande vulto, pois os interesses politicos dos diversos
partidos e bancadas voltam-se para acGes inerentes aos aspectos da campanha
eleitoral. Com isso, a aprovacéo de medidas profundas no sistema tributario seria
praticamente impossivel, podendo trazer reducéo na arrecadagio financeira do
Govemno Federal, notadamente com relagéo a extingdo da cobranga da CPMF em
17.06.2.002. Tal fato obrigou a equipe econdmica do Ministério da Fazenda a
articular este plano emergencial com vistas a manter o equilibrio da arrecadacao,
prorrogando a CPMF até 2.004. Possivelmente, tanto as medidas recentes quanto
o projeto em sua totalidade n&o devem ser votados antes de 2.003, levando-se em
consideragdo que 2.002 é ano de eleigdes presidenciais, & excecgdo, talvez, da
CPMF, primordial & manuteng&o financeira do Estado Brasileiro, segundo a 6tica
de condugcao da politica econdmica do Governo FHC.

A proposta de reorganizacio do ICMS ja estava contemplada na
versdo do projeto de Reforma Tributaria apresentada em 2.000 e, aparentemente,
foi incluida com o mero carater de obscurecer a intengéo principal de prorrogar a
CPMF, gragas ao risco de que, provavelmente, alteragdes tributarias de grande

vulto ndo sejam discutidas antes de 2.003.

Quanto ao chamado incidente de constitucionalidade, trata-se de uma
aberrante cassacgao dos direitos democraticos, que impede a tramitagdo paulatina
de processos contra medidas governamentais, e atribui ao Supremo Tribunal
Federal a funcdo de julgar toda e qualquer pendéncia com relagdo a agdes da
Unido, por menores que sejam, elevando o nivel de discussdes judiciais por este
analisadas, o que, certamente, aumenta o tempo de avaliagdes definitivas das

* Em que o govemno Federal demonstra seu claro interesse financeiro acerca da legislagio tributaria,
independente do cardter nocivo de sua estrutura atnal.
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questdes, penalizando o contribuinte. Ha ainda a possibilidade de que o proprio
Governo envie projetos, antes mesmo de sua implantacdo, para que o STF
conceda pareceres e impega a possibilidade de contestagdo por parte dos

contribuintes.

O minipacote de 2.001, em suma, apenas solicita a manutencio do que
hoje existe, e a cassagdo paulatina dos direitos de reciamagéo daqueles que,
porventura, venham a se sentir lesados pelo fisco.



CONCLUSOES

Em nosso estudo, apresentamos as varias configuragGes atribuidas ao
Sistema Tributario Brasileiro ao longo de quase quatro décadas, que se iniciou
com um processo de centralizacdo tributaria com vistas ao atendimento de
interesses voltados ao incremento do crescimento econdmico -~ “Milagre
Econdmico -, passando pela tentativa de redesenho do Federalismo Fiscal —
Constituicdo de 1.988 -, até chegar ao patamar cronico de regressividade da
tributagdo encontrado ao final da década de 1.990 e inicio do século XX..

Verificamos o surgimento de um carater imediatista na busca por recursos
financeiros para o suprimento dos gastos do Estado, e ainda as varias propostas
de reforma do Sistema Tributario Nacional, apresentadas nos anos 1.990. Mais
ainda, mostramos o desenrolar de um processo gradativo de modificagdes
impostas ao modelo tributério do nosso pais, iniciado em 1.995, com o intuito de
manter a estabilidade alcangada com a implantac@o do Plano Real, além, é claro
de discutir a Proposta de Reforma Tributaria do Governo FHC, em suas Véria;
versbes, foco central do NOSSO processo investigativo, e ao qual dedicamos

nossas reflexdes de maneira mais detida.

Ao apresentar um amplo projeto de Reforma Tributaria, em 1.998, fruto da
necessidade da Unido em demonstrar sua disposi¢do no atendimento aos anseios
" da sociedade no combate & regressividade do sistema, desoneracao da produgéo

facilitagiio da fiscalizagZo, corregéo das distorcdes causadas pela “guerra fiscal”

impulsionamento € elevacdo da competitividade nacional, o Governo Federal

tentou aliar um avango advindo da eliminacédo dos tributos em “cascata” com a

manutencdo da arrecadacdo de recursos suficientes para o suprimento de suas

necessidades de financiamento publico, via transferéncia de competéncias

tributarias para a Unigo, permitindo maior mobilidade na adequagéo dos recursos

para pagamento de seus gastos, principalmente no periodo de transicéo de um

modelo tributario para outro.
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Ao longo de seu tramite no Congresso Nacional, entre discussdes,
sugestdes e adequagdes, surgimento de novas realidades e empecilhos, o projeto
inicial comecou a receber roupagens diferentes, em versbes que tentaram
adequar os diversos interesses conflitantes, notadamente entre a Unido e as
demais esferas subnacionais. Seu carater original foi profundamente
descaracterizado, e o atendimento dos propositos alardeados na exposicao de
motivos apresentada, em 1.998, passou a nao mais ser contemplado, a excecdo
de um pequeno avango no combate a competicdo tributaria entre os entes
federados — “guerra fiscal” -, € no suprimento de recursos financeiros para o
atendimento das necessidades de financiamento publico, notadamente em relagido

ao Governo Federal.

Ao longo do tempo, enquanto o projeto de Reforma Tributéria constituiu-se
em alvo de anélises, estudos e adequagdes, 0 Governo Federal seguiu com o seu
proposito de manter equilibrados os aspectos primordiais a manutengao da
estabilidade do Real, especialmente na geracao de recursos para o cumprimento
de suas obrigacoes. As constantes modificagdes na legislagao fiscal, ocasionaram
uma continuada elevagdo da arrecadago tributéria federal, particularmente as
custas da utilizagdo das contribuicbes sociais, incidentes sobre todas as etapas da
produgio, o que, ao contrario do proposto inicialmente, onera a produgéo, reduz o
poder de compra da populagdo, dificulta @ concorréncia frente aos produtos

estrangeiros e imputa ao sistema um carater altamente regressivo.

A demora na aprovagdo do projeto de reforma tributéria ndo pode ser
atribuida somente ao poder legislativo, ainda mais se observarmos o fato de que a
Unido enviou, em todos 0s anos posteriores a apresentacao do projeto inicial
(1.999-2.000-2.001), modificagdes a serem incorporadas ao texto da Reforma
Tributaria, sob o argumento de que se pretendia atender aos anseios da
sociedade. Na verdade, o interesse foi sempre pelo reordenamento dos preceitos
tributérios em prol do momento atravessado pelo Estado Brasileiro, demonstrando
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o desejo de continuidade - explicitado pelo Governo Federal - da manutencao de
um nivel ideal de estabilidade financeira as expensas da arrecadacao tributaria,

independente do nivel de penalizagéo atribuida, essenciaimente, ao consumidor

final.

A estruturaco de um sistema de tributacdo mais justo e equitativo, levando
em consideracio as agdes do Governo Federal, com maior énfase, ap6s 1.995,
ocasionaria uma grande possibilidade de desestabilizagdo momentanea da
economia brasileira, o que, definitivamente, nao esta nos planos do Governo FHC.
Uma série de pequenas modificagoes em bases de célculo e aliquotas de tributos
e contribuigdes sociais, com maior rigor nas ultimas, proporcionou resuitados
financeiros satisfatorios do ponto de vista do aumento da arrecadagao.

Ao final de 2.001, ap6s o Projeto de Reforma Tributaria haver recebido uma
série de modificacdes profundas em seu texto, € de se esperar que, se aprovado
em seu Ultimo formato, a arrecadagao financeira da Uni&do se manterd nos
patamares atuais, com propens&o a elevar-se, pois permanecerao os preceitos
estabelecidos na legislagdo tributéria, que atribuem ao Executivo Federal a
faculdade de suprir suas necessidades imediatas de recursos financeiros.

No entanto, observamos, levando em consideracdo as modificagdes
introduzidas ao longo da vigéncia do Plano Real, que o Sistema Tributario
Nacional continuara a ser cada vez menos progressivo, e a maioria dos objetivos
perseguidos, quando da apresentagdo da proposta inicial de Reforma Tributaria,
principaimente, a desoneracdo do consumo e o impulsionamento e elevagao da

competitividade do produto nacional ndo seré&o atingidos.

N&o podemos afirmar ao certo se o Governo FHC, realmente, em algum
momento, desejou a efetiva realizacdo de um profundo processo de Reforma
Tributaria. Ao que nos parece, € suplantados pela inconsisténcia de dados acerca
dos reais beneficios e prejuizos advindos das modificagbes sugeridas,
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impossibilitando analises sobre 0s impactos na estrutura de financiamento publico,
elevacdo, manutencéo ou diminuicao da arrecadacéo tributaria, a adog&o de uma
politica de gerag@o de liquidez financeira, qualquer que seja o Onus social,
apresenta-se mais coerente do que avalizar modificagbes que possam
desestruturar a situacdo existente, colocando em risco toda a credibilidade

adquirida ao longo dos dltimos anos.

O que acreditamos estar acontecendo é uma tentativa de implantacdo
paulatina do processo de Reforma Tributaria apresentado em 2.000 (terceira
versdo), tendo como ponto de partida um reaprimoramento que trata,
profundamente, do mais polémico dos pontos do projeto, e abre precedentes para
a consecucado, em etapas, de uma reestruturacdo completa. Tal afirmacao baseia
na andlise das alteragbes tributarias implementadas ao longo dos ulltimos sete
anos, quando o Governo FHC conduziu o Sistema Tributério Brasileiro a um
estagio inigualavel de regressividade, fato que leva a serem bem-vindas algumas
modificagdes que, em outras situagdes, dificilmente seriam aceitas.

Em sintese, 0 Governo Federal tenta resguardar-se de que a implantacéo
de um novo sistema de tributagdo n&o trara efeitos danosos ao seu propdsito de
manutencao da estabilidade econdmica e financeira encontrada hoje e, para tanto,
vislumbra absorver o maximo de competéncias tributarias para a composicéo de
seu ferramental de manobra, 0 que Ihe proporcionaria condigdes concretas de

ajuste e equilibrio no periodo de transicio e estruturacdo de um novo modelo.Tal

como apresentado at
carater de atendimento aos interesses imediatistas de suprimento de recursos

para financiamento do Estado, amplia gradativamente a penalizag&o a produgéo e
nsumo, dificulta a consecucao dos trabalhos de fiscalizaco e controle e

é agora, o projeto do Governo FHC apenas consolidada o

ao co
reduz a competividade do produto nacional.

Um projeto de Reforma Tributaria deve ir além de discursos e justificativas
tedricas, Em nossa opinido, héa que demonstrar com dados concretos os impactos
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causados na economia em sua totalidade, bem como seus reflexos em cada
esfera de governo, com vistas a subsidiar andlises acerca do retomo politico,
econdmico e social. Em suma, A Reforma Tributaria, tal como deve ser, somente
ocorrera quando 0s interesses antagonicos e regionalistas, historicamente
configurados na sociedade brasileira, forem submetidos a aspectos mais amplos
do desenvolvimento social, em que as necessidades do Estado sejam,

efetivamente, contempladas.
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ANEXOS

Anexo 01
PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA NA DECADA DE 1.990
A DECADA D!

PRINCIPAIS MODIFICACOES PROPOSTAS

PEC AUTOR
1491 Dep.Luiz Visava acabar com a ndo incidéncia do ICMS nas operagbes que i

Caﬁos Hauly | petrdleo, combustiveis e derivados, além da energia elétrim?e goes que destinassem a outros estados,
Nio agregaria valores as receitas de estados e municipios, poré i .
sonegaco fiscal em tais operacdes, beneficiando os estados Esportag:reg reduziria a possibilidade de

110/82 | Dep.Germano -Redugdo de Impostos.

Rigetto -Substituigio do ! e |E por um dnico imposto.

-Exting&o do IPI.
O ICMS incorporaria a base do IPl, deixando de incidir sobre icac
transformando-se no 22;— Imposto sobre a Circulagdo de Produtos. comunicagbes e transportes,
-0 TV — Imposto ¢ a Transmiss3o de Propriedade Inter Vivos e -
Transmissdo de Propriedade Causa Mortis, seriam consolidados em(> ancio Lﬁe\po;?npe:g:d:
municipal, assim como todos os impostos sobre propriedade (ITR, IPTU e IPVA). '
.Ampliagdo da base do 1SS pela incorporagéo dos servigos antes tributados pelo ICMS.
-Regulamentagdo do IGF — impasto sobre Grandes Fortunas.
Modificagio nas formas de repasse e incidéncia dos FPEM, causando perdas generalizadas aos
mesmos.

176/03 | Dep.Eduardo “Limitava-se a acabar com a imunidade tributéria dos templos de qualquer culto; patriménio, renda ou

Jorge servigos de sindicatos e partidos politicos; e dos livros, jornais e periodicos. '

_Traria elevacdo de arrecadacao nos trés niveis de governo, porém em montante pouco expressivo.
195/95 | Dep.Victor _Substituigio do IP! por um imposto seletivo sobre bebidas, fumo, armas, munigdes e a receita de

Faccioni loterias.

-Extingao dos seguintes impostos: IOF, IGF, IPVA, ITIV e ITCM.
“Transferéncia da competéncia do TR para o municipio.
_Os estados cobrariam apenas um imposto, incidindo sobre os bens e i : L
do destino, ficando a receita com o estado onde ocorrer o consumo final da niz:\ggjﬁ:egumdo 0 Principld
-Os municipios cobrariam impostos sobre a propriedade urbana e rural.
-Extingdo dos FPEM, com a Unido passando a fazer transferéncias de recursos a titulo de ajuda
temporaria, e os estados e municipios repartindo o Imposto de Consumo de acordo com lei estadual.
* Em resumo sefiam .beneﬂciados os estados mais desenvolvidos, exstiriam transferéncias
negociadas, seria reduzida a arrecadagdo global, enfim, se instituiia o caos nas relagdes
intergovernamentais.

124/95 | Dep.Firmo de _Extingao do If e IE e criagdo de um {inico imposto sobre comércio exterior.

Castro -Substituigio do Pl por um Imposto Seletivo sobre bebidas, fumo, veiculos e produtos e servigos
especiais. Ao incorporar produtos e servicos especiais abre-se espago para alargar as fontes de
tributagao federal, podendo abranger servigos como os de comunicagbes e transmisso de dados,
-Substituigdo do IOF por um Imposto sobre Transmissbes Financeiras, surgindo a possibflidade de
incorporagdo da base da CPMF, tirando seu carater provisorio.

_Os Estados ficariam limitados a cobrar o ICMS, que passaria a ser regi M- .
com a aplicagdo de aliquota zero nas operagbes intergstadzaz-aia r fegido pelo principio do destino,
-Os Municipios manteriam o ISS e passariam a tributar toda a proprieda ia imobiliari

tural, ou de vefculos. A transferéncia de patrimanio, sejia por Sen%a, h:;nsgao::nobxhéna u;ggnran:i:
seria gravada por imposto especifico, reduzindo receitas para Estados e Municipios. '

-Os FPEM passariam a ser compostos por 12% da receita total da Unigo, ndo se limitando a impostos
especificos como no aEtgaltsistema tribtslttérig.

_Como novidade a PEC traz a proposta de que os Municipios partil S .

a tributagao da propriedade de veiculos e das propriedades ni)'rais.pa hem S0% das receitas obtidas com
As Taxas e Contribuigdes de Melhoria deveriam ser ratificadas em 12 meses, ou seriam
automaticamente extintas. )

*Em suma, a proposta favoreceria as finangas da Unido, ampliando sua capecidade de tributar, mas
traria prejuizos acs Municipios mais ricos. Com relagdo a partilha das receitas dos Municipios c(;m 0s
Ectados, seria bastante complicado, uma vez que grande parte dos municipios no tem estrutura
para fixagdo, cobranca, administracdo e distribuicdo das receitas arrecadadas.

3805 Dep.Paulo _Estabelecia apenas que a Unido aplicaria, anualmente, nunca menos de 3% da receita resultante de
éa Impostos no Fundo Rodovidrio Nacional, destinado a i 3 5
cow rodop?/?;s federais. financiar a construcdo e restauragio de

46/95 Dep.Luiz Foi a proposta mais radical de todas, determinando competéncia exclusiva 2 — —
Rogerto de Impostos, cassando essa prerrogativa dos estados e munic?:k,s' usiva @ Unido para Instituicio
Ponte .O Sistema Tributdrio Nacional seria composto de 5 impostos de base abrangente, e seriam os

seguintes:
a) ,lgsrge;nc}ep%?rg;odgr:é gomércio Exterior ~ fundindo o Il e o IE, ndo trazendo alteragdes nos
b) Ln:;:ar;r:tnexzstgpiﬂog'ri al:g?;gsg;aﬁ; Fo-u Transmissao Financeira, consolidando o carater
e, Petico, cammsiveis & Servos do Taecomunicagsss, debando de fora orange
parte dos bens de consumo duraveis e servicos, que ficariam absolutamente imunes.
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d) IR — Imposto sobre a Renda e Proventos de
praticamente inalterado. Qualquer Natureza, que. permancceria
IPTUR — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbal

R 0 f na e Ru j 3
numerica dos impostos, porem com o problema de que a forma de tdbm;?;googggrg‘;:er;gdg?ieri?gaﬁg

& diferente da rural, dificuitando a operacionalizagdo.
O IR e o IMTF passariam a ter suas receitas destinadas exciusivamente ao financiamento da

seguridade social.

-Do restante, 34% ficaria com a Unido, 40% com os Estadoes e 25% ca (i

1% restantes destinados a programas de financiamento do setor produtivo nmaggdg?gg:‘?\j%smsendo que os

-As Taxas e Contribuigdes de Melhoria passariam a ser cobradas em fungdo do custo gc;?resta i
oz

de servicos.
e) *Estaria decretado o fim da organizacio federativa no Brasil.

4705

Dep.Luiz
Carlos Hauly

“Substituigdo do IPI por um impostos seletivo e monofésico sobre bebidas, fumo, veiculos, energia

elét.ricz_i, combustiveis e servigos de telecorr_lunicagc‘)es.

;Sr::inﬁg ::né’g"; {L”&Pgi‘% ‘Sgge Operagdes Financeiras e movimentagdo e transmissdo de valores,
-Extingéo do ITR: ) )
:modgqﬂr}ng;alg gg f;\s/tmo para o ICMS, ampliando sua base para todos os servigos.
.05 Municpios pSSsarm = 200 e, Tepresentanco 3 Tusdo dos seguiten Mmposos

p!
IPTU, ITR, ITCM, ITIVe IPVA.
-0 ISS seria extinto.
-Da receita do IR,
destinados ao FPE, 1
NO/NE/CO.

-Seria extinto o FPEX.
-As formas de repasses dos estados aos municipios também seriam modificadas.

do imposto sefetivo e do Imposto sobre TransagOes
Financelra
3% ao FPM e 5% a programas de financiamento do setor produtii'o :é?;b Rs;zri?en;

175-A/

Substitutivo

do Relator, | pr

Dep.Mussa
Demes

_
Fonte: Adaptado de Villela (1.996)

_Proposta que partiu de mensagem do Poder Executivo ao Congresso Naci

ocesso de tramitacdo legislativa acolheu sugestdes diversas, o que levou‘o: aslel;n ?;a?:f aag longe o

um projeto substitutivo. A redagdo final da proposta do relator, Deputado Mussa Dem presentar

pase para a elaboragao definitiva da proposta do Governo Federal, apresentada em 1.998 es, serviu de
As principais alteragbes propostas sao: Rl

.0 |} passaria a incidir também sobre servigos, e ndo apenas sobre produtos estrangeiros

_Permaneceriam sem alteragdes: IE, IR, iOF e IGF.
~Municipalizagdo do ITR.

-Extingdo do IP1.

_Federalizagdo do ICMS (com incorporagdo do IPI), sendo administrado .
tanto pela Unié_o como p_elos_; estadgs, com uniformizacdo da tegispaqao' Z{é'ﬁ,wgg“ e-n?scahz-ad(’
principio do destino, com 0 intuito de efiminar a chamada “guerra fiscal”. ' se Introguzir ©
-Permaneceriam soba competéncia do estado o IPVA e 0 ICMS.

-Os municipios continuariam com sua competéncia sobre IPTU, |

cobrar o ITR. + ITIV e ISS, além de passarem a

.0 FPE, 0o FPM e o Fundo de Investimento nas Regides NO/NE/CO passariam a ser compostos
com

as receitas do IR e do ICMS federal, mantendo os mesmos percentuais atuais.
-Na criagdo de novos municipios ndo haveria mais a redistribuicdo dos : i
todos os tunicipios, e sim redugdo da guota-parte daguele do gual z d&““ep“e‘;;znt-uals A repesse ente

-O FPEx permaneceria inalterado.

_Seria criado novo Fundo de Ressarcimento dos estados pelas perda _
exportagbes de produtos primarios, sendo de 10% da receita do ICpMeS fecfeeral S com a exoneragio das
-Os dois fundos anteriores comegariam a ser extinto gradualmente, e se acabariam em 2,003

*Pode-se considerar que as duas grandes alteragbes propostas s&o a criagéo do ICMS federal
incorporagdo do 1P} e a instituicdo paulatina (6 anos) do principio do destino na sua cobranca ral, com a




Anexo 02
CARGA TRIBUTARIA BRUTA POR NIVEL DE GOVERNO
PRINCIPAIS TRIBUTOS - 1.947/1.956

Em percentual do PIB

49]50’51

52 | 53

54 | 55 | s
1. UNIAQ 8,91 | 878 | 945 | 919 (1029 | 945 |10.40
Governo Federal 6.50 | 631 | 6.85 | 6,57 7,?{ 6,91 | 7.79
Consumo 232 | 227 | 22 | 221 216 | 214 | 224
Renda [ 203 | 199 | 190 | 244 | 237 | 228 | 237 | 238
Importacdo J [ 070 | 060 | 063 | 029 | 034 019
Selo | 072 | 065 | 067 076 | 078 | 071 | 070 | 080
Saldo de Agios [ - - 016 | 182 , 087 | 1,80
Outros | 083 | 078 080 | 076 | 049 ] 047 | 03
Autarquias Federais ! 241 | 247 261 | 262 | 249 | 2,58 | 2,61
Previdéncia Social f | 140 | 1,49 | 163 ] 149 | 133 | 145 | 1.73
Demais Autarquias l [095 [ 002 | 112 | 120 [ 104 | 0gs 0,88
Imposto Gnico | | 053] 050 | 050 071 | 084 ] 063 ] 047 | 040
Outros | 048 | 045 | 043 041 | 045 042 | 038 | 040
2. ESTADOS 3,86 | 422 | 433 4,63 | 466 | 4,60 | 480 | 502
Imp.S/Vendas e Consignagdes 251 | 204 | 302 | 320 | 325 | 317 | 333 | 353
Outros 1,28 | 131 134 | 1,41 | 1,43 | 147 | 140
3. MUNICiPIOS 124 | 1,35 17 | 1,21 | 1,04 | 1,06 | 1,00
Predial 033 | 03 | 034 | 037 | 033 | 0z | 0=
Teritorial Urbano 008 | 007 | 007 | 010 | 007 | 007 | 008
Indistrias e Profissdes 041 | 043 | 034 | 035 | 030 | 032 | 030
Licenca | 014017 018 ] 015 | 014 ] 012 ] 010 | 008
Servicos de Qualquer Natureza z l - - - - -
Outros 025 | 028 | 027 | 025 | 022 | 025 | 02a
1
TOTAL 13,81 | 14,05 14,37 [1445 | 1582 | 15.26 15,06 | 15,93 {1535 | 16,42
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CARGA TRIBUTARIA BRUTA POR NiVEL DE GOVERNO
PRINCIPAIS TRIBUTOS - 1.957/1.967
Em percentual do PIB

57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67
1. UNIAO 1042 | 1236 | 11,70 | 11,13 | 10,20 | 9,67 | 9,89 | 10,21 | 11,95 | 13,29 | 12,20
Governo Federal 692 | 886 | 820 | 791 | 619 | 6,09 | 639 | 659 | 716 | 773 | 6,17
Consumo 244 | 254 | 232 | 262 | 264 | 274 | 305| 336 | 306 | 353 | 343
Renda 224 | 241 | 207 | 201 | 188 | 162 | 182 | 184 | 240 | 213 | 187
Importacdo 022 083 08| 069 ) 077 078 | 065 047 | 049 | 054 0,45

Selo o76| 078 | 077 | 080 | O78| 08| 080 | 072 | 081 | 086 -

Saldo de Agios 101 | 232 | 204 | 165 - - . _ _ - :
Outros 025 | 0284 0184 014 | 012 | 010 | 007 | 020 | Q40 | 067 0,42
Autarquias Federais 3,50 3,50 3,50 3,22 4,01 3,58 3,50 3,62 4,79 5,56 6,03
Previdancia Social 203 | 201 188 | 181 225 | 213 | 208 | 221 266 | 324 | 328
Demais Autarquias 147 | 1491 162 | 1.4 1,76 | 145 | 1421 1.4 213 | 232 275
Imposto Gnico 091 | 080 | 100 | 087 | 116 | 090 | 090 | 092 | 158 | 143 | 125
Outros 056 | 060 | 063| 055 | 061 | 054 051 | 049 | 055 | 089 | 150
2. ESTADOS 507 | 513 | 525 | 545 | 539 | 529 | 520 | 593 | 580 | 622 | 642
imp.S/Vendas e Consig. 355 | 364 | 403 | 420 | 423 | 442! 435 | 507 | 514 | 546 6,03
Outros 152 | 149 | 122 | 125} 116 | 087 ) 085 | 0BG | 066 | 076 0,39
3. MUNICIPIOS 1,17 1,22 0,89 0,83 0,79 0,78 0,98 0,87 1,07 1,12 0,70
Predial 037 | 036 0,29 027 025 0,20 017 | 015 0,18 0,20 032

Territorial Urbano 009 | 008 006 006 | 005 | 006 006 | 0086 0,08 0,06 -

Industrias e Profissoes 032 035 025 024 025 | 026! 041 041 0,49 0,48 -

Licenca 000 | 010! 007 ) 006} 006 ) 004 | Q06| 003 | 005 | 005 .
Serv.Qualquer Natureza - hd : d hd - - - - - 0,13
Outros 030 | 032 0,22 0,20 018 0,22 028 [ 022 0,27 033 0,25
TOTAL 16,66 | 18,71 | 17,84 | 17,41 | 16,38 | 15,74 | 16,07 | 17,01 | 18,82 | 20,63 | 19,32




CARGA TRIBUTARIA BRUTA POR NIVEL DE GOVERNO
PRINCIPAIS TRIBUTOS - 1.968/1.978
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Em percentual do PIB

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78
1. UNIAO 16,14 | 16,61 | 17,33 | 17,36 | 18,13 | 17,82 | 18,11 | 18,58 | 18,95 | 1943 | 19,28
Orgamento Fiscal 889 | 914 | 954 | 966 | 1034 | 952 | 940 | 879 | 952 | 901 | 855
IR 235 | 241 | 252 | 252 | 288 | 294 | 307 | 300! 300 | 329 | 208
Pl 408 | 420 | 438 | 442 | 430 | 388 | 375 | 337 | 312 | 278 | 268
IOF . - - . - 1 038 { 0387 | 038 | 042 ] 035 | 036
Outros 246 | 253 | 264 | 272 | 316 | 231 | 221 | 204 | 208 | 250 | 253
Contrib. Sequrid. Social | 529 | 545 | 568 | 593 | 646 | 664 | 6,66 | 750 | 7.85 | 817 | 849
Sobre Folha Salarial 400 | 421 | 439 | 438 | 451 | 4585 | 441 | 502 | 530 | 549 | 571
Faturamento e Lucro - - - - - - - - - - R
PIS/PASEP E FGTS 1,201 124 ] 120 | 185 | 195 | 209 | 225 | 248 | 255 | 268 2,78
Demais Tributos 196 ( 262 | 211 177 | 133 | 166 | 205 ) 229 | 158 | 225 | 224
2. ESTADOS 741 | 762 | 796 | 7,22 | 721 ) 661 ) 638 | 593 | 542 | 540 | 570
ICM/ICMS 640 | 658 | 687 | 620 | 619 | 576 | 550 | 526 | 481 481 506
Demais Tributos 101 | 104 100 | OB | 102 | 085 | 083 | 067 | 061 | 050 | 064
3. MUNICIPIOS 065 | 067 | 070 | 069 | 068 | 063 | 057 | 070 | 076 | 073 | 071
TOTAL 24,20 | 24,90 ( 2599 | 2527 | 26,02 | 25,06 | 25,06 | 25,21 | 25,13 | 25,56 | 25,69
CARGA TRIBUTARIA BRUTA POR NIVEL DE GOVERNO
PRINCIPAIS TRIBUTOS - 1.979/1.988
Em percentual do PIB
79 80 81 82 83 84 85 86 87 88
7. UNIAD 1845 | 18,42 | 18,58 | 19,17 | 19,19 | 18,76 | 18,19 | 16,70 | 1526 | 14,93
Orgamento Fiscal 842 | 810 | 787 | 7.34 | 901 | 1078 | 10.22 | 874 | 821 | 9.00
IR 316 | 291 | 308 | 317 | 374 | 531 | 537 | 518 | 420 | 40
Pl 231 | 220 | 214 | 210 | 196 | 199 | 215 | 226 | 253 | 220
1OF 040 ) 095 | 114 110 | 067 | 082 | 052 | 064 | 055 | 033
Qutros 225 ) 204 | 151 | 007 | 264 ) 266 | 218 | 066 | 093 | 187
Contrib. Sequridade Social 833 | 749 | 7.79 | 905 829 | 798 | 797 | 796 | 7,05 | 593
Sobre Folha Salarial 572 | 515 536 | 625 | 548 | 703 | 696 | 494 | 455 | 40
Faturamento e Lucro - - - | 037 | 057 | O54 | 058 | 068 | 064 | 072
PIS/PASEP E FGTS 281 | 234 | 243 | 243 | 224 | 041 | 043 | 234 | 186 | 119
Demais Tributos 200 | 283 | 292 | 278 ) 189
2. ESTADOS 538 | 534 | 526 | 541 | 517 | 507 | 521 | 508 | 444 | 447
ICMACMS 478 | 479 | 477 | 484 | 465 | 497 | 511 | 480 [ 426 | 435
Demais Tributos 060 | 0S5 | 049 | 057 | 052 | 010 | 010 | 028 | 018 | 012
3. MUNICIPIOS 083 | 091, 081 ) 067 ) 070 | 058 ) 054 | 062 ) 058 | 060
TOTAL 24,66 | 24,67 | 24,65 | 2525 | 25,06 | 24,41 | 23,94 | 22,40 | 20,28 | 20,00




CARGA TRIBUTARIA BRUTA POR NIVEL DE GOVERNO
PRINCIPAIS TRIBUTOS - 1.989/1.999

Em percentual do PI1B

89 90 91 82 93 94 385 96 97 98 99
1. UNIAO 74.65 | 19.90 | 1672 | 17,50 | 1847 | 2046 | 20,01 | 19,35 | 19.80 | 20.73 | 21,38
Orgamento Fiscal 743 | 9,59 | 699 | 743 | 778 | 855 | 824 | 760 | 749 | 828 | 839
IR 430 4,63 3,64 355 398 407 | 482 4,65 4,48 530 5.47
[1a]] 214 | 285 | 223 239 244 2,18 2,08 1,96 1,92 1,79 1,61
IOF 015] 1,41 | 062 | 064 ] 081 | 060 | 050 | 036 | 044 | 039 | 048
Outros 084 | 100 | 050 | 045 | 055 | 161 | 084 | 063 | 065 | 080 | 083
Contrib. Segurid. Social 7,22 {1031 8,76 8,93 992 | 10,85 | 10,54 | 10,60 | 10,40 ! 10,53 | 11,09
Sobre Folha Salarial 412 539 4,71 478 542 496 498 518 511 518 4.70
Faturamento e Lucro 120 218 | 164 174 211 1 340 | 3141 3001 295} 2658 | 373
PIS/PASEP E FGTS 100 | 274 | 241 24 2301 2401 242 | 242 | 234 | 266 | 266
Demais Tributos 0,97 1,14 0,77 1,06 1,23 1,156 1,91 1,92 1,90
2. ESTADOS 6,91 8,79 7,31 7.37 6,48 8,00 8,34 8,21 7,95 7.89 7,74
ICMACMS 6,79 847 687 691 6,11 737 7.31 745 689 8,77 672
Demais Tributos 0,12 | 032 044 | 046 | 037 | 063 1,03 1,06 1,06 1,12 1,02
3. MUNICIPIOS 0,60 0,76 1,19 0,99 0,78 1,00 1,39 1,40 1,34 1,28 1,20
TOTAL 2216 | 2945 | 25.22 | 2686 | 25.73 | 29.46 | 29,74 | 28,96 | 20,09 | 29,90 | 3032

Fonte: Centro de Estudos Fiscais. IBGE/FGV, com base nos orqa.me:'.rtos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Autarquias
PIB: Sistema de Contas Nacionais/Departamento de Contas Nacionais/IBGE

« Estimativas realizadas pefa Coordenagio-Geral de Estudos Econdmico-Tributérios/SRF/MF
Obs: em 1994, o IBGE reviu as estimativas do PIB, o que alterou os dados de carga tributaria divulgados no relatdrio de 1994.

Também houve alteragdes no conceito

de receita da Unido, estados e municipios, modificando as respectivas participacdes relativas.



Anexo 03
CEITA ADMINISTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL E

ARRECADAGAO BRUTA DA RE &
PARTICIPAGAO PERCENTUAL S/PIB
1976 - 1973
UNIDADE Cr$ 1,00 BRASIL
1970 1974 1972 1973
RECEITA
vALOR | PART. | vaLOR |,e4iols | VALOR |,e ol | vALOR |PRRE%

IMPOSTO S/lMPORTAC/’iO 1330 0684 1806 069 2636 0761 3817 0,746
IMPOSTO S/EXPORTACAO =
IMP. S/P.INDUSTRIALIZADOS 8506 43770 11412 4418  14.889| 4,296] 20.013] 3,910
IPL - FUMO
IP| - BEBIDAS SO0 1A%
iPi - VEICULOS
IP| - OUTROS 1404t 2744
IMPOSTO SOBRE A RENDA 4897 25200 6.503 2518 9.961] 2380 13.781 2,693
PESSOAS FiSICAS 2475 0.484
PESSOAS JURIDICAS 4196 0820
RETIDO NA FONTE 7410 1389
REMESSAS P/EXTERIOR
RENDIMENTOS TRABALHO
RENDIMENTOS CAPITAIS
OUTROS RENDIMENTOS
IMP. S/ OPER, FINANCEIRAS
IMP. LEINICO S/MINERAIS 68| 0035 113 0044 28] 0066 =2 0065
IMP. L’JNICO S/E. ELETRICA 450, 0,232 603 0,233 1074 0310 1545 0'302
IMP. UNICO SALUBR.COMB. 2853 1468 3670 1421 4573 1319 5557 1'085
IMP. S/TRANSPORTES _ 81| oom 122 ooa 103 ool 133 0026
IMP. S S. COMUNICACOES -
IMP. DO TERRITORIOS (1) 50002 o oo0e o oom
IMP. TERRITORIAL RURAL -
TAXA RODOVIARIA UNICA —= —
TAXA MELH. DOS,PORTOS e oj1 >
RECEITA TRIBUTARIA 48.185| 0,358 24.234] 9,382 33.473| 9,665 47.501 9,282
CONTRIB. ECON. E SOCIAIS
FINSOCIAL
PIS/PASEP
ACUCAR E ALCOOL
LUCRO LiQUIDO DAS PJ
FUNDAP
RECEITA ADMINISTR. PISRF 18185 9,358| 24.234] 9,382 33473 9,665 47.501 9,282
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1974 — 1977
UNIDADE Cr$ 1,00 BRASIL
1974 1975 1976 1977
RECEMA VALOR | PART. | ya1oR | PART. | ya1 or | PART. PART. %
% SIPIB % SIPIB %spie{ VALOR | "goin®
IMPOSTO SIIMPORTACA‘O 6802 091 9611] 0916, 15078 0922 17145 0688
IMPOSTO S/EXPORTACAQ ’
IMP. S/P.INDUSTRIALIZADOS 28.238] 3,790, 36.191| 3,448 52.735| 3226 74.571 2,991
IP! - FUMO 8201 1,101} 11.791 1,123] 18431] 1100 27.4%1 1'101
IP| - BEBIDAS '
1Pl - VEICULOS
[Pl OUTROS 0087|2689 244000 2325| 34604 21170 474200 1890
IMPOSTO SOBRE A RENDA 20.560, 2,759 38.610| 3,678 60.641 37100 88.006 3’931
PESSOAS FISICAS 3504 0482 4212 0401 5441 0333 7640 0,306
PESSOAS JURIDICAS 6507) 0873 19240 1833 28204 1.731] 42930 1 '722
RETIDO NA FONTE 10458 1,404 15158 1,444 260068] 1,645 47.436 1'903
REMESSAS P/EXTERIOR ’
RENDIMENTOS TRABALHO
RENDIMENTOS CAPITAIS
OUTROS RENDIMENTOS
IMP. S/ OPER. FINANCEIRAS
IMP. (EINICO S/MlNE{?AlS 49| 0,067 864 0082 1.358] 0,083 2065 0,083
IMP. UNICO S/E. ELETRICA 1974 0265 2555 0243 4179 0256 5588 0204
MR, UNICO SALUBR.COMB. 6678l o 8266 0788 240720 1473 20688 11191
IMP. S/TRANSPORTES _ 169, 0023 250, 0,024 745 00486 2035 o,oez
IMP. S/ S. COMUNICACOES '
IMP. DO TERRITORIOS (1) 2t 0003 41l 0004 67 0,004 108 0004
IMP, TERRITORIAL RURAL '
TAXA RODOVIARIA UNICA 2171, 0291 2941 0280 47000 0288 7249 0291
TAXA MELH. DOS’PORTOS 1254 0468 1. 0433 1508 O 2600 0'104
RECEITA TRIBUTARIA 68.363] 9,175 100.724] 9,596| 165.171] 10,104| 239.051 9’589
CONTRIB. ECON. E SOCIAIS ' :
FINSOCIAL
PIS/PASEP
ACUCAR E ALCOOL
LUCRO LIQUIDO DAS PJ
FUNDAP
RECEITA ADMINISTR. PISRF 68.363] 9,475] 100.724| 9596 165.171 10,104] 239.051 9,589
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1978 - 1981
UNIDADE Cr$
1,00
RECEITA L 1978 1980 19:;31R -
VALOR |[PART. “VALOR _ |PART. %V 5

PART PART HVALOR Eﬁ’;g. VAVALOR ggrlz[;r. %
IMPOSTO SIMPORTACAO 23007 __0.637] 36000 0604 87479 0700 140008 0574
IMPOSTO SIEXPORTAGAO 20641 __ 07 11776 005
IMP. SIP.INDUSTRIALIZADOS 107.;?; 2.980]  162.496 2726 300.213 2411 613.927 2.512
IPI - FUMO =, 1056] 56956 0955 101, - :
IPI - BEBIDAS 5 0515 2649 096
IPI- VE[CULOS
IPi - OUTROS 695680 1924 105540 1771 __198.758] 1506  377.638 1,547
IMPOSTO S/ A RENDA 146.089] 4,040 _ 239.558 4019 453.338 3,681 961.629 3.920
PESSOAS FISICAS 10586 0203 15322 D257 803780244 BT 053
PESSOAS JURIDICAS 60025 1,660  81.298 1364 163.498, 1313 361.921 . 48;
RETIDO NA FONTE 75478 2.087]  142.938 D08 250463 2084 540967 2216
REMESSAS P/EXTERIOR : :
RENDIMENTOS TRABALHO
RENDIMENTOS CAPITAIS
OUTROS RENDIMENTOS
MP. S/ OPER. FINANCEIRAS A I S —
IMP_ NICO SMINERAIS 2009 0083 477§ 0,080 8.707__ 0078 18507 0076
IMP_ UNICO S/E. ELETRICA 0.410] 0260 14248 0230 268010215 06838 048
IMP. UNICO S/LUBR.COMB. 38965 1077 52610 0883 48302 0388 59.981 05
IMP. SITRANSPORTES _ 2893 0080 4,463 007510080 __ 0,081 20.738 0'05546
IMP, S/ 5. COMUNICACOES : - :
IMP, DO TERRITORIOS (1) 168]__ 0,005 298 0,005 732 000§ 21270009
{MP. TERRITORIAL RURAL - : : :
TAXA RODOVIARIA UNICA 10201] 0282 15052 025340079 0322 63178 0.259
TAXA MELH_DOS PORTOS 3.779___0.104 6553 0110 14437 0,116 22,286 0,091
RECEITA TRIBUTARIA 345330 9.548]  536.054 8994 1129205 9.069] _2.263.381 )
CONTRIB. ECON. E SOCIAIS : £ 233
FINSOCIAL
PIS/PASEP
ACUCAR E ALCOOL
LUCRO LIQUIDO DAS PJ
FUNDAP
REC. ADMINISTR. P/SRF 345330] 9,548  536.0 8,994] 1.120.208]  9,069] 2.253.381 9.233
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1982 — 1985
UNIDADE Cr$ 1.00 BRASIL
1982 1983 1984 1985
RECEITA ALOR |PART. %VALOR  |PART. 94VALOR  |PART. SAVALOR PART. %
] SIPIB SIPIB SIPIB SIPIB
;m POSTO SAMPORTACAO| _ 233.823 0471 495.005) 0434 139933 0379 5217817 0.376
POSTO '
S/EXPORTACAO 7.05% oM4a 2 3205 0487 525507 0,144 2.956.96 0213
IMP, ’
S/P.INDUSTRIALIZADOS | 1.320.584 2,658 2.774.962 2434 7.419.428] 2,010 20.867.259 2,154
IPI- FUMO 536,522 1,080 1.116.176 0979 2.788.443 0755  6.983.433 0504
IPI- BEBIDAS '
iPi- VEICULOS
IPI - OUTROS 784.062 1,578 1.658.786 1,455  4.630.985 1,255 22.883.826) 1,650
IMPOSTO SOBRE A '
RENDA 2.093.919 4,215 5.837.408 5,120| 19.738.036] 52347 74.853.128 5,399
PESSOAS FISICAS 97.362 0196 342518 0300 822208 0223 2.428042 0'1 75
PESSOAS JURIDICAS 827.48 1,660 2.601.484 2361] 6835825 1852 20.616832 1487
RETIDO NA FONTE 1169075 2353 2.803.406 2,450 12.080008] _3.272 51806254 3737
REMESSAS P/EXTERIOR 32518100 0881 9.771.328 0,705
RENDIMENTOS :
TRARALHO 4.059@01 1,400, 19875390 1433
RENDIMENTOS CAPITAIS 4.363.891 1,182 20.700.77 1493
OUTROS RENDIMENTOS 404977 o4 '
IMP. S/ OPER. e
FINANCEIRAS 555.879 1,119 787.364 06911 3.050.752 0826 7.181.982 0518
IMP. UNICO S/MINERAIS 38.282 0077, 90562 0079368505 0100 1.236 140 0,089
R 127.375 0256 273491 0240 | }
ELETRICA . , . , 814.961 [¢]
IMP. UNICO 20 2T001 0201
S/LUBR.COMB. 111.772 0.225 194.921 0,171 484.548 0,131 1.507.953 0,100
IMP. SITRANSPORTES 40.853 0082 83.258 0073 242987 0066, 899966 0,065
IMP.S/'S. ' '
COMUNICACOES
IMP. DO TERRITORIOS (1) 1,608 0,003 3297 0003 11190 0003 15;2@ 8’35;
MP. TERRITORIAL RURAL ) ;
TAXA RODOVIARIA UNICAT 120262 0242 251256 02 547510
TAXA MELH. DOS 2823 2114
PORTOS 31. 0064 76714 00670 2144021 0058 621.784) 0,045
RECEITA TRIBUTARIA 4.683.0 9,426 11.081.550 9,719} 34.817.161]  9.431] 130.428.491 9.407
CONTRIB, ECON. E — '
SOCIAIS
FINSOCIAL
PISIPASEP
ACUCAR E ALCOOL
LUCRO LiQUIDO DAS PJ
FUNDAP
RECEITA ADMINISTR.
PISRF 4.683.0 9,426] 11.081.550 9,719} 34.817.161)  9,431| 130.428.491 9,407
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1986 - 1989
UNIDADE Cr$ 1,00 BRASIL
1986 1987 1988 1989
RECEITA VALOR ;ART. VALOR ;ART. VALOR rART. VALOR PART.
o o 0% DA
SIPIB SIPIB S/PIB SIPIB
IMPOSTO S/IMPORTACAO 16.776.488| 0457| 44.706.156| 0386 346.793.841| 0401| 5026326.270 0355
IMPOSTO SIEXPORTACAC 1550000 0042 3658344 0032]  20.031.443) 0003 130.062011] 0014
IMP. S/P.INDUSTRIALIZADOS 83.391.953| 2,270/ 294.448.235| 2,544) 1.914.130.552] 2,212] 27.361.300.837| 2,151
Pl - FUMO 18.702980| 0509| 71.490512| 0,618 380.875.231| 0440 4774527868 0375
IPI - BEBIDAS 2.312.078.708] 0,182
IPI - VEICULOS 2.137.199.197] 0,168
Pl - OUTROS 64.688.973 1,761 222957.723| 1926 1.533.255.321| 1,772 18.136505.064 1.426
IMPOSTO SOBRE A RENDA 191.297.254| 5.208| 489.947.859| 4,233 4.011.829.220( 4,635] 65.223.826.569 4,342
PESSOAS FISICAS 6.144.138] 0,167 35.642.516] 0.308] 238.278.474] 0275 2344023377 0,184
PESSOAS JURIDICAS 73.640.764 2,005 194373950 1,679 1577.873.324 1,823 13915060891 1,004
RETIDO NA FONTE 111.512.352| 3036 250.931.393| 2,246 2.195.677.422| 2537| 38.963842301 3064
REMESSAS P/EXTERIOR 22720688 0619 42.231.158 0,365 289557.645| 0335 3.000.387.322 0243
RENDIMENTOS TRABALHO 37.780.474 1020 145.382.430 1,256| 1.029.043.215] 1,189 19540.479.667 1536
RENDIMENTOS CAPITAIS 46080474 1,255| 61.493.061| 0531| 808.218.057] 0,934 14845839916 1,167
OUTROS RENDIMENTOS 4912716 0134 10824744 0094 68.858.505 0,080 1.487.135.396 0117
IMP. S5/ OPER. FINANCEIRAS 23419474 0.638] 63.576.780] 0549 284.490.212] 0329 1.863.971.389 0,147
IMP. UNICO S/MINERAIS 3.254. 0,089 7.683864| 0066 55.453.323 0,064 82.624.2761 0,006
IMP. UNICO S/E. ELETRICA 7.860.692( 0214| 19.472.956| 0,168] 126.482.676] 0146 228.159519 0018
IMP. UNICO S/LUBR.COMB. 3535518 0096] 20206864 0252 226.640.335 0,262 255.420.007 0,020
IMP. S/TRANSPORTES 2.887.000 0079 8.430.633| 0,073 53.127.657| 0,061 78.645.657| 0,006
IMP. S/ S. COMUNICAGOES 5.008.050| 0.136] 14674155 0,127 103.397.100] 0.119 88.198.100, 0,007
IMP. DO TERRITORIOS (1) 157.160]_0( 361. 0, 2.107.105 0,002 78.304, 0,006
IMP. TERRITORIAL RURAL 30 1.360] 127.306 47845826 0,004
TAXA RODOVIARIA UNICA
TAXA MELH. DOS PORTOS 1.972923] 0054  5.350.640 0, 8.612.362| 0,010
REC.TRIBUTARIAIMPOSTOS 341.120.305 9,287| 981.537.316/ 8,479 7.163.223.132] 8,264 90.473.684.676 7,113
CONTR. P/FINSOCIAL 249803501 0680| 74898938 0,647 625.174.750 0,722| 12.943.167.518 1,018
CONTR. P/PIS/PASEP 7.634.678.446] 0,600
CONTR. SIACUCAR/ALCOOL 385.117.134_ 0,030
CONTR. S/LICROLIQ. PJ 2.475.793.382] 0,195
CONTR. P/ FUNDAF 444.900.253] 0,035
OUTRAS REC. ADMINISTR.
RECEITA ADMINISTR. PISRF 366.109.655] 9,967| 1.056.436.251] 9,126] 7.778.397.882] 8,986] 114.357.350.309 8,991
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1990 - 1992
UNIDADE Cr$ 1,00 BRASIL
1830 1991 1992

RECEITA ALOR PART. JVALOR PART. ZVALOR PART S

IMPOSTO SAMPORTAGAO 123.429.656.246) BE SIPS spn
329555, 378 659.850.900.291

IMPOSTO S/EXPORTAGAO 2.708.617.246] 0,008 4.472.266.070 gfgég 6993%’%’: ?3 0,379
VP, SIPNDUSTRIALIZADOS | 769.501.729.891] _ 2,357| 3.558.773.225.125 2 164 41.230.671.176.462 o0
IPI - FUMO 127.451.062522] 0390 654.282.424848] 0308 7567727637 65 2282
IPI- BEBIDAS 75620247 456] 0232 304125356606 0.2m 415 o000 oD
IP1 - VEICULOS 52.003.683.845] 0,159 247.615.303.395| 0,151 3'660‘745'565.856 .28
IFl-OUTROS 514417.736.008, 1570 2922.147140.9760 1 412 Do 38357 tenort o
IMPOSTO SOBRE ARENDA | 1404.999.207.603] _ 4.303] _5.583.918.176.950] _ 3.395| _66.835.125.013.770 :1’.396
PESSOAS FISICAS 110.600.602.794___ 0330 250313967.380,_0.158] 271654871477 219
PESSOAS JURIDICAS BO3.808.407.945, 1543 _1.980.070.476.622,  0BAA 54129425181 075 0,147
RETIDO NA FONTE 700491196 860, 2.421] 3906030 T2 048 20 pommden iy e
REMESSAS PIEXTERIOR 20157696484 0120 226,49 240567 013 11644 oo
RENDIMENTOS TRABALHO | 468.638.760567] 1,436, 2536006524165 1,542 20.166.501 267 674! 21
RENDIMENTOS CAPITAIS PA58.91958 0718 ST1815.776.729 0554 5300 oot
OUTROS RENDIMENTOS 43.145521.466 0147 250962.189.487 0158, _ 2508502019816 o
P S/ OPER. FINANCEIRAS | 425551528219 1304 O77.687.839.900 0554 10891 300 245 e
1P, UNICO SMINERAIS 18532 o : 891320245105 050
IMP. UNICO S/E. ELETRICA 00.823.016] 0,000
IMP. UNICO S/LUBR.COMB, 3.743676] 0,000
IMP. S/TRANSPORTES 276.116.648] 0,001
IMP. S/ 5. COMUNICACOES 112.132013] __0.000
IMP. DO TERRITORIOS (1) 835384888 0,003
IMP. TERRITORIAL RURAL 1003200528 0003 31167062,
TAXA RODOVIARIA UNICA Q22820019 73003133.462] 0,004
TAXA MELH. DOS PORTOS
REC TRIBUTARIAMMPOSTOS | 2.728.631.281.913] 8357 10.845.869.563.808] 6
CONTR. PFFINSOCIAL 289645047511 1,500 2.166.085.350,822 1':?; 1?2'(7)?;';3;'322'016 2524
CONTR. P/PIS/PASEP 363.384.690045] 1,113 1735843294000 1.055 19.089. 458‘690'195 0550
CONTR. S/ACUCAR/ALCOOL 2.905577.267] 0,009 3227448331 0000 13'105'843‘788 1,054
CONTR. S/LICRO LIQ. PJ 172321.624.680 0526 402172400918 0251 T3 500 860 b oot
CONTR. P/ FUNDAF 14.656.665054] 0045 829644923000, e od7e 086
OUTRAS REC, ADMINISTR. 236453870 0007, ___16382.793.131] 0010 356540 7,:'?2? g‘gﬁ
RECETTA ADMINISTR. PISRF_| 3.773.909.422.340] _11,559] 15.312.495.362.318] _ 9,309] 177.775.289.276.383 5636
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1993 - 1996
UNIDADE Cr$ 1,00 BRAS
1993 1994 1985 1996
PART.

RECEITA PART. o PART. PAR
VALOR swspia]  VALOR . nfm VALOR |y opisl  VALOR % S
IMPOSTO SIMPORTAGAO 173531.526987] 0449 2384140649 0,671) 4910944001 O.777 4.220.647.456] _ OF
IMPOSTO S/EXPORTACAO 120.856. 0,000 1.577.759] 0,000 17.960.280, 0,003 2122984 Q¢
IMP. S/PINDUSTRIALIZADOS | 954.775423.147| 2473 10.422.347.070] 2931] 13.635.133.923] 2,158 15.511.612.460] 1,9
1B~ FUMO 162.919.646.2800 04220 1.757.907.774] O, 2488398062 0,304 2.874048.128] 03
1P| - BEBIDAS B4026543531) 0218  965.508.190] 0,272 1.384.022.688] 0,219 1.777.468.466] 02
1P~ VEICULOS | 57.672961.002[ 01 683914542 0,192 600.698.430 0,005 931.190968] 0.1
IPf -~ OUTROS | 650.156272.334 1,684 7014926564 1973 9162014743 1.450| 9868004808 1.2
IMPOSTO SOBRE A RENDA _| 1.521.932.789.602| _3,943| 18.872.611.989] 5,307 28.968.913.767 4.58633.693.201.165| 4,3
PESSOAS FISICAS | 87.082.107. 02260 1.381.182.571] 0388] 2165420507 0,343 2493083908 03
PESSOAS JURIDICAS 41060000526/ 1.064 5008.683001| 1687] 0.341579.836 1.470 12905631979 1.6
RETIDO NA FONTE 1.024.250501.840 2,663 11.492.746.417] 3,257 17.461.908.500 2,764 18.203585268] 23,
REMESSAS P/EXTERIOR 83.928.073.416 0,21 946.748.605| 0,267 1.312.521.986] 0,208] 1.232.847 566 0,1!
RENDIMENTOS TRABALHO | 638.384.121.338| 1304 6472360864 1620 10.881315508 1723 10.871.184.719] 1.
RENDIMENTOS CAPITAIS 343.888.078.601] 0891 3368.242.027) 0947 4175333165 0,661 4902.089.548]  0.6:
OUTROS RENDIMENTOS 58.050.318.424 D1 708394924 0,198 1.002.738250 0173 1.287.483.435] 0 1¢
IMP. S/ OPER. FINANCEIRAS | 312.316743.721] D, 3.668.802.568] 1, 3223457.128) D5ID] 2854680478 D3¢
IMP. TERRITORIAL RURAL 2.804.461.047] 000 16380003 0005 104.650027] 0017| _ 262,004 158 0[x

IMP.PROV.MOV.FINANC - .
IPMF 28474451.641] 0074 4976001.879 1,390  162.180386 0,026 597.127| 0,0
REC.TRIBUTARIA/IMPOSTOS | 2.993.956.282.181) 7,755 40.342.050.947] 11.345 51.023.244.512) 8,077/56.544.865.813 7,26

CONTR. 44 Ei

PAINSOCIALICOFINS 531.920.264.7 1378 10.747.451 858) 3014 15225841500 2.44 17.802.080.180) 200
CONTR. P/PIS/PASEP 449744877335 1165 65254906.890| 1,478 6.122.499837 0,969 7.389.620.762] 0,94
CONTR. S/LICRO LIQ. PJ 30620211300 0,793 4.496.727.776| 1,265 5851.966.869] 0926 6.597.900.435 084
CONTR. P/ EUNDAF 18.924.724318] 0049 225732.431] 0,063 335980725 0,053 402.009.144 005
CONTR.PL.SEG.SERVIDOR 0000 1.241.797.720 0349 2.100.764.815 0333 2579.601.106) 033
OUTRAS REC. ADMINISTR. 31.468.309567| 0082  303.006.642 O 279.852027] 0044] 321579809 0,04
RECEITA ADMINISTR. PISRF_| 4.332.235.682.136 11,222] 62.681.674.264]17,599) 80.939.910.277] 12,812|91.727.835.353] 11,77
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1997 - 2000
UNIDADE Cr$ 1,00 BRASIL
1997 1998 1999 2000
PART. PART. PART.

RECEITA VALOR % VALOR % VALOR % vaor |t

SIPIB SIPiB SIPIB SIPIB

IMPOSTO S/IMPORTACAO =735.401 065 0506 6544.106608) 0,716 7916305614 0826 8510.120052) 0,783
WPOSTO S/IEXPORTACAD 3.217.405) 0,000 1.631.755] 0,000 1.002 0, 2,406,454, D000
IMP. S/PINDUSTRIALIZADOS | 16.833.479.027| 1,948 16.305.959.241] 1,785 16.502.823.098| 1,721] 18.839.051.070| 1,735
1Pl - FUMO 2.840.241.057| 0,329 2537.430,827) 0,278| 2.282.497.254 0,238 1.907.823.437] 0,184
IPl— BEBIDAS 504065952 0.231] _2.268.364511] 0248 1906130653 0199  1.041.984688| 0179
1PI - VEICULOS 1157320568] 0.130] __ 875307.790 0096 996.323507) 0104 2374807.214 0219
IPl - OUTROS 10.870.942.450 1,258 10.624856.110 1,163 11.317.871.684 1,180 12524435.761] 1153
IMPOSTO SOBRE A RENDA 36.523.829.396 4,228| 45.818.154.663) 5014| 51.516.206.420) 5373 56.396.632.715 5,191
PESSOAS FISICAS 2848101 562) O: AUOMASD, 0332 3256650828 0040 9.657.151.078) 0337
PESSOAS JURIDICAS 12.802.373.306] 1,482 12502.710.071]_1,368{ 13.790.073.065| 1, 17.655515323] 1625
RETIDO NA FONTE 20.872.754.528) 2,416 30.285.620.254] 3314 34500.473527| 3599 35.083.966.316 3:229
REMESSAS PIEXTERIOR 1655140893, 0195 1.945786832| 0213 3454918326 0360 3271209018 0301
R RABALNG | 12500867042/ 1.448] 14648500111 1,600 15.277.586. 16503 18.065.994.753] 1,681
RENDIMENTOS CAPITAIS =029.151.164] 0582 119564014873 1309 13.656.132607) 1424 10.725971.752| 0987
OUTROS RENDIMENTOS 1660504520 0.101] 1.764832.728) 0190, 2.121.033940) 0.221]  2820.790.793 0.260
P S] OPER. EINANCEIRAS | 3784928607, Q.43 3540728109 0388l 4877243327, Q500 3126696 0.288
IMP. TERRITORIAL RURAL 264.284.959) 0,031 224425486 0025 273020076 0,028 266.973.020] 0,025
IMP PROV.MOV.FINANC.-IPMF| _ 6.900.300.008 0800 8.116.065.253 0888 7.955930.380] 0830 14544632951 1,330
REC TRIBUTARIAIMPOSTOS | _69.457.501.477 8,040] 80.553.071.115 8,816 89.042.531.100] 9,287 101.686.602.571] 9,361
CONTR. P/FINSOCIAL/COFINS 19.117.047.199 2,212 18.745.425.982 2052 32.184.298.284) 3357 39.903.238.353 3,673
CONTR. P/PIS/PASEP > 500.041.381) 0,878 7546565191 0826] 9.835.156.638] 1,026 10042.997.086 0.924
CONTR_ S/ LICRO LIQ. PJ = 608.450.481]_0,801] _7.703.751.410| 0843 7.302580.662 0,762 _ 9.277.981.426) 0,854
CONTR. P/ FUNDAE 4041822090 0047 398.236009, 0044 370226845, 0039 IS R4S 0:034‘
CONTR,PL.SEG.SERVIDOR 3505388.942 0,300 2482380505 0272| 3141.943982) 0328  3.626.606.201] 0,334
OUTRAS REC. ADMINISTR. S 13571 0000 _ 362124735 000 _ 283.707.648] 000 1360254145 0124
RECEITA ADMINISTR. P/SRF__| 107.119.725.150 12.398] 117.781.5654.037| 12,892] 142.165.535.159] 14,829] 166.260.055.717] 15,304

Fontes: Anuario Econémico Fiseal {

1970-1973) / Estatisticas Tributarias Basicas (1974) - SRF/CIEF/PIB Estimativa IBGE

o - EBA - CIEF e (1980-1985) Relatérios de Informagdes Basicas - RIB; PIB - Estimativa IBGE

(1978-1979) Estatistica Basica de Arrecadagd i .
Nota: (1) Impostes dos Temitorios Federais ~ ICM/ICMS, [TBI, IPVA e TRANSMISSAO CAUSA MORTIS/DOAGAO.
Relatérios de Informagdes Basicas - RIB;'P.IB -

) Os impostos (nicos, especiais € :
MORTIS/DOAGAO) passaram para a competéncia dos Estados a partir de 1.989.-



Anexo 04
Carga Tributaria Bruta em Milhoes de Délares {1990 a 1.995)
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VALORES EM MILHOES DOLARES

ANO 1990 1991 1992 1993 1994 1995

(PIB) -469.318 -405.679 -387.295 -429.685 -543.087 -705.449
VALOR |%Pia| VALOR |% PIB| VALOR {%PIB| VALOR (% PIB| VALOR [%PIB| VALOR |%PIB
UNIAO 96.355 2053 67.813] 1672 67.771 17,8 79.362 18,47 111.129 2046 141.180 20,01
Orgamento Fiscal 43.414] 9,2 28.357| 6,99 28.762] 743 33. 7,78/ 46432 855 58.1 8,24
- IMPOSTO DE RENDA 657 483 14780 364 15207 395 17093 308 22009 407 :Bood 482
Pessoas Fisicas 1.677,_036 624 015 570 0,19 01§ 021 1488 027 2259 032
Pessoas Juridicas 77671, 2470 088 5371 13 4418 108 6703 129 9883 14
Retido na Fonte 13213 284 10686 263 9356 242 11.758 274 13908 256 21850 31
-IMP. S. PROD. INDUSTR. 11068 258 o057 22d 9258 239 10476 244 11819 218 14667 208
- IMP. S. OPER. FINANC. 664 1,41 2514 0, 2473 064 3467 081 3728 064 3500 05
- IMP. S. COM. EXTERIOR 1050 044 1782 044 1579 041 191§ 045 2805 052 5349 076
- IMP. TERRIT. RURAL 15 770, 13 a 2d oo 12 g 108 002
- CONTR.PROV.MOV.FIN.. 43 1 Pl 38 oo 5743 108 174 oo
- TAXAS FEDERAIS 177) 004 147,004 148 0O 151|004 27004 348 005
Orgamento Seguridade 43.048 947 31973 7.88 31.736 819 38.405 894 53.011 976 66.677) 945
- CONTR. P/ PREVID. SOC. 25135 538 10004 471l 18498 478 23208 542 26961 499 35114 498
- COFINS 7566 161 5468 138 3924 101 5741 134 13397 247 1601§ 227
- CONTR.. PROV. MOV. FIN. 4 4 4 1] 1 ] T
- CONTR. S, LUCRO LiQ. o671 057 1467, 029 2848 073 3304 077 5063 083 6129 087
- PIS, PASEP 5636 12 4344 107 4218 109 48385 114 5869 108§ 6445 091
CONTR.SEG.SERV.PUBL. 510 0,11 490 0,12 273 007 359 008 1208 029 2203 033
- OUTRAS CONTRIB.SOC. (1) 15311 033 1411 0359 1976 051 819 0,19 517 01 681 01
Demais 0893 211 1. | 184 7272 188 7.509 175 11686 218 16369 232
-FGTS 7248 154 5440 1, 5119 133 5301 129 7640 141 10676 151
- CONTRIB. ECONOM. 4759 041 522 0,13 625 016 on 608 0,11 91§ _ 0,13
- SALARIO EDUCACAO 1.051 022 669 0,16 657 017 554 013 1913 039 2594 037
- SISTEMA "S" (2) 1121|024 854 021 8759 023 141068 026 1525 028 2183 03t
ESTADOS 42325 902 29558 7,29 28477 735 27.787 647 43.359 7,98 68.682 832
-1CMS 20745 BAT 27886 857 26781 eol 26270 e11 073751558 731
- IPVA 803 0,19 333 008 541 01 557 013 o930 0417 2634 038
-ITCD od 002 23 001 74 002 sd_ 0,02 119 0,02 195 008
- TAXAS 407 _009 #9041 37r7 041 284 0,07 sz 0od 1012 014
- PREVID. ESTADUAL 654 0,14 627] 0,15 d 0 460 011 1544 028 2938 042
- OUTROS (AIR, ICM, ETC.) 536 0,11 275 007 373__ 041 130003 229004 208 004
MUNICiPIOS 4453 095 4893 121 3867 1 3380 079 5526 102 10,104 143
- 188 1584 034 1364 034 1232 032 1490 035 23059 042 3638 052
- IPTU 1119 024 1853 046 1.228 032 6371_015 1138 021 3032 043
-iTBI 327,007 5471 019 361 0,0 258 0,06 480 00§ 716 041
- TAXAS 770 0,16 7760t 713 018 548 0,13 949 017 1914 027
= PREVID. MUNICIPAL 117,_0,02 112 003 63 002 82 002 276 0,05 525 007
= OUTROS TRIBUTOS (3) 542 0,12 241 o008 271|007 366_ 0,09 401l 007 279 004
TOTAL 143133 30,5 102.261 2521 100.114] 25,85 110.528 2572 160.014 2946 209.966 29,76




Carga Tributaria Bruta em Milhdes de Délares (1996 a 2000)
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VALORES EM MILHOES DOLARES

ANO 1 1996 | 1997 1998 1999 2000
(PIB) 775475 -807.814 -787.499 529.398 595.881
VALOR | %PIB | VALOR | %PIB | VALOR | %PiB| VALOR |%PIB | VALOR | %PIB
UNIAO 150048 1935  158.718| 1965 160786 2042 118.961 2247 136874 2297
Orgcamento Fiscal 58.913 7, 60.073 7,44 64.243 8,16 46.714) 8,82 49.460 8.3
- IMPOSTO DE RENDA 36056 465 35881 444 M43 523 30420 575 30644 548
Pessoas Fisicas 2361 0, 2453 0 2438 031 1.6 032 1.850 03t
Pessoas Juridicas 12.402 1.4 11.339 1.4 10392 1,32 7075 1,34 209§ 153
Retido na Fonte 21207 2 22089 273 28304 3, 21667 409 21608 364
- IMP. S. PRODUTOS INDUSTR. 15218 196 15408 191 138734 176 897 164 10220 172
-IMP. 5. OPERACOES FINANC, 2824 036 34959 043 303 039 2669 05 1653 028
- IMP. S. COMERCIO EXTERIOR 4221 054 4730 059 5608 071 4331 082 4617 077
- IMP. TERRITORIAL RURAL 196 0,03 225 003 178, O 134 003 126 002
~IMP. PROV. MOV. FINANC.
(IPMF)
- TAXAS FEDERAIS 403 003 328 004 422 005 193 0,04 160 003
Orgamento Seguridade 73773951 80779 10|  77.045 78 58.854 1142 72042 12,09
~CONTR. P/ PREVIDENCIA
SOCIAL 40200 518 40958 507 40197 51 26129 494 30467 511
- COEINS 17008 22 17001 24 15224 193  17011] 321 21050 353
- CONTR.. PROV. MOV. FIN. 6411 079 8. 089 4379 083 7872 1,32
- CONTR. S. LUCRO LIQUIDO 6178 08 6692 083 5638 072 3729 07 4768 08
- PIS, PASEP 7405 092 6739 083 6138 078 5220 o0od 5212 o087
- CONTR. SEG. SERV. PUBL. 2568 033 2407 03 2140 027 1.736 033 1979 033
- OUTRAS CONTRIB.SOC. (1) £24 0,08 572 007 718 009 641 012 696 012
Demais 173621 224)  17.866] 221 19498 2 13.393] 2,53 15372 2,58
-FGTS 116 18 1190 148 14463 184 ose1l 181 10231 1.72
- CONTRIB.ECONOMICAS 881l oM 8s0 D11 808 041 689 013 2168 036
- SALARIO EDUCAGAQ 2750 035 2579 032 2120 027 1.206 024 1528 0,26
- SISTEMA "S" (2) 2110 0,27 2. 03 2109 027 1.81 0,34 1.447, 024
ESTADOS 63583 82 63.949 7,92 61314 77 43.260 817 51773 860
. ICMS 55453 71 55260 684 52474 668 374020 707 44993 755
TPVA 3108 04 3564 044 3836 04d 2469 047 2855 049
-1ITCD 201 003 247 003 274 003 166 003 180 0,03
_TAXAS 1182 015 1.250 0,15 1.205 015 748 014 88 014
- PREVID. ESTADUAL 3320 043 3302 04 3258 0,41 2218 042 2672 045
- QUTROS (AIR, ICM, ETC)) 318 004 317004 267, 003 259 005 176 0,03
MUNICIPIOS 11.031 142 11876 147 12.108, 154 7.980, 151 9,072 152
188 4208 054 4701 058 4758 06 29768 0568 3479 058
LIPTU 3351 043 3660 045 3658 045 2487 047 2782 047
I8l 734 009 761 0,09 684 009 304 007 4d 008
_TAXAS 2235 0,29 2; 029 2224 028 1514 029 1693 028
- PREVID. MUNICIPAL 451, 008 342 004 667008 565 011 570 041
0 123 002 001 72 001
- OUTROS TRIBUTOS (3) 41 00f 40 3 )
TOTAL ooaced 2897 234542 2003 234208 2974 170201 3218 197.72 |_sss
DE PROGNOSTICOS, CONT. P/ CUSTEIO DE PENS. MILITARES, CONT. FUNDESP, CONT,

(1) INCLUI : CONT. S/ A RECEITA DOS CONCURSOS

FUNPEN E OUTRAS. (2) CONTRIBUIGAO AOS SEGUINTES

(DPC); (3) INCLUI: WVC E CO

ORGAOS: SENAR, SENA!, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, SEST, SENAT, SEBRAE,

NTRIBUICOES DE MELHORIA.

Fundo Aeroviario e Ensino Prof. Maritimo
Fonte: Secretaria da Receita Federal
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Anexo 05
Participacdo Relativa das Receitas na Carga Tributaria Bruta (1.991 a 1.995)
ANO 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995
UNIAO 66.29 67.6 71.79 69.45| 67.29
Orcamento Fiscal 27.72 28.72 30.25 29.02 27.71
~NPGSTO DE RENDA 14.45 15.27 15.48 1381 16.20
Bessoas Fisicas 0.61 057 083 0. 1.08
e one durkdicas 3; 5. 400 a4 a7
R etdo na Fonte 10.45) 934 10.64 8.69 10.41
P, S. PRODUTOS INDUSTR. 8.85 9.24 9.48 7.39 699
“IMP_S_OPERACOES FINANC. 246 2.47 314 233 1.67
~IMP, S. COMERCIO EXTERIOR 1.74 1.58 1.73 1.79 2.55
~IMP. TERRITORIAL RURAL 0.08 0.01 0.03 0.01 0.05
~IMP. PROV. MOV. FINANC. (IPMF) 0.00 0.00 0.29 359 0.08
—TAXAS FEDERAIS 0.14 0.1§ 0.14 0.14 0.17
Orcamento Seguridade 31.25 31.6 34.74 33.13 31.78
TCONTR. P/ PREVIDENCIA SOCIAL 18.66 18.47 21.07, 16.85 16.74
~ GOFINS 535 3.9 519 837 7.63
TCONTR.. PROV. MOV. FINANC.
(CPMF) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
- CONTR. S. LUCRO LIQUIDO 1.14 2.84 299 3.16 2.92
5. PASEP 4.25 421 4.42 367 307
_CONTR. SEG. SERV. PUBLICO 0.48 8.27 0.32 0.75 109
TOUTRAS CONTRIBUIGOES SOCIAIS s
) . 1.97 0.74 032
(1) Semais 7.32 7.2 6.79 7.30 750
TS 532 5.11 488 4.77, 509
T CONTRIBUICOES ECONOMICAS 051 0.62 0.41 038 0.44
TSALARIO EDUCAGAO 065 0.6 050 1.20 124
] 083 0.87 100 0.95 104
S STADOS 28,97 28. 25.19 27.17 78.04
WS 27.26 26.72 23.76 2502 2457
=T 033 054 050 058 1.28
=55 0.02 0.07 0.07 0.07 0.09
S 048 0.45 031 0.37 054
e EViD ESTADUAL 0.62 035 0.42 0.8 142
05 (AIR. ICM, ETC) 027 037 012 014 014
HUTICIPIOS 4784 3.84 303 338 457
55 1.33 1.23 1.35 1.44 1.73
] 1.81 1.23 058 0.71 1.44
e 053 034 0.3 0.9 034
s 0.76 0.71 0.49 059 086
~PREVID. MUNICIPAL 0.07 0.04 0.04 0.1d 0.15
TOUTROS TRIBUTOS (3) 0.24 0.27 0.33 0.25 0.16
TOTAL 100.00 100.00 100.00] 100.00 100.00




Participacao Relativa das Receitas na Carg

a Tributaria Bruta {1.996 a 1.999)

ANO 1996 1997 | 1958 1999
UNIAO 66.82 68.05 69.34 70.50
Orgamento Fiscal 26.23 25.7 1.7 27.68
- IMPOSTO DE RENDA 16.05 15.38 17.74 18.03
Pessoas Fisicas 1.05 1.05 1.05 1.00
Pessoas Juridicas 55 4. 4.48 4.18
Retido na Forte 94 94 12.21 12.84
- IMP. S. PRODUTOS INDUSTR. 6.78 6.61 5.98 5.31
- IMP. S. OPERACOES FINANC. 1.26 1.50 1.31 1.58
- IMP. S. COMERCIO EXTERIOR 1.88 2.03 2.42 2.57
- IMP. TERRITORIAL RURAL 0.0 0.19 0.05 0.08
- IMP. PROV. MOV. FINANC. (IPMF) 0.00 0.00 0.00 0.00
TTAXAS FEDERAIS 0.18 0.14 0.18 0.11
Orcamento Seguridade 3288 24.64 33.23 34.88
- CONTR. P/ PREVIDENCIA SOCIAL 17.89 17.56 1734 15.49
- COFINS 7.61 7.29 6.57 10.08
~CONTR.. PROV. MOV. FINANC. (CPMF) 0.00 2.75 3.02 2.60
- CONTR. S. LUCRO LiQUIDO 2.75 2.87 2.43 2.21
PIS. PASEP 3.16 2.89 2.65 3.10
_CONTR. SEG. SERV. PUBLICO 1.14 1.03 0.92 1.03
~ OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS (1 0.28 0.25 0.31 0.38
Demais . 7.73 7.668 8.4 7.94
) 5.17 5.4 6.24 568
~ CONTRIBUICOES ECONOMICAS 0.39 0.3¢ 0.35) 0.41
- SALARIO EDUCAGAO 1.22 1.10 0.91 0.77
. SISTEMA “S" (2) 0.94 1.05 0.91 1.08
ESTADOS 28.34 27.34 26.39 25.53
-lcMs 24.69 23.70 2263 2217
-IPVA 1.38 1.53 1.65 1.46
e .09 0.11 0.42 2.40
“TAXAS 0.55 0.54 0.52, 0.44
- PREVID. ESTADUAL 1.48 1.34 1.35 1.21
- OUTROS (AR, ICM, ETC.) 0.14) 0.14 0.12 0.15
MUNICIPIOS 4.84 4.61 4. 3.97
- 1SS 1.93 1.80 1.68 1.58
- IPTU 1.49 1.44 1.32 1.19
-ITE 0.33 033 0.29 0.28
- TAXAS 0.88 0. 0.78 0.76
- PREVID. MUNICIPAL 0.18 0.14 0.14 0.13
- OUTROS TRIBUTOS (3) 0.06 0.05 0.05 0.03
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00
{1) INCLUI : CONT. S/ A RECEITA DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS, CONT. P/ CUSTEIO DE PENS.

MILITARES, CONT. FUNDESP, CONT. FUNPEN E OUTRAS. (2) CONTRIBUIGAO ACS SEGUINTES ORGAOS:
SENAR, SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, SEST, SENAT, SEBRAE, Fundo Aerovidrio e Ensino Prof.
Maritimo (DPC); (3) INCLUI: IWWC E CONTRIBUICOES DE MELHORIA.

Fonte: Secretaria da Receita Federal
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Anexo 06
Transferéncias Constitucionais das Receitas Liquidas
(crs‘;991 % ‘crs,‘l992 % (CR$;993 % (R$)1994 % (Rs)1995 -

IARREC. PROPRIA
TOT;I:; s 26,250,546, 66.29) 297,680,868 67.66 7135515 7179 71456, 6945 129,32 67.29
UNIAO - 1E_§Xﬁgl(__)spl (2.470368) 6.24 (25,783,391 586 (628533) 632 (5749) 55912164 633
M—:lgggg!ris (1,859,118) 4.69 (20,128,687} 458 (482434) 485 (4.185) 407 (8.798 458
DISPONIVEL 21,921,0 55.36] 251,768,789‘ 57.23 6,024,548/ 60.61 61,521 59.79 108,359 56.38

ARREC. PROPRIA
1'()1-'AT|I_a A 5 11,472,834 28.97| 125,406,303 28.5 2,503,597 25.1 27,95 27.17| 53,88 28.04
ESTADOS MENrI}g}A‘T\;gE oA (2,763,191 6.98 (30,576,015) 6.9 (615534) 6.19 (6,734 6.59 (13,036 6.78
_ RECE'ITLZNIAO 2470368 624 25783301 58§ 628533 632 5749 559 12164 633
DISPONIVEL 11,180,011 28.23| 120,613,679 27.41 2,516,596 25.32 26,965 26.21 53,01é 27.59

IARREC. PROPRIA
’ TOI{?—;Ang_ - 1,876,484 4.74 16,874,031 384 300,912 3.03 3482 338 8975 4.67
MUNICIPIOS _ TR:SQ:?DOS 1,859,119 469 20,128,687 455 482434 485 4185 407 8798 458
flsz;é%?ri 2,763,191 698 30576015 695 615534 619 6734 655 13038 678
DISPONIVEL 6,498,794 16.41] 67,578,734 15.36 1,398,881 14.07 14,402] 14.00, 30,81 16.03
TOTAL 39,599,864 100.00] 439,961,202] 100.000 9,940,024 100.0d 102,89 100.00‘ 192.185 100.00

1. Foram consideradas apenas as transferéncias constitucionais.
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1996 1997 1998 1899
(R$) % (R$) % {R$) % (RS) ”
J
IARREC. PROPRIA
TOTAL 150,708  65.82 171,082 6805 1
L] 5 . 86,56
i “TRANSF. P/ 1] 6934 215918 70.50
UNIAO ESTADOS (13931) 6.8 15,064 59
- TRANSF. P/ (15064) 599 (14.288) 531 (13327) 435
MUNICIPIOS (10087 4.47 (11,262) 448
= RECEITA : (11.393) 423 (11.779) 385
DISPONIVEL 126,691 56.17 144,7551 5758 160,880 59.80 190,809 6230
IARREC. PROPRIA
TOTAL 63,928  28.34 68731 2134
~TRANSF. P/ : 70,995 26.39 78,189 2553
ESTADOS MUNICIPIOS (15,485 6.87 (16,814 6
> TRANSF. DA 69 (17447) 648 (19212) 627
UNIAQ) 13931  6.18 15064 5
= RECEITA 29 14288 531 13327 435
DISPONIVEL 62,373 27, eco8il 26
z 3 .64 67, 25.24 72,
2 . 301  23.61
IARREC. PROPRIA
[TOTAL 10,924/ 4.84 11,581
] : . 4.
+ TRANSF. DA 2 11492 427 12159 397
MUNICIPIOS UNIAO 10,087 4.47 11,2 4
+ TRANSF. DOS - 11,393 423 11,77 3.85
ESTADOS 15485 687 16,814
= RECEVTA 81 6.69 17447) 648 19212 627
DISPONIVEL %498 16489 2VE5Y 1571 40332 1499 43443 4409
TOTAL 225,560 100.00 251,334 100. 269,048  100.00 206,255 1°°'oo

1. Foram consideradas apenas as transferéncias constitucionais

Fonte: Secretaria da Receita Federal
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Anexo 07
Composicao da Carga Tributaria Liquida apés Transferéncias Constitucionais
1991 1992 1993
E‘g,oR b NALOR(CIS)pe  GROR  pe }’é‘??’; ” VALOR o
RECEITA (RS) :
AREE:A?SP%E\LO 21,921,059| 100.00| 251,768,789 100.00{ 6,024,548, 100.00{ 61,521 100.00, 108,359| 100.00
?E‘ESSF".\DE 21,021,059 10000 251,768,789 100.00 6024548 10000 61521| 100.00 108,359 100.00
ﬁmg?sﬁ o__0od g 000 o000 o oo g 000
MU:EEE%E%L 11,180 o: 102'.:: 120,613 e7d 102'23 251659: 132'00 T i
e ! 513, 00 2,516, 00 26,965 100,00 53,016 100.00
?S/?Sg#.\m 8700642 7790 94830288 7862 1888063 7507 21216 7868 40853 77.06
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