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RESUMO

A regulacao surge em resposta as demandas dos grupos de interesses (Stigler, 1971). Os
estudos de Sutton (1984) destacam que o momento mais efetivo do lobby no processo de
regulacdo contabil, acontece antes da emissdo do Exposure Draft, na etapa da emissdo do
Discussion Paper (DP) ou, ainda, na etapa de defini¢ao de agenda de projetos normativos. O
presente estudo analisa a influencia do /obby no processo de alteracao da IAS 41 Bearer
Plant, tendo sido esse o tema escolhido pelo fato da alteracdo da norma IAS 41 estar
fundamentada em estudo realizado por um grupo de interesse (AOSSG/ MASB), estudo esse
que antecedeu o processo normativo (due process) e culminou na exclusdo da etapa de
Discussion Paper. Como contribui¢do, esse estudo traz evidéncias da influéncia de grupos de
interesse e suas estratégias utilizadas, no processo de regulagdo de normas contabeis IAS 41.
A populagdo do estudo ¢ composta pelas setenta e quatro cartas comentdrios, enviadas pelos
respondentes da Exposure Draft 2013/8. Adicionalmente ao plano amostral, tem-se as
demonstragdes financeiras das empresas referenciadas nos estudos da AOSSG/MASB para
andlise do impacto da alteracdo da norma nos indicadores econdmico-financeiros. A
metodologia aborda a andlise descritiva e quantitativa das cartas comentarios e dos
indicadores econdmico-financeiros das empresas. Descritivamente cita a posi¢do dos
respondentes identificando o sucesso ou insucesso perante o IASB quanto a alteragdao da IAS
41. Quantitativamente, aplica-se a regressao logistica para averiguar a incidéncia de lobbying
na etapa de Exposure Draft considerando como varidveis independentes as respostas das
cartas comentdrios, as quais também sdo analisadas utilizando-se a distribui¢do estatistica
para cada resposta das perguntas foco desse estudo Além disso, ¢ avaliado o impacto da
alteracdo da IAS 41 nos indicadores economico-financeiros de empresas referenciadas nos
estudos da AOSSG/MASB. Os resultados apontam que as cartas comentarios ao processo
normativo ED 2013/8 apresentam pouca relevancia na decisdo dos reguladores. Conclui-se
que a acao de lobbying aconteceu através do estudo apresentado pelo grupo de interesse que
representa o setor de 6leo de palma e seringueiras, constatando a teoria de Sutton, uma vez
que a a¢do dos lobistas teve maior efetividade na etapa que antecedeu o processo normativo

de alteracdo da norma IAS 41 em linha com a teoria de Sutton (1984).

Palavras-Chave: Regulacao contabil. Lobbying. Ativo biologico. Bearer Plant.



ABSTRACT

Regulation comes in response to demands from interest groups (Stigler, 1971). The studies of
Sutton (1984) point out that the most effective moment of lobbying in the accounting
regulation process occurs before the issuance of the Exposure Draft, in the issue of the
Discussion Paper (DP) or, in the normative projects. The present study analyzes the influence
of lobbying on the IAS 41 Bearer Plant change process. This was chosen because the change
in IAS 41 was based on a study by a group of interest (AOSSG / MASB). Which preceded the
due process and culminated in the exclusion of the Discussion Paper stage? As a contribution,
this study provides evidence of the influence of interest groups and their strategies used in the
process of accounting standards regulation IAS 41. The study population is composed of the
seventy-four comment letters submitted by Exposure Draft 2013/8 respondents. In addition to
the sample plan, we have the financial statements of companies related in AOSSG/MASB
letter to analyze the impact of the change of the standard in the economic-financial indicators.
The methodology addresses the description and quantitative analysis of the comments letters
and economic-financial indicators of the business proxy. Description the position of the
respondents who presented success and insuccess to the scope proposed by the IASB to
restrict only to the carrier plants the alteration of IAS 41 is analyzed. Quantitatively, logistic
regression is applied to investigate the incidence of lobbying in the Exposure Draft stage
considering as variables the responses of the comment letters, which are also analyzed using
the statistical distribution for each answer of the focus questions of that study. In addition, the
impact of the amendment of IAS 41 on the economic-financial indicators of companies
related in AOSSG/MASB letter in this work is assessed. The results indicate that the
comment letters on the regulatory process ED 2013/8 have no influence on the decision of the
regulators. It is concluded that the lobbying action happened through the study presented by
the interest group representing the oil palm and rubber industry, noting the Sutton theory,
since the action of the lobbyists had greater effectiveness in the stage that preceded the

process normative amendment of IAS 41 in line with Sutton’s (1984) theory.

Key words: Accounting regulation. Lobbying. Biological assets. Bearer Plant.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio

A regulagdo, no ambito da Contabilidade, consiste no processo de intervengdo de
comités criados pela sociedade, cujo objetivo ¢ delimitar a atuacdo de entidades sobre praticas
contabeis, com vistas a atender diversos interessados (CARDOSO et al., 2009). O processo de
regulagdo pode ser influenciado por varios fatores, como sistema politico, financeiro,
desenvolvimento de mercado de capitais, necessidades do Governo, interesse social ou
empresarial, adequagdes a novas politicas econdmicas, entre outros (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 2007).

O estudo da regulacdo econdmica busca analisar as razdes € os incentivos econdmicos
que motivam a regulacdo e que envolvem os agentes maximizadores (CARMO, 2014).
Segundo Strigler (1971), as teorias sobre regulacdo devem explicar e prever quem sdo os
beneficiarios com a adog¢do de um novo regulamento, quais as atividades tém maior
probabilidade de serem reguladas e de que forma essa regulagdo ocorrera.

A partir dos estudos sobre os processos politicos e econdmicos que buscam a
estabilidade e eficiéncia da economia, surgiu a Teoria da Regulacdo, que passou por diversos
estagios de evolugdo e deram origem a multiplas abordagens. O primeiro estagio de evolucao
da Teoria da Regulacao ¢ a chamada de Teoria do Interesse Publico cujo objetivo, segundo
Pigou (1932), ¢ a maximizacdo do bem-estar da sociedade como um todo, agindo nos
melhores interesses. Tal mecanismo busca resolver falhas de mercado, como assimetria
informacional, monopdlios e externalidades negativas (VISCUSI et al., 2005).

O segundo estagio ¢ a Teoria da Captura, que tem fundamento o fato de o regulador
ser capturado pelas industrias reguladas, levando-o a agir de forma passiva e atender
interesses dos regulados, beneficiando essas entidades. Neste estidgio a teoria preconiza o
regulador como politico que associa dinheiro e poder (KOTHARI ef al., 2010). O terceiro
estagio, conhecido como Teoria dos Grupos de Interesses, uma vez que apresenta a regulagao,
como resultado da competi¢ao de grupos de interesses, com vistas a maximizar o bem-estar
dos grupos mais influentes que agem de forma efetiva com os reguladores (VISCUSI et al.,
2005).

Segundo Solomons (1978), considerando que o processo de regulacdo tem forte

influéncia politica, as normas contdbeis nao seguem somente questdes técnicas ou teoricas,
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mas principalmente esta pautada em interesses de partes envolvidas, impactadas pela norma
em discussdo. Para Kothari et al. (2010) as normas s3o resultados de uma combinagdo de
teorias (Teoria do Interesse Publico) e os efeitos da pressao (lobby) exercida por alguns
grupos de interesse (Teoria dos Grupos de Interesses) junto ao regulador.

A pressao (Lobbying) sao agdes pelas quais as partes interessadas tentam influenciar
agentes normatizadores, contdbeis ou ndo. Como uma pratica comum entre regulados e
reguladores, ndo ¢ vista como ilegal ou imoral, ¢ considerada natural e necessaria para
assegurar a legitimidade da norma criada ou ainda para que o regulador se mantenhe
informado sobre as praticas e politicas adotadas pelas empresas (SUTTON, 1984; KOTHARI
etal.,2010).

Sutton (1984) cita que o lobbying pode ocorrer por método indireto e formal, quando
ocorre, por meio de cartas comentarios (comment letters) enviadas pelos respondentes a ED,
ou por método direto e informal, por meio de pressdes diretas junto aos reguladores, seja em
encontros privados com membros do 6rgdo normatizador, seja por comentarios na midia,
entre outros.

Estudos realizados por Georgiou (2004, 2010) e Konigsgruber (2009) demonstraram
que os lobistas utilizam as cartas comentarios, para refor¢ar seu posicionamento, ainda que ja
tenham utilizado outras abordagens direta e informal. De tal forma, o uso das cartas
comentarios estd associado a pratica do lobbying, tornando-se o método mais utilizado para
investigar esse assunto.

Segundo Carmo (2014) existe uma grande concentracdo de estudos sobre lobbying na
regulagdo contabil referente as normas emitidas pelo FASB. Todavia, trabalhos que abordam
o periodo compreendido pelo IASB ainda sdo escassos. Os poucos que existem estdo
relacionados a processos anteriores a sua reestruturagdo ocorrida em 2001, ou ao inicio da
adogdo do IFRS pela Europa e pela Oceania. O autor ressalta que o novo cenario de forte
adesdo dos paises ao IFRS, principalmente dos ultimos anos, que acarretou maior diversidade
de interessados e gerou uma intensificagdo de incentivos para agdes que buscam influenciar as
normas do TASB, ndo estao refletidos em estudos sobre lobbying na regulagdo contabil.

O lobbying pode ocorrer em diversas etapas do processo da normatizagdo contabil. No
caso do o International Accounting Standards Board (IASB) que segue um roteiro de seis
etapas: (1) defini¢do de uma agenda; (2) planejamento do projeto; (3) desenvolvimento e
publicacdo do documento de discussdo (Discussion Paper — DP); (4) desenvolvimento e

planejamento da minuta de exposicao (Exposure Draft — ED); (5) elaboragao e publicagcdo do
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IFRS e (6) analise de impactos e possiveis imprevistos apos a norma publicada (IASB, 2013;
IASB, 2014) pode ocorrer em qualquer dessas etapas.

No entanto, nem todas as normas sao resultado do consenso entre todos os grupos de
interesse. Nesse caso, os grupos que nao foram contemplados com as alteragdes podem se
reorganizar e buscar alteracdes posteriores para alcangar seus objetivos, o que resulta em
novas etapas de discussdo e normatizacdo. Esse € o caso, por exemplo, da emissdo da
International Accounting Standards 41 (1AS 41) — Agriculture. A 1AS 41 entrou em vigor em
2003 e introduziu regras para a contabilizagdo dos ativos bioldgicos e produtos agricolas.

No que tange a mensuragdo, a IAS 41 definiu o valor justo (fair value) como sendo o
método aplicavel aos ativos bioldgicos e produtos agricolas, desde que mensurado de forma
confiavel. No entanto, a mensuracao a valor justo para todos os ativos bioldgicos como regra
basica nao agradou a todos os envolvidos.

Para os defensores da mensuragdo a valor justo, tal modelo de avaliacdo torna as
informagdes contdbeis mais relevantes para o usudrio externo, principalmente para
investidores, uma vez que apresenta a capacidade atual dos ativos de geracdo de beneficios.

Entretanto, a generalizacao da mensuragao dos ativos biologicos a valor justo passou a
ser alvo de criticas de estudos contdbeis, ndo apenas pela diversificacido das atividades
agricolas como, por exemplo, a plantacdo de arvores, criagdo de gado, silvicultura, cultivo
anual ou perene, entre outros, mas também pela sua complexidade. Segundo Bosh; Aliberch e
Garcia-Blandon (2012), calcular o valor justo de procriagdo e de crescimento dos ativos
biologicos demanda de recursos e habilidade contdbeis que nem sempre as empresas estao
preparadas e/ou estruturadas para proceder.

Além disso, a auséncia de mercado ativo para alguns ativos, como € o caso das plantas
utilizadas para produgdo de produtos agricolas, denominadas plantas portadoras, torna dificil a
avaliacdo a valor justo dada a natureza ndo negociavel desses ativos biologicos (DAMIAN et
al., 2014). Segundo esses autores, apds as plantas portadoras atingirem sua maturidade, elas
ndo apresentam transformacdes biologicas significativas, o que as torna semelhantes aos bens
imobiliarios, instalagdes e equipamentos.

Mediante o cenario de criticas quanto a confiabilidade e relevancia da mensuragdo dos
ativos bioldgicos plantas portadoras a valor justo, o IASB promoveu nova rodada de
discussdo, incluindo na agenda em 2011, o debate sobre ativos bioldgicos portadores. Essa
discussao teve inicio com em 2010, quando um membro do grupo de trabalho do AOSSG que
estudava a IAS 41 enviou documento para o IASB cujo objetivo era apresentar um estudo

com as inconsisténcias dos requisitos do IAS 41, em especial as premissas usadas para
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mensuracdo a valor justo e evidéncias da caréncia de utilidade das informagdes geradas a
partir da mensuragdo a valor justo para os ativos biologicos portadores.

Posteriormente em reuniao de Normatizadores Nacionais (National Standards Setters -
NSS) realizada na Itélia, representante do AOSSG apresentou as questdes e o estudo enviado
para o IASB na aplicacdo do IAS 41 e obteve o apoio de representantes do Brasil, Canada,
Franga, India, Africa do Sul, Taiwan e Sudio para o IASB incluir na agenda a revisdo da IAS
41.

A principal preocupacao do AOSSG dizia respeito a mensuracao a valor justo dos
ativos biologicos ndo consumiveis cujo estudo demonstrava que essa metodologia de
mensuracao tinha pouca utilidade para a tomada de decisdes. Nesse caso, 0 AOSSG defendia
a proposta de tratar os ativos biologicos portadores de acordo com a norma IAS 16 -
‘Property, Plant and Equipment (Propriedade plantas e equipamentos).

Destaca-se que o estudo do AOSSG, além de definicdes e metodologias de
reconhecimento e mensuragao das plantas portadoras apresentava uma analise dos relatorios
de nove empresas e de relatorios de auditoria da regido da Malasia, em que destaca a
volatilidade do lucro provocado pela mensuracao dos ativos bioldgicos a valor justo. Para os
analistas entrevistados pelo grupo de trabalho o registro das plantas portadoras sob as regras
da IAS 16 ampliaria a utilidade das informagdes contdbeis, além de reduzir a volatilidade do
lucro.

As normas emitidas pelo IASB seguem um roteiro que envolve um amplo processo de
consulta publica, com a participacdo de pessoas e organizacgdes interessadas em todo o mundo
(BALL, 2006). Antes de iniciar a discussdo de um assunto de interesse da comunidade
contabil o assunto ¢ incluido na defini¢do de agenda do IASB, de modo que sejam analisados
os temas e questdes de maior relevancia para os usuarios das informagdes contdbeis (MATOS
et al., 2013). No caso da IAS 41, com a deliberacio do NSS em 2010 o IASB inclui a
proposta de revisdo na agenda de 2011.

Como consequéncia desse processo de revisdo das normas contabeis, em junho de
2014, o IASB emitiu a revisao da norma, na qual definiu a exclusdo da planta portadora da
IAS 41 — Agriculture e sua inclusao na IAS 16 — Property, plant and equipments, com
vigéncia a partir de janeiro de 2016, permitindo a aplicagdo em periodo antecipado.

Assim, considerando estudos relacionados a regulacdo das normas contabeis que ainda
se encontram em discussdo quanto a forma que a mesma ocorre, bem como as consequéncias

reais da nova regulagdo, tem-se o cendrio para o desenvolvimento dessa dissertagdao, na
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perspectiva de um estudo empirico para identificar a influéncia (ou ndo) de lobbying no
processo de alteracdo da norma IAS 41.

No caso da revisao da IAS 41, o IASB tomou por base texto preparada pelo grupo de
trabalho do AOSSG que incluia, inclusive, as defini¢des a serem adotadas para as plantas
portadoras. No entanto, o IASB considerou desnecessaria a aplicagdo da terceira etapa do
processo (due process), o Discussion Paper (DP) e colocou em discussdo como Exposure
Draft (ED) o estudo prévio apresentado pela MASB (IASB, 2014).

Dessa forma, cabe indagar se as alteracdes da IAS 41 foram objeto de necessidades
evidentes de alteracdo da norma tendo em vista as dificuldades de aplicacdo/utilidade da
norma ou se as mesmas foram objeto do esfor¢o de grupos que atuaram baseados em seus
interesses € objetivos. Em sintonia com Sutton (1984) as questdes eminentes seriam da
indagacdo se as alteracdes da IAS 41 foram influenciadas pelo lobbying indireto e formal via
cartas comentarios ou resultaram de eventos precursores, tais como as pressdes diretas
realizadas pelo AOSSG. Assim, considerando o contexto apresentado, esse estudo tem a
seguinte questao problema: Qual a influéncia do lobbying no processo de alteragao da IAS 41

Bearer Plant?

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Analisar a influéncia do lobbying no processo de alteragdo da IAS 41 Bearer Plant.

1.2.2 Especificos

Para alcangar o objetivo geral e responder ao problema de pesquisa proposto, foram
definidos como objetivos especificos do estudo:
a) Analisar a influéncia das cartas comentarios nas alteragdes da IAS 41 - agriculture
b) Analisar os indicios da influéncia de lobbying nos eventos precursores da alteragao
da IAS 41;
c) Verificar as alteragdes provocadas pelas mudancas da IAS 41 nas empresas usadas

por referéncia nos estudos realizados pela AOSSG / MASB;
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1.3 Hipoteses da Pesquisa -

Segundo Sutton (1984), o lobbying pode ocorrer antes mesmo do periodo de abertura
para os comentarios publicos sobre a norma proposta. Diante disso, o presente estudo
considera que a etapa antecedente ao processo normativo (due process) também passa a ser
um método de influéncia junto aos reguladores com chances de sucesso de lobbying na
alteracdao da norma IAS 41.

Com base na discussdo apresentada nesse capitulo introdutorio, o qual esta pautado no
estudo de lobbying na alteragao da norma IAS 41 este estudo traz as seguintes hipdteses de
pesquisa:

Hi: As alteragdes da IAS 41 ndo foram influenciadas pelas cartas comentérios ao
ED2013/8;

H»: Houve lobbying na fase que antecede o processo de regulacdo contabil para a
alteracao da norma IAS 41;

Hi3: As alteragdes da IAS 41 provocaram mudancas nos indicadores econdmico-

financeiros das empresas usadas por referéncia nos estudos realizados pela AOSSG / MASB;

1.4 Justificativa e Relevancia do Tema

O presente estudo se justifica ao trazer como diferencial em relacdo a estudos
anteriores o fato de haver um estudo fundamentado realizado por um grupo de interesse
(AOSSG/ MASB) que ndo apenas tornou-se documento de embasamento ao IASB na
alteracdo da norma IAS 41, como também foi fator de exclusdo da terceira etapa do processo
normativo, o Discussion Paper, e seguindo direto para a etapa Exposure Draft.

A contribuicdo desse estudo traz para os reguladores contabeis evidéncias da
influéncia de grupos de interesse no processo de regulacao de normas, tendo os argumentos
apresentados pelo IASB do estudo realizado pela AOSSG e EEG como direcionador para a
alteracdo da IAS 41, corroborando com o esclarecimento das metodologias utilizadas pelos
lobistas. Para os investidores e preparadores de demonstragdes financeiras, esse estudo
demonstra a importadncia de suas participacdes no processo de regulacao contabil com
objetivo de posicionar seus interesses, tendo como destaque a acdao de lobbying praticada

pelos grupos de interesse.
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Tendo a evidéncia da baixa representatividade da academia no processo de alteracao
da IAS 41, esse estudo chama a atengdo para a necessidade de maior atuacdo dos académicos
no processo de regulagdo contéabil. Para a sociedade, traz o esclarecimento das mudangas da
IAS 41 e seus impactos nas demonstracdes financeiras das empresas, considerando as
empresas que foram usadas pelo AOSSG para justificar a volatilidade dos resultados, por
verificar se de fato tais empresas se beneficiaram com a mudanca da norma.

Mediante esses pontos expostos, o presente estudo poderd apresentar contribuicdes
importantes para reguladores contabeis, investidores e preparadores de demonstragdes
financeiras, pesquisadores, académicos e a sociedade para entendimento da agdo de lobbying
e sua influéncia na elaboragdo de normas contabeis.

O resultado da agenda consultiva 2011, aberta pelo IASB para defini¢ao do plano de
trabalho para o periodo de 2012 a 2015, apresentou que 9% dos 243 respondentes apontaram
a altera¢do da norma IAS 41 em carécter de urgéncia, levando o tema a compor as prioridades
de atividades dos normatizadores.

Adicionalmente, Carmo (2014) argumenta a escassez de trabalhos no Brasil com
objetivo de investigar forcas que afetam o processo regulatério de normas emitidas pelo
IASB. Kothari et al. (2010) refor¢a que o tema sobre a influéncia de forgas politicas no
processo de regulacdo de normas contdbeis € pouco explorado.

De tal forma, dada a urgéncia da alteracdo da IAS 41 na agenda do IASB e o pouco

explorado tema /lobbying no Brasil, o presente estudo apresenta se relevante.

1.5 Estrutura do Trabalho

O capitulo 1 apresenta a contextualizacdo, o problema, objetivos, hipoteses e
justificativa. Além desse capitulo introdutdrio, o presente estudo estd organizado em mais
quatro capitulos.

O capitulo 2 traz a teoria da regulacdo como fundamentacdo para as acdes de
influéncias dos participantes do processo normativo contdbil e para as decisdes dos
reguladores das normas de contabilidade. Nesse capitulo, também ¢ abordada a evolugao do
IASB a fim de caracterizar a sua forma de atuag@o junto aos grupos de interesse; as etapas do
processo normativo do IASB para melhor entendimento do leitor sobre os momentos de
atuacao e papéis dos agentes em cada etapa; a descrigdo da norma IAS 41 e as ocorréncias que

culminaram na alteracdo da norma. O ponto principal desse capitulo ¢ a apresentacdo do
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estudo realizado pela AOSSG/MASB, dado o papel fundamental da alteracdo da norma IAS
41. Na sequéncia, ¢ apresentada a associagao de 6rgaos normatizadores e discutido o lobbying
conceitualmente e, por fim, se analisam as caracteristicas de estudos sobre /obbying contabil e
pesquisas sobre contabilizacao de plantas portadoras ap6s alteragcao da IAS 41.

O capitulo 3 apresenta a metodologia adotada, citando o plano amostral qualitativo e
quantitativo. A andlise das 74 cartas comentarios enviadas pelos respondentes da ED 2013/8,
compoe o plano amostral qualitativo. Ja o plano amostral quantitativo tem por base os dados
numéricos das demonstragdes financeiras dos anos 2015 e 2016 de empresas referenciadas
nos estudos da AOSSG/MASB.

No capitulo 4 sdo apresentadas as andlises descritivas e quantitativas da pesquisa com
colocagdes sobre as principais evidéncias obtidas e indicando a validade das hipoteses
definidas no presente estudo. A analise quantitativa envolve a aplicacdo de regressao
logistica, analises graficas estatisticas, analise dos indicadores econdmico-financeiros. Ja a
analise descritiva aborda os argumentos emitidos pelos 74 respondentes as questdes do ED
2013/8.

O capitulo 5 traz as conclusoes sobre os estudos, limitagdes do estudo e sugestdes para

pesquisas futuras.
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Figura 1 — Resumo da estrutura do estudo

TEORIA ‘ Teoria da Regulagiio
PROBLEMA Qual a mfluéneia do lobbying no processo de alteragio da IAS 41 Bearer Plant 7
OBJETIVO GERAL ‘ Analisar a influéneia do lobbying no processo de alteracdo da IAS 41 Bearer Plant.
Analisar a influéneia das cartas comentarios nas alteragoes da IAS 41 — agriculture
OBJETIVOS Analisar os indicios da influéncia de lobbying nos eventos precursores da alteraciio da IAS

HIPOTESES

METODOLOGIA

v
RESULTADO

ESPECIFICOS 41

Verificar as alteragdes provocadas pelas mudancas da IAS 41 nas empresas usadas por
referéncia nos estudos realizados pela AQSSG / MASB

HI: As alteragbes da IAS 41 ndo foram influenciadas pelas cartas comentdrios ao ED2013/8

H2: Houve lobbying na fase que antecede o processo de regulaciio contdbil para a alteraciio da
norma [AS 41

H3: As alteragdes da IAS 41 provocaram mudancas nos indicadores econdmico-financeiros das
empresas usadas por referéncia nos estudos realizados pela AOSSG/MASB

Abordagem: Descritiva - documental Dados primérios e secunddrios

Amostra Qualitativa: 74 cartas comentarios em resposta &4 ED 2013/8

Amostra Quantitativa; Regressio Logistica para avaliar sucesso e insucesso e Indices econbmico-
financeiros de empresas referenciadas nos estudos AOSSG /MASB com plantas portadoras no
periodo 2015 e 2016 (ano de adaptagéio da normay)..

Regressdo Logistica: as cartas comentarios ndo tiveram influéncia significativa na alteracio da
norma IAS 41

Analise descritiva das cartas: O IASB ndo atendeu demandas como por exemplos escopo ampliado
para gado e produtos em crescimento,

Indicadores econdmicos financeiros 2015 e 2016 das empresas referenciadas nos estudos do
MASB: as alteragdes da norma IAS 41 ndo afetaram significativamente os indicadores

Fonte: Elaboragao prépria
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2 REFERENCIAL TEORICO

Dado o objetivo da pesquisa, a revisao literaria esta concentrada em discutir os estudos
na area de Contabilidade voltados ao agronegocio, especificamente quanto aos ativos
bioldgicos plantas portadoras. Assim, este capitulo esta estruturado em sete subtdpicos: (1)
abordagem sobre IASB e funcionamento do processo normativo; (2) IAS 41 Agriculture,
desde sua criagdo até a alteracdo, citando a carta de estudo emitida pela AOSSG/MASB; (3)
fundamentagdo da Teoria da Regulagcdo; (4) apresentacdo da associagdo de Orgaos
normatizadores, (5) Lobbying no ambito contdbil (6) caracteristica dos estudos publicados
sobre planta portadora apds a alteracdo da IAS 41 e por fim; (7) a definicao de hipdteses de

pesquisa.

2.1 As origens do IASB e seu Processo Normativo

O TASC (International Accounting Standards Committee), predecessor do IASB, foi
criado em 1973 envolvendo nove paises: Australia, Canadd, Franga, México, Holanda, Reino
Unido e Estados Unidos, em prol da padronizacdo mundial de procedimentos contabeis.
Segundo Camfferman e Zeff (2006), o IASC tinha um viés politico de destaque, uma vez que
um dos principais motivos de sua criacdo era o de contrapor as normas US-GAAP (Generally
Accepted Accounting Principles in the United States) obrigatorias apenas nos Estados Unidos,
as quais eram emitidas pelo FASB (Financial Accounting Standards Board).

Somente ao final da década de 1980 com a aproximacdo junto ao IOSCO
(International Organization of Securities Commissions), 6rgao esse que congrega reguladores
dos mercados de capitais internacional; ¢ que o IASC passou a ter maior visibilidade e
aceitagdo. A necessidade de aumentar a comparabilidade dos relatorios contdbeis das
empresas abertas e diminuir as alternativas contabeis disponiveis foram requisitos basicos
para o acordo firmado entre IASC e IOSCO. Para tal, o IASC elaborou a Estrutura Conceitual
— Framework, a qual passou a ser base para emissdo dos pronunciamentos contabeis
denominados IAS (International Accounting Standards).

Até entdo, a participagdo de interessados no desenvolvimento das normas contabeis
era restrita a grupos seletos convidados a comentar os projetos e somente por meio de
solicitagao formal junto ao IASC ¢ que o publico tinha acesso a informagao dos documentos

que explicavam as propostas de alteragdes das normas (JORISSEN et al., 2012)
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Em 2001, houve uma reestruturagdo na qual o IASC passou a ser denominado IASB
(International Accounting Standards Board) e os pronunciamentos contabeis até entdo
chamados IAS, passaram a ser chamados de IFRS (International Financial Reporting
Standards). As normas emitidas pelo IASC ainda sdo validas, desde que ndo tenham sido
substituidas por novas normas IFRS. Essa reestruturacao foi pautada no interesse de sinergia
entre o SEC (Securities and Exchange Comission dos Estados Unidos) e IOSCO, trazendo um
novo formato no processo de elaboracdo de normas contdbeis, ou seja, através de consultas
publicas internacionais. Assim, considerando o historico evolutivo, o IASB tem uma visao
predominantemente anglo-americana, voltada para o mercado de capitais (BOTZEM;
QUACK, 2009; BURLAUD; COLLASSE, 2011).

O TASB ¢ governado pela Fundagao IFRS (IFRS Foundation), que ¢ uma corporacao
sem fins lucrativos. E de responsabilidade da Fundagdo IFRS a supervisdo do trabalho do
IASB, bem como captacdo de recursos, definicdo de estrutura e estratégia. Ao IASB cabe a
responsabilidade unica de estabelecer as normas contabeis internacionais, IFRS.

Além da governanca, na figura da Fundag¢ao IFRS e do corpo técnico, representado
pelo IASB, a corporacao € composta por grupos consultivos, sendo o principal deles o ASAF
(Accounting Standards Advisory Forum), cujo papel € aconselhar sobre as defini¢gdes técnicas
do TASB e promover encontros com grupos normatizadores a fim de compreender suas
opinides e necessidades. O ASAF ¢ formado por doze membros que representam a Europa
(quatro integrantes), Asia e Oceania (quatro integrantes), Américas (trés integrantes) e Africa
(um integrante) (IASB, 2013).

Através do formato de consultas publicas internacionais no processo de elaboracdo das
normas contabeis, o IASB passou a ter maior contato com diferentes grupos de interesse e,
inerente a essa abertura, passou a estar mais suscetivel a a¢des de lobbying praticadas por

esses diferentes grupos.

2.1.1 Processo normativo do IASB

O processo normativo (due process) do IASB estd pautado em consultas publicas
internacionais, o que possibilita a participagdo democratica de interessados no
desenvolvimento das normas contabeis; transparéncia ao processo e internacionalizacdo do
processo. Esse processo normativo possui uma estrutura dividida em seis etapas: a primeira ¢

a defini¢do de uma agenda; a segunda, planejamento do projeto; a terceira, desenvolvimento e
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publicagdo do documento de discussdo (Discussion Paper); a quarta, desenvolvimento e
planejamento da minuta de exposi¢do (Exposure Draft); a quinta, elaboracio e publica¢dao do
IFRS e a sexta, andlise de impactos e possiveis imprevistos apos a norma publicada (IASB,
2013).

Na etapa de defini¢do de agenda, o IASB levanta questdes relacionadas a relevancia da
informagdo para o usudrio, levando em consideragdo comentarios recebidos de interessados
ou outros normatizadores e, por meio de reunides publicas, tendo a aprovagao da maioria dos
seus membros. Esses pontos aprovados sdao adicionados a agenda como projeto que, na etapa
seguinte, ¢ planejado se tal projeto serd conduzido de forma individual ou em parceria com
algum normatizador que eventualmente ja tenha estudos realizados sobre o assunto (MATOS
etal.,2013).

Na terceira etapa, a confec¢dao do Discussion Paper € realizada em sessao publica e a
publicagdo do projeto, na qual ¢ apresentada uma visdo geral do assunto e possiveis
abordagens, depende de decisdo da maioria dos membros. Embora a maioria dos projetos
desenvolvidos pelo TASB tenha o Discussion Paper, trata-se de uma etapa que naquele
momento da discussdo da alteracdo da IAS 41 ainda era considerado opcional. (IASB, 2013).

A quarta etapa ¢ a emissdo da minuta da norma, Exposure Draft, que apresenta uma
proposta concreta para a emissdo de uma nova norma ou alteracdo de uma existente. A
elaboracdo dessa minuta leva em consideracdo as cartas-comentarios recebidas do Discussion
Paper, comentarios recebidos em sessdes publicas do IASB, pesquisas e recomendacdes do
staff do orgao, sugestoes do Conselho Consultivo e outros normatizadores. Trata-se de uma
etapa obrigatdria do processo normativo e, diferente das etapas anteriores, que exige a maioria
simples dos membros, para aprovacdo da minuta sdo necessarios dois ter¢os dos votos dos
membros do board do IASB. A minuta aprovada ¢ publicada no site do IASB. (IASB, 2013).

Tanto na etapa do Discussion Paper como no Exposure Draft o 1ASB solicita
comentarios publicos, os quais sdo recebidos por meio de cartas comentarios (comment
letters), as quais podem ser acessadas através do site do IASB. Normalmente, o periodo para
receber os comentarios ¢ de 120 dias, podendo se estender de acordo com a complexidade do
assunto. Apos o término do periodo, o IASB analisa as cartas comentarios recebidas, elabora
um sumario com os principais pontos sugeridos nas cartas recebidas e publica em seu site.

Caso o orgdo considere necessaria uma segunda minuta de exposi¢cdo para novo
comentario publico, seguird o mesmo processo do primeiro draft. A aprovagao final do IFRS

depende de aprovacao de dois tergos dos votos do Board. Apdés dois anos do IFRS
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implementado e em uso, o [ASB deve realizar revisdo, sendo essa a sexta etapa do processo

de normatizacao (IASB, 2013).

2.2 1AS 41 — Agriculture

Em 2001, o IASC emitiu a IAS 41 — Agriculture, tendo como objetivo principal
estabelecer o tratamento contabil, e as respectivas divulgacdes, relacionados aos ativos
biologicos e aos produtos agricolas. Essa norma possibilitou estabelecer critérios para
alcangar a comparabilidade das demonstracdes financeiras no setor agricola (ARYANTO,
2011). Diferentemente de outros setores econdmicos, a atividade agricola ¢ caracterizada por
atividades especificas, que exigem uma contabilizagdo apropriada (SEDLACEK, 2010).

A atividade agricola ¢ o gerenciamento da transformacgdo bioldgica e da colheita de
ativos bioldgicos para venda ou para conversdo em produtos agricolas ou em ativos
bioldgicos adicionais, pela entidade. Atividades como pesca no oceano e desflorestamento
ndo sao atividades agricolas, pois sdo colhidas de fontes ndo gerenciadas. De tal forma, o
gerenciamento ¢ que distingue as atividades agricolas de outras atividades (IAS 41, 2008).

Os ativos bioldgicos sofrem transformagdes causadas por processos naturais, nao
controlados pelos humanos, incluindo aspectos climaticos, doengas e pragas. Tal
transformagdo também estad condicionada a producdo continua, que sofre influéncia da
sazonalidade e que tem conexdo direta com as caracteristicas bioldgicas de produgdo. A
sazonalidade interfere nas entradas de caixa do negdcio. As mudangas causadoras da
transformagdo biologica podem ter origem de qualidade ou quantidade. Exemplos de
mudangas por qualidade sdo: mérito genético, densidade, amadurecimento, nivel de gordura,
conteudo proteico e resisténcia de fibra ou quantidade. Ja as mudangas por quantidade podem
ser: peso, metros cubicos, comprimento, e/ou diametro da fibra, quantidade de filhotes,
descendéncia, entre outros (SEDLACEK, 2010).

A TAS 41 ndo ¢ aplicavel a terras relacionadas a atividades agricolas e ativos
intangiveis relacionados a atividades agricolas, sendo exemplos, licengas e direitos. A Tabela
1 traz exemplos de ativos biologicos, produtos agricolas e produtos resultantes do

processamento ap6s colheita, sendo esses geralmente sob o escopo da norma IAS 2 — Estoque

(IASB, 2014).
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Tabela 1 - Ativos Bioldgicos e Produtos Agricolas

Ativos Biologicos Produto Agricola Produtos resultantes do
processamento apos a colheita

Carneiros Fio La, tapete

Plantagdo de arvores para Arvore cortada Tora, madeira serrada
madeira

Gado de leite Leite Queijo

Porcos Carcaga Salsicha, presunto

Plantacdo de algodao Algodao colhido Fio de algoddo, roupa

Cana-de-agucar Cana colhida Acucar

Plantacao de fumo Folha colhida Fumo curado

Arbusto de cha Folha colhida Cha

Videira Uva colhida Vinho

Arvore Frutifera Fruta colhida Fruta processada

Palmeira de dendé Fruta colhida Oleo de palma

Seringueira Latex colhido Produto de borracha

Fonte: CPC 29 (2018)

No que tange ao reconhecimento, uma entidade deve reconhecer um ativo bioldgico
ou uma producao agricola quando: (a) a entidade controlar o ativo como resultado de eventos
passados; (b) houver beneficios econdmicos futuros decorrentes do ativo; (c) o valor do ativo
ser mensurado com confiabilidade (IAS 41, 2009).

Quanto a mensuragdo, o ativo biologico sob o escopo da IAS 41, sendo ele “[...] um
animal e/ou uma planta, vivos”, deve ser mensurado a valor justo, menos os custos de venda,
sendo reconhecido no resultado do periodo de ocorréncia de qualquer variagao no valor justo.
O valor justo pode ser mensurado de trés maneiras diferentes: cotagdo em mercado ativo
(Market approach), expectativa de fluxo de caixa (income approach) ou custo (cost
approach). Os métodos de mercado ativo e fluxo de caixa sdo os mais utilizados para
mensurar ativo biologico. Uma taxa de desconto maior utilizada no método do fluxo de caixa,
terd impacto em uma redug¢do no valor justo (PWC, 2015).

O valor justo baseado em cotacao de mercado ativo leva em consideragdo as condigdes
de existirem itens homogéneos negociados dentro do mercado, pregos disponiveis ao publico
e a existéncia de compradores e vendedores disponiveis para negociagdo a qualquer momento.
Para facilitar a determinacdo do valor justo de um ativo bioldgico ou de uma producao
agricola, poderao ser agrupados em funcao de atributos relevantes como, por exemplo, idade
ou qualidade, ou conforme usualmente praticado pelo mercado (E&Y, 2016).

Quando ndo existirem precos cotados em mercados ativos, € possivel estimar, por
meio de prego de mercado da transacdo mais recente, precos de mercados similares ou
padrdes do setor. Em caso de inexisténcia de precos ou valores determinados por referéncia a
um mercado, a entidade podera adotar o valor presente do fluxo de caixa liquido esperado,

descontada a taxa corrente de mercado e, em alguns casos, o custo ¢ aceitavel (E&Y, 2016).
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“Valor presente liquido” ¢ o valor presente do fluxo de caixa liquido que se espera que
seja recebido do ativo e “valor realizdvel liquido” ¢ o montante de caixa ou equivalente de
caixa que seria obtido pela venda do ativo no estado atual (RECH, 2011).

O custo podera ser aplicado na fase inicial de um ativo bioloégico, em que tenha havido
pouca transformagao, ou a transformag¢ao ainda seja imaterial, a ado¢ao do valor justo ao ativo
bioldgico apresenta exce¢do, como no caso, por exemplo, do trigo semeado imediatamente
anterior a data do balango ou mesmo o crescimento inicial do pinho, que tem ciclo de 30 anos.
No caso, deverdao ser descontados os custos de venda, por exemplo, as comissdes pagas a
intermediarios, taxas de agéncias regulatorias e Bolsas de mercadoria, ou taxas de
transferéncias, em que as despesas e receitas financeiras ndo se enquadram. Outra excegao
ocorre quando o valor justo nao pode ser mensurado, trazendo baixo nivel de confiabilidade
(IAS 41, 2008).

Quanto a divulgagdo, a entidade deve fornecer uma descri¢do de cada grupo de ativos
biologicos, bem como mudangas no montante de ativos bioldgicos entre o inicio e fim do
periodo corrente, como, por exemplo, ganhos e perdas decorrentes da variagdo do valor justo
menos o custo de venda (IAS 41, 2008).

As entidades ndo sdo obrigadas, mas sim, encorajadas a distinguirem ativos bioldgicos
entre consumiveis (consumable biological assets) e nao consumiveis ou para producdo
(bearer biological assets). A distingdo também pode ocorrer entre maduros, ou seja, ativos
biologicos que alcangaram a condicao de serem colhidos (consumiveis) ou aptos a sustentar
colheitas regulares (producao); ou imaturos (IAS 41, 2008).

A Figura 2 apresenta exemplos de ativos bioldgicos consumiveis e para produgao.
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Figura 2 - Ativos biologicos consumiveis e para producao

Ativo Biologico
Consumiveis Producéio
Plantas Plantas
Madeira Serrada; AITME.S EF'utheras;
Canaviais Videiras;
Arbusto de cha
Anim ais Animais

Gado de leite;
Carneiro para
producdo de 13

Gado para corte;
Cameiro para abate

Fonte: Elaborac¢do propria

Bozzolan et al. (2015), cita que a IAS 41 foi baseada no principio de que a
transformagao biologica desses ativos durante a vida ¢ refletida de forma mais eficaz pelo
método do valor justo. No entanto, desde a introducao da IAS 41, em 2001, especialistas na
area da Contabilidade passaram a discutir as vantagens e desvantagens da contabilizacdo do
valor justo.

Elad e Herbohn (2011) elencaram cinco problemas na implementacdo da IAS 41,
sendo: (i) ndo atingimento das caracteristicas qualitativas de comparabilidade; (ii) relagao
custo-beneficio; (iii) volatilidade dos ganhos; (iv) papel dos auditores variam de acordo com o
pais e (v) dados ndo confidveis. Os autores evidenciaram em seus estudos que o método mais
comum usado para mensuracao dos ativos bioldgicos ¢ o modelo de custo e que existem
varios modelos para calcular o valor justo, o que resultou em diferengas de ganhos no setor
agricola internacionalmente.

No que tange a volatilidade dos ganhos, levantada por Elad e Herbohn (2011), quando
da adog¢do do método valor justo, varios autores e 6rgaos manifestaram desconforto, uma vez
que os ganhos ou perdas passaram ser reconhecidos como lucros e perdas, mesmo nao tendo
sido realizados. Os estudos do MASB (Malasyan Accounting Standards Board) relatam que
no reconhecimento inicial do valor justo, um ganho alto seria reconhecido no resultado e, nas

transacdes subsequentes, quando do reconhecimento dos custos de venda, resultaria em uma
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reducdo dréstica e que essa situagdo poderia ser utilizada pelas empresas agricolas para
declarar dividendos (BOZZOLAN et al., 2015).

Com o objetivo de analisar os indicios da influéncia do /lobbying nos eventos
precursores da alteragdo da IAS 41, a seguir ¢ relatado um roteiro demonstrando as acoes da

AOSSG / MASB.

2.2.1 Estudos do AOSSG e sua influéncia na revisdo da IAS 41 -

As agdes da AOSSG com o objetivo de criar uma definicdo exclusiva para os ativos
biologicos portadores e inclui-lo sob o escopo da IAS 16 deram inicio em 2009, quando
ocorreram duas rodadas de encontro com os membros da AOSGG (4sian-Oceanian
Standard-Setters Group) na Malasia. O primeiro encontro ocorreu em abril de 2009, cujo
objetivo foi explorar algumas aplicacdes da IAS 41 e, o segundo encontro em dezembro de
2009, na qual o IASB foi questionado sobre a aplicabilidade do valor justo aos ativos
biologicos em produgdo (ou portadores), uma vez que os participantes tinham entendimento
de que esses ativos portadores eram comparaveis a uma fabrica que gera produtos (AOSSG,
2011).

Em setembro de 2010, em reunido realizada na Italia pela AOSSG, representantes de
paises do Brasil, Canadd, Franga, Africa do Sul, entre outros, expressaram apoio para a
revisao da IAS 41. No mesmo ano, em outra reunido realizada pela AOSSG no Japao, foi
decidido criar um grupo de estudo denominado AOSSG Working Group com os membros
india (lider), Malasia (co-lider), China, Hong Kong, Indonésia e Coréia, tendo a agricultura
como tema inicial de estudo. Embora a India fosse lider desse grupo de estudo, foi da Malasia
que partiram as efetivas agdes de estudo para revisao da IAS 41 Agriculture. A atividade
agricola ¢ a principal economia da Malasia, sendo esse pais um dos principais exportadores de
6leo de palma e borracha natural (AOSSG, 2011).

Em Janeiro de 2010 o MASB enviou carta de estudo ao IASB destacando pontos
criticos da norma IAS 41, especificamente a questdo do valor justo aplicado ao ativo
biologico portador, uma vez que em muitos casos o valor justo ¢ determinado com base em
avaliagdes técnicas, pois ndo ha mercado ativo para esses ativos. As técnicas de avaliagao
passam por um processo complexo devido a diferentes pressupostos, como por exemplo,
condi¢des meteoroldgicas que afetam o rendimento da producgdo, entre outros (AOSSG,
2011). O MASB ressalta que o board se compromete a convergir ao IFRS até 2012 adotando

a maioria das normas, exceto a IAS 41. Segundo o MASB, houve grande numero de rejei¢ao
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por parte da industria agricola da Malasia quanto a mensura¢do a valor justo dos ativos
bioldgicos de plantio devido impactos de ganho e perda reconhecidos no resultado. (AOSSG,
2011).

Para exemplificar os impactos de ganho e perda nos resultados gerados pelo valor
justo, o MASB apresenta no Apéndice 3 da referida carta de estudo, uma relacdo de 9
empresas que atuam com ativos biologicos (3 com 6leo de palma, 3 com arvores frutiferas e
outras 3 atuam com floresta de madeira) e seus respectivos registros contabeis e pressupostos
para determinacdo de ganhos e perdas de valor justo por ativo bioldgico nos anos 2007 e
2008. Nota-se, por exemplo, que apesar da variagdo apresentada nesses registros de valor
justo das 3 empresas atuantes com 6leo de palma, ndo houve aumento do nimero de arvores
plantadas de um ano para outro e, por outro lado, o MASB destaca o preco de venda dos

produtos, subentendendo ser este o principal motivo de tal variagao (AOSSG, 2011).

Quadro 01: Comparacio anual dos Ganhos e (Perdas) do valor justo dos ativos
bioldgicos

Empresa 2008 2007 Ativo Biologico

Wilmarlnternational Limited $ 123 milhdes dolares | dleo de palma

Golden AgriResources Ltd

$ 1.457,2 mil dolares

$ 1.457,2 mils ddlares

6leo de palma

First Resources Limited

$ 377,64 Rp

$ 156,44 Rp

6leo de palma

Fosters Group Limited

($ 22,9 milhdes AU)

($ 38 milhdes AU)

arvores frutiferas

Turners & Growers Limited

($ 33,000 NZ)

($ 77,000 NZ)

arvores frutiferas

Seeka Kiwifruit Limited $ 106,000 NZ ($ 48,000 NZ) arvores frutiferas
Great Southern Limited $ 3 milhdes AU $ 5 milhdes AU floresta madeira
Samling Global Limited - $ 2 milhdes dolares - $ 3 milhdes dolares | floresta madeira
Holmen Aktiebolag (MSEK 16) MSEK 2, 189 floresta madeira

Fonte: Adaptacdo de AOSSG, (2011) tradugdo propria

O MASB apresenta também no Apéndice E um quadro com os dados financeiros de
seis empresas entre os anos 2008 e 2009 (Wilmar International, Golden AgriResources, New
Britain Palm, MP Evans, SA SIPEF ¢ REA Holding), destacando o impacto do valor justo de

ativo bioldgico nos resultados, conforme Quadro 02.
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Empresa Tipo de Ativo Bioldgico da | Ano Resultado Montante Resultado
atividade da empresa divulgado com do Valor excluindo o
Valor Justo Justo Valor Justo
(US$ 000) (US$ 000) (US$ 000)
Wilmar plantagio de palma maturos | 2008 | $ 1.789.,3 $ - $ 1.789,3
Intermational e imaturos 2009 | $ 22774 $ -17,0 $ 2.294 4
Golden planta¢do madura, imaturae | 2008 | $ 4899 $ -14572 $ 1.947,1
AgriResources viveiro 2009 | $ 2902 | §  -302,9 | $ 593,1
New Britain Palm o0leo de palma, gado e cana | 2008 | $ 106,3 $ 77,5 $ 28,8
Oil Limited em crescimento 2009 | § 85,3 $ 1148 | $ 200,1
MP Evans Group oleo de palma, gado de 2008 | $ 12,3 $ -11,1 $ 23,4
ple corte, borraca e graos 2009 | $ 6,5 $ 8,8 $ 15,3
SA SIPEF NV 6leo de palma, borracha, cha | 2008 | $ 75,3 $ -7,3 $ 82,6
e frutas tropicais e frutas 2009 | $ 73,8 $ 8.8 $ 82,6
R.E.A. Holdings 6leo de palma plantagdo 2008 | $ 39,0 $ 2,7 $ 36,3
ple 2009 | S 320 | S 98 | $ 41,7

Fonte: Adaptacdo de AOSSG, 2011 - Tradugdo propria

Parte integrante desses dados apresentados, no Apéndice G do documento da AOSSG
¢ apresentada divulgagdes das demonstragdes financeiras anuais de 2009 das empresas
Wilmar International, New Britain, MP Evans, SA SIPEF, REA Holding, Seeka Kiwifruit e
Foster’s Group. Os destaques sao os comentarios divulgados em nota sobre a volatilidade dos
resultados de cada uma dessas empresas quando comparados ano a ano, sendo o principal
motivo o valor justo do ativo bioldgico sob a norma da IAS 41.

Como parte da discussdo da necessidade da alteragdo das IAS 41 — Agriculture o
Apéndice F do documento destaca o parecer de auditoria no ano 2009 da empresa SA SIPEF,
na qual, a auditoria ressalva a variagdo do valor justo do ativo bioldgico ocasionado pela
volatilidade do preco de mercado dos ativos. A AOSSG cita em carta enviada ao IASB em
novembro de 2011 que a adog¢do do valor justo na mensuragdo dos ativos biologicos
portadores gerou problemas tanto para preparadores quanto aos auditores, fazendo com que as
informagdes contabeis deixassem de ter utilidade aos usuarios.

Com o objetivo de complementar o pedido de alteracio da IAS 41, o MASB
apresentou no Apéndice D da carta de estudo uma pesquisa realizada na qual foram
entrevistados por meio de questiondrio oito analistas especialistas em plantagdo. A pesquisa
aplicada entre margo e abril de 2010 envolveu 3 questionamentos: 1) importancia/utilidade
das informacgdes de valor justo reportados nas demonstragdes financeiras das empresas com
atividades agricolas, 2) se a andlise seria afetada se as informagdes de valor justo passassem a

ser divulgados em notas explicativas ao invés de reportados nas demonstragdes financeiras e
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por fim, 3) quais outras informag¢des auxiliariam na analise das demonstragdes financeiras de

empresas com atividades agricolas.

O resultado apresentado no estudo da AOSSG demonstra que a maioria dos

entrevistados nao consideram util a informacao do valor justo e que a andlise ndo mudaria

caso o valor justo passasse a ser apresentado em nota explicativa. Além de os entrevistados

ndo identificarem utilidade na informacgao a valor justo, o estudo demonstra que os analistas

consideram que suas analises sdo afetadas pelo reconhecimento da variagdo a valor justo no

resultado do periodo. Os resultados do questiondrio e as respostas dos analistas

fundamentando esses resultados apresentados pela AOSSG estdo destacados no Quadro 3.

Quadro 03: Pergunta 1 do questionario aplicado aos analistas especialistas em plantacio

Pergunta 1

Altamente
util

Util Nio

Util

Indiferente Total

A informagao do valor justo € util ?

2 5 7

Util

ndo util

Analista 1

Isso distorce a capacidade das demonstragdes
contabeis de refletir uma visdo "verdadeira e
justa" " dos ganhos de uma empresa agricola.
O wvalor justo depende de premissas e
empresas usam premissas diferentes, tornando
0 IAS 41 inutil

Analista 2

A avaliacdo do wvalor justo dos ativos
biologicos cria muita volatilidade nos ganhos.
Ao relatar o valor justo trimestralmente,
algumas empresas decidiram relatar o ajuste
do valor justo anualmente. Os gestores e
analistas de fundos estdo ignorando os
resultados anuais / trimestrais dos ajustes de
valor justos de avaliacio e foco em seus
principais ganhos.

Analista 4

Estamos focados na lucratividade e nos fluxos
de caixa subsequentes. Ajustes de valor justo
ndo afetam o caixa.

Analista 5

O requisito garante maior
disponibilidade de
informagdes pela empresa. O
relatorio de lucros e perdas na
demonstragdo do resultado ¢
inatil, pois distorcem os
nimeros subjacentes.
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Analista 6

Concluimos que a inclusdo de informacdes
sobre o valor justo em ativos bioldgicos ndo
ajuda a transparéncia e compreensdo,
enquanto a comunicagdo de variagdes no
valor justo de ativos biologicos no resultado
(receita) pode ter um impacto significativo de
distor¢do nos resultados. Como resultado,
tendemos a retirar as mudancas no valor justo
ao analisar declara¢des financeiras.

Analista 7

Use principalmente o valor
justo no balango para ajustar
nossas métricas de pregco /
livro. A maioria das avaliagoes
¢ baseada em [...] fluxos de
caixa.

Analista 8

Estamos mais focados no fluxo de caixa.
Embora o valuation dos ativos bioldgicos leva
em consideragdo a capacidade futura de
geracdo de fluxo de caixa de ativos
subjacentes, nossa abordagem ¢ analisar a
geracdo do fluxo de caixa anual a partir desses
ativos. Por exemplo, quando analisamos as
demonstragdes financeiras declaracdes de
empresas de plantagdes de oOleo de palma
listadas em Cingapura, removemos as
alteragdes nos ganhos decorrentes de
alteracdes no valor de ativos bioldgicos e foco
na geracdo anual futura de fluxo de caixa
usando previsdes detalhadas feitas com base
na evolucdo da maturidade da plantagao
perfil, produgdo, custo de produgdo e nossa
visdo sobre o Oleo de palma precos.
Além disso, uma limitacdo da contabilizacio
do valor dos ativos bioldgicos sdao as
informag¢des muito limitadas divulgadas sobre
as premissas subjacentes dirigindo esse valor.
Sem informacdes detalhadas sobre isso, os
registros contabeis relacionados ao valor de
ativos bioldgicos, por si sO, sao de pouca (ou
nao) use.

Fonte: AOSSG, 2011 - Tradugao propria.
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Quadro 04: Pergunta 2 do questionario aplicado aos analistas especialistas em plantacio

Pergunta 2

yes No total

Sua analise ¢ afetada se o valor justo for relatado nas

notas em vez

1 3 4

de no balango e nos lucros ou perdas?

Yes No

Analista 1

Nao. Para que isso seja util, vocé também deve
divulgar o perfil etario, a area, o rendimento
especifico da producdo, a taxa de desconto
utilizada e o preco de venda assumido. Ainda
assim, ¢ melhor do que reportd-lo na face do
resultado ou no Balango.

Analista 2

Nao. Acho que ha valor para alguma divulgacao.

Analista 4

Sim. Nos pouparia o tempo
de tird-los.

Analista 5

Nao. Acho que seria um local mais apropriado
para colocar as informagdes.

Fonte: AOSSG,

Quad

2011 - Tradugao propria.

ro 05: Pergunta 3 do questionério aplicado aos analistas especialistas em plantacio

Pergunta 3: Quais outras informacgdes auxiliariam na analise das demonstragdes financeiras de
empresas com atividades agricolas?

Analista 1 % da venda a prazo a um preco médio especifico, abertura mais profunda do
perfil etario, especialmente para culturas perenes, abertura dos principais itens
de custo, preco médio de venda no trimestre fiscal

Analista 5 | Padroes comuns para relatar informacgdes importantes, tais como: defini¢cdes

precisas sobre a terra em producdo e produtividade.

Fonte: AOSSG,

Quad
em plantacio

2011 - Tradugdo propria.

ro 06: Comentarios adicionais do questionario aplicado aos analistas especialistas

Outros comentarios dos analistas

Analista 1

Os analistas sempreexcluem os ganhos ou perdas bioldgicas ao analisar os
resultados e os usudrios finais consideram o valor justo: a) ndo ¢ um item de
caixa; b) torna os ganhos mais volateis no ambiente de precos em alta e em
queda; c¢) ndo conhecem a composicdo do calculo do valor justo, portanto,
sendo que ndo serve para estimar o valor verdadeiro de um ativo e d) pode ser
usado como um instrumento para as empresas aumentarem ou reduzirem os
ganhos reportados.

Analista 2

As premissas utilizadas na obtencdo do valor justo nao estdo claramente
definidas. Quase todo mundo tem uma suposicdo diferente em termos de
estimativa de preco (CPO) - para o ano atual, suposicdo de médio e longo
prazo. Isso cria muita subjetividade e informagdes "ndo comparaveis" entre as
empresas de plantagdo. Além disso, as taxas de desconto e as premissas de
fluxo de caixa devem ser claramente definidas. A premissa de CPO usada por
avaliadores independentes muda muito drasticamente, em reacdo as mudancas
de preco de CPO, como em 2008/09. Padronizar a premissa de preco de CPO
usando diretrizes sobre premissa de preco de médio e longo prazo que, em
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teoria, ndo devem mudar muito (e outras premissas).

Analista3 | No que diz respeito a todas as agdes de 6leo de palma, analistas e investidores
analisam resultados excluindo ajustes de valor justo. Os valores justos sao
muito dificeis de serem calculados pelos analistas e sdo baseados em tantas
estimativas / suposigdes que eles ndo agregam valor e sdo retirados dos
calculos. Mesmo para as culturas anuais, onde o conceito ¢ potencialmente
mais util, a IAS 41 ¢é geralmente ignorada.

Analista 8 | Como mencionado acima, mais disclosure sobre premissas subjacentes. Por
exemplo, para uma empresa de plantagdao de 6leo de palma, evolugao do perfil
de maturidade da plantagdo, rendimentos esperados / assumidos, preco
assumido da producao, taxa de desconto usada anualmente, em vez de apenas
um numero em bloco que representa o valor descontado de todos os fluxos de
caixa liquidos futuros. Também ¢ util, a meu ver, se uma analise de
sensibilidade também puder ser fornecida acompanhando o valor dos ativos
bioldgicos. por exemplo, o que uma mudanga de, digamos 10%, no prego de
venda assumido para cima ou para baixo faria com o valor dos ativos
biologicos subjacentes etc

Fonte: AOSSG, 2011 - Tradugao propria.

E importante ressaltar que o reconhecimento dos ativos bioldgicos a valor justo, como
ja destacado, desde o inicio encontrou resisténcia e ndo alcangcou unanimidade, nem a favor
nem contrarios. A falta de consenso no tratamento dos ativos biologicos pode ser constatada
no documento da AOSSG onde, apesar do pequeno numero de entrevistados, houve aqueles
que analisaram como 1til a informagao a valor justo dos ativos biologicos.

Destaca-se que tais dados estdo em sintonia com a conclusdo feita, no Brasil, por
Acuiia (2015) em que os modelos de informagdes ligados ao valor justo de ativos biologicos
precisam ser adaptados. Por meio de entrevista estruturada, o autor verificou que os analistas
de crédito, via de regra, sem unanimidade, desejam a informacao a valor justo, apesar da
dificuldade de reunir subsidios para o processo de andlise, tendo em vista a falta de
padronizagdo no tratamento contabil das empresas.

A mensuragao baseada em valor justo utiliza, em sua maioria, 0 método do fluxo de
caixa descontado (DFC), a qual ¢ baseada em estimativas de fluxos de caixas futuros, o que
exige uma estimativa ao longa da vida util da planta portador, gerando uma grande quantidade
de dados, tornando o processo de elaboragdo de relatérios bastante complexo (Bohusova e
Svoboda, 2017).

Como parte desse mesmo estudo do MASB, foi apresentado no Apéndice B uma
proposta para o IASB incluir a definicdo de plantas portadoras nas normas contébeis,
mediante o entendimento de que esses ativos bioldgicos apresentam caracteristcias

especificas. O Apéndice I o MASB apresenta uma proposta de versdo revisada da IAS 41,
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basicamente adicionando o termo ‘“consumivel” nos termos ‘“ativo biolégico” a fim de
restringir apenas a esse grupo, bem como direcionando os ativos bioldgicos portadores ao IAS
16.

Nessa proposta, 0 MASB inclui a defini¢ao de ativo bioldgico portador e consumivel,
sendo esse: a) ativos capazes de produzir produtos agricolas e de poderem ser colhidos, como
por exemplo gado leiteiro e gado de corte; b) ativos capazes de produzir produtos agricolas e
sdo comerciaveis no mercado, exemplo gado e ovelhas; c¢) ativos cultivados para serem
colhidos como produtos agricolas, exemo arvores para madeira, peixe em fazena, porcos e
gado de corte; d) plantas cultivadas anualmente para produgdo de produtos agricolas, exemplo
milho e trigo; e) ativos cultivados para venda, exemplo gado puro sangue. Assim, ativos
biologicos portadores ficariam restritos as plantas que geram receita pela venda de seus
produtos agricolas, exemplo arvores frutiferas (azeitona, magas, dendé), cachos e videiras de
uvas, arbustos para folha de cha.

Adicionalmente, a AOSSG enviou carta ao IASB em novembro 2010 propondo a
revisdo limitada da IAS 41, tendo como alternativa proposta a classificagdo dos ativos
biologicos, primeiramente, em plantas e animais, sendo que as plantas seriam classificadas
entre portadora (BBA) e consumiveis (CBA), ja os animais seriam classificados como
consumiveis.

No Apéndice C, a AOSSG (2011) apresenta proposta de defini¢des para cada uma das
classificagdoes, sendo a) ativos biologicos portadores exemplificados por palmeiras e
seringueiras; b) ativos bioldgicos consumiveis exemplificados em dois blocos, sendo uma
plantacdo de pinus e outro gado leiteiro. A defini¢do para cada uma das classificagdes ¢
apresentada a seguir.

A AOSSG/MASB discorre em carta que as palmeiras e as seringueiras sao
semelhantes a uma operagao de fabricacdo, sendo seus produtos agricolas, o 6leo de dende e o
latex, os ativos bioldgicos consumiveis. Para atingirem o amadurecimento, as plantas
demandam cerca de 3 anos e, a partir de entdo, a expectativa de vida sdo 25 anos. Para
atingirem o rendimento esperado, diversos custos diretos sao aplicados, como fertilizantes e
mao de obra. Os produtos agricolas sao colhidos/extraidos periddicamente, seja para venda ou
processameto transformando-o em o6leo de palma e em borracha, respectivamente. A
produtividade da palmeira e seringueira depende da quantidade de produtos agricolas
produzidos. No decorrer dos 25 anos de vida util essas plantas vao se desgastando, tal qual

ocorrem com maquinas e equipamnto de uma fabrica. O valor residual dessas plantas ao final
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da vida ¢ minimo. De tal forma, a AOSSG/MASB conclui que a base de mensura¢do mais
apropriada deve ser semelhante a do imobilizado.

No caso do pinus, a AOSSG/MASB explica que apesar de demandar 15 anos para a
planta atingir o estdgio de colheita, apos a colheita esse ativo se torna estoques a serem
processados. Além disso, refor¢a que a transformagao bioldgica, conceito de crescimento para
atingir a maturidade, ¢ uma caracteristica da plantacdo de pinus, uma vez que essa forma de
mesuracdo a valor justo permite ao usudrio avaliar um fluxo de caixa para beneficios
econOmicos futuros e, esclarece também que esse método do valor justo se torna mais
relevante do que outros formatos, devido pouco custo incorrrido nesse tipo de plantagao.

Quanto aos animais, baseado no estudo do MASB, a AOSSG traz que esse ativo pode
ser considerado tanto portador quanto consumivel dependendo do estagio de vida que se
encontra, por exemplo, uma vaca leiteira ¢ mantida para produzir leite (ativo portador) e ao
final de sua vida sera abatida (ativo consumivel). Outro exemplo ¢ a ovelha que produz 1a
(ativo portador) até ser vendida para o consumo de sua carne (ativo consumivel). Assim, em
muitos casos, animais portadores acabam se tornando produtos agricolas, tendo valor residual
significativo ainda. Para refletir o lucro realizado provocado pela transformagao biologica,
tem-se o valor justo como melhor referéncia. Como consequéncia, a AOSSG propde que
ativos com duplo atributo (portador e consumdvel) sejam classificados como ’ativo biologico
consumivel’ (CBA) e mantidos sob o escopo da IAS 41, ou seja, mensurados a valor justo.

Na carta enviada ao IASB em novebro 2011, a AOSSG destaca que a revisdo imediata
da IAS 41 com escopo limitado € ponto crucial para a convergéncia de seus membros ao IFRS

recomendando a revisdo como uma das prioridades da “Agenda Consultation 2011 do IASB.

2.2.2 Processo de alteragao da IAS 41 e IAS 16

O processo de alteracdo da IAS 41 se deu em meio as mudangas na metodologia de
defini¢do da agenda de trabalho do IASB. Em Julho de 2011 o IASB langou pela primeira vez
a chamada “Agenda Consultation”. Trata-se de uma consulta formal onde institui¢des
contabeis, usudrios e preparadores de demonstracdes financeiras sao convidados a participar
da definicdo do plano de trabalho futuro do IASB. A agenda consultiva 2011 tinha por
objetivo definir o plano de trabalho do IASB para o periodo de 2012 a 2015.

Nesse caso especifico, o IASB definiu um prazo de 120 dias, entre a abertura da
agenda consultiva (26/Julho de 2011) até seu encerramento (30/novembro de 2011) para seus

interlocutores sugerirem temas que necessitassem de discussdo pelo IASB. Nesse periodo o
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IASB recebeu 248 cartas comentario de diferentes paises e participantes, expondo seus pontos
de vistas de temas relevantes e contribuicdes, entre eles a IAS 41 — Agriculture.

Fulop (2014) apresentou estudo baseado nas 248 cartas comentarios dos respondentes
da agenda consultiva 2011, apresentando como resultado qualitativo a participacdo por
continente: América do Norte (51), América do Sul (9, sendo 5 do Brasil), Europa (120), Asia
(39), Africa (9), Australia (11), Oceania (7) e Internacional (6). Quanto ao posicionamento
sobre prioridade estratégica, Fulop (2014) destacou que 42% dos respondentes (ou 105)
responderam que o IASB deveria focar na conclusdo e refinamento da estrutura conceitual,
9% (ou 21 respondentes) concordaram que as revisdes pos-implementacdo deveriam entrar na
lista de prioridades e 9% (ou 21 respondentes) apontaram urgéncia na alteracdo da norma IAS
41, sendo que desses 21 respondentes, 82% (ou 17) desses eram representados por industrias e
18% (ou 4) por profissionais de contabilidade e auditoria.

Em maio de 2012 o IFRS Foundation publicou o “Staff Paper” referente reunido
realizada com o EEG na qual foram discutidas questdes relacionadas a IAS 41 com objetivo
de ajudar o IASB a decidir como poderia organizar o projeto de revisao da IAS 41. A IFRS
Foundation destaca no cabegalho do referido documento que o mesmo ndo representa a
opinido do IASB ou de seus membros, uma vez que defini¢des técnicas sdo tomadas em
publico.

Em dezembro de 2012 o IASB publicou o retorno da agenda consultiva 2011,
“Feedback Statement: Agenda Consultation 2011, no qual informa a alteragdo do processo
de execugao de grandes projetos. A principal mudanga destacada pelo IASB ¢ adi¢dao de uma
fase de pesquisa especifica (“Research Paper”) como a primeira etapa para avaliar se um
problema potencial deve ou ndo ser tratado pelo IASB. Somente apos essa fase o assunto
passara a ser adicionado na agenda do IASB e aberto para comentarios publicos, sendo etapa
subsequente o ED.

Como parte integrante desse documento Feedback Statement, o IASB destaca que em
resposta aos comentarios recebidos da agenda consultiva 2011, trés topicos foram
identificados como sendo os primeiros projetos que o IASB trataria, dentre eles a revisao da
IAS 41. No referido documento, o IASB cita que estudo preliminar sobre ativos bioldgicos
portadores, realizado pelo MASB e AOSSG, foi utilizado para desenvolver a proposta de
projeto de revisdo da IAS 41, tendo a intencdo de publicar o ED no primeiro semestre de
2013.

Em junho de 2013, o IASB emitiu o Exposure Draft (ED) propondo a mudanga no

tratamento contabil para as plantas portadoras. O IASB recebeu 74 cartas (ED) cuja maioria
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apoiava a proposta de contabilizacdo das plantas portadoras de acordo com IAS 16. Assim,
em 30 de junho de 2014, o IASB emitiu o “Agriculture: Bearer Plant (Amendments to IAS 16
and IAS 41)”, consistente com os ED/2013/8, no qual a planta portadora passa a ser
mensurada a valor de custo e ndo mais a valor justo (BOZZOLAN et al., 2015).

A Figura 3 apresenta uma sistematizag¢do da alteracdo das normas contébeis IAS 16 e

IAS 41.

Figura 3 - Alteracio da norma IAS 16 e IAS 41
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Fonte: Adaptado do IFRS (2014). Tradugao propria

A revisao da IAS 41 trouxe a defini¢do de planta portadora como uma planta viva que:
(1) € usada na producdo ou fornecimento de produtos agricolas; (2) produzida por mais de um
periodo e (3) tem probabilidade remota de ser vendida, exceto como sucata (IFRS, 2014).
Como exemplo, enquadram-se como plantas portadoras os arbustos de cha, as arvores
frutiferas, pés de café, seringueiras, salgueiros, palmas, vinhas, entre outros; assim como
plantas consumiveis de sistema perene (exemplos bambu, cana-de-acgticar). Nao sao
enquadradas as culturas anuais (exemplos milho, trigo, soja) e arvores cultivadas para madeira
serrada (silvicultura) (IASB, 2014).

Quanto a mensuracdao, até que a planta portadora alcance a maturidade, serd
contabilizada por custo acumulado, assim como acontece com a construgdo de um
equipamento. Quando a planta portadora amadurecer, ou seja, comegar a producdo de
produtos, podera ser medida pelo modelo de custo ou de reavaliagdo. Caso essa ultima seja
escolhida, as reavaliagdes deverdo ocorrer com regularidade, a fim de ndo divergirem

substancialmente do valor justo. Independentemente do modelo de custo ou reavaliagdo, as
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plantas portadoras, assim como os ativos imobilizados, devem ter uma vida util determinada a
fim de célculo de depreciagdo, com revisao peridodica (BOZZOLAN et al., 2015).

Para a adogao pela primeira vez da mudanga da IAS 41 para IAS 16, o IASB permite
que a entidade use o valor justo apurado no inicio do periodo como custo atribuido (deemed
cost). Qualquer diferenca apurada entre o valor contabil anterior e o valor justo deve ser
reconhecida em Resultado do ano corrente ou em Lucros ou Prejuizos Acumulados quando
retroagidas aos anos anteriores (IASB, 2014).

Na pratica, as plantas portadoras que eram classificadas na conta de ativo bioldgico do
ativo nado-circulante e mensuradas a valor justo, tendo as variagdes de ganho ou perda
registradas no demonstrativo do resultado do ano corrente (DRE), passam a ser classificadas
na conta de ativo imobilizado, no ativo ndo-circulante do balango patrimonial, ¢ mensuradas a
custo historico menos depreciacdo acumulada e impairment.

Segundo IASB (2013), os impactos esperados dessas mudancas sdo: (i) ativo total
menor da entidade, uma vez que parte do que era mensurado a valor justo passa a ser tratado a
custo historico; (i) indices de liquidez maiores, devido a, na maior parte dos casos, o ativo
biologico consumivel migrou do nao-circulante para o ativo circulante, dada a caracteristica
de estoque para revenda ou para producao de produtos agricolas para revenda e; (iii) margens
no resultado diferentes daqueles historicamente reportados, devido ao registro da depreciagdo,

em vez da variagdo de valor justo.

2.3 Teoria da regulacao

A regulacdo contébil pode ser vista como uma resposta as ineficiéncias e injusti¢as nas
operagdes do mercado. Assim, a regulacdo se tornou necessdria para a correcdo falhas
relacionadas as externalidades envolvidas na produgdo de normas de contabilidade e a
assimetria da informacdo (Tavares, 2016). No entanto ela ndo ¢ um processo Unico para a
contabilidade seguindo, na maioria das vezes, pelos mesmos processos que ocorrem nas
demais areas onde ha demanda por regulagao.

No caso em especifico do presente estudo, a Teoria da Regulagdo pode auxiliar na
compreensdo e na analise do comportamento do IASB no processo de elaboracdo e alteragao
das normas internacionais, uma vez que as explicagdes trazidas por essas teorias buscam

identificar focos de racionalidade e incentivos econdmicos que influenciem o processo de
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regulacdo. No contexto em questdo, regulagdo pode ser compreendida como o processo de
elaboracdo das normas contdbeis internacionais emitidas pelo IASB (KOTHARI et al., 2010).

Segundo Viscusi et al.., (2005), a Teoria da Regulacdo ¢ vista em trés diferentes
estagios evolutivos de abordagem: a teoria do interesse publico, a Teoria da Captura ¢ a teoria
dos grupos de interesses, sendo esse ultimo o proposito deste estudo, uma vez que se busca
identificar fatores que motivaram empresas a praticar o lobbying junto aos reguladores das
normas contdbeis. Uma sintese de cada uma das abordagens e apresentada nas proximas

secoes.

2.3.1 Teoria de interesse publico

Segundo Goldfrey et al. (2006), os mercados econdmicos estdao sujeitos a uma série de
imperfeicdes ou falhas de transagdes que, se ndo corrigidas, ocasionardo resultados
ineficientes e/ou desiguais, o chamado “falhas de mercado”. As principais falhas de mercado
sdo a assimetria de informacdo, que segundo Noll (1989) ocorre quando nem todos os
usudrios t€ém o mesmo nivel de informagao sobre o produto transacionado e a externalidade,
que ocorre quando os agentes econdmicos impdem custos além daqueles envolvidos na
transacao sub judice de subproducao de informagdes contabeis.

Mediante esse aspecto da “falha de mercado”, a Teoria de Interesse Publico traz a
regulagdo como uma resposta eficiente para retificar as ineficiéncias e injusticas na operagao
do livre mercado. De tal forma, Pigou (1932), percursor dessa teoria, afirma que o regulador
tem por objetivo maximizar o bem-estar da sociedade como um todo, excluindo a
possibilidade de pressdes externas incidirem sobre ele, rotulando o regulador como uma
entidade infalivel e incorruptivel.

Embora essa teoria tenha sido utilizada por muitos anos, as transformagdes da
Economia dos paises capitalistas provocaram uma revisdo sistematica dos fundamentos
teoricos existentes e permitiram o surgimento de outras teorias que abordam a influéncia de

individuos junto ao regulador (FIANI, 1998), conforme apresentado no préximo topico.

2.3.2 Teoria da captura

A partir da década de 1960, a Teoria de Interesse Publico passou a ser questionada

tendo em vista evidéncias empiricas levantadas em estudos de Mansur (1965). Tais evidéncias

nem sempre estavam congruentes com o perfil de um regulador incorruptivel e infalivel.
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Além disso, as agéncias reguladoras nem sempre conseguiam corrigir as falhas de mercado e
implantar o bem social, inclusive estudos identificaram a atuagdo das agéncias em ambientes
sem falhas de mercado (FIANI, 1998).

A Teoria da Captura surgiu mediante as conclusdes desses estudos que apresentavam
os reguladores que agem de maneira subserviente aos regulados de forma passiva ou por
interesse propria por meio de obtencdo de maior apoio politico e financeiro. De tal forma, os
reguladores seriam um grupo politico que utilizaria os mecanismos de regulagdo para
transferir riqueza ao regulado ou ao regulador, em prejuizo da sociedade (KOTHARI et al.,
2010).

Se, na Teoria de Interesse Publico, o regulador era tido como um benevolente, na
Teoria da Captura, o regulador passou a ser um tirano (FIANI, 1998). Devido essa
contraposicao entre as duas abordagens, surgiram diversas criticas sobre a Teoria da Captura.
Isso incentivou o surgimento de outras explicagdes da regulagdo, conforme explanado a

seguir.

2.3.3 Teoria dos grupos de interesse

A Teoria dos Grupos de Interesse, também conhecida como Teoria Econdmica de
Regulacao, foi desenvolvida, a partir da Teoria da Captura, por pesquisadores da Escola de
Chicago, tendo os principais formuladores desta teoria Stigler (1971), Peltzman (1976) e
Becker (1983).

Stigler (1971), ganhador do prémio Nobel, foi o autor de Theory of Economic
Regulation, principal trabalho que impulsionou o desenvolvimento da Teoria dos Grupos de
Interesse; aborda a hipotese de que a regulagdo surge em resposta as demandas dos grupos de
interesses. Peltzman (1976) trouxe como principais contribuigdes a formulagao de hipdtese
testavel de quais mercados teriam mais possibilidade de serem regulados em decorréncia da
funcao objetivo construida pelo regulador (VISCUSI et al., 2005).

Becker (1983) focalizou a analise como a competi¢do entre grupos de interesse
implicaria a regulagdo e afirmava que a agao do regulador era advinda do embate entre forgas
politicas de diferentes grupos de interesse, ou seja, a regulagdo ¢ resultado do poder politico
de convencimento e da pressao do grupo de interesses que competiriam entre si.

Watts e Zimmerman (1978), apresentaram um estudo sobre influéncias no processo

regulatério afirmando que o processo de regulacdo contabil ¢ resultado de um processo
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politico, no qual os individuos e os grupos competem entre si, tentando influenciar o
regulador para que atenda as suas preferéncias.

Segundo Bushman e Landsman (2010), sob a perspectiva da teoria dos grupos de
interesse, a acao da ideologia pode funcionar como um componente adicional para explicagado
do processo e elaboracdo das normas internacionais. A regulagdo ¢ resultado da jun¢do de
ideologias com os efeitos da pressdo dos grupos de interesse sobre os reguladores (KOTHARI
etal.,2010).

Como parte desse estudo, a seguir sdo abordadas as associacdes de Orgaos
normatizadores, que exercem influéncia na elaboracdo das normas contdbeis internacionais

IFRS de maneira mais direta.

2.4 Associacoes de Orgios Normatizadores

Com a adocdo das normas contabeis internacionais em mais de 140 paises, o IASB
passou a depender das associagdes de normatizadores para ampliar o alcance das normas
internacionais. Pode-se destacar dois fatores que justificam a importancia dessas associacdes
na atual estrutura de funcionamento do IASB: 1) sdo importantes para educar os constituintes
em relag¢do a ado¢ao das normas contabeis; 2) servem como fonte de informag@o para garantir
que as novas IFRSs considerem as necessidades de relatérios financeiros especificos de cada
pais. Tal dependéncia fez com que as associagdes devidamente estruturadas ganhassem forca
junto ao IASB no processo de elaboracao das normas contabeis internacionais.

Esses grupos se formaram a partir de paises com interesses em comum ou por fazerem
parte do mesmo continente ou regido geografica. A Figura 4 apresenta o mapa com a
distribuicao das associacdes de 6rgaos normatizadores por continente.

Figura 4 - Associacées de 6rgaos normatizadores
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Fonte: Almeida et al. (2013)
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O European Financial Reporting Advisory Group — EFRAG foi criado em 2001 sendo
o 6rgdo responsavel por fornecer conhecimento técnico a Comissdo Europeia (CE) sobre a
utilizagdo do IFRS na Europa e participa ativamente no processo de definicdo das normas do
IASB. O Group of Latin-American Accounting Standard Setters — GLASS, criado em 2011,
representa 17 paises da América Latina e o Pan African Federation of Accountants — PAFA,
também criada em 2011, conta com 37 paises no continente da Africa.

A EEG foi constituida em 2011 para representar todas as economias emergentes do
G20 (Maléasia, Indonésia, Brasil, Argentina, México, entre outros) no IASB, cujo objetivo ¢
aumentar a influéncia dessas economias emergentes no processo de desenvolvimento do IFRS
(IRFS FOUNDTION, 2013c; IASPLUS, 2019).

Destaca-se nesse estudo, em especial, a participagdo do Asian-Oceanian Standard-
Setters Group (AOSSG) no processo de alteracdo da IAS 41 — Agriculture. Criado em 2009,
conta com 26 paises da Asia e Oceania, tem entre seus objetivos promover a adogio das IFRS
entre paises de sua jurisdi¢cdo. Apds sua constitui¢do o AOSSG teve papel predominante junto
aos paises emergentes em questdes relativas as IAS 41 com apresentacdo de estudos em
diferentes conferéncias. Na reunido de Toquio, em 2010, os membros da associagdo
concordaram em criar um Grupo de Trabalho (AOSSG-WG) para apresentar uma proposta de
alteracdes da IAS 41, cujos resultados se encontram na integra das mudangas levadas a cabo
pelo IASB em 2013. (KRISHNAN, 2016).

Em correspondéncia de novembro de 2011 para o IASB o AOSSG enviou documento
com as propostas de alteracdes, que posteriormente se transformou no ED/08/2013. Na carta o
AOSSG propde revisdo limitada da IAS 41, cujo tratamento recomendado era classificar os
ativos biologicos em plantas e animais portadores e consumiveis (AOSSG, 2011a). Assim, os
ativos biologicos “plantas portadoras” passariam a ser reconhecidos € mensurados no escopo
da IAS 16.

O AOSSG ressalta que muitos de seus membros sdo intensivos em agricultura. Nesse
sentido a inclusdo da discussdo da IAS 41 na agenda do IASB facilitaria e incentivaria a
convergéncia dos IFRS e a envolvimento futuro de seus membros com o IASB (AOSSG,
2011b). Por se tratar de uma regido que ainda apresentava baixa adesao as IFRS tais
afirmacdes simbolizam a importidncia dessa associagdo nas alteragcdes ocorridas apos o

processo de andlise realizado pelo IASB.
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2.4 Lobbying no Ambiente Contabil

O lobby ¢ a agao de influenciar o tomador de decisdo; representa um mecanismo de
pressao e esta ligado a organizagao de interesses de grupos ou individuos junto ao poder, seja
publico ou privado. O lobby pode servir para o bem ou para o mal, sendo um importante
condutor de interesses e ideologias. Embora, no Brasil, a terminologia lobbying esteja
associada a imagem de corrupgdo, “propina” e abuso de poder, em outros paises ¢ uma
atividade comum destituida de ideologia ou de atividades consideradas desonestas e
antiéticas. Assim, o estudo em questdo focaliza a atividade de lobbying como legitima e
voltada aos interesses de grupos (LODI, 1986).

As agoes de individuos ou grupos para influenciarem regulagdes contabeis, chamadas
de lobbying, podem ocorrer por meio de encontros privados com Orgaos reguladores,
discursos em audiéncias publicas, financiamento de projetos e pesquisas dos Orgdos e cartas-
comentarios (ED) nos processos de elaboragdo das normas. (SUTTON, 1984),

O modelo teorico de lobbying de Sutton (1984) tem destaque nos estudos que
investigam o impacto do /obbying na regulacao contéabil. As principais contribui¢cdes do autor
estdo relacionadas as questdes a serem respondidas: quando engajar o lobbying, qual método
utilizar e que tipo de argumento utilizar. Em resposta a essas questdes o estudo do autor
identificou que o momento mais efetivo do /obbying acontece antes da emissao do Exposure
Draft, na etapa da emissao do Discussion Paper (DP) ou, ainda, na etapa de defini¢ao de
agenda de projetos normativos.

Quanto ao método, se direto, indireto, formal ou informal, dependera do critério de
custo-efetividade a ser escolhido pelo lobista, sendo considerado o método direto, com
encontros privados com representantes do regulador, o mais eficiente (SUTTON, 1984).
Segundo o autor, o tipo de argumento pode ter duas naturezas: conceitual ou consequéncia
econdmica, sendo que essa ultima apresenta maior apelo e atengdo do regulador.

Segundo Durocher et al., (2007), os estudos de lobbying no processo de regulagdo das
normas contabeis podem ser classificados em trés grupos: Positive Accounting Theory Group
(PATG), Econmic Theory of Democracy Group (ETDG) e Coalition and Influence Group
(CIQG).

O grupo do Positive Accounting Theory Group (PATG) caracteriza-se por estudos de
lobbying que buscam analisar as motivagoes econdmicas dos gestores das empresas € como

essas motivagdes afetam sua posi¢do contra ou a favor de determinada proposta normativa
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contabil (DUROCHER et al., 2007). Nesse grupo, destacam-se os estudos realizados por
Watts e Zimmerman (1978, 1986) nos quais explicam que o lobbying ocorre por grupos ou
individuos que buscam transferir riquezas e maximizar sua propria utilidade. Para esses
autores, caracteristicas como tamanho da empresa, endividamento e recebimento de bonus
pelos gerentes sdo elementos que contribuem para a motivagdo de participagdo ou ndo desses
gestores no processo de elaboracdo de normas contabeis.

No caso do grupo Econmic Theory of Democracy Group (ETDG), assim como o0s
estudos de PATG, buscam analisar as motivagdes e caracteristicas que influenciaram os
interessados em participar ou ndo do processo de elaboragdo das normas contdbeis, mas sob
um viés de custo ¢ beneficio (DUROCHER et al., 2007). O modelo teodrico de custo/beneficio
foi desenvolvido por Sutton (1984), a fim de explicar quando um interessado participa do
processo de lobbying na regulacdo contabil. O autor concluiu que a participagdo ocorre
quando os beneficios do /lobby, ajustados a probabilidade de sucesso, excedem os custos do
exercicio da pressdo. Assim, considerando os potenciais beneficios do lobbying e os custos
envolvidos, as empresas se envolvem mais em assuntos relacionados as etapas de
reconhecimento ¢ mensuragdo de registros contabeis e os usudrios mais voltados aos assuntos
relativos a evidenciagdo (SUTTON, 1984).

Por fim, o grupo denominado Coalition and Influence Group (CIG) busca investigar
como as varias preferéncias dos interessados no processo de regulacao contabil se relacionam
e como os reguladores incorporam essas preferéncias no processo de elaboragcdo das normas,
tendo como focos potenciais coalisdes entre grupos de interesses e possivel influéncia desses

grupos nas decisoes dos reguladores contabeis (DUROCHER et al., 2007).

2.4.1 Caracteristicas dos estudos de /obbying contabil

Algumas pesquisas realizadas sobre lobbying no processo de normatizacdo contabil
trazem as caracteristicas dos grupos de interesse como variavel de estudo, seja o pais de
origem, a classificacdo de grupo, cladusulas de covenant, planos de compensagao gerencial,
endividamento, contribuicdes financeiras aos reguladores, dentre outras.

Em se tratando da caracteristica pais de origem, Carmo; Ribeiro e Carvalho (2011)
concluem em seus estudos que respondentes cuja origem ¢ de paises anglo-americanos
apresentaram maior peso na decisdo do board referente ao IFRS 11. Por outro lado, Tandy e
Wilburn (1996) ao analisarem a classificagdo do grupo de participantes, identificaram a baixa

participagdo do grupo de académicos no processo de elabora¢do de normas, tendo como
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justificativa a reduzida expectativa de influenciar a decisdo do regulador. Corroborando com
essa conclusdo, McLeay et al, (2000) identificaram uma baixa taxa de aceitagdo das
propostas apresentadas pelos académicos aos reguladores contabeis da Alemanha.

No que diz respeito a caracteristica tamanho, Francis (1987); Kenny e Larson (1993);
Larson (1997) e Gerogiou e Roberts (2004) identificaram essa como uma das principais a
afetar a atividade de /lobby. Os autores afirmam que empresas maiores € mais lucrativas tem
maior chance de comportarem-se como lobista (JORISEN et al. 2012). No mesmo sentido,
Santos (2012) concluiu que as petroliferas de maior porte, associadas as caracteristicas de
possuirem clausulas de covenants e planos de compensagdo gerencial apresentam maior
probabilidade de atuagdo de lobbying junto aos reguladores.

Em se tratando da caracteristica compensacao gerencial, estudos de Holthausen e
Leftwich (1983); Dhaliwal (1982) e Deakin (1989) verificaram que a remuneragdo e
endividamento ligados a risco de quebra de covenants foram determinantes para as agdes dos
lobistas. Contribui¢des financeiras realizadas junto aos reguladores e tamanho do mercado sao
apontadas como fatores de influéncia junto aos orgados reguladores (HANSEN, 2011). Nos
estudos de Stenka e Taylor (2010) identificaram que o interesse de lobistas corporativos esta
voltado para a aplicabilidade de conceito de controles, ao passo que os ndo corporativos
focalizam assuntos gerais.

Os fatores motivacionais de atuacdo dos auditores em agdes de lobbying sdo os
incentivos econdmicos, segundo McKee, Willians e Frazier (1991). Para Allen; Ramanna e
Roychowdlury (2012), a atuacdo dos auditores deve-se a preocupacdo de redugdao de
confiabilidade das informagdes contdbeis frente aos riscos de litigios que podem vir a sofrer o
que contraria a hipétese de que os auditores seriam “porta-vozes” dos interesses de seus
clientes junto aos reguladores.

Jorisen et al. (2012) apontaram, em seus estudos que empresas, profissionais e
normatizadores agem com foco maior em assuntos de reconhecimento e mensuragao,
enquanto usudrios e supervisores de mercado tém foco em assuntos de disclosure. Verifica-se
que o foco das pesquisas sobre lobbying concentram-se nos grupos de pressdo, suas
caracteristicas e motivagdes para influenciar os reguladores no processo de elaboragdao das
normas contabeis (FARHAT, 2007).

Os estudos de Santos (2012), tendo como objeto o lobbying na regulacdo contabil e
qualidade de informagao no setor petrolifero, utilizou o modelo de regressao logistica tendo a

variavel as caracteristicas dos grupos de interesses (lobistas) e realizou analise comparativa
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entre empresas com comentdrios ao documento do IASB (valor 1) e aquelas que nao
ofereceram (valor 0).

Tavares (2016) trouxe em seu estudo sobre fatores determinantes do sucesso do
lobbying na norma de receitas, o modelo de regressdo logistica para apurar os fatores que
influenciam o sucesso do lobbying tendo como varidvel independente o tempo em cada etapa
do due process, baseado nas respostas favoraveis (1) e desfavordveis (0) das cartas
comentarios dos respondentes.

Assim, tendo em vista a necessidade de investigacao do sucesso, ou ndo, do lobbying
na alteragdo da norma IAS 41 — Bearer Plant e a probabilidade de ocorréncia desse evento
dada as variaveis independentes, sendo essas os comentarios favoraveis (1) e desvaforaveis
(0) das cartas respotas ao ED 2013/8 e caracteristicas da regido dos respondentes Asiatica (1)

ou nao (0), empregou-se o modelo de regressao logistico no presente estudo.

2.5 Estudos de Ativos Bioldgicos Posteriores a Alteracio da IAS 41

As alteracdes da IAS 41, por sua influencia nas demonstragdes financeiras de
empresas intensivas nesses ativos, tornou-se objeto de andlise por parte de pesquisadores.
Entre esses estudos destaca-se o estudo de Queluz et al. (2019) que analisaram os efeitos para
usuarios internos e externos apos publicacdo das primeiras demonstracdes contdbeis com
aplicacdo da alteragdo da norma. Os autores analisaram os efeitos em cinco empresas abertas
no Brasil com plantas portadoras, sendo: Biosev, BrasilAgro, SLC, Raizen, e Sdo Martinho e
utilizaram informagdes trimestrais segregados em dois momentos, um com a aplica¢do da
norma e outro sem a aplicagao.

Os resultados do estudo de Queluz ef al. (2019) demonstram que ap6s a aplicagdo da
norma houve reducao do valor justo das plantas portadoras e, por consequéncia, diminui¢ao
dos lucros das empresas. Apesar disso, houve impacto positivo no mercado de capitais
(usudrios externos) devido menor volatilidade do valor justo no resultado das empresas e
melhor acurdcia das estimativas dos analistas de mercado. Do ponto de vista do usuario
interno, houve impacto positivo devido menor subjetividade na mensuracdo das plantas
portadoras.

Silva e Leitdo (2018) analisaram a aderéncia aos CPC 27 e 29 das empresas listadas no
site B3, as quais possuiam plantas portadoras (Biosev, BrasilAgro, PomiFrutas, Raizen, Sao

Martinho e SLC Agricola). Para tal, foram utilizadas as demonstragdes financeiras do ano
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2016 em virtude de ser o primeiro ano de vigéncia das alteragdes implementadas. As autoras
concluiram que o nivel de aderéncia variou entre 54,05% e 67,57% para as 6 empresas
avaliadas, o que significa que apesar de nao atenderem plenamente os requisitos contidos no
CPC 27 e 29, apresentam um bom nivel de aderéncia.

Penha et al. (2018) o nivel de disclosure quanto as mudancas ocorridas no CPC 29 no
tocante @ mudanca de método de mensuracdo de valor justo para custo historico das plantas
portadoras nas empresas com agdes negociadas na B3 em 2016. Os autores concluiram que a
maior parte das empresas divulgou quais eram as plantas portadoras. Porém os autores
destacaram que nem todas apresentaram de forma retrospectiva os impactos da adocdo da
norma, € que o setor de cana-de-actcar foi o principal responsavel pelas reclassificagdes e
reapresentacoes das demonstragdes contabeis. Dentre as empresas que possuem planta
portadora e tiveram impacto relevante pela alteragdo da IAS 41, tendo apresentado de forma
retrospectiva as demonstragdes contabeis, os autores citam: BrasilAgro, Biosev, Raizen e Sao
Martinho.

A pesquisa de Damian et al. (2014) baseia-se na andlise das cartas-comentarios
recebidas pelo IASB para as alteragdes propostas ao IAS 16 e IAS 41, tendo como objetivo do
estudo o posicionamento de diferentes partes interessadas as propostas feitas pelo IASB em
relagdo as plantas portadoras. Os autores classificaram as 74 cartas comentarios dos
respondentes em 5 grupos: companhias agricolas (20), firmas de auditoria e consultoria (11),
organizagdes profissionais de contabilidade e finangas (17), entidades regulatorias (20) e
outros (6). Quanto as respostas, os autores separaram em 4 alternativas: “yes” (resposta
afirmativa), “n/a”(sem resposta ou inconclusiva), “alternative view” (outro ponto de vista) e
“no”(resposta negativa).

Apo6s andlise quantitativa, Damian et al. (2014) verificaram que a maioria dos
respondentes expressou uma posi¢ao alternativa sobre o escopo das emendas propostas, de tal
forma que os autores partiram para andlise qualitativa das cartas e identificaram que a maioria
das partes interessadas propdem inclusdo do gado portador no escopo e sdo contra a mensurar
separadamente as plantas portadoras e seus produtos em formagdo. Os autores afirmam que
sd0 necessarios esclarecimentos significativos de contabilizacdo antes de apostar nos
beneficios gerados pela mensuragdo do valor justo dos ativos bioldgicos.

Bohusova e Svoboda (2017) traz como resultado de sua pesquisa uma diminui¢ao
estimada no valor contabil das plantas ao portador, principalmente nos anos iniciais de suas
vidas uteis apos a aplicacdo da alteracdo da norma IAS 41. Os autores fazem uma comparagao

com a mensura¢do do valor justo e o modelo de custo, o qual exige menos dados externos,
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além de eliminar estimativa subjetivas de probabilidade. Segundo Bohusova e Svoboda
(2017), o principal objetivo das alteragdes das normas IAS 41 ¢ a simplificacdo relatorios e a
redugdo de custos com a elaboracdao de relatorios, além de refletir uma visdo mais pratica,

facil e verdadeira do ativo.

2.6 Desenvolvimento das Hipodteses

O processo de elaboracao das normas contabeis nao ¢, necessariamente, baseado em
aspectos técnicos ou tedricos, podendo estar submetido a influéncias politicas (SOLOMONS,
1978). A influéncia de grupos de interesse na regulagdo contédbil ¢ tema de estudo de diversos
autores como Carmo (2014), Georgiou (2004), Santos (2012), Sutton (1984), dentre outros.
Considerando a premissa de que as etapas consultivas do processo normativo (due process)
podem ser meramente um cumprimento formal, e que as agdes/opinides dos grupos de
interesses tém maior peso na elaboragdo/alteragdo das normas do que os opinides dos
respondentes das cartas comentarios, tem se a hipdtese que:

Hi: As alteracdes da IAS 41 nao foram influenciadas pelas cartas comentarios ao
ED2013/8.

Sutton (1984) apresenta em seus estudos a discussdo sobre o0 momento mais propicio e
os métodos para o sucesso do lobbying. Para o autor, o lobista obterd menor custo e maior
efetividade ao influenciar o regulador enquanto as percep¢des sobre o tema ainda estiverem
em constru¢ao, o que significa que podera ocorrer antes da emissao do Exposure Draft ou
ainda na etapa de defini¢do da agenda de projetos normativos.

Conforme anteriormente destacado o AOSSG teve papel determinante na definigdo e
conducao das alteragdes da IAS 41. Tal influéncia pode ser observada, pelo fato do IASB ter
justificado a ndo necessidade da etapa do Discussion Paper embasado nos estudos realizados
pelo AOSSG/MASB. Adicionalmente, a falta de consenso sobre qual o momento que o
lobbying ocorre e se torna mais efetivo pode gerar duvidas quanto aos resultados das
pesquisas que tentam analisar o lobbying baseando-se somente na etapa do Exposure Draft
(TAVARES, 2016). Mediante essas premissas, tem-se a seguinte hipotese de pesquisa:

H:2: Houve lobbying na fase que antecede o processo de regulacio contabil para a
alteracio da norma IAS 41.

A alteracdo no tratamento contdbil dos ativos tem por consequéncia mudangas na

situacdo econdmica e financeira das empresas detentora dos recursos influenciados pela
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norma. Uma forma de analisar a influencia das altera¢cdes da norma passa pela andlise do
efeito das alteracdes nos indicadores econdmico-financeiros das empresas intensivas no uso
de recursos em discussao para alteragao do tratamento contabil.

Os indicadores economico-financeiros buscam refletir a situacdo patrimonial e de
desempenho de uma entidade, com finalidades distintas para os diversos tipos de usudrios das
demonstragdes financeiras. Assim, credores por empréstimos tendem a avaliar a situagdo
financeira de longo prazo, ao ponto que fornecedores se interessam pela situagdo financeira de
curto prazo da entidade e investidores podem estar preocupados com o desempenho da
entidade (BRITO e AMBROZINI, 2013).

Para os autores Brito ¢ Ambrozini (2013) as alteracdes na estrutura patrimonial e
financeira de uma entidade podem ser identificadas através da variacdo dos indicadores
econOmico-financeiros. Essas alteragdes podem ser ocasionadas por mudanga de
reconhecimento e/ou mensuragdo de itens do balanco patrimonial e demonstracdo de
resultado. Estudos realizados (LANTTO e SAHLSTROM, 2009; MARTINS e¢ PAULO,
2010) apontam que a adog¢ao de novas normas contabeis causou alteragdo significativa sobre
os indicadores.

No documento usado para convencer o NSS na reunido da Itdlia e para demonstrar ao
IASB a relevancia da informacdo contabil o AOSSG apresentou indicadores econdmicos e
financeiros de nove empresas, onde destacava que as alteragdes ocorridas na situacao
econdmico financeira das entidades ndo derivavam de suas operagdes. Pelos numeros
contabeis, o AOSSG afirmou que o desempenho das empresas foi alterado pela simples
aplicagdo da norma sem refletir em aumento/redugcdo de producdo ou vendas dos ativos
(AOSSG, 2011).

Considerando que um dos fatores usados para fundamentar as alteracdes foi a
volatilidade do lucro das empresas objeto do estudo, entende-se que essas empresas usadas de
pelo AOSSG possam se tornar referéncia do efeito das alteragcdes na IAS41. Diante disso,
tem-se como premissa de que a alteragdo da norma IAS 41 impactou os indicadores
econOmico-financeiros, culminando com a hipotese 3 do presente estudo:

Hs: As alteragdes da IAS 41 provocaram mudancas nos indicadores economico-
financeiros das empresas usadas por referéncia nos estudos realizados pela AOSSG /
MASB.
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3 METODOLOGIA

3.1 Plano Amostral

O presente estudo utilizou dois planos amostrais, sendo um qualitativo e outro
quantitativo. Quanto ao qualitativo, utilizou-se as cartas comentarios referente a altera¢do da
norma IAS 41 em resposta ao ED/2013/8. Considerando que essa populagdo ¢ constituida por
74 cartas, optou-se por manter o plano amostral sendo a prépria populacao.

Quanto ao plano amostral quantitativo, esta baseado no que ¢ recomendado por Hair
(2005), o qual define que para andlises desse tipo sdo necessarios pelo menos 5 respondentes
por variavel independente, ou seja, caso para um modelo com 6 variaveis independentes
seriam necessarios ao menos 30 respondentes. Além disso, abordamos os dados econdmico-
financeiros de 3 empresas internacionais atuantes na producao de 6leo de palma referenciadas

nos estudos da AOSSG/MASB.

3.2 Classificacdo da Pesquisa

O presente estudo utiliza a pesquisa descritiva, como abordagem metodoldgica, pois
tem como foco descrever as caracteristicas da populagdo (SILVA; MENEZES, 2005) e a
pesquisa documental, devido levantamento das cartas-comentarios enviadas ao IASB
referente ED/2013/8 e a utilizagdo dos demonstrativos financeiros auditados e publicados no
site das empresas abertas. Quanto aos dados, sdo primarios, uma vez que se utilizou os
estudos e as cartas dos respondentes publicadas nos sites do AOSSG/MASB e IASB e
secundarios, uma vez que os dados das empresas foram coletados com auxilio dos sites das
empresas.

Além disso, caracteriza-se como sendo uma pesquisa quantitativa, pois através das
respostas contidas em cada uma dessas cartas comentarios que se realizou a andlise que
avaliou o sucesso ou nao do /lobbying, identificando a varidvel dependente do modelo
estatistico, graficos de frequéncia e distribuicao, além de dados econdmico-financeiros das

empresas em analise.
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3.3 Desenho da Pesquisa

3.3.1 Plano amostral qualitativo

Por intermédio da andlise das 74 cartas-comentarios disponibilizadas no site do IASB
foi realizado o estudo estatistico de regressao logistica. O ED/2013/8 era composto por dez
questdes que compdem cujas cartas comentarios eram convidadas a responder pelos
participantes. Destaca-se que as questdes de numero 1, 2, 4, 8 ¢ 9 abordam a discussdo sobre
reconhecimento e mensuracdo e trazem indagacao do tipo: “Vocé concorda, se ndo por qué?”.
J& as questdes 3, 5, 6 e 7 envolvem discussoes sobre evidenciagdo e trazem indagagdo do tipo:
“Ha necessidade de orientagcdo adicional ou divulgagdo?”. A questao de numero 10 ¢ aberta
para que o respondente insira outras questdes que julgar necessario (Algum outro
comentario?). Tendo por base o referencial teérico, optou-se por concentrar os estudos nas
questdes 1, 2, 4, 8 e 9, sendo as demais questdes desconsideradas do estudo em questdo. A
Tabela 2 apresenta as perguntas sumarizadas e respectiva classificagdo, destacando aquelas
que sao objeto do presente estudo.

Tabela 2 - Classifica¢do das questdes ED 2013/8

Questdes Classificagdo Objeto
do estudo

Questio 1: Concorda com a restrigdo do escopo onde a mudanga para a IAS 16
esta limitada tdo somente as plantas portadoras, sendo as plantas cultivadas para

~ ; Reconhecimento .
produgido e venda ou produtos agricolas devem permanecer no escopo da IAS 41 Sim
9
Questiio 2: Concorda que antes das plantas portadoras atingirem a maturidade, ~

Mensuragao

ou seja, até comecar a producdo, devam ser mensuradas pelo custo acumulado ? Sim
Questao 3: Ha necessidade de orientacdo adicional para aplicar a IAS 16 em

culturas perenes, como exemplo a soqueira cana-de-agucar onde as raizes sdo Mensuragao Nao
retidas no solo para produzir por mais de um periodo ?

Questdao 4: Concorda que as plantas portadoras, ao atingirem a maturidade,

devam ser contabilizadas de acordo com a IAS 16, podendo a entidade escolher Mensuragao Sim
o modelo de custo ou reavaliagdo ?

Questao 5: Ha necessidade de orientagdo adicional para aplicar os requisitos de  Mensuragéo ¢
mensuragdo e reconhecimento das IAS 16 as plantas portadoras ? Evidenciagdo Nao
Questao 6: Ha necessidade de divulgagdo (disclosure) de informagdes quanto ao
valor justo das plantas portadoras que estiverem contabilizadas sob a IAS 16 ?
Questao 7: Ha necessidade de divulgagao (disclosure) de outras informagdes das
plantas portadoras que estiverem contabilizadas sob a IAS 16, por exemplo perfil Evidenciacao

etario, produtividade, entre outros ? Nao
Questiao 8: Concorda que a entidade utilize o valor justo como custo (deemed

cost) no inicio do periodo de transicdo? Essa questdo traz que o IASB planeja Mensuragao

permitir a aplicagdo antecipada das alteragdes da IAS 16 e IAS 41 Sim
Questdao 9: Concorda que para a primeira adog¢do seja permitido a isengdo do

deemed cost prevista no IFRS 1 — Adogdo pela Primeira Vez das Normas Mensuragio
Internacionais para itens de ativo imobilizado ? Sim

Evidenciagdo

Fonte: Elaboragdo propria
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A indica¢do (“Sim”) a questdo indica que foi objeto do estudo, por outro lado (“Nao”)
significa que ndo foram analisadas suas respostas e consequentemente nao foram incluidas no
estudo. Tal exclusao se dé pelo fato de nao haver uma resposta que demandasse de alteragao
na [AS 41.

Para responder a hipotese 1 do presente estudo sobre a influéncia das cartas nas
alteragdes da IAS 41, utilizamos a regressao logistica. A regressdo logistica ¢ uma forma
especializada de regressdo que ¢ formulada para prever e explicar uma varidvel categorica
binaria (Hair, 2005). No caso, adotamos alteragdo (1) ou nao alteragdo da norma (0). Essa
variavel bindria (dependente) ¢ representada por uma relagdo entre varidveis independentes
(explicativas). Ou seja, sera usado o desfecho alteragdo da norma IAS 41 como sucesso ¢ a
nao altera¢ao na norma como insucesso.

O modelo logistico ¢ estimado de maneira andloga a regressao multipla. As variaveis
idenpendentes utilizadas no modelo serdo questdes das cartas comentarios (Q1, Q2, Q4, Q8 e
Q9) e o territorio se o respondente é da Asia ou ndo (Asia), o resultado deste modelo mostrara
se as respostas das questoes das cartas comentarios ao ED 2013/8 impactaram a alteracao da
norma e se o territorio (Asia) apresenta influencia na alteragio da norma. Caso o modelo néo
esteja satisfeito sugere-se que outro fator seja influenciador da alteragdo da norma.

Para cada questdo foi analisado o sucesso (1) ou insucesso (0) obtido pelos
respondentes. Para constatar o sucesso se verificou se as alteragdes sugeridas pelos
respondentes de cada questao das cartas foram absorvidas pelo Board do IASB e incluidas nas
alteracdes/ recomendacdes das normas IAS 41 e IAS 16. Os dados sdo analisados através de
modelo estatistico de regressao logistica e graficos estatisticos de distribui¢do e frequéncia.

Cada carta comentario € classificada considerando regido continental geografica a qual
pertence, sendo essa divisdo feita por pais e continente conforme local da emissdo da carta.
Caso algum respondente ndo tenha informado a regido, sua carta serd classificada como

categoria “ndo localizada”.

3.3.2 Plano amostral quantitativo

Para alcangar o objetivo da pesquisa em avaliar o impacto da alteracdo das normas
IAS 41 e IAS 16 nas empresas internacionais citadas nos estudos da AOSSG foram coletados

dados das demonstragdes financeiras divulgadas em sites das proprias empresas entre oS
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periodos 2015 e 2016, periodo de transicdo da alteragdo da norma. Para andlise dos impactos
optou-se pela leitura dos relatorios divulgados pelas empresas, onde os ajustes realizados
foram comentados.

Ja para os objetivos da pesquisa quanto ao impacto da alteracao da IAS 41 e IAS 16
nos indicadores econdmico-financeiros de empresas referenciadas nos estudos da AOSSG
foram coletados os dados no site das empresas através de demonstragdes contdbeis do
exercicio 2015 e 2016. No caso, foram desconsideradas as empresas cuja atividade nao
implicava em plantas portadoras, exemplo Samling, Holmen e Great Southern que atuam com
floresta de madeira. As empresas referenciadas pelo AOSSG e incluidas na andlise foram
First Resources, Wilmar e Golden AgriResources devido atividades com 6leo de palma.

Quanto a analise dos indicadores econdmico-financeiros das empresas referenciadas
pelo AOSSG, concentrou-se o estudo nos periodos de 2015 e 2016 a fim de identificar
eventual ruptura no comportamento dos indicadores apos as mudancas da IAS 41. A técnica
de andlise baseou-se nas demonstracdes contdbeis e notas explicativas publicadas pelas
empresas, onde os ajustes realizados foram comentados, bem como impactos antes e apos a
mudanca da norma contabil IAS 41.

Considerando a mudanga na mensuracgao contabil de valor justo para custo historico, a
qual gera impacto nas contas de Balanco e Resultado, especialmente nos subgrupos de
estoque, imobilizado e lucro, os seguintes indices foram utilizados na analise das
demonstragdes financeiras das empresas, sendo suas féormulas apresentadas no Quadro 4:

Liquidez: indice de liquidez corrente (LC) e indice de liquidez geral (LG);
Rentabilidade e Desempenho Econdmico: retorno sobre o ativo (ROA) e retorno sobre o

patrimonio liquido (ROE);

Quadro 7 — Indicadores Econémico-Financeiros

Indicador Formula Descri¢do

Ativo Circulante E o0 quociente utilizado para medir a capacidade da

Liquidez Corrente . . .
Passivo Circulante empresa em saldar seus compromissos no curto prazo.

. . ., Indica a situagdo financeira da empresa, medindo a sua
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo ¢ P

Liquidez Geral . . . . capacidade de cumprir seus compromissos perante
q Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante p . Hmp P P
terceiros no longo prazo.
Apura o grau de maximiza¢@o da riqueza do acionista,
Retorno do Patriménio Lucro Liquido ou seja, a lucratividade dos investimentos, comparando
Liquido Patrimdnio Liquido o0 Lucro Liquido do Exercicio com o Patrimdnio
Liauido Médio (PL) do periodo
i Lucro Operacional . e .
Retorno Operacional N Demonstra o retorno obtido com a utilizagdo dos ativos.
dos Ativos Ativo Total

Fonte: Adaptado de Martins, Miranda e Diniz (2014)
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4 RESULTADO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Analise das Cartas Comentario ao ED 2013/8 -

Para alcancar o objetivo da pesquisa a primeira analise realizada diz respeito se as
cartas comentarios enviadas em resposta ao questionario do ED/2013/8 foram determinantes
para a alteragdo da norma contabil IAS 41. Para isso, utilizou-se o modelo de regressao
logistica onde, primeiramente, foi testado a colinearidade das variaveis independentes, sendo
essas as respostas as cinco (5) questdes da carta comentario ED 2013/8 em estudo e a regido
geografica continental. O software SPSS for Windows v.20 foi usado em todas as anélises.

Apos isso foi verificado se as cartas tiveram influéncia na alteracdo da norma contabil,
com o modelo logistico ¢ possivel verificar pela significancia (p-valor) das variaveis
independentes. Caso a significancia for maior que 0,05, vale dizer que esta variavel tem o
efeito nulo na alteracio na norma IAS 41. Diferengas, correlagcdes, associagdes ou
concordancias com p-valor menor que 0,05 foram consideradas estatisticamente
significativas.

Para a constru¢do da varidvel dependente verificou-se se a posi¢do/proposta do
respondente e a aceitagdo pelo IASB da proposta sugerida nas “alteragdes da IAS 41”. O
resultado das respostas foi configurado com atribui¢do do ntimero 1 (um) para o caso de
sucesso por parte do respondente e, caso contrario, 0 (zero). A Tabela 3 apresenta os

resultados do teste de colinearidade e tolerancia do modelo

Tabela 3 - Estatistica de Colinearidade e multicolinearidade do modelo

Modelo Estatistica de Colinearidade
Tolerancia VIF
Asia 0,959 1,943
Ql 0,768 1,302
Q2 0,208 4,804
Q4 0,382 2,615
Q8 0,385 2,600
Constante

Fonte: Sistema estatistico SPSS

Com base nos resultados verifica-se que os testes de colinearidade apresentam os
pressupostos: Tolerancia > 0,1 e VIF < 10 atendendo assim os requisitos para rodar o modelo

de regressao, significando que a regressao logistica ¢ aplicavel para o referido estudo.



61

Na sequéncia, para aplicacdo do modelo de regressdo logistica determinou-se a
variavel dependente y (1 — Sucesso na alteragdo da norma contébil. 0 — Caso contrério), e as
variaveis independes do modelo sendo as questdes 01, 02, 04, 08 ¢ 09 do questionario
ED/2013/8 e o respondente ser da Asia. Como resultado do modelo estatistico, espera-se
identificar se as respostas foram significantes para alteracdo da norma IAS 41. A Tabela 4

apresenta os resultados.

Tabela 4 - Coeficientes e outros resultados para regressao logistica nos dados

Variavel B S.E Wald df Sig Exp(B) IC 95% para Exp(B)
Inferior Superio

Asia (x1) 2,362 0,681 0,005 1 0,01* 10,613 2,792 40,349
Q1 (x2) -21,976 13874,879 0,00 1 0,999 0,00 0,00

Q2 (x3) -18,941 20059 0,00 1 0,999 0,000 0,00

Q4 (x4) 0,309 1,632 0,155 1 0,850 1.361 0,056 33,347
Q8 (x5) 18,484 20059 0,00 1 0,999 106509216,8 0,000

Q9 (x6)  -0,245 1,219 0,786 1 0,841 0,783 0,072 8,538

1

Constante 20,796  13874,879 0,00 0,999 1075404511

Fonte: Dados da pesquisa

Nagelkerke r-Square = 0,460. Hosmer-Lemeshow test = 4,637 (p = 0,327).
*p-valor significante

Logit (Pp) = 20,796 + (1,362)*x1 + (-21,976)*x2 + (-18,941)*x3 + 0,309%x4 +
18,484%xs+ (-0,245)*x6
_ Exp(Logit(Pp) _  elegit(Pp)
B 1+Exp(Logit(Pp) ~ 14elogit(Pp)

D

O teste de Hosmer-Lemeshow indicou que o ajuste do modelo ¢ regular (p =0, 0,327).
O r* de Nagelkerke de 0,460 indica que o modelo ¢ 1til para prever o sucesso do lobbying na
alteragio da norma IAS 41. Foi identificado no modelo que apenas a variavel Asia (se o
respondente pertence ou ndo a Asia) foi estatisticamente significativa (p < 0,05) e todas as
outras ndao foram significantes, vale dizer que o efeito das cartas para alteracdo da norma IAS
41 foi nulo. Dessa forma ndo se pode considerar que as cartas comentarios em resposta ao
questionario do ED/2013/8 influenciaram na altera¢do da norma contébil.

Assim, sera testado o efeito apenas da varidvel que foi significativa, e andlisado o

resultado do modelo final, apenas com a varidvel Asia como varidvel independente.
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Tabela 5 - Estatistica de Colinearidade e multicolinearidade do modelo regifo Asia

Modelo Estatistica de Colinearidade
Tolerancia VIF
Asia 1,000 1,000
Constante

Fonte: Sistema estatistico SPSS

Os critérios para rodar uma logistica com base na toralancia e no VIF da variavel

foram atendidas, sendo assim, serd rodado o modelo final com apenas a variavel Asia.

Tabela 6 - Coeficientes e outros resultados para regressao logistica nos dados regiao

Asia
Variavel B S.E Wald Df Sig Exp(B) Intervalo de confianca 95% para Exp(B)
Inferior Superio
Asia 1,905 1 9,708 1 0,002 6,720 2,027 22,274

Constante -1,030 0 0,00 1 0,001 0,357

Nagelkerke r-Square = 0,186. Hosmer-Lemeshow test = 0,000 (p < 0,000).
Fonte: Dados da pesquisa

Logit (Pp) = -1,030 + 1,905*x1

O teste de Hosmer-Lemeshow indicou que o ajuste do modelo ndo ¢ bom (p < 0,000).
O r? de Nagelkerke de 0,186 indica que o modelo apenas com a variavel do respondente ser
asiatico ou ndo, ndo ¢ explicativo para determinar o sucesso do lobbying na alteracdo da
norma IAS 41. Isso quer dizer que apesar da variavel ser significante outro fator esta sendo
determinante para alteragao da norma IAS 41.

Assim, mediante resultado estatistico de regressao logistica, as cartas comentarios nao
foram fator decisivo na alteracdo da IAS 41, demonstrando a validagdo da hipdtese Hi de que
as alteragoes da IAS 41 nao foi resultado das cartas comentarios ao ED/2013/8.

Por outro lado, considerando que as cartas comentarios nao foram influentes para levar
o IASB a adotar tratamento alternativo para a alteracao da IAS 41 sugere-se que outros fatores
tiveram maior influéncia. Nesse sentido, se resgatou os estudos do AOSSG conforme
destacado no referencial teorico. Pela andlise das correspondéncias ¢ por o AOSSG ter
apresentado o documento que subsidiou o ED/2013/8 verifica-se que nesse caso o lobbying
para a alteracdo da IAS 41 se deu na fase que antecedeu a publicagdo do ED/2013/8. Outro
fator a ser destacado que nas correspondéncias do AOSSG que o mesmo sugeriu que a

aceitagdao por parte do IASB das propostas encaminhadas era condi¢do indispensavel para a
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convergéncia as IFRS pelos paises membros do AOSSG (facilitaria e incentivaria a
convergéncia para as [FRS e a envolvimento futuro de seus membros com o IASB).

Dessa forma resta evidente a influéncia do lobbying na alteragdo da IAS 41. No
entanto, como afirma Sutton (2010) o lobby realizado pelo AOSSG antecedeu o processo
normal de alteracdo da norma. Ao verificar que o IASB adotou, inclusive, as defini¢des

sugeridas nos documentos do AOSSG restaram evidentes a confirmagao da hipotese Ho.
4.1.1. Anélise descritiva das cartas comentarios apds classificagao por continentes

Para interpretagdo dos dados estatisticos se faz necessario a andlise das caracteristicas
comuns dos respondentes, sendo o agrupamento por regido o modelo adotado que busca
convergir com a associagao dos 6rgaos normatizados, conforme apresentado no item 2.4. O

grafico a seguir apresenta a distribui¢do dos respondentes por regido continental.

Figura 5 - Grafico de distribuicao dos respondentes por continente
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Continentente Frequencia Percentual
Africa 7 9,5%
America Central 1 1.4%
America do Norte 3 4,1%
America do Sul 3 4,1%
Asia 17 23%
Europa 32 43,2%

Oceania 10 13,5%



64

Naéo Informou 1 1,4%

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme grafico de distribui¢ao, ¢ possivel identificar maior participacdo dos
respondentes da Europa (32 respondentes, 43,2%) e Asia-Oceania (27 respondentes, 36,5%),
seguidos bem atras pela Africa (7 respondentes, 9,5%), América Latina (4 respondentes,
5,5%) e América do Norte (3 respondentes, 4,1%). Interessante notar que a distribui¢do por
regido continental de membros do ASAF também apresenta maior representatividade entre
Europa (33%) e Asia-Oceania (33%), totalizando 8 membros (66%) das 12 posigdes.

Para o entendimento dos resultados estatisticos, ¢ fundamental a analise da posicao
dos respondentes através da classificagdo de sucesso ou insucesso do lobby no processo de
normatizagao da IAS 41.

A tabela a seguir apresenta a distribuicao de sucesso e incesso do /obby por continente
dos respondentes em relacdo as cinco (5) questdes escopo do referido estudo, posteriormente

sera apresentada a analise grafica de cada questdo em separado.

Tabela 7 — Frequencia de respostas utilizadas no modelo logistico por continente

Continentente Resultado Ql Q2 Q4 Q8 Q9
Africa Sucesso 7 6 7 6 5
Insucesso 0 1 0 1 2
America Central Sucesso ! ! ! ! !
Insucesso 0 0 0 0 0
S 3 3
America do Norte ueesso 2 3 2
Insucesso 0 0 1 0 1
S 3 3
America do Sul Heesso 2 3 3
Insucesso 0 0 1 0 0
.. Sucesso 16 17 17 17 17
Asia
Insucesso 1 0 0 0 0
Sucesso 26 27 27 28 26
Europa
Insucesso 6 5 5 4 6
. Sucesso 10 9 9 9 8
Oceania
Insucesso 0 1 1 1 2
Niio Informou Sucesso 1 1 1 1
Insucesso 0 0 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa

O foco dessa analise leva em consideragdo as questdes que obtiveram o maior nimero
de argumentacdo por parte dos respondentes, sendo o principal deles a questdo 1 referente a

limitag¢@o do escopo da proposta da mudanca da norma IAS 41.
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Nota-se que 90,5%, ou seja, 67 respondentes tiveram sucesso na a¢do de lobby
considerando-se o anseio quanto a mudanga da norma IAS 41 para que a planta portadora
passasse a ser mensurada como ativo imobilizado. Como esperado, a regido que apresenta o
maior nimero proporcional de respondentes com sucesso de lobby é a Asia-Oceania, sendo 26
respondentes com sucesso.

O gréfico a seguir apresenta a distribuicdo de sucesso e insucesso do lobby por regido

dos respondentes em relagdo a questao 1.

Figura 6 —Sucesso ou insucesso do /obby sobre escopo da alteracio da norma a planta

portadora (Q1)
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Fonte: Dados da pesquisa

Dentre os respondentes dessa primeira questdo, 15 trouxeram em seus argumentos a
discussdo sobre ampliacdo do escopo, o qual pautava-se principalmente na exclusdo de gado
portador e dos produtos agricolas em crescimento da norma IAS 41. As argumentagdes de que
o escopo da proposta de mudanga da norma IAS 41 deveria abranger o gado portador,
constam as dificuldades para realizar a medicao de valor justo para determinar o custo destes

ativos, uma vez que nao ha mercado ativo desses, e sim, para gado de consumo.
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Mediante tal fato, o respondente ICAEW (Institute of Chartered Accountants in
England and Wales) sugere uma abordagem comum para a contabilizacdo de ativos
biologicos portadores, uma vez que os modelos de negocios que incluem ativos bioldgicos
portadores tendem a ser economicamente similares. Segundo o respondente IOSCO
(International Organisation of Securities Commissions), alguns animais portadores, por
exemplo, ovelhas criadas para 13 ou leite ou vacas leiteiras, tém caracteristicas econdomicas
similares as plantas portadoras e medi-las diferentemente pode levar a inconsisténcia nas
demonstragdes financeiras.

A limitagdo das distor¢des das demonstragdes financeiras entre empresas do mesmo
setor ¢ a elimina¢do da volatilidade do resultado gerado pelas variagdes do valor justo €
argumento comum entre os respondentes Baker Tilly, BDO, Deloitte ¢ Mazars para que o
animal portador seja incluido no escopo proposto na ED/2018/3. Segundo o respondente
NZICA (New Zealand Institute of Chartered Accountants), as mudangas significativas no
valor justo dos rebanhos mantidos para produtos agricolas podem afetar a capacidade das
demonstragdes financeiras de fornecer informacdes fidedignas aos usuarios. Ressalta-se que a
Nova Zelandia ¢ um dos maiores exportadores de laticinios do mundo, tendo a pecudria
leiteira, papel de grande relevancia na economia. O respondente AcSB (Accounting Standards
Board do Canadd) destaca que o escopo limitado a planta portadora estd baseado em
documento de estudo enviado ao IASB, no qual se aplica ao contexto de plantas apenas.

Quanto aos produtos agricolas em crescimento serem mantidos a valor justo sob a IAS
41 estando as plantas portadoras mensuradas sob IAS 16, muitos respondentes demonstrou
preocupacgao, inclusive a propria AOSSG. A AOSSG argumenta que mensurar separadamente
o produto que cresce em plantas ao valor justo menos custos de venda levaria a
demonstragdes financeiras mais complexas e subjetivas, o que nao seria pratico nem util nem
para os preparadores das demonstragdes financeiras nem para seus usuarios. A visao AOSSG
¢ que o cultivo de produtos ndo deve ser medido separadamente da planta de suporte até a
colheita. Nesse aspecto, constata-se o insucesso de lobbying inclusive para a propria AOSSG,
visto que o IASB manteve esse argumento na [AS 41.

A SIPEF tambérm sugere que os produtos de uma planta portadora sejam
reconhecidos pelo valor justo menos os custos para vender no ponto de colheita, pois resultara
em um tratamento contabil mais pratico. Além disso, destaca que nenhuma empresa do setor
(6leo de palma, borracha e cha) reconhece o cultivo de produtos separadamente da planta
portadora em seus relatorios gerenciais internos € que a medigdo separada das plantas

portadoras e sua produgdo nao melhorard a qualidade da informagdo. A BDO sugere que a
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mensuracao a valor justo dos produtos agricolas em crescimento seja requerida apenas quando
o produto ¢ vendido em um mercado ativo (nivel 1) na condi¢do atual do produto na data de
registro.

A SIPH (Société International de Plantations d'Hévéas) expde que € tecnicamente
impossivel medir o latex que se forma dentro das arvores de forma separada. O ICAI
(Institute of Chartered Accountants da India) apresenta caso pratico de culturas que produzem
continuamente para a colheita ao longo do ano e que deverao medir separadamente a
producao de ativos biologicos ao portador, por exemplo, os graos de café que tém um longo
periodo de maturagdo, cerca de 8-9 meses, e se o valor justo ndo estiver disponivel durante
este periodo, o uso de alguma outra metodologia pode levar a uma alta volatilidade no
mercado.

Partindo do fato que o IASB ndo acatou as argumentagdes contrarias ao €scopo
limitado apresentado pelos respondentes quanto a questdo 1 emitida no Exposure Draft, pode-
se afirmar que ndo houve influéncia da acdo do /obby nessa etapa. De tal forma, o presente
estudo segue em conformidade com a teoria de Sutton (1984), ao identificar que a
probabilidade de sucesso de convencimento dos normatizadores, ocorre nas etapas anteriores
ao processo normatizador (due process) e se mantém quando nas etapas subsequentes a
posicdo dos normatizadores ndo se altera.

Seguindo adiante, as questdes 2 e 4 abordam a mensuracdo das plantas portadoras
quando do estagio de maturidade. No caso, a questdo 2 traz que as plantas portadoras sejam
mensuradas pelo custo acumulado antes de atingirem a maturidade. Por se tratar de um tema
cerne da alteragdo da norma contdbil IAS 41 ¢ esperado que o resultado das cartas-
comentarios apresente alto nivel de sucesso entre os respondentes, caracterizando sucesso de

acao de lobby.
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Figura 7 - Sucesso ou insucesso do /obby na mensuracao a custo acumulado antes da

maturidade da planta portadora (Q2)
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Fonte: Dados da pesquisa

Quanto a questdo da mensuracdo das plantas portadoras pelo custo acumulado até
atingirem a maturidade, antes de comecar a producao, houve forte concordancia sendo que
90,5%, ou 67 respondentes, obtiveram sucesso no lobby tendo em vista que o [ASB
prosseguiu dessa mesma forma na mudanga da norma.

Dentre os respondentes que obtiveram insucesso em seus argumentos nas respostas a questao
2, destacam-se FEuropa (5), Africa (1) e Oceania (1). Emst & Young Global Limited,
PricewaterhouseCoopers (PwC), Accounting Standards Committee of Germany (ASCG), Norsk
RegnskapsStiftelse (NASB) [Norwegian Accounting Standards Board] e Raad voor de
Jaarverslaggeving [Dutch Accounting Standards Board (DASB)] compdem os cinco respondentes
destacados na Europa. Landcorp Farming representa o destaque da Oceania e The South African
Institute of Chartered Accountants (SAICA) o destaque da Africa. O argumento trazido por esses
respondentes refere-se a dificuldade de defini¢do de maturidade de planta portadora.

Outros respondentes favoraveis a aplicacdo do custo acumulado as plantas portadoras
antes de atingirem a maturidade, expressaram alguma preocupacdo conceitual ao sugerir ao
IASB a inclusao de orientagdes quanto ao conceito de maturidade, cita-se ANC (Autorité des

Normes Comptables), CINIF (Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera),
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CPA (CPA Austrélia Ltd (Certified Practising Accountant)), EFRAG (European Financial
Reporting Advisory Group), ICPAK-IAI (Institute of Certified Public Accountants of Kenya),
I0SCO, JICPA (Japanese Intitute of Certified Public Accountants), Mazars, SIPH e Douglas
Ribeiro, inclusive, CPA e E&Y trazem o exemplo das macadamias que depois de 3 a 4 anos
comecam a produzir nozes, porém somente por volta dos sete anos que atingem o nivel
comercial de producdo. Novamente, ndo ha sucesso de lobby dos respondentes sobre a
demanda de orientagao do conceito de maturidade pelo IASB.

Seguindo, a questao 4 aborda que as plantas portadoras passam a ser contabilizadas de
acordo com IAS 16 ao atingirem a maturidade, podendo a entidade escolher se custo ou
reavaliagdo. A Figura 8 apresenta a distribuicdo de sucesso e insucesso do /obby por regido
dos respondentes em relagdo a questao 4.

A Deloitte demonstrou preocupacdo quanto a metodologia a ser aplicada,
considerando que o IAS 16 contém orientagdes bastante voltadas para maquinas e edificagdes,
como o caso da orientagdo sobre custos que podem ser capitalizados quando da compra ou
construgdo de um item de ativo imobilizado, e tratamento adequado apropriado para custos
subsequentes. A Deloitte, inclusive, cita um exemplo referente ao procedimento de enxertia
em videiras que ¢ bastante comum e traz valor adicional as videiras. De tal maneira, Deloitte
sugere ao IASB incluir exemplos especificos para plantas portadoras, proporcionando maior
clareza.

Nao hé sucesso de lobby dos respondentes nessa situagao, pois o IASB nao incluiu
exemplos sobre capitalizagdo na mudanga da norma, da mesma forma que o sugerido no

estudo do AOSSG.
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Figura 8 - Sucesso ou insucesso do /obby na mensuracio a custo acumulado apoés

maturidade da planta portadora (Q4)
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Fonte: Dados da pesquisa

\

No tocante a questdo 4, houve um menor numero de sucesso (89,2%, ou 66
respondentes), em relagdo a questao 2, devido a argumentacao em relacao a proposta de livre
escolha da entidade entre o modelo de custo ou reavaliagao.

Na sequéncia, a questde 8 do ED 2013/8 questiona a adog¢do da mudanca custo
atribuido ( deemed cost ) na primeira adocdo da mudanca da norma passa a ser o valor justo.
Embora alguns respondentes tenham sugerido esclarecimento conceitual, houve um alto
nimero de sucesso (91,9% ou 68 respondentes), caracterizando a existéncia da acdo de lobby,
uma vez que o IASB procedeu com esse formato nas orientagcdes da mudanga da norma IAS
41.

A questdo 8 apresenta que a entidade podera aplicar a mudanga da norma para
periodos anteriores. O ponto que trouxe maior quantidade de argumentacdo nessa questiao
refere-se a definicdo de valoragao item-a-item, uma vez que o conceito do IAS 16 estd voltado
para maquinas e equipamentos, solicitando esclarecimentos sobre essa metodologia.

Ponto observado pelos respondentes CFA (Chartered Financial Analysts), Grand
Torton e Deloitte refere-se a previsao de transi¢dao disponivel ‘item-a-item’, no qual sugerem

que seja revisado o texto considerando o modelo de reavaliacdo da IAS 16 para todo o item.
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Para o respondente CFA esse formato item-a-item criaria problemas de comparabilidade nao
apenas entre entidades (ou seja, custos amortizados historicos ou valor justo na data da
transi¢do), mas dentro de uma mesma entidade. Mais um sucesso de lobby visto que o IASB
adicionou texto na IAS 16 sobre a ndo exigéncia de divulgacao das informacdes quantitativas

item a item no periodo de adogao pela primeira vez a alteragdo da planta portadora.

Figura 9 - Sucesso ou insucesso do lobby na definicio do valor justo na primeira adocio

da alteracdo da norma (deemed cost) (Q8).
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Fonte: Dados da pesquisa

A questdo 9 sugere junto aos respondentes a isen¢do da adogdo do deemed cost nos
moldes IFRS 1, para a primeira vez de ado¢do da norma. Dentre as 5 questdes abordadas no

referido estudo, essa apresentou o maior nivel de insucesso (14,9% ou 11 respondentes).
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Figura 10 - Sucesso ou insucesso do lobby na definicio do insencio de deemed cost no

inicio da adocdo da mudanca da norma (Q9).
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Fonte: Dados da pesquisa

A Grand Torton e E&Y sugerem esclarecimento se o valor justo a ser utilizado
desconsidera os custos para venda, conforme exigéncia da mensuracdo da IAS 41, ja o
respondente Winemaker sugere que seja o valor justo calculado sob a IAS 41. O respondente
Indian Tea sugere que diferencas de valores oriundos da transi¢do da norma sejam registradas
em contas de reservas e ndo direto em resultado da entidade. J4 o respondente Grand Torton
sugere que as diferencas no valor contabil na transi¢do sejam reconhecidas nos lucros retidos
no inicio do periodo mais antigo a ser apresentado. Nessa situagdo, reconhece-se o sucesso de
lobby uma vez que o IASB incluiu em texto de alteracdo da IAS 16 que a diferenca entre o
valor contabil anterior e o valor justo deve ser reconhecida em lucros acumulados no inicio do
periodo mais antigo apresentado.

Como conclusdo dessa andlise, apesar dos respondentes apresentarem respostas
favoraveis as propostas do ED 2013/8, o IASB ndo atendeu demandas como por exemplos
escopo ampliado para gado e produtos em crescimento, demonstrando que os estudos

preliminares da AOSSG/MASB apresentaram maior relevancia na alteracdo da norma IAS 41.
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4.2 Analise das Demonstracdes Financeiras das Empresas com Ativos Bioldgicos

Toda a alteracdo de norma visa aperfeigoar o processo de informacao para os usuarios
externos. Na maioria das alteragdes hd impacto nos numeros contabeis, afetando os
indicadores adotados pelos usudrios para analisar o desempenho e situacdo econdomico-
fiancneira das entidades. Um das formas de analisar tais impactos € verificar as mudangas nos
indicadores contabeis no periodo de transi¢do da norma para as empresas cujos numeros
podem ter sido mais afetados pelas mudancas.

Nesse caso, para analisar o impacto da alteracdo da IAS 41 — Agriculture o presente
estudo partiu do pressuposto que as empresas usadas para sustentar os argumentos do AOSSG
na proposta de alteracdo da norma serve de referéncia para a anélise do impacto da alteragao
da norma IAS 41 e suas consequéncias na IAS 16. Para isso efetuou-se a analise dos periodos
de 2015 e 2016 das trés empresas com predominancia em plantas portadoras. Dessa forma,
foram analisados os dados da First Resources Limited, Wilmar International Limited e

Golden AgriResources Ltd.

4.2.1 First Resources Limited

A First Resources Limited ¢ uma companhia fundada em 1992 e passou a ser listada
na bolsa de Cingapura (SGX-ST) a partir de 2007. Considerada um dos principais
fornecedores de 6leo de palma na regido, gerencia mais de 200.000 hectares de plantagdes de
dendezeiros na regido da Indonésia. As alteragdes das normas IAS 41 e IAS 16 foram
aplicadas retroativamente com comparativo de 2015. O grupo reconhece ganhos decorrentes
de mudangas da norma no valor de US$ 13,2 milhdes no ano fiscal 2016.

No entanto os valores absolutos possuem menor poder de expressar os efeitos da
alteracdao da IAS41. Como uma forma de analisar de modo relativo os efeitos da norma foram
usados os principais indicadores que podem ser influenciados pela mudango no tratamento
contabil. A Quadro 5 apresenta os indicaodres financeiros nos indicadores econdmico-

financeiros da First Resources Limited.
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Quadro 8 — Indicadores econdmicos da companhia First

2015| Reprocess 2015 2016
Ativo circulante LC $  1.566.610 17,15 $ 371537 4,07 $ 434912 1,08
Passivo Circulante $ 91.345 $ 91.345 $ 401.293
Ativo Total LG $  1.926.948 2,19 $ 1.568.215 1,98 $ 1.699.551 2,20
Passivo Total (s/ PL) $ 881.532 $ 793.824 $ 773.368
Lucro Liquido ROE $ 111.891 11,2% $ 99.658 10,8% $  131.793 17,0%
Patrimonio Liquido $ 995.383 $  926.183 $  774.391
Lucro Operacional ~ROA $ 186.131 11,9% $ 169.821 45,7% $ 207.705 47,8%

Fonte: First Resources Lt, 2016.

Como se pode verificar o indicador de liquidez corrente foi afetado significativamente
apos a reapresentacdo das demonstragdes financeiras seguindo as alteragdes da IAS 41. Essa
variacdo no indicador de 17,15 vezes para 4,07 derivou da reducao significativa do ativo
circulante. No entanto, se destaca que ndo ha informagdes nos relatorios da empresa sobre os
fatores que provocaram essa alteracdo. Verifica-se que os demais numeros ndo apresentaram
variagdo significativa na mesma proporg¢ao.

Outro indicador afetado foi a retornos sobre o ativo que de 11,9% passou para 45,7%
apos a reapresentagao. Esses resultados podem ser derivados da utilizagao do custo histérico
dos ativos o que provocou uma redug¢do no valor do ativo total. No entanto, parte dessa
alteracdo foi objeto da mudanca no valor do ativo total. Destaca-se que os valores
reconhecidos como ganhos a valor justo podiam ser baixados via lucros acumulados, o que
pode ter provocado a reducao no valor dos ativos totais.

No ano de 2016 as variagdes ocorridas baseadas nos dados reapresentados podem ter
derivado do processo normal das atividades da empresa sendo que a variagdo da liquidez

corrente e do ROE ndo significa necessariamente efeitos da alteracdao da IAS 41.

4.2.2 Wilmar International Limited

A Wilmar International Limited foi fundada em 1991 e tem sede em Cingapura.
Atualmente é lider em agronegdcio na regido da Asia e figura entre as maiores empresas
listadas na bolsa de Cingapura. Em 2016 a empresa adotou a alteracdo da norma IAS 41
reapresentando os dados do ano anterior. Os dados extraidos das demonstra¢des financeiras

sdo apresentados no quadro 6.
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Quadro 9 - Indicadores econdomicos da companhia Wilmar

2015| Reprocess 2015 2016
Ativo circulante LC $ 18.801.101 1,28 $18.866.587 1,28 $19.435.622 1,16
Passivo Circulante $ 14.690.765 $14.690.765 $16.723.146
Ativo Total LG $ 37.938.543 1,74 $36.926.001 1,71 $37.032.426 1,71
Passivo Total (s/ PL) $ 21.859.799 $21.624.926 $21.653.461
Lucro Liquido ROE $ 1.134.657 7,1% $ 1.097.349 7,2% $ 1.093.659 7,1%
Patrimonio Liquido $ 16.078.744 $15.301.075 $15.378.965
Lucro Operacional ROA $ 3.957.144 21,0% $ 3.909.424 20,7% $ 4.010.619 20,6%

Fonte: Wilmar / annual report 2016

Conforme se verifica no quadro as alteragdes nao podem ser consideradas
significativas tendo em vista que os indicadores tiveram poucas alteragdes. Tal situacdo pode
ser resultado de a empresa adotar critérios de mensuragdo a valor justo que se aproximavam

da mensuracao a custo historico.

4.2.3 Golden AgriResources Ltd

Golden AgriResources Ltd ¢ uma listada na Bolsa de Cingapura desde 1999 e forma
uma das principais empresas de plantagdao de 6leo de palma no mundo com receita superior a
USS$ 7.2 bilhdes em 2016, ano que implementou a alteragdo da norma IAS 41. O impacto
contabil apresentou uma reducdo nos ativos bioldgicos de US$ 7.8 bilhdes e um aumento nas
plantas portadoras de US$ 1.23 bilhdes, bem como redugdo do passivo tributario diferido em
USS 1.56 bilhdes e reducdo de receita liquida de US$ 5 bilhdes, de tal forma que as alteragdes

da norma tiveram impacto relevante nos resultados do grupo.

Quadro 10 - Indicadores econdémicos da companhia Golden

2015| Reprocess 2015 2016
Ativo circulante LC $ 2.614.060 1,12 $ 2.665.435 1,14 $ 2.776.057 1,02
Passivo Circulante $ 2.328.598 $ 2.328.598 $ 2.715.100
Ativo Total LG $§ 14.595.589 2,50 $ 8.035.710 1,87 $ 8.306.415 1,97
Passivo Total (s/ PL) $ 5.847.423 $ 4.286.312 $ 4.210.464
Lucro Liquido ROE $ -16.733 -0,2% $ 10.005 0,3% $ 402.819 9,8%
Patrimonio Liquido $ 8.748.166 $ 3.749.398 $ 4.095.951
Lucro Operacional ROA $ 109.460 4,2% $ 172.336 6,5% $ 175.603 6,3%

Fonte: Golden_ / annual report 2016
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Com base na anélise da variagdo dos indicadores econdomico-financeiros apresentados
com a alteracio da norma IAS 41 pode-se concluir que as alteragdes da TAS 41 ndo
provocaram mudancgas significativas nos indicadores econdmico-financeiros das empresas
usadas por referéncia nos estudos realizados pela AOSSG. Dessa forma os dados suportam a
hipotese H3

Com base nos dados das trés empresas verifica-se que a alteragdo da IAS 41 afeta de
forma diferente as empresas. Tal efeito ¢ derivado das politicas contabeis adotadas antes das
alteragdes da norma. Tendo em vista que na auséncia de estimativas confiaveis do valor justo
dos ativos bioldgicos a norma permitia que esses fossem mensurados tendo por base o custo
historico. Dessa forma, as alteragdes da norma ndo afetaram as empresas que assim
procediam, como foi o caso da Wilmar International Limited.

Por outro lado para as empresas que mensuravam os ativos bioldgicos a valor justo por
considerarem a estimativa do mesmo confidvel, com as alteragdes da norma passaram a adotar
o custo histérico, o que provavelmente reduziu o valor dos ativos, afetando os indicadores
econOmicos financeiros. Esses resultados estdo em sintonia com os obtidos por Queluz et al.
(2019) em relagdo as empresas brasileiras.

Como conclusdo da andlise realizada sobre os estudos da AOSSG/MASB, pode-se
afirmar que o principal objetivo desse grupo de interesse ndo foi eliminar a volatilidade dos
resultados das companhias conforme argumentavam, uma vez que apds a adocdo da alteracao
da norma IAS 41, essas entidades que foram referenciadas nos estudos da AOSSG/MASB nao
apresentaram mudancas siginificativas nos indicadores econdmicos-financeiros.

Assim, considerando os demais argumentos apresentados nos estudos pela
AOSSG/MASB, pressupde-se que o principal objetivo era reduzir a complexidade dos
relatorios e, por consequéncia os custos inerentes para a preparagdo das informagdes

consideradas pelos analistas/preparadores como sendo de alta complexidade.
4.3 Resultado das Analises
Considerando os dois grandes focos de analises nessa etapa do presente trabalho, que

sdo as (1) andlises das cartas comentarios e (2) analise das demonstragdes financeiras das

empresas de ativo bioldgico, temos o quadro 11 com o resumo dos resultados obtidos.
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Quadro 11 — Resumo dos estudos e resultado das hipoteses

Fato A influéncia de grupos | AOSSG teve papel AOSSG apresentou
de interesse na determinante na indicadores econdmicos
regulacao contabil ¢ defini¢do e condugao e financeiros de nove
tema de estudo de das alteragdes da IAS empresas, onde
diversos autores como | 41. O [ASB embasou-se | destacava que as
Carmo (2014), em estudo realizado pelo | altera¢des ocorridas na
Georgiou (2004), AOSSG/MASB ¢ situagdo econdémico
Santos (2012), Sutton | eliminou a etapa do financeira das entidades
(1984), dentre outros. | Discussion Paper, como | ndo derivavam de suas

parte do processo operagdes. AOSSG

normal. afirmou que o
desempenho das
empresas foi alterado
pela simples aplicagao
da norma.

Premissas A etapa do processo Falta de consenso sobre | A alteracdo da norma
normativo (due qual o momento que o IAS 41 impactou os
process) pode ser lobbying ocorre e se indicadores economico-
meramente um torna mais efetivo pode | financeiros.
cumprimento formal, e | gerar duvidas quanto aos
que as opinides dos resultados das pesquisas
grupos de interesses que tentam analisar o
tém maior relevancia lobbying baseando-se
do que os opinides dos | somente na etapa do
respondentes das cartas | Exposure Draft.
comentarios

Hipoteses As alteracdes da IAS Houve lobbying na fase | As alteragdes da IAS 41

41 nao foram
influenciadas pelas
cartas comentarios ao

ED2013/8

que antecede o processo
de regulagdo contébil
para a alteracdo da

norma JIAS 41.

provocaram mudangas
nos indicadores
economico-financeiros
das empresas usadas por

referéncia nos estudos
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realizados pela AOSSG /
MASB;
Status aprovada aprovada rejeitada
Resultados | O modelo de regressao | O IASB nao atendeu A alteragdo da norma
logistica indica que as | demandas como por IAS 41 nao afetou os
cartas comentarios ndo | exemplos escopo indicadores economico-
foram determinantes ampliado para gado e financeiro das empresas
para o sucesso do produtos em citadas nos estudos do
lobbying na alteragdo crescimento, AOSSG/MASB.
da norma IAS 41. Nem | demonstrando que os
mesmo 0s estudos preliminares da
respondentes da regido | AOSSG/MASB
asiatica. apresentaram maior
relevancia na alteracao
da norma IAS 41.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar a acdo de lobby e sua influéncia no
processo de alteracao da norma IAS 41. Para alcancar o objetivo foram analisadas as 74 cartas
comentarios em respostas ao Exposure Draft 2013/8, disponiveis no site do IASB e o
comportamento dos organismos que atuaram na alteragdo da norma. Para analisar fatores
econOmicos que possam ter influenciado a alteracdo da norma, foram levantadas as
informacdes contidas nas demonstragdes financeiras das empresas referenciadas nos estudos
da AOSSG/MASB entre os periodos 2015 e 2016 e analisados os impactos nos numeros
contabeis das empresas. Nota-se que a alteragdo da norma IAS 41 ndo trouxe grandes
mudangas nos indicadores dessas empresas.

A partir da andlise das cartas comentarios, ¢ possivel observar que no processo de
alteracdo da norma IAS 41 ndo houve sucesso do lobby na etapa de consulta publica (ED),
uma vez que o IASB ndo atendeu as propostas da maioria dos respondentes que sugeriram a

ampliacao do escopo do projeto para inclusdo de animais portadores e produtos agricolas em
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crescimento. Como o IASB manteve o escopo somente as plantas portadoras, baseado em
estudo enviado pelo AOSSG, evidenciou-se que o lobby ocorreu em etapa que antecedeu o
processo normativo de alteracdo da IAS 41, corroborando as afirmagdes de Sutton (1984) de
que o lobby mais eficiente acontece em encontros privados e pode ocorrer antes mesmo do
periodo de abertura para os comentarios publicos sobre a norma proposta,

Os resultados da presente pesquisa sugerem que o processo de regulacdo da IAS 41 foi
diretamente influenciado pelo estudo apresentado pela AOSSG, entidade reguladora
representante de paises asiaticos, ndo sendo aplicavel a teoria do interesse publico, a qual
preconiza que os normatizadores atendem o interesse da sociedade objetivando resolver falhas
do mercado. A fundamentagdo tedrica que sustenta os resultados da presente pesquisa esta
alinhada com a teoria do grupo de interesse, o qual visa maximizar o bem-estar do grupo mais
influente que age de forma efetiva com os reguladores.

Durante o processo de andlise das cartas comentarios verificou-se que a questdo dos
produtos agricolas e gado fizeram parte de diversas opinides dos respondentes sobre as
alteracoes da IAS 41. Dessa forma sugere-se que pesquisas futuras analise se essa questao foi
superada pelo consenso na pratica e ndo desperta a atencao do mercado.

Outro ponto, baseado na andlise dos estudos da AOSSG/MASB em que se pressupde
que o real objetivo da ag¢do de lobbying na alteracdo da norma IAS 41 foi de simplificar os
relatdrios e diminuir custos de preparagdo desses, sugere-se novas pesquisas na area
envolvendo os preparadores dos relatorios agricolas.

Como limitagdes da pesquisa, tem-se o fato de a analise quantitativa dos indicadores
econdmico-financeiros incorrer somente nos periodos de 2015 e 2016, periodos de adaptagao
da norma. Como sugestdo para pesquisa futura, propde-se que seja realizado o

acompanhamento dos indicadores econdmico-financeiros do ano 2017 em diante.
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ANEXO 1 - Questdes emitidas pelo IASB no ED 2013/8 com conteudo idéntico

Question 1—Scope of the amendments

The IASB proposes to restrict the scope of the proposed amendments to bearer plants.
The proposals define a bearer plant as a plant that is used in the production or supply
of agricultural produce, that is expected to bear produce for more than one period and
that is not intended to be sold as a living plant or harvested as agricultural produce,
except for incidental scrap sales.

Under the proposals, if an entity grows plants both to bear produce and for sale as
living plants or agricultural produce, apart from incidental scrap sales, it must continue
to account for those plants within the scope of IAS 41 at fair value less costs to sell in
their entirety (for example, trees that are cultivated for their lumber as well as their
fruit).

Do you agree with the scope of the amendments? If not, why and how would you define
the scope?

Question 2—Accounting for bearer plants before maturity

The IASB proposes that before bearer plants are placed into production (ie before they
reach maturity and bear fruit) they should be measured at accumulated cost. This
would mean that bearer plants are accounted for in the same way as self-constructed
items of machinery.

Do you agree with this accounting treatment for bearer plants before they reach
maturity? If not, why and what alternative approach do you recommend?

Question 3—Accounting for bearer plants before maturity

Some crops, such as sugar cane, are perennial plants because their roots remain in the
ground to sprout for the next period’s crop. Under the proposals, if an entity retains
the roots to bear produce for more than one period, the roots would meet the definition
of a bearer plant.

The TASB believes that in most cases the effect of accounting for the roots separately
under IAS 16 would not be material and the IASB does not therefore believe that specific
guidance is required.

Do you think any additional guidance is required to apply the proposals to such
perennial crops? If so, what additional guidance should be provided and why?
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Question 4—Accounting for bearer plants after maturity

The IASB proposes to include bearer plants within the scope of IAS 16. Consequently,
entities would be permitted to choose either the cost model or the revaluation model
for mature bearer plants subject to the requirements in IAS 16. All other biological
assets related to agricultural activity will remain under the fair value model in IAS 41.

Do you agree that bearer plants should be accounted for in accordance with IAS 167
Why or why not? If not, what alternative approach do you recommend?

Question 5—Additional guidance

The IASB proposes that the recognition and measurement requirements of IAS 16 can be
applied to bearer plants without modification.

Are there any requirements in IAS 16 that require additional guidance in order to be
applied to bearer plants? If so, in what way is the current guidance in IAS 16
insufficient and why?

Question 6—Fair value disclosures for bearer plants

Do you think either of the following types of disclosures about bearer plants should be
required if they are accounted for under the cost model in IAS 16—why or why not:

(a) disclosure of the total fair value of the bearer plants, including information
about the valuation techniques and the key inputs/assumptions used; or

(b) disclosure of the significant inputs that would be required to determine the fair
value of bearer plants, but without the need to measure or disclose the fair value
of them?

Question 7—Additional disclosures

Many investors and analysts consulted during the user outreach said that instead of
using the fair value information about bearer plants they use other information, for
example, disclosures about productivity, including age profiles, estimates of the physical
quantities of bearer plants and output of agricultural produce. They currently acquire
this information via presentations made to analysts, from additional information
provided by management in annual reports (for example, in the Management
Commentary) or directly from companies.

Do you think any disclosures for bearer plants, apart from those covered in Question 6,
should be required in addition to those in IAS 167 If so, what and why?
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Question 8—Transition provisions

The IASB proposes to permit an entity to use the fair value of an item of bearer plants as
its deemed cost at the start of the earliest comparative period presented in the first
financial statements in which the entity applies the amendments to IAS 16. The
election would be available on an item-by-item basis. The [ASB also plans to permit
early application of the amendments to IAS 16 and IAS 41.

Do you agree with the proposed transition provisions? If not, why and what alternative
do you propose?

Question 9—First-time adopters

The IASB proposes that the deemed cost exemption provided for an item of property,
plant and equipment in IFRS 1 First-time Adoption of International Financial Reporting
Standards should also be available for an item of bearer plants.

Do you agree with the proposed transition provisions for first-time adopters? If not, why
and what alternative do you propose?

Question 10—0ther comments

Do you have any other comments on the proposals?

Fonte: ED 2013/8 (IFRS, 2019)
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