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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo investigar o processo de implantacio de gestdes
compartilhadas entre o poder publico e organizacdes sociais na esfera educacional e, de
maneira mais especifica, a pesquisa procurou verificar em qual momento histérico e a partir
de qual ideologia, tais parcerias tornaram-se possiveis no pais. Para tanto, foram necessarios
estudos bibliograficos para compreender em que circunstincias o processo de
descentralizacdo educacional foi proposto para América Latina, e a partir de quando os
servicos de responsabilidade do poder puiblico passaram a ser geridos pelo terceiro setor, e
suas multiplas organizacdes sociais. Este processo, denominado também de publicizagdo,
designa a transferéncia de competéncias da esfera publica-estatal para a publica ndo-estatal e
pode ser compreendida como uma maneira radical de descentralizacdo. A partir da pesquisa
os resultados indicam que tal processo tornou-se possivel no Brasil a partir da Reforma
Gerencial do Aparelho do Estado, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003), que investiu na sistematizacdo e aprofundamento das politicas neoliberais no Brasil,
politicas estas, sistematizadas no Consenso de Washington, que consistia, basicamente, em
uma lista com recomendacdes aos paises da América Latina, dispostos a reformar seus
sistemas econdmicos.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Organizacdes Sociais; Descentralizacao.



ABSTRACT

This work aimed to investigate the process of implementation of shared management between
public authorities and social organizations in the educational sphere and, more specifically,
the research sought to verify at which historical moment and from which ideology, such
partnerships became possible in the country. To this end, bibliographic studies were needed to
understand under what circumstances the process of educational decentralization was
proposed for Latin America, and from when services under the responsibility of public
authorities began to be managed by the third sector, and its multiple social organizations. This
process, also called publicization, designates the transfer of competencies from the public-
state to the public-non-state sphere and can be understood as a radical form of
decentralization. Based on this research, the results indicate that such a process became
possible in Brazil after the Managerial Reform of the State Apparatus, during the government
of Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), who invested in the systematization and
deepening of neoliberal policies in Brazil, policies that were systematized in the Washington
Consensus, which basically consisted of a list of recommendations to Latin American
countries that were willing to reform their economic systems.

Keywords: Neoliberalism; Social Organizations; Descentralization.
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1 INTRODUCAO
1.1-Minha trajetoria e escolha do tema

Ha quem diga que ser professor € vocacdo, poderia dizer que sim, ao relembrar minha
infancia, onde passei inimeros dias brincando diante de um quadro-negro, alfabetizando
primas e amigas, mas a educacdo estd longe de ser s repeticio de silabas e o dominio
simbolico de letras, palavras, frases, enfim, além da tal vocacdo, requer muito estudo,
dedicacgdo, critica, autocritica, constru¢ao e desconstrucdo constantes, pois, 1sso sim, faz um

professor.

Pois bem, compreendi que queria ser professora quando despertou em mim a sede de
mudanca social, vendo a poténcia que a educacdo representava para a transformacao, iniciei
minha graduagdo em Pedagogia no ano de 2012, em uma universidade particular na minha
cidade, Araguari-MG, ap0s ter feito o Enem e conseguido uma bolsa pelo Prouni. Meus
anseios de aprendizagem, contudo, ultrapassavam aqueles muros, visto que sempre quis
estudar em uma universidade federal. Influenciada pela minha irma, que foi morar em
Uberlandia para fazer graduacdo em Histéria, decidi entdo prestar novamente o Enem e
consegui passar para a Universidade Federal de Uberlandia (UFU), onde iniciei novamente o

curso de Pedagogia no ano de 2013.

Nesse contexto apareceram outras questdes, desde o Ensino Médio dividia meu tempo
entre o trabalho e os estudos, pois mordvamos eu, minha mae e meu filho que tive aos
dezesseis anos e a renda da minha mae ndo dava para sustentar todos nés. Ao entrar pra UFU
meus gastos aumentariam, ainda mais pela universidade ser em outra cidade, que mesmo
vizinha, requeria mais recursos € ndo daria para conciliar uma carga horaria de oito horas
diarias de trabalho com os estudos. Iniciei meu curso, desempregada, consegui bolsa
transporte e alimentacdo, mas ainda faltava recursos, foi quando uma colega de sala me falou
sobre o PET (Programa de Educacdo Tutorial) Conexdo de Saberes Educomunicagdo, que
tinha como tutora a professora Adriana Omena Santos. Este PET era o tnico da Universidade
que além do mérito académico considerava, também, a situacdo socioeconOmica dos
integrantes. Assim, fiz minha inscri¢do e consegui fazer parte deste seleto grupo e foi no PET
que me alicercei academicamente, seja nos grupos de estudo, nos projetos de extensdo, na

escrita de artigos, sempre ligados aos sujeitos marginalizados (que estdo a margem da

sociedade), que de uma maneira ou outra, eu fazia parte, € me sentia parte, além disso,



10

consegui me manter na universidade com a bolsa destinada aos petianos com vistas a

permanéncia qualificada e empoderamento social dos participantes.

Ah e sabe aquela vontade de mudar o mundo que me levou para a educacdo? Durante
meu curso, mais especificamente nas aulas de Trabalho, Sociedade e Educacgao, aprendi que a
educacdo no sistema em qual vivemos, isto €, capitalista-neoliberal, tende muito mais a
reproduzir do que transformar, mas aprendi, também, que para fugir da regra, ¢ preciso
resisténcia. Compreendi entdo que era o que eu precisava fazer, resistir. Foi assim que
comecou a surgir meu projeto de pesquisa. Durante o inicio das ocupagdes das escolas no ano
de 2016, além de participar desenvolvendo atividades com os alunos eu comecei a pesquisar,
e descobri que no Chile haviam ocorrido grandes ocupagdes escolares, que ficaram
conhecidas como “Revolta dos pinguins”, que era um movimento em sintese contra a
privatizacdo da educag@o. Tal foi minha surpresa quando descobri que no nosso pais hd
décadas existiam projetos semelhantes, foi ai que me veio a situagdo no Estado de Goids,
posteriormente da educacdo infantil em Uberlandia, o que me levou a querer compreender
esse processo de descentralizacio da educacdo, chamadas pelos seus defensores de

“parcerias” e, assim iniciei meu projeto de mestrado.

Inscrevi-me no mestrado em educacdo da UFU, na linha Trabalho, Sociedade e
Educacdo, ainda durante minha graduacdo, e no ano de 2016, fui aprovada, fiz exame de
suficiéncia para formar antes do tempo e iniciar o mestrado e também para assumir o
concurso da rede municipal de ensino de Araguari, no qual desde entdo atuo como professora

do ensino fundamental 1.

Com o intuito de responder minhas indagacdes sobre o papel da educagdo no sistema
capitalista neoliberal, no decorrer do meu mestrado, cursei a disciplina, ofertada pelo PPGED,
Trabalho, Sociedade e Educacgdo II, onde pude considerar o papel atribuido a educagdo na
reproducdo do capital e em suas desigualdades. Ao aprofundar os estudos nas obras do
socidlogo, Ricardo Antunes, pude compreender, as transformacdes no mundo do trabalho,
ocasionadas a partir da hegemonia neoliberal, assim como, a resisténcia nesta reproducao por

parte de educadores e da sociedade civil.

Além disso, sob orientagdo da professora Dra, Adriana Cristina Omena dos Santos e
aconselhada pelo professor dr. Carlos Alberto Lucena, e das disciplinas do mestrado de
Educacdo, fiz também a disciplina Estado e Politicas Publicas, no programa de pés-graduacao

em Economia, ministradas pelos professores Antonio César Ortega e Niemeyer, disciplina
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esta que me possibilitou compreender o Estado neoliberal, seus desdobramentos e esséncia,
que tornaram parte bibliogridfica da minha pesquisa e que, sem mais delongas, em muito

contribuiu com a pesquisa apresentada a seguir.

1.2-Apresentacao da pesquisa

Rivas, em 1991, afirmou que a descentralizacdo educacional na América Latina era
um fato, tanto nos paises com democracia representativa quanto em ditaduras militares,
ambos orientados por organismos técnicos internacionais como as Nagdes Unidas e o Banco
Mundial, sob o discurso de superagdo dos problemas educacionais latino-americanos. Tal
pratica, contudo, nao se tornou for¢a hegemonica devido a resisténcia dos grupos instituidos

da centralizagdo.

De acordo com Lobo (1990), descentralizagdo € o desvio de fun¢des da administragio
direta para a indireta, de uma esfera mais abrangente para uma menos e do Estado para a
sociedade civil, onde organizacdes sociais e empresas privadas sdo colocadas em mesmo

plano.

De acordo com Rivas (1991), os processos de descentralizacdo sao bem mais que uma
decisdo técnica ou uma estratégica politica para resolver problemas educacionais, por isso, as
propostas sao fundamentadas em ldgicas politicas divergentes, como ocorre com o Banco
Mundial e a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
por exemplo, que recomendam de maneira diversa as politicas descentralizadoras. O que na
maioria dos casos, € o resultado de propostas de politicas entrecruzadas, frutos da negociacao
da forca que diferentes grupos possuem dentro do aparelho estatal. Deste modo, como bem
assinala o autor, as politicas descentralizadoras podem ser identificadas de diferentes
maneiras, dentre elas, podem ser vistas como uma racionalidade neoliberal, operando por
meio de uma légica economicista quando fundamentam as propostas de descentralizacao para
a necessidade de arrocho de gastos publicos, de privatizacdao de contratacdes docentes e de

transferéncia para o setor privado de escolas, como veremos nos exemplos a seguir.

No final do ano de 2015, o governador do Estado de Goids, Marconi Ferreira Perillo
Jinior membro do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), iniciou o projeto de
implementacdo das gestdes compartilhadas entre as escolas estaduais e as Organizagcdes
Sociais (OSs) no Estado de Goids, projeto este que encontrou na sociedade civil e juridica

varios empecilhos, descaminhos e inconstitucionalidades que até agora nio permitiram que a



12

implantacao fosse efetivamente concretizada, ou seja, for¢as contrdrias resistiram para que o

projeto ndo fosse efetivado.

J4 na cidade de Uberlandia-MG o prefeito Odelmo Ledo membro do Partido
Progressista (PP), no ano de 2018, em processo semelhante ao do Estado de Goiéds, aprovou
projetos de lei autorizando repasses de recursos e, entregou a gestao de escolas de educagdo
infantil do municipio para organizag¢des sociais. O projeto foi aprovado em primeiro turno e
passou favoravel na segunda votacdo, para as escolas de educagdo infantil com o repasse de
mais de 5,2 milhdes de reais. Havia ainda outro projeto previsto para a administragdo do
ensino fundamental, das escolas do Monte Hebron e Residencial Pequis, dispondo de 3,6
milhdes de reais para a Fundacdo Filadélfia, que foi aprovado em primeira discussao durante
sessdao do dia 07 de fevereiro de 2018. No entanto, tratando-se do ensino fundamental, houve
maior resisténcia e a Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia, negou a
administracao das escolas por parte da fundacao Filadélfia alegando falta de documentos e

nao cumprimento dos prazos exigidos.

Esses processos de descentralizacdo trazem juntos de si, desde o inicio, inimeros
pontos que merecem reflexdes, haja vista que os defensores dessas parcerias o fazem em
nome da mudancga de gestdo educacional, tendo como meta a busca pela qualidade, por
melhores resultados nas avaliacdes e também sob o discurso da maior participagdo da
sociedade civil. Os contrdrios a proposta, por sua vez, denunciam as iniciativas como a
privatizacao ou terceirizacao da educagdo publica, o que caracterizaria a educagdo de uma vez

por todas cedendo ao principio neoliberal do Estado enxuto e com consequéncias tanto para o

ensino quanto para a prética e o trabalho docente.

A temitica tem ganhado visibilidade na esfera piblica 'por meio da acdo mididtica,
mas carece de questionamentos e reflexdes dos reais pontos positivos e negativos envolvendo
as iniciativas. Alguns apontamentos se tornam relevantes: até que ponto sdo verdadeiras as
afirmacOes acerca da qualidade ruim da educacdo ofertada pelo Estado? A mé gestdo dos
governantes foi algo considerado? Este tipo de iniciativa realmente aumenta a participagao
social?

Retomando a ag¢do dos meios de comunicagdo em geral, sdo expostos diariamente

nos jornais os motivos de descontentamento dos docentes com as parcerias entre as escolas

! Ainda que ndo seja objeto de estudo na presente pesquisa, cabe ressaltar que a ideia aqui expressa se refere ao
local ocupado pelos meios de comunicagdo na agenda de prioridades ou assuntos de interesse da sociedade em
geral.
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publicas e as organizacdes sociais, o que evidencia a precarizacao e a reducdo da profissao
sob a dtica da categoria, pois os docentes ndo possuem propor¢des do impacto que tais

mudangas ocasionariam a suas praticas.

Outro ponto consiste nos questionamentos acerca da intencionalidade dos
governantes. Inimeras publicac¢des, tanto académicas quanto dos meios de comunica¢cdo em
geral, trazem informacdes dos desdobramentos que a iniciativa tem gerado, mas poucos
buscaram dados que indiquem até que ponto o sistema realmente serd melhor para o
estudante ou mesmo um estudo comparativo dos custos envolvidos. Aqueles que defendem
a proposta justificam que a educacdo continuard sendo publica, melhorando com a
colaboragdo das OSs, pois o corpo docente poderd dedicar-se exclusivamente ao ensino. Nao
existem, contudo, estudos conclusivos que corroborem tais justificativas. Somado a isso ndo
sdo disponibilizados argumentos que considerem a qualidade do trabalho docente ou sua

precarizagao.

A auséncia da disponibilizacdo dos valores envolvidos, tanto pelos modelos atuais
como pelas novas propostas indicam, aparentemente, que as melhorias se limitam a esfera
governamental que economizaria os recursos gastos com aluno e, em tese, alcangaria
melhores resultados nos indices de avaliacdo. Carecem reflexdes, contudo, sobre os proprios
indices, haja vista que uma boa avaliacio ndo considera, necessariamente, a qualidade no

ensino e no trabalho docente.

A escola é um terreno fértil para disputas ideoldgicas, desse modo, observam-se trés
visdes distintas: uma representada pelos poderes executivos do Estado de Goids e do
municipio de Uberlandia em Minas Gerais, que acreditam nas contratagdes das OSs como
forma de melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB); outra daqueles
que rejeitam que o processo de ensino e aprendizagem geridos pelas empresas privadas e
veem nele a terceiriza¢io e/ou privatizagdo das escolas publicas; e ainda aqueles que apontam

a inconstitucionalidade na implantagcdo dessas politicas.

A ideia de que a educacdo formal prepara para o trabalho em termos cognitivos, de
atitudes, formas de conduta e aceitacdo das relacdes sociais imperantes, € aceita por grande
parte dos estudiosos da educacdo, que compreendem que € por meio das relagdes sociais e das
praticas escolares, que criangas e adolescentes sdo conduzidos a aceitarem as relagdes sociais

do trabalho adulto. Nesse ponto, como aponta Saviani (1985) a escola € vista enquanto
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aparelho ideoldgico de Estado e cumpre duas fungdes bdsicas: a de contribuir para a

formacao da forga de trabalho e na inculca¢d@o da ideologia burguesa.

A partir desses pressupostos estudados durante minha graduacgdo, principalmente, na
disciplina: Trabalho, Sociedade e Educagao, pude considerar o quanto a educagdo estd voltada
para o mercado de trabalho, para a formagdo da forca de trabalho que determinado contexto
histérico exige. O que me trouxe as questdes: no sistema capitalista-neoliberal, qual € essa
demanda? O que esse tipo de sistema espera e deseja da educacgdo publica? E qual € a esséncia

desse ideario?

As implantagdes das parcerias entre o publico e o privado, sdo oriundas da hegemonia
neoliberal, que prevé o Estado enxuto, e a descentralizacdo de servi¢os, e tornaram-se
possiveis no Brasil através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, elaborado
pelo Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado e aprovado pelo ex-

presidente, Fernando Henrique Cardoso (PSDB), no ano de 1995, que explicita:

O Projeto das Organizacdes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos ndo-
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir do
pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente realizados se,
mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico
ndo-estatal (BRASIL, 1995, p.60).

As OSs sao entidades privadas sem fins lucrativos que recebem subvencao do governo
federal para prestarem servicos de interesse publico, tais instituicdes permanecem ligadas ao
Estado na medida em que ele da suporte ao seu funcionamento e participa da definicdo das
suas metas e objetivos. Elas podem desenvolver servicos nas dreas de saude, educacdo,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, cultura, dentre outros e, elas sdo incluidas no
terceiro setor.

Apds compreender que o sistema neoliberal prevé o Estado “enxuto”, no qual a fungao
das OSs e as parcerias publico/privado surgem sob o discurso da insatisfagdo social com os
servicos prestados pelo Estado e de sua descentralizagdo. Isso despertou-me outra questdo: A
solucdo da educacdo publica seria mesmo “andar”, “falar” e “pensar” com a pragmatica do
sistema privado?

Foi durante estas indagacdes e pesquisas tentando entender estes processos, que
chegou a mim os fatos que estavam sendo desencadeados em Goids e em Uberlandia, a

resisténcia das comunidades escolares em aceitar essas propostas e seus pontos
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inconstitucionais. Tudo isso, instigou-me a aprofundar meus estudos, o que, a posteriori,
tornou-se o meu projeto de mestrado aprovado pela linha Trabalho, Sociedade e Educagao do
PPGED (Programa de pds-graduacdo em Educacdo) da UFU (Universidade Federal de
Uberlandia).

Além da resisténcia das comunidades escolares que alegam que as parcerias
publico/privado sdo um processo de terceirizagdo e/ou privatizacdo do ensino publico, a
implantacdo das OSs também ndo foi efetivada no Estado de Goids por ser acusada de
inconstitucionalidade, um dos motivos € que admitia um percentual de apenas 30% de
professores concursados, o que aumentaria a flexibilidade do trabalho do professor e, com

iss0, a precarizacao da profissao.

Neste sentido, cabem as consideracdes de Bourdieu (1998) ao ressaltar os efeitos que
esta ordem produtiva pode causar ao trabalho, ao dizer que a precarizacdo estd por toda parte,
pois o que tem imperado nas relagdes de producdo sdo formas de insercdes tempordrias e

interinas do modelo de acumulacao flexivel. O autor ainda afirma que:

a precariedade afeta profundamente qualquer homem ou mulher expostos a
seus efeitos; tornando o futuro incerto, ela impede qualquer antecipacgdo
racional e, especialmente, esse minimo de crenca e de esperanca no futuro
que ¢ preciso ter para se revoltar, sobre tudo coletivamente, contra o
presente, mesmo o mais intolerdvel (BOURDIEU, 1998. p. 120).

Contudo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao (LDB) de 1996, em seu artigo 67
especifica a questdo dos professores e estabelece critérios de ingresso e aponta a necessidade
do plano de carreira nas instituicdes. Na descricdo de suas funcdes, tal lei em seu artigo 13
afirma que os docentes devem participar da elaboracdo da proposta pedagdgica das escolas,
elaborar e cumprir planos de trabalho, zelar pela aprendizagem dos alunos, participar
integralmente do planejamento/avaliagdo, articular escola/familia/comunidade, dentre outras.
Sendo assim, as parcerias entre o publico e o privado ndo podem desconsiderar a LDB de
1996, pois a lei define e regula a organizacdo da educacdo brasileira baseada nos principios
presentes na Constitui¢do, e ndo devem restringir os direitos dos profissionais da educagao.

Em relacdo ao Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB), e o melhor
alcance de seus resultados, ¢ compreensivel que tais indices sdo uteis como informagdo, mas
nao nos prova realmente sobre a qualidade do ensino, visto que estudos comprovam que 0s

alunos acabam por serem treinados para alcancarem determinados resultados, sem
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compreenderem realmente os contetidos que estdo sendo avaliados, o que pode tornar
professores e alunos reféns deste sistema avaliativo.

Partindo dessas consideragdes, esta pesquisa teve como objetivo geral acompanhar,
compreender, descrever e analisar o processo de implementacdo das OSs, e como objetivos
especificos investigar e indagar o processo histérico que legitimou esse tipo de parceria,
problematizar a ideologia por tras dessas concepgdes, que iniciaram em escala global, com o
avango neoliberal até o alcance de sua hegemonia e, além disso, descrever os motivos que
ocasionaram a resisténcia da comunidade escolar e do poder judicidrio em relacdo a
implementacdo da gestdo compartilhada nas escolas estaduais de Goids, bem como, analisar e
refletir sobre o conceito de descentralizagdo.

Para atender a especificidade da pesquisa e os objetivos indicados, além da pesquisa
bibliogréfica, também foi realizada uma pesquisa descritiva e documental, pois a intengao foi
exatamente descrever os acontecimentos em torno das implanta¢des, por meio do uso de
documentos sem tratamento analitico como producao veiculada nos meios de comunicagio e
leis. Trata-se, portanto, de uma pesquisa de natureza qualitativa que observa o fendmeno em
toda sua complexidade e magnitude sem considerar especificamente dados meramente
quantitativos.

O método escolhido foi o histdrico dialético, visto que o mesmo possui elementos
indispensaveis para a pesquisa aqui proposta, como a andlise da totalidade, pois compreende
que a inteligibilidade das partes pressupde sua articulacio com o todo; historicidade,
compreendendo que o momento € articulacdo de todo um processo histdrico; dialeticidade em
que localizardo as contradi¢des, pois a Histéria se constitui por uma luta de contrdrios,
movida por um permanente conflito e concreticidade, pois se baseard na empiricidade real
dos fendmenos humanos, compreendendo as abordagens econdmicopoliticas, em seu espaco
social e tempo histérico (SEVERINO, 2007).

Para tanto foram necessdrios estudos bibliograficos, visando compreender a
hegemonia neoliberal e sua esséncia, como também os conceitos de terceiro setor,
organizagdes sociais e descentralizacdo, tendo como foco, principalmente o processo de
descentralizacdo; além disso houve a andlise documental de material mididtico para a
descricao do projeto de implementacdo das organizacdes sociais tanto no Estado de Goiés,
quanto no municipio de Uberlandia. A partir dos estudos bibliograficos foi possivel
considerar que o projeto neoliberal adentra o Brasil na figura de Fernando Collor, tendo na

pessoa de Fernando Henrique Cardoso seu principal sistematizador, ambos orientados pelas
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medidas elaboradas no Consenso de Washington, que em sintese era um receitudrio com a

finalidade de conter a crise instaurada pela América Latina.

A presente dissertacdo foi dividida em quatro capitulos: O primeiro capitulo possui
cardter introdutério; o segundo capitulo discorre sobre o liberalismo, seu apogeu e
desmoronamento, e o inicio do que muitos tedricos denominaram de Estado de Bem-estar,
que teve seu declinio na década de 1970, dando lugar ao neoliberalismo, advindo do
liberalismo cldssico, que acabou por se tornar a regra € o sindnimo de “modernidade”, o
capitulo ainda trata da crise instaurada na América Latina a partir da década de 1970 e as
medidas propostas para conter a crise, que ficaram conhecidas como Consenso de
Washington. Ja o terceiro capitulo trata do inicio neoliberal no Brasil e das mudangas que
ocorreram a partir desses projetos, dentre eles o de publicizacdo, que representa a
transferéncia de responsabilidades do Estado para o Terceiro Setor e tem ligacdo direta com
trés conceitos: descentralizacdo, organizagdo social e parceria, conceitos estes que serao

exemplificados e aprofundados no decorrer do capitulo quatro.
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2 CONSENSO DE WASHINGTON E O NEOLIBERALISMO
2.1- Do liberalismo ao Estado de Bem-estar

De acordo com Stewart Jr. (1995), o liberalismo inicia-se como forma de oposi¢do as
monarquias absolutas, e ao mercantilismo, isto é, ao seu sistema econdmico, tal regime
pressupunha a existéncia do Estado, representado pela monarquia ou por um governo
republicano, com poderes de intervencdo econdmica, onde favores e privilégios eram

concedidos as elites e a determinados grupos, como afirma o autor:

O regime mercantilista pressupde a existéncia de um Estado, seja ele
representado por uma monarquia ou por um governo republicano, com
poderes para intervir na economia a fim de promover o desenvolvimento e
redistribuir a renda. Com esse objetivo, favores e privilégios sdo concedidos
as elites e aos grupos de pressdo (os "mercadores”, no século XVIII), na
presuncdo de que assim se estaria protegendo o cidaddo de algo
desagradavel, ou proporcionando-lhe algo desejavel. Devemos ter em mente
que até o século XVIII a producdo. quer fosse de velas ou de tecidos, de 1a
ou de seda, enfim, a producdo mercantil organizada dependia de uma
concessdo do monarca, dos "favores do rei", que desta forma determinava
quem iria produzir o qué e qual a regido a ser abastecida por aquele produtor
(STEWART JR, 1995, p.19).

Mesmo o poder econdmico da burguesia’

sendo incontestavel, no periodo de
consolidag¢do do capitalismo, o poder politico e o prestigio social da nobreza permaneciam,
assim como, o seu regime mondrquico. Para enfrentar sua hegemonia, com igualdade de
condic¢des, a burguesia precisava de pressupostos tedricos que lhes legitimassem, maiores do
que as hereditariedades davam a nobreza e a realeza. A primeira formulagcdo dessa teoria, ou
pelo menos a mais coerente, foi sistematizada pelo filésofo inglés Locke, no fim do século
XVII e inicio do XVIII, e pressupunha a propriedade privada como direito natural. Locke,

ainda segundo Chaui (2000, p.509), “parte da definicao do direito natural como direito a vida,

a liberdade e aos bens necessdrios para a conservacao de ambas. Esses bens sdo conseguidos

2 O termo Burguesia nfio tem sentido univoco, podendo-se dar do conceito pelo menos duas defini¢des (se ndo
mais) alternativas. Num primeiro sentido, que perdeu muito de sua validade quando referido a atual sociedade,
entende-se por Burguesia a camada social intermedidria, entre a aristocracia e a nobreza, detentoras hereditarias
do poder e da riqueza econdmica, e o proletariado, composto de assalariados ou mais genericamente de
trabalhadores manuais (as gramscianas "classes subalternas"). Num sentido mais fecundo e mais atual, a luz dos
acontecimentos histéricos contemporineos, da Revolucdo Industrial, da revolucdo politica de 1789 e da
revolucdo social ainda em curso, pode-se dar uma segunda defini¢do que mais corresponde a atual realidade. A
Burguesia, pois, seria a classe que detém, no conjunto, os meios de producdo e que, portanto, é portadora do
poder econdmico e politico. Seu oponente seria o proletariado que, desprovido destes meios, possui unicamente
sua forga de trabalho (Bobbio et alii, 1998,p.119).
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pelo trabalho”. Contudo como a propriedade privada se legitimaria pelo trabalho enquanto

direito natural e por seguinte legitimaria a burguesia?
Deus, escreve Locke, € um artifice, um obreiro, arquiteto e engenheiro que
fez uma obra: o mundo. Este, como obra do trabalhador divino, a ele
pertence. E seu dominio e sua propriedade. Deus criou o homem 2 sua
imagem e semelhanca, deu-lhe o mundo para que nele reinasse e, ao
expulsad-lo do Paraiso, ndo lhe retirou o dominio do mundo, mas lhe disse
que o teria com o suor de seu rosto. Por todos esses motivos, Deus instituiu,
no momento da criagdo do mundo e do homem, o direito a propriedade

privada como fruto legitimo do trabalho. Por isso, de origem divina, ela € um
direito natural (CHAUI, 2000, p.519-520).

Diante dessas circunstancias a burguesia ndo s6 se viu legitimada, mas também
superior perante a realeza e a nobreza, pois ela era proprietaria pelo esforco de seu trabalho,
enquanto reis e nobres eram parasitas sociais, além disso, a burguesia considerava-se superior
também aos pobres, visto que, “se Deus fez todos os homens iguais, se a todos deu a missao
de trabalhar e a todos concedeu o direito a propriedade privada, entdo, os pobres, isto €, os
trabalhadores que nao conseguem tornarem-se proprietarios privados, sdo culpados por sua

condigdo inferior” (CHAUI, 2000, p.520).

Bobbio (2000, p.11), afirma que, um dos principais pressupostos filoséficos do
liberalismo ¢ a “doutrina dos direitos do Homem elaborada pela escola do direito natural (ou
justnaturalismo3)”, onde o Estado Liberal é visto como limitado, estabelecendo seus limites
em dois niveis: aos poderes e as funcdes, assim o Estado minimo representa o limite das

fun¢des do Estado na perspectiva liberal.
De acordo com os jusnaturalistas:

[...] todos os homens, indiscriminadamente, t€m por natureza e, portanto,
independentemente de sua propria vontade, e menos ainda da vontade de
alguns poucos ou de apenas um, certos direitos fundamentais, como o direito
a vida, a liberdade, a seguranca, a felicidade — direitos esses que o Estado, ou
mais concretamente aqueles que num determinado momento histérico detém
o poder legitimo de exercer a forma para obter a obediéncia a seus comandos
devem respeitar, e portanto nio invadir, € a0 mesmo tempo proteger contra
toda possivel invasao por parte dos outros (BOBBIO, 2005, p.08).

3 O Jusnaturalismo é uma doutrina segundo a qual existe e pode ser conhecido um "direito natural” (ius naturale),
ou seja, um sistema de normas de conduta intersubjetiva diverso do sistema constituido pelas normas fixadas
pelo Estado (direito positivo). Este direito natural tem validade em si, € anterior e superior ao direito positivo e,
em caso de conflito, é ele que deve prevalecer. O Jusnaturalismo €, por isso, uma doutrina antitética a do
"positivismo juridico", segundo a qual s6 hd um direito, o estabelecido pelo Estado, cuja validade independe de

qualquer referéncia a valores éticos. (Bobbio et alii, 1998, p.655-656).
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Apesar do jusnaturalismo e o liberalismo serem doutrinas distintas, aquela acaba por
se tornar o pressuposto filoséfico desta, pois “funda os limites do poder a partir de uma
concepcdo geral e hipotética da natureza humana, torna-se o pressuposto filoséfico necessario
do liberalismo. Nesse sentido, o liberalismo € a consequéncia imediata e necessdria de toda a

filosofia jusnaturalista” (SILVA, 2011, p.124).

Bobbio (2000) ressalta que o jusnaturalismo, em sintese, pode ser definido como a
doutrina na qual existem leis ndo postas pela vontade humana e por isso precedem a formacao
do grupo social, tanto que, Locke, considerado um dos pais do liberalismo moderno, descreve
o estado de natureza como um estado de perfeita liberdade e igualdade, por uma lei da
natureza governada que “ensina a todos os homens, desde que desejem consulta-la, que, sendo
todos iguais e independentes, ninguém deve provocar danos aos demais no que se refere a

vida, a saude, a liberdade, ou as posses” (LOCKE, 1980, p.231).

De acordo com Silva (2011), a filosofia presente no jusnaturalismo, serviu de base
para a Declaragcao dos Direitos proclamados nos EUA (Estados Unidos da América) em 1776
e também para a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao da Franga em 1789,
tornando-se os fundamentos filoséficos do Estado Contemporaneo, isto significa que o Estado
Contemporaneo € erguido a partir dos principios liberais, que por natureza € o Estado liberal-

burgués®.

Chaui (2000) afirma que a teoria liberal, a priori com Locke, posteriormente com os
realizadores da independéncia dos EUA e da Revolucdo Francesa e no século passado por

pensadores como Weber, o Estado aparece com uma triplice funcao:

1. Por meio do uso da violéncia legal (policia e exército) e das leis garantir a
propriedade como direito natural sem interferéncia na vida econdmica, visto
que se o Estado ndo institui a propriedade ndo tem poder para nela interferir;

2. Entre o Estado e os sujeitos hd a esfera social, isto €, a sociedade civil, onde o
Estado s6 tem o papel de garantidor e de arbitrar os conflitos nela presentes,
visto que a capacidade de estabelecer as regras da vida econdmica e do

mercado sdo dos proprietarios privados. O Estado aparece entdo com a fungdo

4 O Estado liberal-burgués nasce da desagregagdo politica, econdmica e sicio-cultural do ancien régime — que
tem seu inicio com a Magna Carta de Jodo Sem Terra em 1215 e que desemboca na Revolugdo Gloriosa na
Inglaterra, Revolu¢do Americana em 1776 e Revolucdo Francesa em 1789 —, e encontra sua justificativa racional
no livre acordo estabelecido por individuos igualmente livres, que convencionam constituir um estado politico e
civil fundado nos direitos naturais (SILVA, 2011, p.124).
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de arbitrar por meio da violéncia legal e das leis os conflitos presentes na
sociedade civil;

3. Ao Estado cabe legislar, permitir e proibir, mas ndo cabe a intervengao sobre a
consciéncia dos governados, além disso, deve garantir a liberdade de
pensamento s6 exercendo a censura em casos que coloquem em risco o proprio

Estado.

Segundo Stewart (1995), a ideia dominante entre as elites intelectuais no final do
século XVIII, era o liberalismo, que passou a ser visto como sindnimo de intelectualidade por
grande parte da sociedade, e foi o responsdvel pelo desmoronamento das monarquias
absolutas e da separacdo da Igreja e do Estado. De acordo com Chaui (2000), o liberalismo,
consolida-se na Inglaterra em 1688, nos EUA em 1776, com sua independéncia e no restante
da Europa a partir da Revolucido Francesa em 1789. Consoante Bobbio (2000, p.14) ele é
justificado como “o resultado de um acordo entre individuos inicialmente livres que
convencionam estabelecer os vinculos estritamente necessarios a uma convivéncia pacifica e

duradoura”.

O individuo entdo passa a ser visto como cidaddo, origindrio e destinatario do poder
politico, nascido a partir de um contrato social voluntario, onde o contratante cede poderes,
mas nao a sua individualidade, isto €, sua vida, liberdade e propriedade, as teorias liberais
afirmam também:

a existéncia de uma esfera de relacdes sociais separadas da vida privada e da
vida politica, a sociedade civil organizada, onde proprietdrios privados e
trabalhadores criam suas organizacdoes de classes, realizam contratos,
disputam interesses e posi¢des, sem que o Estado possa af intervir, a ndo ser
que uma das partes lhe peca para arbitrar os conflitos ou que uma das partes

aja de modo que parega perigoso para a manutengdo da prépria sociedade
(CHAUTI, 2000, p.521).

O Estado Liberal, ainda em conformidade com a autora, apresenta-se como repiiblica’

representativa® constituindo-se por trés poderes: executivo (administracio dos negécios e

> Em primeiro lugar, a Constitui¢do francesa de 1793 proclamava que a Repiiblica era "una e indivisivel”, no
sentido de que, sendo o povo soberano, isto é, a universalidade dos cidaddos, era também una e indivisivel a
manifestacdo da sua vontade através de um corpo legislativo, igualmente uno e indivisivel. Enquanto a
Republica Francesa se baseava na légica do conceito de soberania, os americanos o haviam, pelo contrério,
implicitamente rejeitado ao instaurar uma Republica federal, onde, tendo por base a constitui¢do, Estados e
Unido tinham suas esferas de competéncia bem delimitadas, constituindo por isso uma Republica plural e divisa,
e a vontade da Federag@o era resultado da confluéncia da vontade dos Estados (Senado) e da vontade da Nagdo
(Camara dos Deputados). Em segundo lugar, a Republica americana, com o regime presidencial, fez coincidir a
figura do chefe do Estado com a do chefe do Governo, enquanto que os regimes parlamentares europeus, com a
aboli¢do da monarquia, continuaram a separar as duas figuras, deixando ao chefe do Estado um poder bastante
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servicos publicos); judicidrio (aplicagdo das leis) e legislativo (instituicdo das leis), possui
também profissionais militares que constituem as forcas armadas, responsdveis pela ordem
interna e defesa e/ou ataque externo, e ainda funciondrios publicos que formam a burocracia
responsavel por cumprir as decisdes dos trés poderes. SO apds intensas lutas populares no
século XVIII, que o Estado Liberal se tornou uma democracia representativa’, ampliando a
cidadania politica. Cabe ressaltar que essa cidadania era privilégio de determinados grupos,

como lembra a autora:

Nao menos espantoso € o fato de que em duas das maiores poténcias
mundiais, Inglaterra e Franca, as mulheres s6 alcangaram plena cidadania em
1946, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Pode-se avaliar como foi dura,
penosa e lenta essa conquista popular, considerando-se que, por exemplo, os
negros do sul dos Estados Unidos sé se tornaram cidaddos nos anos 60 do
século passado. Também é importante lembrar que em paises da América
Latina, sob a democracia liberal, os indios ficaram excluidos da cidadania e
que os negros da Africa do Sul votaram pela primeira vez em 1994 (CHAUT,
2000, p.522).

A politica liberal consolidou grandes mudancas econdmicas, sociais e politicas,
efetuadas, pela burguesia, alterando a concepcdo do poder do Estado, o que levaram tais
. . ~ 8 .
acontecimentos, a serem denominados de revoluces °burguesas, justamente, por terem
consolidado essas mudancas. Consoante Chaui (2000), em todas as revolugdes burguesas,
houve o estimulo da participagdo popular, pois era necessdrio que todos lutassem contra o
poder existente, porém ao findar o processo revoluciondrio, a burguesia tenta desarmar o povo

que ela propria armou como ressalta a autora:

debilitado ou neutro de equilibrador acima das facgdes e a fungdo de representar a unidade nacional (BOBBIO et
alii, 1998, p.1109).

6 Em conclusdo, os regimes representativos sio aqueles regimes que recebem da representacdo urna
caracterizagdo decisiva. A representacdio, por sua vez, € um fendmeno complexo cujo nicleo consiste num

processo de escolha dos governantes e de controle sobre sua acdo através de eleicdes competitivas (BOBBIO et
alii, 1998, p.1106).

7 Democracia representativa ou parlamentar, onde o dever de fazer leis diz respeito, ndo a todo o povo reunido
em assembleia, mas a um corpo restrito de representantes eleitos por aqueles cidaddos a quem sdo reconhecidos
direitos politicos. Nesta concepc¢do liberal da Democracia, a participagdo do poder politico, que sempre foi
considerada o elemento caracterizante do regime democratico, é resolvida através de uma das muitas liberdades
individuais que o cidaddo reivindicou e conquistou contra o Estado absoluto. A participagio € também redefinida
como manifestacdo daquela liberdade particular que indo além do direito de exprimir a prépria opinido, de
reunir-se ou de associar-se para influir na politica do pais, compreende ainda o direito de eleger representantes
para o Parlamento e de ser eleito (BOBBIO et alii, 1998, p.323-324).

8 A Revolugio € a tentativa, acompanhada do uso da violéncia, de derrubar as autoridades politicas existentes e
de as substituiram, a fim de efetuar profundas mudangas nas relagdes politicas, no ordenamento juridico-
constitucional e na esfera socioecondmica (BOBBIO et alii, 1995, p.1121).
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[...] em todas as revolucdes burguesas, vemos sempre acontecer 0 mesmo
processo: a burguesia estimula a participacdo popular, porque precisa que a
sociedade toda lute contra o poder existente; conseguida a mudanga politica,
com a passagem do poder da monarquia a repuiblica, a burguesia considera a
revolu¢do terminada; as classes populares, porém, a prosseguem, pois
aspiram ao poder democritico e desejam mudangas sociais; a burguesia
vitoriosa passa a reprimir as classes populares revoluciondrias, desarma o
povo que ela prépria armara, prende, tortura e mata os chefes populares e
encerra, pela forca, o processo revoluciondrio, garantindo, com o
liberalismo, a separacdo entre Estado e sociedade (p.524-525).

Contudo, as faces populares vencidas ndo desaparecem, pelo contrdrio, cresceram € se
manifestaram em novas tentativas revoluciondrias por todo o século XIX, tornando-se uma
classe social de perfil muito definido: o proletariado. “Correspondendo a emergéncia e a
defini¢do da classe trabalhadora proletdria e a sua acdo politica em revolucdes populares de
cariter politico-social, surgem novas teorias politicas: as vérias teorias socialistas”” (CHAUI,
2000, p.526). Dentre elas, o socialismo utépico, 0 anarquismo e o socialismo cientifico, este

tendo como seu principal tedrico Karl Marx.

Segundo Bobbio (2000), a relacdo entre liberalismo e o socialismo foi desde o inicio
uma relagdo clara de antitese, o principal fator da discordia foi a liberdade econdmica,
pressupondo a defesa ilimitada da propriedade privada, pois por mais definicdes que o
socialismo tenha hd um critério constante para distingui-la de outras doutrinas: “a critica da
propriedade privada como fonte principal da desigualdade entre os homens”’(BOBBIO, 2000,
p-80).

No final do século XIX, grande parte das poténcias econdmicas adotou o padriao-ouro,
isto é, o dinheiro de cada pais possui relacdo direta com as reservas em ouro dos bancos
centrais, o que acabou por desencadear a Grande Depressdao de 1929, como bem explicita

Garlipp (2001, p.8) ao afirmar que:

No fim do século XIX, a maior parte das poténcias econdmicas adota o
padrao-ouro, base do livre fluxo de capitais. Com taxas de cambio fixas, o
dinheiro em circulacdo em cada pafs mantém correlagdo direta com as
reservas em ouro mantidas pelos bancos centrais. Taxas fixas s@o
identificadas como capazes de evitar riscos financeiros e permitir uma
movimentacio crescente de capitais. Com a escassez do crédito externo, sdo
desencadeadas pressdes recessivas, € o padrao-ouro desarma os mecanismos

° Em geral, o Socialismo tem sido historicamente definido como programa politico das classes trabalhadoras que
se foram formando durante a Revolucdo Industrial. A base comum das multiplas variantes do Socialismo pode
ser identificada na transformacgdo substancial do ordenamento juridico e econdmico fundado na propriedade
privada dos meios de produgdo e troca, numa organizacdo social na qual: a) o direito de propriedade seja
fortemente limitado; b) os principais recursos econdmicos estejam sob o controle das classes trabalhadoras; c) a
sua gestdo tenha por objetivo promover a igualdade social (e ndo somente juridica ou politica), através da
intervencao dos poderes ptiblicos (BOBBIO et alii, 1998, p.1196-1197).
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tradicionais de recuperacdo econdOmica, posto que, para proteger suas
reservas em ouro, os governos passam a adotar taxas de juros cada vez mais
altas, acentuando a tendéncia recessiva. Erigido como forma de oferecer
seguranca as altas financas, em detrimento do sistema produtivo, o padrao-
ouro se sustenta em elevados custos sociais, com o que os regimes cambiais
comecam a ruir um a um, dando inicio & Grande Depressdo de 1929,
seguramente a expressdo mais acabada de uma crise que coloca em questdo
o proprio capitalismo como forma de sociabilidade humana.

Se na segunda década do século XX foi possivel assistir ao apogeu do liberalismo, nos
anos de 1930 foi possivel ver o seu desmoronamento, pois com o crash de 1929, a poténcia
norte-americana elevou suas taxas de juros desvalorizando substancialmente o ddélar, com
todas as implicacdes que tais mudancgas gerariam para as demais economias, € ao buscarem o
mantimento da estabilidade monetdria e cambial, respeitando o padrdo-ouro, a fim de
sustentar seu acesso ao mercado internacional, essas economias viram ‘“uma verdadeira
devastacdo, conforme ocorrem a multiplicagdo de cotas de importagdo, declaracdo de
moratérias, sistemas de compensacdo e controles do comércio exterior e do cambio”
(GARLIPP, 2001, p.9), ao produzir esfor¢os para prote¢do do valor externo da moeda como
meio de comércio exterior, a protecdo do livre-mercado significou seu préprio
estrangulamento. H4 entdo o declinio da hegemonia liberal, sendo observada a ascensdo de

outros grupos interessados na arena politica, levando pensadores politicos a argumentarem

que para alcancar a harmonia de classe e da sociedade civil era preciso uma:

[...] ordem social e politica baseada em organizacdes socioecondmicas
funcionais na sociedade civil, agindo, em larga medida, de maneira
autbnoma em suas respectivas dreas, porém ligadas uma as outras e ao
Estado em corpos de tomada de decisdes a nivel nacional e setorial e
comprometidas com a manuten¢do da hierarquia funcional de uma sociedade
organica" (PANITCH, 1980, p.160).

Assim, de acordo com Nogueira (2015), gradualmente, passou-se a armar estratégias
de democratizacdo e socializacdo dos espagos, havendo uma ocupacdo massiva deles. O
engajamento politico dos trabalhadores ocasionou a formacao dos sindicatos e dos primeiros
partidos politicos, que comecaram a cogitar a chegada ao poder por via eleitoral. A
democracia passou-se entdo a se ajustar a uma sociedade que se tornava de massas, levando
os governos a dialogarem de maneira mais ativa e sistemdtica com os grupos sociais e as

classes e por seguinte abrindo a institucionalizagcdo de politicas publicas.
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A incorporacio das politicas piblicas ocasionou na conversdo da socialdemocracia '

em partido politico comprometido com a chegada ao poder, a reforma social e a gestdo estatal.
“Com tais opgOes estratégicas, a socialdemocracia avangou politicamente, conquistou
governos e se converteu em ator de peso, contribuindo de modo decisivo para modelar o
capitalismo e impulsionar a criacio do Estado de bem-estar” (NOGUEIRA, 2015, p.68),
contudo, nem sempre isso significou o fortalecimento politico da classe trabalhadora, uma vez
que:
Nem sempre, porém, isso implicou fortalecimento do poder politico da
classe operdria como tal ou mesmo de seu poder sindical. Os trabalhadores,
em diversos paises, ndo permaneceram o tempo todo unidos em torno da
socialdemocracia, ainda que tenham dado demonstra¢des sucessivas de que
preferiam a via “reformista” a via “revolucionaria”, a “justica social” da
esquerda a demagogia ‘“nacionalista” da extrema-direita. Houve muitas
divisdes e muitos desentendimentos entre 0s que se propuseram a representar

politicamente os trabalhadores, assim como muitas tentativas de cooperagio
e acdo unificada (NOGUEIRA, 2015, p.68-69).

A socialdemocracia ganhou for¢a ao findar a Segunda Guerra Mundial e como
discorre Esping-Andersen (1993), aos poucos foi ajustando o seu modelo ao reconhecimento
que a socializacdo econdmica dificilmente viria por via parlamentar, assim seria necessario
inverter a equagao, e para tanto eles partiram de duas premissas: a primeira foi reconhecer que
os trabalhadores para participar de fato como cidaddos socialistas necessitavam de saude,
educacdo e recursos sociais; e a segunda era que a crenga que a politica social emancipava e
criava condi¢Oes para a eficicia econdmica, isto €, eles acreditavam que ao diminuir a
pobreza e o desemprego, o Estado de Bem-estar diminuiria as divisdes sociais. Formaram-se
assim diversas modalidades de Welfare State:

[...] em correspondéncia com determinacdes politico-partidarias (coalizdes
politicas, eleicdes, ideologias) e histérico-culturais. Em todas elas [...]
evidenciou-se um arranjo institucional em que o sistema de bem-estar de
algum modo se associava a politicas de emprego, renda e salarios, assim
como a orientagdes “desenvolvimentistas” de carater macroecondmico,

configurando o que passou a ser denominado Welfare State keyneasiano
(NOGUEIRA, 2015, p.73).

E importante ressaltar que um dos principais teéricos do Estado de Bem-estar, foi o
economista John Maynard Keynes, que rejeitava o padrdo-ouro e acreditava que a

preocupacao central da politica monetdria deveria ser a estabilidade de precos associada a taxa

10 Na prética, usa-se para designar os movimentos socialistas que pretendem mover-se rigorosa e exclusivamente
no ambito das institui¢des liberal-democréticas, aceitando, dentro de certos limites, a funcio positiva do mercado
e mesmo a propriedade privada. Renunciam assim a estabelecer, quando quer que seja, "um novo céu e uma
nova terra” (BOBBIO et alii, 1998, p.1188).
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de desemprego menor possivel (GARLIPP, 2001), por isso € utilizado o termo Welfare State
keynesiano, tal modelo de sociedade comecou a declinar na década de 1970, sendo atacado
constantemente pelo neoliberalismo, advindo do liberalismo cldssico, que estava em ascensao

e a fim de disputar a hegemonia keynesiana, como veremos a seguir.

2.2- O fim do Welfare State

Na década de 1960, a hegemonia norte-americana, comecou a se desgastar, enquanto
isso, o Japao e a Alemanha Ocidental ameacavam ultrapassar, em diversos campos
econdmicos, os EUA, que apresentava, no auge do conflito, déficits orcamentdrios e
comerciais preocupantes, rompendo, em 1971, com o sistema fixo de cAmbio e com o padrdao

délar-ouro. (VIZENTINI, 1999)

Segundo Kucinski e Brandford (1987), a recuperacdo da capacidade econdmica do
Japao e dos paises europeus, resultou em perdas sucessivas de mercado mundial para a
economia norte-americana, gerando indicios da configuracdo de uma crise hegemoénica do

dolar e de uma crescente dificuldade de valorizagdo do capital.

Hobsbawm (2003) assinala que estava nos planos da politica externa dos Estados
Unidos da América (EUA), expandir economicamente de maneira agressiva, sob essa 6tica, a
Guerra Fria pode ter encorajado a superpoténcia a investir em aqueles que seriam seus futuros
competidores, diante desse contexto, surge uma nova Divisdao Internacional do Trabalho
(DIT) nos paises capitalistas periféricos, instaurando um processo de “modernizagdo” em suas

economias de fora para dentro.

O que acabou por marcar, a década de 1970, pelo questionamento do padrdo de
acumulagdo fordista-taylorista e do Welfare State, isto é, o Estado de Bem-Estar Social,
simbolos estes, que caracterizavam os “anos dourados”, periodo compreendido entre os anos

de 1950 e meados de 1970, nos paises centrais capitalistas (HOBSBAWM, 2003).

A estabilidade e hegemonia do Estado de Bem-Estar Social, sistema que emergiu no
pos-Segunda Guerra e teve como fiadora a superpoténcia norte-americana, passou entdo a
sinalizar tracos evidentes de crise no modelo de acumulagdo, pautado no fordismo e no
keynesianismo, o que para Harvey (1999), era reflexo da rigidez dos investimentos de

producdo em massa, que dificultavam a flexibilizagdo de planejamento; nos contratos de
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trabalho, marcados pela for¢a de negociagcdo dos sindicatos; nos mercados; na alocacido e nos

compromissos assumidos pelo Estado keynesiano com os programas de assisténcia social.

Nesse ponto, a crise do fordismo e do keynesianismo foi a expressdo fenoménica de
um quadro complexo, ela exprimia uma crise estrutural do capital, destacando a tendéncia
decrescente da taxa de lucro e era também a manifestacdo do sentido destrutivo da légica do
capital e de seu metabolismo social incontroldvel. Com a crise estrutural comecou a
desmoronar o mecanismo de “regulacdo” vigorado durante o pds-Segunda Guerra, nos paises
capitalistas avancados, principalmente da Europa, Antunes (2009, p.34) ao discorrer acerca da
temadtica afirma que:

Uma vez encerrado o ciclo expansionista do pds-guerra, presenciou-se,
entdo, a completa desregulamentagdo dos capitais produtivos transnacionais,
além da forte expansdo e liberalizacdo dos capitais financeiros. As novas
técnicas de gerenciamento da forca de trabalho, somadas a liberagcdo

comercial e as novas formas de dominio tecno-cientifico, acentuaram o
cardter centralizador, discriminador e destrutivo desse processo.

Para Antunes (2009), um dos acontecimentos considerado decisivo na crise dos anos
de 1970, e para a expansdo do processo inflaciondrio, foi o aumento do petréleo. O
denominado, primeiro choque do petréleo, em 1974, colaborou para consolidar o quadro de
crise econdmica, evidenciando-se através da quebra acentuada dos indicadores de produgdo,
aumento do desemprego, retracdes de investimentos e multiplicacio de faléncias
empresariais. Segundo Tavares e Fiori (1997), as crises da economia mundial seguiram de

dois movimentos de reafirma¢do da hegemonia americana:

) A diplomacia do délar forte;

. E a diplomacia das armas.

De acordo com os autores, em situacdo vulnerdvel, o ddlar, precisou reafirmar sua
hegemonia mais uma vez, para tanto, elevou subitamente a taxa de juros americanos, no ano

de 1979. Os autores afirmam, ainda, que

Ao manter uma politica monetdria dura e forcar uma sobrevalorizacdo do
délar, o FED retomou na pritica o controle dos seus proprios bancos e do
resto do sistema bancério privado internacional e articulou em seu proveito
os interesses do rebanho disperso. ...A partir dai o sistema de crédito
interbancdrio orientou-se decisivamente para os EUA e o sistema bancério
passou a ficar sob o controle da politica monetaria do FED, que dita as
regras do jogo. As flutuacdes da taxa de juros e de cdmbio ficaram
novamente amarradas ao doélar, e através delas o movimento da liquidez
internacional foi posta a servico da politica fiscal americana. (TAVARES;
FIORI, 1997, p. 34)
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As taxas de juros e de cambio ao se amarrarem novamente ao dolar e a liquidez
internacional sendo posta a servico da politica fiscal americana, modificou de maneira
profunda a hierarquizacdo e o funcionamento das relacdes internacionais no inicio da década
de 1980. Nesse sentido, amplia¢do de dois déficits-orcamentérios e comercial americanos foi
um fator importante para impulsionar um novo processo de globaliza¢do financeira, o
desenvolvimento do processo de securitizacdo se assentou sobre os mercados de divida
publica. A crescente posicio devedora liquida dos Estados Unidos (EUA) permitiu
ajustamento das carteiras dos bancos, na medida em que os créditos desvalorizados dos paises
em desenvolvimento foram substituidos por divida emitida pelo Tesouro Nacional ao EUA

(BELLUZO, 1995). Ainda segundo o autor:

[...] a evolucdo da crise do sistema de crédito internacionalizado e as
respostas dos Estados Unidos ao enfraquecimento do papel do délar criaram
as condigdes para o surgimento de novas formas de intermediagdo financeira
e para o desenvolvimento de uma segunda etapa de globalizagcdo. Esse
processo de transformacdes na esfera financeira pode ser entendido como a
generalizacdo e a supremacia dos mercados de capitais em substituicdo a
dominancia anterior do sistema de crédito comandado pelos bancos
(BELLUZZO, 1995, p.16).

Acerca do exposto, Tavares e Melin (1997), também apontam o choque de juros
americanos sendo fundamental no processo de mundializacdo financeira, pela integracdo dos
mercados financeiros de diversos Estados-nacdo, o que intensificou o poder do capital
mundializado. Por fim a elevacdo dos juros fez transbordar a divida publica dos paises
devedores do mercado de euroddlares. Paralelamente, como afirma Fiori (1997), a Europa
também enfrentava complexos problemas, tendo em vista que apds a Segunda Guerra
Mundial houve a firmag¢do de um pacto social em torno do Estado interventor e do pleno
emprego, € o movimento sindical mantinha sua fidelidade ao projeto de Bem-Estar Social

com a aceitacao dos liberais.

Os paises de Terceiro Mundo duplicaram sua divida externa, no inicio dos anos 1980,
provocando crises bancdrias e cambiais em trés continentes, come¢cando pela Polonia e
estendendo-se por toda América Latina, levando ao desaparecimento do crédito internacional,
o que forcou as desvalorizacdes cambiais com o objetivo de produzir superdvits comerciais e

pagar parcialmente os juros da divida externa (FIORI, 1997).

Segundo Cano (2000), a partir de 1989, o cendrio internacional modificou-se de

maneira conjuntural e também estrutural. Conjuntural a partir da implosao do socialismo; da
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forte desaceleracao das economias desenvolvidas e da queda relevante das taxas de juros e de
forma estrutural a partir da necessidade de renegociacdo das dividas externas; da
reestruturacdo produtiva nas multinacionais dos paises periféricos; e ainda pela busca
americana de mercado exterior para excedentes exportaveis e para atingir esses objetivos, 0s
paises centrais impuseram nos paises devedores as politicas denominadas neoliberais, o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial foram pecas chaves desse processo,
assim no final da década de 80 e inicio da de 90, os governos latino-americanos passaram a

aderir a esses ajustes estruturais.

As politicas denominadas a priori, tinham como um de seus pressupostos, garantir a
retomada da acumula¢do do capital, e foram inspiradas nas teorias liberais, a fim de disputar a
hegemonia keynesiana, a este “novo liberalismo”, denominaram neoliberalismo, que teve seu
inicio no final da Segunda Guerra Mundial e tornou-se hegemonico no final do século XX,
como veremos no tépico a seguir. Tal idedrio tornou-se a justificativa para as mudangas
impostas pelo capital, tais mudancgas, atingiram, principalmente, os servicos de
responsabilidade do Estado, sob o idedrio de parceria, terceirizagdo e privatizagdo como

reposta a crise.

2.3- O neoliberalismo

O capitalismo contemporaneo parece haver retomado a trajetoria liberal do século
XIX, tal trajetéria passou a revigorar a partir do dltimo quarto do século XX, repondo o que
Garlipp (2001) denominou de “moinho satanico” dos mercados autorregulados e tem como
parceria uma hegemonia imperial e unipolar mais implacdvel do que a supremacia inglesa,
como bem assinala o autor. A esta trajetoria denominamos neoliberalismo, que em sintese,
pode ser considerado ‘“como um movimento politico econdmico heterogéneo com uma
proposta econdmica de retorno aos principios ortodoxos do liberalismo” (SPINOLA, 2004,
p.106). Fiori (1997), afirma que a utopia do neoliberalismo ¢ a mesma do liberalismo, menos

de Estado e de politica possivel.

De acordo com Spinola (2004) o pensamento neoliberal tem origem apds a Segunda
Guerra Mundial em reacdo contraria ao Estado intervencionista de Bem-Estar, sendo
considerado o ponto de partida a obra de Friedrich Hayek, escrita em 1944. Na obra o autor

faz uma acirrada critica ao Estado de Bem-Estar, como descreve a autora:
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Nela o autor faz uma acirrada critica ao pensamento hegemonico de que o
planejamento econdmico pelo Estado é o caminho para combater as crises do
capitalismo e inclusive salvi-lo dos regimes autoritdrios extremos, como o
nazismo, a direita, e o socialismo, a esquerda. Hayek via os seguidores dessa
corrente, configurada no Estado do Bem-Estar, a “caminho da servidao”.
Para esse autor, a real transformacdo social ndo deveria ser intencional ou
planejada. Qualquer limitagdo aos mecanismos de mercado por parte do
Estado representava uma ameacga letal a liberdade econdmica e politica
(SPINOLA, 2004, p.105).

Hayek, na obra supracitada, ainda defende o que chama de “Regime de Lei”,
intencionando limitar a intervencdo do governo na sociedade, de acordo com ele, nesse
regime “o governo limita-se a fixar regras determinando as condi¢des em que podem ser

usados os recursos disponiveis deixando aos individuos a decisdo sobre os fins a que esse

serdo aplicados” (Hayek, 1946, p.116).

O principal alvo de Hayek era o Partido Trabalhista Inglés favorito nas elei¢cdes de
1945 na Inglaterra e por seguinte vencedor, segundo Anderson (1995), Hayek afirmava que a
socialdemocracia inglesa causaria o0 mesmo desastre que o nazismo alemado, isto €, uma
serviddo moderna, o que o levou a convocar uma reunido em 1947 na estagao de Mont Pélerin
nos Alpes suicos, comparecendo aqueles que compartilhavam das suas ideias, dentre os mais
ilustres estavam Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter
Eupken, Walter Lipman e Michael Polanyi, o grupo tinha como seu principal objetivo,
combater o keynesianismo preparando as bases para outro tipo de capitalismo (SPINOLA,
2004). De acordo com Hobsbawn (2003), apesar de continuarem condenando as politicas dos

“anos dourados”, ninguém os ouviu na era do crescimento prolongado entre 1940 e 1970.

r

A crise s6 ¢ realmente percebida com o aumento do pregco do petrdleo em 1973. “E
também no inicio dos anos 1970 que ocorre o rompimento do acordo de Bretton Woods'",
quando o presidente dos Estados Unidos Richard Nixon declara que o ddélar ndo é mais
conversivel em ouro” (SPiNOLA, 2004, p.105), além disso, gastos com a Guerra do Vietna
(1955-1975), com o programa espacial norte-americano e o aumento da liquidez mundial com

a expansdo dos euroddlares, ocasionaram a inflagdo dos anos de 1970.

O modelo keynesiano, em 1973, come¢a a dar entdo sinais evidentes de crise, o
capitalismo entra em recessdao combinada com altas taxas de inflacdo, onde segundo

Hobsbawn (2003), a tnica alternativa que vislumbraram era a dos seguidores de Hayek. De

11 “Acordo, firmado em 1944 entre 44 paises ndo socialistas, teve como objetivo estabelecer o equilibrio

econdmico internacional através um sistema monetario baseado num regime de taxas de cdmbio fixas em relacio
ao dolar, que por sua vez seria conversivel em ouro - padrdo-ouro-dolar” (SPINOLA, 2004, p.105).
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acordo com Anderson (1995), foram tais condi¢Ges que resgataram as ideias liberais, vistas

como suporte para a recuperacio do capitalismo via dinamizac¢io da economia de mercado.

Segundo Fiori (1997), um dos principais fatores que contribuiu para consolidar a
hegemonia liberal foi a derrota comunista, assim o novo liberalismo, isto é o neoliberalismo
aparece como uma vitdria ideoldgica, legitimando uma espécie de vingancga do capital contra
as classes trabalhadoras e a politica, logo apds uma época em que a luta dos trabalhadores e as

politicas publicas haviam conseguido construir o Estado de Bem-Estar keynesiano.

Para Spinola (2004) tanto o liberalismo como o neoliberalismo, buscam a
despolitizacdo total dos mercados; a liberdade de circulacdo dos individuos e dos capitais
privados; defende o individualismo — onde a igualdade social aparece como igualdade de
oportunidades sem ao menos considerar a origem econdmica e social dos individuos — onde
os resultados serdo alcancados a partir das competéncias individuais necessdrias para a
dindmica do capital, o que em suma, explica as desigualdades como falta de competéncia

individual e ndo por fatores estruturais da sociedade.

A teoria cléssica supde um estado permanente de equilibrio econdmico onde o bem-
estar coletivo € alcancado quando cada sujeito age de acordo com seu préprio interesse
econdmico, ainda de acordo com a autora, neste conceito de equilibrio, “a oferta seria sempre
igual a demanda” (SPfNOLA, 2004, p.106). Para Keynes, de acordo com a autora, o
equilibrio € excecdo e ndo regra, s6 possivel de ocorrer onde o valor de troca € igual ao custo

de producdo, ja para a teoria clédssica, sé ha desemprego, isto €, pessoas que ficam fora do

mercado de trabalho porque ndo aceitam trabalhar pelo salério oferecido.

Spinola (2011) ressalta que a intencao de Keynes, provavelmente, era salvar o
capitalismo do avango socialista, para tanto reconheceu que a expansdo monetaria ou fiscal,
em uma economia com pouca capacidade ociosa, geraria surtos inflaciondrios, em
contrapartida, as ideias neoliberais de Hayek, previam um Estado forte o suficiente para
romper com o poder dos sindicatos e para controlar o dinheiro, para tanto, seria necessario
cortes com gastos sociais e contragdo monetdria, pois acreditava que o crescimento induzido
nos “anos dourados” representava um vasto desperdicio de recursos, e s poderia ser
solucionado com contra¢do da emissdao monetaria, aboli¢do do controle de fluxos financeiros
e reducdo de impostos em rendimentos elevados. Do ponto de vista dos entusiastas

neoliberais, a autora ainda afirma:
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A solugdo seria promover uma disciplina or¢amentaria, com a contengdo dos
gastos como bem-estar e a restaura¢do da taxa “natural” de desemprego, ou
seja, criacdo de uma massa de desempregados para quebrar os sindicatos. As
reformas fiscais incentivariam os agentes econdmicos. Defendiam reducdes
de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Uma nova e
sauddvel desigualdade voltaria a dinamizar as economias avancadas
(SPINOLA, 2011, p.107).

A autora ainda observa que para Hayek as politicas de carater social enfraquecem
atitudes que promovem a liberdade, pois contariam os efeitos benéficos da livre economia e
da livre sociedade, assim sendo, os neoliberais defendem a privatizacdo da educacgao, da saide
e da previdéncia, ficando, de acordo com as possibilidades de sua contribui¢do financeira, a

critério do individuo o plano de saide ou de aposentadoria por exemplo.

Outro importante tedrico neoliberal foi Milton Friedman, em seu pensamento o Estado
aparece como uma forma de cooperacdo voluntdria, onde as pessoas o utilizam como um meio
de atingir seus objetivos pela eficdcia de suas institui¢des. Friedman (1979) defende que as
trés principais fungdes do Estado sdo: 1% protecdo social da violéncia e da invasdo de outras
sociedades; 2° estabelecimento de regras e leis para a protecdo dos membros diante os outros
membros, para que ndo sofram injusticas ou opressoes e 3* manter e edificar obras nas quais

ndo sejam atrativas para a iniciativa privada.

Friedman (1994) afirma que com o keynesianismo o desemprego/emprego passou a
ser tratado como uma questdo politica, o que colaborou para aumentar o desemprego, que
segundo o autor, cresceu nos EUA a partir de 1970 devido ao cardter intervencionista do
governo no mercado de trabalho, principalmente através das acdes afirmativas. Sendo assim,
para diminuir o desemprego o autor defende “a liberalizacdo do mercado de trabalho; a
eliminagdo das acdes afirmativas, com as quotas de emprego; a nao fixacdo de saldrio minimo

para que o proprio mercado estabeleca as taxas de salarios” (SPINOLA, 2011, p.109).

No que diz respeito a educacao Friedman (1979) afirma que esta sempre fez parte do
Sonho Americano, as escolas no século XVII, estabelecidas pelos primeiros imigrantes no
continente americano, eram privadas e sua frequéncia voluntdria, no decorrer do tempo o
governo passou a ter participagdo mais efetiva, primeiramente com apoio financeiro, mais
tarde administrando essas escolas. Segundo o autor, foi a partir da depressao de 1929 que
grande parte dos intelectuais se juntam ao publico com a crenca na intervencdo estatal,

principalmente do governo central, na educacdo. A escola passa entdo a ser vista como um
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meio de promover a ascensdo social e a integracdo racial, desviando-se do que Friedman
acredita ser o seu papel, que seria formar elites de poder e garantir para cada o que sua funcdo
social predestinava (BIANCHETTI, 2001). Spinola (2001, p.109), em relacdo as ideias de
Friedman sobre a educacdo, bem assinala que:
As criticas de Friedman a escola publica nos Estados Unidos demonstram
claramente sua visdo de que ao ser comum, a educacdo cria obsticulos a
“selecdo natural” da sociedade e limita as possibilidades de escolha

individual. Seu argumento parece uma aplicagdo direta da teoria da evolucgao
das espécies de Charles Darwin nas relacdes sociais.

A autora ainda afirma que a proposta educacional de Friedman para o financiamento
da educacao seria a dos “cupons”, isto €, os fundos destinados para a educagao deveriam ser
divididos para aqueles que os solicitassem, podendo comprar no mercado a oferta que mais
aproximasse de suas necessidades e expectativas, porém o valor do cupom deveria ser menor
do que o custo do aluno na escola publica, essa menor quantia gasta com o aluno na rede
privada competitiva deveria ainda propiciar uma qualidade educacional mais alta do que a
quantia maior gasta na escola publica, e caso o preco da oferta fosse maior do que a dos
cupons, os pais deveriam arcar com a diferenca. J4 no que diz respeito a educagdo superior:

O Estado ndo deve assumir o compromisso de financiar a educacio superior,
sendo este resultado das possibilidades familiares ou do compromisso
realizado com instituicdes de financiamento para devolver o recebido, uma
vez que o aluno tenha terminado seus estudos e se inserido no mercado de
trabalho. Friedman propde que haja uma espécie de “bolsa de valores de
cérebros”, onde os empresarios investiriam naqueles estudantes que, pelo

desempenho escolar, demonstrassem ser um investimento lucrativo
(SPINOLA, 2001, p.110).

Friedman ainda é considerado o um dos maiores tedricos da escola monetarista e
segundo ele o melhor guia de politica econdmica € o estabelecimento de um total monetario,
nao necessariamente via taxas de juros. Uma das funcdes do Estado é monitorar a emissao de
moeda, no neoliberalismo, a estabilidade monetéria € o principal objetivo econdmico, no qual
se deve perseguir e controlar. A politica monetéria, em sintese, € um conjunto de medidas que
visam adequar os disponiveis meios de pagamento as necessidades econdmicas do pais. O
Banco Central tem a possibilidade de recorrer a técnicas diversas de intervencdo a fim de
controlar a taxa de juros fixando taxas de redesconto cobradas dos titulos publicos “regulando
as operacdes de open market, ou impondo aos bancos o sistema de reservas obrigatdrias
(depésitos compulsérios) para garantir a liquidez do sistema bancéario” (SPINOLA, 2001,

p.110).
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Como bem assinala Nogueira (2015), o neoliberalismo ao sair vitorioso em diversos

paises e ter se disseminado como uma espécie de ideologia universal deixou de lado a

socialdemocracia e o reformismo social, comprometendo a continuidade de programas para a

promocao de recursos coletivos que visavam uma reprodug¢do social mais adequada,

regredindo assim os niveis de igualdade social e distribuicio de renda ao reduzir os

investimentos em politicas publicas em dreas estratégicas, o que desencadeou o crescimento
da desigualdade a partir de 1980, o autor ainda ressalta:

O fato &, nas ultimas décadas do século XX, formou-se uma espécie de

“tempestade perfeita” que desabou sobre o conjunto dos paises, ainda que de

forma ndo homogénea e ndo simultanea. A tormenta combinou aceleracio do

progresso técnico e tecnoldgico, robotizacdo, mudancas no mercado global

de trabalho, adoc¢@o de politicas mais favordaveis aos ricos, desaparecimento

do comunismo como “bloco” na politica internacional e como ideologia,

declinio dos sindicatos e enfraquecimento expressivo dos partidos ligados a

reforma social e aos trabalhadores (comunistas, socialdemocratas,
trabalhistas, socialistas) (NOGUEIRA, 2015, p.75).

Além disso, o processo generalizado de competicao, a rapidez das transformacdes e o
progresso tecnoldgico, mudaram as antigas hierarquias, o que acabou por gerar novas
desigualdades. O neoliberalismo, como bem explicita Nogueira (2015), respondeu a um
processo estruturante que o ultrapassava, este processo era bem mais uma reorganizagao
global do capital e de sua nova fase de reproducdo, que acabou por criar condi¢des para a
afirmacdo neoliberal, esta “segunda modernidade”- pds-industrial, dindmica, tecnolégica e de
mudancas incessantes- trouxe consigo uma nova divisao do trabalho flexibilizou os processos
produtivos, dispersou geograficamente a producio, precarizou e dissolveu o que havia de
estavel, embaralhando ‘“‘as relagdes sociais, as identidades, a consciéncia de classe, o
associacionismo e as formas de organizacdo politica, especialmente as que se propunham a

representar interesses vinculados ao mundo do trabalho” (NOGUEIRA, 2015, p.76).

Este processo, também chamado de globalizacdo, que segundo Santos (2003)
representa a internacionalizacdo do capitalismo moderno, tendo por base o avanco
tecnoldgico, principalmente na transmissdo de dados e nos meios de comunicagdo, podem

aprofundar os processos de desigualdade, como bem assinala o autor:

Essas técnicas da informacdo sdo apropriadas por alguns Estados e por
algumas empresas, aprofundando assim os processos de criagdo de
desigualdades. E desse modo que a periferia do sistema capitalista acaba se
tornando ainda mais periférica, seja porque ndo dispde totalmente dos novos
meios de producdo, seja porque escapa a possibilidade de controle.
(SANTOS, 2003, p.39).
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A globalizagdo nao expressou somente uma nova articulagdo dos mercados e da
criacdo financeirizada de uma economia mundial, ela reorganizou a maneira de se viver, de
pensar e organizar a vida, diante disso deve ser tratada como parte de um processo abrangente
de transformacdo social e essa transformacao, ao desorganizar o mundo do trabalho, como
bem assinala Nogueira (2015, p.76), “produziu, por extensdo, enfraquecimento da vida

familiar e ‘confusdo’ social”. Alterando, profundamente, fundamentos da ordem social.

A globalizacdo apds transformar territdérios nacionais em espagos econdmicos
internacionais acabou por criar também a crenca na universalizacdo de oportunidades. “A
massificacdo desta crenca produz um covarde e degradante substrato de naturalizacdo das
diferencas e da crescente clivagem social, que exclui e produz mazelas humanas, como a

fome, o desemprego e a violéncia” (Custodio, 2006. P.31).

Em meio a este processo de globalizagdo e da ascensdo neoliberal, Spinola (2001)
ressalta que apds Margareth Thatcher (primeira ministra britanica: 1979 a 1990), Ronald
Reagan (presidente dos Estados Unidos: 1981 a 1989) foi o segundo lider do mundo
industrializado a romper com o Estado de Bem-estar. De acordo com Simonsen (1995) a
partir de 1981 Reagan adotou uma das mais excéntricas experiéncias de politica econdmica
partindo dos principios do economista Robert Mundell, que previam que o aumento do déficit
publico com gastos militares causaria o aumento da taxa de juros, reducdo da demanda e
como consequéncia geraria a queda da inflagdo, apesar da inflacdo ter atingido 13,5% na

poténcia norte-americana a economia permaneceu estagnada.

Reagan decide entdo acampar a tese do economista Arthur Laffer que previa o
aumento da arrecadacdo fiscal se fosse reduzido as aliquotas do imposto de renda o que
significava que empresas e individuos poupariam e trabalhariam mais, levando o Tesouro a
arrecadar mais ddélares, mesmo cobrando menos por unidade de renda do sistema privado,
porém, ao colocar isso em pratica em 1981, isto €, ao reduzir a incidéncia do imposto de
renda, acabou por ocasionar a queda na arrecadacdo do tesouro dos EUA, o presidente Reagan
entdo opta por aumentar os gastos militares e espera compensi-los cortando gastos na
Previdéncia Social, que acabou sendo vetada pelo congresso e como consequéncia gerou
aumento de despesas e queda de receitas, levando a explosdo do déficit norte-americano

(SIMONSEN, 1995). Spinola (2001, p.111) em relagado a este déficit ainda afirma que:
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O Tesouro, seguindo a linha monetarista segundo a qual o melhor guia de
politica econdmica € estabelecer um total monetario, havia decidido suprimir
o controle dos juros e implantar o controle dos agregados monetarios. O
primeiro resultado foi a explosdo dos juros em ddlares em 1980 e 1981, pois
o déficit fiscal aumenta a demanda por dinheiro e consequentemente o preco
do capital representado pela taxa de juros. Esta politica teve forte impacto no

agravamento das dividas externas dos paises da América Latina.
Como descrito pela autora supracitada, um dos fatores agravantes da crise na América
Latina foi o aumento do preco do capital representado pela taxa de juros, desencadeando
vastas dividas externas. A crise na América Latina tem seu inicio a partir da década de 1970,

agravando-se durante toda a década de 1980, como veremos no topico a seguir.

2.4- A crise na América Latina

A margem dos programas de ajuda externa durante a Guerra Fria, e sem perspectivas
de expandir suas exportacdes a América Latina foi compelida a apelar ao mercado privado de

capitais, uma vez que, a partir da década de 1970, se viu:

Marginalizada nos programas de ajuda externa do tempo da guerra fria -
salvo o breve interregno da "Alianca para o Progresso” - e sem grandes
perspectivas de expansdo de suas exportagdes em virtude do crescente
protecionismo dos paises desenvolvidos e da persisténcia de termos
perversos de intercambio - sem aid nem trade, para usar o jargao da época, a
América Latina se veria compelida a financiar os seus desequilibrios
comerciais e o préprio esforco de desenvolvimento através de apelo, a partir
dos anos 70, ao mercado privado de capitais, seja sob a forma de operacdes
de euromoney ou de eurobonds (BATISTA, 1994, p.12).

Além do mais, havia uma grande liquidez internacional, sob o reforco dos
“petrododlares”, que levou ao endividamento, devido “aos prazos de amortizag@o inferiores aos
de maturacdo dos projetos de investimento financiados. Contudo, a principal vulnerabilidade
do esquema residia no fato de os empréstimos serem contraidos a taxas flutuantes de juros”

(BATISTA, 1994, p.12).

O Brasil, como muitos dos paises da regido, acabou por apostar, sem criticas e
reflexdes, na ordem econdmica internacional prevalecente, que se baseava na estabilidade do
dolar e das taxas de juros, e para aqueles que importavam produtos, era garantido petréleo a
baixo custo, pelas multinacionais que operavam no Oriente Médio sob a prote¢do militar e
politica da poténcia norte-americana. Independente da desvalorizacio da moeda norte-

americana e do choque dos novos precos do petréleo sobre a balanga comercial, a América
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Latina continuou a crer que o sistema econdmico internacional ainda oferecia previsibilidade

€ seguranga.

Em relacdo as dividas externas, Batista (1994), ainda reforca que estas, passaram a
requerer mais ou menos 80% das receitas de exportacdo dos paises latino-americanos,

tornando impossivel honrar essas dividas e ressalta que:

A insolvéncia dos devedores ameacgava diretamente a dos bancos privados
internacionais, aos quais havia sido confiada sem supervisdo pelos
respectivos governos a missdo de reciclar os petroddlares. Os paises
desenvolvidos emprestadores se haviam deixado levar pela crenca no poder
de auto-regulacdo do mercado internacional de moedas, que operava com
volumes muito superiores aos fluxos oficiais de crédito, governamentais e
multilaterais. O resultado foi um excessivo comprometimento internacional
do sistema privado de financiamento, em particular dos bancos norte-
americanos, com os paises em desenvolvimento. Os grandes money centers
dos Estados Unidos chegariam a emprestar, em média, mais de 60% do
respectivo capital ao Brasil, ndo obstante a existéncia de teto legal naquele
pafs, para cada banco, de 15% por pais tomador (BATISTA, 1994, p.13).
Além disso, “as autoridades de supervisdao bancaria dos Estados Unidos passariam,
com a crise da divida latino-americana, a uma atitude de inflexivel cobranca do respeito as
normas de regulacdo da atividade bancéria” (BATISTA, 1994, p.13), com o intuito de
restabelecer a solvéncia do sistema, mesmo que isso significasse sobrecarregar os paises

devedores.

Assim, os anos de 1970, foram marcados pela crise do Estado desenvolvimentista no

Brasil e nos demais paises da América Latina, tal idedrio, trouxe consigo um grande

endividamento externo, extrapolando as possibilidades da balanca de pagamentos, impedindo

assim o seu crescimento econdmico, segundo Fiori (2003), isso aconteceu, justamente,
4 113 29 A . . .

quando o pais passava por quatro “choques” econdmicos: 1) taxas elevadas de juros

internacionais; 2) deterioracdo dos termos de troca; 3) financiamento externo interrompido

ap6s a moratdria mexicana e 4) recessao na economia mundial.

Ja no inicio da década de 1980, em funcdo da rigida postura governamental dos
Estados Unidos, a estratégia para o tratamento das dividas foi reescalonar o principal pelos
mesmos prazos, com juros flutuantes e com spreads mais altos. A partir dessa estratégia de

refinanciamento os paises latino-americanos, incluindo o Brasil, de acordo com Batista (1994,

p.14):
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perderiam considerdvel parcela de sua autonomia de decisdo na
formulacdo e execugdo da politica macroecondmica. Esta passaria a
ser concebida a partir da disponibilidade de recursos proporcionados
pela renegociac¢do dos débitos externos € ndo o inverso, coOmo seria o
correto. Repetir-se-ia, assim, a dramadtica experi€éncia do inicio dos
anos 20, quando a cobranga das dividas interaliadas e das reparacdes
de guerra se tornou invidvel por ndo levar em conta, como propusera
avisadamente Keynes, a "capacidade de pagamento" dos devedores.

A situacdo alarmante vivenciada na América Latina pela estratégia inicial da divida,
isto é, recessao com inflacdo, levou a uma primeira revisdo, denominada Plano Baker, que em
1985, introduziu a nocdo da necessidade de novos empréstimos para projetos de
desenvolvimento que seriam concedidos por bancos privados sob programas de financiamento
do Banco Mundial visando o ajuste estrutural. Contudo, o Plano Baker nao chegaria nem
mesmo a decolar, e seu insucesso torna-se explicito ao agravar ainda mais a situagdo
econdmica latino-americana, deteriorando adicionalmente o seu endividamento externo. O

que desencadeou no final de 1988, a um novo plano, denominado Plano Brady langado pelo

novo secretario do Tesouro dos Estados Unidos. Em sintese

A nova estratégia substituiria o reescalonamento nas mesmas condi¢cdes da
contratacdo original pela no¢do de consolidacdo da divida antiga, mediante
sua substitui¢do por uma nova, a longo prazo e também reduzida, em até
35%. Essa reducgdo se daria através de taxas fixas de juros inferiores as da
divida antiga ou por descontos no processo de sua novacdo, de forma
voluntdria para os bancos credores (BATISTA, 1994, p.17).

Isso permitiu que os Estados Unidos pudessem voltar a considerar os interesses dos
setores exportadores, negligenciados na estratégia anterior. A nova estratégia, de acordo com
Batista (1994) foi inicialmente aplicada no México, e ndo bastava equilibrar as suas contas
publicas, mas também seria necessdria a prévia abertura unilateral de sua economia. Com o
prazo mais longo e um pequeno desconto nas dividas latino-americanas, o governo norte-
americano, como contrapartida, obteve a reabertura dos mercados regionais e a inversao dos

fluxos de intercambio.

Como resposta a crise do Estado desenvolvimentista na América Latina, em 1989, a
partir das propostas elaboradas no Consenso de Washington, o ideario neoliberal passou a ser

disseminado pelos organismos financeiros internacionais neste subcontinente, que passava por
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um quadro de renegociagdo das dividas externas e acabaria por se tornar “a regra” para a

possivel restruturacdo desses paises.

Novaes (2008) ressalta que, por meio da aplicabilidade do receituario do Consenso de
Washington, os paises latino-americanos assolados por profundas crises econdOmicas,
acreditavam que teriam condi¢des de restabelecer seus mercados, visto que, a implantagdo das
medidas neoliberais, era condicdo para ser concedida “cooperagdo” financeira externa,

bilateral ou multilateral.

Além disso, era como se as classes dirigentes latino-americanas acreditassem que as
profundas crises que os assolavam fossem consequéncia de problemas absolutamente
internos, que nao tinham nada a ver com “a alta dos precos do petroleo, a alta das taxas
internacionais de juros, a deterioracdo dos termos de intercambio” (BATISTA, 1994, p.7).
Assim, as reformas neoliberais seriam a solu¢do para modernizar e acabar com o anacronismo

das estruturas econdmicas e politicas no nosso pais.

E importante ressaltar que de acordo com Paulo Netto (2000), a Constituicio de 1988,
ainda que historicamente tardia, apontava pela primeira vez na histdria de nosso pais, para um
“Estado de Bem-Estar Social”, porém o cendrio global disseminava o sentido contrario com a
instaurag¢do de politicas macroecondmicas embasadas na ideologia neoliberal. Nesse embate
entre as politicas sociais da Constituicdo de 1988 e dos interesses do grande capital, este saiu

na frente.

O “novo liberalismo”, isto €, o neoliberalismo, voltado para a América Latina, foi
sistematizado no Consenso de Washington em 1989, que consistia, basicamente, em uma lista
com recomendacdes aos paises dispostos a reformar seus sistemas econdmicos, assunto este,

que serd descrito no tépico a seguir.

2.5- O Consenso de Washington

Como resposta a propria crise, teve inicio um processo de reorganizacdo do capital e
do seu sistema politico e ideoldgico de dominacdo e reprodugdo “cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacio do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal”.

(ANTUNES, 20009, p. 33)
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No més de novembro de 1989, ap6s a queda do Muro de Berlim, e de acordo com

Naim (2000), o desencanto com as ideias socialistas e com o planejamento central,

funciondrios do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais

especializados em assuntos latino-americanos, reuniram-se em Washington, capital dos

Estados Unidos. A referida reunido foi convocada pelo Institute for International Economics,

e tinha como titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", tendo por

objetivo avaliar as reformas econdmicas realizadas nos paises da regido. Também

participaram da reunido, economistas latino-americanos a fim de relatarem as experi€ncias de

seus paises. As conclusdes oriundas dessa reunido ficaram conhecidas informalmente de
“Consenso de Washington”. Ainda de acordo com Batista (1994, p.6):

Nessa avaliacdo, a primeira feita em conjunto por funcionarios das diversas

entidades norte-americanas ou internacionais envolvidos com a América

Latina, registrou-se amplo consenso sobre a exceléncia das reformas

iniciadas ou realizadas na regido, excecdo feita, até aquele momento, ao

Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo

norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das

referidas entidades, como condi¢do para conceder cooperagdo financeira
externa, bilateral ou multilateral.

Contudo, o Consenso, ndo tratou de novas formulacdes, mas apenas de registrar e
aprovar a efetivacdo das politicas recomendadas anteriormente por diversas agéncias em
diversos momentos e o ideario neoliberal ja havia sido “apresentado de forma global pela
entidade patrocinadora da reunidio de Washington - o Institute for International Economics -
numa publicacdo intitulada Towards Economic Growth in Latin America” (BATISTA, 1994,
p.6). Em relacdo a prioridade de objetivos da reunido, a democracia, embora reconhecida no
Consenso de Washington, como complementar da economia de mercado, ndo era a preferida
entre os dois objetivos, como descreve Batista (1994, p.10):

Embora se reconheca no Consenso de Washington a democracia e a
economia de mercado como objetivos que se complementam - e se reforcam,
nele mal se esconde a clara preferéncia do segundo sobre o primeiro
objetivo. Ou seja, revela-se implicitamente a inclinacdo a subordinar, se
necessario, o politico ao econdmico. Para ndo tornar muito explicita essa
tendéncia, passa-se, na avaliagdo dos resultados, por cima do fato notério de
que dois dos mais celebrados exemplos de reforma neoliberal na 4rea, Chile

e México, se realizaram mediante regimes fortes e que, neste ultimo caso,
mal se iniciou a transi¢do para um regime politico efetivamente mais aberto.

O funcionamento pleno das instituicOes de carater democrético era até mesmo visto
como excessos democrdticos, o que poderia transformar-se em empecilhos as reformas

liberalizantes da economia. Sendo assim, a democracia ndo seria um meio para alcangar o
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“desenvolvimento econdmico e social mais um subproduto do neoliberalismo econdémico.
Para o Consenso de Washington, a sequéncia preferivel pareceria ser em ultima andlise,

capitalismo liberal primeiro, democracia depois” (BATISTA, 1994, p.11).

O termo, Consenso de Washington, foi dado pelo economista John Williamson, em
1989, denominando a lista com dez recomendagdes aos paises que decidissem reformar suas
economias, e levou ao mundo “a impressdo de que havia um consenso claro e estdvel sobre as
medidas necessdrias a serem tomadas pelos paises pobres para se tornarem mais prosperos”

(NAIM, 2000, p.1).
As propostas contidas na lista podem ser resumidas em dez principais medidas'?:

1. Ajuste fiscal: limitagdo dos gastos do Estado a arrecadagdo, eliminando o déficit

publico.

2. Redugdo do tamanho do Estado: limitagdo da intervengdo do Estado na economia e

redefini¢do de seu papel, com o enxugamento da maquina publica.

3. Privatizacdo: o Estado vende empresas que ndo se relacionam a atividade especifica

de regulamentar as regras sociais e econdomicas e de implementar politicas sociais.

4. Abertura comercial: reducdo das aliquotas de importacdo. Estimulo ao intercimbio
comercial, de forma a ampliar as exportacdes e impulsionar o processo de

globalizac¢do da economia.
5. Fim das restricoes ao capital externo.

6. Abertura financeira: fim das restricoes para que instituicdes financeiras
internacionais possam atuar em igualdade de condi¢do com as do pais. Reducdo da

presenca do Estado no seguimento.

7. Desregulamentagdo: Redugdo das regras governamentais para o funcionamento da

economia.
8. Reestruturagdo do sistema previdencidrio.
9. Investimento em infraestrutura bdsica.

10. Fiscalizacdo dos gastos puiblicos e fim das obras faradnicas.

12 Medidas extraidas do “Decalogo do Consenso” (Batista et al, 1995).
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As 10 areas abordadas no Consenso abrangem dois objetivos basicos: o primeiro
converge para a redu¢do do Estado e a deterioracdo do conceito de na¢do; o segundo para “o
maximo de abertura a importagcdo de bens e servigos e a entrada de capitais de risco. Tudo em
nome de um grande principio: o da soberania absoluta do mercado auto reguldvel nas relagdes

econOmicas tanto internas quanto externas” (BATISTA, 1994, p.18).

Em relacdo ao modelo de economia de mercado apresentado como fonte
modernizadora no Consenso de Washington, em suma, tratava-se de uma regressao ao padrao
econdmico pré-industrial, como descreve Batista (1994, p.18):

Apresentado como férmula de modernizagdo, o modelo de economia de
mercado preconizado no Consenso de Washington constitui, na realidade,
uma receita de regressdo a um padrdo econdmico pré-industrial caracterizado
por empresas de pequeno porte e fornecedoras de produtos mais ou menos
homogéneos. O modelo € o proposto por Adam Smith e referendado com
ligeiros retoques por David Ricardo faz dois séculos. Algo que a Inglaterra,
pioneira da Revolucdo Industrial, pregaria para uso das demais nacdes mas
que ela mesma ndo seguiria a risca. No Consenso de Washington prega-se
também uma economia de mercado que os préprios Estados Unidos
tampouco praticaram ou praticam, além de ignorar completamente versoes

mais sofisticadas de capitalismo desenvolvidas na Europa continental e no
Japao.

O modelo proposto, ainda de acordo com o autor, foi muito tempo superado, no
Primeiro Mundo, que possuem modelos modernos de livre empresa, destacando-se grandes
corporacdes, que nao sdo dirigidas mais por seus proprietdrios, € sim por executivos,
empresas que funcionam em mercados oligopolisticos e sdo virtualmente “socializadas”, sob
uma competicdo imperfeita. Nesses paises, isto €, de capitalismo moderno, é possivel sentir
em seus mercados, tanto a presenca visivel do Estado, quanto a invisivel da oferta e da

procura.

As ideias elaboradas no Consenso tiveram forte influéncia econdmica em vdrios
paises, entretanto, variou bastante a maneira que elas foram interpretadas e implementadas,
além disso, as recomendacOes foram seguidas por pouco tempo sem questionamentos.
Mudangas oriundas do cendrio econdmico e politico internacional e as proprias condi¢des dos
paises em transicdo criaram problemas ndo previstos pelos proponentes originais do
Consenso, levando a busca de mais respostas, que algumas vezes complementavam as
recomendacdes do Consenso € em outras, contrariavam essas recomendacdes, o que
desencadeou mais condicdes, incluidas na lista, para a obtencdo de um desempenho

econdmico aceitavel (NAfM, 2000).
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Tais recomendacdes, ndo trataram tampouco de questdes sociais, como saude,
educacdo, eliminacdo da pobreza e distribuicio de renda, pois estas seriam vistas como
decorréncia natural da liberalizacdo econdmica, isto ¢, emergiriam “exclusivamente do livre
jogo das forcas da oferta e da procura num mercado inteiramente auto-reguldvel, sem

qualquer rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao trabalho” (BATISTA, 1994, p.11).

Durante toda a década de 1990, “autoridades dos paises em transicdo empreenderam
esforcos inuteis em busca do sucesso, ao perceberem que as mudancas que deveriam
implementar tornavam-se cada vez mais complexas e, as vezes, politicamente invidveis”
(NAIM, 2000, p.3). Ministros e presidentes viram suas preocupacdes denunciadas como
ignorancia ou descaso politico, enquanto exigéncias de Washington e Wall Street eram
apresentadas como mudancas razodveis consequentes da implementacao das licdes com as

novas experiéncias. Quaisquer resisténcias as reformas eram vistas como “populismo”.

Naim (2000) ainda afirma que grande parte dos paises em desenvolvimento ndo teve

outra op¢ao sendo se entregar aos “bragos” do Consenso de Washington e em troca

teriam que descobrir as politicas macroecondmicas ortodoxas e derrubar as
estruturas protecionistas que haviam sido levantadas. Este processo ocorreu
entre os paises altamente endividados, desesperados por uma folga de suas
muitas obrigacdes financeiras externas — uma folga, oferecida em troca da
adocdo de reformas econdmicas (NAIM, 2000, p.4).

E ainda, de acordo com o autor, os paises em transi¢do, tiveram que tirar da pauta os
debates sobre a expansdo das estatais e incluirem questdes que tratassem de privatizagdes.
Muitos paises alcancaram resultados econdmicos rdpidos e satisfatorios quando se trata de
estabilidade de precos e em crescimento econdmico, contudo, evidenciaram que a magia da
macroeconomia ortodoxa era limitada, quando considerado um crescimento sustentdvel e

equitativo.

Além disso, esses paises descobriram que pouco importava o crescimento econdomico,
se os hospitais continuavam sem remédios e que uma taxa de cambio para baratear os
produtos nacionais no exterior jamais seria suficiente para sustentar o crescimento econdmico

pré-exportacdo se a corrupcao e a ineficiéncia paralisassem os portos. Descobriram ainda que

Uma reforma fiscal de nada serviria se os impostos ndo pudessem ser
arrecadados. A eliminacdo das restrigdes ao investimento estrangeiro, ainda
que indispensdvel, para atrair capital externo, era pouco para tornar um pais
internacionalmente competitivo na corrida para atrair investimentos externos
de longo prazo. Um sistema judicial confidvel, uma mao-de- obra bem
qualificada e uma infra-estrutura eficiente de telecomunicagdes eram alguns
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dos fatores adicionais que fariam diferenca para atrair investidores
estrangeiros. (NAIM, 2000, p.5)

Segundo Batista (1994), a miséria alastrada pela América Latina economicamente
liberalizada, tornou-se impossivel de ser ignorada e para ndo perder o controle das reformas, a
burocracia internacional de Washington - Banco Mundial, FMI (Fundo Monetério
Internacional) e BID (Banco Interamericano de Desnvolvimento) - comegou a se mobilizar na

incorporacdo de elementos de natureza politico e social aos elementos puramente econdmicos.

E o que levou o Banco Mundial a dedicar o World Economic Report do ano de 1990 a
temdtica: Miséria no Terceiro Mundo, sugerindo que era preciso vincular compromissos

nacionais de medidas que combatessem a pobreza.

No BID criou-se uma task force considerando propostas como a de Louis Emmerij,
denominadas Towards an Integrated Framework for Socio-Economic Reform in Latin
America. Nas palavras de Emmerij, para implementar as reformas sociais necessdrias na
América Latina ndo se voltaria a confiar no Estado, pelo contréario

Tratar-se-ia de descentralizar ao maximo o setor puiblico, pela
municipalizacdo dos recursos oficiais e pela mobilizacdo das organizagdes
ndo-governamentais, sabidamente estrangeiras em sua maioria. Sustenta
Emmerij que, para garantir a governabilidade e as reformas liberais, seria
necessdrio, nada menos nada mais, que "desagregar o Estado". Esta seria, na
sua opinido, a Unica maneira de superar as burocracias nacionais, entendidas
como obsticulo por exceléncia a modernidade. Por isso, também sugere
explicitamente que o BID assuma a lideranca intelectual na defini¢do de uma
nova estratégia, cuja finalidade seria conformar um "Consenso Hemisférico"
a respeito de um conjunto equilibrado de objetivos econdmicos € sociais.
Com muita franqueza, sem tergiversacdo, concita o BID a promover esse

novo e mais amplo consenso pelo uso dos mecanismos de financiamento do
Banco (BATISTA, 1994, p.12).

Em sintese, tornou-se Obvio que para completar as mudangas nas politicas
macroecondmicas seriam necessarias instituicoes mais eficazes e fortes e uma vez descobertas
essas institui¢des, todo discurso ou artigo fazia mengdo a essa necessidade, porém ideias que

expressassem como implementar tais reformas institucionais ndo eram nem um pouco

frequentes (NAfM, 2000).

De acordo com Naim (2000), os anos de 1990 apesar de serem lembrados pelo grande
nimero de paises que passaram por reformas de mercado, sdo lembrados também, pelas
periddicas crises que esses mesmos paises passaram, entre 1994 e 1999, dez paises de renda
média vivenciaram crises significativas, que acabaram por abalar seus sistemas financeiros,

falir bancos, e até mesmo gerar severas desordens politicas.
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Em suma, o Consenso traduzia a ideia de que a estabilizacdo deveria ser feita através
de reformas que implicariam alteracdes em aspectos politico-institucionais, de caréter
altamente econdmico, descartando muitas vezes o0s aspectos sociais necessarios para
equilibrar essas reformas, o que acabou por se tornar ineficiente e gerou diversas
contestacdes, acabando por desencadear uma nova reunido em 1993, a fim de fornecer
subsidios para a atuacdo interna desses paises. Tal ajuste constituiu uma concep¢do de

desenvolvimento formada por trés elementos:

. Estabiliza¢cdo macroecondmica
° Reformas estruturais
° Retomada de investimentos e crescimento econdmico (associado a

distribuicao de renda para paises periféricos).

Contudo, ndo houve a estabilizagdo almejada, e diante das crises financeiras e
cambiais da década de 1990, houve uma segunda formula¢do do pensamento neoliberal,
manifestada no Pds-Consenso de Washington. Baruco e Garlipp (2005) ainda afirmam que

existiram duas grades propostas do P6s-Consenso:

1* As reformas de primeira geracdo implementadas na América Latina ndo haviam
sido eficaz na reducdo da pobreza e da desigualdade, sendo assim seria necessario

complementar o Consenso de Washington.

2* Melhorar o entendimento acerca dos mercados, alargando os objetivos do

Consenso, incluindo o desenvolvimento sustentdvel, igualitdrio e democratico.

Tais propostas foram alvo de diversas criticas, sobre a primeira por ser incompativel
com as tradicionais politicas de ajuste estrutural, que se baseiam em deflacdo, desregulagdo e
desvalorizacdo; a segunda por ter pretensdo generalizada, que supostamente seria capaz de ser
aplicada por toda a América Latina e por ndo propor uma adaptacdao gradual de medidas de
liberalizagdo financeira e de abertura comercial detalhada. Por tanto, a estabilizacdo monetéria
foi estabelecida como um pilar da terapia liberal-conservadora, ndo s6 no Consenso de

Washington, mas também no Pés-Consenso. (BARUCO; GARLIPP, 2005)

Como ¢é perceptivel, o final do século XX, passou por intensas transformacgdes na
ordem econdmica mundial, em relacdo ao capitalismo do pds-guerra, gerando mudangas
estruturais, tecnoldgicas, organizacionais e produtivas. Tais transformag¢des ampliaram as

inseguranc¢as no mundo do trabalho e da globalizagdo financeira, favorecendo o abandono da
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acdo publica, além de ampliar as incertezas e instabilidades econdmicas internacionais. O
acirramento da concorréncia desregulada tornou a varidvel de ajuste fundamental, a
desregulamentacio dos mercados de trabalho. Como discorre Mattoso:
[...]Jvivenciamos mudancas profundas na ordem internacional, que resultam na
acentuacdo das  preexistentes formas de internacionalizacdo e
multinacionalizacdo. A reestruturacao do capital realizada em um quadro geral
de globalizacdo financeira, instabilidade econdmica e de emergéncia de uma
nova onda de inovacdes tecnoldgicas, produtivas e organizacionais rompeu

com as prevalecentes formas da concorréncia € com os instrumentos e
mecanismos nacionais e internacionais que as regulavam (MATTOSO, 1996,

p-5).
O capitalismo, apds romper com o compromisso social do pds-guerra, favoreceu o
livre jogo das forcas de mercado, reduzindo a incorporacdo do trabalho vivo, o que levou a
década de 1990, a desestruturagcdo do mundo do trabalho, que sofreu e sofre os efeitos da

desregulada concorréncia (MATTOSO, 1996).

Segundo Baruco e Garlipp (2005), a flexibiliza¢do/desregulamentacdo de trabalho se
efetiva conforme a determinagdo dos precos, onde é feita a partir dos custos, onde o salario
aparece como principal custo varidvel, a flexibilizacdo/desregulamentacio das leis trabalhistas
permite o controle dos precos. O que afeta as economias periféricas e também o nucleo

organico capitalista, como afirma Garlipp (2001, p. 32):

[...] a exacerbacdo da instabilidade econdmica que marca a economia
desregrada pde em questdo o vertiginoso movimento de liberalizagdo
financeira, na medida em que sua expressdo mais acabada, as crises
recorrentes, t&ém alcancado ndo sé as economias periféricas mas também as
do nucleo orgénico capitalista.

Para Garlipp (2006), o final do século XX e inicio do século XXI, a economia
desregrada resulta-se de transformacdes oriundas das novas tecnologias e da desregulacdo
dos mercados financeiros, respondendo pelos contornos da mundializacdo, enquanto avango
do processo de internacionalizacdo, esta nova realidade vem acompanhada de impactos

econdmicos, politicos e sociais, ou seja, ela traz consigo crises recorrentes.

O capital, apesar de reduzir muito, o trabalho vivo na criagdo de suas mercadorias, nao
o pode eliminar, “ele deve, além de incrementar sem limites o trabalho morto corporificado
no maquindrio tecnocientifico, aumentar a produtividade do trabalho de modo a intensificar as
formas de extra¢do do sobretrabalho (da mais valia)” (ANTUNES, 2005, p.27) o que gera e

generaliza os novos proletarios precarizados e terceirizados da “era da empresa enxuta”.
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A forma flexibilizada de acumulacdo capitalista, baseada na empresa enxuta,
reestruturou o mundo do trabalho em escala global, e é marcada pela flexibilizacdo, pelo
crescimento dos trabalhos precdrios e a diminuicdo de empregos estaveis, além disso, as
propostas para a América Latina, elaboradas no Consenso de Washington, como a redu¢do do
Estado, iam totalmente contrdrias, as que estavam ocorrendo nos paises de Primeiro Mundo,

como afirma Batista (1994, p.19):

No Primeiro Mundo, o crescimento econdmico mostra-se ao longo de toda a
histéria da Revolugdo Industrial, perfeitamente compativel com o aumento
da presenca do Estado, como regulador, planejador e empresdrio. Essa
intervencdo tornou-se mesmo indispensdvel para fazer frente a grande
depressdio dos anos 30. Nesses paises, citados como exemplo de
liberalizacdo, as estatisticas claramente indicam que as despesas do setor
publico cresceram de maneira sistematica. Nos EUA, por exemplo, passaram
de menos de 10% no inicio deste século para 37% em 1980. Nos ultimos 20
anos, nos paises industrializados de economia de mercado em seu conjunto,
esses gastos se elevariam de 31% para 40%, atingindo na Europa ocidental a
média de 45%, mais do dobro da que se registra na América Latina.
Cresceriam na Inglaterra de mrs. Thatcher e nos EUA de Ronald Reagan, os
paladinos da redu¢@o do tamanho do Estado. Muitos mantém, como € o caso
da Alemanha, ndo s6 o monopodlio estatal em setores tradicionais como
ferrovias mas também em drea de ponta corno telecomunicagdes. E
promovem ativamente, em associacdo, projetos privados como o da
constru¢do de avides, o ja conhecido "Air Bus”, ndo obstante as pressdes em
contrario dos Estados Unidos.

Contudo, se a regra para entrar na moderniza¢do e estabilizar sua economia, era se
embasar nas propostas do Consenso de Washington e aderir ao neoliberalismo e seu Estado
“enxuto”, o Brasil trilharia este caminho, iniciado, como veremos a seguir, no governo de
Fernando Collor (1990-1992), e passando por uma maior sistematizacdo no governo de

Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1994.
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3 O NEOLIBERALISMO NO BRASIL
3.1- A Reforma Gerencial do Aparelho do Estado

O idedrio neoliberal passou entdo a ser sindnimo de “modernidade”, e foram
encampadas, no Brasil, com a elei¢do de Fernando Collor em 1989. Segundo Batista (1994),
foi com Collor que o Brasil aderiu, inicialmente, aos postulados neoliberais consolidados no
Consenso de Washington, seu discurso de posse essencialmente neoliberal e alinhado aos
Estados Unidos, dispunha a negociacao bilateral com o governo norte-americano, a revisao da
legislacdo brasileira em relacdo a informdtica e a propriedade industrial, enviando ao
Congresso projetos de lei encampando as principais reinvindica¢des norte-americanas e ainda,

segundo o autor:

Com base em recomendagdes do Banco Mundial, procederia a uma profunda
liberalizagdio do regime de importacdes, dando execucdo por atos
administrativos a um programa de abertura unilateral do mercado brasileiro.
Concluiria, ainda, negociacdes com a Argentina a respeito de um mecanismo
de salvaguardas das respectivas instalagdes nucleares, mediante o qual nosso
pais, sem aderir ao Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear, aceitaria de fato o
regime de salvaguardas abrangentes que nele se prevé (BATISTA, 1994,
p-27).

O referido autor ressalta que no seu primeiro ano de governo, Collor tentou agir de
forma autdonoma, na definicdo macroecondmica e em relacdo a divida externa, que era vista
como principal fator que constrangia a formulacdo da politica macroecondmica. “Através de
medidas de choque, de violenta intervengao no mercado, o ex-presidente pretendeu liquidar "o
tigre da inflacdo" com um tnico e certeiro tiro” (BATISTA, 1994, p.27), esperando adquirir
condi¢des para a renegociacdo da divida externa em bases mais favordveis que previam o
Plano Brady, porém seu plano foi recebido com frieza na comunidade financeira

internacional, sendo levado a se ajustar de acordo com o FMI e da debt strategy dos credores.

Batista (1994) ainda bem destaca que Collor, a partir da nomeacdo de Marcilio
Marques Moreira, nome de confianca da comunidade financeira internacional, renuncia a
pretensdo de ser seu proprio Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento do Brasil e passa
a subscrever o Consenso de Washington como a possibilidade de renegociacdo da divida
externa a partir dos termos do Plano Brady, isto é, o até entdo presidente admitiu que a
politica macroeconomica fosse definida pelos credores. Collor ainda disfarcaria a origem

externa de seu programa de governo alinhado ao Consenso de Washington:
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O ex-presidente, por exemplo, imprimiria a abertura unilateral do mercado
brasileiro um ritmo muito mais veloz do que a do México, iniciada por
Miguel de la Madrid mas s6 completada com Salinas de Gortari. De um s6
golpe, Collor eliminou todos os obsticulos ndo-tarifirios e iniciou um
processo de reducdo acelerada das barreiras tarifarias. Tudo isso em plena
recessdo e sem a preocupacdo de buscar contrapartidas para os produtos
brasileiros nos mercados externos nem de dotar o pais de um mecanismo de
salvaguardas contra préticas desleais de comércio de nossos competidores
(BATISTA, 1994, p.28).

O ex-presidente passou entdo a desconsiderar formas normais de ajustamento de
setores importantes da economia nacional em nome de novas condi¢des de competicao, onde
o Mercosul (Mercado Comum do Sul), representou um mecanismo pelo qual ele buscou
consolidar o processo de liberalizacdo comercial iniciado por via unilateral por acordo

internacional, de acordo com Batista (1994).

O Plano Collor, em sua dimensao global, previa dar um novo salto para a modernidade
capitalista, acentuando o modelo produtor para a exportagdo, competitivo como as economias
avancgadas, supondo a franquia da producdo brasileira aos capitais monopdlicos externos,
integrando-se ao idedrio neoliberal, neste contexto, seriam imprescindiveis, a privatizacdo do

Estado, como afirma Novaes (2008, p.8):

(...) para implementar, de modo mais contundente, a inser¢do do Brasil na
“modernidade” eram ‘“necessarios” a abertura comercial e financeira da
na¢do ao capital internacional, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, o
enxugamento do Estado via privatizages, demissdes voluntdrias, etc. O
discurso tinha como meta “o fim da era Vargas”, um evidente abandono da
politica desenvolvimentista-nacionalista.

Para tanto, era preciso, seguir o receituario do FMI, que previa “o enxugamento da
liquidez, o quadro recessivo decorrente, a reducdo do déficit publico, a “moderniza¢do”
(privatista) do Estado, o estimulo as exportacdes e, € claro, a pratica do arrocho salarial”
(ANTUNES, 2005, p. 10). Em relag¢do ao processo de privatizagdo Batista (1994, p.21) afirma

que:

A privatizagdo se presta diretamente ao propdsito de enfraquecimento do
Estado, quando se aplica aos monopdlios em dreas estratégicas da economia,
através dos quais o governo ndo apenas assegura o suprimento de insumos
bésicos como energia e telecomunicacdes mas também faz politica
industrial, por intermédio das compras governamentais. A critica a pouca
eficiéncia dos monopdlios estatais ndo leva em consideracdo que a gestdao
dessas empresas foi sacrificada, em grande parte, pela contencido dos precos
publicos em funcdo de um equivocado combate a inflacdo que se acabou
refletindo no desequilibrio do préprio or¢amento do governo. E bem possivel
que na luta contra as grandes empresas estatais que atuam na area de
monopdlio possa também estarem jogo, na multipla motivagc@o neoliberal um
propdsito de desarticulacio da madaquina estatal na drea da administracao
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indireta, ainda preservada da desmontagem que ji se operou na
administragdo publica direta.

O objetivo ao seguir o receitudrio do FMI, de acordo com Antunes (2005), era estancar
o processo inflaciondrio abrindo caminho para um segundo momento do Plano, o que em
suma, foi o reconhecimento da faléncia do Plano Collor 1, que acabou por empobrecer ainda
mais o pais, passando a inflacdo dos 20%. O Planos 1, e o posterior, Plano 2, amargaram

fracassos atras de fracassos.

A modernizag@o neoliberal para o Terceiro Mundo penalizou, de maneira nefasta, o
mundo do trabalho, levando o ser social a ndo conseguir nem mesmo viver do seu trabalho,

como afirma Antunes (2005, p. 17):

Despossuido, dilapidado, desqualificado, o ser social ndo consegue nem
mesmo viver do seu trabalho. Converte-se, em largas faixas, numa classe
sem trabalho, que vive da miséria da economia informal. Aqueles que
permanecem no mercado de trabalho formal vivenciam niveis de subtracio
salarial, de superexploracdo do trabalho que tornam sua cotidianidade
marcada pela escassez e pela reducdo crescente da satisfacdo de suas
necessidades.

Ap6s o fracasso do Plano 1 e do Plano 2, citados anteriormente, e a cadtica situacao
econdmica do pais, em 1992, o até entdo, presidente Collor, sofreu um impeachment, dando
inicio ao governo Itamar Franco, seu vice. Desde o inicio seu governo foi marcado por
dualidade, pois mesmo sendo oriundo de uma escola politica marcada por tragcos reformistas e
nacionalistas, sua aceitacdo sO seria possivel se adotasse o “projeto de modernizagdao” do
governo anterior. Para tanto, seu plano foi pautado, no crescimento da economia e na
intensificag¢do da privatizagdo. O que em tese mudaria muito, na verdade, mudou muito pouco

(ANTUNES, 2005).

Uma das medidas adotadas no governo Itamar em nome desse “projeto de
modernizagdo” foi a privatizagdo da EMBRAER (Empresa Brasileira de Aerondutica),
empresa criada em 1969, que era vinculada ao Ministério da Aerondutica, com o cariter de
economia mista, onde a Unido tinha o controle de 51% das agdes. O leildo da empresa ocorreu
no dia 7 de dezembro de 1994, e arrecadou cerca de 154 milhdes para a Unido (ZARUR,
2018).

De acordo com Batista (1994), contando com forte apoio externo, a ess€ncia do
pensamento neoliberal da era Collor, sobreviveu ao seu impeachment, persistindo com grande

impeto ao desarmamento comercial unilateral, isto é, a autodenominada inser¢do competitiva
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global a partir da integracdo aberta no Mercosul, no qual se dedicou o presidente afastado. Em

relacdo a continuidade do pensamento neoliberal no nosso pafs, o referido autor ressalta:
O neoliberalismo continua a influir fortemente no cendrio politico, havendo
conquistado o favor da grande imprensa e margem de aceitacao considerdvel
no ambito do Congresso. Instalou-se solidamente no seio do atual governo e
conforma o préprio quadro da sucessdo presidencial. Dois candidatos se
propdem, declaradamente a levar adiante as propostas neoliberais. Como
nenhum dos candidatos, mesmo os que ndo se acham comprometidos com a
plataforma neoliberal, dispdem de condigdes para governar sem aliancas
pOs-eleitorais, ndo sdo despreziveis as chances de que o programa do

Consenso de Washington venha a ganhar ainda mais terreno no pais
(BATISTA, 1994, p.29).

O autor ainda afirma que as classes governantes se encontravam minadas pelo
pensamento neoliberal, e j4 estavam conformadas com um status menor do pafs no cendrio
mundial. Além disso, amplos setores, independente da ideologia politica, isto €, da direita, de
centro e até mesmo da esquerda, admitiam que o Brasil devesse abrir mdo da sua
independéncia econdmica e do seu destino natural de nagdo politica. Afirma também que

estava:

[...] prestes a entrar em vigor reforma monetdria ortodoxa pela qual a nova
moeda - o real - deverd ser vinculada ao délar, por tempo indeterminado,
com conseqiiéncias imprevisiveis sobre a competitividade internacional do
nosso parque industrial e sobre a nossa autonomia de decisdo
macroecondmica (BATISTA, 1994, p.29).

Como era previsto, apds findar-se o governo Itamar Franco, seu sucessor Fernando
Henrique Cardoso, investe em politicas neoliberais mais aprofundadas e sistematizadas,
segundo Paulo Netto (2000), o principal item combatido na gestio FHC foram os direitos
sociais, que ora eram definidos como “privilégios”, outra como “injusticas” e até mesmo
como “financeiramente insustentaveis”, neste periodo ocorreram grandes cortes na educacio'?

e na previdéncia social'*.

Ao eliminar, de acordo com Antunes (2005, p.38), os tracos ‘“‘aventureiros” e

“bonapartistas” do Plano Collor, FHC realizou os aspectos mais racionalistas burgueses,

13 <

(...) No programa ‘Educacdo de criancas de 0 a 6 anos’, o corte, entre 1995 e 1998, foi de 17,74%; No
programa ‘Ensino médio’, ao longo do primeiro governo FHC, o corte foi de 31,51%; No programa “Ensino
superior, o corte, entre 1995 e 1998, chegou a 28,7% (aqui, os dois subprogramas, ‘Ensino de graduagdo’ e
‘Ensino de pos-graduagdo’, também foram objetos de cortes); No programa ‘Ensino supletivo’, o corte, no
primeiro governo FHC, foi da ordem de 82,17%” (PAULO NETTO, 2000: 82).

14¢(...) Os gastos federais com assisténcia social e previdéncia social, que se comparam a sua execugdo em
relac@o aos totais da receita tributdria, foram regularmente reduzidos durante o primeiro governo FHC. Em 1995,
o gasto publico federal nestas dreas equivaleu a 43,4% da receita; em 1996, caiu para 40,1%; em 1997, o gasto
autorizado chegava a 39,9% e, na proposta or¢amentaria de 1998, bateu nos 39,1%.” (VIANNA, 2000, p. 84).
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passando por um grande processo de desindustrializacdo, privatizagdo e integracdo servil a
ordem mundializada, o autor ainda ressalta:
Apés a desmontagem de tudo ou quase tudo que foi criado desde o
varguismo, por meio da acdo de décadas de trabalho operdrio sob comando
do capital produtivo estatal - uma vez que nosso capital privado sempre
viveu a reboque do Estado -, era chegada a hora de entregar tudo

funcionando, estruturado e rentdvel as burguesias nativa e fordnea.
(ANTUNES, 2005, p. 38)

Foi no governo Fernando Henrique, em resposta a ordem mundializada que, por
exemplo, ocorreu o processo de privatizacdo do setor de telecomunicacdes, da Companhia
Vale do Rio Doce e a flexibilizagdo do monopdlio do petrdleo-até entio o monopodlio da

exploragao de petréleo era da Unido, exercido através da Petrobrds. (TAVARES, 2011)

Para colocar em pratica, as acdes que eram contrarias a Constituicao de 1988 no plano
social, em nome da “modernidade”, FHC procurou reformular a Constituicdo, no campo
econdmico abriu o mercado de servicos e bens ao capital internacional, além de ter diminuido
o papel do Estado e privatizado o patrim6nio publico. Novaes (2008, p.10) afirma que:

Em nome do “ajuste estrutural/fiscal”, ele reduziu os fundos publicos para o
financiamento das politicas sociais orientadas para a classe trabalhadora. Os
direitos sociais inscritos na Carta de 1988 e, particularmente, as politicas
universais, consideradas “dispendiosas”, vdo sendo mitigados em troca de
politicas pontuais, baratas e, sobretudo, flexiveis. Tais agdes paliativas

podem ser implantadas e retiradas quando convier, sem 0 amparo
constitucional.

Em 1995, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), foi criado
pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, sob influéncia da reforma do Estado
implementada na Inglaterra, o que desencadeou processos de desregulamentacdo, de liberacio

monetdria e de avanco de politicas de privatizagdes. (PREVITALI; FAGIANI, 2017)

Segundo os idealizadores da Reforma Gerencial do Aparelho do Estado (BRASIL,
1997, p. 07), as sociedades contemporaneas pareciam profundamente insatisfeitas com os
servicos publicos e com o funcionamento do Estado que poderia ser mais eficiente usando
instituicdes e estratégias gerenciais e utilizando organizagdes publicas ndo estatais para
executar servicos. Para tanto, o caminho escolhido, segundo Antunes (2015a), foi o que
Bresser, chamou de publicizacdo, ou seja, a transferéncia de responsabilidades do Estado para
o Terceiro Setor, que seria as entidades publicas ndo estatais regidas pelo direito civil privado.

Assim, passou a transferir para organizagdes privadas o provimento de servicos publicos e a
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terceirizagdo passou a ser vista como ferramenta prioritiria para alcancar a estabilidade

econdmica, sob o discurso de mais efici€ncia, qualidade e reducdo de custos.

Além de ser considerado o principal mecanismo de expansio das formas de
acumulacgdo flexivel, a terceirizacdo passou a ser o novo elixir da vida empresarial. Se antes
ela era a excecdo, presente principalmente nos setores de limpeza, transporte e seguranca,
hoje ela tem se tornado, a regra, expandindo, cada vez mais, a mesma pragmatica neoliberal

das empresas privadas para as empresas publicas (ANTUNES, 2015a).

Desde entdo, trés conceitos viraram palavras de ordem para alcancar a j4 mencionada
publicizagdo: descentralizacio, organizacio social e parceria (MONTANO, 2003). Esses
conceitos sdo a base central desta pesquisa e para compreendé-los, também se torna

necessaria a compreensao do Terceiro Setor, pois essas estdo estritamente ligadas a ele.

O Terceiro Setor assume uma forma de ocupacdo por meio das empresas com perfil
mais comunitdrio, onde predominam as atividades de cardter assistencial, sem fins
diretamente lucrativos e decorre da retracdo do mercado de trabalho industrial e da redugdo do
setor de servicos, cumprindo um papel de funcionalidade ao incorporar uma parcela de

trabalhadores desempregados. (ANTUNES, 2005)

O conceito, Terceiro Setor, surgiu nos Estados Unidos, sob o forte discurso da
participacdo da sociedade civil, que resolveria, supostamente, a dicotomia entre o publico e o
privado, ocupando-se de trabalhos, até entdo, de responsabilidade do Estado, com as
denominadas parcerias, estendeu-se pela cultura, saide, educagdo, dentre outros, como

veremos a SCgUiI'.

3.2- Terceiro Setor e as Organizacoes Sociais

O termo Terceiro Setor possui nacionalidade estrangeira, surge como conceito, nos
Estados Unidos, em 1978 e foi cunhado por intelectuais organicos do capital. Onde o Estado
ficou compreendido como “primeiro setor”, o mercado “segundo setor” e a sociedade civil
“terceiro setor”, supostamente, este resolveria a dicotomia entre publico e privado, ou seja, as
atividades de cardter publico desenvolvidas pelos setores privados. Assim o conceito ampliou-
se nas décadas de 1980 e 1990 “a partir supostamente da necessidade de superagdo da

dualidade publico/privado e da equiparacio publico/estatal.” (MONTANO, 2003, p. 54)
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Sendo assim, esse setor constituiu-se por organizacOes criadas e mantidas na énfase da
participacdo voluntdria, numa perspectiva ndo governamental, sob o discurso das praticas
tradicionais de caridade e da filantropia, expandindo-se para outros dominios, buscando
apropriacdo no conceito de cidadania e participacdo civil. Englobando, organizagdes e
instituicdes ndo governamentais (ONGs), instituicdes de cunho filantrépico e empresas e
sujeitos individuais, que atuam ou ndo de maneira voluntdria. Boaventura o define como

sendo:

"Terceiro setor’ ¢ uma designacdo residual e vaga com que se pretende dar
conta de um vastissimo conjunto de organizacdes sociais que ndo sdo nem
estatais nem mercantis, ou seja, organizagdes sociais que, por um lado, sendo
privadas, ndo visam fins lucrativos, e, por outro lado, sendo animadas por
objetivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sao estatais. Entre tais
organizacOes podem mencionar-se cooperativas, associacdes mutualistas,
associacdes de solidariedade social, organizagdes nao-governamentais,
organizacOes de voluntariado, organizacdes comunitdrias ou de base etc. As
designagdes vernédculas do terceiro setor variam de pais e as variagdes, longe
de serem meramente terminoldgicas, refletem histérias e tradi¢des
diferentes, diferentes culturas e contextos politicos. (SANTOS, 1999, p. 250-
251).

Como dito anteriormente, o Terceiro setor € constituido por organizagdes e
instituicdes, dentre elas estdo as Organizagdes Sociais (OSs) que sdo entidades privadas que
recebem subvencdo do governo federal para prestarem servicos de interesse publico, tais
instituicdes permanecem ligadas ao Estado na medida em que ele dd suporte ao seu
funcionamento e participa da defini¢do das suas metas e objetivos. Elas podem desenvolver
servicos nas dreas de saude, educagdo, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, cultura,
dentre outros.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, elaborado pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado e aprovado pelo ex-presidente, Fernando
Henrique Cardoso (PSDB), no ano de 1995, as legitima como pode ser visto em sua redacdo

que explicita:

O Projeto das Organizacdes Sociais tem como objetivo permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servigos nao-
exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir do
pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente realizados se,
mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico
ndo-estatal. (BRASIL, 1995, p.60)
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Desde a aprovagdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, que tinha por
pressupostos o “enxugamento” da maquina estatal e o aumento da agilidade do Estado,
passaram a serem implementadas cada vez mais as parcerias entre o setor publico e as
organizacdes sociais. Estas tomam conhecimento das possiveis parcerias, a partir de
chamamentos, e devem cumprir com os pré-requisitos presentes nos editais, elas sdo

analisadas e escolhidas por institui¢des publicas, que descartam algumas e selecionam outras.

Ha situacdes em que essas organizagcdes nido conseguem cumprir 0s pré-requisitos
presentes nos editais e ainda sofrem grande resisténcia da sociedade civil para sua atuacao,
principalmente, quando se trata da sua implementacdo na educagdo bdsica, pois tal processo
tende a ser visto, por parte da comunidade escolar, como a terceiriza¢do da educacao publica e

sua futura privatizagdo, é o que nos mostra, os projetos de implantacdo descritos a seguir.
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4 DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO: REFLEXOES SOBRE DOIS
EXEMPLOS

4.1- Organizacoes sociais e a educacio no Estado de Goias

Sob a perspectiva das parcerias entre o publico e as Organizacdes Sociais (OSs),
segundo Souza e Flores (2017), no ano de 2014, o governador do Estado de Goids, Marconi
Ferreira Perillo Junior, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), altera a lei
estadual n. 15.503, de 28 de dezembro de 2005, que dispunha sobre a qualificacdo de
entidades como Organizacdes Sociais Estaduais, pela lei n. 18.658, de 2 de outubro, que
disciplina o procedimento de chamamento e sele¢do publicos, incluindo, dentre outras édreas, a
educacdo para a atuacdo das organizacdes. Possibilitando assim, a implantacdo da gestio

compartilhada entre a educacgado publica estadual e as OSs.

Ainda de acordo com os autores Souza e Flores (2017), posteriormente, em outubro de
2015, exatamente no dia 14, é criado o Decreto n. 8.469, que previa os caminhos que seriam
percorridos por uma Comissao Especial, criada especialmente para selecionar as OSs que
seriam contratadas para a gestdo compartilhada de 200 unidades escolares da rede estadual,
isto é um percentual de 30% das escolas que integram as Subsecretarias de Goiania, Anapolis,
Aparecida de Goiania, Trindade e as do entorno do Distrito Federal.

Segundo matéria publicada pelo GI-GO (2015), tais decretos geraram o
descontentamento de vérios setores e sujeitos ligados a educagdo como sindicatos, alunos,
professores, pais, universidades, levando as diversas manifestagdes, como a que ocorreu no
dia 19 de outubro de 2015, cinco dias apds o decreto 8.469, na Praca Civica, em Goiania,
capital do Estado, com cerca de quinhentos participantes que alegaram prejuizo ao ensino,
ap6s deixar de ser gerido pela comunidade, desencontrando-se com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), que prevé, o Projeto Politico Pedagégico (PPP), sendo
elaborado pela comunidade escolar.

Consoante Souza e Flores (2017), meses depois, o governo altera o projeto, prevendo
implantar a gestdo compartilhada apenas em 23 escolas, com um total de aproximadamente
16.016 alunos, o que representa 30% das Unidades Escolares da Macrorregido IV de Andpolis
(Abadiania, Alexania, Andpolis, Ner6polis e Pirendpolis). Para a devida contratag¢do, no dia
29 de dezembro do mesmo ano, foi aberto pela Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e

Esporte (Seduce) o Edital de Chamamento Publico n® 1/2016 destinado a selecao das OSs.
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Segundo Santana (2016), no més de dezembro de 2015 e inicio do ano de 2016,
diversas escolas no Estado de Goids, principalmente na cidade de Andpolis, foram ocupadas
por alunos secundaristas e professores que alegavam terceirizacdo e privatizacdo do ensino
publico via OSs. Ainda no mesmo periodo, a Seduce foi ocupada por cerca de 20
manifestantes apds a decisdo de mudar o local que haveria a abertura dos envelopes para a
futura contratacdo. Mesmo diante de tantas manifestagdes, a Seduce se manteve irredutivel,
alegando que a implantagdo tratava apenas de uma parceria que traria beneficios para todo o

Estado de Goias.

Cabe ressaltar que no final de 2015 e inicio de 2016 ocupagdes escolares de
secundaristas comecgaram a se expandir pelo Brasil, tendo alcangado seu dpice em agosto de
2016, como resisténcia a medida provisdria que previa a reforma do ensino médio (MP 746) e
a proposta de emenda constitucional que estabeleceu teto para o gasto publico federal (PEC
55). O movimento iniciou em Sao Paulo e inspirou os secundaristas de Goids a lutarem contra
a implementagdo das OSs, movimento que acabou por se estender por todo pais (OSHIMA,

2017).

Rosa (2016) assinala que, contudo, o Ministério Publico de Goias e o MP de Contas do
Estado pediram suspensdo do edital, pois a demora estava aniquilando o direito ao acesso a
educacdo dos alunos, que ainda nao haviam iniciado o ano letivo de 2016 nas escolas
escolhidas pelo projeto piloto na rede estadual de ensino de Andpolis. No dia 27 de janeiro, o
promotor de Justica Marcelo Henrique dos Santos, da 13* Promotoria de Justica de Anépolis,
representante do Ministério Pablico de Goids no evento, ponderou pela suspensdo do aviso de
chamamento até que os diversos questionamentos sobre este novo modelo de gestdo fossem
esclarecidos.

O edital ainda possuia inconstitucionalidades, conforme cita Rosa (2016) em matéria
publicada no site do Ministério Publico do Estado de Goias:

[...] érequerida a declaracdo incidental de inconstitucionalidade do edital,
por admitir um percentual de apenas 30% de professores concursados
nas OSs, o que contraria a Constituicdo Federal; a declaracdo de ilegalidade
do prazo de duracdo do contrato com as OSsna educacdo de 36 meses,
prorrogaveis por mais 36 meses, totalizando 72 meses, o que viola a Lei de
Licitagdes; e a declaracdo de ilegalidade do projeto em relagdo ao Plano
Nacional de Educacgao e o Plano Estadual de Educagao, uma vez que o edital
fixa o limite minimo de 30% de professores concursados e limite algum para
os servidores administrativos da educagao.
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Diante da inércia da Seduce, e por seguinte, a auséncia de respostas e medidas, a
promotora de Justica, Carla Brant Sebba Roriz, requereu, no dia 15 de marco de 2016, o
reexame da medida liminar do pedido de suspensdo do Edital de Chamamento Publico n°

1/2016. E ressaltou:

Cumpre salientar que embora reconhecendo as inconstitucionalidades,
deficiéncias e fragilidades, até o presente momento, a SEDUCE encontra-se
inerte em ndo suspender o malfadado edital, o que demonstra o desperdicio
iminente de dinheiro publico!!! (RORIZ, 2016, p.14)

No dia 23 de marco de 2016, segundo Resende (2016), a Seduce informou que todas
as OSs que se candidataram para administrar as escolas foram desclassificadas, das dez que
estavam aptas, uma desistiu, quatro foram inabilitadas pela documentacdo e as demais nio
atingiram a pontuacdo exigida pelo estado, diante disso, o edital seria reformulado para novo
chamamento. A expectativa do governo de Goids era que as OSs comecassem sua atuagdo a

partir do segundo semestre de 2016.

O novo chamamento, n. 003/2016, publicado pela Seduce, data de 19 de agosto de
2016, prevendo a abertura dos envelopes um més apds sua publicagdo, isto €, no dia 19 de
setembro, ainda com o objetivo de implantar as parcerias na Macrorregido IV Andpolis. O que
resultou, de acordo com matéria publicada pelo Ministério Publico do Estado de Goids
(2016), mais uma vez, na proposta de agdo civil publica contra o Estado de Goids, da
promotora de justica Carla Brant, da 13* Promotoria de Justica de Andpolis, alegando a
ilegalidade na contratacdo de professores pelo regime celetista, o repasse de verba do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) as OSs, e a falta de comprovagdo da economicidade da contratacdo para
gerir as escolas. Tudo isso, desencadeou o pedido de liminar do Ministério Publico de Goias,
acolhido pela juiza Eliana Xavier Jaime (2016), pela suspen¢do do edital de chamamento n.
003/2016, fixando multa didria de mil reais. A magistrada, citada pelo MP-GO (2016), ainda
destacou que ficou comprovado de forma inequivoca e clara a inércia da Seduce na
modificagdo dos itens recomendados para a efetiva escolha da Organizacao Social para a

administracao e gestdao das unidades educacionais da rede Estadual de Andpolis.

Apds a suspensdo dos dois primeiros chamamentos que previam as parcerias na
Macrorregidao de Andpolis, no dia 19 de julho de 2017, fora publicado pela Seduce, o aviso de
chamamento publico n.° 001/2017, conforme descrito no préprio chamamento, destinado a

selecdo de organizagdo social, qualificada em educacdo no ambito do Estado de Goids, para
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contrato de Gestdo “objetivando o gerenciamento, a operacionaliza¢do e a execu¢do das
atividades administrativas, de apoio, para a implantacdo e implementa¢do de politicas
pedagdgicas, definidas pela Seduce” (Seduce, 2017) nas escolas da Rede Publica Estadual de

Ensino da Macrorregido VIII — Aguas Lindas/Planaltina.

No més de outubro de 2017, novamente, a justica suspendeu o chamamento,
determinando multa didria de 5 mil reais para a secretdria Raquel Teixeira e de 50 mil reais ao
Estado de Goids, limitadas a 30 dias, caso houvesse descumprimento da suspensdo, além
disso, a Seduce e o Estado de Goias deveriam se abster de firmar contrato com o Instituto
Destra de Educagao, vencedor do chamamento, ndo transferindo o recurso ptblico previsto no
edital. A justica, mais uma vez, alegou inconstitucionalidade e ilegalidade na proposta de
parceria compartilhada prevista no edital. Apds as tentativas barradas pelo Ministério Publico,
a secretdria de Educacgao, Cultura e Esporte, Raquel Teixeira, declarou a imprensa goiana, que
a tentativa de implantacdo da gestdao compartilhada das escolas da rede estadual de Goids,

continuaria, desta vez, em Luziania (MARTINS, 2017).

Para tanto, no dia 26 de dezembro de 2017, a Seduce divulgou, para conhecimento dos
interessados, o chamamento n°002/2017, conforme descrito no proprio chamamento,
destinado a selecdo de organizacdo social, qualificada em educagdo no ambito do Estado de
Goids, para contrato de gestdo compartilhada, para as fungdes de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo de atividades administrativas, apoiando a implantacdo e
implementacdo de politicas pedagdgicas definidas pela Seduce, nas escolas da rede publica
estadual de ensino, para a Macrorregidao V, Luziania/Novo Gama, a sessdo de abertura ficou

marcada, segundo o chamamento, para o dia 02 de fevereiro de 2018.

Salgado (2018) assinala que, novamente, a Seduce, encontrou resisténcia do
Ministério Publico de Goids, que alegou ilegalidades nas contratacdes das OSs o que levou a
secretdria de educagdo, Raquel Teixeira, a declarar, que ndo h4a mais tempo hébil, para que as
parcerias sejam implementadas no ano de 2018, além disso, ela afirma que a proximidade das

elei¢des inviabiliza neste ano a transferéncia da gestdo de escolas para organizagdes sociais.

No dia 07 de abril do mesmo ano, a secretdria, Raquel Teixeira, deixou seu cargo na
Seduce, o convite de sua desincompatibilizacdo partiu de Marconi Perillo e de José Eliton,
que assumiu o governo de Goids, apds a saida de Marconi, para se candidatar para senador
nas eleicoes de 2018. Segundo Raquel Teixeira, o objetivo, era estar disponivel para os

projetos politicos liderados por ambos (OLIVEIRA, 2018).
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Cabe ressaltar que Marconi Perillo ndo foi eleito para senador no ano de 2018, e de
acordo com Resende (2019), o ex-governador, recentemente, foi denunciado pelo Ministério
Pablico Federal em Goids por corrupcdo passiva, lavagem de dinheiro e organizacao
criminosa. O ex-governador chegou a ser preso como resultado da acdo Cash Delivery. O
novo governador do Estado de Goids, eleito em 2018, € Ronaldo Caiado membro do partido

denominado Democratas (DEM).

Quem assumiu a secretaria de Educagdo, Cultura e Esporte em Goids, no ano de 2019,
foi Fatima Gavioli, que em nota divulgada pela Seduce (2019) confirmou, no dia 11 de janeiro
de 2019, a extincdo do nicleo de monitoramento da Gestdo Compartilhada, que era o
departamento responsavel por assuntos relacionados a implantacdo das OSs na educacgdo, de
acordo com Fatima citada pela Seduce foi uma questdo financeira e que o investimento sera
na formacdo de gestores, professores e coordenadores, ela ainda afirmou que ndo significa que
0 assunto nio possa mais ser retornado, mas que por enquanto nio serd mais um projeto da

secretaria.

4.2- Organizacoes sociais e a educaciao em Uberlandia- MG

Segundo Aleixo (2018) no dia 06 de fevereiro de 2018 foi aprovada abertura de
crédito suplementar para organizagdes sociais administrarem escolas na cidade de Uberlandia
em Minas Gerais. O projeto trata-se da abertura de crédito suplementar para a Secretaria
Municipal de Ensino (SME) no montante de mais de 5,2 milhdes de reais, que serd destinado
as organizacdes sociais Missao Sal da Terra e Grupo Salva Vidas para a administracido de
escolas de ensino infantil nos bairros Residencial Pequis, Monte Hebron, Chacaras Panorama

e Shopping Park.

A proposta foi aprovada por 20 votos favordveis € 1 contrario em uma primeira
discussdo, tendo por justificativa da prefeitura que os vencimentos dos servidores da
Educacdo representam 70% da folha impedindo assim o municipio de ampliar seu quadro de

servidores conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda de acordo com Aleixo (2018) o Conselho Municipal de Ensino levantou uma
série de questionamentos sobre a administracdo das escolas municipais pelas organizacdes
sociais levando a presidente do conselho a subir na tribuna do legislativo pedindo aos

vereadores que ndo aprovassem 0s projetos sem antes ser realizada uma audiéncia publica, a
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conselheira ainda afirmou que em nenhum momento os conselheiros foram informados ou

consultados sobre a mudanga da administragao das unidades.

Dentre esses questionamentos estd a qualidade do ensino, visto que teria a
possibilidade de profissionais ainda ndo graduados se candidatarem para as vagas ofertadas
pelas organizacdes. Ainda foram questionados os impactos financeiros, que segundo o
conselho j4 eram previstos quando a criacdo das escolas foi aprovada. Parte do conselho ainda
refor¢cou que € a primeira vez que o municipio cede prédios publicos para o terceiro setor
administrar, sendo que nas parcerias anteriores na educagdo infantil as préprias organizagdes
disponibilizaram os espacgos, que isso trata-se da substituicdo do publico para o privado

(ALEIXO, 2018).

A autora ainda afirma que o projeto foi aprovado em primeiro turno e passou favoravel
na segunda votacdo, em relagdo as escolas de educacdo infantil com o repasse de mais de 5,2
milhOes de reais. J4 o projeto previsto para a administracio do ensino fundamental, das
escolas do Monte Hebron e Residencial Pequis, dispondo de 3,6 milhdes de reais para a
Fundagdo Filadélfia, foi aprovado em primeira discussdao durante sessdo do dia 07 de
fevereiro de 2018. No entanto, a Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia, de
acordo com informacgdes publicadas pelo ANDES-SN (2018), negou a administragdo das
escolas por parte da fundagdo Filadélfia alegando falta de documentos e ndo cumprimento dos

prazos exigidos.

Segundo Marina Antunes professora da UFU (Universidade Federal de Uberlandia) e
presidente do Conselho Municipal de Educacdo citada por ANDES-SN (2018), desde
dezembro de 2017 sem nenhum debate com os conselheiros e com a sociedade, o prefeito
Odelmo Ledo (PP), sancionou leis que criaram as escolas, publicou decretos que alteraram
regras e procedimentos do regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizacdes sociais e aprovou projetos de transferéncia de recursos. A professora ainda
ressaltou que essas organizagdes ja atuam no municipio atendendo criangas da educacio
infantil que Uberlandia ndo consegue acolher e ja recebem recursos para isso, agora 0s

projetos aprovados ampliam essa transferéncia de recursos sem nenhum critério.

4.3- Descentralizaciao

Rivas em 1991 afirmou que a descentralizacdo dos sistemas educacionais na América

Latina era um fato que estava acontecendo tanto em paises com governos de democracia
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representativa quanto em governos de ditaduras militares, orientados por organismos técnicos
internacionais como as Na¢des Unidas e o Banco Mundial, visando a superacdo de problemas
dos sistemas educacionais, porém a tradicio do centralismo seguiu atuando através de
diferentes grupos de poder e pressdo, o autor assinala “a descentraliza¢do emerge como uma
forcga instituinte, mas ndo se constitui na pratica em forca hegemonica no interior dos sistemas
de administracdo educacional pela resisténcia das forcas instituidas da centraliza¢do”

(RIVAS, 1991, p.9, tradugao nossa).'.

De acordo com Lobo (1990), descentralizag¢do € o desvio de funcdes da administracio
direta para a indireta, de uma esfera mais abrangente para uma menos e do Estado para a
sociedade civil, onde organizacdes sociais e empresas privadas sdo colocadas em mesmo
plano. Ha autores que distinguem descentralizacdo de desconcentracdo, como Mcmeekin
(1993) citado por Lordélo (2001), que define este como sendo a transferéncia de algumas
fungdes para estados e municipios, porém a autoridade central € mantida, ja na
descentralizacdo hd a transferéncia de parte da autoridade e responsabilidade para outras
entidades. Costa (1997) assinala que a desconcentragdo é um passo para a descentralizagao.
Para Lordélo (2001) o conceito modal de descentralizacdo sugere a transferéncia de uma
esfera estatal maior para menor, contudo, esse conceito ndo abrange as novas formas de
governar, dos arranjos envolvendo parcerias entre Estado e sociedade civil, do publico-ndo

estatal e de redes locais que gerem politicas publicas. De acordo com o autor:

A forma mais difundida de descentralizacdo no Brasil € a municipalizacao.
Isto é, a transferéncia de competéncia das esferas maiores (Unifio e estados)
para a menor esfera estatal (o municipio). Inegavelmente, em tese, € uma
estratégia que cria mais facilidade para a participacdo e o controle das
politicas publicas. Contudo, a participagdo e o controle dependem de
circunstancias politicas locais, sobretudo da qualidade de relagdes entre o
Estado (no caso, o municipio), as entidades sociais e os cidaddos. Se essas
relacdes sdo de dominacdo, de tutela, de clientelismo politico e de
fisiologismo, como prevalece em muitos municipios brasileiros,
especialmente onde o Estado é o principal agente econdmico e social,
provedor de servicos de toda natureza, as instancias decisérias se reduzem a
espacos de legitimacio e homologacio (LORDELO, 2001, p.173).

Ainda consoante Lordélo (2001), ha mais uma limitagao da descentralizacdo entre
esferas estatais, que se deve ao or¢camento publico, onde toda despesa deve ser autorizada e

classificada em categorias econdmicas, o que significa que conselhos, arranjos institucionais e

15 La descentralizaciéon emerge como uma fuerza instituyente, pero no logra em la practica constituir-se em
fuerza hegemonica al interior de los sistemas de administracién educacional por la resisténcia que oponen las
fuerzas instituidas de la centralizacion.
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derivados e até mesmo gestores estatais ndo possuem autonomia financeira, ou seja, nao

possuem liberdade para aplicar recursos conforme suas necessidades.

No que tange as escolas estatais, estas sdo organizacdes governamentais regidas pelo
mesmo estatuto das demais instituicdes estatais, isto €, para adquirir bens e/ou contratar
servicos ela deve obedecer as mesmas regras que as outras instituicdes governamentais,
passando por licitacdes publicas e prestando contas conforme as exigéncias da legislagdo
oficial e ainda as escolas devem obedecer as normas especificas dos fundos de financiamento
da educacdo, ou seja, seu grau de autonomia financeira é muito restrito, além disso ““ a escola
estatal ndo pode contratar e demitir usando critérios préprios. Os critérios sdo aqueles fixados
em lei para todo servico publico [...] A escola estatal tem um grau maior de autonomia

pedagogica do que administrativa, financeira e politica” (LORDELO, 2001, p.174).

De acordo com Rivas (1991), os processos de descentralizagdo sdo bem mais que uma
decisdo técnica ou uma estratégica politica para resolver problemas educacionais, por isso as
propostas sdo fundamentadas em ldgicas politicas divergentes, como ocorre com o Banco
Mundial e a UNESCO, por exemplo, que recomendam de maneira diversa as politicas
descentralizadoras. O que na maioria dos casos, é o resultado de propostas de politicas
entrecruzadas, frutos da negociacdo da forca que diferentes grupos possuem dentro do

aparelho estatal.

Deste modo, como bem enfatiza o autor, as politicas descentralizadoras podem ser
identificadas de diferentes maneiras, podem ser vistas como uma racionalidade neoliberal,
operando através de uma ldgica economicista quando fundamentam as propostas de
descentralizacdo para a necessidade de arrocho de gastos publicos, de privatizacdo de

contratacdes docentes e de transferéncia para o setor privado de escolas.

E possivel também identificar argumentos defensores da descentralizacdo inspirados
em uma racionalidade geopolitica pretendendo desconcentrar a administragdo do Estado para
alcancar uma maior ocupacgdo territorial, a fim de promover o desenvolvimento regional e
integrar regides afastadas do conjunto nacional, entrelacada com este pensamento, pode se
distinguir uma légica de eficiéncia administrativa, desconcentra-se para controlar e tornar
mais eficiente as tomadas de decisdes, assim delega-se a capacidade de executar, mas em

critérios previamente estabelecidos por autoridades do nivel central.
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Também, pode aparecer como uma légica de inspiracdo democratico participativa com
a finalidade de conseguir maior autonomia decisdria, poder e recursos para as instancias
regionais e comunitdrias para resolver conflitos em ambito educacional. Os defensores dessa
proposta argumentam que a administragdo proxima da comunidade permitiria que esta tivesse
mais controle sobre o tipo de formacdo dos estudantes, podendo melhorar a qualidade

educacional de sua comunidade ou regido.

As légicas descritas, de acordo com Mufioz Izquierdo e Lavin de Arrivé citados por
Rivas (1991), respondem aos principais paradigmas das teorias sociais que visam interpretar
os fendmenos educacionais: por um lado hd o paradigma liberal e economicista baseado em
uma perspectiva funcionalista que atribuem a dindmica social como uma tendéncia ao
equilibrio interno das forcas operantes no interior da sociedade; por outro lado h4 o paradigma
critico que se baseia numa perspectiva dialética compreendendo a dindmica social como

sendo uma permanente forca de conflito em uma estrutura determinada.

Segundo Rivas (1991), na perspectiva funcionalista, a descentraliza¢do aparece como
um modelo relativamente simples a fim de proporcionar a participagdo da coisa publica aos
cidaddos, este modelo supde que hd uma tendéncia uniforme dos paises a participagdo, porém
quando constatado que os niveis de participacdo sdo insuficientes argumentam que os niveis
nao forma alcancados por falhas técnicas do processo, ja a perspectiva critica compreendem
essa relacdo como sendo dos grupos que possuem acesso aos recursos estatais e exercem
poder em seus aparelhos. As perspectivas ainda se diferem na maneira de conceituar
centralizacdo e descentralizac@o, na perspectiva funcionalista a centralizacdo é definida como
sendo quando o governo central mantem quase todo poder e autoridade, a descentralizacao
seria 0 processo de transferéncia desse poder e autoridade de uma esfera maior para uma
menor baseada no argumento do voluntarismo politico da autoridade central em requerer a

participacdo da comunidade nos processos educacionais.

Ja na perspectiva critica, os governos sio compreendidos como sistemas complexos
competitivos grupos ou faccdes em que os membros estdo tanto dentro do governo como fora
dele, ou seja, a descentralizagdo ndo € vista como a participagdo dos individuos em geral e
sim como o aumento da participagdo de determinados grupos ou individuos, podendo ser do
governo central para um local; de uma instituicdo centralizadora para outra ou do governo

para o setor privado, sendo ndo uma reparticio do poder mas sua unificacdo, assim os
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objetivos ndo alcangados ndo sdo compreendidos somente pelas falhas técnicas, mas também

pela resisténcia e a pressdo que alguns grupos contra a modalidade descentralizadora.

Como ¢ perceptivel a definicdo de centralizacdo e descentralizacdo € varidvel de
acordo da posicio em que se olhe esse processo, na perspectiva funcionalista a
descentralizacdo € entendida como a devolucao ou delegacdo de fracdo de poder do governo
central aos locais, organizagdes comunitdrias ou sociais; a empresas privadas ou a individuos
particulares. Neste sentido, Rondinelli (1984) citado por Rivas (1991) difere quatro tipos de
descentralizacdo: a desconcentracdo, onde sdo delegadas responsabilidades administrativas a
niveis inferiores dentro de agencias centrais ou ministérios; a delegacdo, sendo a transferéncia
de responsabilidades a organizagdes fora da estrutura burocrdtica, mas controladas pelo
governo central; a devolugdo, onde a transferéncia acontece para as unidades do governo
subnacional sendo suas atividades fora do controle direto do governo central e a privatizacao,
onde as responsabilidades sdo transferidas a empresas privadas ou organizacdes voluntdrias.
Rivas (1991) afirma que essas defini¢cOes supdem a beneficiagdo de setores particulares que
visam regular os sistemas educativos pelo mercado, por tanto tende-se a identificar a
centralizacdo sendo a atividade estatal e a descentralizagdo sendo a atividade privada, como
extremidades de um continuo, contudo pode acontecer de se ter uma atividade privada
altamente centralizada, € o caso dos monopodlios, e também pode acontecer que a

descentralizacdo aconteca nas instancias estatais, como nos governos locais € municipios.

O autor ainda bem aponta que em relacao a descentralizacdo educacional € importante
definir outro bindmio além de “descentralizacdo-centralizacdo”, que ¢ “desconcentragdo-
concentragdo”, pois ambos fazem referéncia a realidades distintas, o primeiro tem a ver com a
configuracio de controle do poder e o segundo tem a ver com a estrutura deciséria do mesmo,
assim a descentralizacdo-centralizagdo € ligada diretamente aos mecanismos de poder e a
estrutura social de uma &drea geogréfica, essa compreensdo € importante para que nao se
confunda descentralizacdo com democratizagdo, visto que esta, em relacdo a tomada de
decisdes, ndo depende da localizacdo geografica de quem exerce o poder, e sim com as
relacdes estabelecidas entre o centro de poder econdmico e a sociedade, o que quer dizer que
nao necessariamente a desconcentracao de funcdes desencadeia a descentralizacdo e nem esta
requer necessariamente a desconcentracdo de funcdes. No entanto ndo € possivel negar que
ambos sdo fendmenos que se imbricam mutuamente, contudo ndo quer dizer que haja sempre

uma continuidade entre eles.
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Rivas (1991) ressalta que levando em consideracdo essas defini¢des € possivel definir
trés termos em relacdo ao processo de descentralizacdo da educagdo na América Latina que

sdo: descentralizacdo, desconcentracdo e centralizacao.

A centralizagdo € entendida como um tipo de organiza¢do, administracdo e governo do
sistema de educagdo formal, onde as decisdes sdo adotadas por um “centro” com jurisdicao
sobre todo o sistema de sua extensdo territorial. Neste caso, o poder executivo representa o
centro que opera através do Ministério ou da Secretaria de Educagdo. E no poder central do
Estado que se concentram o poder decisério de financiamentos, contratacdo de pessoal,
supervisdo, administracdo, elaboracdo de planos e programas de estudo e demais normas que
regem o sistema educacional. A centralizac@o assim aparece como um fenOmeno que acontece

ndo s6 nos Estados unitdrios, mas também nas Republicas Federais.

A desconcentragdo é compreendida como a administra¢do do sistema em que o Estado
delega determinadas funcdes a entidades locais ou regionais que sao dependentes diretos dos
ministérios centrais, contudo mantem o poder da tomada de decisdes nos aspectos levantados
anteriormente e na capacidade de ceder, modificar, ou retirar atribuicdoes dos funcionarios
dessas reparti¢cdes, ou seja, esses organismos nao sdo autdnomos dependem diretamente do

poder central.

J4 a descentralizacdo € entendida como as situacOes em que entidades locais e
regionais, do governo ou corporacdes autOnomas, com significativa autonomia, capaz de
definir suas préprias formas de organizacdo e administragdo do sistema educacional publico
nas suas dreas respectivas, assim ndo ha somente a delegacdo de fungdes operativas, mas
também na tomada de decisdes financeiras, na elaboracdo do curriculo e na administragdo e

gestdao educacional em determinadas zonas geograficas.

De acordo com o autor é possivel resumir em trés principais objetivos declarados
pelos paises que estdo empreendendo esses processos de descentralizacdo da educacdo que

sao:

Melhorar a efici€éncia e modernizar a administracdo dos sistemas educacionais, pois as
experiéncias das décadas passadas tornaram mais ineficiente a administracdo tradicional
centralizada e burocratica, além disso, as crises econOmicas na América Latina tornaram

dificil de manter aos governos centrais as altas taxas de investimento nos sistemas
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educacionais. As politicas de descentralizagdo aparecem ainda como uma perspectiva de
conseguir apoio financeiro de comunidades locais e/ou particulares com os gastos educativos
e os recursos disponiveis seriam utilizados de uma maneira mais eficiente em um sistema

descentralizado.

Aperfeicoar a gestdo administrativa mediante a incorporacdo de mais agentes sociais
nos processos decisorios, rompendo assim com o afastamento da escola com a comunidade
que a cerca, nessa perspectiva, a descentralizacdo aparece com a democratizacdo do sistema

educativo.

Aumentar a efetividade do sistema educacional, aqui o curriculo uniforme e
centralizado € compreendido como uma das causas do fracasso escolar e do escasso impacto
que a educacdo tem gerado no desenvolvimento das regides mais vulnerdveis dos paises,
assim a descentralizacdo torna possivel a adaptacdo de um curriculo voltado para as
necessidades locais, integrando os setores nos processos de desenvolvimento da producdo

local.

Esses objetivos respondem a l6gicas ou racionalidades distintas, eles ndo se excluem
entre si e tampouco sdo intercalados em um mesmo discurso oficial, depende da énfase dada a
um ou outro argumento até se chegar na pritica, em que predomine essas politicas. Ao
analisar essas politicas em uma perspectiva critica torna possivel compreender suas

limitacdes.

Rivas (1991) ainda destaca que o objetivo da eficiéncia € embasado em duas
suposi¢des: a descentraliza¢do educacional geraria mais recursos e permitiria a utilizacdo mais

eficiente dos recursos disponiveis.

A primeira premissa supde que esse processo de descentralizacdo possibilitard que
diferentes grupos e institui¢des mais envolvidos com o setor educacional disponibilizem
recursos adicionais ao mesmo. Espera-se que a comunidade ao ter maior poder de decisdo no
setor educacional, crie um compromisso maior com a geragdo de recursos para manter esses
estabelecimentos, assim como o saldrio dos professores, a assisténcia estudantil e outros
gastos. Isso supde que a comunidade terd que ganhar algum poder diante da retribuicdo
econdmica que ela faz; as institui¢des ou organizagdes sociais sdo fortes, autdnomas, estaveis,

para gerir o sistema educacional em seu respectivo nivel; e ainda que os individuos ou
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instituicdes que podem dispor de recursos ndo tenham seu préprio circuito educacional
através dele canalizando a demanda, como exemplo o sistema de educagdo privado pago por

eles.

O autor ainda ressalta que essas suposi¢cdes ndo consideraram as crises financeiras
vivenciadas pela América Latina, ndo levando em conta a dificuldade encontrada pelos
setores privados para o financiamento adicional na educagdo, como no caso do Chile, que a

descentralizacdo educacional ndo significou a diminui¢ao dos gastos estatais com a educagao.

A segunda premissa que supde que a eficiéncia tem a ver com a maneira que € usada
os recursos, pressupondo assim que a administracdo mais descentralizada permitird uma
melhor compreensdo da oferta e demanda local, utilizando de uma maneira mais racional os
recursos disponiveis. Nesse sentido o resultado apareceria a médio e longo prazo visto que
seriam necessarios gastos com formacdo adequada de pessoal, equipamento, infraestrutura,
etc. Rivas (1991), afirma que ha poucas evidencias que comprovem que a descentralizacdo

utilize os recursos de maneira mais eficiente do que as formas centralizadas do sistema.

De acordo com Carnoy (1998), a descentralizagdo, ao dar maior controle as
autoridades locais, pais e professores, assume um marco da filosofia de mercado, onde quanto
mais direta € a relacdo do consumidor com o produtor, mais eficiente serd a producgdo final.
Além disso, o argumento em prol da descentralizacao estd sendo aplicado em esforcos para a
privatizacdo da administragdo do ensino, principalmente por planos de voucher, na América
Latina, onde o foco nao estd na melhoria da qualidade de ensino e sim na reducdo de gastos

publicos.

Rivas (1991) discorre que o segundo objetivo da descentralizacdo é o melhoramento
da administragdo a partir da incorporacdo da comunidade e de outros agentes sociais na gestao
educativa. Esse argumento se embasa em duas suposi¢des a primeira que o Estado reconhece
sua limitagcdo no manejo do poder centralizado, e a segunda que o Estado e os grupos que
possuem poder através dele renunciariam parte do poder alcancado em prol da melhor

eficiéncia da administragcdo publica.

Segundo Weiler (1989) citado por Rivas (1991) o poder € exercido pelo Estado através
de medidas que regulam a conduta tanto individual quanto institucional e através de

distribuicao de recursos. Essa autoridade é exercida, direta ou indiretamente, pelo Estado e
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seus aparelhos de maneira centralizada. Na educacio as formas reguladoras se justificam pela
padronizacdo do sistema para que todos os estudantes tenham facilmente mobilidade regional

e nacional através do reconhecimento de diplomas semelhantes.

Ja a distribui¢do de recursos centralizada se justifica com a finalidade de oferecer
igualdade de oportunidades educacionais e também para aumentar a efetividade do sistema ao

utilizar economias de escalas permitindo a utilizagdo de recursos onde s30 mais necessarios.

Neste sentido, o compartilhamento de poder mediante a descentralizacdo afetaria a
autoridade do Estado, principalmente nas sociedades capitalistas: afetando a necessidade de
controlar as condi¢des que aumentam as tendéncias que visam anular o controle do Estado e a
necessidade de assegurar a reprodugdo social existente com a ajuda do sistema educacional,
por tanto, para que esse objetivo ndo seja s6 um argumento retdrico, deveriam explicar para
que o Estado houvesse de querer compartilhar poder com outros grupos para regular e
distribuir recursos em um momento em que se requer cada vez mais manter o controle das

condig¢des reprodutoras que possibilitam a acumulacio do capital.

Em relacdo a descentralizacdo curricular, que € o terceiro objetivo, Rivas (1991)
discorre que esse argumento se embasa em que as criangas de diferentes regides e culturas
onde o curriculo é definido centralizadamente, possuem diferentes possibilidades de éxito,
dependendo da aproximagdo ou distancia que eles possuem em relacdo aos padrdes culturais
dominantes. Esse argumento € relevante somente em paises com diferencas étnicas e
linguisticas importantes, visto que um curriculo excessivamente localista pode fazer da
aprendizagem um fendmeno tdo disperso e sem conexdo em uma realidade que requer cada
vez mais competéncias e habilidades universais, assim a relacio entre cultura e aprendizagem
em um sistema descentralizado se torna deslocada em um sistema que requer maior

uniformidade e homogeneidade em relacdo aos contetidos educacionais.

De acordo com Namo de Mello (1987) citado por Rivas (1991) as propostas de
descentralizacdo educacional possuem melhores possibilidades de éxito quando geradas a
partir de um projeto politico de democratizacdo social, porém a descentralizacio nao é
sindbnimo de democratizacdo, ela pode aparecer tanto como uma bandeira de luta por uma
democracia social mais ampla quanto para fortalecer as aliancas de quem ja detém o poder,

conservando-o e refor¢cando-o, como afirma McGinn e Street (1987, p.26, tradug@o nossa):
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A descentralizagdo é considerada ndo como algo que aumenta a participacao
dos individuos em geral, mas como um processo que aumenta a participacao
de certos individuos ou grupos. Em alguns casos, isso pode ser alcangado
deslocando o poder do governo central para os governos locais; em outros
casos, de uma instituicdo centralizada para outra, ¢ ainda outras, do governo
para o setor "privado”. O que muda ndo é o compartilhamento de poder, mas
sua localizagdo. '©

Por tanto, para que as politicas de descentralizacdo ocorram verdadeiramente em prol
da democratizacdo educacional e social devem ser analisadas as condi¢des que cercam esses
processos que vao muito além do discurso de compartilhamento de poder, de participagdo
social e engajamento comunitdrio. Tanto a democracia como a descentralizacdo requerem
condi¢des que possibilitem o seu caminho, isso significa que ndo se pode conceituar
centralizacdo como autoritarismo e muito menos descentralizagdo como democracia, pois em
geral os processos de descentralizacdo educacional ndo tem ocasionado compartilhamento de
poder e sim uma relocalizacido, ou seja, tais processos tém se convertido em uma nova

recentralizacao.

A descentralizacdo conforme estd sendo implementada em nosso pais, estd longe de
ser um processo em prol da democratizacio educacional ou da participagio comunitdria. E
explicito o descontentamento dos profissionais da educag@o e dos alunos com tais medidas,
como pode ser verificado por meio das diversas manifestacdes ocorridas em nosso pais,
manifestacdes estas que vivenciaram seu apogeu no ano de 2016, onde secundaristas
ocuparam escolas por todo o pais, ja neste ano, 2019, devido a desaprovacdo de medidas
adotadas pelo novo governo, constantemente, professores e alunos t€m ocupado as ruas em
defesa da educacgido, ou seja, o processo de descentralizacdo em nosso pais, ndo se constitui a
partir de um viés critico, com fins democréticos e, sim, possui viés estritamente liberal e
economicista baseado em uma perspectiva funcionalista e como assinalado por Rivas (1991),
ao afirmar que as politicas descentralizadoras podem ser identificadas de diferentes maneiras,

e quando advindas da racionalidade neoliberal, operam por meio de uma ldgica economicista,

fundamentando as propostas de descentralizacdo para a necessidade de contengdo de gastos

16 La descentralizacién se considera no como algo que aumenta la participacién de los individuos en general,
sino como un proceso que aumenta la participacién de ciertos individuos o grupos. En algunos casos, esto pode
lograrse desplazando el poder del gobierno central hacia los gobiernos locales; en otros casos, de una
instituicién centralizada a otra, y todavia en otros, del gobierno al sector "privado"”. Lo que cambia no és la
reparticién del poder sino su ubicacion.
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publicos, de privatizacdo de contratacdes docentes e de transferéncia para o setor privado de

escolas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto anteriormente, a educagdo € um terreno fértil de disputas ideoldgicas, ha,
portanto, nos desencadeamentos da pesquisa sobre a implementacdo das OSs, visdes e
ideologias distintas, entre aqueles que defendem a implementacdo e aqueles que resistem para

que ndo seja efetivada.

O mundo do trabalho tem passado por profundas e rapidas transformacdes, que afetam
diretamente na vida dos cidadaos. Muitas dessas transformacdes adentraram no pais por meio
da perspectiva neoliberal, que permeou o Estado, e seus aparelhos, desencadeando a reforma
do estado, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), consolidando o terceiro
setor, constituido por uma multiplicidade de organizacdes sociais, que quando trata-se da

educacdo tem encontrado varios empecilhos na sua atuacao.

Dentre os principais motivos de resisténcia da comunidade escolar frente a
implantacao das OSs na gestao das escolas publicas, estd no fato dos sujeitos envolvidos neste
processo desacreditarem que tais medidas sejam apenas parcerias que gerariam ou geram uma
melhor qualidade escolar, pois os mesmos alegam que este processo € a terceirizacdo da

educacdo publica e sua futura privatizagdo.

A partir das conceituagdes feitas por Rivas (1991) podemos considerar que os
processos de “parceria” que estdo ocorrendo por todo o Brasil entre o publico e as
organizacdes sociais no ambito educacional, sdo origindrias de orientacdes feitas por
organismos técnicos internacionais como as Nacdes Unidas e o Banco Mundial, para a
América latina, sob o discurso de superacdo de problemas dos sistemas educacionais. Tais
medidas podem ser consideradas como um processo de descentralizacdo, visto que as
organizagdes aparecem como entidades autbnomas, sem fins lucrativos e a elas sdo delegadas

poderes que até entdo eram atribuidos ao Estado.

Este processo a partir de uma perspectiva liberal e economicista visa 0 enxugamento
da mdquina estatal, isto é, o contingenciamento dos gastos publicos, respondendo ao idedrio
neoliberal e o Estado minimo. Tal ideédrio, conforme apontado no decorrer da pesquisa,
adentrou na América Latina, a partir do Consenso de Washington, a fim de conter a crise

instaurada.
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A descentralizacdo educacional tratada nesta pesquisa advém dessa perspectiva, e
apesar de ter emergido como forca instituinte (orientadas por organismos técnicos
internacionais como as Nacdes Unidas e o Banco Mundial), tem encontrado resisténcia de
forcas instituidas da centralizacdo e da comunidade escolar, que ainda ndo permitiram que ela
se tornasse forca hegemonica. Ao final da pesquisa, ao invés de conclusdes, cabem reflexdes
e as seguintes questoes: Até quando conseguiremos resistir? O discurso € enxugar o Estado
para tornd-lo mais eficiente, mas ao reduzi-lo a niveis tdo infimos, onde educagdo e saude
deixam de ser sua responsabilidade, ndo comprometeria até mesmo sua missao cldssica de

provedor da seguranca?

A escola, enquanto aparelho ideolégico do Estado, age diretamente para a formacgao de
mao de obra que determinado contexto histérico exige. Neste sentido, o compartilhamento de
poder mediante a descentralizag@o afeta a autoridade do Estado e, também, a necessidade que
o0 mesmo possui de controlar as condi¢des que aumentam as tendéncias que buscam diminuir
o seu controle e a necessidade de assegurar a reproducdo social existente com a ajuda do
sistema educacional. Cabem, entdo, reflexdes sobre para que o Estado quer compartilhar esse
poder. E ainda: quais mudancas que tais medidas trardo para o processo educacional, em

relacdo aos projetos politicos pedagdgicos e a formagao dos alunos?

Enfim, a auséncia dessa preocupacdo pode estar no fato das organizacdes sociais que
estabelecem parcerias ou sao contratadas pelo Estado descaracterizarem o ndo governamental,
ja que o governo escolhe determinadas organizagdes e descarta outras, ou seja, ele estabelece
uma politica governamental, remetendo assim uma denominagdo enganosa, em relagdo a nio
governamentabilidade e autogovernamentabilidade dessas organizacdes. Isso permitiria

assegurar a reprodugdo social?

Em virtude dos fatos mencionados, ainda € possivel considerar que as medidas,
adotadas pela Reforma Gerencial do Estado durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), tiveram como um de seus mecanismos de enxugamento do Estado, a
terceirizacdo da forca de trabalho. Tal situacdo, em suma, precariza as relagdes de trabalho e,
por tanto, no que diz respeito as parcerias cabem questionamentos de como se dao as relagdes

de trabalho mediante contratacao das OSs na educacao.

Os impactos dessas politicas descentralizadoras, sdo ainda limitados e, apesar do
discurso, estdo longe de resolver os problemas que dizem solucionar. Também nao tendem a

aumentar a eficdcia e eficiéncia administrativa nem tampouco a participacao local, visto que
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ndo possuem realmente essas intencdes. Na verdade, aparentemente, mais uma vez estamos
indo na contramdo do progresso, onde diversos grupos que possuem uma perspectiva critica
lutam por uma educagdo publica de tempo integral e viés universal, em que,
independentemente de classe social, os alunos possam desenvolver suas habilidades, tanto
intelectuais quanto manuais, € possam possuir as mesmas oportunidades de desenvolvimento,
damos mais passos para trds caminhando para uma educacdo “publica” gerida por
organizacdes com finalidades questiondveis. E certo que a educacdo em nosso pafs necessita
ser repensada e reformulada, principalmente no que diz respeito a qualidade do ensino,
contudo, isto ndo deve ser terceirizado € muito menos se tornar responsabilidade do Terceiro
Setor e suas Organizagdes Sociais, além disso, tal reformulacdo deve possibilitar uma
melhoria para toda comunidade escolar, € n3o somente produzir nimeros e indices

eleitoreiros.
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