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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo investigar a expansdo da cana-de-agucar na regido do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba entre 2005 e 2015, considerando as culturas que cederam
espaco a esta atividade, bem como as formas de governanga utilizadas no fornecimento da cana.
A partir de dados secundérios qualitativos e quantitativos, o trabalho verificou que a cana
ocupou predominantemente areas previamente utilizadas para graos e pecudria. Também se
verificou que as estruturas de governanga adotadas foram se adequando a regido, ao perfil dos
agricultores das novas dreas de expansdo e estruturas de governangas mais flexiveis conforme
se solidifica o avanco da cadeia agroindustrial do agtcar.
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INTRODUCAO

O avango da industria do actcar e do alcool em novas regides produtoras, nos tltimos
anos, modificou intensamente o mapa de culturas, principalmente nos estados de Minas Gerais,
Goids e Sao Paulo. A facilidade da articulagdo do setor em se autorregular e articular uma
governanga eficiente promoveu um processo de conversdo de culturas sobre cadeias
agroindustriais consolidadas como a da pecuéria e soja.

Através de um alinhamento entre risco e lucratividade, as estruturas de governanca
desenvolvidas no setor sucroalcooleiro permitiram uma melhor orientacdo dos interesses entre
os agentes. As estruturas de governanga passaram a possuir caracteristicas proprias aos
interesses dos produtores, abarcando demandas especificas em suas clausulas contratuais, a fim
de convergir as preferéncias dos agentes envolvidos na transagdo vis-a-vis os atributos que
permeiam a transagao.

Assim, a industria do dalcool procurou estabelecer uma coordenacdo efetiva da
governanga para atividade produtiva em que as estruturas de governanga permitem um melhor
compartilhamento de riscos da producdo da cana-de-agticar e um alinhamento eficiente dos
interesses entre produtores e usinas.

A motivagdo para a realizagdo do estudo se encontra no grande avango da cultura da
cana-de-agucar sobre as regides do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (TMAP), onde houve
um aumento consideravel no numero de usinas instaladas e em pré-operagao. Dessa forma,
busca-se responder ao seguinte problema de pesquisa: Como a maior eficiéncia das estruturas
de governanga ajuda a explicar a expansdo canavieira no TMAP nos tltimos anos?

Parte-se da hipdtese de que a expansdo da cadeia agroindustrial sucroalcooleira possui
uma relagdo com a eficiéncia na coordenacao das estruturas de governanga nas transagdes entre
usina e produtor para o abastecimento de insumo na usina.

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo foi de analisar a eficiéncia das estruturas de
governanga no avanco da cana na relagdo entre produtor e usina dentro da cadeia agroindustrial,
considerando o alinhamento entre estrutura de governanga e atributos das transagdes
estabelecidos pela Economia dos Custos de Transacao (ECT).

Além do objetivo geral acima mencionado, sdo objetivos especificos deste estudo:
realizar uma revisao teorica da literatura existente sobre Teoria dos Custos de Transagao;
analisar o comportamento da cadeia agroindustrial sucroalcooleira durante os anos de 2005 a
2015 (area colhida e valor da produ¢do); analisar os relatdrios financeiros-estratégicos das
usinas durante o inicio de sua operacdo a 2015, interessado em entender as articulagdes

estratégias da cadeia durante o avango da cultura do alcool.



Do ponto de vista metodolégico, o presente estudo pode ser classificado como uma
andlise do avango da cadeia do alcool na regido do Triangulo Mineiro demonstrado a partir de
trés experiéncias dentro da regido analisada. De acordo com Yin (2002), o estudo de caso
estrutura-se a partir de analise especifica de um ou varios acontecimentos com o objetivo de
salientar seus detalhes e prover uma compreensdo geral dos fatos para uma analise posterior a
partir dos aspectos levantados.

Esse instrumento permite ao pesquisador preservar e observar caracteristicas peculiares
sobre um evento em analise. Na trajetoria de pesquisa, langamos mao de outros estudos de casos
de autores reconhecidos da literatura institucional que observaram o mesmo fendmeno sobre
conjunturas diferentes como o Estado de Sao Paulo.

A inclusdo proporciona o estudo observar praticas de governanca adotadas na regido
mais dindmica, onde a cadeia agroindustrial do agticar e do alcool estd em um estagio de
maturidade avancado, tendo uma performance nas transacdes diferente de regides que
vivenciam o avango da cultura da cana no periodo mais recente.

Assim, o estudo podera observar a regido do Estado de Sao Paulo, como um parametro
de maturidade de transacdes e analisar a governanga da regido do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, afim de observar a flexibilizagdo das estruturas de governanca sobre uma nova
regido. A presente pesquisa salienta que o Estado de Sao Paulo ndo ¢ objeto de anélise, mas sua
inclusdo enriquece o mesmo e facilita a compreensdo das transagdes entre usina e produtor
dentro da cadeia agroindustrial.

Para isso efetivar tais objetivos, se realizou a coleta de dados secundarios quantitativos
e qualitativos em bases de dados como IBGE, IPEADATA, SIDRA, utilizando
primordialmente as PAM (Pesquisa Agricola Municipal) e os dados relativos a pregos obtidos
por meio do relatério do Centro de Pesquisa Avangados em Economia Aplicada (CEPEA).

As estratégias das industrias do alcool foram obtidas dos relatorios financeiros das
usinas de capital aberto que atuam na regido de analise deste estudo; as estratégias do produtor
a partir dos artigos buscados durante a nossa revisao aplicada.

Assim, a partir dos dados secundarios qualitativos, coletados através da analise dos
relatorios estratégicos e financeiros das empresas, o presente estudo busca mostrar como se deu
o avanco da cadeia sucroalcooleira no TMAP e o papel das estruturas de governanga adotadas
para o processo de conversao de culturas na regido.

Este texto, além da presente introdu¢do, apresenta um desenvolvimento, dividido em
duas partes: a primeira dedicada a construcdo do aporte tedrico que sustenta este estudo
(capitulo 1); a segunda apresenta para uma breve explanacao sobre o histdrico do setor e revisao

aplicada a estrutura de governanga da cadeia agroindustrial da cana de agucar na regido mais
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dinamizada (Sao Paulo) (capitulo 2). A andlise dos dados coletados esta dividida em 2 capitulos:
um primeiro com dados secundarios sobre o processo de expansdo canavieira na regiao
analisada (capitulo 3) e o segundo considerando as estruturas de governanga utilizadas e as
estratégias das usinas instaladas na regido (capitulo 4). Por fim, as consideragdes finais

apresentam uma reflex@o sobre os questionamentos propulsores deste trabalho.
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CAPITULO 1 - ANOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL (NEI) E A ECONOMIA DE
CUSTOS DE TRANSACAO (ECT)

Esta se¢cdo tem por objetivo apresentar a base da teoria de economia dos custos de
transac¢ao, na tentativa de explanar os principais pensamentos e ideias desenvolvidas durante os
estudos de Williamson (1941) e Coase (1937). Ademais, ao longo do capitulo o estudo introduz
conceitos teoricos a fim de complementar as ideias dos dois principais autores da linha de
pensamento.

A Economia de Custos de Transagdo (ECT) explana por meio dos pontos antes deixados
a deriva pela Economia Neoclédssica. As analises provindas do pensamento neocldssico
debrugaram-se sobre o entendimento principalmente da ldgica do processo produtivo. Sao focos
desta linha tedrica seus pontos Otimos de matéria-prima, produto e a maximizacdo da
lucratividade da empresa.

Entretanto, o pensamento neocldssico ndo consegue explicar pontos relacionados como
atributos ndo mensuraveis nas fungdes de producdo que, por sua vez, corroboram com a
competitividade e a eficiéncia do setor.

E nesse sentido que nasce a Nova Economia Institucional (NEI). Com o objetivo de
acrescentar fatores antes ilhados pelo pensamento neoclassico, a NEI ¢ um conjunto de teorias
que se coloca para além do processo produtivo, procurando entender as organizagdes inseridas
nos elos das cadeias produtivas e compreender suas relagdes.

Em 1937, o economista britdnico Ronald Coase elabora um trabalho estabelecendo a
no¢do de um sistema de relagdo concretizada por meio de contratos e as transagdes entre
organizagdes e os custos decorrentes da utilizacdo deste sistema denominado ‘“custos de
transacao”. Estes custos vao para além da logica produtiva e sdo derivados de fatores nao
mensuraveis nas fungdes de produgao suscitadas na Economia dos Custos de Transa¢do (ECT).

Zylbersztajn (2000) salienta que a ECT se concretiza a partir de um alinhamento entre
as caracteristicas dos ativos, agentes e o ambiente institucional ao qual eles transacionam.

Segundo o autor,

O principio basico que a teoria dos contratos, que abarca tanto a teoria dos
incentivos Otimos até a economia dos custos de transacdo, ¢ de que as
organizagdes serdo formatadas buscando o alinhamento entre as
caracteristicas das transagdes, as caracteristicas dos agentes, regidos por um
ambiente institucional. (ZYLBERSZTAIN, 2000, p. 34).

Coase (1937) enfatiza que a utilizagdo dos mercados incorre em custos de transagdo. O

economista busca entender quais seriam as melhores condi¢des de internalizar a produgdo dos
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fatores produtivos ou incorrer ao mercado a fim de minimizar os custos, ampliando o horizonte
da economia mainstream sobre custos que incorporavam apenas os mensuraveis dos fatores de
producdo (AVELHAN; SOUZA, 2011).

Williamson (1941), a partir das analises de Coase (1937), classifica os custos de
transacdao em duas categorias: ex-ante e ex-post. Dentre os custos ex-ante, pode-se mencionar a
preparacdo, a negociacdo e o estabelecimento de garantias contratuais. Dentre os ex-post,
ajustamentos, adaptacdes e possiveis falhas. Tais custos sdo provenientes de determinados
fatores, aos quais Coase (1937) e Williamson (1985; 1991; 1996) ressaltam em seus estudos.

Para que possamos explanar sobre as propriedades da transacdo, se faz necessario
elucidar dois pressupostos os quais a Economia de Custos de Transagdo (ECT) se consolida

para desenvolver os seus estudos. Sdo eles a racionalidade limitada e o oportunismo.

A racionalidade limitada decorre do fato de que nem todas as informagdes estdo postas
a luz dos players de uma determinada negociagdo e, devido a isso, podem surgir vieses no
estabelecimento de contratos. Para Avelhan e Souza (2011, p. 7), “essa limitacdo decorre do
complexo ambiente em que se ddo as transagdes ente os agentes. Nesse aspecto, embora haja o
desejo da racionalidade, esta se verifica apenas em parte”.

Dada tal caracteristica, ndo ha a possibilidade de se estabelecerem todos os pontos de
conflito em contrato em virtude da complexidade do ambiente em que estdo inseridos ambos
os atores. Ademais, os individuos ndo conseguem captar e decodificar todas as informagdes,
sendo estas passiveis de adaptagdo. Farina (1997) citado por Ferreira et.al (2005, p.7) elucida
elementos ndo contrataveis:

Assumindo-se a racionalidade limitada, os contratos serdo intrinsecamente
incompletos, na medida em que sera impossivel aos agentes prever e processar
todas as contingéncias futuras relativas ao contrato. Consequentemente,
alguns elementos de uma transagdo qualquer ndo sdo contrataveis ex-ante.

O oportunismo esta relacionado a um determinado tipo de comportamento adotado por
parte de um dos agentes pela busca do seu interesse proprio. Sdo formas adotadas pelos
individuos para obter ganhos sobre a desatencdo de outrem. Williamson (1985) ressalta que o
oportunismo compreende também algumas formas sutis de engano e estdo incluidas, neste caso,
“as formas ativas e passivas e os tipos ex ante ¢ ex post. E conveniente lembrar que ndo sdo
todas as pessoas que se comportam de maneira oportunista o tempo todo, mas algumas em
algumas vezes” (WILLIAMSON, 1996, p. 57).

Klein, Crawford e Alchian (1978) salientam que o comportamento oportunista pode
surgir através de apropriagdo de quase-rendas. Caso haja um investimento por parte de um dos

envolvidos, em um determinado ativo especifico, se ndo houver restri¢des, o autor investido
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podera usar determinado ativo para um uso alternativo, auferindo quase-renda que excede a
renda principal.

Apresentado os pressupostos que baseiam os estudos de Williamson (1985) e Coase
(1937) desenvolver os aspectos que alteram a eficiéncia das transacdes interferindo na
eficiéncia da relagdo, estes sao denominados de atributos da transagdo. Sao eles: especificidade
de ativo, frequéncia e incerteza.

A especificidade dos ativos refere-se ao grau de utilizagdo que se pode obter com
determinado fator de producdo. Ou seja, 0 quao o ativo A pode ser usado em outra atividade da
qual nao seja a sua principal.

Williamson (1985, p. 54) define a especificidade de ativo como “investimentos que nao
podem ser reempregados sem que nao haja perda de valor dos mesmos se o contrato que rege a
transacao ¢ interrompido, quebrado”.

Uma das partes envolvidas pode exigir um tempo maior de contrato, garantia prévia da
compra do ativo, salvaguardas mais austeras, haja vista que um alto nivel de especificidade de
um determinado ativo incorre na ndo possibilidade de seu escoamento posterior de forma
acessivel (mercado).

De acordo com Williamson (1996) ha seis tipos de especificidade de ativos, a saber:

1. Especificidade local: quando a exploragdo de determinado ativo ou investimento

exige outro fator, neste caso, a localizagdo proxima da area de beneficiamento.
Muito encontrado nas cadeias de exploracdo do agucar e do alcool, devido a
conversao da sacarose.

2. Especificidade fisica: necessidade de um padrdo (tamanho, grau de acidez, grau de
concentragdo e dentre outros) de um ativo para a producao.

3. Especificidade de conhecimento: conhecimento humano essenciais para a produgao.
Comum nas cadeias de producao petroquimicas e quimicas.

4. Especificidade estrutural-especifica: exigéncia de uma determinada estrutura para a
realizagdo do processo produtivo. Emprego em determinado capital fisico para a
produgdo do produto.

5. Especificidade de marca: exigéncia de uma determinada marca para o fornecimento
de uma matéria-prima a qual a referida firma consegue, em seu processo de
producdo, maior qualidade auferindo reputagdo na cadeia.

6. Especificidade de perecibilidade: quando determinado ativo apresenta certa
fragilidade que exija o seu beneficiamento em um dado espaco de tempo. Pode-se
observar, também, a existéncia desta especificidade na cadeia sucroalcooleira

brasileira (época certa de poda).
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A frequéncia trata-se do numero de vezes que contratos foram firmados entre as partes.
De acordo com a frequéncia que se realiza determinada transa¢do, o instrumento de
coordenacdo (contrato) se caracterizara de forma sui gemeris (peculiar, particular, Unica,
original).

Pond¢ (1993, p. 38) confirma que a frequéncia influéncia na complexidade do
instrumento contratual. Como consequéncia do estabelecimento de uma relagdo entre os
players, por meio da periodicidade dos contratos, cria-se, entdo, uma reputagdo na qual
determinadas salvaguardas se tornam dispensaveis, reduzindo, assim, os custos de transacao ex-
ante a medida que a transagao se repete, aumentando as economias de escala.

A incerteza mostra-se como um problema, haja vista que a falta de previsdes certeiras,
em sua completude, favorece o aparecimento de externalidades ndo previstas, promovendo a
adaptacao nos tipos de coordenacdo, incrementando, assim, os custos nas transagdes.

A imprevisibilidade sobre um complexo ambiente institucional aliado a racionalidade
limitada e ao oportunismo, elucidados anteriormente, combinam-se de modo a impossibilitar
ambas as partes de projetar em determinados cendrios para os seus investimentos, o que
Williamson (1991) denomina como “risco”.

Avelhan e Souza (2011) ressaltam que, devido a combinacgao de fatores que corroboram
a possibilidade de previsdes, hd a possibilidade de rompimento de contratos de forma nao

oportunista, incorrendo em nova coordenacao na aquisi¢ao dos ativos.

A incerteza, segundo Zylbersztajn ¢ Neves (2005), também pode levar ao
rompimento contratual ndo oportunistico, pois pode estar relacionada ao
surgimento de custos de transacdo irremedidveis, motivados por uma das
caracteristicas comportamentais, a racionalidade limitada. Essa limitacao
decorre do complexo ambiente em que se dao as transagdes ente os agentes.
Nesse aspecto, embora haja o desejo da racionalidade, essa se verifica apenas
em parte. (AVELHAN; SOUZA, 2011, p. 6).

Entretanto, o meio em que os players realizam as transagdes ¢ permeado por elementos
que dificultam a institucionalizagdo de estruturas de governanga totalmente eficientes, o que,
por sua vez, podem remontar a uma assimetria de informacao entre a estrutura de governanga e
o ambiente institucional (WILLIAMSON, 1985).

De acordo com cada atributo levantado, deve-se permear determinado instrumento de
coordenacao adequado com o proposito de reduzir a influéncia desses fatores que ponderam os
custos de transagao.

As estruturas de governanga sdo atribuidas a cada transagdo com o objetivo de coordenar

a acdo entre os agentes envolvidos, de modo que todas as dimensdes que possam afetar a relacao
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entre eles sejam minimas. Assim, ¢ valido elucidar os estudos de Williamson (1985) sobre os

tipos de estruturas de governanga.

1.1 Estruturas de governanca

As estruturas de governanga se constituem como instrumentos que regem o
comportamento dos individuos envolvidos em uma determinada negociagdo e por isso devem
estar de acordo com os atributos das transacdes (FARINA, 1997, p. 173). A partir de agora,
baseando em Williamson (1985), definem-se trés classes de estruturas de governanca, definidas
como: mercado, integragdo vertical e estruturas hibridas.

O mercado spot representa a forma mais basica de governanga. Sua coordenacdo se
efetiva por meio de contratos simples regidos pelo sistema de precos. Percebe-se que esse tipo
de governanga converge para ativos mais comuns de serem encontrados. A incerteza também
se mostra de forma timida, uma vez que o fator de producao a ser adquirido podera apresentar
sinais tateis da sua tipologia, ndo necessitando de um controle amplo da transacao.

A integracio vertical representa a situagcdo em que a firma incorpora outra etapa e passa
a produzir determinado ativo dentro de sua propria estrutura produtiva, sendo assim, toda a sua
coordenacdo ¢ regida por meio do arquétipo organizacional da propria firma.

Entretanto, apesar do controle total sobre o ativo a ser produzido, a firma passa a incorrer
em grandes custos burocraticos, de implantagdo e da propria adequagdo de uma estrutura
produtiva para a produg¢do de um determinado ativo. Esse tipo de estrutura de governanga
converge para ativos de extrema especificidade, sendo que a inocorréncia de outra estrutura
poderia causar perdas.

As estruturas hibridas sao caracterizadas por estarem entre as estruturas de mercado e
de integracdo vertical. Coordenadas a partir de contratos complexos e de com varias
salvaguardas ¢ comumente utilizada nas transa¢des da cadeia sucroalcooleira, devido a
especificidade de ativo a ser adquirido e as incertezas que permeiam o ambiente institucional
do agronegdcio.

Ménard (2012), discorrendo sobre as diferentes formas de governanca hibrida, separa a
variedade de formas hibridas da seguinte forma: confianga (¢rust), rede de relacdes (relational
network), lideranga (leadership) e governanga formal (formal government). Ele considera que
os contratos podem ser mais flexiveis — assemelhando-se ao que Williamson (1985) denomina
de mercado — ou promoverem um controle maior para uma das partes, incorrendo em uma

governanga mais alinhada a integracao vertical.
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A figura 1 apresenta o grafico elaborado por Ménard (2012), em que se relacionada a
tipologia das estruturas hibridas ao ambito das estruturas puras. Nele, podemos visualizar

melhor as formas hibridas de contrato.

Grafico 1 — Estruturas de governanga, governanga puras e hibridas (Ménard, 2012)
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Fonte: Ménard (2002, p.22)

A medida que o dispéndio para o investimento se eleva, acompanha-se também o risco
de oportunismo por parte de um dos envolvidos na transagio (MENARD, 2012). Assim, as
formas hibridas se constituem a fim de estabelecer e mitigar os riscos e seu controle apurado
sobre o investimento, ou seja, a criagdo de uma dependéncia mutua alinhado a um share risk

adequado a ambos.

1 intend to substantiate is that the more specific mutual investments are, the
higher are the risks of opportunistic behavior, and the tighter are the forms of
control implemented. A fundamental issue for partners choosing to organize
transactions in a hybrid form is their commitment to make investments that
create significant and durable mutual dependence while property rights and
decision-making remain distinct. (MENARD, 2012, p.16).

Nesse sentido, entende-se que, & propor¢do que se adotam estruturas de governanca
hibridas, promove-se uma dependéncia significativa a partir do compartilhamento de riscos
entre os players envolvidos na transagdo, enquanto os direitos de propriedade sobre os ativos e

a tomada de decisdo se mantém distintos entre os atores.
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Pode-se concluir, assim, que se constroi uma alianga baseada no share risk dos
investimentos propostos entre os atores ¢ mantém-se a autoridade de cada um sobre suas

propriedades em relagdo as decisdes que as circunscrevem e a propriedade em si.
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CAPITULO 2 - A TRAJETORIA HISTORICA DAS RELACOES ENTRE
PRODUTOR E USINA NA CADEIA SUCROALCOOLEIRA

Neste capitulo, mostramos as mudangas ocorridas na relagdo entre produtor, usina e
Estado dentro da cadeia sucroalcooleira no Brasil, passando pelo o intervencionismo do Estado,
o esgotamento das politicas de subven¢do e o processo de desregulamentacdo até chegar ao

momento recente de expansdo da cultura canavieira no centro-sul do pais.

2.1 Intervencionismo estatal na agroindustria canavieira brasileira

De acordo com a Vargas (2017), a intervengdo governamental no setor canavieiro teve
inicio a partir do Decreto n° 19.717, de 20 de fevereiro de 1931, que estabeleceu a aquisi¢ao
obrigatdria de alcool na proporc¢do de 5% da gasolina importada. Os varios dispositivos deste
decreto foram complementados por uma série de medidas administrativas dos Ministérios da
Agricultura e da Fazenda, sendo a implementacio da Comissdo de Estudos sobre o Alcool-
Motor (CEAM), uma das entidades precursoras do [AA.

Em setembro de 1931, o Decreto n° 20.401 obrigou as usinas a depositarem, em
armazéns previamente indicados pelo governo, 10% do agucar destinado aos mercados
consumidores, para constituigdo de um estoque regulador a fim de evitar a ocorréncia de
grandes oscilagdes nos precos do produto (VARGAS, 2017).

A fundagdo ressalta que decreto em questdo teve seus dispositivos complementados a
partir do Decreto n° 20.761, de 7 de dezembro de 1931, o qual também instituiu a Comissdo de
Defesa da Producao de Agucar (CDPA). As atribui¢des e atividades desse o6rgao, precursor do
IAA, foram regulamentadas pelo Decreto n® 21.010, de 1° de fevereiro de 1932. Porém, ¢ o
Decreto n°® 22.152, de 28 de novembro de 1932, que limita a producdo de alcool em todo o
territorio brasileiro e cria novos incentivos ao setor na producao do produto (VARGAS, 2017).

Entretanto, todas essas medidas tomadas pela Unido revelaram-se insuficientes frente
as dificuldades socioecondmicas e politicas daquele momento. A producdo de agucar
continuava excedendo as necessidades do consumo interno, que, na é€poca, constituia
praticamente seu Unico mercado. Esse foi um dos fatores determinantes que culminou com a
criagdo do TAA, em 1933, e a consolidacdo do aparato intervencionista do Estado, que atribuiu
ao orgdo todas as responsabilidades estabelecidas via decreto supramencionado (KOHLHEPP,
2010)

A atuacdo do IAA foi de forma regionalizada, abrangendo as regides Norte e Nordeste

e o Centro Sudeste, e seus principais instrumentos de intervengdo baseiam-se em planos de
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defesa das safras de cana-de-acucar, a fim de evitar grandes choques de pre¢o do agucar e do
alcool. Além disso, utilizava-se o estabelecimento de quotas para o fornecimento de cana, alcool
e agucar.

A TAA passou a ser o grande cerne de politicas para fomento do setor sucroalcooleiro e,
ao mesmo tempo, a autoridade que regulava as transagdes do setor. Ao longo de sua existéncia,
o orgdo passou por modificagdes em sua estrutura e foi perdendo muito de suas fungdes
reguladoras.

A estrutura executiva do Instituto favorecia os grandes produtores de alcool no Brasil
concentrados, em sua maioria, no estado de Sao Paulo, protegendo o setor sucroalcooleiro na
regido principalmente pela centralizagdo do poder decisorio do IAA. A década de 1950 ¢
marcada pelo crescimento da demanda interna de agucar, devido ao processo de industrializacao
e urbanizagdo do pais, o que leva o Instituto do Agticar ¢ do Alcool a ampliar as cotas
sucroalcooleiras, beneficiando os produtores das regides mas dinamizadas.

Inicialmente, o sistema administrativo do IAA compreendia trés secdes — contadoria,
secretaria e se¢do técnica — que funcionavam na sede da entidade, no Rio de Janeiro, € mais
sete delegacias regionais, localizadas nas capitais dos principais estados produtores de agucar.
Essa estrutura foi sendo modificada a medida que novas tarefas foram sendo atribuidas ao 6rgao
e conforme aumentava o grau de complexidade de suas atividades (KOHLHEPP, 2010)

O TAA funcionou como uma autarquia subordinada a Presidéncia da Republica até os
anos de 1960, sofrendo diversas alteragdes em suas atribuicdes e coordenando outros projetos
como o Plano de Expansdo da Induastria Acgucareira, de 1963; o Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-agtcar (Planalsucar), de 1971; ¢ o mais relevante, o PROALCOOL
(Programa do Agticar e do Alcool), de 1975. (SELANI, 2005)

O PROALCOOL teve como objetivo superar a crise do petrdleo e atenuar os efeitos na
economia brasileira, na qual sua demanda era atendida por meio de importacdes
(majoritariamente norte-americanas) as quais passavam por um embargo da OPEP
(Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo). O maior objetivo do governo com o
programa era nao deixar arrefecer a fase de expansdo da indistria automobilistica, promovida
pela entrada do motor de combustdo a etanol no final dos anos de 1960 (SHIKIDA; BACHA,
1999).

Nos anos de 1980, um periodo de forte recessdo econdmica fez com que o Estado
diminuisse os repasses ao IAA e aos programas por ele coordenados, principalmente o
PROALCOOL. No final dessa década, o IAA ja havia perdido muito de suas fungdes

reguladoras. O Estado, por sua vez, ja ndo podia arcar com os altos custos de financiamentos,
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tampouco com pregos intermediados para exportacdo do aglicar a custo menor. Assim,
gradativamente, a atuacgdo estatal no controle de precos foi diminuindo.

Diante desse quadro, o IAA acaba sendo um dos muitos 6rgaos extintos pelo Decreto n°
99.240, de 7 de maio de 1990, no programa de reformulacdo da maquina estatal do governo
Collor.

2.2 Desregulamentacio do setor (década de 1990) e dias atuais

A década de 1990 ¢ marcada pelo processo de desregulamentacdo do setor
sucroalcooleiro, com o desmonte e a extingdo do IAA e a redugao do suporte governamental a
usinas e destilarias com o fim do PROALCOOL (MELLO; PAULILLO, 2005).

O esgotamento das politicas de subveng¢ado e o processo de desregulamentagdo do setor
atingiu principalmente o Estado de Sdo Paulo, o mais afetado pelos repasses financeiros da
Unido.

As regides mais dinamizadas delinearam acdes para otimizar as atividades antes
promovidas pelo Estado, como planejamento da safra, precos e, principalmente, as relagdes
entre produtores, agora estabelecida de forma privada, sem a coordenagao do Governo Federal.

Para Siqueira e Castro Junior (2010), o afastamento do Governo do setor sucroalcooleiro
ocorreu em momento muito inoportuno, haja vista a crise que pressionava 0s pre¢os € promovia
uma superoferta no mercado, desestabilizando o setor sucroalcooleiro e exigindo uma nova
estrutura de coordenagdo na cadeia agroindustrial, esta dotada de pouca informacdo se
comparada ao aparato Estatal.

Durante algumas décadas apos a dissolugdo do IAA, os integrantes do complexo
tentaram reorganizar um objetivo central de um coordenagdo nas transagdes dentro da cadeia
do 4lcool, a qual ndo se concretizou. Com o setor totalmente desarticulado, interesses

conflitantes entre os participantes, desarticulou essa reorganizagao:

Com a redugdo da intervencao Estatal o setor ndo conseguiu se emancipar-se
imediatamente, sob o aspecto de um bloco tnico de interesses construidos.
Surgiu, com isso, uma série de interesses fragmentados refletindo um enorme
conjunto de alternativas estratégicas que se apresentavam para diferentes
empresas atuantes no setor. (VIAN, 2002, p. 121).

O modelo de autogestdo ndo objetivava um interesse comum a todos, o que resultou na
intensificacdo da crise no setor sucroalcooleiro. As empresas tiveram grande dificuldade na
readaptacdo em um cendrio ndo intervencionista, resultando na diminui¢do de usinas e

destilarias do setor (SICSU; SILVA, 2001).
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Entretanto, as grandes usinas conseguiram se modernizar e se estabelecer em um setor
desregulamentado de maneira financeiramente saudavel. Em 1997, a UNICA! (Unido da
Agroindustria Canavieira de Sao Paulo) mostrou-se como primeira tentativa de
reestabelecimento de um projeto comum ao setor, defendendo os interesses dos usineiros
paulistas.

Em 1998, o governo promulga medida proviséria n°1.662 aumentando a participacao do
alcool anidro na gasolina para 22% em uso obrigatorio e 24% de limite, o que fez com que
gerasse um potencial acréscimo na demanda de alcool. Porém, o mesmo ndo se consolidou
devido a baixa demanda por carros nos periodos de 2000 a 2001, conforme ressaltado pela
Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANAFAVEA).

Os primeiros sinais de retomada de crescimento do setor ocorreram em 2003. A criagdo
do carro flexfuel, cujo motor utilizava tanto alcool como gasolina, proporcionou um incremento
na demanda. De acordo com Siqueira e Castro Junior (2010, p. 714) a criagdo dos motores
flexfuel trouxe mais seguranca aos usineiros com relagdo a demanda futura, visto que “na
terceira fase do Prodlcool, muitos consumidores deixaram de comprar carros a alcool, em
funcdo da queda do preco do petroleo”.

Também, conforme salientam Ficarelli e Ribeiro (2010, p. 74), “a crise ambiental e
econdmica, acarretada pela escassez e impactos ambientais de fontes de energias fosseis nao
renovaveis, induziu a producdo e ao consumo de fontes de energia mais baratas”, o que fez
ampliar a fabricagdo de carros a alcool e flexfuel, aquecendo a demanda.

Atualmente, a constituicdo de um novo projeto que convirja interesses comuns ainda
ndo se constituiu, uma vez que a atuacdo do CONSECANA (Conselho dos Produtores de Cana-
de-agticar, Acucar e Etanol do Estado de Sao Paulo) se configura de forma autdénoma em cada
regido.

A influéncia de grandes usinas cria um viés no estabelecimento de objetivos que

englobam todos os agentes da cadeia. Entretanto, o estabelecimento da UNICA e do

1 A UNICA foi uma tentativa de unificar as acdes dos industriais paulistas para lidar com o novo ambiente
desregulamentado e de solucionar o problema da representagdo heterogénea, que enfraquecia o poder de
negociagdo dessa categoria. Num primeiro momento esses objetivos foram alcangados, ja que a entidade nasce
aglutinando 121 das 133 unidades industriais existentes em Sao Paulo (MORAES, 2000, p. 97). Contudo, a medida
que o setor caminhava para a liberagdo total, aumentava a divergéncia de interesses sobre o processo de
desregulamentacdo entre algumas associadas da UNICA, enfraquecendo a capacidade de aglutinagdo dessa
organizagdo. Em virtude dessa divergéncia de opinides, algumas unidades de Sdo Paulo se afastaram da UNICA
e, juntamente com produtores de outros estados, criaram a Coligagdo das Entidades Produtoras de Agucar e Alcool
(CEPAAL). Apesar das reivindicagdes da CEPAAL, o Estado promoveu a liberalizagao total do setor em 1999,
efetivando os interesses da UNICA (MELLO; PAULILLO, 2005, p. 55).
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CONSECANA mostra os primeiros indicios de uma organizagdo mais abrangente aos
participantes do setor agroindustrial sucroalcooleiro.

Atualmente, o modelo de autogestio ¢ o que vem sendo implantado pelo
CONSECANA, porém com atribuigdes diferentes em cada estado.

O CONSECANA estabeleceu um mecanismo de precificacdo da cana-de-agucar,
considerando o prego final da cana, o preco médio do quilo do actcar total recuperavel (ATR),
considerando as demais variaveis de produto (mercado externo e interno, acucar ou alcool

hidratado/anidro) e outras varidveis importantes na contabilizacao.

2.3 A coordenacio de estruturas de governanca na relacio entre produtor e usina

Esta subsecdo integra este estudo afim de explicitar a variedade nas estruturas de
governanga que foram adotadas pela cadeia agroindustrial do 4lcool e do agucar com vistas a
garantir o abastecimento da unidade produtiva e promover a flexibilidade nas relacdes de
governanga entre produtor e usina adotadas pela cadeia do agucar e do alcool na regido de Sao
Paulo, regido pioneira na auto regulacdo e na inovagdo de coordenacdo de governanga entre
produtor e usina.

Assim, o estado de Sdo Paulo ndo faz parte do objeto de analise deste estudo, mas se
torna importante para se observar as estratégias adotadas no estado e nas relagdes dentro da
cadeia produtiva do alcool e do acucar, uma vez que a histéria da cultura da cana e suas
estratégias principais se desenvolvem dentro do estado e se propagam para as novas regioes,
como o Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Portanto, o objetivo de salientarmos o estado de S3o Paulo neste estudo se deve a sua
dindmica nas transac¢des entre produtor e usina na cadeia agroindustrial da cana de agtcar. Por
ser um estado pioneiro no auto regulacdo, as estratégias desenvolvidas na regido abarcam a
mais diversas formas de governanca e coordenagdo de estruturas, dado a elevada participacao
de usinas em seu territorio.

Faz-se necessario salientar que a principal regido impactada pelo avanco da cultura
canavieira foi o Estado de S@o Paulo, especificamente as mesorregides de Ribeirdo Preto,
Bauru, Campinas, Sdo José do Rio Preto e Aragatuba, regides proximas a microrregido de Futal.
Dessa forma, questionamos qual seria o principal atrativo para que as usinas promovessem um
avango por Sao Paulo e ndo por regides que possuem uma tradi¢ao na produgao de cana?

A produgdo de alcool e agticar necessita de um ativo especifico que € a cana, ativo critico
para o custo de produgdo. Esses custos decorrem principalmente do transporte do produto in

natura, sujeito ao processo de conversao de sacarose, € da aquisicdo de terras, uma vez que as
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propriedades rurais passam por atividades de especulacdo a medida que a cadeia sucroalcooleira
avanca sobre determinado territorio.

Quando se passa além do ponto de corte, a cana passa por um processo de conversao de
sacarose, diminuindo a produtividade final de 4lcool e agtlicar, tendo as usinas que se fixaram
perto de seus mercados consumidores a fim de diminuir custos e aumentar produtividade.

Em vista disso, hd um aumento dos precos das terras devido a grande procura das usinas
por terras paulistas, uma vez que a industria necessita do fator terra e a0 mesmo tempo de estar
perto do seu mercado consumidor, grande parte dele concentrado na regido de Sao Paulo.

A maioria das terras ocupadas pelos novos canaviais em Sao Paulo, nessa
década, ndo se deu pela compra de terra, mas por arrendamento. Este tipo de
acordo consiste numa maneira de apropriacdo temporaria [...]. O aumento de
terras arrendadas para a cultura canavieira, na década de 2000, transformou o
uso da terra em grande parte do Estado, recriando uma nova geografia
econdmica que corresponde prioritariamente aos interesses do setor
sucroalcooleiro. (FICARELLI; RIBEIRO, 2010, p. 44).

Neves, Waack e Marino (1998) elucidam a importancia de uma estrutura de governanca
adequada aquela atividade produtiva, decalcando-se sobre a minimizagao de custos de transagao
ex-ante e ex-post na produtividade da producao do bem.

Os custos ligados ao monitoramento do desempenho das partes, as
renegociacdes € ma adaptacdo de contratos sdo os chamados “custos de
transagdo ex-post”. Sdo incorporados aos pregos finais dos produtos aos
consumidores, tirando, ao final, competitividade do sistema. Quanto mais
apropriada for a coordenag@o de um sistema agroindustrial, menores tenderao
a serem os custos ligados as transagdes pelas quais o produto passa, quando
troca de proprietarios (empresas) ao longo do fluxo, ¢ melhor sera o
importante fluxo de informagdes entre os agentes. (NEVES; WAACK;
MARINO, 1998, p. 2).

Ademais, ¢ factivel pensar que a estrutura de governanga elucidada pelos autores acima
s0 terd eficiéncia plena se os objetivos dos dois players se convergirem, em uma negociacao
em que ambos buscam a maximizagdo de suas utilidades: para a induastria, uma alta
produtividade, para o produtor rural, uma alta rentabilidade.

Dada a situacdo de alta competicao por terra perto dos mercados consumidores, a usina
pretende buscar uma volatilidade maior do seu capital, que, a partir do arrendamento, ndo estara
mais imobilizado em glebas de terra, gerando uma maior dindmica na estratégia da industria.
Aliado a este desejo da industria, o investimento na cana-de-agucar possui um tempo de
maturacdo menor do que as outras culturas, uma vez que ela se caracteriza por ser um cultivo
de regime semi perene.

A partir das reflexdes de Batista, Stocco e Kobayashi (2016) podemos afirmar que

existem diferente tipos de produtores rurais, tendo dois possiveis tipos de arrendatarios. O
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primeiro grupo ¢ composto pelos grandes proprietarios de terra que receberam suas
propriedades rurais por meio de herancas familiares, tendo uma baixa vinculagdo com a
atividade produtiva rural, objetivando como interesse Unico a renda provinda da terra. O
segundo grupo ¢ composto por produtores rurais que passam por dificuldades de gestdo em seus
estabelecimentos rurais, ainda que eficientes em suas atividades produtivas.

Além disso, a instabilidade no preco de produtos como a saca da soja ou arroba do boi
gordo e/ou a falta de capacidade gerencial acaba por levar este perfil de empreendedor rural a
contrair dividas com bancos, tendo a cana como uma opg¢ao de gerar recurso financeiro viavel.
Uma vez que a industria do agucar fornece um fluxo de caixa ao produtor mais estavel que
outras cadeias agroindustriais, podendo assim, o produtor, sanar suas obrigagcdes com a receita
provinda da cana de agucar.

Assim, de acordo com Ficarelli e Ribeiro (2010), a busca desses proprietarios ¢ por
renda, seja como fim Unico, seja como recurso para o egresso das dividas providas de outras
atividades rurais.

Os produtores que possuem um vinculo com o meio rural procuram, prioritariamente,
uma renda segura e acabam arrendando apenas parte da terra, os demais arrendatarios t€ém uma
menor preocupacdo para com seu patrimonio, haja vista dedicarem-se a outras atividades,
podendo ter um grau de arrendamento maior.

Dulley e Santos (1990 apud FICARELLI; RIBEIRO, 2010, p. 8) apontam alguns
motivos que levam os proprietarios a se tornarem arrendadores, parcial ou totalmente, de suas

terras, com destaque para 0 motivo a:

a) redugdo dos riscos inerentes a producao agricola: quando o proprietario da
parte de sua terra ou toda ela estd procurando deliberadamente reduzir os
riscos da produgdo agricola ou fugir deles (quando arrenda integralmente a
propriedade). Em ambos os casos, essa categoria diferencia-se no que tange
ao risco, procurando minimiza-lo.

A eficiéncia da estrutura de governanga consegue atrelar os objetivos do produtor com
os objetivos da usina por meio de instrumentos contratuais personalizados, dedicados a cada
produtor rural, mostrando-se util aos diversos tipos de situagoes.

Ficarelli e Ribeiro (2010) salientam em seus estudos de caso a importancia da
personalizacdo dos contratos, principalmente em estabelecimentos rurais que se dedicam a

outras culturas e atividades produtivas diferentes como o ecoturismo:

Em meados de 2006, a proposta de arrendamento pareceu interessante numa
otica econdmica. Entretanto, ambientalmente, seria extremamente degradante
para a fazenda, que busca manter equilibrio ambiental, produzindo so6 cultivos
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organicos. Seria também degradante do ponto de vista turistico, pois a fazenda
perderia sua tematica organica, tdo defendida pela proprietaria. Assim, foram
negociados e colocados no contrato de arrendamento a proibigdo da queima
da cana na pré-colheita e a utilizago de fertilizantes organicos (FICARELLI;
RIBEIRO, 2010, p. 49).

A importancia da customizagdo da estrutura de governanca na cadeia agroindustrial é
que a usina pode adotar contratos sem corte, carregamento e transporte (CCT) até um grau de
monitoramento maior, com compartilhamento de informagdes entre indistria e produtor.

Reportando-nos ao aporte tedrico, as estruturas de governanga que controlam a
coordenacdo das transagdes assumem diferentes formas, podendo estar localizadas entre
integralizacdo vertical e mercado spot. Ménard et.al (2014) salienta que hd mecanismos
alternativos as formas puras de coordenagdo, que podem aumentar a eficiéncia dos players,

denominados estruturas hibridas:

Franquias, aliancas estratégicas, joint ventures e muitas outras formas sdo
preferiveis a simples escolha entre “fazer ou comprar” para organizar as
transacdes, e parecem fazé-lo de forma eficiente. Assim, a ponderacao inicial
foi estendida para incluir uma ‘gerceira classe de arranjos, muitas vezes
identificados como “hibridos” (MENARD et. al, 2014, p. 53).

Avelhan e Souza (2011) identificaram estruturas de governanca na cadeia da cana-de-
acucar convergentes as de Ménard et. al (2014). Uma delas, a “aquisicdo a vista”, ¢
caracterizada pela compra a vista de cana por parte de produtores autdbnomos sem vinculo com
a unidade de produtiva, tendo como normas de precificagdo as regidas pelo CONSECANA-SP,
cuja base é o ATR (agticar total recuperavel). E valido notar que a tal estrutura apresenta uma
configura¢do de coordenagao dos players envolvidos na transacao tipica de um mercado spot.

A segunda estrutura refere-se ao contrato de fornecimento sem corte, carregamento e
transporte, conhecido também por “contrato sem CCT” (PEDROSO, 2008). Nessa estrutura de
governanga, ¢ acordada a entrega de uma quantidade de cana do produtor para a industria,
também utilizando o sistema de precificacdo do CONSECANA-SP.

Ha, ainda, o contrato com CCT, designado por Pedroso (2008) como uma terceira
estrutura. Nesse tipo de contrato, sdo incluidos, no pagamento ao fornecedor, os custos
referentes a servigos de corte, carregamento e transporte.

O que seria o quarto arranjo, o chamado “contrato de parceria agricola”, se configura
como uma espécie de sociedade, promovendo certa flexibilizagdo entre as partes. A usina se
responsabiliza por uma série de medidas que visam evitar a degradacdo da area a ser plantada
ou outras possiveis exigéncias do fornecedor da éarea, além de contar com salvaguardas

contratuais (PEDROSO, 2008).

26



Nesse tipo de contrato, a maior porcentagem da producado fica para a usina, uma vez que
ela abarca todos os custos de producdo, e sua precificagdo se da também via precificacao
CONSECANA-SP.

Outra estrutura se dé via “arrendamento”, trata-se da remuneragdo sobre a utiliza¢ao da
terra, sendo a base de precificacdo o tamanho da 4area e o tipo de solo encontrado para a
producgdo, também se encontram nessa estrutura salvaguardas contratuais e penalidades, caso
haja descumprimento de uma das clausulas (PEDROSO, 2008).

A ultima estrutura ¢ a “integracdo vertical”, em que a usina se instala em determinada
area e adquirir glebas de terras a fim de produzir a sua propria cana (WILLIAMSON, 1996).

Todas as estruturas citadas acima estao contidas no grafico de Ménard (2012), conforme

figura abaixo:

Grafico 2 — Estruturas de governanga utilizadas na cadeia agroindustrial sucroalcooleira, a
partir de Ménard (2002)
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Fonte: Ménard (2002, p.22)
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No grafico acima, o estudo encaixa as estruturas de governanca elucidadas por Pedroso
(2008) e Avelhan e Souza (2011) dentro das observagdes realizadas por Menard (2014) afim de
visualizarmos as estruturas hibridas em torno das estruturas de governangas puras € em que
medida elas estdo mais alinhadas a umas hierarquizadas ou mais a mercados.

Se a estrutura de governanca se alterava com o aumento da especificidade do ativo, neste
caso, a alteracdo se faz com o ambiente institucional ao qual a firma se instala. Se fixada em
locais com terras mais valorizadas, as usinas tendem a procurar estruturas mais hibridas como
as de parcerias agricolas e contratos sem CCT. Em areas em que o alqueire de terra ¢ menos
valorizado, as usinas adotam estrutura de controle produtivo mais rigido como arrendamento e
integracao vertical por meio de compra de terras.

Tais instrumentos permitem a usina aumentar sua taxa de lucratividade a partir de uma
diminui¢do de custos de operagdo. A regido de Novo Horizonte (SP) engloba outras cadeias
agroindustriais, como a da laranja, que também utiliza, por sua vez, estruturas de governanga
como o arrendamento (AVELHAN E SOUSA, 2011).

Dado que uma cadeia agroindustrial utiliza o arrendamento como estrutura para a
coordenacdo da produgdo, ha uma facilidade em replicar a estrutura na cadeia da cana-de-
acucar, uma vez que os produtores rurais possuem certa familiaridade com o arrendamento
(FICARELLI; RIBEIRO, 2010).

Entretanto, de acordo com Neves, Waack e Marino (1998), a possibilidade de introduzir
formas de aliangas estratégicas entre os demais elos da cadeia do actcar e do dlcool pode gerar
saltos de governabilidade na cadeia, promovendo, assim, uma maior eficiéncia na produc¢do da
cana-de-agucar e no interior da planta produtiva.

Podendo o aumento dessa eficiéncia estar atrelada a terceirizacdo de alguns setores e
adocdo de estruturas de governangas mais atrativas e que promovam uma coordena¢do mais
eficiente entre industria e fornecedores de insumo

A usina, por sua vez, adota formas de governanga hibrida e personalizada a cada tipo
de situacdo e a cada tipo de produtor, adequando-se a necessidade de cada um e garantindo uma
volatilidade do seu capital. O produtor garante renda, divide riscos e pode engessar dividas
advindas de outra atividade produtiva.

A partir do didlogo com os Avelhan e Sousa (2011), Ficarelli e Ribeiro (2010),
percebemos que as relagdes desenvolvidas entre produtor e usina conseguem promover uma
alteracdo na estratégia produtiva resultando em um potencial processo de conversao de culturas,
haja visto que a relacdo entre produtor e usina possui uma coordenagdo nas estruturas de

governanga alinhada aos interesses de ambos os agentes envolvidos.
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CAPITULO 3 - A INDUSTRIA DO ALCOOL NA REGIAO DO TRIANGULO
MINEIRO E ALTO PARANAIBA

Nesta secdo, realizamos a analise dos dados referentes aos anos de 2005 e 2015 e
agregados em nivel nacional da Pesquisa Agricola Municipal (PAM) desenvolvida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a fim de observarmos o possivel avanco
da cadeia agroindustrial da cana-de-agucar sobre o Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
(TMAP).

Com base na revisdo bibliografica desenvolvida anteriormente, buscamos mostrar se
houve uma substitui¢do de cultura efetiva sobre a regido analisada e se a mesma teve como ator
principal a expansdo da cultura da cana-de-agtcar.

Esta se¢do esta dividida em diferentes niveis de desagregacdo geografica. Entretanto, o
estudo optou por dar énfase nas seguintes regides: Minas Gerais, Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba e as microrregides de Ituiutaba, Uberaba, Uberlandia, Frutal e Araxa

E importante ressaltar que o estudo estd embasado apenas na Pesquisa Agricola
Municipal (PAM), promovendo uma anélise sobre cadeias agricolas industriais, nas quais os
dados possuem fidelidade e solidez.

No que tange aos dados agregados sobre pecudria, os mesmos possuem deficiéncias®
analiticas que podem nos levar a conclusdes desacertadas no nivel de desagregacdo adotado

pelo estudo em questao.

3.1 Minas Gerais

O estado de Minas Gerais ¢ um dos cinco estados brasileiros de maior importancia na
producdo de commodities. Nos Gltimos anos, o estado se tornou um dos grandes produtores de
etanol e agucar brasileiro, com destaque para a microrregido de Uberaba.

Localiza-se em uma posi¢@o estratégica no territorio brasileiro, fazendo divisas e sendo
influenciado diretamente pelo maior mercado de combustiveis brasileiro, o estado de Sao Paulo,
que possui a maior frota automotora do Brasil. Além disso, Minas Gerais comporta um grande

adensamento de usinas em seu territorio, o que torna a area atrativa a construgdo de novas

2 A Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) nio nos permite fazer uma comparagio razoével com a pesquisa analisada
neste estudo. A PPM nao expoe a area abrangida pelo efetivo de bovinos, ndo sendo possivel afirmar que houve
um avanco de outras culturas sobre a atividade pecuaria. Ademais, mesmo que assim fosse possivel, a redugdo da
area de pastagem poderia advir de fatores ndo condizentes ao analisado, ndo sendo possivel a sua separagdo, a
titulo de exemplo podemos salientar a pecudria intensiva.
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plantas fabris, uma vez que o custo sobre a remunerac¢ao da terra ¢ menor comparativamente a
estados mais tradicionais na producdo de cana, como Sao Paulo por exemplo.

Entretanto, a partir dos dados sobre como se deu a consolidagdo da cadeia agroindustrial
sucroalcooleira sobre Minas Gerais, € salutar mostrar como o estado se tornou uma area
tradicional de plantio de cana-de-agucar a partir de 2005, ja que a participagdo do produto, até
entdo, representava menos 10% da producao agricola do estado.

O grafico 4 ressalta esta caracteristica e mostra também a dominancia de duas principais
culturas agricolas sobre o estado: milho e soja. Entretanto, o desenho produtivo se altera a partir
de 2006 com uma variagdo aproximada de 5% na participagdo da cana-de-agucar seguida por
uma tendéncia de crescimento que se reduzia no ano de 2010, passando a ter niveis menores de

variagao.

Grafico 3 — Minas Gerais: percentual da area colhida total — principais culturas agricolas
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Fonte: IBGE (2018).

Como observado no grafico 4, a tendéncia de grande crescimento da cana-de-agticar se
d4 a partir de uma perspectiva de aumento de precos e de um cendrio macroecondémico
favoravel. O estabelecimento de contratos e o regime de maturagdo de investimentos, em média
de 5 anos, convergem para a estabiliza¢cdo da participag¢do da producdo de cana-de-agucar.

Ou seja, a elevagdo da participag@o da cana ocorreu a medida que houve ampliagdo da
demanda seguida por uma elevacdo de precos concretizados no mercado em meados de 2005.
Entretanto, as expectativas de um crescimento do setor puxado pela demanda crescente do

mercado externo que nao se consolidou, conforme mostrado nas se¢des anteriores.
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Entretanto, o investidor ndo consegue se desfazer do ativo sem arcar com sunk costs,
além de ter o seu fluxo de caixa corroido pela ndo realizagdo das expectativas antes da
maturagdo completa do investimento.

Assim, a partir de 2010, hd uma reduc¢ao significativa da variacdo na participacdo da
cana-de-agtcar, sendo possivel observar uma tendéncia de queda no estado de Minas Gerais.

Para além da perspectiva de ndo realizacdo das expectativas, ¢ interessante dizer que a
medida que culturas tradicionais do estado de Minas Gerais apresentam uma variagdo negativa
sobre a participagdo sobre a area colhida, a cana-de-acticar aumenta a sua participacdo, sendo

possivel afirmarmos que ha um processo de conversdo de culturas, conforme grafico 5.

Grafico 4 — Minas Gerais: percentual do valor da produgdo total — principais culturas
agricolas
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O exposto fica mais evidente quando observamos a redu¢do da participagdo da soja no
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valor da produ¢do. Entretanto, esta variagdo poderia estar atrelada hd uma redugdo nos pregos
das commodities ou redugdo da sua quantidade exportada, o que ndo se concretiza.

Na tabela 1, observamos que hd uma variacdo positiva nos precos da soja quando
comparada com a variagcdes nominais dos precos do ATR da cana mesmo em situagdes em que

a variagdo cambial se mostra desfavoravel a atividade exportadora.
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Tabela 1 — Variagao do Valor da Soja (R$ e US$) e do ATR (R$) entre 2005 e 2015

ANOS SOJA CANA
USS$ (60KG) | VAR (%) |R$ (60KG) |VAR (%) |ATR (RS$,) | VAR (%)

2005 12,91 - 31,38 - 143,7 -
2006 13,01 0,77 28,31 -9,78 145,94 1,56
2007 17,96 38,05 34,66 22,43 150,86 3,37
2008 25,77 43,49 46,23 33,38 146,57 2,84
2009 23,78 7,72 47,01 1,69 143,25 2,27
2010 22,82 -4,04 40,03 -14,85 132,75 -7,33
2011 27,84 22,00 46,49 16,14 143,36 7,99
2012 33,60 20,69 66,11 42,20 140,17 2,23
2013 30,25 9,97 65,42 -1,04 137,33 2,03
2014 27,6 -8,76 64,68 1,13 136,35 -0,71
2015 20,6 225,36 68,33 5,64 133,89 -1,80

Média 6,91 9,47 -6,29

Fonte: ESALQ/CEPEA (2018).

Os dados da tabela 1 revelam que mesmo com uma conjuntura de retragdo do preco do
ATR e um acréscimo no prego de culturas ja tradicionais na regido de Minas Gerais, como
milho e a soja, os dados exibem dificuldade em reestabelecer os territorios absorvidos pela
cana-de-agtcar.

Analisando as varia¢des milho e da soja sobre um mesmo hiato temporal, observamos
que elas sdo mais abruptas do que as da cadeia agroindustrial da cana-de-agucar. Isso pode
promover uma aversao dos pequenos e médios produtores por conta da grande variabilidade de
seus fluxos de caixa, tanto positivamente quanto negativamente.

Observando o extrato de 2008 a 2010, percebemos que a cadeia da soja sofre uma
variagdo de quase -42%, e a cadeia do milho, uma variacao de quase -16%, comparando com a
cadeia sucroalcooleira, de -3%. Ressaltando que o extrato temporal analisado se trata de um
periodo de crise, o que exibe um potencial de volatilidade alto tanto de milho quanto da soja
em contexto de adversidades econdmicas.

Poderiamos ressaltar que a perda de participagdo sobre a area colhida seria derivada de
um processo de intensificagdo tecnologica promovendo um aumento de produtividade por

hectare. Entretanto, ao observarmos a varia¢ao da participagdo da soja e do milho no valor da
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produgido, esse argumento ndo se sustenta, uma vez que ambos possuem variagdes menores do
que a da cana-de-agtcar.

Assim, a partir dos dados expostos, ¢ possivel perceber que a variacdo na participagdo
da cana-de-agucar esta atrelada ha um processo de conversdo de culturas, uma vez que a
participag@o da area colhida de milho e de soja se reduz em um cendrio de precos atrativos a
producdo das culturas.

Os aspectos que promovem esta conversdo possivelmente estdo atrelados a elementos
formadores de prego. Entretanto, as estruturas de governanga que permeiam as relagdes entre
industria e produtores inseridos nas cadeias agroindustriais podem estar intimamente atreladas
ao avango da cana e a reducdo da participacdo de culturas temporarias, colocando o estado de

Minas Gerais como uma regido de potencial avanco da cadeia sucroalcooleira.

3.2 Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba

A regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (TMAP) ¢ de grande importancia para
agricultura brasileira. Grande polo de producio de commodities com destaque para a soja e a
carne bovina, a mesorregido possui a sua dinamica econdmica-territorial baseada nas atividades
das cadeias agroindustriais e na atividade pecudria.

A regido engloba cidades com maior dindmica econdmica, como Uberlandia e Uberaba,
e que sofrem influéncia direta do estado de Sao Paulo devido a logistica facilitada
principalmente pelas BR-050, BR-364 ¢ BR-456 e a proximidade com a divisa SP-MG.

Como salientado anteriormente, a mesorregido apresenta potencial para o avango da
cadeia agroindustrial sucroalcooleira, uma vez que ha pouca atividade de especulacdo sobre as
unidades agricolas. Além disso, esta localizada estrategicamente perto dos grandes centros
consumidores de biocombustiveis do Brasil e possui logistica facilitada, o que reduz o custo
relativo de produg¢do do etanol.

A regido ainda ndo possui clusters consolidados de destilarias, o que evita a
concorréncia por terras para aquisi¢do reduzindo a tendéncia inflacionaria do prego tanto de
venda quanto do arrendamento como j& acontece em regides tradicionais do estado de Sao Paulo
(FICARELLI; RIBEIRO, 2010).

Ao passo que cadeias agroindustrias de outras culturas passam a ser tornar menos
atrativas aos produtores rurais — destaque para a cultura da soja que em 2009 sofreu queda de
7,75% em seu preco —, a cadeia sucroalcooleira encontra conjuntura favoravel para consolidar
seu avanco, configurando-se, assim, alternativa viavel em relagdo a flutuagdo de pregos das

demais cadeias.
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Grafico 5 — TMAP: percentual da area colhida total — principais culturas agricolas
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Fonte: IBGE (2018).

Conforme dados do gréfico 6, a participagdo da area colhida da cana-de-actcar dobrou
em menos de oito anos, passando de 15%, em 2005, para 30% em 2009. Paralelo a isso, a
participa¢cdo do milho e da soja cai de forma significativa, sendo a soja a que mais reduziu a sua
participagdo neste periodo, principalmente devido aos anos de 2009 e 2010 resultarem em queda
do preco da saca.

A participagdo do valor da producdo da cana-de-agucar se elevou consideravelmente
nos ultimos anos devido ao aumento da area para a producdo sucroalcooleira, atingindo seu
pico em 2011, conforme grafico 6.

Observamos que, em 2010, a participagdo da soja cresceu de modo atenuado devido a
uma possivel retomada da produgdo em areas tradicionais e ao avanco da produtividade sobre
os graos transgénicos que veio atingir o apice da sua difusdo na produ¢do de grados em meados
de 2010 depois de sua liberacao em 2005.

Vale, aqui, ressaltarmos dois momentos do avanco da cadeia sucroalcooleira sobre a
mesorregido do Tridngulo Mineiro: o cendrio antes e pos 2005. Podemos observar, no grafico
6, referente a area colhida, que houve uma queda acentuada na cultura da soja, mesmo com

precos em patamares elevados de 2005 a 2008.
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Conjuntamente a esta queda houve uma elevagao do percentual de area colhida de cana-
de-acticar. Tal dinamica pode encontrar seu fundamento ancorado em aspectos transacionais e
ndo puramente em uma dinamica de mercado.

Sendo assim, as estruturas de governanga foram adaptadas em outros territérios como a
mesorregido do Triangulo Mineiro, convergindo os interesses dos players envolvidos na
transacao por meio de estruturas de governanga atreladas com vistas a redugdo dos efeitos dos

atributos da transacao.

Grafico 6 — TMAP: percentual do valor da produgdo total — principais culturas agricolas
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Fonte: IBGE (2018).

Deste modo, a estruturas garantiram a efetiva¢do do avango da cana sobre a cadeia da
soja de forma significativa, uma vez terem sido mitigados os possiveis riscos ao produtor e a
usina, por meio de uma estrutura de governanga que promoveu uma relagdo dual.

O segundo momento refere-se a rigidez ja salientada anteriormente, na medida em que
houve uma recuperacdo das cadeias agroindustriais tradicionais da regido, a mesma nao
conseguiu retomar a sua participacdo na producdo. O primeiro motivo para isso deve-se a
maturacdo do investimento na lavoura de uma cultura semi-perene como a da cana-de-agtcar;
o segundo motivo refere-se a estrutura de governanca atrelada a transacao que mitiga o risco de
variagdo no fornecimento de cana a usina devido a alta especificidade do produto em relacao

ao seu nivel de ATR.
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Deste modo, o produtor s6 tem a possibilidade de reintegrar a cadeia agroindustrial da
cultura anterior a soja mediante o fim do ciclo produtivo da cana-de-agucar. Ou seja, o produtor
que adentrasse em 2010 ao cultivo da cana poderia sair do setor sucroalcooleiro em 2015.

Conforme dados apresentados no grafico 7, ¢ a partir de meados de 2014 que a cadeia
agroindustrial sucroalcooleira passa a sofrer as primeiras variagdes negativas, resultado da
redu¢do do preco do ATR caracterizado pela Tabela 1.1 e pelo grafico de participacdo no valor
da producdo, que embora alto, sofre com uma tendéncia de queda.

A partir do exposto, buscaremos mostrar de que modo sucedeu o avango da cana sobre
as diferentes microrregides integradas do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba e quais foram as

cadeias agroindustriais que passaram um processo de substitui¢ao de culturas.

3.3 Microrregides do Triingulo Mineiro e Alto Paranaiba

3.3.1 Ituiutaba

A microrregido de Ituiutaba possui parte da sua economia voltada principalmente para
atividade agropecudria. A microrregido tem como caracteristica principal os pequenos
municipios que a integram, a saber: [tuiutaba, Santa Vitoria, Capindpolis, Guarinhata, Ipiacu e
Cachoeira Dourada de Minas Gerais.

Podemos observar, a partir do grafico 8, que a cana-de-actcar segue a mesma tendéncia
da regido de Minas Gerais e mais preponderantemente da mesorregido do Tridngulo Mineiro e

Alto Paranaiba (TMAP).
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Grafico 7 — Ituiutaba: percentual da area colhida total - principais culturas agricolas
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Fonte: IBGE (2018).

Entretanto, a microrregido apresenta um decréscimo acentuado sobre duas cadeias
agroindustriais: soja e milho. Essa dindmica ¢ explicada por conta da possibilidade de um
processo de rotacdo de culturas mais intensivo na microrregido analisada, alternando
principalmente entre soja, milho e sorgo.

Na medida em que a cana adentra a microrregido, a tendéncia ¢ de uma queda mutua
das duas cadeias, uma vez que, no periodo entressafra, uma das culturas ¢ produzida em uma
area igual ou menor daquela da cultura principal (soja ou milho). Sendo assim, pode-se afirmar
que a cana-de-agucar avanga sobre trés cadeias agroindustriais, posto haver uma alternancia de
culturas entre soja e milho em maior grau e em menor sobre 0 sorgo que se manteve mais

estavel.
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3.3.2 Uberlandia

Diferentemente da anterior, a microrregido de Uberlandia possui uma heterogeneidade
de atividades economicas elevadas em relagdo a extensdo a qual se insere. Uma das regides de
maior densidade populacional e de uma participacao relativa no PIB da TMAP elevada.

Composta por cidades com elevado dinamismo nos setores terciario da economia,
principalmente servigos — destaque para Uberlandia — e primdrio da economia — destaque para
Monte Alegre de Minas e Tupaciguara —, a regido conta com grandes empresas ligadas ao ciclo
produtivo de graos de forma direta ou indireta, entre elas, Cargill, Syngenta, Algar Agro, BRF
Foods.

A partir desse contexto, podemos dizer que ha uma rigidez relativa da participagdo da
cadeia da soja, tendo a cadeia sucroalcooleira avangado de forma significativa, porém, menos

intensa em comparac¢ao a média da mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Grafico 8 — Uberlandia: percentual da area colhida total — principais culturas agricolas
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Fonte: IBGE (2018).

Conforme o grafico 10, podemos inferir que essa rigidez se deve a um elevado
dinamismo da cadeia agroindustrial da soja nesta regido, especificamente, por conta da presenca
de grandes empresas do setor de grdos, que hd vém adotando estruturas de governanga

convergentes aos atributos da transagdo e dos interesses, tanto da industria quanto do produtor.
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A existéncia de uma estrutura industrial e de um setor de servigos consolidado na regido
de Uberlandia promove uma marginalizagdo do setor primario, apresentando uma agricultura
focada primordialmente na alimenta¢do da estrutura industrial do municipio composta por
grandes processadoras de graos.

Assim, podemos observar que hd uma rigidez sobre a area colhida do municipio na
cadeia agroindustrial da soja devido a uma estrutura industrial que a sustenta e impde uma
logica industrial ao produtor rural para adotar estruturas de governanga que possam sustentar
os interesses dos produtores, como contratos de arrendamento e parceria.

Ademais, por mais que a cana ndo tenha tido um aumento significativo da participagao
sobre area colhida, a cadeia sucroalcooleira passou a ter uma participagdo sobre o valor da

producdo elevado.

Grafico 9 — Uberlandia: percentual do valor da producao total — principais culturas agricolas
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Fonte: IBGE (2018).

Muito disso deve-se que, dada a grande extensdo do territorio compreendido pela
microrregido de Uberlandia, poucas variagdes no percentual de area colhida sobre uma regido
de elevada extensdo resultam em grandes participagdes sobre o valor da producdo como pode

ser visto no grafico 11.
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3.3.3 Uberaba

A microrregido de Uberaba se destaca no cenério de pecuéria intensiva. E fronteira em
melhoramento genético animal brasileiro e possui grande parte da sua economia voltada para
atividade rural e de pecudria intensiva, sobre a influéncia da cidade de Uberaba.

Entretanto, a pecuaria intensiva tem por caracteristica principal de produgdo o uso
reduzido de area de pastagem, isso se deve aos regimes de confinamento® e semiconfinamento
que, alinhados ao melhoramento genético através de cruzamentos industriais, fazem o periodo
de abate dos animais ser reduzido consideravelmente em comparagdo a pecuaria extensiva.

A atividade pecuaria na regido divide o seu espagco com a producdo de soja e milho,
caracteristico da regido do Tridngulo Mineiro. Ademais, a microrregido de Uberaba apresenta
uma heterogeneidade diferente da microrregido de Uberlandia, a qual se pauta em uma
diversidade de atuagdo em varios setores da economia.

A microrregido de Uberaba contém éreas que sofrem influéncia direta da pecudria
intensiva da cidade de Uberaba e areas de abrangéncia consideravel que ndo estdo inseridas
nesta atividade, mas que possuem uma concentragdo territorial elevada e baixa concentracao
populacional, como, por exemplo, Campo Florido, municipio com 7.675 habitantes e 1/4 da

area da maior cidade da microrregido.

3 Os regimes de confinamento configuram-se como um tipo de manejo adotado na pecudria, em que a parte
principal do mesmo se coloca sobre o controle da alimentagdo do animal, focada em ganho de peso em um curto
periodo de tempo sem a necessidade de pastagem. O regime de semiconfinamento compreende a alternancia entre
o confinamento e a pastagem. Este tipo de manejo se caracteriza por uma pecuaria de recria, em que o produtor
apenas revende o animal para outro produtor.
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Grafico 10 — Uberaba: percentual da area colhida total — principais culturas agricolas
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Fonte: IBGE (2018).

Tais caracteristicas permitem salientar que as cidades se integram em atividades
agricola-pecudrias de pouco encadeamento. Sendo assim, o avango da cana possui 0 mesmo
comportamento da mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, de modo que seu
avanco se da, principalmente, sobre a cadeia da soja, principal produto produzido na TMAP.

Além disso, podemos perceber o mesmo regime de alternancia entre as culturas da soja
e do milho, e, relativamente, o mesmo comportamento de decréscimo de area. Entretanto, ndo
¢ razoavel supormos que a cadeia sucroalcooleira avanga apenas sobre os territérios de menor
dinamismo na atividade agropecuaria. Dado o regime intensivo da pecudria nesta microrregiao,
ha uma disponibilidade de area em que o produtor diversifica a sua p