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DALLAQUA, Luijz Jairo. Analise da produgio de grdos agricolas na regido de
influéncia da ferrovia FERRONORTE: mudangas estruturais e inovagdes
tecnoldgicas. 2002. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Econdmico) —

Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia. 2002,

RESUMO

A utilizagdo do transporte ferroviario, de soja e milho da Regi&o Centro-Oeste do Brasil,
encontra-se bastante incipiente, mesmo considerando-se a importancia do servigo de
transporte na comercializagdo desses produtos. Assim, o principal propdsito deste
trabalho foi analisar e demonstrar a necessidade do Projeto FERRONORTE em todo o
seu tracado original. Portanto, o trabatho buscou analisar o processo de implantagdo da
Ferrovia FERRONORTE, na perspectiva de seus impactos potenciais na otimizagéo do
escoamento das safras de soja e milho em sua regido de influéncia. A preocupagéo
estd centrada no estudo da logistica de escoamento das safras colhidas, no
pressuposto de gue seu equacionamento contribuiria & melhora das condigdes de
rentabilidade econémica de produtores do Centro-Oeste brasileiro. E conhecido o
grande dinamismo desle espago regional desde os primordios da década de 1980,
tendo a Regido Centro-Oeste experimentado no periodo expressivos incrementos de
produgdo e produtividade. Neste processo, papel degtacado poderia ser atribuido 2
soja, cultura cujo desempenho contribuiu de modo importante para a elevagdo da
competitividade brasileira no mercado internacional. De seu turno, o estudo incorporou
a andlise da cultura do milho, produto alimenticio basico cuja produgédo tenderia a se
elevar a partir da redugéo de custo de comercializagdo via modal ferroviario.



DALLAQUA, Luiz Jairo. Analysis of production of agricultural grains in the areas of

influence of the FERRONORTE railway : structural changes and technological
innovations.2002. Dissertation ( Economic Development Master Program ) — Federal

University of Uberlandia, Uberlandia. 2002.

ABSTRACT

The utilization of rail transport for soybeans and corn from the Central-West Region of
Brazil is very much in its initial stages, despite the important role of transport services in
the marketing of these products. Thus, the main purpose of this work was to analyze
and demonstrate the necessity of the FERRONORTE Project as originally designed.
Therefore, the study sought to analyze the implementation process of the
FERRONORTE Railway, from the perspective of its initial potential impacts on the
optimization of the outflow of the soybean and corn harvests in its area of influence. The
concern is centered on the study of the logistics of the harvested product outflow, under
the assumption that its equating would contribute to improve the profitability conditions
for the producers in the Brazilian Central-West. The great potential of this regional space
is well known since lhe beginning of the 80's, with the Central-West region having

| growth in production and productivity. In this

experienced during that time substantia )
le could be assigned to soybeans, a crop that greatly

process, an important ro

contributed to increase the Brazilian competitiveness on the international market. On the
other hand the analysis also incorporated the corn crop, a staple food the production of
which would tend to increase with the reduction of marketing costs through the use of

railways.



INTRODUGCAO

Um dos setores mais importantes da economia brasileira, sem
duvida, é o de alimentos, cuja maior preocupagao de muitos analistas, economistas
e outros cientistas de areas afins, estd centrada na politica e estratégias do
abastecimento da populagio. Dentro desta analise esta o incdmodo da logistica do
transporte para o escoamento da produgdo de grios agricolas para os centros
consumidores e exportagdo do excedente. A produggo de graos agricolas, por varias
razbes, transferiu-se para as regibes mais distantes dos centros consumidores e dos
portos. O transporte, em particular, tem-se tornado um componente importante na

formacgéo de pregos desses bens agricolas.

Uma das regi6es mais importantes do Brasil, no caso da produgao
de grédos agricolas, ¢ a regido Centro-Oeste, em especial o estado do Mato Grosso.
Esta regido ainda possui um sistema viario muito precario, o que torna a ser a maior
preocupagédo o sistema de escoamento dos volumes produzidos nas épocas
adequadas. A produgdo de soja do estado do Mato Grosso vem crescendo
continuamente desde o inicio da década de 80 : na safra 1981-82, em Mato Grosso,
a area colhida de soja foi de 195.000 hectares (COMPANHIA DE FINANCIAMENTO
DA PRODUGAO, 1990); na safra 1999-00, a area colhida foi de 2.637.200 hectares
(INDICADORES DA AGROPECUARIA, 2000). Portanto, houve um incremento de
1.252,4%. Durante todo esse periodo, essa regido respondeu pela metade do
crescimento da produgdo nacional de gréos (IBGE, 1998). Apesar da importancia
crescenle de sua agricullura para o pals, ainda pouco se sabe das potencialidades e

problemas da regiéo Cenlro-Oesle.
Além disso, os pregos internacionais atrativos na Bolsa de Chicago

(CBOT)', o maior estimulo as exportagées de produtos primarios, através da Lei

Kandir?, sdo fatores de demanda que pressionardo ainda mais os custos de
escoamento nos proximos anos. O beneficio da Lei Kandir era uma antiga

reivindicagao dos produtores, ja que a incidéncia do imposto sobre g

1 .
CBOT: Chicago Board of Trade ' |
z L(S Kan((izir deiutoria do ex-ministro do Planejamento e atual deputado federal Antonio Kandir, entroy em vigor
dos semi-elaborados,

om oulubro de 1996, que isenta da cobranga do ICMS os produtos primarios e industrializa




comercializagdo da soja e do farelo era um desestimulo & produgdo e um grande
obstaculo para que a regido Centro-Oeste se transformasse, de fato, em um polo

vigoroso de exportagédo.

Verifica-se, desta forma, a necessidade de uma transformagio
progressiva no setor logistico de escoamento de safras agricolas, na regido Centro-
Oeste, através da utilizagdo de tecnologias, visando a maior especializagdo da
produgdo e o aumento de produtividade. Tal transformagdo é viabilizada pela
intensificacdo na utilizagéo de capital, uma vez que a construgdo da FERRONORTE,

se nao for bem utilizada, pode ser transformada num sunk coast

E cada vez menor o numero de produtos que entram no mercado
sem sofrer algum tipo de transformagéo ou beneficiamento em comparagdo a
produtos concorrentes, o que contribui para o melhoramento do nivel de qualidade
dos produtos. Neste aspeclo, muito importante um sistema logistico adequado,
otimizando o fluxo da produgdo de grdos agricolas, posto que sdo produtos
pereciveis. Se bem equacionada a logistica, as perdas s&o menores, a qualidade

fica dentro dos padrdes exigidos e adequados para a salde humana.

Na matriz de transporte de soja no Brasil, a predominancia é do
transporte rodoviario (mais caro), enquanto nos Estados Unidos s&o utilizados os
mais baratos, hidroviario e ferroviario (BURNQUIST et al., 1994). Este argumento
tem sido utilizado por vérios autores, quando explicam o custo Brasil, em relagéo ao
custo do escoamento da safra de grdos agricolas dos Estados Unidos, maior
produtor mundial de milho e soja (USDA)’. A estrulura produtiva da agricultura
brasileira passou por um processo de substanciais mudangas no decorrer das duas
Gltimas décadas. Processo que so iniciou ha década de 80, quando o Brasil continua
sua posicdo de exportador priméario e incremenla a de exportador de produtos da
cadeia agroindustrial. No escoamento da safra agricola da regido Centro-Oeste,
varios problemas estruturais podem também ser relacionados como os principais
responsaveis pelo alto custo de transporte brasileiro. A falta de corredores de
transporte multimodais, a precaria estrutura de armazenamento e a auséncia de

3 Departamento de Agricultura dos Estados Unidos



cargas de retorno sao variaveis de pesos significativos na composi¢go do custo final

do transporte de produtos agricolas.

Diante desta importancia do fransporte para a agricuitura, em
especial para a soja e o milho produzidos nos estados de Goids, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, encontra-se o Projeto FERRONORTE, uma alternativa para o
escoamento de gréos, tanto para grandes centros consumidores do mercado interno,
como para o mercado externo. Ha, portanto, a necessidade de conhecimento e
analise da area de influéncia da ferrovia , pelos agentes econémicos que ja estéo
utilizando o trecho construido, e aqueles outros que demandam trechos do projeto,

que estdo para construir. Desta forma, € possivel identificar as perspectivas e

limitagées deste modal de transporte.

Esse caminho para o mar, sobre trilhos, deve turbinar a fronteira
agroindustrial do Centro-Oeste, a mais poderosa do Pais. O modal
rodoviario ndo mais consegue dar conta desse recado, Asfalto é ruim e ficou
caro; 0 pedaglo custa até 60% mals que o diesel por quildmetro rodado no
trecho paulista da Anhanguera. E ha nessa pista o apelo do paradigma
amoricano. No colojo de rodovias de boa qualidade com ferrovias (e
hidrovias) igualmente de bom padrdo, o custo de 1.000 toneladas/km
despenca de US$ 56,00 nas rodovias para US$ 17,00 nas ferrovias ou US$

9,00 nas hidrovias. (BETING, 2000, B-2)

Na area de influéncia da FERRONORTE, o principal estado é o
Mato Grosso. Atualmente, Mato Grosso, que até pouco tempo foi 0 segundo maior
produtor de soja do Brasil, passa para o primeiro superando o estado do Parana.
Além disso, é o primeiro produtor de algoddo, o segundo de arroz e o quarto
produtor de bovinos do Brasil. Com apenas 2,3 milhdes de habitantes (IBGE, 1998),
Malo Grosso esta praticamente nascendo para seu destino histérico de
desenvolvimento. Sdo 90 milhdes de heclares que formam o eslado, dos quais 25
milhées sdo agricultiveis e apoenas 18% ostdio sondo aproveilados. Portanto, esto
incomensuravel polencial de desenvolvimenlo linha no que se convencionou chamar
“custo Brasil” seus principais desafios desenvolvimentistas, principalmente, diante de
uma economia de mercado aberto, globalizado e altamente competitivo. (MATO

GROSSO DO SUL, 1999, p.16)

Além da soja, o milho, um cereal de fundamental importancia, tem
uma producéo significativa na regido Centro-Oeste. Os trés estados desta regiéo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids, produzem duas safras de mitho por ano:



a safra normal, que ¢ colhida no primeiro semestre do ano, e a segunda safra (ou
ominada de safrinha), cuja produgéo € colhida no segundo semestre do
essivos deste cereal sdo perdidos ou deteriorados nas lavouras,
o Mato Grosso, devido a falta de uma estrutura logistica

também den
ano. Volumes expr

nos armazéns, sobretudo d
compativel com a demanda de escoamento. Por outro lado, o Brasil vem importando

milho da Argentina e dos Estados Unidos (SECEX)*, para complementar o

abastecimento interno, gerando evidentemente evasdo de divisas. Com uma

estrutura de investimento do porte do Projeto FERRONORTE, parte destes

problemas certamente ficara solucionada.

Os produtores de gréos agricolas na area de influéncia desta
es dos 400 quildbmetros de linhas férreas, ja em operagdo,

ferrovia, nas proximidad
arecida do Taboado (MS), véo economizar R$ 120

entre Alto Taquari (MT) e Ap
milhdes no primeiro ano da FERRONORTE. Em cinco anos, a economia devera

subir para R$ 200 milh6es, com O incremento da produgdo local de seis milhdes de
toneladas para dez milhdes de loneladas de soja. Os ganhos representam a
diferenca entre o frete rodoviario (R$ 84,00 por tonelada) e o ferroviario (R$ 64,00
o trecho que liga Alto Taquari (MT) ao porto de Santos. Os
porém, néo se limitardo a reducgéo do frete, Como no
o “vai criar cidades, criar empregos e produgéo®. A ferrovia
s de transferéncias de carga feita aos portos por

por tonelada), n
beneficios da ferrovia,
passado, a estrada de ferr

vai também reduzir as longas viagen
caminhdes, que passarao a ser utilizados em trajetos mais curtos, das fazendas aos

terminais de transbordo. Isto além de reduzir custos e melhorar a manuteng&o das

rodovias do pais. (GAZETA MERCANTIL, 1999, p. 1)

A FERRONORTE a 100 quildmotros por hora, & FERROBAN paulista, na
ponto rodoferroviaria do Parana, divisa com Malo Grosso do Sul. Na

o do 910 quiidbmotros ald Santos, o trom mal

FERROBAN, com oxlons
sa do GO quildmotros por hora. Esperamos quoe Sdo Paulo modemnize

pass
rapldamente a FERROBAN, (BETING, 1999, 8-2)

Na outra ponta do segmento da logfstica de escoamento estdo os
portos, que também estao recebendo investimentos e aumentando a eficiéncia
gragas aos arrendamentos de terminais. No porto de Santos, terminal da

FERRONORTE para o mundo, 05 investimentos que estéo sendo feitos por grupos

1 Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento



privados chegam a US$ 2 bilhdes, um valor recorde na centenaria historia do maior

porto do Pais (GEIPOT, 1998),

Segundo BELIK (1995), a agroindistria adotou uma estratégia de
produzir produtos semiprocessados ou mesmo industrializados a precos

competitivos visando o mercado externo e, internamente, abrindo mercados e

introduzindo produtos ndo tao sofisticados.

Dentro do setor de alimentos, pode-se destacar o de producgdo de
cereais, que € uma das grandes fontes de matérias-primas para o segmento
alimenticio. Mais especificamente, o milho, que € o terceiro cereal mais produzido no
mundo, perdendo somente para o trigo e o arroz. E, também, considerado um cereal
de grande importancia, ndo simplesmente pela sua amplitude de produgédo, mas
principalmente pela sua fungdo soécio-econdmica. Além disso, é um produto
amplamente ulilizado na alimentagdo humana e animal. O milho e seus produtos
derivados sdo muito ulilizados lambém como materias—primas basicas para diversos

produtos industrializados.

O escoamento da produgdo de gréos agricolas da regido Centro-
Oeste, até hoje dominado pelo caminhdo, comega a encontrar outras alternativas de
transporte. Os novos corredores de transporte, se viabilizados em toda a sua
plenitude, provocardo uma verdadeira revolugdo: alterardo as rotas de escoamento e
deixardo muitas unidades armazenadoras mal localizadas e algumas unidades de
esmagamento de soja, tradicionais compradoras de grdos do Centro-Oeste, fora
desse mercado. Por outro lado, as novas oportunidades de negocios que deveréo
surgir na csleira desses corredores — que viabilizardo novas fronleiras agricolas e a

diversificacdo da agricullura, particularmente do miltho om regiGes mais alastadas -

dependeréo de um adequado equacionamenlo logistico.

Este novo cenario, ainda incipiente, exige avaliagbes mais

criteriosas e aprofundadas do potencial da regido, da disponibilidade de areas ainda
ndo exploradas e dos problemas ambientais, que hoje representam uma ameaga
real ao seu desenvolvimento agricola. Do lado do consumo, sera importante analisar
o crescimento da demanda doméstica e mundial, o significado da recente expanséo

da produgdo agricola argentina e norte-americana, o impacto das economias



asiaticas e seus possiveis desdobramentos. Do lado do escoamento da produgéo,
sera importante avaliar o impacto para produtores, empresas e tradings agricolas,
dos investimentos na melhoria das ferrovias e hidrovias, na melhoria dos principais
portos exportadores de produtos da regido e da redugédo de suas tarifas. Mais
importante, todavia, sera antever de modo razoavel o impacto das privatizagdes e da

expans&o da malha ferroviaria na regiao.

Tal pesquisa académica justifica-se pela importancia que tem o
problema, sobretudo no ambito social. A metodologia para a elaborago do trabalho
passou, primeiramente, por uma revisdo bibliografica, identificando a literatura
existente a respeito do tema. O meétodo a ser utilizado na pesquisa é o dedutivo,
visando através de uma analise geral atingir casos particulares. No caso da
pesquisa, a proposta sera enfocar a FERRONORTE e a sua area de influéncia na
produgdo de grdos agricolas de soja e milho, sob o ponto de vista qualitativo, com
base no estudo das eslralegias empresariais, caracterizagdo do mercado e

inovacgdes tecnoldgicas de produtos e processos.

Os dados utilizados no trabalho foram obtidos através de institutos e
associagdes publicas e privadas, tais como: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica; CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento, Ministério da
Agricultura, Ministério da Fazenda; EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuéarias; GEIPOT — Empresa Brasileira de Transporte; ABIOVE -~ Associagéo
Brasileira das Indtstrias de Oleos Vegetais; ABIMILHO — Associagéo Brasileira das
Industrias Moageiras de Milho; UBA - Unido Brasileira dos Avicultores; APA —
Associagio Paulista da Avicullura; APINCO — Associagéo dos Produtores de Pintos
de Corte: IPEA ~ Inslituto de Pesquisa Econdmica Aplicada do Ministério do
Planejamento; IEA — Insliluto de Economia Agricola da Sccrelaria da Agricultura do

Estado de S#o Paulo; Fundagdo Mato Grosso, dentre outros.

O capitulo 1 da dissertag&o tem como objetivo mostrar a importancia
da regido Centro-Oeste na dinamica da agricultura do Brasil, em especial para os
produtos soja e milho. Este capitulo faz um historico das principais intervengées do
Estado no desenvolvimento da regi&o Centro Oeste. Indica também o relevante

crescimento da area plantada, produgdo e rendimento medio da soja e milho na
regido Centro Oeste e compara-o com as variaveis correspondentes da regiéo



tradicional. Mostra, também, a influéncia da Lei Kandir no crescimento da produgéo
de soja da regido em estudo bem como o seu favorecimento na exportag&o da soja

em gréos. Ainda mostra a evolugéo da industria processadora de soja no Brasil e a

sua migragdo para a regido Centro Oeste.

O segundo capitulo apresenta toda a formalidade técnica e produtiva
da FERRONORTE, bem como a sua estrutura na regi&o em estudo. Este capitulo
mostra o potencial, em termos de capacidade de escoamento da ferrovia, de cargas
de grdos agricolas, em especial de soja, milho e seus derivados para os centros
consumidores e, também, mercadorias destinadas para a exportagdo. Traz ainda
comparativos de fretes e participagéo dos modais de escoamento no Brasil,
Argentina e Estados Unidos. O segundo capitulo faz também um estudo dos

clusters, mostrando que a ferrovia pode ser uma indutora dos mesmos.



OBJETIVO GERAL

Avaliar a necessidade do projeto FERRONORTE em fungdo do

escoamento da soja, milho e seus derivados para centros consumidores e

exportagao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analisar o provavel incremento na produgéo de gréos agricolas, no

tragado da FERRONORTE, e seus beneficios para o Desenvolvimento Econdmico

Regional,
* Mostrar o crescimento das safras de soja e milho na regido Centro

Oeste, nas décadas de 1980 e 1990, comparando com o desenvolvimento destas
culturas na regido tradicional

* Analisar o impacto para produtores, empresas processadoras e

tradings agricolas, dos investimentos em infra-estrutura, melhoria do porto de

Santos, bem como da redugéo de suas tarifas;

* Mostrar a necessidade da ferrovia para o Desenvolvimento

Econdmico Regional,
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CAPITULO 1

A IMPORTANCIA DO CENTRO-OESTE NA DINAMICA DA AGRICULTURA
BRASILEIRA A PARTIR DA DECADA DE 1980

1.1 Politicas de Estado e a Evolugio da Agricultura do Centro-Oeste’®

A agéo publica foi de fundamental importancia no processo de
desenvolvimento da fronteira agricola da regido Centro-Oeste. Viabilizando vias de
escoamento, através de construg¢ao de estradas, formulando politicas de incentivos 3
ocupagdo das lerras ¢ ao incremenlo da produggo. O Estado, na tentativa de
controlar e orientar a expanséo das frenles de ocupacao, impbs o ritmo e influenciou
as caracteristicas do processo. Como referenciado pelos autores CUNHA ;

MUELLER (1988, p.286):

Até o fim da década de 1960, o envolvimento do Estado no processo
manteve-se reduzido. A expanséo das frentes de atividades que atingiram o
norte do Parana e o sul de Goias e do estado de Mato Grosso de entdo, por

exemplo, foi basicamente espontaneo.

O envolvimento governamental se materializava quando as
deficiéncias de infra-estrutura tornavam-se cadticas, colocando em risco a
viabilidade das frentes de agricultura comercial. No desenvolvimento pés década de
70 da regiéo Cenlro-Oesle, a aluagdo do Estado foi decisiva, sobreludo no papel da
orientagdo, quanto ao processo da aberlura e ocupagdo dos espagos da regido. Esta
intensiva participagéo do Estado deu-se através de polfticas de efeitos diretos sobre
a evolugdo das frentes de atividades no Centro-Oeste, como programas especiais,
politicas de terras publicas, de colonizagéo, de incentivos fiscais. E reconhecido que
a evolugdo recente da agricultura do Centro-Oeste sofreu macicamente os impactos
das politicas agricolas gerais, como as de crédito e de pregos minimos. Neste
aspecto € pertinente a afirmagéo de PAIVA et al. (1989, p.137) de que : “As politicas

“ “Esta andlise esta fundamentada em trabalho de Cunha e Mueller (1988). Achamos muito pertinente o assunto,
o qual passamos a transcrevé-lo, sob a Otica de nossa dissertagdo."
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agricolas internas apresentam disfungdes, algumas das quais tém gerado pressdes
sobre o déficit publico e problemas de descontrole monetario. Uma area critica

localiza-se nos esquemas de financiamento do setor.”

Juntamente com as politicas agricolas, quando bem definidas, sdo
fundamentais outros componentes de expansdo de frentes de atividades
agropecuarias, tais como modalidades de mercados especificos, disponibilidade de

terras para serem cultivadas e, principalmente, o desenvolvimento de um sistema

6timo de transporte.

Por outro lado, a expansé&o da agricultura e da agropecuaria menos
extensiva depende da performance do desenvolvimento dos mercados do ndcleo
dinamico da economia, da existéncia de uma perfeita infra-estrutura de logistica para
o escoamento da produgdo, muito bem desenvolvida, com modais adequados,
ligando as &reas de fronteiras com os devidos mercados, além da disponibilidade de

terras com padréo produlivo salisfalorio.

Na década de 60, as frentes de expansdo territorial foram muito

beneficiadas, recebendo forte impulso de programas governamentais, se

caracterizavam pela formagdo de grandes conglomerados, com substanciais
empreendimentos agropecuarios, com objetivo mais especulativo do que produtivo.
A grande disponibilidade de terras publicas livres, ou terras ocupadas, mas com

possibilidades de serem agambarcadas e, por outro lado, a existéncia de mercado
para a utilizagdo dessas terras, tdo essenciais para a evolugdo das frentes

especulativas.

Nesle aspeclo a infra-estrulura de transporte néio ¢ tdo importante,
pelo menos enquanto o fator especulativo predominava (CUNHA ; MUELLER, 1988,
p.287). Tais frentes de atividades evoluem ou se relraem na fronteira, dependendo
das mudancas nas variaveis (ou elementos) determinantes. Algumas até produzem
conflitos, levando a intervengao governamental. Outras coincidem no espago, mas
avangam no tempo, como aconteceu em partes do Sul do Centro-Oeste, que em
periodo passado foram atingidas por frentes de subsisténcia, hoje formam areas de

expressiva e vigorosa expansdo comercial.
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A frente® de agricultura comercial s6 assume ritmo de ocupacao do
espago na regido Centro-Oeste em fins da década de 1950, anos iniciais do pos-
guerra, a agricultura dindmica do pais, estava limitada ao estado de Sio Paulo e
parte de Minas Gerais’. As frentes de agricultura comercial comegavam a expandir
pelo Norte do Parana, com a cultura do café, e em partes do Triadngulo Mineiro, do
Sul de Goias e do entdo estado de Mato Grosso, mas a falta de infra-estrutura de

transporte e de armazenagem vinha bloqueando tal evolugao.

Somente na segunda metade da década de 1950 que esses
“gargalos” foram parcialmente mitigados e a expansao das frentes comerciais pode
ocorrer mais intensamente pelo Norte e Oeste do Parana, em seguida pelo Triangulo
Mineiro e, finalmente, pela parte sul do Centro-Oeste. No ambito desta discusséo,
cabe citar uma afirmacgéo particularmente relevante dos autores CUNHA ; MUELLER
(1988, p.288): “A construgdo de Brasilia foi o evento que comegou a propiciar

melhores condicdes para a expanséo de frentes comerciais da Regido.”

A evolugdo do crescimento da agricultura no sul da regido Centro-
Oeste, no fim da década de 1960, foi essencialmente espontanea. N&o ocorreram
programas especiais para motivar a expanso agricola e incrementar o aumento da
produgdo. Isso tudo dependia da abertura de estradas, da criagdo de um minimo de
infra-estrutura de apoio a agropecuaria e, mais importante ainda, da disponibilidade

de terras aptas para o cultivo com as técnicas agricolas ent&o conhecidas.

Havia, entdo, ja na época uma preocupagdo relevante em

melhoramento da lecnologia para aumentar a produgdo. Isto s6 acontece com a
aluagio do Eslado na area de melhoramento lecnoldgico. Como enfalizado por
ALVES : CONTINI (1992, p.50): “Mas ¢ da década de 60 em diante o enlendimento,
a nivel nacional, de que o aumento da produlividade da terra ¢ crucial, e de que a

conquista da fronteira agricola depende da ciéncia.”

Evidentemente, estes fatores conjunturais amorteceram a expanséo

da agricultura comercial no Centro-Oeste. Na década de 1960 estavam ocupadas as

% Uma frente & um conjunto de atividades, uma combinagéo concreta de forgas produtivas e de relagbes de

%0, que se introduz numa area de fronteira.
?rgg(l;gndoqos Censos Agropecudrios, em 1950 Sdo Paulo, era responsavel por 22,4% da area de lavouras do
A participagdo do Nordeste era de 27,7% e a do

als 40 Paulo e Minas Gerais, em conjunto, por quase 38%. '
D oo o O Centro-Oeste, por sua vez, era responsavel por apenas 3,2% do totai cultivado.

Rio Grande do Sul, de 13,1%.
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principais areas acessiveis com infra-estrutura no Sul de Goias e de Mato Grosso do
Sul e, por outro lado, a expansdo das frentes comerciais para &reas mais
setentrionais do Sul da regido foi impedida pelo fato de que ali predominava o
“cerrado”. Ocorre, que, entdo, ainda ndo se sabia como cultivar o “cerrado”. Os seus

solos acidos com pouca fertilidade natural permitiam atividades agricolas de baixa
produgéo.

Com a intengdo de incrementar a produtividade agricola na regido
Centro-Oeste, foram definidas politicas publicas especiais. As principais politicas
especificas de desenvolvimento da agricultura comercial no Centro-Oeste s&o: os
programas de estimulo & expansdo agricola em areas de cerrado, com énfase no
POLOCENTRO, mas cobrindo também o PRODECER, e os programas como o
PROVARZEAS e o PROFIR; e os programas de apoio a ocupagdo por uma
agricultura comercial de éreas novas, principalmente ao norte do Centro-Oeste, com

foco nas colonizagées privada e publica.

O inleresse e a necessidade pela transformagdo dos cerrados em

area de expansdo de frentes comerciais® surgiram no inicio da década de 1970; em
1972, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) langou o Programa de

Crédito Integrado (PCl), com énfase ao estimulo & expansdo de agricultura
empresarial, com tecnologia elevada, em area de cerrado do estado de Minas

Gerais.

Considerado muito bem sucedido, o programa PCI funcionou como
projeto-piloto para a criagdo de programa especial para estimular o incremento a
expansido agricola de areas significalivas do Centro-Oeste, conlempladas com o

8 A expansao das frentes comerciais no espago do sul de Goias se fez a partir do inicio da década de 1960
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Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO)’. Neste aspecto é

importante o destaque de MACEDO (1995, p.11)'.

Com esta andlise fundamentada em CUNHA ; MUELLER (1988), a

respeito da atuagéo do Estado para a expansao da agricultura do Centro-Oeste nos
anos 50 ate 70, é possivel o entendimento da evolugéo da produgéo agricola nos

anos 80. O incremento da produgdo agricola pela incorporagido de novas areas

ainda foi um fator determinante no decorrer dos anos 80. Isto aconteceu

substancialmente na pecuaria de corte e na produgdo de grdos, principalmente na
soja.

Esta leguminosa veio substituir o arroz como cultura de abertura de
novas areas de cultivo. Neste sentido a afirmagdo de PAIVA et al. (1989, p.139) é

adequada: “A fronteira agricola vem mostrando visiveis sinais de alongamento para
as areas mais extremas do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, sendo que os cerrados

de Minas e Oeste da Bahia merecem deslaque especial.”

Todo este movimento foi, certamente, influenciado pelo aumento dos
precos reais das terras nas areas de ocupagdo antiga das regides Sul e Sudeste,
pelo aprimoramento no desenvolvimento de novas tecnologias para a agricultura dos
cerrados, por politicas publicas de sustentacdo de pregos e de investimentos em

infra-estrutura. (PAIVA et al., 1989)

A capacitagdo do Estado para formular e executar uma politica de

desenvolvimenlo agricola foi desarticulada durante a década de 80. Durante a

d¢eada de 80, houve um crescimento mais equilibrado da produgéio agricola. A crise

Y Conformo Cunha o Muaollor (1988, p.290), 0 POLOCENTRO foi crindo polo Docrolo 75320, do 29/01/1975,
Segundo o Arligo 17 da Cireular 250 do Banco Contral do 10/00/1975, que aprovou sou repgulamonto, o
POLOCENTRO toria por finalidado o “desonvoivimonto o o modomizaghio das ofividados agropecuarias da
regido Centro-Oeste o do Oesto do Estado do Minas Gorals, contormplando & ocupagio raclonal de droas com
caracteristicas de cerrados o o seu aproveitamento om escala ampresarial, "O POLOCENTRO atuou ¢m areas
definidas como de fronteiras (drea com um polenclal para a evolugfio de alividades agropecuarias) com o
objetivo de criar condigbes para a expansfo das mesmas. Segundo o Artige 3° da Circular 259, pretendia-se
incorporar “ao processo produtivo da agropecudria, no periodo 1975/1979, cerca de 3,7 milhdes de hectares de
cerrados, dos quais 1,8 milhdo com lavouras; 1,2 milhdo com pecuaria e 0,7 milhdo com florestamento e

reflorestamento.”

19405 cerrados ocupam uma 4rea de 207 milhdes de hectares do territdrio brasileiro, distribuldos em sua maior
parte no Planalto Central Brasileiro. Até os anos 60 essa regifio era considerada como marginal para agricultura
intensiva, Nos anos 70, com a criagdo do Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (POLOCENTRO), os
agricultores foram atraldos pela grande disponibilidade de terras a pregos mais baixos que as do Sul do pais e
pelos incentivos fiscais para a abertura de novas &reas. Nessa época foram alocados recursos para a pesquisa
agropecuaria buscando solucionar os principais problemas que limitavam a ocupagéo da regi&o, ao mesmo

tempo que fol estruturado o sistema de assisténcia técnica.”



cronica de abastecimento interno (1978-1983) foi superada com uma reducdo no

volume de excedente exportado do setor agropecuario como um todo.

Pode-se afirmar que o setor cresceu voltado para o mercado interno,

reduzindo a participag&o das exportagdes no PIB agricola de uma média de 20% no

inicio da década, para 15% no final.

Um fator importante para explicar este resultado foi a queda no

prego das “commodities”"’ agricolas no mercado internacional, com uma significativa
recuperagao em 1988, que acabou compensando o efeito da desvalorizagdo cambial
de 1983. Os insumos substitutos de importagdo tiveram seus precos também
reduzidos durante a década, devido a uma intensiva competicdo interna, associada

com a redugdo da protecao no caso dos defensivos e fertilizantes.

O fator dindmico mais importante ficou por conta do aumento de
produtividade provocado pela incorporagéo de nova tecnologia. Esta nova tecnologia
se caracterizou tanto por um componenle genético, através de novas variedades de

cultivares, como também por eficiéncia no manejo dos insumos modernos, uso mais

eficiente de fertilizantes, corretivos e maquinas agricolas.

A década dos anos 80 foi considerada por SILVA (1998, p.103) nédo
como a década perdida, mas a década perversa em relagdo as politicas agricolas e
agrarias: “A primeira metade dos anos 70 marcou o fim de um periodo expansivo da
economia brasileira que ficou conhecido como o ‘milagre brasileiro’, com taxas de
crescimento do PIB superiores a 10% a.a. e indices de inflagdo no patamar de 20%

a.a,”

No final dos anos 70, ja era vislvel uma crise de florle impacto para
as politicas agricolas e agrarias: a inflag&o havia ullrapassado o palamar de 40% as
taxas de crescimento do PIB declinavam ano a ano e a divida externa j& aproximava
dos US$ 60 bilhGes. Em 1982, apoés a moratéria do México, o fluxo de capitais
externo ao pais, foi reduzido significativamente. Em 1983 repetiam-se as taxas
negativas de variagéo do PIB industrial de 1981, tambem da agropecuéria, a inflagéo

' Mercadoria cujo prego é regulado por Bolsa
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ultrapassava 160% e a divida externa encostava em US$ 100 milhdes (SILVA, 1998,

p.105-106)

TABELA 1 — TAXAS ANUAIS DE VARIAGAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO
(PIB) (% A.A.) POR SETOR E INFLAGAO ACUMULADO NO ANO (%)

’ TAXA DE INFLAGAO
ANO | TOTAL | INDUSTRIA VARIAGAO | SERVIGOS | (IGP/DI da FGV)
AGROPECUARIA

1980 9.1 9,1 9,6 8,7 100,2
1081 -4,4 -8,8 8,0 -2,2 109,9
1982| 0,6 0,0 0,5 2,0 95,4
1983| -34 -5,8 -0,6 -0,8 154,5
1984| 5,3 6,6 3,4 4,1 220.,6
1985| 8,0 8,3 10,0 6,5 2255
1986| 7,5 11,8 -8,5 8,2 124.3
1987 3.6 1,1 14,9 33 228,7
1988| -0,1 -2,6 0,6 24 1037,6
1989 3,2 3,0 2,5 3,6 1782,9
1990 4,0 -89 44 -0,7 1478,7

Fonte: BACEN (apud SILV/\ 19‘)8)

Os gastos com a agricultura, na década de 80, acompanharam o

movimento recessivo, COMo indica a tabela 2.

TABELA 2 — DISPENDIOS DO GOVERNO FEDERAL NA FUNCAO AGRICULTURA

(2. 1980/90
ANQ MILHOES US$ DE 1990 iNDICE
1980 4.864 100
1981 3.294 68
1982 3.289 68
1983 1.438 30
1984 1.986 41
1885 4.144 85
1986 7.332 151
1987 10.163 209
1988 8.264 170
1989 5.457 112
1990 6.272 o 129
Fonte:Gasques e Villa Verde (apud SILVA, 1998).

xcluidas despesas que fazem parte do orgamento das estatais

@ g
as pensfes e aposentadorias da Previdéncia Social, os

(Ex: eletrificagao rural),
itucionais.

gastos com educagdo rural € 0s fundos constit
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Portanto, foi uma década de forte recessio econdmica. Houve,
evidentemente, crescimento na produgdo agricola, sobretudo na regido Centro-
Oeste, decorrente da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), que sera

discutido na proxima segao.

1.2 A Importancia da PGPM no Crescimento da Produgédo Agricola na Regido

Centro-Oeste, dos Anos 80 até a Atualidade

1.2.1 Introducéao

No decorrer de loda a década de 1980, a forte crise recessiva e o
crescimento juntamenle com o conslrangimenlo da divida externa tém se associado
a uma politica econdmica cujo direcionamento geral foi o de aumentar os saldos da
balanga comercial para efeito de transferéncia de capitais para o exterior. Nesta
situagdo, ha a necessidade do apoio estatal aos segmentos agro-exportadores e,

também, as atividades de substituigdo das importagdes.

Todavia, modifica-se substancialmente o sentido da politica agricola
até entdo praticada, com base em oferta abundante e barata de crédito rural.
Destaca-se, entdo, a prioridade para a administragdo de uma politica de pregos de
garantia ativa, em determinados momentos pralicamente exclusiva, funcionando
como um mecanismo estritamenie de fomento da produgio (DELGADO, 1989,

p.147). Com respeito & aluagéo do Estado, ¢ importanle ressallar uma andlise de

WEYDMANN (1995, p.327):

Na literatura de economia agricola tém sido freqlientes os estudos que
avaliam os efeilos da intervengdo governamental nos pregos do setor. A
investigagdo centra-se nas politicas comercial e cambial e supde-se que a
primeira tenha, através de taxages, um efeito direto na disponibilidade
interna e dai nos pregcos. Em contraste, para a valorizagdo ou
desvalorizagdo da taxa cambial, que tambem afeta as importagbes ou
exportagdes, € suposto um efeito indireto nos pregos agricolas.
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Segundo WEYDMANN (1995), a centralizagdo da analise nestas
duas politicas, entretanto, poderia ndo explicar o crescimento de 30% da produgao
de graos agricolas no Brasil no periodo 1986-90, época que n&o foi constatada

prote¢do da politica comercial e quando o cambio foi valorizado.

Este periodo foi de intensa intervengdo governamental, desta forma
€ razoavel supor que outras politicas podem ter tido fungdo importante no
crescimento do setor. Ainda WEYDMANN (1995) argumenta que as politicas de
preco minimo e subsidio ao crédito agricola também devem ser consideradas na

explicacdo do aumento na produg&o brasileira de gréos a partir da década de 1980.

As politicas publicas, no desenvolvimento da agricultura do Centro-
Oeste, representam uma nova energia para o setor. As agbes do governo séo
canalizadas no fomento ao incremento da producgdo de grdos agricolas. Atualmente,
o Governo Fedcral tem procurado diminuir sua intervengdo direta nos pregos
agricolas em favor de novos mocanismos de comercializagdo, assegurando a renda

dos agricultores por meio de instrumentos diretos de garantia de pregos minimos.

Uma das principais pegas de resisténcia da economia brasileira, que
ostenta saldos positivos nos ultimos anos, a balanga agricola exibe sinais de
esgotamento devido & falta de politicas consistentes que confirmam sustentagéo as

exportagdes, de um lado, e evitem importag&o perfeitamente disponivel, de outro.

Desde a metade dos anos 80, o processo de desenvolvimento
econdmico do Brasil vem atravessando significativas mudangas provocadas por
fatores internos e externos. Inlernamente, observou-se o esgotamento do sistema de
industrializagéio por subsliluigio das importagdes, com base em fonles publica ¢
externa de poupanca. Exlernamente, progrediu de forma muito rapida o processo de
internacionalizacdo e globalizagédo, conseqiientemente, o resultado foi uma

integragdo comercial e financeira sem precedentes.

Esta situagéo obrigou uma rapida e radical redefinicdo do papel do

Estado no processo de desenvolvimento, que ainda atualmente encontra-se em
andamento. A tendéncia parece que o Estado perde a sua fungdo empresarial e

intervencionista, para poder desempenhar com mais eficacia sua fungéo de

prestador de servigos publicos.



18

A agricultura, certamente, foi o setor econdmico mais prejudicado
pelas mudangas do papel do Estado brasileiro. Desde os Ultimos anos da década de
1980, as aplicagdes publicas fiscais e financeiras no setor agricola foram reduzidas

severamente. (BARROS; GUIMARAES, 1998)

E, portanto, muito pertinente uma outra observagdo de BARROS ;

GUIMARAES (1998), a respeito de instrumentos de politicas publicas para o setor
agricola:
Atualmente, os instrumentos de politica agricola - crédito rural e politica de
pregos minimos — acham-se restritos a um grupo reduzido de produtos e

produtores. Enquanto novos mecanismos nédo sdo criados, o setor passa
por momentos delicados e incertos. (p.10)

O que foi sinénimo de eficiéncia e eficacia atualmente aparenta
significativo grau de deterioragdo. MELO (2000) critica a desarticulagdo dos

principais instrumentos de uma eficiente politica agricola, incluindo o crédito, pregos

minimos e esloques reguladores.

SANTO (2000, p.A-3) afirma:

Defender a volta do dirigismo estatal é uma posicdo anacrénica. Praticado
no Brasil durante as décadas de 60 e 70, esse modelo foi condenado nos
anos 80 e tornou-se superado na década de 90. E um modelo que foi

amplamente rejeitado nos paises desenvoividos.

Com condigées diferentes de varios autores, a respeito de tais
politicas publicas aplicadas a agricultura, € muito pertinente medir a importancia
daquela politica agricola dos anos 80, em termos de sustentag@o de pregos, de

modo a ser possivel lirar ligbes que a experiéncia de lrés deécadas olerece.

(BARROS ; GUIMARAES, 1998)
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1.2.2 Pregos Minimos

O instrumento “Pregos Minimos” tem como objetivo administrar os
riscos de pregos do mercado, na tentativa de anular seus efeitos e proteger a renda
do produtor. E, portanto, uma garantia de Gltima instancia, pois, em condi¢des
normais, a sustentacéo da renda agricola deve ficar por conta das “leis” de mercado,

ndo com o prego minimo.

Conforme a sua formulagdo original, o prego minimo era um
indicador antecipado do mercado, definido com base numa vis&do prospectiva das

condigbes e for¢as do mercado, e anunciado com antecedéncia de um periodo de

producdo. Fundamentado neste prego, o governo aceitaria o produto que os
agricultores desejassem vender, com esta opgdo de venda, na base de garantia

efetiva do preco minimo. (LOPES apud BRANDAO, 1992, p.364)

O proposito basico desle mecanismo de prego antecipado era

reduzir e/ou transferir parte deste risco ao mercado. A criagéo deste instrumento de

politica agricola, ja ultrapassa a casa dos 50 anos:

O programa de pregos minimos foi langado em 1943, com a criagdo
da Comissado de Financiamento da Produgao (CFP). Os primeiros pre¢os minimos
foram fixados dois anos depois, para serem aplicados, na colheita de 1946, o arroz,
feijdo, miiho, amendoim, soja e semente de girassol. (GOLDIN ;| REZENDE, 1993,

p.206)

As aquisi¢oes dos produtos perlencentes a esta politica, bem como
seus dispéndios correspondenles, represenlam o custo da transferéncia do risco do
precos para a sociedade. A questéo de fixagdo dos pregos minimos (e, de forma
mais especifica) é o ponto critico do sistema de formagéo das expectativas e de

resposta da oferta de produtos agricolas.

Se, por um lado, o prego de garantia for definido muito baixo,
comparado ao mercado, o seu efeito como minimizador da incerteza seré

praticamente nulo, e conseqiientemente a oferta agricola ndo sera afetada. Quando
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isto ocorre, os produtores perdem a confianga no preco minimo, como antecipagao
do prego da comercializagdo da safra, dando preferéncia a outros métodos de

previsdo, mesmo sendo pouco precisos.

Ainda em respeito ao papel efetivo do pre¢co minimo AGUIAR (1992,
p.6-2) faz uma ressalva: “A literatura técnica sobre politicas de pregos aponta a

redugdo do risco de oscilagbes dos pregos como a principal funcdo do

estabelecimento de pregos minimos”.

Além disso, eles podem ser usados para estimular o aumento da

quantidade oferecida, via elevagdo do prego minimo, ou reducdo da mesma, através
do desestimulo de pregos para culturas que estejam sendo produzidas em excesso.

A minimizag8o do risco das oscilagbes de pregos é necessaria,
devido os mercados agricolas serem extremamente competitivos ao nivel do
produtor rural, o que faz com que tais produtores n&o tenham controle sobre o prego
a ser praticado, o qual serd somente conhecido na época da venda, meses depois

da decisédo do plantio.

Com relagdo a fixagdo dos pregos minimos, LOPES (apud

BRANDAO (1992, p.364) argumenta: “Desde a sua criagdo na década de 50, o
chamado receio de ter que comprar a safra agricola condicionou a fixagdo dos niveis

de pregos de garantia”.

A adogdo de pregos minimos em niveis muito baixos condicionou a
politica, quando havia a percepgdo de que a infra-estrutura de comercializagio ndo
suportaria volumes significativos de compras de produlo, por parle do governo se,

porventura, houvesse uma queda subslancial dos pregos.

Na realidade, a incerleza em relagéo ao mecanismo de sustentagio
de pregos néo diminuiu quando o governo passou a atualizar 0s pregos minimos
anualmente, em fungdo das oscilagGes das safras, ocorrem anos mais abundantes,
anos mais escassos. Este comportamento de modificagbes anuais dos pregos
minimos predominou na década de 60. A politica dos pregos minimos, por um longo

periodo de tempo, foi muito incipiente, com efeitos apenas marginais, na oferta de

produtos agricolas.
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[...] as avaliagGes feitas da politica de pregos minimos confirmam a auséncia
qe uma definigdo mais precisa de seus objetivos de mais longo prazo. Na
fixagdo dos pregos minimos a preocupagdo com a politica antiinflacionaria
de curto prazo predominou sobre os cbjetivos de apoiar o setor agricola
exercendo pressdo baixista sobre os pregos minimos no periodo 1975/80 e:
mantendo-os defasados em relagdo ao mercado e aos custos de produc_;é;o.

(LOPES apud BRANDAO, 1992, p.365)
A administragéo dos pregos minimos, nesta fase, era até certo ponto
muito perversa. Eram reduzidos em anos que sucediam elevadas aquisigées. A
administragdo publica ficava com muita incerteza e inseguranga com rela¢do aos
estoques, na condugdo do orgamento da unido, o qual originava pressdes para

diminuigdo dos precos minimos para as safras subsequentes.

Desta forma, a PGPM tornava-se ciclica, isto é, a fixagdo de precos

muito baixos, por sua vez, induzia a produgdo menor, trazendo de volta os pregos

minimos mais elevados. “Assim, ainda que tardiamente, a politica de pregos
minimos foi acionada a partir das crises de abastecimento de 1979/80, fixando-se
precos minimos mais proximos aos pregos esperados no mercado, com acréscimos

reais expressivos a partir de entdo.” (LOPES apud BRANDAO, 1992, p.365)

Somente nos anos 80, o prego minimo torna-se um instrumento com
o objetivo de estimular a produg&o: “Em seu conjunto, as modificagbes feitas na

politica de pregos minimos, na década de 80, elevaram substancialmente a sua

efetividade”. (GOLDIN ; REZENDE, 1993, p.23)

A adogdo do prego minimo ao incentivo da produgdo, também,
equilibrava o setor devido a eliminagéo dos subsidios que, nos anos anteriores, eram

concedidos ao crédito de custeio, por meio de taxas de juros reais negativas. Além
disso, segundo GOLDIN ; REZENDE (1993, p.27-28).

Os pregos minimos foram especlahnento vanlajosos para 0s produlores
distantes do mercado, que enfrontavam allos cuslos de transporle, Em
consondncia com Isso, ¢ sislema fol particularmenle importante para facilitar
o crescimento agricola na fronteira do Centro-Oeste, que muito contribuiu

para o vigor do desempenho agricola agregado nos anos 80.

Os argumentos confirmam a contribuigéo da utilizagédo da PGPM, na

década de 1980, no crescimento da agricultura do Centro Oeste. Mesmo concedida

a culturas mais domésticas contribuiu para o fortalecimento da soja, uma vez que

esta depende da rotagdo de culturas.
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1.3 Evolugéo do Padrido Tecnolégico da Agricultura no Centro-Oeste: Culturas

Soja E Milho
1.3.1 Introdugéao

A lavoura da soja no Brasil teve um significativo crescimento. De
pouco mais de 175.000 hectares plantados em 1960, a cultura atinge o recorde de
12 milhées de hectares em 1989. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
DE OLEO VEGETAL, 1997, p.3). Com isto, a soja passou a ser a mais importante
atividade agricola do pais, chegando a responder por 16,4% do valor total da
produgdo de 15 produtos vegetais e animais, segundo o Censo Agropecuario de

1985 (FRANGA JUNIOR, 1997, p.1).

Nos ultimos anos, as alividades subseqlientes do setor

transformaram a soja no principal complexo agroindustrial do Pais, com a atividade
exportadora participando com, aproximadamente, 10% da pauta da exportagdo

brasileira.
Compreender este contexto e identificar os pontos basicos de

evolugdo da cultura e de seu agribusiness passa a ser uma questdo para os agentes

econdémicos que, de uma forma ou de outra, estéo envolvidos no processo, seja no

setor primario, seja nas outras pontas de comercializagdo.

A década de 80 difere subslancialmenle da imediatamente anterior,
com relagfio ao modelo de expansdo, como destaca GASQUES ; VILLA VERDE
(1990, p.5): “Enquanto em periodos anteriores o crescimento da agricultura deu-se
pelo emprego de méo-de-obra € pela incorporagéo de novas areas, ha década de 80
a produtividade da terra é o fator preponderante no aumento da produgao agricola”.

Este comportamento nédo se deu de forma genérica em todo o pais.
O crescimento agricola na década de 80 ocorreu de forma relativamente favoréavel,
numa época em que o crescimento econOmico estava significativamente muito

refraido. A agricultura fez a diferenca, devido algumas caracteristicas especificas,
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tais como: politicas de incentivo ao setor, organizagdo da produgso, que sao

atributos especiais do mercado.

Em determinados periodos da década de 80, como nos anos 1980,
1985 e 1987, as taxas de crescimento agricola foram relevantes. A participacéo do
Centro-Oeste ja € significativa. “A incorporagdo de novas areas com as principais
lavouras na decada de 80 alcangou 4,5 milhdes de hectares, dos quais 2,7 milhdes
situam-se no Centro-Oeste”. (GASQUES ; VILLA VERDE, 1990, p.7)

A preocupagdo, neste topico, € avaliar o desempenho do
crescimento das culturas soja e milho, na regido Centro-Oeste, e a importancia

destes produtos na dindmica da agricultura brasileira.

Atualmente, a agricultura brasileira demonstra dramaticamente o
que estad ocorrendo na economia como um todo. Os bols6es de atraso persistem,
mas uma parte ja muito significativa da produgéo agricola nacional estd nas méos de
empresarios capazes o ompreendedores, quo entenderam a necessidade de
modornizar-so, adaptando as mais avangadas éenicas de cullivo e conservacédo do

solo e buscando a melhor integragéo da cadeia produliva, percebendo a importancia

crescente da industrializagéo de alimentos,

Toda a sociedade deseja incrementar sua produgdo nacional, seu
nivel de investimento e de emprego e, cada vez mais, melhorar o bem-estar da
populagdo. No entanto, no mundo globalizado, e obrigatorio ser competente em

termos de prego e qualidade do produto, para alcangar tal objetivo.

Na soja, novas variedades mais produtivas e de qualidade estdo
sendo langadas ap6s a aprovagéo da lei de cultivares. Produtores mais eficientes
convivem ao mesmo tempo no mercado com os ineficientes, Mas os ultimos estdo
sendo incentivados a adotar um padréo tecnoldgico mais evoluido. O uso da politica
agricola como fator indutor da tecnologia moderna é um aperfeigoamento muito

importante (BARROSO, 1998: A-3).
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1.3.2 A Producgdo de Soja no Brasil

Na evolugéo da cultura da soja no Brasil ha duas relevantes fases
de expanséo:

a) Periodo compreendido entre o inicio dos anos 60 até o final dos
anos 70, onde a principal caracteristica foi o grande aumento na

area plantada nas regides Sul e Sudeste;

b) Periodo compreendido entre o final dos anos 70 e o final dos anos
80, onde predominou o surgimento da cultura na regi&o do Brasil

Central.

Alé meados da década de 1970, o predominio das regides Sul e
Sudeste na darea cultivada o na produgdo de soja era quase total, atingindo o
maximo de produgdo nesta fase, na safra 1979/80. A partir de entéo, o fluxo da soja
foi deslocado para a regido do cerrado. A crise externa da década de 1980 e o

declinio dos pregos inibiram significativamente o crescimento da produgéo.

No inicio da década de 80 havia receios de que a crise de balango de
pagamentos, ao forgar o governo a conceder maiores incentivos as
exportagbes e a produgdo de cana-de-agucar para fins energéticos, levasse
a um agravamento do problema da produgéo de alimentos, diagnosticado
para a economia brasileira na década de 70. (GOLDIN; REZENDE, 1993,

p.71).
Mesmo assim, a produgéo de soja no Brasil cresceu entre 1970 e
1991 cerca de 10% ao ano. Na regido Brasil-Central, esse incremento alcangou
26%, contra apenas 6% das regides denominadas fradicionais, que sdo Sul e

Sudeste (FRANGA JUNIOR, 1997, p.13). As causas da expanséo da soja no Brasil,

podem ser relacionadas:

a) O periodo de 1968 a 1975 foi de precos favoraveis, em linha com
grande quebra na safra da Russia, combinada com baixa posigdo

nos estoques norte-americanos;
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b) Politica cambial favoravel ao setor exportador nos anos 70 e inicio

dos anos 80;

c) Inovagdes tecnologicas, como variedades melhoradas e utilizagdo
de insumos quimicos, basicamente através de pesados
investimentos por parte do Estado, responsavel pela internalizagao
da produgdo de bens de capital para a agricultura; além dos
investimentos em pesquisa da EMBRAPA e outros institutos de

pesquisa como o Instituto Agronémico de Campinas — IAC;

d) Investimentos privados com apoio do Estado, para a formagio de

um parque industrial competitivo;

e) Incremento gradual, mas consistente, na produtividade média
nacional, em linha com avangos na area de pesquisa e melhor
aplicacéio de teenologia nas lavouras. O rendimento médio da soja
no Brasil crosceu do 1.210 quilos por hectare na safra 1970/71

para 2.500 kg/ha na safra 1999/00;

f) Existéncia de incentivos fiscais na area de crédito e do programa
POLOCENTRO, que se caracterizou como uma auténtica politica
de financiamento da expanséo pelo Estado, mais especificamente

no Brasil Central;
g) A rotagdo de culturas entre a soja e o trigo nos estados do Sul,
trazendo beneficio aos solos e possibilitando a redu¢do nos custos

de produgéo para as duas culluras e, conseqlientemente, um

melhor aproveitamento econ0mico nestas areas de cultivo;

h) Fortalecimento do mercado externo em fungio da mudanga nos
habitos alimentares nos paises desenvolvidos, com a substituicdo
da gordura animal pelos oleos vegetais. (FRANCA JUNIOR, 1997,
p.13)

O acordo MERCOSUL e a incapacidade do Estado em prosseguir

financiando a expansdo da atividade agricola no Pais, especificamente a soja,
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conduz o mercado a um novo ciclo de crescimento da cultura da soja no Brasil,

iniciando basicamente a partir da safra 1990/91.

Nos estados do Sul, a proximidade com o competitivo mercado argentino
esta requerendo maior grau de profissionalismo do produtor, num processc
altamente seletivo, sejam de pessoas fisicas, seja em termos de exclusio
de é&reas com deficiéncia produtiva, seja através do investimento em
tecnologia de produgéo. (FRANGA JUNIOR, 1997, p.14)

Desta forma, as areas cultivadas com soja estdo sendo
consolidadas e caminham para a estabilizag&o. Importante, também, a contribuicéo
dada pelo plantio direto. A competitividade da produgdo brasileira de soja ndo tem
enfrentado grandes problemas climaticos. O Brasil estd na vanguarda mundial da
tecnologia de produgéo de soja nas regides denominadas tropicais. A potencialidade

do aumento de produgéo de soja no mundo esta localizada entre os paralelos 20° S

e 20° N.

No entanto, se for observado o potencial de produgdo de soja, nesta
faixa do mundo, a probabllidade do expansédo da oleaginosa estd, na maior parte,
em territério brasileiro, com relagdo as variaveis topografia, meteorologia e
disponibilidade de terras e tecnologia. Além disso, os terrenos disponiveis no Brasil
permitem a produgdo de soja em grande escala, que é a tendéncia mundial na

produgdo de graos.

1.3.3 A Evolugdo da Cultura da Soja na Regido Centro-Oeste do Brasil

A concentragéo da produgdo de soja no Brasil ocorreu na regido Sul
até o inicio dos anos 80. A parlir daf, a participagdo da regido Centro-Oeste
apresenta um crescimento relevante. E evidente, também, que a expansado da area
cultivada de soja no Brasil é resultado tanto da incorporagdo de novas areas, nas

regies Centro-Oeste e Norte, e da substitui¢éo de outras culturas, na regido Sul.

Na década de 80, no chamado Brasil-Cerrado, a questdo mais
visivel & o incremento dos investimentos nas lavouras. A pesquisa teve um papel

importantissimo  no desenvolvimento das novas fronteiras agricolas do pais,
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quebrando paradigmas do tipo “ndo é possivel plantar soja nas regides de baixa

latitude”. (HIROMOTO, 2001, p.3)

Com uma lenta recuperagéo nas areas de cultivo e aperfeicoamento
dos sistemas de comercializagédo da soja, o setor tem obtido uma valiosa capacidade

de autofinanciamento que s6 tem evoluido nos Gltimos anos.

Desta forma, o novo ciclo de expansé&o da soja, iniciado no principio
dos anos 90, tem se caracterizado pela profissionalizagéo do setor produtivo, com a
combinagédo de ganhos verticais nas regides tradicionais decorrente do aumento na
produtividade com ganhos verticais e horizontais da regido do cerrado. A diferenca é
que desta vez estd menos dependente do Estado e acontecendo de forma

simultanea com a ampliagdo da infra-estrutura de transporte, como é o caso do
projeto FERRONORTE.

Conforme a tendéncia da produgdo mundial de soja, sobretudo no
aspacto relacionado & "escala”, ¢ muito improvavel fatores contrérios ao crescimento
da oloaginosa ni raglio Contro-Ooste do Brasil, Das rogiBes geopolllicas brasileiras,

a rogifo Contro-Ovsto ¢ a quo acumula o malor polonclal do oxpansdo da cultura da
soja no Brasil ¢ no mundo.

As pesquisas geradas pela EMBRAPA (Embrapa Soja, Embrapa

Cerrados e Embrapa Agropecuaria Oeste) e suas parceiras, especialmente a
Fundagdo MT, no estado do Mato Grosso, tiveram papel relevante no crescimento
da cultura da soja na regido Centro-Oeste, pela geragdo de cultivares e de

processos de cultivo adaptados aos solos e clima do cerrado brasileiro

O significativo aumento da area e da produgdo de soja na regido
Centro-Oeste deu-se na década de 80. De uma area igual a 1,11 milth&o de hectares
e uma produgdo de 1,84 milhao de toneladas, aquela regido passou a cultivar 4,0
milhées de hectares, com uma produgédo de 8,7 milhGes em 1989, considerando os
estados de Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. (COMPANHIA NACIONAL

DE ABASTECIMENTO, 2000)
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E importante ressaltar a concluséio de que a ‘explosdo’ do Centro-Oeste se
deu basicamente na soja. Isso indica que o conhecimento adquirido quanto
ao ‘manejo’ dos solos de cerrado foi menos importante para explicar essa
‘explosdo’ que a descoberta de novas variedades de soja aptas as
condigGes climaticas e de solos do Brasil Central. (GOLDIN; REZENDE,

1993, p.92)

A prépria evolugdo das produtividades relativas a cultura da soja na
regido dos cerrados indica que o avango relativo ao Centro-Oeste se ampara, na
maior parte, em resultados de pesquisa de cultivares de soja, que aparentemente
tem dado ao Brasil Central uma superioridade tecnoldgica na produgdo desta
oleaginosa. Ao lado dessas relevantes vantagens competitivas do Centro-Oeste,
associadas a inovagdes biologicas, ha também a aptiddo agricola regional, que

contribuiu para a histérica expansdo da soja na década de 80.

A vantagem comparativa na cultura da soja do Centro-Oeste com a
producdo das regides fradicionais, em termos de ganhos relativos de aptiddo
agricola com a ulilizagdo de alta tecnologia, explica-se em parte por melhor manejo
do solo propriamente dilo. Outro fator de peso significativo se encontra na maior
adequacdo da regido Centro-Oeste a molomecanizagdo agricola, em fungdo de

terras planas.

Os numeros absolutos apresentados na tabela 3 comprovam o
significativo deslocamento do desenvolvimento da lavoura de soja das chamadas
regides tradicionais para area de cerrado. A participagdo da EMBRAPA — Empresa

Brasileira de Pesquisas Agropecuarias — foi decisiva através da introdug&o de novas
variedades adaptadas a regiéo.

Este deslocamenlo de produgdo agricola, passa agora a exigir uma
logistica adequada, principalmente em aspectos econdmicos da cullura da soja.

Produto muito globalizado e extremamente competitivo no mercado internacional. Os
Estados Unidos, principal produtor do mundo, possui tecnologias e estruturas de

logistica de escoamentos muito eficientes.
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TABELA 3 — PRODUGAO DE SOJA ~ BRASIL E CENTRO-OESTE

SOJA CENTRO-OESTE DO BRASIL TOTAL BRASIL TOTAL BRASIL
EXCETO CENTRO OESTE
ANO AREA |PRODUCAO| RM AREA | PRODUCAO | RM AREA PRODUGAO | RM

(1.000ha)] (1.000t) | (kg/ha) (1.000 ha)|  (1.000t) | (kg/ha) {(1.000ha)| (1.000t) | (xg/ha)
7980 1.108 1.900 1.714 7.666 13.256]  1.729 8774 16.156]  1.727
1981 1.222 2.021 1.654 7.278 12.986| 1.784 8.500 16,007 1.766
1982 1.344 2.395 1.782 6.850 10.442]  1.522 8.203 12,837  1.565
1983 1.612 3.090 1.917 6.525 11.491| 1761 8.137 14.581] 1.792
1984 2.193 3.815 1.739 7.227 11.735|  1.624 9.420 16.550]  1.651
1985 2.837 5,574 1,965 7.315 12.704| 1.737 10.152 18.278]  1.800
1986 2.769 4.950 1.788 6.416 8.385 1.307 9.185 13.335]  1.452
1087 2.825 5.762 2.039 6.306 11.216] 1.779 9.131 16.978]  1.859
1988 3.324 5.741 1.727 7.192 12.319]  1.713 10,516 18.060]  1.717
1989 3.993 8.707 2.181 8.183 14.541] 1777 12.176 23.248| 1.909
1990 3.764 6.258 1.663 7.784 13.839) 1.778 11.548 20.097| 1.740
1991 2.986 6.699 2.244 6.756 8.696| 1.287 9.742 16.395]  1.580
1992 3.254 7.370 2.265 6.328 12.049] 1,904 9.582 19.419] 2.027
1993 3.730 8.350 2.238 6.987 14.692| 2.103 10,717 23.042] 2.150
1994 4,246 10.059 2.369 7.256 15.000]  2.067 11.502 25.089| 2.179
1995 4.562 10.065 2.206 7.117 15.869 2.230 11.679 25.934] 2.221
1996 3.725 8.824 2.369 6.938 14.366 2.071 10.663 23.190| 2.175
1997 4.071 10.670 2.621 7.310 16.490| 2,119 11.381 26,160 2.299
1998 5,113 12,919 2.527 8.042 18.445]  2.204 13.155 31.364] 2.384
1999 5,022 13.630 2.714 7.973 17.135]  2.149 12.995 30.765{  2.367

Fonte:  IBGE (2001)

Com islo, a produlividade (produgdo/area cultivada) teve um
incremento muito expressivo, principalmente quando comparada com rendimentos
médios obtidos nos dois principais estados produtores da oleaginosa : Parana e Rio
Grande do Sul. A tabela 4 e o grafico 1 retratam a superioridade de crescimento da
cultura da soja na década de 80, no Centro-Oeste. A area colhida cresceu 260%,

quando nas regibes tradicionais este incremento foi de apenas 7%.

TABELA 4 — [NDICES DE AREA COLHIDA, PRODUGAO E RENDIMENTOS
FISICOS. SOJA: CENTRO-OESTE x BRASIL - 1980-1989
1980 = 100

“Ano | TAREA(ha) _ | PRODUGAO() | RM. (kg/ha)
777" centro- | Brasil (*) | Centro-Oeste | Brasll (*) | Centro-Oosto | Brasll (*)
— OGStO N R o e i e
1980 100 100 100 100 100
1981 110 95 106 98 96 103
1982 121 89 126 79 104 88
1983 145 85 163 87 112 102
1984 198 94 261 89 101 94
1985 256 95 293 96 115 100
1986 250 84 260 63 104 76
1987 255 82 303 85 119 103
1988 300 94 302 93 101 99
1989 360 107 458 110 127 103
(*) Exceto a regido Centro-Oeste

Fonte: IBGE/LSPA
Elaboragdo do Autor
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GRAFICO 1 — COMPARATIVO CENTRO-OESTE X BRASIL DA EVOLUCAO DA
CULTURA DA SOJA PERIODO 1980 A 1989. (1980 = 100)
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A tabela 4 adiciona mais uma faceta do desempenho mediocre da

cultura da soja nas regides tradicionals, ou seja, a clara estagnagao da produtividade

da terra dos anos 80 em diante, o que é notavel quando contrastado com o firme
crescimento dos rendimentos fisicos do Centro-Oeste.

A producdo oblida aumentou 358% na regido Centro Oeste,

comparada com apenas 10% das demais regioes denominadas de tradicionais A
produtividade da terra também mostrou um desempenho muito superior na regiao

Centro-Oeste aumentou 27% contra apenas 3% das demais regibes produtoras do

Brasil
Outro fator que participou de forma significativa no crescimento da

producdo de soja do Centro-Oeste foi 0 preco das terras. Este, mais competitivo que

da regido tradicional, permitiu a0s produtores de primeira linha se deslocarem para

aquela regido, promovendo um avanco tecnologico modernizante.
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A tabela 5 e o grafico 2 mostram um crescimento moderado da
area, produgdo e rendimento médio da soja, tanto no Centro-Oeste como na regiao
tradicional. Na década de 90, a area cultivada no Centro-Oeste cresceu apenas
33%, enquanto na regido tradicional aumentou 2%. E evidente, ainda, grandes
investimentos, quando se observa um aumento expressivo de 63% na produtividade

da terra da regido Centro-Oeste, comparado com uma evolugdo de apenas 21% na

regido tradicional.

TABELA 5 — INDICES DE AREA COLHIDA, PRODUGCAO E RENDIMENTOS
FISICOS. SOJA: CENTRO-OESTE x BRASIL - 1990-1999

1990 = 100
Ano AREA (ha) [ PRODUGAO (t) R.M. (kg/ha)
Centro-Oeste ( Brasil (*) | Centro-Oeste | Brasil (*) | Centro-Oeste | Brasil (*)
1990 100 100 100 100 100 100
1991 79 87 107 63 135 72
1992 86 81 118 87 136 107
1993 99 80 133 106 135 118
1994 113 93 161 108 143 116
1995 121 91 161 115 133 125
1996 99 89 141 104 142 116
1997 108 94 171 112 158 119
1998 136 103 206 133 152 129
1999 133 102 218 124 163 121
(*) Exceto a regido Centro-Oeste

Fonte: IBGE (2001)
Elaboragdo do Autor



GRAFICO 2 — COMPARATIVO CENTRO-OESTE X BRASIL DA EVOLUGAO DA
CULTURA DA SOJA. PERIODO 1990 A 1999 (1990 = 100)
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A partir de 1990, grande parte dos excessos da politica praticada no

passado recente fol sendo abandonada, uma vez que seus custos econdémicos eram

frouxe, como consequéncia, uma desmaotivagao

insustentaveis  Este fato
avassaladora nos investimentos para o mcremento da produtividade da terra

A vulnerabilidade das politicas ficou mais acentuada e aquelas, cujo

sobre o segmento soja era maior, foram

impacto (positivo ou negativo)
totalmente modificadas. Evidentemente, os

definitivamente abandonadas ou
impostos de valor agregado que incidiam sobre as exportagoes do complexo soja

foram suspensos, bem como o0s subsidios aos programas de crédito, as

discrepancias do preco minimo e as politicas referentes aos combustiveis foram

hastante reduzidas, e algumas até eliminadas.
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Se as recentes mudangas indicam novos comportamentos na
atuacdo da politica econdmica, o resultado da futura politica econémica sobre o
complexo soja devera ser significativamente positivo. De fato, se algumas variaveis-
chave ndo forem substancialmente consideradas, o segmento podera entrar num

processo de estagnagdo. Um elemento muito impaortante para o setor é o valor da
moeda associado a politica cambial.

A politica cambial no Brasil € um assunto complexo. Em decorréncia das

diversas pressGes sobre os formuladores de politica, & imprevisivel o seu
rumo futuro. De um lado, a histéria indica uma constante propenséo a
sobrevalorizagdo. De outro, a recente racionalizagdo da politica e a
tendéncia de estabilizacdo econdmica sugerem que a politica cambial do
passado ndo deve continuar no futuro. Nenhuma outra politica econémica
pode ter um impacto potencial maior sobre o setor da soja brasileira do que
o0 prego da moeda do Pals. A taxa de cdmbio é o prego mais importante no
Brasil e, no caso do setor soja, ele & vital para alcangar, manter ou perder a
posi¢do competitiva no mercado internacional. (WARNKEN, 2000, p. 60)

A moeda brasileira tem uma probabilidade significativa de ficar
sobrevalorizada, causando delerminada eslagnagédo nas exportagdes brasileiras de
soja e seus derivados. Com islo, haveria mudangas significativas na produgdo, no

comércio e na comercializacédo desta oleaginosa em todo o mundo.

1.3.4 A Lei Kandir e a Evolugio da Produgéo de Soja no Centro-Oeste

Em setembro de 1996, o Governo Federal tomou a iniciativa e o
Congresso aprovou a Lei Complementar 87, denominada “Lei Kandir”. Apos
exaustivas discussées e claboragdo de diversas versfes a nova lei, os secretarios
de Fazendas Estaduais, interloculores privilegiados, concordaram em desoncrar as
exportaces brasileiras, mediante compensagées do Governo Federal aos eslados.
O déficit da balanga comercial e o pais reconheceram que n&o podiam continuar
exportando impostos - ICMS™. O agronegécio da soja, setor econémico muito
dinamico, que lidera as exportagdes brasileiras, foi impactado de forma positiva no
aumento da producdo nacional de soja, passando de 25,934 milhdes de t em 1995
para 30,765 milhdes de t em 1999. O Centro-Oeste, area em expansdo, cresceu

" Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
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35,4% na produgdo de soja, de um total 10,065 milhGes de t na colheita em 1995
para 13,630 milhdes de t, em 1999 (TABELA 6).

TABELA 6 — EVOLUGAO DA PRODUCAO DE SOJA NO BRASIL E CENTRO-
OESTE. SAFRA - 1994-95 A 1998-99

Em 1000 t
SAFRA BRASIL (A) CENTRO-OESTE (B) B/A (%)
1994-95 25.934 10.065 38,8
1995-96 23.190 8.824 38,0
1996-97 26.160 10.670 40,8
1997-98 31.364 12.919 41,2
1998-99 30.765 | 13.630 44,3

Fonte: IBGE (2001)

Al a implantagdo da “Lei Kandir”, a aliquota de ICMS da importagdo
era de 13% para a soja em grdos, 11,1% para o farelo e 8% para o oOleo,
estabelecendo com o mundo o equilibrio tributario para o chamado complexo soja®,
onde todos os paises privilegiam a industrializagdo em seu proprio territério, com o
objetivo de gerar emprego e riqueza. A Argentina14 continuou a taxar as suas
exportagées de soja em 3,5%, ao mesmo tempo em que paga um prémio para suas
exportagbes de oleo, que varia de 1,4% a 10%; quanto maior o grau de
industrializag&o, maior o prémio. (SOUZA; MARQUES, 1998, p.17).

A Unido Européia também continuou a tributar a entrada do oleo de
soja em seus palses, com a taxa de 8,2% e manteve a desoneragdo da entrada de
soja em gréos, lambém em um claro reconhecimenlo que ¢ relevante industrializar
em seu territério. Da mesma forma, os Estados Unidos ¢ o Jap8o continuaram a
taxar a entrada de 6leo de soja em 20,8% e 28% e desoneraram a entrada de soja
em grdos. No ano de 2000, a China, pals mais populoso do mundo, passou a
impedir a entrada de dleo de soja brasileira, estabelecendo uma tarifa de 122% a
ndo liberar cota de importagdo na tarifa preferencial de 13%. (ASSOCIAGAO

BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEO VEGETAL, 1997)

" Soja om gréos, farelo e bleo. '
" principal competidor do Brasil nas exportagdes do complexo soja.
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Ao desonerar as aliquotas diferenciadas — soja 13%, farelo 11,1%,
Oleo 8% - a “Lei Kandir" provocou desequilibrios relevantes em desfavor da
competitividade das operagbes das industrias brasileiras de soja, lembrando que a
soja, o farelo e o dleo sdo commodities com margens comerciais reduzidas,
provocadas pela situagao pds “Lei Kandir”. Em decorréncia deste desequilibrio, as
exportagbes brasileiras de soja em gréos triplicaram apés a “Lei Kandir”, enquanto

que as exportagoes de farelo e 6leo apresentam relativa reducgo.

TABELA 7 -~ EVOLUCAO DAS EXPORTACOES DE SOJA EM GRAOS E FARELO
DE SOJA - BRASIL E CENTRO-OESTE - 1996 A 2000
Emt

FARELO DE SOJA

SOJA EM GRAOS

PERIODO Brasil (*) Centro-Oeste Brasil (*) Centro-Oeste
1996 2.842.213 804.725 9.774.509 2.451.585
1997 6.118.400 2.221.200 7.652.400 2.355.275
1998 7.429.100 1.868.600 8.648.100 1.799.792
1999 6.511.800 2.405.400 8.272.000 2.158.719
2000 7.617.100 3.900.200 6.536.000 2.826.800

Fonte: Brasil (2001)
(*) Exceto a regido Centro-Oeste

O aumento relevante nas exportagbes de soja em grdos da regido
Centro-Oeste, em especial do estado do Mato Grosso, vem demandando
incrementos de modais de escoamento, o que motivou a implementagéo ainda maior
do projeto FERRONORTE. Se, por um lado, a “Lei Kandir" incrementou as
exportagdes de soja “in nalura”, por oulro provocou uma retragdo nas exportagdes
dos derivados da soja: farelo e 6leo. Em contraparlida, a Argenlina ampliou as suas
exportagdes de farelo e éleo de soja, ultrapassando o Brasil e tornando-se lider
mundial na exportagéo desses produtos. Os Estados Unidos, principal produtor
agricola dessa oleaginosa, também aumentou substancialmente As exportagdes de
dleo e farelo de soja. A industria brasileira continuou a operar com baixa
competitividade e alta capacidade ociosa. Da capacidade nominal de 35 milhGes de
toneladas de soja por ano, apenas 21 milhdes de toneladas estdo em operagao,

segundo acompanhamento sistematico da ABIOVE.
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Tratando-se de um setor extremamente concentrado e operado
principalmente por empresas transnacionais, esse desequilibrio tributario direcionou
os investimentos industriais para outros paises, principalmente Argentina, Europa,
Asia, com destaque para Argentina, que ampliou a sua capacidade industrial de soja
em 65%, enquanto no Brasil a indistria processadora de soja permaneceu
estagnada. Essa distor¢éo fributaria internacional foi construida pelo préprio Brasil
com a aprovagdo da “Lei Kandir”, sem os adequados ajustes, o que vem fazendo do
pais um produtor que entrega a sua matéria-prima para gerar emprego e riqueza em

outras nagoes.

Para evitar esta situagdo de desequilibrio, faltou ao Brasil a
lideranga para encaminhar a adogdo, na amplitude do MERCOSUL, de tarifa externa
comum em relagdo a terceiros estados. No émbito internacional, todos os paises
procuram incentivar a industrializagdo em seus proprios territorios. Os estados
brasileiros também ulilizam o mesmo procedimento, incentivando, via politicas

fiscais, investimenlos industriais. Neste aspeclo, podemos citar dois exemplos:

a) Goias adota o programa FOMENTAR, que consiste no financiamento

a longo prazo de uma parcela do ICMS, fato que motiva

investimentos industriais no estado;

b) O estado de Sdo Paulo, que adota mecanismos de diferimento,
crédito outorgado e reducgdo de aliquota de ICMS nas vendas de

mercado interno, incentivando a produgéo industrial local,

independente de investimentlos.

E imporlante destacar que a induslrializagéio da soja no Brasil (em
especial para regido Cenlro-Oeste), compeliliva e diversilicada, traz inimeros
beneficios, entre os quais estdo relacionados: geragdo de novos empregos; aumento
das exportagdes brasileiras com produtos de maior valor agregado; atragdes de
novos investimentos industriais; ampliagdo e modernizagdo do parque fabril
brasileiro; garantia de mercado ao produtor rural que tera a industria, moderna e
competitiva, como parceria comercial; manutencdo e crescimento da propria
produgéo agricola; incremento do mercado interno, através do suprimento de dleos
comestiveis, margarinas, maioneses e gorduras hidrogenadas aos consumidores
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nacionais; fortalecimento da avicultura e suinocultura e economia de escala

decorrente da evolugéo da produgéo industrial.

O setor industrial da soja Brasil ainda ndo conseguiu sensibilizar os
condutores na politica econémica, para corregdo dessa visivel distorggo tributaria,
originada com a “Lei Kandir". A solugdo para esse impasse depende de ato de
criatividade do Governo Federal que sinaliza um novo rumo que todo o segmento de
soja espera, que € a recuperagdo da competitividade nas exportagdes pela industria
processadora de soja. O Centro-Oeste se consolida como a principal regido
produtora de soja no Brasil, ao totalizar na safra 2000/01 uma colheita de 15,9
milhGes de toneladas, acima das 14,0 milhdes de toneladas da regigo Sul, segundo
dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). O Mato Grosso colhe
aproximadamente 9 milhGes de foneladas de soja na safra 2000/01, nimero que

representa 25% da produgdo nacional.

1.4 A Industria de Processamento da Soja no Brasil e Regido Centro-Oeste

1.4.1 Introdugéo

Desde a década de 70 o complexo soja tem sido um dos setores
mais dindmicos da agricultura brasileira. Foi a parlir desta década que a indUstria
brasileira de processamento de soja leve um rapido crescimenlo ¢ uma efetiva
modernizacdo, seguidos de signilicativas mudangas de eslrutura e localizagéo,
Volumes expressivos de bleo e farelo de soja produzidos no Brasil séo procedentes
de plantas industriais que utilizam a melhor tecnologia e operam com um grau de

eficiéncia igual as modernas fabricas do mundo industrial.

A maior parte da produgédo de 6leo de soja é consumida no mercado
doméstico, suprindo as necessidades brasileiras de Oleo vegetal. O consumo per
capifa de oleo vegetal sugere que o crescimento da producgdo e bem apoiado pela
crescente demanda interna. O farelo de soja, segundo dados da ABIOVE, cerca de
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40% do produzido é destinado ao consumo interno, na produgdo de carnes,
principalmente para as industrias de aves e suinos. O farelo de soja é uma fonte
confiavel e barata de proteina vegetal, sendo o grande responsavel pelo dinamismo
do setor de carnes no Brasil. No mundo, a produgdo brasileira de carne suina e de
aves s0 € superada pelos Estados Unidos e China.
A consolidagdo do complexo grdos-carnes, durante a década de 80,
reorientou a produgdo agricola regional. O deslocamento da
produgcdo de grdos antecede o da agroindustria. No entanto, o
intenso ritmo de crescimento, a partir de 1985, ocorreu de forma

quase simultdnea ao aumento da capacidade de implantagdo da
infra-estrutura agroindustrial. (CASTRO; FONSECA, 1995, p.2)

Os numeros da tabela 8 confirmam a importancia do complexo soja

na economia do pais e a consolidagéo deste segmento industrial.

TABELA 8 — PRODUGAO E CONSUMO DE FARELO E OLEO DE SOJA NO
BRASIL - FEV-1999 A JAN-2000

, Em 1.000 t

ITEM OLEO DE SOJA FARELO DE SOJA
Produgéo 4.000 16.300
Consumo interno 2.800 6.700
Exportagdo 1.500 9.700

Fonte: Associagdo Brasileira de Oleos Vegetais (2001)

A performance do complexo agroindustrial da soja no Brasil, iniciado
nos anos 60, vem se modificando de forma muilo intensa nos anos recentes, seja
pelo lado da oferta, seja pelo lado do consumo. No decorrer dos anos 70 e grande
parte dos anos 80, esse processo de expanséio do complexo soja rumo ao cerrado
foi motivado basicamente pela atuagéo do governo. O problema foi que tudo ocorreu
de forma muito rapida e desordenada, resultando na grande crise do segmento

observada na safra 1989-90.

Ap6s um periodo de calmaria, verificado na primeira metade dos
anos 90, em cima do agravamento da crise econémica do pais e particularmente do
proprio setor, o complexo soja vai se consolidando em padrées extremamente

competitivos, motivado pela propria iniciativa privada e, evidente, dentro daquilo que
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0 mercado vai permitindo, que é a lei maior para qualquer tipo de iniciativa dessa
area econdmica. Essa nova padronizagdo passa pela reacomodacgao espacial da

producdo, da exportagdo e da industria, em dire¢do a regido do cerrado,

principalmente o Centro-Oeste.

Um dos fatores fundamentais que d&o sustentagdo e continuidade
para o movimento do setor agroindustrial em dire¢do ao cerrado ¢ a viabilizacdo de
novos corredores de exportagdo, ao mesmo tempo em que se atua no sentido de
modernizar os ja existentes. O raciocinio dos investidores, do governo e do préprio
mercado é no sentido de adequar cada regi&o a uma estrutura de escoamento mais
indicada localmente, que possa trazer a soja e os seus derivados para o porto e,
também, aos principais centros consumidores do mercado interno. Em conseqiiéncia
deste fato, existe a necessidade de criagdo de sistemas intermodais de transporte,

com a combinagéo de ferrovias, hidrovias e rodovias, no sentido de minimizacdo dos

custos e a busca da viabilizag&dio econbmica.
1.4.2 O Crescimento da Industria de Processamento de Soja no Brasil

A partir da década de 70, a agroindUstria da soja apresenta um
acelerado crescimento e uma substancial modernizagéo, seguidos de significativas
mudangas de estrutura e localizagdo. A conseqtiéncia deste fato e que grandes
volumes de farelo e 6leo de soja no Brasil sdo produzidos por planlas industriais,
que ulilizam lecnologia de ponta, fazendo frente em eliciéncia com as mais
modernas industrias do planeta.

Antes da década de 70, a industria brasileira de esmagamento de
soja era composta por um grupo de pequenas plantas industriais localizadas, grande
parte nos estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul. O volume de soja processada
no Brasil aumentou de 12.678.000 toneladas em 1980 para 16.189.000 de toneladas
em 1989 (TABELA 9). O incremento da industrializagdo da soja neste periodo
superou a produgdo, com as varias fabricas novas, surgidas a partir da década de

80 a indlstria de esmagamento da soja “in natura” iniciou sua principal
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transformacéo, que permanece até os dias de hoje. Novas plantas industriais foram

construidas e a localizagao da industria mudou.

Na migragéo e expans@o das industrias processadoras de soja para
o Centro Oeste houve uma completa renovagédo na tecnologia de extragéo. O
resultado desta performance foi o aparecimento de outros subprodutos de alto valor
agregado, como por exemplo, o farelo de alta proteina (hipro) muito utilizado pelos
europeus na composigéo da ragéo para aves e suinos. Problemas de restricdo de
uso das farinhas de origem animal incrementam o uso dos farelos de soja. Produtos
de maior valor agregado maximizam a rentabilidade do produtor, cada vez mais com

as suas margens de [ucro muito reduzidas.

TABELA 9 — BRASIL SOJA: EVOLUGAO DO ESMAGAMENTO E PRODUGAO DE
SOJA - 1980 a 1989

PERIODO PRODUGCAO DE SOJA PROCESSAMENTO DE SOJA
1980 100 100
1981 99 109
1982 85 100
1983 96 102
1984 103 99
1985 121 109
1986 88 97
1987 112 109
1988 119 108
1989 153 128

“Fonte: Fonte: Associagéo Brasileira do Oleos Vegelals (2001)
Elaboragdo do autor

A expansdo da industria de soja, bem inferior que o crescimento da

produgdo(TABELAS 9 e 10; GRAFICOS 3 e 4), é devida a politica tributaria
distorsiva para a exportagdo da soja em grdos e 0S seus subprodutos. Como ja
salientado no item 1.3.4, as autoridades brasileiras sempre permitiram a exportagdo



41

de grdos em larga escala, deixando com elevada Capacidade ociosa o parque

nacional moageiro de soja

GRAFICO 3 - BRASIL. PRODUCAO DE SOJA E PROCESSAMENTO - 1980 A
1989 (1980 = 100)
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Fonte Associagdo Brasileira de Oleos Vegelais (2001)
| Elaboragao do autor

Um processo de concentragao e globalizacao tem marcado o
segmento industnal da soja nos dltmos anos Ndo se refere a um fendomeno isolado
da atividade, mas sinalza uma tendéncla que se apresenta em toda a economia,
dentro da internacionalizagao gue se confirma Contorme dados da ABIOVE, quatro
grandes grupos multinacionals dominam o processamento de soja no Brasil Ceval
(do grupo Bunge), com capacidade para 31.000 toneladas/dia; Coinbra (do grupo
francés Dreyfus), com 8.000 toneladas/dia e, na sequéncia, as norte-americanas que

predominam no mercado da oleaginosa no mundo: Cargill, com 7.000 toneladas/dia

e ADM'®, que adquiriu as fabricas da Sadia, com 6.000 toneladas/dia

'S Archer Damls Midiand



Estes grupos representam mais de 50% da capacidade de
esmagamento de soja no Brasil. Além disso, séo fortes originadores e compradores
da soja em graos, no Centro-Oeste, para exportar a Europa pelo porto de Santos. A
logistica exige modais de transporte mais eficientes, com o objetivo de dar mais

competitividade a exportacéo da produgdo excedente de soja.

TABELA 10 - BRASIL SOJA: EVOLUCAO DO ESMAGAMENTO E PRODUCAO DE
SOJA - 1990 a 1999

' 1990 = 10
PERIODO | PRODUGAO DE SOJA | PROCESSAMENTO DE SOJAO

1990 100 100

1991 77 85

1992 97 96

1993 115 109

1994 125 121

1995 129 140

1996 115 130

1997 130 123

1998 156 141

1999 153 135

Fonte: Associacdo Brasileira de Oleos Vegetais (2001)
Elaboracao do autor

GRAFICO 4 — BRASIL' PRODUCAO DE SOJA E PROCESSAMENTO — 1990 A
1999 — BASE: 1990
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A maior concentragéo de fabricas de esmagamento de soja esta no
estado do Parana, com 30,0% do total, ou seja, 33.700 toneladas por dia, num total
de 112.400 toneladas por dia. O estado do Rio Grande do Sul tem o segundo maior
parque industrial de esmagamento, com a participagao de 19,8%, e o estado de Sdo
Paulo, o terceiro, com 19,9% do total.

A concentragdo das plantas industriais, mostrada na tabela 11,

indica fortes tendéncias de mudangas. Isto devido a agressividade da globalizag3o.

TABELA 11 — BRASIL — CAPACIDADE INSTALADA DE PROCESSAMENTO DE
OLEAGINOSAS. ANO 2000

REGIAO/ESTADO TONELADAS/DIA PART. (%)
Parana 33.700 30,0
Rio Grande do Sul 22.200 19,8
Santa Calarina 5,440 4,8
TOTAL SUL 61.340 54,6
Séo Paulo 13.350 11,9
Minas Gerais 5.900 52
TOTAL SUDESTE 19.250 171
Mato Grosso 10.520 9,4
Mato Grosso do Sul 6.680 59
Goias 8.560 7,6
Distrito Federal 600 0,5
TOTAL CENTRO- 26.360 23,5
OESTE
Bahia 4.800 4.3
Pernambuco 400 0,4
Piaul 260 0,2
TOTAL NORDESTE 5.450 4,8
TOTAL BRASIL 112.400 __100,0 L

Fonte: Associagéo Brasileira de Oleos Vegetais (2001)

A maioria das industrias esmagadoras de soja esta em processo de
inovacéo, nao apenas tecnolégica, mas conceitual. E um novo modelo de negocio.
Neste ponto é de fundamental importancia a afirmagéo de HAMEL (2001, p.94):
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[..] uma coisa & pensar criativamente em relacéo a ciéncia ou em refagdo a
uma determinada tecnologia. Outra coisa & pensar criativamente sobre
como transformar um setor da economia numa coisa nova. Isso representa
uma ampliagdo do conceito de inovag&o para a maioria das empresas.

A industrializagdo da soja no Brasil passa por profundas

transformagdes. Atualmente, as plantas industriais brasileiras, do segmento s0ja,

sdo das mais avangadas do mundo.
1.4.3 Mudangas na Localizagao das Indlstrias Processadoras de Soja

A relevante mudancga na localizagéo da produgdo de soja contribuiu
para o excedente da capacidade nominal de processamento da industria. A
produgdo da oleaginosa fol, aos poucos, se lransferindo para a regido dos cerrados
no Centro-Oesle do Brasil, fendmeno que teve inicio em meados dos anos 70. O
rendimento da terra nesta nova drea evoluiu substancialmente nas décadas
posteriores. No principio desta mudanga, a soja em grdos era transportada para as
plantas industriais dos estados do Parana e S&o Paulo, para serem processadas.

A fim de reduzir os custos com o transporte da matéria-prima — e obter
beneficios fiscais ~ novas fabricas comegaram a ser construidas na prépria
regido produtora, do inicio até meados da década de 70. Em 1992, 23% da
capacidade nacional de processamento estava situada nas regides de
fronteira. Além da construgdo de novas fabricas, varias outras foram
localizadas - removidas fisicamente — para outros lugares, dentro da regido
em que a produgdo estava se expandindo. (WARNKEN, 1999, p.22)

Segundo a ABIOVE, em 1995, a quarla parle de lodas as industrias,
correspondenle a um lergo da capacidade nacional de processamento, estava
situada fora das regiées produtoras, consideradas tradicionais. A recente construgéo
de fabricas de processamento de soja em Goids e Mato Grosso € decorréncia da

expanséo da produgdo de soja nos cerrados.
A tabela 12 demonstra o crescimento comparativo entre a inddstria

do esmagamento da soja na Regido Centro-Oeste, que em 2000 apresenta uma
evolugdo de volumes processados em 112,6%, quando nas regides denominadas

tradicionais, esse desempenho foi negativo em 5,2%.
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EVOLUGAO DO PROCESSAMENTO DE SOJA NO BRASIL E

TABELA 12 —
REGIAO CENTRO-OESTE - 1989 a 2000
Em t/dia
ANO BRASIL (%) CENTRO-OESTE
1989 90.751 12.400
1995 90.970 25.310
1997 92.595 25.280
1998 94.400 26.510
2000 86.050 26.360

Fonte: Associagdo Brasileira de Oleos Vegetais (2001)
(™) Exceto regido Centro Oeste

A criagdo de novas plantas industriais nos estados do interior do

Brasil esta fortemente correlacionada com a habilidade politica dos governos
estaduais, onde a produgéo de soja se expandiu rapidamente nas décadas de 80 e
90. Usaram incentivos do ICMS para promover a expansdo de capacidade e
processamento. No eslado de Mato Grosso, por exemplo, a Secretaria da Fazenda
exige que novas industrias paguem apenas 25% do ICMS imediatamente, permitindo

que o saldo seja pago duranle um periodo de & anos.

O eslado de Goias exige que novos investidores fagam um
pagamento imediato de 30% do ICMS; os 70% remanescentes podem ser pagos

num periodo correspondente a 10 anos, tendo um custo financeiro equivaiente a
uma taxa de juros de 2,4% ao ano. A variavel tributaria é, significativamente,

importante na viabilidade de um projeto de implantagdo de uma fébrica
processadora de soja. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEO
VEGETAL, 2000, p.29)

Enquanto as areas lradicionais diminuem a parlicipagdo, no

processamento nacional de oleaginosas, as regides de fronteira indicam forle
incremento de industrializagio (TABELA 13). Estes niimeros provam a necessidade

de modais de escoamento modernos e de alta tecnologia, devido as regides de

producio distantes dos portos maritimos e centros consumidores.

Segundo WARNKEN (1999, p.23), o aumento da capacidade das

industrias de processamento de soja € a mudanga de localizag&o estdo associados

3 crescente concentragdo deste segmento industrial.
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TABELA 13 — PARTICIPACAO REGIONAL DA INDUSTRIA PROCESSADORA DE
SOJA NO BRASIL

REGIAO PARTICIPAGAO (%) EM 1989 | PARTICIPACAO (%) EM 2000
Sul 63,7 54,6
Sudeste 21,8 23,5
Centro-Oeste 12,0 171
Nordeste 2,5 54

Fonte: Associago Brasileira de Oleos Vegetais (2001)
Até a década de 80, a industria de esmagamento operava com

plantas relativamente pequenas. A partir de entdo o nimero de empresas diminui;
conseqlientemente, a capacidade efetiva fica mais concentrada em poder das

grandes plantas industriais.

1.5 A Dindmica da Evolugdo Tecnoldgica da Cultura do Milho no Brasil e

Regiao Centro-Oeste

1.5.1 Introdugdo

O milho é uma das mais importantes culturas em termos de volume
e de importancia na alimentagdo humana e animal e conslitui-se no principal grdo

em termos de volume produzido no Brasil.

TABELA 14 — BRASIL: PRODUGAO DE GRAOS - 1998/99

CULTURA PRODU(}Z\Q_(’I.OOO t) PARTICIPAGAO (%)
Milho 32.393,4 39,3
Soja 30.765,0 37,3
Arroz 11.582,2 14,0
Feijdo 2.895,7 3,6
Trigo 2.402,8 2,9
Outros 2.398,8 2,9
TOTAL 82.437,9 100,0

Fonte: Indicadores da Agropecuria ( 2001)
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Na classificagdo mundial, a produg&o brasileira de milho ¢é a terceira,

sendo superada apenas pela China e Estados Unidos.

TABELA 15 — PRODUGAO MUNDIAL DE MILHO - 1998/99

PAIS PRODUCAO (1.000 t) PARTICIPAGAO (%)
Estados Unidos 247.880 41,0
China 132.950 22,0
Brasil 32.416 54
México 17.790 2,9
Argentina 13.500 2,2
Africa do Sul 7.720 1,3
Qutros 153.014 25,3
TOTAL 605.270 100,0

Fonte: USDA (2001)

Contudo, a parlicipagdo do Brasil no mercado mundial do produto
em forma de grdo € pouco expressiva. As compras no mercado externo ocorrem,
apenas, quando sdo necessarias para o complemento do abastecimento interno, ou
por questbes de qualidade, para destinos especificos. As importagées séao,
basicamente, destinadas para a regido Nordeste e, também, em volumes menores,
para a regido Sul. A produtividade media brasileira no cultivo de milho é
substancialmente inferior a média mundial, embora apresente nestes ultimos anos

taxas de crescimento maiores que os principais paises produtores do mundo.

A produlividade média baixa de milho no Brasil reflete a adogdo de
tecnologias baslante distintas enlre as regides produtoras. Na dindmica tecnologica
dos anos 90, tudo indica que um novo padrdo de inser¢gdo do milho no comércio
mundial estaria sendo gestado, segundo o qual o pals poderia passar a exportar
milho nas épocas de safra, eventualmente necessilando de importagées durante a

entressafra, semelhante ao caso da soja.

Grande parte do cereal produzido no Brasil € empregada na
alimentagdo animal, pelos criadores em geral, diretamente, ou através dos
fabricantes de ragées. Nas ultimas décadas, a importancia econdmica do milho
cresceu significativamente com o desenvolvimento de produtos e processos e

implementagdo de tecnologias industriais capazes de transformar o conhecido e
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tradicional cereal em um grande numero de produtos para o consumo final na

alimentag&o, e para suprir inddstrias dos mais variados segmentos.

Desta forma, a importancia econémica do milho é constatada em
varios segmentos da sobrevivéncia humana e, sobretudo, da alimentagdo animal. A
pesquisa e a produgédo de sementes hibridas para atender & busca cada vez maior
do rendimento da terra estimulam, por sua vez, a atividade de empresas que
continuamente pesquisam e desenvolvem novos hibridos e as fazem chegar ao
produtor por meio de um permanente trabalho de divulgagéo e comercializagao.

O milho sempre teve seu espago, maior ou menor, no contexto
agricola brasileiro. Heranga dos que ja& habitavam o territério antes do
descobrimento. Para a estabilizagdo econémica do Brasil, a maior produgdo de milho
também é motivo de consideragdo. E um elemento muito importante na composicéo
dos indices de pregos, sendo, portanto, um produto a menos a pressionar a inflagéo.
A cultura do milho, no Brasil, tem muilo espago ainda a ocupar. As regiées de
fronteiras agricolas, principalmente as localizadas na regido Centro-Oeste, possuem
grande potencial para incrementar a produgdo de milho. Este aumento de produgédo
pode ser efetivado tanto pela rotagdo de culturas, soja e milho, ou pela produgdo da
segunda safra, também denominada “safrinha”. A limitagéo deste desenvolvimento

ainda esta na mediocridade dos modais de escoamento existentes. A realidade do

projeto FERRONORTE muda substancialmente este perfil.

TABELA 16 — ESTIMATIVA REGIONAL DE PRODUGAO DE MILHO NO BRASIL -

2000/01
"REGIAO | PRODUGAO (1.000t) | PARTICIPAGAO (%)
Sudeste 8.089,7 21,3
Centro-QOeste 7.317,8 19,3
Nordeste 3.320,0 8,7
Norte 1.111,2 2,9
TOTAL BRASIL 37.970,7 100,0

Fonte: Indicadores da Agropecuaria (2001)

A regido Centro-Oeste, com 19,3% de participacdo na produgéo

brasileira de milho, & a que possui maior potencial de desenvolvimento. Possui vasta
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area apropriada e uma “geografia’ favoravel a modais de escoamento mais

econdmicos.
1.5.2 A Dinamica da Oferta e Demanda de Milho no Brasil

Tradicionalmente o cultivo do milho no Brasil objetiva atender as
necessidades da propriedade rural. Este comportamento de lavoura de subsisténcia,
em algumas regides, permanece até hoje. Nos Ultimos anos, devido ao incremento
de consumo deste cereal, esta caracteristica aos poucos vem mudando. A
preocupacdo com a diminuigdo dos custos de produgdo estd forgando o produtor a
investir em tecnologias de produlo e processo, na busca de aumento da
produtividade da {erra, "LLavouras mais exlensas, mecanizadas e com uso intensivo
de técnicas de adubagédo ¢ mancjo do solo estdo tomando o espaco da lavoura

cultivada manualmente em areas pequenas”. (RISSETO ; FIORE, 1998, p.17)

O milho é considerado, em primeiro lugar, uma commoditie, pois
normalmente € negociado em bolsa de mercadorias, com liquidez e agilidade
suficientes para movimentar volumes satisfatorios. No Brasil, o mercado de milho é
abrangente com importancia quase total do ponto de vista de mercado interno. N&o
é, portanto, considerado um produto de exportagéo, devido ao fluxo de importagéo e
exporlagio ser, ainda, inexpressivo. Desta forma ndo possui uma ligagéo direta com
A expectativa do mercado ¢ que no avango da

mercado internacional.
mercado doméslico para o milho mude

FERRONORTE este perfil de
substancialmente.

No mercado interno, o fluxo de comercializagdo do milho conceitua-
se nos estados de maior consumo, tendo o Governo Federal a importante fungéo de
sustentagdo dos pregos em estados de demanda menor ou, também, de grande
producdo. A comercializagdo do milho ocorre o ano inteiro, devido ao fluxo
equilibrado da demanda. No mercado de milho, os participantes sdo as cooperativas,
produtores, comerciantes, corretores, industrias de varios segmentos, governo,
importadores e especuladores. Para identificar onde e quando se concentra a



50

demanda do milho no Brasil é igualmente necessario identificar os principais setores
consumidores do produto, medir a necessidade de cada um desses setores e sua
localizag&do. A principal aplicagdo do milho é na composigéo da racdo animal, mesmo
porque a avicultura € um dos segmentos agropecuarios que mais crescem no
mundo. A utilizagéo do milho vai desde a industria de combustiveis até a preparagdo

de amidos finos.
A oferta de milho produzido no mercado interno e a demanda ndo
apresentam grandes desajustes. Quando isto ocorre, a importa¢do de paises com

producdo excessiva, caso da Argentina e Estados Unidos, complementam a

diferenca (TABELA 17).

TABELA 17 — BRASIL: OFERTA E DEMANDA DE MILHO - 1996/97 A 2000/01

o B Em 1.000 t
SAFRA
VARIAVEL 1996/97 1997/98 | 1998/99 1999/00 2000/01

Estoque inicial 5.961,4 6.169,5 3.122,3 1.415,7 676,6
Produgédo 35.702,7 30.187,8 32.393,4 31.640,9| 38.497,3
Importagéo 500,0 1.765,0 900,0 2.100,0 200,0
Suprimento 42.164,1 38.122,3 36.415,7 35.156,6| 39.373,9
Consumo 35.912,3 35.000,0 35.000,0 34.480,0] 36.235,5
Exportagéo 82,3 - - - -
Estoque Final 6.169,5 3.122,3 1.415,7 676,6 3.138,4

Fonte: Indicadores da Agropecuaria (2001)

A tabela 17 Joi construida com base no ano comercial, que
corresponde ao periodo de fevereiro a janeiro. Porlanto, a safra 2000/01 abastece o
suprimento do perfodo fevereiro de 2001 a janeiro de 2002. A tabela indica um
relativo equilibrio entre consumo interno e produgdo. No Brasil, os principais setores
de consumo de milho sdo: avicultura, suinocultura, bovinoculfura. A tabela 18

destaca o consumo nacional por segmento, no ano 1999.
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TABELA 18 ~ CONSUMO DE MILHO POR SEGMENTO NO BRASIL — 2000

ATIVIDADE CONSUMO (1.000 t) PARTICIPAGAO (%)
Avicultura 14.343 39,4
Suinocultura 13.802 37,9
Pecuaria 2.578 7,0
Outros animais 376 1,0
Consumo industrial 4.218 11,6
Consumo humano 740 2,0
Sementes e perdas 386 1,1
TOTAL 36.443 100,0

Fonte: Boletim do Milho (2000)

a) Avicultura

Este segmento animal, no Brasil, possui um elevado padrio

tecnolégico, fato que forna a atividade extremamente competitiva e,

conseqlentemente, muito compeliliva no panorama mundial. O alto rendimento
obtido pela avicullura brasileira permitiu uma redugéo substancial de custos, a qual
foi transferida para os pregos, o que possibilitou um incremento no consumo final,
aumentando a demanda pela matéria-prima milho. Como o segmento avicola do
Brasil esta concentrado em poucas regides, a demanda de milho por parte desta
atividade acaba sendo muito elevada em alguns estados. “Os estados da regigo Sul
concentram aproximadamente 75% da produgdo nacional de aves e, portanto, boa
parte da demanda de milho” (RISSETO ; FIORE, 1998, p.17). O que acontece,
atualmente, é que o consumo de milho concentrado em Sé&o Paulo e nos estados da
regido Sul j4 ullrapassa a produgdo correspondente do cereal, tendo que recorrer a
importagéo do Centro-Oeste. Nesle ponto € imporlante a observagdo de RISSETO ;
FIORE (1998, p.18): “A proximidade aos grandes cenlros consumidores molivou a
fixacdo das unidades produlivas nessas regides. Esta eslratégia funcionou

perfeitamente enquanto a produgédo da matéria-prima, neste caso o milho, também

se enconirava concentrada nessas proximidades”. Com o incremento e

deslocamento da produgdo deste cereal para a regido dos cerrados, com os estados
da regido Centro-Oeste, o custo de transporte rodoviario do mitho fica mais elevado,
tornando-se viavel outros modais de escoamento, como € o caso da necessidade de

uma ferrovia.
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b) Suinocultura

Neste segmento, existe uma particularidade que dificulta a
estimativa de seu consumo de milho. “[....] a avaliagdo de nimeros é mais dificil em
fungdo da desorganizagédo das associa¢gdes de classe na maioria dos estados e,
também, da formatagdo do tipo de produgdo muito diferenciada entre os varios
estados da nagdo. Contudo, a partir de pesquisas regionais mensais, é possivel
aproximar numeros dentro de uma realidade local e determinar o consumo de milho
nacional”. (MOLINARI, 1997a, p.16). Segundo RISSETO ; FIORE (1998, p.18), no
setor da suinocultura, os estados da regido Sul sdo os maiores consumidores de
milho. O maior consumo de milho através dos estados da regido Sul deve-se, em

grande parte, ao elevado nivel tecnoldgico da atividade.

c¢) Pecuaria

Esto solor ¢ o rasullado das alividades Pecuaria de Corte e Pecuéria
de Leite. Em ambos os casos, o milho pode ser usado como componente na
formulagdo de ragdo, em forma de gréos, ou ainda na forma de silagem. A utilizagdo
do milho em grao varia conforme o aumento do nivel tecnolégico adotado na

criagao.
d) Consumo Industrial

E um setor que pode ser considerado pequeno dentro do contexto
global, mas com significativa importancia no segmento da industria de alimentos. Os
produtos derivados desta alividade sdo utilizados para a fabricagio de oleo e
produtos diretamente relacionados com o consumo humano, tais como fuba,
canjicas e amido. Parte expressiva das grandes industrias desle segmenlo esta
localizada nas regifes Sul e Sudeste, que demandam quantidades significativas de
milho do estado do Mato Grosso, principalmente da segunda safra. O escoamento
do produto, muitas vezes, € inviabilizado devido a precariedade de modais

alternativos ao modal rodoviario.
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1.5.3 Perfil da Produc¢ao de Milho na Regido Centro-Oeste do Brasil

A produgdo de milho na regido Centro-Oeste assume uma
caracteristica toda especial, quando comparada aos principais produtores do Brasil.
Além de grandes produtores, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Sao Paulo
e Minas Gerais sdo também grandes estados consumidores, com significativo nivel
de autoconsumo nas propriedades e mercado para a sua produgdo durante todo o

ano.

A tabela 19 mostra que o Centro-Oeste ndo consome pouco mais

gue a metade de sua produgéo. Seu nivel de auto consumo é minimo e sua

produgdo é direcionada para o mercado. Por esta razédo a regido Centro-Oeste se

caracteriza como regido formadora de estoque. Muitos entraves de natureza

estrutural estéo dificullando o avango do cullivo nessas areas. Custos de produgdo
muito altos e elevados desagios nos pregos dos produtos ocorrem por falta de infra
estrutura basica de transporte e armazenagem e pela incidéncia de uma excessiva
carga tributaria, que provoca muitas perdas e aumenta fretes de insumos e produtos

finais.

TABELA 19 — PRODUGAO E CONSUMO DE MILHO NO BRASIL POR REGIAQ -
SAFRA 1990/2000. ANO COMERCIAL 2000/2001

N Em 1.000 t
iy (A) | (B)

. REGIAO PRODUCAO CONSUMO (A)-(B)
Sul 14.410 16.336 (1.926)
Sudeste 9.430 11.822 (2.392)
Centro-Oeste 6.571 3.504 3.067
Norte/Nordeste 2.695 3.623 (928)
TOTAL 33.106 35.285 (2.179)

Fonte: Boletim do Milho (2000)
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Portanto, a regido que detém hoje o maior potencial de produgéo

agricola do pais se vé cercada por fatores estruturais que eliminam a

competitividade de seus produtos.

A ocorréncia de custos de transferéncia elevados, como os custos de
fransporte, armazenagem e de comercializagdo, age como barreiras
alfandegarias ao comércio inter-regional (ou internacional). Entre seus
feitos mais importantes encontra-se a promogdo da auto-suficéncia
regional, que encoraja a exploragdo de culturas improprias para as
condigdes locais de solo e clima. Como as barreiras, tais custos impedem o
aproveitamento de vantagens comparativas porventura existentes entre
regides ou paises. Com restrigdes a especializagédo, a estrutura produtiva
perde eficiéncia, o empecilho ao comércio reduz o tamanho do mercado e
inibe o crescimento do produto. No Centro-Oeste, grande parte das
transformacdes da estrutura produtiva no sentido de ser uma maior
especializagdo a produgdo pode ser atribuida a redu¢do dos custos de
transferéncia. (CUNHA ; MUELLER, 1988, p.307)

Ainda sobre o consumo animal do milho, HELFAND ; REZENDE
(1998, p.30) afirmam que os dados sobre milho, aves e suinos referentes aos
Gltimos quinze anos Jloevam a pelo menos duas conclusdes importantes: até o
momento, a regido Sul continua a dominar a produgdo nacional de aves e suinos,
enquanto o Cenlro-Oeste continua marginal. Estd claro também que o prego dos
grdos por si 86 néo é suficiente para induzir a mobilizagdo da agroindustria: para
explica-la, deve-se levar em consideragdo um conjunto mais completo de razdes.

O milho tradicionalmente é cultivado em grandes areas de plantio,
como uma lavoura de rotagdo de culturas. No aspecto agrondmico, o milho, uma

graminea, é recomendavel o plantio intercalado com a soja, que € uma leguminosa.

Os numeros absolutos mostrados na tabela 20 provam a rotagéo de
cultura da graminea coma a leguminosa. Na medida que aumenta o cultivo de soja,

o cultivo de milho cresce pelo menos na mesma proporgdo.
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TABELA 20 - PRODUGAQ DE MILHO ~ BRASIL E CENTRO-OESTE

MILHO CENTRO OESTE DO BRASIL

ANO | AREA | PRODUGAO| RM
(1.000ha)| (1.000t) (kg/ha)
1980) 995 2.081 2.091
1981 1.103 2.092 1.897
1982 1,194 2.466 2.065
1983 1.124 2297 2,043
1984 1.140 2.325 2.039
1985 1.137 2420 2.130
1986 1.415 3.327, 2.351
1987 1722 4,348 2,525
1988 1.698 4347 2.561
1989 1,647 5120 3.108
1990 1.459 3.110 2.131
1991 1.500 4,515 3,009
1992 1.534 4447 2.899
1993 1.450 4.347 2,908
1994 1.862 5510 2.958
1995 1.823 6.169 3.395
1996 1.937, 6.717, 3468
1997 2088 7,210 3452
1908 1,631 £.190) 3,169
1900 1,408 (1470 3,991

Forta: Gt ()

TOTAL BRASIL TOTAL BRASIL
EXCETO CENTRO OESTE
AREA | PRODUGAO| RM AREA | PRODUGAO| RM

(1.000ha )| (1.000t) | (kg/ha) (ha) (t) (kg/ha)
10.674 17.354]  1.626 11,670 19435 1.665
11.044 19.192] 1.738 12,147 21284 1.752
11,577 19.139] 1.653 12.771 21605 1.692
10,534 16.718] 1.587 11.658 19.015]  1.631
11.085, 18.853) 1.704 12.206 21.178] 1.735
10.804 18.754) 1.736 11.940 211750 1.773
11.669 16.938 1452 13.084 20265 1549
12.889 22411 1739 14.610 26.759| 1.832
11.713 20878 1.782 13.411 25225 1.881
11,327 21.148) 1.867 12.974 26.268] 2.025
10,633 19.148| 1.801 12.093 22258 1.841
11,951 10.582{ 1.638 13.452 24,096 1.791
12.493 26.324| 2.107 14.027 30771 2194
10,966, 24.860| 2.263 12,437 29.208| 2.349
12.289 27.664] 2251 14,152 33.474] 2344
12.460 31.431] 2523 14.283 37.620] 2634
11,820, 250270 2,193 13.757 32.645] 2.373
1,776 28957 2459 13.864 36.167] 2.609

0,753 24008 2563 11.391 30.188] 2.650

10.605 265024 2444 12.513 32.303] 2589

A tabela 21 e o grafico 5 mostram a relevante expansédo da cultura

deste cereal na regido Centro-Oeste. Na década de 80, o aumento da area cultivada
com mitho foi de 65% e no resto do Brasil, o incremento foi de apenas 6%. Outro
aspecto importante para o aumento da produgédo deste cereal, no Centro-Oeste, foi a

evolugdo de 49% na produtividade da terra. Nas outras regides brasileiras o

crescimento médio da produtividade da terra foi de somente 15%.

TABELA 21 = MILHO: CENTRO-OESTE X BRASIL. AREA COLHIDA, PRODUGAQ E
RENDIMENTO MEDIO - 1980 a 1989

e e e g . . 1980 = 100
Ano | AREA (ha) PRODUGAO (f) | R.M. (kgfha)

Centro-Ocsto| Brasil (*) | Centro-Oosto | Brasil (f)‘f‘.99!]![9:99_%!93E@E?L(‘f)m
1980 100 100 100 100 100 100
1981 111 103 101 111 91 107
1982 120 108 118 110 99 102
1983 113 99 110 96 98 98
1984 115 104 112 109 98 105
1985 114 101 116 108 102 107
1986 142 109 160 98 112 89
1987 173 121 209 129 121 107
1988 171 110 209 120 122 110
1989 165 106 246 122 149 115

(*) Exceto a regido Centro-Oeste

“Fonto: IBGE (20071) -
Elaboragiio do Autor
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GRAFICO 5 — COMPARATIVO CENTRO-OESTE X BRASIL:
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Elaboracao do Autor

Na década de 90, o crescimento da area plantada foi mais modesto

(TABELA 22 e GRAFICO 6).

[ABELA 22 — MILHO: CENTRO OESTE X BRASH
E RENDIMENTO MEDIO - 1990 a 1999

AREA COLHIDA, PRODUGCAO

) 1990 = 100
Ano AREA (ha) PRODUGAO (t) R.M. (kg/ha)
Centro-Oeste | Brasil (7) Centro-Oeste | Brasil (*) | Centro-Oeste Brasil (*)
1990 100 100 100 100 100 100
1991 103 112 145 102 141 91
1992 105 7 143 137 136 117
1993 S 103 140 130 141 126
1994 128 116 lar 144 | E52) 125
1995 125 117 199 164 159 140
1996 133 111 216 135 163 122
1997 143 111 232 151 162 137
1998 112 92 167 131 149 142
1999 131 100 208 135 | 159 136
(*) Exceto a regido Ceniro-Oesie

Fonle IBGE (2001)

Elaboracdo do Autor
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GRAFICO 6 — COMPARATIVO CENTRO-OESTE X BRASIL - INDICE DE
CRESCIMENTO DA CULTURA DE MILHO. PERIODO 1990 A

1999 (1990 = 100)

Periodo

—o— Arca C.O === Area Brasil

—&— Produgdo C.O =@~ Producgao Brasil

Fonte: IBGE (2001)
Elaboragao do Autor

Ainda na década de 90 a evolugdo na produtividade da terra

continua expressiva na regido Centro-Oeste, com aumento de 59%, quando no
Brasil (exceto Centro-Oeste) foi 36%.

Se o escoamento da safra fosse mais eficiente, a expansdo da

producéo de milho teria sido maior
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CAPITULO 2

DESENVOLVIMENTO DO CENTRO OESTE : ASPECTOS ESTRATEGICOS DA
LOGISTICA DE TRANSPORTE E O PAPEL DA FERRONORTE

2.1 O Projeto FERRONORTE : Origens e Generalidades de Logistica

O impulso definitivo para se viabilizar a extens&o dos trilhos a regido
data de 1987, no caudal da apropriagdo produtiva de vastas extensées de cerrado
do Centro-Oeste. Particularmente, papel destacado foi desempenhado pelo Grupo
Itamaraty, do empresario Olacyr de Morais. Este foi um dos primeiros agricultores a
explorar o potencial agricola dos cerrados brasileiros, até entdo considerados “terra
ruim”. Em suas préprias palavras, “se Israel produz no deserto, também é possivel
produzir no cerrado mato-grossense, onde chove regularmente e onde a topografia é
plana; basta invoslir na corregio da acidez e na ferlilidade do solo e desenvolver

semenles adequadas. (MATO GROSSO..., 1999, p.1)

No decurso do processo 0 empresario se tornou o maior produtor
individual de soja no Brasil, tendo desenvolvido, em conjunto com EMBRAPA e
Universidade Federal de Vigosa, mais de uma centena de variedades de sementes
de soja adaptadas a regido. Ademais, foi grande produtor e fomentador do
crescimento de culturas de algoddo, milho e arroz nessa regido. Do mesmo modo
que anteviu e apostou no potencial agricola dessa regido, o Sr. Olacyr também

observou que o grande obstaculo para que Mato Grosso viesse a se tornar o maior
produtor agricola brasileiro era a sua grande distancia aos principais mercados

domeéstlicos e aos portos exportadores e que a ferrovia seria a solugéo ldgica para o

escoamento agricola dessa regido.

Observando que os chapaddes mato-grossenses, onde a agricultura
se desenvolvia, eram um divisor de dguas das bacias dos rios Parana e Paraguai, ao
Sul, e do rio Amazonas, ao Norte, distante das hidrovias, resolveu investir numa
ferrovia capaz de interligar Mato Grosso e toda a regido Norte (dai o nome
FERRONORTE - Ferrovias Norte do Brasil) as regi6es Sudeste e Sul através do

sistema ferroviario existente.
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Mais do que isso, esse empresario vislumbrou uma ferrovia de

integragdo nacional. Sabia que, para se vencer de modo econdmico as distancias

continentais envolvidas no intercambio comercial entre essas regides uma

integragéo hidro-ferroviaria seria o tinico caminho.

Assim, a concessdo pleiteada junto a Unido compreendia uma
ferrovia comegando na divisa de Mato Grosso do Sul com S3o Paulo, as margens do
rio Parana e prosseguindo na diregdo Noroeste até alcangar Porto Velho, em
Rondénia, onde comega a navegacgdo do rio Madeira. Compreendia também um
segundo tramo, a partir de Cuiaba (MT) e até Santarém (PA), onde se integraria ao
rio Amazonas, num ponto de aguas profundas, capaz de receber navios oceanicos e
que tornar-se-ia, no futuro, o principal porto exportador da produgdo agricola do Para

e da regido mais ao norte de Mato Grosso.

O sistema de transporte assim constituido permitiria que as zonas
de produgdo agricola no Centro-Oeste e Amazénia Legal, cuja disponibilidade de
terras aptas a agricullura ¢ capaz de abrigar uma produgdo superior a produgéo

brasileira de grédos, livessem pleno acesso aos principais mercados de consumo

domesticos e portos exportadores.

Contudo, a operagdo desse empreendimento pressupunha a
realizagdo de estudos de viabilidade solidamente embasados no potencial agricola
dessa regido, bem como na capacidade competitiva dessa ferrovia considerando-se
0s minimos fretes capazes de remunerar os investimentos necessarios. Tudo isto

sem perder de vista a tarefa essencial de escolha do melhor tragado para se
viabilizar o projeto.

Coincidentemente, & mesma época o Engenheiro Frederico Karg
(2001) estava desenvolvendo um estudo de expanséo da malha da antiga FEPASA,
a partir do suposto de que seria necessario aumentar o volume de carga
transportado para essa ferrovia se tornar rentavel. Para tanto, seria necessario
captar os crescentes volumes de granéis agricolas produzidos no Centro-Oeste, seja
através da integragdo com os rios navegéveis ou da extens&o da malha na direcéo
dos chapaddes de Mato Grosso do Sul, do Sudoeste Goiano e de Mato Grosso. A
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proposito, essa coincidéncia fez com que Frederico Karg participasse do

empreendimento desde seu inicio em 1987, dirigindo-o de 1989 até 1998,

Conforme KARG (2001) o projeto FERRONORTE, concessdo nao
onerosa da Unido a iniciativa privada, resultado de licitagdo publica para sua
construgdo e exploragdo comercial, antecedeu em quase uma década as
privatizagGes brasileiras e representa, ainda hoje, um exemplo isolado de
investimento privado em infra-estrutura em segmento de baixo retorno de capital.

Como sabido, as privatizagGes brasileiras, especialmente nesse setor, foram todas

elas de empresas ja operacionais.

O pioneirismo, segundo Karg (2001), teve o seu prego. Apesar de as
mais bem sucedidas ferrovias no passado terem também nascido de investimentos
privados, a participacdo da iniciativa privada na exploragdo comercial de ferrovias
ndo era bem vista por muitos segmentos do Governo e da Sociedade no inicio da
década passada. Assim, foram muitas as diliculdades, principalmente para o seu
financiamento, que deveria conlar com recursos da SUDAM, mas que, em sua

primeira fase, acabou conlando apenas com financiamento do BNDES.

Outra questéo, de ordem, infra-estrutural, diria respeito a construcao
da ponte sobre o rio Parana. Prevista para ser construida pelo Governo Federal em
parceria com o Governo de S&o Paulo, seu atraso de quase dois anos quase
inviabilizou esse empreendimento, dado o carater indispensavel dessa obra para a

interligagdo da ferrovia a ser construida com a malha ferroviaria existente

(FREIGHT, 1999).

Outro grande desafio foi a abertura de seu capital. Subscrever US$
350 milhdes num projeto pré-operacional de uma ferrovia no Brasil parecia algo
impossivel. O engenheiro Frederico Karg trabalhou dois anos nessa empreilada. Era
necessario vender o projeto e, principalmente, o potencial da regido, até entdo

desconhecido pela grande maioria dos analistas de investimentos.

Para reduzir significativamente os custos de escoamento da
produgdo para os principais mercados e os custos de fransporte dos principais
insumos agricolas adquiridos nesses mercados, de modo a tornar a produgéo

regional competitiva, era necessario implantar um sistema ferroviario concebido para
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a operagéo econdmica de trens pesados, de alta produtividade e destinados

exclusivamente ao fransporte de cargas.

A topografia favoravel em quase toda a extensdo permitiu, com um
menor investimento na via e no material rodante, alcancar uma velocidade comercial
relativamente elevada e um baixo custo operacional. Contudo, para assegurar uma
operagao econdmica seria necessario garantir alta produtividade operacional
também na malha ferroviaria existente, na época em precarias condigbes, e nas
operagdes de descarga no porto de Santos, principal destino das cargas a serem
transportadas por essa ferrovia e principal “gargalo” operacional da entdo FEPASA.

Para solucionar esses problemas, formalizou-se uma parceria entre

a FEPASA e a FERRONORTE, assinada em agosto de 1991, que viabilizou as
melhorias necessarias e hoje em implantag&o no trecho paulista desse corredor.

Para assegurar as condigdes de acesso, carga e descarga do porto
de Santos, firmou-so, tamhém nesse ano, um termo de compromisso, objetivando
adequar o porto ao alendimenlo do transporte ferroviario gerado com a implantagdo

da FERRONORTE. Esse termo, dentre outras melhorias, assegurou o direito dessa

ferrovia vir a ter um terminal nesse porto.

Hoje a FERRONORTE ja €& uma realidade. Controlada pela
FERROPASA, que também controla a NOVOESTE e FERROBAN, a
FERRONORTE opera um corredor de 1.300 km, sendo 900 km da FERROBAN,

estando em implantagdo mais 290 km até Rondonopolis.

Assume-se nesse lrabalho que o processo de transferéncia para a
iniciativa privada otimizou, de forma relevante, os servigos de transporle ferroviario
de carga. Contudo, o mercado ferroviario, com raras excegdes, ainda continua sendo
o do cliente cativo com produto de baixo valor agregado. Por outro lado, a carga
geral, que exige maior qualidade dos servigos, continua dando preferéncia para o
transporte rodoviario, percorrendo longas distancias com frotas sucateadas, rodovias
em precarias condigbes de frafego e, conseqlientemente, um elevado custo

financeiro (FREIGHT, 1999).
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Esse quadro leva a que, descapitalizadas, as empresas de logistica
de transporte interrompam os investimentos na renovagio e modernizagéo de seus
equipamentos de transporte. Inclusive, a elevagéo da idade média da frota rodoviaria
no Brasil vem acarretando resultados perversos na produgéo nacional de caminhées
pesados. De seu turno, a revolta de caminhoneiros contra a cobranga de pedagios
termina servindo como racionalizador da politica oficial mais abrangente de
privatizacdo dos principais troncos rodovidrios, como alternativa para se viabilizar
sua recuperagdo. A conseqiiéncia desses fatos é a alta generalizada dos fretes,
diminuindo a competitividade do setor cuja reversdo passaria, dentre outros fatores,

pela presenga mais efetiva do modal ferroviério.

Conforme GALVAO (1999:524):

As ferrovias nacionais, por outro lado, exerceram um papel relevante no
desenvolvimento de alguns estados e regiGes e, embora em grau menor, na
unificagdo dos mercados de certas partes das economias de regides
diferentes, Todavia, as dificuldades que sempre acompanharam a
Implantacdo do vias férroas, além dos altos custos operacionais dos
slatomag rogionals oxistontos o a ausdnela da manutengdo adequada das
linhag f(;rrozw{ Impodiram que as forrovias no Brasil, tal como sucedeu com
a cabolagom', funclonassem como um fator verdadeiramente integrador,
parlicularmento no perlodo mais moderno do desenvolvimento nacional.

FREIGHT (1999) acredita que ainda prevalecem equipamentos
inadequados para o transporte de cargas de alto valor agregado, uma dentre outras
limitagbes que se apresentam como um desafio para o relangamento da ferrovia
neste inicio de milénio. O avango desse modal representa uma solugdo de
transporte sustentavel no longo prazo, tendendo a eliminar do mercado de
transporte geral as incertezas que cercam o atual sistema de atendimento deste
mercado. Segundo FREIGHT (1999), no entanto, o transporle intermodal é uma
realidade de todo o setor de transportes, desempenhando a modernizagdo de
antigas estradas de ferro e a implantagdio de projetos modernos - como & o caso da

FERRONORTE - um papel crucial para se sancionar csla realidade desejavel.

A FERRONORTE devera incorporar ao processo produtivo areas
significativas de terras aptas a agricultura (FERRONORTE,1995). Além das culturas
ja existentes na regido, a malha ferroviaria vai viabilizar a cultura de produtos com
menor valor especifico, como é o caso do milho, e motivar a rotagao de culturas em

1% Navegagéo de curta distancia
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areas de fronteira agricola, possibilitando um melhor controle fito-sanitario, algo de

significativa importancia para a expansdo da cultura de soja da regidao. Para
MARQUES ; CAIXETA FILHO (1998,12):

Na agricultura, o transporte &, sem duvida, uma das mais importantes
etapas do pés-colheita. Mesmo com uma fung&o indispensavel como essa,
o sistema de transportes do Brasil ¢ precario em todos os modais e
necessita de grandes mudangas. A falta de logistica no setor diminui a
capacidade de coordenagdo das etapas de carregamento, transporte e
descarregamento dos produtos no momento e no local adequados. O
ajustamento desses fatores implicaria uma modificagdo que somente traria
beneficios, ou seja, tempo, combustivel e dinheiro seriam economizados,

aumentando a eficiéncia da atividade.

MARQUES ; CAIXETA FILHO (1998) avaliam que o novo corredor
ferroviario vem proporcionar um transporte rapido, de elevada qualidade. Em longo
prazo, segundo KARG (2001), o impacto socioeconémico gerado pela
FERRONORTE devera ser equivalente ao impacto produzido pela ferrovia
transcontinental nos Estados Unidos, permitindo o crescimento da economia em
diregéo ao Ceniro-Oceste do Brasil. Nunca serd demais lembrar que as primeiras

economias do mundo priorizam o lransporle ferroviario para minimizar custos e

maximizar compelilividade. O desenvolvimento dessa infra-estrutura ¢ de

fundamental importéncia para se adequar a dindmica da economia as exigéncias da

globalizagéo.

O retorno do investimento FERRONORTE, erguido apds longos
anos de imobilismo politico, é esperado, sobretudo, em desenvolvimento dos
estados da regido Centro-Oeste do Brasil. Os trilhos desta nova malha ferroviaria,
que amplia os horizontes do pais, também levam uma consistente e eficaz politica
de desenvolvimenlo regional, capaz de melhorar a qualidade de vida dos moradores

daquela regido, diminuindo as distdncias enltre os estados mais ricos ¢ 0s mais

pobres (REVISTA FERROVIARIA, 1998).

Vencida uma década de abertura econdmica, a economia brasileira
ainda ndo conseguiu acabar com os principais gargalos que impedem a produg&o
interna. O agribusiness, em particular, segmento responsavel por 35% das
exportagbes brasileiras, continua a enfrentar elevados custos de transportes e
despesas portuérias.”” Como demonstra estudo feito pela Associacao Brasileira das

17 Além de ser um dos mais taxados do mundo.
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Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), tomando-se a cotagdo FOB porto da soja
em gréos de US$ 175,00 por tonelada meétrica, os produtores brasileiros dessa
oleaginosa estdo em situagdo de desvantagem quando comparados aos sojicultores
argentinos e norte-americanos. Conforme este estudo, descontando-se o frete até o
porto, despesas portuarias e imposto de exportagdo, os produtores de soja do Brasil
conseguem uma receita liquida de US$ 147,00 por tonelada métrica, os argentinos

US$ 152,00 e os norte-americanos US$ 193,00 (TABELA 23).

TABELA 23 - COMPETITIVIDADE NA EXPORTAGAO DE SOJA

iz e e

~ (US$ por tonelada)

VARIAVEIS BRASIL EUA ARGENTINA
1. Cotagdo FOB Porto 175 175 175
2. Froto att o Porlo -22 -15 -14
3. Dosposas Porludrlas -6 ~3 -3
4. Imposto de Exportagio 0 0 -6
5. Subtotal Liquido 147 157 152
6. Subsidio 0 36 0
7. Liquido na Origem 147 193 152

Fonte : ABIOVE (2001)

OBSERVAGOES :
1) Frete Interno com base na distancia média até o porto.

2) Imposto de Exportagédo :
. Argentina 3.5% (retenciones)
3) Subsidios - Prego de Garantia Estadunidense : US$193 por tonelada.

E evidente que a menor compelitividade do escoamenlo da safra
brasileira comega no proprio sistema de {ransporle ulilizado, dado que o modal
prevalecente é o rodoviario. Atuaimente, o custo médio de fransporte da soja no pais
atinge US$ 35,00 por tonelada métrica, com base num percurso de mil quildmetros,
mais do que o dobro dos correspondentes custos americano e argentino nas
modalidades mistas, de acordo com dados da Confederag&o Nacional da Agricultura

(CNA) e ABIOVE .
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A tabela 24 apresenta os dados da ABIOVE que atestam que o
custo de transporte da tonelada de soja por cada mil quildmetros Gteis, pela Hidrovia
Tieté-Parana, é de US$ 12,00; pela hidrovia do Madeira ¢ de US$ 20,00; pela
ferrovia, US$ 28,00; e pela rodovia, US$ 40,00, sem incluir o pedagio.

TABELA 24 - BRASIL: CUSTOS COM TRANSPORTE DA SOJA

MODAL US$/MIL TKU (KM UTIL)
Hidrovia Tieté-Parana 12
Hidrovia do Madeira 20
Ferrovia 28
Rodovia 40

Fonte: Associagéo Brasileira Das Industrias De Oleos Vegetais (2001)

A logistica do escoamenlo da salra de gréos do Brasil, somada aos
allos custos de processamento do soja no parque industrial brasileiro, é a principal
responsavel pela baixa competitividade da soja e seus derivados no comércio
exterior. As dificuldades no campo logistico sdo de facil compreensédo quando se
analisa a localizagdo das industrias de processamento do Pais. Conforme dados da
tabela 25, a distancia média das indUstrias do setor moageiro de soja até o porto gira
entre 900 e 1.000 quilébmetros, enquanto na Argentina o parque industrial fica

proximo as zonas de embarques, numa distancia média de 250 a 300 quilometros.

TABELA 25 — MODAIS DE ESCOAMENTO DA SOJA

MODAL BRASIL ARGENTINA | ESTADOS UNIDOS
v T . z e
Rodovia (%) 67 16 23
Ferrovia (%) 28 82 16
Distancia média ao| 900 a 1.000 250 a 300 1.000
porto em Km

Fonte: Associagio Brasileira Das Industrias De Oleos Vegetais (2001)
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Nos Estados Unidos, a distdncia ¢ semelhante a do Brasil. No
entanto, o transporte do produto € realizado por modais mais eficientes e
econdmicos. Conforme a tabela 25 , nos Estados Unidos 77% do escoamento da

soja é feito por hidrovia e ferrovia, enquanto no Brasil apenas 33% ¢ efetivado por

estes modais ainda muito incipientes.
2.2 O tragado do Projeto FERRONORTE e Informagodes Institucionais

Um século depois da primeira ferrovia entrar em operagao no Brasil,
a chegada dos trilhos da FERRONORTE a Mato Grosso do Sul causa na populagéo
local 0 mesmo entusiasmo que experimentaram os cafeicultores paulistas quando a
Sdo Paulo “Railway” galgou a Serra do Mar. No caso da FERRONORTE, o
obstaculo fisico ndo foi a montanha mas o Rio Parana, vencido pela ponte

rodoferroviaria do 2.600 m, inaugurada em 29 de maio de 1998.

A FERRONORTE delém concessdo federal para construgdo e
exploragdo comercial de uma ferrovia atravessando o Centro-Oeste e a Amazdnia
Legal por periodo de 90 anos. O modelo de concessédo da ferrovia, ainda hoje
avangado no setor ferroviario, abrange, além da exploragdo comercial dos servigos
ferroviarios, a construcdo da via e todos os investimentos em instalagfes e na
aquisicdo do material rodante. Estabelece, também, que o empreendimento deve
mesmo que a meédio e longo prazos, o desenvolvimento da

considerar,
intermodalidade, abrangendo o transporte rodoviario e hidroviario (FERRONORTE,

1997).

A construgéo do seu primeiro trecho, com 410 km, foi iniciada em
1992 na divisa entre os estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, do municipio
de Aparecida do Taboado (MS) até Alto Taquari (MT), ja na Amazoénia l.egal, donde
prosseguira até Cuiaba (MT), totalizando 956 km. Conforme dados do Projeto
FERRONORTE (1997), aquela primeira fase da ferrovia ja ajuda no escoamento da
produgédo de milho e soja de 34 milhes de hectares de terras cultivaveis, incluindo
af todo o estado do Mato Grosso. A partir de Cuiaba, a FERRONORTE prosseguira
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na dire¢gdo Noroeste, até Porto Velho, em Ronddnia, numa extensdo de 1.500 Km,

integrando-se & navegagéo fluvial de toda a bacia do Rio Amazonas, a partir do Rio

Madeira.

Prevé-se outra bifurcagéo, partindo de Cuiaba em dire¢do ao norte,
ate Santarém, no Para. Com extens&o de 2.000 Km, tal bifurcagéo alcangara o Rio
Amazonas num ponto onde ja opera a navegagdo maritima de longo curso. Dessa
forma, a area de influéncia do projeto situada mais ao norte do pais tera, no futuro,
um ponto estrategicamente localizado através do qual poderd ser realizado

diretamente o embarque maritimo de suas exportagdes.

De seu turno, a interligacdo com a malha ferroviaria existente, no
municipio de Santa-Fé do Sul (SP), dar-se-4 com a linha de bitola de 1,60 m da
entdo FEPASA'® - Ferrovia Paulista S/A, através da ponte rodoferroviaria sobre o
lago de llha Solteira, no Rio Parana, permitindo alcangar os portos de Santos (SP) e

Sepeliba (RJ).

I£ parto integrante da concessdo um segundo tramo ligando a nova
ferrovia & malha ferroviaria da FCA — Ferrovia Centro-Atlantica. Esse tramo iniciar-
se-a no Tridngulo Mineiro e alcangara o primeiro tramo em Alto Taquari (MT), num
total de 771 Km. A conexdo dar-se-a proximo a Uberlandia (MG), permitindo
alcancar os portos de Vitoria (ES), Paranagua (PR) e Sdo Francisco do Sul (SC).
Vista em seu conjunto, a rede de transporte intermodal resultante da completa
implantagdo da FERRONORTE devera criar alternativas economicas para o
escoamento da produgdo de uma area de 2,1 milhdes de quildmetros quadrados,
situada 90% na Amazonia Legal e que abrigou 45% do crescimento da produgéo
brasileira de soja, milho e arroz nos ultimos 15 anos, conforme FERRONORTE

(1997). Em seguida, apresenla-se a cronologia de desenvolvimento do projeto .

Dezembro de 1987 - O Grupo ltamarati desenvolve estudos iniciais

de viabilidade da FERRONORTE.

18 Atualmente Ferrovia dos Bandeirantes (FERROBAN)
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15 de abril de 1988 - Os estudos sdo encaminhados ao Governo
Federal.

22 de setembro de 1988 - E constituida a FERRONORTE
Ferrovias Norte do Brasil.

15 de dezembro de 1988 - A SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia), através de seu Conselho Deliberativo, declarou
como de interesse para o desenvolvimento econdmico dessa regido o projeto de
extensdo da FERRONORTE até Cuiaba (MT) e, conseqiientemente, merecedor da
colaboragao financeira dos recursos administrados pela SUDAM e da redugdo do

Imposto de Renda.

21 de fevereiro de 1989 - E publicado, através do Ministério dos

Transportes, o edital de licitagdo publica para a construgdo e exploragdo comercial
da Ferrovia.

19 do maio do 1989 - A FERRONORTE vence a licitagdo e assina

o contrato de concesséo, com duragdo de 90 anos, com a possibilidade de ser

renovado.

29 de agosto de 1991 - E formalizado com a entdo FEPASA um
termo de acordo de uso de via, instalagbes e outros ajustes, permitindo a

FERRONORTE movimentar as suas composigées na malha desta ferrovia.

Agosto de 1991 - Inicio da construgdo da ponte rodoferroviaria

sobre o Rio Parana, ligando Rubinéia (SP) a Aparecida do Taboado (MS). Nesta
mesma é&poca, a FERRONORTE assina com a CODESP um termo de compromisso,
que lhe assegura o direito de arrendar area no porto de Sanlos (SP) para a

implantagéo de terminal de carga.
Julho de 1992 - A FERRONORTE assina com o BNDES contrato de
financiamento para a construgdo dos primeiros 311 quilémetros de via e instalagbes

entre Aparecida do Taboado (MS) e Chapadéo do Sul (MS), fora da Amazodnia Legal.
Com esse financiamento, foi dado inicio a construgéo desse trecho inicial.
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Ja a partir de 1994, foi dado inicio a um trabalho de divulgagao
objetivando a abertura de capital da FERRONORTE e a participacdo de novos
sécios. Seu objetivo era completar os investimentos necessarios para a implantacéo
completa do trecho inicial da FERRONORTE com 400 Km, dos terminais de carga e
descarga ao longo de sua extens&do, das instalagbes de apoio a operagio e

aquisicdo de vagdes, locomotivas e demais equipamentos necessarios a sua

operagdo (PROJETO FERRONORTE, 1997, p. 4).

Junho de 1994 - E firmado contrato de intercambio de material
rodante no Porto de Santos (SP), entre CODESP, RFFSA, FEPASA e

FERRONORTE.

Agosto de 1994 - O projeto FERRONORTE € reenquadrado na
SUDAM.

Janciro de 1994 a dezembro de 1995 - A construgdo da ponte

rodoferroviaria sobre o Rio Parand ¢ interrompida.

Janeiro de 1994 a agosto de 1995 - O ritmo de construgdo da
FERRONORTE ¢ reduzido drasticamente em fungéo do atraso das obras da ponte

e, também, das dificuldades financeiras do Grupo ltamarati.

Janeiro de 1997 - A FERRONORTE assina, com a Brasil Rail

Partners, contrato de gestéo operacional.

Julho de 1997 - Emissdo de R$ 100 milhées em debéntures.

Agosto de 1997 - A FERRONORTE assina contrato de

arrendamento de area para a implantagdo e exploragdo de terminal no porto de
Santos (SP). O presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, coloca o
primeiro grampo no marco zero da FERRONORTE, anunciando a retomada das

obras. Nesta mesma data, é firmado um acordo de acionistas entre CONSTRAN',

% constran S.A. Construgdes e Comércio, com sede em S#o Paulo, concentra suas atividades na construgao
civil pesada, entre as quals rodovias, pontes, ferrovias, hidroelétricas, tineis, saneamento basico e aeroportos.
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AIG-GE®, BNDESpar®', Previ®®, FUNCEF®, BRP* e Bradesco?, com subscrigio de
capital de R$ 327 milhdes.

Maio de 1998 - S3o inaugurados a ponte rodoferroviaria sobre o

Rio Parang, os primeiros 110 Km de via e o terminal de Inocéncia (MS).

Junho de 1998 - A FERRONORTE funde-se 8 NOVOESTE, criando
a FERROPASA - FERRONORTE Patrticipagdes S.A.

Novembro de 1998 - O consorcio Ferrovias vence o leildao de

concesséo da malha paulista. A FERROPASA é a maior acionista individual, com
54,5% das agbes preferenciais e 36,0% do capital total (REVISTA FERROVIARIA,

1998).

A partir dessa fase, a FERRONORTE avangara no seu trajeto rumo

a Cuiabha. Dai as possihilidades de atingir, em duas ramificagdes, Porto Velho (RO) e
Santarém (PA).

Os invastimenlos Iniclais, alualmenle assegurados, capacitardo a
FERRONORTE ao transporle de 10,3 milhdes de toneladas anuais de grdos
agricolas, ao longo deste corredor ferroviario com destino ac mercado interno da
regido Sudeste e exportagdo no porto de Santos-SP (FERRONORTE, 1997).

Conforme CAIXETA FILHO et al. (1998, p.56), a FERRONORTE, no
seu trajeto, abre acesso aos seguintes modais:

a) Acesso rodoviario

* Porto Velho (RO): BR-364 ¢ BR-319;
*Vilhena (RO): BR-174 e BR-364;

* Cuiaba (MT). BR-070, BR-364 ¢ BR-163,;
* Santa-Fé do Sul (SP): SP-320 e SP-595

2 AIG-GE Capital Latin American Infrastructure Fund, L.P. (LAIF) é um fundo de investimentos que tem como

abjetivo investir em projetos nos setores de infra-estrutura da América Latina.
1 guhsididria integral do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Entre suas

diretrizes esta a de apoiar o processo de capitalizagéio e o desenvolvimento de empresas nacionais.

22 ~aiva de Previdéncia dos funcionarios do Banco do Brasil.
# Fundagao dos Economidrios Federais, patracinada pela Caixa Econbmica Federal

4 Brasil Rail Partners, associada ao Chase‘Capita‘l Partners LLC
% Malor banco privado brasileiro e da América Latina.



71

b) Acesso ferroviario
* FEPASA em Santa-Fé do Sul (SP)

c¢) Acesso hidroviario

* Hidrovia do Madeira em Porto Velho (RO)

* Hidrovia do Tieté-Parana em Santa-Fé do Sul (SP)

* Hidrovia Parana-Paraguai em Caceres (MT) — Cuiaba-Caceres

pela rodovia BR-070

Conforme CAIXETA FILHO et al (1998, p.58-59)

A ferrovia FERRONORTE é um eixo viario com todas as caracteristicas
para ser um empreendimento de sucesso, e podera se tornar meio de
transporte para a captagéo e escoamento de grios da regido Centro-Oeste,
Minas Gerais e Rondonia, que podera ser feito tanto pelo Norte, integrando-
se com a Hidrovia do Madeira, podendo chegar ao Porto de ltacoatiara (AM)
o, assim, ao Allntico (valo lembrar que os portos de ltacoatiara e Porto
Valho siio privados, dovendo-so, assim, verificar a possibilidade de sua
utllizago por lercolros), como pelo Sul/Sudeste, via integragdo com as
hidroviag Tiolé-Parand, Parand-Paragual ¢ com a FEPASA, tendo assim

acesso avs porlos do Santos (SP) e Sepetiba (RJ).
Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (1996:

36), a estimativa para o ano 2014 prevé uma situagéo pos-ferrovia que, so ela, com
a possivel redugdo de custos de escoamento de grdos da regido de Alto Taquari
(MT) e de Cuiaba (MT) para os mercados e portos do sudeste em, respectivamente,
R$ 20,00/t e R$ 32,00/t, induziria significativos efeitos macroecondmicos, tais como

redugdo nos indice de inflagdo e colaboragéo com a estabilidade cambial, devido o

incremento nas exportacoes da soja e seus derivados.
2.3 Potencial Econémico da Regido e Mercado da FERRONORTE

A area de influéncia direta da FERRONORTE abrange o Pontal do
Triangulo Mineiro, o Sul de Goiés, o Nordeste do Mato Grosso do Sul e o estado do

Mato Grosso. A agricultura dessa area apresentou uma taxa anual média de
crescimento de 30,0% no periodo de 1980 a 1994, somando aproximadamente 12,8
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milhGes de toneladas & produgdo brasileira de grdos agricolas no ano de

1994(TABELA 26).

TABELA 26 — EVOLUGAO DA PRODUGAO DE GRAOS AGRICOLAS NA AREA DE

INFLUENCIA DA FERRONORTE
Em 1.000 t
PERIODOS
PRODUTOS | 1980 1985 1987 1989 1994 1998 2017
Arroz 2.148 1.082 1.514 1.432 1.174 1.082 1.917
Milho 1.572 1.697 3.155 3.793 3.692 5.216 | 16.800
Soja 817 3.608 3.847 6.320 7.942 9.213 | 16.645
TOTAL 4.537 6.387 8.517 | 11.545 | 12.808 | 15.511 | 35.362

Fonte: IBGE (apud FERRONORTE, 1997)

Conforme FERRONORTE (1995, p.2), as projegbes da produgéo de
gros agricolas da provivel drea de Influénela da ferrovia foram feitas para 1998 e
2017 e interpoladas ao longo desse perfodo considerando dois contextos. De um
lado, foi analisada a evolugdo historica e previsdo da demanda doméstica e
internacional e a participagdo minima razoavel a ser esperada do Brasil nesses
mercados. De outro, estimou-se, da mesma forma, a contribuigéo prevista da regigo
estudada, considerando o aumento de sua competitividade com a implantagdo da
nova ferrovia. As mercadorias estudadas em FERRONORTE (1995), com mais
profundidade foram soja, milho, arroz e a madeira extraida na area de influéncia.
Também foram estudadas, de forma correlacionada a produgéo agricola atual e
projetada, as demandas de fertilizantes, calcario agricola e de combustivel,
Adicionalmente, sob a designagdo de Unica de carga geral , foram estudadas outras
mercadorias importadas ou exportadas pela regifio e que poderdo ser transportadas

por ferrovia.

As 12,8 milhSes de toneladas produzidas em 1994 (TABELA 26)
ocuparam pouco menos de 12% da area com aptiddo agricola e disponivel na regiso
e geraram um excedente superior a 10 milhdes de toneladas, destinado aos
mercados das regides Sudeste e Sul e a exportagdo (FERRONORTE, 1995, p.4). A
dltima coluna da tabela 26 é uma estimativa realizada no projeto da ferrovia,
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indicando a expectativa do aumento de produgdo de gréos agricolas na area de

influéncia.

Em conseqliéncia da expansdo da populagdo e das atividades
agricolas e mesmo da formagé&o cada vez maior de pastagens artificiais, o consumo
de fertilizantes e calcario agricola vem mostrando um relevante crescimento. Ainda,
em fungdo do crescimento da populagdo e das atividades agricolas, o consumo de
diesel € muito significativo na area de influéncia da ferrovia (GAZETA MERCANTIL,

1999b).

A expansdo da agricultura observada na area de influéncia da
FERRONORTE se deve a alguns fatores especiais. Localizada nos chapaddes
divisores de agua das bacias dos rios Amazonas, Parana e Paraguai, suas areas
agricolas possuem topografia plana e clima tropical umido com chuvas muito
regulares, distribuidas entre setembro e abril, indices pluviométricos em torno de
2.000 mm/ano, lemperatura média do més mais frio sempre superior a 18° C,
elevado Indice do Insolagéio, poermilindo, inclusive, duas safras anuais de verédo.
Neste aspeclo, ¢ imporlante rossaltar que a regido da FERRONORTE néo
apresentou até hoje registros de perdas agricolas significativas por problemas
climaticos, caracteristica que tem permitido aos produtores operarem com menores

margens de lucro nas fronteiras agricolas mais distantes dos principais mercados.
De acordo com reportagem da REVISTA FERROVIARIA (1997,

p.11):
A ferrovia terd peso fundamental no incremento das exportagGes, gerando
empregos nos scofores de servigos, indistria e agricultura. Por esses
molivos, a FERRONORTE fol inclulda no Programa Brasil em Agdo, do
Governo Federal, que reane 24 projolos prioritarios.

No tocante a expanséo agroinduslrial, informagdes da Associagdo

Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) ddo conta de um néimero

relevante de industrias processadoras de soja na area de influéncia direta da

ferrovia, conforme demonstrado na tabela 27.
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TABELA 27 — CAPACIDADE INSTALADA DE PROCESSAMENTO DE SOJA E
LOCALIZAGAO DE PLANTAS NA AREA DE INFLUENCIA DA

FERRONORTE

CAPACIDADE DE ESMAGAMENTO
Indastria Municipio UF | Toneladal/dia | Tonelada/més | Toneladal/ano
ADM Rondondpolis | MT 1.550 38.750 465.000
BUNGE Rondonépolis MT 1.800 45.000 540.000
BUNGE Cuiaba MT 1.600 40.000 480.000
ENCOMIND |Cuiaba MT 900 22.500 270.000
OLVEPAR |Cuiaba MT 1.500 37.500 450.000
SPERAFICO | Cuiabé MT 1.200 30.000 360.000
TOTAL 8.550 213.750 2.565.000

Fonte: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEO VEGETAL, (1997)
Elaborag&o do autor

Com a implementagéo parcial do projeto FERRONORTE, espera-se
a prevaléncia de um vetor de indugdo de novos investimentos no setor

agroindustrial, com incremento do valor agregado aos produtos primarios soja e

milho.
£, oy ’ .
= significativo o composto de produlos exportados na regido de

influéncia da FERRONORTE, caso da exportacdo de soja em gréos e farelo de Mato

Grosso, principal estado da area de influéncia da ferrovia:

a) Soja em gréos (t)
1996 = 461.933
1997 = 1.474.072
1998 = 1.365.450
1999 = 1.733.330
2000 = 3.036.580

b) Farelo de soja (1)
1996 = 1.225.882
1997 = 1.179.184
1998 = 974.194
1999 = 1.377.044
2000 = 1.649.592
Fonte: Brasil (2001)
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Conforme dados do [BGE, no entorno de influéncia da
FERRONORTE ha, atualmente, cerca de 44 milhdes de hectares disponiveis e
considerados aptos a produgdo sustentada de um grande numero de culturas
climaticamente adaptadas, ja descontadas as areas a serem preservadas. Deste
total, grande parte em areas de cerrados, menos de 12% esta hoje ocupada com
atividades agricolas, ainda conforme as estatisticas do IBGE. Trata-se, portanto, de
uma regido com um potencial de produgdo acima de 100 milhdes de toneladas
anuais de gréos agricolas. E importante registrar que nesta regido pratica-se uma

agricultura mecanizada, nos mais elevados padrées tecnolégicos e com baixo custo
de produgéo.

Desafortunadamente, porém, esta vantagem vem sendo
freqlientemente anulada ao se passar para a fase de escoamento das safras para os
grandes centros de consumo e exportagdo. De fato, as longas distancias e os
elevados fretes rodoviarios se constituem na principal limitagdo a continuidade do
desenvolvimento agricola regional. Por oulra parte, cabe lembrar que o potencial da
regiio nio so reslringo 4 alividade agricola, As areas Norte e Nordeste do Mato
Grosso e o estado de Ronddnia contam com grandes reservas florestais de
relevante potencial de extragdo, o que tem gerado grandes volumes de transporte,
mesmo com o pouco conhecimento das esséncias dessa regido com possibilidade

comercial.

Ainda conforme estudos realizados por FERRONORTE (1997), sédo

também importantes as ocorréncias minerais na regido de influéncia da ferrovia,
caso do calcario, necessario a corregdo da acidez nos solos de cerrados, e a rocha

fosfatica, existente no Tridngulo Mineiro e no Sudoeste de Goias. Tais
disponibilidades sdo de grande importancia pelos volumes de transporle que

representam, ainda que sua exploragdo enconlre-se compromelida pelos allos

custos de transporte.

A pecuaria bovina é significativa na regiéo, principalmente no estado
do Mato Grosso do Sul, seja em nGmero de cabegas existentes, seja em evolugéo

de rebanho (MATO GROSSO DO SUL, 1999). Também a suinocultura e avicultura
da regido, que vém apresentando e indicando um crescimento relevante, deverdo

incrementar o atendimento a outras regides (MATO GROSSO..., 1999) .



76

da regido, que vém apresentando e indicando um crescimento relevante, deverio

incrementar o atendimento a outras regides (MATO GROSSO..., 1999) .

Além disso, deve-se considerar a carga geral importada e exportada
pela regido e que tem como principal parceiro comercial Sdo Paulo. Tais
mercadorias apresentam interesse por serem, em sua maioria, ou exportadas para a
regido Centro-Sul, ou dai importadas. Dada a possibilidade de poderem ser
transportadas em contéineres, tornam-se uma demanda potencial importante para

os servigos da ferrovia.

Os itens importados seriam representados pelos eletroeletrénicos,
magquinarios, confec¢des, materiais de acabamento de construgdo, sal, trigo,
automoveis, maquinas agricolas, dentre outros (FERRONORTE, 1995, p.6). Ja no
segmento de exportagéo, incluir-se-iam produtos como farelo e éleo de soja, carne

frigorificada, algoddo em fardos e o aglcar, que representam no seu conjunto um
volume expressivo de transporte.
Cabo lembrar, todavia, que em fungdo da localizagdo de sua

produgdo (ou do consumo local) ¢ devido & existéncia de outras alternativas de

transporte, nem todo o excedente produzido necessariamente vira a ser transportado
competitivamente pela ferrovia.

A tabela 28, elaborada no projeto FERRONORTE através de modelo

especifico, analisa e estima a contribui¢cdo da ferrovia no trecho ja implantado de

Aparecida do Taboado (MS) a Alto Taquari (MT).
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TABELA 28 - DEMANDA CAPTAVEL PELA FERRONORTE - TRECHO
IMPLANTADO: APARECIDA DO TABOADO - ALTO TAQUARI

Em 1.000 t
DEMANDA CAPTAVEL

MERCADORIAS 1997 1998 1999
Arroz 698 714 1.009
Milho 1.049 1.264 5.344
Sojalfarelo 5.066 5.252 8.789
Madeira 2.594 2.830 7.315
Alcool 141 169 690
Carga Geral/Exportagéo
Oleo de Soja 416 452 1.144
Carne 203 218 494
Agucar 172 205 827
Algod&o em pluma 80 90 271
Madeira pré-cortada 130 141 366
Outras 117 131 392
Sub-total Carga Geral 1.118 1.237 3.494
Exportagdo
Total Exportagéo 10.666 11.465 26.640
Combustivel 2.011 2.151 4,822
Fertilizantes/calcario 1.116 1.200 2.783
Carga Geral Importagées 1.400 1.496 3.310
Total Importagdo 4.527 4.846 10.915
TOTAL GERAL 15.193 16.311 37.555

Fonte: FERRONORTE (1995)

A demanda captavel de milho, soja e seus derivados farelo e oleo,
representa o maior volume movimentado, tanto no trecho Aparecida do Taboado -
Alto Taquari (TABELA 28), como no trecho Aparecida do Taboado - Cuiaba

(TABELA 29).
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TABELA 29 - DEMANDA CAPTAVEL PELA FERRONORTE - TRECHO
IMPLANTADO: APARECIDA DO TABOADO — CUIABA

Em 1.000 t
DEMANDA CAPTAVEL

MERCADORIAS 1998 2017
Arroz 966 1.409
Milho 1.523 7.013
Soja/farelo 6.036 12.324
Madeira 2.830 7.315
Alcool 169 690
Carga Geral Exportagéo
Oleo de Soja 398 1.144
Carne 218 494
Agucar 205 827
Algoddo em puma 90 271
Madeira pré-cortada 141 366
Outras 131 392
Sub-total Carga Geral 1.183 3.494
Exportacéo
Total Exportacéo__ o 12.707 32.244
Combustivel 2,151 4.822
Ferlilizantes/calcario 1,200 2.783
Carga Geral Importagoes 1.496 3.310
Tatal Importagéo 4 846 10.915
TOTAL GERAL 17.553 43.159

Fonte: FERRONORTE (1995)

O trecho Aparecida do Taboado (MS) até Alto Taquari (MT) ja é
realidade. O trajeto de Alto Taquari (MT) até Cuiaba (MT) esta em construgéo, com

perspectivas excelentes de conclus&o dentro em breve.

Os menores fretes, derivados do avango da ferrovia dado o
dinamismo da regido, acarretardo em poucos anos uma produgdo elevada também
nas novas areas de fronteira. Nas areas lradicionais ocorrera uma maior tendéncia a
diversificagdo de culturas com a eliminacdo de subsidios governamentais na
comercializagéo do milho e arroz. A possibilidade de rotagdo de culturas em areas
de fronteira permitira um melhor controle fito-sanitério, aspecto de fundamental
importancia para a cultura de soja da regido. Com a diminuicdo dos fretes e com
pregos mais elevados pagos aos produtores na regido de influéncia direta da

FERRONORTE, a industrializagéo e as exportagoes de soja produzida na regiéo se
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concentrardo na ferrovia. A rapida expansdo da produgdo aumentara o excedente
exportavel e, conseqlientemente, a receita de divisas, elemento de substancial

importancia na conjuntura atual (BARROSO, 1998).

Sem duvida, o empreendimento implicara a economia regional com
o fortalecimento dos setores industrial, do comércio e dos servigos fomentados pelo
crescimento agricola, o que ocorrerd, com mais intensidade, nos polos econémicos
de retaguarda. Tais setores da economia destacam-se por sua capacidade de
geragdo de empregos, renda e arrecadacgdo publica. Desta forma, havera mais
recursos publicos para investimentos nos servigos béasicos, devendo a qualidade de
vida da regi&o continuar a melhorar nos préximos anos, mesmo com a continuidade

de processo de urbanizagdo provocado pela expansdo agricola (FIGUEIREDO,
2000).

Com a transferéncia de significativo volume de transporte para a
ferrovia, havera certamente economia na manulengdo de estradas. Esse aspecto,
somado a um malhor controle da arrecadagéio (ributaria propiciada pelo transporte
ferroviario, permilird que mais recursos sejam canalizados para a pavimentagédo e
expansdo da malha rodoviaria da regiéo, atualmente como dimensdo muito aquém

de sua realidade econdémica (HIROMOTO, 2001).

Com respeito aos beneficios publicos da ferrovia, € importante
observar aqueles diretamente ligados a implantag&o da ponte rodoferroviaria sobre o
Rio Parana e que, naturalmente, superam os beneficios da ferrovia. Essa ponte é
fundamental para acabar com o isolamento de municipios que dependem de balsas
e barragens para chegar aos grandes entroncamentos rodoviarios e ferroviarios da

regido Sudeste.
Conforme MARQUES ; CAIXETA FILHO (1998, p.13), a implantag&o
do projeto muda substancialmente a estrutura de transporte rodoviario da area de

influéncia da ferrovia. Os dados contidos na tabela 30 fundamentam esta
transformacédo, do total a ser transportado, 60% estdo previstos pelo modal

ferroviario e 40% pelo modal tradicional rodoviario.
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TABELA 30 — ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE SOJA A SER TRANSPORTADA
A PARTIR DA DISPONIBILIDADE DA FERRONORTE

MODAL PARTICIPATIVO | QUANTIDADE (EM 1.000 T)| PORCENTAGEM (%)
Rodoviario 4,579,68 40
Ferroviario 6.868,40 60
Total 11.448,08 100

Fonte: Marques e Caixeta Filho (1998, p.13)

Para poder obter capital suficiente destinado ao pagamento da

divida do empreendimento e, para finalizar pelo menos a fase inicial do projeto, o
Grupo ltamarati dividiu o controle acionario da Ferrovia com outros socios fortes,

conforme mostra a tahela 31,

TABELA 31~ DIVISAO ACIONARIA DO CONTROLE DA FERRONORTE

SOCIOS PARTICIPACAO NO PROJETO (%)
PREVI do Banco do Brasil 24,36
FUNCEF da Caixa Econoémica Federal 20,03
CONSTRAN do Grupo ltamarati 16,05
LAIF 13,10
CCP 9,49
BNDES PAR 7,29
Bradesco 3,82
Qutros 5,86

Fonte: FERRONORTE... (1999)

Buscar sécios que dessem respaldo financeiro a continuidade do

empreendimento, passou a ser a preocupagdo do Grupo ltamarati precursor da

retomada de investimentos privados da ferrovia.
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2.4 Perfil do Usuario

Como a FERRONORTE ainda esta incipiente, os principais usuarios
sdo os processadores e exportadores de soja. Dentre estes destacam-se os

principais: Cargill, ADM, Ceval, Caramuru e Grupo Maggi.

Conforme entrevistas realizadas na empresa Caramuru Alimentos
Ltda, sediada no municipio de ltumbiara (GO) , a ferrovia significa para a regido
Centro-Oeste oportunidade de investimentos para toda a cadeia produtiva da soja,
milho, algoddo e sorgo. Na visdo do Diretor de Logistica da empresa, Sr. Antonio
Ismael Ballan, em termos econdmicos isso significa aumento de area plantada,
melhoria de produtividade, mais exportagbes e mais divisas para o pais. Ademais,
ao seu ver, cm decorréneia de tal dindmica tendera a se desenvolver um programa
social muito relevante, com incremenlo do nivel de empregos e aumento da renda
do produtor, Muito ainda, afirma Ballan, Mato Grosso esta finalmente conectado a
malha da FEPASA e, conseglientemente, ao porto de Santos e ao restante do

sistema ferroviario nacional. Nas palavras de MAGGI (2001:29):

A FERRONORTE, com tragado definido até Rondonoépolis (MT),
lentamente supera obstaculos financeiros e ambientais. A expectativa é de
gue no inicio de 2003 a ferrovia corte a BR-163, que liga Cuiaba (MT) a
Campo Grande (MS), proximo a divisa de Mato Grosso com Mato Grosso
do Sul, onde havera um grande terminal de cargas. Dai para frente tudo
ainda sdo dividas quanto ao seu tragado e ao tempo que demandara sua
viabilizagdo rumo ao Norte do estado de Mato Grosso. De qualquer
maneira, a ferrovia tera condigbes de atacar toda a carga de grandes
volumes com destino ao Sudeste ¢ ao liloral Sul,

Se em 1995 ndo havia ferrovias no Cenlro-Oeste - especialmente
em Mato Grosso - hoje os trilhos da FERRONORTE ja chegam ao municipio de Alto
Taquari, localizado no Sudeste daquele estado. Ressalle-se que j& estdo em
andamento as obras que estenderdo a ferrovia até Rondonopolis (MT), um dos mais

importantes centros agropecuarios matogrossenses, com a previsdo de ser
concluida a tempo de transportar a safra de 2002/03. Em seguida a FERRONORTE

sera estendida até Cuiaba (MT) e posteriormente ao norte do pais, conclui Antonio

Ismael Ballan.
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A agroindustria, progressivamente vem se instalando na regido de
influéncia da ferrovia, com o objetivo de melhorar o valor agregado ao produtor
através de produtos derivados. Segundo O Sr. Edson Dantas, supervisor de logistica
da Caramuru, a FERRONORTE fez um comodato para a Companhia Ipiranga de
Petroleo de uma distribuicdo de combustivel em Mato Grosso, com o intuito de
fornecer cargas de retorno para os seus trens. Dantas afirma que, com a atuagdo da
ferrovia no transporte a longa distancia, os caminhoneiros também sairdo ganhando
na proporg¢do do incremento dos maiores volumes transportados a curta distancia,
abastecendo os terminais da ferrovia. A tabela 32 mostra o volume esperado de
transporte de soja em grdos com origem na area de influéncia da ferrovia. O
incremento previsto para 2002, com base em 2000, é de 221,7% que corresponde a
um aumento de 3.170.000 toneladas de grdos agricolas. A previsdo de aumento em
2002, com base em 2001, é de 50,8% correspondente a um volume de 1.550.000

toneladas de granéis agricolas.

TABELA 32 - EVOLUGAO DE TRANSPORTE DE GRANEIS AGRICOLAS PARA O
PORTO DE SANTOS (SP)

ANO VOLUME (t)
1999 390.000
2000 1.430.000
2001 3.050.000
2002(*) 4.600.000

Fonte: FERRONORTE (2001)
(*) Estimativa

A empresa Caramuru , indica tambem uma evolugdo significativa no

uso dos servicos da ferrovia. A tabela 33 indica este crescimento.
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TABELA 33 - EVOLUGAO DE TRANSPORTE DE SOJA EM GRAOS PARA O
PORTO DE SANTOS (SP), PELA CARAMURU, VIA FERRONORTE

ANO VOLUME (t)
2000 40.000
2001 178.600
2002(*) 500.000

Fonte: Departamento de Logistica da Caramuru

(*) Estimativa

Este fato motiva a empresa a expandir suas atividades no estado de
tanto no segmento industrial, como também na rede de

Mato Grosso,
armazenamento, salienta Antonio Ismael Ballan, Diretor de Logistica da empresa.

A tabela 34 faz uma comparagéo de fretes pela ferrovia, com os
fretes rodoviarios de soja em grdos de algumas origens no estado de Mato Grosso,
com destinos aos portos de Paranagud (PR) e Santos (SP). A tabela 34 com dados
do Departamonto do Logfstica da Caramuru Alimenlos mostra em algumas pragas

da 4rea de influéncia da ferrrovia o diferenclal de frete favoravel ao empreendimento.

TABELA 34-COMPARATIVO DE FRETES DE SOJA EM GRAOS DO MT

EPOCA BASE : MARGO 2001

Relagdo R$/USS : 2,1361
Origem Destino Frete Rodovidrio [Frete Ferroviario| Diferencga ( % )
Ferrovia X

(R$/t) (R$/t) Rodovia

Nova Mutum (MT) Santos-SP 126,00 118,00 (6,35)

Nova Mutum (MT) |Paranagua -PR 126,00 114,00 (9,52)

Nova Ubiratd (MT) Santos-SP 128,00 128,00 0,00

Nova Ubiratd (MT) |Paranagua -PR 128,00 124,00 (3,13)

Allto Gargas — MT  |Santos-SP 99,00 82,19 (16,98)

Alto Gargas — MT  [Paranagua -PR 99,00 94,00 (5,05)

Primavera do Leste

-MT Santos-SP 109,23 99,69 (8,73)

Primavera do Leste

~MT |Paranagué -PR 109,23 99,00 (9,37)

Fonte :Departamento de Logistica da Caramuru Alimentos LTDA - Itumbiara ( GO )
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Ainda o Projeto FERRONORTE ¢ incipiente, mesmo com os
significativos volumes transportados. Atualmente as tarifas utilizadas pela ferrovia
englobam a ida e volta pois, muitas vezes, ndo possui carga de retorno. Como a
produgéo de soja e milho € ascendente na area de influéncia da FERRONORTE,
esta pratica de formagéo de custo de frete deve mudar ja na safra 2002/03, com o
retorno de outros produtos importados e, também, de produtos originados na regido
Sudeste com destino ao Centro-Oeste. O resultado desta tendéncia é uma reducéo

substancial no custo de logistica de escoamento de produtos agricolas.

Outra usuaria da ferrovia, a multinacional COINBRA, do grupo
francés Louis Dreyfus, avalia que o tempo de percurso e prazo de entrega do
produto seréo reduzidos, aumento da eficiéncia, da confiabilidade e da qualidade do
produto embarcado. A ferrovia usara somente vagdes e trens novos e modernos,
ndo os adaptados da antiga FEPASA, com isto o custo de logistica serd bem menor
e, sem duavida, um sistema de escoamento de grdos mais competitivo que o
rodoviario, delxando os caminh6os para o lransporle de curta distancia com mais
eficiéncia e rentabilidade. A COINBIRA, ira transportar, em 2002, 30% do volume
comprado de soja em gréos no estado de Mato Grosso pela ferrovia, muito em breve

esta moderna ferrovia sera responsavel pelo escoamento de 50% da produgdo de
gréos do Centro-Oeste.

No geral, as grandes multinacionais do segmento soja tém uma
perspectiva muito otimista, com relagdo a ferrovia, para o desenvolvimento
econdmico e social na regido de sua influéncia. Conforme Elcio Ribeiro, gerente de
logistica de uma significativa multinacional do setor da oleaginosa, a FERRONORTE
¢ um marco na histéria da ferrovia no Brasil, tem um tragado moderno, velocidade
mais alta dos trens de outras ferrovias existentes, a capacidade dos seus trens
chega até a 1.000 toneladas cada. Segundo Ribeiro, as outras ferrovias interligadas
obrigaram-se a recuperar 0s seus trilhos para receber os novos trens. O projeto
trouxe mais confiabilidade no transporte ferroviario, agora o cliente consumidor tem

certeza de que o produto chega na hora certa, confirma Ribeiro. Atualmente o frete é

relativamente atrativo e competitivo e a tendéncia é de aumentar esta

competitividade, quando comparada com o sistema rodoviario.
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2.5 A FERRONORTE Indutora de Cluster Regional

A ferrovia , em todo seu tragado, tem a capacidade indutora
potencial de provocar substanciais mudangas na Economia Regional. Essa
transformagéo se dard com mais intensidade na agroindistria. A FERRONORTE
transporta gréos e derivados, produzindo derivados hd, conseqlientemente, um valor
agregado maior que a simples comercializagdo de grdos. O movimento da ferrovia
vem fortalecer a uniéo, agregagéo e integragéo dos agentes econémicos regionais.
Neste sentido, os clusters podem ser vistos como formas de organizagdes

sistémicas de atividades afins que geralmente cooperam e concorrem na forma de

nacleos integrados de competitividade.

Uma agroinddstria é uma empresa que geralmente industrializa
produtos “in nalura” de origem vegetal ou animal. O processamento envolve a
transformagéo, estocagem, ombalagom ¢ dislribuigdo. O conjunto das diferentes
organizagées e estruturas das agroindustrias formata o segmento do agronegaocio ou
agribusiness. N&do é simples a delimitagdo das fronteiras intersetoriais que venham a
definir o agronegécio num pais como o Brasil que ja atingiu um grau de
industrializagdo muito elevado. Vérios estudos que analisam o agribusiness no
Brasil, estimam que o segmento representa 30% do Produto Interno Bruto, emprega
mais de 30% da populagdo economicamente ativa residente e responde por 40%

das exportagbes. (HADDAD, 1998, p.73).

A vantagem estratégica de um cluster econémico, em comparagéo
com a do complexo industrial, & que o cluster incorpora, além das ligagdes setoriais
para tras e para frente de insumos e produlos da cadeia produtiva, as ligagoes
complementares da cadeia de servigos e, principalmente, a dimensdo do espaco

geoecondémico, tornando-se assim um novo instrumento util para planejar o

desenvolvimento regional.

Os clusters podem assumir diversas configurages, em fungdo do
seu grau de profundidade e sofisticagdo, no geral a maioria deles inclui empresas de
produtos e servigos finais, empresas produtoras e fornecedoras de insumos
especializados, empresas de bens de capital, bens intermediarios, empresas de
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servigos, empresas de infraestrutura e prestadora de servigos basicos, tais como :
transporte, energia e telecomunicagdes, instituiges financeiras em geral, setores
correlatos, tais como : universidades, 6rgdos publicos normativos e instituicées de

pesquisa e treinamento.

Com a implementagao da ferrovia, o desenvolvimento regional pode

ser mais intenso com o provavel surgimento do cluster da soja, cuja definigdo em

HADDAD (1998, p.74) é muito pertinente:

Os clusters consistem de indastrias e instituigbes que tem ligagdes
particularmente fortes entre si, tanto horizontal quanto verticalmente, e,
usualmente incluem : empresas de produgdo especializada; empresas
prestadoras de servigos; instituigbes de pesquisa; instituigées publicas e
privadas de suporte fundamental. A anélise de Clusters focaliza os insumos
criticos, num sentido geral, que as empresas geradoras de renda e de
riqueza necessitam para serem dinamicamente competitivas. A esséncia do
desenvolvimento de “Clusters” é a criagdo de capacidades produtivas
especlalizadas dentro de regiées para a promogado de seu Desenvolvimento

FFecondmico e Social,
Na regiio Centro-Oosto a diferenca séo as estratégias, a redugdo

dos custos, a agregagéo de valor as matérias-primas e criagdo dos agriclusters.

A aplicagdo da ferramenta de planejamento permite identificar com
clareza e determinagéo a postura estratégica que o agribusiness da regido Centro-
Oeste precisa adotar para progredir no mundo ensolarado da competigéo global.
Num ambiente de acirrada concorréncia, a empresa, a rigor nao pode prescindir de
uma estratégia competitiva. Pode-se dizer que o desenvolvimento de uma estrategia
competitiva é, em esséncia, o desenvolvimento planejado do modo como uma dada
empresa ir4 competir, quais devem ser suas metas econdmicas, sociais e ecologicas
e quais as politicas necessérias para levar ao cumprimento e ao fim as metas pré

estabelecidas (WEDEKIN, 2001, p.40).



87

2.6 Estrutura Metodoldgica dos Clusters

Em diversos paises, grupos de empresa se apropriando das
externalidades proprias da aglomeragdo em determinadas regiGes, onde passam a
desenvolver fortes relagdes baseadas na complementariedade, na cooperagéo, na
interdependéncia e, também, na parceria para troca de informacdes gerando
sinergias positivas. Os espagos econdmicos dos aglomerados sdo bem distintos dos
antigos distritos industriais (GALVAO, 1997, p. 22-23). Os aglomerados,
espacialmente concentrados e setorialmente especializados, desenvolvem efeitos
inovadores para tras e para frente, além dos colaterais. O resultado desta
performance é o incremento na eficiéncia coletiva, conseqiiéncia das externalidades
geradas pela agéo conjunta, que propicia uma competitividade mais elevada das
empresas aglomeradas, quando comparadas com as empresas que atuam

isoladamente nos mercados (ROMAO, 1999),

A metodologia para a idenlificagdo das partes componentes de um
aglomerado tem, como ponto de partida, uma grande empresa ou uma concentragéo
de empresas com atividades semelhantes situadas num certo espago econémico. A
partir dai, deve-se localizar as empresa e instituigées constituintes da cadeia vertical.
O passo seguinte consiste na analise da cadeia horizontal para se identificar as
empresas e instituicGes que utilizam distribuidores comuns ou que produtos e
servigos complementares.Com base no uso de insumos, servigos ou tecnologias
especializadas semelhantes, ou por meio de outros elos com fornecedores, ficam
identificadas as cadeias horizontais dos setores. Seguida da identificagdo dos
setores e empresas do aglomerado, o passo subseqlente ¢ identilicar as instituigdes

que oferecem qualificagbes especializadas, tais como : crédito, tecnologias,

informag6es, pesquisa cientifica, capital, infra estrutura e associages envolvendo
participantes do aglomerado. Por fim, deve-se isolar as instituicbes governamentais
e outras agéncias reguladoras que exergam influéncias significativas sobre os
participantes do aglomerado. A formatagéo dos limites das fronteiras industriais de
um aglomerado &, geralmente, uma questdo relevante e envolve um processo
criativo fundamentado na compreensdo dos elos e da complementariedade entre os
selores de maior importancia em termos de rentabilidade do ambiente competitivo.
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Na estruturagéo dos aglomerados, além dos efeitos de ligaces para
frente e para tras, os efeitos colaterais e sua importéncia para a produtividade e para
a inovagao determinam, em Ultima instancia as fronteiras dos clusters. As fronteiras
econdmicas de um aglomerado devem abranger todas as empresas, setores e
instituicbes com fortes ligagdes verticais e horizontais. Quando estas ligacdes s&o
fracas, ou inexistentes, as empresas ou instituigdes ndo sdo parte integrante do
aglomerado (PORTER ,1993 e PORTER, 1999). J& os clusters que envoivem
grandes setores econdmicos , como por exemplo, bens de consumo e bens de

capital é de concepgdo ampla demais por exigir ligacOes ténues entre os setores
componentes.

As fronteiras dos aglomerados ndo necessariamente coincidem com
os sistemas padronizados de classificagdo setorial que ndo absorvem as ligagdes
entre os sctores ¢ muito menos varios dos participantes da competitividade. Os
aglomerados, geralmente, séo constlluidos de uma combinagéo integrada de bens
acabados, maquinas e cquipamenlos, maleriais e servigos industriais, quase sempre
enquadrados em categorias dislintas, que podem abranger também setores
tradicionais e os de alta tecnologia. Os aglomerados séo flexiveis a analise em

diversos niveis de agregacgdo, expondo, desta forma, diferentes questoes. Contudo,

os aglomerados representam uma maneira especial de planejar, organizar e

visualizar os dados econOmicos de uma regido ou pais. Evidentemente, um
aglomerado setorial pode ser parte de um aglomerado mais amplo. Os aglomerados
variam em tamanho e estagio de desenvolvimento econdmico. Alguns consistem de
pequenas ¢ médias empresas, outros envolvem uma combinacgéo de empresas de
grande e de pequeno porte. Tais distingdes dos aglomerados refletem a estrutura
dos setores constitutivos dos clusters. As fronteiras dos aglomerados estéo em

constante evolugéo com a emergéncia de novas empresas e setores em substitui¢éo

aos decadentes.
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2.7 A Estratégia Competitiva e os Clusters Regionais

Numa retrospectiva historica do pensamento econdmico, pode-se

afirmar que a teoria dos aglomerados desde Marshal (1920) que desenvolveu o

conceito das externalidades das localizagbes industriais especializadas,

denominadas distritos industriais. Com o desenvolvimento do capitalismo em escala
global, a presenga dos clusters foi ampliada e aprofundada num ambiente
econdmico mais complexo e competitivo das economias modernas. Com a

globalizagéo e a significativa intensificagdo do conhecimento e da informagéo, os

aglomerados passaram a ter importancia principalmente nos paises em

desenvolvimento (CARVALHO, 2001).

Um cluster regional deve ser definido como um agrupamento de
indastrias alins o complementares localizadas, em concentragdo, num determinado
espago geografico regional (ABRAMS, 1997). O problema da geografia econdmica,
referente a localizagdo industrial, ficou esquecido nos ultimos cinqiienta anos por
guestdes da hegemonia excludente da economia neoclassica. Recentemente, com
a perda do prestigio de alguns principios importantes aos neoclassicos, a exemplo
dos fundamentos da teoria das vantagens comparativas ricardianas e com a
inser¢do endoégena das inovagdes técnicas pelas modernas teorias de crescimento e
do comércio internacional, a importancia estratégica da geografia econémica voltou
a ser reconsiderada (PORTER, 1993; KRUGMAN, 1991 e 1999).

A excessiva preocupagdo dos agenles econdmicos com a
globalizacdo precipitou a tendéncia de se considerar a localizagdo econdmica como
um problema de menor importancia. Ndo ha davida que a economia urbana e a
regional foram as duas areas que mais desenvolveram estudos e pesquisas sobre
aglomeracées. Com a abertura comercial e a redugéo dos custos de transporte e
comunicagdo em escala global, a importancia das economias de aglomeragGes
urbanas genéricas tiveram a sua importancia reduzida na medida em que paises e
regifes emergentes passaram a desenvolver infraestruturas comparaveis aos seus
concorrentes. Os aglomerados existem nas economias centrais e periféricas,
embora nestas com menor grau de profundidade. Os aglomerados situam-se tanto
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na fabricagdo de bens, quanto no fornecimento de servicos ou um mix destes. Ha
regides que podem possuir varios clusters e outras um Unico clusters dominante.

Segundo a dimensé&o, pode-se ter os macro e microaglomerados.

A teoria dos aglomerados, ao contrario dos polos de crescimento,

economias de aglomeragdo, economia urbana, economia regional, ciéncia regional,

geografia econbmica e distritos industriais defende o aproveitamento das
concentragbes emergentes das empresas, como ponto de partida, e o estimulo ao
desenvolvimento das cadeias de valores com os elos mais intensos entre os
aglomerados ou com maior extravasamento dentro de cada um deles. A
participagdo dos aglomerados numa teoria dindmica da concorréncia, que leva em
conta também os mercados globais de fatores, bens e servigos, torna-se 0 novo
desafio. Portanto, o foco ndo € a economia regional como um todo, mas as

industrias especificas do aglomerado.

2.8 Identificagiio de Pontos Fundamentais para o Surgimento de Clusters

Regionais

E muito importante fazer um exercicio de identificagdo dos pontos

fortes e fracos, das ameagas e oportunidades que o ambiente externo reserva ao
agronegocio da regido, principalmente na area de influéncia da FERRONORTE.

2.8.1 Pontos Fortes

a) Baixo custo de produgao:

A adogdo pelos produtores de medidas que estdo gerando altas
produtividades dos fatores de produgéo fazem com que a regido,
sobretudo a de influéncia da FERRONORTE, no nivel de

propriedade agricola, tenha condigbes de rebaixar custos na

produgdo dos bens agropecuarios.
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b) Ganhos nas economias de escala:

A agropecuaria do Centro-Oeste esta obtendo seguramente ganho
nas economias de escala, a partir de unidades produtivas maiores
de médio e grande porte, intensivas em capital. Estudos conduzidos
na Universidade de Brasilia mostram que o custo de produgdo de
soja nos cerrados em grandes areas pode baixar até 40% em

relag&@o ao obtido em 50 hectares. (TABELA 35).

TABELA 35 — ECONOMIA DE ESCALA NO CERRADO - CUSTO DE PRODUGCAO
DA SOJA: 50 ha =100

AREA CULTIVADA COM SOJA (ha) NDICE
50 100
100 74
150 72
250 83
400 78
1.000 62
2.600 57
4.000 55

Fonte: UnB (apud Wedekin, 2001, p 43)

c¢) Grandes estoques de terra:

A regido caracleriza-se pela alta disponibilidade de terras planas, de
razodvel ou boa fertilidade, que podem ser rapidamente
incorporadas ao processo produlivo, respeitados os limites impostos
pela legislagdio ambiental. A regido Centro-Oeste tem ainda a
vantagem do menor prego da terra em comparagao as regides mais
urbanizadas do Sudeste e Sul do Brasil. Em algumas areas, como

na Serra Petrovina, Mato Grosso, o prego da terra € comparavel a

algumas regides do Parana.
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d) Clima definido:

Na regido Centro-Oeste o clima tem estagBes bem definidas ao
longo do ano, o que permite um planejamento mais apurado do
calendario agricola, do plantio & colheita e comercializagdo. Esse

fator também diminui o risco e aumenta a qualidade da produgéo.

e) Capacidade Empresarial:

A capacidade empresarial dos produtores do Centro-Oeste é
grande. Pioneiros, dinamicos e determinados, a grande maioria
ainda mantém o entusiasmo, apesar do endividamento e do baixo
prego da soja, por conta da predatdria politica dos Estados Unidos.
Ndo ha como pensar pequeno no agronegocio da regido Centro-
Oeste. Ndo ha alternativa relevante a uma agropecuéaria intensiva
em capital, o que contrasta com os estados do Parana, Rio Grande
do Sul ¢ Santa Calarina, em que a produgdo € baseada em

equenos ¢ madios produlores.
§

f) Qualidade dos produtos

A qualidade n&o vem por acaso; € fruto da combinagéo da genética,
do meio ambiente, da tecnologia e dos processos produtivos. A soja
produzida na regido Centro-Oeste rapidamente é vendida para o
mercado internacional, por conta da qualidade intrinseca e da

qualidade do dleo e do farelo resultantes de seu processamento.
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2.8.2 Pontos Fracos

A posigdo competitiva do agribusiness do Centro-Oeste no mercado

global € prejudicada por um conjunto de fatores, com elevado grau de

interdependéncia.
a) Processamento escasso:

A regido Centro-Oeste ressente-se da falta de industria de
transformagao de produtos agropecuarios. No setor de alimentos
para o consumo final a lacuna é ainda maior. O estado de Mato
Grosso, por exemplo, é o primeiro produtor e exportador de soja em
grdo, mas é o quinto esmagador de soja. Esse é um aspecto que
impede que a agregagio de valor sobre as matérias-primas seja

foita no estado.
b) Distancia dos cenlros de consumo e dos portos:

Do ponto de vista geografico, a regido Centro-Oeste esta de certa
forma no centro da América do Sul, sua produgdo é destinada aos
polos de consumo a Norte, Sul, Leste e Oeste. Mas na realidade
concreta, a produgdo do Centro-Oeste, principalmente do Mato
Grosso, precisa viajar aproximadamente 2.000 km para chegar aos

maiores centros de consumo do Brasil e aos portos.

¢) Elevados cuslos de dislribuigéo:

Se na matriz produtiva predominam matérias-primas de baixo valor
agregado e o mercado consumidor esta longe, ha uma tendéncia de
que a regido perca competitividade nos custos de transporte e

distribuigéo.
d) Gestéo da propriedade agricola:

A inadequada gestdo econdmico-financeira do negocio nao é

especificidade do Centro-Oeste, mas uma caracteristica de toda a
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agropecuaria brasileira. Num mundo em que a competitividade é
cada vez mais presidida pelo controle preciso dos custos, a ndo
utilizagéo de mecanismos até triviais de contabilidade de receitas e
despesas e de gerenciamento dos fatores que determinam a
rentabilidade dos ativos agropecuarios € um sinal inequivoco da
caréncia gerencial dos produtores rurais. Ainda causa perplexidade
o fato de que os produtores continuem mal informados sobre as
tendéncias do mercado e continuem adotando uma politica erratica

de venda da produgédo, o que né&o raro compromete todo o ano de

trabalho.
e) Estrutura de financiamento cara:

A situagdo é delicada, pois a inconsistente politica oficial limita o
volume de crédito rural a médios e grandes produtores, levando-os a
financlarem junlo a fornecedores de insumos, fradings e indastrias

de processamento.

2.8.3 Ameacgas

a) Eroséo do poder indutor do Centro-Oeste:

’

Evidentemente o desafio da regido Centro-Oeste é o desafio da

reducéo dos custos e da agregagdo de valor. Ha sempre o risco do
esgotamento do poder de indugéo do Estado, seja por
descontinuidade das politicas ou restrigbes que podem surgir no
caminho dos incentivos fiscais. As politicas da regido precisam
agora avangar na criagdo de um ambiente atrativo aos investimentos

nas atividades mais complexas depois da porteira da fazenda.
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b) Politica de incentivos fiscais:

As politicas de incentivos fiscais, principalmente a redugso da carga
de ICMS, levaram a um rapido crescimento regional. Mas essas
politicas ja estdo sendo adotadas em outras regides. Se todos os
competidores estaduais usarem o mesmo expediente, a vantagem
competitiva do Centro-Oeste pode-se esvair, caso nio seja
implantado um novo ritmo de politicas alavancadoras da agregacéo

de valor e do desenvolvimento.
¢) Problemas continuados em infra-estrutura:

O Estado ndo tem controle total sobre os fatores que levariam &
solugdo das enormes caréncias infra-estruturais. Parte dos projetos
de investimentos nos modais de transporte pode demorar ou ficar no
papel, por conla da escassez de recursos publicos, principalmente

federals, para Inveslimento. O programa Avanga Brasil néo realizou

os inveslimentos planejados.

2.8.4 Oportunidades

Os principais pontos fracos ou ameagas a expanséo do agronegocio

da regido Centro-Oeste representam, paradoxalmente, as suas principais

oportunidades.
a) Investimentos em infra-estrutura:

A redugéo dos custos de produgéo e de distribuicdo agricolas pode
ser obtida com os investimentos publicos e privados na area da
infra-estrutura. A realizagdo dos investimentos planejados nos
diversos modais de transporte — rodovias, hidrovias e ferrovias —
ampliaré de modo significativo e permanente a competitividade do

agronegocio da regido, pela redugdo de custos de distribuigéo.
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b) Mais processamento local:

A rota do desenvolvimento passa pelo maior processamento
- agroindustrial, agrocomercial e tecnologico. Unidade de
esmagamento de soja, em Cuiaba (MT), esta sendo reativada pelo
Grupo Maggi, ao mesmo tempo em que outras processadoras
projetam investir em plantas industriais no municipio de
Rondondpolis  (MT), com capacidades significativas de
esmagamento, comprovando desta forma a importancia das

economias de escala.

c) Criagéo e adensamento dos agriclusters:

O desenvolvimento pode ser facilmente entendido como decorrente
de trés ondas. Na primeira, a regido Centro-Oeste vem cumprindo a
mela da ser grande produtor de matérias-primas. A segunda onda
vem com o processamento dos produtos, agregando valor e
elevando a compelilividade da cadeia produtiva, O Centro-Oeste
tem ainda uma longa jornada a cumprir neste estagio. Mas a sua
transformagdo em um jogador de peso no cenario competitivo

nacional e mundial vira mesmo com a ferceira onda, ou seja, a

criagdo ou adensamento dos agriclusters.

Michael E. Porter, da Universidade de Harvard, é autor do classico A
Vantagem Competitiva das Nagdes e grande estudiczso dos clust_ers
(agrupamentos ou conglomerados). Agricluster é 'a'fusao'dos conceitos
agribusiness e clusters. Assim, pode-se definir agricluster como
concenltragdes geograficas de empresas de determinado ramo do
agribusiness e companhias correlatas. Estas podem ser, por exemplo,
fornccedores do insumos  especials ou provedores do  Infra-ostrutura
especializada. Em geral, os agriclustors lambom oxpandem dirctamento em
relagdo aos canals do distribuigdo ¢ clientos ¢, laleralmente, em dircg8io aos
fabricantes de produtos complementares ¢ empresas dos setores afins,
Muitos agriclusters incluem ainda instituigtes gov.crrlamentais ou qﬁo, como
universidades, institutos de pesquisas, associagbes  comerciais der)lre
outros, que oferecem treinamento, 'informaqéo, pesquisa e apoio técnico,
Alguns exemplos de agriclusters muito adensados no Bras_:l: agucar e alcool
e laranja no estado de S&o Paulo e fumo e calgados no Rio Grande do Sul.

(WEDEKIN, 2001, p.42)
Adensar significa ampliar a densidade do valor econdémico criado,

através da expansao horizontal e vertical das cadeias produtivas. Exemplo: O

adensamento do agricluster do algoddo demanda que a regiéo passe para as etapas
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seguintes, a constituicdo da industria de fiagdo, tecelagem e depois a indGstria de

confecgéo e moda e toda a bateria de atividades correlatas.

d) Mais consumo local:

A ampliagdo da base de consumo local & conseqliéncia do
desenvolvimento econdémico. Um mercado consumidor amplo e
exigente for¢ca as empresas a serem eficientes, a terem bons
produtos. Se o mercado do Centro-Oeste ainda é pequeno, ndo ha
outro caminho para suas empresas que ndo seja os grandes
mercados do Brasil e do exterior. A regido Centro-Oeste precisa ser

definitiva e global.

e) Diferenciag&o de produtos:

A diferenciagdo de produtos resulta da inovagdo e da qualidade. A
regido  Cenlro-Ocsle ja produz matérias-primas de qualidade,
principaimento soja ¢ milho, mas é preciso avangar na criagéo de
selos de origem e de cerlificados. E preciso trabalhar o marketing
dos produtos do mercado interno e externo, para que 0 agronegocio
da regido capte um valor adicionado e aumente a sua participagdo

no mercado consumidor.

f) Postura estratégica de desenvolvimento

Os aspectos mais importantes desta andlise mostram que ha uma
predomindncia de pontos fortes no ambiente interno e de
oportunidades no cenario externo do Centro-Oeste. Alem disso,
percebe-se uma convergéncia de interesses entre o selor pablico e
o privado, que trabalham em parceria para o desenvolvimento da
regido. Em situagbes em que ha uma predominancia de pontos
fortes e oportunidades a postura estratégica recomendada ¢ a de
desenvolvimento.

Ficou patente também que a implementagdo dessa postura
estratégica depende de trés fatores fundamentais: a reducdo dos

custos de producdo e distribuigdo, através do investimento em
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tecnologia, processos e infra-estrutura; a agregagdo de valor nas
matérias-primas  agropecudrias através do processamento
agroindustrial, agrocomercial e tecnolégico; e a criagdo e
adensamento dos agriclusters, elevando a competitividade da regido

Centro-Oeste.

Concluindo a analise dos aglomerados, verifica-se que a teoria dos
clusters objetiva analisar como a concentragdo de empresas e instituicGes
relacionadas por lagos econdémicos, em determinada localidade geografica
especifica, influencia a competitividade entre as empresas de forma sistémica. A
teoria dos aglomerados atua também como elo entre a estrutura das redes de

ligacdo entre os participantes numa regido especifica e competigcdo empresarial.

Os clusters definem um novo método de planejamento regional, que
pode ser utilizado como um instrumento para promover o desenvolvimento regional e
conduzir as polllicas naclonais de desenvolvimento regional de forma a alcangar
vantagens compoelilivas para as empresas nacionais e regionais. O conhecimento
dos aglomerados, em determinada localidade, permite uma melhor analise e
conhecimento do potencial de uma economia local e as suas limitagbes para o

desenvolvimento futuro.
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CONCLUSAO

De acordo com objetivos tragados no trabalho, estabeleceu-se uma
preocupagéo de identificar os beneficios e a necessidade da ferrovia no incremento
da produgdo de soja e milho, em toda sua area de influéncia direta contida, em
grande parte, na regido Centro-Oeste do Brasil. Verificou-se, sobretudo, que o
grande impacto da FERRONORTE ésta na otimizag&o do escoamento de milho, soja

e seus derivados, para o mercado interno e exportacéo.

O ftrabalho da, também, um destaque especial para a provavel
formagédo de Clusters da cadeia produtiva da soja e milho na area de influéncia da
ferrovia, A concretizagdo procederd de uma forma natural, através de industrias
moageiras, misiuradores de fertilizantes, defensivos, escolas técnicas para a
qualificagéio do pessoal inlermedidrio, escolas de nivel superior para a preparagéo
de excculivos, Orgéios ostalals ¢ privados de pesquisa, dentre outros ramos

relacionados com o agronegacio.

A soja cultivada na regido Centro Oeste com boa produtividade,
ainda sofre com o custo elevado do transporte rodoviario tanto na exportacéo de
grdos in natura e farelo, como no deslocamento para o mercado doméstico e,
também, na movimentagdo de insumos. Por ser um dos principais produtos de
exportagéo, a soja constitui uma das principais fontes de alimentos dos brasileiros.
Conforme ABIOVE (2001), cerca de 93% do oleo comestivel consumido no pais é de
soja. Gragas ao seu farelo, a fonte mais compelitiva de proteina conhecida, a soja
permitiu relevante desenvolvimento a avicullura e suinocultura. Mas a soja brasileira,
apesar de mostrar todo este vigor, se mantém um tanlo compromelida, seus maiores
problemas estdo para além da porleira da fazenda, mas por refluxo afetam os
produtores com o custo da logistica de escoamento, mesmo com a grande liquidez
que a soja sempre teve. Da mesma forma o milho apresenta um crescimento de
area plantada muito significativo na regido Centro Oeste, devido principalmente ser
uma cultura de rotacdo com a soja. A produgdo excedente do cereal é transportada
para a regido Sudeste, onde a malha ferroviaria desta regido esta interligada com a

FERRONORTE.
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O estudo identifica uma significativa concentragéo de transportes de
graos agricolas em rodovias onde o custo do frete ¢ muito elevado. Em paises
competidores, tais como Estados Unidos e Argentina, a movimentagédo de grdos
agricolas é realizada em modais mais econémicos, como é o caso da hidrovia e
ferrovia. Outra varidvel detectada no trabalho foi o forte crescimento da &rea
plantada, produgéo e produtividade, de milho e soja na regido de influéncia da
FERRONORTE. Conseqglentemente, os volumes aumentaram, com necessidade
urgente de um modal de escoamento direto ao porto de Santos (SP). As
necessidades de combater a vulnerabilidade externa chama a atengdo para os

rumos do setor portuario. O sucesso de uma politica de exportagSes pode ser
comprometido se essa infra-estrutura ndo oferecer suficiente condicdo de
escoamento para os produtos brasileiros. A desestatizag@o do setor foi iniciada em
1997. Importantes resultados foram obtidos, ainda que sem uniformidade. A
privatizagdo trouxe uma maior previsibilidade no atendimento e uma expressiva
reducéo no lempo de espera para os navios alracarem. No porto de Santos (SP),
esse lompo calu do uma média de 29 horas para menos de uma hora (KARG, 2001).
Isso permite planejar melhor as viagens e reduzir o custo do transporte maritimo.

Vale ainda lembrar que é preciso ampliar a fungdo econdmica do porto, agregando
novas atividades, como a montagem de mercadorias.

Os principais demandantes atuais do transporte pela

FERRONORTE sdo basicamente industrias processadoras de soja e milho e

industrias produtoras de o¢leo de soja. Ha, também, grandes empresas

comercializadoras de soja e milho — produtos destinados ao mercado interno e
externo — como usuarios da ferrovia.

A compelitividade do escoamento de gréos agricolas pela ferrovia
ndo estd seguramente incontestavel, devido a uma série de variaveis, dentre elas o
custo do frete ferroviario, aumento da distancia com relagéo ao transporte rodoviario,
custo de transbordo e altos investimentos em infra-estrutura dos trilhos. No entanto,
produtos que se destinam & exportagdo por Santos (SP), como soja em graos e
farelo de soja, originados nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e parte

de Goias, podem utilizar o transporte via FERRONORTE.
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Outro aspecto importante ¢ a localizagéo de terminais que a ferrovia
tem alocado. O trecho que j& esta em operag&o possui o terminal de Inocéncia (MS),
Chapad&o do Sul (MS) e Alto Taquari (MT), além de armazém de recepcdo no porto
de Santos. A partir destes terminais, o transporte de produtos destinados a

exportagdo pelo porto de Santos é feito sem necessidade de transbordos.

Embarque e transporte direto, de farelo e dleo de soja, pela ferrovia,
da inddstria para o porto de Santos (SP) e, futuramente, para os principais centros
de distribui¢do do estado de S&o Paulo, deverdo permitir uma economia significativa
de fretes. Estas, somadas a economia devido ao menor pre¢o da soja e milho na
regido, poderdo trazer uma redugado global relevante dos custos de toda a cadeia

produtiva dos graos agricolas transportados pelo modal ferroviario.

Além disso, no futuro, nos periodos de entressafra, sera possivel
transportar fertilizantes e calcéarios para a regi&o como carga de retorno do farelo de
soja e fransportar o 6lco de soja exportagdo em contéineres-tanque, aproveitando o

relorno dos vagtes plataforma quo deverdo lransportar carga geral para a regido.

Para a FERRONORTE alcangar as suas metas de transporte devera

haver uma redugdo significativa de fretes, que atualmente ainda ndo é realidade.
Todavia, essa reducgdo tendera a provocar uma elevagdo dos pregos de soja e do

miltho nos poélos agricolas beneficiados pela ferrovia.

A evolugdo da produgdo de grdos na area de influéncia direta da
Contudo, tal como foi

FERRONORTE vem crescendo significativamente.
devido

mencionado, a regido enfrenta problemas sérios de escoamento,
principalmente ao estado precario das eslradas e as longas distancias que os
caminhées precisam percorrer para transportar essa produgéo até os portos. Em
particular, os estados do Mato Grosso e Malo Grosso do Sul néo possuem uma
maiha ferroviaria competitiva em relagdo ao modal rodoviério e, para longas
distancias, a ferrovia se tornaria um meio de transporte mais rapido e econoémico se
operada com logistica adequada de abastecimento e escoamento. Um problema
importante do sistema brasileiro de transporte de cargas, que certamente afeta a
competitividade da economia, elevando o custo Brasil, é a falta de racionalidade na

logistica de transportes. Em grande medida, ela deriva da importancia dada, no
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passado, ao transporte rodoviario, da queda dos investimentos em ferrovias e da
pouca énfase no potencial hidroviario. Afeta particularmente as ferrovias a falta, no

planejamento dos transportes, de uma preocupagdo maior com a intermodalidade.

O ano 1996 foi o da privatizagdo da Rede Ferroviaria Federal S.A
(RFFSA). Esse processo iniciado em 1992, quando a empresa foi incluida no Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) e o Banco Nacional do Desenvolvimento do
Extremo Sul (BNDES) encomendou estudos para a sua reestruturagdo, culminou,
em 1996, com o leildo de cinco das seis malhas regionais em que a empresa havia
sido dividida. Com a privatizagdo das Ferrovias Paulistas S.A.(FEPASA) e da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), o futuro das ferrovias no Brasil passa a ser,
basicamente, fungdo dos projetos privados para o setor, que estardo definindo o
fortalecimento, ou n&o, do sistema como alternativa as rodovias, para determinados

trechos e cargas, bem como sua integragdo aos demais modais (IPEA, 1997, 142).

As porspeclivas que se colocam para o transporte ferroviario
representam mudanga considordvel em relagdo a realidade das duas ultimas
décadas. Tradicionalmenle relegado a posigdo secundaria na matriz de transportes,
responsavel por menos de 15,0% do lotal de transportes de cargas, e com distancia
média de percurso, considerado o conjunto da malha, de menos de 500 quilébmetros,
o setor ferroviario era, até ha pouco, um estoque de problemas para o governo
federal, incapaz de explorar o potencial das suas ferrovias e de investir na sua
modernizagio, ainda que seletivamente. Um dos notdrios problemas das estatais
ferroviarias sempre foi o trabalhista, uma vez que tanto a FEPASA quanto a RFFSA
resultaram de fusbes ou incorporagées de varias empresas, com heranga dos

contingentes de pessoal e dos passivos lrabalhistas (IPEA, 1997, 143),

Projetada especialmente para o transporle da safra de grédos do
Centro-Oeste até o Porto de Santos (SP), a FERRONORTE ainda néo atingiu as
grandes regides produtoras. Em seu atual estagio, atravessa uma area onde a
atividade principal ¢ a pecuaria. Transportar gado pela ferrovia ndo parece ser, a
principio, atrativo. Mesmo assim, os pecuaristas estdo animados. A ferrovia vai

trazer insumos, especialmente calcario, a pregos mais baixos.
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O estudo destaca a importancia da incorporacdo da fronteira
agricola do Centro-Oeste no padrdo da agricultura brasileira, especialmente ao
longo das duas Ultimas décadas. De fato, no cenario geral de crise econdmica da
década de 1980, se a agricultura foi o setor responsavel para que o crescimento
liquido da economia nédo fosse efetivamente negativo, isto se deveu a notavel

contribuigdo do crescimento agricola, muito particularmente na regido Centro-Oeste.

Observa-se igualmente que o dinamismo regional ndo se fez
acompanhar de mudangas infraestruturais que dessem respaldo ao crescimento dos
niveis de produgédo e produtividade agricolas, o que, projetado a futuro, sugeriria o
agravamento de problemas de escoamento das safras colhidas. Nesse aspecto &
que ganha importancia o Projeto FERRONORTE, enquanto um programa germinal
de mudanga nos modais de fransporte regional, com implicagées em termos de

virtuais mudangas e integragdo com outros modais.

A ferrovia constitui uma revolugdo no Centro-Oeste do Brasil,
alterando o palsagem onde se estendem Imensas fazendas de soja, gado e mata
plea do corrado, Ot agicullores quo doshravaram a nova fronteira agricola nas
Gltimas (r6s décadas ostiio anftmados com os Investimentos na construgéo de
armazéns agroindustriais. Culluras anles inviaveis por falta de transporte, como o

milho e o algodéo, agora se perdem no horizonte em terras antes ocupadas somente
pela pecuaria.

Como sublinhado, o objetivo explicito deste empreendimento
pioneiro e inovador para a regido Centro-Oeste do Brasil, em especial para o estado
do Mato Grosso, é o de otimizar o escoamento da safra de gréos agricolas desde os
locais extremamente deficitarios de modais de transporte para grandes volumes.
Igualmente, esse objetivo contemplaria a viabilizagdo economica e o aumento da
produgdo de dois produtos agricolas fundamentais para a economia: a oleaginosa
soja e o cereal milho. Toda a extens&o da ferrovia, inclusive no interior de Sao

Paulo, devera em breve se transformar em um importante pdlo agroindustrial.

Recuperaria neste aspecto a importancia de se analisar os impactos
sécio-econdmicos decorrentes da implantagdo do Projeto FERRONORTE em
relacio a seu entorno ou area de influéncia direta. Em tese, uma plena
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transformag&o em termos de modal de transporte motivaria amplos efeitos em toda a
cadeia de produgdo de grdos agricolas, desatando um processo de inovagdes
tecnologicas nos campos da armazenagem de grdos, incremento na tecnologia
agrondmica, expansao em tecnologia de ponta nas plantas industriais de soja, milho
e algodéo, além de possibilidades de novos projetos para a regido Centro-Oeste,

com destaque para o estado de Mato Grosso.

Uma das grandes vantagens da ferrovia FERRONORTE é o fim do

oligopdlio da comercializagdo. O produtor agora terd oportunidades de vender
diretamente seu produto em outros mercados, deixando de depender das poucas
grandes industrias com armazéns na regido. E evidente que a maior preocupacao

dos agricultores, hoje, é reduzir os custos de producéo.

a) A intervengdo do Estado tem sido de fundamental importancia no

processo de desenvolvimenio da fronteira agricola da regido Centro Oeste.
Viabitizando vias de escoamaento, alravés da conslrugdo de estradas, formulando

politicas de incentivos & ocupagéio das lorras e ao incremento da produgéo;

b) A Polilica de Garanlia de Pregos Minimos (PGPM) deu sustentagéo
ao crescimento da produgdo. A PGPM tornava-se ciclica, a fixagdo de pregos muito
baixos induzia a produgdo menor trazendo de volta os pre¢os minimos mais
elevados. A politica de pregos minimos foi acionada a partir das crises de

abastecimento de 1979/80, fixando-se pregos minimos mais proximos aos pregos
esperados no mercado com acréscimos reais expressivos a partir de entéo.
Somente nos anos 80 o prego minimo torna-se um instrumento com o objetivo de
estimular a produgdo. Em seu conjunto as modificagGes feitas na PGPM, na década

de 80, elevaram substancialmente a sua efelividade ;

c) Na década de 1980, a area cultivada com soja, na regido Centro

Oeste aumentou 260,0%, enquanto na regiéo tradicional o aumento correspondente
foi de 7,0%. Com relagdo ao rendimento médio (kg/ha), este apresentou um

incremento de 27,0% na regido Centro Oeste, na década de 1980, contra 3,0% na

regido tradicional (TABELA 4);
d) A exportagdo de soja in natura, na regido Centro Oeste, aumentou

384.7% no ano 2000 com base no ano 1996. Na regido tradicional, no mesmo
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periodo, o aumento das exportagGes foi de 168,0%. Este incremento,

evidentemente, foi em conseqtiéncia da Lei Kandir (TABELA 7);
e) A industria de processamento de soja, na regido Centro Oeste,
cresceu 112,6% no ano 2000 com relagdo ao ano de 1989. Na regido tradicional,

mesmo periodo, o crescimento foi negativo em 5,2% (TABELA 12);

f) A participagéo da regido Centro Oeste no Brasil, na industrializagéo

de soja, foi de 12,0% no ano de 1989 para 17,1% em 2000 (TABELA 13);

g) A area cultivada com milho, na regido Centro Oeste, aumentou

65,0% na decada de 1980, enquanto na regido f{radicional o aumento

correspondente foi de 6,0%. O rendimento médio (kg/ha) aumenta 49,0% na década

referida contra um incremento de 15,0% para a regido tradicional de cultivo

(TABELA 21);

h) Na década de 1990 a area plantada com milho cresceu 31,0% na
regidio Centro Oesle, contra 0,0% na regido considerada tradicional. O aumento do
rendimento médio (kg/ha) foi, nesta década, 59,0% para o Centro Oeste e 36,0% na
regido tradicional (TABELA 22);

i) A regido Centro Oeste ndo consome mais que metade de sua
producdo de milho. Seu nivel de autoconsumo é baixo e sua produgéo e direcionada

para regides consumidoras do mercado doméstico. Por esta razéo a regido Centro

Oeste se caracteriza como regido formadora de estoques;

j) O custo para transportar uma tonelada de soja , a cada mil
quilbmetros dteis (TKU), é de US$ 28,0 por ferrovia contra US$ 40,0 por rodovia
(TABELA 24);

k) A estimativa de produgéo de gréos agricolas na area de influéncia
da ferrovia FERRONORTE, para o ano 2017 é de 35,36 milhGes de toneladas contra

4,54 milhées de toneladas em 1980 (TABELA 26).
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