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RESUMO

Esta Tese analisou os determinantes politicos e eleitorais que influenciam no comportamento
dos governantes ao tomar decisdes fiscais e, também, realizou uma avaliacdo da efici€éncia
relativa do setor publico ao fornecer servigos basicos de educagdo e saude. Com relagdo a
analise das evidéncias empiricas acerca dos fatores politicos e eleitorais encontradas por meio
da aplicacdo da técnica de Analise de Meta-Regressdo, observa-se que entre os principais
determinantes para a explicacao do comportamento dos governantes ao manipular os agregados
fiscais encontram-se na literatura: o sistema politico-eleitoral, a ideologia e o alinhamento
politico entre as esferas de governo. Ademais, os resultados obtidos sdo consistentes com a
confirmacgdo da hipotese de que o nivel de competi¢do politico-eleitoral percebido tende a
favorecer a manifestagcdo de um comportamento oportunista do governante ao gerar ciclos
politico-econdmicos nas variaveis fiscais. No que tange a avaliacdo do desempenho das
unidades federativas (UFs) brasileiras (26 Estados e Distrito Federal) associado ao
fornecimento de servigos basicos de educacgdo, identifica-se que a principal fonte geradora de
ineficiéncia estd vinculada a execu¢do orcamentaria governamental destinada a contratagdo de
recursos fisicos € humanos. Quanto a analise da eficiéncia nas acdes voltadas a garantia da
oferta de servigos basicos de saude, observa-se, de modo geral, um nivel médio de
produtividade relativa estadual significativamente inferior ao considerado adequado, dada a
relevancia estratégica do setor de saide e o seu potencial de propagagdo de efeitos
multiplicadores negativos para a sociedade nos casos em que se verifica a ma qualidade do
servico publico prestado. Por intermédio dos resultados obtidos, via aplicagdo da técnica
Network Data Envelopment Analysis (NDEA), ¢ possivel aceitar a hipotese de que a expansao
do nivel de gastos governamentais ndo garante a expansiao dos indicadores de desempenho
estadual vinculados a provisdo de servigos publicos essenciais de educagdo e saude. Ao
investigar a possivel relagdo existente entre fatores politico-institucionais e eleitorais com o
indicador de eficiéncia sist€émica estadual na provisao de servigos publicos, a partir das técnicas
de regressdao Tobit, Probit e de probabilidade linear com dados em painel, obtiveram-se
evidéncias empiricas que permitem validar a hipotese na qual assume-se a manifestacdo de um
comportamento oportunista do governante em periodos eleitorais, com a finalidade de ampliar
os niveis médios da eficiéncia global das UFs brasileiras ao garantir a oferta de servigos
publicos de educacao e saude a populagdo. Portanto, ¢ sugerido que o governante oportunista
pode buscar sinalizar sua competéncia administrativa e, consequentemente, majorar suas
chances de sobrevivéncia politica nos pleitos eleitorais com uso da estratégia de geracdo de
ciclos de eficiéncia na prestagdo de servigos publicos essenciais, principalmente em relacdo aos
mais visiveis a populagao como os vinculados aos setores de educacao e saude.

Palavras-chave: Ciclos Politicos Orcamentarios; Competi¢ao Politica e Eleitoral; Eficiéncia de
Servicos Publicos; Andlise de Meta-Regressao; NDEA.



ABSTRACT

This thesis analyzed the political and electoral determinants that influence the behavior of the
rulers in making tax decisions and also carried out an evaluation of the relative efficiency of
the public sector when providing basic services of education and health. With regard to the
analysis of the empirical evidence on the political and electoral factors found through the
application of Meta-Regression Analysis technique, it is observed that among the main
determinants for the explanation of the behavior of the rulers when manipulating the fiscal
aggregates are in the literature: the political-electoral system, the ideology and the political
alignment between the spheres of government. Moreover, the results obtained are consistent
with the hypothesis that the level of perceived political-electoral competition tends to favor the
manifestation of an opportunistic behavior of the ruler by generating political-economic cycles
in the fiscal variables. Regarding the evaluation of the performance of the Brazilian federal
units (UFs) (26 States and Federal District) associated to the provision of basic education
services, it is identified that the main source of inefficiency is linked to government budgetary
execution aimed at contracting resources. As for the analysis of efficiency in actions aimed at
guaranteeing the supply of basic health services, a general average level of relative productivity
is significantly lower than that considered adequate, given the strategic relevance of the health
sector and its potential of spreading negative multiplier effects to society in cases where the
poor quality of the public service provided. By using the Network Data Envelopment Analysis
(NDEA) technique, it is possible to accept the hypothesis that the expansion of the level of
government spending does not guarantee the expansion of the state performance indicators
linked to the provision of essential public education services and health. When investigating
the possible relationship between political-institutional and electoral factors with the state
systemic efficiency indicator in the provision of public services, using the Tobit, Probit
regression and linear probability with panel data, empirical evidence was obtained that allow to
validate the hypothesis in which the manifestation of an opportunistic behavior of the ruler in
electoral periods is assumed, in order to increase the average levels of the global efficiency of
the Brazilian UFs by guaranteeing the supply of public education and health services to the
population. Therefore, it is suggested that the opportunist ruler can seek to signal his
administrative competence and, consequently, to increase his chances of political survival in
the elections, using the strategy of generating cycles of efficiency in the provision of essential
public services, especially in relation to the most visible the population as those linked to the
education and health sectors.

Keywords: Political Business Cycles; Political and Electoral Competition; Efficiency of Public
Services; Meta-Regression Analysis; NDEA.
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I- INTRODUCAO

O processo de redemocratizagao do sistema federativo brasileiro, ocorrido a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal no ano de 1988, modificou as relagdes
intergovernamentais existentes durante o periodo de ditadura militar. Isto porque passou a
atribuir maior responsabilidade aos Estados (UFs) e Municipios pela execugdo orcamentaria
direcionada a oferta de servicos publicos essenciais a populacao, tais como: saude, educagao,
saneamento basico, seguranga publica, entre outros.

Os entes subnacionais, desde entdo, tém gerenciado recursos econdmico-financeiros
provenientes de transferéncias intergovernamentais e de receitas tributarias proprias a fim de
executar politicas que viabilizem a oferta de servigos a sociedade que, por meio dos pleitos
eleitorais, delega a um gestor publico o exercicio dessa funcao.

Logo, caso um agente publico exerca a funcdo social para a qual foi investido de forma a
alcancar finalidades de interesse privado, deve-se ter em vista a inviabilidade de realizagao de
um debate mais profundo acerca da Teoria Econdmica, que fundamenta a acao estatal, sem uma
discussdo prévia sobre a motivacdo dos agentes que exercem poder de comando em sua
estrutura diretiva.

O ramo da teoria econdmica denominada de Political Business Cycles (PBC) ressalta a
possibilidade de que os operadores politicos manipulem a dindmica de execu¢do or¢amentaria
nos periodos pré-eleitorais, com o proposito de sinalizar sua competéncia e, dessa forma,
majorar as chances de vitdria nas eleigdes.

Inserindo-se nesse debate, os seguintes questionamentos motivam a realizacdo da
presente Tese de doutoramento a partir do cenario apresentado: O ambiente politico-
institucional e eleitoral pode influenciar o comportamento do governante na execu¢dao do
or¢amento publico? Em que medida as decisdes de alocacdo de recursos financeiros
governamentais podem impactar na eficiéncia da prestacao de servigos publicos essenciais? E
existe a possibilidade de ocorréncia de ciclos politicos de eficiéncia de gastos com intuito de
majorar a probabilidade de vitdria nas elei¢des para Governador no Brasil?

A fim de responder a esses questionamentos, o objetivo geral desta pesquisa € avaliar a
influéncia de fatores politico-institucionais e eleitorais sobre a conducao da execucgao da politica
fiscal nos Estados brasileiros e seu reflexo sobre a eficiéncia na oferta de servigos publicos. Para
tanto, opta-se por fragmentar o objetivo geral proposto por intermédio da producdo de trés

ensaios interdependentes entre si por tratarem de temas inter-relacionados nos quais sao
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considerados fatores politicos, institucionais, socioecondmicos e locacionais.

Com base na literatura cientifica ligada a Teoria dos Ciclos Politicos (PBC), Teoria da
Escolha Publica e analise de eficiéncia, particularmente, por meio dos modelos de ciclos
racionais (ROGOFF; SILBERT, 1988; ROGOFF, 1990), modelagens de controle eleitoral
(BARRO, 1979; BESLEY;CASE, 1995) e métodos de avaliagdo de desempenho na alocagao
de recursos publicos (LOBO ef al., 2016), parte-se das seguintes hipoteses:

e Hipltese 1: Aspectos politicos-institucionais e eleitorais podem afetar o
comportamento fiscal dos governantes.

e Hipébtese 2: A expansdo do nivel de gasto publico ndo garante a obtengdo de melhor
desempenho na prestacao de servigos de educacao e saude.

e Hipébtese 3: Governantes oportunistas podem gerar ciclos politicos de eficiéncia com a

finalidade de expandir suas oportunidades eleitorais.

A Tese tem a seguinte estrutura, além desta introdugao e das consideracdes finais derivadas
da pesquisa: (i) Inicialmente, realiza-se um estudo de revisdo sistematica acerca da discussio
sobre os ciclos politicos orgamentarios com uso da técnica de Meta-Regressao (Capitulo II); (ii)
Em seguida, apresentar-se uma investigagao cuja intengao € efetuar uma analise da eficiéncia da
execugdo orcamentaria para a provisdo de servigos publicos essenciais (Capitulo IIT); (iii) Por
fim, efetua-se uma pesquisa que tem por finalidade testar empiricamente o efeito de fatores
politico-institucionais e eleitorais sobre o desempenho estatal na prestacao de servigos basicos de
educacao e saude (Capitulo IV).

De forma mais especifica, o Estudo I tem como principal objetivo analisar como as
estratégias empiricas adotadas nas pesquisas que versam sobre a Teoria dos Ciclos Politicos
influenciam na investigacdo acerca dos impactos proporcionados por fatores politicos-
institucionais e eleitorais sobre o comportamento do governante na esfera fiscal. Assim,
possibilita-se obter informagdes robustas quanto aos estudos mais relevantes, descobrir lacunas
e possiveis encaminhamentos futuros no debate sobre a tematica de pesquisa.

A realizacao desse debate com o uso do método de revisao sistematica mediante execugao
da técnica de Meta-Regressao torna-se relevante a medida em que representa, ao que parece, a
primeira tentativa de aplicagdo desta abordagem metodoldgica para fins de analise integrada da
relacdo entre fatores politico-institucionais € o0 comportamento de variaveis fiscais.

Recentemente, tem-se observado um crescente interesse mundial nas questdes sobre a

eficiéncia na atuacao do setor publico (BATES; SANTERRE, 2013; PETTAS; GIANNIKOS,
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2014). Desse modo, o segundo ensaio procura desenvolver um debate a respeito da formulacao
de modelos matematicos para avaliagdo de desempenho por meio da técnica de Analise
Envoltoria de Dados (DEA) com o uso da modelagem Network Data Envelopment Analysis —
NDEA. Objetiva-se mensurar a eficiéncia relativa da execugdo orgamentaria estadual destinada
a oferta de servigos publicos de educagao e saude.

Ressalte-se que a utilizacdo da abordagem NDEA no contexto proposto no Estudo II
representa um avango importante, pois possibilita tanto avaliar a produtividade relativa das
unidades operacionais (UFs) em cada um dos sub-processos produtivos da prestacao de servigo
a populacdo, quanto permite estimar a eficiéncia global do sistema publico de educacdo e saude
das unidades federativas brasileiras. Logo, ao final, obtém-se os escores de eficiéncia relativa
associados a cada uma das unidades de andlise por estagio e, também, do sistema como um todo
(eficiéncia global).

Nesse intuito, a modelagem divide-se em quatro estagios de analise. O primeiro e terceiro
estagios de avaliagdo se referem a execugao orgamentaria para contratagdo de recursos alocados
no setor de educagdo e saude, respectivamente. O segundo e o quatro estagios, por sua vez,
utilizam os recursos contratados para propiciar a efetividade do ensino-aprendizagem e da
saude.

Considera-se que a investigacdo associada a temadtica proposta nesta pesquisa €
fundamental em fung¢do da capacidade de geracdo de repercussoes politicas e sociais (positivas
ou negativas) a partir da utilizagao de recursos financeiros provenientes do setor publico. Além
disso, o trabalho justifica-se pelos entes federativos brasileiros atuarem sob o mesmo quadro
institucional, detendo acesso aos mesmos instrumentos de politica, possuindo periodos fixos de
mandato e datas previamente estabelecidas para a realizagdo de elei¢des, fornecendo, portanto,
as condi¢des necessarias para que seja efetuada uma avaliagdo comparativa.

O terceiro ensaio investiga a relacao entre fatores politico-institucionais e o desempenho
na prestacdo de servigos publicos essenciais a partir da aplicagdo de recursos or¢amentarios
governamentais no Brasil. Adicionalmente, busca-se verificar se existem evidéncias que
apontem no sentido da possibilidade de ocorréncia de ciclos politicos de eficiéncia vinculados
aos pleitos eleitorais.

A relevancia do problema de pesquisa proposto esta em compreender como a dindmica
das fricgdes politicas influenciam nas decisdes do governante quanto a execugdo da politica
fiscal, o que ¢ realizado via aplicacdo de métodos quantitativos de andlise com uso, em especial,

da técnica Tobit com dados estruturados em painel.
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A principal fonte de contribuicdo da pesquisa estd associada a proposicdo de uma
perspectiva de andlise distinta dos estudos tradicionais de referéncia, em que a meta
estabelecida, em geral, tem o proposito de identificar a existéncia de ciclos politico-economicos
de execugdo orgamentaria em varidveis fiscais. O Estudo III, no entanto, diferencia-se porque
o foco da averiguagdo esta em avaliar se ocorre, ou ndo, ciclos politicos eleitorais associados a
eficiéncia na prestagao de servigos publicos essenciais. Isso ¢ executado com uso de variaveis
que buscam captar a influéncia de fatores politico-institucionais e eleitorais — variaveis proxy
para a competitividade/risco eleitoral percebida pelos operadores politicos — sobre o

desempenho das UFs ao fornecer servigos basicos de educacdo e saude a populagao.
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II - COMPORTAMENTO FISCAL E AMBIENTE POLITICO, ELEITORAL E
INSTITUCIONAL: UMA ANALISE POR META-REGRESSAO

2.1 Introducio do capitulo II

A vinculagdo entre variaveis econdmicas e decisoes politicas, principalmente em periodos
eleitorais, tem impulsionado o interesse de diversas pesquisas que objetivam averiguar 0s
possiveis impactos de aspectos politico-institucionais sobre o comportamento fiscal dos
governos. Entre esses estudos, pode-se citar Downs (1957), Frey e Lau (1968) e Hibbs Junior
(1977) que, a partir de diferentes perspectivas analiticas, lancam as bases para a disseminagao
de investigagdes associadas ao ramo da literatura académica denominado de Political Business
Cycle (PBC)'.

O debate destinado a analisar a possibilidade de existéncia de ciclos politicos econdmicos
de execucao orcamentaria parte da observacao de que o Estado, ao utilizar recursos estratégicos
no intuito de pdér em marcha um processo de desenvolvimento socioecondmico, deve alocar o
or¢amento publico de modo eficiente (PETTAS; GIANNIKOS, 2014). Mas serd que pode
ocorrer desvio de finalidade do gestor publico no exercicio de sua fungdo social mediante
manipulacao do orcamento estatal para fins eleitorais?

Para a Teoria dos Ciclos Politicos de Negocios enunciada, de forma pioneira, no estudo
de Downs (1957) e adotada em outras pesquisas deste ramo de investigagdo cientifica — como
Martins (2002), Sakurai (2009) e Klein e Sakurai (2015), entre outros — a hipdtese de influéncia
de periodos pré-eleitorais na dindmica de execucdo orcamentdria governamental é o
pressuposto basico. Destarte, defende-se que os policymakers podem se envolver em atividades
de busca de renda, escolhendo politicas no intuito de induzir a obten¢ao de resultados
econdmicos favoraveis e, consequentemente, majorar a probabilidade de manutengao do poder
politico (AZZIMONT]I, 2015).

Diante do cenario apresentado, o Estudo I desta Tese possui o objetivo de avaliar como
as estratégias empiricas utilizadas no campo de pesquisa associado a Teoria de Ciclos Politicos
Econdmicos de execucdo orgamentaria impactam na investigacdo acerca da influéncia de

atributos politico-institucionais e eleitorais sobre o comportamento fiscal dos governantes.

'O termo Political Business Cycle pode ser referenciado também da seguinte forma: ciclos politicos de negdcios;
ciclos politicos or¢amentarios; ciclos politicos de execucdo orgamentaria; ciclos politicos oportunistas; ciclos
politicos eleitorais de execugdo orgamentaria; ciclos politicos econdmicos oportunistas.
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A fim de examinar a dindmica de influéncia exercida por variaveis politico-institucionais
e eleitorais — bem como de abordagens metodologicas, espago de analise, amostras, entre outros
aspectos — sobre os agregados fiscais, utiliza-se a técnica de analise de Meta-Regressao (Meta
Regression Analysis — MRA).

A MRA empreendida executa um amplo rastreamento da literatura académica relacionada
ao debate a respeito da Teoria dos Ciclos Politicos de execugdo or¢amentaria. Executa-se a
selecdao de estudos e extracao de evidéncias por intermédio da aplicacdo de um algoritmo de
busca fundamentado no uso de palavras-chave em bases de dados internacionais de pesquisa.
Por conseguinte, os resultados obtidos com o uso da MRA como estratégia metodoldgica sdo
sintetizados por meio de andlises estatisticas. A partir da efetivacao desta estratégia, espera-se
viabilizar a minimizacdo da subjetividade dos métodos narrativos tradicionais de revisdo de
literatura (SANTOS; CUNHA, 2013).

Nessa linha, a técnica de andlise de Meta-Regressao (MRA) desenvolvida na presente
Tese constitui-se enquanto estudo observacional da evidéncia e esta alicercada na aplicacao do
método estatistico a uma pesquisa de revisao sistematica da literatura. Nesse sentido, incorpora-
se contribuicdes fornecidas em 21 publicagdes cientificas vinculadas a discussdo de ciclos
politicos econdmicos associados a execugdo do or¢amento publico.

A luz do exposto, o Estudo I fornece dupla contribuigdo. Inicialmente, ao que parece,
conduz a primeira tentativa de utilizacdo do método de analise de Meta-Regressdo para fins de
investigacao da tematica especifica proposta, sintetizando sistematicamente as evidéncias
empiricas observadas. Além dessa importante contribuicao, os resultados obtidos permitem
observar os principais efeitos proporcionados por diversas estratégias empiricas empregadas no
campo de pesquisa, auxiliando na formulacdo de modelos empiricos e tedricos para futuras
pesquisas.

O Estudo I segue estruturado, além desta introdugdo e das consideragdes finais, em trés
subsegdes. A segunda subsecdo exibe uma revisdo tradicional da literatura, com foco no
contexto em que as decisdes de alocacdo de recursos or¢gamentarios governamentais ocorrem.
Na terceira subsecao, discute-se os principais conceitos vinculados as técnicas de revisao
sistematica, revela-se os dados coletados e as estatisticas descritivas. A quarta subsecao expoe

e analisa os resultados obtidos com uso dos modelos empiricos de MRA aplicados.



22

2.2 Revisao tradicional da literatura

A revisdo tradicional de literatura se divide em duas subse¢des. Em primeiro lugar, busca-
se abordar o debate sobre as fungdes do Estado, com enfoque na discussdo estabelecida sobre
sua intervengdo, ou nao, na esfera econdmica. Em seguida, realiza-se uma discussdo sobre as
possiveis relagdes existentes entre variaveis politicas e sua influéncia na alocagdo de recursos

orcamentarios governamentais, ressaltando as principais evidéncias encontradas na literatura.

2.2.1 Estado e desenvolvimento econdmico

Na literatura econdmica € recorrente a discussao sobre a forma de atuagiao do Estado com
a finalidade de arrefecer os efeitos — ou extinguir as causas — de eventuais flutuacdes no nivel
de atividade econdémica no curto prazo. Economistas cldssicos e neoclassicos, como Smith
(1776) e Ricardo (1817), respectivamente, posicionam-se na defesa da ndo intervencao do setor
publico, fundamentando-se no pressuposto de que os mecanismos de autorregulacdo dos
mercados sdo capazes de conduzir a economia a uma situacao de equilibrio.

De outro modo, tedricos cuja vertente ideologica descende da Teoria Keynesiana
tradicional (KEYNES, 1936), colocam-se de forma favordvel a intervengdes pontuais no
ambiente econdmico em periodos de instabilidade, mediante operagdo de politica monetaria ou,
em casos extremos, via manipulagdo da politica fiscal com a intencdo de expandir os gastos
governamentais. Isso porque partem do principio de que os mecanismos de autorregulagao dos
mercados sdo falhos e ineficazes, por si s, para a condug¢do de variaveis econdOmicas a um
determinado ponto de equilibrio (MAGAZZINO, 2012).

Embora, no ambito das ciéncias econdmicas, ainda nio seja possivel estabelecer um
consenso quanto ao papel que o Estado precisa exercer e os limites de sua atuagdo, ¢ necessario
destacar que nao se discute o fato de que a economia nao existe sem o Estado e o Estado, por
sua vez, ndo se sustenta sem a presenca de relagdes econdmicas (ASSUNCAO, 2010). Diante
disso, sendo o dominio econdmico fator associado a existéncia do ente publico, a intervengao
estatal manifesta-se, a priori, nos casos de ingeréncia na esfera privada (BATLEY;
MCLOUGHLIN, 2015).

Assim, compreender o papel do Estado no contexto em que ocorrem as operacoes

econdmicas, torna-se vital. A partir dessa perspectiva, as formas de intervencao estatal podem
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ser explicitadas por intermédio das fungdes econdmicas que possui: fungdo distributiva;
estabilizadora; e alocativa (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).

A funcao distributiva relaciona-se a realizacao de ajustamentos na distribui¢do da riqueza,
com a meta de que prevaleca a distribuicao da renda considerada justa do ponto de vista social.
A fungao estabilizadora, por seu turno, visa estabelecer um alto nivel de emprego, estabilidade
de precos ¢ uma adequada taxa de crescimento mediante operagdo de politica econdmica. A
partir de uma perspectiva voltada ao exercicio da funcao alocativa, considera-se que o Estado
deve ofertar bens e servigos publicos a populagdo com a finalidade precipua de fomentar o
desenvolvimento econdémico e social (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980; ASSUNCAO,
2010).

As trés fungdes econdmicas supracitadas orientam a atuacao estatal e a formulacao de
politicas publicas que objetivam estimular o desenvolvimento dos diversos setores da economia
e, por consequéncia, buscam a maximizag¢ao do bem-estar social. Na presente tese, porém, uma
entre as trés fungdes € particularmente relevante: a funcao alocativa. Por isso, cabe a exposi¢ao
de um breve detalhamento adicional.

A funcao alocativa refere-se a forma pela qual o Estado promove o direcionamento dos
fatores produtivos (capital, mao de obra, recursos naturais ou tecnologia), com o intuito de
ofertar bens e servicos que proporcionem incremento no nivel de desenvolvimento
socioeconomico, bem como na qualidade de vida dos individuos (SILVA et al., 2012; PETTAS;
GIANNIKOS, 2014).

Para verificar os possiveis efeitos provocados pela aplicacdo de recursos publicos ao
longo de dado periodo e a eficacia no alcance dos objetivos pré-estabelecidos — principalmente
no que tange a efetiva producdo de bens e servigos, a promocdo do desenvolvimento
socioeconomico € melhoria nos indicadores de qualidade de vida da populacdo — torna-se
necessario examinar com atenc¢ao os aspectos: i) Econdomicos, cujo principio basico parte do
pressuposto de que os recursos publicos sao escassos e, por esta razao, devem ser utilizados de
modo a evitar desperdicios por meio da minimizacdo de custos; ii) Capacidade, em que
considera-se a disponibilidade de acesso a fatores de producdo e o processo de gestdo de
politicas publicas necessaria a sua utilizagdo; iii) Eficiéncia entre os recursos publicos
aplicados e a oferta de bens e servigos a populacdo; e iv) Eficacia no alcance de objetivos e

metas pré-estabelecidos (ver Figura 2.1).
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Produto
R?CuAr 508 Processo - ou - Resultado
publicos .
Servico
Input Gestdo Publica Output Outcome
Economia Capacidade Eficiéncia Eficacia
Acesso a Otimizagao Alcance
Minimizag¢do fatores de entre insumos de objetivos e
de custos produgdo e resultados metas
Adicdo de Valor >

Figura 2.1 — Processo produtivo no setor publico
Fonte: Adaptado de Sola e Prior (2001).

Em um cenario no qual o Estado se proponha a atuar ativamente na promocao do
desenvolvimento socioecondmico, com a finalidade de assegurar que a populagdo disponha de
maior acesso a oferta de bens e servigos publicos, espera-se que a destinacdo de recursos
governamentais seja eficiente (PETTAS; GIANNIKOS, 2014). No entanto, considerando o
contexto apresentado, o seguinte questionamento emerge: Aspectos politico-institucionais e
eleitorais impactam no comportamento fiscal dos governantes?

A fim de responder a essa pergunta, apresenta-se, a seguir, uma revisao bibliografica
referente ao debate sobre a forma como os fatores politico-institucionais e eleitorais podem, ou

ndo, afetar as decisOes relativas a execugdo da politica fiscal, destacando as principais

evidéncias encontradas na literatura.
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2.2.2 Comportamento fiscal: motivac¢des politicas e eleitorais

A partir do trabalho de Marciniuk (2016), apreende-se que a influéncia de fatores politicos
sobre as estratégias de aplicacdo do orcamento publico dos governantes representa um consenso
entre os pesquisadores na literatura econdmica em ambito mundial. Pode-se destacar, nesse
sentido, a corrente de pensamento da Teoria da Escolha Publica, que busca entender o acimulo
de passivos e déficits publicos como consequéncia de interagdes entre os policymakers que, por
vezes, possuem preferéncias distintas. Assim, argumenta-se que as caracteristicas politico-
institucionais podem condicionar o modo pelo qual sdo obtidos os resultados fiscais (VERGNE,
2009).

Nessa perspectiva, deve-se destacar que, para estudos ligados a Teoria dos Ciclos
Politicos, diversos fatores podem impactar na forma pela qual as variaveis fiscais sao operadas
pelos governantes, dentre os quais, podem ser mencionados: i) o sistema politico-eleitoral
(CASTANEDA-ANGARITA, 2013; EICHLER; PLAGA, 2017); ii) o alinhamento politico
entre as diferentes esferas de governo (KIM; LIM, 2018); iii) a ideologia politico-partidaria
(BASKARAN, 2013; AZZIMONTI, 2015); iv) o nivel de competicdo eleitoral (KLEIN;
SAKURALI, 2015); e v) a proximidade das elei¢des — ciclos politico-econdmicos ou eleitorais
(BASKARAN, 2013; EICHLER; PLAGA, 2017).

A hipétese de interferéncia do cenario de disputa eleitoral sobre a atividade economica ¢é
o pressuposto basilar de estudos neste ramo da ci€ncia, como as realizadas por Brender (2003),
Araujo Junior ef al. (2010) e Gongalves, Funchal e Bezerra Filho (2017). Desse modo, nas
investigacdes que adotam o arcabouco tedrico dos Ciclos Politicos sdo efetuados,
essencialmente, averiguacdes a partir de duas perspectivas analiticas alternativas.

A primeira, refere-se aos efeitos provocados sobre os resultados eleitorais a partir das
motivagdes politicas expressas pelo comportamento fiscal dos policymakers (SAKURALI,
MENEZES-FILHO, 2011; ENKELMANN; LEIBRECHT, 2013). Na segunda possibilidade,
inverte-se a logica da andlise e busca-se avaliar como a probabilidade de permanéncia no cargo
afeta a execugdo orcamentaria governamental (BRENDER; DRAZEN, 2008; NAKAGUMA;
BENDER, 2010).

Nesse contexto, os estudos que realizam discussdes sobre o tema — como em Rogoff
(1990), Brender (2003), Brender ¢ Drazen (2008), Baskaran (2013), entre outros — tendem a
defender que os formuladores de politicas publicas manipulam os instrumentos fiscais

disponiveis a fim de gerar um movimento ciclico favoravel a sinaliza¢do de sua competéncia
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em periodos eleitorais. Essa estratégia de atuacdo ¢ realizada com o proposito de majorar suas
chances de sobrevivéncia politica ou de manutengao no cargo.

Na dtica de Rogoff (1990), por exemplo, os testes empiricos vinculados a averiguacao
acerca da existéncia, ou ndo, de ciclos politicos-eleitorais deveriam focar na observacao da
forma em que sdo operados instrumentos de politica orgamentaria. Para o autor, com uso de
variaveis que captem a variacdo da carga tributiria e o nivel de despesas governamentais, ¢
viavel detectar um possivel comportamento oportunista do politico nos periodos eleitorais.

Da mesma forma, Aratjo Junior, Cangado e Shikida (2005) encontram evidéncias que
fornecem suporte a tese de que o governante, no intuito de sinalizar sua competéncia
administrativa e expandir a probabilidade de vitoria no pleito eleitoral, tende a executar politicas
fiscais de viés expansionista, deteriorando as contas publicas e gerando ciclos politicos
oportunistas de execu¢do orgamentaria.

Os resultados expressos por Araujo Junior ef al. (2010) convergem com o ponto de vista
apresentado por Rogoff (1990) e Araujo Junior, Cancado e Shikida (2005), uma vez que
justificam o impacto das fric¢des politicas sobre a economia a partir do temor que os agentes
publicos teriam de perder poder de influéncia, o que, em tese, motiva a expressao de um
comportamento oportunista do governante no ambito fiscal. Sakurai ¢ Menezes-Filho (2011)
acrescentam e conferem destaque, inclusive, a possibilidade do governante — no exercicio da
funcao social para a qual foi eleito — exibir um comportamento diferenciado nas suas decisdes
fiscais entre o transcorrer do mandato e o periodo eleitoral, o que, por si s0, caracterizaria uma
atitude oportunista do operador de politica publica.

Especificamente no que se refere ao impacto de atributos associados ao cendrio politico-
institucional e eleitoral sobre a dindmica de variacdo dos agregados fiscais, Giuberti (2005)
ressalta que esse efeito pode ser percebido por meio da representacao dos partidos politicos e,
também, via representacdo dos grupos sociais organizados de pressdo, como associagdes de
classe e sindicatos. Isso porque ¢ possivel evidenciar um efeito direto do sistema politico-
eleitoral sobre a determinagao do déficit publico.

O alinhamento politico-partidario, no Brasil, também parece ser um fator particularmente
relevante. Cossio (2001) apresenta evidéncias empiricas que apontam uma tendéncia de postura
fiscal contracionista — expressa via reducao do nivel das despesas publicas primarias na esfera
estadual —nos casos em que se verifica identidade partidaria entre os chefes do Poder Executivo

federal e estadual.
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Menezes (2005), por sua vez, contribui ao verificar que o alinhamento politico dos
governos subnacionais ao Poder Executivo federal tende a favorecer o engajamento com a
politica fiscal nos municipios, que se tornam mais propensos ao comprometimento com metas
voltadas ao equilibrio orgamentario sem, contudo, minorar gastos essenciais com investimentos
nas areas socias e de infraestrutura. Ademais, as evidéncias indicam que o alinhamento
ideologico-partidario entre os chefes do Poder Executivo, nos mais diversos niveis, auxiliam
no processo de cooperacao para fins de execugdo de politicas publicas e expansao do volume
de transferéncias de renda intergovernamentais (FERREIRA; BUGARIN, 2007; BUGARIN;
MARCINIUK, 2016).

Outro fator importante debatido na literatura diz respeito a correlagdo entre o
comportamento fiscal e o nivel de competigdo eleitoral, medida por varidveis que captam a
probabilidade de reeleicao ou, de forma mais abrangente, o risco eleitoral percebido pelos
governantes. Nessa linha, assume-se em Brender e Drazen (2008), Sakurai e Menezes-Filho
(2011) e Chortareas, Logothetis e Papandreou (2016) que o risco/competitividade eleitoral ¢
um dos principais fatores geradores do comportamento oportunista do governante ao operar a
politica fiscal, que, em geral, manifesta-se de forma mais intensa em periodos préximos aos
pleitos eleitorais.

O relevante a ser apreendido ¢ que independentemente da abordagem analitica empregada
nas pesquisas que versam sobre a tematica em discussao, de modo geral, busca-se evidenciar a
presenca, ou ndo, de associagdo entre o comportamento fiscal do governante e suas motivagdes
politico-eleitorais.

No intuito de fornecer suporte a analise das estratégias empiricas adotadas nas pesquisas
cuja abordagem teodrica esta vinculada ao debate de Ciclos Politicos orcamentarios, apresenta-
se, na proxima subse¢do, uma discussao acerca da técnica de analise de Meta-Regressao (MRA)
aplicada nesta pesquisa. Antecipadamente, vale apontar que o método de MRA ¢ aplicado para
identificar os possiveis efeitos proporcionados pelas estratégias empiricas utilizadas na
literatura académica que busca mensurar o impacto de fatores politicos-institucionais e

eleitorais no comportamento fiscal dos governantes.

2.3 Metodologia: a Meta-Regressao

A revisdo de literatura (ou revisdo narrativa) tem sido tradicionalmente utilizada em

diversos campos de pesquisa a fim de efetuar uma sondagem da produgao académica disponivel
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e, também, para a constituicao, reconstituicdo ou recuperagdo de pensamentos e conceitos, tal
como realizado na subsecao 2.2 deste capitulo. Nesse contexto, encadeiam-se ideias e saberes
de diferentes fontes no intuito de percorrer um determinado caminho na direcdo do objetivo
proposto para a pesquisa e, por consequéncia, daquilo que se quer compreender (GOMES;
CAMINHA, 2014).

Este método de revisdo de literatura, cuja caracteristica essencial € o carater descritivo-
discursivo, recorrentemente nao exibe as caracteristicas desejaveis, do ponto de vista do
desenvolvimento cientifico, que requer o fornecimento de condi¢cdes de repetitividade e
reprodutibilidade. Por conseguinte, torna-se uma técnica demasiadamente empirica, obscura
e/ou vulneravel que, em alguns casos, pode receber influéncia de viés tedrico-ideologico
intrinseco ao pesquisador (BOTELHO; MACEDO; FIALHO, 2014; IGARASHI; IGARASHI,
BORGES, 2015).

Apesar disso, esta asser¢ao nao visa negar e/ou defender a desconsideracao, no todo ou
em parte, da relevancia das revisdes narrativas tradicionais de literatura. Pretende-se apenas
lancar luz sobre novas perspectivas e técnicas, ainda que raramente aplicadas a despeito de sua
exequibilidade para a execucao de um levantamento do material bibliografico disponivel. Nesse
sentido, destaca-se o método de “revisao sistematica”.

O método de “revisdo sistematica” (survey) surgiu e desenvolveu-se a partir de estudos
realizados na area da saide com o objetivo de viabilizar uma andlise transparente, cientifica e
reprodutivel de evidéncias fundamentadas na literatura académica (MARR; MOUSTAGHFIR,
2005). Todavia, conforme destacam Igarashi, Igarashi e Borges (2015), a contribuigao potencial
da técnica para outras areas de conhecimento tém sido amplamente difundida.

Uma revisao sistematica refere-se a um processo de revisdo da literatura vinculada a um
determinado problema de investigagdo formulado e bem definido, que emprega um
procedimento metodologico sistematico explicito, com a finalidade de detectar, selecionar e
avaliar criticamente estudos cientificos relevantes publicados e associados a questdo de
pesquisa (HIGGINS; GREEN, 2008). Adicionalmente, permite-se a sintetizagdo dos dados
existentes, o refinamento de hipdteses, a mensuragao de amostras, além de colocar-se como
uma ferramenta util para a identificagdo e definicdo de agendas futuras de pesquisa.

Ramalho (2005) e Higgins e Green (2011) indicam que o método de revisao sistematica
tem sido amplamente aceito pela comunidade cientifica por agregar inumeras vantagens, das
quais se destacam: i) a reprodutibilidade; ii) aplicagdo de metodologia cientifica; iii) facilidade

de atualizagdo a partir da inclusdo de novos estudos; iv) minimizagao de controvérsias a medida
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que inclui ndo somente pesquisas favoraveis a um determinado ponto de vista ideoldgico, mas
o somatorio de todos os dados associados aos estudos que cumprem os critérios previamente
estabelecidos; v) auxilia na identificacdo de lacunas na literatura académico-cientifica; e
vi) economiza recursos escassos de pesquisa — em especial, o tempo.

A caracteristica marcante de uma revisdo sistematica € que essa estratégia metodologica
de investigagdo adota um rigoroso conjunto de critérios para examinar a confiabilidade e
validade dos trabalhos de referéncia previamente publicados em um campo de estudo e
pesquisa. A técnica pode apresentar-se, basicamente, de trés formas: i) qualitativa; ii)
quantitativa; ou iii) integrativa (DE-LA-TORRE-UGARTE-GUANILO; TAKAHASHI;
BERTOLOZZI, 2011). A Figura 2.2 fornece um resumo ilustrativo das possibilidades

metodoldgicas de revisao sistematica.

Revisdo Sistematica
(RS)
.
| , |
[ Quantitativa ] Quantitativa-Qualitativa ] [ Qualitativa ]
e ~
Sintese com , . . ,
. L Sintese integrativa Sintese
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\ y,
4 N\
Escolher a
Nao Sim metodologia de
acordo com os
objetivos da RS
g 4
Revisido Revisdo
Sistemti Sistematica / \
istematica com Metassintese
Descritiva
Metanalise Meta-estudo
Meta-etnografia
Sintese narrativa
Sintese tematica
Meta- Meta-agregacio
Regressao \ /

Figura 2.2 — Possibilidades metodolégicas da revisio sistematica

Fonte: Adaptado de De-La-Torre-Ugarte-Guanilo, Takahashi e Bertolozzi (2011).



30

A partir da Figura 2.2, observa-se — mediante encadeamento metodologico que conduz a
Meta-Regressao — a necessidade de que a pesquisa de revisao sistematica adote uma abordagem
quantitativa, com uso de técnicas que apresentem capacidade de sintetizar a analise
estatisticamente. Desse modo, a metanalise refere-se aos casos em se estabelece uma avaliagao
mediante integracdo de dados proveniente de diversas fontes com uso do método estatistico, o
que pode ser efetuado por intermédio da aplicacdo de técnicas de regressdo, constituindo,
portanto, uma analise de Meta-Regressao (MRA).

O estudo em tela orienta-se por esta conduta. Isto porque, parte-se do pressuposto de que
o método de revisdo sistematica quantitativa, com aplica¢cdo da técnica de andlise de Meta-
Regressdo, pode auxiliar o pesquisador na tarefa de melhor compreender o fendémeno a ser
avaliado, e, a um s6 tempo, viabiliza a obten¢do de evidéncias mais robustas acerca de politicas
e praticas do campo cientifico sob investigacao.

Portanto, adota-se a revisdo sistematica como op¢ao de método, ndo somente para obter
informagdes de forma mais robusta, mas também para monitorar a evolugao do fluxo de ideias
no ambito académico-cientifico. Dessa forma, considera-se, na presente pesquisa, que a
realizagdo de uma revisao sistematica rigorosa da literatura € necessaria, como primeiro passo,
na averiguacao académico-cientifica empreendida nesta Tese de doutoramento.

Na produgdo académica vinculada ao campo da Economia, entretanto, a aplicacdo do
método de revisdo sistematica permanece incipiente. Dadas as controvérsias tedrico-
ideoldgicas associadas a area em questdo, pode-se defender que a técnica assume relevancia de
carater fundamental, pois busca, primordialmente, se desviar do viés tedrico-ideologico
implicito ao pesquisador, notadamente no que se refere aos polémicos temas que estdo em foco
(RAMOS; FARIA; FARIA, 2010; IGARASHI; IGARASHI; BORGES, 2015).

Como resultado da incipiéncia relativa da realizagao de revisdes sistematicas no campo
de estudos da economia, identifica-se uma escassez informacional expressiva no que tange a
critérios e diretrizes especificas para a realizagcdo de pesquisas deste tipo nesta area da ciéncia
(RAMOS; FARIA; FARIA, 2010). Nesse sentido, uma importante contribuicao deste Estudo I
da Tese ¢ apresentar, embora com um objetivo particular de investigacao, um roteiro que pode
ser tomado como base preliminar para elaboragao de outros trabalhos académicos que possuam
finalidade semelhante na esfera econdmica.

Especificamente com relagdo ao escopo desta pesquisa, vale ressaltar que a técnica de
Meta-Regressao aplicada ¢ executada por meio da selecao de estudos e extracdo de resultados

com o uso de procedimentos suscetiveis de replicagdo. Essa estratégia visa a minimizagao da
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subjetividade dos métodos tradicionais de revisao de literatura. Logo, no estudo empreendido
no presente capitulo, possibilita-se a realizagao de uma avaliacao da influéncia de covariaveis

no resultado metanalisado por meio do uso de técnicas de regressao.

2.3.1 Procedimentos metodologicos para selecio de estudos: a metanalise

Embora ndo exista uma regra absoluta relativa a constitui¢do dos passos de procedimento
necessarios a elaboracdo de um estudo de revisdo sistematica com Meta-Regressao, assume-se
a recomendacdo de Higgins e Green (2011) que consiste no respeito dos seguintes passos: a)
formulagdo da pergunta de pesquisa; b) elaboragdo de um protocolo de revisdo sistematica; c)
identificacdo dos estudos primarios mais relevantes; d) sele¢do de estudos; e) extragdo dos
dados referentes as pesquisas primadrias; f) avaliacdo critica dos estudos selecionados; e g)
sintetizagdo, analise ¢ discussao dos dados e estimativas.

A validade de uma analise de Meta-Regressao (MRA) exige a aplicacao de um algoritmo
bem definido e reprodutivel de selecdo de estudos para orientar o rastreamento da literatura e
fundamentar a modelagem econométrica subsequente. Diante disso, usando como referéncia as
indicacdes de carater geral proposta por Higgins e Green (2011), efetua-se a seguir uma
descri¢ao dos passos de procedimento utilizados ao longo do processo inicial de selegdo dos
estudos que compdem a base de dados da presente pesquisa. Tal procedimento ¢ constituido
por seis etapas, cuja ordem de realizacdo encontra-se ilustrada na Figura 2.3.

A coleta de documentos acerca da discussao proposta no presente estudo iniciou-se com
a defini¢do da pergunta de pesquisa (E1). Em seguida, efetuou-se a definicao da base de dados
internacional de pesquisa (E2) e a consulta por palavras-chave na base de dados (E3),
considerando publicacdes indexadas em ambito mundial.

A etapa (E3) ¢ executada por meio do banco de dados ScienceDirect, que combina
publicacdes académicas completas com fungdes inteligentes e intuitivas para que os usuarios
possam se manter atualizados nas suas respectivas areas de pesquisa a partir do acesso a mais
de 3.800 revistas e 35 mil livros de referéncia em diversas areas cientificas — quantidades
referentes ao momento da construcao deste estudo.

As palavras-chave usadas na pesquisa foram: Fiscal Rules, Political Business Cycle,
Public Expenditure e Election Competition. A escolha das palavras-chave mencionadas foi

tomada a partir da alta frequéncia em que podem ser observadas nos estudos que adotam o
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arcabougo teorico-metodologico associado a Teoria dos Ciclos Politicos de execugdo
or¢amentaria, como pode ser verificado nos trabalhos de Vergne (2009), Aidt, Veiga e Veiga
(2011), Chortareas, Logothetis e Papandreou (2016), Heinemann, Moessinger e Yeter (2018),

entre outros.
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Figura 2.3 — Etapas e procedimentos iniciais de selecio de estudos

Fonte: Elaboragao do autor.

Todas as palavras-chave e termos usados durante o processo de coleta de dados foram
grafados no idioma inglés em virtude da maior profusdo de estudos neste verndculo. Por
intermédio do desenvolvimento desta estratégia, qualquer artigo cientifico publicado no idioma
inglés que contenha as palavras-chave pode ser recuperado para fins de averiguacdo mais
profunda. A pesquisa foi realizada no més de fevereiro do ano de 2019 para garantir que todas
as publicagdes de 2018 fossem incluidas. Em niimeros brutos, isso resultou em um total de 603
resultados de pesquisa.

Logo ap6s, filtrou-se todos os resultados de pesquisa duplicados. Além disso, limitou-se
o periodo de analise a dez anos, ou seja, apenas artigos publicados no periodo de 2008 a 2018
permaneceram na base de dados. Isto posto, a andlise de Meta-Regressao do presente estudo

fornece uma estimativa da literatura académica internacional formada por meio das evidéncias



33

empiricas obtidas com uso de técnicas econométricas de regressao usadas em pesquisas
publicadas na ultima década. Apds a aplicagao do algoritmo de busca (E4), reduziu-se o
conjunto de estudos selecionados para 295 publicagdes relacionadas, direta ou indiretamente,
as quatro palavras-chave elencadas para a realiza¢do da revisao sistemadtica da literatura.

E importante ressaltar que a aplicagio do mecanismo de verificagio assume,
explicitamente, como critério de sele¢cdo, na etapa (ES), a relevancia e impacto das publicagdes
(medida pelo JCR da revista de origem da publicacao indexada a base de dados internacional
de pesquisa). Uma vez que ¢ estabelecida a priorizagao da reprodutibilidade do processo técnico
de sele¢do de estudos primarios, considera-se inadequada a introducdo de qualquer pesquisa
que nao atenda aos critérios previamente estabelecidos. Na etapa (E6) cada uma das publicagdes
coletadas ¢ analisada com maior rigor mediante minuciosa leitura dos titulos, resumos,
introducao, metodologia e resultados.

A partir da execucdo das etapas descritas, viabilizou-se a constitui¢do de uma amostra
final composta por 1.376 observacdes provenientes de 21 estudos primarios que atendem a
todos os critérios de selecdo. As observacdes expressam as caracteristicas presentes nas
pesquisas primadrias. Identificam-se, assim, tanto as variaveis dependentes e independentes dos
modelos estimados quanto a magnitude da amostra, a abrangéncia do espago de analise, impacto
da publicacdo, entre outros fatores explicativos da influéncia das estratégias empiricas
utilizadas nos estudos de referéncia.

Apoés a aplicacdo da metodologia exposta para a constituigdo da amostra de dados
observados, buscou-se estimar o possivel efeito das estratégias empiricas usadas nos estudos
primarios de referéncia vinculados a Teoria de PBC sobre a analise do comportamento fiscal
dos governantes — mensurado pelo coeficiente ou #-valor das estimativas — conforme exposto,

a seguir, na subsecao 2.3.2.

2.3.2 Estratégia empirica de investigacao

Rabiais (2011) afirma que o objetivo basico do emprego da técnica de Meta-Regressao ¢
verificar quais caracteristicas presentes nos estudos primdrios explicam a possivel
heterogeneidade observada entre as pesquisas. Nessa perspectiva, o presente estudo — ao aplicar
a analise de Meta-Regressao (MRA) — adota uma abordagem oposta as revisdes narrativas

tradicionais (RNT).
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Enquanto a RNT combina os resultados das pesquisas individuais em uma investiga¢ao
de carater geral, a MRA parte da hipdtese de que existe heterogeneidade entre as pesquisas e
busca captar como uma ou mais caracteristicas da averiguacdo cientifica podem explicar a
diferenciagdo entre os estudos (HARBORD; HIGGINS, 2008).

As caracteristicas idiossincraticas das pesquisas que compdem a base de dados de uma
MRA precisam ser agregadas em um conjunto de varidveis comuns e comparaveis entre si
(FORTIN, 1999). O ideal, no contexto de uma MRA, ¢ a extragao de um coeficiente de impacto
uniformemente definido que, desta forma, pode ser diretamente comparavel entre todas as
pesquisas (RAMALHO, 2005). No presente capitulo, contudo, isso ndo ¢ viavel em fun¢ao da
expressiva heterogeneidade metodoldgica no interior do campo de investigacao.

A primeira fonte de heterogeneidade refere-se a defini¢ao da varidvel fiscal utilizada
como dependente nos modelos de analise. Nesse sentido, observa-se significativa diferenciacao
nas estratégias empiricas utilizadas. Por exemplo, nos estudos de Giuliodori e Beetsma (2008),
Jalil (2012), Oto-Peralias, Romero-Avila e Usabiaga (2013) usa-se o déficit piblico como
variavel dependente do modelo de regressao estimado. Em outra perspectiva, as pesquisas de
Guccio e Mazza (2014), Dutt e Mobarak (2016), Bove, Efthyvoulou e Navas (2017) e Bracco,
Porcelli e Redoano (2018) assumem como variavel endogena a despesa publica por categorias
e/ou func¢do. Eichler e Plaga (2017) e Kim e Lim (2018), por sua vez, mesuram o impacto de
fatores politico-institucionais e eleitorais sobre a divida publica.

Em segundo lugar, a codificagdo da varidvel dependente também difere por serem
expressas de modos distintos, sendo calculadas em termos per capita (SJAHRIR; KIS-KATOS;
SCHULZE, 2014; KANG, 2018), absoluto (HESSAMI, 2014; KLOMP; HAAN, 2016) ou em
relagdo ao PIB (BASKARAN, 2013; GUCCIO; MAZZA, 2014).

Adicionalmente, os coeficientes de impacto podem ser estimados com uso de distintas
técnicas de regressao, por meio de modelagens de efeitos fixos (AZZIMONTI, 2015;
HESSAMI, 2014), efeitos aleatérios (ABBOTT; JONES, 2014; SJAHRIR; KIS-KATOS;
SCHULZE, 2014), GMM (JALIL, 2012; KLOMP; HAAN, 2016), System-GMM (BOUKARI,
VEIGA, 2018; KLEIN; SAKURAI, 2015), variaveis instrumentais (GIULIODORI;
BEETSMA, 2008), entre outras. Além disso, as estratégias empiricas podem aplicar modelos
de regressao com dados em cross-section (ABBOTT; JONES, 2014; DUTT; MOBARAK,
2016) ou estruturados em painel, como nas investigagcdes efetuadas por Klein e Sakurai (2015),

Bove, Efthyvoulou e Navas (2017), Kang (2018), entre outros.
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Em conjunto, essas caracteristicas especificas inviabilizam a comparabilidade direta dos
efeitos entre as pesquisas consideradas. A luz do exposto, Card, Kluve e Weber (2010)% e
Heinemann, Moessinger ¢ Yeter (2018) enfrentam o problema da heterogeneidade associada
aos coeficientes de impacto nos estudos de referéncia, que compdem a base de dados de uma
MRA, baseando-se no t-valor’ e ndo no parametro das estimativas. A finalidade precipua desta
estratégia metodologica € viabilizar a comparacgdo direta dos efeitos identificados nas pesquisas
primarias.

Considera-se, portanto, que o -valor proporciona a comparabilidade total e imediata entre
os trabalhos e propicia a sinaliza¢do quanto a influéncia positiva, negativa ou nula das variaveis
politico-institucionais e eleitorais sobre a execuc¢do or¢amentaria governamental. Ademais,
independe da unidade de medida usada para o calculo das variaveis dos modelos de analise dos
estudos primarios. Assim, com uso do t-valor, torna-se possivel comparar os resultados dos
diversos estudos primdrios, mesmo que os autores tenham empregado unidades de medida
distintas nas varidveis dos modelos estimados.

Tal como em Card, Kluve e Weber (2010) e Heinemann, Moessinger e Yeter (2018), dada
a heterogeneidade associada aos coeficientes de impacto nos estudos primarios da MRA
empreendida, opta-se por empregar o ¢-valor vinculado ao indicador fiscal de interesse como
variavel dependente dos modelos econométricos estimados.

A diferenciacao ¢ efetuada, neste estudo, com o uso do valor critico da distribui¢do t de
Student no limite de 10% (em que Z,,/, = * 1,645). A interpretacdo das evidéncias obtidas €
executada a partir do respectivo nivel de significancia estatistica e sinal, ao invés da apuragao
dos efeitos marginais (CARD; KLUVE; WEBER, 2010).

Deve-se destacar que o valor critico pode ser definido como o numero na fronteira que
separa os valores das estatisticas amostrais com alto nivel de probabilidade de ocorréncia, dos
valores que tém reduzida probabilidade de ocorrer (BUSSAB; MORETIN, 2014). Desse modo,
o numero Z, /, ¢ um valor critico que apresenta um escore Z com a propriedade de separar uma
area de a/2 na cauda direita ou esquerda da distribuigdo normal padronizada, conforme

ilustrado na Figura 2.4.

2 Neste trabalho os autores apresentam uma metanalise de avaliagdes microecondmicas recentes de politicas ativas
do mercado de trabalho.

3 Card, Kluve e Weber (2010) consideram o t-valor como sendo a divisdo do coeficiente estimado pelo erro-padréo
das estimativas dos estudos primarios. De acordo com o autor, deve-se utilizar como variavel depende o tamanho
do efeito — medido pelo coeficiente estimado ou pelo f-valor das estimativas — e as covariaveis devem expressar
as caracteristicas constantes nos trabalhos cientificos selecionados.
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a/? a/2

_Za/z Z — 0 Za/z

Lido na Tabela de
L distribuigdo  de
Student,
corresponde a area
dea =0,10
(bilateral) ou
a/2=0,5
(unilateral)

Figura 2.4 — Defini¢io do valor critico Z, /,
Fonte: Elaboragao do autor.

Em conformidade com os pressupostos tradicionais para o caso da MRA, espera-se que a
heterogeneidade nos resultados individuais das pesquisas consideradas seja motivada por erros
de amostragem (ej,i), conjunto de covariaveis empregadas nas estimativas (4) ou atributos
especificos relacionados a investigagio (X). Nessa perspectiva, 0 modelo econométrico basico

a ser utilizado ¢ expresso por meio da Equacao 1.1:
tii=PBo+ 06X +94;;,+¢; j=1.2,..,21. (Equacio 1.1)

Em que £;; denota o #-valor* estimado para observagdo i do estudo primario j. O intercepto S,
capta o t-valor do estudo tipico em todas as pesquisas primarias consideradas na analise de
Meta-Regressao. Além disso, a significancia estatistica do respectivo coeficiente ¢ calculada

com erros padrdo robustos’, como em Heinemann, Moessinger e Yeter (2018). X i Tepresenta

4 O t-valor das estimativas sdo ponderados por meio da expressdo de calculo exposta na (Equagio 1.2).
5 Para o caso de uma regressdo linear multipla, um estimador valido da Var(ﬁ]-) com heterocedasticidade é:

Var (8)) = 2%

SQRJZ- ’
@1? o quadrado do residuo de i; e SQR denota a soma dos quadrados dos residuos da regressio.

em que 7y; € 0 i-ésimo residuo da regressdo de X; em todas as outras varidveis independentes;
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o vetor de varidveis politico-institucionais, 4;; o vetor de varidveis controle € €;; o termo de

erros aleatorios da MRA. § e 9, bem como £, indicam os coeficientes estimados.

Dada a presenca de substancial heterogeneidade associada ao tamanho das amostras e
abordagens metodologicas empregadas nos estudos primarios, as variancias individuais de £;;
nao sao homocedasticas. Por conseguinte, diferentemente da MRA realizada por Benos e Zotou
(2014), que usam o método de Minimos Quadrados Ordinarios, a estimacdo da modelagem
econométrica apresentada na Equacdo 1.1 é executada por meio do método de Minimos
Quadrados Ponderados que, nesse caso, tende a ser mais eficiente (GREENE, 2003;
STANLEY, 2008; EFENDIC; PUGH; ADNETT, 2011).

Uma vez que ¢ aplicada uma abordagem metodoldgica de amostragem multipla na qual
sdo usadas informagdes coletadas por intermédio das estimativas oriundas de diversas fontes
primarias, a quantidade de observagdes resultantes das investigacoes difere de forma expressiva
entre si. Desse modo, para evitar situagdes nas quais publicagdes especificas constituam parte
substancial da amostra e impulsionem os resultados estimados na MRA, opta-se, conforme
indicado por Card, Kluve e Weber (2010), por empregar pesos analiticos associados ao t-valor
cada observacgao.

Assim, o t-valor (t;;) de cada observagdo ¢ ponderado com o inverso da parcela de
observagoes por estudo em relacdo a totalidade de observagdes da amostra. A realizacao deste
procedimento analitico de ponderacao busca evitar a uma descrigao tendenciosa dos dados a

partir da seguinte expressao matematica de calculo:

. K.
ti=t- [1 - ( I )] cj=1,..,21 : n=1,..,1376. (Equacio 1.2)

Em que fj,l- e t;j; correspondem, respectivamente, ao f-valor ponderado e ao t-valor ndo
ponderado vinculados a cada observagdo i do estudo primario j. K;; € o numero i de
observagdes de cada um dos estudos primarios j, separadamente. U;,, € o nimero total n de
observagdes da amostra completa de dados extraida, conjuntamente, dos vinte e um estudos
primarios j. O resultado obtido a partir do procedimento efetuado € a atribui¢do do mesmo peso
para cada um dos estudos que compdem a amostra completa de dados.

Outra restricdo estritamente metodologica a ser considerada refere-se ao impacto
adicional provocado pela diminuta variagdo nas observagdes constituidas a partir de um estudo

primario especifico. A motivagdo da ocorréncia desse impacto advém do fato de que, a partir
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dos modelos estimados nos estudos primarios, sdo utilizadas as mesmas varidveis na
composi¢ao das observacdes. Desse modo, as observagdes tendem a ser correlacionadas entre
si. A vista disso, os termos de erro na estimagdo da Equacdo 1.1 podem ser correlacionados
também.

Uma alternativa para este problema seria efetuar o agrupamento dos erros padrao no nivel
das pesquisas consideradas na MRA aplicada. Todavia, como a amostra de dados ¢ constituida
a partir de observacdes provenientes de estudos primarios, o processo de formagao de clusters
tende a originar outros problemas econométricos.

De acordo com Angrist e Pischke (2009), pode-se ponderar que, em fungdo do reduzido
numero de clusters, a correlagdo serial implicita nas observagdes individuais tenderia a ser
subestimada. Heinemann, Moessinger e Yeter (2018) destaca que a magnitude dos clusters,
nesses casos, pode variar de acordo com a heterogeneidade relativa a quantidade de estimativas
primarias obtidas por meio das investigagdes consideradas. Nesse cendrio, conforme sugerido
por Cameron, Gelbach e Miller (2008), deve-se optar por efetuar o procedimento de wild cluster
bootstrap a fim de lidar com ambas as restrigoes.

A fim de garantir a robustez dos resultados obtidos a partir das estimagdes, ¢ efetuada a
extensao da modelagem econométrica basica empregada na Equacgao 1.1. Adota-se a estratégia
utilizada por Card, Kluve e Weber (2010) e executa-se uma abordagem Probit ordenada. Nesse
intuito, divide-se os t-valores dos estudos primarios em trés grupos distintos, conforme
expresso na Equacao 1.3. A classificagdo do grupo refere-se as observacdes que exibem

influéncia negativa significativa (—1), ndo significativa (0) e positiva significativa (+1).

—1,negativo significativo se fj,i < —1,645
tii =4 0,ndosignificativose — 1,645 < Ej,i < 1,645 (Equacgio 1.3)
+1, positivo significativo se f}-,i > 1,645

A especificacdo do modelo estimado por intermédio da abordagem Probit ordenada ¢

expressa na Equacao 1.4:
tii=Po+6X;; +9A;; +¢&; ; j=1,.,21 (Equagio 1.4)

Em que ¢;; denota o impacto negativo significativo (—1), ndo significativo (0) e positivo
significativo (+1) estimado para a especificagdo i do estudo primario j. O intercepto S, capta

o t-valor do estudo tipico em todas as pesquisas primarias consideradas. X;; representa o vetor
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de variaveis politico-institucionais, A;; o vetor de variaveis controle € ¢;; o termo de erros

aleatorios. § e ¥, bem como «, indicam os pardmetros da regressao.

Cabe um prévio esclarecimento a respeito da intepretagdo de sinais a ser aplicada na
analise MRA deste estudo. A luz do problema central de pesquisa, o objetivo do uso da MRA
¢ investigar como as evidéncias empiricas associadas as variaveis explicativas dos modelos
impactam as decisdes no ambito da execucao or¢camentdria do governante, com maior foco nas
despesas e déficits publicos (comportamento fiscal). Baseando-se em evidéncias da literatura,
parte-se do pressuposto de que aspectos politico-institucionais e eleitorais afetariam
significativamente o comportamento de despesas e déficits publicos.

Considerando os aspectos supracitados, neste estudo, os 7-valores dos trabalhos primarios
selecionados sdo codificados de modo que o sinal negativo do coeficiente de uma variavel
explicativa denote um impacto restritivo da execugdo orcamentaria. Em outras palavras, a
respectiva variavel politico-institucional ou eleitoral reduz a despesa ou o déficit publico ou,
por outro lado, aumenta as receitas governamentais.

As informacdes coletadas dos trabalhos que compdem a base de dados incluem dimensdes
especificas para os seguintes grupos de variaveis: i) variavel dependente; ii) variaveis politico-
institucionais e eleitorais; iii) variaveis socioeconomicas; iv) nivel administrativo (esfera de
governo); € v) método econométrico aplicado.

As varidveis dependentes utilizadas nos modelos de regressao estimados a fim de analisar
o efeito de variaveis politico-institucionais e eleitorais sobre o comportamento fiscal do
governante ao longo do mandato, tradicionalmente, consideram as despesas publicas por
categoria ou fungao.

Nesse sentido, as varidveis fiscais de interesse empregadas nas estimativas efetuadas
neste Estudo I da Tese fundamentam-se nas pesquisas realizadas por Jalil (2012), Hessami
(2014), Klein e Sakurai (2015), Kang (2018), entre outros, que usam essas varidveis como
dependentes para verificar a ocorréncia de ciclos politicos or¢gamentarios na esfera fiscal dos
governos por meio das modelagens empreendidas.

O vetor de varidveis politico-institucionais e eleitorais visa averiguar os efeitos
proporcionados pela ideologia, alinhamento, nivel de competitividade politica, sistema politico-
eleitoral e ano da eleicdo sobre os agregados fiscais considerados. O suporte tedrico para a
escolha dessas variaveis e para o estabelecimento de suas, respectivas, relagdes com o
comportamento dos agregados fiscais ¢ fornecido a partir literatura, expressa pelos estudos

primarios que constituem a base de dados.
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Quadro 2.1 — Descri¢do de varidveis empregadas na MRA

Varidvel dependente

Descricao

t-valor

Dummy t-valor

t-valor das estimativas dos estudos primarios;

—1, se t-valor significativo e negativo; se 0, #-valor ndo significativo;
+1, se t-valor significativo e positivo;

Classificagdo de varidveis dependentes dos estudos
primaérios

Descricao

Despesa publica total
Despesa corrente
Despesa de capital
Despesas por fungio
Déficit publico

1, se despesa publica; 0, no caso contrario;

1, se despesa corrente; 0, no caso contrario;

1, se despesa de capital; 0, no caso contrario;
1, se despesa direcionada; 0, no caso contrario;
1, se déficit publico; 0, no caso contrario;

Variaveis politico-institucionais de controle

Descricao

Ideologia

Alinhamento

Competicao politico-eleitoral
Sistema politico-eleitoral
Ano de elei¢do

1, se ideologia; 0, no caso contrario;

1, se alinhamento; 0, no caso contrario;

1, se competicdo politico-eleitoral; 0, no caso contrario;
1, se sistema politico-eleitoral; 0, no caso contrario;

1, se ano de eleigdo; 0, no caso contrario;

Abrangéncia do espaco de analise

Descriciao

Nacional
Estadual
Municipal

1, se nacional; 0, no caso contrario;
1, se estadual; 0, no caso contrario;
1, se municipal; 0, no caso contrario;

Variaveis de controle de abordagem metodolégica

Descricao

OLS

FE

GMM
System-GMM
v

1, se Ordinary Least Squares (OLS); 0, no caso contrario;

1, se Fixed Effects (FE); 0, no caso contrario;

1, se Generalized Method of Moments (GMM); 0, no caso contrario;
1, se System-GMM; 0, no caso contrario;

1, se Instrumental Variables (IV); 0, no caso contrario;

Estratégias de identificacdo

Descricdo

Identificagdo 1
Identificagdo 2
Identificagdo 3
Identificacdo 4

1, se FE, GMM, System-GMM ou IV; 0, no caso contrario;
1, se GMM, System-GMM ou IV; 0, no caso contrario;

1, se System-GMM ou 1V; 0, no caso contrario;

1, se IV; 0, no caso contrario;

Espaco de andlise

Descricao

Unido Europeia (UE)

Estados Unidos da América (EUA)
Paises membros da OCDE

Asia

América Latina

1, se UE; 0, no caso contrario;

1, se EUA; 0, no caso contrario;

1, se OCDE; 0, no caso contrario;

1, se Asia; 0, no caso contrério;

1, se América Latina; 0, no caso contrario;

Periodo de analise

Descriciao

Anos até 1950

Anos 1960 e 1970
Anos 1980 e 1990
Anos a partir dos 2000

1, se Anos até 1950; 0, no caso contrario;

1, se Anos 1960 ¢ 1970; 0, no caso contrario;

1, se Anos 1980 ¢ 1990; 0, no caso contrario;

1, se Anos a partir dos 2000; 0, no caso contrario;

Fonte de origem da Publicacido

Descricao

European Journal of Political Economy
Journal of Comparaive Economics
Journal of Development Economics
Journal of Policy Modeling

World Development

Outras revistas

1, se European Journal of Political Economy; 0, no caso contrario;

1, se Journal of Comparaive Economics; 0, no caso contrario;

1, se Journal of Development Economics; 0, no caso contrario;

1, se Journal of Policy Modeling; 0, no caso contrario;

1, se World Development; 0, no caso contrario;

1, se Electoral Studies, European Economic Review, International
Review os Economics and Finance, Journal of International Money and
Finance, Political Geography, Procedia Economics and Finance,
Review of Economic Dynamics,ou The social Science Journal; 0, no
caso contrario;

Indicador de impacto da publicacao

Descricao

Fator de impacto (JCR)

Indicador de impacto JCR (Journal Impact Factor)

Fonte: Elaboragao do autor.
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Especificamente com relagdo a varidvel ideologia, os trabalhos assumem diversas
perspectivas de andlise quanto a vertente ideologica partidaria (BASKARAN, 2013;
AZZIMONTI, 2015; BOUKARI; VEIGA, 2018) — partidos de esquerda, direita, centro, centro-
esquerda, centro direita, democratas ou republicanos) — ou mesmo do eleitorado (KIM; LIM,
2018). No que se refere ao nivel de competicao politica, os estudos tendem a usar o percentual
ou margem de votos do candidato (KANG, 2018), o numero de acentos no parlamento
(BASKARAN, 2013), entre outras.

Outras pesquisas consideram, no vetor de varidveis politico-institucionais, a possibilidade
de influéncia de sistemas politico-eleitorais de votagao proporcional ou majoritaria (VERGNE,
2009; DUTT; MOBARAK, 2016; KLOMP; HAAN, 2016) e do ano da elei¢ao (GIULIODORI,
BEETSMA, 2008; KLEIN; SAKURAI, 2015; EICHLER; PLAGA, 2017) sobre o
comportamento de variaveis ficais ao longo do mandato do governante. As variaveis sio
construidas por meio de dummies de identificagdo relativas a cada uma das caracteristicas
expostas (ver Quadro 2.1).

No que se refere a estratégia de identificacdo, deve-se chamar a atengdo para um ponto
comum de critica. A partir de Heinemann, Moessinger e Yeter (2018), observa-se que diversos
trabalhos vinculados a Teoria de PBC s3o negligentes ou apenas lidam de forma insuficiente
com a possivel presenca de viés de variaveis omitidas, endogeneidade ou causalidade reversa.
Ao desconsiderar essas questoes, limita-se a extensao dos resultados encontrados.

Por outro lado, alguns trabalhos empiricos buscaram combater esses potenciais
problemas. A pesquisa de Hessami (2014), por exemplo, aplica uma modelagem de efeitos fixos
para o controle da heterogeneidade individual ndo observada com o propdsito de examinar a
relagdo entre a corrupgao politica e a composicao do orgamento.

Existem, também, trabalhos com métodos de varidveis instrumentais (IV) e quase
experimentais, fornecendo outras abordagens para a inferéncia causal. Foremny (2014)
emprega um método IV fundamentado em determinantes politicos, bem como indicadores para
a situacao fiscal do pais como instrumentos. De outro modo, Burret e Feld (2018) utilizam o
método de diferencas em diferengcas com o objetivo de investigar o efeito das regras fiscais
sobre os déficits publicos em um contexto subnacional na Suica.

Para verificar as diferencas existentes entre as distintas abordagens metodologicas
propostas nos trabalhos empiricos analisados, sdo construidas quatro variaveis dummies que
englobam dimensodes distintas das estratégias empiricas, conforme ¢ ilustrado no Quadro 2.1.

A dummy de estratégia de indentificagao 1 constitui uma abordagem mais geral e ¢ definida
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se pelo menos uma das quatro estratégias metodologicas que consideram a heterogeneidade dos
dados (efeitos fixos, GMM, System-GMM e IV) ¢ implementada na pesquisa.

Neste estudo, opta-se por adotar a técnica de andlise proposta por Heinemann, Moessinger
e Yeter (2018) no sentido de que as varidveis dummies subsequentes sdo constituidas a partir
da eliminacao sequencial das estratégias metodoldgicas de identificagdo, no intuito identificar
0s possiveis impactos proporcionados por cada estratégia empirica de estimacdo. Logo, o
critério de exclusao das dummies de identificacao segue a ordem estabelecida no estudo deste
autor.

Conforme Heinemann, Moessinger e Yeter (2018), a dummy de indentificacgao 2 (dois)
exclui os efeitos fixos, a dummy de indentificacdo 3 (tr€s) desconsidera, também, o método
de estima¢cdo GMM e, por fim, a dummy de indentificacdo 4 (quatro) exclui, adicionalmente,
a técnica System-GMM e mantém apenas o método de Variaveis Instrumentais

(definido como 1 = sim; 0 = no caso contrario).

2.3.3 Analise de estatisticas descritivas de dados

A presente subsecao expde as caracteristicas especificas da amostra de dados observados.
No intuito de evitar que os resultados sejam vulneraveis a influéncia de outliers, de acordo com
Heinemann, Moessinger e Yeter (2018), deve-se realizar a exclusdo dos ¢-valores alocados nos
percentis de 1% superior e inferior. As tabelas de resultados indicam a quantidade e o percentual
em relacdo ao total das 1.376 observacdes, o numero de pesquisas que aplicam a respectiva
variavel, os valores minimos e maximos, assim como as médias ndo ponderadas e ponderadas
dos t-valores.

Inicialmente, € preciso destacar que as variaveis dependentes sdo agregadas em oito
categorias: despesa total, despesa corrente, despesa de capital, despesas por funcdo, déficit
publico, outras variaveis fiscais. Para a composicao da categoria de despesas por fungdo foram
aglutinadas as seguintes variaveis dependentes: despesas publicas com satude, despesas publicas
com educagdo, despesas militares, despesas de infraestrutura, despesas sociais, despesas com
cultura, despesas com seguranga publica, despesas administrativas e despesas com pessoal.

A categoria déficit publico ¢ constituida pela agregacdo das seguintes variaveis
dependentes: déficit publico total e déficit publico priméario. As variaveis dependentes “receitas
fiscais, saldo orcamentario, subsidios e transferéncias” foram agregadas em uma unica

categoria denominada de outras variaveis fiscais.
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A Tabela 2.1 exibe todas as pesquisas publicadas que compdem a base de dados da

metanalise e a estatistica descritiva dos t-valores.

Tabela 2.1 — Estatisticas descritivas dos estudos incluidos na analise de Meta-Regressio

Total t-valor ponderado
Publicacio de %

Observagdes Média ~ DP Min.  Max.
Giuliodori e Beetsma (2008) 27 1,96 1,246 0,730 -0,202 1,958
Vergne (2009) 154 1,19 0,008 0469 -2,397 3,122
Aidt e Eterovic (2011) 31 2,25 -0,439 4,618 -8,087 7,828
Jalil (2012) 34 2,47 -0,072 1,242 -1,953 2,387
Baskaran (2013) 48 3,49 -1,899 7,769 0,377 1,495
Castafieda- Angarita (2013) 8 0,58 -2,486 0,759 -0,848 0,968
Oto-Peralias, Romero-Avila e Usabiaga (2013) 180 13,08 0,738 1,530 -3,092 3,471
Abbott e Jones (2014) 17 1,24 0,002 0,007 -0,010 0,014
Guccio e Mazza (2014) 44 3,20 -0,348 2,263 -3,758 2,638
Hessami (2014) 239 17,37 0,111 0,848 -2,496 4,992
Sjahrir, Kis-Katos e Schulze (2014) 111 8,07 0,273 1,906 -4,525 4,352
Azzimonti (2015) 4 0,29 -0,387 2,550 -1,860 3,421
Bracco, Porcelli ¢ Redoano (2015) 30 2,18 -1,187 2,678 -6,157 1,978
Klein e Sakurai (2015) 130 9,45 0,332 2,419 -8,742 7,924
Dutt e Mobarak (2016) 32 2,33 -0,609 1,102 -2,933 1,736
Klomp e Haan (2016) 56 4,07 0,333 2,592 -4,626 4,898
Bove, Efthyvoulou e Navas (2017) 137 9,96 -0,008 0,081 -0,228 0,227
Eichler e Plaga (2017) 16 1,16 -1,484 2,362 -7,483 0,055
Boukari e Veiga (2018) 56 4,07 0,469 2,547 -3,845 6,795
Kang (2018) 10 0,73 1,885 3,420 -2,638 6,951
Kim e Lim (2018) 12 0,87 1,013 2,317 -1,712 5,727
Total 1.376 100,00 0,176 1,780 -8,742 7,924

Fonte: Elaborag@o propria a partir dos dados da pesquisa. Nota: DP é o desvio padrdo. O quantitativo de
observacdes ¢ de 1.376 obtidas a partir de 21 estudos primarios. As estatisticas fundamentam-se em dados
ponderados, excluindo os percentis 1% superior ¢ inferior. As observagdes sdo ponderadas por meio do
inverso da parcela do nimero de observagdes por estudo em relagdo a amostra total.
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A Tabela 2.2 expde um resumo de classifica¢des das varidveis dependentes utilizadas nos

modelos econométricos dos estudos primarios.

Tabela 2.2 — Resumo das classificacdes das varidveis dependentes

t-valor médio

Total
Variavel dependente de % Estudos . Min.  Mix.
Observagdes Nao Ponderado
ponderado
Despesa total 267 19,40 10 0,286 0,265 -8,742 5,821
Despesa corrente 133 9,67 4 0,581 0,525 -6,123 7,924
Despesa de capital 81 5,89 3 -0,008 -0,001 -4,186 6,795
Despesas por fung¢ao 497 36,12 9 -0,004 -0,007 -5,206 7,828
Déficit publico 252 18,31 5 0,697 0,613 -7,483 5,727
Outras variaveis fiscais 146 10,61 8 -0,336 -0,334 -8,087 7,615

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa. Nota: O quantitativo total de observagdes ¢ de 1.376
com base nas 21 pesquisas constantes na base de dados. As estatisticas descritivas fundamentam-se nos dados
ponderados ¢ ndao ponderados. Ademais, como diversas investigagdes utilizam mais de uma variavel
dependente nas estimativas, o somatdrio dos estudos em que as varidveis dependentes sdo encontradas
extrapola o nimero total de pesquisas meta-analisadas.

Conforme ilustrado na Tabela 2.2, a maioria dos estudos empregam indicadores

econdmicos associados a categoria de despesas por funcao (36,12%) e a despesa publica total

(19,40%) como variaveis dependentes. Independentemente de ponderacdo e da variavel

dependente empregada, em média, as observagdes ndo exibem significancia estatistica nos

niveis convencionais. Contudo, verifica-se que para todas as categorias de varidveis meta-

analisadas, a excecao de outras despesas, a ponderagao diminui a média dos t-valores.

A Tabela 2.3, por outro lado, efetua a desagregacao das categorias de despesas por funcao,

déficit publico e outras variaveis fiscais em quinze outras subcategorias, a fim de apresentar um

quadro mais detalhado dos principais indicadores fiscais aplicados nos modelos econométricos

das investigacdes cientificas meta-analisadas no presente estudo.
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Tabela 2.3 — Resumo das variaveis fiscais por categoria

Variavel dependente Total (-valor médio , .
) de % Estudos . Min. Max.
por categoria Observagdes Nao o derado
ponderado

Despesas por funcio
Saude 28 5,63 2 0,671 0,577 -1,899 6,172
Educagdo 28 5,63 2 0,371 0,313 -1,137 2,576
Militar 135 27,16 3 -0,083 -0,068 -5,206 7,828
Sociais 62 12,48 3 0,169 0,140 -2,144 4,311
Seguranga publica 28 5,63 2 -0,2537 -0,214 -1,398 0,155
Infraestrutura 52 10,46 2 0,041 0,046 -2,397 7,769
Administrativa 23 4,63 1 0,273 0,252 -4,446 3,283
Despesas com pessoal 27 5,43 1 0,006 -0,004 -1,019 0,968
Outras despesas fiscais 114 22,95 4 0,151 0,149 -2,933 4,352
Déficit publico
Déficit total 225 89,29 4 0,627 0,537 -7,483 5,727
Déficit primario 27 10,71 1 1,273 1,246 -0,202 1,958
Outras variaveis fiscais
Receitas fiscais 108 73,97 5 -0,709 -0,690 -8,087 7,615
Saldo or¢amentario 14 9,59 1 0,507 0,457 -1,715 2,138
Subsidios 18 12,33 1 0,675 0,669 -2,638 6,951
Transferéncias 6 4,11 2 1,369 1,221 0,224 3,122

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa. Nota: Os #z-valores sdo ponderados com base no
inverso da parcela de observagdes por estudo em relagdo ao total da amostra. Ademais, como diversas
investigagdes utilizam mais de uma variavel dependente nas estimativas, o somatorio dos estudos em que as
variaveis dependentes sdo encontradas extrapola o nimero total de pesquisas meta-analisadas.

A Figura 2.5 exibe um boxplot com a finalidade de fornecer mais detalhes acerca da
distribuicao dos t-valores. A linha tracejada vertical demarca o limite de 10% para a
significancia estatistica (t-valor = -1,645). A mediana dos t-valores ¢ indicada pela linha
vertical, enquanto as bordas das caixas (boxes) assinalam os quartis de 25% e de 75%.
Especificamente, as investigacdes que empregam a despesa total e o déficit publico como
variaveis dependentes apresentam, em média, maior nivel de significncia estatistica. No
entanto, um quantitativo inferior a 30% das observagoes € significativo estatisticamente.

Observa-se que as medianas dos t-valores associados a categoria de outras despesas

fiscais € a que mais se aproxima do limite de 10%, embora em todos os casos a mediana dos
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agregados fiscais considerados se encontrem acima do nivel significancia convencional. No

que tange a assimetria da distribui¢do, os r-valores sao desviados para a direita.

I
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Figura 2.5 — Boxplot para a classificacido da variavel dependente. Elaboracio propria a partir dos dados da
pesquisa. Nota: o niimero total de observagdes ¢ de 1.376 com base em 21 estudos. Os t-valores sao ponderados

com base no inverso da parcela de observagdes por estudo em relag@o ao total da amostra. A linha vertical demarca
o limite de 10% para a significancia estatistica (¢-valor = -1,645).

Na Tabela 2.4 sdo apresentadas as estatisticas descritivas das varidaveis politico-
institucionais de interesse € das varidveis socioecondmicas de controle dos estudos primarios
utilizadas na metanalise proposta. Com relacao as variaveis politico-institucionais, verifica-se
a persisténcia na diferenciacdo existente entre as médias ponderadas e ndo ponderadas dos -
valores. Observa-se, ainda, que a ponderacdo reduz a significancia estatistica associada as
variaveis. Adicionalmente, aponta-se que no vetor de varidveis politico-institucionais, 0s
indicadores mais utilizados nos modelos econométricos estimados nas investigagdes tematicas

sdo relativos ao sistema politico-eleitoral, a ideologia e a competitividade politica.
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Tabela 2.4 — Estatisticas descritivas das varidveis politico-institucionais e socioeconémicas

t-valor médio

Variavel dependente Obs. %  Estudos Nio Desv~10
ponderado Ponderado ~ Padrédo
Variaveis politico-institucionais
Ideologia 474 3445 10 0,173 0,156 1,794
Alinhamento 257 18,68 7 0,185 0,163 2,234
Competitividade politico-eleitoral 427 31,03 14 0,038 0,023 2,433
Elei¢ao 331 24,06 11 0,151 0,140 1,763
Sistema politico-eleitoral 655 47,60 7 0,053 0,047 1,632

Variaveis socioecondomicas

PIB 960 69,77 12 0,251 0,220 1,337
Propor¢ao de jovens 186 13,52 3 0,422 0,390 2,235
Proporgao de idosos 227 16,50 5 0,408 0,378 2,576
Nivel educacional 124 9,01 2 0,145 0,133 1,616
Populagio 911 66,21 9 0,286 0,250 1,662
Taxa de desemprego 678 49,27 7 0,373 0,331 1,388
Taxa de urbanizagao 151 10,97 3 0,076 0,063 1,994
Isrg‘ilfoae‘i‘;;g;‘if:lgualdade 129 9,38 3 0,204 0,187 2,188

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa. Nota: Os t-valores sao ponderados com base no
inverso da parcela de observagdes por estudo em relacdo ao total da amostra. Ademais, como diversas
investigagdes utilizam mais de uma variavel dependente nas estimativas, o somatorio dos estudos em que as
variaveis dependentes sdo encontradas extrapola o nimero total de pesquisas meta-analisadas.

Cabe mencionar que ao inferir o impacto do sistema politico-eleitoral sobre a varidvel
fiscal, as pesquisas t€ém usado com maior frequéncia (cerca de 47,60%) variaveis dummy para
identificar sistemas de votagdo eleitorais majoritirios e proporcionais, além de sistemas
politicos democréticos e ndo democraticos. A caracterizagdo do viés ideoldgico® de partidos ou
eleitores € observada em 34,45% das observagdes, o que pode ser identificado por meio do uso
de variaveis dummy com a indicagdo de esquerda, centro, direita, centro-esquerda, centro-
direita, entre outras classificacdes nas especificagdes econométricas estimadas nos estudos
primarios.

A competitividade politica’, por sua vez, est4 presente em 31,03% das observagdes. Nesta
dimensao, as pesquisas utilizam com maior frequéncia a margem de vitdria ou o percentual de

votos obtidos pelos candidatos para captagdo do efeito sobre a variavel fiscal. Por fim, quanto

¢ Para mais detalhes ver Baskaran (2013), Azzimonti (2015), Klein e Sakurai (2015), Bove, Efthyvoulou e Navas
(2017), Eichler e Plaga (2017), Boukari e Veiga (2018) e Kim e Lim (2018).

7 Para mais detalhes ver Aidt e Eterovic (2011), Castafieda-Angarita (2013), Bracco, Porcelli e Redoano (2018) e
Kang (2018).
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aos controles, identifica-se que o PIB, o contingente populacional e a taxa de desemprego sao
os mais empregados nas modelagens dos estudos primarios considerados.

A Tabela 2.5 exibe um resumo descritivo das estatisticas vinculadas a aplicacao dos
métodos de estimagdo e da abrangéncia do espago de analise considerados nas pesquisas que
compdem a amostra de dados. Conforme pode ser observado a partir da média dos t-valores
ponderados e ndo ponderados, a modelagem de estimagdo que exibe melhor resultado quanto a
significancia estatistica para o conjunto de dados ¢ a de efeitos fixos (FE). Contudo, o método
OLS ¢ mais aplicado nas pesquisas.

Identifica-se que a auséncia de controle de heterogeneidade afeta negativamente a
confiabilidade das estimativas e, por esta razdo, a maior parte das investigagdes (cerca de
73,75%) considera esse aspecto nos modelos de regressio aplicados. A luz do exposto, indica-
se que além da utilizagdo de dados de abrangéncia nacional ser mais recorrente entre as
investigacdes constantes na amostra de dados observados, obtém-se, em média, melhores
resultados quanto a significancia estatistica das estimativas a partir da adog@o de um espaco de

analise mais abrangente.

Tabela 2.5 — Estatisticas associadas a abordagens metodologicas

t-valor médio

Caracteristicas metodologicas Obs. % Estudos Nio Desv~10
ponderado Ponderado Padrdo

Abordagem econométrica
OLS 374 27,18 11 0,116 0,098 1,573
Efeitos fixos 365 26,53 8 0,294 0,252 1,798
GMM 188 13,66 6 0,123 0,119 1,670
System-GMM 350 25,44 9 0,270 0,237 2,058
Variaveis instrumentais 70 5,09 5 0,292 0,284 1,152
Outros métodos 30 2,18 3 -0,404 -0,393 2,278
Controle de heterogeneidade
Sim 1042 75,73 17 0,283 0,255 1,682
Nao 334 24,27 11 -0,054 -0,071 2,041
Abrangéncia
Nacional 864 62,79 10 0,290 0,258 1,256
Estadual 86 6,25 3 0,174 0,164 1,458
Municipal 379 27,54 6 0,129 0,111 2,317

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados da pesquisa. Nota: Os #-valores sdo ponderados com base no inverso
da parcela de observagdes por estudo em relagdo ao total da amostra. Ademais, como diversas investigagdes
utilizam mais de uma variavel dependente nas estimativas, o somatdrio dos estudos em que as variaveis
dependentes sdo encontradas extrapola o mimero total de pesquisas meta-analisadas.
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A Figura 2.6 exibe um histograma que representa a distribui¢ao dos #-valores associados
as observagdes obtidas para a amostra total de dados coletados a partir dos 21 (vinte e um)
estudos primarios. A linha tracejada vertical denota o limiar do nivel de significancia estatistica
de 10%. Identifica-se que apenas 29,72% das observacdes relativas aos indicadores fiscais

empregados como varidveis dependentes sdo estatisticamente significativas ao nivel de 10%.

0.60 0.80

Densidade
0.40

=Ry r T

-10 -5 0 5 10
t-valor ponderado

Figura 2.6 — Distribuicdo de z-valores para o conjunto de dados. Nota: o numero total de observagdes ¢ de
1.376 com base em 21 estudos. Os t-valores sdo ponderados com base no inverso da parcela de observagdes por
estudo em relagdo ao total da amostra.

A partir do uso da medida estatistica da densidade de Kernel, a Figura 2.7 expde a
distribuicdo dos t-valores calculados com a distingdo da localizagdo geografica em que a
pesquisa primadria foi aplicada. Ao realizar a desagregacao por localidade, observa-se que existe
uma importante diferenciacao relativa a distribuicao dos z-valores entre os espagos de analise
considerados. Além disso, aponta-se que para esses estudos tém-se, proporcionalmente, um
maior nimero de observagdes significativas ao nivel de 10%.

Diferentemente do indicado para o conjunto da amostra, os t-valores das observacdes de
pesquisas efetuadas para averiguar o impacto de varidveis politico-institucionais sobre
indicadores fiscais nos Estados Unidos da América (EUA) e em paises Asiaticos se apresentam
menos concentrados em torno do centro da distribuicao (ver Figura 2.7). Isso pode ser motivado
pela maior heterogeneidade dos métodos e técnicas de estimagdo usadas nos estudos

provenientes dessas localidades.
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Figura 2.7 — Densidade de Kernel dos 7-valores desagregados por espaco de analise. Fonte: Elaboracao propria
a partir dos dados da pesquisa. Nota: O numero total de observagdes ¢ de 1.376 com base em 21 estudos. Os #-
valores sao ponderados com base no inverso da parcela de observagdes por estudo em relagdo ao total da amostra.
A linha vertical demarca o limite inferior de 10% para a significancia estatistica (f-valor = -1,645).

A seguir, a Figura 2.8 exibe o mapeamento descritivo das caracteristicas das publicagdes
constantes na amostra de dados observados. Identifica-se, para amostra de dados do presente
estudo, que a maior concentragdo de publicagdes sobre a tematica encontra-se no continente
europeu, mais especificamente no Reino Unido e na Alemanha.

Verifica-se, ainda, que a opcao pela aplicagdo da modelagem System-GMM ¢ efetuada
nos estudos de Klein e Sakurai (2015), Boukari e Veiga (2018) e Kang (2018), cujo nimero de
observagoes sdao as maiores entre as publicacdes consideradas. Por outro lado, em pesquisas
que usam pequenas amostras, como Abbott e Jones (2014), Guccio e Mazza (2014), Azzimonti
(2015) e Dutt e Mobarak (2016), as modelagem de OLS e Efeitos Fixos (FE) sdo empregadas

com maior frequéncia.
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Figura 2.8 — Mapeamento da amostra de estudos primarios. Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da pesquisa.




52

A Figura 2.9 exibe a rede de citagdes formada a partir dos autores dos 21 (vinte e um)
trabalhos que compode a amostra. Esses autores sdo representados por caixas vermelhas
numeradas. O caminho percorrido pelas ideias e teorias apresentadas pelos autores dos estudos
primarios considerados ¢ exposto por meio das citagdes realizadas por outras investigagdes
cientificas indexadas de alto impacto. As setas indicam as ligagdes existentes entre os autores
da rede, citados e citantes.

As investigacoes localizadas na area central da rede sdo consideradas mais proximas entre
si e indicam maior grau de repercussdao académica, colocando-se como fundamental para a
profusdo do conhecimento cientifico no campo de pesquisa. Assim, a rede apresentada na
Figura 2.9 E como uma fotografia que exibe a situagdio de momento do recorte analitico
estabelecido para a discussao sobre a forma pela qual atributos politicos-institucionais e

eleitorais influenciam no comportamento fiscal dos governantes.

Figura 2.9 — Rede de cita¢des. Nota: A identificagdo dos estudos primarios que recebem citagcdes e compdem a
amostra de dados é realizada por meio das caixas numeradas da seguinte forma: (1) Giuliodori e Beetsma (2008),
(2) Vergne (2009), (3) Aidt e Eterovic (2011), (4) Baskaran (2013), (5) Castafieda- Angarita (2013), (6) Guccio
e Mazza (2014), (7) Hessami (2014), (8) Sjahrir, Kis-Katos e Schulze (2014), (9) Azzimonti (2015),
(10) Bracco, Porcelli e Redoano (2015), (11) Klein e Sakurai (2015), (12) Klomp e Haan (2016), (13) Bove,
Efthyvoulou e Navas (2017), (14) Eichler e Plaga (2017), (15) Boukari e Veiga (2018). Considerou-se para a
construgdo da rede de citagdes apenas estudos primarios que foram citados em outras publica¢des indexadas.
Fonte: Elaboragao propria.



53

Identifica-se que a averiguagao realizada por Vergne (2009) ¢ o principal ponto de origem
do conhecimento constituido ao longo da rede, pois a partir deste estudo diversas outras ligagdes
sdo estabelecidas. As evidéncias encontradas pelo autor sugerem que, de modo geral, as
despesas publicas nos anos eleitorais deslocam-se na dire¢ao de unidades de conta mais visiveis
ao eleitorado, particularmente no que se refere a saldrios e subsidios. Essa ¢ a ideia que langa
as bases para o surgimento de novas contribui¢des cientificas no interior da rede ao longo do
periodo de 2008 a 2018.

As pesquisas efetuadas por Castafieda-Angarita (2013), Guccio ¢ Mazza (2014) e
Hessami (2014) encontram-se nos extremos da rede e, por esta razdo, ainda que tenham
recebido citagdes de outros autores, indicam um menor grau de influéncia no desenvolvimento
e profusdo de ideias no interior da rede.

Uma limitagao acerca da observagdo da rede de autores vinculadas a area de pesquisa a
partir da perspectiva das citagdes, refere-se aos estudos primarios publicados nos ultimos anos
do periodo de analise considerados na composi¢do da amostra de dados. No entanto, a restri¢ao
mencionada ndo inviabiliza a prévia observagao de possiveis encaminhamentos futuros acerca

do desenvolvimento do campo cientifico da area de pesquisa.

2.4 Analise dos resultados da Meta-Regressao e discussao

Na presente secao, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos pelas estratégias
de investigacdo detalhadas na subse¢do 2.3.2. A Tabela 2.6 exibe tanto os resultados das
estimativas obtidas pela abordagem de cluster (entre colchetes), quanto pela técnica wild cluster
bootstrap (entre chaves), cuja especificagdo basica é expressa na coluna (1). O conjunto
completo de resultados consta na Tabela A.2.1 do Apéndice.

A Tabela 2.6 ¢ composta por subsecdes com titulos que indicam a respectiva dimensao a
ser analisada, bem como as respectivas variaveis omitidas que servem de base de comparagao
para as demais. Os resultados expostos na coluna (1) representa a principal especificagdo
econométrica aplicada (Equagdo 1.1). A coluna (2) acrescenta um conjunto de variaveis-
controle. As colunas de (3) a (6) relatam os resultados encontrados a partir do uso sequencial
de um conjunto de quatro dummies de identificacdo que buscam averiguar o impacto especifico
das abordagens econométricas empregadas nos estudos empiricos da area de pesquisa.

No caso da especificacao principal, ndo € possivel detectar um valor médio de consenso

quanto ao t-valor. Em outras palavras, os estudos primdrios que exibem as caracteristicas
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definidas na especifica¢do (1) relatam um impacto negativo, porém nio significativo, de -0,218
dos atributos politico-institucionais no limite de 10% em média. Isso é valido para todas as
especificagdes da Tabela 2.6, cujos efeitos sdo estimados com precisdo estatistica na MRA tanto
no caso dos erros-padrao em cluster como em bootstrap.

Em relagdo a especifica¢do basica, exposta na coluna (1), observa-se que a variavel
dependente considerada ¢ relevante para avaliagdo de impacto de fatores politico-institucionais.
Este ¢ o caso tanto do déficit publico como da despesa corrente, para os quais todos os
coeficientes significativos estatisticamente sao positivos na MRA. Este resultado converge com
resultados obtidos por Vergne (2009), Jalil (2012) e Burret Field (2018) que estudaram o
comportamento fiscal dos governantes.

Aponta-se para o caso das despesas correntes e déficit publico um valor médio de
consenso quanto ao 7-valor de 0,782 e 0,667, respectivamente. Isso quer dizer que estudos que
adotam essas variaveis como dependentes em suas estimativas tendem a exibir um impacto
positivo e estatisticamente significativo ao nivel de 5%. Esta observagdo geral é valida para
todas as demais especificagdes para as quais os coeficientes sdo estimados com precisdo
estatistica. Deve-se ressaltar que na especifica¢do (3), a despesa por fungdo apresenta-se
estatisticamente significativa na avaliacdo de impacto de atributos politico-institucionais.

Com relacao aos fatores politico-institucionais, as evidéncias sdo menos claras. Enquanto
nas especificagdes expressas nas colunas (1) e (2) apenas a competigdo politico-eleitoral
parece importar no sentido de geracao de impacto sobre a variavel dependente; na especificagao
(3) a ideologia e o alinhamento politico-partidario também s3o importantes. Especificamente
quanto a competicao eleitoral Aidt e Eterovic (2011) indicam que as reformas que aumentam a
competicdo politica tendem a limitar o tamanho do governo, enquanto as reformas que
aumentam a participacdo politica tendem a aumentar o tamanho do governo.

No caso da especificagdo (4), apenas o sistema politico-eleitoral ¢ a proximidade das
eleicdes (medida por meio da varidvel “ano de elei¢ao™) sdo capazes de influenciar no
comportamento da variavel dependente da modelagem. Nessa perspectiva, Vergne (2009)
destaca que os gastos publicos no ano eleitoral se deslocam em dire¢do as despesas correntes

mais visiveis, em particular salarios e subsidios (ver Tabela 2.6).



Tabela 2.6 — Resultados estimados iniciais

Varavel dependente: t-valor (€)) (2) 3 4) (&) (6)
Classificacdo de varidveis dependentes, categoria omitida: Despesa Publica Total
0,782 0,387 0,682 0,668 0,524 0,294
Despesas correntes [1,92]** [1,24] [2,13]** [1,33] [1,43] [0,81]
{1,99}%* {1,09} {2,30}%* {1,97}** {2,18}** {2,19}**
-0,336 0,068 -0,099 0,108 -0,214 -0,486
Despesas de capital [-1,00] [0,14] [-0,25] [0,29] [-0,67] [-1,45]
{-0,05} {-0,51} {-0,09} {-0,12} {-0,13} {-0,02}
0,270 -0,141 -0,365 0,232 0,232 -0,129
Despesas por funcio [0,62] [-0,35] [-1,92]** [0,60] [0,60] [-0,29]
{-0,89} {-1,45} {-0,86} {-1,05} {-1,11} {-0,73}
0,667 1,000 0,198 0,949 0,879 0,302
Déficit publico [1,92]** [2,08]** [0,87] [2,42]* [2,18]** [0,78]
{2,11}** {2,46}* {2,35}* {2,25}%* {1,97}** {2,11}%*
Variaveis politico-institucionais e eleitorais
0,160 -0,422 -0,628 -0,259 0,197 -0,166
Ideologia [-0,31] [1,07] [2,17]** [-1,43] [-0,28] [-0,72]
{1,20} {1,32} {1,43} {0,98} {1,19} {1,34}
-0,118 0,615 0,461 -0,343 -0,0775 -0,263
Alinhamento [0,32] [-0,98] [-1,99]%** [-0,71] [0,46] [-0,40]
{-0,43} {-0,50} {-0,40} {-0,49} {-0,39} {-0,42}
-0,808 -0,708 -0,335 -0,329 -0,337 -0,003
Competicao politico-eleitoral [-1,67]*** [-1,32] [-1,60]*** [-0,49] [-0,80] [-0,01]
{-1,30} {-1,66}***  {-1,79}%** {-1,13} {-0,99} {-1,30}
0,166 -0,093 -0,401 -0,526 -0,008 -0,038
Sistema politico-eleitoral [0,44] [-0,31] [-1,21] [-1,81]%** [-0,02] [-0,12]
{-0,64} {-0,38} {-0,45} {-0,68} {-0,67} {-0,62}
0,322 0,223 0,124 0,644 0,304 0,232
Ano de eleigdo [0,73] [0,88] [0,90] [1,87]*** [0,86] [0,50]
{-0,19} {0,34} {-0,40} {0,17} {-0,08} {-0,25}
Abrangéncia do espaco de analise, variavel omitida: Nacional Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Variaveis de controle da abordagem metodolégica Nao Sim Nao Nao Nao Nao
Estratégias de identificacdo Nao Nao Sim Sim Sim Sim
-0,218 -0,850 -0,212 -0,206 -0,178 0,187
Constante [-0,51] [-1,39] [-1,09] [-0,51] [-0,46] [0,44]
{0,88} {-1,37} {0,08} {0,96} {1,11} {0,79}
N°. de Observagoes 1.011 1.073 1.056 1.013 1.006 1.009
Teste F 4,51* 3,43% 4,33% 2,33% 3,92% 4,62*
VIF 1,79 4,27 1,81 1,86 1,88 1,74
R? 0,021 0,013 0,0231 0,0184 0,0307 0,0023

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, Nota: Estatisticas-f em cluster entre colchetes. Estatisticas-t em bootstrap entre chaves. *significativo
a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%. Pesos analiticos para cada estudo estdo incluidos.

55



56

Nos casos em que as varidveis ideologia, competicdo politico-eleitoral e sistema politico-
eleitoral sao estatisticamente significativas na Tabela 2.6. Identifica-se que a consideragdo
desses fatores como variaveis explicativas nos modelos econométricos empregados nos estudos
primarios promove a geracao de um impacto negativo sobre a expansao da aplicagdo de recursos
or¢amentarios, principalmente com relagdo a ampliacdo das despesas correntes e déficit
publico. Adicionalmente, nos resultados obtidos no estudo de Herwartz e Theilen (2014),
embora a ideologia tenha perdido parte de sua influéncia, o ciclo eleitoral tornou-se mais
importante para explicar as mudangas nos gastos sociais.

Se, por um lado, verifica-se que a ideologia, a competi¢ao e o sistema politico-eleitoral
tendem a restringir o crescimento das despesas correntes e do déficit publico; de forma oposta,
nos casos em que o alinhamento politico-partidario (coluna 3) e o ano da elei¢ao (coluna 4)
apresentam-se estatisticamente significativos, indica-se um impacto adicional que tende a
favorecer o crescimento no nivel das despesas correntes e déficit publico.

No caso das especificagdes (4) e (5), a varia¢do do tipo de fator politico-institucional
parece ndo importar no que tange a identificagdo de impacto adicional sobre as variaveis fiscais
de interesse. Isso pode ser impulsionado em func¢do dos estudos primarios ndo capturarem o
tipo de atributo politico-institucional com precisdo ou, eventualmente, por realizar o seu
agrupamento com outros tipos de fatores, dificultando a identificacdo do nivel de influéncia
especifica gerada a partir das variaveis consideradas. Ademais, Kim e Lim (2018) sugerem que
o nivel de endividamento estatal de longo prazo tende a ser determinado principalmente por
fatores institucionais, politicos e fiscais, 0 que converge com as evidéncias obtidas no presente
estudo.

Indicagdes mais robustas sao observadas a respeito da abrangéncia do espago de analise.
Apenas para o caso dos resultados expressos na coluna (2), observa-se que, em média, -valores
mais elevados estdo associados a averiguagdes fundamentadas na aplicacdo de dados ao nivel
municipal. Essa evidéncia apresenta significancia estatistica no limite de 10% para abordagem
em cluster.

Em todas as demais especificacdes, verifica-se que os coeficientes estimados nao
apresentam significAncia estatistica nos niveis convencionalmente aceitos na MRA
empreendida. Portanto, de modo geral, ndo € possivel observar a presenca de evidéncias que
fornecam suporte robusto a geragao de impactos adicionais provocados por amostras de dados
de abrangéncia subnacional sobre o comportamento das variaveis fiscais utilizadas na literatura

e empregadas na analise de Meta-Regressao efetuada neste estudo.
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Os estudos seminais que executam estimativas por meio do uso da modelagem
econométrica de efeitos fixos tendem a exibir, em média, maior nivel de significancia estatistica
no que tange ao impacto de fatores politicos-institucionais. Por esta razao, os resultados
referentes a aplicagdo dos modelos de efeitos fixos sdo mais robustos quando comparados a
média dos t-valores obtidos por GMM e IV nas pesquisas primarias que analisam o efeito de
fatores politicos-institucionais sobre os agregados fiscais. Assim, considera-se que a tendéncia
de crescimento no nivel de despesas correntes e déficit publico ¢ evidenciada de forma mais
consistente a partir dos estudos primarios que adotam abordagens econométricas que estimam
modelos de efeitos-fixos.

De acordo com as evidéncias empiricas encontradas para as diferentes estratégias de
identificacdo empregadas nas investigacdes, constata-se que a consideracao de um possivel viés
de endogeneidade € crucial para a significncia estatistica das estimativas [ver coluna (3)].
Embora com menor grau de robustez, os resultados expostos na coluna (5) apontam que
trabalhos cuja estimagdo ¢ efetuada com o uso da modelagem System-GMM e/ou IV tendem a
influenciar positivamente na significancia estatistica das estimativas de impacto do cenario
politico sobre varidveis fiscais.

Ao combinar esses resultados com a auséncia de significancia estatistica associada ao
termo constante das especificagdes, a MRA fornece evidéncias da potencial presenca de
endogeneidade e da importancia de sua consideragdo ao analisar empiricamente o efeito de
variaveis que visem captar a influéncia de fatores politico-institucionais sobre os agregados
fiscais.

Esta observagao acerca das evidéncias encontradas no presente estudo convergem com
os resultados expressos por Heinemann, Moessinger e Yeter (2016), que buscaram analisar o
efeito das regras fiscais sobre a execucdo do orcamento governamental, evidenciando um
impacto restritivo sobre os agregados fiscais. Desse modo, reduz-se a margem para a
manipulagdo oportunista do orgamento publico por parte do governante.

A fim de obter algumas informacgdes adicionais, realiza-se a extensdo da investigacao
inserindo quatro novas categorias de variaveis, assim como dados acerca do fator de impacto
das publicagdes e o seu respectivo nimero de citagdes. Os resultados das estimativas sdo
expressos na Tabela 2.7. Relata-se, neste momento, apenas as evidéncias para as dimensoes de
analise recém-adicionadas. O conjunto completo de resultados ¢ disponibilizado no Apéndice

A22.
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Tabela 2.7 — Resultados estimados a partir da extensiao da especificacdo basica

Varavel dependente: z-valor €)) ) 3) “)
Territorio analisado, variavel omitida: UE
1,888
Estados Unidos da América (EUA) [2,80]**
1,008
Paises membros da OCDE [2,57]*
{1,07}
0,709
Asia [1,37]
{0,68}
0,352
América Latina [1,14]
{0,55}
Periodo de analise, varidavel omitida: Anos até anos 1950
0,002
Anos 1960 e 1970 [-0,36]
{0,00}
-0,563
Anos 1980 e 1990 [-1,71]
(3,21}
-0,412
Anos a partir dos 2000 [-0,56]
{-1,97}**
Fonte de origem da publicacdo, varidvel omitida: Outras revistas*
0,546
European Journal of Political Economy [2,32]**
{2,43}*
0,998
Journal of Comparaive Economics [0,45]
{2,69}*
1,082
Journal of Development Economics [0,74]
{1,92}%**
0,451
Journal of Policy Modeling [0,68]
{1,19}
0,995
World Development [0,33]
{2,52}*
Indicador de impacto da publicacio
0,259
Fator de Impacto (JCR) [0,21]
{1,68)#**
-0,171 0,691 -0,466 -0,275
Constante [-0,68] [1,27] [-1,52] [0,50]
{0,40} {2,63}* {-1,43} {-1,03}
N°. de Observagdes 1.376 1.376 1.376 1.376
Teste F 6,20% 6,24%* 6,01* 5,21%
VIF 2,02 2,29 2,46 2,50
R? 0,0217 0,0356 0,0346 0,0326

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa. Nota: Estatisticas-# em cluster entre colchetes.
Estatisticas-t em bootstrap entre chaves. *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%.
Pesos analiticos para cada estudo estdo incluidos.
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Em comparagdo com a Tabela 2.6, de modo geral, a influéncia da competicao eleitoral
sobre o nivel de significancia estatistica ¢ maior e mais robusta [ver coluna (1) e (2)]. A partir
da insercdo do territdrio analisado nas investigagcdes como uma dimensao adicional, opta-se por
usar a dummy que identifica o conjunto de paises europeus como varidvel omitida na
modelagem econométrica empregada.

Os procedimentos econométricos efetuados permitem identificar que o efeito sobre a
média dos t-valores associados a influéncia de fatores politico-institucionais sobre os agregados
fiscais ¢ maior nos EUA e em paises membros da OCDE. Porém, as evidéncias para os EUA
apresentam-se mais robustas, uma vez que em todas as especificacdes utilizadas os coeficientes
de impacto sao significativos no limite de 10%.

O cenario observado, na coluna (2), aponta que é a partir dos anos 1980 que o periodo de
analise passa a fornecer evidéncia de efeito negativo e estatisticamente significativo mais
pronunciado sobre a média dos t-valores associados as estimativas de impacto de fatores
politico-institucionais sobre o comportamento das variaveis fiscais quando comparados a
estudos que consideram uma cobertura de tempo até a década de 1950.

Embora ndo constitua um objetivo especifico da andlise, cabe mencionar que os
resultados encontrados e expostos na coluna (3) da Tabela 2.7 da MRA indicam que, em média,
as pesquisas publicadas nas revistas European Journal of Political Economy, Journal of
Comparaive Economics e World Development estdo associadas a efeitos positivos e
estatisticamente significativos maiores no que tange a mensuracao do efeito da influéncia de
atributos politico-institucionais sobre o comportamento de varidveis fiscais, notadamente em
relagdo a despesa corrente e déficit publico.

Para o caso especifico da revista European Journal of Political Economy, o sinal de um
possivel viés de publicagdao ¢ mais forte, dado que a significancia estatistica dos coeficientes
estimados, tanto na abordagem em cluster quanto em bootstrap, se mantém estatisticamente
significativos a 10%. Além disso, a possibilidade de ocorréncia de um efeito adicional ligado a
reputacdo da revista medido pelo fator de impacto (JCR) ndo pode ser refutada mediante
resultados estimados pela especificagdo exposta na coluna (4) da Tabela 2.7.

Conforme descrito na subsegdo 2.4, opta-se por estender a metodologia de investigagao
para executar a analise mediante aplicagdo de um modelo Probit ordenado. O resumo dos
resultados € exposto na Tabela 2.8 € o conjunto completo de resultados pode ser visualizado no

Apéndice A.2.3.
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O objetivo precipuo desta extensdo metodoldgica, além do uso como teste de robustez,
refere-se a identificacdo dos efeitos das variaveis empregadas nas analises dos estudos
primarios sobre a probabilidade de gera¢do de influéncia negativa significativa (—1), ndo
significativa (0) e positiva significativa (+1) dos fatores politicos-institucionais sobre as
variaveis fiscais de interesse. Nesse caso, os resultados obtidos nas estimativas para a variavel
dependente devem ser interpretados diretamente em fun¢ao do sinal apresentado, assim como
a significancia estatistica.

Enquanto a modelagem de Minimos Quadrados Ponderados (MQP) busca determinar o
efeito dos atributos politico-institucionais e eleitorais sobre as variaveis fiscais, na abordagem
Probit a intensao ¢ verificar o impacto sobre a probabilidade de obten¢do de significancia
estatistica na relagdo investigada entre as varidveis que visam captar a influéncia do cenario
politico e eleitoral sobre o comportamento fiscal do agente publico. Em resumo, a partir da
metanalise empreendida por meio das duas abordagens empregadas, auxilia-se na identifica¢ao
da influéncia dos fatores mencionados sobre os agregados fiscais, bem como viabiliza-se a
observagdo de possiveis incentivos a decisdo relativa a manifestacio de um comportamento

oportunista do governante com base nas evidéncias encontradas na literatura.



Tabela 2.8 — Resultados estimados a partir a abordagem Probit ordenada

Varavel dependente: dummy t-valor 1) ) 3) “4) ) (6)
Classificacdo de varidaveis dependentes, categoria omitida: Despesa Publica Total
Despesas correntes -0,318 -0,535 —0,32§ -0,408 _0’523. -0,331 .
[-1,897** [-3,02]* [1,94]** [-2,38]* [-3,077* [-1,96]**
Despesas de capital -0,713 -0,821 -0,719 -0,787 -0,829 -0,724
[-3,45]* [-3,88]* [-3,47]* [-3,76] [-3,95]* [-3,49]*
Despesas por funcio -0,982 -1,012 -1,007 -1,071 -1,045 -0,972
[-7,74]* [-7,671* [-7,73]* [-8,08]* [-7,901* [-7,72]*
Déficit piblico 0,159 0,572 0,173 0,275 0,519 0,182
[1,06] [3,26] [1,16] [1,76]%** [3,14]* [1,19]
Variaveis politico-institucionais de controle
Ideologia -0,633 -0,547 -0,712 -0,731 -0,624 -0,698
[-5,017* [-3.86]* [-5,10]* [-5,29]* [-4,571* [-5,14]*
Alinhamento 0,473 -0,590 -0,638 -0,673 -0,611 -0,634
[-3,42]* [-3,017* [-3,47]* [-3,66]* [-3,31]* [-3,42]*
Competigio politico-eleitoral -0,483 0,586 0,547 0,537 0,612 0,474
[3,85]* [4,12]* [4,08]* [4,38]* [4,86]* [3,82]*
Sistema politico-eleitoral 0,193 -0,427 -0,510 -0,515 -0,467 -0,485
[-3,297* [-2,971* [-3,48]* [-3,48]* [-3,25]* [-3,271*
Ano de eleicio -0,205 0,217 0,235 0,343 0,296 0,223
[1,53] [1,49] [1,83]%* [2,43]* [2,32]** [1,77]%**
Ideologia -0,633 -0,547 -0,712 -0,731 -0,624 -0,698
[-5,017* [-3.,86]* [-5,107* [-5,29]* [-4,5771* [-5,14]*
Abrangéncia do espaco de analise, variavel omitida: Nacional Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Variaveis de controle de abordagem metodologica Nao Sim Nao Nao Nao Nao
Estratégias de identificacdo Nao Nao Sim Sim Sim Sim
Constante -0,278 -0,327 -0,155 -0,209 -0,285 -0,286
[-2,54]* [-1,05] [-1,15] [-1,82]*** [-2,56]* [-2,63]*
Ne°. de Observacoes 1.376 1.376 1.376 1.376 1.376 1.376
Wald x? 268,47* 297,34%* 271,73* 271,74* 267,91* 267,99*
Pseudo R* 0,1912 0,2051 0,1928 0,1955 0,2045 0,1917

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa. Nota: Estatisticas-t em cluster entre colchetes.
10%. Pesos analiticos para cada estudo estdo incluidos.

*significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a
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As evidéncias obtidas a partir da técnica de regressdo Probit ordenada, no que tange as
estratégias de identificagdo, indicam uma tendéncia geral de expansao do nivel de significancia
estatistica dos t-valores a partir do uso de fatores politicos-institucionais como variaveis
explicativas.

Observa-se, ainda, que a ideologia, o nivel de competi¢ao e o sistema politico-eleitoral
tendem a impactar de forma negativa significativa nos f-valores estimados nos modelos que
utilizam agregados fiscais como varidveis dependentes. Logo, os resultados apontam que a
consideracdo dessas variaveis nos modelos aumenta a probabilidade de verificar um efeito
restritivo significativo sobre a execu¢ao orgamentaria governamental.

No que se refere a utilizacdo de agregados fiscais como varidveis dependentes, aponta-
se, de modo geral, para uma maior probabilidade de ocorréncia de influéncia negativa
significativa dos fatores politico-institucionais e eleitorais sobre os #-valores estimados. Tanto
para o caso das estimacdes por MQP quanto pela modelagem Probit ordenada, confirma-se a
necessidade de controlar potenciais vieses de endogeneidade a fim de evitar efeitos negativos
no nivel de significancia estatistica das estimativas nas investigacoes sobre a tematica no campo
de pesquisa. Esse resultado converge com os resultados obtidos no estudo de Heinemann,
Moessinger e Yeter (2018).

A partir da integracdo da andlise empreendida acerca das evidéncias encontradas em
ambas as abordagens econométricas aplicadas nesta pesquisa, sugere-se que o refinamento da
estratégia empirica de investigacdo tende a auxiliar tanto na identificagdo mais robusta dos
efeitos, como também de possivel impacto negativo significativo do cenario politico e eleitoral
sobre o comportamento fiscal do governante.

Essa observagdo ¢ importante, pois chama a atengao para a possibilidade de identificacao
de incentivos a ocorréncia da manifestacio de um comportamento fiscal oportunista do
policymaker, a partir da utilizacdo de estratégias empiricas de investigacao cientifica que
utilizem variaveis politico-institucionais e eleitorais para explicar o contexto das decisdes

relativas a alocacdo de recursos orgamentarios governamentais.

2.5 Consideracgoes finais do capitulo 1T

O presente estudo representa uma das primeiras tentativas de aplicagdo da técnica de

analise de Meta-Regressao (MRA) no campo especifico de pesquisa vinculado a discussao
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acerca da Teria de PBC. Explora e busca resumir as evidéncias empiricas existentes em 21
estudos primarios realizados ao longo da ultima década de forma sistematica mediante
integragao de dados proveniente de diversas fontes com uso do método estatistico. Nesse
sentido, o trabalho fornece uma estimativa de consenso relativa ao sinal e ao nivel de
significancia estatistica com a qual os fatores politico-institucionais tendem a influenciar os
agregados fiscais considerados.

Assim, pode-se identificar algumas contribui¢gdes para a area de pesquisa. Em primeiro
lugar, o estudo auxilia na orientagdo do debate no que tange a identificagdo dos potenciais
efeitos causais no interior deste campo da literatura académica. Atribui, inclusive, énfase
especial aos eventuais impactos resultantes da aplicacdo de estratégias metodoldgicas distintas
de investigagdo.

Adicionalmente, a analise de Meta-Regressao empreendida propicia insights associados
ao papel exercido pelas varidveis-controle incluidas, a fim de lancar luz no processo de
construcdo de especificagdes em futuras investigacdes acerca do impacto do contexto politico-
institucional sobre a execugao orgamentaria governamental.

No que se refere a abordagem MQP, a MRA aponta na dire¢ao de evidéncias de que os
fatores politico-institucionais nado devem ser considerados exogenos. Assim como no caso das
estimativas por MQP, os resultados obtidos por meio da aplicagdo da técnica Probit ordenada
ndo permitem descartar a hipotese de que controlar potenciais vieses de endogeneidade com a
finalidade de resguardar-se de possiveis efeitos negativos no nivel de significancia estatistica
das estimativas ¢ fundamental.

Os resultados encontrados permitem verificar que os estudos primarios, cuja estimagao
econométrica ¢ efetuada com a aplicacdo da modelagem System-GMM e/ou IV, tendem a
impactar positivamente nos niveis de confianga estatistica no que tange a influéncia de fatores
politico-institucionais sobre os agregados fiscais.

No entanto, os trabalhos que usaram a modelagem de efeitos fixos apresentaram, em
média, maiores efeitos associados ao impacto proporcionado por fatores politicos-institucionais
e eleitorais. Ao incluir a localizacdo geografica como uma dimensao adicional de analise,
verificou-se que os efeitos sobre a média dos z-valores ligados as varidveis fiscais sdo maiores
nos EUA e nos paises membros da OCDE.

A partir da utilizacdo da abordagem Probit ordenada para estimacdo da especificagdo
basica, o estudo indica que a utilizagdo de controles para ideologia, alinhamento, nivel de

competicao politico-eleitoral, bem como o sistema politico-eleitoral sdo relevantes para a
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mensuracdo do impacto sobre os #-valores estimados para os agregados fiscais. Quanto as
diferencgas em relacao aos dados de abrangéncia nacional, os resultados obtidos ndo permitem
verificar efeitos adicionais associados ao impacto do contexto politico-institucional sobre os
agregados fiscais nas pesquisas primarias que usam dados estaduais ou municipais.

Por fim, a partir do conjunto de evidéncias obtidas na literatura via aplicacdo da
metanalise empreendida neste estudo, sugere-se que mediante o refinamento das estratégias
empiricas de investigacao, tende-se a obter resultados mais robustos quanto a identificacao de
possiveis efeitos do contexto politico-institucional e eleitoral sobre o comportamento fiscal dos
governantes e, por consequéncia, sobre a possibilidade de ocorréncia de ciclos politicos

oportunistas de execu¢do or¢camentaria.
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III — (IN)EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS EM EDUCACAO E SAUDE NAS
UNIDADES FEDERATIVAS BRASILEIRAS: uma investigacao via NDEA para o
periodo de 2005 a 2015

3.1 Consideracdes iniciais do capitulo III

O gasto publico concentrado em acdes para a oferta de servigos de educacao e saude de
individuos que se encontram em uma situagao social vulneravel exerce papel fundamental para
o desenvolvimento nacional (HECKMAN; MASTEROV, 2007). Isso porque, a0 mesmo tempo
que semeia justica social, favorece também a expansao dos niveis de produtividade economica
(HECKMAN et al., 2011). Além disso, Cunha e Heckman (2009) defendem que durante o
periodo escolar parte significativa das habilidades cognitivas e socioemocionais, que
influenciam consideravelmente no desempenho na sociedade e em testes padronizados, sao
constituidas.

Nesse cenario, problemas sociais e econdmicos como a evasdo escolar, gravidez na
adolescéncia, condigdes adversas de saude e criminalidade, poderiam ser minorados se o Estado
realizar um esfor¢o tanto de ampliacdo dos investimentos publicos nessas areas, quanto de
elevacao dos niveis de eficiéncia na aplicagdo dos recursos destinados a proporcionar melhora
no bem-estar social (WOODHEAD et al., 2014).

Apesar da significativa profusdo de pesquisas com o objetivo de realizar analises de
desempenho dos gastos governamentais, escassos sao os estudos que reconhecem a estrutura
sequencial do processo produtivo do setor publico. Essa ¢ uma observagdo importante, pois
considera-se que a atuagdo estatal ¢ efetuada por meio da departamentalizagdo de
responsabilidades associadas ao exercicio das atividades e provisdo de servigos publicos
destinados a geracao de bem-estar social.

Os processos produtivos de bens e servicos publicos que visam promover o
desenvolvimento socioecondmico e melhorar a qualidade de vida da populagdo, em geral,
consideram os seguintes aspectos: i) economia de recursos; ii) capacidade de atendimento e
disponibilizagdo de servigos; iii) eficacia na relagdo entre insumos utilizados e resultados
alcangados; e iv) efetividade quanto associacdo direta entre resultados obtidos e objetivos
propostos pela administragao publica.

A partir desse contexto, o seguinte questionamento motiva a realizagdo desta pesquisa:
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Quais sdo os Estados brasileiros mais eficientes na alocagdo de recursos publicos para a
prestacao de servicos basicos de educagao e saude? A hipdtese ¢ que a expansao do nivel de
gasto publico ndo garante a obtencao de maior eficiéncia na prestagdo de servigos de educagao
e saude.

A fim de testar a hipotese lancada e responder ao questionamento que motiva a investigacao
efetuada neste Estudo II, o objetivo ¢: avaliar a eficiéncia das 27 Unidades Federativas (UFs)
brasileiras ao aplicar recursos destinados a oferta de servigos publicos de educagao e satde no
periodo 2005-2015.

Para isso, utiliza-se a técnica de Analise Envoltdria de Dados (DEA) com a aplicagao do
modelo Network Data Envelopment Analysis — NDEA® para verificar o nivel de desempenho
relativo da politica de execugdo orgamentaria estadual. O modelo NDEA aplicado, subdivide-
se em quatro estadgio de operacao. Os estagios iniciais de cada dimensao analisada (educagao e
saude) buscam mensurar a eficiéncia relativa estadual para a contrataciao de recursos fisicos e
humanos destinados a provisao do servigo publico. Em seguida, o segundo e quarto estagios —
associados a oferta, respectivamente, de ensino-aprendizagem e servi¢os de saude basica
(atendimentos ambulatoriais € imunizacdes) — tém o propodsito de avaliar a eficiéncia técnica da
produgdo de servigos de educagdo e saude.

A estratégia empirica de avaliacdo de desempenho utilizada neste Estudo II representa
um importante avanco, pois viabiliza ndo s6 a mensuracao da produtividade relativa dos Estados
brasileiros em cada um dos sub-processos associados a prestacdo dos servigos publicos
considerados, quanto possibilita a avaliagdo da eficiéncia relativa global do sistema publico de
provisdo de servigos basicos de educagdo e saude. Assim, ao final, obtém-se os escores de
eficiéncia relativa associados a cada UF por estagio e, também, do sistema produtivo completo
em uma perspectiva global.

O indicador de eficiéncia técnica ¢ relativo, pois baseia-se na comparagdo do desempenho
do sistema vinculado a uma determinada UF com a performance de todos os outros sistemas
produtivos associados as demais unidades observacionais de analise (DMUs). Por esta razdo, o
indicador de eficiéncia relativa calculado corresponde a razao entre o indice de desempenho do
sistema de uma dada DMU e o valor maximo alcangado por este indicador entre todas as

unidades tomadoras de decisdo analisadas.

8 Ver estudos de Fire e Grosskopf (1996), Kao (2009), Kao e Hwang (2008), Lobo et al. (2010) e Kao (2014) para
maior detalhamento sobre a técnica NDEA.
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Deve-se ressaltar que a modelagem de avaliagdo de desempenho aplicada ndo possui a
pretensdo de considerar toda a complexidade vinculada ao contexto em que se inserem as
relagdes politico-sociais que, em alguma medida, podem explicar o comportamento do
governante, o decisor de ultima instancia. A inviabilidade deste aprofundamento analitico, a
partir do método e dados disponiveis, representa uma limitacdo no presente estudo.

Ainda assim, espera-se preencher parte da lacuna existente na literatura, no que tange a
investigacao conjunta da Teoria da Escolha Publica (Public Choice) e seus efeitos sobre a
eficiéncia na provisao de servigos publicos essenciais, por meio do emprego de uma abordagem
metodologica aparentemente inovadora no ramo académico-cientifico de pesquisas econdmicas
no Brasil.

A estrutura deste segundo estudo, além desta breve introducdo, segue subdividida em
cinco outras se¢des. Na proxima secdo, apresenta-se uma revisdo de literatura cujo foco
direciona-se a exposi¢ao dos principais conceitos e abordagens associadas a técnica de Analise
Envoltéria de Dados (DEA). Em seguida, na terceira se¢do, exibe-se as evidéncias encontradas
para o debate sobre a eficiéncia e alocagao de recursos associados a oferta de servigos publicos
de educacdao e saude. Na quarta secdo, efetua-se a exposi¢do da estratégia metodologica
idealizada para atender ao objetivo de pesquisa proposto. A quinta se¢do expde os resultados
obtidos a partir da aplicacdo da técnica de analise empreendida. Por fim, a tltima sec¢do exibe

as consideracdes finais do estudo desenvolvido neste capitulo.

3.2 Analise Envoltéria de Dados: conceitos e abordagens

A partir do estudo seminal de Farrell (1957), Charnes, Cooper ¢ Rhodes (1978)
desenvolveu-se e conferiu-se maior destaque a Analise Envoltéria de Dados (Data
Envelopment Analysis — DEA). O propdsito principal dos autores foi suprir a caréncia de
ferramentas até entdo existentes para avaliar a eficiéncia relativa de sistemas operacionais com
multiplos inputs (insumos) e outputs (produtos) — ver Figura 3.1.

A técnica de Analise Envoltoria de Dados, como ferramenta, possibilita a deteccao dos
sistemas operacionais que aplicam as melhores praticas e que, portanto, passam a ser
consideradas as mais produtivas do ponto vista relativo dentre todas as DMUs observadas por
intermédio de uma fronteira de produgdo. Por consequéncia, viabiliza-se a identificacao das
unidades ineficientes, indicando, ainda, os benckmarks — DMUSs eficientes de referéncia para

comparacao com as demais ineficientes.
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O método DEA ¢ construido por meio de modelos de programagdo matematica que
propiciam o diagndstico e supervisao gerencial via mensuragao da produtividade relativa de
unidades tomadoras de decisdo (Decision Making Unit — DMUs) comparaveis entre si (ver

Figura 3.1).

Insumo
(input) - DMU
(Unidade Tomadora de Decisdo) Produto
(Output)

v

Figura 3.1 — Composicdo do processo produtivo de uma DMU
Fonte: Elaboragao do autor.

As modelagens tradicionais de DEA adotam basicamente duas distintas abordagens. A
distin¢do entre os modelos cléssicos deriva dos pressupostos adotados que estdo relacionados
aos seguintes fatores: i) modo de combinar inputs e outputs; ii) orientagdo; e iii) tipo de
retorno de escala. Isto posto, deve-se destacar que o tipo de retorno de escala fornece as bases
para defini¢do das duas modelagens de DEA tradicional: (a) o CCR criado por Charnes,
Cooper e Rhodes (1978) e (b) o BCC idealizado por Banker, Charnes e Cooper (1984).

A Figura 3.2 exibe a plotagem de uma fronteira de eficiéncia resultante da aplicacao das
abordagens CCR e BCC. Em resumo, a fronteira da modelagem CCR tem alguns atributos
como a linearidade e proporcionalidade entre inputs e outputs. De outra forma, a fronteira de
produgdao BCC contempla outros aspectos, como o formato concavo da curva que pode exibir
linearidade em pontos especificos da fronteira.

A partir da Figura 3.2, verifica-se que a distin¢do entre as DMUs eficientes (denotadas
por A, B, C e D) e as DMU s ineficientes (denotadas por E, F e G) ¢ dada pela fronteira de
eficiéncia. Logo, nas modelagens cldssicas de DEA, a hipdtese de retornos constantes de
escala — nos termos enunciados por Charnes, Cooper e Rhodes (1978) — parte do pressuposto
de que os outputs variam proporcionalmente aos inputs do sistema em todos os pontos da
fronteira de eficiéncia. A hipotese de retornos variaveis de escala ¢ a de que outputs nao

necessariamente variam de forma proporcional em relagdo aos inputs.
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CCR

Output

BCC

Input

Figura 3.2 — Fronteira de Eficiéncia
Fonte: Elaboragao do autor.

Valer ressaltar que existem duas formas de representar a formulacdo da modelagem
matematica de programagao linear referente as abordagens classicas CCR e BCC de Analise
Envoltéria de Dados: (i) a forma primal ou dos multiplicadores; e, (ii) a forma dual ou do
envelope (ver Quadro 3.1).

Segundo Mariano (2012), o modelo primal possibilita que, além da eficiéncia, obtenha-
se os pesos de cada recurso de entrada e saida. A forma do envelope, por sua vez, permite que
se obtenham as metas a serem alcancadas e aponta as possiveis DMUs que adotam as melhores
praticas e que, por isso, devem ser tomadas como referéncias (benchmarks) para as demais
unidades ineficientes.

Merece destaque o fato de que, de acordo com o teorema da dualidade, os valores 6timos
das fung¢des-objetivo do modelo primal e do dual sdo idénticos em todos os casos, desde que as
solucdes Otimas existam. Assim, torna-se possivel traduzir os valores das solugdes das variaveis
do programa primal nas solugdes do programa dual, e vice-versa.

Chiang e Wainwright (1982) estabeleceram os seguintes passos de procedimento para a
transformac¢do de um programa primal em dual: (i)trocar “maximizar” por “minimizar”, e vice-
versa. Logo, o0 maximizando ou minimizando da formulacao primal torna-se um minimizando
ou maximizando da modelagem dual; (ii) os sinais de desigualdade da abordagem primal
necessitam ser invertidos nas restricoes do modelo dual, ainda que os sinais = das condi¢des

de ndo-negatividade ndo sejam modificados; (iii) a matriz de coeficientes das restrigdes do
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dual deve tomar a transposta da matriz de coeficientes das restricdes da formulagdo primal; e
(iv) o vetor linha dos coeficientes na fungdo-objetivo do modelo primal torna-se, logo apds a
transposi¢do, o vetor coluna de constantes nas restricdes do modelo dual.

O Quadro 3.1 expde os modelos de programacdo matematica linear CCR e BCC
orientados ao input (entrada) e ao output (saida), com suas respectivas formulagdes: primal e

dual.

Quadro 3.1 — Modelos radias de DEA na forma primal e dual

Modelo Forma Primal Forma Dual
m
Max Z Ui * Yio Min 6
. i=1 Sujeito a:
Sujeito a: 2
CCR = ijk-/lk—e-xjoso,parajz1,...,n
. . Z vj - Xjo =1
(orientado ao input) =t =1 .

S C Zyik-/lkaio.pami=1,---,m
Zui-yik—Zvj-xijO,parak=1,2,...,z ~
i=1 j=1 Axe6=20,parak =1,2,...,z

ui,ijO,i=1,...,m; j=1,..,n

m Maxn
Min Z vj " Xjo
j=1 Sujeito a:
Sujeito a: z
CCR U ijk-,lkzx,-o,j=1,...,n
(orientado ao output) Z uj-yio=1 k=1
= n
m " Zyik A2 yon,parai=1,2,..,m
Zui-yjk—Zvj-xijO,parakz1,2,...,2 =
i=1 j=1 Ayen=0,parak =1,2,..,z

ui,v}-ZO,i=1,...,m; j=1,..,n

m Min 6
Max Zui “Yiotw Sujeito a:
i=1 z
Sujeito a: . ijk-/lk—ﬁ-xjo <0,paraj=1,..,n
k=1
BCC Z v %=1 z
(orientado ao input) j=1 Z YVik " Ak 2 Yig,para i =1,..,m
m n
k=1
Zui-yik+ii—2vj-xjkSO,parak:1,2,...,z z
i=1 =1 Zlk =1
u,v;20,i=1..,.m j=1..,n k=1
. Ae6=20,parak=1,2,..,z
w sem restricdo de sinal
L Maxn
Min Z Vi Xjo— W Sujeito a:
Jj=1 z
Sujeito a: Z X A = Xjo, j=1,..,1m
n
k=1
. BCC Zui'yio=1 n
(orientado ao output) = Z Yied; 2 Yo, parai=12,..,m
m n j=1
Zui-yjk+i}—2vj-xjkso,parak:1,2,...,z z
i=1 j=1 Zlk =1
ui,vjzo,izl,...,m; j=1,..,n k=1

w sem restrigio de sinal Acenz0,parak=1.2,..,z

Fonte: Elaboragao do autor a partir de Cooper, Sieford e Tone (2007) e Cook e Seiford (2009).
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Em que 6 denota a eficiéncia da unidade produtiva em analise; u; representa o peso
calculado para o output "i"; v; € o peso calculado para o input "j"; x;, corresponde a quantidade

do input "j" da DMU em analise; y;, € a quantidade do output

lli"

da DMU em analise; xj

representa a quantidade do input "j" da DMU "k"; y;, denota a quantidade do output "i" da
DMU "k"; A € a contribui¢ao da DMU "k" para a DMU em analise; 17 € o inverso da eficiéncia
da DMU em andlise; z representa o numero de unidades produtivas observaveis em avaliagao;
m € o numero de outputs; n denota o nimero de inputs; w corresponde ao coeficiente de retorno
a escala.

Os retornos de escala sdo interpretados a partir do coeficiente w. Se w > 0, exibe
retornos decrescentes de escala; se w = 0, entdo exibe retornos constantes de escala; e se w <
0, entdo exibe retornos crescentes de escala.

Atualmente, exige-se modelos de gestao mais robustos e adequados a complexidade dos
modernos sistemas de operacdo. Isto posto, no caso de uma avaliagdo em que multiplos
processos se encontram relacionados, é recomendada a mensuragdo da eficiéncia total por
intermédio de um modelo que adote a abordagem de rede. Assim, busca-se a prevencao contra
eventuais distor¢cdes nas medidas de eficiéncia e espera-se que sejam obtidos resultados com
maior nivel discriminatorio nos rankings.

A técnica DEA aplicada por meio da abordagem de rede (Network DEA — NDEA)
estruturada no estudo de Fire e Grosskopf (1996), de modo pioneiro, propds uma investigacao
acerca de uma analise de desempenho sistémica global das unidades produtivas mediante
avaliacao em nivel sub-divisional.

A 1novacgao desta abordagem em relacao as tradicionais idealizadas por Charnes, Cooper e
Rhodes (1978) e Banker, Charnes e Cooper (1984), encontra-se no enfoque analitico que passa
a fornecer instrumentos para avaliagdo dos processos produtivos no ambiente interno das DMUs
(TONE; TSUTSUI, 2009).

Logo, diferentemente das modelagens classicas CCR e BCC, em que cada uma das
varaveis deve ser categorizada como de entrada (inpuf) ou saida (output), mas nao a ambas, ainda
que possam haver diversas variantes deste fluxo, a abordagem proposta com o uso de modelos de
rede considera a existéncia de atividades de liga¢ao entre os processos produtivos.

Dessa forma, Fare e Grosskopf (1996) concederam relevante contribuicao a literatura que
versa sobre a construcdo de modelos DEA, uma vez que expandiram consideravelmente o grau
de detalhamento das avaliagoes de eficiéncia relativa das DMUs em comparagao as possibilidades

de aplicagao dos modelos classicos até entao disponiveis.
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Em uma perspectiva operacional, a modelagem NDEA seminal de Fire e Grosskopf (1996)
possibilita — via uso continuo e sucessivo de tecnologias estaticas interligadas por varidveis
intermediarias ou de conexao ou, ainda, ligagdo (que exercem simultaneamente a fungao de input
e output) — a investigacdo da influéncia da tomada de decisdes em etapas subsequentes do
processo de produgdo de uma DMU.

Conforme ilustrado na Figura 3.3, nos modelos classicos, a utilizagdo da Analise
Envoltoria de Dados pressupde que os inputs sao completamente consumidos no processo
produtivo — no mesmo periodo — desconsiderando, portanto, a interdependéncia temporal da
eficiéncia.

Adicionalmente, omite-se a estrutura interna das organizagdes no processo de avaliagao,
na medida em que as unidades tomadoras de decisao (DMUs), normalmente, sio compostas
por um conjunto de departamentos internos (sub-DMUs) especializados. Estas duas

desvantagens podem afetar negativamente a confiabilidade dos resultados.

Abordagem Estatica Abordagem de Rede
| i t+1 t
Iniput Intput L Input
ﬁ u u Input/Output ﬁ
intermediate
Division® Divisiont™* Division* —_—) Division™*!
 Ouput O Output  Oupur  Ouiput )

Figura 3.3 — Comparacio entre o fluxo de analise da abordagem estatica e de rede em DEA

Fonte: Elaboragdo do autor.

De acordo com Kao (2009), pode-se determinar basicamente dois tipos de sistemas em
rede para os quais as eficiéncias/ineficiéncias podem ser desintegradas em cada um dos sub-
processos realizados no ambito interno de uma DMU: o sistema em série € o sistema em
paralelo.

A andlise de desempenho efetuada com uso de uma estrutura em série, para o0 modelo

NDEA, fundamenta-se a partir da definicdo de um determinado numero de processos
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produtivos sequenciais cujo objetivo € estabelecer uma solucdo 6tima orientada aos outputs do
sistema (KAO; HWANG, 2008).

Parte substancial dos estudos que empregam uma abordagem em rede estruturada em
série efetuam a avaliagdo de desempenho relativo em dois estagios de analise (KAO, 2014).
Nesse caso, no estagio inicial da modelagem, utilizam-se inputs exdgenos com a finalidade de
produzir outputs intermediarios.

Em seguida, no segundo estagio de operacao do sistema, os outputs intermediarios do
estagio precedente sdo empregados como inputs a fim de produzir outputs exdgenos, conforme
expresso na Figura 3.4. Em que o sistema € constituido por uma série de h processos; X;; € Y;.;

®

representam, respectivamente, os inputs € outputs do sistema; YA

denota o produto
intermediario, p = 1, ..., ¢, do processo t, onde t = 1, ..., h — 1, para a DMU;.

Os produtos intermedidrios do processo t sdo tanto outputs do processo t, como input do
processo t + 1. Destaque-se que os produtos intermediarios do processo h sdo 0s outputs

exdgenos do sistema e que o quantitativo de outputs intermediarios, q, pode ser diferente para

cada processo.

B 7. Zp(t) {\ Y, /J
-> 1 == [ |=> = h >——
i=1..,m r=1..s
25l o €] 18 =1l ey

Figura 3.4 — Sistema em série de NDEA

Fonte: Elaboragao propria.

As informacdes ilustradas na Figura 3.4 para a eficiéncia do sistema em série podem ser
expressas, matematicamente, por meio do calculo do modelo generalizado proposto por Kao e

Hwang (2008) e evidenciado nas equagdes do Quadro 3.2:
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Quadro 3.2 — Modelo de Kao e Hwang (2008)

S

Max Ek :::E: uTY;k

r=1

Sujeito a:

m
Z' viXik =1
i=1
s m
Z uYy; —Z vX;; <0 j=1..,n
r=1 i=1

(Equacio 3.1)

(Equagio 3.2)

T w,m "

Z wy Z, = Z v X;; <0 j=1,..,n (Equacgio 3.3)
p=1 i=1
T, T -1 (1) . .

Z wy Z,; —Z w, “Z, <0 t=2,..,h—1; j=1,..,n (Equacgio 3.4)
p:l p:l
s a (h-1) ., (h-1)

Z u Y — Z w, Z, < 0 j=1,..,n (Equacgio 3.5)
r=1 p=1

ur,vi,wlgt) > r=1.,s;i=1,...m; p=1,..,q; t=2,..,h—1 (Equacio 3.6)

Fonte: Elaboragao do autor com base em Kao e Hwang (2008, p. 422).

Network DEA com a estrutura em paralelo tem como funcdo avaliar as unidades de
maneira independente. Para a mensuracao da produtividade de um sistema constituido por h
processos ligados em paralelo, Kao (2009) desenvolveu o modelo relacional expresso no

Quadro 3.3:

Quadro 3.3 — Modelo de Kao (2009)

S

A{éx Ek =::E:11TY;k

r=1
Sujeito a:

m

Z viXy =1 (Equagio 3.7)
i=1
S m

Z Uy Yo — Z viXy +5,=0 (Equacio 3.8)
r=1 i=1
S m

Z wY® - Z XD 45O =0 t=1,..,h (Equacio 3.9)
r=1 i=1

s m
Z urYrj - Z viXij <0
r=1 i=1
s m
DB = G S0
r=1 i=1

U,V =€

(Equacgio 3.10)

(Equacio 3.11)

(Equacgio 3.12)

Fonte: Elaboracao do autor com base em Kao (2009, p. 952).
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. . ., L t t
Em que o sistema é constituido por uma série de h processos; X i(j) e Yr(j) representam,

respectivamente, os inputs € outputs do sistema no processo t, onde t = 1, ..., h, para a DMU;.

®

As variaveis s, e sy explicitam as folgas associadas. A soma das h restri¢gdes do processo em

e 1urYr(,? movi X(t) + s(t) =0 (Equagio3.8) e Ys_iu, r(]t) o X(t) +<0
(Equagdo 3.11) ¢ igual as restricdes do sistema Xy uU.Ye — Die; ViXix +Sk =0
(Equagdo 3.9) e Y- u,Y,; — X v X;; <0 (Equagdo 3.10), respectivamente, com

Zh 1 S,Et) = sy, tornando-as redundantes e, por esta razao, podem ser omitidas (KAO, 2009).

Assim como no caso da estrutura em série, pode-se classificar um sistema como sendo
em paralelo se a totalidade de seus componentes denotarem processo eficientes. A Figura 3.5
ilustra como funciona um sistema em rede com diversos processos produtivos internos

conectados em paralelo.

> |
i=1..,m r=1,..,s
i o . N
[ X X.0 (‘ Y, \
\ 4 4
> > | >
i=1..m r=1,.,s
i=1,..,m r=1..,%
y a ™, ’
X0
> h

Figura 3.5 — Sistema em paralelo

Fonte: Elaboragao propria a partir de Kao (2009).
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3.3 Evidéncias empiricas: estudos de DEA aplicados na educacio e saude

Técnicas de mensuragdo da eficiéncia tém sido aplicadas para a avaliacdo de diferentes
tipos de instituigdes como escolas primarias e secundarias (BESSENT et al., 1982; DELLER;
RUDNICKI, 1993; CHALOS; CHERIAN, 1995), universidades (ATHANASSOPOULOS;
SHALE, 1997) e departamentos universitarios (MADDEN; SAVAGE; KEMP, 1997). Quanto
ao método utilizado, parte majoritaria das pesquisas de analise de desempenho vinculadas a
educacdo tém empregado a técnica DEA a partir das abordagens classicas propostas por
Charnes, Cooper e Rhodes (1978) e Banker, Charnes e Cooper (1984).

Apesar dos estudos sobre educagdo variarem consideravelmente quanto aos contextos de
avaliacdo e resultados globais alcangados, a ideia basica da oferta de servigos educativos € que
0 processo produtivo transforma os inputs selecionados em outputs desejados. Os inputs
exdgenos especificados na funcdo de produgdo sdo passiveis de controle gerencial e,
normalmente, consideram o nimero de docentes e custos associados a oferta de servicos no
setor sob analise.

Quanto a escolha de outputs para avaliacao do setor educacional, geralmente, observa-se
expressiva convergéncia entre os estudos. As varidveis tradicionalmente utilizadas sdo
associadas ao quantitativo de matriculas (FARIA; JANNUZZ; SILVA, 2008), desempenho dos
discentes em testes padronizados (DAVUTYAN; DEMIR; POLAT, 2010), taxas referentes a
aprovagido (ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE; DAHER, 2012) e alfabetizagdo de alunos
(CHAN; KARIM, 2012).

Entre as pesquisas que avaliaram a eficiéncia técnica do gasto publico, com a adogao de
abordagens ndo tradicionais de Analise Envoltoria de Dados e que consideram a estrutura
produtiva interna da DMU via aplicacdo da modelagem Network DEA, identifica-se, até o
presente momento, as investigacoes realizadas por Lobo et al. (2010), Benegas (2012) e
Figueiredo et al. (2014).

Lobo et al. (2010) apresenta-se como um trabalho relevante, pois parte de uma
perspectiva de observacdo que conecta os dois setores de interesse para a analise do presente
estudo (educagdo e saude). Os autores objetivaram avaliar o desempenho e a integracao entre
as dimensoes de assisténcia e ensino.

A modelagem NDEA formulada aplica dados do Sistema de Informacao dos Hospitais
Universitarios (HU) do Ministério da Educagdao (MEC) referentes ao segundo semestre do ano
de 2003 para o universo de 30 hospitais universitarios federais brasileiros. Adicionalmente, o

modelo considera retornos variaveis de escala e esta orientado ao output, em fungdao da
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diferenciagdo de porte entre os HUs (unidades tomadoras de decisdo) e da reduzida capacidade
de governabilidade dos gestores das DMUs sobre os recursos humanos necessarios a operagao
do sistema em suas respectivas unidades.

O conjunto de varidveis selecionado ¢ subdividido da seguinte forma: inputs exdgenos
(receita mensal e nimero de leitos para assisténcia; nimero de médicos para assisténcia e
numero de médicos para ensino; nimero de docentes para assisténcia e numero de professores
para ensino), um input/output intermediario (numero de médicos residentes) e dois outputs
finais (internagdes, ajustadas por complexidade; alunos de graduagdo em medicina). As
evidéncias relatadas no estudo de Lobo et al. (2010) sugerem que os hospitais universitarios
federais brasileiros vinculados ao MEC, de modo geral, priorizam a eficiéncia assistencial em
detrimento da educacional.

Deve-se ressaltar que a presente pesquisa diferencia-se de Lobo et al. (2010), em primeiro
lugar, porque inverte a perspectiva de andlise para as dimensdes consideradas. A formulacao
do modelo matematico NDEA aplicado, de forma oposta ao observado no estudo de referéncia,
inicia a avaliacao de desempenho a partir do sistema educacional de ensino. Em seguida, mede
a eficiéncia relativa das unidades federativas brasileiras ao prover servigos assistenciais a
populagao.

Uma segunda caracteristica intrinseca ao modelo NDEA utilizado por Lobo et al. (2010)
que o distingue da estratégia de mensuracdo usada neste Estudo II da Tese, refere-se ao numero
de estagios considerados para a avaliagdo da eficiéncia. Enquanto o primeiro considera dois
estagios operacionais de analise, aqui busca-se medir o desempenho global relativo das DMUs
por intermédio de quatro estagios de operacdo — dois associados a cada subsistema (educagio
e saude). Além disso, dada a diferenciagdo entre os objetivos estabelecidos para cada uma das
investigacoes, as variaveis utilizadas nesta pesquisa nao apenas sao distintas, como também
estdo associadas entes subnacionais.

Na esfera da saude, com amplitude mundial, a literatura empirica tem aplicado a
modelagem DEA com diversos objetivos. De forma especifica, os estudos de saide segmentam-
se em analises sobre hospitais (GROSSKOPF; VALDMANIS, 1987), cuidados primarios
(SALINAS-JIMENEZ; SMITH, 1996), planos de saude (SIDDHARTHAN; AHERN;
ROSENMAN, 2000), entre outros.

A Tabela 3.1 exibe algumas das pesquisas buscaram avaliar a eficiéncia nos setores de

educacao e saude.
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Tabela 3.1 — Resumo comparativo dos estudos referentes a aplicacado de modelos DEA na educacio e na satide

Estudos Pais Método Fonte de dados Peru?d.o Principais resultados
de anilise
Os resultados mostram que, independentemente do mix de output-input, as
Abbott ¢ Doucouliagos Departamento de universidades australianas como um todo registaram altos niveis de eficiéncia
g Australia DEA-BCC Emprego, Educagao e 1995 relativa e alto grau de homogeneidade nos seus indicadores de eficiéncia. Contudo,
(2003) - ~ . . A . \ .
Treinamento (DEET) ndo se pode concluir que o sistema universitario australiano ¢ eficiente quando
comparado com institui¢des no exterior.
Conselho de A . A
Johnes Financiamento do A eficiéncia técnica e de escala no setor de ensino superior inglés parece ser alta,
Inglaterra DEA-BCC . - 2000-2001 em média. Os procedimentos de bootstrapping, no entanto, sugerem que as
(2006) Ensino Superior para a diferencas entre as IES de inglés mais e menos eficientes sdo significativas
Inglaterra (HEFCE) ¢ g g :
Ha municipios que, embora eficientes nos gastos, ndo conseguem atingir niveis
Faria, Jannuzz e Silva Brasil DEA-BCC IBGE 1999-2000 elyev'ados dg atendlmenEo em creche € nem ba}xas taxas de mortalidade por causas
(2008) hidricas, seja porque sdo estruturalmente mais pobres, ou porque os gastos ainda
sdo insuficientes para atingirem melhores resultados.
O escore dimensional mostrou que os hospitais priorizam o ganho de eficiéncia
Lobo et al. Brasil DEA-BCC, DEA-CCR e Ministério da Satide 2003 assistencial. Observou-se que ha necessidade de dobrar o numero de alunos de
(2010) NDEA medicina e de aumentar os residentes em 14% para que se tornem eficientes na
dimensao de ensino.
Rosano-Peiia, Albuquerque e Daher . FIRJAN, SIOPE e Os resultados revelam o nivel de ineficiéncia (67,44%) e suas causas: a) escala
(2012) 185z IR G LI INEP/MEC AL (11,63%); b) impacto do entorno (4,01%); ineficiéncia de gestdo (16,92%).
Benegas Brasil NDEA MEC, STN ¢ IBGE 2001, 2003 e Os }resultados apontam o Rio Grapde d([) Sul como a UF mais eficiente, tanto no
(2012) 2005 ensino fundamental quanto no ensino médio.
Chan e Karim 8 paises Euromonitor A China registrou maior nivel de eficiéncia em saude e educagido e o Japdo em
(2012) (Leste Asiatico) L) GE International (2010) AU infraestrutura.
Jur(nz(:)rlit)al. Brasil NDEA CAPES 2010-2012 Nao houve nenhum programa globalmente eficiente.
Lee e Worthington Australia NDEA Departamer}to 2004-2011 Nossa pnnmpal d'es‘coberta € que os mo@elos padrao. de DEA ‘tendem a
(2015) de Educacao superestimar a eficacia da maioria das universidades australianas pesquisa.
Alonso. Clifton ¢ Diaz-Fuente Nao encontramos evidéncias de que os hospitais da MPN sejam mais eficientes do
’ (2015) Espanha DEA-BCC ¢ DEA-CCR Ministério da Saude 2009 que os tradicionalmente gerenciados. Além disso, nossos resultados sugerem que
o que realmente importa pode ser a propria administragao, ndo o modelo de gestdo.
Rarcovdl, Armen e Agedl - Ministério da Educacio 1999, 2003, 2006 Nossos resultados mostram a auséncia de uma r.elagao mgmﬁcz}tlva ‘ezntr‘e 0s
Tunisia DEA-CCR L recursos escolares e o desempenho dos alunos. Verificamos que a ineficiéncia na
(2016) da Tunisia e 2008 ~ p ; 8
educagdo esta fortemente relacionada a pobreza dentro das governo.
Lobo et al. Brasil DNSBM MEC 2010-2013 Observotg-se progressao da e'ﬁclenC}aA no ensino, oscilagdo na assisténcia e
(2016) estagnacdo na pesquisa na avaliagdo dinimica.

Fonte: Elaboracdo do autor
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No que se refere aos outputs, de modo geral, utilizam-se variaveis ligadas ao volume de
atendimentos, como nimero de vacinas aplicadas, internagdes, atendimentos ambulatoriais e
consultas realizadas. Lee, Chun e Lee (2008) buscaram mensurar os escores de eficiéncia
técnica de hospitais e sua relagdo com o nivel de especializagcdo hospitalar em Seul — capital da
Coréia do Sul —no ano de 2004, computados por meio da técnica DEA-CCR orientada ao input.
O trabalho utiliza como variaveis de oufput o nimero de internagdes, consultas ambulatoriais e
leitos. Os inputs do modelo sao os nimeros de médicos e enfermeiros.

A luz do exposto, a aplicagio da técnica NDEA para a anélise de eficiéncia na perspectiva
de analise adotada pelo presente estudo tem o propdsito de propiciar uma avaliagdo mais robusta
da eficiéncia quando comparada as realizadas com uso de abordagens tradicionais de DEA.
Nesse sentido, deve-se ressaltar a posi¢ao de Lobo et al. (2010) e Benegas (2012) na defesa de
modelagens que busquem, desde sua formulacao, considerar a ampliagdo da complexidade dos
sistemas operacionais vinculados a oferta de servigos publicos essenciais, mediante
identificacao de fatores que influenciem na eficiéncia/ineficiéncia dos processos produtivos
internos das unidades administrativas.

Considera-se que essas observacdes sao de fundamental importincia, uma vez que
chamam atengdo para a capacidade dos modelos NDEA exibirem a eficiéncia da divisdo, bem
como a eficiéncia global em um quadro unificado. Desse modo, parte-se da premissa de que o
uso da técnica proposta pode ser crucial, do ponto de vista estratégico, para a formulagao de
programas e politicas voltadas a promo¢ao de medidas que visem a melhoria dos servigos

publicos de saude e educacao fornecidos a sociedade.

3.4 Estratégia empirica e dados

A formulagdo da modelagem de programagao matematica ¢ exposta nesta subsecdo com
a finalidade de possibilitar a mensuracdo da eficiéncia relativa das unidades federativas
brasileiras na aplicagdo de recursos publicos destinados a oferta de servicos de educacao e
saude. Nesse sentido, a técnica de Analise por Envoltoria de Dados revela-se adequada para a
efetuar a avaliacao de desempenho e o estabelecimento de um ranking para as unidades de
observagdo, com o uso interativo de um conjunto de recursos de entrada (input) e saida
(output)’.

Buscar-se aplicar o modelo relacional de Kao (2009), Network DEA, que possibilita a

% A descriciio das varidveis pode ser observada no Quadro 3.5.
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consideracdao de uma rede de sub-processos associados as areas analisadas. Para cada uma das
dimensodes (educacao e saude), consideram-se dois estagios de analise e, portanto, o sistema
como um todo ¢ definido por quatro estagios conectados por variaveis de ligagao, constituindo
uma rede.

A estrutura do modelo Network DEA empregado nesta pesquisa € expressa na Figura 3.6.
O primeiro e terceiro estagios consistem na execucao orcamentaria (input) para contratacao e
manutengao de recursos fisicos € humanos (outputs intermediarios) alocados na educagdo e na
saude, respectivamente. O segundo e o quarto estagios, por sua vez, utilizam os recursos
(inputs) dos estagios precedentes para propiciar a efetividade do ensino-aprendizagem e da

saude (outputs finais).

Xl X2 XS
- z] — - Z-fl —
Edn't:a.(;io Edn'ca.l;io — ZS —_— Sa'ﬁqile -z — Sefl'u-ie
(Estagio 1) — Z, — (Estagio2) (Estagio 3) 5 (Estagio 4)
— Zﬁ —
Yl YZ Y3

Figura 3.6 — Estrutura do modelo Network DEA adotado na pesquisa

Fonte: Elaboragao do autor.

De forma mais especifica, o objetivo do estagio inicial da avaliagdo ¢ mensurar a
eficiéncia estadual ao efetuar gastos orcamentarios para contratar professores e ofertar
matriculas no sistema de ensino (outputs intermediarios). No segundo estagio, utiliza-se como
inputs o produto do estagio precedente a fim de aferir a eficiéncia da mao de obra contratada e
da infraestrutura escolar para produgdo educacional, neste caso, denotada por alunos que
conseguem concluir o ciclo de ensino. A varidvel nimero de escolas que ofertam alimentagao
gratuita para os alunos ¢ utilizada como output intermedidrio para captar os efeitos nutricionais
benéficos no ambito da educagdo e que podem influenciar os resultados no setor de saide.

No terceiro estagio, a meta da avaliacdo de desempenho € calcular a eficiéncia de rede
das unidades observacionais de analise para a contracdo de profissionais de saude e

infraestrutura fisica para dado numero de escolas que possuem acesso a saneamento basico e
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gasto publico no setor de satde. Por fim, o ultimo estagio de investigagdo visa avaliar a
eficiéncia relativa das DMUs na producao de volumes de atendimento ao publico — tomados
pelo numero de aplicacdo de vacinas e atendimentos ambulatérias — a partir da disponibilidade
dos recursos fisicos e humanos que possuem.

Assim, no estagio inicial de cada esfera de investigacdo encontram-se 0s inputs € outputs
intermediarios e, por fim, no estdgio seguinte usa-se como inputs 0s outputs intermedidrios
proporcionados pelo estagio precedente a fim de produzir outputs finais. Especificamente,
quanto ao output intermediario (Z3), que se manifesta como um output do Estagio 2 e torna-se
input do Estagio 3, considera-se que ¢ uma medida apropriada para captar a influéncia da
educacgdo sobre a saude dos estudantes.

O uso deste indicador busca captar a condi¢ao nutricional, como uma variavel de estoque,
fornecida pelo ente governamental aos estudantes da rede de ensino estadual. Ressalte-se, ainda,
que a utilizagdo desta varidvel da forma aqui indicada constitui uma inovagdo. Apesar do
reconhecimento tacito da relevancia dos aspectos nutricionais para a sadde ndao foram
encontrados estudos que tenham usado este indicador até o presente momento.

O Quadro 3.4 expde a formulagdo matematica da modelagem NDEA proposta para a
avaliacdo de desempenho, considerando os quatro estidgios de operacdo para o conjunto das

duas esferas de analise (educacao ou saude).

Quadro 3.4 — Modelo matematico

m
MinE; = Z v Xijo (Equacgdo 3.13)
i=1
Sujeito a:
S
Z U Yrjo = 1 (Equagdo 3.14)
S=1 m
Z U Yrj —Z‘_ v x;; <0 j=1,..,n (Equagdo 3.15)
211 i=1
Z 1wz}.z;j —Z. lvi.xij <0 j=1,..,n (Equagdo 3.16)
p= i=
s a a*
Z Uy Yy + Z wp.z5; —Z wp.zp; < 0 j=1,..,n (Equacio 3.17)
r=1 p=1 p=1
a* m a?
Z wy.z3; —Z‘ Vi X5 — Z wp.z; <0 j=1,..,n (Equagio 3.18)
p=1 i=1 p=1
s q3
Z Uy Yy —Z wy.zp; <0 j=1,..,n (Equagio 3.19)
r=1 p=1
v,=2e i=1,....m (Equacgao 3.20)
u.z2gr=1,..,s (Equacgdo 3.21)
wp2ep=1,.,¢5t=2,.,h-1 (Equagio 3.22)

Fonte: Elaboragao do autor.
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Em que o sistema ¢ constituido por uma série de h processos; X;; , ¥;; e Zf,j e
representam, respectivamente, os inputs, outputs finais e outputs intermediarios do sistema —
ver codigos referentes a cada variavel no Quadro 3.4 — no processo t,onde t =1, ...,h — 1,
para a DMU;. Em resumo, o nimero de restrigdes requeridas no modelo € igual ao niimero de
DMUs multiplicado pelo nimero de processos (estidgios) efetuados no interior do sistema
produtivo.

A (Equacgio 3.13) indica a fungdo objetivo a ser otimizada. A restrigdo expressa por
meio da (Equacio 3.14) visa garantir a linearidade do modelo matematico. As demais
restricdes da modelagem indicam a relagdo entre os outputs e inputs do sistema, global e por
estagios, conforme ilustrado na Figura 3.6.

Os pesos (denominados, também, de multiplicadores) 6timos para os inputs, outputs
finais e outputs intermediarios (no processo t) sdo definidos por uy, v, e w,ﬁ”*,
respectivamente, e resolvidos por meio do calculo de: (Equacido 3.13), (Equacéo 3.14),
(Equacdo 3.15), (Equagdo 3.16), (Equacio 3.17), (Equacdo 3.18), (Equacido 3.19),
(Equacido 3.20), (Equacio 3.21) e (Equacio 3.22). A eficiéncia relativa de cada processo

(estagio) e do sistema global para cada DMU; em relagdo a DMU tomada como benchmark

pode ser calculada, respectivamente, como expresso na (Equacio 3.23) e (Equagio 3.24):

a a
® _ ®= t-Dx _(t-1) ~
E" = E - Wy .z, / E - wy .z (Equacio 3.23)

s q
h % h—1)* h—-1 ~
E].( ) = E r=1ur.yr]-/ E - w; v .Zlgj ) (Equagio 3.24)

A abordagem usada considera o calculo da eficiéncia técnica com retornos variaveis de
escala e orientacdo ao output. Em resumo, a modelagem NDEA formulada assume a meta de
maximizac¢ao dos outputs, uma vez que a provisao de servigos publicos essenciais a sociedade,
por sua natureza intrinseca, exige esta decisao.

A decisao relativa a orientagao do modelo fundamenta-se na pesquisa de Benegas (2012).
Ao avaliar a eficiéncia relativa das unidades federativas na prestacdo de servigos publicos de
educacdo, o autor defende que para a sociedade e seu interesse na expansao dos niveis de bem-
estar — tanto do ponto de vista individual quanto coletivo — interessa mais os resultados gerados
por meio da aplicagdo de recursos financeiros estaduais do que a magnitude do or¢amento
publico empenhado para este fim. Em resumo, nesta pesquisa, considera-se que os inputs sao

fixos e busca-se maximizar tanto os outputs intermediarios quanto os outputs finais do sistema.
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Implicitamente, a modelagem matematica admite como pressuposto forte uma relagao
de causalidade entre o setor de educagao e saude, ainda que exista a possibilidade de ocorréncia
de bicausalidade neste caso. Isso, potencialmente, pode restringir o alcance dos resultados
obtidos uma vez que o efeito reverso, em fungdo de restricdes técnicas, ¢ desconsiderado na
abordagem empreendida. Parte-se do principio que acdes direcionadas a educacdo — como a
ampliacdo do numero de escolas que ofertam merenda, por exemplo — também podem
influenciar nos resultados obtidos na saude. Esta ¢ a principal inovacao desta pesquisa.

A perspectiva adotada segue a de estudos como o de Lobo et al. (2010) e Lobo et al.
(2016), por exemplo, ao considerar a dimensdo saude e educacdo conjuntamente. Todavia,
ainda que o uso da variavel intermedidria apresente a mesma finalidade, ao que parece, o
presente estudo coloca-se como a primeira tentativa de inversao da légica do processo de
investigacao ao iniciar a avaliacdo da eficiéncia pelo sistema educacional de ensino. Logo, a
modelagem NDEA formulada aceita, explicitamente, a possibilidade de que a dimensao
educacional também pode afetar a saude.

Outra importante contribuicdo em relagdo as investigagdes tradicionalmente realizadas
refere-se a possibilidade de avaliar, a partir do modelo de programacao matematica formulado
para este estudo, cada um dos sub-processos (estagios), em separado, e do sistema completo
(global). Portanto, viabiliza-se que os formuladores de politicas publicas (policymakers)
identifiquem os pontos positivos e negativos em um nivel mais desagregado de observacgao.

Os estudos efetuados por Senra et al. (2007) e Nataraja e Johnson (2011) apontam que
existe uma relagdo direta e inversa entre o numero de varidveis empregadas nas modelagens
DEA e o nivel de discriminagdo de resultados entre as DMUs. Essa relagdo aponta que quanto
maior o numero de varidveis menor o poder de discriminagdo do modelo e, portanto, torna-se
dificil distinguir DMUs eficientes de DMUs ineficientes. Nesse contexto, Mariano (2012)
afirma que na situagdo limite em que todas as variaveis explicativas sejam consideradas na
formulagdo do modelo matematico, as unidades operacionais de analise serdo eficientes no seu
conjunto.

Fundamentando-se nas consideracoes de Senra et al. (2007), Nataraja e Johnson (2011)
e Mariano (2012) sobre o quantitativo de varidveis aplicadas nos célculos, o estudo em tela
buscou elencar o menor nimero possivel de varidveis, considerando apenas as necessarias e
relevantes para explicagdo do fendOmeno a que se propde investigar a partir da literatura
académica que versa sobre o tema. O Quadro 3.5 descreve as variaveis utilizadas na abordagem
nao-paramétrica NDEA, com trabalhos que as fundamentam, dividindo-as nas seguintes

categorias: input (x); output intermediario (z) e output final (y).
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Dimensdo Cddigo Variaveis Estudos Fonte
Faria, Jannuzz e Silva (2008);
Zoghbi et al. (2011); Rosano-Pefia,
B Albuquerque e Marcio (2012);
2 Gasto p“tjéfl‘laes;id“al oM Chan e Karim (2012); Silva ef al.  STN
¢ (2012); Souza et al. (2013);
s Boujelben e Trabelsi-Ltifi (2013);
§= Domiciano e Almeida (2015)
E
5t
= Silva et al. (2012); Chan e Karim
(2012); Boujelben e Trabelsi-Ltifi
Gasto publico estadual com (2013); Bates e Santerre (2013); STN
*2 saude Hsu (2013); Asandului, Popescu ¢
Fatulescu (2015); Lionel (2015);
Mackenbach e Mckee (2015)
Rosano-Pefia,  Albuquerque e
, Marcio (2012); Mariano e Almeida
% Numero de professores (2012); Silva ef al. (2012); Lobo er ~ NEV
E al. (2016)
8 Faria, Jannuzz e Silva (2008);
§ Zy Numero de matriculas Mariano ¢ Almeida (2012); Silva et INEP
S al. (2012)
Vi Numero de Aprovados Zoghbi et al. (2011) INEP
Z4 Numero de escolas com merenda  Proposicao do autor INEP
Z4 Numero de profissionais de saide = Alhassan ef al. (2015) DATASUS
Hsu (2013); Asandului, Popescu e
Zs Numero de leitos de internagdo  Fatulescu (2015); Alhassan et al. DATASUS
(2015); Lobo et al. (2016)
Zg Nimero de cpnsultorlos de Proposi¢do do autor DATASUS
atendimento
[}
= . .
= , . Kawaguchi, Tone e Tsutsui (2014)
A v, Nume;glgilziir;ilglentos e Goksen, Dogan e Ozkarabacak DATASUS
(2015)
Bondy et al. (2009); Ne et al.
L (2010); Konstantyner, Taddei e
R Imunizagdo Rodrigues (2011); Chan e Karim DATASUS
(2012); Hsu (2013)
¥ Numero de escolas com Cvjetanovic (1986); Heller (1998) e INEP
3 saneamento adequado Faria, Jannuzz e Silva (2008)
.
Q I . ~
@ 0 Escore (!e qﬁmenma do gasto Varidvel de interesse Elaboragio
2 publico estadual do autor
88}

Fonte: Elaboragdo propria. Nota: x = Input; z = Output intermediario (variavel de ligacdo); y = Output

final; & = Score de eficiéncia calculado.
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No que se refere as variaveis de input do sistema, considera-se que o gasto publico (proxy
de investimento publico nas areas consideradas) direcionado a oferta de servigos de educagio
e saude exercem importante papel na promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico. Isso
ocorre, de acordo com Heckman e Masterov (2007), pois uma vez que a ampliacao dos gastos
sociais promove a justi¢a social, simultaneamente, pode auxiliar no processo de reducao das
desigualdades de oportunidades, favorecendo, assim, a expansao dos niveis de produtividade
média da economia no médio e longo prazo.

Com relacdo ao sistema educacional, Chan e Karim (2012) atribuem relevancia
fundamental aos gastos publicos direcionados ao setor no intuito de propiciar maior
qualificacdo a mao de obra, contribuindo para promocao do desenvolvimento de capital
humano. Assim como Chan e Karim (2012), diversos outros estudos — Faria, Jannuzz e Silva
(2008), Zoghbi et al., (2011), Rosano-Pena, Albuquerque e Marcio (2012), Silva et al. (2012),
Souza et al. (2013), Boujelben e Trabelsi-Ltifi (2013), Domiciano e Almeida (2015), entre
outros — utilizam indicadores cujo objetivo visa captar a magnitude dos dispéndios associados
ao setor educacional, publico e/ou privado, a fim de medir seu impacto no desenvolvimento
social e economico.

De semelhante modo, as despesas vinculadas ao setor de saude tendem a proporcionar
melhorias na qualidade de vida da populagdo ao longo do tempo. Nesse sentido, outras
pesquisas que empregam variaveis que indicam o volume de gastos no setor de saude com o
objetivo precipuo de analisar a eficiéncia na alocacao desses recursos sdo: Silva et al. (2012),
Chan e Karim (2012), Boujelben e Trabelsi-Ltifi (2013), Bates e Santerre (2013), Hsu (2013),
Asandului, Popescu e Fatulescu (2015), Lionel (2015), Mackenbach e Mckee (2015), entre
outras.

Além das variaveis de gasto mencionadas, a partir da abordagem matematica do modelo
NDEA empregado neste estudo, utiliza-se como input adicional o numero de escolas que
possuem saneamento basico adequado. O uso desta variavel visa contemplar a associacao entre
as agdes voltadas a oferta de acesso a saneamento basico no ambito da saude publica e sua
relagdo com o local em que sdo realizadas as atividades educacionais na rede publica estadual
de ensino.

Essa opcao fundamenta-se nos estudos de Cvjetanovic (1986), Heller (1998) e Faria,
Jannuzz e Silva (2008) que utilizam como indicador o nimero de domicilios permanentes com
acesso a saneamento adequado. Porém, no presente estudo o foco estd na formulacdo de um

sistema que busque avaliar a eficiéncia da educacdo e da saude conjuntamente. Desse modo,
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opta-se por empregar a variavel numero de escolas com acesso a saneamento adequado. Assim,
busca-se considerar a associagao do efeito de um indicador de satide na educacgao.

Cyvjetanovic (1986) propde um modelo conceitual com uma perspectiva bastante
abrangente sobre a saude, agregando fatores sociais e econdmicos, conforme ilustra o Apéndice
B.3.1. O modelo conceitual de analise proposto por Cvjetanovic (1986) atribui significativa
importancia ao sistema de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario na realizacao da
tarefa de promover saude a populacao em fun¢ao do potencial de geracao de impactos positivos
no nivel de desenvolvimento da localidade atendida.

A partir do insight expresso no modelo conceitual de Cvjetanovic (1986), conforme
mencionado, opta-se por considerar a potencial influéncia do acesso ao saneamento basico em
uma localidade chave para andlise empreendida neste estudo: a escola. Dado que o objetivo da
investigacao ¢ avaliar a eficiéncia dos governos estaduais brasileiros na aplicagdo de recursos
financeiros publicos a partir da consideracdo de aspectos ligados aos processos internos as
DMUs (UFs) por meio da modelagem NDEA, torna-se necessario empregar variaveis de
ligacdo entre os estagios de operacao do sistema.

Assim, a abordagem NDEA aplicada estabelece quatro estagios operacionais de analise
para o sistema que ¢ subdividido em duas dimensodes (educagdo e saude). Cada uma das
dimensdes analisadas possui dois estagios. O primeiro e segundo estagios referem-se ao setor
de educagdo e o terceiro e quarto estagio estdo vinculados ao setor de saude, conforme
apresentado na Figura 3.6.

Os outputs intermediarios usados para a dimensdo educacional sdo: (Z;) niimero de
professores; (Z,) nimero de matriculas; e (Z3) numero de escolas que oferecem merenda. A
selecdo dessas variaveis de pesquisa fundamenta-se nas pesquisas realizadas por Rosano-Pefia,
Albuquerque e Marcio (2012), Lobo et al. (2016), Faria, Jannuzz e Silva (2008), Mariano e
Almeida (2012), entre outros, que buscaram efetuar avaliacdes de desempenho vinculadas a
dimensao educacional.

Especificamente quanto ao output intermediario (Z3), que se apresenta como um output
do 2° estagio de operagao e torna-se input do 3° estdgio, na modelagem matematica a sua
funcdo refere-se a captacdo do impacto da dimensdo educacional sobre a dimensao de saude.
O uso do nimero de escolas que ofertam merenda na rede de ensino estadual de ensino busca
captar parte da influéncia exercida pela condi¢ao nutricional fornecida aos estudantes — como
uma variavel de estoque — nos indicadores vinculados ao setor de saude.

Cabe salientar que a aplicagdo desta variavel da forma efetuada no presente estudo

representa uma relevante contribui¢do em relacdo aos trabalhos tradicionalmente realizados
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sobre a tematica. Embora se verifique um reconhecimento tacito da importancia dos aspectos
nutricionais para a saude, nao foi possivel encontrar pesquisas que tenham usado este
indicador, seja por auséncia de acesso a informagdo ou, simplesmente, por ndo se atentar a
perspectiva analitica deste estudo e a potencial contribui¢do que a variavel pode fornecer ao
processo de avaliagdo de desempenho.

Os esforgos de pesquisa efetuados para analisar a eficiéncia da aplicagdo de recursos
publicos no setor de educacdo e saude nao estabelecem um padrio quanto a sele¢ao de
varidveis. Todavia, a utilizagdo de alguns indicadores ¢ observada com maior frequéncia na
literatura.

Nessa perspectiva, opta-se por empregar fatores cujo uso apresenta-se mais frequente nas
investigacdes sobre o tema. A partir da fundamentacdao teorica exposta no Quadro 3.5,
selecionou-se trés varidveis categorizadas como outputs finais para cada uma das dimensdes
de analise (educacdo e saude): (Y;) Nimero de alunos aprovados; (Y,) Numero de
atendimentos ambulatoriais; e (Y3) Imunizagdo. A seguir, o Quadro 3.6 sintetiza cada estagio

de produgdo do servico publico ligado as dimensdes analisadas.

Quadro 3.6 — Resumo descritivo das etapas

. Destinagao Meta de operacional da etapa do
Etapa Insumo produtivo P g 3
do recurso publico sistema produtivo
maximizar o nimero de
® Bt gasto publico em contratar recursos professores, vagas no sistema de
1° Estagio ~ . .
educagao fisicos ¢ humanos ensino e oferta de escolas com
merenda escolar
L rofessores . . maximizar a taxa de aprovagao
2° Estagio p ’ ensino-aprendizagem . P ¢
matriculas e merenda discente
gasto publico em maximizar o numero de
© TBarsied saude e numero de contratar recursos profissionais de saude,
3° Estagio . . .
escolas com fisicos e humanos consultorios de atendimento e
saneamento adequado leitos de internacao
profissionais de saide, o ,
L maximizar o numero de
0T consultorios de S , . ..
4° Estagio . . assisténcia de saude atendimentos ambulatoriais e
atendimento e leitos . N
. ~ imunizagdes
de internagio

Fonte: Elaboragio do autor.

Os dados sdo coletados de fontes secundarias em sites de instituigdes publicas, tais como:

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educagao
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(MEC), Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Departamento de Informéatica do Sistema

Unico de Satde (DATASUS) do Ministério da Saude. A estatisticas descritivas iniciais das

variaveis de pesquisa sdo expostas no Quadro 3.7.

Quadro 3.7 — Estatisticas descritivas das varidveis de pesquisa (2005-2015)

Variavel Tipo Cod. Meédia Desv.Pad. Min. Max.
Gasto publico em
educagio X4 5.519,90 9.240,26 482,11 67.504,56
(em milhdes)
Gasto publico em Input
saude X, 4.056,28 5.565,68 278,69 37.931,75
(em milhdes)

Escolas saneadas X3 647,04 1.057,28 19,15 5.167,42
Professores VA 32.775,31 42.916,27 3991,72 240.114,05
Matriculas Z, 637.132,89 | 816.983,40 | 64.037,45 | 4.590.785,14

Escolas com
merenda Input/Output Z3 1.148,53 1.160,50 290,34 5.904,23
protism?nals de intermediarios z 5.176,25 11.720,41 101,89 92.927,76
saude
Leitos Zs 3.304,39 5.721,65 29,17 38.769,54
Consultorios Zg 926,78 1.740,83 4,08 10.559,61
Taxa de aprovagao V1 77,24 6,86 60,73 90,95
Atendimentos (mil) Outputs Vs 2.823,08 5.767,04 0,87 40.107,28
Imunizagao (mil) V3 5.711,76 6.609,85 390,02 44.574,59

Fonte: Elaboragdo do autor. Nota: Valores monetarios em reais de 2015.

O Quadro 3.7 permite verificar que as UFs aplicam, em média, R$ 5,51 bilhoes em gastos

publicos direcionados a contratagdo de recursos fisicos e humanos para o sistema educacional

e RS 4,05 bilhdes para a satde. Indica-se que, em média, as unidades federativas empregam

aproximadamente 32.775 professores e 5.176 profissionais da saude.

Quanto ao numero de vagas ofertadas e o aproveitamento discente na esfera educacional

ao longo dos anos de 2005 a 2015, observa-se, respectivamente, uma quantidade média

aproximada de 637.132 matriculas e uma taxa média de aprovagdo de 77,24% no ciclo de

ensino-aprendizagem.

No ambito da saude, os dados apresentam, em média, o seguinte cenario para as UFs

brasileiras: 647,04 escolas estaduais adequadamente saneadas; 3.304,39 leitos de internacao; e

926,78 consultorios de atendimento. Com o uso desses recursos as unidades federativas

efetuam cerca de 28.230 atendimentos ambulatoriais € 57.117 imunizagdes, em média.
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3.5 Resultados
3.5.1 Analise descritiva de dados

Nesta secao sao expostos e discutidos os resultados encontrados a partir da execugdo do
método de andlise proposto por meio da modelagem Network DEA exibida na se¢do 3.4. A
Figura 3.7 ilustra a distribuicdo geografica das unidades de analise (DMUs ou Unidades
Federativas) que compdem a base de dados.

O territorio brasileiro ¢ subdividido em cinco grandes regides que agregam Unidades
Tomadoras de Decisao (DMUs) que possuem caracteristicas econdmicas € sociais mais
proximas: Norte (NO), Nordeste (NE), Centro-Oeste (CO), Sudeste (SE) e Sul (SU). As 27
DMUs consideradas distribuem-se quantitativamente entre as regides com o total
correspondente na amostragem: NO (7 DMUs — 25,92%); NE (9 DMUs — 33,33%); CO (4
DMUs — 14,82%); e SE (4 DMUs — 14,82%) e SU (3 UFs — 11,11%)).

Figura 3.7 — Distribuicao territorial das DMUs. Fonte: Elabora¢do propria do autor. Nota: A amostra ¢é
constituida pelas seguintes DMUs: Acre (AC), Alagoas (AL), Amapa (AP), Amazonas (AM), Bahia (BA), Ceara
(CE), Distrito Federal (DF), Espirito Santo (ES), Goias (GO), Maranhdo (MA), Mato Grosso (MT), Mato Grosso
do Sul (MS), Minas Gerais (MG), Para (PA), Paraiba (PB), Parana (PR), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio de
Janeiro (RJ), Rio Grande do Norte (RN), Rio Grande do Sul (RS), Rondonia (RO), Roraima (RR), Santa Catarina
(SC), Sao Paulo (SP), Sergipe (SE) e Tocantins (TO).
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No que tange a dimensdo educacional, a Figura 3.8 indica a média de gasto publico
ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos Estados (UFs) considerados na analise
para o periodo de 2005 a 2015. Conforme pode ser observado, as UFs que indicam maior nivel
de gasto publico direcionado a oferta de servigos educacionais ponderado pelo numero de
matriculas na rede publico estadual de ensino sdo: Distrito Federal (DF), Rio de Janeiro (RJ),

Roraima (RR) e Amapa (AP).
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Figura 3.8 — Média de gasto publico por matricula na rede estadual de ensino (em RS de 2015)

Fonte: Elaborago do autor a partir dos dados da pesquisa.

Cabe destacar que o DF ¢ o locus de exercicio do poder politico nacional, o que pode
favorecer a destinacdo de recursos orgamentarios para a oferta de servigos publicos em areas
essenciais para a populacao. Contudo, um maior orgamento, por si sO, pode nao ser garantia de
eficiéncia. O ranking dos maiores e menores orgamentos por matricula ¢ expresso na Tabela

3.2

Tabela 3.2 — Ranking dos orcamentos estaduais em educaciio divididos pelo nimero de matriculas
(média 2005-2015)

Maiores orcamentos Menores or¢amentos
Ranking DMUs RS Ranking DMUs R$
1° Distrito Federal 15.603,99 23° Maranhéo 6.222,67
2° Rio de Janeiro 13.629,59 24° Para 5.665,08
3° Roraima 12.545,85 25° Pernambuco 5.576,21
4° Amapa 11.845,24 26° Amazonas 4.936,09
5° Ceara 9.986,57 27° Minas Gerais 4.061,01

Fonte: Elaboragdo propria. Nota: Valores monetarios em reais de 2015.
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A Figura 3.9 indica a capacidade média de atendimento do setor educacional medida em
funcdo do numero de matriculas pela disponibilidade de mao de obra docente para oferta do
servigo publico de educagdo na rede publica estadual de ensino em cada uma das UFs. De
acordo com a Figura 3.9, verifica-se que os Estados de Alagoas (AL), Para (PA) e Amazonas
(AM) sdo os que possuem, ao longo do periodo analisado, a menor dota¢do de mao de obra em
relagdo a quantidade de matriculas no sistema de ensino.

Desse modo, indica-se que os profissionais destas UFs podem ser sobrecarregados ao
longo do processo de expansao do nivel de produtividade relativa do gasto publico voltado ao
setor de educacgdo. Isso porque, torna-se necessario que, do ponto vista relativo, os docentes
situados nos Estados de Alagoas (AL), Para (PA) e Amazonas (AM) apresentem maior nivel
de desempenho na execucgdo de suas respectivas atividades profissionais a fim de compensar a

maior dotagdo de recursos de mao de obra das demais UFs.
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Figura 3.9 — Nimero médio de matriculas por docente na rede publica estadual de ensino

Fonte: Elaboragao propria.

Em relagdo a dimensao de saude, a Figura 3.10 ilustra a média de despesas publicas
direcionadas ao setor de saude ponderada pelo nimero de habitantes em cada uma das DMUs
sob investigacdo ao longo do periodo 2005-2015. Assim como no caso da dimensdo
educacional, o Distrito Federal (DF) foi a UF que apresentou a maior média de recursos

alocados no setor de saude durante os anos analisados.
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Figura 3.10 — Média de gasto piblico no setor de satide por habitante (em RS de 2015)
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Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados da pesquisa.
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O ranking dos maiores e menores or¢amentos publicos alocado no setor de saude por

habitante entre as UFs pode ser visualizado a partir da Tabela 3.3.

Tabela 3.3 — Ranking dos orcamentos estaduais em saude divido pelo nimero habitantes
(média 2005-2015)

Maiores orcamentos

Menores or¢amentos

Ranking Municipio RS Ranking Municipio RS
e Distrito Federal 1.766,26 23° Ceara 380,92
P2 Acre 1.394,71 24° Parana 380,33
3° Roraima 1.336,32 25° Para 371,52
4° Amapa 1.192,12 26° Minas Gerais 312,66
5° Tocantins 1.099,04 27° Maranhao 308,18

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados da pesquisa. Nota: Valores monetarios em reais de 2015.

A Tabela 3.4 exibe a quantidade de recursos alocados nos setores de educacao e saude em

todas as UFs. Conforme pode ser observado, a UF cuja a dotagdo de recursos fisicos e humanos

exibe maior nivel de concentracdo ¢ Sao Paulo (SP). Porém, a maior quantidade absoluta de

recursos nao garante, necessariamente, niveis mais elevados de eficiéncia na sua respectiva

alocagdo com a finalidade de ofertar servigos publicos de educacao e saude.



Tabela 3.4 — Média do quantitativo de recursos fisicos e humanos por UF

Dotagao de Recursos Fisicos e Humanos Estaduais

o Docentes A!unos Consult.(')rios . Leitos Profissionais
matriculados de atendimento  de internagdo de saude
RR 4.795,45 71.893,09 71,55 547,45 2.485,09
AC 6.031,18 129.660,09 218,73 1.205,36 2.855,82
AL 7.818,27 215.634,27 48,55 411,64 1.544,27
AP 6.522,00 123.951,73 228,82 912,91 2.344,55
TO 10.423,73 195.084,45 83,64 1.559,82 3.743,09
MS 14.199,18 234.639,45 8,36 221,55 249,73
PB 17.391,09 313.256,55 41,36 737,27 365,91
RN 11.203,73 271.432,36 59,36 437,91 447,00
PI 15.355,18 244.162,18 236,36 1.026,18 1.333,36
MA 21.971,00 444.211,18 194,73 1.195,91 3.060,73
ES 13.646,18 246.799,27 1.730,55 2.347,00 2.135,18
RO 9.385,55 195.188,27 1.149,45 1.247,82 2.048,45
AM 16.315,09 443.278,18 983,45 2.337,91 4.482,45
PA 20.852,64 602.501,36 94,27 1.020,27 1.836,55
MT 20.080,36 360.454,36 353,82 2.051,55 2.718,55
SC 31.914,55 581.635,00 550,27 4.377,64 2.798,82
GO 26.979,73 534.449,27 115,55 969,18 672,45
CE 18.699,18 468.980,18 239,36 609,18 1.321,18
DF 15.494,36 386.788,55 8.340,91 6.491,73 23.350,73
RS 61.480,36 1.021.864,27 1.658,36 3.797,91 1.504,82
PE 31.679,45 704.046,18 479,36 4.172,64 6.395,55
PR 65.532,18 1.104.125,82 1.976,55 6.115,27 2.835,00
BA 42.878,45 944.216,09 1.307,45 5.371,64 9.125,09
MG 123.415,45 2.152.606,36 885,45 5.636,18 2.719,36
SE 8.520,00 177.913,18 75,36 353,82 800,36
RJ 53.763,27 886.474,00 427,45 4.722,09 6.903,73
SP 208.585,64 4.147.343,73 3.464,00 29.340,64 49.680,82

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa.
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A Tabela 3.5 explicita as médias referentes a densidade demografica e despesas publicas
nos setores de educacgdo e saude para o periodo 2005-2015. Conforme pode ser observado,
constata-se que a regido do Sudeste concentra a maior parte da populacao brasileira (cerca de
42,15%). No entanto, as DMUSs situadas na regido do Centro-Oeste efetuaram os maiores gastos

médios para a educacdo e saude (36,96% e 31,97%, respectivamente).

Tabela 3.5 — Distribuicao da amostra nas regioes brasileiras (média para o periodo 2005-2015)

Grande Gasto Publico Gasto Publico

Regiio Populagio o (Educacio) o (Satide) %
Norte 16.206.409  8,29% 14.743,39 9,07% 13.734,79 12,11%
Nordeste 54506351  27,88% 31.706,25 19,51% 30.065,53 26,50%
Centro-Oeste  14.292.945  7,31% 60.077,74 36,96% 36.272,18 31,97%
Sudeste 82.392.683  42,15% 17.917,88 11,02% 10.420,62 9,19%
Sul 28.099.409  14,37% 15.377,07 9,46% 12.891,30 11,36%
Total 195.497.797  100,00% 162.553,71 100,00%  113.451,52  100,00%

Fonte: Elaboragdo propria. Nota: Valores monetarios ponderados por 1.000.000 milho de reais de 2015.

Do ponto de vista orcamentdrio, pode-se destacar que os Estados situados na regido
Centro-Oeste apresentam, em conjunto, os maiores niveis de gastos publicos por matricula no
setor de educagdo e, também, o mais alto nivel de gasto por habitante no setor de saude,

conforme ilustra a Tabela 3.6.

Tabela 3.6 — Média do gasto publico por setor nas grandes regides brasileiras
(média 2005-2015)

Graidle et Gasto Publico por matricula Gasto Pl'lbliCO’ por habitante
(Educagédo) (Saude)
Norte 8.369,52 847,49
Nordeste 8.379,36 551,60
Centro-Oeste 39.620,45 2.537,77
Sudeste 2.410,51 126,48
Sul 5.679,17 458,77
Total 9.449,37 580,32

Fonte: Elaboragao propria. Nota: Valores monetarios em reais de 2015.



95

O Quadro 3.8 salienta a dotagao de recursos na perspectiva das grandes regides brasileiras
ao longo de todo o periodo de andlise. Verifica-se uma reducao persistente dos quantitativos
associados ao nimero de matriculas em todas as regides. Com relacdo a contratagdo de mao de

obra no setor educacional, apenas as regides Norte e Centro-Oeste apresentam variacao

percentual positiva nos quantitativos vinculados a docentes no periodo sob avaliagao.

Quadro 3.8 — Média da dotacio de recursos fisicos e humanos por grande regiio

Dotagdo de Recursos Total A%
Regido | Fisicos e Humanos 5005- 2010-
Regionais 2005-2007 | 2008-2010 | 2011-2013 | 2014-2015 2010 2015
Docentes 10.096 10.026 11.350 11.189 10,02 2,90
o Alunos matriculados 267.644 255.317 245.106 231.980 -2,36 -9,54
é Consultorios 221 431 491 507 227,02 4,21
Leitos 959 1.276 1.380 1.514 84,13 15,40
Profissionais de saude 1.366 2.482 3411 4.663 160,02 81,15
Docentes 19.623 19.784 19.797 18.454 3,69 -14,22
2 Alunos matriculados 501.884 444312 379.619 323.632 -18,55 -24,80
‘qé Consultorios 259 231 352 374 63,83 102,20
’,(Z) Leitos 1.315 1.092 1.833 2.386 2,42 246,86
Profissionais de saude 954 999 3.822 6.241 82,52 356,72
Docentes 18.750 18.450 19.697 20.192 2,07 7,66
% Alunos matriculados 416.405 380.625 362.654 345.430 -9,90 -8,64
Oé Consultorios 1.559 2314 2.548 2.490 3,88 -46,54
§ Leitos 2.875 2.446 2.187 2.120 -40,38 -24,97
Profissionais de saude 5.147 6.252 7.653 8.534 86,51 94,80
Docentes 103.561 93.778 102.142 99.968 -6,17 -2,85
o Alunos matriculados 2.061.560 | 1.904.297 | 1.770.007 | 1.616.888 -16,58 -15,81
—§ Consultérios 1.210 1.370 2.043 2.011 91,48 7,19
« Leitos 9.541 9.735 12.001 10.895 10,21 -1,02
Profissionais de saude 6.419 10.655 20.949 27.441 82,90 84,84
Docentes 53.499 49.291 54.488 55.449 -3,49 4,19
Alunos matriculados 989.278 939.012 856.121 787.362 -8,52 -15,91
3 Consultérios 985 1.903 1.371 1.283 222,65 -31,18
Leitos 4.466 4.932 4.852 4.823 23,02 -8,93
Profissionais de saude 1.275 2.017 2.916 3.773 141,13 53,89
Docentes 41.106 38.266 41.495 41.050 1,22 -0,46
— Alunos matriculados 847.354 784.713 722.701 661.058 -11,18 -14,94
.% Consultorios 847 1.250 1.361 1.333 121,77 7,17
- Leitos 3.831 3.896 4.451 4.347 15,88 45,47
Profissionais de saude 3.032 4.481 7.750 10.131 110,62 134,28

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.
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Ao analisar a oferta de infraestrutura fisica e dotacdo de recursos humanos para a saude,
nota-se que, ao final do periodo de observagao, a regido Sudeste apresenta o maior nimero de
consultorios de atendimento, leitos de internacao e profissionais de saide quando comparada
as demais 4reas, quantitativos esses expressivamente impactados pela concentragdo
populacional nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. A regido que mais
reduziu os quantitativos relativos a consultérios de atendimento e leitos foi a Centro-Oeste,
notadamente, entre os anos de 2010 ¢ 2015 — ver Quadro 3.8.

Quanto as variaveis utilizadas como inputs nos modelos aplicados, observa-se um
significativo decrescimento médio dos quantitativos empenhados durante o periodo entre os
anos de 2010 e 2015 (cerca de -23,55% nas despesas com educacgdo e -16,34% nos gastos em
saude para o agregado das DMUs). Entretanto, o Distrito Federal constitui uma excecao entre
as DMUs observadas. Isso porque o DF expandiu os quantitativos associados a alocagdo de
recursos orgamentarios no setor de educacao entre 2010 e 2015, cerca de 23,53% e 85,23%,
respectivamente.

Um dos fatores que podem justificar esse comportamento generalizado de contragdo das
despesas publicas estaduais ligadas aos setores essenciais para a sociedade, como educagio e
saude, refere-se a grave crise financeira internacional e seus rebatimentos na economia
brasileira. As incertezas geradas pelo momento economico desfavordvel conjugada a grave
crise politico-institucional e fiscal que se instalaram no pais tem dificultado o processo de
formacao de expectativas de médio e longo prazo dos investidores.

Desse modo, dado que o nivel de risco associado a economia brasileira aumentou, os
investimentos produtivos vém apresentando, nos ultimos anos, uma substancial diminui¢ao sem
que o Estado possua capacidade de contrapor esse processo mediante intervencao direta, em
funcdo da crise fiscal. Por consequéncia, nesse periodo, verifica-se a ocorréncia de efeitos
adversos ndo apenas sobre o nivel de emprego da populacdo economicamente ativa (PEA), mas
também sobre o nivel de endividamento nos Estados brasileiros que, a partir desse cenario,
precisam adequar seus respectivos orcamentos a nova realidade que se impde.

No entanto, a redugdo nos quantitativos médios de recursos destinados a oferta de servigos
publicos essenciais, por si s6, ndo constitui justificativa para diminui¢do nos indicadores de
eficiéncia relativa na atuagdo das DMUSs. Nesse sentido, resta observar como as taxas de

eficiéncia dos gastos governamentais se comportaram durante o periodo de analise.
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3.5.2 Resultados da modelagem Network DEA

Nesta subsecdo sdao exibidos, no Quadro 3.9, os resultados das estimativas de
produtividade relativa com o uso da metodologia exposta no tépico 3.4. Os resultados
encontrados referem-se a avaliacdo de desempenho relativa a execucdao orgamentaria para a
contratacdo de recursos (1° e 3° Estagios) e efetividade na prestagao de servigos de educagdo e
saude a sociedade (2° e 4° Estagios), para os quais foram mensuradas as eficiéncias técnicas no
periodo 2005-2015. Logo, possibilita-se que seja avaliada a produtividade dos fatores em cada
um dos sub-processos das DMUs (ver Quadro 3.9).

Inicialmente, deve-se ressaltar que, os objetivos estabelecidos para o primeiro e segundo
estagios de avaliacdo sdo, respectivamente, medir a eficiéncia relativa das unidades federativas
ao realizar gastos publicos direcionados a contratagdo de professores e a garantia da oferta de
vagas no sistema de ensino (1° Estagio) e, em seguida, aferir o desempenho na esfera do ensino-
aprendizagem, representada pela quantidade de alunos que finalizam o ciclo de ensino.

Os resultados observados para o setor de educacdo permitem observar que a maior parte
das UFs apresentam indicadores de eficiéncia mais elevados no 2° Estagio de andlise, revelando
que as falhas sistémicas (caso existam) relacionam-se, em maior parte, com a execu¢ao do
orgamento publico para a contratacao de recursos fisicos € humanos.

Destaque-se, adicionalmente, que ao longo de todo o periodo de estudo as DMUs cujo
desempenho no 2° Estigio apresentou-se inferior quando comparado ao 1° Estigio, sem
excecao, obtiveram nivel satisfatorio de performance na execugao de gastos publicos (igual ou

superior a 70%).



Quadro 3.9 — Resultados do modelo Network DEA

(Continua)
DMU 1° ESTAGIO: Eficiéncia na contrataciio de recursos fisicos e humanos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

RR 0,62 0,61 0,60 0,28 0,61 0,52 0,03 0,03 0,62 0,62 0,57
AC 0,62 0,61 0,60 0,48 0,62 0,39 0,20 0,18 0,62 0,66 0,65
AL 0,61 0,54 0,60 0,32 0,61 0,16 0,03 0,03 0,52 0,47 0,45
AP 0,47 0,43 0,61 0,39 0,53 0,26 0,11 0,10 0,44 0,47 0,53
TO 0,62 0,64 0,78 0,53 0,71 0,43 0,24 0,22 0,80 0,80 0,73
MS 0,61 0,44 0,44 0,27 0,36 0,16 0,08 0,10 0,45 0,57 0,49
PB 0,92 0,91 0,93 0,96 0,90 0,47 0,43 0,37 0,66 0,62 0,67
RN 0,65 0,62 0,56 0,62 0,70 0,38 0,32 0,30 0,51 0,54 0,68
PI 0,72 0,85 0,81 0,90 0,92 0,48 0,36 0,34 0,70 0,77 0,73
MA 0,93 0,87 0,89 0,85 0,93 0,55 0,51 0,47 0,71 0,93 0,77
ES 0,36 0,37 0,38 0,42 0,48 0,27 0,24 0,24 0,63 0,59 0,66
RO 0,42 0,41 0,62 0,35 0,56 0,23 0,12 0,13 0,72 0,74 0,68
AM 0,47 0,51 0,57 0,53 0,74 0,31 0,35 0,35 0,71 0,80 0,73
PA 0,95 0,92 0,87 0,81 0,86 0,38 0,42 0,42 0,75 0,75 0,68
MT 0,66 0,64 0,66 0,59 0,70 0,33 0,33 0,34 0,73 0,80 0,78
SC 0,51 0,59 0,79 0,73 0,78 0,45 0,50 0,49 0,82 0,78 0,76
GO 0,61 0,61 0,65 0,72 0,76 0,35 0,45 0,45 0,59 0,49 0,58
CE 0,28 0,27 0,27 0,24 0,22 0,06 0,32 0,34 0,58 0,58 0,58
DF 0,41 0,38 0,41 0,21 0,20 0,08 0,31 0,32 0,23 0,22 0,12
RS 0,96 0,99 1,00 0,77 0,67 0,43 0,96 0,96 1,00 1,00 0,97
PE 0,98 0,97 0,94 0,91 0,92 0,39 0,46 0,46 0,82 0,74 0,76
PR 0,68 0,73 0,58 0,55 0,49 0,33 0,63 0,62 0,46 0,37 0,48
BA 0,71 0,75 0,77 0,78 0,80 0,45 0,53 0,52 0,74 0,71 0,67
MG 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,71 0,81 0,79 0,96 0,96 1,00
SE 0,43 0,34 0,50 0,36 0,48 0,14 0,03 0,03 0,66 0,58 0,55
RJ 0,34 0,30 0,25 0,25 0,25 0,14 0,53 0,52 0,35 0,37 0,59
SP 0,62 0,61 0,60 0,60 0,61 1,00 1,00 1,00 0,62 0,62 0,57
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Quadro 3.9 — Resultados do modelo Network DEA

(Continua)
DMU 2° ESTAGIO: Eficiéncia na provisio de ensino-aprendizagem

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

RR 0,97 0,82 0,97 0,98 0,96 0,96 0,97 0,93 0,96 0,98 0,98
AC 0,89 0,82 0,97 0,99 1,00 0,99 0,99 1,00 1,00 1,00 1,00
AL 0,86 0,84 0,87 0,89 0,66 0,81 0,81 0,84 0,84 0,86 0,87
AP 0,90 0,83 0,88 0,88 0,85 0,88 0,91 0,93 0,91 0,90 0,91
TO 1,00 1,00 1,00 1,00 0,98 0,97 0,98 0,98 0,96 0,93 0,93
MS 0,81 0,88 0,88 0,82 0,77 0,74 0,78 0,90 0,89 0,87 0,90
PB 0,71 0,75 0,74 0,73 0,75 0,72 0,74 0,78 0,80 0,82 0,83
RN 0,79 0,75 0,68 0,68 0,68 0,74 0,70 0,74 0,73 0,73 0,73
PI 0,75 0,77 0,74 0,72 0,75 0,80 0,78 0,78 0,80 0,83 0,86
MA 0,92 0,82 0,86 0,88 0,91 0,86 0,82 0,82 0,82 0,84 0,85
ES 0,93 0,85 0,86 0,89 0,84 0,90 0,83 0,87 0,91 0,87 0,91
RO 0,93 0,90 0,88 0,87 0,84 0,83 0,84 0,93 0,95 0,94 0,94
AM 0,73 0,75 0,88 0,86 0,87 0,93 0,97 0,97 0,96 0,97 1,00
PA 0,74 0,69 0,60 0,70 0,70 0,69 0,70 0,69 0,68 0,71 0,71
MT 0,81 0,83 0,91 0,91 0,96 0,98 0,96 0,96 0,92 0,94 0,93
SC 0,98 0,93 0,99 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,91 0,94 0,93
GO 0,94 0,93 0,84 0,84 0,85 0,84 0,87 0,95 1,00 0,99 0,99
CE 0,81 0,85 0,84 0,87 0,86 0,89 0,87 0,91 0,93 0,95 0,95
DF 0,84 0,80 0,86 1,00 0,94 0,91 0,90 0,89 0,94 0,94 0,94
RS 0,73 0,68 0,73 0,74 0,75 0,73 0,70 0,79 0,80 0,83 0,78
PE 0,69 0,68 0,65 0,70 0,79 0,84 0,81 0,88 0,91 0,99 0,98
PR 0,85 0,69 0,86 0,84 0,88 0,86 0,81 0,83 0,84 0,85 0,85
BA 0,68 0,67 0,62 0,60 0,63 0,66 0,62 0,68 0,73 0,68 0,69
MG 0,81 0,79 0,78 0,77 0,81 0,81 0,80 0,85 0,91 0,90 0,86
SE 0,74 0,89 0,78 0,61 0,65 0,66 0,74 0,86 0,74 0,74 0,73
RJ 0,71 0,73 0,63 0,60 0,61 0,61 0,63 0,76 0,83 0,82 0,84
SP 0,84 0,82 0,80 0,80 0,81 0,81 0,78 0,84 0,84 0,83 0,84
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Quadro 3.9 — Resultados do modelo Network DEA

(Continua)
DMU 3° ESTAGIO: Eficiéncia na contratacio de recursos fisicos e humanos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

RR 0,80 0,76 0,76 0,90 0,91 0,89 0,90 0,94 0,95 0,97 0,98
AC 0,94 0,90 0,90 0,93 0,97 0,96 0,96 0,98 0,69 0,73 0,78
AL 0,53 0,61 0,61 0,76 0,36 0,58 0,68 0,89 0,96 0,97 0,97
AP 0,93 0,53 0,88 0,96 0,98 0,95 0,93 0,96 0,98 0,99 1,00
TO 0,90 0,91 0,91 0,97 0,93 0,92 0,90 0,99 0,92 0,92 0,97
MS 0,21 0,20 0,20 0,09 0,07 0,12 0,12 0,54 0,09 0,08 0,05
PB 0,35 0,23 0,23 0,24 0,16 0,07 0,03 0,02 0,05 0,03 0,02
RN 0,09 0,10 0,10 0,35 0,38 0,39 0,04 0,01 0,03 0,03 0,05
PI 0,60 0,65 0,65 0,59 0,60 0,60 0,48 0,48 0,67 0,62 0,63
MA 0,20 0,12 0,12 0,12 0,14 0,18 0,19 0,53 0,76 0,80 0,86
ES 0,48 0,76 0,76 0,80 0,77 0,69 0,75 0,77 0,75 0,72 0,91
RO 0,89 0,88 0,88 0,97 1,00 0,94 0,94 0,95 1,00 1,00 1,00
AM 0,65 0,64 0,55 0,83 0,87 0,97 1,00 1,00 0,95 0,95 0,95
PA 0,06 0,11 0,11 0,12 0,41 0,31 0,43 0,42 0,55 0,55 0,54
MT 1,00 1,00 1,00 0,92 0,80 0,75 0,63 0,61 0,69 0,67 0,67
SC 0,70 0,79 0,78 0,89 0,67 0,65 0,66 0,71 0,83 0,86 0,89
GO 0,16 0,19 0,19 0,25 0,09 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,07
CE 0,47 0,20 0,17 0,01 0,01 0,01 0,17 0,30 0,10 0,07 0,10
DF 0,96 1,00 0,98 1,00 1,00 1,00 1,00 0,98 0,96 0,96 0,61
RS 0,27 0,44 0,44 0,52 0,28 0,24 0,52 0,51 0,16 0,15 0,18
PE 0,28 0,36 0,25 0,31 0,24 0,39 0,62 0,66 0,69 0,83 0,85
PR 0,37 0,65 0,65 0,66 0,51 0,71 0,70 0,79 0,82 0,87 0,87
BA 0,55 0,17 0,17 0,14 0,18 0,14 0,69 0,88 0,90 0,76 0,74
MG 0,28 0,34 0,34 0,32 0,53 0,29 0,14 0,13 0,21 0,23 0,25
SE 0,11 0,12 0,12 0,33 0,32 0,45 0,15 0,20 0,58 0,58 0,59
RJ 0,80 0,44 0,44 0,35 0,23 0,15 0,11 0,11 0,12 0,15 0,32
SP 0,53 0,54 0,54 0,53 0,53 0,52 0,52 0,51 0,52 0,52 0,52
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Quadro 3.9 — Resultados do modelo Network DEA

(Continua)
DMU 4° ESTAGIO: Eficiéncia na provisio de servicos de saide basica

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

RR 0,09 0,12 0,10 0,05 0,07 0,09 0,09 0,05 0,06 0,06 0,05
AC 0,16 0,13 0,10 0,07 0,09 0,06 0,23 0,20 0,30 0,16 0,15
AL 0,96 0,94 0,91 0,70 0,66 0,90 0,76 0,77 0,57 0,58 0,75
AP 0,08 0,07 0,09 0,06 0,06 0,04 0,06 0,05 0,04 0,04 0,03
TO 0,21 0,32 0,16 0,10 0,11 0,17 0,13 0,11 0,11 0,11 0,09
MS 0,88 0,85 0,89 0,82 0,79 0,85 0,83 0,51 0,85 0,85 0,87
PB 0,86 0,91 0,92 0,92 0,73 0,96 0,91 0,94 0,88 0,65 0,91
RN 0,93 0,96 0,92 0,71 0,72 0,74 0,94 0,93 0,94 0,92 0,89
PI 0,65 0,55 0,51 0,49 0,46 0,50 0,56 0,59 0,45 0,52 0,52
MA 0,93 0,90 0,96 0,93 0,92 0,86 0,86 0,83 0,71 0,68 0,54
ES 0,57 0,62 0,41 0,41 0,50 0,54 0,54 0,44 0,57 0,78 0,40
RO 0,09 0,52 0,10 0,10 0,10 0,08 0,10 0,09 0,08 0,09 0,14
AM 0,82 0,80 0,74 0,63 0,74 0,52 0,44 0,53 0,48 0,56 0,43
PA 1,00 0,56 0,95 0,90 0,95 0,87 0,94 0,95 0,80 0,89 0,71
MT 0,13 0,13 0,12 0,25 0,16 0,29 0,44 0,46 0,49 0,27 0,42
SC 0,60 0,57 0,47 0,53 0,69 0,57 0,71 0,64 0,77 0,76 0,77
GO 0,92 0,94 0,54 0,72 0,75 0,81 0,96 0,52 0,93 0,96 0,97
CE 0,90 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
DF 0,55 0,27 0,26 0,24 0,21 0,20 0,22 0,23 0,20 0,53 0,52
RS 0,71 0,78 0,34 0,42 0,64 0,51 0,51 0,73 0,77 0,79 0,85
PE 0,85 0,95 0,77 0,64 0,62 0,53 0,60 0,63 0,50 0,33 0,25
PR 0,77 0,73 0,43 0,38 0,30 0,28 0,37 0,47 0,53 0,44 0,45
BA 0,61 0,92 0,87 0,97 0,95 0,89 0,43 0,47 0,53 0,34 0,34
MG 0,91 0,92 0,84 0,84 0,84 0,78 0,75 0,82 0,91 0,91 0,89
SE 0,75 0,51 0,87 0,54 0,47 0,49 0,33 0,54 0,39 0,55 0,48
RJ 0,34 0,38 0,44 0,53 0,66 0,96 0,98 0,97 0,97 0,98 0,95
SP 0,55 0,56 0,54 0,53 0,56 0,53 0,54 0,52 0,53 0,53 0,52
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Quadro 3.9 — Resultados do modelo Network DEA

(Conclusao)
DPMU EFICIENCIA SISTEMICA GLOBAL: Produtividade relativa estadual na provisio de servicos de educacio e satide

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

RR 0,64 0,41 0,53 0,20 0,51 0,57 0,24 0,27 0,83 0,80 0,67
AC 0,37 0,31 0,40 0,48 0,32 0,37 0,32 0,36 0,57 0,46 0,40
AL 0,31 0,28 0,32 0,14 0,25 0,28 0,20 0,21 0,40 0,32 0,31
AP 0,43 0,31 0,42 0,44 0,30 0,35 0,12 0,14 0,52 0,46 0,44
TO 0,36 0,36 0,40 0,12 0,29 0,86 0,26 0,29 0,53 0,46 0,39
MS 0,25 0,23 0,25 0,08 0,17 0,23 0,15 0,17 0,33 0,29 0,25
PB 0,20 0,19 0,23 0,35 0,16 0,18 0,14 0,16 0,28 0,22 0,21
RN 0,22 0,18 0,20 0,20 0,16 0,20 0,15 0,15 0,28 0,23 0,26
PI 0,22 0,30 0,28 0,23 0,23 0,44 0,07 0,09 0,38 0,36 0,31
MA 0,21 0,21 0,23 0,18 0,23 0,16 0,12 0,14 0,22 0,23 0,16
ES 0,17 0,17 0,20 0,14 0,16 0,22 0,17 0,21 0,36 0,54 0,28
RO 0,31 0,32 0,36 0,12 0,26 0,30 0,09 0,06 0,51 0,42 0,35
AM 0,20 0,19 0,20 0,17 0,19 0,16 0,30 0,34 0,23 0,21 0,18
PA 0,17 0,15 0,14 0,10 0,17 0,22 0,10 0,10 0,16 0,13 0,10
MT 0,18 0,18 0,21 0,08 0,16 0,35 0,03 0,04 0,27 0,24 0,19
SC 0,20 0,21 0,35 0,32 0,28 0,25 0,11 0,69 0,28 0,52 0,12
GO 0,23 0,21 0,36 0,30 0,27 0,20 0,06 0,08 0,25 0,41 0,39
CE 0,25 0,24 0,23 0,20 0,16 0,12 0,08 0,10 0,28 0,57 0,54
DF 0,36 0,34 0,30 0,24 0,19 0,16 0,10 0,11 0,19 0,35 0,22
RS 0,15 0,18 0,19 0,13 0,11 0,09 0,23 0,44 0,19 0,37 0,32
PE 0,27 0,25 0,24 0,27 0,24 0,19 0,07 0,30 0,25 0,49 0,53
PR 0,14 0,17 0,23 0,11 0,09 0,08 0,14 0,49 0,11 0,18 0,36
BA 0,12 0,14 0,15 0,15 0,14 0,13 0,06 0,08 0,15 0,29 0,26
MG 0,15 0,20 0,26 0,11 0,10 0,09 0,19 0,42 0,10 0,20 0,36
SE 0,56 0,53 0,59 0,67 0,58 0,44 0,05 0,06 0,73 0,39 0,34
RJ 0,09 0,12 0,16 0,07 0,07 0,06 0,07 0,13 0,11 0,23 0,49
SP 0,23 0,29 0,32 0,03 0,03 0,02 0,41 0,44 0,15 0,23 0,29

Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados do INEP, DATASUS e STN.
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Outro aspecto merecedor de nota diz respeito ao fato de que nenhuma das DMUs alcangou
a eficiéncia global maxima. Assim, a primeira conclusdo que emerge por meio da observacao
dos resultados apresentados no Quadro 3.9 revela a impossibilidade de definir uma fronteira de
produgdo eficiente, do ponto de vista sistémico global, a partir das DMUs avaliadas. O Quadro
3.10 exibe a média e a distribuicdo por quartil dos indicadores de eficiéncia agregados (todas

as DMUs) por estagio e ano.

Quadro 3.10 — Analise dos resultados por estigio e ano para o conjunto de DMUs observadas

Ano | Eficiéncia Técnica Média Desvio-Padrao  1° Quartil  2° Quartil  3° Quartil Minimo Maximo
Estagio 1 0,64 0,21 0,47 0,62 0,72 0,28 1
3 Estagio 2 0,83 0,10 0,74 0,81 0,92 0,68 1
& Estagio 3 0,52 0,30 0,27 0,53 0,80 0,06 1
Estagio 4 0,62 0,31 0,34 0,71 0,90 0,08 1
Estagio 1 0,63 0,22 0,43 0,61 0,85 0,27 1
S Estagio 2 0,81 0,09 0,75 0,82 0,85 0,67 1
& Estagio 3 0,51 0,30 0,20 0,53 0,76 0,10 1
Estagio 4 0,63 0,30 0,38 0,62 0,92 0,07 1
Estagio 1 0,65 0,21 0,56 0,61 0,81 0,25 1
S Estagio 2 0,82 0,11 0,74 0,86 0,88 0,60 1
8 Estagio 3 0,51 0,31 0,19 0,54 0,78 0,10 1
Estagio 4 0,56 0,33 0,26 0,54 0,89 0,09 1
Estagio 1 0,57 0,25 0,35 0,55 0,78 0,21 1
® Estégio 2 0,82 0,12 0,72 0,84 0,89 0,60 1
& Estagio 3 0,55 0,33 0,25 0,53 0,90 0,01 1
Estégio 4 0,54 0,30 0,25 0,53 0,82 0,05 1
Estagio 1 0,65 0,22 0,49 0,67 0,80 0,20 1
=N Estagio 2 0,82 0,12 0,75 0,84 0,91 0,61 1
& Estagio 3 0,52 0,33 0,23 0,51 0,87 0,01 1
Estagio 4 0,55 0,31 0,21 0,64 0,75 0,06 1
Estagio 1 0,36 0,20 0,23 0,38 0,45 0,06 1
2 Estagio 2 0,83 0,11 0,74 0,84 0,91 0,61 1
& Estagio 3 0,52 0,33 0,18 0,52 0,89 0,01 1
Estagio 4 0,56 0,31 0,28 0,53 0,86 0,04 1
Estagio 1 0,38 0,26 0,20 0,35 0,51 0,03 1
= Estagio 2 0,83 0,11 0,74 0,81 0,91 0,62 1
& Estagio 3 0,53 0,34 0,15 0,62 0,90 0,03 1
Estagio 4 0,56 0,31 0,33 0,54 0,86 0,06 1
Estagio 1 0,37 0,26 0,18 0,34 0,49 0,03 1
a Estagio 2 0,87 0,09 0,79 0,87 0,93 0,68 1
& Estagio 3 0,59 0,34 0,30 0,61 0,94 0,01 1
Estagio 4 0,56 0,29 0,44 0,53 0,82 0,05 1
Estagio 1 0,64 0,17 0,52 0,66 0,74 0,23 1
i Estagio 2 0,87 0,09 0,80 0,91 0,94 0,68 1
& Estagio 3 0,59 0,35 0,16 0,69 0,92 0,03 1
Estagio 4 0,57 0,30 0,39 0,53 0,85 0,04 1
Estagio 1 0,65 0,18 0,54 0,62 0,78 0,22 1
X Estagio 2 0,88 0,09 0,83 0,87 0,94 0,68 1
& Estagio 3 0,59 0,35 0,15 0,72 0,92 0,03 1
Estagio 4 0,57 0,31 0,33 0,56 0,85 0,04 1
Estagio 1 0,65 0,17 0,57 0,67 0,73 0,12 1
bt Estagio 2 0,88 0,09 0,84 0,90 0,94 0,69 1
& Estagio 3 0,61 0,35 0,25 0,67 0,91 0,02 1
Estagio 4 0,55 0,31 0,34 0,52 0,87 0,03 1

Fonte: Estimativas do autor.
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A Figura 3.11 apresenta a distribui¢do dos indicadores de produtividade global por DMU

em cada um dos anos considerados na investigacao.
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Figura 3.11 — Distribuicdo da eficiéncia do gasto publico — analise de resultados globais por DMU

Fonte: Elaboragio do autor.
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A partir do exposto no Quadro 3.10, indica-se de forma ainda mais clara a tendéncia geral,
entre as DMUs, com relagdo a eficiéncia no setor de educagao esta mais vinculada ao 2° estagio
de operagdao, com uma concentragdo maior no 3° quartil da distribuicao de frequéncia. Como
pode ser observado na Figura 3.11, Pernambuco e Minas Gerais sdo as DMUs que mais se
destacam nos anos iniciais (entre 2005 e 2010). Nos anos finais (2014 e 2015) Minas Gerais
mantém posi¢do de destaque, sendo acompanhada pelo Rio Grande do Sul e Mato Grosso.

Com relagdo ao comportamento médio da produtividade do gasto publico para o periodo
2005-2015, as evidéncias apontam que, de forma geral, a eficiéncia relativa global média das
DMUs tende a acompanhar o desempenho apresentado no primeiro estdgio de operagao
(execucdo orgamentdria para a contratacdo de mao de obra no setor educacional). Portanto,
sugere-se que, por intermédio da interdependéncia entre os sub-processos produtivos, a
qualidade e eficiéncia da aplicacdo de recursos orcamentarios no setor de educacdo pode
impactar diretamente na produtividade do dispéndio alocado no setor de saude (ver Figura

3.12).
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Figura 3.12 — Distribuicio da eficiéncia do gasto publico — médias gerais por DMU (2005-2015)

Fonte: Elaboragao do autor.

Quanto a discussao acerca da possibilidade de buscar a melhoria do desempenho estadual
mediante expansao dos recursos or¢amentarios disponibilizados a oferta de servigo publicos a
populacdo, observa-se — por meio da Figura 3.13 — indicios de que o or¢amento publico
direcionado a prestacdo de servigos de educacdo e saude nas unidades federativas brasileiras
apresenta-se negativamente correlacionado com a eficiéncia sistémica global.

Essa constatacao ¢ importante, pois confirma a hipotese de partida do presente estudo.

Portanto, verifica-se que ndo existe, necessariamente, uma relagdo positiva e direta entre a
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ampliacdo dos gastos publicos destinados a contratagdo de recursos fisicos e humanos nos
setores de educacdo e saude com a melhoria do bem-estar social proporcionado pelo indicador

de eficiéncia vinculado a essas dimensoes de analise.
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Figura 3.13 — Nivel de gastos publicos estaduais versus indicador eficiéncia sistémica global

Fonte: Elaboragao do autor.

A partir de uma perspectiva regional, o Norte do Brasil ¢ a regido que, a principio, coloca-
se como a mais eficiente em termos globais. Porém, defende-se que a regido Norte ndo deve ser
considerada, indiscriminadamente, uma referéncia em ambito nacional quanto a adogdo das
melhores praticas governamentais na prestacao de servigos publicos. Assim, indica-se que o
resultado encontrado deve ser relativizado em fun¢do do alto nivel de concentragdo da
eficiéncia no 2° e 3° estagios (ver Quadro 3.11).

A fim de qualificar a interpretagdo desse resultado geral, chama-se a atencdo para as
evidéncias apresentadas no 1° e 4° estagios de operagdo da regido Norte. Conforme observado,
os indicadores de produtividade para a execu¢ao orgamentaria no setor de educacdo e para a
oferta de prestagdo de servigos de saude sdo os mais ineficientes entre todas as regides do pais.

Assim, defende-se que o Norte do pais seja referéncia apenas com relagao aos estagios de
operagdo cuja eficiéncia relativa da regido apresenta-se efetivamente superior as demais
analisadas. Por conseguinte, a regido Nordeste deve ser a referéncia para a adog¢ao das melhores

raticas para o 1° e 4° Estagios de operagao do sistema.
p p g p
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Quadro 3.11 — Indicadores de eficiéncia média agregados por regiao do Brasil (2005-2015)

Grande Regiao E, E, E; E, Educagio®  Saude” Ef é‘;zin;lia
NO 0,51 0,90 0,89 0,15 0,71 0,52 0,36
NE 0,67 0,78 0,37 0,77 0,73 0,57 0,25
SE 0,57 0,82 0,41 0,64 0,70 0,53 0,21
S 0,65 0,83 0,69 0,64 0,74 0,67 0,22
CO 0,47 0,91 0,48 0,56 0,69 0,52 0,23

Fonte: Elaboragao propria. Nota: *Média de eficiéncia técnica da dimensdo de analise.

Uma possivel explicagdo para a performance exposta pela regido Norte, no que se refere
aos indicadores de produtividade do 2° Estagio, pode estar vinculada a efeitos positivos
proporcionados pela expansao dos investimentos para a expansao na dotagao de recursos fisicos
e humanos, ainda que de forma ineficiente, notadamente com relagao a ampliagdo do nimero
de matriculas para a inser¢ao de estudantes que antes estavam fora do sistema de ensino.

Considera-se, tal como em Benegas (2012), que no estagio inicial de realizacdo do
investimento educacional o custo marginal de montagem do sistema ¢ maior, decrescendo com
o aumento da escala produtiva (medida pelo nimero de matriculas e contratacdo de docentes).
Logo, em um segundo momento, com um maior numero de estudante inseridos no sistema de
ensino, majora-se, por consequéncia, o numero de alunos aprovados no 2° Estagio de operacao.

Nesse mesmo sentido, a partir das evidéncias apresentadas, indica-se que a aplicagdo de
recursos orgamentarios em areas cujo processo de desenvolvimento e instalagdo da
infraestrutura basica de operacdo no sistema de saude encontra-se em estagio inicial tende a
possibilitar ganhos de escala no curto prazo, mensurada pela aquisicao de recursos fisicos e
humanos (numero de consultdrios de atendimento, leitos e profissionais de saude).

Por outro lado, no caso da regido Norte, as evidéncias empiricas apontam que a eficiéncia
na alocag¢do de recursos no 3° Estagio ndo foi capaz de viabilizar uma oferta eficiente de servicos
de saude publica a populacdo. Esse resultado converge com Lobo et al. (2010) e Benegas
(2012), no sentido de que a eficiéncia em um determinado estagio de operacao do sistema, ainda
que represente uma condi¢do necessaria, ndo ¢ condi¢do suficiente para garantir a eficiéncia
técnica global na provisao de servigos publicos, principalmente quando considera-se a estrutura

produtiva interna das unidades operacionais de analise.
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Apreende-se, portanto, que a producdo de atendimentos e imunizagdes para o conjunto
dos Estados brasileiros apresenta um reduzido nivel de desempenho relativo. Desse modo, dada
a dotagdo de recursos fisicos e humanos que possui, a regido precisa qualificar,
substancialmente, a ofertar servicos de satide para a sociedade local. Por esta razio, indica-se a
ndo adocdo das praticas governamentais de alocagdo de recursos associadas ao 4° Estagio de
operacao da referida regido, apesar de oficialmente coloca-se como referéncia, do ponto de vista

da eficiéncia técnica global.

3.6 Consideracdes finais do capitulo I1I

Este topico objetiva realizar um resumo dos principais resultados encontrados e expostos
na secao 3.5. Inicialmente, constata-se que a fonte principal de ineficiéncia no setor de educacao
das unidades federativas do Brasil esteve associada, majoritariamente, a execugao do orgamento
governamental para a contrag¢do de recursos fisicos € humanos, que, efetivamente, ndo garantiu
a expansao equivalente dos niveis de produgdo no primeiro estagio de operagao.

Essa evidéncia aponta na direcdo de duas alternativas de decisdo governamental com a
finalidade de otimizar a aplicacdo do recurso publico. Do ponto vista técnico, ou os Estados
brasileiros reduzem o quantitativo de gastos publicos destinados a contratagdo de recursos
fisicos € humanos, ou, de outro modo, devem expandir o quantitativo de docentes e matriculas
disponibilizadas no setor de educagao.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que, dada a perspectiva adotada para esta pesquisa,
recomenda-se que a otimizagdo na realizacdo de gastos publicos na esfera educacional priorize
a execugao de politicas voltadas a ampliagao da capacidade produtiva do sistema publico de
educacao. Em resumo, defende-se que ¢ preciso aumentar o numero de professores e matriculas
ativas na rede estadual de ensino, sem que sejam ampliados o volume de gastos publicos — dado
que a técnica NDEA aplicada ¢ orientada ao output.

Mas como expandir a producdo do servigo publico, mantendo constante o volume de
insumos utilizados no processo produtivo? Uma alternativa pode ser ampliar o nimero de
docentes via implementacao, por exemplo, de uma estratégia de contratagdes temporarias com
o proposito de atender as demandas sociais sem, contudo, “engessar” o processo de gestdo
publica do orcamento governamental. Apesar de defender que o volume de gastos publicos
aplicados na educagdo ndo seja diminuido, considera-se mais relevante para a sociedade que os

recursos financeiros direcionados a rede de ensino estadual seja utilizado de forma eficiente.
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As evidéncias para o 2° Estdgio — que busca avaliar o desempenho do ensino-
aprendizagem na esfera estadual — permitem observar um cenario diferente quando comparado
ao estagio inicial da andlise. As DMUs revelaram desempenho satisfatorio, exibindo um
indicador médio de eficiéncia relativa de 91,93% associado a taxa de aprovagao discente no
ciclo de ensino. Todavia, € preciso ressaltar que esse resultado apenas propicia a identificacao
de um expressivo nivel de homogeneidade nas praticas adotadas entre as UFs neste segundo
estagio de operagao. Isso porque, o escore de eficiéncia € relativo.

Especificamente quanto a esse ponto, a evidéncia encontrada ndo ¢ capaz de garantir que
os alunos estdo absorvendo todo conhecimentos ofertado. Nao ¢ possivel afirmar, também, que
os profissionais da educacdo (docentes) e a infraestrutura escolar disponibilizados,
respectivamente, pelos Estados brasileiros aos discentes matriculados sob sua tutela sao
suficientes para ofertar um ambiente adequado para o desenvolvimento de capacidades e
habilidades cognitivas no estudante. O resultado indica apenas que, em média, as DMUs sao
relativamente eficientes na aplicacdo das melhores praticas disponiveis entre as unidades
observacionais de analise.

No que se refere ao setor de saude, tanto o 3° Estagio (contratagdo de recursos fisicos e
humanos) quanto o 4° Estagio de operagdo — que se destina a provisao de servigos de assisténcia
de saude médico-hospitalar — ndo exibem, do ponto de vista médio das DMUs, um nivel de
eficiéncia relativa adequado, principalmente ao considerar a importancia estratégica do
fornecimento de servigos publicos de saude com qualidade a populagdo. Isso posto, deve-se
salientar que a unica DMU cujo indicador de performance relativa do 3° Estagio apresenta
desempenho satisfatorio e consistente ¢ Brasilia/DF, locus da tomada de decisdes politicas em
ambito nacional. Além disso, Brasilia/DF ¢ beneficiado por verbas do Fundo Constitucional de
financiamento do Centro-Oeste (FCO).

Apesar disso, a forma pela qual as despesas publicas aplicadas para a contratagdo de
recursos fisicos e humanos em Brasilia/DF ao longo do periodo 2005-2015 nao foi capaz de
proporcionar uma oferta adequada de servicos de satde a sociedade local, dado o diminuto grau
de eficiéncia relativa registrado ao longo dos anos analisados no 4° estagio de operacao do
sistema.

Logo, torna-se necessario tomar medidas emergenciais no intuito de expandir a
capacidade de oferta de atendimentos ambulatoriais e imunizagdes para o conjunto dos Estados
brasileiros. Nessa perspectiva, considera-se fundamental que os recursos publicos alocados no

setor de saude sejam direcionados a execugdo de agdes e programas que tenham como foco
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principal a prevencdo de doencgas, garantindo um acesso amplo — mas ndo necessariamente
irrestrito — a servigos basicos de saude no Brasil.

Vale ressalvar que a mensuracao da eficiéncia no setor publico ndo ¢ uma tarefa trivial,
principalmente quando relacionada a educagdo e saude. O conceito de eficiéncia que parece
nitido quando restrito a avaliagdo no &mbito das empresas, torna-se mais complexo no caso de
analises que visam compreender o alcance de politicas publicas em fungdo de suas
caracteristicas intrinsecas e interesses politico-partidarios envolvidos.

As complexidades associadas ao processo produtivo das entidades vinculadas a esses
setores estratégicos para o desenvolvimento social e econdmico, referem-se a diversidade de
objetivos e a multiplicidade de resultados que almejam. Além disso, torna-se necessario
considerar o imponderavel contexto politico-social e institucional aos quais as organizagdes
estdo submetidas em sua atuagdo. Adicionalmente, a endogeneidade entre os produtos da
educacdo e da saude, em muitos casos, inviabiliza a distin¢do e a adequada mensuragdo dos
efeitos causados por politicas publicas nesses setores.

Embora exista mérito em reconhecer algumas das limitagdes referentes a complexidade
sistémica nas esferas da educacdo e da saude que dificultam a andlise de eficiéncia, os
substanciais avangos metodoldgicos no campo dos estudos que adotam a abordagem DEA em
diversos contextos empiricos, igualmente complexos, como o financeiro, energético e
ambiental, tem permitido uma profusdo cada vez maior de pesquisas e modelos de gestdo
organizacional.

Espera-se que continua evolugdo das técnicas de avaliagdo e modelos de gestao possam
fornecer contribui¢cdes fundamentais para promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social
dos paises, favorecendo a reducdo das desigualdades de acesso a servigos publicos essenciais
e, por consequéncia, ampliando o efetivo exercicio democratico da cidadania entre os
individuos.

Nesse sentido, os resultados encontrados neste capitulo com o uso da modelagem de
programagdo matematica formulada, motivam o surgimento questionamento: E possivel
encontrar evidéncias que associem aspectos vinculados ao cendario politico e eleitoral com a
eficiéncia relativa das unidades federativas brasileira ao prover servicos publicos de educacao
e saude a populagao?

No intuito de estabelecer uma resposta para esta indagacdo, no Estudo III a seguir
exposto, busca-se utilizar os indicadores de performance relativa calculados no presente

capitulo como base para o aprofundamento da discussdo, por meio da realizacdo de uma
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investigacdo sobre a possibilidade de ocorréncia de ciclos politicos de eficiéncia ligados ao
contexto de disputa eleitoral nos Estados brasileiros. Desse modo, contribui-se no sentido de
proporcionar um importante avango teodrico-metodolégico ao integrar a andlise aceca de

modelos de avaliagdo de desempenho com o debate vinculados a Teoria de PBC.
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IV — EFICIENCIA E CICLOS POLITICOS NAS UNIDADES FEDERATIVAS
BRASILEIRAS: uma analise com dados em painel para o periodo de 2006 a 2014

4.1 Introducio do capitulo IV

Na literatura ¢é recorrente o debate acerca da existéncia de ciclos politico-econdmicos e
seus efeitos sobre a execu¢do or¢gamentaria governamental. Os primeiros estudos a lagarem luz
sobre a possibilidade de existéncia de uma relagdo entre variaveis econdmicas € os ciclos
politicos foram efetuados por Kalecki (1943) e Akerman (1947).

Contudo, o debate difundiu-se com mais forca a partir da publicacdo da pesquisa de
Downs (1957), principal ponto de partida para a realizagdo de trabalhos com distintas
abordagens que, ainda hoje, fundamentam a discussao sobre o tema — destacando-se trabalhos
alinhados a Teoria da Escolha Publica (Public Choice), como Frey e Lau (1968), Nordhaus
(1975), Lindbeck (1976), Hibbs Junior (1977), Alesina (1987), Alesina e Sachs (1988), Rogoff
e Sibert (1988), Rogoff ( 1990), entre outros.

De forma geral, as pesquisas destacam que o operador politico, quando no exercicio de
cargo publico, possui incentivos para tomar decisdoes oportunistas de alocagdo de recursos
orgamentarios em periodos pré-eleitorais. A finalidade desta pratica, segundo a teoria de
Political Business Cycle (PBC), ¢ maximizar as oportunidades eleitorais, que se refletem no
proprio politico no mesmo cargo (reeleicdo) ou em outro cargo e, também, na eleicdo de um
sucessor, o que ¢ formalmente denominado de ciclo politico-econdmico eleitoral de execugao
orcamentaria.

Nesse cenario, a hipotese tradicionalmente adotada define que a manipula¢ao oportunista
do or¢amento publico em periodos pré-eleitorais ¢ usada como principal estratégia para a
preservagdo/manutencao do poder politico. Logo, independentemente da orientagdo ideologico-
partidaria, a teoria defende que o governante!” busca manipular as politicas econdmicas,
particularmente as fiscais, com a intencdo de majorar suas chances de vitoria nos pleitos
eleitorais (NANNESTAD; PALDAM, 1994; FRANZESE; JUSKO, 2006).

Deve-se ressaltar que as pesquisas recentes encontradas sobre a temdtica optam por

procurar evidéncias da ocorréncia de ciclos politicos (BRENDER; DRAZEN, 2003;

19 Ver Veiga e Veiga (2007), Sakurai (2005, 2009), Klein (2010) e Balaguer-Coll ez al. (2015) para detalhes acerca
de aspectos vinculados a ciclos partidarios.
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CARVALHO; OLIVEIRA, 2009; CHORTAREAS; LOGOTHETIS; PAPANDREOU, 2016)
ou, sob outra Otica, investigam os efeitos da manipulagdo fiscal sobre a probabilidade de
manutencdo do poder (SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2008; ARVATE; MENDES; ROCHA,
2010; VICENTE; NASCIMENTO, 2012), a partir de uma abordagem ex ante facto, pois nao
consideram a possibilidade de que o risco/competitividade eleitoral seja o fator gerador do
comportamento oportunista do politico.

Essa perspectiva ex ante facto ¢ adotada Sakurai (2009), Aidt, Veiga e Veiga (2011),
Balaguer-Coll et al. (2015), entre outros, que partem do pressuposto de que a manipulagao fiscal
oportunista ¢ usada como estratégia de mitigagdo da competitividade/risco politico e, por
consequéncia, por meio da dindmica de execucdo orcamentaria, busca-se maximizar as
oportunidades eleitorais.

Diante deste contexto, os seguintes questionamentos motivam a realiza¢ao deste Estudo
III: O cenario politico-institucional e de disputa eleitoral impacta nos niveis de eficiéncia da
prestacdo de servigos publicos de educagdo e saide nas Unidades Federativas brasileiras? E
existem evidéncias sobre a ocorréncia de ciclos politicos de eficiéncia associados a
probabilidade de vitoria nas elei¢des para o cargo maximo do Poder Executivo estadual?

A fim de obter evidéncias empiricas que auxiliem a responder aos questionamentos
efetuados, estabelece-se como objetivo principal para esta pesquisa: Estimar os efeitos de
fatores politico-institucionais e eleitorais sobre a eficiéncia da prestacdo de servigos publicos
de educacao e saude no Brasil. Adicionalmente, busca-se verificar se existem evidéncias que
fornecam suporte a ocorréncia de ciclos politicos de eficiéncia vinculados aos pleitos eleitorais.

Para atender as metas estabelecidas para o presente capitulo, parte-se da utilizagdo dos
resultados evidenciados no Estudo II desta Tese, que aplicou a técnica Network Data
Envelopment Analysis (NDEA) — por meio da formulagdo de um modelo de programacao
matematica — como o proposito de mensurar a eficiéncia relativas do gasto publico direcionado
a provisao de servicos basicos de educacgdo e saude nos Estados unidades federativas brasileiras.

O presente estudo distingue-se de Sakurai (2009), Aidt, Veiga e Veiga (2011), Balaguer-
Coll et al. (2015), pois dedicar-se a inversdo da légica de investigagdo tradicionalmente
utilizada nos principais estudos de referéncia, cujo foco destina-se a identificar a ocorréncia de
ciclos politico-econdomicos de execucdao or¢amentaria em variaveis fiscais. Isto posto, este
capitulo tem o propodsito de gerar contribuicdo a literatura ao avaliar a possibilidade da
competitividade/risco eleitoral promover a ocorréncia de ciclos politicos associados a eficiéncia

na prestacao de servigos publicos de educacdo e saude — considerados estratégicos para a
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promogao de um processo sustentavel de desenvolvimento socioecondmico nacional de longo
prazo — a partir de variaveis que possam captar o efeito da competitividade/risco eleitoral
percebida pelos operadores politicos. Logo, parte-se de uma abordagem ex post facto.

O desafio a ser superado refere-se a defini¢do de varidveis que se apresentem capazes de
mensurar a competitividade/risco eleitoral. Entre as pesquisas que partem de uma abordagem
mais proxima da perspectiva aqui exposta, encontram-se os trabalhos de Leoni, Pereira e Renné
(2004), Veiga e Veiga (2007) e Nakaguma e Bender (2010). Nos trés casos, a variavel utilizada
para denotar a competitividade/risco eleitoral percebido € o percentual de votos obtidos pelo
candidato governista.

Apesar de considerar que ndo seja a varidvel ideal para captar a influéncia da
competitividade politico-eleitoral sobre o comportamento do governante ex post facto, opta-se
por adotar o percentual de votos do candidato governista em primeiro turno como uma das
variaveis-chave do modelo Tobit com dados em painel a ser empregado. Isso porque ndo ha
disponibilidade de acesso a informagdes confidveis que denotem aceitagao/rejeicao ou intengao
de votos do candidato no periodo pré-eleitoral.

O Estudo III, além desta breve introducdo, segue com a apresentacdo, na proxima
subse¢do, de uma contextualizagdo teorica do tema na qual pretende-se reforcar a motivagao
exposta para a realizagdo da pesquisa, o objetivo e a contribuicdo do trabalho. Em seguida,
efetua-se uma revisao de literatura sobre a teoria dos ciclos politicos, com o foco nos principais
resultados empiricos encontrados em estudos recentes. A quarta subsecado explicita a estratégia
metodoldgica proposta para atender ao objetivo de pesquisa. Adiante, a quinta subse¢ao
apresenta os resultados obtidos por meio da aplicacdo da estratégia empirica de andlise. E, por

fim, conclui-se o estudo com um resumo das principais evidéncias obtidas.

4.2 Referencial teorico: Ciclos politico-economicos

Em um cenario no qual o Estado atua ativamente na promog¢ao do desenvolvimento
socioecondmico, com o intuito de garantir que a populacao disponha de maior acesso a bens e
servigos publicos via utilizacao de recursos governamentais, espera-se que o gasto publico seja
eficiente (PETTAS; GIANNIKOS, 2014). Mas serd que existe a possibilidade de desvio de
finalidade do gestor publico quanto a decisdo de realizagdo das despesas estatais ao longo do

seu respectivo tempo de mandato?
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Ao analisar o problema em questdo, Downs (1957) considera que o operador politico
executa sua fungdo social com o objetivo de alcangar finalidades de cunho privado: status,
renda, poder de influéncia, entre outros. Na estruturagao do modelo conceitual de investigagao,
o autor institui como hipdtese central que os partidos politicos, em uma democracia, visam
implementar politicas publicas com o proposito de maximizar oportunidades eleitorais.

Alicerg¢ada no estudo seminal de Downs (1957), a teoria dos ciclos politicos passou a ser
trabalhada mediante distintas vertentes. Martins (2002) estabelece uma sistematizacdo dos
modelos de ciclos politicos, para os quais, de um lado, encontram-se abordagens em que os
eleitores sdo classificados como racionais ou irracionais ao longo do processo de formagao de
expectativas, e, de outro, modelagens que consideram os partidos oportunistas ou ideoldgicos.
As diferentes abordagens desenvolvidas a partir da década de 1970 sdo expostas no estudo de

Martins (2002), conforme ilustrado no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 — Classificacdo dos modelos de ciclos politicos

Partidos
Hipéteses Oportunistas Ideologicos
Teoria oportunista Teoria partidaria
§ Irracionais Nordhaus (1975) Frey e Lau (1968)
S
g Lindbeck (1976) Hibbs Junior (1977)
Teoria oportunista racional Teoria partidaria racional
Racionais Rogoff e Sibert (1988) Alesina (1987)
Rogoft (1990) Alesina e Sachs (1988)

Fonte: Elaboragao do autor.

As pesquisas pioneiras partem do pressuposto de que os cidaddos aptos a votar sdo
ingénuos e supdem que o eleitorado interpreta o desempenho pré-eleitoral de um gestor publico
como resultado de sua competéncia individual e os recompensam com votos (FREY; LAU,
1968; NORDHAUS, 1975; LINDBECK, 1976). Nesse contexto, Siqueira (2016) define que
nos modelos irracionais a hipotese fundamental € a de que o eleitor € miope, no sentido de que
tendem a tomar decisdes de votacdo com base no conjunto de informacgdes disponiveis no

periodo eleitoral, e somente neste.
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Entre esses estudos iniciais, cabe destacar duas importantes conclusdes do modelo de
analise proposto por Nordhaus (1975) que buscou avaliar a influéncia da taxa de inflagao e o
nivel de emprego/desemprego da economia sobre a decisdao de voto dos eleitores. A primeira €
que os eleitores apresentam uma escolha politica na qual a taxa de inflagdo € maior e o nivel de
desemprego ¢ menor do que o apontado como 6timo por meio do modelo macroecondmico
tradicional (curva de Phillips). Em segundo lugar, o autor define que a politica partidéria
oportunista, cujo objetivo ¢ viabilizar a perpetuacdo no poder, tende a promover um ciclo
politico-econdmico com desemprego e deflacdo nos anos iniciais, seguido por um boom
inflacionario no periodo préximo ao pleito eleitoral.

Em outras palavras, o governante tem incentivos para executar politicas fiscal e/ou
monetaria expansionistas para conquistar votos no periodo pré-eleitoral a fim de aumentar a
probabilidade de vitdria nas eleigdes. Logo, considera-se que o interesse particular do operador
politico pode influenciar no comportamento de varidveis economicas fundamentais ao longo do
tempo. Nesse caso, as decisdes dos agentes e o comportamento das varidveis econdmicas
passariam a estar, em parte, subordinadas aos interesses particulares da classe politica.

Hibbs Junior (1977) fornece uma contribuicao adicional relevante ao estudo de Nordhaus
(1975) ao inserir em seu modelo de investigagdo o viés ideoldgico dos distintos grupos sociais.
Em seu estudo, defende que os gestores publicos buscam executar politicas macroecondmicas
em harmonia com os interesses econdmicos e preferéncias da classe social que representa o
nucleo de sua politica eleitoral. Alesina (1987) adota uma perspectiva ideologica semelhante a
exposta por Hibbs Junior (1977), a medida em que parte do seguinte pressuposto: partidos
politicos possuem diferentes incentivos e objetivos e, consequentemente, precisam preocupar-
se com os potenciais efeitos eleitorais provocados por suas praticas politicas.

Diferentemente de Nordhaus (1975), o estudo de Alesina e Sachs (1988) realiza uma
investigacao acerca da presenca e extensao de um ciclo politico-econdmico fundamentando a
analise no contraste sistematico entre as politicas monetarias executadas pelos partidos
democrata e republicano nos Estados Unidos da América (EUA). Os resultados obtidos ndo
permitiram a rejei¢ao da hipotese de que as oscilagdes no nivel de produto da economia estavam
associadas as distintas escolhas de politicas econdmicas executadas pelos dois partidos.

A partir da revolugdo das expectativas racionais, os modelos classicos de Political
Business Cycle passaram a receber criticas, o que exigiu um esforco de atualizacdo e

relativizagdo do discurso teorico até entdo empregado nas pesquisas cientificas. A hipotese de
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que os eleitores poderiam ser sistematicamente “ludibriados” por agentes politicos tornou-se,
de forma geral, ndo mais aceitavel.

Nesse novo contexto, os estudos de Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990) foram
pioneiros na adogao do pressuposto de que os eleitores expressam um comportamento racional,
diferindo-se, portanto, do ponto de partida basico da teoria dos ciclos politicos pronunciada por
Nordhaus (1975), que se baseava na teoria macroeconomica de expectativas “miopes”. Rogoff
e Sibert (1988) argumentam que a ocorréncia de ciclos politicos-eleitorais permanecem em
variaveis macroecondmicas (gastos publicos, impostos, crescimento do produto, inflagdo, entre
outras), mesmo com adocdo das expectativas racionais, sendo derivada de assimetrias
temporarias de informacao no que diz respeito a avaliacdo da competéncia do governante em
exercicio por parte do eleitorado.

Destarte, tanto em Rogoff e Sibert (1988) quanto em Rogoff (1990) expressam uma
abordagem de sinaliza¢do de competéncia para explicar a persisténcia da presenca de ciclos
politicos-eleitorais de manipulacao fiscal. Especificamente, em ambos os estudos, o detentor de
cargo eletivo tende a implementar politicas fiscais expansionistas, por meio da elevagao das
despesas publicas acima do nivel considerado 6timo e redugdo de impostos, antes das elei¢des
com o propdsito de sinalizar sua competéncia ao eleitor, criando, assim, um ciclo politico-
eleitoral de execucao orgamentaria.

Shi e Svensson (2006) e Martinez (2009) avangam na discussdo argumentando que a
assimetria informacional sobre a competéncia do governante incentiva a realizacao de
empréstimos excessivos destinados ao financiamento de gastos extras do governo em periodo
pré-eleitorais, mesmo que os eleitores nao premiem essa atitude com votos.

Seguindo esse conjunto de contribui¢cdes tedricas, o ramo de pesquisa cientifica
associado aos ciclos politicos-eleitorais de execugdo orcamentaria tem sido difundido com
rapidez na literatura, despertando o interesse de académicos vinculados as areas de economia,
ciéncias sociais e politicas, administragao, contabilidade e afins.

A execugdo de estudos que se destinam a investigagdo empirica sobre o tema, de modo
geral, confere destaque a identificacdo das circunstancias e fatores determinantes do fendmeno
da manipulagdo fiscal com a finalidade de expandir a capacidade do partido politico ou
candidato competir com seus oponentes nos pleitos eleitorais.

A subsecdo a seguir apresenta uma sistematizagdo de um conjunto de evidéncias
empiricas, tanto em ambito nacional quanto internacional acerca do debate em torno dos ciclos

politicos e da competicao eleitoral.
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4.3 Ciclos politicos e competicao eleitoral: evidéncias empiricas

Em que medida as politicas econdmicas de cunho fiscal, em sociedades democraticas,
téem sido distorcidas pela competitividade eleitoral? E quais sdo as principais evidéncias
empiricas encontradas sobre a relagdo entre a dindmica de execugdo orgamentaria dos governos
e resultados eleitorais? Estas sdo perguntas relevantes que vém recebendo atengdo da literatura
que visa analisar a ocorréncia de ciclos politicos eleitorais or¢amentarios € competi¢ao/risco
eleitoral desde a década de 1970.

Nesse cenario, as pesquisas publicadas nas ultimas décadas t€ém buscado responder a
essas indagagoes a partir de diversas abordagens tedrico-metodologicas. Esta subsegao realiza
um detalhamento acerca de algumas evidéncias empiricas de destaque identificadas em estudos
aplicados no periodo recente. A sistematizacao persegue ao objetivo de descrever resultados,
bem como identificar os métodos e técnicas de analise mais usados, variaveis e hipdteses
adotadas na investigacao sobre a tematica em foco. As Tabelas 4.1 e a Tabela 4.2 sintetizam
algumas evidéncias empiricas nacionais e internacionais.

No ambito interno ao ramo da literatura denominado de Political Business Cycle (PBC),
os trabalhos aplicados a investigacdo sobre a ocorréncia de ciclos politicos eleitorais de
execugdo or¢amentaria adotam, de modo geral, dados de abrangéncia mundial (BRENDER;
DRAZEN, 2003, 2008), continental (ENKELMANN; LEIBRECHT, 2013), nacional
(SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2008, 2011; BALAGUER-COLL et al., 2015) ou local
(CARVALHO; OLIVEIRA, 2009). No entanto, raras sdo as pesquisas que realizam
investigacdes a nivel regional como em Nakaguma e Bender (2010) e Azzimontti (2015).

Deve-se salientar o entusiasmo de pesquisadores que efetuaram estudos aplicados a fim
de analisar o tema em diversos paises, tais como Israel (BRENDER, 2003), Colombia
(DRAZEN; ESLAVA, 2010), Brasil (SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2011), Portugal (AIDT;
VEIGA; VEIGA, 2011), Estados Unidos da América (AZZIMONTTI, 2015), Espanha
(BALAGUER-COLL et al, 2015), Grécia (CHORTAREAS; LOGOTHETIS;
PAPANDREOU, 2016), Alemanha (GARMANN, 2017) e Russia (SIDORKIN; VOROBYEV,
2017), entre outros.

Dada a heterogeneidade existente entre as nacdes supracitadas, no que se refere as
condigdes politicas, econdmicas e sociais, as investigacoes cientificas tendem a utilizar
diversas abordagens teorico-metodoldgicas de andlise para examinar com profundidade a
ocorréncia de ciclos politicos eleitorais de execucdo orcamentdria e seus efeitos sobre o

ambiente de competigao politico-eleitoral no qual se insere o operador de politica publica.



Tabela 4.1 — Resumo comparativo de estudos brasileiros de referéncia

Estudos Amostra Método Principais resultados
Sakurai 5 506 municipios Probit ¢ Lovit Ha evidéncias de maiores despesas em anos eleitorais e nao sdo
(2005) ’ P & obtidas evidéncias de racionalidade dos eleitores.
Sakurai e Menezes-Filho L . Gastos de capital nos anos anteriores as eleigdes e despesas
2.235 municipios Logit L T
(2008) correntes nos anos eleitorais favorecem a reeleigao.
Sakurai . . . A manipulagdo fiscal tem sido influenciada pela instituicdo da
Eft F . o . .
(2009) T BB eitos ixos Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil.
Carvalho e Oliveira L . . Os prefeitos realizam superavits financeiros nos anos anteriores
Municipios do RJ Efeitos Fixos X . . “ » .
(2009) as eleigdes para “descarregar” esse excesso no ano eleitoral.
ARG, 1\2[26 (I)l ;l(e):)s ¢ o5 2.732 municipios Heckit Os eleitores preferem mais gastos publicos no Brasil.
Klein L Diferencas em diferengas Quanto maior a populacdo, o déficit or¢amentario em anos
5.406 municipios . o A - .
(2010) e Logit eleitorais e pré-eleitorais menores as chances de reeleigao.
k B . . .
INE TR G L em s 27 Estados GMM O eleitorado recompensa a parcela oportunista dos ciclos.

(2010)

Sakurai e Menezes-Filho
(2011)

Vicente e Nascimento
(2012)

Klein e Sakurai
(2015)

2.527 municipios

3.404 municipios

3.393 municipios

MQO, Efeitos fixos, GMM

Logit

GMM

A ideologia partidaria exerce influéncia significativa sobre o
desempenho das contas publicas locais.

A assimetria informacional impacta significativamente nos
ciclos politicos, favorecendo os governantes oportunistas.

Prefeitos de primeiro mandato diminuem as receitas tributarias e
reduzem as despesas correntes e aumentam as despesas de
capital.

Fonte: Elaboragao do autor.
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Tabela 4.2 — Resumo comparativo de estudos internacionais de referéncia
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Estudos Pais Amostra Método Principais resultados
Brender Isracl Prefeituras de Israel Probit o de§e~rnpenho fiscal afeta substancialmente sua probabilidade de
(2003) reeleicao.
Brend(ezr})(e)grazen Mundial 106 paises GMM O ciclo politico é maior em "novas democracias".
Veiga e Veiga Pzl 075 e Efeito fixo Gast(?s que favorecem itens visiveis do o?q?mento estdo associados
(2007) a maiores percentuais de votacao nas eleigdes.
Brender e Drazen . , . Crescimento do PIB aumenta a chance de reelei¢do apenas em
Mundial 74 paises Logit . . . .
(2008) paises menos desenvolvidos e em jovens democracias.
Drazen e Eslava Colombia 1,189 smeies GMM Aument(? pre-gleltoral dg ~gastos direcionados (investimentos), gera
(2010) votos adicionais nas eleigdes.
Aidt, Veiga e Veiga Portugal 278 Municipios GMM Os governa.nt~es sdo ~mals’dl.spostos a distorcer as escolhas politicas
(2011) quando eleigdes estdo proximas.
Enkelmann e Leibrecht OCDE Paises da OCDE Efeitos Fixos leslos elelfcorz.ns nas despesas Fotals e em subcategorias espemﬁcas
(2013) existem principalmente em paises recentemente democratizados.
Balaguer-Coll ef al. s . A expansdo das despesas do governo local impacta positivamente
(2015) Espanha 2.188 municipios Logit nas possibilidades de reelei¢do dos governos locais.
Azzimontti . . A despesa ¢ significativamente maior do que a média quando um
(2015) LEIULES SR EE partido historicamente desfavorecido ganha as elei¢Ges.
Chortareas, Logothetis
e Papandeou Grécia 109 Municipios GMM e Probit Encontra-se fortes evidéncias de manipulagao fiscal pré-eleitoral.
(2016)
Garmann Alemanha 4905 s GMM A forg:a do PBC varia com o nivel de conservadorismo fiscal do
(2017) eleitorado.
Veiga, Veiga e Morozumi Mundial 69 paises GMM o grau de hbe.rdade de mldla que ¢ critico para reduzir o efeito das
(2017) politicas fiscais oportunistas.
Sidorkin e Dmitri Quando as chances de reeleicdo sdo baixas aumentam-se 0s
(2017) y Russia 5.000 Empresas MQO e Logit incentivos para o politico se envolver em atividades corruptas, a
fim de acumular riqueza antes da sua saida.
Bove, Efthyvoulou ¢ Navas OCDE 22 paises GMM Existe evidéncias de manipulacao fiscal pré-eleitoral.

(2017)

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Especificamente, quanto aos estudos empiricos que visam encontrar evidéncias a partir
da observacao da relacdo entre competitividade eleitoral e a presenga de ciclos politicos na
dindmica de execucdo orgamentdria governamental, os métodos quantitativos mais usados sao
os modelos de Efeitos Fixos (VEIGA; VEIGA, 2007) e o GMM (NAKAGUMA; BENDER,
2010; KLEIN; SAKURALI 2015; BOVE; EFTHYVOULOU; NAVAS, 2017). Quanto aos
métodos utilizados para avaliar a influéncia de variaveis fiscais sobre a chance de reelei¢ao nos
pleitos eleitorais, parte majoritaria da literatura tem aplicado os modelos Probit (BRENDER,
2003) e Logit (SAKURAI; MENEZES-FILHO, 2008; BALAGUER-COLL et al., 2015).

Com relagdo aos constructos mais empregados nas investigagdes que versam sobre a
competicao eleitoral e os ciclos politicos, tém-se variaveis enddgenas associadas as despesas
governamentais por funcdo (SAKURAI, 2009; ENKELMANN; LEIBRECHT, 2013) ou
categoria orcamentaria (DRAZEN; ESLAVA, 2010; AZZIMONTTIL 2015). As pesquisas que
examinam a forma pela qual a chance de reeleicao do candidato ¢ afetada, tradicionalmente,
aplicam como variavel dependente uma dummy de reeleigao (BRENDER, 2003; SAKURALI;
MENEZES-FILHO, 2008; CHORTAREAS; LOGOTHETIS; PAPANDREOU, 2016) ou a
margem de votos (NAKAGUMA; BENDER, 2010; AIDT; VEIGA; VEIGA, 2011).

Apesar dos diferentes contextos e métodos quantitativos aplicados, de forma geral, as
evidéncias empiricas vinculadas a discussdo acerca da tematica do Political Business Cycle
(PBC) e da competigao eleitoral sugerem que a magnitude dos ciclos politicos orgamentarios €
majorada nos periodos préoximos as eleicdes (CARVALHO; OLIVEIRA, 2009; DRAZEN;
ESLAVA, 2010), notadamente no que tange a expansido do nivel de despesas associadas a
oferta de servicos publicos mais visiveis a populagao (VEIGA; VEIGA, 2007, SAKURALI,
2009), como seguranga publica, educacao, habitacao, saide e saneamento, por exemplo.

Logo, as chances de reeleicdo ou de permanéncia no cargo da coligagdo partidaria do
candidato governista sdo expandidas (KLEIN, 2010; BALAGUER-COLL et al., 2015). Isso
porque, eleitores que preferem a ampliagdo do nivel de gastos publicos os recompensam com
votos (ARVATE; MENDES; ROCHA, 2010).

As evidéncias literarias sugerem que o efeito das politicas oportunistas ¢ mais intenso em
jovens democracias quando comparada as democracias mais estaveis e experientes
(BRENDEN; DRAZEN, 2003, 2008). Entre outros fatores, a motivacao para isso vincula-se a
assimetria informacional existente entre governantes e eleitores que tende a ser mais elevada
em jovens democracias (SAKURALI 2005; VICENTE; NASCIMENTO, 2012). Nesse sentido,

torna-se fundamental promover a liberdade de impressa e a livre circulagdo da informacao no
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territorio a fim de reduzir os beneficios proporcionados pela assimetria de informagdo para os
governantes oportunistas.

Desse modo, encontram-se fortes indicios de que a competicdo por votos, via realizacdao
de ataques informacionais que visam denegrir a imagem dos oponentes politicos pode se
colocar como um relevante fator de desestabilizagdo dos sistemas democraticos modernos ao
longo dos processos eleitorais.

A literatura prevé que os governantes oportunistas buscardo camuflar suas reais intengdes
expandindo os gastos governamentais, entre outras despesas, em publicidade e propaganda para
melhorar a imagem do gestor em anos eleitorais. Assim, turva-se a visao dos eleitores por meio
da manipulagdo fiscal e controle de informagdes estratégicas com a finalidade precipua de
expandir a propor¢ao de votos recebidos nas eleigdoes (VEIGA; VEIGA; MOROZUMI, 2017).

O estudo de Nakaguma e Bender (2010) diz respeito a realizagdo de uma investigagcao
focada na elei¢do para o cargo de governador de Estado no Brasil. As evidéncias iniciais
apontam que, exceto no caso da despesa de capital, todas as outras varidveis (despesa total,
corrente e de custeio, além da receita total, corrente, tributaria e de transferéncias) sao ampliadas
durante o ano eleitoral. Todavia, o efeito dos ciclos politicos sobre a probabilidade de reelei¢ao
reduziu-se ao transcorrer do periodo analisado (1986-2004), o que indica um relativo
aprendizado e aquisi¢do de experiéncia por parte dos eleitores.

A luz da perspectiva apresentada a partir do arcabougo tedrico adotado, a execugdo de
politicas publicas ¢ vista como um subproduto do interesse particular, que consiste em obter
renda, poder e prestigio para o governante e seu partido mediante expansao do nimero de votos
conquistados no pleito eleitoral.

Nessa conjuntura, Santana e Amelotti (2017) efetuam uma discussao sobre a competicao
partidaria e a coordenagao pré-eleitoral dos partidos com a finalidade de identificar a existéncia,
ou nao, de relacdo entre caracteristicas socioecondmicas das unidades federativas estaduais no
Brasil e a competicao eleitoral no ambito partidario.

O foco da andlise de Santana e Amelotti (2017) estd em identificar se o grau de
competi¢ao entre os partidos politicos brasileiros (definido como quantidade de candidatos
lancados) varia em fun¢do das caracteristicas socioecondmicas de cada unidade federativa. O
suporte teorico utilizado se encontra no trabalho de Soares (2001), no qual se verifica que os
partidos politicos, notadamente os provenientes de movimentos operarios, buscam uma maior
penetracdo em areas industrializadas e metropolitanas. Além disso, Soares (2001) define como

principais instrumentos de dominacdo do poder politico: a concentragdo da terra e a
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dependéncia econdmica.

Ainda que Santana e Amelotti (2017) nao tenham encontrado evidéncias que fornecam
suporte a confirmacdao da hipotese lancada — o grau de competicao dos partidos politicos
variaria em fungao da diferenca de padroes socioecondmicos —, os proprios autores reconhecem
a influéncia de limitagdes ligadas a constitui¢ao da base de dados sobre os resultados, dada a
descontinuidade das informagdes prestadas pelo 6rgdo eleitoral brasileiro (Tribunal Superior
Eleitoral — TSE).

Contudo, do ponto de vista cientifico, os resultados sdo importantes para mostrar que,
diferentemente da concep¢do defendida por Soares (2001), os partidos politicos podem nao
exibir bases bem definidas e que a competicao partidaria ndo esta necessariamente voltada para
redutos eleitorais especificos nos Estados brasileiros. Desse modo, pode-se considerar que
tanto Soares (2001) quanto Santana e Amelotti (2017) forneceram relevante contribui¢do a
literatura nacional sobre a temadtica. Todavia, deve-se ressaltar que ambos os autores
procuraram investigar a competicdo eleitoral no ambito dos partidos politicos, mas deixaram
de lado a importancia fundamental do papel exercido pelo candidato.

Nesse contexto, Nicolau (2015) chama a atencdao para o fato do sistema eleitoral

brasileiro prever a possibilidade de distribui¢do de votos aos partidos coligados nas eleigdes,
0 que, por si s0, reduz a importancia da concepcao ideoldgico-partidaria nas disputas e
favorece que as campanhas eleitorais sejam focadas na imagem dos candidatos. Diante disso,
resta investigar se a competitividade/risco eleitoral e existéncia de ciclos politicos afetam a
eficiéncia na prestagao de servigos publicos essenciais nos Estados brasileiros.

Destaque-se, portanto, que os trabalhos citados mostram como a execug¢do
orcamentaria afeta o desempenho eleitoral. No entanto, o que se propdem aqui € realizar uma
investigacao sobre o modo pelo qual a competitividade/risco eleitoral afeta a eficiéncia na
prestacao de servigos publicos essenciais.

A relevancia de chamar a aten¢do para esse ponto, justifica-se por considerar
implicitamente que a eficiéncia na prestacao de servicos de educagdo e saide ndo depende
necessariamente da magnitude do orgamento aplicado, mas sim da forma como os recursos
fisicos e humanos contratados sdo operacionalizados. Para isso, conforme expresso na
subse¢do a seguir, aplica-se, inicialmente, uma abordagem metodoldgica fundamentada na

execu¢ao de modelos 7obit com dados estruturados em painel.
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4.4 Estratégias empiricas e dados

Inicialmente, deve-se ressaltar que, neste estudo, as analises efetuadas por intermédio de
estimagdes econométricas partem da hipdtese de que o operador de politica publica pode
exercer a fungdo social na qual foi investido com o propdsito de obter beneficios de cunho
privado.

Nesse contexto, a presente secdo, exibe, primeiramente, a estratégia empirica de analise
utilizada para investigar como variaveis associadas ao cenario politico e socioeconOmico
podem afetar a eficiéncia na prestagdao de servigos publicos nos setores de educagdo e saude.
Em seguida, busca-se averiguar a possibilidade de ocorréncia de ciclos politicos de eficiéncia
associados a probabilidade de vitdria nas elei¢cdes para o cargo maximo do Poder Executivo

estadual.

4.4.1 Eficiéncia dos gastos e cenario politico: métodos, modelo e dados

Conforme discutido no terceiro capitulo, diversas pesquisas examinam empiricamente a
forma pela qual a eficiéncia na prestacdo de servigos publicos essenciais ¢ afetada, incluindo o
desempenho de setores ligados a satde e educagao (FARIA; JANNUZZ; SILVA, 2008; LOBO
et al., 2010; ZOGHBI et al., 2011; ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE; MARCIO, 2012).
Uma das estratégias metodoldgicas mais difundidas para avaliagdo da produtividade relativa
entre distintas unidades observacionais de investigacdo ¢ a abordagem técnica de Analise
Envoltéria de Dados (DEA), conforme exposto na discussdo empreendida na terceira secao
desta Tese.

No entanto, parte significativa das pesquisas que buscam realizar uma avaliacdo da
performance do setor publico ao ofertar servigos a populagdo, tradicionalmente, empregam as
abordagens classicas dos modelos DEA. Uma critica que pode ser efetuada aos estudos que
adotam as modelagens propostas por Charnes, Cooper e Rhodes (1978) e Banker, Charnes e
Cooper (1984) se refere a omissao da estrutura interna das unidades tomadoras de decisao no
processo de investigacao, o que restringe significativamente o alcance analiticos dos resultados
obtidos.

Apesar das limitagdes associadas a utilizagdo do modelo classico de DEA-BCC, as
pesquisas de Bartoluzzio et al. (2012) e Araujo Junior ef al. (2016) sdo as que mais se

aproximam da perspectiva analitica empregada no presente estudo da Tese. Além do uso da
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técnica DEA, os autores realizam um esfor¢o adicional relevante para a avaliacao da eficiéncia
técnica no setor educacional com uso de uma abordagem metodologica em dois estagios, em
que no segundo estagio realiza-se a analise de sensibilidade do indicador de desempenho.

Desse modo, com a finalidade de garantir maior robustez aos modelos de avaliagdo da
gestdo publica que objetivem auxiliar no processo de tomada de decisdes, torna-se necessario
que a metodologia de mensuracdo da eficiéncia técnica estatal seja adequada, no que for
possivel, a complexidade das relagdes existentes no interior das unidades operacionais
responsaveis pela execugdo do servigo publico.

A partir das importantes contribui¢des fornecidas por Bartoluzzio ef al. (2012) e Araujo
Janior et al. (2016), o presente estudo resgata os resultados obtidos para o indice de eficiéncia
estadual na prestacao de servigos publicos de educacgao e saude, calculado no terceiro capitulo
desta Tese, a fim de investigar seus possiveis determinantes, aplicando o modelo Tobit.

Tobin (1958) desenvolve um modelo econométrico que visa acomodar situagdes nas
quais a variavel dependente ¢ censurada, no sentido de ndo ser livremente distribuida entre —oo
e 400, mas sim no intervalo entre 0 (zero) e 1 (um), como ¢ o caso do indicador de eficiéncia
relativa estadual calculado no Estudo II.

Em funcdo da semelhangca em relagdo as técnicas de regressao Probit e Logit,
popularizou-se referenciar tal modelo como Tobit (GOLDBERGER, 1964; MADDALA,
1983). Assim, a modelagem paramétrica mencionada, inicialmente denominada por Tobin
(1958) de modelo de Varidveis Limitadas Dependentes, ¢ caracterizada por ser um modelo de
regressao truncada ou censurada.

Conforme Greene (2008), a formulacao geral do modelo pode ser ilustrada como a seguir
especificado na (Equacgdo 4.1), com Y;" representando a variavel dependente a ser mensurada
—no caso deste estudo, o indicador de eficiéncia relativa estadual —, 8 designa o vetor (1xk)
de parametros a serem estimados, X; corresponde as varidveis explicativas e & como o termo

de erro aleatorio da equacgdo. Admita a variavel dependente, Y;*, tal que:
Y =1+ BoXoi + BaXzi + -+ BrXi + & (Equagdo 4.1)
ou, sinteticamente,
Y =XiB+e, (Equagio 4.2)

em que X; representa o vetor (1xk),
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Xi=1[1 Xz Xz - Xiq] (Equacgio 4.3)

¢ B designa o vetor (kx1) de parametros da regressdo. Porém, a variavel dependente, Y;*, ndo

pode ser observada em todo o seu dominio. Portanto:

Y, seY" >0

i

<
I

(Equagdo 4.4)
0, seY <0
Por fim, suponha que {&;, €5, ..., &, ... } € uma série de variaveis aleatdrias independentes

e identicamente distribuidas (i.i.d),

& ~N(0,02) (Equacio 4.5)

Logo, o modelo Tobit pode ser especificado da seguinte maneira:

V/=Xf+¢ (Equacgao 4.6)

Y, seY >0

L
Y, = (Equagio 4.7)
0, seY <0

g ~i.i.d,N(0,02) (Equagio 4.8)

Em uma amostra de dados com censura da variavel endogena, coexistem observagdes
“completas”, nas quais, para cada individuo, dispde-se de informagdes validas tanto para a
variavel dependente quanto para as varidveis exdgenas, e observagdes “incompletas” em que se
obtém dados apenas para as varidveis explicativas. No modelo Tobit a probabilidade de uma

observacao incompleta ¢ dada por:

. X X,
Prob (Y; < 0) = Prob (X;f +¢; < 0) = Prob (% < - ”8) =0 (—#ﬁ) (Equacio 4.9)

Denotando o desvio-padrdo dos termos de erro por o, a fungdo de distribui¢do normal

reduzida por ®@(.) e atendendo a simetria em relagdo a origem, tem-se:

X
“8) (Equacdo 4.10)

Prob(YL-*SO)zl—CD( .
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Segundo a especificagdo do modelo enunciado por Tobin (1958), ¢ ainda:

E(Y]|X) = XiB (Equagio 4.11)

Contudo, para observagdes consideradas completas é:

EY X, V7 >0)=Xf+o0" (Equagio 4.12)

Supondo Y; = 0 para as observacdes ditas incompletas, obtém-se para média de Y,

resultante da ponderacdo de um conjunto de observagdes com Y; = 0 e probabilidade 1 —
® (%) e de outro grupo com ¥; > 0 e probabilidade @ (ﬂ) ,

g

XiB

o

Xiﬁ>’

EY|X)=0-" [1 — cl)( )] + [EQY X, Y7 > 0)] -CD( - (Equagio 4.13)

Ou seja,

ECIX) = @ (*F) |XiB+o -

l (Equacgao 4.14)

|
S
b
&
S—

Nesse sentido, coeteris paribus, o efeito marginal associado as variagdes de X; pode ser

encontrado por meio da seguinte diferenciagao:

RO _ o (K8 (Fquagio 4.15)

X,

Ao passo que a fung¢do de distribuicao ®(.), para valores finitos do argumento, somente
assume valores no intervalo |0 ; 1[ , pode-se afirmar que o efeito marginal sobre a varidvel
observada possui 0 mesmo sinal, embora inferior, em valor absoluto, ao efeito sobre a variavel
dependente (TOBIN, 1958).

Isto posto, considerando-se a estrutura dos dados, que consiste em um painel de

informagoes relativas as Unidades Federativas (UFs) brasileiras para o periodo 2006-2014 e as
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particularidades da variavel dependente (censurada a 0 e 1), utiliza-se o modelo 7obit em painel
com o propodsito de investigar os possiveis efeitos provocados pela competitividade/risco
eleitoral e ciclos politicos (eleitorais) sobre a eficiéncia da prestacao de servigos publicos de
educacao e saude no Brasil.

A variavel dependente do modelo basico € o escore de eficiéncia (imparcial) obtido para
os anos de 2006 a 2014 a partir da modelagem NDEA aplicada no Estudo II, cujos resultados
sdo expostos na terceira secao desta Tese por meio do Quadro 3.9. A equagdo do modelo 7obit
estimado tem a seguinte estrutura:

N I H
0} =ay + Z Y; Riscop, + Z B; Ciclo_elect;, + Z OnLlnie + Ui (Equagio 4.16)
i=1 =

n=1 h=1

Em termos gerais, tem-se que @7 corresponde aos indicadores de eficiéncia do estagio s
da prestacdo do servigo publico de educagdo e saude, na UF i no tempo t; Risco;;, denota o
conjunto de n variaveis que buscam captar o risco/competitividade eleitoral do candidato
governista da UF i no pleito eleitoral k; Eleicdo;; € o vetor de variaveis que visam detectar a
influéncia, ou nao, de caracteristicas relacionadas a elei¢ao na UF i no tempo t; L representa o
vetor de caracteristicas socioeconomicas locacionais h da UF i no tempo t; a, 9, f e ¢ sdo os
coeficientes estimados; e, por fim, u;; denota o vetor de erros aleatdrios.

O vetor associado a competitividade/risco eleitoral fundamenta-se nos estudos de
Nakaguma e Bender (2010), Sakurai e Menezes-Filho (2011), Balaguer-Coll et al. (2015),
Heinemann, Moessinger e Yeter (2018), entre outros, e inclui as seguintes variaveis como
proxies para esta dimensdo: % voto;,, comp_elect;,, al_presidente;,, apoio_legiy,
Reeleicdo;, e grupo_reeleito;,. Essas sdo as variaveis-chave do modelo. A inclusao da
variavel % voto;, objetiva identificar a influéncia da percep¢do do risco eleitoral sobre o
comportamento do politico depois de empossado no cargo, sendo denotada pelo percentual de
votos do candidato governista no Estado da Federacgao i no primeiro turno do pleito eleitoral do
ano k.

A varidvel Comp_elect;,, por outro lado, visa captar a percep¢do da
competitividade/risco eleitoral do governante por meio do numero de candidatos que
participaram do primeiro turno da ultima elei¢ao para o cargo de chefe do Poder Executivo
estadual. al_presidente;;, por sua vez, representa o alinhamento politico entre o partido do
candidato governista e o partido ao qual o chefe do poder executivo federal, o Presidente da
Republica, estd vinculado.

A variavel dummy apoio_leg;, indica se a coligacdo que elegeu o Governador em
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exercicio possui a maioria das cadeiras destinadas aos deputados que compdem a Assembléia
Legislativa estadual (1 = sim; 0 = ndo). A dummy Reeleicdo;;, detecta a alternancia de poder
por meio da identificagdo relativa a reeleicdo do governador (1 = sim; 0 = ndo); e a variavel
dummy Grupo_reeleito;;, aponta se o partido politico do governate foi reeleito (1 = sim; 0 =
nao).

O vetor Ciclo_elect;; ¢ composto por um conjunto de varidveis dummies, cuja finalidade
¢ controlar o efeito de cada ano de mandato do governante. Seguindo a estratégia acolhida por
Brender e Drazen (2003), Sakurai (2005, 2009), Sakurai e Menezes-Filho (2011), entre outros,
incorpora-se o vetor Lp;; que tem a finalidade de captar a influéncia de caracteristicas
observaveis estaduais variantes no tempo.

Nesse contexto, o estudo inclui no vetor Lp;; os seguintes indicadores econdmicos e
sociais: o coeficiente de Gini (gini;), renda domiciliar per capita média estadual
(renda_med,;;), propor¢do de pobres (% pobres;;),taxa de desemprego (tx_desemp;;),
numero de habitantes (pop;;) € média de anos de estudo dos individuos que possuem 25 (vinte
e cinco) anos de idade ou mais (educ;;). O objetivo da inser¢do deste vetor € controlar, em
especial, a influéncia de diferenciais relativos a variacao do nivel de renda e escolaridade média
sobre o indicador de desempenho estadual na prestagao de servigos publicos essenciais.

O suporte teorico basico para a adocdo de um vetor de controle das caracteristicas
socioecondmicas locacionais encontra-se nos trabalhos de Sakurai e Menezes-Filho (2011) e
Santana e Amelotti (2017), ainda que ambos os autores partam de outra perspectiva analitica —
diferentemente da 6tica adotada no presente estudo, os autores assumem uma abordagem ex
ante facto uma vez que nao consideram que o nivel de competitividade/risco eleitoral possa
motivar a expressao de um comportamento oportunista do politico, mas sim o contrario.

A contribui¢do desta pesquisa esta em dedicar-se a inversdo da logica de investigagao
tradicionalmente utilizada, pois buscar-se avaliar a possibilidade de a competitividade/risco
eleitoral promover a ocorréncia de ciclos politicos associados a eficiéncia na prestagao de
servigos publicos vinculados aos setores de educagao e satide, considerados estratégicos para
a promoc¢ao de um processo sustentavel de desenvolvimento socioecondmico nacional de
longo prazo. Portanto, parte-se de uma perspectiva de observacao ex post facto.

Com o proposito de testar a robustez dos resultados obtidos, efetuam-se estimagdes
alternativas, conforme as especificagdes expressas no Quadro 4.2. Inicialmente, a
especificagdo (I) analisa o efeito das variaveis politicas e do ciclo eleitoral sobre os indicadores

de eficiéncia relativa estadual por meio da técnica de estimacdo 7obit painel. A especificagdo
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(II) e (11I) diferenciam-se da especificagdo (I) por acrescentar o vetor de controle das
caracteristicas socioecondmicas locacionais, tal como em Klein (2010) e Sakurai e Menezes-
Filho (2011) para o caso brasileiro. No especifico da especificagdo (I1I) e (IV) ¢é aplicado o

método de reamostragem Jacknife a fim de testar a robustez dos resultados.

Quadro 4.2 — Resumo das especificacdes adotadas para Equagio (4.16)

Especificagdes

Variavel dependente Caracteristicas
I 11 III v A\ VI
Variaveis politicas Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Ciclo eleitoral Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Indicadores de
eficiéncia Variaveis socioecondmicas | Nédo Sim Sim Nio Sim Sim
(global e por estagio)

Despesa com educagdo Nao Nao Nao Nao Nao Nao
Despesa com saude Nao Nao Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaboracdo do autor.

Assim como estratégia de estimagdo adotada no estudos de Enkelmann e Leibrecht
(2013) e Azzimonti (2015), as especificagdes de (IV) a (V) sdo estimadas por meio do modelo
de probabilidade linear com controle de efeito fixo, no intuito de considerar um possivel
impacto de caracteristicas que nao variam ao longo do tempo.

Resumidamente, uma vez obtido o indicador de eficiéncia relativo das UFs para a
alocagdo de recursos governamentais associados a prestagdo de servigos publicos de educacao
e saude, conforme exposto no terceiro capitulo desta Tese, objetiva-se realizar a analise da
influéncia exercida pelo risco/competitividade eleitoral sobre o indicador de desempenho
estadual a partir da estimacdo do modelo econométrico Tobit com dados em painel.

Essa ¢ uma importante contribuicao da pesquisa, dado que nao foram encontrados, até o
presente momento, trabalhos que associassem diretamente o risco/competitividade eleitoral a
avaliacdo da eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos, especialmente, com o uso da

estratégia metodoldgica aqui proposta.
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4.4.2 Eficiéncia e sucesso eleitoral: métodos, modelo e dados

A fim de aprofundar a discussdo, a extensdo da abordagem analitica empreendida se da
com a estimacdo de dois modelos de regressdo adicionais que visam testar a hipdtese
fundamental da teoria dos ciclos politicos. Primeiramente, busca-se identificar se a eficiéncia
relativa dos Estados na prestacao de servigos publicos proporciona impacto significativo sobre
as chances de reeleicdo do candidato e do grupo politico ao qual o governador em exercicio
estd vinculado.

A partir da Teoria dos Ciclos politicos eleitorais e das contribui¢des fornecidas no
trabalho desenvolvido por Menezes, Saiani e Zoghbi (2011) e Saiani e Azevedo (2014),
admite-se trés pressupostos comportamentais acerca dos operadores de politica piblica: (i)
suas tomadas de decisdao sdo pautadas na busca de renda, status, poder de influéncia e prestigio;
(ii) suas agdes objetivam a sobrevivéncia politico-eleitoral (reelei¢do ao cargo, manutengdo
do poder no interior do mesmo grupo politico por meio da eleicdo de um sucessor ou eleicao a
outro cargo)'!; e (iii) h4 espaco legal e poder para tomar decisdes discriciondrias capazes de
impactar diretamente na disponibilidade dos servigos publicos, inclusive educagdo e saude,
fornecidos a populacgao.

No que se refere a manutencao do poder, o trabalho de Pereira et al. (2009) defende que
a chance de vitdria nas elei¢cdes ¢ maior quando o governante nao enfrenta dificuldades ao
longo de seu periodo de mandato. Ademais, alguns autores identificam que a probabilidade de
sobrevivéncia do politico pode ser favorecida pela fidelidade dos eleitores em relagdo ao
candidato, que independe do grau de competéncia administrativa sinalizada pelo governante
(PELZMAN, 1992; MENDES; ROCHA, 2007).

Nas estimagdes das equagdes (4.17) e (4.18), respectivamente, considera-se que tanto
a variavel reeleicdo quanto a variavel grupo_reeleito sao dicotomicas e assumem o valor 1
(um) se, na UF i na elei¢do k, o candidato governista ou candidato vinculado ao grupo/partido
politico do governante consegue se reeleger ao cargo maximo do Poder Executivo estadual.
Logo, a variavel dependente, em ambos os casos, exibira valor 1 (um) se e somente se a
reeleicdo ocorrer no ano da eleicdo k. Nos demais casos, o valor associado a variavel

dependente ¢ 0 (zero). Desse modo, tem-se:

' Para mais detalhes ver Downs (1957), Nordhaus (1975), Lindbeck (1976), Rogoff (1990), Pereira et al. (2009),
entre outros.
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1 H
1, se <6®f]- + Z I; Riscoy, + Z @nLin + eik> >0
i=1 h=1
1 H
0, se (6@; + Z 191' RiSCOik + Z (phLl-h + gik) < 0
i=1 h=1

1 H
1, se (8@% + 192 9; Riscoy, + Z @nLin + eik> >0
i=1 h=1

I H
0, se (6@; + Z 191' RiSCO,:k + Z (ph.Lih + gik) < 0
i=1 h=1

(
Reeleicdo;, = { (Equacgio 4.17)
|

(
I

Grupo_reeleitoy, = { (Equacgio 4.18)
I

Dado que as variaveis dependentes expressas nas equagdes (4.17) e (4.18) sdo binarias,
¢ aplicado o método de estimacdo de painel Probit. Portanto, estima-se os determinantes da
probabilidade da manutengao do poder politico no mais alto cargo do Poder Executivo estadual
do candidato governista e do grupo/partido politico ao qual estd vinculado na eleigao k.

Uma vez que o periodo de mandato do cargo de Governador de Estado no Brasil ¢ de
quatro anos, opta-se por considerar que o comportamento do candidato ou do grupo politico ao
longo do ciclo eleitoral somente pode afetar a perspectiva de reeleicdo futura. Assim, as
variaveis explicativas utilizadas nas estimagdes das equagdes (4.17) e (4.18) referem-se aos
anos que compreendem ao ciclo eleitoral precedente (ex ante) a elei¢do em que o candidato e o
grupo politico, ao qual estd vinculado o governante, realiza a tentativa de reeleicao ao cargo de
Governador (ex post). Os dados referentes as varidveis correspondem aos anos associados aos
ciclos politicos das eleigdes k = 2006,2010,2014.

Os modelos estimados fundamentam-se, respectivamente, nas equagdes (4.19) e (4.20),
para as quais o vetor de varidveis explicativas dividem-se em trés grupos: o vetor que capta a
influéncia ou ndo de ciclos de eficiéncia sobre a probabilidade de reelei¢do ((E)fj), 0 vetor que
busca controlar o possivel impacto do risco eleitoral percebido pelo candidato ou grupo politico
(Riscoy;) € o vetor de caracteristicas socioecondmicas locacionais de controle (L;,).

I H
Prob (Reeleigioy, = 1| 0;), Riscoy, Lyp)=a+ 507 + Z 9; Riscoy, + z onLin + €5, (Equagdo 4.19)
i=1 h=1

1 H
Prob (Grupo_reeleitoy, = 1] G)fj,Riscoik,Lih) =a+606j+ Z 9; Riscoy, + Z onLin + (Equagdo 4.20)
i=1 h=1

Em que Reeleicao;;, denota alternancia de poder que detecta se o governador foi reeleito

(1 = sim; 0 = ndo); O3, representa os indicadores de eficiéncia global da prestacao do servigo
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em cada um dos anos de mandato do chefe do Poder Executivo, na UF i na elei¢ado k. Utiliza-
se como controles as variaveis associadas ao vetor Risco;,, € ao vetor de caracteristicas
socioeconomicas locacionais. a, §,9 e @ correspondem aos coeficientes estimados; e, por fim,
&;x € o vetor de erros aleatorios.

Em seguida, verifica-se a ocorréncia de efeitos promovidos por ciclos de eficiéncia na
prestacao de servigos publicos de educagao e saiude sobre a proporc¢ao de votos recebida pelo
candidato governista com uso do método Tobit com dados em painel. O uso da técnica desta
técnica de regressao se justifica a medida em que a variavel dependente (proporcao de votos),
assim como no caso do indicador de eficiéncia, exibe valores entre 0 (zero) e 1 (um). O modelo

estimado conforme expresso na Equagdo (4.21),
I H
%votoy = a + §0;; + Z 9; Riscoy, + Z OpLin + € (Equagio 4.21)
i=1 h=1

Em que %voto;;, corresponde a proporgdo de votos recebida pelo candidato governista
na UF i no pleito eleitoral k; o termo O3, representa os indices de eficiéncia global da presta¢do
do servigo em cada um dos anos de mandato do chefe do Poder Executivo, na UF i no tempo
t. Os indicadores de desempenho relativo em cada ano de mandato do ciclo eleitoral sdo as
variaveis de interesse nas estimagdes das equacdes (4.19), (4.20) e (4.21). Por meio destas
variaveis, ¢ testada a seguinte hipotese: a eficiéncia na prestacao de servigos publicos no ultimo
ano de mandato pode expandir as chances de reelei¢do e a propor¢do de votos recebida pelo
candidato governista e seu grupo/partido politico ao cargo de Governador de Estado.

As varidveis propor¢do de votos recebidos na ultima elei¢do pelo candidato governista,
competitividade eleitoral, alinhamento politico com o Presidente da Republica, apoio
legislativo, e a dummy de reelei¢do sio relevantes para captar a influéncia do ambiente de
fricgdes politicas sobre a propor¢do de votos recebida pelo candidato eleito. Além dessas
variaveis, no vetor de controle das caracteristicas socioecondmicas locacionais, encontram-se
as seguintes variaveis: coeficiente de Gini, renda domiciliar per capita média, proporg¢do de
pobres, taxa de desemprego, populacdo e média anos de estudo dos individuos residentes com
idade igual ou superior a 25 (vinte e cinco) anos.

Assim, o conjunto de variaveis controles que compdem o vetor de caracteristicas politico-
eleitorais e socioecondmico locacionais auxiliam na complementagdo do teste da hipotese
primordial a ser verificada a partir da aplicacdo do modelo. A fim de avaliar a robustez dos

resultados obtidos, realizam-se estimagdes alternativas (ver Quadro 4.3).
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Quadro 4.3 — Resumo das especificacdes adotadas para as equacdes (4.19), (4.20) e (4.21)

Variavel o Especificagdes
d d Caracteristicas
ERERLEHIE I Il m | Iv \% VI

Ciclo politico de eficiéncia Sim - — Sim — -

=} .y . /- . .

it Varidveis politicas Sim - - Sim - -

Q

e % voto da eleigdo precedente Nao - — Nao - -

3
Variaveis socioecondmicas Nao Nao

2 Ciclo politico de eficiéncia - Sim - - Sim -

Q

e Varidveis politicas - Sim - - Sim -

~

g'- % voto da eleigdo precedente - Nao - - Nio -

=) . . . . .

& Variaveis socioecondmicas - Sim - - Sim -
Ciclo politico de eficiéncia - - Sim - - Sim

S Variaveis politicas - - Sim - - Sim

[e]

S . . .

° % voto da elei¢ao precedente - - Sim - - Sim
Variaveis socioecondomicas - - Sim - - Sim

Fonte: Elaboragio do autor.

As especificagdes de (IV), (V) e (VI) sdo estimadas por intermédio do modelo de
probabilidade linear com controle de efeito fixo. A seguir, apresenta-se o conjunto de dados

empregados nas estimag¢des dos modelos empiricos de analise aplicados.

4.4.3 Dados

A base de dados a ser utilizada é composta por um conjunto de variaveis referentes as 27
unidades federativas (26 Estados e Distrito Federal). As informagdes relativas as variaveis
exdgenas dos modelos, com excecdo dos indicadores de eficiéncia, sdo obtidas a partir de fontes
secundarias. Os dados politico-eleitorais e socioecondmicos locacionais sao oriundos de sites
de instituicdes publicas brasileiras como: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
por meio da Pesquisa Nacional de amostra de Domicilios (PNAD), exceto para o ano de 2010
em que os dados sdo obtidos diretamente a partir do Censo Demografico (2010).

A descricao das variaveis que compdem a investigacdo acerca do impacto do cenario
politico e socioecondmico sobre a eficiéncia na prestacdo de servicos publicos pode ser

observada no Quadro 4.4.
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Quadro 4.4 — Descri¢ido das variaveis do modelo de analise de sensibilidade do indicador de eficiéncia
estadual a influéncia de fatores politicos e socioecondomicos locacionais

Varidveis dependentes Descricao Fonte
Score de eficiéncia global na prestacdo de servigos publicos de Calculo
Ef_global ~ ,
educacao e saude do autor*
Ef Estagio 1 Sc_ore de eficiéncia estadual para a contratagdo de recursos Calculo
- fisicos e humanos para o setor de educagdo do autor*
L. Score de eficiéncia estadual na efetividade da prestagdo de Calculo
Ef _Estagio 2 . ~
servicos de educacao do autor*
s chre de eficiéncia estadual para a contratagdo de recursos Calculo
- fisicos e humanos para o setor de saude do autor*
- Score de eficiéncia estadual na efetividade da prestagdo de Calculo
Ef_Estagio 4 . ,
servicos de saude do autor*
Variaveis exégenas Descricao Fonte
% voto Proporgao Qe~vot0s recebido pglo Governador de Estado no 1° TSE
turno da elei¢@o na qual foi eleito
Numero de candidatos ao cargo de Governador Estado no 1°
comp_elect o TSE
turno da eleicdo
Dummy que assume valor 1 (um) se o candidato vencedor ao
al_presidente cargo de Governador disputou a eleicdo pelo partido do TSE
Presidente da Republica e 0 (zero) no caso contrario
Dummy que assume o valor 1 (um) se mais de 50% dos
apoio_leg Deputados estaduais sdo da coligagao que elegeu o Governador TSE
e 0 (zero) no caso contrario
Dummy que assume valor 1 (um) se o Governador foi eleito para
reeleicio exercer o segundo mandato consecutivo no cargo e 0 (zero) no TSE
caso contrario
Dummy que assume valor 1 (um) se partido politico do
grupo_reeleito Governador em exercicio se mantem no cargo apos a elei¢do e TSE
0 (zero) no caso contrario
. Dummy que assume o valor 1 (um) no primeiro ano do ciclo
ey CHelio L eleitor;/l ((11" ano do mandato do (Gogemagor) TSE
. Dummy que assume o valor 1 (um) no segundo ano do ciclo
sy a2 eleitora):l ?2" ano do mandato do (Gov)ernador% TSE
. Dummy que assume o valor 1 (um) no terceiro ano do ciclo
iy LD 9 eleitorgl ?3" ano do mandato do éovirnador) TSE
. Dummy que assume o valor 1 (um) no quarto ano do ciclo IBGE
LSy UL eleitore):l ?4" ano do mandato do Cgove)rnadoci)
gini Coeficiente de Gini IBGE
renda_med Renda domiciliar per capita média IBGE
% pobres Proporcdo de pobres em relacdo ao total de habitantes da UF IBGE
Propor¢ao de individuos maiores de 10 anos que procuraram,
tx_desemp mas ndo encontraram ocupacdo profissional remunerada entre IBGE
todas aquelas consideradas “ativas” no mercado de trabalho
pop Numero total de habitantes residentes na UF IBGE
educ Média de anos de estudo dos individuos com 25 (vinte e cinco) IBGE

anos ou mais de idade

Fonte: Elaborag@o do autor. Nota: *Calculado por meio da técnica NDEA com uso de dados do INEP,
DATASUS e STN, conforme expresso no terceiro capitulo desta Tese.

A Tabela 4.3 exibe a estatistica descritiva das varidveis usadas para captar a possivel

influéncia de fatores politicos e socioecondmicos locacionais sobre a eficiéncia sistémica da

prestacao de servigos publicos essenciais de educacao e saude nos Estados brasileiros.
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Tabela 4.3 — Descriciao das variaveis do modelo de analise de sensibilidade do indicador de eficiéncia
estadual a influéncia de fatores politicos e socioecondomicos locacionais

Variaveis Obs. Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Ef_global 243 0,251 0,152 0,022 0,856
Ef_Estagio 1 243 0,607 0,318 0,054 1,000
Ef_Estagio 2 243 0,918 0,071 0,753 1,000
Ef_Estagio 3 243 0,617 0,341 0,015 1,000
Ef _Estagio 4 243 0,649 0,327 0,083 1,000
% voto 243 0,48 0,15 0,018 0,828
comp_elect 243 6,37 2,03 2 14
al_presidente 243 0,51 0,50 0 1
apoio_leg 243 0,46 0,17 0,10 0,90
reeleicao 243 0,37 0,48 0 1
grupo_reeleito 243 0,39 0,49 0 1
gini 243 0,53 0,05 0,42 0,67
renda_med 243 860,24 339,15 418,29 2287,43
% pobres 243 24,26 13,50 3,75 56,51
tx_desemp 243 8,18 2,38 3,13 16,33
pop 243 7.130.386 8.384.735 395.725 44.035.304
educ 243 6,91 1,10 4,68 10,08

Fonte: Elabora¢do do autor. Nota: Valores monetarios em R$ de 20142,

A estatistica descritiva dos dados observados informa que as UFs apresentam, em média,
eficiéncia sistémica global de 25,11% no agregado dos anos de 2006 a 2014. No que se refere
a eficiéncia interna do sistema, indica-se que as unidades de analise exibem melhor
desempenho médio no 2° Estagio de operagao (91,75%). Quanto as variaveis usadas para captar
a influéncia de fatores politico-institucionais, verifica-se que o percentual médio de votos
recebidos no primeiro turno das elei¢cdes para Governo do Estado pelo candidato governista é
de aproximadamente 48% e, em média, o candidato que esta no poder consegue a reelei¢do em
37% das vezes. Os dados expdem, respectivamente, que a populagcdo maior de 25 anos de idade
estuda por 6,91 anos, em média.

O Quadro 4.5 apresenta a descri¢ao das varidveis que sdo empregadas para verificar se
existe ocorréncia de ciclos politicos de eficiéncia vinculados as chances de vitoria nas elei¢oes

para o cargo maximo do Poder Executivo estadual.

12 Os valores monetarios sio deflacionados para o ano de 2014 pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), com uso da seguinte férmula de calculo: P;; = % *I;. Em que P;; € prego real do bem ou servigo no

periodo i em valor do periodo j; P; denota o pre¢o nominal do bem ou servigo no periodo i; I; € o indice de pregos

(IPCA) no periodo j. I; ¢ o indice de precos (IPCA) no periodo i. Ademais, i refere-se aos anos da andlise (i =
2006, ...,2014); e j denota o ano de 2014.
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Variaveis dependentes Descricao Fonte
Dummy que assume valor 1 (um) se o Governador foi eleito para
reeleicao exercer o segundo mandato consecutivo no cargo e 0 (zero) no TSE
caso contrario
Dummy que assume valor 1 (um) se partido politico do
grupo_reeleito Governador em exercicio se mantem no cargo apos a elei¢do e 0 TSE
(zero) no caso contrario
o : -
% voto Proporgdo (!e~votos receblfio pelo Governador de Estado no 1 TSE
turno da eleicdo na qual foi eleito
Variaveis exogenas Descricao Fonte
Score de eficiéncia global na prestagdo de servigos publicos de .
, ~ , . . . o Célculo
Ef_global Ciclo 1 educagdo e saude no primeiro ano do ciclo eleitoral (1° ano do
do autor
mandato do Governador)
Score de eficiéncia global na prestagdo de servigos publicos de .
. ~ . . . o Calculo
Ef_global Ciclo 2 educagdo e saude no segundo ano do ciclo eleitoral (2° ano do
do autor
mandato do Governador)
Score de eficiéncia global na prestagdo de servigos publicos de .
. ~ , . . . o Calculo
Ef_global Ciclo 3 educagdio e saide no terceiro ano do ciclo eleitoral (3° ano do
do autor
mandato do Governador)
Score de eficiéncia global na prestacdo de servigos publicos de .
, ~ , . ) o Calculo
Ef _global Ciclo 4 educacdo e saude no quarto ano do ciclo eleitoral (4° ano do
do autor
mandato do Governador)
< : -
% voto,_ Propor¢ao Qe~V0tos recebido pelo Governador de Estado no 1 TSE
turno da elei¢do precedente
Numero de candidatos ao cargo de Governador Estado no 1° turno
comp_elect . TSE
da eleicdo
Dummy que assume valor 1 (um) se o candidato vencedor ao
al_presidente cargo de Governador disputou a eleicdo pelo partido do TSE
Presidente da Republica e 0 (zero) no caso contrario
Dummy que assume o valor 1 (um) se mais de 50% dos Deputados
apoio_leg estaduais sao da coligagdo que elegeu o Governador e 0 (zero) no TSE
caso contrario
gind Mgdla do Coeficiente de Gini ao longo de cada ciclo politico- IBGE
eleitoral
renda_med Rer’@a domlclhar per capita média ao longo de cada ciclo IBGE
politico-eleitoral
% eres Propor¢ao med.la de p(?b.res em relacdo ao total de habitantes da IBGE
UF para cada ciclo politico-eleitoral
Propor¢do média de individuos maiores de 10 anos que
i e procuraram, mas ndo encontraram  OCupagao “r)rgﬁss”lonal IBGE
remunerada entre todas aquelas consideradas “ativas” no
mercado de trabalho para cada ciclo politico-eleitoral
Meédia do numero total de habitantes residentes na UF para cada
pop . i . IBGE
ciclo politico-eleitoral
educ Média de anos de estudo dos individuos com 25 (vinte e cinco) IBGE

anos ou mais de idade para cada ciclo politico-eleitoral

Fonte: Elaboragdo do autor.

A Tabela 4.4 expde a estatistica descritiva das varidveis usadas nas estimativas das

equacdes (4.19), (4.20) e (4.21).
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Eleicoes (2006) Eleicdes (2010) Eleicoes (2014)
Varidvels Desvio Desvio Desvio
Obs. Média Padrio Min. Max Obs. Média Padrio Min. Max. Obs. Média Padrio Min. Max.
reeleicdo 27 0,44 0,51 0 1 27 0,26 0,45 0 1 27 0,30 0,47 0 1
grupo_reeleito 27 0,37 0,49 0 1 27 0,56 0,51 0 1 27 0,56 0,51 0 1
% voto 27 0,51 0,13 0,31 0,77 27 0,46 0,16 0,16 0,83 27 0,45 0,15 0,02 0,79
Ef_global Ciclo 1 0 - - - - 27 0,29 0,11 0,14 0,59 27 0,15 0,09 0,04 0,41
Ef_global Ciclo 2 0 - - - - 27 0,21 0,14 0,03 0,67 27 0,23 0,16 0,04 0,69
Ef_global Ciclo 3 0 - - - - 27 0,22 0,12 0,03 0,58 27 0,32 0,19 0,10 0,83
Ef_global Ciclo4 27 0,25 0,09 0,12 0,53 27 0,25 0,18 0,02 0,86 27 0,35 0,15 0,13 0,80
% votoy_, 27 0,47 0,10 0,26 0,64 27 0,49 0,16 0,02 0,77 27 0,46 0,16 0,16 0,83
comp_elect 27 7,26 2,14 4 14 27 5,52 1,60 2 9 27 6,19 1,80 4 12
al_presidente 27 0,44 0,51 0 1 27 0,56 0,51 0 1 27 0,56 0,51 0 1
apoio_leg 27 0,42 0,16 0,16 0,90 27 0,51 0,18 0,10 0,82 27 0,45 0,16 0,17 0,73
gini 27 0,55 0,04 0,46 0,63 27 0,55 0,03 0,47 0,62 27 0,51 0,03 0,43 0,59
renda_med 27 701,33 272,27 423,00 1.575,00 27 824,03 255,10 523,50 1563,75 27 935,51 340,01 538,75 2.049,50
% pobres 27 32,34 15,14 8,01 56,51 27 27,14 13,47 7,13 48,41 27 19,40 10,99 4,84 38,78
tx_desemp 27 8,74 1,76 5,16 11,93 27 8,52 2,11 4,80 14,23 27 7,71 2,33 3,31 12,24
pop 27  6.913.618 8.381.323 403.344 41.100.205 . 27 6.998.414 8.377.442 420.122 40.912.506 27  7.315.598 8.698.921 478.674 42.814.016
educ 27 6,29 1,11 4,68 9,21 27 6,72 1,05 4,99 9,54 27 7,25 1,05 5,53 9,96

Fonte: Elaborac¢ao do autor. Nota: Valores monetarios em R$ de 2014.
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Uma vez que a andlise empreendida nesta segunda etapa do presente estudo da Tese visa
verificar se existe evidéncias de suporte a hipotese de ocorréncia de um ciclo politico de
eficiéncia associado a prestagao de servigos publicos, o que poderia caracterizar um viés de
oportunista de comportamento do policymaker, torna-se necessario usar variaveis explicativas
que possam captar esse possivel efeito ao longo do ciclo politico. Por esta razdo, dado que a
variavel dependente ¢ observada apenas em anos eleitorais, realiza-se o calculo das médias
referentes aos anos associados a cada ciclo politico eleitoral para as varidveis que compdem o
vetor de caracteristicas socioecondmicas locacionais.

A excegdo refere-se as varidveis Ef_global Ciclo 1, Ef_global Ciclo 2,
Ef_global Ciclo 3,em fungdo da limitacdo de disponibilidade de dados para os anos de 2003,
2004 e 2005, considera-se apenas o indice de desempenho do ultimo ano do ciclo politico, o
ano de 2006. Na Tabela 4.4, pode-se observar a partir das informagdes relativas ao pleito
eleitoral do ano de 2006 que, em média, mais Governadores se reelegeram ao cargo,

aproximadamente 44%.

4.5 Resultados: eficiéncia dos gastos, determinantes e consequéncias

A seguir, sdo apresentados os resultados das estimativas acerca dos determinantes do
desempenho estadual na prestacao de servigos publicos de educagdo e saude. A fim de cumprir
com o objetivo estabelecido para este estudo, a andlise dos resultados obtidos ¢ exposta
separadamente.

Primeiramente, efetua-se um debate acerca dos principais fatores que impactam sobre o
indicador de eficiéncia global da provisao de educacdo e saide a populacdo. Em seguida,
realiza-se a discussdo relacionada a possivel influéncia de fatores politicos e socioecondmicos
sobre a performance relativa estadual para a contragao de recursos fisicos ¢ humanos e, também,
para garantir a efetividade da oferta dos servicos em cada um dos setores considerados.

Por fim, expde-se os resultados estimados para a investigagdo acerca da possivel
influéncia da eficiéncia da prestacdo de servigos publicos de satde e educacdo sobre a
probabilidade de manutengdo do poder politico mediante reeleicdo do Governador eleito ou do
grupo ao qual estd vinculado e, também, testa-se a hipdtese de ocorréncia de impacto sobre a
proporcao de votos recebida pelo candidato governista no primeiro turno das elei¢des para o

cargo maximo do Poder Executivo estadual.
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Deve-se destacar que as tabelas de resultados exibem os coeficientes estimados para as
variaveis exdgenas dos modelos a partir das estratégias metodoldgicas detalhadas na subsecao

4.4. Os coeficientes calculados, no entanto, ndo se referem aos efeitos marginais.

4.5.1 Determinantes da eficiéncia na prestacao de servicos publicos essenciais

A Tabela 4.5 exibe os resultados das estimativas por painel 7obit e probabilidade linear.
Inicialmente, torna-se importante ressaltar que existem evidéncias favoraveis a hipotese de
ampliagdo do nivel médio de eficiéncia técnica global dos Estados brasileiros na metade final
do tempo de mandato dos governantes.

Essa afirmacdao decorre do fato dos coeficientes estimados para as variaveis dummies
Ciclo 3 e Ciclo 4, que apontam, respectivamente, o efeito do terceiro e quarto ano de mandato
do Governador, apresentarem-se positivos e significativos. Isso se verifica tanto com o uso da
abordagem Tobit em painel quanto por meio da regressao com controle de efeito fixo.

Contudo, a partir dos resultados encontrados para o vetor de varidveis politicas, identifica-
se que o nivel de competigdo eleitoral, assim como a reeleicao do candidato, tende a impactar
negativamente no indicador de performance relativa dos governos estaduais para oferta de
servigos publicos de educacao e satde.

Ainda que a perspectiva adotada no presente estudo seja diferente da tradicionalmente
utilizada nos trabalhos de referéncia, verifica-se a existéncia de convergéncia em relagdo aos
resultados associados a possibilidade de comportamento oportunista do governante com vistas
a sobrevivéncia politica.

Isso porque, ao analisar as evidéncias encontradas e apresentadas na Tabela 4.5, observa-
se que a hipotese de ocorréncia de ciclos politicos de eficiéncia na provisao de servigos publicos
essenciais, especialmente os mais visiveis a populacdo como os considerados nesta pesquisa,
ndo pode ser descartada. Nesse sentido, os resultados tendem a convergir com as evidéncias
apresentadas por Vergne (2009) que aponta na dire¢ao da tendéncia de expansao das despesas
publicas em unidades de conta mais perceptiveis ao eleitorado em ambientes de disputa
eleitoral. Adicionalmente, deve-se destacar que esta pratica ndo contribui para a melhoria da
eficiéncia na aplicacio de recursos publicos (ROSANO-PENA; ALBUQUERQUE; DAHER,
2012).
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Na Tabela 4.6 sao apresentados os resultados das estimativas para o primeiro estagio de

operagao, cuja finalidade ¢ verificar os fatores determinantes da eficiéncia relativa estadual na

contratagdo de recursos fisicos ¢ humanos utilizados no setor de educacdo em instituigcoes

publicas de ensino.

Tabela 4.5 — Resultados estimados para analise de impacto sobre a eficiéncia global na prestacio de

servicos publicos de educacao e saude

Variavel dependente: Ef_global

Variaveis exdgenas Tobit Efeito Fixo
(D o) ) av) V) (VD
Ciclo_elect (variavel omitida = Dummy Ciclo 2)
dummv Ciclo 1 0.002 -0.001 -0.001 0.002 -0.003 -0.003
Y (0.023) (0.023) (0.017) (0.023) (0.024) (0.019)
dummy Ciclo 3 0.053** 0.048** 0.048 0.053** 0.051** 0.051
Y (0.023) (0.023) (0.031) (0.023) (0.025) (0.034)
dummv Ciclo 4 0.061% 0.068* 0.068** 0.061%* 0.067* 0.067*
Y (0.021) (0.022) (0.025) (0.022) (0.023) (0.024)
Caracteristicas politico — institucionais
o 0.013 0.052 0.052 0.010 0.001 0.001
0% voto
(0.076) (0.075) (0.049) (0.085) (0.088) (0.079)
comp elect -0.014%* -0.010%**  -0.010%** -0.011%%*%  -0.013%** .0.013%**
P- (0.005) (0.005) (0.005) (0.006) (0.007) (0.007)
. 0.001 -0.003 -0.003 0.006 0.007 0.007
al_presidente
(0.028) (0.027) (0.043) (0.030) (0.030) (0.050)
. -0.070 -0.032 -0.032 -0.076 -0.044 -0.044
apoio_leg
(0.065) (0.065) (0.057) (0.073) (0.076) (0.082)
- -0.048*%** -0.069* -0.069* -0.040 -0.027 -0.027
reeleicao
(0.026) (0.027) (0.024) (0.030) (0.031) (0.032)
. 0.031 0.056 0.056 0.018 0.010 0.010
grupo_reeleito
(0.034) (0.034) (0.045) (0.039) (0.039) (0.057)
Caracteristicas socioeconomicas locacionais
ini -0.964* -0.964* -0.904* -0.904*
g (0.270) (0.288) (0.306) (0.254)
0.000* 0.000 0.000* 0.000%**
renda_med
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
% pobres 0.004** 0.004%%*%* 0.004 0.004
°p (0.002) (0.002) (0.004) (0.0006)
tx desem 0.005 0.005 0.007 0.007
- P (0.005) (0.004) (0.007) (0.007)
o -0.000%* 0.000 0.000 -0.000%*
pop (0.000)  (0.000) (0.000)  (0.000)
educ 0.001 0.001 0.012 0.012
(0.022) (0.027) (0.058) (0.088)
Constante 0.335% 0.541* 0.541%%* 0.323* 0.781 0.781
(0.058) (0.207) (0.284) (0.065) (0.531) (0.795)
Wald x? 26.41 55.78 - - - -
Teste F - - 3.38* 2.37* 2.93* 3.41%

Fonte: Elaboragdo do autor. Nota: *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%.
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Tabela 4.6 — Resultados estimados para analise de impacto sobre a eficiéncia na contratacio de recursos
fisicos e humanos no setor de educacio

Variavel dependente: Ef_Estagio 1

Variaveis exdgenas Tobit Efeito Fixo
0] ) (1) (v) V) (VD
Ciclo_elect (variavel omitida = Dummy Ciclo 2)
, 0.085%+* 0.077%%* 0.077* 0.085%* 0.057 0.057**
dummy Ciclo 1 (0.044) (0.043) (0.023) (0.045) (0.044) (0.023)
, 0.343* 0.359% 0.359% 0.343* 0.376* 0.376%
dummy Ciclo 3 (0.044) (0.043) (0.044) (0.045) (0.045) (0.042)
, 0.203* 0.230* 0.230% 0.201% 0.228% 0.228%*
dummy Ciclo 4 (0.041) (0.040) (0.038) (0.041) (0.041) (0.037)
Caracteristicas politico — institucionais
0.051 0.001 0.001 -0.048 -0.227 -0.227
% voto (0.144) (0.147) (0.260) (0.163) (0.158) (0.235)
0.056* 0.048* 0.048%* 0.062* 0.042* 0.0427%*
comp_elect (0.010) (0.011) (0.022) (0.012) (0.013) (0.024)
, -0.067 -0.038 -0.038 -0.064 -0.010 -0.010
al_presidente (0.053) (0.051) (0.078) (0.058) (0.055) (0.084)
. -0.525% -0.499% -0.499* -0.619% -0.548% -0.548*
apoio_leg (0.124) (0.120) (0.174) (0.141) (0.133) (0.157)
o 0.004 -0.018 -0.018 0.052 0.019 0.019
reelei¢ao (0.050) (0.051) (0.101) (0.058) (0.056) (0.100)
, 0.117%%* 0.110%+* 0.110 0.086 0.083 0.083
grupo_reeleito (0.051) (0.001) (0.001) (0.048) (0.227) 0.227)
Caracteristicas socioeconomicas locacionais
o -1.512% -1.512%* -2.350% -2.350%
gini (0.443) (0.628) (0.512) (0.608)
-0.006 -0.006 -0.015 -0.015
tx_desemp (0.010) (0.012) (0.012) (0.015)
0.000 0.000 0.000 0.000
pop (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
-0.105% -0.105%* -0.294% -0.294*
educ (0.029) (0.045) (0.055) (0.072)
Constante 0.293* 1.897% 1.897% 0.341% 3.398% 3.398%
(0.109) (0.383) (0.624) (0.126) (0.708) (0.933)
Wald y? 131.78* 156.98* - - - -
Teste F - - 15.93% 14.31% 14.26% 17.46%

Fonte: Elaboragdo do autor. Nota: *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%.

O indicador de eficiéncia do primeiro estagio de operacao do sistema publico de provisdao
de servigos de educacdo ¢ calculado, no Estudo II desta Tese, a partir do uso das despesas
publicas estaduais como input (insumo) e o numero de docentes contratados e oferta de vagas

(matriculas) em instituicdes publicas de ensino estadual como outputs. A modelagem nao
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paramétrica NDEA aplicada para a mensuracdo da eficiéncia relativa estadual adota orientagao
ao output. Desse modo, considera-se que, dado o nivel de utilizagdo de recursos financeiros
estatais, o objetivo ¢ maximizar a capacidade de geracdo de resultados medidos pela expansao
do nimero de docentes contratados e matriculas no sistema de ensino.

Observa-se que o indicador de eficiéncia do primeiro ano de efetiva atuagdo do
governante na elaboracdo do or¢amento estadual (o segundo ano de mandato do Governador) é
comparativamente menor em relacdo aos demais anos do mandato. Isso porque, a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) que vigora no primeiro ano de mandato do Governador de Estado
em exercicio ¢ elaborada no ultimo ao ano de mandato do governante que o precede. Assim, o
Governador eleito passa a ter efetiva influéncia sobre a elaboragdo do orcamento apenas no
segundo ano de seu respectivo mandato, exceto para o caso em que for reeleito (ver Tabela 4.6).

A luz do exposto na Tabela 4.6, ndo é possivel detectar um ciclo politico de eficiéncia
associado a contratagdo de recursos fisicos e humanos para o setor de educagdo para o conjunto
das unidades federativas brasileiras. Para esse primeiro estagio, identifica-se que quanto menor
0 apoio legislativo maior o indicador de desempenho estadual.

Verifica-se que um maior nivel de risco eleitoral percebido (medido pelo niumero de
candidatos na elei¢do) e a manuten¢do do grupo politico no exercicio do poder impactam
positiva e significativamente na eficiéncia deste estagio de operacdo, destinado a contratagdo
de mao de obra e infraestrutura para garantir a oferta do servigo publico de educagdo. Esse
resultado, assim como Rogoff (1990), Brender (2003), Brender e Drazen (2008), Baskaran
(2013), sugere que o receio de perder a disputa eleitoral pode interferir nas decisdes fiscais do
governante, no sentido de que o operador politico pode buscar sinalizar sua competéncia
administrativa — no caso deste capitulo — por meio dos servigos publicos prestados na esfera
estadual no Brasil.

Adicionalmente, indica-se que o coeficiente de gini — que mede o grau de desigualdade
na distribuicao da renda domiciliar per capita entre os individuos — e o nivel educacional médio
dos individuos com 25 (vinte e cinco) anos ou mais de idade impactam negativa e
significativamente no indicador de performance relativa estadual associado a contratagao de
recursos fisicos e humanos.

A partir das evidéncias empiricas, pode-se inferir que processos eleitorais mais
competitivos tendem a restringir o espaco de manipulagdo oportunista do orcamento publico

destinado a contratacdo de recursos fisicos e humanos para o setor educacional e, desse modo,
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por hipdtese, o Governador eleito pode encontrar maior dificuldade para agregacdo de apoios
no Poder Legislativo estadual.

Considera-se que esta sinalizacdo ¢ importante, pois langa luz sobre uma possivel
contradi¢do relativa ao atendimento do interesse publico. Por um lado, a sociedade exige que
0s recursos governamentais sejam alocados as atividades de interesse publico de forma
eficiente; por outro lado, o crescimento do nivel de desempenho estatal, implica que, para um
dado nivel fixo de alocacdo de recursos or¢camentarios estatais, a capacidade de oferta de
servigos publicos seja ampliada.

Porém, se o volume de recursos investidos ¢ o mesmo para contratagdo de horas de
trabalho de professores, por exemplo, e busca-se expandir a quantidade de docentes
contratados, necessariamente, o saldrio real médio da categoria tende a ser reduzido ao longo
do tempo. De modo geral, no ambito das UFs brasileiras em que os governos eleitos nao
priorizam o equilibrio orgcamentario na execu¢ao da politica fiscal, essa contradi¢io tem gerado
dificuldades associadas ao pagamento de saldrios e beneficios de funciondrios publicos.

De outro modo, alguns governos estaduais tem enfrentado resisténcia da sociedade e de
corporacdes de funcionarios publicos, pois tem priorizado o equilibrio das contas publicas
mediante implementagdo de medidas que visam, simultaneamente, desacelerar o ritmo de
contratacdes de funcionarios efetivos para o cargo de docente, a reducao do salario real médio
da categoria por meio da admissao de funciondrios temporarios —em geral, com custo associado
a hora de trabalho substancialmente inferior a mao de obra docente efetiva — ou, ainda, a
ampliacdo do numero de matriculas por docentes contratados, o que pode causar, se efetuado
sem o planejamento estratégico adequado, uma sobrecarga de trabalho para o docente e queda
de rendimento de discentes em testes padronizados que medem o nivel de aprendizado.

Uma vez que a educacao ¢ um dos temas mais sensiveis para sociedade, o setor torna-se
significativamente vulneravel a influéncia de grupos politicos e socias que, de forma legitima,
colocam-se em defesa da expansdo da oferta de servigos educacionais. No entanto, por vezes,
alguns desses grupos politicos e sociais podem incorrer em desvios de finalidade, ao colocar a
defesa do interesse individual de corporagdes, independentemente do atendimento do interesse
social basico que esta diretamente associado a utilizagdo eficiente dos recursos financeiros do
Estado para oferta de servigos publicos de qualidade a fim de garantir a expansao dos niveis de
bem-estar da populacgio.

Conforme exposto no Estudo II desta Tese, o alcance deste objetivo social ndo depende,

necessariamente, da expansao do nivel das despesas governamentais, mas sim da alocagao e
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operacionalizacdo eficiente dos recursos estatais aplicados para a provisao do servigo publico a

populagao.

Tabela 4.7 — Resultados estimados para analise de impacto sobre a eficiéncia na efetividade da prestacao

de servicos educacionais

Variavel dependente: Ef_Estagio 2

Variaveis exdégenas Tobit Efeito Fixo
M ) (1) (Iv) V) (VD
Ciclo_elect (variavel omitida = Dummy Ciclo 2)
. -0.013%**  -0.005 -0.005 -0.013%*%  -0.004 -0.004
dummy Ciclo 1 (0.007) (0.007) (0.003) (0.007) (0.007)  (0.004)
. 0.001 0.004 0.004 0.001 0.004 0.004
dummy Ciclo 3 (0.007) (0.007) (0.005) (0.007) (0.007)  (0.006)
, 0.004 0.012%%%  (.012%%* 0.004 0.010 0.010
dummy Ciclo 4 (0.006) (0.006) (0.006) (0.006) (0.007)  (0.007)
Caracteristicas politico — institucionais
0.008 0.021 0.021 0.008 0.014 0.014
% voto (0.024) (0.024) (0.038) (0.025) (0.026)  (0.037)
-0.004%* -0.001 -0.001 -0.004**%  -0.001 -0.001
comp_elect (0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002)  (0.003)
. 0.020%*  0.016%* 0.016 0.021%*  0.017#*%*  0.017
al_presidente (0.008) (0.008) (0.011) (0.009) (0.009)  (0.011)
_ 0.048%*  0.038%** 0.038 0.047%* 0.031 0.031
apoio_leg (0.021) (0.021) (0.031) (0.021) (0.022)  (0.033)
o -0.010 -0.007 -0.007 -0.008 -0.005 -0.005
reeleicao (0.008) (0.008) (0.009) (0.009) (0.009)  (0.008)
e -0.007 -0.009 -0.009 -0.009 -0.010 -0.010
grupo_reeleito (0.011) (0.010) (0.014) (0.011) (0.011)  (0.014)
Caracteristicas socioeconomicas locacionais
- -0.163%* -0.163 -0.135 -0.135
gini (0.082) (0.105) (0.089)  (0.109)
(0.000) 0.000 0.000 0.000
renda_med (0.000) (0.000) (0.000)  (0.000)
-0.001 -0.001 -0.002 -0.002
% pobres (0.001) (0.001) (0.001)  (0.001)
-0.004%*  -0.004* -0.005%*  -0.005*
tx_desemp (0.002) (0.001) (0.002) (0.002
0.000 0.000 0.000 0.000
pop (0.000) (0.000) (0.000)  (0.000)
0.009 0.009 -0.009 -0.009
educ (0.011) (0.010) (0.017)  (0.019)
Constante 0.911% 0.971* 0.971% 0.912% 1.058* 1.058*
(0.021) (0.106) (0.118) (0.019) (0.154)  (0.193)
Wald y? 33.94* 63.72% - - - -
Teste F - — 6.42* 3.44% 3.80% 7.33%

Fonte: Elaboragdo do autor. Nota: *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%.
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Na Tabela 4.7 sdo exibidos os resultados das estimativas para o segundo estagio de
operagdo, em que a meta ¢ averiguar os principais fatores de impacto na esfera politico-
econdmica e social sobre o indicador de performance relativa estadual na provisao de servigos
publicos de educagao.

O indicador de eficiéncia do segundo estagio de operacao do sistema publico de provisdo
de servicos de educacdo ¢ mensurado por meio do emprego dos recursos fisicos e humanos
contratados no estagio de operagdo precedente como insumos do processo produtivo para
geracdo de efetividade do servico, medida pelo quantitativo de discentes aprovados (outputs)
nos ciclos educacionais de ensino-aprendizagem em escolas publicas estaduais.

Na Tabela 4.7, identifica-se, com uso do modelo de regressio (I), uma relagdo negativa
significativa do primeiro ano de mandato do Governador, bem como do nivel de
competitividade eleitoral, sobre a eficiéncia da efetividade do servigo publico prestado.
Todavia, nessa modelagem ndo ¢ controlada a influéncia das caracteristicas socioeconomicas
locacionais sobre o indicador de performance.

Tanto para a modelagem expressa na equagio de regressio (I) quanto na equagdo (II),
verifica-se que o alinhamento do Governador de Estado com o chefe do Poder Executivo federal
e 0 apoio da maioria dos representantes eleitos para o exercicio de mandato no Poder Legislativo
estadual sdo fatores geradores de impactos positivos sobre o nivel de eficiéncia relativa das UFs
ao garantir a efetividade do ensino-aprendizagem aos discentes matriculados em instituigdes
vinculadas a rede publica estadual.

Contudo, ao controlar o efeito das caracteristicas socioecondmicas locacionais, no
modelo (II), observa-se que, além dos fatores politicos, o Gltimo ano do ciclo eleitoral afeta de
forma positiva e significativa no indice de eficiéncia do segundo estagio de producdo de
servicos educacionais. Ademais, indica-se que quanto menor for a taxa de desemprego ¢ a
desigualdade da distribui¢ao de renda entre os individuos, maior tende a ser a eficiéncia do
estagio que mede a efetividade do ensino-aprendizagem das UFs.

A Tabela 4.8 permite a visualizagdo dos resultados obtidos para as estimativas referentes
ao desempenho estadual ao realizar a contratagdo de recursos fisicos e humanos para a provisao
de servigos de saude publica. O indice de eficiéncia do terceiro estagio € mensurado com o uso
das despesas publicas e quantitativo de escolas que ofertam merenda e possuem saneamento
basico adequado como inputs do sistema de producdo de servigos publicos enunciado no
terceiro capitulo desta Tese, enquanto os outputs sdo identificados por meio da contratacao de

profissionais de satude e disponibilizacao de leitos de internagdo e consultorios de atendimento.
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Tabela 4.8 — Resultados estimados para analise de impacto sobre a eficiéncia na contratacio de recursos

fisicos e humanos no setor de saude

Variavel dependente: Ef _Estagio 3

Variaveis exogenas Tobit Efeito Fixo
(D (In (11D (Iv) ) (VD
Ciclo_elect (variavel omitida = Dummy Ciclo 2)
, -0.020 -0.014 -0.014 -0.020 -0.017 -0.017
dummy Ciclo 1
(0.030) (0.031) (0.015) (0.030) (0.032) (0.016)
, -0.044 -0.052 -0.052 -0.044 -0.053 -0.053
dummy Ciclo 3
(0.030) (0.031) (0.029) (0.030) (0.033) (0.031)
dummy Ciclo 4 -0.015 -0.019 -0.019 -0.015 -0.025 -0.025
Y (0.027) (0.029) (0.023) (0.028) (0.030) (0.023)
Caracteristicas politico — institucionais
0.194 0.226 0.226 0.203 0.228 0.228
% voto
(0.107) (0.110) (0.168) (0.110) (0.116) (0.194)
comp elect 0.019 0.023 0.023 0.019 0.022 0.022
p- (0.008) (0.009) (0.018) (0.008) (0.009) (0.020)
, 0.007 -0.003 -0.003 0.007 0.001 0.001
al_presidente
(0.038) (0.039) (0.066) (0.039) (0.040) (0.065)
] 0.372 0.354 0.354 0.401 0.385 0.385
apoio_leg
(0.092) (0.093) (0.130) (0.095) (0.097) (0.125)
. -0.001 0.003 0.003 0.002 -0.011 -0.011
reeleigio
(0.038) (0.038) (0.069) (0.039) (0.041) (0.077)
o reeleito 0.002 0.006 0.006 -0.003 0.012 0.012
grupo- (0.049) (0.049) (0.087) (0.051) (0.053) (0.091)
Caracteristicas socioeconomicas locacionais
ini 0.357 0.357 0.289 0.289
g (0.347) (0.365) (0.374) (0.392)
0.003 0.003 0.001 0.001
tx_desemp
(0.008) (0.010) (0.009) (0.010)
o 0.000 0.000 0.000 0.000
pop (0.000)  (0.000) (0.000)  (0.000)
educ 0.049 0.049 -0.004 -0.004
(0.033) (0.053) (0.040) (0.063)
Constante 0.244 -0.322 -0.322 0.231 -0.287 -0.287
(0.101) (0.381) (0.542) (0.085) (0.517 (0.857)
Wald x? 35.47 37.92 - - - -
Teste F - - 1.57 4.02 2.89 1.57

Fonte: Elaboragao do autor. Nota: *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%.

De acordo com os resultados das estimativas apresentados na Tabela 4.8, pode-se destacar

que nao ¢ possivel identificar ciclos politicos de eficiéncia associada a contratagdo de recursos

fisicos e humanos para o setor de saude publica nos Estado brasileiros. No entanto, com relagao

aos fatores politicos de impacto, verifica-se que quanto maior for a propor¢ao de votos recebida

pelo candidato governista nas elei¢des, o grau de competitividade do pleito eleitoral e o apoio
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do Poder Legislativo estadual, melhor tende a ser o indicador de eficiéncia estadual associado
a contratagdo de mao de obra e infraestrutura fisica basica para a oferta de servigos de saude a
populagao.

Desse modo, as unidades federativas cujos governantes possuem um maior capital
politico — medido pela propor¢ao de votos e base de apoio entre os representantes eleitos para
o legislativo estadual — tendem a apresentar, em média, niveis mais elevados de eficiéncia neste
estagio de operagao do sistema de producao de servigos publicos.

Na Tabela 4.9 sao ilustrados os resultados obtidos para as estimativas referentes ao
indicador de desempenho estadual calculado para o quarto estagio do sistema de producgdo de
servigos publicos considerado, que visa avaliar a eficiéncia da provisdo de atendimentos
ambulatoriais € imuniza¢ao a populacao nos Estados brasileiros. O indice de produtividade
ligado ao quarto estagio ¢ mensurado por intermédio da utilizacdo dos recursos fisicos e
humanos contratados (inputs) a fim de propiciar a efetividade dos servigos de saude (output),
medido pelo nimero de individuos imunizados e atendimentos ambulatoriais realizados.

Nessa dimensao de analise, considera-se importante destacar que nao ¢ possivel encontrar
evidéncias solidas de presenga de ciclos politicos associados a eficiéncia da prestacao de
servigos publicos. Porém, ndo é possivel descartar a possibilidade de ocorréncia, pois os dois
ultimos anos de influéncia do operador politico sobre a elaboragdo da Lei de Diretrizes
orcamentarias apresentam impacto positivo e significativo no indicador de produtividade
relativa estadual e ambos os anos sdo relevantes no processo de disputa eleitoral.

Isso porque, enquanto a eficiéncia na prestacdo de servicos publicos de saide no quarto
ano de mandato pode influenciar positivamente nos resultados eleitorais para o cargo de chefe
do Poder Executivo estadual; o desempenho no primeiro ano de mandato do Governador eleito
pode impactar positivamente nas eleicdes municipais que ocorrem no segundo ano de mandato
do Governador em exercicio.

Logo, considera-se que os resultados das eleigdes municipais sdo importantes, pois 0s
prefeitos eleitos podem representar uma base de apoio estratégica para manutengdo do poder
do candidato governista e/ou do grupo politico no qual esta inserido ao longo do processo de
disputa eleitoral para o cargo maximo do Poder Executivo estadual.

Ademais, observa-se que, de forma oposta ao estagio referente a mensuracao da eficiéncia
estadual para a contrata¢do de recursos fisicos e humanos — em que ¢ fundamental o Governador
eleito possuir capital politico a fim de enfrentar possiveis resisténcias vinculadas a ac¢des de

grupos corporativos ligados ao funcionalismo publico — quanto menor for a proporg¢ao de votos
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recebidas pelo Governador eleito no primeiro turno das eleigdes e sua base de sustentagdo

politica no Poder Legislativo estadual, maior tende a ser o nivel de produtividade relativa

estadual na provisao efetiva de imunizacdes e atendimentos ambulatoriais a populacao.

Tabela 4.9 — Resultados estimados para analise de impacto sobre a eficiéncia na provisido de atendimentos

ambulatoriais e imunizac¢oes

Variavel dependente: Ef _Estagio 4

Varidveis exogenas Tobit Efeito Fixo
) (1D (110 (Iv) V) (VD
Ciclo_elect (variavel omitida = Dummy Ciclo 2)
dummy Ciclo 1 0.041%%*  (.042%** 0.042%* 0.041%**  0.040%**  0.040%***
(0.022) 0.022)  (0.018) (0.023)  (0.023)  (0.023)
dummy Ciclo 3 0.002 0.017 0.017 0.002 0.019 0.019
(0.022) 0.022)  (0.019) (0.023)  (0.024)  (0.024)
dummy Ciclo 4 0.035%** 0.043%* 0.043%* 0.035%* 0.051%** 0.051**
(0.021) 0.021)  (0.020) 0.021)  (0.022)  (0.022)
Caracteristicas politico — institucionais
% voto -0.195%* -0.185%%* -0.185%%* -0.200%*  -0.163***  -0.163***
(0.080) (0.080)  (0.072) (0.083)  (0.085)  (0.085)
comp._elect -0.003 -0.006 -0.006 -0.005 -0.006 -0.006
- (0.006) (0.006)  (0.006) (0.006)  (0.007)  (0.007)
al_presidente 0.012 0.020 0.020 0.014 0.023 0.023
- (0.029) (0.028)  (0.048) (0.029)  (0.029)  (0.029)
, -0.358* -0.311* -0.311* -0.369* -0.296* -0.296*
apoio_leg
(0.069) (0.070)  (0.085) (0.071)  (0.074)  (0.074)
reeleicao 0.034 0.035 0.035 0.039 0.038 0.038
(0.029) 0.027)  (0.030) (0.030)  (0.030)  (0.030)
. -0.012 -0.024 -0.024 -0.019 -0.031 -0.031
grupo.reeleito 0.037)  (0.035)  (0.043) (0.038)  (0.038)  (0.038)
Caracteristicas socioeconémicas locacionais
. -0.832%* -0.832%%* -0.931* -0.931*
gt (0.277) (0.328) (0.297)  (0.297)
renda med 0.000* 0.000* 0.000* 0.000*
- (0.000)  (0.000) (0.000)  (0.000)
% pobres 0.006** 0.006 0.010%* 0.010%*
(0.003)  (0.004) (0.004)  (0.004)
tx_desemp -0.012**  -0.012%** -0.011%%%  -0.011***
- (0.006)  (0.007) 0.007)  (0.007)
0.000* 0.000 0.000 0.000
pop (0.000)  (0.000) (0.000)  (0.000)
educ -0.024 -0.024 0.045 0.045
(0.044) (0.040) (0.056)  (0.056)
Constante 0.894* 1.152% 1.152%* 0.911%* 0.841 0.841
(0.086) (0.401) (0.396) (0.064) (0.516) (0.516)
Wald x? 41.93%* 81.75% - - - -
Teste F — - 6.72% 4.66* 4.49* 6.31%

Fonte: Elaboracao do autor. Nota: *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%.
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Os resultados das estimativas indicam que um menor nivel de desigualdade na
distribuicao da renda domiciliar per capita e, também, da taxa de desemprego contribuem para
ampliacao do indicador de desempenho nesse estagio operacional do sistema de producao da
saude publica. Além disso, um maior contingente populacional tende a influenciar
positivamente na eficiéncia ao proporcionar uma expansao da escala de operagdo do sistema
publico de satude, o que pode proporcionar melhores condi¢cdes de negociacido de precos dos
insumos basicos necessarios a garantia da oferta de servigo a sociedade, principalmente em
relagdo a compra de medicamentos e equipamentos.

Nesta subsecdo, o conjunto de resultados expostos permitem confirmar a hipdtese de que
o governante pode agir de modo oportunista com a finalidade de gerar ciclos de (in)eficiéncia,
sinalizando, assim, sua competéncia administrativa ao eleitorado em um contexto de disputa
politica. Apreende-se que a inversao da logica de investigacao aplicada fornece contribuicao
adicional a literatura, pois possibilita identificar a possivel ocorréncia de ciclos de (in)eficiéncia
na prestacdo de servigos publicos, diferenciando-se dos estudos fundamentados na Teoria de

PBC que visam averiguar a existéncia de ciclos politicos oportunistas nas variaveis fiscais.

4.5.2 Analise de fatores determinantes da manutencao do poder politico

A Tabela 4.10 revela as estimativas dos efeitos proporcionados pela eficiéncia global do
sistema de produgao de servigos publicos de educagao e saude considerado nesta pesquisa, além
de fatores politicos, econdmicos e sociais sobre a probabilidade de reeleicao do candidato e do
grupo politico ao qual estd associado e, também, sobre a propor¢do de votos recebida pelo
candidato vencedor no primeiro turno das eleigdes.

Para isso, utiliza-se 0 método de estimacao Probit para avaliar as chances de recondugao
ao cargo de Governador e a analise de impacto sobre a magnitude da propor¢do de votos ¢é
efetuada com uso do método Tobit. Todos os modelos de regressao apresentados nesta subse¢ao
sdo estimados com dados estruturados em painel e ndo expressam o efeito marginal das
variaveis explicativas.

A partir da analise empreendida por meio dos modelos econométricos estimados,
observa-se que nao € possivel descartar a hipdtese de ocorréncia de ciclos politicos de
(in)eficiéncia sistémica na provisdo de servigos publicos em anos eleitorais. A justificativa para
a sustentacdo deste argumento provém da identificacdo de que, no segundo e no ultimo ano de

mandato do governante, a reducao do nivel de produtividade relativa do setor publico de
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educacdo e saide majora as chances de reconducdo ao cargo do candidato. Porém, com uma

menor propor¢ao de votos conquistados no primeiro turno da eleigao.

Tabela 4.10 — Eficiéncia na prestacao de servicos puiblicos e probabilidade de vitéria nas eleicdes para o
cargo de Governador de Estado no Brasil

Probit Tobit Efeito Fixo
Varidveis exogenas Reeleicao  Grupo_reeleito % voto Reeleicdo Grupo_reeleito % voto
) (1n (1) (V) V) v
, 8.126 3.006 0.094 0.151 -0.15kk4 -0.151
Ef global Ciclo1 (5 446 (4.084) (0.151) (1.48) (1.368) (0.442)
, -17.266 -1.327 0.032 -0.991 -0.072 0.021
Ef _global Ciclo2 g 416 (3.606) (0.124) (0.78) (0.702) (0.245)
, 9.210 5.966 -0.332 0.356 2.807 -0.394
Ef _global Ciclo3 (5 374 (5.638) (0.163) (1.937) (2.229) (0.721)
, -20.969 -8.779 0.423 -1.069 -1.319 -0.347
Ef_global Ciclo4 (1} 537 (7.356) (0.183) (1.246) (1.138) (0.421)
Caracteristicas politico — institucionais
. 16.327 1.595
% voto (6.500) (0.825)
. -1.520 0.034 -1.653 -0.445
/o VOLO)—1 (3.096) (0.127) (0.831) (0.342)
-0.063 -0.021 0.000 -0.036 0.019 -0.002
comp_elect (0.237) (0.227) (0.009) (0.077) (0.072) (0.024)
_ 4.164 3.040 0.033 0.381 0.466 0.049
al_presidente (2.010) (1.029) (0.039) (0.228) (0.210) (0.072)
, -0.431 1.977 0.065 0.566 0.560 -0.240
apoio_leg (4.986) (2.438) (0.103) (0.795) (0.693) (0.224)
o 0.154 0.061
reeleigdo (0.038) (0.088)
Caracteristicas socioecondmicas locacionais
- -39.829 -6.317 1.981 -7.788 -10.543 2.954
gt (21.123) (26.030) (0.850) (8.176) (7.927) (2.610)
4 4 -0.001 -0.004 -0.000 0.000 0.001 0.000
rendaa_me (0.006) (0.005) (0.000) (0.002) (0.001) (0.000)
. 0.153 0.044 -0.007 0.060 0.131 -0.016
% pobres (0.093) (0.084) (0.003) (0.077) (0.077) (0.026)
-0.723 -0.296 0.009 -0.061 -0.064 -0.014
tx_desemp (0.471) (0.352) (0.011) (0.107) (0.096) (0.032)
0.000 0.000 0.000 0.000
pop (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
-0.367 0.631 0.044 0.317 0.507 -0.340
educ (0.769) (0.758) (0.034) (1.316) (1.170) (0.378)
19.287 0.790 -0.622 0.824 -10.045 1.661
Constante (9.813) (11.839) (0.406) (9.955) (11.741) (3.775)
Wald x? 10.13 18.37 58.52 - - -
Teste F — — - 2.51 2.53 1.55

Fonte: Elaborag@o do autor. Nota: *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%.
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Deve-se ressaltar a convergéncia dos resultados acerca do ciclo de eficiéncia do setor
publico em relagdo a hipotese de partida do ramo da Teoria econdomica denominado de Political
Business Cycles (PBC), que destaca a possibilidade de operadores de politicas publicas
manipularem a dindmica do exercicio de suas respectivas fungdes em periodo pré-eleitorais
com o propdsito de expandir as chances de sobrevivéncia politica.

Uma vez que a modelagem NDEA utilizada para realizar o calculo da eficiéncia global
parte do principio de que o objetivo € a maximizacdo do bem-estar social por intermédio da
expansao dos servicos publicos de educagdo e saude a partir de um dado nivel de utilizagao de
recursos financeiros estatais, considera-se que uma redu¢do na produtividade do setor publico,
necessariamente, implica na expansdo do nivel relativo de gastos governamentais sem que se
verifique uma ampliagdo da oferta de servigos a populagdo na mesma magnitude.

Logo, a partir das evidéncias empiricas encontradas, aponta-se que nos anos em que
ocorrem elei¢des — tanto para o cargo de Governador, em ambito estadual, quanto para o cargo
de Prefeito, na esfera municipal — o indicador de desempenho relativo das unidades federativas
tende a ser reduzido.

Esta ¢ uma importante sinaliza¢do, pois chama a atengdo para a possibilidade do
Governador eleito atuar no sentido de gerar ciclos de eficiéncia e ineficiéncia, também, com o
proposito de favorecer aliados politicos na esfera municipal a fim de garantir uma base de apoio
mais ampla para as elei¢oes estaduais.

Verifica-se, ainda, que o alinhamento politico do candidato a reeleicao no ambito estadual
com o chefe do Poder Executivo federal tende a expandir as chances de permanéncia do
candidato e de seu grupo politico a frente do governo (ver Tabela 4.10). Cabe mencionar que,
se por um lado, a maior desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita tende a
impactar positiva e significativamente na propor¢ao de votos recebida no primeiro turno de
disputa; de forma oposta, em relagdo a reeleicdo do candidato, o coeficiente de gini tende a
reduzir a probabilidade de vitoria no pleito eleitoral.

Finalmente, identifica-se que a maior propor¢ao de pobres, assim como a renda domiciliar
per capita média, tende a reduzir a propor¢ao de votos recebida pelo candidato no primeiro
turno das elei¢des. Todavia, as chances de reeleigdo ao cargo de Governador de Estado sdao

majoradas com a expansdo da propor¢ao de pobres na unidade federativa.
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4.6 Consideracoes finais do capitulo IV

O objetivo central do presente estudo foi averiguar a possibilidade de que fatores
politicos-institucionais e eleitorais impactassem na eficiéncia relativa da prestacdo de servigos
publicos de educacao e saude nas unidades federativas brasileiras. Adicionalmente, buscou-se
identificar evidéncias acerca da presenca, ou ndo, de ciclos politicos de eficiéncia e seus
possiveis efeitos sobre a probabilidade de vitdria nas eleigdes.

Assim, a pesquisa fornece contribuicao a literatura académica ao associar diretamente o
risco/competitividade eleitoral a mensuracao da eficiéncia relativa estadual para a provisao de
servigos publicos essenciais de educagdo e saide por meio do uso de uma estratégia
metodoldgica a aparentemente inovadora em estudos que se propdem a realizar discussdes
sobre o tema.

Outra relevante contribuigao, refere-se a analise acerca da ocorréncia de ciclos politicos
de eficiéncia sobre a probabilidade de manutenc¢ao do poder por meio da reelei¢ao do candidato
ou do grupo politico ao qual estd vinculado. Desse modo, a perspectiva analitica utilizada
difere-se da tradicionalmente aplicada nos estudos de referéncia, que, de modo geral, buscam
averiguar a possibilidade de manipulagdo oportunista de varidaveis fiscais, e ndo da
produtividade relativa do setor publico, com o proposito de expandir as oportunidades eleitorais
do operador politico.

A partir dos principais resultados obtidos, relatam-se evidéncias que sugerem a
confirmacdo da hipotese de que os operadores de politica publica podem atuar de forma
oportunista com o propdsito de expandir os niveis médios de produtividade na provisao de
servigos publicos essenciais de educagio e saide na metade final de seus respectivos mandatos.
Este resultado converge com o encontrado no estudo de Vergne (2009) que apresenta evidéncias
de que os gastos publicos no ano eleitoral se deslocam para contas de despesas mais visiveis.

Infere-se que pleito eleitorais com niveis elevados de competi¢do entre os candidatos ao
cargo de Governador de Estado, a medida em que expandem o risco politico-eleitoral,
restringem o espago de manipulagdo oportunista do orgamento publico direcionado a
contrata¢ao de recursos fisicos e humanos no setor educacional. Embora com outra perspectiva,
o resultado encontra suporte na pesquisa efetuada por Sjahrir, Kis-Katos e Schulze (2014), que
defendem ocorréncia de impacto significativo do grau de competigdo politica sobre o nivel de
gastos.

Com relacdo ao desempenho estadual vinculado a efetividade da oferta de ensino-

aprendizagem, identifica-se que o alinhamento politico partidario do Governador de Estado
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com o chefe do Poder Executivo federal e o apoio majoritario dos Deputados Estaduais sao
fatores de fundamental importancia, pois favorecem a expansao do indicador de performance
relativa associado a este estagio de operagao do sistema de produgdo educacional. Desse modo,
assim como Baskaran (2013), as estimativas sugerem que os governos de coalizdo tendem a
ndo ter tantos incentivos a expansao do volume de gastos publicos.

De semelhante forma, Estados cujos governantes eleitos possuem maior capital politico
tendem a apresentar maiores niveis médios de eficiéncia no processo de admissao de
profissionais de saude e disponibilizagdo dos recursos fisicos basicos para oferta de
atendimentos a populagdo.

No que se refere a efetividade da prestacdo de servigcos de saude a sociedade, aponta-se
que nao foi possivel detectar evidéncias consistentes acerca da presenca de ciclos politicos de
eficiéncia. Todavia, também nao ¢ possivel descartar tal hipotese uma vez que os dois ultimos
anos de influéncia direta do operador politico sobre a formulacdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) exibem impacto positivo e significativo no indicador de produtividade relativa estadual
e ambos os anos sao relevantes no processo de disputa eleitoral.

Por fim, pode-se destacar a deteccdo da sinalizagdo acerca da possibilidade do
Governador eleito pode atuar de forma oportunista para gerar ciclos politicos de (in)eficiéncia
com a intensdo de privilegiar aliados politicos em ambito municipal e expandir a base politica

de sustentagdo necessaria a sobrevivéncia politica individual em eleigdes futuras.
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V — CONSIDERACOES FINAIS GERAIS

No intuito de efetuar uma andlise vinculada ao ramo de estudo denominado de Economia
do Setor Publico, a presente Tese avaliou os determinantes politicos e seus efeitos sobre o
comportamento dos agregados fiscais e, também, sobre o desempenho governamental na
prestacdo de servigos publicos de educacdo e saude. Ademais, realiza-se uma averiguacao
acerca dos efeitos da competitividade/risco eleitoral sobre performance estatal e, em sentido
contrario, busca-se investigar se existem ciclos politicos de (in)eficiéncia governamental
associados a probabilidade de vitérias nos pleitos eleitorais.

A fim de atender aos objetivos idealizados, a presente Tese foi estruturada em trés
ensaios, além de uma breve introducgdo. Na introdugdo, os principais aspectos relacionados a
Teoria da dos ciclos politicos foram enfatizados, com destaque para a apresentacao da hipotese
basica associada ao debate sobre o tema, na qual considera-se que um agente publico pode
exercer sua fun¢do social com priorizagdo do alcance de metas de cunho individual em
detrimento do interesse publico.

Assim, a partir do debate estabelecido nos estudos que versam sobre os ciclos politicos e
analise de desempenho, a pesquisa adotou as seguintes hipdteses principais a serem testadas:
(i) o grau de competitividade eleitoral percebido pelos governantes favorece a ocorréncia de
ciclos politico-econdmicos oportunistas nas variaveis fiscais; (ii) a expansdo do gasto publico
destinado a provisdao de servicos de educacao e saude nao garante melhoria dos indicadores
eficiéncia estatal; e (iii) o risco eleitoral impacta nos indicadores de eficiéncia na prestagio de
servigos publicos essenciais.

O Estudo I explora e busca averiguar a validade da primeira hipétese por meio da sintetize
das principais evidéncias empiricas registradas ao longo da tltima década de forma sistematica
com uso da técnica de analise de Meta-Regressdo (MRA). Desse modo, o objetivo principal na
realizagdo desta pesquisa foi direcionado a analisar a relagdo entre fatores politicos-
institucionais e seus efeitos sobre o comportamento dos agregados fiscais.

Consta-se uma reducdo dos niveis de significancia estatistica dos f-valores estimados a
partir do refinamento das estratégias metodologicas de identificacdo no que se refere a
consideracdo do possivel viés de endogeneidade, fornecendo, assim, evidéncias de que os
fatores politico-institucionais ndo devem ser considerados exodgenos. Logo, identifica-se a
validade da hipdtese considerada uma vez que € possivel verificar uma relagao significativa

entre a competitividade eleitoral sobre os agregados fiscais. Ademais, outros fatores como o
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sistema politico-eleitoral, ideologia, bem como o alinhamento apresentaram-se relevantes
estatisticamente para explicar o comportamento das variaveis fiscais consideradas.

Portanto, o Estudo I desta Tese contribui no sentido de representar uma das tentativas
pioneiras de aplicacdo da técnica de Meta-Regressao (MRA) nesse campo de pesquisa e,
também, por prover uma estimativa de consenso relativa ao sinal e nivel de confiabilidade
estatistica em que os fatores politico-institucionais tendem a impactar no comportamento dos
agregados fiscais. Além disso, a analise empreendida proporciona insights vinculados aos
impactos gerados pelas variaveis de controle politico-institucional na operagdo do orgamento
publico, auxiliando no processo de constru¢do de especificagdes econométricas para futuras
pesquisas que busquem avangar na discussao sobre o tema.

A partir da analise empreendida no Estudo II, exposto no terceiro capitulo, buscou-se
avaliar a eficiéncia relativa estadual das 27 unidades federativas (UFs) brasileiras na execugao
orcamentaria destinada a oferta de servigos publicos de educagdo e saude. Para alcancar este
objetivo, aplicou-se uma técnica de Andlise Envoltéria de Dados (DEA) denominada de
Network Data Envelopment Analysis — NDEA, cuja finalidade é a realizagdo de uma
investigacdo em rede. Isso porque, diferentemente da abordagem DEA tradicional, ¢
considerada a estrutura interna dos sistemas operacionais de provisao dos servigos de educagao
e saude publica sob a tutela do governo estadual. Desse modo, permite-se nao s6 a mensuragao
da eficiéncia sistémica global, como também de cada um dos seus subsistemas constituintes.

O sistema de provisao do servico publico de educagdao e saude considerado foi
subdividido em quatro estagios de operagdo. O primeiro e terceiro estagio do sistema consistem
na execucdo orcamentdria estadual (principal inmput) para a contratagdo e¢ manutencido de
recursos fisicos e humanos (outputs intermedidrios) direcionados aos setores de educacdo e
saude. Apos efetuada a obtencdo dos recursos necessarios a produgdo do servico publico,
segundo e quarto estagios de operacao do sistema, respectivamente, avalia-se a efetividade do
servico de educacdo e saude prestados (outputs finais) a partir do uso dos recursos fisicos e
humanos adquiridos.

Os resultados obtidos via aplicagao da abordagem metodologica empreendida convergem
com os tradicionalmente encontrados na literatura no que tange a observagao de expressivas
diferencas entre as unidades tomadoras de decisdo (UFs). Todavia, especificamente no
subsistema educacional as evidéncias apontam divergéncia em relagdo aos resultados

encontrados por Abbott e Doucouliagos (2003), dado que ndo € possivel detectar um alto nivel
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de produtividade média setorial, bem como elevado grau de homogeneidade entre os
indicadores relativos de eficiéncia entre as unidades federativas.

Identificou-se que a principal fonte de ineficiéncia associada a oferta de servigos
educacionais na rede publica estadual no Brasil esta vinculada, em maior parte, a execucao
orcamentaria governamental para a contratacdo de recursos fisicos € humanos, medidos por
meio da admissdo de profissionais da educacao (docentes) e oferta de vagas e alimentacdo no
sistema de ensino. Isso porque, a expansao do nivel de aplicagao de recursos financeiros estatais
para aquisi¢ao desses insumos produtivos basicos para a provisao do ensino-aprendizagem a
populacdo, do ponto vista efetivo, ndo garantiu a ampliagdo equivalente dos indicadores de
desempenho neste estdgio de operagao do sistema.

Conforme pdde ser observado ao longo do Estudo II, a eficiéncia relativa média estadual
referente a efetividade da prestagdo do servico publico de ensino-aprendizagem (segundo
estagio da modelo estimado), no entanto, revela-se satisfatoria convergindo com as evidéncias
empiricas encontradas nos trabalhos de Benegas (2012) e Rosano-Pefia, Albuquerque e Marcio
(2012).

Quanto a avaliacdo de desempenho da atuagdo estatal para a promocdo de agdes
vinculadas ao setor de saude — terceiro e quarto estagios da modelagem de mensuragdo —
verifica-se um nivel médio de eficiéncia relativa significativamente inferior ao considerado
adequado, principalmente se for levado em conta a relevancia estratégica do setor e a
possibilidade de propagacdo de efeitos multiplicadores, positivos e negativos, a partir da
garantia da oferta de servigos publicos de saide com qualidade para a sociedade.

Deve-se destacar, contudo, uma excecdo em relacao a eficiéncia técnica associada ao
terceiro estagio de operacao sistémica da saude. A excecdo ¢ Brasilia/DF, locus da tomada de
decisdes politicas em ambito nacional, que exibe um indicador de eficiéncia relativa média de
aproximadamente 90% neste estagio. Todavia, o desempenho operacional apresentado por
Brasilia no 3° estagio ndo foi capaz, por si s0, de garantir a efetividade da prestagao de servigos
de saude a populagdo local, pois ndo proveu o volume de atendimentos ambulatoriais e
imunizagdes necessarios, o que fica evidente por intermédio da observagao dos indicadores de
performance relativa expressos no 4° estagio de operacao do sistema ao longo de todo o periodo
analisado.

Portanto, deve-se tornar prioritaria a implementag¢do de medidas emergenciais que visem
a expansdo da capacidade de oferta de atendimentos ambulatdrias e imunizagdes nas redes

publicas estaduais de saude. Nessa conjuntura, considera-se essencial que os recursos
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financeiros governamentais sejam orientados a promog¢ao de agdes e programas que possuam
como objetivo principal a prevenc¢ao de doengas, de modo a garantir, do ponto vista efetivo, um
amplo acesso — mas, ndo necessariamente irrestrito — a servigos basicos de saude nas unidades
federativas brasileiras.

Apesar de ser possivel detectar casos especificos de UFs que exibem elevado nivel de
eficiéncia relativa em estagios operacionais especificos em alguns dos anos considerados, pode-
se considerar valida a hipotese de partida langada para o Estudo II desta Tese, dado que nao foi
possivel relacionar de forma ampla e irrestrita a expansao do volume de recursos orgamentarios
governamentais com a melhoria dos indicadores de eficiéncia relativa estadual na provisdo de
servigos publicos de educagdo e saude.

A partir das contribui¢des vinculadas as evidéncias empiricas observadas no Estudo II, o
quarto capitulo da Tese, realiza a integra¢ao do debate empreendido acerca da Teoria da Escolha
Publica (Public Choice) e da avaliagdo de desempenho (via uso da técnica DEA) com a Teoria
que versa sobre o Ciclos Politicos de Negdcios (Political Business Cycles — PBC). Desse modo,
a primeira contribui¢do que pode ser ressaltada refere-se ao emprego de uma abordagem
metodoldgica em dois estagios, aparentemente, inovadora entre os estudos associados ao ramo
académico-cientifico de analise da Economia do Setor Publico.

O Estudo III teve como objetivo primordial verificar a possibilidade de ocorréncia de
impactos promovidos pelo risco/competitividade eleitoral percebida pelo politico sobre o
desempenho relativo estadual na prestagdo de servigos publicos de educacdo e saude. Em
seguida, efetuou-se uma analise suplementar a fim de detectar a presenga, ou nao, de ciclos
politicos de eficiéncia e seus eventuais efeitos sobre as chances de vitdria nas eleigdes para o
cargo de Governador de Estado no Brasil. Logo, a pesquisa divide-se em duas etapas distintas.

A primeira averigua a influéncia de fatores politicos sobre a eficiéncia estadual por meio
da aplicagao de uma modelagem 7obit em painel, cuja variavel dependente dos modelos sao
indicadores de eficiéncia relativa estadual — global e por estagios — calculados no Estudo II da
presente Tese. Na segunda etapa, por sua vez, investiga-se o impacto da eficiéncia da prestagado
de servigos publicos essenciais sobre a probabilidade de vitdria nas elei¢des com uso de trés
modelos distintos de estimagao.

Inicialmente, analisa-se as chances de reeleicdo do candidato governista e do grupo
politico ao qual esta vinculado com uso da técnica de estimagao econométrica Probit. No intuito
de identificar o0 modo pelo qual a proporcao de votos ¢ afetada pela eficiéncia da prestacdo de

servicos publicos, usa-se a técnica de estimacao 7obit. Em todos os casos, usa-se dados
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estruturados em painel e aplica-se a modelagem de efeitos fixos com finalidade de controlar o
efeito de atributos que nao variam ao longo do tempo.

A sintese das evidéncias empiricas obtidas sugere a confirmac¢do da hipotese de partida
adotada para o estudo, na qual assume-se que os operadores politicos podem atuar de forma
oportunista com a inten¢do de ampliar os niveis médios da eficiéncia sistémica global na
prestacao de servigos publicos de educagao e satde na metade final do mandato de Governador
de Estado.

Entretanto, identifica-se que eleigdes com niveis elevados de competi¢do entre os
candidatos, uma vez que expande o grau de risco politico-eleitoral, tendem a restringir o espago
de manipulagdo oportunista do orcamento publico destinado a contrata¢do de recursos fisicos e
humanos alocados no setor de educacdao. Ressalta-se, ainda, que o alinhamento politico-
partidario entre o Governador eleito e o chefe do Poder Executivo federal, bem como a obtengao
de apoio da maioria dos representantes eleitos para o exercicio do cargo de Deputado Estadual,
favorecem a expansdo do indicador de desempenho relativo associado ao 2° estagio de operacao
do sistema, que se refere a oferta de ensino-aprendizagem a populagao.

Observa-se que UFs cujos Governadores eleitos detém maior capital politico tendem a
exibir maiores niveis médios de produtividade na utilizacdo de recursos financeiros no processo
de admissdo de profissionais de saude e, também, na disponibilizacdo de recursos de
infraestrutura que visam garantir a oferta de atendimentos ambulatoriais e imunizagdes na rede
publica estadual.

E relevante mencionar que nio foi possivel detectar evidéncia consistentes que fornegam
suporte a validacdo da hipotese de ocorréncia de ciclos politicos de eficiéncia vinculados a
efetividade da provisao de servicos de satide publica. Porém, ainda que ndo seja possivel validar
esta hipotese, considera-se precipitado descarta-la por completo. Isso porque, de acordo com o
resultado das estimativas, os dois ultimos de mandato do Governador de Estado, considerados
fundamentais no processo de disputa eleitoral, apresentam impacto positivo e significativo no
indicador de performance relativa estadual.

Por fim, identifica-se uma sinalizacao relacionada a possibilidade do Governador eleito
atuar de forma oportunista, ao longo de seu periodo de mandato, a fim de proteger aliados
politicos em ambito municipal por meio da geracdo de ciclos de (in)eficiéncia. Esse
comportamento, por hipotese, pode facilitar a expansdo da base de sustentagdo politica
individual do Governador em exercicio com o propdsito de garantir sua sobrevivéncia eleitoral

em futuras eleicoes.
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Tabela A.2.1 — Resultados completos das estimacdes iniciais
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(Continua)
Varavel dependente: t-valor a ?2) A3) “4) o) 6)
Classificacdo de varidveis dependentes, categoria omitida: Despesa Publica Total
0,782 0,387 0,682 0,668 0,524 0,294
Despesas correntes [1,92]** [1,24] [2,13]** [1,33] [1,43] [0,81]
{1,99} ** {1,09} {2,30}%*%  {1,97}**  {2,18}**F  {2,19}**
-0,336 0,068 -0,099 0,108 -0,214 -0,486
Despesas de capital [-1,00] [0,14] [-0,25] [0,29] [-0,67] [-1,45]
{-0,05} {-0,51} {-0,09} {-0,12} {-0,13} {-0,02}
0,270 -0,141 -0,365 0,232 0,232 -0,129
Despesas direcionadas [0,62] [-0,35] [-1,92]** [0,60] [0,60] [-0,29]
{-0,89} {-1,45} {-0,86} {-1,05} {-1,11} {-0,73}
0,667 1,000 0,198 0,949 0,879 0,302
Déficit publico [1,92]** [2,08]** [0,87] [2,42]* [2,18]** [0,78]
{2,11}** {2,46}* {2,35}* {2,25}**  {1,97}**  {2,11}**
Variaveis politico-institucionais de controle
0,160 -0,422 -0,628 -0,259 0,197 -0,166
Ideologia [-0,31] [1,07] [2,17]** [-1,43] [-0,28] [-0,72]
{1,20} {1,32} {1,43} {0,98} {1,19} {1,34}
-0,118 0,615 0,461 -0,343 -0,0775 -0,263
Alinhamento [0,32] [-0,98] [-1,997** [-0,71] [0,46] [-0,40]
{-0,43} {-0,50} {-0,40} {-0,49} {-0,39} {-0,42}
-0,808 -0,708 -0,335 -0,329 -0,337 -0,003
Competigdo politico-eleitoral [-1,67]*** [-1,32] [-1,607*** [-0,49] [-0,80] [-0,01]
{-1,30}  {-1,66}*** {-1,79}***  {-1,13} {-0,99} {-1,30}
0,166 -0,093 -0,401 -0,526 -0,008 -0,038
Sistema politico-eleitoral [0,44] [-0,31] [-1,21] [-1,817***  [-0,02] [-0,12]
{-0,64} {-0,38} {-0,45} {-0,68} {-0,67} {-0,62}
0,322 0,223 0,124 0,644 0,304 0,232
Ano de eleigao [0,73] [0,88] [0,90] [1,87]#%* [0,86] [0,50]
{-0,19} {0,34} {-0,40} {0,17} {-0,08} {-0,25}
Abrangéncia do espaco de andlise, varidavel omitida: Nacional
0,806 -0,079 0,334 0,726 0,644 0,117
Estadual [1,24] [-0,19] [1,08] [1,51] [1,12] [0,23]
{-0,17} {-0,15} {-0,11} {-0,12} {-0,22} {-0,20}
0,133 0,961 0,108 0,615 0,209 0,109
Municipal [0,230] [1,81]*** [0,42] [1,07] [0,47] [0,18]
{-0,060} {1,10} {0,26} {0,02} {0,03} {-0,07}
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(Conclusao)
Varavel dependente: t-valor ) ?2) A3 “) A 6)
Variaveis de controle de abordagem metodologica
0,173
OLS (A) [0,54]
{147}
1,050
FE (B) [2,077**
{2,50}*
0,199
GMM (C) [1,68]***
{1,59}
0,930
System-GMM (D) [0,87]
{1,20}
0,275
IV (E) [0.82]
{1,63}%**
Estratégias de identificacdo
. . ~ 0,579
Dummy de identificagdo 1: [3.18]*
B)+(C)+(D)+E i
(B)HC)H(D)+E) (170y++
Dummy de identificagio 2: i 01’ 35245]
+(D)+ ’
(CYHDYHE) 0701
Dummy de identificagio 3: _0’365 .
(DYHE) e
{-0,41}
Dummy de identificagdo 4: 0,073
E [0,36]
) {0,503
-0,218 -0,850 -0,212 -0,206 -0,178 0,187
Constante [-0,51] [-1,39] [-1,09] [-0,51] [-0,46] [0,44]
{0,88} {-1,37} {0,08} {0,96} {111} {0,79}
N°, de Observagdes 1,011 1,073 1,056 1,013 1,006 1,009
Teste F 4,51* 3,43% 4,33* 2,33* 3,92% 4,62*
VIF 1,79 4,27 1,81 1,86 1,88 1,74
R? 0,021 0,013 0,0231 0,0184 0,0307 0,0023

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, Nota: Estatisticas-f em cluster entre colchetes.
Estatisticas-f em bootstrap entre chaves. *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%. Pesos
analiticos para cada estudo estdo incluidos.
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(Continua)
Varavel dependente: #-valor €)) (2) A3) 4)
Classificacdo de varidveis dependentes, categoria omitida: Despesa Publica Total
0,631 0,491 0,587 0,612
Despesas correntes [1,98] [1,54] [0,05] [0,65]
{2,28} {1,68}%** {2,05} {2,44}
-0,284 -0,029 -0,003 0,036
Despesas de capital [-0,94] [0,73] [0,04] [-0,39]
{-0,18} {-0,11} {-0,01} {0,19}
-0,818 -0,145 -0,094 -0,088
Despesas por funcao [-2,32] [-0,90] [0,17] [0,13]
{-1,20} {-0,74} {-0,40} {-0,57}
0,540 0,359 0,579 0,620
Déficit publico [2,36] [0,69] [2,16] [1,18]
{2,74} {1,68} {2,28} {2,74}
Variaveis politico-institucionais de controle
0,212 -0,162 0,410 -0,131
Ideologia [0,51] [-0,90] [-1,10] [-0,11]
{-0,60} {-0,60} {1,12} {-0,39}
-0,192 0,314 0,021 0,191
Alinhamento [-1,17] [1,32] [0,08] [-1,31]
{0,64} {1,65} {0,10} {1,22}
-0,887 -0,291 0,023 -0,120
Competigdo politico-eleitoral [-2,32] [-1,58] [-0,26] [1,02]
{-1,74} {-1,64} {0,11} {-0,57}
-0,017 -0,206 0,106 -0,207
Sistema politico-eleitoral [-0,05] [-1,67] [-0,40] [-1,17]
{-0,21} {-1,15} {0,43} {-1,00}
0,332 0,076 -0,282 0,018
Ano de elei¢do [1,35] [1,44] [0,63] [0,12]
{0,24} {0,37} {-1,21} {0,14}
Abrangéncia do espaco de andlise, varidavel omitida: Nacional
0,120 0,303
Estadual [0,90] [0,88]
{0,36} {0,83}
-0,382 -0,118
Municipal [1,28] [0,29]
{-1,15} {-0,46}

Espaco de andlise, varidvel omitida: UE

EUA

Paises membros da OCDE

Asia

América Latina

1,888
[2,80]
(1,65}
1,008
[2,57]
(1,07}
0,709
[1,37]
{0,68}
0,352
[1,14]
{0,55}
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Tabela A.2.2 — Resultados completos das estimacoes a partir da extensao da especificacio basica

(Conclusio)
Varavel dependente: z-valor ) ?2) A3) )
Periodo de analise, variavel omitida: até anos 1950
0,002
Anos 1960 [-0,36]
{0,00}
-0,563
Anos 1980 [-1,71]
{-3,21}
-0,412
Anos 2000 [-0,56]
{-1,97}%*
Fonte de origem da publicacdo, varidavel omitida: Outras revistas™
0,546
European Journal of Political Economy [2,32]**
{2,43}
0,998
Journal of Comparaive Economics [0,45]
{2,69} %
1,082
Journal of Development Economics [0,74]
{1,92}
0,451
Journal of Policy Modeling [0,68]
{1,19}
0,995
World Development [0,33]
{2,52}
Indicador de impacto da publicacio
0,259
Fator de Impacto [0,21]
{ 1’68 } sesksk
-0,171 0,691 -0,466 -0,275
Constante [-0,68] [1,27] [-1,52] [0,50]
{0,40} {2,63}* {-1,43} {-1,03}
N°, de Observagoes 1,376 1,376 1,376 1,376
Teste F 6,20* 6,24* 6,01* 5,21%
VIF 2,02 2,29 2,46 2,50
R? 0,0217 0,0356 0,0346 0,0326

Fonte: Elaborag@o propria a partir dos dados da pesquisa, Nota: Estatisticas- em cluster entre colchetes.
Estatisticas-f em bootstrap entre chaves. *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%.
Pesos analiticos para cada estudo estdo incluidos.
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Tabela A.2.3 — Resultados completos das estimacdes a partir a abordagem Probit ordenada

Varavel dependente: dummy t-valor ) 2) A3 “4) 5) 6)
Classificacdo de varidveis dependentes, categoria omitida: Despesa Publica Total
Despesas correntes -0,318 -0,535 -0,326 -0,408 -0,523 -0,331
[-1,89]** [-3,02]* [1,94]** [-2,38]*  [-3,07]* [-1,96]**
Despesas de capital -0,713 -0,821 -0,719 -0,787 -0,829 -0,724
[-3,45]* [-3,88]* [-3,471* [-3,76] [-3,951*  [-3,49]*
Despesas por funcdo -0,982 -1,012 -1,007 -1,071 -1,045 -0,972
[-7,74]* [-7,67]* [-7,73]* [-8,08]*  [-7,90]* [-7,72]*
s 0,159 0,173 0,275 0,519 0,182
Déficit publico [1.06] 0,572 [3,26] [1.16] [176]%%  [3.14]* [1.19]
Variaveis politico-institucionais de controle
Ideologia -0,633 -0,547 -0,712 -0,731 -0,624 -0,698
[-5,017* [-3.86]* [-5,10]* [-5,291*  [-4,57]* [-5,14]*
Alinhamento 0,473 -0,590 -0,638 -0,673 -0,611 -0,634
[-3.,42]* [-3,017* [-3,47]* [-3,66]*  [-3,31]* [-3,42]*
Competigdo politico-eleitoral -0,483 0,586 0,547 0,537 0,612 0,474
[3,85]* [4,12]* [4,08]* [4,38]* [4,86]* [3,82]*
Sistema politico-eleitoral 0,193 -0,427 -0,510 -0,515 -0,467 -0,485
[-3,29]* [-2,97]* [-3,48]* [-3.,48]*  [-3,25]* [-3,27]*
Ano de eleicio -0,205 0,217 0,235 0,343 0,296 0,223
[1,53] [1,49] [1,83]** [2,43]* [2,327%*  [1,77]***
Abrangéncia do espaco de andlise, varidvel omitida: Nacional
Estadual 0,877 -0,444 -0,211 -0,148 -0,360 -0,191
[-0,82] [-1,49] [-0,84]***  [-0,60] [-1,37] [-0,76]
Municipal -0,278 1,084 0,816 0,927 1,021 0,884
[6,15]* [6,36]* [5,62] [6,34]* [6,79]* [6,21]*
Varidveis de controle de abordagem metodolégica
-0,080
OLS (A) [-0.26]
0,040
FE (B) [0.12]
0,165
GMM (C) [0.48]
System-GMM (D) -1 f)é?]iz s
-0,436
IV (E) [-1,10]
Estratégias de identificacdo
Dummy de identificagdo 1: -0,172
(B)HC)HD)H(E) [-1,58]
Dummy de identificagdo 2: -0,277
(C)+H(D)+E) [-2,42]*
Dummy de identificagdo 3: -0,542
(D)+(E) [4,12]*
Dummy de identificagdo 4: -0,181
(E) [-0,71]
Constante -0,278 -0,327 -0,155 -0,209 -0,285 -0,286
[-2,54]* [-1,05] [-1,15]  [-L,82]*** [-2,56]*  [-2,63]*
N°, de Observagdes 1,376 1,376 1,376 1,376 1,376 1,376
Wald y? 268,47* 297,34%* 271,73* 271,74%  267,91%  267,99%
Pseudo R? 0,1912 0,2051 0,1928 0,1955 0,2045 0,1917

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, Nota: Estatisticas-r em cluster entre colchetes.
*significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%. Pesos analiticos para cada estudo estdo
incluidos.
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APENDICE B - Detalhamento do modelo conceitual de Cvjetanovic (1986)

Investimento em abastecimento de

Efeitos agua e esgoto sanitario Efeitos

Indireto Diretos

Abastecimento de Qualidade e

Ouantidade

Agua seguro e Manuten¢do e ampliagdo

disposi¢do de excretas

!

e Desenvolvimento

econdmico
e Aumento da produgio

A

e Comercializa¢do

Capacidade de trabalho
Conhecimento

e Alimentagdo
e Educacio
o Instalacoes

Beneficios a satde provenientes de:
e Melhoria da nutrigdo

e Higiene pessoal e da comunidade

e Interrup¢do da transmissdo das
doengas relacionados com a dgua

Figura B.3.1 — O impacto do abastecimento de a4gua e do esgotamento sanitario sobre a satde

Fonte: Cvjetanovic (1986, p.112).



