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“As cidades sdo como os seres humanos: tém um corpo e t€ém uma
alma. Talvez muitas almas, porque, o corpo ¢ um albergue onde
moram muitas almas, todas diferentes em ideias e sentimentos, todas
com a mesma cara. O corpo das cidades s3o as ruas, as pragas, carros,
lojas, bancos, escritorios, fabricas, coisas materiais. A alma, ao
contrario, sdo os pensamentos e sentimentos dos que nela moram. [...]
Onde se pode encontrar as almas da cidade? Eu encontro-as bonitas
nas feiras, nas bancas de legumes e frutas, no mercaddo, no sacolao.

Esses sao lugares onde acontecem reencontros felizes.”

Rubem Alves, 2006.
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RESUMO

Historicamente o maior destaque do fenomeno do crescimento das cidades no Brasil ocorreu
paralelamente ao contexto de industrializagdo que sobreveio no pais, onde as metrépoles
passaram a concentrar o maior capital financeiro e atrair maior contingente populacional.
Entre as décadas de 1970 a 1990, que embora demarque a consolida¢ao dos grandes centros
urbanos, também, expde o rearranjo do sistema de cidades que ocorreu no Brasil, onde as
cidades médias exerceram um papel fundamental para ampliar o dinamismo do territorio.
Alguns fatores como a politica de atragdo de investimentos para outras regides do pais e o
desenvolvimento de um complexo agroindustrial, sio exemplos que demonstram o alcance
intermediario entre a metropole, ou a0 menos uma grande cidade, com o novo centro urbano,
a cidade média. O processo de atragdo de aglomerados ¢ varidvel a intensidade das relagdes
espaciais que ocorrem no interior da interlandia que a cidade média estd inserida, no caso de
Uberlandia/MG o crescimento populacional e a dilatagdo do perimetro urbano passaram pelas
transformagdes do campo e sua modernizagdo, assim como sua posicdo geografica que
permitiu sua colocagdo em outras fungdes econdmicas. Contudo, ao decorrer dos anos a
cidade de Uberlandia acumulou a periferizagdo de suas regides influenciada cada vez mais
pela forma de produgdo do espago associado a ideologia de mercado e ao capital imobilidrio.
O caso especifico desse estudo, o Residencial Pequis, advindo do Programa Minha Casa
Minha Vida, ¢ a demonstragdo da ratificacdo do processo de criacdo de novas periferias,
sendo um empreendimento desprovido de infraestrutura e “desligado” da cidade, refor¢ando a
hierarquizagdo centro-periferia. Nesse contexto ¢ buscado nessa pesquisa alternativas para
desenvolver a qualidade de vida da populagdo que reside neste empreendimento usufruindo
do conceito de Comunidade Sustentavel, pois a partir dele ¢ possivel encontrar pressuposto
sobre estratégias integradoras na escala local. O estudo se pauta sobre o uso do tempo das
familias como um instrumento chave para avaliar o padrao de qualidade de vida e entender a
relagdo dessas pessoas como o territorio, decorrente a isso desenvolver uma nova perspectiva
baseado na abordagem de setes componentes estabelecidos por Egan, que sdo: Social e
Cultural; Habitacdo e Ambiente Construido; Economia; Ambiente; Servicos; Transportes e
Conectividade e Governanga por meio de inquérito e Todavia, ¢ importante que o conceito
ndo seja um modelo inflexivel que opera sob a generalizacdo das agdes ignorando a
particularidade da cidade e do local de estudo, por essa hipotese é buscado compreender a
oferta e buscar de equipamentos comunitérios, bens e servigo por meio de questionarios e
mapeamentos para se compreender o cendrio atual e a relagdo do uso do tempo das familias.
Esse estudo dispde de trés partes, a primeira se dirige as reflexdes tedricas a cerca dos
conceitos relevantes e o processo de contextualizagdo; a segunda parte refere-se ao
levantamento de indicadores, no residencial, sobre as setes dimensdes estabelecidas por Egan;
a terceira parte compreende a interpretagdo do padrao do uso do tempo das familias.

Palavras-Chave: Habita¢dao Social, Minha Casa Minha Vida, Comunidade Sustentavel, Uso
do Tempeo.



ABSTRACT

Historically, the biggest highlight of Brazil’s cities growth phenomenon occurred parallel to
the context of industrialization that happened in the country, witch where the metropoles
began to concentrate the largest financial capital and attract a larger population.

Between the 70’s and the 90’s, although marked the consolidation of large urban centers, also
exposed the rearrangement of the city system that occurred in Brazil, where average cities
played a key role to increase the dynamism of the territory.

Some factors, such as investment attraction policy for other regions of the country and the
development of an agro industrial complex, are examples which demonstrate the intermediate
range between the metropole, or at least a big city, with the new urban center, the average
city. The process of attracting clusters is variable to the intensity of the spatial relations that
occur in the interior of the interldndia that the average city is inserted, in the case of
Uberldndia, the population growth and the dilatation of the urban perimeter went through
transformations of the field and its modernization, just like its geographic position which
allowed it to be placed in other economic functions. Yet, over the years, the city of
Uberlandia accumulated the peripheralization of its regions, influenced more and more by the
way of production of the space associated with associated with market ideology and real
estate capitalism. The specific case of this study, the Recidencial Pequis, from the Minha
Casa Minha Vida program, is the demonstration of ratification of the creation process of new
peripheries, being an enterprise devoid of infrastructure and apart from the city, reinforcing
the center-periphery hierarchy. In this context, is sought in this research to balance and
develop quality of life of the population that lives at this enterprise, enjoying the concept of
sustainable community, because like that is possible to find a presupposition about integration
strategies at the local scale. The study is about the use of family time as a key instrument to
assess the quality of life standard and understand the relationship of these people with the
territory resulting in the development of a new scenario based on the seven components
approach established by Egan, which are: social and cultural, housing and built environment,
economy, environment, services, transport and connectivity, and governance. However, it is
important that the concept is not an inflexible model that operates under the generalization of
actions ignoring the particularity of the city and place of study,

for this hypothesis is that it is understood as fundamental the use of Strategic Planning to
understand the scenarios necessary for the formulation of suitable proposals for the
remodeling of the structure of the Residencial Pequis, from the knowledge of the strengths,
weaknesses, opportunities and threats that guide the local enterprise. This study has three
parts, the first addresses the theoretical reflections about the relevant concepts and the process
of contextualization; the second part refers to the survey of indicators, of the residential, on
the seven dimensions established by Egan; the third part comprises the interpretation of the
pattern of the use of family time and finally.

Key Words: Social Housing, Minha Casa Minha Vida, Sustainable Community, Use of
Time.
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INTRODUCAO

A acumulada divida habitacional das cidades brasileiras, evidenciada tanto em seu
aspecto quantitativo como qualitativo, decorre da historica seletividade social do espago,
operacionalizada pela ma gestao estatal do uso e ocupagao do solo urbano e ratificada pelos
designios do capital imobiliario. As desigualdades e discrepancias entre classes sociais no
acesso a cidade manifestam-se hoje nos espagos urbanos segregados, onde os interesses
econdmicos do capital privado foram sobrepostos aos direitos e garantias de qualidade de vida
da populagao.

Esse fendmeno excludente e a fragilidade dos processos de planejamento habitacional,
marcados principalmente por programas ineficientes, também respaldaram as fisiologias dos
espacos urbanos em Uberlandia/MG. Como apresenta Soares (1995), a cidade foi se
desenvolvendo sem nenhum estudo adequado e/ou planejamento urbano, e o acelerado
crescimento expandiu a cidade por todos os lados. Historicamente, a gestdo da Prefeitura
Municipal de Uberlandia/MG se mostrou inabil sobre as perspectivas sociais de habitacao,
optando diversas vezes por respostas ilusorias e sem qualquer proje¢do de responsabilidade
eficiente.

O municipio de Uberlandia encontra-se no Estado de Minas Gerais e, segundo Soares
(1988), o seu papel como um dos nticleos urbanos da regido do Tridngulo Mineiro deriva de
fatores historicos relacionados ao latifindio e ao incremento dos setores comerciais e
industriais ligados as atividades agropecudrias. A cidade de Uberlandia se desenvolveu de
modo significativo apds a Segunda Guerra Mundial com a producdo da charqueada, que se
apresentava como o ramo industrial que mais se destacava em termos de lucratividade, dando
faces de urbanizagdo ao municipio e atraindo outras diversas areas de produgdo e comércio.

O processo de aglomeragdo de pessoas e as condi¢des politico-econdmicas teceram o
desenvolvimento de uma estrutura urbana segregada que potencializava a geragdo de pobreza
e a marginalizagdo de bairros carentes. O procedimento de ocupacgdo dos suburbios ocorreu de
forma acentuada principalmente apos a década de 1970, com a expansdo da economia
centrada na industrializacao e nas transformagdes das relagdes capitalistas no campo.

O direito a moradia, a partir da funcdo social da cidade, ja era ratificado como
fundamental desde 1948 pela Declaracio Universal dos Direitos Humanos. No entanto,
somente foi de fato introduzido nas politicas urbanas do Brasil com a Constituicdo Federal de
1988, por meio dos artigos 182. Posteriormente, esse direito foi regularizado pela Lei Federal

10.257/01, que instituiu o Estatuto da Cidade e que, entre outras atribui¢des, especifica o



dever do municipio de realizar a regularizagcdo fundidria e a urbanizacdo de areas ocupadas
por populagdes carentes. No ano de 2003, em resposta a desconexdo continua entre o
aparelhamento publico e a fun¢do social da cidade, foi criado o Ministério das Cidades, o qual
apresentava como principal objetivo a ampliagdo da equidade social urbana e a expansao do
acesso a habitagdo. Neste contexto, os anos seguintes foram marcados pela implantagdo, pela
Lei Federal 11.124/05, do Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social, cujo escopo
consubstancia-se, em suma, em implementar politicas e programas para viabilizar o acesso a
habitacao digna e sustentavel para a populagao de menor renda.

Outro significativo avanco foi a obrigatoriedade do Plano Diretor para cidades com
mais de 20.000 habitantes, uma vez que este procura estabelecer diretrizes, objetivos e metas
para um desenvolvimento urbano integrado, ou seja, uma politica de habitacdo articulada com
0 saneamento basico, mobilidade urbana, meio ambiente, equipamentos sociais € sServigos
urbanos. Contudo, a busca por todos esses instrumentos sociais se desenvolveu de modo
problematico e ndo resultou em uma frente de reforma urbana.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), estatuido pela Lei Federal n. 11.977,
de 7 de julho de 2009, foi langado em 2009 como principal resposta do Plano Nacional de
Habitacdo a demanda de Habitacdo de Interesse Social. Visava, entre outros pontos, controlar
os impactos negativos da crise economica mundial no Brasil, estimulando a producao civil € o
mercado interno, como também facilitar a aquisicdo de novas unidades habitacionais para a
populacdo de baixa renda.

A convergéncia desses fatores historicos compds, em 2016, por meio do PMCMYV, a
materializacdao do contraditério e complexo Residencial Pequis em Uberlandia/MG, composto
por trés mil e duzentas casas unifamiliares com éarea construida de 42m?, divididos em dois
quartos, cozinha, banheiro, sala e area de servigo. O empreendimento estd localizado na
extremidade da zona oeste da cidade, em uma area desprovida de condi¢des bésicas de
equipamentos urbanos e sociais considerados essenciais para garantia da cidadania, o que gera
impactos diretos na qualidade de vida da populacao habitante.

Assim, faz-se necessario que se conheca a atual realidade e se busque medidas
intervencionistas para minimizar os impactos negativos da ja estabelecida edificagdo do
Residencial Pequis, e para tanto, trabalhar com a escala bairro apresenta-se como o principal
instrumento para assegurar melhoria na qualidade de vida dos moradores. Por esse motivo,
sera trabalhado o conceito de Comunidades Sustentaveis desenvolvido por Egan (2003),
considerado como base para a elaboracdo do Plano das Comunidades Sustentdveis e que

posteriormente resultou na publicagdo do documento “The Egan Review: Skills for



Sustainable Communities”. Este instrumento foi adotado pela Unido Europeia em 2005 com o
objetivo de estabelecer Comunidades Sustentaveis em seus paises membros e transforma-los
em conjuntos de comunidade, ratificando a importancia de equipar a escala bairro com
equipamentos € servigos, €, com isso, evitar a necessidade de viagens intraurbanas por
transportes motorizados.

O conceito de Comunidade Sustentdvel de Egan tem como base a ampliacdo da
qualidade de vida pela implementacdo de sete pilares que se interligam de forma complexa
(quais sejam, Social e Cultural, Habitacdo ¢ Ambiente Construido, Economia, Ambiente,
Servigos, Transportes e Conectividade, Governanga), ofertando assim circunstancias de
elaboracdes de propostas a partir dos cenarios urbanos ja existentes, mas sem ignorar as
especificidades do local. O interesse maior desse instrumento ¢ garantir que toda a populacdo
possa ter acesso aos produtos da cidade de maneira mais rapida e eficaz.

Entendendo que os projetos de habitagdo social em Uberlandia/MG continuam a
segregar ¢ ampliar a desigualdade, sustentando a hierarquizagdo espacial, esta pesquisa se
pauta na averiguagdo da qualidade de vida que possuem os moradores do Residencial Pequis,
pois compreender o uso do tempo dessas familias para realizagdo de seus deslocamentos
laborais, escolares e para de aquisicdo de bens, servigos e equipamentos, segundo Louro
(2011), permite também entender os niveis de estresse emocional, fadiga fisica e mental,
isolamento e distanciamento entre os membros da familia, que sdo elementos que agem

negativamente na qualidade de vida das pessoas.

OBJETIVOS

O objetivo geral dessa dissertacdo ¢ aplicar o conceito de Comunidade Sustentavel
desenvolvido por Egan (2003) a realidade do empreendimento Residencial Pequis em
Uberlandia/MG, uma vez que a utilizagdo de seus indicadores possibilitam a percepgao
necessdria para compreender a relacdo entre o territério e o uso do tempo das familias
residentes do local, gerando condi¢des para avaliar a qualidade de vida dos moradores.

Os objetivos especificos deste estudo pautam-se em:

e Contextualizar a oferta de acesso a equipamentos e aquisi¢ao de bens e servicos da

populacdo in loco;



e Investigar o cotidiano das familias sobre a logica da procura de bens, servigos e
equipamentos nas demais localidades da cidade;

e Compreender se o bairro analisado responde as diferentes necessidades das familias
residentes;

e Avaliar a convergéncia e a divergéncia entre o Residencial Pequis e os setes elementos
pré-estabelecidos no conceito de Comunidade Sustentavel;

e (Constatar, por meio do uso do tempo, a qualidade de vida dos moradores do

Residencial Pequis.

PROBLEMA DE PESQUISA, METODOLOGIA E HIPOTESES DE TRABALHO

A problematica desta dissertagao se estabelece a partir da relagao entre dois conceitos
principais: Uso do Tempo e Comunidade Sustentavel, pretendendo-se responder as seguintes
questdes iniciais: O empreendimento Residencial Pequis assegura uma adequada demanda —
por meio de seus equipamentos, servigos e comércio — de Uso do Tempo cotidiano para os
residentes? De que forma a Comunidade Sustentavel e seus elementos podem desenvolver o
local para ampliar o acesso a bens, servicos e equipamentos?

O uso do tempo das familias caracteriza seu cotidiano, pois exemplifica combinagdes
que sdo capazes de fomentar a interpretagdo quantitativa e qualitativa do modo com que os
individuos desse grupo se relacionam com o territorio. Entretanto, sdo varios os aspectos que
influenciam as necessidades e escolhas das pessoas: a composi¢do da familia, a fase no ciclo
de vida em que se encontram, as caracteristicas socioeconOmicas e profissionais que
justificam as necessidades e os estilos de vida dos individuos, bem como as caracteristicas
urbanisticas e de infraestrutura do territorio, além da localizagdo do empreendimento

Para solucionar os questionamentos iniciais estabelecidos neste estudo de caso ¢
preciso refletir sobre dois pontos muito importantes. O primeiro ¢ a necessidade que as
pessoas de um grupo familiar t€ém de se deslocarem para exercerem atividades de seu
cotidiano (trabalho, estudo, lazer, aquisicdo de bens, utilizacdo de equipamentos urbanos). O
outro ¢ a localizagdo geografica em que se encontra o Residencial Pequis, as margens do

perimetro urbano, no extremo setor oeste de Uberlandia/MG.



Assim, a metodologia proposta para alcancar as indagagdes de partida perpassa
fundamentalmente em conjugar diversas fontes de informacdo primarias e secundarias, nas
quais estao incluidos dados quantitativos e qualitativos do uso do tempo cotidiano das familia
que moram no Residencial Pequis tendo como base a Comunidade Sustentavel, obtidos pela
aplicacdo de questiondrios, assim como levantamentos funcionais e cartograficos da
infraestrutura do bairro, tendo a conjugacdo dessas informacdes ofertado condi¢des para
avaliar a qualidade de vida dos moradores. O sistema de estudo pode ser observado na

Ilustragao 1.

Imagem 1 — Modelo de analise

Uso do tempo

Comunidade Sustentivel

Questionario e Estatisticas Levantamento Cartografico
Familias Componentes do bairro
Econdmico

Servicos e Equipamentos

Deslocamentos

!

Transporte e conectividade

L

|~ | Trabalho/Estude i Social / Cultural
—> | Eauipamentos e Areas verdes
— Bens

— Lazer

Fonte: Adapt. Louro, 2011.

A dissertacdo estd sistematizada em fases que permitem a individualizagdao das
metodologias aplicadas. A Fase Al consiste no levantamento do referencial tedrico acerca do
conceito de Comunidade Sustentavel, o que oferta condi¢cdes de compreensdo da temadtica e
sinaliza os dados que precisam ser adquiridos. A Fase A2 baseia-se na sintese do processo de
urbanizagdo contemporanea no Brasil e na contextualizacdo do Programa Minha Casa Minha

Vida. J4 a Fase A3 trata da aquisicdo de dados secundarios pela andlise de documentos



referentes ao processo de implementacdo do Residencial Pequis e seus enquadramentos
urbanisticos e ambientais, como também do estudo sécio-demograficos das familias que
residem no local.

A Fase B1 objetiva compreender os héabitos de deslocamento das familias, quais sdo
suas procuras e quais nds os individuos fixam nos seus fluxos com o territdrio, sendo estes em
relacdo ao residencial e a cidade como um todo. Para tanto, demonstra-se necessaria a
investigacdo empirica, com a aplicacdo de questionarios em diferentes logradouros. As
perguntas estimadas sdo desenvolvidas com fulcro nos sete elementos do conceito de
Comunidade Sustentavel de Egan, e sdo organizadas em blocos, como exemplifica o Quadro 1
a seguir.

Quadro 1 — Estrutura do Questionario

Parte Questoes

- Caracteristicas de todos os individuos da
familia (dados demograficos e profissionais)
- Caracteristicas da habitacao (tipologia, localizagdo
anterior)
- Identificacdo/gosto pelo bairro
- Avaliagdo do bairro

1. Caracterizagdo do agregado familiar

2. Tipologia da habitacao

3. Percepg@o sobre o bairro de residéncia

- Local de trabalho
4. Mobilidade laboral/ escolar - Modos de deslocamento

- Motivos para utilizar o meio de transporte
- Tempo de deslocamento

. . o - Discriminag@o de todas as viagens realizadas
5. Caracteristica da mobilidade diaria durante um dia 1til (origem-destino, motivo, modo e
tempo de deslocamento, hora de inicio)

6. Orcamento familiar - Rendimento mensal da familia

Fonte: Louro, 2011.

A Fase B2 busca analisar a oferta de equipamentos, infraestrutura e servigos existentes
no Residencial Pequis. Para tanto, serd realizado o mapeamento destes itens na superficie do
bairro, registrando-se os pontos em que estes elementos se localizam, com a utilizagdo de
instrumentos baseados no Sistema de Posicionamento Global (GPS) e, em seguida, far-se-4 o
lancamento dos dados colhidos no software ArcGis.

A Fase Cl1 consiste no tratamento dos dados oriundos dos questionarios com foco nas
analises quantitativa, organizando-os por tabelas de seguimentos estatisticos. A Fase C2
objetiva a compreensao qualitativa do modo de vida dos moradores do Residencial Pequis por
meio da comunhdo dos resultados obtidos pelas entrevistas com os dados cartograficos

angariados. Esté fase € responséavel por fornecer as condig¢des para a discussao dos resultados.



Ao final, pretende-se alcangar a seguinte hipotese: a configuragdo do conceito de
Comunidade Sustentavel no Residencial Pequis diminui o uso do tempo para as familias
terem acesso a equipamentos, bens e servicos do seu cotidiano, € assim, amplia a qualidade de
vida dos moradores.

A estrutura dessa dissertacao estd compreendida em trés partes, das quais sdo:

e Parte 1 — Contém dois capitulos sendo: Capitulo 1 Urbanizag¢do contempordanea no
Brasil e a habitag¢do social, que se destina para a contextualizagdo da urbanizacio
brasileira e dos principais projetos de habita¢do social do pais. O Capitulo 2 Cidades
sustentaveis, discute os exemplos de planos urbanisticos, principalmente, europeus e a
Comunidade Sustentavel.

e Parte 2 — Contém o Capitulo 3 O estudo de caso: O Residencial Pequis, apresenta a
conjuntura do bairro pesquisado e sua estrutura baseada no conceito de Comunidade
Sustentavel.

e Parte 3 — Contém o Capitulo 4 O uso do tempo, discorre sobre a importancia do
transporte ¢ da mobilidade urbana e apresenta a associagdo dos deslocamentos dos
moradores do Residencial Pequis e seus uso do tempo, discutindo sobre a qualidade de

vida dos moradores.



PARTE 1



CAPITULO 1 - URBANIZACAO CONTEMPORANEA NO BRASIL E A
HABITACAO SOCIAL

O Capitulo 1 desta dissertagdo se pauta na contextualizacdo de fatores historicos e do
referencial tedrico que norteiam a pesquisa. Essa investigacdo orienta a compreensdo dos
processos urbanos populacionais, politicos € econdmicos que ocorreram no Brasil sob a
perspectiva das criagdes e implantagdes de instrumentos de habitagcdo social e dos resultados
obtidos entre 1940 e os dias atuais (com o Programa Minha Casa Minha Vida). Dividido em
dois subcapitulos, o primeiro descreve os principais momentos enfrentados pelos governos no
processo de implementagdo de politicas e programas voltados para a area da habitagdo social.
Apresenta ainda um breve historico da relagdo entre o crescimento populacional urbano e o
déficit quantitativo e qualitativo de moradias no pais, ofertando, condi¢des de abalizar as
intervengdes e entraves enfrentados para reduzir esses nimeros. Assim, expde 0s programas e
estratégias desenvolvidos em momentos anteriores que serviram, de certo modo, como
referéncia para a formulacio do PMCMYV. Este Programa ¢ o alvo de estudo do segundo
subcapitulo, no qual se busca a compreensao dos parametros que subsidiaram a construg¢do do
Residencial Pequis, com a descricdo das bases do PMCMV na érea da politica habitacional
urbana, sua légica de implementagdo e seus impactos. Discute os eixos mais importantes que
sistematizam o Programa, procurando abarcar questionamentos relacionados ao publico
beneficiado e a forma de atuagdo dos seus principais agentes, assim como sua efetividade para

a efetivacdo da reforma urbana.

1.1 A aglomeracio urbana e o déficit habitacional entre os anos de 1940 e 2010

O recorte temporal para entender a urbanizagido no Brasil inicia-se no p6s década de
1940, ja que este periodo ¢ marcado pelo acelerado processo de industrializagdo que acarretou
o crescimento exponencial de migracdes decorrentes do éxodo rural, provocando a
transformagdo das relacdes de vida no que diz respeito ao modelo de populagdao do pais, e
induziu ao cendrio de agravamento da desordem, da favelizacdo e de outros problemas

sociais. Nao se exclui, contudo, a relevancia da evoluc¢ao citadina anterior a década de 1940,
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que possui caracteristicas que permitem entender as complexas estruturas de rede, economia e

populagdo urbanas que foram formadas, como exposto a seguir:

[...] o urbanismo ¢ a condigdo modernista da nossa evolugdo social. Toda a nossa
histéria € a histéria de um povo agricola, ¢ a histéria de uma sociedade de lavradores
e pastores. E no campo que se forma a nossa raga e se elaboram as forgas intimas de
nossa civilizagdo. O dinamismo da nossa historia, no periodo colonial, vem do
campo. Do campo, as bases em que se assenta a estabilidade admiravel da nossa
sociedade no periodo imperial. (OLIVEIRA VIANNA, 1966, p. 17)

O destaque temporal deste texto inicia-se no momento em que a aglomeragao urbana
passou a desempenhar papel fundamental no sistema socioeconOmico brasileiro, atuando
como centro politico e n6 de armazenamento para exportacdo, ligando-se aos fluxos
internacionais. Assim, como aponta Alves (2013), esses momentos sdo importantes para a
consolidagdo da atual rede urbana do pais e, acima de tudo, para sua conversao de pais rural
em urbano e industrial, e, posteriormente, para a atual fase informacional.

O periodo entre os anos 1930 e 1960 pode ser interpretado como o momento de inicio
da transi¢do do modelo estrutural do Brasil. E evidente que a produgio industrial nacional,
assim como o mercado interno encontravam-se em processo de consolida¢do. O dinamismo
industrial era exiguo e se restringia especialmente a regido paulista, ou seja, o pais dependia
da exporta¢do de bens de producdo e tinha uma tnica regido como a principal provedora da
acumulacdo brasileira. Os anos da década de 1940 se destacam como elementares para
perceber o nivel de urbaniza¢do no pais. Na Tabela 1 é possivel verificar, além do acréscimo
populacional nas cidades, a velocidade com que se operou essa transformagdo, que ocorreu
sobretudo, entre 1940 e 1980. Neste contexto, destaca-se que esta situacdo transitoria foi
acentuada com o inicio do governo militar, que apresentava em seus pilares de gestdo a
impulsdo do processo de industrializagdo para fortalecer o mercado interno e estimular a

criagdo de uma rede urbana integrada em escala nacional.
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Tabela 1 — Brasil: proporg¢do de populagio urbana entre 1872-1980

Ano/Década Pop. Urbana
1872 5,90%
1890 6,80%
1900 9,40%
1920 10,70%
1940 31,24%
1950 36,16%
1960 45,08%
1970 56,00%
1980 65,10%

Fonte: Santos, 1996.

A dindmica do modelo de vida no Brasil ja comecava a se alterar apds o fim do periodo
imperial em 1889, conforme mostrado na Tabela 1, ainda que continuassem existindo
aglomerados urbanos isolados no territorio nacional. O impulso maior das novas relagdes
ocorreu a partir do fomento do capital mercantil oriundo dos investimentos privados para a
ampliagdo da infraestrutura na regido cafeeira paulista. Este periodo demarcou a maior
participacdo do setor terciario em relagao ao primadrio e ao secundario, e, como elucida Alves
(2013), ocorreu por meio da instalacio de companhias telefonicas e de energia, bancos,
escolas e postos de gasolina.

O crescimento da populacdo urbana entre os anos de 1940 e 1980 foi extremamente
elevado, mas ao analisar tais dados e sua relagdo com o territorio, nota-se que a urbanizagao
do Brasil ocorreu de modo concentrado e marcado pela intensa aglomeragao urbana. A década
1950 é um exemplo desse fendmeno, pois se trata de um periodo em que a populagdo que
migrava para o urbano procurava, em sua maioria, nicleos médios e grandes. Nesta seara, ¢
importante deixar claro que o enquadramento de nucleos grandes e médios utiliza parametros
mutaveis. Santos (1996) observa que um nucleo urbano varia de tamanho conforme o
momento analisado, uma vez que uma cidade média em 1950 era assim classificada por
conter uma populagdo superior a vinte mil habitantes, enquanto nos anos oitenta nucleos
destes tamanhos passaram a ser considerados pequenos.

Noutra guisa, inicia-se uma rede de cidades no interior do Brasil, pois o crescimento da
populacdo ndo se restringia somente as regides metropolitanas, mas também se intensificava
para além destes grandes aglomerados. Os nucleos médios apresentavam um acréscimo
populacional que ocasionou o retardo do crescimento que ocorria nas grandes cidades, isto €,
as metropoles brasileiras continuavam a crescer em tamanho e populagdo, mas ndo mais com
a mesma for¢a centripeta de antes. Em 1950, conforme Silva (2013), 32,07% da populagdo

estava em nucleos com mais de dois milhdes de habitantes, nimero que baixou para 21,75%
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em 1980; no mesmo periodo, a populagdo que vivia em cidades com 200 a 500 mil pessoas,
passou de 12,99% para 15,97%.

Como demonstra Maricato (2000) A aglomeragao de pessoas nas cidades impulsionou a
massificacdo do consumo dos bens modernos, dos eletroeletronicos e também do automovel,
o que mudou radicalmente o modo de vida, os valores, a cultura e o conjunto do ambiente
construido. As hierarquias de classes sociais se ratificavam nas estruturas das cidades e a falta
de politicas voltadas ao bem-social ocasionou a dilatacao da pobreza, da violéncia e do caos
urbano. O processo de gestdo do solo foi marcado por uma profunda e heterogénea
seletividade socioecondmica que pode ser notada na paisagem, especialmente ao se observar

as moradias e os padrdes de urbanizacdo dos bairros.

De 1940 a 1980, o PIB brasileiro cresceu a indices superiores a 7% ao ano, um dos
maiores do mundo no periodo. A riqueza gerada nesse processo permaneceu
bastante concentrada, como veremos, embora, mesmo com a concentracdo da renda,
o alto grau do crescimento economico tenha influido na melhora de vida de toda a
populagdo, especialmente daquela que abandonou o campo buscando melhores
condigdes de vida nas cidades. (MARICATO, 2000, p. 23)

Nesse contexto, em resposta as grandes dificuldades de captagdo de recursos para
estimular o mercado de crédito imobiliario, e tendo em vista a necessidade de uma politica
habitacional de interesse social, estabeleceu-se, com a Lei n° 4.380/1964, o Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), instituicao publica
voltada para a producdo de habitagdo. Em breve adendo, ¢ importante conferenciar que na
década de 1930 nao existiam politicas voltadas a solucionar o problema de déficit habitacional
no pais. Os anos compreendidos entre 1956 e 1961, periodo de expansdo e transformagao
produtiva oriundas do Plano de Metas, ficaram marcados pelo fraco investimento de crédito
imobilidrio em virtude do aumento gradativo da inflagdo e da falta de correcdo monetaria.

O SFH, que em tese deveria favorecer a aquisi¢do de habitacdo para as classes mais
baixas, estruturava-se a partir dos vultosos recursos pertencentes ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e dos valores depositadas nas contas de poupanga voluntaria,
viabilizando também a criacdo do Sistema Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimo (SBPE).
Bonduki (2010) destaca que durante os vinte dois anos de funcionamento do BNH e do SFH
foram construidas 4,3 milhdoes de unidades de moradias, sendo 2,4 milhGes destinados a
habitagdo popular e financiados com recursos do FGTS, e 1,9 milhdes para a classe média,

utilizando recursos do SBPE. O SFH amparou ainda a extensao das obras de saneamento,
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sobretudo a dilatagdo dos servigos de dgua tratada, ao passo que as obras viarias locais e
regionais foram custeadas principalmente pelos or¢amentos estaduais e municipais.

O SFH amparou ainda a extensdo das obras de saneamento, sobretudo a dilatacao dos
servicos de agua tratada, ao passo que as obras viarias locais e regionais foram custeadas
principalmente pelos orgamentos estaduais e municipais.

Embora o BNH tenha alcangado ntimeros significativos de moradias, o financiamento
imobilidrio nao foi capaz de concretizar a democratizagao do acesso a terra instituido pela
fungdo social da propriedade instituida na Constituigdo Federal de 1988. Uma de suas
principais falhas foi a utilizagdo exclusiva de recursos retornaveis (subsidios que nao
adotavam critérios alternativos para o financiamento bancario). Destarte, o BNH acabou por
ignorar a parcela de cidaddos que mais necessitava do acesso a moradia, pois a populacio de
baixa renda ndo era contemplada pela politica habitacional vigente, ja que ndo se encaixavam
no sistema de financiamento por recursos do FGTS. Neste contexto, ¢ imprescindivel relatar
que o BNH deixou de operar sobre o controle social na gestdo de recursos voltados a
populagdo de baixa renda e, ainda, ratificou a hierarquica e a seletividade espacial quando
sancionou a criacdo de grandes conjuntos habitacionais nas periferias das cidades.

O BNH, ignorando a importancia do quesito localizacdo para um empreendimento que
busca atender as demandas de uma familia e conceder qualidade de vida com equidade social,
estabeleceu os chamados “bairros dormitérios”. Os projetos habitacionais n3o eram
vinculados a politicas urbanas especificas, mas, pelo contrario, eram realizados de forma
padronizada e ignoravam as particularidades de cada cidade ou regido. Essa uniformizagdo
dos projetos deixou de considerar aspectos essenciais para um planejamento eficaz, porque
ndo preconizava um estudo prévio dos contextos urbanos, ambientais, culturais e sociais dos
locais de implantagao.

A decadéncia do BNH se iniciou na década de 1980, com a retracdo dos recursos do
FGTS e da poupanca, decorrente da crise econdmica oriunda do plano estabelecido pelo
regime militar, que gerou alta da inflagdo, queda do nivel de saldrios e desemprego, além do
aumento da taxa de inadimpléncia dos beneficiarios dos programas habitacionais Em meados
de 1983, o numero de investimentos com recursos procedentes do FGTS e do SBPE se
encontrava em declinio com grande peso nas consequéncias da recessao do financiamento do
SFH. Toda esta conjuntura levou a um clima de pressdo e criticas em virtude da
desarticulagdo do BNH que apresentava um regime estrutural autoritario em relagao a aptidao

de financiamentos. O governo, na tentativa de remediar a situacdo, apresentou uma tatica de
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reducdo consideravel das parcelas dos financiamentos (realizados no ambito do SFH), o que,
somado a crise financeira ja instaurada no pais, levou o SFH a apresentar déficit monetério.

Em meados da década de 1980, o regime militar chega ao seu fim e, com a proposi¢ao
de um novo modelo de gestdo governamental, o BHN foi extinto sem que houvesse apelo
popular para sua reestruturacdo com uma nova formulagao politica, ja que, embora tenha sido
a maior estrutura nacional em carater técnico e financeiro para produ¢do habitacional até o
referido momento, o povo brasileiro havia perdido a credibilidade no programa. No entanto,
no processo de redemocratizacao de 1980 que se seguiu até 1985 nao houve uma nova politica
nacional de habitacdo, de modo que a Caixa Economica Federal passa a assumir este papel e
se consolida como o Unico agente financeiro do SFH e, erroneamente, a institui¢do optou por
manter algumas das atribuigdes, dos trabalhadores e acervo do antigo BNH.

Em paralelo a este cenario politico, a populacao brasileira dava continuidade aos
processos de aglomeragdo urbana e a reducdo da populagdo rural, situagdo esta que se tornou
mais significativa nos anos subsequentes a 1980, com as metropoles alcangando um indice de
populacional estrondoso e, como ja citado, as metropoles continuavam crescendo e se
dilatando assim como os outros nicleos urbanos e, também, com outras fisiologias de regido e

cidades. Como pode ser visto na tabela 2.

Tabela 2 — Brasil: Taxa de evolucdo populacional urbana total — 1980-2017

Ano Populacio total  Populacido Urbana Proporcio
1980 121.150.573 82.018.938 67,70%
2010 190.755.799 160.925.792 84,36%
2017 207.660.929 157.822.306 76%

Fonte: IBGE, 2017.

Aqui, em relagdo aos dados populacionais da Tabela acima, ¢ importante expor que
houve uma mudanca metodoldgica por parte do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) — ainda em debate para o Censo 2020 — sobre as caracterizagdes das tipologias dos
espacgos urbanos e rurais. Por este motivo, ha o decréscimo da populagdo urbana de 84,36%
em 2010 para 76% em 2017. O novo método classifica o resultado das varidveis em cinco

tipos: urbano, intermedidrio adjacente, intermediario remoto, rural adjacente e rural remoto.

' Dados populacionais estimados. Fonte: IBGE (2017). Acessado em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/15007-nova-proposta-
de-classificacao-territorial-mostra-um-brasil-menos-urbano.html



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/15007-nova-proposta-de-classificacao-territorial-mostra-um-brasil-menos-urbano.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/15007-nova-proposta-de-classificacao-territorial-mostra-um-brasil-menos-urbano.html
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Isto significa, por exemplo, que o que até 2010 era considerado cidade agora pode ser
classificado como um espago intermedidrio.

Pode se considerar que a melhoria da qualidade de vida, o aumento da expectativa de
vida e a reducgdo das taxas de mortalidade sao reflexos dos avangos dos servigos sanitarios, de
saude basica e alimenticia, o que, somado que explica o rdpido crescimento da populacao
brasileira, ainda que constatada a diminui¢cdo da taxa de natalidade em func¢do do controle
familiar e da popularizacdo de métodos contraceptivos.

De fato, a populagdo do Brasil se urbanizou e o modo de vida acompanhou a mudancga.
Como ressalta Alves (2013, p. 177), o predominio desta populagdo urbana economicamente
ativa se encontrava nas atividades tercidrias e secundarias, uma vez que em consonancia a isso
a populacdo agricola cresceu em proporcao maior do que a rural. Santos (1996) propde uma
abordagem alternativa para se classificar os territorios do Brasil, tornando-os enquanto
regides agricolas ou urbanas em que as fungdes entre as areas urbanas e rurais perdem, nesse
entendimento, a dicotomia.

As mudangas nos campo brasileiro comecaram a resultar, também, diretamente em
outras fisiologias de cidades, para além dos grandes nucleos, promovendo a migragdo
populacional em diversas pequenas e médias cidades brasileiras. Outro fendmeno que merece
destaque diz respeito a populacdo nordestina que iniciou a migragao para as cidades pequenas
no interior do Centro-Oeste e Sudeste, para trabalhar nas lavouras de cana-de-acucar, por
exemplo.

Os “inchagos” urbanos e a proliferagdo da pobreza fizeram com que as moradias
precarias e irregulares se expandissem nas cidades brasileiras, mormente apds a extingdo do
BNH e a manutencdo da Caixa Economica Federal como 6rgdo do SFH, pois a Caixa
estabeleceu a contragdo do financiamento habitacional como tentativa de recompor o SFH do
déficit contraido no regime militar. As décadas de 1980 e 1990 ficaram marcadas pelo
aprofundamento do empobrecimento urbano, inclusive no tocante a habitagao.

Na tentativa de retomada do crescimento econdmico, a regulamentagdo do crédito
habitacional foi transferida para o Conselho Monetario Nacional, que se tornou um importante
instrumento da politica monetaria para esse segmento. Essa mudanca levou a um controle
mais rigido sobre o crédito e, consequentemente, limitou a producao habitacional. No ano de
1990, no governo de Fernando Collor, decorrente a corrupcao e a liberacdo de contratos em
que a capacidade do FGTS do individuo ndo era compativel a linha de financeiro, houve uma
faléncia e paralisagdo total dos financiamentos oriundo de tal recurso, esse congelamento de

se promulgou até o ano de 1995. Esse espago temporal de cinco anos corresponde ao
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processo de deliberagdo quase que completa do Governo Federal para os Governos dos
Estados e dos Municipios assumissem a gestdo habitacional em relagdo aos seus déficits. Esse
periodo retrata a pouca geragao de habitacdo social que, por diversas vezes, foram fomentadas
por organizagdes populares.

Em 1995 o FGTS volta a ser a base dos recursos dos financiamentos de habitagdo ¢
saneamento, porém apresentando alteragdes importantes sobre a concep¢do da politica
habitacional. A mudanga predizia a proposta de formulagdes de programas similares ao do
periodo do BNH, no entanto pautado em uma descentralizacao das estruturas operacionais
para garantir a flexibilizando os projetos e modelos conforme as diversidades dos locais.

Em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a secretaria de Politica
Urbana torna-se o setor responsavel pela habitacdo. Dentre suas acdes, pode se destacar como
a mais importante a criagdo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que de acordo com
Alves (2013), dispunha da orientagdo a criagdo de programas habitacionais, nos termos a
seguir expostos:

1 — O reconhecimento da cidade ilegal e, portanto, da extensdo dos direitos e da
cidadania;

2 — Novo conceito de déficit incorporando a melhoria de areas ocupadas precariamente
aos programas da politica urbana, além do conceito da casa pronta;

3 — Descentralizacdo da operagdo dos programas de responsabilidade de governos
municipais e estaduais;

4 — Diversidade de programas rompendo com a rigidez e a padronizagdo excessiva.
(Os programas criados foram: Pré-moradia, Habitar Brasil, Carta de Crédito Individual e
Associativo, e Apoio a Producdo);

5 — Reconhecimento da importancia da producdo associativa privada ndo lucrativa
(Carta de Crédito Associativo);

6 — Reconhecimento da importancia da questao fundiaria e urbanistica;

7— Reconhecimento da relevancia da participacdo democratica na gestdo da politica
habitacional através da proposta do Conselho de Politica Urbana;

8 — Reconhecimento de que o déficit habitacional se concentra de forma radical nas

camadas de rendas mais baixas.

Alguns destes programas coexistiram no primeiro ano da gestdo presidencial de Luiz
Inacio Lula da Silva. Os programas Pr6-Moradia e Habitar-Brasil, continuaram a atender

prioritariamente a familias com renda de até trés salarios minimos que ocupavam areas
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urbanas degradadas e, portanto, eram responsaveis a combater o déficit habitacional
qualitativo, um processo de reurbanizagdo. O programa que apresentou a maior parcela no
financiamento foi o Carta de Crédito, que consumiu cerca 83% dos recursos destinados ao
financiamento habitacional, destacando o subsidio para material de construgao.

Embora os programas tenham significado a volta do Governo Federal ao trato do
financiamento para habitacdo, estes ndo conseguiram, de fato, fomentar uma conjuntura capaz
de realizar uma reforma urbana mais profunda nas cidades brasileiras, Os efeitos negativos
surgiram de modo expressivo, uma vez que a escolha por privilegiar a reestrutura da periferia
ndo gerou um impacto auspicioso no cendrio habitacional e de infraestrutura urbana, mesmo
usando grande parcela dos recursos totais destinados a habitacio. Em outra Otica, os
programas ndo geraram emprego € nao impulsionaram as atividades econdmicas, ja que o
financiamento de materiais de construcdo agravou os problemas urbanos decorrente das
construgdes irregulares e do mercado informal.

Entre os anos de 1995 e 2003, 78,84% do total dos recursos habitacionais foram
destinados a familias com renda superior a cinco saldrios minimos (SM), e apenas 8,47%
direcionados para as que recebiam até trés saldrios minimos, ainda que este ultimo grupo

corresponda a 83,2% do déficit quantitativo habitacional, como demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Brasil: Contrata¢des do FGTS. Programas por Faixas de Renda (em %) 1995/ 2003

Programa Até 3 SM 3aSSM 5al10 SM Mais que 10 SM
PAR - - 100 -
Pro-Moradia 100 - - -
Carta de Crédito 1,9 13,9 34,5 49,7
Associativa
Carta de Crédito 6,2 15,1 50,1 28,6
Individual
Total 8,5 12,6 50,4 28,5

Fonte: Bonduki, 2004.

A concentragdo urbana brasileira continuou a crescer na virada do século XXI — como
pode ser notado na Tabela 3 — mas agora sob um novo arranjo, o técnico informacional, que
consolidou a polariza¢do das metropoles brasileira, em especial a regido paulista, que assumiu
a posicao de gestdo e dominio econdmico sobre o restante do territorio nacional. Embora
outras regides também tivessem apresentado estruturas de rede integradas com a
descentralizagdo produtiva, a regido metropolitana paulista continuava concentrando a maior
parte das atividades relacionadas ao mercado financeiro e aos ramos de tecnologia mais

avangados.
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Tabela 3 — Brasil: Taxas médias geométricas de crescimento anual entre 2000-2012
Classes de tamanho dos
municipios (n° hab.)

Taxa de crescimento (5)

Até 10.000 -0,667
10.000 — 20,000 0,000
20.000 — 50.000 0,873

50.000 — 1000.000 0,689
100.000 — 200.000 1,786
200.000 — 500.000 2,081
500.000 — 1.000.000 1,606
Mais que 1.000.000 1,648
Total 1,122

Fonte: IBGE, 2017.

As medidas politicas adotadas no Estado de Sao Paulo e o investimento da elite
empreendedora, favorecida pelo pioneirismo industrial, acarretaram na concentragdao do
capital mecanizado em seu territorio e, nesse diapasao, a Regido Metropolitana de Sao Paulo
se desenvolveu abrigando grandes sedes de empresa nacionais e internacionais. Santos (1996)
aponta que em razdo dessa convergéncia de elementos historicos essa regido paulista passou a
controlar as principais atividades do pais independente de sua localizagao por intermédio do
meio técnico cientifico informacional.

O crescimento exponencial de cidades médias, aquelas que possuem populacao entre
200 mil e 500 mil habitantes, como demonstrado na Tabela 3, obteve a maior taxa de
crescimento entre os anos 2000 e 2012. Isso se estabeleceu, uma vez que a relagoes de redes
internas no pais, muito em virtude das escoagdes de plantas produtivas, foram (re)
modeladoras no territorio. A urbanizagdo brasileira produziu dezenas de cidades médias, cujas
fontes de economia especificada e suas extensdes urbanas (territoriais) abrangem eixos de
diferentes dimensdes demograficas e funcionais. Salienta-se aqui que o conceito de cidade
média possui um parametro aberto, pois como destaca Corréa (2017) este conceito ndo estd
dado para sempre como congelado, pois o critério demografico, este problematico, deve ser

criticamente consideravel.

A cidade média esta aparentemente desprovida de comando de boa parcela do
trabalho que nela se desenvolve, ora por falta de reconhecimento do Estado sobre a
unidade e a coeréncia interna desses subespacos, ora em fun¢do da diferenga de
poder que existe entre o segmento local do Estado e as grandes empresas.
(SILVEIRA, 2017, p.40)

Essas funcdes que as cidades brasileiras estabelecem resultaram nas formacgdes de
redes, por diversas vezes complexas, com diferentes importancias. As redes estabelecem
fluxos por meio de servicos, mercadorias, capitais, informacdes e recursos humanos

especificos. As hierarquias das redes como podem ser vistas no mapa 1 a seguir:



Imagem 2 — Brasil: Hierarquia urbana no Brasil

Fonte: IBGE, 2017.
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A divisao territorial do trabalho tem criado no territorio brasileiro uma situacdo de
complementariedade. As cidades entre si fortalecem fluxos interdependes uma da outra,
estabelecendo uma nova integracdo com maior circulagdo de mercadorias, informacgdes e
pessoas, que agora ocorre ndo apenas entre cidade e campo, mas entre complexos eixos de
cidades e, também, entre regiodes.

Um territorio marcado por um crescimento tdo forte quanto o que ocorreu no Brasil,
submetido ao conservadorismo da concentragdo de renda, configura-se como uma das
principais razdes da dilatacdo do déficit habitacional nas faixas de menor renda, como se
verifica na Tabela 4. As contradi¢des espaciais se espalharam pelo territorio, principalmente
nas regides com maiores aglomeragdes populacionais. O elevado niimero de pessoas em
favelas, ocupagdes urbanas e submoradias com excesso de moradores por residéncia
demonstram a instauracdo do caos urbano e¢ a explosdo da violéncia, que é a marca da

concentragdo espacial da pobreza.

Tabela 4 — Brasil: Déficit habitacional por faixa de renda entre os anos de 1991 - 2000

Renda Brasil Regido Metropolitana
Até 2 SM 40,9% 55,1%
2a5SM 5,4% 35,4%
Mais que 5 SM -26,5% -18,2%
Total 19,9% 34,4%

Fonte: Bonduki, 2004.

As paisagens das cidades retratam os grandes vazios urbanos e as casas ou edificios a
espera de valorizagdo, uma contradicdo atente de concentragdo imobiliaria e déficit
habitacional. As terras urbanizadas providas de servigos, equipamentos e infraestrutura sao
altamente valorizadas no Brasil, o que demonstra que o pais necessita de uma politica
fundiaria articulada com as politicas habitacionais e urbanas para a organiza¢do de um novo
arranjo de cidade mais abrangente e incluso. Somente com a aprovagao do Estatuto da Cidade
em 2001, depois de treze anos de debates no Congresso Nacional, ¢ que ressurgem
instrumentos urbanisticos que buscam viabilizar a regularizagdo fundidria e reaquecer a
discussdo da fung¢ao social da propriedade.

A procura por alternativas e programas voltados a habitacdo social no Brasil
necessitava de uma configuracdo em que a implementagdo de uma nova politica habitacional

fosse feita por meio de um conjunto de medidas de ordem institucional, financeira e técnica, o
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que consubstanciou na cria¢do do Ministério das Cidades em 2003. A criagdo desse
ministério passa ser um marco do inicio das politicas voltadas para um desenvolvimento
integrado, ou seja, um desenvolvimento pautado na articulagdo dos elementos de saneamento,
transportes urbanos e planejamento territorial, direcionando os principais processos de
elaboracdo de propostas voltadas a reforma urbana.

O principal ato, até entdo, havia sido o estabelecimento do Fundo Nacional de
Moradia, que se propunha a responder a demanda habitacional com o papel central ocupado
pelo Projeto Moradia, que canalizava os recursos destinados a politica nacional de habitagao,
incluindo cifras de natureza fiscal e do FGTS, para aproximar o custo de produgdo
habitacional a renda familiar. Contudo, o Projeto Moradia ainda necessitava de revisdes e
estabelecimentos de novas leis. Em 2005 criou-se o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH),
aprovado pelo Conselho das Cidades, que tinha como proposta basica a criacdo de dois
subsistemas: o de habita¢do de mercado e o de interesse social.

Mais recentemente, no governo Lula, criou-se o Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC), no inicio de 2007, com a premissa de investimento em energia, rodovias,
portos, saneamento e habitacdo. A somatéria de interesses mutuos entre o Ministério das
Cidades, o PAC e o SNH levou a constituicdo de um programa habitacional que facilitasse a
aquisi¢ao de moradias por intermédio de subsidios governamentais, ampliasse a infraestrutura
das cidades e fomentasse o mercado interno, sendo entdo desenvolvido o Programa Minha

Casa Minha Vida, como seré apresentado a seguir.

1.2 O Programa Minha Casa Minha Vida

Em 2009, pela Lei Federal 11.977, foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), que vem, desde entdo, sendo constantemente reformulado. Em suma, o Programa,
cujo principal agente operacional ¢ a Caixa Econdmica Federal, ¢ dividido em dois
subprogramas, o Projeto Nacional de Habitagdo Rural e o Projeto Nacional de Habitacao
Urbana, sendo este ultimo o alvo desse estudo.

A Caixa Econdmica Federal enquadra familias por faixas que variam de acordo com a

renda salariais, assim divididas:
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e Faixa 1: representa familias com renda até R$1.800,00%, podendo ofertar
financiamento em até 120 meses, com prestagdes mensais que variam de R$ 80,00
a R$ 270,00, conforme a renda bruta familiar;

e Faixa 1,5: representa familias com renda até R$2.600,00, o imovel é financiado
pela Caixa com taxa anual de juros de 5%, até 30 anos para quitagdo, e subsidios
de até R$47.500;

e Faixa 2: representa familias com renda de até R$4.000,00 e pode ter subsidios de
até R$ 29.000,00;

e Faixa 3: representa familias com renda até R$ 7.000,00, oferecendo taxas de juros
diferenciadas em relacao as praticadas no mercado.

E importante relatar que o acesso das familias com renda de até trés salarios minimos

¢ sistematicamente distribuido com ordem de prioridade as capitais, regidoes metropolitanas e
cidades com mais de cem mil habitantes. Cidades com indices de populagdo menor ao nimero
relatado sdo atendidas de acordo com a demanda de déficit habitacional que apresentam.
Assim, este estudo € voltado prioritariamente para compreender a Faixa 1 do Programa, sobre
a qual passa-se a discorrer, pois € nesta categoria que esta inserido o empreendimento objeto
de andlise.

Os recursos para os empreendimentos destinados a faixa 1 do programa sdo oriundos
do Fundo de Arrecadamento Residencial (FAR), que por sua vez tem a origem de seus
recursos através da Organizagdo Geral da Unido (OGU). Por este motivo pode se entender que
os aportes do Programa para essa faixa estdo proximos de garantir a totalidade de recursos nao
onerosos, ou seja, operam com quase 100% de subsidios.

Desse modo, o Programa segue um processo sequencial de operacionalizagdo.
Primeiramente realizado pela Unido, depois desenvolvido por empreiteiras e entdo financiado
pela Caixa Econdmica Federal. Por fim, os municipios tém a responsabilidade de realizar a
selecdo das familias, a partir dos critérios pré-estabelecidos pela Portaria 610/2011 do
Ministério das Cidades, tais quais familias desabrigadas ou em zonas de risco, familias com
portadores de deficiéncias e familias sob as responsabilidades de mulheres, e ainda outros trés
critérios que podem ser estabelecidos de acordo com a necessidade observada pela gestdo
municipal. Subsequentemente, sdo estabelecidos dois grupos: o grupo I com familias que se

encaixam em mais de cinco critérios e o segundo com as familias restantes. Por sorteio sdo

2

Baseado no salario minimo de R$ 998,00. Segundo BRASIL (2019). Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/noticias/emprego-e-previdencia/2019/01/decreto-fixa-salario-minimo-de-r-998-em-

2019


http://www.brasil.gov.br/noticias/emprego-e-previdencia/2019/01/decreto-fixa-salario-minimo-de-r-998-em-2019
http://www.brasil.gov.br/noticias/emprego-e-previdencia/2019/01/decreto-fixa-salario-minimo-de-r-998-em-2019
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distribuidas as residéncias, sendo 75% delas destinadas ao primeiro grupo e o restante, 25%,
ao grupo 1L

A Portaria 168/13 do Ministério das Cidades foi elaborada a fim de assegurar o direito
constitucional de nao restringir a politica de habitagdo apenas a moradias, mas também prover
0 acesso aos principais servigos publicos, endossando o direito a cidadania, previsto na
Constituicao Federal. Assim, o FAR disponibiliza o repasse maximo de 6% do valor investido
no empreendimento para a implementagdo de infraestrutura e edificagdes do segmento de
educagdo e saude, mas para isso ¢ necessario que o empreendimento possua mais de 500
unidades construidas e, para empreendimentos com mais de 800 unidades, existe a
possibilidade de liberagdo de recursos para constru¢ao de equipamentos de educagdo, saude e
para construcao também de equipamentos de assisténcia social.

Essas medidas sao fundamentais para exercer os direitos da cidadania ¢ ¢ um
importante marco representativo do PMCMYV no que diz respeito a politica habitacional nao
se limitar exclusivamente a provisdo de moradias, pois ampliar o acesso a equipamentos
primordiais ¢ um dispositivo ja existente desde a Constituicdo de 1988.

Em termos operativos, o PMCMYV, para familias com renda até trés salarios minimos,
funciona com apenas duas tipologias habitacionais, a horizontal e a vertical. A primeira, de
forma comum, é representada por casas unifamiliares compostas por uma area que inclui sala,
cozinha, banheiro e dois dormitérios. Na tipologia vertical sdo feitos conjuntos habitacionais
distribuidos em apartamentos, com o mesmo modelo de compartimentagdo das habitagdes
horizontais. Ambas as tipologias ndo podem apresentar area inferior a 36m? se area de
servigo externa, ou 38m?, se a area de servicos for interna. .

A representacgdo sintética do processo do PMCMYV pode ser visualizada na seguinte

ilustracao:
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Imagem 3 — Brasil: Sintese do PMCMV
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Fonte: Rolnik et al., 2015.

O PMCMYV oferece modelos mais fechados estruturalmente e por este motivo ¢ mais
restrito em relagdo aos revogados programas do Banco Nacional de Habitagdo. Ao analisar as
caracteristicas dos projetos arquitetonicos, verifica-se que o PMCMYV apresentou importantes
melhorias e adequagdes em relagdo aos seus antecessores, uma vez que sao ofertados projetos
mais inclusivos a outros aspectos e realizada a distribui¢do de moradias.

Ao confrontar a relagdo dos aspectos econdmicos, percebe-se que o Programa oferece
maior participacao de faixas sociais, sendo mais abrangente e contendo condigdes especiais de
financiamento, sendo este um ponto de fundamental importancia para seu sucesso. O tempo
de financiamento da Faixa 1 ¢ de dez anos, com parcelas corrigidas pela Taxa Referencial
(TR), devendo ser observada a regra de que o valor da prestacdo ndo extrapole a margem de
comprometimento de 5% da renda familiar. O que de fato ¢ disposto pelo Ministério das
Cidades ¢ que a taxa de juros da Faixa 1,5 fica mantida em 5% ao ano. Na faixa 2, esses
mesmos juros serdo arrecadados variando de 5,5% a 7% ao ano, também retida em valor. J&
na Faixa 3, para renda de R$4.000,00 até R$7.000, mensais, a taxa recolhida se mantém em
relacdo a taxa de mercado e fica entre 8,5% e 9,2%.

Para as familias com renda acima de trés saldrios minimos que buscam o PMCMYV, ao

contrario da Faixa 1, a maior parte dos recursos ¢ originaria dos depositos do Fundo de
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Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Isso se assemelha a um modelo de financiamento de
mercado, porém o subsidio no processo de compra ocorre com o aporte de recursos da Unido.
Em outros termos, a operacionalizacdo ¢ realizada com alocagao de recursos do FGTS e da
Unido, os projetos sdo posteriormente apresentados pelas construtoras e, sem a interferéncia
dos governos municipais, sdo aprovados e comercializados. E importante destacar que, nesse
caso a sele¢do, ndo ¢ feita pelo Poder Publico, mas sim pelo mercado, sinalizando, desta
maneira, a fragilidade do processo, que atende as demandas do mercado e retira do Estado a
fungdo de protagonista dos programas habitacionais que sdo protegidos pelo Plano Nacional
de Habitacao.

Outro fato importante ¢ sobre a tipologia das habitacdes para a Faixa 3, pois essa
possui condicdes menos rigidas do que as faixas inferiores, podendo abranger uma
diversidade maior de projetos, que, em regra, apresentam melhorias em relagdo ao tamanho
dos comodos e a qualidade de acabamento dos imoveis, mas que devem manter o padrao de
sala, cozinha, banheiro ¢ dois quartos. J& o tempo de financiamento ¢ definido pela renda
familiar, podendo chegar a marca de 30 anos, comprometendo, no maximo, 30% da renda
familiar. Contudo, ¢ necessario realizar um balanceamento de algumas questdes que o
PMCMYV abarca, um exemplo disso € a questdo de escalar fixa que nao permite trabalhar com

as variaveis que incluem aspectos sociais, econdmicos ¢ ambientais de cada cidade.

Do ponto de vista da geografia ¢ importante questionar alguns aspectos da
metodologia de analise dos impactos gerados pelos empreendimentos. Por exemplo,
o raio de 2.500 metros é adequado para todos os tamanhos de cidade? Como definir
esse raio? Essa ¢ uma questdo de escala, sempre dificil e complexa, mas muito cara a
ciéncia geografica. Acreditamos que esse raio deva ser flexivel, permitindo a sua
defini¢do conforme o contexto de cada cidade. (ALVES, 2013, p. 58)

Instrumentos geograficos como a sobreposi¢do de mapas temadticos auxiliam na
tomada de decisdo para escolher locais que apresentam melhores condi¢des habitacionais e
habitualidade do entorno para assegurar a integracdo socioespacial. O trabalho cartografico é
capaz de antecipar problemas através da identificacdo de, por exemplo, areas que sdo
ambientalmente vulneraveis e socialmente desiguais. O tratamento de dados populacionais €
outro aspecto metodoldgico importante, uma vez que trabalhar apenas com a estimativa
resultante da multiplicacdo do nimero de unidades habitacionais pela média de moradores por
domicilio urbano ndo ird considerar a variagdo de moradores por domicilio, ou seja,
desconsiderard que os nimeros variam dentro das cidades e resultard em demandas mal

estimadas.
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4

E comum encontrar autores que apresentam uma critica sobre o deslocamento da
centralidade que o PMCMYV provocou, pois, antes, no PNH, o Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social era submetido a um conselho gestor que diz respeito a sociedade e ao
Estado, ao passo que o atual programa habitacional encontra-se sob a gestdo exclusiva do
Governo Federal. Desse modo, autores como Rolnik (2009) interrogam sobre a efetividade do
PMCMV sobre sua vertente de politica habitacional, j& que entende que este programa
obedece a uma logica de mercado ¢ nao angaria meios e instrumentos de combater a
desigualdade socioespacial que o capital imobiliario opera sobre a gestao do solo.

Ao mesmo passo Cardoso e Aragdo (2012) também questionam o posicionamento raso
do PMCMV sobre a acdo de reforma urbana, uma vez que entendem que este programa foi
criado para impulsionar a economia por meio da movimentagao do setor privado e derradeiro
as construtoras. Uma vez que esses recursos aplicados na constru¢do civil, no contexto do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em 2009, fortificou a economia brasileira e
minimizou os efeitos internos e externos da crise financeira internacional que abalava a
Europa e os Estado Unidos no ano de 2008.

Outros autores, como Maricato (2009), Krause, Balbim e Neto (2013) e Moreira
(2016), tendo como base de entendimento o incremento da reurbanizagdo nas cidades em que
ha baixa disponibilidade de terrenos e elevado déficit qualitativo, alegam que a falta de
articulagdo entre as diretrizes politicas com o Plano Nacional de Habitagdo permitiu o
protagonismo da industria da constru¢do civil na direcdo dos planejamentos habitacionais
brasileiros, o que pode submeter os objetivos sociais as aspiracdes econdmicas da iniciativa
privada.

Desde o extinto BNH, o Brasil ndo apresentava uma politica de produ¢ao habitacional
tdo expressiva quanto o PMCMV, como aponta Alves (2013) em termos quantitativos ¢
inegavel o mérito do programa, tanto como estratégia de indugdo do crescimento economico
quanto como estratégia de provisdo habitacional. As criticas ficam direcionadas
principalmente sobre as diretrizes que regem os aspectos qualitativos do Programa, que ndo
aderem as normativas de um plano pautado na busca da légica da equidade social. Os dados

de contratagcdes do PMCM estdo dispostos no quadro



Quadro 3 — Brasil: Numero de contragdo do PMCMV

UF Contratagao total Unidade Habitacional
Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Total
SP 195.909 452.503 199.281 847.693
MG 142.548 292.119 40.846 475.513
RJ 114.399 70.314 48.129 232.842
ES 17.857 23.472 15.985 57.314
PR 73.806 228.451 32.439 334.696
RS 87.298 186.513 31.698 305.509
SC 35.399 110.769 21.478 167.646
DF 16.616 26.254 10.346 53.216
GO 53.295 184.354 29.381 267.030
MS 31.035 51.011 5.885 87.931
MT 49.077 46. .846 9.966 59.043
AL 62.031 51.940 7.118 121.089
BA 205.083 74.179 30.315 309.577
CE 71.568 53.293 7.636 132.497
MA 132.493 34.598 7.187 174.278
PB 37.032 67.039 7.380 111.451
PE 75.711 69.495 12.481 157.687
PI 56.106 27.549 5.621 89.276
RN 36.154 66.159 5.857 108.170
SE 27.465 28.745 8.164 64.374
AC 7.726 1.113 498 9.337
AM 30.745 7964 6.974 45.683
AP 9.831 47 482 10.360
PA 108.503 27.033 11.042 146.578
RO 31.008 10.290 4.183 45.481
RR 8.676 976 289 9.941
TO 23.340 7057 1.777 32.147
Total por Faixa 1.740.711 2.153.237 562.438 4.454.386

Fonte: Brasil, 2017.
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Referente as ndo quitagdes das prestagdes mensais do financiamento imobiliario é de

ordem que, e em caso de atraso ou inadimpléncia, a Caixa Econdmica Federal realiza em

primeira instdncia a requisi¢do formal de cobranga, na qual informa os devedores sobre a

possibilidade de retomada do imdvel caso a familia ndo consiga retomar os pagamentos em

dia. Essa pratica ¢ ratificada e legitimada pela Lei 9.514/97, que trata da alienacao fiduciaria

de coisa imovel, isto €, estabelece que seja plausivel a transferéncia da posse do imével do

devedor para seu credor, viabilizando assim o cumprimento da obrigacdo pactuada, sendo este

instituto a base dos contratos do Programa Minha Casa Minha Vida. Entretanto, ¢ importante

destacar a tomada do imovel pelo agente financeiro ndo costuma ocorrer corriqueiramente. De

acordo com Santiago (2015), o intuito do Ministério das Cidades nao ¢ de aplicar a retomada
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dos imdveis em casos de inadimpléncia, mas sim prestar auxilio para que os beneficidrios
possam encontrar solugdes para as eventuais adverténcias.

De acordo com Cucolo (2015), ainda ndo foram retomados imdveis na Faixa 1 por
falta de pagamento, enquanto nas Faixas 2 e 3 j& sofreram retomadas. No que diz respeito ao
endividamento, o Ministério das Cidades informou que a Faixa 1 do Programa apresentou um
indice de inadimpléncia (atraso no pagamento das mensalidades) de aproximadamente 22%
no final do primeiro semestre de 2015. Desse modo € possivel apontar, como destaca Moreira
et al (2015) assim, que cerca de um em cada cinco beneficiarios da menor faixa de renda do
Programa Minha Casa Minha Vida possui pelo menos uma prestagdo do imével vencida ha
mais de trés meses. Ao se buscar o mesmo indice em correlacdo as Faixas 2 e 3, a
porcentagem de inadimplentes, no mesmo periodo, consta em 2%.

Embora autores sinalizem comparagdes cabiveis em relacdo as falhas ocorridas
anteriormente em programas habitacionais do BNH, ¢ fundamental que se destaque a
importancia do PMCMYV para a aquisi¢do de moradia sociais no Brasil. O PMCMYV apresenta
uma distingdo significativa sobre o subsidio oferecido principalmente para a faixa 1, como
salienta Silva (2013) essa ¢ a uma diferenca importante, que precisa ser considerada, pois se
trata de uma inovacao na historia da politica habitacional brasileira.

A busca de estabelecer programas que contenham a articulagio de projetos
urbanisticos centralizados no desenvolvimento social ¢ um importante caminho para melhorar
os espagos urbanos do Brasil. O proximo capitulo dessa dissertacdo apresenta conceitos e
medidas adotadas pela Unido Europeia para estabelecer cidades pautadas na equidade e que
oferecerem maior qualidade de vida para a populagdo, baseando-se na facilidade de acesso

aos equipamentos urbanos.
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CAPITULO 2 — CIDADES SUSTENTAVEIS

A discussao sobre a sustentabilidade urbana nas cidades perpassa sobre a adogdo de
politicas e orientagdes para distribuicao de equipamentos comunitarios, comercios € servigos
de modo similar em todo espaco urbano. Desse modo, esse capitulo ira realizar a discussdo
sobre cidades sustentaveis em trés subcapitulo, dos quais sdo importantes para compreensao
dos progressos dos projetos urbanos que levaram ao estabelecimento das Comunidades
Sustentaveis. Compreendendo o conceito de Unidade Vizinhanga, o Desenvolvimento

Sustentavel no contexto Europeu e as novas perspectivas sobre a Comunidade Sustentavel.

2.1 A Unidade Vizinhanc¢a

Com as alteragdes causadas pelo deslocamento populacional do campo para as
aglomeragdes de pessoas nas cidades teceram um processo de urbanizagdo fragil que resultou
em uma série de entraves. A funcionalidade das cidades imprimia baixos padrdes de
qualidade de vida e se norteava por equivocos insustentaveis, também, referentes a dinamica
da economia e a exploragdo dos recursos naturais. A industrializagdo e os modos de relagdes
do trabalho capitalista remodelaram consideravelmente as formas e fungdes das cidades,
principalmente sobre as questdes de zoneamento urbano que culminou na proliferacdo dos
subtrbios.

As dimensdes dos problemas oriundos dos suburbios se ratificam nos espagos urbanos
das cidades europeias, como aponta Fumega (2010), a cidade industrial ganha maior
expressdo de zoneamento que delimita e distancia entre si as zonas industriais, comerciais e
habitacionais, a objetiva¢do se torna uma pratica extremamente excludente, chegando a criar
areas com fungdo exclusivamente residencial. Data desse periodo ja o estabelecimento de
Unidade Vizinhanga, conceito estabelecido por Perry (1923), que propde o estudo sobre uma
area residencial que dispde de relativa autonomia em relacdo as necessidades cotidianas de
consumo de bens e servi¢os urbanos.

Em sintese, a Unidade de Vizinhanca (UV) foi definida de acordo com as seguintes
caracteristicas:

1. TAMANHO: uma UV deve ser dimensionada de acordo com a demanda populacional

requerida pela escola elementar.



31

2. LIMITES: uma UV deve ser limitada por ruas suficientemente largas para facilitar o
trafego, evitando ser penetrada pelo trafego de passagem.

3. ESPACOS PUBLICOS: uma UV deve conter um sistema de pequenos parques e
espagos de recreagdo, planejados para o encontro e para as necessidades particulares
dos moradores.

4. AREAS INSTITUCIONAIS: devem existir locais para escola e outras institui¢des,
tendo areas de atuagdo coincidindo com os limites da UV. Estas areas devem ser
adequadamente agrupadas em lugar central € comum.

5. COMERCIO LOCAL: uma UV deve ter um ou mais locais de comércio adequados a
populagdo. Estes locais devem ser oferecidos, de preferéncia, na jungdo das ruas de
trafego e adjacente aos quarteirdes de lotes.

6. SISTEMAS DE RUAS: a unidade deve ser provida de um sistema especial de ruas
desenhado como um todo para facilitar a circulagdo interior e desencorajar o trafego
de passagem. Além disto, cada rua deverd ser proporcional a provavel carga de

trafego.

Em 1929, o conceito de Unidades de Vizinhanga é reconhecido devido a Clarence
Perry por da sua divulgacdo do Plano Regional de Nova lorque (exemplo na Imagem 3). De
acordo com Fumega (2010) os urbanistas Clarence Stein e Henry Wright foram os primeiros a

aplicarem o conceito para o Plano Urbano de Radburn, Nova Jersey (1929).
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Imagem 4 — Plano de Nova York feita por Perry, 1929
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Fonte: Barcellos, 2001.

Em uma UV as escolas devem ser o parametro para dimensionar a area habitacional,
ou seja, sua extensdo, desse modo seus limites se relacionam com a area de atendimento
escolar. Com isso tende-se a constituir uma unidade espacial autdbnoma devido ao
abastecimento de condicdes de acesso. Perry sugere que a 4rea residencial deva ser
dimensionada de modo a garantir habitacdo para aquela populacdo a qual a escola foi
eventualmente disposta. Além de atribuir a escola o papel de elemento dimensionador da area
residencial, o autor sugere sua constru¢do como centro comunitario, reforcando seu papel

aglutinador da comunidade. Uma Unidade de Vizinhanga corresponde a:

A area dentro das proximidades da habitacdo, que retine as instalagdes de interesse
geral e todas as condigdes exigidas pela familia média, para o seu conforto e
desenvolvimento conveniente. (...) Da satisfagdo fisica destas exigéncias surgiu (...)
a forma basica da unidade de vizinhanga, atualmente conhecida. Esta assenta num
certo numero de elementos e principios. (Cardoso, 1958, p.13).

Para Barcellos (2001), a Unidade Vizinhanga refere-se a “area residencial que dispde
de relativa autonomia com relagdo as necessidades cotidianas de consumo de bens ¢
servigos”. Os equipamentos de consumo coletivo teriam assim a sua area de atendimento
coincidindo com os limites da area residencial.

O conceito de Capital Social se vincula e se torna um importante mecanismo, uma vez

que este ¢ de extrema importancia para a articulacio dos componentes de transportes e
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conectividades, equipamentos e servigos, que integram o conceito de comunidades

sustentaveis.

O termo capital social, inicialmente surgido nos estudos sobre comunidades, destaca
a importancia chave — para a sobrevivéncia e funcionamento das comunidades — das
fortes redes de relacionamento pessoais desenvolvidas ao longo do tempo, as quais
proveem a base para a confianga, cooperagdo e agdo coletivas nestas comunidades.
(NAHAPIET e GHOSHAL, 1998, p.243)

Apesar da extensa literatura acerca de capital social, pode se entender que, como ponto
comum, os autores compartilham da ideia que este conceito abrange o coletivo e o individual,
podendo ser traduzido pelas redes e acdes que conectam as interacdoes dos grupos para
qualquer atividade produtiva, referindo-se as normas e organizagdes que as pessoas constroem
por si independentes do Estado ou esferas privadas. Segundo Roseland (2007), o capital social
¢ constituido por uma série de atributos como a coesdo, ligagdo, reciprocidade, tolerancia,
compaixdo, paciéncia, amizade, amor, honestidade, disciplina, ética, regras, leis e informacao
aceita por todos. E expressamente importante dizer que esse conceito é fundamental para que
se possa entender e articular as politicas publicas.

Desse modo, ¢ também necessaria a concepgao de novas leis e politicas que respaldem
novas tomadas de decisdes e se desliguem de erros causados por métodos anteriores e que
possam incentivar a recuperagao de areas das cidades, limitando a extensdao do perimetro
urbano e implementando novos modais de transportes. Assim se busca a reconfiguragdo da
desigualdade urbana em verdadeiros bairros, sendo contundente sobressair trés aspectos:
educacdo; emprego e criminalidade. O proximo subcapitulo corresponde ao desenvolvimento

de medidas voltadas para a cidade,

2.2 Desenvolvimento Sustentivel e Planejamento Urbano no contexto Europeu

O fendmeno de expansao urbana contemporanea na Europa ocorreu de modo irradiado
e por este motivo determinou a evolugdo do territério, provocando um conjunto de entraves.
Muitos desses problemas estdo relacionados a uma pratica comum a realidade dos paises da
América Latina, onde o modo de vida das pessoas, na maioria das cidades, se baseia no
transporte individual e uma gestdo territorial fragil e inoperante sobre os sistemas de

ordenamento do territorio. No caso do Brasil, por exemplo, as cidades brasileiras
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apresentaram crescimento urbano equivocadamente marcado pelo uso do automédvel e a
aposta politica/econdomica na supremacia da rede vidria como alternativa para aumentar os
niveis de acessibilidade dos territérios. Enquanto isso, realidade europeia caminhava
especificamente para discussdes de um novo modelo que garantisse a diminui¢do do
transporte individual para adequar a revolucdo da relagdo custo/tempo as necessidades da
populagao.

A Unido Europeia buscou e busca desenvolver solugdes baseadas em agdes e
instrumentos para intervir no territorio e transformar o modelo de urbanismo, o que resultou
no surgimento de varios movimentos e orientagdes que ganharam maior relevancia no fim da
década de 1980, incluindo-se, sobretudo os movimentos sociais conexos a sustentabilidade.
Para isso foi necessaria uma série de instrumentos orientados para as dimensdes ecologica,
social e econdmica, com vista a proporcionar a base fundamental para essa integracdo que
combina o planeamento dos transportes, do ambiente e do espago econdmico. Diversas
conferéncias ao longo dos anos foram elaboradas com o intuito de apresentar as necessidades
locais de ag¢des para ampliacao da qualidade de vida de todos os cidaddos e do acesso aos
elementos essenciais da vida urbana.

A discussdo tedrica na qual se debate o conceito de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel se torna presente nas reunides do bloco europeu, de modo que
estes ja aparecem integrados em varios documentos e programas da Unido Europeia. O
funcionalismo do urbanismo moderno demonstra-se obsoleto quando o modo “mono-
funcional” de ocupagdo urbana e seus elementos individualistas, como ja citados, ocasionam,
entre outros problemas, a falta do sentimento de pertencimento, o que dificulta a existéncia do
sentido de comunidade. Em suma, os termos Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel
surgem no planejamento urbano na década de 1990, tanto na Europa como nos Estados
Unidos da América. Ambos iniciam um processo de abandono dos principios funcionalistas
do antigo urbanismo e a expansdo desordenada das areas urbanas, pois ja se percebera que
suas contrariedades ocasionaram problemas aos centros urbanos no tocante a populagio e ao
ambiente. Nesse contexto inicia-se a busca para estabelecer diretrizes para um novo modelo
que ficou denominado como Novo Urbanismo.

Sobre a discussdo tedrica da sustentabilidade urbana ha uma vasta variedade de
politicas e orientagdes ja pré-definidas na concepcao da gestdo territorial, e algumas até
operacionalizadas, como no caso das cidades de Mark Hall North (Inglaterra) e Blackeberg
(Suécia), que ja utilizavam a Unidade Vizinhanga integrada a cidade. Contudo, destaca-se um

grande movimento urbano que promove a sustentabilidade.
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Louro (2011) destaca que compreender a particularidade territorial de cada pais ¢
extremamente importante no momento de conceber as diretrizes gerais, tanto dos documentos
orientadores como dos movimentos urbanos. Nao existe um contexto com apenas uma
abordagem concreta para a sustentabilidade em nivel dos varios estados membros, o elo
comum ¢ a politica para o ambiente urbano da Comissdo Europeia. Como ¢ apontado

também:

A contribuicdo de cada estado membro para o desenvolvimento urbano a escala
local varia muito. Em alguns dos estados membros, a politica nacional apenas
fornece orientagdo, em matéria de desenvolvimento local sustentavel, com base nas
diretrizes nacionais preconizadas nas respectivas estratégias nacionais para o
desenvolvimento sustentavel, outros, langam guias e orientagdes especificas.
(GOMES, p. 30)

Diante disso, ¢ importante destacar que as diretrizes para a sustentabilidade urbana sao
abrangentes e transversais, apresentando-se em um conjunto de principios base, € estdo
diretamente relacionadas a promulgacdo de boas praticas de gestdo urbana, ou seja, sdo
orientacdes que assumem a responsabilidade sobre o sistema urbano para privilegiar o
conforto humano em aspectos como bem-estar ambiental, saide e seguranca publica. As
diretrizes para a sustentabilidade urbana estdo diretamente relacionadas como o novo

urbanismo desenvolvido na Europa, do qual esta discutido no préoximo subcapitulo.

2.3 O Novo Urbanismo Europeu

Apds Segunda Guerra Mundial as cidades europeias se encontravam estruturalmente
danificadas, economicamente abaladas e com fragilidades nos processos de gestdo do
territorio. Esses fatores as expuseram a um modelo de suburbaniza¢cdo em massa, do qual
advinha a banaliza¢do e a supremacia da necessidade do automodvel para as atividades
cotidianas da populacdo, bem como a diminui¢do das politicas estatais urbanas. Decursivo
deste cenario, nas décadas de 1970 e 1980, a Unido Europeia passou a propor orientacdes
almejando a obten¢dao de um modelo urbanistico mais eficaz para adequar o crescimento das
cidades a garantia da qualidade de vida, tendo esse modelo sido intitulado Novo Urbanismo.

O Novo Urbanismo buscou estabelecer espagos urbanos inspirados na Unidade de

Vizinhanga, onde a inteng¢do era tornar a cidade mais compacta e com isso qualificar a relacao
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bairro com os equipamentos urbanos. Surgiu, posteriormente, a discussdo sobre o
desenvolvimento sustentdvel, especialmente devido as problemadticas levantadas sobre o
aquecimento global pelo Relatério Brundtland (1987) e pela Conferéncia Rio 92, que
buscaram fornecer diretrizes que as cidades deveriam adotar para fomentar a sustentabilidade.

Na Europa, a sustentabilidade urbana ganhou grande destaque com a primeira Carta de
Atenas, de 1933, da qual surgiram as primeiras linhas orientadoras sobre o assunto.
Entretanto, a maior énfase dessa discussdo ocorreu com a assinatura da Nova Carta de Atenas

no Conselho Europeu de Urbanistas, em 1998, como ilustrado no Quadro 4.

Quadro 4 — Europa: Quadro-Sintese do Novo Urbanismo, 1998

ATRIBUTOS

CRESCIMENTO
CONVENCIONAL

NOVO URBANISMO E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Mecanismos de decisdo social

Dominio da politica no
imediato, falta de autonomia
relativa ao planeamento,
mercado contraditorio.

Balanco entre a politica e o
planeamento, entre o imediato e
o futuro, complementaridade
entre o mercado e os objetivos

Processos decisorios €

Centralizada, vertical e

Descentralizada, participativa,

organizagao unidirecional interativa
. . Compreensiva desde o centro, Negociada, consensual ¢
Racionalidade e . .
unidirecional multidimensional
Dispersa, definida pela . .
persa, pe Consolidada, definida pelo
necessidade do automovel, .
o o alcance pedonal, rede viaria
Forma descontinuidade da rede viaria,

circulagdo acumulativa em
coletores

combinada, continua e difusora
do transito

Usos e intensidade

Especializados: residencial,
parques industriais e de
oficinas, centros comerciais;
dominantemente de baixa
densidade

Mistura de usos e densidades de
acordo com a hierarquia de
lugares, da gestdo e da
viabilidade do transporte
coletivo, dominantemente de
média densidade

Enfase do tipo de transporte

Automovel e vias rapidas

Nio-motorizados e coletivos

Acessibilidade

Transferéncia e velocidade

Acessibilidade pedonal e
transito urbano calmo

Instrumentos

Zoneamento, regulamentacéo
indiferente ou contra o mercado

Ordenacado, fiscalizacdo,
institucional, obras ptblicas por
meio do mercado

Obras publicas

Programas para responder as
necessidades insatisfeitas

Instrumental, preventiva com
base nos objetivos

Produtos

Decisdes adjudicativas de
projetos, planos de zoneamento
e usos, politica publica

Decisdes quase legislativas,
gestdo do crescimento, planos
territoriais, de area e desenho

urbano

Objetivos estratégicos

Latente: a cidade da
transferéncia

Manifesto: a cidade acessivel,
reduzir a necessidade de
transferéncia

Fonte: Davila, 2001.
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Os atributos exibidos no quadro comparativo organizado por Davila (2001) distinguem
o crescimento convencional das cidades daquele caracterizado pelo Novo Urbanismo. Essa
sintetizacdo sobre as diferentes caracteristicas presentes em ambos demonstra que o
crescimento urbano convencional das cidades nao desenvolve no solo um ordenamento que
facilite e potencialize seu uso, uma vez que a especificagdo de locais e a énfase no automoével
podem privar e/ou selecionar o acesso aos equipamentos. E importante destacar o elemento
“obras publicas” do crescimento convencional, que, segundo a autora, busca apresentar
respostas as necessidades insatisfeitas, ou seja, nao prioriza a o planejamento urbano para
minimizar os cenarios ineptos.

A transi¢do de um modelo urbanistico para outro requer ndo apenas uma mudanca de
pensamento sobre a cidade, mas também de gestdo publica e privada. Desse modo, ¢
necessaria a concepc¢ao de novidades legislativas e politicas que respaldem as novas tomadas
de decisdes e que, assim, se desliguem de erros causados por métodos anteriores, para que, a
partir disso, possa se incentivar a recuperacao de areas das cidades e, principalmente, limitar a
extensdo do perimetro urbano e implementar novos modais de transportes. E necessario, por
diversas vezes, reconfigurar as dispersdo suburbana dos bairros, em outros termos, ¢
contundente estabelecer trés aspectos nessa escala: educagdo; emprego e harmonia.

A institui¢do do novo urbanismo pode, por si so, resultar na ampliagdo da sensagdo de
seguranga ¢ diminuicdo de crimes, ja que do fortalecimento de lagos entre os moradores
decorre uma maior presenca de pessoas nas ruas € por consequéncia, uma vigilancia
constante. A educagdo exerce papel principal na promoc¢do de inovagdes, mas deve também
fomentar uma rede comunitaria a partir do desenvolvimento de programas escolares e
extracurriculares, com tutores de atividades para estabelecer uma maior presenga dos pais no
ambiente letivo. Para a solugcdo de problemas relacionados a empregabilidade/ao emprego,
faz-se necessaria a concessdo de incentivos fiscais para instalagdo de empresas e servigos na
comunidade, bem como de sistema de transportes metropolitanos integrando a zonas de
emprego ¢ de habitacao.

Noutra guisa, importa salientar que o Novo Urbanismo pressupde trés escalas de
analise: a escala regional; a escala bairro; a escola rua. A escala regional ¢ composta por uma
area metropolitana com a integracdo de varias politicas, entidades e agentes em uma coesao
de desenvolvimento regional, tendo como instrumentos as cooperacdes entre areas. Busca
reafirmar a importancia da zona rural, o equilibrio das areas metropolitanas e as parcerias nao

governamentais.
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A escala bairro, ilustrada na Imagem 2, propde a “devolu¢do” do urbanismo ao
suburbio, o que significa dotar o bairro com infraestrutura, equipamentos, servi¢os € espagos
publicos (itens considerados fundamentais para qualquer espago urbano), e se apresenta por

meio de nove principios. Como pode ser visto na ilustragao 4.

Imagem 5 — Conceito de Unidade de Vizinhanga
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Fonte: Perry, 1929.
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O primeiro principio aponta que o bairro, a zona e o corredor sio elementos
primordiais para o desenvolvimento, formando areas identificaveis que estimulem a
populacdo a promover a manutencao e a evolucdo do local. Estes devem estabelece relagdes
independentes de automdveis, fixando uma distancia de 10 minutos a pé até o equipamento
desejado. As vias devem ser alimentadas por ruas artérias que auxiliam na circula¢do dos
meios de transporte sem necessidade de adentrar o bairro, das quais devem conter diversas
atividades. As ruas de uso especifico, no interior do bairro, sdo responsaveis por facilitar o
acesso dos moradores aos equipamentos e servicos. As areas institucionais devem se localizar

no centro do bairro, ja as escolas primarias necessitam apresentar uma distdncia que
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proporcione a equidade na cidade. Ainda ¢ preciso estabelece ao menos 10% da éarea para
locais de recreagao.

O segundo trata da delimitacdo do centro da comunidade, que tem o escopo de
objetivo de angariar identidade social o bairro ¢ ¢ composto, em regra, por um jardim ou
praca — logradouros essenciais para o encontro, recreagdo e interagio da populagio. E
normalmente posicionado no centro do bairro, mas por eventual ocupagdo por construgdes ja
fixadas pode possuir localizacao distinta. O comércio deve estar preferencialmente agrupado
nas esquinas para aproveitar a fluidez de fluxos interbairros. As ruas devem possuir passeios
largos, espacos de sombra e garantir o acesso de transportes alternativos, como a bicicleta,
hoverboards, e outros. Dessa maneira, o bairro deve estar em consonancia com a logica de
deslocamento de apenas 10 minutos no seu interior € estar contemplado com pontos de dnibus
inseridos em uma rede de TOD (Transit Oriented Development) da qual advém a ideia de que
o bairro ¢ a cidade se exonerem da dependéncia do automével.

O terceiro principio propde que as comunicacdes e solucdes de transporte sejam
provedores da ampliagdo da circulacdo de pessoas. Para tanto, as vias de comunicagdes
conectadas devem necessariamente apresentar maior coeréncia de conectividade que
geomeétrica, ou seja, podem ser retilineas ou irregulares, mas precisam apresentar interligagdes
com varias outras vias, oferecendo mais op¢des de percurso para os transeuntes.

O quarto se refere a habitacdo, mais especificamente a diversificagdo dos tipos de
habitacdes ali existentes para que o bairro possa atrair o mais variado publico
socioeconomico, de forma a reforgar os lagos da comunidade e rasurar a segregacao espacial,
e assim garantir que nao existam recortes espaciais bruscos e que se evite a deterioragdo de
bairros destinados exclusivamente as classes mais baixas. A proposta é buscar a interacao de
pessoas de diferentes niveis sociais de forma coesa e apresentar-lhes oportunidades de acesso
a empregos, meios de transportes, equipamentos € servigos.

Ja o quinto principio discorre sobre os corredores de trafego. Estes devem conectar e
organizar a estrutura metropolitana para revitalizar o acesso aos centros urbanos. Um exemplo
classico ¢ o estimulo a utilizacdo de novos modais, como o metré e o bonde elétrico, pois
esses tipos de transporte em massa tém se mostrado cada vez mais essenciais para interligar a
cidade, ja que a populacdo opta por estes modelos devido a agilidade de deslocamento, o que
evita congestionamentos e (re)valoriza zonas das cidades. Outra possibilidade consubstancia-
se nas vias que seguem a etimologia boulevard, que designa um tipo de via de transito,
geralmente larga, com vérias pistas divididas nos dois sentidos, comumente projetada com

alguma preocupacao paisagistica.
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O sexto principio diz respeito a relagdo do uso do solo com e a densidade
populacional do bairro para que o acesso pedonal as estagdes dede Onibus ou metrd seja
facilitado. Desse modo, permite que os meios de transporte possa constituir uma alternativa
realmente viavel e pratica. Seguindo essa ldgica, as paradas de 6nibus devem estar dispostas
a, no maximo, 400 metros dos residentes, ¢ as estagdes de bondes eléctricos ou metro, entre
500 ¢ 800 metros. E importante frisar que essas metragens podem sofrer alteragdes
dependendo da cultura e demanda da sociedade.

O sétimo refere-se a liberdade de acesso aos equipamentos, Servigos € espagos
publicos pelos residentes do bairro, este principio busca nao privilegiar o uso do automovel, e
garantir a locomoc¢ao de diferentes grupos constituidos por criangas, jovens e idosos. Desse
modo o planejamento deve estar focado no pedestre e no uso das calcadas capazes de
aperfeigoar o deslocamento pedonal.

O oitavo principio estd relacionado aos cédigos de design urbano, que sio
regulamentos de edificagdes e planejamentos urbanos. A proposta é realmente repensar quais
tipos de itens devem ser instalados para que haja uma compatibilidade de edificios com a
mesma dimensao e estilo arquitetonico, independente do seu uso. Nesta seara, ¢ relevante que
exista um balango entre a codificagdo e o efeito visual sem que se iniba a liberdade criativa,
possibilitando que as normas arquitetonicas assegurem uma coeréncia na paisagem.

Por fim, o nono principio discute sobre os espacos verdes, em que se incluem lotes
como parques, pragas e outros de usos similares. Estes espacos garantem a harmonia que
proporciona o bem-estar dos habitantes e sdo importantes para o lazer e para o encontro de
moradores da comunidade, a fim de que possam firmar lagos e compartilhar momentos em
festividades, o que torna estes locais fundamentais para a criagdo de uma identidade do bairro.
Cita-se, outrossim, que essas areas viabilizam a sensa¢do de ar fresco e contribuem para o
conforto térmico da regido, além de serem palcos para a educagdo ambiental, uma vez que os
moradores podem ter contato direto com a natureza.

Finalizando os principios que individualizam a escala bairro e passando as
caracteristicas da escala rua, nota-se que esta esta relacionada ao comércio e aos aspectos
civicos, sendo discorridas as abordagens arquitetonicas do edificado, seguranga, problemas
dos espagos exclusivos para pedestre, padroes de convivéncia resultantes de ruas e pracas,
centro histérico, entre outros.

Pelo entdo exposto, vislumbra-se que o Novo Urbanismo na Europa se pautou na
intensificagdo da cooperagdo do espago urbano, ordenando o uso de acordo com a escala, e

que o desenho urbano na escala bairro se volta as fungdes mistas de habitagao, trabalho e lazer
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e prioriza o pedestre. A valorizag¢do do elemento de identidade do morador com a comunidade
aponta uma nova perspectiva urbanistica, voltada para tornar o bairro um lugar onde as
pessoas possam viver agora € no futuro, ou, mais ainda, um espago onde queiram morar e
desenvolver suas vidas de forma sustentavel. O Novo Urbanismo estimulou o estabelecimento

da Comunidade Sustentavel que ¢ a discussdo do préximo subcapitulo.

2.4 As novas perspectivas sobre Comunidades Sustentaveis

Para centralizar as discussdes dessa pesquisa, como ja apontado, foi escolhida a escala
local como objeto de referéncia para a obtencdo de melhoria na qualidade de vida da
populacdo residente no Residencial Pequis. Outrossim, existem mais dois conceitos de suma
importancia para o desenvolvimento do tema, quais sejam, o bairro ¢ a comunidade, que
serdo discutidos neste subcapitulo, juntamente com o acréscimo de outras visdes sobre as
Comunidades Sustentaveis, respaldando assim as propostas de intervencao aqui realizadas.

O bairro ¢ entendido, segundo Hunter (1979), a partir do cotidiano e rotina dos
individuos, ou seja, ¢ a ligagdo de unidades sobre as perspectivas espacial/social de uma
sociedade “alargada”. Isso pode ser compreendido na sua complementariedade quando
Burgess (1973, apud Hunter, 1979) diz que o estudo do bairro ¢ determinante para se alcangar
o entendimento sobre a cidade, pois este ¢ fundamental compreender as dindmicas internas
que se interagem e resultam na cidade. O bairro também pode ser entendido a partir de ciclos,

como sinaliza Louro (2011, p. 89):

[...] sdo ciclos de: nascimento, expansao, declinio e renascimento, devem apresentar
quatro fungdes principais: fungdo econdémica (de producdo e consumo), funcdo
administrativa e de controlo (e consequente eficiéncia dos servigos e equipamentos
publicos), fungdo politica e funcio de sociabilizagdo.

O estudo da escala bairro, tendo em vista sistematizagdo de distdncias em relagdo as
locomogdes, projeta uma rede sustentavel sobre a equidade social por intermédio de uma
gestdo que compreende as funcionalidades da localizacdo dos equipamentos, bens e servicos,
pois estes permitem que a populacdo tenha um acesso facilitado para satisfazer suas
necessidades cotidianas. A defini¢do da proximidade pode ser separada por categorias, sendo

a primeira definida pelos servigos locais como escola primdria e comércios que atendem uma
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demanda menor da populacdo em uma area, e outros servicos como centros esportivos ou
grandes supermercados que abrangem uma area ¢ uma populacdo maior. Essas necessidades
devem corresponder a 80% da cobertura das habitagdes, devendo estar dispostas a uma

distancia maxima de 400 metros dos ali residentes. Como demonstra o quadro 5:

Quadro 5 — Possivel captacao populacional para bens e servigos locais, 2000

Bens e Servicos Populacio

Escola primaria 1:2.500-4.500
Escola secundaria 1:7.000-15.000

Cirurgia médica 1:2.500-3.000

Bar 1:5.000-7.000

Loja de esquina 1:2.000-5.000
Centro comercial local 1:5.000-10.000
Correios 1:5.000-10.000
Centro de Saude (4 médicos) 1:9.000-12.000
Biblioteca 1:12.000-30.000

Igreja 1:9.000

Centro comunitario 1:7.000-15.000
Clube de Jovens 1:7.000-11.000
Centro desportivo 1:25.000-40.000
Supermercado central 1:25.000-40.000

Fonte: Barton, 2000.

Outros equipamentos, infraestruturas e servicos podem estar localizados a uma
distancia maior dos moradores como parques, centros de saude e escolas secundarias, esta
ultima devendo estar a at¢ 1000 metros. E por fim, elementos como os centros de lazer,
grandes espacos verdes, equipamentos culturais, grandes centros comerciais ou hospitais,
pelos quais a procura ¢ menos frequente, podem estar situados ainda mais distantes das

residéncias. Como demonstra Louro (2011, p. 47)

Para uma gestdo sustentavel dos equipamentos, bens e servigos, interessa também
conhecer os seus limiares de optimizagao a escala do bairro, tanto na populagido que
deve servir como nas distdncias médias que as pessoas deviam percorrer para
satisfazer as suas necessidades . Assim, sdo definidos servigos locais ou de
proximidade, como a Escola Primaria ou as Lojas de Esquina, que pretendem servir
uma area ¢ um reduzido numero de populagdo. Outros servigos, porém, para que
sejam optimizados, servem uma area e um numero de populacdo superior.

O uso do bairro como unidade de estudo ¢ demostrado por Barton (2005) na
sistematizagdo de dez razdes de sua funcionalidade para o planejamento urbano, como

demonstra o quadro 6:
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Quadro 6 — Dez razdes para reforgar os bairros

Reducdo da necessidade de deslocamento

1. Redug@o das emissoes de gases Redugdo da dependéncia do carro

Aumento da eficiéncia energética dos edificios

Reduzir a procura de recursos ndo renovaveis

) ) Reutilizagao e reciclagem dos recursos locais
2. Fechar os ciclos dos recursos naturais

Fonte de tratamento local de agua e recarga

Locais de baixo consumo de alimentagéo

Promocao da distingdo e da heranga local

3. Melhorias do ambiente local Criacdo de uma regido publica atrativa

Aumento da diversidade

Melhoria da qualidade de ar

4. Criag¢do de um ambiente sustentavel Promocao de um estilo de vida atrativo

Incentivo ao consumo de alimentos frescos

Reducdo de acidentes de transito
5. Aumento da seguranga nas ruas

Redugdo do sentimento de inseguranga

6. Aumento da acessibilidade e liberdade de | Opcdo de modo de transporte e viagem

escolha Mais equipamentos acessiveis localmente

) ) Opgdo de equipamentos acessiveis a pé
7. Equidade e Incluséo social

Viabilidade dos transportes publicos

) Empregos acessiveis ligados a localidade
8. Oportunidade de emprego local

Redugdo da emissdo de gases de transporte

Estimular a relagéo local
9. Valor da comunidade local

Promocéo de satde mental

Estimular a gestdo democratica

10. Aumento da autodeterminagéo local i :
Sistema de gestdao descentralizado

Fonte: Barton, 2000.

E importante destacar que o exemplo do Quadro 4 é uma sistematizagio generalizada
e ndo deve ser entendida como um modelo pontual e fechado, pois cada cidade guarda suas
particularidades e, por este motivo, os valores devem ser ajustados com singularidade.

O autor ainda propde uma outra sistematizacdo da estruturagdo da cidade, em que a
localizagdo das principais atividades urbanas esta associada a acessibilidade, a rede de
transporte publico. De acordo com este esquema de andlise € possivel, também, se discutir a
relevancia da gestdo quanto ao uso misto do solo, com a proposta de apresentar as

caracteristicas mais relevantes para cada escala, como sugere Barton no quadro 7 seguinte:



Quadro 7 — Localizagdo de bens, equipamentos e servigos, 2010
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Categoria de negocios

Acessibilidade

1. Centros da cidade,
grandes centros
secundarios nas
conurbagdes

Maiores geradores de
deslocacdes regionais
e Centros de negbcios e

grandes escritorios

e  Centros Comerciais de bens
duraveis especializados

e Grandes atra¢des de cultura
e lazer

e  Universidades

e Hospitais regionais

Entre 400 a 800 metros da
entrada da estacdo de comboio,
de servigo rapido e regular.

Centralidade na relagdo com um

bom servico de transportes
publicos urbanos, proximidade a
estacao.

Mobilidade facil, segura e

conveniente a pé e de bicicleta
no centro € nos arredores das
areas residenciais.

3. Localizagdo

e  Armazéns regionais

e  Centros de distribui¢ao

e Manufatura (pouco densa
em emprego)

Maiores geradores de
deslocacdes na cidade Dentro de 400 metros da rede de
e Pequenos escritorios transporte publico,
e Centros comerciais de | providenciando um bom acesso a
2. gent.rlos das cidades ou conveniéncia fdas as diregoes. .
i r nvenien
e vilas e Centros de lazer cessod sc?[gu 0 Ael.cto veniente
— ara pedestres e ciclistas.
e Faculdades Técnicas para p ~ .
Hosoitai Incorporagdo dentro da area
hd 4 ~ r . .
ospitais . . construida e ndo s6 nos limites.
e Manufatura intensiva
(grande  densidade  de
emprego)
Maiores geradores de | A menos de 2 Km de acesso
deslocacio de Pesados de | dircta através da  estrada
Mercadoria nacional, sem passar pelas areas

residenciais.
Acesso direto a autoestrada ou
acesso maritimo.

4. Localizacdo

Maiores geradores de

deslocacdes locais

e Escolas

e Parques e espagos verdes

e Lojas locais, correios

e Bares, cafés, centros
comunitarios

e  Centros de Saude

Agrupado em centros locais ou
ao longo das ruas principais no
centro das areas residenciais.
Area de cobertura da populagio
dentro de 400 metros.

Proximo de uma boa rede de
transporte publico ligado aos
grandes centros.

A definicdo de

Fonte: Barton, 2010.

uma comunidade percorre a questdo dos lacos interpessoais,

constituidos ndo apenas pelas relagdes familiares, mas também pelos lagos de convivéncia

com outras pessoas que circundam uma familia. A sociabilidade ¢ um “instrumento” de vital

importancia para uma comunidade, j& que a existéncia do compartilhamento de espagos de

uso comum auxilia no sentimento de pertencimento.
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[...] uma area residencial ou mista onde as pessoas podem convenientemente andar.
A escala ¢ gerada pelo acesso pedestre e é essencialmente uma construcdo espacial.
Pode ter ou ndo limites bem definidos. “Nao estd necessariamente centrado em
infraestrutura local, mas tem uma identidade que as pessoas reconhecem e
valorizam.”; j4 a “Comunidade” é “um termo social que ndo implica um local”. E
“uma rede de pessoas com interesses comuns € com a expectativa de mutuo
reconhecimento, apoio e amizade.” (BARTON, 2000, p. 5).

Em acordo, Wellman e Leighton (1979), estabelecem que a comunidade pode ser

entendida sobre esses trés pilares importantes: lacos interpessoais, lugar-comum e

sentimento de solidariedade. Os autores ainda apontam quatro aspectos para exemplificar a

distingdo entre bairro e comunidade, a seguir reproduzidos:

A identificagdo do bairro como espaco que ‘“‘abriga” os lagos de comunidade
pressupde a este um papel de competéncia na organizagdo do espaco (determinismo
espacial), mesmo quando levamos em consideracdo os custos da relagdo espago-
tempo, pois embora apresentem condigdes de estimular alguns lagcos de
relacionamentos, ndo sdo obrigatoriamente lagos comunitirios, uma vez que, ndo
garantem, necessariamente, a solidariedade;

A distingao territorial ¢ um componente muito importante a ser pensado, pois mesmo
quando se entende que possa haver uma singularidade espontanea de relacionamento
local, ndo se pode entender tal fendmeno como impar ou fator que exercera um papel
diferenciador, porque pensar dessa maneira pode levar a sobreposi¢do de conjuntos de
relacdes locais e a hierarquizac¢des dos espagos;

Realizar estudos pautando-se exclusivamente na escala bairro pode significar a ruptura
de um planejamento mais integrado, j4 que essa escala pode omitir as principais
esferas de interagdo. Isso fica mais exposto quando pensamos sobre a existéncia de
lagos sociais importantes que extrapolam o perimetro do bairro, como as relagdes
laborais, especialmente quando os vizinhos “desaparecem de manha e s6 reaparecem
ao fim do dia”;

Restringir o estudo sobre a perspectiva do bairro pode orientar uma importancia

indevida as caracteristicas espaciais e desconectar contextos.
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Em consonancia com esse pensamento, Egan propde a configuracdo de uma rede de
varias comunidades, sem se prender exatamente a delimita¢des fisicas e de densidade
populacional, mas também sem ignorar as diferengas que ocorram entre si, como tamanho,
forma e topografia do bairro, aspiracdes sociais, econdmicas, ambientais e politicas da

populagao.

O desenvolvimento de uma Comunidade Sustentavel ¢ a habilidade de fazer
escolhas de desenvolvimento que respeitem a relagdo entre os trés "E's" — Economia,
Ecologia e Equidade: Economia — As atividades econémicas devem servir o bem
comum, serem auto renovaveis, construirem patrimdnio local e serem
autossuficientes. Ecologia — os Humanos sdo parte da Natureza, mas a Natureza tem
limites, ¢ as comunidades sdo responsaveis por proteger ¢ construir o patrimonio
natural. Equidade — A oportunidade da participagdo total em todas as atividades,
beneficios e tomadas de decisdo da Sociedade. (EGAN, 2001)

Para abranger o conceito de Comunidade Sustentdvel (CS), faz-se importante a
inclusdo da esfera das unidades administrativas e uma gerencia mais democratica da gestdo e
do uso do solo. Para o Plano para as Comunidades Sustentaveis (Reino Unido, 2003) e em

“The Egan Review”, Egan propde:

[...] Comunidades Sustentdveis sdo lugares onde as pessoas querem viver e
trabalhar, agora e no futuro. Elas respondem as diversas necessidades dos residentes
atuais e futuros, sdo sensiveis ao ambiente e contribuem para uma melhor qualidade
de vida. As Comunidades Sustentaveis sdo seguras e inclusivas, bem plancadas e
oferecem oportunidade e bons servigos para todos. (EGAN, 2004, p. 47)

A definicdo de Comunidade Sustentdvel recorrentemente aparece vinculada ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, justamente por salientar elementos que dialogam
entre os dois termos, tais como meio ambiente, eficiéncia dos recursos naturais,
sociedade/comunidade e economia (prosperidade econdomica). Outro paradigma emerge ¢ uso
da escala urbana, que refor¢a a importincia da sociedade ou comunidade para desenvolver o
bem-estar social, baseado na preocupacdo com a qualidade de vida, seguranga, saude e
educacdo da populagdo. Um dos elementos recorrentes nas definigcdes de autores é a
importancia temporal na Comunidade Sustentdvel, pois esta se corresponde ao presente € ao
futuro dos moradores. Outro aspecto ¢ sobre a promulgagdo da importancia da participagao
popular, por uma gestdo mais aberta a comunidade.

Alguns documentos do governo do Reino Unido foram sintetizados por Raco (2007) e
apresentam as principais caracteristicas para uma Comunidade Sustentdvel, organizadas em

oitos critérios: crescimento econdmico, cidadania, governancga, caracteristicas da comunidade,
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design urbano, dimensdo ambiental, qualidade de vida e identidade, pertenca e seguranga.
Com isso, o autor pretende ratificar que uma Comunidade Sustentavel deve ser compreendia
de forma mais ampla, de modo a garantir emprego, habitacao equipamentos sociais para todos
0s grupos socioecondmicos. Em complemento, acrescenta-se que uma Comunidade
Sustentavel deve entdo ser habitada por cidaddos sustentdveis e economicamente ativos,
porque estes elementos promoveriam uma resolugdo natural de problemas socioecondmicos
que se verificam atualmente nas areas urbanas.

E importante destacar que na década de 1990 no Reino Unido as Agéncias Politicas
empenhavam se em apresentar propostas de regeneragdo econdmica e social por meio de
design urbano, utilizando principios de um sistema de governanca local e regional efetivo, ja
que assim seria mais facil salientar a preocupagdo com as responsabilidades ambientais € com
0 bem-estar social. Esse movimento ficou conhecido por promover uma “renascenca urbana”
e obteve destacado sucesso, superando as metas pretendidas, por volta dos anos 2000,
consubstanciando-se entdo como uma tendéncia para o planejamento urbano que se espalhou
por varios governos da Europa Ocidental.

Essa tendéncia ¢ sistematizada por Barton (2000) em seis grandes tematicas: ecologia
global, recursos naturais, ambiente local, provisdes sociais, sustentabilidade econdmica e
sustentabilidade social, para ser aplicada a escala bairro, integrando varias areas de analise.

Como demonstra o quadro 8.



Quadro 8 — Checklist da sustentabilidade aplicada ao bairro
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Tematica Areas Topico a aplicar
Localizag@o que minimiza as distancias das viagens e bom
. servico da rede de transportes publicos
Energia em transporte ¢ P P
Design que facilite a deslocag@o pedonal ou de bicicleta e
desencoraje a utilizagdo do automovel
Ecologia Global

Energia em edificio

Eficiéncia energética do edificado

Desenvolvimento da energia renovavel

Biodiversidade Reflgio e corredores para a vida selvagem
Qualidade do ar Reducao do trafego e gestdo da qualidade do ar

Locais de abastecimento e gestdo da procura de agua
Agua Aguas superficiais locais, tratamento de esgotos, recarga

Recursos naturais de aquiferos

Grandes densidades para reduzir o solo urbano utilizado
Terra e solo

Compostagem local, esquemas de reciclagem organica
Minerais Procura local de material de construgdo reciclado

Ambiente local

Qualidade estética

Ambiente local, pedestre e atrativos

Imagem e heranca

Ambiente elegivel com sentimento de lugar

Design que reflete diferentes ambientes e a heranga
cultural

Provisao social

Acesso a
Equipamentos

Acessivel, boa qualidade dos servigos de saude, educacao,
comércio e lazer

Espago construido

Diversificado, boa qualidade do mercado da habitagdo

Adaptaveis, boa qualidade dos espagos comerciais e
institucionais

Espago aberto

Acessiveis, com bons parques de corrida, parques infantis,
campos de jogos

Infraestruturas

Adaptaveis, de manutencao facil e redes uteis

Oportunidade de

Diversidade e oportunidades acessiveis de emprego,

emprego associados a uma boa formacgao local
Sustentabilidade Encorajamento para escritdrios locais, oficinas, trabalhos
Econdémica o A em casa e telecentros (lugar onde o publico pode aceder a
Dinamica econdmica . . S
computadores pessoais (e outros equipamentos digitais) e
Internet, a fim de adquirir ou melhorar as suas habilidades
Satde Ambiente livre de poluicdo, facilitando o exercicio, a
producdo local de alimentacdo e o bem-estar psicologico
Sustentabilidade Equilibrio social e continuidade no bairro
. Seguranga
Social

Acesso a habitacao por todos os grupos sociais

Equidade e escolha

Equipamentos facilmente acedidos a pé ou de transportes
publicos, com especial atengdo as criangas e incapacitados

Fonte — Barton, 2000.
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Em 2003 o governo do Reino Unido, inspirado na projecdo passada, aposta em
programas de politica territorial para a elaboracdo de comunidades que sejam autossuficientes
e duradouras: Sustainable Communities: Building for the Future. Em 2005 o conceito de
Comunidade Sustentavel foi aperfeigoado para incorporar um carater mais operativo, em que
foram definidos os principios que o compdem.

O Relatorio apresentado por Egan em 2004, (Egan Review — Skills for Sustainable
Communities), ganhou destaque do Officie of the Deputy Prime Mnister ao apresentar trés
grandes objetivos de modo mais generalizado, quais sejam: clarificar o termo de Comunidade
Sustentavel; Identificar quem sdo os responsaveis por liderar o desenvolvimento das
Comunidades Sustentaveis; Reconhecer as ferramentas necessarias para alcancar uma

Comunidade Sustentavel. Este documento propde que Comunidades Sustentaveis devem ser:

[...] lugares que respondem as diversas necessidades dos residentes atuais e futuros,
das suas criancas e utilizadores, que contribuem para uma elevada qualidade de vida
e dispdem de oportunidades e escolhas. Tudo isto de forma a garantir uma utilizagdo
eficaz dos recursos naturais, melhorar o ambiente, promover a coesdo e inclusdo
social e reforcar a prosperidade econdmica. (EGAN, 2004, p. 18)

Nesta lista de topicos relativos a sustentabilidade local surgem pressupostos muito
semelhantes aos listados por Perry para a configuracdo das Unidades de Vizinhanca, dos quais
sd0 o design dos bairros, a provisdo de equipamentos sociais bdsicos e a facilidade na
mobilidade dentro do bairro. Porém, agora destacando a importincia do ambiente e da
biodiversidade para uma gestdo equilibrada dos recursos naturais.

Em 2004 Egan relacionou a importancia de sete componentes para caracterizar o
conceito de Comunidade Sustentdvel, dos quais sdo: Governanga, Transporte e Conectividade,
Servigcos, Meio Ambiente, Economia, Habitacdo ¢ o Ambiente Construido, Social e Cultural.
Estes componentes sdo os pilares fundamentais de uma CS e devem coexistir
simultaneamente, pois se relacionam. As suas escalas de aplicagdes sdo varidveis, por
exemplo, os indicadores econdmicos tornam-se mais relevantes a escala regional ou sub-
regional, enquanto indicadores sobre limpeza urbana, seguranca ou espago publico sdo mais
relevantes a escala do bairro/comunidade.

Estes componentes sao medulares para o estabelecimento de uma CS, pois apresentam
os principios para o estabelecimento de uma comunidade harmoniosa e prospera
economicamente. Assim, a CS deve responder as diversas necessidades dos residentes atuais e

futuros, e contribuir para elevar a qualidade de vida por meio da coesdo e inclusdo social.
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Garantindo uma utilizacdo eficaz dos recursos naturais, para melhorar o0 meio ambiente. Os

componentes estdo representados na Imagem 3, a seguir.

Imagem 6 — Componentes das Comunidades Sustentaveis

GOVERNANCE
Effective and inclusive
participation.
representation TRANSPORT
and leadership AND
CONNECTIVITY
Good transport services
VLtn":::l :::'ITIDHW’ and communication linking
s people io jobs. schoals,
communilies healih and
other sernces

SOCIAL AND
CULTURAL

SUSTAINABLE

HOUSING AND COMMUNITIES SERVICES

THE BUILT A full range of
ENVIRONMENT appropriate, accessible

pubbc. priaie.
community and
voluntary services

A quality built
and naturai
environment

ENVIRONMENTAL
Prowiding places
for peaple to live in an
environmentaliy-

friendly way

Fonte: Egan, 2004.

Explicando de forma pratica, esses componentes sdo um conjunto de competéncias
estimadas para potencializar a aplicagdo do conceito de Comunidade Sustentavel, onde cada
item corresponde um alvo especifico. A aplicagdo ¢ resultante de uma variavel, isto €, o
modelo deve ser adaptado a realidade do local, absorvendo o que estd disposto e intervindo
para estabelecer um programa de curto, médio e longo prazo. Desse modo, deve desenvolver
solugdes de problemas pontuais que apresentara como resultado a melhoria da condigdo e da
qualidade de vida urbana da populacdo. Relevante também é a competéncia da governanga
para garantir a transparéncia dos objetivos ¢ das agdes necessarias para adaptar os recursos,
normas e leis ou até mesmo providenciar novos instrumentos operacionais. A conferencia dos

pressupostos dos componentes pode ser visto no quadro 9.
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Quadro 9 — Componentes da Comunidade Sustentavel
Pilares e pressupostos das Comunidades Sustentaveis
1. Social e Cultural — comunidades harmoniosas e inclusivas

Sentimento de identidade e pertenca;
Tolerancia e respeito entre culturas, passados e crengas;
Vizinhanga “amigavel” e cooperativa;
Oportunidades de atividades culturais, lazer e esportes;
Baixo nivel de criminalidade e comportamentos antissociais, policiamento de proximidade;
e Populagdo socialmente incluida e com oportunidades de vida semelhante.
2. Governanca — participacio, representaciio e lideranca efetiva e inclusiva
e Sistemas de governancga inclusiva, ativa e participativa por individuos e organizagdes;
e Lideranca e parceria forte e informada;
e  Sector voluntario forte e inclusivo;
e  Valores civicos e responsabilidade.
3. Ambiente — espacos amigos do ambiente
e Uso eficiente dos recursos;
e Minimizagdo de impactos negativos/ aumento de impactos positivos (reciclagem, ciclo via);
e Proteger e melhorar os recursos naturais e biodiversidade;
e Atender as necessidades das geragdes futuras.
4. Habitacao e Construcao
e  Criar o senso de lugar — sentimento positivo para as pessoas ¢ distingdo local;
e Uso amigavel dos espagos verdes e publicos para todos (incluindo criangas e idosos);
e  Gamas suficientes, diversidade e acessibilidade do mercado de trabalho;
e Alta qualidade do ambiente construido — tamanho, escala, densidade, design e planos
apropriados que complemente o caracter da comunidade local;
e Edificado de alta qualidade, mix de fungodes, duravel, flexivel e adaptavel.
5. Transportes e Conectividade
e Facilidade de transporte inclui: transporte publico que ajude as pessoas a viajar dentro e entre
comunidades;
o Instalagdes destinadas a promover a seguranga local para andar a pé e de bicicleta;
e Instalagdes de estacionamento local acessivel e apropriado;
e Disponibilidade de telecomunicacgdes e internet.
6. Economia
e Ampla gama de oportunidades de empregos e educagéo;
e Espaco e edificado suficiente que suporte a prosperidade econéomica e mudangas;
e Criagdo dinamica de empregos e negocios;
e Forte comunidade de negdcios.
7. Servicos
e Pessoas bem-educadas através de boas performances escolares, elevada educacdo e
aprendizagem ao longo da vida;
e Elevada qualidade dos servigos sociais e de satde locais;
e Elevada gama de servigos acessiveis;
e Prestadores de servicos que pensam e agem em longo prazo para além das suas proprias
fronteiras e interesses.

Fonte: Egan, 2004.

Cada item desse quadro proposto por Egan ¢ dado de forma generalizada para ser
acessivel a adaptagdo local, pois ¢ fundamental atender a provisdo de estruturar o bairro para
além de uma simples visdo escalar. Desse modo, o intuito ¢ estabelecer uma Comunidade

Sustentavel, onde o local possa conceber as seguintes diretrizes:
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Transporte e Conectividade: para ponderar sobre esse elemento ¢ de fundamental
importancia que a Comunidade Sustentdvel possa estar em consondncia com as
diretrizes do plano de mobilidade local, uma vez que a rede de transporte publico,
tanto no que diz respeito as viagens internas da comunidade quanto externa, ¢ as
infraestruturas dos modos de mobilidade, para além dos motorizados e abrangendo o
pedestre e o ciclista, s3o meios que garantem o melhor fluxo de deslocamento.
Servicos: elevar a qualidade de vida e reforgar a necessidade da escolaridade como
motor de impulsao social perpassa por garantir o acesso a educagdo, saude e servigos
sociais de qualidade. Estruturar uma comunidade onde a populacdo tenha acesso aos
servigos, por questdo de distancia e contingente humano, significa efetivar melhorias
no presente € no futuro, pois resultam em uma populacao mais saudavel e educada
para angariar a equidade social.

Ambiental: este elemento se mostra como um ajuizador para a populagdo, uma vez
que as pessoas devam ser impulsionadas a compreender a necessidade do uso eficiente
dos recursos naturais e buscar minimizar seus impactos no ambiente, sendo importante
reforcar a solidariedade e o incentivo a reciclagem.

Economia: aqui ¢ destacada a importancia de ofertar oportunidades, em uma
proporgao consideravel, de oportunidade de emprego e dinamismo de negdcios locais
para ampliar o movimento comercial, o que se demonstra de grande importancia para
que a populacdo desenvolva o sentimento de pertencimento e identidade com o local.
Habitacio e Ambiente Construido: este elemento também se relaciona com o
desenvolvimento de pertencimento dos moradores na comunidade, pois o edificado ¢é
uma dimensao importante, do qual deve oferecer conforto. O ambiente construido, as
areas verdes, os servigos, do comércio e outras fungdes sdo fundamentais para ampliar
a qualidade de vida.

Social e Cultural: trata-se de um aspecto importante para a Comunidade Sustentavel
porque ¢ capaz de configurar uma comunidade mais harmonica e inclusiva pela
estimulacdo dos aspectos sociais e coletivos concernentes a tolerancia e ao respeito,
pela promocdo da identificagdo cultural dos grupos sociais, pelo aumento da
solidariedade e da inclusdo nas relagcdes de vizinhancas e pela execucao de atividades
culturais, desportivas e de lazer. Estes apontamentos sdo de extrema importancia para
abaixar os niveis de violéncias e de criminalidade.

Governanca: deve ser um sistema em que os moradores da CS passam a ser mais

ativos e participativos no tocante a gestdo da Comunidade Sustentavel, por meio da
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constituigdo de wuma alianca voluntaria. Assim as responsabilidades sdo

compartilhadas mediante a ampliagdo dos deveres e direitos civicos dos membros.

O esforco para operacionalizar os elementos de uma Comunidade Sustentavel torna-se
vidvel somente com a obten¢do de um sistema de indicadores do processo de avaliagdo dos
sete elementos. Segundo Egan (2004), ¢ importante realizar um parecer substancial da CS
periodicamente, ja que a avaliacdo dos elementos permitem a indicagdo dos niveis de
progresso das Comunidades Sustentaveis e, também, a andlise da gestdo, das equipes e 0s
instrumentos de trabalho. Este processo de avaliagdo foi sistematizado em forma de listagem
por Egan (2004), onde estruturou indicadores para os sete componentes de uma CS. O autor
também desenvolve indicadores transversais, uma vez estes sao capazes de oferecer as
informagdes associadas aos niveis de satisfacdo dos individuos em relagdo ao lugar de
residéncia e com isso quantificar o grau sentimento dos moradores em relagdo a comunidade.

Eis a listagem no quadro 10:

Quadro 10 — Indicadores da Comunidade Sustentavel de Egan

Indicadores as Comunidades Sustentiveis
Indicadores Transversais
e  Percentagem de populagdo que vive em 10% e 25% dos bairros de maior necessidade do pais

e Percentagem de residentes satisfeitos com o seu bairro como lugar para viver
e Percentagem de populacio que esta feliz
e Prioridades para melhorar a area (poluigao, habitacdo, espacos publicos, limpeza urbana)

e O que é mais importante para fazer de um lugar um bom lugar para viver?
e O que é mais necessario para melhorar o lugar?
Indicadores Sociais e Culturais
e Percentagem de residentes que se sentem que "pertencem" ao bairro ou a comunidade

e Percentagem de residentes que sentem que o seu bairro/comunidade sdo lugares onde as pessoas
de diferentes origens se ddo bem

e Percentagem de pessoas que sentem grande envolvimento com a comunidade local

e Percentagem de residentes satisfeitos com os servigos culturais (desporto e lazer, bibliotecas,
museus, atividades artisticas e estadios, parques e espacos publicos)

o Comportamento antissocial como problema na area

e  Assaltos domésticos por 1.000 domicilios

e Percentagem de residentes que se sentem "razoavelmente" ou "muito" seguros a noite

Indicadores de Governang¢a

e Percentagem de residentes satisfeitos com os servigos em geral

e Avalia¢do de Desempenho - servigos em geral

e Avaliag¢do de Desempenho - Conselho para melhorar

e Percentagem de residentes que sentem que o seu bairro/comunidade mantém os residentes
informados sobre os beneficios e servigos que oferece

e Percentagem de residentes (adultos) que sentem que tém influéncia nas decisdes d a area

Indicadores de Ambiente
o  Uso doméstico de energia por habita¢do
o  Uso doméstico de agua por pessoas por dia

(Continua)
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(Conclusao)
e Percentagem de terreno das autoridades locais destinados a gestdo da biodiversidade
e Percentagem de novos fogos concluidos durante o ano, com a avaliagdo de bom, muito bom ou
excelente, de acordo com a Eco Homes Environmental Rating for Homes
e Percentagem de pessoas satisfeitas com os equipamentos de reciclagem de lixo
e Percentagem de terreno em desenvolvimento que ndo esta em utilizag@o
e Percentagem de novas habitacdes construidas em terrenos anteriormente desenvolvidos
e Percentagem de lixo reciclado face ao lixo total (toneladas)
e Percentagem de residentes que estdo preocupados com a polui¢do sonora
e N.°médio de dias em que a poluigdo atmosférica ¢ moderada ou elevada
Indicadores de Habitacio e Ambiente Construido
e N.° de casas degradadas por cada 1000 fogos
e Percentagem de pessoas satisfeitos com a limpeza urbana da area
e Precos médios das propriedades por m2 da habita¢do
e Percentagem de residentes satisfeitos com a habitagdo
e Porcentagem de residentes a menos de 500 m ou 15 minutos a pé dos servigos locais
e Percentagem de residentes que utilizam diferentes modos de transporte, as suas razdes e as
distancias dos percursos
e Percentagem de utilizadores satisfeitos com as autoridades locais que providenciam os servigos
de transporte
e Percentagem de casas com acesso a banda larga
Indicadores de Economia
e  Propor¢do de adultos com instrugdo (consonante o nivel)
e Percentagem da populacdo em idade ativa segundo os niveis de qualificagdo
e Percentagem de populacido ativa trabalhando
e Salario médio anula do trabalhador a tempo integral
e Percentagem de satisfacdo com a area local como localizacdo dos negdcios
e PIB regional per capita

Indicadores de servicos

e Esperanca média de vida

e Taxa de fecundidade entre mulheres abaixo de 18 anos

e Percentagem de pacientes em espera de consulta entre 3 a 6 meses

e Numero de profissionais de servigos de saude primaria

e Percentagem de utilizadores com o centro da cidade.

e Percentagem de pessoas satisfeita com a limpeza urbana da area
Fonte: Egan, 2004.

O estudo da escala local da comunidade como proposta deste trabalho, se norteia pelo
conceito de Comunidade Sustentdvel de Egan (2004), que servira de base para o
desenvolvimento da leitura do bairro Residencial Pequis, do qual serd averiguado e por meio
dos setes elementos da CS. Dessa forma, compreender a relacdo entre a localizagdo do estudo
de caso casos ¢ o comportamento das familias. A discussdo estd disposta na parte 2 desta

dissertacgao.
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PARTE 2
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CAPITULO 3 - ESTUDO DE CASO: O RESIDENCIAL PEQUIS

O capitulo 3 desta dissertacdo centra-se na analise do Residencial Pequis, com o
objetivo de relacioné-los a maioria dos elementos das Comunidades Sustentaveis. Assim, em
primeiro momento ¢ apresentada a contextualizagdo sobre a prévia da implementacdo do
conjunto habitacional, o Estudo de Impacto de Vizinhanga do Residencial Pequis realizado
pela Prefeitura Municipal de Uberlandia. Este primeiro subcapitulo ¢ um importante elemento
para compreender quais os parametros ja eram conhecidos € os quais impactos a
materializacdo do projeto causaria na area de implantada e em outros setores da cidade de
Uberlandia/MG. O segundo subcapitulo se fundamenta na andlise espacial e nos resultantes
referentes a localizagdo do bairro, no processo de selecao dos beneficiarios, nas caracteristicas
socioecondmicas e dos equipamentos que estdo dispostos (planejados ou espontdneos).
Destarte, ¢ realizada, primeiramente, a caracterizagdo do Residencial Pequis em virtude da
analise da oferta de seis elementos caracterizadores de uma Comunidade Sustentavel

relacionados por Egan.

3.1 O Estudo de Impacto de Vizinhanc¢a

O Projeto Habitacional Loteamento Residencial Pequis, localiza-se na extremidade do
Setor Oeste de Uberlandia, as margens da Rodovia BR497. Uma regido periférica e impropria
para um bairro social, pois o aspecto locacional do empreendimento, situado em uma area
marcada por outros novos loteamentos da faixa 1 do PMCMYV, apresenta uma baixa oferta de
servicos, comércios e equipamentos, problemas estes que devem ser identificados no Estudo
de Impacto de Vizinhang¢a (EIV). Sua localizag¢do pode ser vista no mapa 1, pagina 57.

O EIV do Residencial Pequis foi realizado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia,
pois ¢ um instrumento da politica urbana municipal, regularizado pelo Estatuto da Cidade.
Este tem como fundamento a gestdo complementar do uso e ocupacdo do solo no processo
urbanistico, do qual possibilita a avaliagdo prévia das consequéncias da instalagdo que um
empreendimento causard em areas vizinhas. O estudo analisa os possiveis impactos gerados
na dinamica da cidade, cujo corresponde a sobrecarga na infraestrutura de servigos publicos e
nos equipamentos urbanos ja instalados, no aumento do trafego, nas alteragdes no ambiente,

no microclima e na paisagem local. O EIV tem como funcdo auxilia no licenciamento
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urbanistico do Residencial Pequis, por evidenciar e mitigar impactos indesejaveis, como

também busca favorecer a obtencao de impactos positivos para a populagdo abrangida.



Mapa 1 — Localizag@o do Residencial Pequis
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3.1.1 Adensamento populacional

O EIV que foi realizado para o empreendimento Residencial Pequis estabeleceu os as

areas de influéncias diretas e indiretas, da qual seguiu a estrutura:

Influéncia Indireta:
e Parte do Setor Oeste.
e Setor Central.
Influéncia Direta
e Setor Chécara: Morada Nova, Rancho Alegre, Uirapuru, Sitios de Recreio Parque das
Américas, Chacara Panorama.
e Zona urbana: Jardim Célia, Jardim Canaa, Jardim Holanda, Jardim das Palmeiras,

Jardim Maanaim.

A érea de influéncia direta — AID — corresponde a 4rea geografica que ¢ diretamente
atingida pelos impactos decorrentes do empreendimento, geralmente as localidades mais
préximas. Ja a area de influéncia indireta — AIl — abrange um territério mais distante que &,
também, atingido pelo empreendimento, porém os impactos sdo considerados mais brandos

do que nos territorios das areas de influéncia direta. Como pode ser entendido na ilustracdo 6.

Imagem 7 — Areas de influéncias

-

Fonte: Santos. A , 2019.

All

A disposicdo geografica em que o EIV identifica as areas de influéncia direta e indireta

no territdrio de Uberlandia/MG pode ser conferido no mapa 2.



Mapa 2 — Zonas de Influéncias diretas e indiretas
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Cabe destacar, baseando-se no EIV, que o bairro Morada Nova ¢ o mais relevante do
Setor Chdcaras, pois sua estrutura correspondente somente a demanda de seus habitantes,
sobretudo nos setores de saude e educacdo. Este bairro ja apresenta uma rede de servigos e de
abastecimento, especialmente, nos setores alimenticios, agricolas e de servicos basicos. Isso €
justificado pelo particular sistema de ocupacdo, uma vez que além dos moradores com
empreendimentos proprios ou os que trabalham no mercado formal e informal, também ha
residentes de finais de semana e feriados que procuram o bairro somente para lazer e
recreagao.

Os outros bairros desse setor de influéncia também apresentam servigos basicos
prioritarios de saude, educacgdo e assisténcia social. J& o atendimento complementar na area do
lazer e esporte esta disposto apenas em ambito regional. E importante expor que esse setor
apresenta uma tipologia de uso do espago bastante caracteristico, pois ¢ marcado por servigcos
de atendimento de saude publica voltados a dependentes quimicos e idosos.

De acordo com o Censo de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a popula¢do do Municipio de Uberlandia era de 604.013 habitantes, dentre
os quais 587.266 residem na zona urbana e 16.747na zona rural. Em estimativa, o IBGE
estipulou em 2012 um crescimento populacional de 7% entre os anos de 2011 e 2012,
elevando o nimero para 646.297 habitantes. Segundo estes dados, aproximadamente 97% da
populacao uberlandense ¢ urbana, dos quais 25% reside no Setor Oeste (o mais adensado do
municipio), local em que estd situado o Residencial Pequis, que ja abriga uma média de
150.000 habitantes.

Com a perspectiva de crescimento urbanistico do setor, pode se estimar que este tera
problemas futuros em relagdo a oferta de bens, servigos e equipamentos. Contudo, a area de
influéncia direta do Residencial Pequis apresenta um adensamento populacional relativamente
baixo, pois esses bairros contém glebas de terra a espera de extensdo urbanistica e sdo
ocupados, primordialmente, por casas de conjunto habitacional oriundos de financiamentos do
SFH. S3o, em sua maioria, moradias unifamiliares horizontais, com disponibilidade de
equipamentos comerciais € servicos concentrados em vias especificas. O adensamento

populacional aqui citado pode ser conferido no quadro 11.
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Quadro 11 — Uberlandia/MG: Populagdo e nimero de domicilio no Setor Oeste

Zona Bairro N° de domicilios Populagao
Panorama 1.052 3.302
Jardim Célia 1.136 3.487
Jardim Canaa 4.808 15.900
URBANA Jardim Manaim 206 632
Jardim Holanda 1.976 5.220
Jardim das Palmeiras 4.613 14.962
Morada Nova 1.081 2.897
RURAL Rancho Alegre 45 163
Sitio Recreio Parques 10 31
das Américas
TOTAL 09 14.927 46.412

Fonte: IBGE, 2010.

Embora seja um setor razoavelmente consolidado com equipamentos e servigos, O EIV
ratifica que esta area de influéncia ndo oferece capacidade de extensdo imediata para
atendimento de maior demanda, advinda de um novo adensamento nas imediagdes, em um
futuro proximo.

O Residencial Pequis prevé atender aproximadamente 15.000 habitantes, o que
representa cerca de um terco da populagdo ja existente nos bairros da influéncia direta. A
dilatagdo populacional que ocorrerd nesse espaco levara também ao aumento das relagdes de
consumo, da rede de comércio e da procura por equipamentos basicos como escola e
hospitais, o que tumultuard o acesso a estes instrumentos sociais caso ndo sejam
redimensionadas as suas capacidades de atendimento.

A incorporagdo de uma populagdo podera gerar conflitos nas intermediagdes do
Residencial Pequis, posto que a faixa etdria dos indices demograficos desses bairros de
influéncia direta, na maioria dos casos, sdo as faixas (6 a 59 anos) mais latentes no que diz

respeito ao uso dos equipamentos existentes, como pode ser verificado na quadro 12.
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Quadro 12 — Uberlandia/MG: Indices demogréficos por faixa etaria - 2010

0as 6al4 15219 | 20a24 | 25239 | 40 259 | 60 anos

Bairros . Total
anos anos anos anos anos anos a cima
Panorama 337 733 323 214 928 582 185 3.302
Jd. Célia 355 774 342 226 980 615 195 3.487
Id. 532 1.160 511 339 1.467 919 292 5.220
Holanda
Id. Dgs 1.526 3.322 1.466 972 4.205 2.633 838 14.962
Palmeiras
Jd. Canad 1.623 3.530 1.558 1.033 4.468 2.798 890 15.900
Id. 67 140 62 41 177 110 35 632
Manaim
Jd.
Morada 295 644 284 188 814 510 162 2.897
Nova
Rancho 17 36 16 10 46 28 10 163
Alegre
Parques
das 03 07 03 02 09 05 02 31
Américas

Total 4.755 10.346 | 4.565 3025 13.094 | 8.200 2.609 | 46.594

Fonte: IBGE, 2010.

3.1.2 Estrutura de saneamento basico

Na seara ambiental deve-se mencionar a existéncia da bacia do Rio das Pedras para
instalacdo de infraestrutura de drenagem pluviométrica, esgotamento sanitario e
abastecimento de 4agua para a area de distribuicdo. As nascentes do Rio das Pedras estdo
localizadas em Area de Protegdo Permanente (APP) que se encontram em forma de vereda,
antropizada, com vegetagao invasora, pastagens e ocorréncias de queimadas clandestinas, que,
segundo EIV, estd em estagio de recuperagao.

A declividade e as caracteristicas fisiograficas do local do empreendimento sao
favoraveis ao parcelamento do bairro e ndo prejudica as nascentes do Rio das Pedras. Desse
modo, toda a divisa leste (estrada municipal) tem o escoamento em direcao ao norte/noroeste,
direcionado a nascente do rio. A divisa oeste (Av. do Prata) tem o sentido preferencial para o
leste, conduzindo para outra nascente do mesmo cérrego. O projeto urbanistico ressalta a
necessidade de ajustes no greide de alinhamento dos projetos complementares para as
precipitacdes incidentes, além da instalacdo de sistemas que retardem a dgua como, por

exemplo, areas de infiltragao.
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O abastecimento de 4agua tratada foi estipulado pelo Plano Diretor de Gestao
Estratégicas dos Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgoto (PDGE) do Municipio de
Uberlandia. Este estudo ¢ uma concepcao geral para o sistema de fornecimento de agua e
especifica que o abastecimento realizado em Uberlandia/MG ¢ feito por dois sistemas
distintos de produgdo e aduc¢do de 4gua com mananciais pertencentes & mesma bacia
hidrografica, sendo as captacdes realizadas pelo Sistema Sucupira no Rio Uberabinha e no
Ribeirdo Bom Jesus. O parecer relativo a captagdo de agua para o Residencial Pequis ofertou
trés possibilidades: Reservatorio da Usina Hidrelétrica de Miranda, Capim Branco I e Capim
Branco II. Conforme o EIV, a escolha se deu por Capim Branco I em razdo da sua
disponibilidade hidrica para novos parcelamentos.

O Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia (DMAE) solicitou para o
abastecimento da 4rea, a edificagdo, em local proximo a confluéncia do Rodoanel Ayrton
Senna com a BR-497, um centro de reservacdo com capacidade de 6.000m*. Também foi
requerido a constru¢do de uma casa de maquinas, instalagdes mecanica de automacdo e
telemetria, além da construgdo de uma subadutora com aproximadamente 3.300m, sem
excluir a necessidade eventual de novos elementos no Setor Oeste.

O EIV no ambito de esgotamento sanitario deixa explicito que cabem ao DMAE as
orientacdes para a estruturagdo da rede de esgoto no Residencial Pequis, as quais devem
estabelecer os locais de construcdo das estagdes elevatdrias, emissarias e interceptoras, assim
como os locais de passagem das redes intermediarias para a interligacdo da estrutura ja
existente.

Essa estrutura é ramificada por pontos de Elevatorio de Esgoto Bruto (EEB) e Pogos de
Visita, que se convergem na da Av. Rio Mississipi, onde sdo recebidos os esgotos dos bairros
Jardim Europa, Jardim Italia, Jardim Célia, Parque Santo Antonio e Cidade Verde, que
seguem para até o encontro com o emissario do outro braco do Cérrego do Oleo. O
esgotamento sanitario do bairro Canad é direcionando para a outra EEB, construida mais
recentemente, ¢ entdo direcionado para a parte baixa do Setor Oeste, onde ¢ bombeado ao
emissario do Cérrego do Oleo até se encontrar com ponto da Av. Mississipi.

Os sitios de recreio/chacaras da é4rea de influencia direta apresentam solucdes de
esgotamento sanitario mais pontuais e individualizados, utilizando, de modo geral, fossas
sépticas e at¢ mesmo fossas negras.

E identificado pelo EIV um grande lancamento clandestino de entulho urbano em lotes
vagos, tendo em vista que, assim como em outros setores da cidade, hd grande proporcao de

areas brutas ainda nao urbanizadas e, outrossim, um grande nimero de construgdes civis. Essa
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situacdo ¢ simples de ser identificada nas paisagens das intermediagdes do empreendimento,
mesmo o setor possuindo uma Central de Entulhos no bairro Canaa.

Os residuos soélidos e o lixo doméstico produzido no setor sao recolhidos pela Prefeitura
Municipal e direcionados ao Aterro Sanitario. Este ¢ operado pela empresa Limpebras, que €
a concessionaria responsavel pelos servicos de coleta, transporte, varricdo e disposi¢do de
residuos solidos urbanos no municipio Uberlandia/MG, fiscalizada pela Secretdria Municipal
de Servicos Urbanos. Ademais, constata-se a escassez de Ecopontos® no setor.

A distribuicdo de energia elétrica ¢ realizada pela Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG) e tem sua rede de energia principal ramificada em linhas de alta tensdo,
localizada na Avenida Aldo Borges Ledo, situada no limite adjacente leste do Residencial
Pequis. Os loteamentos Chacaras Panorama e Morada Nova possuem satisfatorio
fornecimento de energia, conforme o EIV.

O EIV identifica que para cidades com mais de 100.000 habitantes, como no caso de
Uberlandia/MG, ¢ recomendavel presumir o consumo na faixa de 150 a 250 litros de 4gua por
cada habitante/dia.

O Residencial Pequis possui 57 quadras, incluindo aquelas destinadas as dareas
institucionais. O projeto possui 166 lotes empresariais, 627 lotes mistos de 300m?, 594 lotes
mistos de 250m?, totalizando 3.200 casas. Por conseguinte, é estimada pelo Plano Municipal
de Saneamento Bésico a necessidade de 4.800m* de agua potavel por dia, o que representa
4,5% da capacidade de reservagdo da cidade. Em termos de vazdo, isso representa 100 litros
por segundo e requerer uma subadutora de 330mm.

Segundo o EIV, o DMAE emitiu o Oficio 3004/2013-DT/DG no qual informa quais
adequagdes deverdo ser realizadas em todo o Setor Oeste. As que concernem ao Residencial
Pequis sdo:

e Construcdo de Centro de Reservacdo com capacidade de 6.000m?, incluindo
casa de maquinas, instalagdes, de conjuntos moto-bomba, painéis, instalacdes
elétricas, hidraulicas, mecanicas, automacdes ¢ telemetria em area proxima a
confluéncia do Rodoanel Ayrton Senna e Br-497;

e Construcao de uma subadutora em agco com extensao de 3.300m e diametro de

480mm, do Centro do Bairro Canaa até o Residencial Pequis.

* Ecopontos sido instalagdes basicas de deposito que devem ser dispostos nos bairros. Tem fungio de captar os
materiais reciclaveis, podendo ainda abranger o recebimento de pilhas e baterias, e 6leo doméstico. Possibilita a
destinacdo correta desses materiais € combate os seus abandonos nas ruas ou terrenos baldios.
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Desse modo, o fornecimento de agua serd possivel sem fragilizar o sistema de
abastecimento. Para que os possiveis efeitos negativos sejam mitigados, as obras de
infraestrutura como constam no EIV, deverao ser realizadas pelas construtoras e pelo DMAE.

O mesmo oficio indica as seguintes construcdes necessdrias para o esgotamento

sanitario:

e Construcdo de 01 Estacdo Elevatoria de Esgoto em area de frente ao bairro
Jardim Célia;

e Construcao de 1.120m de rede de recalque em PVC, com didmetro 350mm;

e Construcdo de 5.450m de interceptor em tubos de concreto centrifugado, com

didmetro de 400mm.

Dessa forma, fica exposto que os impactos ¢ a responsabilidade financeira serao
absorvidos pelo DMAE. Importante ressaltar que nao houve no oficio consideragdes sobre o
tratamento poluidor retro mencionado. Conforme o EIV, o DMAE assumira a nova vazao na
Estacao de Tratamento do Rio Uberabinha, no Distrito Industrial.

A CEMIG estima que cada futura residéncia tera um consumo mensal médio de 250
kWh, sendo este o valor o adotado para habitacao popular. Em numeros gerais para o total do
empreendimento, a demanda sera da ordem de aproximadamente de 1.500.000 kWh. Sobre o

fornecimento de energia o EIV informa a nota disponibilizada pela CEMIG:

Ha uma viabilidade de fornecimento de energia elétrica para esse empreendimento,
contudo, antes de sua constru¢do a Cemig devera ser consultada para emitir parecer
de liberag@o da carga a ser ligada ou apresentar o orgamento para a sua extensao,
reforma ou reforgo da rede elétrica de distribuigdo, em conformidade com as normas
do setor elétrico da distribuicdo e da prote¢do ambiental previstas na legislacdo
vigente.

Desse modo, ¢ referenciado no EIV que, considerando que a area do empreendimento
¢ limitrofe ao setor com oferta de energia, sendo ainda cortada por linha de alta tensao,
conclui-se que a nova demanda de eletrificag@o e iluminagdo publica € cabivel de ser atendida
para abastecer adequadamente os moradores do novo bairro. O estudo ainda sugere um
projeto de arborizagdo que preveja uma arvore em cada testada de terreno, arvores de pequeno
porte para calcadas que contenham postes, e arvores de grande porte, preferencialmente as

tipicas do cerrado, para as calgadas situadas em oposicao aos postes.
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3.1.3 Infraestrutura de equipamentos sociais e comunitarios

Equipamentos sociais € comunitarios sdo aqueles implantados pelo Poder Publico de
acordo com a Lei Federal 6.766/79¢ classificados como qualquer bem publico e de utilidade
publica destinados a prestacao de servigos necessaria ao funcionamento da cidade, como a
educacdo, cultura, saude, lazer e similares.

O EIV do Residencial Pequis contempla os equipamentos listados na citada norma e
adiciona os de seguranca e assisténcia social. No documento estdo listados os equipamentos
que estao disposto na area de influéncia direta (bairros Jardim Holanda, Jardim das Palmeiras,
Jardim Canad, Jardim Célia, Jardim Manaim, Chacaras Panorama, Morada Nova e Setor
Chacaras).

Os equipamentos destinados a educagdo sdo distribuidos em educacdo infantil (centro

educacional e EMEI)e ensino fundamental ¢ médio, como demonstra a tabela 5.

Tabela 5 — Uberlandia: Equipamentos de educagdo na area de influéncia direta - 2015

Bairros Escola Infantil Ensino fundamental Ensino Médio
Panorama - - -
Jardim Célia 01 01 -
Jardim Canaia 04 03 01
Jardim Holanda 01 - -
Jardim das Palmeiras 05 02 01
Morada Nova 02 01 -

Total 11 07 02

Fonte: Uberlandia, 2015.

Os equipamentos destinados a saude sdo ramificados em trés tipologias, sendo elas:
Unidade de Atengdo Primaria a Satde (UAPS), Unidades Basicas de Saude da Familia
(UBSF) e Unidade de Atendimento Integrado (UAI). A disponibilidade desses equipamentos

esta descrita na tabela 6.
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Tabela 6 — Uberlandia: Equipamentos de satde na area de influéncia direta 2015

Bairros UAPS UBSF UAI
Panorama - - -
Jardim Célia - 01 -
Jardim Canaa - 03 -
Jardim Holanda - - -
Jardim das Palmeiras - 04 -
Morada Nova - 02 -
Total 00 10 00

Fonte: Uberlandia, 2015.

Quanto aos equipamentos relacionados a assisténcia social ofertados na area de
influéncia direta apenas trés dos quatro tipos existentes na cidade: os Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Crianga/Adolescente, os Centros de Atendimento ao Idoso
(CEAI) e a Unidade Especial para Pessoas com Deficiéncia, conforme disposi¢dao subsequente

na tabela 7:

Tabela 7 — Uberlandia: Equipamentos de satde na area de influéncia direta - 2015

. Crianca/ Unidade
Bairros CRAS Adolescinte CEAI Especial
Panorama - - = 04
Jardim Célia 01 01 - -
Jardim Canaa - 02 - -
Jardim Holanda - - - -
Jardim. das ) : : ol
Palmeiras
Morada Nova - - - 02
Total 01 03 00 07

Fonte: Uberlandia, 2015

O lazer esta vinculado aos equipamentos de esportes, cultura e pragas. Estes estdo
minimamente expostos em localidades pontuais. Existindo pouca oferta destes equipamentos
na area, seja pelo setor publico ou privado. Segundo Almeida (2008), a urbanizag¢ao ¢ um dos
elementos chave para compreender o lazer. (pois este) O lazer tem um amplo
desenvolvimento na urbanizagdo, absorvendo elementos da cultura, das artes e das relacdes

sociais. Os dados estdo dispostos na tabela 8 a seguir.
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Tabela 8 — Uberlandia: Equipamentos de satde na area de influéncia direta - 2015

Bairros Esporte e Pracas
Cultura
Panorama - -

Jardim Célia - -

Jardim Canaa 03 03
Jardim Holanda - 03
Jardim das Palmeiras - 01

Morada Nova - -

Total 03 07
Fonte: Uberlandia, 2015.

O empreendimento Residencial Pequis ¢ considerado como de grande porte para uma
cidade média (caso de Uberlandia/MG), e seu alcance ¢ capaz de redimensionar a populagdo
da area de influéncia direta. E importante destacar que o Jardim das Palmeiras e o Jardim
Canaa, bairros circunvizinhos, ja apresentam oferta de equipamentos publicos e privados de
acordo com seus adensamentos populacionais. Dessa forma, faz-se necessario a
implementag¢do de novos equipamentos sociais em areas estratégicas para viabilizar o acesso
de uma nova demanda de moradores na érea.

O EIV sinaliza a importancia de viabilizar novos mercados e servigos de equipamentos
urbanos em diferentes escalas, principalmente em torno das vias de acesso entre os bairros da
area de influéncia, para estimular a permanéncia das familias nas regides de suas moradias.
Essas instalagdes podem resultar em uma configuragdo de um espago mais comunitario,
essencial para o surgimento de uma comunidade.

As agdes propostas para responder a demanda de equipamentos sociais se apresentam de
forma resumida e iniqua, provavelmente insuficientes para contemplar as necessidades da
populacdo. Como consta no EIV, considerando os limites geograficos do Residencial Pequis,

as construcdes previstas sao as seguintes:

Area Institucional da Gleba 2A

e 02 Escolas de Educacao Infantil (EMEI) — para 500 criangas (250 cada escola)

e 01l Escola de Ensino Fundamental — demanda de 1000 alunos

e 01 Unidade Bésica de Saude da Familia (USBF) tipo 2 — demanda de 8900 pessoas
e (01 CRAS — multiuso
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Area Institucional da Gleba 2B
e (01 Escola de Ensino Médio
e 01 Escola de Educacao Infantil (EMEI ) tipo B — demanda de 250 alunos

e (01 Escola de Ensino Fundamental — demanda de 400 alunos

Area de Lotes Mistos da Gleba 2A

e 01 Supermercado/Servigos e Supermercado

Area de lote Mistos da Gleba 2B
e 01 Centro Comercial/Servigos;

e 01 Espaco Comercial/Supermercado/Servigos.

A tramitagdo desse projeto na Prefeitura de Uberlandia/MG se inicia com a aprovagdo
dos projetos arquitetdnicos pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e continua com
0 acompanhamento das obras publicas pela Secretaria Municipal de Obras. Foram também

propostos os seguintes projetos que ainda estio a espera de aprovagao:

e Arborizacio das Areas de Recreacio — apresentado & Secretaria do Meio Ambiente;

e C(Calcadas, ciclovias nas vias marginais do futuro Parque Linear do Rio das
Pedras — apresentado a Secretaria de Transito e Transportes ¢ a de Planejamento
Urbano;

e Arborizacio das calcadas da Av. Aldo Borges Ledo e nos trechos de vias coletoras

— apresentado a Secretaria de Meio Ambiente.

A éarea de influéncia direta, segundo o EIV, sofre significativos efeitos com a
implementag¢do do Residencial Pequis, pois um estudo preliminar aponta que tanto o nimero
de moradores quanto a quantidade de habitagdes ja representam um adensamento urbano
intenso. Essa area € caracterizada por habitagdes sociais, ou seja, padrao social de ocupagao
(classes C e D) dos empreendimentos sao qualificados por grupos familiares mais numeroso.
Um empreendimento residencial como este gera uma demanda por infraestrutura urbana nao
apenas em seus limites, mas também em seu entorno, j& que o empreendimento nao esta fora
do contexto urbano do municipio, isto ¢ dizer, os novos moradores terdo necessidades de

interagir com outros setores na busca por servigos, bens e equipamentos.
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3.1.4 Servicos publicos de sistema viario

O EIV demonstra que o sistema vidrio da area de influéncia direta do Residencial

Pequis ¢ estruturado pelas seguintes vias arteriais:

e Rodovia MG-497 (Uberlandia/Prata), que no trecho urbano possui fung¢ao arterial;

e Via Marginal da Rodovia MG-497, denominada de Rua do Motorista;

e Anel Viario Ayrton Senna;

e Rodovia MG-455 (Uberlandia/Campo Florido), que no trecho urbano possui fungdo de
via arterial;

e Avenida Aldo Borges Ledo/Avenida Paulo Firmino/Getulio Vargas;

e Rua Eduardo Luiz Vieira/Avenida Babel/ Alameda Jardim Holanda;

e Avenida Olimpio de Freitas.

A Avenida Aldo Borges Ledo possui se¢do transversal variavel e pode ser subdividida
em dois trechos. O primeiro se inicia nas Chacaras Bela Vista e prossegue até as Chécaras
Rancho Alegre, contendo duas pistas de rolamento e uma ciclovia. Esta se¢do tem extensdo de
aproximadamente 8,5 km e ndo dispde de calgada pavimentada. O segundo trecho, ainda nao
pavimentado, conecta-se com o primeiro e prossegue até o entroncamento com Anel Viario
Ayrton Senna, em ligagio com as Chacaras Uirapuru. E subdividido em uma pista
pavimentada com largura de 8,2m, cal¢ada e canteiro central ¢ uma pista ndo pavimentada
que passa pela gleba 2B e segue até o final dos sitios de recreio Morada Nova IV. Mais a
frente, a Avenida Aldo Borges Ledo se conecta com a Avenida Judéia, no Jardim Canaa, e
prossegue até as Avenidas Paulo Firmino e Getulio Vargas, fazendo a ligagdo com o setor
central.

A Avenida Olimpio de Freitas também apresenta destaque no processo de escoamento
viario da area de influéncia direta, pois tem funcdo de via arterial na liga¢do entre o setor
oeste e o setor sul. As demais vias citadas que compdem o arranjo do sistema vidrio sdo as
coletoras e locais.

O EIV demonstra que a mobilidade na area de influéncia direta serd facilitada pela
Avenida Aldo Borges Ledo por esta apresentar um trecho com ciclovia e duas pistas de duplo
sentido entre as Chacaras Bela Vista e Rancho Alegre, porém esse trecho ¢ relacionado como

estreito. O Estudo também informa que o fluxo de veiculos automotores particulares e de
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transporte publico na avenida j& era elevado e, por conseguinte, para acomodar o intenso
fluxo de veiculos, a avenida precisava ser alargada em mais 40 metros.
As medidas alvitradas pelo o EIV para a mobilidade no Residencial Pequis sdo

sistematizadas pela implantagao de quatro vias estruturais do sistema viario, as quais:

e Avenida Arterial;
e Avenidas Coletoras;
e Via Marginal ao Corrego do Rio das Pedras;

e Via Marginal ao Anel Vidrio Ayrton Senna.

As avenidas Imbaubas, Getulio Vargas, Afonso Pena e Jodo Pinheiro se destacam no
sistema vidrio por fazerem parte do corredor de transporte publico que interliga os Terminais
Planalto, no setor oeste, ao Terminal Central, situado préoximo ao hipercentro da cidade. Ha
planos de criagdo de novos corredores e de quatro terminais de onibus, sendo um deles no
setor oeste, onde ¢ prevista a constru¢ao do Terminal Jardim Patricia para reforcar a qualidade
do servigo prestado na regio.

No que tange ao servico de transporte publico da area de influéncia direta &,
obviamente, fundamental a ampliacao e/ou criagdo de linhas de transportes coletivos que
atendam internamente o Residencial Pequis. A Avenida Aldo Borges Ledo ja se encontrava
como itinerario mais préoximo do novo empreendimento. E oferecido um conjunto de
linhas/itinerarios para as regides, corresponde:

e Linha A433: Terminal Planalto ¢ o Bairro Morada Nova. Tempo de viagem: 70
minutos;

e Linha A423: Terminal Planalto e o Bairro Morada Nova/Petrobras. Tempo de viagem:

65 minutos;

e Linha A438: Terminal Planalto e o Bairro Jardim Canad. Tempo de viagem: 55

minutos

e Linha T102: Bairro Jardim Canad e o Terminal Central. Tempo de viagem: 85

minutos;

e Linha T140: Terminais Planalto e Central, com passagem pela UAI do bairro Planalto.

Tempo de viagem: 60 minutos.

e Linha T141: Terminal Planalto e o Terminal Central. Tempo de viagem: 50 minutos;
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e Linha E141: Expresso Terminal Planalto e o Terminal Central. Tempo de viagem: 30
minutos;

Por fim, quanto a demanda de transporte publico ocasionada pela implantacdo do
Residencial Pequis, o EIV ndo aponta as alteracdes e/ou reformulagdes necessarias para
garantir o acesso dos moradores da regido a estes servigcos, mas informa que o Estudo de
Demanda de Transporte Publico deve ser realizado pela Secretaria de Transito e Transporte,
com vista a ampliar as linhas existentes e implantar outas novas para ndo sobrecarregar o

sistema de transporte coletivo da cidade.

3.1.5 Impacto Ambiental

As transformacdes do solo para o uso urbanistico normalmente geram modificacdes
das variaveis do meio fisico e bidtico que, caso ndo seja feito um planejamento adequado,
podem debrucar negativamente no meio antropico. A area de influéncia sobre transformagdes
por meio das terraplanagens, da impermeabilizacdo do solo e o aumento do escoamento
pluvial, do consumo de agua e o aumento da geracdo de esgotamento sanitdrio. De toda
forma, o EIV ressalta que, embora ndo seja possivel evitar tais interferéncias, uma vez que a
ocupagao do solo obrigatoriamente causara alteragdes no meio fisico e biodtico, € possivel
mitigar os impactos com o equacionamento dos projetos complementares aos urbanisticos.

Na area de influéncia do empreendimento estdo localizadas as nascentes do Rio das
Pedras — as quais ja se encontram em estado de degradacdo, mas em processo de regeneragao.
O EIV enfatiza a suscetibilidade dos mananciais aos processos erosivos por escoamento
pluvial, mas destaca também que a area possui declividade favoravel ao parcelamento do solo
e, por isso, torna-se viavel a implanta¢do das medidas necessarias sem que ocasionem grandes
interferéncias nos mananciais.

As caracteristicas topograficas e o estudo planialtimétrico demonstram que os angulos e
medidas de nivel dos terrenos sdo favoraveis ao escoamento pluvial, desde que ocorra o ajuste
de greides nas pavimentagdes das ruas. J4 que terraplanagem necessaria para a construc¢ao das
habitagdes causara modificagdes no relevo por meio dos ajustes topograficos no terreno.
Desse modo, sera preciso a constru¢ao de uma rede devidamente dimensionada para o sistema

de dissipacgdo de energia fluvial nos pontos de desaguamento. Com estas medidas, viabiliza-se
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a redugdo consideravel dos usuais impactos derivados da constru¢do dos sistemas de
escoamento pluvial.

Sobre os aspectos das variaveis atmosféricas e alteragdes no clima local, principalmente
no que diz respeito a temperatura do ambiente, ¢ relatado no EIV que as interferéncias
ocorrem diretamente em razao da retirada da vegetacdo e consequente da impermeabilizagao.
Para amenizar os desconfortos térmicos devera ser elaborado um projeto de arborizacdo do
bairro. Demonstra-se também imprescindivel a agregacao das areas verdes e dominais as
areas de preservagdo permanente das glebas do setor, principalmente as que fazem divisa com
o corrego Rio das Pedras. Também ¢ importante destacar a implementacdo dos parques
lineares que estdo previstos no Plano Diretor de Uberlandia/MG.

Os processos de urbanizagdo causam impactos no meio bidtico e sdo majoritariamente
irreversiveis, porém estes sempre estdo sujeitos a medidas compensatorias. O EIV notifica
que a localidade ja apresentava pouca oferta de fauna e flora em fungdo da insercdo de
pastagem e de reflorestamento, de forma que o patrimdnio natural local estava insipiente. A
principal a¢do proposta para contrapor essa situagdo ¢ a implementacio da Area de
Preservagdo Permanente continua ao corrego Rio das Pedras, o que pode garantir maior grau
de enriquecimento florestal no setor.

O EIV indica a de manutencdo das espécies naturais remanescentes, exemplares adultos
tipicos do cerrado, principalmente as que nao estiverem dispostas nas futuras vias de trafego
do empreendimento. Quanto ao projeto de arborizacdo, este deve apresentar a instituigdo de
espécies apropriadas para evitar conflitos com os equipamentos urbanos e, ainda, deve-se
optar pela utilizagdo de espécies tipicas da regido, para potencializar o balango natural do
ambiente.

Por fim, no que se refere aos impactos biodticos do local, o EIV sinaliza a importancia
de agdes usais para essa situacdo, tais como a demarcacdo de APP e execu¢do do
planejamento ambiental. Também expde a necessidade de fiscaliza¢cdes da municipalidade nas

areas de preservagdo ambiental, ja que o local apresenta grande propor¢ao de APP.
3.1.6 Setor Centro
O setor central, area de influéncia indireta do Residencial Pequis, apresenta relevante

densidade demografica quando comparado ao demais setores do municipio. A relacdo entre

domicilio e populacdo do setor central pode ser verificada na tabela 9:
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Tabela 9 — Uberlandia: Densidade demografica do setor central

Bairro Domicilio Populagao
Fundinho 1.259 2.924
Centro 3.663 7.770
Lidice 1.771 4.473
Cazeca 1.280 3.426
Tabajaras 2.746 7.287
Bom Jesus 1.829 4.778
Martins 3.717 9.404
Osvaldo Rezende 7.241 19.878
Daniel Fonseca 1.769 5.128
N. Sra Aparecida 4.678 12.188
Brasil 4.832 13.590
Total 82.853 241.222

Fonte: IBGE, 2010.

O Setor Central agrupado ao Setor Oeste, representam aproximadamente 40% da
populacdo total da area urbana de Uberlandia/MG. Com estes dados pode-se concluir que,
com a necessidade de atendimento da populacao do Residencial Pequis, como impactos direto
e indireto, deve ocorrer a dilatagcdo da demanda de uso dos equipamentos puiblicos nos bairros
circunvizinhos.

Ao analisar o adensamento do setor central é necessario compreender a fisiologia desse
setor com fulcro nas caracteristicas padronizadas que os centros apresentam, pois por se
tratarem dos bairros mais antigos do municipio, dos quis concentram grande volume de
equipamentos de cultura, educagdo, seguranca, lazer e social. Deve-se ter em mente, portanto,
a acdo centripeta de oferta de bens, servigos e equipamentos, 0 que enseja a migragao
pendular de moradores provenientes de outros setores.

O Fundinho apresenta o uso do solo voltado para o residencial unifamiliar, sendo
também um referencial na cidade por sua rica diversidade historica e cultural, apresenta um
carater polarizador dentro do conjunto urbano por possuir varios equipamentos comunitarios
voltados a cultura e ao lazer. O bairro aloja a maioria dos prédios tombados do municipio,
como a Casa da Cultura, a Oficina Cultural, o Museu Municipal e o Coreto. Seu tracado
urbano segue a estrutura de configuracdo original, com ruas e calcadas estreitas e fachadas
conservadas. Mesmo o espaco sendo dotado de grande valor simbolico, este vem passando
por um processo de descaracterizacdo da paisagem urbana devido a verticalizacdo e a forte
pressdo imobilidria.

O Centro foi o primeiro bairro a ter um Plano Urbanistico, datado de 1908, que previa o

estabelecimento de uma nova paisagem urbana com o estabelecimento de vias e calcadas
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largas e avenidas extensas com arborizagdo. As Pracas Clarimundo Carneiro, Tubal Vilela e
Sérgio Pacheco sdo exemplos atuais que amenizam a falta de arborizagdo nas principais
avenidas do bairro.

No centro, ha uma afluéncia de oferta de comércio formal e informal, encontrado de
forma diversificada, também concentra a presenca dos meios de lazer, de bancos e
equipamentos de saude. Além das atividades comerciais convencionais, o bairro apresenta um
uso noturno intenso marcado por grande movimentacao de pessoas.

O EIV destaca a importancia da Avenida Jodo Pinheiro, que passou por um processo de
alargamento das vias para adequacdo dos pontos de embarque ¢ desembarque dos 6nibus e se
transformou em um eixo do transporte coletivo. No entroncamento das avenidas Jodo Pessoa
e Jodo Pinheiro foi instalado o Terminal Central, o que provocou uma série de modificagdes
na regido com o grande volume de veiculos no local e a intensa movimentacdo de pedestres
que circulam entre o terminal € o comércio.

E notificado, outrossim, o uso “indevido” da &rea, ou como consta no EIV, a
apropriacao do espaco pela presenca de ambulantes e camelds, comerciantes informais com
exposicoes de mercadorias em calgadas. Em suma, o centro concentra varios edificios
comerciais e de servicos, ressaltando-se ainda as varias instalagdes de hospitais no bairro, o
que ocasiona um grande adensamento de veiculos e pedestres.

A paisagem urbana na area central ¢ classificada como poluida e cansativa, possuindo
pouco atrativo visual e baixo arranjo cultural ou historico. A falta de arborizacdo e a elevada
impermeabilizagdo do solo contribuem para uma sensagdo térmica pouco agradavel, que
associada a um ambiente adensado, torna a regido um espago de desordem e pouco valorizado
pela populacdo do municipio.

Os bairros Brasil e Nossa Senhora Aparecida ddo continuidade ao hipercentro de
Uberlandia/MG, pois fazem parte do eixo estrutural norte, tendo como vias principais as
avenidas Afonso Pena, Cesario Alvim, Floriano Peixoto e Jodo Pinheiro. Concentram
algumas atividades do setor industrial e de equipamentos de servigos publicos, o comércio
também se apresenta de modo local e diversificado. No interior desses bairros percebe-se o
uso predominantemente residencial, com paisagem monétona e demarcada pela falta de
identidade.

Os bairros Martins e Osvaldo Resende apresentam fisiologia mais residencial, com
oferta de comércio local diversificado, sobretudo no setor de materiais de construcdo. Estes

bairros vém passando por um processo de verticalizag@o para atender especialmente as classes
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A e B, o que pode ressignificar o local, a oferta de servicos e comércios, assim como toda a
paisagem.

O EIV descreve, por fim, os bairros eminentemente residenciais, Tabajaras, Cazeca e
Lidice, que apresentam servicos € comércios locais diversificados, dispostos de maneira

aleatoria no interior de suas malhas urbanas.

3.1.7 Matrizes dos impactos na area de influéncia direta

O ultimo elemento contido no EIV ¢ a identificacdo matricial dos impactos imediatos e
mediatos que o empreendimento ocasiona nas areas de influéncia direta. As matrizes
sintetizam todos os efeitos da implementacao do Residencial Pequis visando estabelecer um
parametro de grandeza global, precisamente para a questdes temporais e dimensionais do
ambiente natural e construido. De maneira pratica, além de sistematizar as consequéncias, ela
também oferta condi¢des para indicar medidas compensatorias para mitigar os impactos
negativos decorrentes das transformagdes realizadas na érea.

Os critérios adotados para a classificagdo dos impactos expostos na matriz sdo alocados

da seguinte forma:

e Consequéncia: relacdo dos impactos em positivo ou negativo;
¢ Ordem: indica se o impacto afeta a area de influéncia direta ou indireta;
e Magnitude: classifica o grau de impacto podendo ser baixo, médio e alto;

e Duracgao: classifica o impacto em temporario ou permanente.

As classificagdes e avaliagdes das intervencgdes dispostas nas proximas tabelas estdo
agrupadas de acordo com a fase do empreendimento, sendo fase de implementacdo do
empreendimento e fase de ocupacdo do empreendimento, consecutivamente disposto pela
ocorréncia impactante. De tal forma, as Ocorréncias Impactantes da Fase de Implementagao
canalizam, de acordo com o EIV, em limpeza da gleba; implementacdo do canteiro de obras;
inicio das obras; obras de drenagem e pavimentacdo; constru¢do dos edificios e casas;
alteracdo nas estruturas de transito e transporte. J4 as que constam no processo de Ocupagao
do empreendimento sdo relacionadas como adensamento populacional, aumento de demanda

e ampliacao do fluxo de transporte.
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implementagdo do

empreendimento e a ocorréncia impactante sobre a limpeza da gleba estd sistematizada no

quadro 13:
Quadro 13 — Uberlandia: Impactos sobre a limpeza da gleba
Ocorréncia Potencial do Elemento Classificacio e Avaliacao dos Impactos
impactante impacto impactado Consequéncia | Ordem | Magnitude | Duracio
Qualidade . . . L.
. Negativa Direta Baixa Temporario
Urbanistica & P
Uso e
. . Sem Sem Sem
Ocupagdo do Sem impacto | . . .
impacto | impacto impacto
solo
Vias Urbanas Negativa Direta Média Temporario
Limpeza | Descaracterizacio Transporte . Sem Sem Sem
. Sem impacto | . . .
da Gleba da area Urbano impacto impacto impacto
Geomorfologia . Sem Sem Sem
Sem impacto | . . .
impacto | impacto impacto
Manancial Negativa Direta Média Temporario
Vegetacao Negativa Direta Média Permanente
Nivel de ruido Negativa Direta Baixa Temporario
Ar Negativa Direta Média Temporario

Fonte: Uberlandia, 2013.

Os impactos decorrentes da implementagdo do canteiro de obras estdo sistematizados no

quadro 14:
Quadro 14 — Uberlandia: Impactos sobre a implementacdo do canteiro de obras
Ocorréncia Potencial do Elemento Classificacio e Avaliacdo dos Impactos
impactante impacto impactado | Consequéncia Ordem Magnitude | Duracio
Vias . . . . .
Negativa Direta/Indireta Média Temporaria
urbanas
Transporte, Solos Negativa Direta/Indireta Média Temporaria
Impl a . . Sem Sem
mp emel.ltag:ao arma%enaznento, Rochas Sem impacto Sem impacto . .
do canteiro de destinacio do 1mpacto impacto
obras residuo da Manancial Negativa Direta/Indireta Média Temporaria
construgdo civil | Vegetacdo Negativa Direta/Indireta Média Temporaria
Residuos . . . . .
. Negativa Direta/Indireta Média Temporaria
Soélidos

Fonte: Uberlandia, 2013.

Os impactos decorrentes da implementag¢do do inicio das obras estdo sistematizados no

quadro 15:




Quadro 15 — Uberlandia: Impactos sobre as obras para infraestrutura
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Ocorréncia | Potencial do Elemento Classificacio e Avaliacdo dos Impactos
impactante impacto impactado | Consequéncia Ordem Magnitude Duracio
Rede de . . . .
, Negativa Direta Baixa Temporaria
agua
Rede de . . . -
Negativa Direta Baixa Temporaria
esgoto
Rede de . . . .
Negativa Direta Baixa Temporaria
drenagem
i Rede de . . . .
.Execug:ao de . .. Negativa Direta Baixa Temporaria
infraestrutura | iluminagdo
Inici Rede . . . .
nicio das .urb~a e " Negativa Direta Baixa Temporaria
Obras ligacdo com elétrica
as redes Rede . . . -
. . Negativa Direta Baixa Temporaria
existentes telefonica
Solo Negativa Indireta Baixa Temporaria
Rochas Negativa Indireta Baixa Temporaria
Manancial Negativa Indireta Meédia Temporaria
Nivel de . . 1 -
, Negativa Direta Meédia Temporaria
ruidos
Vias urbanas Negativa Direta/Indireta Baixa Temporaria

Fonte: Uberlandia, 2013.

Os impactos decorrentes da implementacao de obras de drenagem e pavimentacao estdo

sistematizados no quadro 16:

Quadro 16 — Uberlandia: Impactos sobre as obras de drenagem e pavimentago

Ocorréncia Potencial do Elemento Classificacio e Avaliacdo dos Impactos
impactante impacto impactado | Consequéncia Ordem Magnitude | Duracio
Drenagem .\ . .
g Positiva Direta/Indireta Alta Permanente
Constitui¢io e Pluvial
amplia¢iio da rede Solo Positiva Direta/Indireta Média Permanente
de drenagem Manancial Positiva Direta/Indireta Média Permanente
Vegetacao Positiva Direta/Indireta Média Permanente
Obras de Vias
drenagem e Negativa Direta Baixa Temporaria
. < urbanas
pavimentacgao . . . — —
| bilizacs Solo Negativa Direta/Indireta Média Temporéria
mpe;‘:e;e;);lacao Rochas Negativa Direta/Indireta Média Temporaria
Manancial Negativa Direta/Indireta Média Temporaria
Residuos . . . . L
1 Negativa Direta/Indireta Baixa Temporaria
solidos

Fonte: Uberlandia, 2013.

Os impactos decorrentes da constru¢ao dos edificios e casas estdo sistematizados no

quadro 17:




Quadro 17 — Uberlandia: Impactos sobre a construg@o dos edificios e casas
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Ocorréncia Potencial do Elemento Classificacao e Avaliagio dos Impactos
impactante impacto impactado | Consequéncia Ordem Magnitude Duracéo
Alterag¢o ualidade )
. Sragoes na Q L. Moderada Direta Alta Permanente
paisagem urbana Urbanistica
Solo Negativa Indireta Média Permanente
Con“f‘fcfm Rochas Negativa Indireta Baixa Permanente
dos edificios Impermeabilizaciao - - - —
e casas Manancial Negativa Indireta Meédia Permanente
do solo
Vegetacdo Negativa Indireta Média Permanente
Microclima Negativa Indireta Baixa Permanente

Fonte: Uberlandia, 2013.

Os impactos decorrentes da implementacdo das estruturas de transito e transporte estao

sistematizados no quadro 18:

Quadro 18 — Uberlandia: Impactos sobre as estruturas de transito e transporte

Ocorréncia | Potencial do Elemento Classificacio e Avaliacdo dos Impactos
impactante impacto impactado | Consequéncia Ordem Magnitude Duracio
Ampliacao Vias
Alteracdes do tra,fego de u.rPgnas/Anel Negativa Direta/Indireta Média Temporaria
n veiculo viario Ayrton
as pesado Senna
estruturas =
A e Criacdo de
de transito e novas linhas
transporte Circulagdo Negativa Direta/Indireta Alta Permanente
de transporte
coletivo

Fonte: Uberlandia, 2013.

Na fase de ocupacdo do empreendimento, constatam-se os impactos do adensamento

populacional e na demanda nos equipamentos sociais da area de influéncia, no quadro 19.

Quadro 19 — Uberlandia: Impactos sobre a demanda de equipamentos sociais

Ocorréncia Potencial do Elemento Classificacio e Avaliacido dos Impactos

impactante impacto impactado | Consequéncia Ordem Magnitude Duracio
Educagdo Negativa Direta/Indireta Média Permanente
Creches Negativa Direta/Indireta Média Permanente
Pracas Negativa Direta/Indireta Média Permanente
Saude Negativa Direta/Indireta Média Permanente
Demanda de Seguranga Negativa Direta/Indireta Média Permanente

Adensamento | equipamentos | Assisténcia . . . .
qauip . . . Negativa Direta/Indireta Média Permanente

sociais Social

Esporte e . . . o
II; sor Negativa Direta/Indireta Média Permanente

Espagos . . . o
111;; Negativa Direta/Indireta Média Permanente

Fonte: Uberlandia, 2013.
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A tltima matriz representa os impactos gerados pela implementacao das estruturas de

transito e transporte, como pode ser verificado no quadro 20.

Quadro 20— Uberlandia: Impactos sobre as estruturas de transito e transporte

Ocorréncia Potencial do Elemento Classificacio e Avaliacio dos Impactos
impactante impacto impactado Consequéncia Ordem Magnitude | Duracio
Esgot t . . . L4 , .
sgotamento Negativa Direta/Indireta Média Temporario
sanitario
Abasteci t . . . , 1 , .
Demanda de basee:i:lr&l;n 0 Negativa Direta/Indireta Média Temporario
infraestrutura £
‘e . . Sem Sem
Rede elétrica | Sem impacto | Sem impacto . .
1mpacto 1mpacto
Adensamento Rede de . . Sem Sem
. Sem impacto Sem impacto . .
comunicagao 1mpacto 1mpacto
Aumento de
fluxo de
veiculo na Av. | Vias urbanas Negativa Direta/Indireta Alta Permanente
Aldo Borges
Ledo

Fonte: Uberlandia, 2013.

Pode-se considerar que todo empreendimento desse porte causa impactos sobre o meio

natural e social, mas € necessario abalizar as ag¢des estratégicas e operacionais para que as

interferéncias ocorram de forma branda. O planejamento urbano ¢ um instrumento de extrema

importancia para nortear cada agdo a ser tomada no processo de implementacdo de um

empreendimento desse porte.

E imprescindivel que se estabelecam ac¢des focadas ndo somente no presente, mas

também que antecipem os impactos futuros, pois decisdes desconexas do contexto geral, sem

intencionar o amanha, podem refutar os principios do planejamento urbano realizado. Por esse

motivo € importante priorizar as etapas corretas € monitorar constantemente todo o processo

construtivo para que nenhuma agdo seja realizada de forma improvisada, mas organizadas

para que, em caso de erro, as correcdes possam ser realizadas previamente.

Assim, se vocé esta realmente interessado em chegar aos objetivos previstos, vocé
ndo pode, depois de comegada a acdo, passar a improvisar na solu¢do dos problemas
que comegam a surgir, na corre¢do das decisdes que comecam a se mostrar erradas,
na consideracdo de situagdes inesperadas que sua capacidade de previsdo ndo pdde
identificar previamente. (FERREIRA, 1983. p. 18).

O planejamento deve ser encarado como uma escada, como aponta Ferreira (1983), em

que a tomada de decisdao do proximo passo, em um novo degrau aconte¢a concomitantemente

sob a reavaliagdo do que foi feito anteriormente, como um processo continuo. Ou seja, antes
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de iniciar a proxima etapa do planejamento € preciso ter certeza de que o que foi realizado
esta devidamente corretor, pois a partir disso as ocorréncias de erros futuros sdo minimizadas.

No planejamento mais complexo a tendéncia ¢ separar as agdes das refutagdes.
Planejar ndo ¢ agir. Desse modo, se faz necessario a divisdao entre os que planejam e os que
executam, porém tal particao de encargos nao deve ocorrer de forma isolada, pois essa pratica
induz a falta de coesdo no processo de planejamento, sendo necessario que todos conhegam
claramente os objetivos. Planejar deve “controlar” os imprevistos.

O planejamento social ¢ determinante para amenizar os conflitos habituais da estrutura
da sociedade brasileira. As crises e as divisdes sociais devem ser percebidas e estudadas, visto
que a confluéncia dos planejamentos sociais e urbanos pode atenuar os entraves das forcas
que operam na segregacao social.

O processo de planejamento do empreendimento Residencial Pequis est4 sob a gestao
municipal de Uberlandia/MG em comunhdo as construtoras, que tomam pra si a tarefa de
planejar. Observando os impactos relacionados pelo EIV, por diversas vezes negativos e
permanentes, ¢ importante que as autoridades responsaveis por este planejamento consiga
compreender o cendrio e tragar as agdes que minimizem os impactos registrados. A discussao

sobre a materializacdo do Residencial Pequis que esta disposto no préximo subcapitulo.

3.2 Contextualizacao do Residencial Pequis

O Residencial Pequis ¢ a realizagdo do trabalho social da Prefeitura Municipal de
Uberlandia/MG, para atender a faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, ofertando 3.200
casas, separadas em 12 glebas. O qual utiliza recursos nao onerosos oriundos do FAR, em
conformidade com os prazos e valores discriminados no instrumento de planejamento — o
Projeto de Trabalho Social Preliminar —, do qual tem as atribui¢des de realizar no
empreendimento.

Essa “desconexdao” operada entre o Residencial Pequis e a cidade acentua o
desequilibrio sécioespacial e a fragilidade do municipio sobre a gestao democratica de uso do
solo, pois ndo garante a equidade de acesso a todos moradores, e reforca a hierarquizagdo dos
espagos na cidade. Para Barbosa (2008), a politica publica deve ter como referéncia
fundamental a protecdo, promocao e reparagdo de Direitos declarados e garantidos na forma

da Lei, e a0 mesmo tempo, deve ser uma resposta as demandas sociais por novos Direitos. O
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espago urbano da cidade de Uberldndia apresenta uma morfologia que demonstra a
espacializacdo de servigos publicos do setor administrativo da cidade, comércio atacadista e
varejista, assim como os principais meios de lazer, concentrados no Setor Central da cidade. E
importante destacar que a area escolhida para o empreendimento, embora esteja dentro dos
limites do perimetro urbano, se expandiu mesmo sem que os espagos vazios tenham sido
ocupados.

Outro aspecto técnico ¢ a triagem, realizada pela Prefeitura Municipal de Uberlandia e
por sua equipe técnica que estabeleceram seis critérios seletivos, como ja relatado, o
Ministério das Cidades estabelece como normativa trés preceitos basicos para os projetos de
selecdo do PMCMYV, e ainda podendo ser estipulado mais outros trés. Desse modo os critérios
determinados por Uberlandia (2015), seguiram:

1. Familias residentes em dreas de risco ou insalubres ou tenham sido desabrigadas;

Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar;
Familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia;
Familias residentes no municipio de Uberlandia hd no minimo 10 anos;

Familias beneficiadas pelo Bolsa Familia;

AN

Familias com filho em idade inferior a 18 anos

Contudo, para abarcar os 7 Pilares da Comunidade Sustentavel de Egan, foi necessario a
aplicacdo do inquérito em forma de questionario. A metodologia utilizada para aquisi¢cdo dos
dados das familias do Residencial Pequis foi realizada através da aplicagdo de um
questionario pré-estabelecido da pesquisa Origem-Destino. Este questiondrio aplicado ¢
composto por partes, em que parte dele é destinado a um tipo de inquérito, a fim de que a
pesquisa consiga a obten¢do de dados como:

e Caracteristicas populacional

e Caracteristicas do chefe familiar,

e (Caracteristicas socioecondmicas,

e Caracteristicas do domicilio,

e Avaliagdo do transporte publico,

e Localizagdes das atividades laborais e escolares;

e Registro de todas as viagens realizadas no dia anterior de todo o agregado

familiar.
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A nivel metodoldgico, foi usado o Zoneamento Urbano da Prefeitura Municipal da
cidade de Uberlandia/MG, onde se fez necessario a inclusdo de novas zonas, acrescentando a
Zona do Bairro Monte Hebron, Zona Rural e a inclusdo da Zona do Residencial Pequis. Para a
defini¢ao do numero de pesquisas a serem realizadas, usou-se o norteamento ja estabelecido
para este tipo de pesquisa, do qual sistematiza dois tipos: a amostragem para Zonas
Homogéneas, com percentual de 3% de domicilio; e para Zonas Heterogéneas, a amostragem
¢ de 5 a 7%. Considerando o Residencial Pequis como uma Zona Homogénea por suas
caracteristicas socio-demograficas, foi estabelecido a amostragem de 3%. Dessa forma,
considerando que o bairro contém 3.200 casas distribuidas em 12 glebas, o numero de
residéncias instituido para pesquisa foi de 103 casas.

Para a demarcacdo dos pontos da amostragem foi escolhido o método de Pesquisa
Aleatorio, pois esta metodologia garante que qualquer individuo do residencial possa fazer
parte da amostragem e, por meio da técnica de numeros aleatdrios, foi desenvolvido a
seguinte l6gica de escolha: de 3.200 casas e 103 pontos de amostras, temos um intervalo de
32 casas a partir da primeira marcagao, uma vez que este intervalo foi estabelecido da divisao
de 3.200/100. Com isso, apds a marcagdo do primeiro ponto, o segundo foi estipulado
posteriormente a 32 residéncias.

O critério estabelecido para a eventual ocorréncia de ndo haver pessoas na residéncia
marcada foi a de reposicionar o ponto para a casa imediata a esquerda. Nao havendo pessoas
para aplicagdo do questiondrio na situagdo seguinte, o reposicionamento passa para a casa
localizada a frente. Porventura, ndo havendo pessoas na residéncia, o ponto passa a ser
descartado. Os dados adquiridos na pesquisa serdo utilizados neste subcapitulo e também no
subcapitulo “Os deslocamentos laborais e de aquisi¢ao de bens e servicos das familias do
Residencial Pequis”, na Parte 3 do presente estudo.

Dando inicio ao tratamento dos dados obtidos na pesquisa, o primeiro ponto analisa
caracteristicas da dimensao populacional do bairro. Essa dimensao ¢ pré-estabelecida, pois ha
uma selecdo do PMCMYV em que se orienta a populagdo pelo enquadramento na Faixa 1 do
Programa, e também da triagem realizada pela Prefeitura. Ambos processos representam
juntos uma sele¢do que, de certa forma, padroniza o perfil dos moradores do Residencial
Pequis. Entretanto, compreender mais especificamente a dimensao populacional ¢ essencial
para alcancar os objetivos dessa pesquisa. Abarcar as dimensdes € a dinamica populacional
dos moradores ¢ um instrumento fundamental para poder ponderar a sua relagdo com o

territorio e, com isso, nortear os pilares e pressupostos da Comunidade Sustentavel no bairro.
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A dinamica populacional é uma das mais importantes para que haja uma
comunidade sustentavel, a comecgar pela densidade populacional, passando pela
qualificagdo dos individuos, ndo esquecendo que a atragdo ou repulsio da populacdo
estd intimamente ligada as caracteristicas dos locais de residéncia quanto a
disponibilidade de habitacdo, servicos e infraestruturas adequadas as necessidades
das familias. (LOURO, 2013, p. 135)

A dinamica populacional, através da quantificacdo de seus dados, possibilita um estudo
sobre as variagdes do conjunto de pessoas que residem em determinado territério, € 0os seus
respectivos comportamentos, por meio de seus padrdes comportamentais. Em outras palavras,
a analise desses dados pode ser traduzida em uma grandeza quantitativa de um conceito
social, que tem como finalidade informar os aspectos que pertencem a esta dinamica, isto &,
quem esta disposto no local e quais suas possibilidades. Antes de aprofundar o universo dos
componentes da Comunidade Sustentdvel, ¢ necessario realizar a leitura socio-demograficas
da populacdo residente do Residencial Pequis. Os levantamentos realizados estdo
demonstrados nos graficos a seguir. O grafico 1 corresponde ao tamanho das familias, como

pode ser verificado:

Grafico 1 — Uberlandia — Residencial Pequis: Tamanho das familias - 2018

B 1 Pessoa M 2 Pessoas B 3 Pessoas B 4 Pessoas
B 5 Pessoas W 6 Pessoas 0 7 Pessoas

4% 19

Fonte: Santos, A. 2018

Acima de tudo, as familias de baixa renda sdo impulsionadas pelo plano de uma “nova
vida”, em busca do sonho da casa propria, que por vias do mercado imobilidrio se torna muito
impraticavel. Os agregados familiares, que representam a maior taxa de ocupagdo, sdo as
familias formadas por trés ou quadro membros. Ao mesmo tempo, pode se considerar que
familias com um ou dois membros representa, também, uma grande parcela dos beneficiados,

isto ¢, familias possivelmente recém-formadas ainda sem filhos, representam uma porc¢ao dos
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atraidos pelo empreendimento. As taxas referentes ao nimero de filhos também sdo relevantes
para a pesquisa, pois familias com modelos de até trés pessoas sdo as mais contempladas com
o0 espago da residéncia. No entanto, as familias com quatro moradores ou mais se encontram
em um espaco exiguo que ndo oferta suporte de conforto e bem-estar. O Grafico 2 reforga
essa concepgdo, uma vez que demonstra que as maiores taxas de ocupacao das moradias sdao

por adultos de 25 a 39 anos, e criangas de 6 a 14 anos, como indicado a seguir:

Grafico 2 — Uberlandia — Residencial Pequis: Faixa etaria dos moradores - 2019
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Fonte: Santos, A. 2019.

Um aspecto importante de se destacar nesses dados ¢ a nimero de criangas e jovens
que residem no Pequis, pois essa faixa necessita de acesso a oportunidades e condi¢des de
educacio. E relevante reforcar que a educacio se coloca com um elemento de principio basico
da CS, sendo um dos pilares de Egan. Outro niumero essencial a ser levado em consideracao ¢
a numero de adultos em idade economicamente ativa, dos quais exercem atividade laborais.
Esses dois principios sdo fundamentais para que o desenvolvimento da Comunidade da
Sustentavel possa ocorrer, uma vez que a oferta de equipamentos de educacdo e a
disponibilidade de emprego no bairro, sdo elementos de Servigos ¢ Economia das CS.

Os aspectos econdmicos dos moradores, também auxiliam na compreensdo de quais
dindmicas as familias sdo capazes de realizar. Ao analisar o grafico 3, que apresenta dados
referentes ao grau de instru¢do do chefe de familia, e correlaciona-lo ao grafico 4, que
representa a renda familiar, podemos compreender que o perfil dos chefes de familias sao
similares com suas condi¢des de reproducdo de vida. Portanto, deve-se considerar que, além

da aquisi¢ao da moradia ser um processo arduo para familias de baixa renda, o desdobramento
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financeiro para manter uma casa, de aluguel por exemplo, ¢ ainda maior por parte de familias
de baixa renda, pois a rela¢do entre renda salarial e as despesas sdo complexas e assimétricas.

Como pode ser notado a seguir:

Grafico 3 — Uberlandia — Residencial Pequis: Grau de Instru¢ao do Chefe de Familia - 2019

B Fundamental 1 W Fundamental 2

® Ensino Médioc  m Ensino Superior

Fonte: Santos, A. 2019.

Grafico 4 — Uberlandia — Residencial Pequis: Renda familiar - 2019

mo-i5M W11-25M W21-35M

Fonte: Santos, A. 2019.

Sendo assim, a troca de um aluguel abusivo, por exemplo, por uma habitacdo social
demarca um acréscimo positivo para a vida da populacao de baixa renda. O valor social do

acesso a moradia se coloca como um fator fundamental para a promog¢ao da vida e, por



88

consequéncia, da sociedade. Pessoas que se encontram em situacdo habitacional digna se

atentam mais com questdes como alimentagdo, saude, lazer e educacdo, além de estimular a

criacdo de poupanca. O grafico 5 ¢ complementar a discussao:

Grafico 5 — Uberlandia — Residencial Pequis: Classe de Atividades dos Moradores - 2019
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Fonte: Santos, A. 2019.

Ao analisar as classes de atividades dos moradores do Residencial Pequis é possivel

perceber o virtuoso numero de estudantes do bairro, o que refor¢a a necessidade dos

equipamentos de educagdo. Outro dado expoente € o referente a servigos auténomos, seja

trabalhado por tarefas, contratados sem vinculo, com uma empresa de comércios e/ou

servicos, ou por estabelecimento de iniciativa informal de trabalho no préprio ambiente

doméstico. As atividades de comércio e servigos informais se espalharam de forma

espontanea pelo bairro, derivando como uma possivel solug¢do para o desemprego.

A classe de desempregados também registrou um grande indice, com a marca de 8%.

Os setores de servigos, principalmente, e comércio sdo atividades bastante relacionadas pelos

moradores, porém pode ser constatando a desconexdao do Residencial Pequis com os

principais centros urbanos da cidade e, consequentemente, seu distanciamento com estes

equipamentos como, ainda, apontar a pouca inser¢do e estabelecimentos de comércio e

servicos no bairro.
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3.2.1 Social e Cultural

A respeito do pilar Social e Cultural, ¢ importante ressaltar que os moradores que
pertencem ao Residencial Pequis estdo ocupando suas residéncias ha pouco tempo, uma vez
que as casas comecaram a ser entregues em dezembro de 2017. Como expde Correios (2017)
as primeiras moradias foram entregues em 24 de dezembro de 2017 contemplando,
incialmente, apenas 1302 familias, pois como se sabe as glebas foram loteadas separadamente
por intermédio burocratico, assim a média de tempo dos moradores entrevistados no
Residencial, ainda, é de 18 meses.

Um dado que alimenta essa informagao ¢ sobre a situagdao habitacional que a familia
era sujeita antes de ocupar a casa no empreendimento. Esse dado pode ser observado no

grafico 6, referente a aplicacao da pesquisa.

Grafico 6 — Uberlandia — Residencial Pequis: Situagdo habitacional anterior - 2019

B Préoprio M Alugado ® Com familiar M Casa cedida M Sem-teto

0% 0%

Fonte: Santos, A. 2019.

Outro elemento importante para destacar a falta do pilar Social e Cultural da
Comunidade Sustentavel no Residencial Pequis, ¢ o fato das familias terem seus locais de
origem diferentes. Desse modo, ainda € necessario que o bairro crie sua identidade. Essa
consideragdo ¢ fundamental para o estudo, pois € imprescindivel que os outros componentes
da CS estejam estabelecidos de acordo.

Em conformidade com os dados, houve um grande nimero de pessoas que sairam da

condi¢do de locatario, onde o valor pago pelo aluguel era maior do que o referente hoje nas
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parcelas do financiamento. O que, segundo os moradores, facilitou, ainda, a aquisi¢ao de
outros bens, como objetos domésticos e pessoais. A aquisicdo da casa propria impulsionou
um sentimento de liberdade, pois a residéncia passa ser um bem proprio, algo que lhes
pertence ¢ ndo mais a terceiros. O sentimento acerca da propriedade ¢ notavelmente
satisfatorio. O nimero de pessoas que sairam de casas cedidas, e com familiares, também
demonstra a diminuicdo quantitativa do déficit habitacional e a producdo de oportunidade de
conquista do espago proprio.

Os elementos que abarcam o sentimento de identidade dos moradores com o bairro
Residencial Pequis levam em consideracdo os aspectos sociais supracitados e discutidos. Em
pesquisa, foi questionado o grau de identificagdo e pertencimento em relagdo ao
empreendimento como um todo, levando em consideragdo a casa, o bairro, os vizinhos, a

cultura dos moradores. As respostas estdo relacionadas no grafico 7:

Grafico 7 — Uberlandia — Residencial Pequis: de Identidade e Pertencimento dos moradores em relagdo
ao Bairro - 2019
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Fonte: Santos, A. 2019.

Os indices entre os entrevistados que responderam “muito pouco” e “pouco” foram de
22%; ja os que responderam “regular” ficou em 48%; os que avaliaram como “bom” teve
marca de 25%; por fim, “6timo” foi qualificado por 5% dos entrevistados. Pode-se analisar
que a aquisi¢d0 da moradia ocasionou grandes avancos na vida dos residentes do bairro,
mesmo reconhecendo os embates oriundos das dessemelhancas que o Pequis apresenta em
comparagdo com o0s outros espacos da cidade. Os moradores consideram como um lugar, em
média, bom para se morar, onde se sentem como parte do bairro, muito vinculado por meio da

posse da casa.
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E importante reafirmar que a maioria das pessoas deixou de ser locatarias de imoveis
para se tornarem proprietarias, o que consideram como um avango. Muitos relataram que aos
poucos conseguem ir dando faces melhores para a moradias, com pequenas reformas e com o
implemento de moéveis. O Residencial também ofereceu condigdes para que as familias se
reorganizassem para se estruturar em novos planos, ja que estas conseguem se enquadrar no
valor das parcelas, sem que tenha um percentual consideravel da renda comprometido.

Pode ser percebida a importancia desse projeto quando analisamos, segundo D’amico
(2011), a Pesquisa de Org¢amentos Familiares de 2008/2009, onde demonstra que familias
com renda de até dois salarios minimos gastam com despesas de moradia cerca de 37,2% de
sua renda, enquanto familias que ganham mais de quinze saldrios minimos tem os mesmos
gastos reduzidos para 25,1%.

Sobre o acesso a locais disponiveis para a realizacdo de atividades cultural, lazer e
esporte, pode-se notar que estes estdo claramente negligenciados no Residencial Pequis. Ao
analisar a distribuicdo geografica desses equipamentos no bairro, ¢ facil constatar que as
disposi¢oes de espagos destinados a tais usos nao atendem, nem minimamente, a demanda do
bairro. Essa falta de equipamentos disponiveis a populacdo do Pequis ¢ uma perda valiosa
para a instauracdo de um CS, pois a falta desses ambientes afeta a convivéncia dos moradores
e impede o estabelecimentos da harmonia, tolerancia e respeito, fatores fundamentais para a
promocao de identidade.

As oportunidades de lazer seja ela através da musica, do esporte, do sarau ou
audiovisual, sdo poderosos artificios que devem ser adotados como estratégia na

remodelagem social, como aponta Dumozedier (1976, p. 34)

Lazer ¢ um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se, ou ainda,
para desenvolver sua informagdo ou formagdo desinteressada, sua participacdo
social voluntaria ou sua livre capacidade criadora apos livrar-se ou desembaracar-se
das obrigagdes profissionais, familiares e sociais.

A periferia, ndo s6 as de ocorréncias espontaneas, mas também as planejadas pelos
poderes publicos, se constitue como uma fragmentagdo da cidade em um espaco segregado.
Com isso, os moradores reagem ao meio indspito do qual vivem de forma diferente, isto ¢, a
deterioracdo moral acentuada pelo baixo padrdo de vida e o distanciamento dos contratos do
estado social levam esses individuos a quebra de seus vinculos com a sociedade. Os valores
sociais se retraem para a dilatacdo do individualismo. A busca por alcangar as necessidades

ndo atendidas cria um ambiente perverso, de desesperanca e insatisfacdo, gerando a violéncia.
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3.2.2 Habitacao, Ambiente Construido e Servicos:

Os elementos habitagdo, ambiente construido e servigos sdo fundamentais para a
transfiguragdo de um bairro a uma Comunidade Sustentavel, pois além da casa, também ¢
considerado extensdo dos espacos de convivéncia. A habitagdo e o ambiente construido
devem ser encarados como um reforgo a solidariedade e o respeito. Nessa dissertacao sera
discutido os eixos sobre: a qualidade do edificado; a qualidade do ambiente construido; gama
e diversidade de mercado e espagos verdes (pracas).

O empreendimento Residencial Pequis, subsidiado pelo PMCMYV, tem como designo o
atendimento de familias com renda de até 1,6 mil reais por més * (base salarial de 2016, ano
do langamento do projeto) e desse modo ndo pode ultrapassar a porcentagem de 27% de
comprometimento do salario da familia. O valor de uma casa do projeto ¢ de R$96.000,00 em
parcelamento mensal de 10 anos, operando dentro da margem estipulada. Em respeito da
estrutura da residéncia, esta segue o padrdo convencional do programa, como pode ser visto

na Imagem 8:

Imagem 8 — Uberlandia(MG): Modelo de casa do Residencial Pequis

Fonte: Santos, A. 2017.

O loteamento do residencial abrigara ao todo 3.200 casas com estimativa de uma
populacdo de 15.000 pessoas. A estrutura padrdo do PMCMYV para o Residencial Pequis,

conforme observa-se na foto, ¢ horizontal. A casa se orienta sob a base de construcao de 02

* Salario minimo com valor mensal de R$880,00 e valor hora de R$4,00 com vigéncia de 01.01.2016 a
01.01.2017, sob decreto 8.618/2015. Fonte: IRRF (2018). Disponivel em: www.tabeladeirrf.com.br/tabela-do-
salario-minimo.html.
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quartos, sala, cozinha — existem dois modelos de casa uma com a cozinha estilo americana e
outra com a cozinha fechada —, banheiro e area de servigo, contendo uma area util de 45m?2,
nao computando a area de servigo.

Nessa perspectiva, durante a pesquisa foi questionado aos moradores sobre a
satisfacdo com o espago da casa. Com a possibilidade de resposta entre sim e ndo, o resultado

pode ser observado no grafico 8.

Grafico 8 — Uberlandia — Residencial Pequis: Satisfagdo com o espago da residéncia - 2019

B Sim mNao

Fonte: Santos, A. 2019.

A maioria, com 55% dos entrevistados, se mostrou satisfeito com o espago fisico da
casa, pois os agregados familiares com membros de até quatro pessoas representam a maior
parcela dos entrevistados, e assim se sentem mais contemplados. Outro ponto levado em
consideracdo pelos entrevistados é sobre a situagdo habitacional anterior a adquirir a casa,
pois essas pessoas se encontravam em coabitacdes, e atualmente se sentem mais confortaveis
com a moradia no Pequis.

Fora relatado por moradores que o espago ¢ limitado, € que ndo acomoda
integralmente os moveis de uma residéncia. Contudo, salientam que, com o passar do tempo,
irdo tornar o espago mais agradavel a partir de reformas estruturais como pintura, trocas de
janelas e portas, e até mesmo ampliagdo da area construida. Em um trabalho de campo
simples, de cunho empirico, se pode notar que a maioria das casas ja passou por algum tipo de
reforma.

Sobre a qualidade da residéncia, na mesma pesquisa, quando foram perguntados sobre

a satisfacdo com a qualidade da casa, tivemos os seguintes dados:
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Grafico 9 — Uberlandia — Residencial Pequis: Nivel de satisfagdo com a qualidade da casa - 2019

B Sim W N3o

Fonte: Santos, A. 2019.

A maior reclamacdo dos 55% dos entrevistados se dirige a ma qualidade do
isolamento de 4gua em algumas casas, ocasionando infiltragdes e o desgaste da parede, sendo
as Unicas partes em que a casa ¢ impermeabilizada sdo a cozinha e banheiro. Os moradores
relatam preocupacdo com o periodo chuvoso, pois em algumas casas foi relatado que a dgua
chega a escorrer pelas paredes, deixando marcas e danificando eletrodomésticos e moveis.
Também ha descontentamento com a fragilidade dos materiais instalados nas casas, que em
sua maioria se danificam facilmente, o que requer a troca por produto de maior qualidade. Da
mesma forma, foram indicados insatisfacdo com a instalagdo de energia 110V e a falta de
acesso inicial ao servigo de internet.

O Programa Minha Casa Minha Vida, ainda, reserva 3% das unidades habitacionais a
serem direcionadas a idosos, € mesmo valor destinado a pessoa com deficiéncia ou cuja
familia seja constituida por membro com deficiéncia. Esse critério obedece a Portaria
412/2015 do Ministério das Cidades, como ponderado anteriormente. As metragens das faixas
da calcada apresentam condi¢des adequadas as pessoas com mobilidades reduzidas, atendem
as normativas com largura de 0,75m na faixa de servigo, 1,2m de faixa livre e o restante para
a faixa de acesso. E importante ponderar que a faixa livre ndo pode sofrer desnivel maior que
3%, pois prejudica a locomogdo dos pedestres, assim como as faixas de servico e acesso,
também, ndo podem ultrapassar o valor de 8,33%. Atualmente, apés entrega das casas aos
moradores, € possivel encontrar infracdes dessas normas ou, principalmente, a obstrugao da

faixa livre com materiais de constru¢do. Como podem ser vistas nas imagens 9 a seguir.
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Imagem 9 — Exemplo de calgadas
T S, _l_

Calgada respeitando as faixas e niveis de elevagdes

Fonte: Santos, A. 2019.

Embora 3% das moradias sejam destinadas a deficientes, as calgadas ndo seguem um
padrao correto para atender a mobilidade de portadores visuais, ndo contendo pisos tateis de
alerta e direcional, por exemplo.

Em referéncia as pragas, ¢ importante destacar que elas sao pontos onde se encontram
os marcos e referéncias, projetos paisagisticos que estimulam o convivio de uma comunidade.
Na atualidade, além das pragas carregarem diversas func¢des e beneficios ao bem-estar social,
elas também se constituem como um local de liberdade, um espago ndo edificado da malha
urbana. Esses locais rompem a paisagem homogénea que o urbano oferece, sendo pontos de
descompressao entre as edificagcdes que as envolvem.

As pragas apresentam uma fungao social para que a populagdo possa ter um ambiente
de lazer e praticar atividades fisicas ou de leituras, além de oferecer, em alguns casos, quadras
poliesportivas e espagos que posso ser usados para atividades recreativas. Os jardins
projetados atribuem o valor estético que auxilia na oferta de relaxamento para a populacdo, e
apresenta valor ambiental, com a presenca de vegetagdo em meio aos edificados, prezando a
beleza e o bem-estar psicolégico.

De modo geral, além da escassez de pracas que atendam a demanda da populagdo,
pode ser notado que a composi¢do paisagistica e elementos que compdem um ambiente
agradavel também nao apresentam condi¢des de atracdo para a comunidade. Desse modo, nao
disponibiliza o acesso aos beneficios listados acima, ausentando-se das caracteristicas que
definem a qualidade socioambiental dos lugares que devem ser frequentados para adquirir o
sentimento de pertencimento e de comunidade. Esses fatos levantados podem ser constatados

nas imagens 2 e 3a seguir:
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Imagem 10 — Uberlandia — Residencial Pequis: Modelos de praca

Fonte: Santos, A. 2019

Em relag@o ao comércio, ¢ importante destacar que esta atividade, por esséncia, ¢ uma
pratica urbana, ¢ essa sintonia entre comércio e cidade ¢ uma consequéncia direta dos
elementos que produzem as centralidades. Desse modo, as caracteristicas de acessibilidade
dos que residem as margens de sua localizagdo, estdo ligadas as economias de aglomeragao.
Entendendo o posto, pode-se estabelecer que ¢ imprescindivel que os locais de comércio
estejam alocados proximo das familias em locais especificos do bairro, para que haja
condigdes das trocas necessarias para a aquisi¢ao de bens e, com isso, a reproducdao dos
modos de vida urbano. Vale destacar que, apesar do grande crescimento do comércio
eletronico, a necessidade de estabelecimentos fixos dificilmente deixara de ser importante,
principalmente em um bairro com familias carentes.

O pouco desenvolvimento do comércio no bairro Pequis ¢ um cenario comum das
periferias brasileiras, muito ligado a pouca promogao de a¢des do poder municipal, que nao
dispde de politicas publicas para fomentar um espago de acesso mais democratico ao bairro.
Dessa forma, os poucos estabelecimentos que vao surgindo no Residencial Pequis ocorrem de
modo espontaneo, sem nenhum tipo de planejamento ou ordenamento no territdrio, e sucedem
de acordo com a necessidade e condi¢des do empreendedor. Os estabelecimentos se instauram
sem preocupacdo com a distribuicdo de comércio em uma escala que facilite o acesso dos

moradores. A imagem 11 ilustra alguns desses empreendimentos, como pode ser visto:
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Imagem 11 — Estabelecimentos comerciais

Supermercado Barbearia

Farmacia

Fonte: Santos, A. 2019.

Esses nticleos comerciais ocorrem de modo espontdneo nas periferias por meio
caracteristicas impares do local, como aponta Santos e Serpa:

Os nucleos menos especializados das periferias das cidades aparecem em areas onde
ha dificuldades de acesso e onde a renda € relativamente menor. Nestes nucleos, os
estabelecimentos comerciais e de servigos encontram-se distribuidos pelas diversas
ruas proximas ou que fazem parte do nucleo propriamente dito. Nestas areas,
as atividades ndo costumam concentrar- se, formando verdadeiramente um nucleo.
Em poucos casos ocorrem pequenos aglomerados, localizados em pequenas pragas e
largos. A mao-de-obra destes estabelecimentos comerciais e de servigos ¢, via de
regra, familiar, com poucos assalariados. (SANTOS; SERPA. 2000, p. 57)

Em sua composi¢do o Residencial Pequis consta com os equipamentos comunitarios
sociais basicos, com o suporte da FAR, implementando assim equipamentos de Educacao
Infantil ¢ Fundamental, e Unidades de Pronto Atendimento, a fim de minimizar os impactos
causados pelo fotar locacional do empreendimento. Com isso, esta presente em sua estrutura a
edificacdo de trés Escolas Municipais de Educa¢do Infantil (EMEI), duas Escolas de Ensino

Fundamental, e uma Unidade de Saude Familia.
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Imagem 12: Equipamentos sociais

EMEI José de Souza Prado USBF — Residencial Pequis

Nucleo de apoio a crianga e adolescente Centro Educacional Profa. Maria Siman

Fonte: Santos, A. 2019.

O mapa 3 representa a localiza¢do dos comércios, enquanto o mapa 4 demonstra a

localizagdo dos equipamentos sociais, como podem ser vistos a seguir:




Mapa 3 — Uberlandia — Residencial Pequis - Localizagdo dos comércios - 2019
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Mapa 4 — Localizac¢do dos equipamentos sociais e servigos no Residencial Pequis.
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O bairro Pequis concentra um publico, essencialmente, de baixa renda e se constitui,
até o momento, como um espago em potencial para a formacdo de um novo arranjo de
subcentro, sendo este por um nicho caracteristico de estabelecimentos comerciais para a
demanda especifica da populacdo. Este fendmeno pode ressignificar o comércio local do
bairro, a partir da atragdo das atividades comerciais e, por consequéncia, de servigos. O modo
como este processo ocorre serd determinante para o cotidiano familiar, uma vez que tais
alteragdes no espaco interno do bairro, por promover alteracdes locais, terdo impacto sobre a

mobilidade e a dindmica da populacgao.

3.2.3 Ambiente

A questdo ambiental referente a instauracdo de empreendimento desse porte, segundo
Amaral (2017), precisa ser enquadrada em Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT), de
classe 5 ou 6. Em outras palavras, representa a maior classe de potencial poluidor/degradador
da atividade e do porte. Também ¢ necessaria a aplicagao do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e posteriormente, o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Porém, em suas
normativas, o Residencial Pequis foi enquadrado no eixo de Licenciamento Ambiental
Concomitante (LAC). As diferengas funcionais dos dois tipos de licenciamento ambiental,
suas normas de realizacdo e as divergéncias das modalidades de processo podem ser vistos a

seguir:

e Licenciamento Ambiental Trifdsico — LAT: licenciamento no qual a Licenga
Prévia - LP, a Licen¢a de Instalagdo - LI e a Licenca de Operacdao - LO da
atividade ou do empreendimento sdo concedidas em etapas sucessivas;

e Licenciamento Ambiental Concomitante — LAC: licenciamento no qual serdo
analisadas as mesmas etapas previstas no LAT, com a expedi¢ao
concomitantemente de duas ou mais licencas (ex.: LP+LI, LI+LO, doravante

denominada LAC2 ou LP+LI+LO, denominada LACI).

Foi optado pela fragmentacdo do projeto do bairro que, ao todo, possui cerca de
201ha, em 12 glebas de 25ha e 1 abaixo de 10ha (2A1, 2A2, 2A4, 2AS5, 2A6, 2A7, 2B1, 2B2,
2B3, 2B4 e 2B5). E importante destacar que a Caixa Econdmica Federal financia loteamentos
somente até 25ha, tendo por esta razdo também se dividido o empreendimento. O mapa 4

demonstra a configuragao do bairro subdividi por glebas



Mapa 5 — Glebas do bairro Residencial Pequis
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Posteriormente, foi estipulado a realizacdo de Relatorios de Controle Ambiental,
entretanto, o licenciamento foi agilizado no ponto que em 2017 o empreendimento se
encontrava em fase de operagdo, no qual além dos loteamentos realizados e constru¢do das
casas, também ja apresentava moradores residindo no bairro, bem como certa estrutura
publica em funcionamento. Dessa forma, tal irregularidade, de acordo com Almeida (2017),
foi descoberta pelo Ministério Publico, fazendo assim a requisi¢do do EIA/RIMA, que foi
elaborado pela empresa ENGEO, e seu licenciamento modificado para Licenga de Operagao
Corretiva (LOC) para regularizar corretamente o empreendimento.

Os trabalhos ambientais que ja tinham sido realizados anteriormente no Residencial
Pequis demonstravam as necessidades de medidas paliativas e mitigadoras como o Plano de
Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD), e Projeto Técnico de Reconstitui¢do da Flora
(PTRF). O PRAD se enfatizava nas medidas de reestabelecer o equilibrio ¢ dinamismo da
paisagem, ja o PTRF ¢ um instrumento de medida mitigatério e compensatdria para os
impactos que o empreendedor efetuou na area. Os apontamentos dos estudos, como salienta

Amaral (2017, p. 46):

Os Trabalhos/Estudos que ja tinham sido realizados mostraram os impactos sobre os
lancamentos da drenagem de 4guas pluviais do bairro, que com sua implantacdo e
ocupacdo humana na area, proporciona disfungdes, principalmente, de erosdao e
carreamento de residuos sélidos diversos, desde areia, brita, cascalho, até sacos
plasticos, papeldo, copos descartdveis e varios outros.

Através da andlise do grande nimero de pessoas residentes no Pequis,
aproximadamente 15.000 pessoas, sera reflexamente necessario a elaboracdo de um Programa
de Educagdo Ambiental, que tenha como principios tanto os objetivos de conscientizar e
sensibilizar os moradores, quanto as questdes socioambientais. Este deve se dotar de métodos
participativos, para que o desenvolvimento possa ser de constru¢do de conhecimentos
comunitario, € que as praticas sejam direcionadas ao uso racional de recursos naturais e
conservagdo ambiental, podendo, assim, fazer parte da rotina dessas pessoas e¢ familias.
Estabelecendo os objetivos, justificativas, assim como, metodologia a serem adotadas,
seguindo a nova Deliberagdo Normativa COPAM n° 214 de 2017, a qual estabelece as
diretrizes para elaboracdo e execucdo de Programas de Educa¢ao Ambiental.

As porcdes de Veredas nas florestas-galeria do Rio das Pedras (que atravessa o
residencial Pequis), comporta o Buriti (Mauritia flexuosa), e este ja encontra em estado de
faléncia, com poucos vestigios de vegetacao nativa, decorrente, entre os casos, da presenca de

barramentos de agua, que sdo lagos artificiais implantados para aumentar a disponibilidade
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hidrica. Essa ocorréncia demonstra, entdo, a presenca de vertedouros dentro das areas de
preservacdo permanente do Rio das Pedras. Estes vertedores estdo dispostos para o
lancamento final da drenagem pluvial que sdo oriundas do Residencial Pequis. Pode se
considerar, entdao, que os dissipadores que estao instalados nesse sistema de lancamento nao
estdo aferindo o objetivo esperado e, consequentemente, ocasionam diversos processos

erosivos no local, como especifica Oliveira (2018)

Fica visivel que as erosdes se formam nas margens do aterramento realizado para a
instalagdo das travessias sobre as Veredas, o que ja& provoca assoreamento. Ha
também presenga de escoamento de esgoto com caracteristicas domésticas langado
diretamente na Vereda o que indica certa poluicdo das aguas. Alguns individuos de
Buriti das areas de Vereda estdo em estagio degenerativo, o que pode estar
ocorrendo devido a esgotos clandestinos langados nesse ambiente. (OLIVEIRA,
2018, p.5)

E importante destacar que barramentos de 4gua instalados nas Veredas do Rio das
Pedras, foram instituidos no local anteriormente a implementacdo do Residencial Pequis,
como também de outros Conjuntos Habitacionais e chacaras que estdo presentes no local, e,
portanto, tinha a funcionalidade de apenas abastecer as propriedades rurais existentes até
entdo.

Os residuos solidos que foram encontrados em diversos pontos das margens do Rio
das Pedras, e também de seu curso d’dgua, segundo Oliveira (2018) estdo diretamente
relacionados ao Residencial Pequis. De modo final, espécies como Buriti das areas de Vereda
estdo em estagio degenerativo, o que pode estar ocorrendo devido a esgotos clandestinos

lancados nesse ambiente. Como podem ser visto nas seguintes imagens:

Imagem 13 — Buritis em estado de degradag@o na vereda do bairro

Fonte: Oliveira, 2018.
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Imagem 14 — Processo de erosdo no sistema de langamento final de drenagem pluvial

! = -

Fonte: Oliveira, 2018.

No caso do Residencial Pequis, em vista da degradacdo da vereda devido ao
loteamento realizado, implantagdo de um grande conjunto habitacional, corte da vereda nas
duas ramificacdes com vista a criagdo da avenida principal do bairro, e a mudanca da
dindmica ambiental local devido tanto as construgdes civis, e consequente impermeabilizacao
do solo, e deslocamento populacional de aproximadamente 15 mil pessoas, PRADs ¢ PTRFs
também sdo necessarios de serem realizados. Buscando-se a mitigacdo e a prevencdo dos
impactos, analises mais aprofundadas no que tange a qualidade da 4gua da vereda e no que diz
respeito ao carreamento de sedimentos, sdo importantes de serem realizadas para
acompanhamento em vista dos parametros a serem alcan¢ados. Contudo, no Residencial
Pequis, somente medidas mitigatorias sdo insuficientes, devendo ser realizado também um
Programa de Educagdo Ambiental (PEA), o qual ¢ obrigatorio, conforme a DN COPAM 214
de 2017, ndo somente em termos legislativos para se regularizar o empreendimento, mas
visando o bem-estar da populagdo e do meio ambiente.

Isso se evidenciou no trabalho de campo realizado, no qual foram visualizados muitos

residuos de construcdo civil e domiciliares, mesmo que tenha diminuido drasticamente nos
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ultimos meses, 0s quais por carreamento incidem sobre a vereda poluindo-a e assoreando-a.
Além disso, segundo relatos, a utilizagdo de determinado material para contensdo ou
mitigagcdo dos impactos € inviavel por haver casos de furto desse material em acdes anteriores.

Dessa forma, para melhoria de qualidade de vida e conservagdo eficiente do meio
ambiente, o PEA se faz fundamental, sendo base para concretizacio de agdes
anteriores/ulteriores a0 mesmo tempo que pode ser fomentador de possiveis novas agodes a
serem realizadas. O mesmo pode auxiliar inclusive no replantio de mudas nos canteiros do
bairro, as quais muitas ndo prosperaram podendo, posteriormente, acarretar na criacao de um
deserto floristico devido ao grande albedo e maior perda de calor sensivel.

Apobs o levantamento e identificacdo da situagdo ambiental, foi verificado que a
drenagem pluvial ¢ um dos quesitos de maior atencdo, principalmente pela falta de
manuten¢do dos sistemas de langamento final da drenagem pluvial instalados no Residencial
Pequis, o que gera impactos no solo e na vegetacao, em especial no ambiente de Veredas.

Diante disso, e das caracteristicas fisicas e bioticas dali, visando a melhoria da
qualidade ambiental da mesma e, consequentemente, das porg¢des a jusante, propde-se
algumas acgdes e técnicas, tais como: instalagdo de bacias de retengdo e infiltragdo da
drenagem pluvial nas areas de topo, fazendo com que as aguas pluviais infiltrem lentamente e
recarreguem o lencgol freatico. Além disso, podera ser projetado no entorno desse sistema de
drenagem das 4guas um ambiente de qualidade ambiental, no qual serd possivel instalar pistas
de caminhadas e espago de lazer.

Vale mencionar que todo e qualquer equipamento urbano deve vir acompanhado da
aplicag¢ao de propostas de educagdo ambiental para oferecer um equilibrio entre 0 Homem e o
Meio Ambiente. Para implantacdo desse sistema de langamento das aguas pluviais, o sistema
de drenagem ja existente deverd sofrer modificagdes, como: o redirecionamento de todo ou
parte do lancamento final da drenagem; recomposi¢do vegetal de todas as dareas de
preservagao permanente do alto curso do rio das Pedras com espécies nativas; implantacao de
Programa de Educacdo Ambiental, qual deve ser realizado junto aos moradores do local e seu
entorno, para propiciar esclarecimentos sobre a natureza, suas relagdes, e conscientizacdo nos
mesmos sobre a importancia da preservacdo e conservacdo das areas de recarga e de veredas.
As propostas indicadas possibilitardo melhor infiltracdo das aguas pluviais no solo,
recarregando o lengol fredtico e evitando a instalagdo de processos erosivos, especialmente
nas veredas, além de proporcionar um ambiente de qualidade a natureza e a populagdo

residente da area de estudo e do seu entorno.
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3.2.4 Governan¢a

O componente de Governanga ¢ extremamente importante nas estruturas de uma
Comunidade Sustentavel, pois ¢ através desse elemento que se deve transmitir os direitos e
deveres civicos dos moradores, bem como formar um sistema inclusivo e ativo. E importante
que essas liderangas se iniciem de movimentos voluntdrios com parcerias, para que O
desenvolvimento da comunidade possa ser discutido e estabelecido de forma conjunta. Para
além, a necessidade do Residencial Pequis de solugdes para diversos entraves, um sistema de
Governanga se institui muito prestativo ao bairro. H4 duas grandes Associagdes de Bairro que
representam os moradores do Residencial Pequis, ativamente se empenhando em conquistas
que resultam em acesso e oportunidades.

A AMBREP - Associacao de Moradores do Bairro Residencial Pequis foi fundada no
dia 18 de margo de 2017, com o intuito de oferecer representatividade a um dos bairros mais
complexos de Uberlandia/MG. A AMBREP tem sede proviséria na Rua Onga Pintada, 691 -
Residencial Pequis, Uberlandia/Minas Gerais, e sua primeira presidente ¢ Eugénia Maria de

Oliveira Cruz. A logo da associag@o pode ser vista na imagem 15:

Imagem 15 — Associag¢do de Moradores AMBREP

Associacao de Moradores
Bairro Residencial Pequis

Fonte: AMBREP, 2018.

Dentre suas atribuigdes, a Associacdo tem como competéncia abranger as
necessidades de véarios setores, como de assisténcia social, cultural, educativo, esportivo,
recreativo, social, beneficente. O cunho filantrépico propde a promog¢ao dos cidaddos que

residem e trabalham no Bairro, tendo como objetivo o estimular a formagao profissional,
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protecdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia, da velhice, no combate a
fome e a pobreza e ainda a execug¢do de servigos de radiodifusao.

A Associacdo opera de modo voluntario e necessita da participagdo de todos da
comunidade, assim como voluntariados de outros bairros, para que, em comunhdo, possam
desenvolver atividades de cultura e esporte, cursos de especializagdes, confraternizacdo, sem
que haja discriminag¢@o em qualquer esfera.

Segundo AMBREP (2017), as atividades oferecidas gratuitamente que estdo sendo

realizadas atualmente sdo:

e Aulas de zumba trés vezes por semana em parceria com um vereador, do qual realiza o
pagamento da instrutora;

e Aulas de capoeira com cunho social para criangas e adolescentes;

e Escolinha de futebol para criancas e adolescentes duas vezes por semana;

e Parceira com a Futel para desenvolver projetos;

e Trabalho cooperativo para as mulheres, onde ¢ realizado o servi¢o de costura;

e Encaminhamento para aulas de refor¢o escolar para alunos com déficit de

aprendizagem.

Apds o exame realizado do bairro Residencial Pequis onde se buscou analisar os sete
elementos da Comunidade Sustentavel, a préxima parte dessa dissertacdo ¢ conferente a
constatagdo da qualidade de vida dos moradores. Esse pressuposto ¢ alcangado por meio do
resultado da correlacdo do uso do tempo e os fluxos territoriais que sdo estabelecidos pela

populacdo do bairro, como pode ser verificado nos proximos capitulos parte 3, a seguir.
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PARTE 3



110

CAPITULO 4 - O USO DO TEMPO

O capitulo 4 traz o desenvolvimento dos principais objetivos dessa dissertacao,
relacionado ao uso do tempo dos individuos das familias, em seus cotidianos, com as escolhas
e opgoes de mobilidade e transporte que sao ofertadas. A importancia de compreender essa
relacdo estd associada, diretamente, com as influéncias de varios fatores relacionados com os
individuos e suas familias, com o bairro de residéncia e as areas de influéncia onde se insere o
empreendimento, servicos e equipamentos, em virtude dos deslocamentos ¢ uso do tempo
com as redes de transporte e mobilidade existentes.

Esta analise esta desenvolvida em trés subcapitulos. No primeiro, aborda-se a
contextualizag¢do sobre a mobilidade em Uberlandia, um apanhado histérico que servird como
base para compreensdo dos processos que resultaram na dindmica atual. O segundo
subcapitulo discute o parametro de qualidade de vida em relacdo ao conceito de Uso do
Tempo, pois esse fundamento tedrico sustenta as discussoes que sao realizadas subsequentes.
No terceiro e ultimo subcapitulo, ha a anélise e tratamento dos dados das entrevistas referente
as suas viagens realizadas pelos moradores, por meio do instrumento de estudo e analise
oriunda da Pesquisa Origem-Destino, do qual associa aos modos de deslocamento e tempos

gastos para o trabalho e para a escola, como as viagens realizadas por diversos motivos.

4.1 Breve contextualizagao historica sobre transito e mobilidade de Uberlandia

A demanda de mobilidade na cidade de Uberlandia estd fortemente vinculada ao
processo de expansdo urbana e a valorizagdo do solo que ocorreu ao longo do tempo. As
implicagdes dos processos produtivos levaram, e ainda levam, a diferenciagdes socioespaciais,
que se traduzem sob as heterogeneidades dos espagos em duas perspectivas, onde a primeira
se orienta pela polariza¢do de riquezas, tecnologias e informagao, e a segunda ¢ marcada pela
concentragdo de pobreza, precarizagdo de moradias e violéncia.

E importante relatar, como sugere Alves (2003), que embora possamos nos basear nessa
logica binaria, ¢ fundamental entendermos que existe uma articulagdo dialética entre esses
espagos, que nao nos permite realizar uma compreensdo unilateral. Desse modo, podemos
concluir que as hierarquiza¢des dos espacos sdo fundamentais para reforcar o momento
produtivo, do qual as diferenciagdes sociais demarcadas em diferentes escalas revelam

também a suas diferencas funcionais.
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E importante frisar que nio defendendo a ideia de que lugares sdo unicos ou
singulares; ndo se propde aqui um retorno aos “lugares personagens”, algo que a
Geografia levou muito tempo para superar. O par dialético centro-periferia ¢ ainda
operacional e expressa as contradi¢des de reproducdo do sistema capitalista ao redor
do mundo. Sob esse ponto de vista, centros sdo sempre relativos a periferias, ja que
0 espaco ndo ¢ nunca homogéneo e ndo se pode negar a existéncia de uma hierarquia
de lugares. (SERPA, 2003, p.20)

Esse processo ¢ notorio no caso de Uberlandia ao analisarmos o periodo de
industrializacdo e concentragdo populacional. As primeiras instalagdes de fabricas na cidade
deram inicio a fixacdo de operarios proximos ao trabalho, chamado de Vila Operaria,
estabelecendo as diferenciagdes socioespaciais de Uberlandia, onde as classes de
trabalhadores se localizavam na periferia, as atividades comerciais no centro, ¢ a classe
dominante na Avenida Jodo Pinheiro, e nas proximidades da Praga Tubal Vilela. A partir
desse momento, o parcelamento do solo se ponderou em razao a especulacao imobiliaria e a
fomentagdo do poder publico sob as ldgicas da ideologia econdmica da classe dominante, que
ordenavam e especializam os equipamentos sobre o solo.

O crescimento urbano que se instaurava em Uberlandia proporcionou o
desenvolvimento do transporte coletivo na cidade. Estes fixavam suas as linhas de itinerario
de acordo com a rentabilidade obtida, desse modo, os trajetos eram demarcados de acordo
com o fluxo de pessoas na relacdo casa/trabalho. Essa pratica, ndo legalizada, era realizada
por motoristas autonomos e por diversas pequenas empresa de transporte, perdurando até o

ano de 1944, ano de legalizacdo dos proprietarios dos transportes coletivo.

A primeira tentativa consciente de regulamentagdo do transporte coletivo surgiu na
administracdo do Prefeito Vasconcelos Costa, ainda era Vargas, com a busca de
organizagdo do servigo que ja contava com varios operadores, 0s quais possuiam um
ou mais veiculos cada um. Com a publicacdo do Decreto Lei n° 109 de 24 de
outubro de 1944, o prefeito pretendia legalizar os proprietarios de veiculos que ja
prestavam o servigo. (MESQUITA E SILVA, 2006, p. 106)

Pode-se observar que o interesse pela ampliacdo do transporte publico na cidade de
Uberlandia se debrugou sobre as oportunidades que esse mercado promissor pretendia atingir,
ou seja, os investidores tinham consciéncia da demanda dos trabalhadores em se deslocar até
as fabricas e, por outro lado, também, significava uma nova oportunidade ao setor imobiliario,
uma vez que as proximidades as linhas de Onibus coletivo aos loteamentos traziam mais

interesse de compradores. A questdo imobilidria agravou a exclusdo social, os espacos vazios
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influenciaram diretamente no valor das passagens, j4& que o deslocamento das frotas e a
infraestrutura da cidade foram custeados por receitas tributarias.

Em margo de 1978 a linha que transportava maior nimero de pessoas era a Linha
Industrial, cerca de 182.922 passageiros, com uma frota de 7 dnibus. Um dos marcos dessas
relacdes casa/trabalho e tempo/custo foi a instalagdo da empresa Souza Cruz em Uberlandia,
no Distrito Industrial, que para minimizar o agravante das distdncias dos bairros dos
trabalhadores ao bairro da nova industria, a companhia fez com que o municipio se
responsabilizasse em aumentar a frota disponivel para o percurso de 6nibus e ampliar diversas
linhas operando em convergéncia aos turnos.

A insatisfagdo dos usuarios com o servi¢o oferecido durante essa década se respaldava
na ineficiéncia da rede estabelecida, que ndo atendia a necessidade da populacao e, também, o
tempo de viagem demasiadamente alto. Até o ano de 1980, cabia somente ao poder publico a
fixagdo do prego da tarifa, que pouco ou nada influenciava sobre o planejamento e ordenagao
dos roteiros e itinerarios, ou seja, a populagdo que fazia uso dos transportes estava a deriva de
um respaldo municipal e entregue as artimanhas do servico particular terceirizado.

Também nos anos 1980, periodo pelo qual o Brasil passa pelo processo de
redemocratizagdo, o municipio permeou varias tentativas de cunho publico, como 6rgdos e
secretarias, para buscar novas proposta administrativas sobre as deficiéncias que a rede de
transporte trazia, porém nenhuma de fato foi implementada com sucesso. A situagdo perdurou
até o ano de 1989, pois através do Plano Diretor, um conjunto de reestruturag¢do foi discutido,
da qual a proposta de transporte urbano baseava-se na instalagdo de um sistema tronco-
alimentador, apoiado por trés terminais.

No decorrer dos anos 1980 e 1990 houve um crescimento do nimero de usuarios do
transporte coletivo e também na malha urbana em Uberlandia. A falta de planejamento
designou uma logistica fraca, que mesmo com a amplia¢do da cobertura da rede, os espagos
vazios castigavam a populacdo que fazia uso do Onibus, pois viajavam quildmetros pela
cidade passando por locais que ndo havia demanda de uso.

Sendo assim, em 1991, sob o pensamento vigente da terceirizagdo o Sistema Integrado
de Transporte (SIT), inicialmente trazia em sua proposta, como ja mencionado, a constru¢ao
de trés terminais, o Terminal Central, Terminal Umuarama e Terminal Santa Luzia, a fim de
interligar o centro com dois pontos periféricos. Todavia, posteriormente, ainda foi incluido a
edificacdo de mais dois terminais periféricos, o Terminal Industrial € o Terminal Planalto. Em
1997 o SIT foi implantado totalmente, contendo as linhas alimentadoras, interbairros e

troncais. Se por um lado o SIT extinguiu a necessidade de compra de duas ou mais passagens,
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agora a relagdo tarifa/poder de compra teve aumento significativo devido a diminui¢cdo dos
usuarios apods sua implementa¢do. Como podemos verificar, no ano de 1996 a demanda era de
aproximadamente de 72,5 mil, em 1997 o ntimero caiu para 63 mil. Os motivos circundam a
falta de atratividade do empreendimento e, também, o aumento da compra de automovel,
consequentemente ao passar dos anos, o numero de usuarios do SIT continua em declinio.

A populacao de Uberlandia cresceu exponencialmente nos anos 2000, a morfologia da
cidade e sua fisiologia se denota em perspectivas de cidade “moderna”, marcada pelas
transformagdes do processo de globalizacdo, empenhando-se como cidade-empresa,
empregando, a partir disso, uma nova ordem estrutural na cidade. As ruas passam a ser cada
vez mais um espaco conturbado, marcado por acidentes de transitos, pelo grande volume de
veiculos, e crimes.

Ao mesmo tempo, o numero de transporte clandestino acende entre os anos de 1998 a
2000 em Uberlandia, inicialmente com pouco nimero de vans circulando e posteriormente se
expandindo, chegando a atrair 20% dos passageiros do SIT. A intensificacdo de servigos
como taxi, moto-taxi e, atualmente a empresa Uber, reconfiguram diariamente a demanda de
transporte da cidade, sufocando as ruas com veiculos automatizados. E importante, ainda,
ponderar que esses servicos nao estdo disponiveis a todos, a mobilidade urbana se distancia de
fomentar a cidadania. A fragmentagdo que ocorre no espaco ¢ resultado de uma cidade
moldada pelo modo de producdo, a mobilidade ¢ abafada pela seletividade espacial
excludente, diminuindo-se apenas como pratica de deslocamento que nega o real conceito de

cidadania, que tem como fundamento promover o acesso a cidade de modo igualitario.

4.2 Qualidade de vida associado ao Uso do Tempo

O uso do tempo, nesta pesquisa, estd associado ao cotidiano dos individuos, ou seja,
debrugado na relatividade do tempo gasto para a producdo dos seus habitos de vida, onde se
leva em consideragdo aspectos como a localizagdo de origem e destino das viagens, e as
atividades a realizar, assim como os modos de deslocamento e a compatibilizagdo de horarios
entre individuos e atividades. Desse modo, o uso do tempo se coloca diretamente atrelado a
mobilidade urbana e como ¢ oferecido o acesso da populacdo a cidade, sem seccionar a

cidadania de todos.
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A mobilidade se transcreve sobre direito das pessoas a cidade, com a possibilidade
harmoénica do estabelecimento dos diversos meios de locomog¢do, e que todos os grupos
sociais possam desfrutar dos equipamentos urbanos de modo similar. O acesso aos servi¢os
publicos que o espago urbano oferece como saude, educagdo, lazer e cultura, sdo direitos
constitucionais basicos, que frequentemente vém sendo distorcidos na realidade. O direito a
cidade, para a maioria da populacdo das cidades brasileiras, se limita apenas no que diz
respeito ao deslocamento entre a casa e o trabalho, como se esse preceito fosse o unico
fundamental na vida das pessoas. O desenho urbano e a fisiologia da cidade moldam uma
sociedade baseada no individualismo, renegando cada vez mais a interacdo entre pessoas € 0s
lugares publicos.

Desse modo, pode ser entendido que a gestdo do espaco urbano ¢ determinante na
qualidade de vida da populagdo, uma vez que as interferéncias do modo que se dispde os
servigos publicos e privados, consequentemente, defluem as condi¢des de moradia, da
mobilidade e o grau de acesso das pessoas a cidade. A maneira em que ¢ pensada atualmente
a funcionalidade dos espagos e a hegemonia dos atores que agrupam e segregam a populacao,
determinam a possibilidade real de circulagdo de pessoas, ora privilegiando, ora vetando

parcelas da sociedade.

“A mobilidade pode ser definida como um atributo relacionado aos deslocamentos
realizados por individuos nas suas atividades de estudo, trabalho, lazer e outras. Nesse
contexto, as cidades desempenham um papel importante nas diversas relagdes de troca
de bens e servigos, cultura e conhecimento entre seus habitantes, mas isso s6 é possivel
se houver condi¢des adequadas de mobilidade para as pessoas” (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2006).

E preciso entender a necessidade das pessoas em se deslocar entre os espagos para a
reproducdo do modo de vida que desenvolvem. Constantemente a cidade recebe fluxos de
pessoas que se estabelecem por razdes distintas, como ir ao trabalho, a escola, ao shopping,
que quase unilateralmente se pautam sobre o transporte motorizado. Quanto mais a cidade se
expande menor sdo as condi¢des que o desenho urbano dispde para que as pessoas possam se
locomover pelas ruas por outros meios, caminhando ou com bicicletas, por exemplo. As vias
urbanas estrategicamente privilegiam o fluxo de automodveis, para que as faixas sejam
predominantemente para carros e afins, onde ¢ possivel observar, como resultado, as ruas
sendo abarrotas somente por meios de transportes motorizados.

Em dias atuais, ¢ praticamente utépico imaginar uma remodelagem no sistema viario

do Brasil que incluam ciclovias e medidas de intervencao, como faixas e semaforo de pedestre
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que facilite o simples acesso de um lote a outro. Essa situagdo conduz a cidade a um
verdadeiro caos, uma competi¢do entre o pedestre, o automoével e os utilizadores de transporte
nao-motorizado, tornando o urbano em um lugar arduo e confuso, violento a cidadania, que
extrai a tranquilidade das pessoas em usufruir as ruas e os espacos que deveriam ser de
convivéncia.

Nao se pode dizer que no Brasil ndo haja um contra movimento em relacdo a logica
funcional de transito ¢ mobilidade vigente. Académicos, principalmente, elaboram varios
principios dos quais o desenho urbano pode adotar para privilegiar a qualidade de vida nas
cidades, exemplos de cidades que conquistaram a mobilidade ideal para a populacdo também
estdo disponiveis, assim como os avangos normativos que o Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor Local e o Plano Local de Transito e Mobilidade apresentam. Um exemplo de respaldo
¢ a Lei n° 12.587 que, como instrumento de planejamento, busca a promog¢do do acesso a
cidade de modo amplo, ¢ ainda estabelece que a cidade se adeque em parametros pré-
estabelecidos para que esteja disposta a todos, sendo o marco de uma luta na procura de um

espago urbano mais democratico.

(...) a Lei n°® 12.587/2012, que tem como objetivos melhorar a acessibilidade e a
mobilidade das pessoas e cargas nos municipios e integrar os diferentes modos de
transporte. A legislagdo, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, foi sancionada em janeiro e da prioridade aos meios de transporte ndo
motorizados ¢ ao servigo publico coletivo, além da integracdo entre os modos e
servigos de transporte urbano. (BRASIL, 2012)

Assim, pode se observar que o Brasil, durante os ultimos anos, vem avangando na
discussdo sobre mobilidade urbana, ainda que seja no sentindo de ratificar a importancia do
reconhecimento desse direito social para ampliar a qualidade de vida, do mesmo modo em
que hd uma significativa progressdo social no processo de institucionaliza-la. Isto &,
normatizar a mobilidade sinaliza os enquadramentos que as cidades devem incorporar no
processo de planejamento, e consequentemente institui que as cidades, de forma congénere,
absorvam as diretrizes. Porém, no que diz respeito a implementacdo dos instrumentos, o pais
ainda rasteja na acdo de aplica-los, instaurar tais transfiguragdes no espago requer uma quebra
com os atores e eixos que justificam a atual funcionalidade da cidade, democratizar o espago
urbano brasileiro se mostra como um processo inexoravel e lento. A mobilidade urbana atual
alonga as distancias, segregam as classes sociais € 0s espagos, a associacao do uso do tempo €
um parametro que pode nortear a mudanga necessaria para um planejamento urbano mais

justo e abrangente.
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Nos estudos académicos, a abordagem do conceito de uso do tempo ndo ¢ recente, € se
encontra aplicado em diversos estudos e ciéncias que buscam compreender o padrao de
deslocamento das familias e, a partir dos resultados, contribuir para que o planejamento
urbano possa cooperar em varias vertentes dos elementos da cidade, ou seja, a comunhao do
planejamento de mobilidade e a impulsdo do direito de acesso a equipamentos para

trabalho/estudo ou obtengao de bens ¢ servigos.

(...) Repartida em trés classes de analise: a primeira associada as teorias
motivacionais, com origem na antropologia e psicologia; a segunda, associada a
sociologia e planeamento urbano, com maior incidéncia na alocagdo de tempo que
rege o comportamento dos individuos; e, por fim, a terceira categoria, direcionada
para as teorias econdmicas, com base na microeconomia (Bhat ¢ Koppelman, 1999,
p- 121).

De acordo com Louro (2013), estima-se que o primeiro estudo sobre o uso do tempo
foi realizado por Bevans, na Universidade de Columbia em 1913, do qual enfatizava a
compreensdo sobre o tempo de lazer que os trabalhadores detinham na época. Em outro
aspecto da ciéncia, o socidlogo Alexander Szalai exerceu um papel importante para o
reconhecimento do conceito. O autor realizou um estudo internacional sobre a tematica,
concretizado entre 1965 e 1966, do qual analisou 30.000 inquiridos com a abrangéncia de 12
paises. O grande marco de contribui¢cdo cientifica oriundo dessa pesquisa se perpetua pela
publicagdo de referéncia do uso do Tempo, que se coloca nesse momento, sobretudo, ao nivel
de metodologia de pesquisa.

Os primeiros estudos do uso do tempo se baseavam em dissertagdes voltadas para a
analise descritiva dos deslocamentos, com o intuito de compara¢cdo do uso do tempo dos
individuos entre paises ou, também, com requisito de comparacdo de dados no mesmo pais ao
longo do tempo, como realizado por Szalai. Os estudos empiricos norteados para o
planejamento urbano, segundo Louro (2013) analisavam os padrdes do uso do tempo
consonante com os segmentos da populacdo (idade, sexo, estado civil, emprego, rendimentos,
existéncia de criangas no agregado familiar, raga, fase do ciclo de vida). Portanto, esse tipo de
estudo permitia analisar o comportamento dos individuos no tocante ao trabalho, habitos de
transporte, tempos de lazer e, em outro momento, correlacionar a influéncia desses hébitos
para a saude, discorrendo sobre a obesidade, exposi¢ao a poluentes ou contaminantes.

Mais recentemente, em 1999, o estudo do uso do tempo para o planejamento urbano de
Bhat e Koppelman se pautou em referenciar a classificacdo das atividades a partir da

atribuicdo de tempo dos individuos para reprodu¢do do seu modo de vida.
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Com isso, a metodologia aplicada pelos autores foi dividida em trés aspectos de
atividades:

1. Atividades de subsisténcia ou de trabalho;

2. Atividades de manutengdo ou de aquisicdo ¢ consumo de bens para satisfazer as
necessidades bioldgicas e culturais dos individuos e dos agregados;

3. Atividades de lazer, sociais e de recreagao.

O conceito do uso do tempo como metodologia de estudo adentra nas ciéncias sociais
por meio da aplicacdo de inquérito, pois este instrumento se refor¢a como um importante
elemento de obtencdo de dados, e passa a ser sistematizado de modo caracteristico,
reconhecido como o “Diério do uso do tempo”. Este ¢ definido como uma técnica utilizada
para recolher informacdo sobre o cotidiano dos individuos do grupo familiar. Essa
ferramenta, de acordo com Larson e Verna, 1999 cit. Teixeira ¢ Cruz, 2007, permite recolher
informagdo sobre a diversidade, frequéncia e dura¢do das atividades, o contexto social e as
formas de deslocamento, derivado dos contextos de horario, das condigdes socioecondmicas,
da localizacao dos individuos/familia.

Dessa forma, ¢ possivel ponderar que o uso do tempo pode, entdo, tornar-se um
elemento chave para a andlise da compreensdo da desigualdade entre os individuos, as
familias e, a uma escala coletiva, da sociedade. O modo como a pessoa esta sujeita a utilizar o
seu tempo pode diferenciar os grupos socais de uma cidade, pois como aponta Louro (2013), a
analise do seu uso pode ser encarada como uma das formas de relacionar o cotidiano das
familias com o uso do espaco, tanto nas proximidades da sua residéncia como outros pontos
para os quais regularmente os individuos se deslocam. Por essa razdo, ¢ necessario
compreender as dindmicas das quais diferenciam os acessos aos equipamentos urbanos por
grupos. Teixeira e Cruz (2007) destacam que a concepcao de diferengas na forma como as
pessoas ocupam o seu tempo sao indicadores do desenvolvimento e bem-estar do ser humano,
que, generalizando, podem representar a sua qualidade de vida.

O destaque de estudo na ciéncia geografica sobre o uso do tempo serd dado nessa
pesquisa para a metodologia do gedgrafo sueco Torsten Higerstrand e a sua equipe (Carlstein,
Lenntorp e Martensson) que, de acordo com Louro (2013), iniciaram o desenvolvimento de
uma nova perspectiva geografica, a “Geografia do Tempo”, em que era baseada no sistema
populacional. Esses autores produziram discussdes complementares ao tema ao longo do
tempo, publicando uma série de estudos, livros e artigos com base na perspectiva da

Geografia do Tempo. Suas atribui¢des se pautaram em temas com especificidades, como por
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exemplo as publicagdes de estudos sobre: Impacto dos organismos sociais € do ambiente
sobre 0 uso do tempo dos individuos (1972), e Impacto dos transportes na Qualidade de Vida
(1974).

Contudo, Claval (2002, p.24) ratifica uma critica, ja percebida por Giddens, a Geografia
do Tempo, pois segundo os autores mesmo o Higerstrand realizando as discussdes e
identificando com clareza que as praticas sociais didrias sdo relevantes para se compreender o
impacto do cotidiano dos individuos na organizacao dos sistemas sociais, o autor o nao
considera o ambiente social da sua vida diaria dos individuos como um elemento importante.

O objeto de andlise, o uso do tempo, ¢ um conceito abrangente do qual pode identificar
dados diferentes e diversos produtos de pesquisa de acordo com a metodologia usada. Por este
motivo € necessario enquadrar o conceito em um método eficiente, para que o modelo de
tratamento de dados possa abarcar a constru¢dao dos objetivos propostos. A metodologia usada
para o estudo do uso do tempo no Residencial Pequis pode ser conferidos no proximo

subcapitulo.

4.3 Os deslocamentos laborais e de aquisicio de bens e servicos das familias do

Residencial Pequis

A organizagdo do questionario, bem como o teor das suas perguntas, vem ao encontro
do conceito de “Comunidade Sustentavel” de Egan, ja apresentado, pois os pilares pelos
pressupostos sdo indicadores sistematizados como instrumento de trabalho pelo autor. Desse
modo, parte deste questionario buscou as competéncias do pilar Transporte e
Conectividade.

Esse componente ¢ uma das bases deste trabalho, uma vez que nele é pretendido a
analise do padrio de mobilidade laboral e escolar, como também, os deslocamentos realizados
a procura de bens e servigos. Outro aspecto se orienta sobre o uso do transporte publico e suas
condi¢des de atender a demanda das necessidades dos moradores do bairro, igualmente aos
habitos e padrdoes dos moradores que optam por se deslocarem por meio de transporte
particular ou, também, por transporte ndo motorizado. A partir desse preceito, sao analisados
os destinos dos deslocamentos, pois esse padrdo representard, também, outros componentes
da Comunidade Sustentavel, ja que a existéncia de uma ampla oferta de servicos e comércios

nas proximidades da residéncia serd um indicador do padrdo do uso do tempo.
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A localizagdo da habitagdo ou dos locais onde os individuos podem satisfazer as
suas necessidades estdo relacionados, em primeiro lugar, com a existéncia ou
disponibilidade dos mesmos nas proximidades da area de residéncia. O mesmo se
passa com os modos de deslocamento, que sdo influenciados pela acessibilidade e

mobilidade potencial do bairro. (LOURO, 2013, p. 131)

Os dados adquiridos foram extraidos da Pesquisa Origem/Destino, ja especificada no
capitulo anterior, nos dias 8 ¢ 9 de dezembro de 2018, onde foi perguntado os locais de
atividades fixas de trabalho e ensino, assim como as viagens realizadas no dia anterior (7 de
dezembro de 2018). Os dados tabulados de todas as viagens registradas (361) foram
dispostos na Matriz O/D.

Como essa amostragem representa apenas uma parcela dos moradores do Residencial
Pequis, foi necessario a utilizagdo da metodologia de expansdo dos dados da Matriz O/D, para
que os dados adquiridos possam estimar as viagens de todos os moradores do bairro. Para

alcangar essa simulacdo, € preciso aplicar a equacdo do Fator de Expansdo, da qual segue:

Onde:

Fx: Fator de expansdo

Uni: Universo (total de casas) Fx= Uni./Am

Am: Amostragem (total de pesquisa realizada)

Temos, assim:
Universo: 3200
Am: 103

Fx=3200/103
Fx=31,07

Apos a aquisi¢do desse fator € necessario multiplicar todas as viagens registradas na
Matriz O/D pelo fator de expansdo — no caso, 31,07 — e como resultado € obtido a simulacao
de todas as viagens com local e origem dos moradores do Pequis.

Os destinos das viagens laborais, escolares e para aquisicao de bens ou para utilizagdo
de servigos estdo representadas por setor. Desse modo a pesquisa buscar estabelecer para
quais setores os moradores do Residencial Pequis estdo migrando e por qual motivo, do
mesmo modo que procura relacionar as atividades que sdo exercidas no proprio Pequis. Para
maior compreensdo o mapa 5 demonstra os limites dos setores da cidade de Uberlandia/MG,

como pode ser verificado a seguir:



Mapa 6 — Zoneamento setorial de Uberlandia/MG
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Os locais de trabalhos dos moradores do Residencial Pequis se mostram espacados
pelo territério da cidade, apresentando maior margem no Setor Central, ja que este abriga
grande por¢ao dos equipamentos de comércios e servicos. O Setor Norte também se destaca
por sua for¢a de atracao laboral, pois este setor ¢ constituido por um polo industrial que atrai
mao-de-obra no Distrito Industrial. Outros setores, como o Leste e o Sul, apresentam uma
fisiologia mais norteada por comércio e servigos, similarmente o Setor Oeste também
apresenta tais caracteristicas, porém com mais proximidade com o Residencial Pequis, o que
torna a viagem relevantemente menor.

Contudo, o importante a se destacar ¢ a inoperancia do bairro em assegurar
oportunidades de emprego, pois apenas 5% dos entrevistados relataram exercer as atividades
laborais no bairro de residéncia. Ao mesmo passo, os bairros vizinhos no Setor Oeste,
também marcados por serem novos empreendimentos sociais, apresentam apenas 16% do
local de trabalho dos moradores. Em pardmetro de analise do Uso do Tempo, 79% dos
moradores do Residencial Pequis percorrem viagens longas todos os dias para a realizagdo de
suas atividades trabalhistas. O grafico 10 relata a porcentagem de destino (setores) dos

moradores para a atividade laboral.

Grafico 10 — Uberlandia — Residencial Pequis: Mobilidade laboral por Setor
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Fonte: Santos, A. 2019.

Ao analisar as viagens de mobilidade escolar, nota-se que o Residencial Pequis retém
pouco mais da metade da populacdo usufruindo os equipamentos de ensino, nimero esse
correspondente a dois importantes fatores. O primeiro diz respeito a infraestrutura de
equipamentos comunitdrios com a constru¢do de duas escolas de ensino fundamental,
enquanto o segundo ponto € a taxa populacional de habitantes na faixa entre 6 ¢ 14 anos,
idade escolar correspondente ao ensino fundamental. Dessa forma, pode-se ponderar que os

equipamentos destinados ao ensino fundamental atendem, ao menos predominantemente, a
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demanda da populagdo, porém a caréncia de escola de ensino médio exige a migracao
pendular dos estudantes, que em maioria, de acordo com os dados obtidos, buscam os
equipamentos de ensino nos bairros proximos ao Pequis, no Setor Oeste. Contudo, uma
parcela significativa destina-se para o Setor Central da Cidade, este mais distante. Os dados

integrais podem ser vistos no grafico 11.

Grafico 11 — Uberlandia — Residencial Pequis: Mobilidade escolar por Setor
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Setor Oeste
Setor Central

Setor Leste
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Fonte: Santos, A. 2019.

Quando analisado a mobilidade dos moradores para aquisicdo de bens, o Residencial
Pequis também se destaca como o destino mais buscado nas viagens, isso ocorre, pois, O
bairro ja apresenta em sua composicdo 0s equipamentos basicos de comércio. Outro
apontamento significativo é o Setor Oeste ter maior indice de ocorréncia em relagdo ao Setor
Central, este dado podendo ser considerado em razao da proximidade dos bairros do Setor
Oeste ao empreendimento € com isso a necessidade de deslocamento ser menor.

E importante destacar que, mesmo a populagdo migrando para outros setores da
cidade a trabalho, ndo ha relatos de compras nas proximidades dos locais de emprego. Isso se
deve, possivelmente, em razao da distancia do trajeto percorrido entre o local de trabalho e a
casa, pois as condi¢des do transporte e a sensagdo de desconforto podem ser os principais
obstaculos desse cenario. O grafico 12 expde os destinos escolhidos pelos moradores para

aquisi¢ao de bens.
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Grafico 12 — Uberlandia — Residencial Pequis: Mobilidade para aquisi¢ao de bens por Setor
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Fonte: Santos, A. 2019.

Posteriormente, o grafico 13 representa os dados referentes as migragdes pendulares
dos moradores por busca de servicos publicos, de acordo com a metodologia de pesquisa,
onde sdo registradas as viagens que foram realizadas no dia anterior. E importante esclarecer
que as viagens referidas pelos entrevistados que procuraram o acesso a servigos se pautaram,
em unanimidade, por equipamentos de saude. Como pode ser observado no Grafico 13, o
Residencial Pequis ndo ¢ oferecer este servico suficiente, j4 que nenhum dos entrevistados
usufruiram de servicos médico no bairro. Como ja relatado, o Pequis apresenta apenas uma
Unidade Basica de Saude que, além de ser um numero extremamente escasso € inabil para a
demanda de moradores, ndo se encontrava em funcionamento até dezembro de 2018.

Os Setores mais procurados para satisfazer essa necessidade sdo os Setores Leste e
Oeste, seguidos pelo Setor Central. Isso se d4 em razdo do Setor Leste abrigar o Hospital de
Clinicas de Uberlandia, que atende grande demanda do Municipio, igualmente o Setor Central
comporta uma gama de equipamentos de satide dispostos em seu territério. O Setor Oeste, que
em sua composi¢cdo ndo apresenta grande numero de hospitais e similares, aparece como
terceiro destino mais utilizado pelos moradores do Pequis, em virtude da proximidade ao

bairro. Os dados correspondentes estio dispostos no grafico 13.



Grafico 13: Uberlandia — Residencial Pequis: Mobilidade para utilizagao de Servigos de Saude por Setor
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Fonte: Santos, A. 2019.
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Os horérios registrados onde se estabeleceram as chegadas e saidas de pessoas do

Residencial Pequis seguem a demanda convencional do uso do tempo para deslocamentos.

Com isso, os horarios que apresentam picos de movimentagdes sdo os aqueles considerados

padrdes, ou seja, o periodo entre 5 e 8 horas da manha e entre 18 e 20 horas, demarcam fluxos

expoentes. O periodo vespertino tem destaque no horario relacionado ao almogo, e periodo de

aulas, tanto para partida e retorno. Como pode ser notado no grafico 14.

Grafico 14 — Uberlandia — Residencial Pequis: Horarios das Viagens

50
45
40
35
30
25
20
15
10

0123456 7 8 91011121314151617181920212223

Fonte: Santos, A. 2019.

Para compreender a dindmica do uso do tempo destinado ao deslocamento ¢

necessario depreender qual meio de transporte ¢ utilizado pela familia, uma vez que os
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diferentes modais oferecem distintas condi¢des de viagem. Os dados referentes ao uso do

meio de transporte por viagem estdo relacionados na tabela 10.

Tabela 10 — Uberlandia — Residencial Pequis: Meio de transporte utilizado por viagem

Meio de Nimero de Nimero de Porcentagem de
Transporte viagens viagem expandido viagens
Onibus 214 6.649 60%
Carro 33 1.025 9%

Moto 34 1.056 10%
Bicicleta 21 652 5%
Caminhando 59 1.833 16%

Fonte: Santos, A. 2019.

O Onibus aparece como o meio de transporte mais utilizado pelas familias do
Residencial Pequis, com percentual de viagens maior. Pode se considerar que a finalidade de
instituir o uso do transporte coletivo, em tese, garante a oferta de varios beneficios para a
cidade. O 6nibus ¢ uma alternativa para abrandar o transito e fomentar a mobilidade de outros
modos de deslocamento ndo motorizados, sendo ainda uma das melhores formas sustentaveis
de substituir o automével.

O fato da maioria dos moradores do Pequis estarem utilizando o 6nibus como meio de
transporte deveria ser um ponto celebrado. Contudo, levando em consideracdo a qualidade de
vida em relag@o ao uso do tempo, o Onibus representa o meio de transporte que mais demanda
tempo para realizar as viagens. O tempo gasto para alcangar os locais de desejo por meio dos

diferentes modos de deslocamentos, em média, pode ser observado no quadro 21.

Quadro 21 — Uberlandia — Residencial Pequis: Tempo gasto de deslocamento

Modo de deslocamento Tempo gasto
Onibus 1h 30min
Carro 36min
Moto 31min
Bicicleta 19min
Caminhando 17min

Fonte: Santos, A. 2019.

Para complementar o entendimento dessa andlise € necessario evidenciar que as

viagens em Onibus possuem distintos modos. Dentre estes, temos:
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A) X Y

Viagens diretas ao destino

B) X Y z

Viagens com parada no Terminal Planalto e depois destino

C) X Y Z K
Viagens com parada no Terminal Planalto, parada no Terminal Central e depois

destino

A partir dos dados adquiridos na pesquisa, pode se concluir que o modo C representa a
maioria das viagens realizadas por 6nibus. Os motivos que originaram os deslocamentos para
outros setores, principalmente para trabalho ou servigos médicos, sdo viagens que apresentam
maior indice de tempo gasto, o que justifica a média de tempo das viagens de Onibus.

Por outro lado, a bicicleta e a caminhada representam juntos apenas 21% das viagens
(Quadro X). E importante destacar que esses meios sdo utilizados para viagens internas no
bairro, mais propriamente para aquisicdo de bens ou para mobilidade escolar. Esse baixo
numero de viagens demonstra que as dindmicas internas no bairro sdo infimas, constatando o
pouco convivio dos moradores em espagos de convivéncia do bairro. Outro levantamento que
pode ser feito ¢ em relagdo ao tempo gasto para percorrer o espago dentro do bairro, a
bicicleta e o caminhar, respectivamente, retrata em média 19 e 17 minutos, o que sugere que
os equipamentos buscados ndo estdo dispostos corretamente no espaco para O acesso
facilitado, o que refor¢a os mapas 3 e 4.

A dependéncia dos transportes motorizados, sendo estes os mais utilizados, demonstra
que a questdo locacional potencializou as distdncias ¢ o uso do tempo gasto em
deslocamentos. A distdncia entre o bairro e os pontos de destino comprova que o
empreendimento esta localizado em um espago de baixa disponibilidade de equipamentos e,
principalmente, de oferta de emprego. E importante destacar que o EIV ja sinalizava que essas
baixas ofertas também existiam nos bairros vizinhos do Setor Oeste, 0 que necessariamente
sujeita as migragdes mais extensas dos moradores para outros setores da cidade.

Ao relacionar o tempo de uma viagem, dentre todas realizadas neste modal, o

transporte publico leva e média um periodo de 1 hora e 30 minutos para estabelecer a conexao
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entre casa e destino, um tempo mais do que suficiente para realizar uma viagem interurbana
para uma cidade préoxima. Em parametro de qualidade de vida e viagem intraurbana, um
digito estrondoso como este, além de prejudicar as condigdes fisicas e mentais geram a
minimizagdo do tempo do convivio familiar. E necesséario entender que parte do cotidiano da
familia ainda ¢ destinada para os servigos domésticos, que conjugando o cansaco adquirido
nas viagens com as atividades exercidas, induzem, praticamente, a faléncia do tempo para o
lazer.

A materializagdo do Residencial Pequis corrobora com um cenario de marginalizagao
social, pois o fator locacional condena o uso do tempo das familias e estimula a circulagdo por
automoével. A vista disso, Uberlandia opera em seu territério um processo reverso do
planejamento europeu, da Comunidade Sustentdvel, que ¢ orientado para a reduc¢do do
automovel particular e diminuicdo do adensamento nas ruas, para que com isso possa se
estabelecer uma cidade mais acessivel.

O uso do transporte publico aparece como meio mais utilizado pelos moradores para a
realizagao dos acessos a equipamentos € servicos que nao estdo dispostos no Residencial
Pequis. Nesse sentindo, foi perguntado o grau de satisfacdo dos usuéarios com o servigo de

transporte publico fornecido no bairro. Os dados estdo dispostos no grafico 15:
Grafico 15 — Uberlandia — Residencial Pequis: Avaliagdo do Transporte Publico Coletivo
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Fonte: Santos, A. 2019.

Nesse sentido, pode se verificar que os entrevistados se mostram satisfeitos com o
servico de transporte publico oferecido, principalmente no que diz respeito a demanda de
frota destinada ao bairro, o que gera pouco tempo de espera nos pontos de 6nibus. Porém,
outros apontamentos revelam os principais problemas do transporte publico, segundo os

moradores do Pequis, como pode ser visto no grafico 16.
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Grafico 16 — Uberlandia — Residencial Pequis: Principais problemas relatados sobre o transporte publico
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Fonte: Santos, A. 2019.

A questdo da mobilidade urbana, em relagdao ao transporte publico, ¢ um quesito
intensamente importante para um empreendimento ja instalado como o Pequis. Dessa forma,
o Governo Municipal e a empresa de transporte coletivo devem se antecipar e compreender a
dindmica dos moradores para executar as ac¢des necessarias a fim de garantir o bom
descolamento desse novo adensamento.

Em relagdo ao custo da tarifa de onibus, que desponta como a principal insatisfagao
dos moradores, o valor se perpetua em alta na cidade, sendo estabelecido atualmente por
R$4,30. Essa tarifa da passagem ¢ esdruxula para uma cidade com as caracteristicas
demogréficas como a de Uberlandia, pois a maior cidade do pais, Sdo Paulo, apresenta tarifa
de 6nibus e metrd6 com taxa no mesmo valor. Os reajustes que vem ocorrendo na cidade leva
em consideracdo a revisdo tarifaria que € prevista no contrato entre as concessionarias de
onibus e a Prefeitura Municipal.

Nao se pode associar apenas o servico de transporte publico como Uinico pardmetro de
analise desse fendmeno pois, observando o grafico 16, pode-se constatar que dos trés itens
que aparecem como as principais reclamagdes em relagdo ao 6nibus, dois estdo diretamente
associados a localizagdo do bairro. O tempo de viagem relata a insatisfacdo dos moradores
com a necessidade, em média, de 90 minutos de dura¢do, o que requer dos individuos sair de

casa mais cedo, e regressar mais tarde. O conforto esta associado as condigdes de viagem,
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uma vez que a demanda de utilizadores com viagens longas e pouca descarga de passageiros,
geram superlotacdo do veiculo.

Entendendo o fator locacional como o elemento de lesdo ao uso do tempo ¢ a
qualidade da vida das familias do Residencial Pequis, o grafico 17 expressa a opinido dos

moradores em relacdo a localizagdo do empreendimento.

Grafico 17 — Uberlandia — Residencial Pequis: Nivel de satisfacdo com a localizagdo do empreendimento
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Fonte: Santos, A. 2019.

O estabelecimento do Residencial Pequis surge de forma arbitraria e obedece a logica
espacial do capital imobilidrio, este tdo marcante na gestdo de uso e ocupacgdo do solo na
cidade. A conjuntura de erros do Poder Publico induziu a formagdo de uma nova periferia no
setor da cidade, demarcando os espagos sociais de Uberlandia. O recorte espacial ndo apenas
potencializou a marginalizacdo do bairro, a promulgacdo da pobreza e da violéncia, mas
também exaltou a distingdo social por meio da qualidade de vida. Essa divisdo territorial
demarca a desqualificagdo das gestdes publicas de exercer a fungdo social da cidade e a
equidade para além do acesso a moradia.

A validagdo de um projeto como o Residencial Pequis se respalda na tradicional forma
de gestdo do espago em virtude do lucro. Isolar pessoas em um espago desconexo, “vazio” e
com design padronizado, ¢ violento para com a cidadania e permeia a incubagdo da pobreza.
Esse modelo de gestdo exercida na cidade favorece o estabelecimento das novas periferias,
principalmente no Setor Oeste, onde se encontram outros empreendimentos similares ao
Pequis.

O residencial ¢ a configuracdo de um bairro dormitdrio da cidade de Uberlandia, pois
os dados adquiridos demonstram que o Pequis se conecta com o restante da cidade por meio
da venda de forga de trabalho dos moradores.

O bairro ndo oferta para a populagdo o acesso local aos equipamentos atacadistas,

varejo, saude, como também nao proporciona espacos de cultura e de lazer.
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CONSIDERACOES FINAIS

As hierarquias sociais se enraizaram nas estruturas das cidades brasileiras e expuseram
a desigualdade na paisagem urbana por meio dos padrdes e qualidades das moradias e dos
bairros. As politicas habitacionais entre os anos de 1940 e 2010 se mostraram inoperantes na
questao social, ja que a excessiva utilizagdo de recursos retornaveis usados para viabilizar os
financiamentos imobilidrios ndo contemplava as classes baixas da populagdao. Os programas
de financiamento habitacional que foram criados apresentavam rasos resultados satisfatorios
para as classes com até trés salarios minimos. As falhas dos programas habitacionais se
deram, também, por meio dos projetos que ofereciam pouco vinculo com as politicas urbanas
e baixa propensdo a ajustes com as caracteristicas locais das diferentes cidades. A
uniformizagdo dos projetos habitacionais fomentaram a proliferagdo das periferias e os bairros
dormitorios.

O PMCMV, apesar de ofertar subsidio ndo oneroso para a constru¢do de casas para
populagdo com renda até trés saldrios minimos, continua reproduzindo alguns erros dos outros
programas habitacionais, especialmente para a faixa 1.

A materializacdo do Residencial Pequis em uma localidade inoéspita da cidade de
Uberlandia, da qual apresenta baixa oferta de emprego e pouca distribuicdo de servigos
publicos, areas de lazer e comércio, demonstra a incoeréncia do programa em constituir um
projeto de habitacdo social associado a qualidade de vida.

Nao se pode negar o significativo éxito de um empreendimento que dispos 3200 casas
sociais, 0 que representa um bom avango no que diz respeito ao combate do déficit
habitacional em Uberlandia/MG.

E necessario compreender o mérito da aquisi¢do da casa propria, pois as familias que
se libertam dos altos valores de aluguéis conseguem destinar maiores parcelas de seu
orcamento para alimentacdo e para o bem-estar.

Contudo, ¢ preciso entender que o uso do tempo ¢ um elemento que caracteriza o
cotidiano das familias e estd diretamente relacionado com a localizacdo geografica da
residéncia. No contexto urbano uberlandense, onde temos a cidade com espagos demarcados
socialmente, o local de residéncia influéncia o uso do tempo dos individuos por meio do
posicionamento dos equipamentos sociais e locais de trabalho e estudo. Dessa forma o fator
locacional do Residencial Pequis ¢ determinante para condicionar as dinamicas de mobilidade

que os individuos estabelecem no territorio.
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Ao analisar o uso do tempo dos moradores do Pequis pode se perceber que as modos
com que os estes se relacionam com e no territorio, tanto nas proximidades da sua residéncia
como em outros pontos da cidade, ocorre de forma depreciativa a saide mental e fisica, ao
mesmo tempo que lesa a qualidade de vida dessa populagdao. O tempo gasto para a realizacao
de uma simples atividade cotidiana como, por exemplo, ir a0 mercado ¢ excessivamente alto,
ndo apenas em razdo da localizagdo do empreendimento, mas também pela baixa oferta de
equipamentos urbanos.

Entendemos que todas as necessidades das familias, no que concerne ao emprego ou
educacdo, a procura de bens e servigos (incluindo a oferta de variedades), se refletem na
relacdo: uso do tempo x territério, a configuragdo de uma comunidade sustentavel para o
Residencial Pequis ¢ um instrumento importante para tornar essa relacdo mais congruente.

Estabelecer incentivo para que a populacdo do Pequis se organize em sistemas de
governanc¢as ¢ parcerias voluntarias, estimula os principios civicos e as responsabilidades
individuais dos moradores. Esse preceito colabora para instaurar uma vizinhanga mais
amigavel e cooperativa, onde o respeito e tolerancia se tornam os alicerces para a valorizacao
social e cultural do local. O sentido de pertencimento, conjuntamente, precisa ser estimulado
por meio da habitacdo (qualidade do edificado) e da adequacdo do ambiente construido
(escala, densidade), para que assim os moradores possam ter mais conforto ¢ qualidade de
vida.

Incentivar a prosperidade econdmica no Residencial Pequis €, antes de tudo, uma
projecdo que cria e estimula a dindmica de empregos e negocios local. Isso significa projetar
melhorias para o presente e para o futuro, como uma rede que deve se fortalecer com o passar
dos anos. Ao mesmo passo, impulsionar o acesso e a qualidade dos servigos de saude e de
educacdo (formagdo escolar para criangas, jovens e adultos), ¢ a representagdo de um motor
de impulsao social que fomenta uma populagdo mais saudavel e educada.

Essa acessibilidade favorece a mobilidade dos moradores, que deve vir acoplada
sensacdo de seguranca ao andar a pé e/ou bicicleta. A coadunagdo de servigos publicos de
transporte e conectividade deve responde as demandas de viagens dentro ou fora o Pequis,
para que os fluxos possam ser melhorados.

Por fim, com o estabelecimento de uma comunidade sustentavel proporcionara aos
moradores do Residencial Pequis uma populacdo mais ativa e consciente, da qual se
preocupara com o ambiente, com o uso eficiente dos recursos, que minimizara os impactos

negativos no local.
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Dessa forma, a configuracdo de uma Comunidade Sustentdvel no Residencial Pequis
tornara o bairro em uma verdadeira comunidade em que as pessoas queiram morar hoje € no

futuro.
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