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-RESUMO

A 4gua ¢ um insumo indispensdvel a vida e essencial para as principais atividades
econdmicas, com destague para a agricultura, que representa o maior consumidor de dgua do
mundo, respondendo por 73% do consumo de dgua, enquanto 21% sdo consumidos pela

inddstria e os 6% restantes destinam-se ao uso doméstico.

O acelerado crescimento populacional no mundo e a expansdo da prética da irrigagdo
na agricultura tém aumentado a demanda por dgua, ocasionando problemas de escassez desse
recurso em varias regides do mundo. Esse problema torna-se ainda mais intenso, porque a
distribuicio dos recursos hidricos e da populagdo do planeta ndo sdo uniformes.

Com vistas nisso, o objetivo do presente trabalho ¢ mostrar a forma de gestdo dos
recursos hidricos do Brasil, pais abundante em recursos hidricos, porém irregularmente
distribuidos, e da Espanha, que é um pais cujo problema hidriéo ¢ ainda mais grave em
virtude da propria escassez do recurso. Os agricultores irrigantes constituem o foco principal
deste trabalho. Pelo fato da agricultura ser o setor que mais demanda dgua, a gestio deste

recurso, que vem sendo modificada, ¢ fundamental para esse setor.

A metodologia adotada foi o levantamento ¢ a andlise de atas, documentos, relatdrios e
publicages oficiais dos ministérios responsadveis pelo tema. Foi realizada avaliagio da
legislagdio hidrica, desde o Codigo de Aguas de 1934, passando pela Constitui¢do Federal de
1988, em que o tratamento da égﬁa passa por algumas modificagGes até chegar a Lei n.°
9.433/97 - Lei das Aguas e a Lei n.° 9.984/2000, que cria a Agéncia Nacional das Aguas. As
. informagdes a respeito do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Araguari foram obtidas por
meio de participagdes em reunides, entrevistas cm profundidade com suas principais
liderancas, além de atas e documentos.

Os dados acerca da gestdo dos recursos hidricos ecspanhol foram obtidas gracas as
informagdes gentilmente concedidas pelo Dr. Eduardo Moyano Estrada, pela professora
Telisa Cefia Delgado, ¢ também pelo professor Dionisio Ortiz Miranda. Foram ainda obtidas

informagdes através da Internet, em consultas a sites oficiais do governo espanhol, que

disponibiliza textos sobre o tema.



A conclusdo a que se chegou com este trabalho foi que a gestéo dos recursos hidricos,
tanto no Brasil como na Espanha, vem passando por intiimeras modificagdes, a fim de

responder adequadamente a demanda crescente pela dgua.

Foi possivel constatar, ainda, mediante a analise do Livro Branco de Agua da Espanha
e da legislacdo hidrica brasileira, que a gestdo dos recursos hidricos nos dois paises caminha
na mesma dire¢do. No Brasil ¢ na Espanha, a gestdo dos recursos hidricos aponta para

politicas descentralizadoras ¢ participativas, com o envolvimento dos usuarios no processo de

tomada de decisdo.



INTRODUCAO

A 4gua representa um insumo fundamental a vida, configurando elemento
insubstituivel em diversas atividades humanas, além de manter o equilibrio do meio ambiente.
Trata-se de um bem precioso, de valor incstiméavel, que deve ser, a qualquer custo,
conservado e protegido. E utilizado para multiplas finalidades: geragio de energia elétrica,
abastecimento doméstico e industrial, irrigagdo de culturas agricolas, navega¢do, recreacio,

piscicultura, pesca e também para assimilagdo ¢ afastamento de esgotos. -

O acelerado crescimento populacional no mundo aliado a intensa expansdo da pratica
da irrigacfio na agricultura tém conduzido ao aumento da demanda de dgua, o que vem
ocasionando, em vdrias regides, problemas de cscasscz deste recurso. Estima-se que,
atualimente, mais de 1 bilhdo de pessoas vivem em condigdes insuficientes de disponibilidade
de 4gua para consumo e que, em 25 anos, cerca de 5,5 bilhdes de pessoas estardio vivendo em

“areas com moderada ou séria falta de dgua (POPULATION REFERENCE BUREAU, 1997).

L]

Porém, quando se analisa o problema de maneira global, observa-se que existe
quantidade de dgua suficiente para o atendimento de toda a populagdo. No entanto, a
distribuicdo ndo uniforme dos recursos hidricos ¢ da populagdo sobre o plancta acaba por

gerar cenarios adversos quanto a disponibilidade hidrica, em diferentes regides.

| A Terra possui 75% de sua superficie coberta de dgua, o que leva a maior parte de sua
populacéo a uma despreocupagido com a sua escassez. Porém quase todo esse volume - 97,3%
- sdo dguas salgadas dos oceanos. Outros 1,86% constituem geleiras. Restando, portanto,
0,84% de agua doce em estado liquido, sendo parte invidvel de ser explorada. O Brasil possui
situagdio privilegiada em relagdo a sua disponibilidade hidrica, abrangendo, em seu territdrio,
aproximadamente, 12% da dgua doce do mundo. No entanto, esta dgua ocorre irregularmente
distribuida, com 80% concentrada na Bacia Amazonica, onde residem apenas 5% da
populagiio nacional. De outra parte, na regifio Nordeste, onde vivem 35% dos brasileiros,
estido localizados 4% dos recursos hidricos nacionais. Nas regides Sul e Sudeste, que
concentram mais de 50% da populagio brasileira, cstdo localizados apenas 8% dos recursos
hidricos nacionais, ¢ a cscassez surge, principalmente, devida a deterioragfio da qualidade da

agua, o que inviabiliza a utilizagiio de importantes mananciais, fazendo com que a oferta,
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remanescente torne-sc insuficiente para fazer face as diversas demandas (AZEVEDO,;

BALTAR, 2000).

Nota-se, assim que, no caso brasileiro, a abundancia verificada em termos absolutos
converte-se em uma escassez relativa, tanto por razdes naturais quanto pelo mau uso e agdo
delctéria do homem sobre o meio. Dessa forma, fica claro que os problemas de ‘escasscz
hidrica no Brasil’ décorrem, fundamentalmente, da combinagdo entre o crescimento das
demandas localizadas e da degradagdo da qualidade das aguas. Essc quadro ¢ conseqiiéncia

dos desordenados processos de urbanizagdo, industrializag@io ¢ expanséo agricola.

'Em funcdo dos problemas relativos a falta de um adequado sistema de gestiio da dgua,
cada vez mais evidentes, o setor de rccursos hidricos vem ganhando importincia e interesse
por pémc da sociedade brasileira. Esse fato pode ser observado nfio somente pelas discussdes
na esfera governamental, mas também pela propria midia, que, constantemente, tem
apresentado programas de televisdo ou matérias em jornais e revistas sobre os problemas
relacionados ao tema.

‘A medida que as regides vdo se desenvolvendo, a dgua passa a ser utilizada
intensamente para fins de produgdo tanto industrial como agricola e também para o consumo
doméstico, e o gerenciamento dos recursos hidricos precisa receber maior aten¢do para csse

desenvolvimento.

Um gerenciamento mais racional dos recursos hidricos ¢ a forma pela qual se pretende
equacionar e resolver as questdes de escassez relativa dos recursos hidricos, para que, a partir

de um uso adequado, se alcance a otimizagdo dos rcecursos em beneficio das sociedades atual

¢ futura (BARTH, 1987).

Segundo BURSZTYN E OLIVEIRA (1982), existiram trés fases distintas na evolugfio
do gerenciamento dos recursos hidricos em virios paiscs.

A primeira fase caracteriza-sc pelas possibilidades de obter dgua em situagdes em que
as disponibilidades eram superiores as demandas internas das regides consideradas, e as 4dguas
apresentavam  qualidades aceitdveis. Nessa fase, o gerenciamento dos recursos hidricos
concentrava-se na luta contra eventos criticos (inundagdes ¢ sccas); na regularizagio dos
cursos de dgua para melhoria das condigdes de navegabilidade; na utilizagio da energia

hidraulica; na caplagiio de dgua para abastecimento publico ¢ no uso da agricultura irrigada. -
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Essa primeira fase pode‘ estender-se por longo tempo nas regides providas de fecursos
abundantes e, em particular, com disponibilidade suficiente durante a estagdo seca, ou ainda,
em regides que possuam fontes de dgua subterrinea sempre disponiveis nas quantidades
requeridas ¢ de boa qualidade. ’

Na segunda fase, ocorre o desenvolvimento acelerado das atividades industriais, agro-
industriais, da agricultura ¢ da urbanizac¢do. As necessidades quantitativas crescem ¢ criam
um desequilibrio entre a oferta e a demanda de 4gua. A construgio de obras de porte, a fim de
methorar o regime dos cursos df: dgua, surge como solugdio para restabelecer 0 balanco
hidrico. Porém o gcfenciamento torna-se complexo, passando a atender a fins mt’xltip]ost Ao
mesmo- tempo, constata-se uma degradagdo considerdvel das aguas devido, & 1761ui(;50
provocada por residuos. E uma fasc caracterizada pela utilizagdo intensiva dos recursos
hidricos. |

Na terceira fase, intensifica-se ainda mais a produgdo industriai/agro-industrial e
agricola — o maior consumidor de dgua — ,com uma natural expansio das 4reas urbanas. Os

niveis de poluigdio aumentam significativamente ¢ passam a ameagar tanto os mananciais de

dgua de superficic como os subterrdncos, restando disponibilizada, de um modo geral, 4gua
b

impropria ndo s6 para o consumo humano, como também para a manuteng¢io da vida.

Nessa terceira fase, surgem problemas tanto com relagio & quantidade de 4gua

efetivamente utilizdvel, como no referente a qualidade. Tal situagdo cria a necessidade de

redefinir, na regido ou na bacia hidrografica, os usos prioritarios dos recursos hidricos

O gerenciamento dos recursos hidricos pode ainda ser definido como o conjunto de
a¢des a desenvolver para garantir as populagdes ¢ as atividades econdmicas uma utilizagdo

otimizada da dgua, tanto em termos de quantidade, como de qualidade (SETTI, 2001).

De acordo com SETTI (2001), ha alguns principios fundamentais que devem nortear
qualquer processo de gerenciamento de recursos hidricos que se queiram implementar, que
9
sdo;
e 0 acesso aos recursos hidricos deve ser um direito de todos;

o adgua deve ser considerada um bem ccondmico;

e 4 bacia hidrogrifica deve ser adotada como unidade de plancjamento;
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a disponibilidade da dgua deve ser distribuida segundo critérios ~ sociais,

o
ccondmicos e ambientais;
e aexisténcia de um sistema de planejamento e controle; L

e a cooperagio internacional deve visar ao intercdmbio cientifico e tecnoldgico;

o desenvolvimento tecnoldgico e o desenvolvimento de recursos humanos devem
ser constantes;

e a cooperagdo internacional ¢ indispensdvel quando os rios atravessam ou servem

de fronteiras entre paises;

'

¢ 0s usuarios devem participar da administra¢do da agua;

e a avaliacdo sistemdtica dos recursos hidricos de um pais ¢ uma responsabilidade

nacional ¢ recursos financeiros devem ser assegurados para isso; ¢
» aeducagfio ambiental necessita cstar presente em toda agio programada.

'E importante destacar que a estruturagdo administrativa e legal do gerenciameénto dos
recursos hidricos, segundo BURSZTYN E OLIVEIRA (1982), também evoluiu, em vdérios
paiscs, de forma semelhante aos condicionantes técnicos ¢ de desenvolvimento anteriormente

correlacionados a cada uma das trés fases.

Enquanto a 4gua € abundante e niio ocorrem problemas graves de poluicdo, a
responsabilidade pelo gerenciamento das dguas, mesmo sendo ineficiente ¢ com a atuacfio
fragmentada, ndo apresenta graves atritos entre as autoridades administrativas, responséveis
pela sua utilizagdo e conservacdo, nem tampouco desacordos entre as atribuicdes especificas
de cada setor da administragdo e com as necessidades do momento. Nem mesmo a legislacio
pouco atuante ¢ ressentida. A medida que a dgua sc forna escassa e degrada-se a sua
qualidade, a competigiio entre os utilizadores nas diversas atividades agrava-se, e os diferentes
sctorcs passam a apresentar interesse no comando ¢ na gestdo das dguas, o que ocasiona

sobreposigdes ¢ conllitos entre os usos, at¢ mesmo dentro de sctores especificos.

O crescimento demogrifico brasileiro, associado as transformagdes pelas quais passou
o perfil da cconomia, refletiu-se de maneira notavel sobre o uso dos recursos hidricos na

scgunda metade do séeulo XX, O aumento da populagdio reclamou maior produgio de

-

"
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alimentos, o que veio a encontrar na agricultura irrigada o canal apropriado para satisfazer a

essa demanda.

GRAFICO 0 .0 - EVOLUCAO DO VOLUME DE AGUA UTILIZADO POR DIVERSOS SETORES AO LONGO DOS ANOS
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Fonte: Shiklomanov, 1997

Pela figura acima, pode-se notar como o volume de agua utilizada pelo homem vem
crescendo ao longo dos anos. No inicio de século XX, o volume utilizado era de
aproximadamente, 580 Km®/ano e chegou, ao final do século, a um valor de cerca de 4000
Km®/ano, o que representa um aumento entre seis e sete vezes o do valor inicial. Enquanto
isso, no mesmo periodo, a populagdo apresentou um aumento de aproximadamente 2 bilhdes
de habitantes para cerca de 6 bilhdes. Portanto, enquanto a populagio na terra aumentou em
aproximadamente 3 vezes durante o século XX, o volume de agua utilizado aumentou de seis

a sete vezes, destacando que o setor que mais intensamente expandiu o uso da agua foi o setor
agricola (SETTI, 2001).

A produgdo agricola ¢ uma atividade de uso expressivo da agua, utilizando cerca de
70% de toda a agua captada dos rios, lagos e aquiferos do mundo (FAQO, 2000). Atualmente, a
area irrigada no mundo cobre uma superficie de 268 milhdes de hectares, o que corresponde,

aproximadamente, a 16% das terras cultivadas, sendo responsavel por cerca de 40% da

produgdo total da agricultura (ITURRI, 1999).
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Para se ter uma idéia da dimensdo da utilizagéio dos recursos hidricos na agricultura,
para produzir uma tonelada de arroz ou de soja sdo necessdrias cerca de2.000 toneladas de
4dgua; para obter uma tonelada de trigo ou milho, ¢ precisd algo em torno de 1.000 toneladas
de égua. vNa produgdio de alimentos de origem animal, o requerido € ainda maior: 7.000
toneladas de agua para alcangar | tonelada de carne bovina; 4.000 toneladas de 4gua

possibilita 1 tonelada de carne suina e 5:0()0 toneladas de agua para a obtengio de 1 tonelada
de leite (CHRISTOFIDIS, 1998).

Dito isso, percebe-se o quanto a dgua ¢ vital para a agricultura. Com a adogio da
irrigaciio, ¢ estabelecido um certo equilibrio no processo produtivo, tornando-o mais
independente das condigdes climatologicas, o que favorece a propriedade agricola, ao permitir

um fluxo de renda mais bem distribuido ao longo do ano ¢ um melhor planejamento das
atividades produtivas.

Com vistas nisso, o objetivo do presente trabalho é realizar um estudo comparativo
entre o modelo de gestdo ¢ gerenciamento dos recursos hidricos do Brasil, que é um pais
abundante nestes recursos, porém irregularmente distribuidos, € da Espanha, que é um pais
em que o problema hidrico ¢ ainda mais grave, em virtude da prépria escassez do recurso. O
foco destc trabalho sdo os agricultores irrigantes, para quem, com toda a dependéncia da
agricultura a dgua, o aspecto da gestdo ¢ do gerenciamento desse recurso,. que vém sendo
modificado, ¢ fundamental. No caso do Brasil, além da apresentagéio da atual politica nacional
de recursos hidricos, apresentar-se-d0 os resultados da experiéncia de um comité gestor - o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari - € como os agricultores irrigantes se inserem
na nova realidade por eles vivenciada. Ja no caso da Espanha, serd analisada, com base em um
estudo realizado pela Associagdo Espanhola de Economia Agrdria, a questio dos direitos de
propriedade da dgua na agricultura de irrigaciio frente a uma situagio de mudanca
institucional, e também serfio apresentados os resultados de uma pesquisa conduzida pelo Dr.
Eduardo Moyano Estrada sobre as atitudes, valores, crengas, comportamento e conhecimento
da populﬁgﬁo de Andalucia quanto aos problemas de dgua na regidio.Optou-se por esta por ser
uma regifio de modernizagiio agricola recente, assim como o Cerrado, que ¢ a regidio em que
esta inserido o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Araguari. A questdo hidrica em
Andalucia ganha uma importincia maior, em virtude de scr uma regido seca ¢ onde a
irrigagdo ¢ uma pratica comun. Fazendo isso, espera-se poder tirar conclusdes importantes de
uma experiéneia mais adiantada quc a brasileira na gestdo hidrica.
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No Brasil, a gestio ¢ o gerenciamento dos recursos hidricos ganharam uma
preocupagio maior em 10 de julho de 1934, com a criagdo do Codigo de Aguas, consolidando
a legislaco bésica brasileira de dguas. O referido codigo assegura o uso gratuito de quaisquer
corrente ou nascente de dgua para as primeiras necessidades da vida ¢ permite a todos usar
qualquer dguas publicas. Mais recentemente, com a Constituicdo Federal de 1988, viérios
aspectos foram alterados na gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos. Alterou-se, por
exemplo, o dominio privado da dgua. Todos os corpos d’ 4gua, a partir de outubro de 1988,

com a promulgagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, passaram a ser de dominio

publico.

Uma outra modificagdo importante, introduzida pela Constituicio, foi o
estabelecimento de apenas dois dominios para os corpos d” d4gua no Brasil: (i) o dominio da
Unido, para os rios ou lagos que banhem mais de uma unidade federada, ou que sirvam de
fronteira cntre essas unidades, ou entre o territorio do Brasil ¢ o de pais vizinho ou deste
provenham ou para este s¢ estendam, ¢ (ii) o dominio dos estados, para as dguas superficiais
ou subterraneas, ﬂuentés, emergentes e cm depdsito, ressalvadas, neste caso, as decorrentes de
obras da Unido. Quanto as dguas subterrineas, a Constitui¢do Federal definiu — as como de
dominio dos estados |

Em 08 de janciro de 1997, foi sancionada, pelo Presidente da Republica, a Lei ﬁ."

9.433, que estabelece um novo modelo de gestdo dos recursos hidricos.

Por sua vez, os estados, tendo em vista o fato de serem detentores de dominio sobre as
dguas, aprovaram suas respectivas leis de organizago adiministrativa para o setor de recursos
hidricos.'

A Lei n.° 9.433/97 traga os principios basicos praticados hoje em quase todos os paises
quc avangaram na gestio de recursos hidricos. O primeiro principio ¢ o da adog¢do da bacia
hidrogrdfica como unidade de planejamento. O scgundo principio ¢ o dos usos miltiplos da
agua, o que coloca tadas as categorias de usudrios em igualdade de condigdes, em termos de
acesso a esse recurso natural, uma vez que o sctor clétrico cra favorecido em detrimento das

demais categorias usudrias da dgua. O tereciro principio ¢ o do reconhecimento do valor

A regulamentagio das leis estaduais de recursos hidricos encontra-se em diferentes estagios (Ver

Ancxo 2 Quadro 2.1}
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econdmico da dgua, que serve de base para a instituigdo da cobranga pela utilizaco dos
recursos hidricos. O quarto priricipio ¢ o da gestdo descentralizada e participativa, que tem
como filosofia que tudo quanto pode ser decidido no dmbito de governos regionais, ¢ mesmo
locais, ndo deve ser tratado em Brasilia ou nas capitais dos estados. O quinto e ltimo
principio estabelece que, em situagdo de escassez, a prioridade deve ser dada para o
abastecimento humano e a dessedentagio de animais.

Ainda sdo aspectos relevantes da Lei n.° 9.433/97 o estabelecimento de seis
* instrumentos de politica para o setor. O primeiro instrumento sdo os Planos de Recursos
hidricos; o segundo é o [Enquadramento dos corpos d' dgua em classes de usos
preponc’/emntes; o terceiro instrumento ¢ a Qutorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos;
o quarto instrumento ¢ a Cobranga pelo uso da dgua; o quinto instrumento € o Sistema
Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos € o sexto e ultimo instrumento é a
Compensag¢do aos Municipios. Os paises que adotaram esses instrumentos tém liberado uma
verdadeira revolugdo na gestdo c¢ gerenciamento dos recursos hidricos, methorando
consideravelmente o desempenho do setor, passando a contar, cada vez mais, com dgua mais

limpa ¢ em maior quantidade, resolvendo ou atcnuando fortemente os sérios conflitos
cxistentes entre os usuarios competidores e assegurando as bases para um desenvolvimento
sustentdvel.

Por fim, ressalta-se que a Lei n.° 9.433/97 estabeleceu um arcabougo institucional
baseado em novos modelos de organizagdo para uma gestdo compartilhada pelos diferentes
segmentos da sociedade envolvidos no uso da dgua. S8o os scguintes organismos criados pelo
novo sistema: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os Comités de Bacias
Hidrogréaficas, as Agéncias de Agua e os orgios e entidades dos servicos publicos federal,
estaduais ¢ municipais tém relevante atuaglio na gestio dos recursos hidricos, devendo

promover cstreita parceria com os demais agentes previstos na Lei Federal.

Como destacou ORTEGA (1997:130):

a nova legislagio brasileira sugere novas formas de governanga a partir de formagio de conselhos e
comitds, que devem contar com a participagdo do Poder Phiblico ¢ de organizagGes representativas da
socicdade, considerando os consumidores urbanos e rurais, Para isto, ¢ necessirio uma sociedade em
condigdes para uma organizagio mais acentuada, num processo que se pode qualificar de necessidade

de avango de corporatizagio da mesma, onde se rcconhece a legitimidade das corporagdes para
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representar os diferentes segmentoé sociais, e para, de forma concertada, formular e gestar as politicas

publicas.

Mais recentemente, na gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos, verificou-se a
promulgagio da Lei n.° 9.984 de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas
— ANA. A csta agéncia cabe a implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
também estimular e prestar as_sisténcia técnica e organizacional na criagdo e consolidagio dos
Comités de Bacia Hidrografica e seus bragos executivos, as agéncias de agua ou de bacias, e

na organizagdo e atuagdo dos orgdos ¢ entidades gestores de recursos hidricos.

De acordo com o que ja foi exposto, e que serd melhor tratado no segundo capitulo
deste trabalho, percebe-sc que o Brasil dispde, desde a década de 30, de uma legislagdo
hidrica especifica — o Codigo de Aguas. Entretanto, em face do aumento das demandas e de
mudancas institucionais, tal ordenamento juridico deixou de ser capaz dé incorporar meios
para combater o descquilibrio hidrico ¢ os conflitos de uso, tampouco de promover meios
adequados para uma gesto descentralizada e participativa, exigéncias dos dias de hoje. Para

preencher essa lacuna, ¢ que foi sancionada a Lei n.® 9.433/97

Serd analisada agora a Espanha. Nesse pais, a problemdtica da dgua é mais séria que
no Brasil, face a pouca disponibilidade hidrica, e soma-se a isso, a emergéncia de novos usos
da dgua, como as atividades de lazer e recreacdio e o sctor agricola, que passou por uma

reestruturagdo produtiva. Culturas que, tradicionalmente, eram produzidas em sistemas de

sequeiro, agora sdo irrigadas.

Como o objetivo deste trabalho ¢ fazer um estudo comparando o Brasil e a Espanha, ¢

importante apresentar a disponibilidade hidrica nos dois paises.
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QUADRO 0.0 - DISPONIBILIDADE HIiDRICA NO BRASIL E NA ESPANHA

TR

§512% |157.070% 7.640 “[674.918,9%

Brasil
Espanha{510 39.600 108 253 27,2 211.764,7  |2.727,27

Fontes; Shiklomanov, 1998

*ANEEL, 1999

A Espanha, em coxﬁparagﬁo com os outros territorios europeus, ¢ um pais com pouca
disponibilidade hidrica. A isso se alia o fato de que a irregularidade temporal dos recursos em
regime natural impede que possam st totalmente aproveitados satisfatoriamente com as
diferentes necessidades da agua, de forma que os recursos totalmente disponiveis sdo muito
inferiores aos recursos naturais. Uma forma de amenizar essa extrema irregularid'ade ¢ a
adaptagdo do regime natural ao regime de demandas por meio da regulagio das represas, da

exploragdo de dguas subterrineas ¢ a utilizagdo de recursos ndo convencionais. Isso serd
mostrado detalhadamente no terceiro capitulo.
Na Espanha, a situagdo hidrica encontra-se em situagfo definida como uma "fase de
prudéncia” (RANDALL, 1981), caracterizada por:
¢ Ineslasticidade da disponibilidade, a longo prazo, da dgua e um paulatino
deterioramento das condigdes fisicas das represas artificiais ¢ do fornecimento
dessas dguas;
e Alta ¢ crescente demanda pela dgua, o que, conseqiientemente, intensifica o seu
uso ¢ emerge conflitos entre 0s scus usudrios;
Surgimento ¢ agravamento de externalidades ambientais negativas, tais como a
sobreexploragiio das dguas ¢ a contaminagdo das dguas continentais.
Num cendrio como o descrito acima, a resolugdo dos problemas derivados da gestio
dos recursos hidricos deve bascar-se mais nas modificagdes das institucionalidades que
regem, do que na oferta do recurso. "Las innovaciones institucionales se erigen como las mas
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inmediatas vias de resolucién de conflictos, por encima de puntuales actuaciones de caréter
técnico que permitan mejorar determinadas situaciones problematicas" (CENA; ORTIZ,
2001). Neste sentido, ha na Espanha trés processos normativos em marcha, que podem ser
considerados como integrantes da mudanga institucional na gestdo ¢ uso da dgua. Sdo os
seguintes:

e A reforma da Lei de Aguas, aprovada em 1999, estd a espera de seu
desenvolvimento regulamentario;

e O processo de Planificagdo Hidroldgica - Planificacion Hidroldgica - que, partindo
dos Planos Hidrologicos de bacias - Planes Hidrologicos de cuencas -, acaba
culminando na claborac¢io do Plano Hidroldgico Nacional (PHN);

e Cria¢ido de¢ uma Diretoria sobre politicas de dguas - Directiva Marco sobre
politicas de dguas (DEM) - na Unido Européia, que ird reger os principios e
diretrizes da atuagdo publica e privada na politica de aguas.

As inovagOes institucionais previstas nessc processo podem ser agrupadas nas

seguintes categorias: '

e o predominio do requerimento ambiental ¢ os aspectos qualitativos da dgua frente

as condi¢des de consumo;

o a flexibilizagdo da dotagdo da dgua como meio para aumentar a eficiéncia de seu
uso, por meio dos contratos de posse - contratos de cesién -, previstos na Lei de
Aguas de 1999;

e a andlisc da questdo do carater subsididrio do consumo da 4gua, e sustentacdo da
defesa de que se deve repercurtir nos usudrios o custo total do recurso - aspecto

recolhido da DEM;

o introdugio de obras publicas de cconomia, tais como a obrigatoriedade da

mediagio  do  consumo ¢ o cstabelecimento  de  consumo  de referéncia
acompanhado de um sistema de incentivos ¢ penalidades - LA, 1999,

Nessa perspectiva, o objetivo especifico deste trabalho ¢ retratar o uso da dgua na

agricultura ¢ o impacto das novas legislagdes sobre os agricultores irrigantes. No caso

brasileiro, sera investigado sc os agricultores estdio participando ativamente do processo dé
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tomada de decisio dentro do Comités de Bacias Hidrograficas, mais especificamente, do
Comité do Rio Araguari, podendo este constituir-se em um espago de governanga para o
estabelecimento de politicas capazes de promover o desenvolvimento local sustentavel. E
importante verificar também como os agricultores tém s¢ comportado frente & nova legislagdo
¢ qual a posi¢do deles perante a cobranga da dgua. No caso espanhol, a nova legislagdo hidrica
incentiva a poupanga, a economia de dgua ¢ também uma gestdo mais racional desse bem,
prevendo um incremento no pagamento ¢ introducdo dec coeficientes de incentivos de sangio
. ligados a consumo de referéncia (Lei‘ das Aguas, 1999). A introducdo dessas politicas de
economias requerem uma profunda modernizagdo dos agricultores irrigantes, que permita um
controle confidvel do volume de agua e um notavel incremento da eficiéncia técnica desses
irrigantes. O financiamento a essas mudangas parcce constituir em um grande obstaculo, uma
vez que os irrigantes opdem-se a financiar individualmente, ¢ o governo, por sua vez, ndo
parece muito disposto a ajudé-los.

Como referencial tedrico, serd utilizado o aporte do neocorporativismo, por entender
que ¢ bastantc adequado para analisar a articulacdo de interesses econdmicos e sociais em
uma sociedade como a nossa ¢ a espanhola, em que a intermediagio social ndo ocorre
individualmente, mas, sim, a partir de organizagdes que oligopolizam aquele processo, e
também o aporte do desenvolvimento local sustentdvel, que significa uma nova forma de
desenhar politicas publicas, baseando-se na horizontalidade setorial ¢ espacial e no processo
de planejamento e gesto, tendo como principios orientadores a participagdo comunitaria e o

processo de construgdo social coletiva "de baixo para cima", enquadrando perfeitamente nesse

contexto, os Comités de Bacias Hidrograficas.

O neocorporativismo pode ser entendido como sendo a presenca hegemonica das
corporagbes que canalizam a dindmica de intermediagio entre os grupos de interesses,
resolvendo os conflitos sociais de modo relativamente pacifico, para o reparo dos bens,
rendas, beneficios ¢ privilégios. Esse nos parcce ser o caso dos Comités de ‘Bacias
Hidrograficas onde as entidades representativas se fazem presentes.

Os Comités de Bacias Hidrograficas atingem de maneira frontal os interesses mais
imediatos dos agricultores, seja pela novidade do pagamento pelo uso da zigua, seja pelo rigor
desse uso, pelo qual se estabelecem novos critérios na concessdo da outorga da dgua. Nas

altimas décadas, a agricultura brasilcira foi palco de profundas transformagdes do modelo
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produtivo, e, paralelamente, ocorreram também significativas mudangas no sistema de
representagio de interesses. Numa fase inicial da agricultura, marcada pela escassa
diferenciacio econdmica e social entre os agricultores e por grande heterogeneidade com base
" no ponto de vista de sua atividade produtiva, as formas associativas eram caracterizadas pelo
predominio de um modelo plurifuncional de organiza¢do, segundo o qual, uma mesma
organizagio desempenha tanto fungdes reivindicativas como outras. Isso ficou conhecido
como corporativismo tradicional ou velho corporativismo, em que se destacava uma difusfo,
entre os agricultores, de uma ideologia ruralista de cardter defensivo e unitario, que
necessitava do protecionismo estatal para garantir os modelos agricolas dominantes. Porém,
uma vez iniciado o processo de ind'ustrializaqﬁo da agricultura, entra-se, assim, na etapa
moderna do corporativismo, a que se denomina de ncocorporativismo, quando a velha idéia
de harmonia e de unidade do setor agrario ¢ substituida pelo reconhecimento da diversidade,
cujo reflexo ¢ a emergéncia de um grande niimero de organizagdes de interesses, constituidas
em torno de setores especificos da produgdo, integrando agentes privados e publicos

envolvidos numa logica especifica.

Essas transformacdes tém rebatimento dircto sobre o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, que surgiu, inicialmente, na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada
em 1972, em Estocolmo (Declaragdo de Estocolmo). Tal conceito foi repetido nas demais
-conferéncias sobre o meio ambiente € na ECO-92, realizada no Brasil, ¢, em nada menos que
em 11 dos 27 principios de politica de prote¢do ambiental, fez-se mengdo ao desenvolvimento
sustentado. O termo utilizado para conceituar este tipo de desenvolvimento ¢ duravel. A idéia
de durabilidade do desenvolvimento corresponde ao sentido de um desenvolvimento
permanente, transmitido de uma geragio para outra, sem interrupgfo. Nessa perspectiva, os

principios que norteiam a idéia de desenvolvimento sustentdvel sdo:

e crescimento renovavel;

e mudanga de qualidade do crescimento;

o satisfagio das necessidades essenciais por emprego, comida, energia, dgua c
sancamento bisico; |

o parantia de um nivel sustentdvel de populagio;

o congervaefio ¢ prolegiio da base de recursos;
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o reorientacdo da tecnologia e gerenciamento do risco;
e reorientacdo das relagdes ccondmicas internacionais.
Do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, surge o Desenvolvimento Local
Sustentdvel, que é um tema que se coloca cada vez mais em cvidéncia, em decorréncia, em
primeiro lugar, da presso reivindicatoria dos movimentos sociais; em segundo lugar, devido
a algumas iniciativas de prefeituras que desenvolvem programas na drea social ¢ que
requerem a participa¢do organizada da sociedade civil. Destacando que isso ¢ resultado da

descentralizacdo de poderes, da redemocratizagio por que passou o pais. O que hoje se chama

de Desenvolvimento Local Sustentivel ¢ uma denominag¢dio ampla de vérios tipos de

processos de desenvolvimento, em que o local atua como clemento de transformagio
sociopolitico-econdémica, representando o locus privilegiado para novas formas de
solidariedade e parceria entre os atores, em que a competicio cede lugar & cooperagio,

representando, nesse contexto, uma fronteira experimental para o exercicio de novas priticas.

O Desenvolvimento Local Sustentavel vai muito além de uma estratégia somente
econdmica. E também um campo de experimentagdo para novas praticas politicas (construcdo
de novos espagos ético-politicos, de novas institucionalidades participativas ¢ de novos

modelos de gestdo de politicas publicas, governamentais e nfo governamentais), novas

-~ préticas sociais (implementagdo de estratégias inovadoras de desenvolvimento social bascadas

na parceria Estado-sociedade) e celebragdo de pactos sociais ¢ novas praticas de

desenvolvimento (experimentagio dc novos padrdes de produgdo e consumo). O

desenvolvimento local pressupde o envolvimento de toda a sociedade no seu planejamento e
execucdo, tendo representacdio efetiva, na qual ndo se pode privilegiar determinados setorles
em detrimento de outros, além de contar com a participagio cada vez mais ativa das ONG's, A
comunidade ecmerge como agente protagonista, empreendedora, com autonomia e
independéncia,

O processo de Desenvolvimento Local Sustentivel é um "processo de articulacio,
coordenagiio ¢ insergiio dos empreendimentos empresariais, -associativos e individuais,
comunitdarios, urbanos ¢ rurais, a uma nova dindmica de integracdo soécio-econdémica de
reconstrugio do tecido social de geragiio de emprego ¢ renda” (ALBUQUERQUE, 1998).

Surge como um {endomeno que coloca em evidéneia: os atores sociais, as redes de cooperagiio
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¢ o sistema institucional que eles conseguem construir € os projetos coletivos. Objetiva

fortalecer os empreendimentos empresariais associativos € 0s micro empresarios sustentaveis.

E nesse contexto que os Comités de Bacias Hidrograficas podem ser vistos. Assim,
csses Comités passam a ser um espago privilegiado de concertagio para a sustentabilidade e
de estimulo ao Desenvolvimento Local Sustentdvel, uma vez que incorporam uma gestdo
descentralizada e principalmente por permitir que os usudrios, a sociedade civil organizada, as

ONG's e outros organismos influenciem no processo de tomada de deciséo.

A metodologia adotada para este trabalho foi o levaﬁtamento ¢ a andlise de atas,

~ documentos, relatérios e publicages oficiais dos ministérios responsiveis pelo tema. Foi
realizada uma avaliagdo da legislagio hidrica, desde o Codigo de Aguas de 1934, passando
pela Constitui¢iio Federal de 1988, em que o tratamento da dgua sofre algumas modificagGes
até chegar a Lei n.° 9.433/97 - Lei das Aguas ¢ a Lei n.® 9.984/2000 -, que cria a Agéncia
Nacional das Aguas. Associado a isso, foram utilizadas informagdes de eventos — encontros,
CONgIessos € seminarios — ¢ consultas pela Internet a institutos, universidades, instituicdes
internacionais e profissionais de renome que atuam nas drcas correlatas ao tema da tese.
Foram usadas, também, para dar aporte teorico a gestdo dos recursos hidricos brasileiros, a
Tese de Doutorado do Sr. Demetris Christofidis da Universidade de Brasilia (UnB), do Centro
de Desenvolvimento Sustentdvel (CDS), defendida em setembro de 2001, sob a orientacio da
professora Dr. Maria Augusta Almeida Burszty, que buscou dar um panorama da politica de
recursos hidricos do Brasil, e, ainda, a monografia elaborada pela pesquisadora, orientada
pelo professor Dr. Antonio César Ortega, defendida em janeiro de 2000, quando se realizou
um estudo sobre a “Lei das Aguas”, ¢ as inovagdes introduzidas na legislagio hidrica. Além
disso, foram cfetuados estudos de casos dos Comités de Bacias Hidrograficas constituidos na
regido do Tridngulo Mipciro e Alto Paranaiba. As informagdes a respeito do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Araguari foram obtidas mediantc a participagdo em reunides, entrevistas

em profundidade com as principais liderangas do sctor, além de atas e documentos.

Os dados acerca da gestiio dos recursos hidricos espanhol foram obtidos gracas as
informactes gentilmente coneedidas pelo Dr. Eduardo Moyano Estrada, vice diretor da IESA
de Andalucia, que facilitou todas as informagdes necessdrias para o bom procedimento da
dissertagio, remetendo importantes relatorios de pesquisas recentes. Contou-se ainda com o

apoio incondicional da professora Felisa Cefia Delgado, do Departamento de Economiia
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Agréria da Universidade de Cérdoba, e também do professor Dionisio Ortiz Miranda, do
Departamento de Economia e Ciéncias Sociais da Universidade Politécnica de Valencia, que
- estudam o tema hidrico ha algum tempo. Foram ainda obtidas informages através da Internet,

em consultas a sites oficiais do governo espanhol, que disponibiliza textos sobre o tema.

Assim, a estruturagiio do trabalho considerou, no Capitulo 1, as disponibilidades dos
recursos hidricos no Mundo e no Brasil, adotando os referenciais dos indicadores per capita
de escassez hidrica, seca cronica e escassez absoluta. Nesse capitulo, foi também realizado
um detalhado estudo sobre o uso da dgua na agricultura, que se constitui no maior usuario do
recurso. Para a caracteriza¢io da agricultura brasileira, foram utilizados dados do Censo
Agropecudrio de 1995. Ainda nesse capitulo, foi levantado um historico sobre a geragiio de
cnergia clétrica no Brasil, uma vez que csse sctor € também um grande usudrio de 4gua. B
importante destacar que a gerag@o hidrelétrica garante a produgio de 91% da eletricidade
consumida no Brasil.

No Capitulo 2 foi feito um minucioso estudo sobre a evdluc;ﬁo historica de como a
dgua ¢ tratada no Brasil. Foram apresentados os modelos de gestdo de dguas, a evolugio
recente da gestdo dos recursos hidricos no Brasil (apoés a Constituigdo de 1998), com a
apresenta¢dio dos cinco principais instrumentos de gerenciamento das aguas, preconizados na
Lei n.° 9.433/97. Ainda nesse capitulo, foi elaborado um estudo de caso do Comité de Bacia
hidrografica do Rio Araguari, buscando mostrar a sua formacdo e o papel e atuagio que os
agricultores irrigantes desempenham dentro desse comité.

No Capitule 3, foi realizado um estudo sobre a questao hidrica na Espanha, pelo qual
se procurou mostrar o tratamento dado a agua no pais, a legislagfio hidrica, que, assim como a
brasileira, também passa por modificagdes, ¢ a inser¢iio dos agricultores irrigantes frente a
mudanca institucional. Ainda nesse capitulo, como ja foi falado acima, mostrou-se o resultado
de uma pesquisa dirigida pelo Dr. Moyano sobre as atitudes, valores, crengas, comportamento
¢ conhecimento da populagdio de Andalucia quanto aos problemas de dgua na regifo.

Finalmente, serfio apresentadas as consideragdes pertinentes, enfatizando os principais

aspectos sobre o tema, expostos ¢ analisados ao longo do trabalho.
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CAPITULO 1: A DISPONIBILIDADE HIDRICA E AS UTILIZACOES DA
AGUA |

Este primeiro capitulo tem como objetivo principal abordar a questio da
disponibilidade hidrica no Mundo e no Brasil ¢ tratar da utilizago da dgua, com destaque
especial 4 agricultura, que corresponde ao sctor que mais consome dgua e é, portanto, o que
mais impacto sofrerd com a nova legislagio hidrica. Scra destacado, ainda, o setor
hidroelétrico, que tem a dgua como matéria-prima para a produgio de energia, representando
um sctor fundamental para a cconomia nacional, pois garante a produgio de 91% da
cletricidade consumida no pais. Da decisiio do uso da dgua para um ou outro setor, podem

emergir conflitos a serem administrados pclos organismos gestores dos recursos hidricos.

Para tanto, este capitulo ¢ dividido em dois itens. No primeiro, serd abordada a

disponibilidade hidrica no Mundo ¢ no Brasil. No segundo, tratar-se-a da utilizagio da 4gua

para a agropecudria ¢ na sua utilizagdo para a geragfio de encrgia elétrica.

1. A disponibilidade hidrica no Mundo ¢ no Brasil

"

Cientistas tém alertado que o mundo estd cada dia mais seco ¢ com a qualidade da

4dgua cada vez mais pior, situacdo que se agrava numa intensidade maior do que imagina a

maioria dos cidaddos comuns. Atualmente, cstima-sc que, mais de 1 bilhdo de pessoas ja

enfrentam severa escassez de dgua; diversos rios que eram perenes ja apresentam meses sem

4gua em scus leitos, € 0s Iengdis subterraneos estdo sendo exauridos, € seus niveis ficam mais

baixos. As metropoles ndo tém recursos hidricos suficientes para suportar o crescimento

populacional, que consome, gradativamente, mais dgua cm seus domicilios ¢ também nas
atividades sccunddrias ¢ tercidrias da cconomia,
A dgua, que ¢ um reeurso essencial, sofre sensivelmente com as agdes do homem, que
modifica sua qualidade ¢ a sua quantidade no cspago ¢ no tempo, o que exige protegio
B
controle ¢ uso sustentivel,
Pclo fato da quantidade ¢ qualidade da dgua screm afetadas pelos eventos naturais e

modificadas pclas intervengdes humanas a que cstio sujeitas ao longo das utilizagGes a cide

26



sio submetidas, quando ocorrem as exploragdes excessivas e a poluigiio da agua, torriam-se

indispensdveis certas agdes corretivas para restabelecer, parcial ou totalmente, suas
caracteristicas originais.

A disponibilidade de recursos hidricos renovaveis no planeta ¢ de 40.000 km* (ou

bilhdes de m®) por ano. A oferta de dgua, como produto facilmente utilizavel, comega a

reduzir-se, face a intensa procura, tornando-a um recurso muito precioso. Somente 2,5% da

agua mundial ndo ¢ salina ¢, dessc total, dois tergos estdo congclados. Do restante, cerca de

* 20% situam-se em 4areas remotas ao acesso humano e, dos restantes 8§0%, cerca de trés cﬁxartos

ocorrem nos momentos e locais indesejados — mongdes ¢ cheias. O restante é inferior a 0,17%

do total de 4gua do planeta (Quadro 1.1).

QUADRO 1.1 - DISPONIBILIDADE DE AGUA DOCE DO PLANETA.

1/3 | Aguas Disponiveis | = 0,84% silo consideradas dguas doces livres

2/3 | Agua Congclada Esse restante (0,84% da dgua disponivel no planeta) encontra-se
na scguinte situacgio:

0,17% sdo dguas remotas;

0,50% ocorrem em momentos ¢ locais indesejados, ¢ somente
0,17% estio disponiveis com facil acesso e menor custo

Agua ndio salina ¢ igual a 2,5% da dgua do mundo, porém; dois tercos dela estio congelados.

Fonte: Christofidis, D (2001)

O levantamento apresentado na Tabela 1.1 (PAI, 1998), sobre a disponibilidadc anual
de recursos hidricos renovaveis para os anos 1995, 2025 ¢ 2050, reunindo a populaciio de
todos os pafses, permite afirmar que as limitagdes de oferta de dgua nas diferentes éreas
dependem do grau de desenvolvimento socioccondmico ¢ do potencial hidrico per capita
renovdvel nas bacias hidrograficas. Os referenciais relativo & quantidade sido definidos de

acordo com os scguintes indicadores de recursos hidricos renovéveis:
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Alerta de escassez RIAriCa ..........c..o.covevieiiiviieieneinnns 1.700 m¥hab.ano

1.000 m?/hab.ano

SCCA CHOMICH ooovovvvvieeeeseeeeeieeeiiieeeas e vvevtaeaeanens

Escassez hidrica absoluta .....................cc.cccccoveenn. 500 m¥hab.ano

TABELA 1.1 - RECURSOS HiDRICOS RENOVAVEIS EM ALGUNS PAISES SELECIONADOS (1995,

2025, 2050).
Paises Total anual ' Disponibilidade Per capita 3 (x)
de dgua renovivel
(km?) 1995 : 2025 | 2050
Argélia 14,80 : 527 313 251
Balrain 0,09 162 104 96
Barbados 0,05 192 169 163
Burundi 3,60 . 594 292 213
Cabo Verde 0,30 777 442 347
Camardes 1,02 : . 1,667 760 544
Chipre 0,90 1,208 947 875
Belize 16,00 75,117 42,667 33,333
Bhutan * 95,00 53,672 26,056 18,236
Bolivia 300,00 40,464 22,847 17,682
Brasil 6:950,00 43,707 32,087 ‘ 28,570
Cambodja 498,10 49,691 29,317 23,282
Canada 2.901,00 98,667 79,731 79,803
Congo 832,00 320,864 - 144,771 95,314
Guiana 241,00 290,361 216,338 194,512
Hungria 120,00 11,874 13,846 15,554
Laos 270,00 55,305 26,465 19,440
Libéria 232,00 109,279 35,296 23,305

. (*) Considerando a projegéio média de crescimento populacional.

Fonte: PAI (1998) pafses em situagdo critica

’ . - r
nafers em citnacin ronfartiuel

Os paiscs, cujos indicadores de disponibilidade’de recursos hidricos renovéveis per
capila estejam proximos ao alerta de escassez hidrica (1.700 m*/hab.ano), ndo podem utilizar
dgua para produgdo em escalas acima do minimo requerido pela seguranca de atendimento ao
abastecimento humano ¢ manutengdo da vida. Somente a disponibilidade anual de agua
exigida pelos padides de dieta sauddvel, 1.535 I/hab.dia, eqliivale a 560 m3/hab.ano,
adicionada a uma necessidade de dgua para fazer frente aos consumos domésticos de, no
 minimo, 55 mYhab.ano. Cerca de 120 m¥hab.ano sio demandados para obter os bens

oriundos de inddstrias ¢ agroindistrias que utilizam dgua no processamento dos seus

produtos.
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A disponibilidade de dgua de superficie no Brasil, nas principais bacias hidrograficas,

apresenta um total da ordem de 5.327 km?/ano, para uma populagiio estimada (dezembro de

1998) em 162.067.160 habitantes, o que define uma disponibilidade especifica per capita de

32.869 km?/habitante/ano (Tabela 1.2).

TABELA 1.2 - CARACTERISTICAS PRINCIPAIS VINCULADAS AOS RECURSOS HIDRICOS NO

BRASIL.
- Bacia Hidrografica Populagio 1998 Area Precipitagio Evaporagio /\gua de
(hab.) (10° m?) (mm / ano ) {(mm/ ano) superficic
(km*/ ano)
1 — Amazdnica 12.131.777 3.935 2.220 1.250 3.787,0
2 - Tocantins 4.411.655 757 1.660 1.168 372,4
3 — Atlantico Sul / 30.080.167 1.029 - - -
Norte
3JA 3.761.109 76 2.950 1.431 115,5
3B 26.319.058 953 1.328 1.1150 170,1
4 - Sdo Francisco 13.040.788 639 916 774 89,9
5 — Atlantico Sul/ 35.573.619 545 . - . .
Sudeste i
5A 11.520.672 242 895 806 21,5
5B 24,052,947 303 1.229 847 115,8
6 — Parand 48.599.212 1.245 - - .
6A 1.854.989 368 1.370 1.259 40,7
6B 46.774.223 . 877 1.385 989 347,0
7 - Uruguai 4.301.537 178 1.567 832 1310
& _ Atlantico Sul / 13,928405 =~ 224 1.394 789 135;7
Sul
Brasil 162.928.405 8.552 1.954 1.195 5.320,6

Fontes: ANEEL (.1997) e D. Christofidis (1999)

O Brasil é um pafs cuja disponibilidade em rccursos hidricos é elevada: cerca de

257.790 m?/s escoando pelos rios, aproximadamente 17,3% do total anual de recursos hidricos

~renovaveis (potencial de dgua de superficic) do plancta, quando consideradas as

- contribui¢des de dguas transfronteirigas.

O coeliciente de escoamento superficial brasileiro ¢ de aproximadamente 38,8%, com
rendimento  especifico unitiario de 24,0 Vskm? Nas regiGes brasileiras, as descargas
especificas sfo as scguintes: Norte (33,8 I/s.km?), Nordeste (3,8 1/s.km?), Sudestc (11,4
I/s.km?), Centro-Oceste (14,9 Vs.kin?) ¢ Sul (20,7 1/s.km?). Considcrando z'xs contribuigdes das
dguas do estrangeiro, referentes a bacia Amazonica, a produgiio hidrica especifica unitdria

passa a scr de 34,2 1/s.km?
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Para atendimento das necessidades brasileiras, ¢ necessario apenas 0,83% do
potencial hidrico de superficie do pais, sendo que a demanda média per capita, considerando
os usos multiplos (1.134 /hab.dia), ainda ¢ muito baixa em relagdo aos padrdes de dieta

sauddvel (1.535 I/hab.dia). A média mundial de agua para dieta saudavel é da ordem de 2.736

I/hab.dia.

‘ O baixo indice de dgua renovdvel, observado em 2001, coloca os estados de Alagoas
(1.545 m¥hab.ano), Sergipe (1.422 m%¥hab.ano), Rio Grande do Norte (1.523 m?*/hab.ano),
“Paraiba (1.327 m*hab.ano), Pernambuco (1.173 m’/hab.ano) e¢ o Distrito Federal (1.338

m?3/hab.ano), em situagdo critica no contexto nacional (Tabela 1.3).
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TABELA 1.3 - DISPONIBILIDADE DE AGUA RENOVAVEL PER CAPITA NO BRASIL (1996/2001).

Potencial Hidrico de Superficie nos Estados do Brasil

Fontes:

(1). Maia Neto (1997)
(2). IBGE (1996)
(3). IBGE (2001)

1.700 m*hab./ano: nSinal de alerta de escassel hidrica.

1.000 m*/hab./ano:
500 mYhab./ano: "Escassez hidrica  absoluta”,

nSeca cronica",

Estados. Potencial Populagio Disponibilidade Populaciio Disponibilidade
Hidrico (1996) m?hab./ano (2001) m>*/hab./ano
(m?/s) habitante habitante

Brasil 257.790 162.067.160 50.162 172.385.826  47.192
Ronddnia 22,338 1.649.353 427.108 1.407.886 500.360
Acre 5.395 .483.374 351.977 574.355 - 296.222
Amazonas 133.000 2.506.044 1.673.669 2.900.240 1.446.186
Roraima 5.412 340.734 500.989 337.237 506.091
Para 31.679 6.264.869 159.465 6.341.736 157.532
Amapid 3.660 361.831 318.994 498.735 231.429
Tocantins 3.898 1.016.879 120.887 1.184.895 103.745
Maranhdo 2.684 5.418.080 15.622 5.730.467 14. 770‘
Piauf 786 2.810.968 8.818 2.873.010 8.627
Ceard 491 6.915.342 2.239 7.547.620 2.051
R. G.do Norte 136 2.691.619 1.593 2.815.244 1.523
Paraiba 146 3.415.886 1.348 3.468.594 1.327

- Pernambuco 298 7.616.477 1.234 8.008.207 1.173
Alagoas 140 °  2.796.375 1.579 2.856.629 1 :545
Sel‘gf])e 82 1.084.620 1.535 1.817.301 1.422
Bahia 1.143 13.114.736 2.748 13.214.114 2.' 727
Minas Gerais 6.165 16.931.099 11.483 18.127.096 10.725
Espirito Santo 552 2.911.399 5.979 3.155.016 5.517
Rio Janeiro 930 13.522.553 2.169 14.558.545 2.014
Sio Paulo 2.912 35.035.219 2.621 37.630.106 2.440
Parand 3.713 8.838.903 13.247 9.694.709 12.078

Santa Cataring 2.026 5.022.885 12.720 5.448.736 11.726
R. G.do Sul 6.210 9.826.970 19.929 10.309.819 18.995
Mato Grosso Sul ~ 2.208 2.002.684 34.769 2.111.036 32.984
Mato Grosso 16.549 2 623.374 198.938 2.560.584 203.816
Goids 5.098 4.428.021 36.308 5.116.462 31.422
Distrito Federal 89 1.836.866 1.528 2.097.447 1.338

Mesmo observada, em territdrio proprio, uma produgfio hidrica de 168.790 m?*s

aproximadamentc,

volume total de dguas de superficic s¢ concentra na regifio Norte, 8%, na regifio Centro-Oeste
, -

h K

chquanto o restante do pais detém apenas 12% da dgua [ ai, porém, que vivem 86% da

’ 0 d

populagdio brasilcira (Figura 1.1).

12% das dguas do plancta, o Brasil as possui de forma desigual: 80% do
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FIGURA 1.1 - DISTRIBUICAO HIDRICA REGIONAL NO BRASIL.

Regido Nordeste. Sudeste ¢ "/

(onde vive 86% da populagio)

Fonte: Maia Neto (1997)

A agricultura, com a intensificagdo da pratica da irrigagdo, representa o maior
consumidor de agua do mundo, respondendo por 73% do consumo de agua, enquanto 21%
sio consumidos pela industria e os 6% restantes destinam-se ao uso doméstico. Assim, tendo
os agricultores como os grandes consumidores de agua, a nova legislagdo hidrica brasileira
impactuara mais intensamente sobre eles, que sofreram um maior rigor na autoriza¢éo do uso
(outorga). Como os agricultores sdo 0s que mais demandam 4gua, eles tém uma grande
preocupagdo com 0 tema, ndo somente porque a sociedade em geral vem cobrando um uso
mais racional desses recursos, mas também porque realiza vultosos investimentos com a
irrigagdo, o que explica a grande preocupagdo com esse “insumo”. Como a nova legislagio
prevé a cobranga pela agua, o agricultor, sendo um consumidor pagador, ainda serd mais

fiscalizado que os demais consumidores, sobre a qualidade da 4gua que devolve ao meio

ambiente,
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2. A utilizac¢io da agua

A 4gua é um recurso que ndo permanente disponivel eternamente, ji que sofre

sensivelmente com as a¢des do homem, que modifica sua qualidade ¢ a quantidade no espago
e no tempo, exigindo sua protegio, controle e uso sustentavel.

No presente, em muitas regies do mundo, os recursos hidricos disponibilizados pelo

ambiente encontram-se em indices inferiores as utiliza¢des, € a sua escassez s6 ndo € mais

grave porque existe a capacidade de constante renovagdo do produto agua pelo ciclo

hidrolégico, caracteristica que o diferencia de outros recursos naturais. Entretanto, a
capacidade de assimilagdo dos residuos pelos corpos hidricos estd abaixo dos limites, face as
quantidades ¢ as caracteristicas dos refugos produzidos pelo homem, cada vez mais

complexos e de dificil depuragdo. Dai a preocupagdo que o seu intenso uso atual causa aos
- estudiosos.

Os usos da dgua podem ser classificados em dois tipos: consuntivos e ndo-

consuntivos.
Os usos consuntivos sdo aqueles em que ha o consumo efetivo da agua e,

* conseqiientemente, seu retorno ao manancial é menor; o que de fato se perde ¢ apenas uma

parcela do que foi originalmente derivado da fonte, ja que o que infiltra volta apods alguns
meses (estima-se que cerca de 80% da agua utilizada para consumo humano/industrial e 30%

da derivada para irrigagdo retornam, alimentando os cursos de dgua ou aquiferos

subterrdncos). Este retorno da 4gua pode ocorrer em condigdes de deterioragio de sua
qualidade. Em sintese, 0 usoO consuntivo refere-se ao uso que diminui espacial ¢

temporalmente as disponibilidades quantitativa ¢/ou qualitativa de um corpo hidrico.

Usos nio-consuntivos $io aqueles em que 0 consumo de dgua nédo ocorre, ou ¢ muito
pequeno, ¢ a dgua permanece ou retorni o manancial; incluem navegacio, recreagdo,
minerago, amenidades ambicntais, manutengiio de ccossistemas, dilui¢do de residuos,
piscicultura, controle de cheias ¢ geragio de energia . Segundo a Sceretaria de Recursos

Hidricos/ Ministério do Mcio Ambicnte - SRH/MMA (2000) -, “o uso ndo consuntivo refere-

s¢ a0 uso que nio implica redugio da disponibilidade quantitativa ¢/ou qualitativa de dgua nos
corpos hidricos, podendo haver modificacfio no scu padrio cspacial ¢ temporal”.

33



e ere——

As utilizagdes setoriais de 4gua, cada vez mais intensas, tém levado 3 implementagao
de infra-estruturas hidricas consideradas necessarias a0 desenvolvimento humano Tais

Sistemas podem ser agrupados pela maior vinculagdo aos usos consuntivos, como € o caso de:

* abastecimento de d4gua doméstico, publico e dessedentagdo de animais;

® agua para geragdo de alimentos (agricultura irrigada e pecuaria);

e abastecimento de agua para industria e agroindustria.

No ambito global, relativo aos usos consuntivos, cerca de 73% da agua sdo utilizadas
na agricultura/pecuaria para produgdo de alimentos e fibras dos quais a sociedade humana
depende; cerca de 21% sdo utilizados pela indistria, ¢ o restante, para o suprimento doméstico

de agua (Banco Mundial, 2000), conforme ja foi mencionado acima e esta demonstrado na

figura abaixo (Figura 1.2).

FIGURA 1.2 - DERIVACAO DE AGUA PARA USO CONSUNTIVO SETORIAL NO MUNDO
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Fonte: Christofidis, D. (2001)

Os dados acima evidenciam o quanto a agricultura ¢ dependente dg agua,
demonstrando que ¢ o maior consumidor desse recurso e, consequentemente, € o setor onde
sdo freqiientes os conflitos e as tensdes que se desenvolvem em torno desse bem, que ¢ vital
para a humanidade em todas as suas atividades. E interessante ponderar que, nas areas

irrigadas do Brasil, emergem conflitos pelo uso da dgua, em decorréncia das populagdes que
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dependem da irrigagdo desconhecerem o valor econdmico da agua ou, raramente, incluirem-
no nos calculos dos custos de produgdo, prevalecendo, portanto, a idéia de que a 4gua é um
recurso natural abundante e desprovido de qualquer custo econémico, tornado-se, assim, uma
ameaca para o desenvolvimento sustentavel. Porém a nova legislagéo hidrica brasileira tem o
intuito de modificar esse comportamento de toda a populagéo, e a grande questio que se

coloca é como os interesses rurais serdo representados nesse novo contexto?

No Brasil, considerando-se os volumes de agua derivados dos mananciais para os

principais usos consuntivos, os indicadores sdo de: 61% para uso agricola, 18% para o

industrial e 21% de 4gua para consumo humano (Figura 1.3).

FIGURA 1.3 - DERIVACAO DE AGUA PARA USO CONSUNTIVO SETORIAL EM ESTADOS

SELECIONADOS, NO BRASIL.
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1- Direito ¢ Outorga de uso de dgua, de Adir José de Freitas, in Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Sustentavel na Agricultura, MMA/SRH, ABEAS, UFV/DEA, Brasilia, 1997
2- Relatorio da Situagdo dos Recursos Hidricos do estado de Sdo Paulo, 1999.
3- Recursos Hidricos no Nordeste Semi-Arido, Walter Martins Ferreira Filho Projeto Arid
’ ridas,
Brasilia, setembro de 1994,
#= Plano de Diretor de Irrigagdo do Rio Grande do Sul (FEE/SUDESUL).
5- Didrio Catarinense, 20 de dezembro de 1995 Coluna (Geral - Meio Ambiente)

Christofidis (1999).

35



No Rio Grande do Sul, Minas Gerais, nos estados da regifio Nordeste e no Distrito
Federal, observa-se que o uso agricola da dgua constitui-s€ no uso consuntivo de maior

importincia, a exemplo do que ocorre em outros paises tipicamente produtores de alimentos.

O Rio Grande do Sul é um estado que utiliza intensamente a dgua para a irrigaciio do
arroz, uma de suas principais culturas. J4 em Minas Gerais, mais especificamente no cerrado
mineiro, a dgua ¢ intensamente utilizada para a produgdo de café e também do feijdo. Nos
Estados da regido Nordeste, especialmente o Vale do Sdo Francisco, uma regido muito seca,
destaca-se a utilizagdo qda agricultura irrigada para a produgdio de frutas, um setor que tem
atraido investidores e mudadq o perfil da economia dessa regido. Observa-se um crescimento

turas de uva, coco, banana, manga, goiaba, graviola, melfo, pinha ¢ mamio.

no plantio das cul
O Vale do Sio Francisco, com o incentivo ¢ a produgdo de frutas, transformou-se em uma

lha por mais de 300 mil hectares ¢ apresenta resultados

nova fronteira agricola, quc sc¢ cspa
expressivos: de cada 100 mil toneladas de frutas produzidas, 40 mil sdo exportadas; dos 160

milhdes de délares que o Bra
Distrito Federal destaca-se, mais recentemente, o uso agricola da dgua para a plantacdo da

QUE VALE DO SAO FRANCISCO, 2001).

sil cxporta, 65 milhdes provém do Vale do Sdo Francisco. No

soja, entre outras culturas { ALMANA
As infra-estruturas hidricas tém, também, possibilitado outros usos da 4gua

considerados como néo consuntivos, como a quc ¢ utilizada para gerar cnergia, resfriar as

termoelétricas, navegagdo ¢ lazer.
também necesséria para sustentar a vida aqudtica ¢ para lixiviar os sais dos

A dgua ¢
4ridas ¢ semi-dridas, que, de outra forma, estariam degradados, ou seja, torna

solos de dreas

possivel ¢ condiciona a qualidade de vida.
cada vez mais cscassa, 0 que leva a que as suas

A 4gua ¢, portanto, muito util €
os consuntivos ¢ niio consuntivos (fungdes) sejam abordadasg

utilizagdes associadas a0s SCUS US
ido tratamento  dos diversos aspeetos ¢ dos instrumentos de gestio

visando ao adequi

correlatos. :
Serd mostrada agora, @ utilizagio da dgua na agricultura ¢ também na geragio do
A $ * ¢ =

energia clétrica,
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2.1. A utilizagfio da agua na agropecudria

‘O inter-relacionamento do uso da 4gua na agricultura e na pecudria deve ser enfocada
b

especialmente, segundo quatro aspectos:

uso na agricultura irrigada;

[ ]
e uso na dessedentagdo de animais;
e €rosio provocada pela agdo das chuvas em drcas agricultadas;

o efluentes agricolas.

A irrigagdo, além de exigir grandes volumes de dgua, ¢ um uso do tipo consuntivo
as plantas sio transferidos diretamente para a atmosfera
[4

Cerca de 98% do volume retirado pel
5o das culturas. Os demais 2% sdo transformados em matéria
. [

_por meio da evapotranspiraga
orgénica, portanto, nada retorna a jusante.

Na dessedentagdo dos animais, ha retorno parcial de 4gua para o manancial do qual foi
no aspecto qualidade, j4 que 60 a 70% retornam sob a forma

retirado, 0 maior prejuizo se da

dc urina e de outros dejetos.
a declividade do terreno e do cultivo, chuvas com

Dependendo do tipo de solo, d
o valor podem provocar uma erosdo superficial no solo
2

intensidade acima de¢ um cert
s, nutrientes naturais ou artificiais, o que empobrece ou mesmo

carrcgando particulas solida

destréi o solo e degrada os corpos d' dgua.

Os efluentes oriundos de dreas agricultadas podem conter substincias poluentes

provenientes do mau ou do excessivo uso de insumos agricolas.

2.1.1. O uso da dguana agricultura
O crescimento Jemogralico brasileiro, associado as transformagdes pelas quais passou
2 notavel sobre o uso dos recursos hidricos na segunda

a cconomia, refletiu-se de manetr

metade do séeulo XX A migragio
-cerem significativa ¢
r de cnergia clétri

da populagiio do campo para cidade ¢ a industrializagio
2

e do oxa lemanda das aguas dos mananciais, também exigiram o
ca, que, por sua vez, implicou a necessidade

crescimento do parque gerado

étricos. Adicionalmente, a nccessidade do aumento da producio de

de aproveitamentos hidrel
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aliln ¢ d - | i | ~
entos, para atender a populac;ao urbana e a incorporagao de novas tecnologias deirri

zer a essa crescente demanda, acarretou 0 uso 'intenso dos recursos hidri
. idricos

para satisfa

(Grafico 11).

GRAFICO 1.1 - EVOLUGCAO DAS AREAS IRRIGADAS NO BRASIL
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Fonte: Christofidis, D-, 1999

”

A irrigagdo representa umd grande inovagdo tecnologica. Na agricultur
. 'a, Como

jvidades, as inovagoe

adasem :

s tecnologicas tém um papel muito importante ¢ a

também em outras at

"grosso modo" podem Ser classific
e inovagses mecanicas, que afetam de modo particular a intensidade ¢ o ritmo d
Mo ¢a
jornada de trabalho;
vagdcs fisico-quimicas, que modificam as condi¢des naturais
s do solo, ele
, elevando
do trabalho aplicado a ¢

yrodutlivo;

e INO
ss¢ meio de produgdio basico ¢ reduzindo

a produtividndc
as "perdas paturais” do processo ]
inovagdces biologicas, quc afctam principalmente a velocidade de rotaglo d

acao 0

N0 Processo produtivo, por meio da redugiio do periodo d
o de

capital adiantado
produgiio;
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¢ inovagoes agrondmicas, que, basicamente, permitem novos métodos de
organizagio da produgio mediante recombinagdes dos recursos disponiveis
clevando a produtividade glob

ovos produtos ¢/ou insumos.

al do trabalho dc um dado sistema produtivo, sem a
H ¢

introdugdo de n

A modernizagio da agricultura permite compreender a importincia da dgua para as
[ B4

suas atividades, ja quc a irrigagdo p
acdes tecnol

assa a ser amplamente utilizada pelos agricultores
?

constituindo-se numa das inov ogicas mais importantes para superar as barreiras
. arivild

impostas pela naturcza (Tabela 1.4).

TABELA 1.4 - ESTABELECIMENTOS cOM INFORMACOES DE USO DE ASSISTENCIA TECNICA
IRRIGACAO, ADUBOS E CORRETIVOS, CONTROLE DE PRAGAS E ENFERMIDADES ,
CONSERVACAO DO SOLO, ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

Estabelecimentos com

Controle de  Conservagiio Irrigagio  Energia Elétrica

declaragbes de uso de

' ~ Assisténcia Adubos ¢
técnica corretivos pragas e do solo
docngas
909 467 286 139 1 895 096

Total do 948 985 1 859 340 3207 749

Brasil

Fonte: Censo Agropecudrio de 1995

a na agricultura refere-se & irrigagio das plantagdes. Denomin
’ a._

O principal uso da agu
se irrigagiio o conjunto de técnicas destinadas a deslocar a dgua no tempo € no espago para
4

ades agricolas de cada regifio. A irrigagfio visa a corrigir a distribui¢i
§ do

modificar as possibilid
ge cm uma inovagio teenoldgica importante, que
H

natural das chuvas. Portanto, cla constitui-

permite ao capital controlar melbor a natureza.

por ser uma téenica que proporciona aleangar 2 méxima produgio, om
b

¢ demais priticas agricol

o Poligono das Secas, os totais anuais de precipitagiio

as, a irrigaglio tem sido alvo de considerdvel
Ave

complementagio
necessidade. No Nordeste, no chamad
sdio insuficienfes pard suprir a8 necessidades hidricas das plantas, sendo impossivel a
implantagiio de uma agricultura racional sem 0 CMprego da irriga¢fio. Nas regides Sudeste ¢
de dgua precipit

Centro-Oeste, as quantidadcs ada sdo suficicntes para abastecer as plantas em
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suas exigéncias, todavia, a irregular distribuicdo dessa chuva, cria perfodos de” estresse

hidrico, que afeta sensivelmente a produtividade agricola.
O aumento do custo da terra, aliado ao considerdvel capital necessdrio & exploracio

agricola, nio permitc mais que a produgdo final dependa da ocorréncia ou ndo de um regime
de precipitaciio adequado. Assim sendo, a nova tendéncia do meio empresarial agricola tem
sido a de aumento do interesse pela pratica da irrigagdo, que, além de reduzir riscos

b

proporciona ao produtor irrigante a maior rotagao do capital, ja que aumenta os niveis de
o rural. Um excmplo disso ¢ o caso da produgdo de feijdo
3

producdo e produtividade no mef
que, gracas a irrigagfio, permite a produgdio de trés safras por ano. Dessa forma, a agricultura
<

irrigada cstabelece uma certa cstabilidade ao processo produtivo, tornando-o mais

independente das condig¢Bes climatoldgicas, o que favorece a propriedade agricola, ao
y O

propiciar um fluxo de renda mais-bem distribuido ao longo do ano e um melhor planejamento

das atividades produtivas.

CHRISTOFIDIS (2001), o Brasil, cm 1998, possufa uma drea irrigada

De acordo com
de 2.870.034 hectares, com destaque para a regifio Sul, que representa a regifio que mais

utiliza a irrigagdo para a produgdo de alimentos, scguida da regifio Sudeste. A regifo que é
mais eficaz na condug
seguida da regifio Centro-Oeste (Tabela [.5).

50 ¢ distribuigdo de dgua nos sistemas de irrigagiio ¢ a regifio Nordeste
3
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TABELA 1.5 - DEMANDA DE AG

L]

UA PARA

[RRIGACAO, NO BRASIL E NOS ESTADOS — 1998.

ada dos Agua que chega Agu

a captada Agua que

Eficiéneia de

Regido/estado Areairrigada Agua capt
(heetares) mananciais (mil  as Parcelas Dos chega as condugdo ¢
mYano) agricolas Mananciais  parcelas distribui¢iio nos
(mil m¥ano) (m?ha.ano) agricolas sistemnas de
(m*ha.ano)  irrigagdo (%)

BRASIL —wToar 31 21039159 11.521 6.982 0.6
Regido Norte 86.660 836.900 461.320 10.648 5.925 55,6
Ronddnia 2.230 20.168 11.5360 9.044 5.173 57,2
Acre 660 6.137 3332 9.298 5.048 54.3
Amazonas 1.710 21.466 12.107 12.553 7.080 56,4
Roraima 5.480 63.966 35.428 11.673 6.465 55,4
Pard 6.850 86.461 46.169 12.622 6.740 53.4
Amapa 1.840 18.799 10.922 10.217 5.936 58,1
Tocantins 67.890 619.903 341.826 9.131 . 5.035 55,1
Regido Nordeste 495.370 8.114.586 5.340.146  16.585 10.928 65.9
Maranhio 44,200 815.446 499.283 18.449 11.296 61,2
Piaui 24.300 445.929 272.257 18.351 11.204 61,1
Ceara 82.400 1.426.014 022.633 17.306 11.197 64,7
Rio Grande do 19.780 310.961 221.556 15.721 11.201 71.2
Norte
Paraiba 32.690 471.521 333.798 12.851 9.098 70,8
Pernambuco 89.000 1.619.355 1.046.640 18.195 11.760 64.6
Alagoas 8.950 '155.014 102.495 17.320 11.452 66,1
Sergipe 25.840 427.600 293.026 16.548 11.340 68.5
Bahia 168.210 2.442.746 1.648.458 14.522 9.800 67.5
Regido Sudeste  890.974 9.497.223 6.223.402  11.308 7110 62,9
Minas Gerais 293.400 3.429.553 2.055.560 11.689 7.006 59.9
Espirito Santo 65.774 620.775 411.088 9.439 6.250 66,2
Rio de Janeiro 76.800 1.121.050 639.974 14.597 8.333 57,1
Sdo Paulo 445.000 4.325.845 3.116.780 9.507 6.850 72,1
Regido Sul 1.105.440  13.696.405 8.521.624  11.222 6.913 616

. Parand 62.300° 615.088 411.180 9.873 6.600 66.8
Santa Catarina  134.340 1.660.039 934.066 12.357 6.953 56,3
Rio Grande do 998.800 11.421.278 7.176.378 11.435 7.185 62,8
Sul
Regigo  Centro- 201.760 1.602.183 1.053.667 7.941 5.222 65,8
Oeste
Mato Grosso do 61.400 505.322 303.009 8.230 4.935 60,0
Sul
Mato Grosso 12.180 89.620 58.647 7.358 4815 65,4
Goids 116.500 914.525 623.741 7.850 5.354 659
Distrito Federal ~ 11.680 92.716 68.270 7.938 5.845 73,6

FFonte: Christofidis, D,

¢ que d irrigagdo no Brasil apresenta caracteristicas diferentes no

O que se obscrva
ampliado scu uso nas du

Qul. Ainda que {enh
a irrigago desenv

am 1as regides simultaneamente, no

Nordeste ¢ no
olveu-sc com caracterfsticas bem  diferenciadas

-

inicio do séeulo XX,
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‘Enquanto no Nordeste as iniciativas nasceram do poder publico, no Sul, a iniciativa foi
predominantcmentc particular.

A irrigacdo no Brasil, de acordo com a classificacdo feita por TELLES (1999), pode
ser dividida em trés grupos: Irrigagdo Obrigatoria no Nordeste, lrrigagdo facilitada no Rio

rigacdo profissional nas regioes Sudeste, Centro-Oeste e parte do Sul.

Grande do Sul e Ir
A falta de chuvas induz a obrigatoriedade da irrigagdio para viabilizar a agricultura no
¢ hoje representa menos de

Nordeste. Tal irrigagdo, qu
com a implantagdo de distritos de irrigago, que tinham como énfase

no campo. Este enfoque mostrou-se ineficiente ¢ o

7% do total brasileiro, inicialmente, foi

conduzida pelo governo,

o aspecto social de fixagdo do homem
a privada foi aos poucos associando-se aos empreendimentos,

fracasso foi geral. A iniciativ
s, direcionando a exploragdo para

as locais. Dessa forma, surgiram extensas dreas irrigadas

obtendo excelentes resultado a fruticultura de exportagio e

para o abastecimento de agroindustri
gido de Mossoro, no cstado do Rio Grande do Norte
M

por gotcjamento € microaspersdo na re
onde a fruticultura irrigada produz meldo, acerola ¢ manga para a exportagio. No Vale do Sdo
produzem uvas de cxcelente qualidade ¢ outros produtos destinados

Francisco, arcas irrigadas

a agroindustria.
A irrigagio facilitada, que S€ descnvolve no Rio Grande do Sul, é assim chamada
ensas areas planas proximas a abundincia de recursos hidricos

b4

devido & existéncia de ext
antagdo de tabuleiros para a irrigacdo do arroz. Nessa area
b

facilitando sobremancira a impl
o o método de inundagdo, porém, com baixo nivel

estio 40% da irrigagdo do Pais, utilizand

tecnologico.
al ¢ aquela na qoal o agricultor investe em moderna

A chamada irrigacdo profission
a produtividade agricola ou a obten¢do de duas

tecniologia de irrigagdo, visando ao aumento d
ou mais colheitas no ano. [; praticada em ccred de 50% da drca total irrigada do Pais.
Descnvolve-se, principalmentc, nas regides Sudeste ¢ Centro-Ocste, no cultivo de cereais,
cana-de-agucar, frutas ¢ hortaligas, ¢ ¢m signiﬁcmivns superficies no Nordeste ¢ no Sul.
Predomina a irrigagiio por aspersio mecanizada (pivo central, sistemas autopropelidos e de
- montagem dircta), com pequenas drcas dc

;

aspersio convencional ¢ de irrigacdo localizada

(gotcjamento ¢ microaspetsio).
04% da drca irrigada sdo de iniciativa privada, a dc responsabilidade
a 4% ¢ 2% dos cstados. Com o grafico abaixo, observa-se que

do Governo Federal represent
42
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os métodos de irrigagdo por superficie, geralmente de baixa eficiéncia, sdo os mais usado
5,

abrangendo quase 60% da superficie irrigada n
e a irrigagdo localizada (microaspersdo e gotejamento)

o Brasil. O pivé
il. O pivo central cobre cerca de 20%, a

aspersdo convencional mais de 16%

em torno de 4%.

GRAFICO 1.2 - METODOS DE [RRIGACAO NO BRASIL

Métodos de irrigagéo no Brasil
1.200.000 (

Localizada
§ 1.000.000 Pivé central
[} ,
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= u Superficie

=

5 600.000

©

(0]

b 400.000

200.000 e
5 ,4__‘#‘_-__~-_*,
Sul Sudeste Nordeste  Centro-Oeste Norte
Regides

e

Fonte: Christofidis, D., 1999

acional da irrigagdo consiste na aplicagdo da quantidade necesséria de dgua

O manejo I
rreto. Por ndo adotar um método de controle da irrigagdo, o produtor

as plantas no momento €0
ente irriga em excesso, 0
a o desperdicio de en

que pode comprometer a produgéo. Esse excesso tem

rural usualm
ergia e de agua, usados em um bombeamento

como conseqiiénci
desnecessario (TELLES, 1999).
ealizado pela Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG — -

Segundo estudo
a de forma racional, aproximadameme 20% da agua e 30% da

se a irrigagdio [0ss€ utilizad
energia consumidas seriam economizados; sendo 20% da energia economizada devido a
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a 1 ~ " r . I3 ) ~ C oy .
plicacio desnccessdria da agua € 10%, em razdo do redimensionamento e otimizagdo dos

equipamentos utilizados para a irrigagdo.

Na sele¢do de sistemas de irrigagdo, € necessario o conhecimento da eficiéncia de cad
) ' a
método de aplicagdo de dgua. Eficiéncia de irrigagdo pode ser definida como a relacio ent
¢ € re a
quantidade de agua requerida pela cultura e a quantidade total aplicada pelo sistema par
a

de. Quanto menores as perdas de &
a eficiéncia de irrigacdo de um sistema

prir anec ida i {
su eSS e CSSld gua devido ao escoamento supe rficial
’

agem profunda, maior serd

evaporacio, deriva e dren
a diferentes sistemas sdo apresentados na tabela
[¢

Valores médios de cficiéncia de irrigagdo par

abaixo (Tabela 1.6).

TABELA 1.6 - EFICIENCIA DE [RRIGACAO E CONSUMO DE ENERGIA DE DIFERENTES METODOS

DE IRRIGACAO
Uso de Energia (kWh/m*)

Eficiéncia de Irrigagdo (%)

Método de Irrigagéo
Por superficie 40a75 0,0320,3
Por aspersdo 60a 85 : 0220,
80 2 95 01204

Localizada

Fonte: Marouelli, W. A. e Silva, W.L.C., 1998.

e estudiosos, 0 uso racional da dgua na agricultura sé serd

Na avaliagdo de téenicos
as ecstruturais nos sistemas de producdo, o que signifi
ca

possivel quando houver mudang

a de trabalho, adquirir cquipamentos ¢ adotar técnicas de irrigagdo que

aperfeicoar a rotin
a quantidade necessaria de zigua.'

a ¢ tio somente,

fornegam as lavouras, tinic
amente ao proposito de racionalizar o uso da dgua
. u .

A tecnologia existe ¢ serve perfeit
da csmagadora
as para investir ¢ umi
yento dos recursos hidricos ¢ uma questdo de

maioria das unidades produtivas, porque falt
. altam

Mas, passa longc
conhecimento, condigdes financeir
o csgotan
wra qualquer programa de melhorias ¢ a capacitagiio
ALC

1 questiio bdsica - a conscientizagdo do

produtor rural de que cvitar
sobrevivéncia. O ponto de partida
profissional, O uso racionil ¢ cliciente da

desinformagdo. Com 0 plancj
a, ¢ possivcl t

pi
dgua no sctor agricola comega no combate a
ate 3

amento ¢ 0 mancjo de um projeto de irrigaciio adequado 4

(2
unidade de PO duedo agl‘l'col anto cconomizar agua ¢ trabalho quanto aumentar a
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produtividade, melhorar a quantidade dos produtos e minimizar a deterioracio da estrutura do

- s0lo ¢ perda de nutrientes (TELLES, 1999).

A priética da irrigagdo constitui-se no maior usudrio de aguas no pais, Og montantes
demandados por esta atividade devem ser cuidadosamente avaliados, pois a alocagdo eficiente
dos volumes demandados redunda, na maioria dos casos, na ampliagio de drea irrigada ¢ ny

disponibilidade de agua para outros usos.
A avalia¢do das demandas da drea a ser irrigada depende, basicamente, dog seguintes

aspectos:
* caracteristicas morfol6gicas ¢ pedoldgicas;
* cvapotranspiragio potencial;
* tipo dc cultura ¢ de seu cstagio de desenvolvimento;
¢ chuva efetiva;
o método de irrigagdo e sua eficiéncia.

Quanto as caracteristicas morfoldgicas e pedoldgicas da drea g Ser irrigada, cstag

definem a capacidade de armazenamento de dgua no solo, as condicies de drcnagcm e

Percolagiio profunda e sinalizam os niveis de eficiéncia que poderfio sor obtidos mediante

¢ada método de irrigagio.

O conhecimento da evapotranspiragio potencial média da drea a sor rigada ¢ os
Coeficientes culturais correspondentes as culturas selecionadas sio varidveis do projeto ¢,
a ser analisado ngy

bortanto, devem ser estudados caso a caso. Um aspecto muito importante
b

avaliaciio do tipo de cultura a ser explorada é o nivel de garantia no fomemmento d' 4gua

exigido.

A chuva efetiva ¢ clemento bdsico para a determinagio da real demanda de agua no

Processo de jrrigagio, porém ¢ um pardmetro de dificil determinagiio e conhecimento,

As questies associadas zm' mctodo de irrigagiio cscolhido ¢ a cficiéneia esperada g
sua aplicagiio siio os pontos criticos na determinagio da demanda hidrica para irrigagﬁq, como
J& foi falado acima. Considerando que a concessdo de outorga é uma dag ferramentas g
8estio hidrica capaz de disciplinar ¢ melhorar a cficiéneia na utilizagio de recursos hidric os
(i8s0 scrd tratado mais detalhadamente no segundo capitulo), o poder ptblico, no ato ¢
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(S

outorga, deve priorizar a melhorian
(TELLES, 1999).

diminui
iminuir perdas e melhorar as técnicas de irrigagéo

(JRAP ‘ ieetes 5
ICO 1.3 - DEMANDAS DE AGUAS PARA IRRIGAGCAO, POR ESTADO E REGIAO

B I
. Demandas de aguas para irrigagao, por estado e regido
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Fonte: Christofidis, D, 1999

as de agua para irrigagdo por estado e regides. A

ostra as demand
para irrigagdo, com destaque para o

O grafico acima m
mais consome agua

regiio Sul é a regido do Brasil que
| Are 'uﬂo Sudeste

estado do Rio Grande do Su
'a 08 est

ambém ¢ grande consumidora de dgua par
aa

irrigagdo, com destaque pal ados de S0 Paulo e Minas Gerais.
anto por meio agricola, ¢
, como pecudri
0, exerce

ja foi mencionado anteriormente. De

futivo alimentar, {

O processo Pro¢
ado de dgua, cOMO

importante efeito no volume utiliz
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RISTOFIDIS (2001), na irrigagdo, no ambito mundial, em 267 milhdes de

o uso consuntivo de 70% da agua captada dos mananciais

a ordem de 45%. No Brasil, essa eficiéncia ¢ da

acordo com CH

hectares de terras aptas, 0COITE
com uma eficiéncia total no uso da agua d
istemas de condugdo © distribui

icagdo aos cultivos.

ordem de 60% nos s ¢io, reduzindo-se para 50% quando se
incluem as perdas de agua na apl
nos sistemas coletivos de condugdo e distribui¢do de agua

O indice médio de perdas

0%. A essas perdas deve ser adicionada aquela que ocorre na

para proposito de irrigagdo ¢ de 3
efere a aplicagdo de 4gua aos cultivos, que se situa entre 15 e 20%

parcela agricola, que €T
ou seja, as atuais perdas de 4gua nos sistemas de irrigagdo, no Brasil, sio da ordem de 50%.
dial, a eficiéncia do uso
5%, dos volumes de agua deriv

vos (Figura 1.4).

No Ambito mun da agua no setor da agricultura irrigada ¢ baixa, pois

somente cerca de 4

ados dos mananciais chegam a ser

efetivamente utilizados pelos culti

FIGURA 1 4 - EFICIENCIA NO USO DA AGUA PARA IRRIGAGAO NO MUNDO.

Perdas no Sistema de

Distribuigao: 16%

Perdas na Aplicagao
Parcelar: 25%

Agua Efetivamente I

Utilizada pelo
Cultivo: 45%

perdas no Sistema de

Condugao: 15%

| —

Fonte: Serageldin, (1997)-

Quanto A avaliagdo da necessidade de agua para cultivos, obteve-se (CHRISTOFIDIS,
adas de dgua para produzir uma tonelada de gréo, o que

1998) o valor médio de 1.000 onel
alimentar de graos, seja direta ou indiretamente, por

io do consumo

por me
al. ocorre um alto d

demonstra que, ‘ ‘
origem anim lSpcndl() de agua .

consumo de produtos de
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Para produzir 1 kg de gréo, sdo necessdrios 1.000 litros de dgua, enquanto um
quilograma de grdo possibilita obter: 0,140 kg de carne bovina; 0,250 kg de carne suina:
0,500 kg de carne de frango; 0,500 kg de peixe; 0,300 kg de ovos; 0,200 kg de leite; 0,250

kg de iogurte ou 0,150 kg de queijo.

FIGURA 1.5 - AGUA NA PRODUCAO DE ALIMENTOS

SAO NECESSARIOS:
[ T e .

2.000 livos de Ggua para cultiver -
! q.dog'amc e 00
500 itros de agua pora produzit &Y

1 quiograma de batatas .

100.0C0 litres dle Ggua para ey
1 bol (Mmenutengao, pastagem e agdes)

AGUA NECESSARIA PARA
PRODUZIR 1 kg DE ALIMENTO
PRODUTO AGUA NECESSARIA
(1 kg) (LITROS)
e 500
Trigo 74 900
Alfofa & 900
Sorgo Ty 900
Milho Egd 1.100
Ay 1.900

Aoz

Soja P 7 2,000

- .

-

Fonte: BioScience - pegqujsadores da Universidade de Comnell/David Pimentel (1997)

Na tabela abaixo, observa-se 0 consumo de dgua ¢ energia elétrica para diferentes

culturas,
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TABEL i :
A 1.7 - CONSUMO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA PARA DIFERENTES CULTURA
\S-EM UM

ANO.,
Cult {
= uras Consumo de Agua (m*/ha) Consumo de energia (kWh/ha)
Algodio 5.208
Al | pe
! 1o 4.870 637
AT
B 0z 19.862 2.599
Caltata 6.176 808
Cebola 5.348 699
Feijao 4.573 39
. . ' 8
Fruticultura 9.679 1.266
, A
Hortaligas 10.288 ' 34()
Melancia 11.729 1 .535)
Vil .
Milao 11.896 1.556
) : ho 6.057 , 793
’ oja 2.824 370
Tomate 5.900 772
Trig ‘
Ung,o 3.640 476
va 10,624 1.390

Fonte: PLANVASF, 1989

abela acima, nota-sc que 0 consumo de ag
S ua ¢ de energi
gla nas mai
is

com destaque p
onsome agua € 3 qu
¢do de meldo, mel

ara a [)I()(lllg:' I'T
a0 de a 02, q][e, dentre P 1

difere ;
iferentes culturas € elevado,
¢ apresenta um m i
aior gasto de ;
‘ energia

selecionadas, ¢ a queé mais ¢
anci i :
ancia e hortaligas, também grandes

t ; .
ambém. Em seguida, vem 4 produ
de encrgia elétrica.

c i A
. consumidoras de agua €
setor que mais dispende 4
agua e, de a
cordo com

Como j4 foi dito, 3 agricultura € 0
es de consumo de

CHRISTOFIDIS (1998), 0s valor
podem alcangar

agua nceessdrio & produgdo de aliment
entos

para uma dicta sadia, até scis vezes as taxas per capita de consumo d
' 0 de Z'igua
s vezes e meta o consumo médio nas industrias (Figura 1.6)
. ( 1] )

d Lot . A
oméstico municipal ¢ tr¢
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FIGURA I 6 . UTILIZACAO CONSUNTIVA DIARIA PER CAPITA DE AGUA NOS SETORES:
DOMESTICO, INDUSTRIAL E PRODUGAO DE ALIMENTOS NO BRASIL.

(em litros/hab.dia)

ABASTECIMENTO
HUMANO

PRODUGAO
INDUSTRIAL

PRODUGAO
DE ALIMENTOS

- vegetais
- origem animal

CONSUMO TOTAL
DIARIO

Fonte: Christofidis (1998).

eragdo dos diversos usos consuntivos de agua, no Brasil, observa-se que as

anciais de agua de supe
7 bilhdes de m® (1996), 0 que levou a obtengdo de indices de

ico, 18% no uso industrial/agro-industrial e 61% na

Na consid
captagdes de agua dos man
respectivas perdas, totalizam 54,0
utilizagdo setorial de 21% no uso domest
irrigagdo. O valor total de agua captada para uso

em cerca de 65 bilhes de m? (Tabela 1.8).

ficie e subterraneos levantados, com as

consuntivo foi estimado, para o ano 2000
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TABELA 1.8 - CAPTACAO DE AGUA PARA OS SETORES DOMESTICO, INDUSTRIAL E IRRIGACAO

NO BRASIL - 1996 E 2000.
(milhGes m*/ano)

Anos . 1996 2000
USOS CONSUNTIVOS (TOTAL) USO DOMESTICO ‘ i)
Total captado dos mananciais (1) 11.500 (20,96%) 14.700
Consumo doméstico efetivo (2) , 7.935 12.200
Perdas nos sistemas de abastecimento (31%) 3.565 2.500
USO INDUSTRIAL / AGROINDUSTRIAL
Total captado dos mananciais 9.940 (18,12%) 13.000
Agua efetivamente utilizada na produgdo 8.947 11,730
Perdas de dgua nos sistemas industriais (11 %) 993 1.270

" USO NA AGRICULTURA IRRIGADA |
Total captado dos mananciais 33.430 (60,93%) 37.400
Agua efetivamente utilizada pelos cultivos ) . 16.720 19.200
Perdas na condugéo, distribuigdo ¢ aplicagdo de dgua aos cultivos 16.710 18.200
(50%) ’

(1) Considerando taxa ¢l capita Je caplagdo para o sistema, de 320 litros/dia.

(2) Considerando a taxa P¢r’ capita que aleanga ™ as residéncias, de 220 litros/dia,

(E) Valores Estimativos, D. Christofidis (2000).

as politicas de recursos hidricos tém sido orientadas para que

No &mbito mundial,
a para irrigago reflitam seu custo-oportunidade. Mas, pelas

mesmo as tarifas de uso da agu
dificuldades do setor, esta sendo aceito que, pelo menos, a recuperacdo de parte dos custos

que assegurem a viabilidade financeira das instituigbes passe a ser um objetivo prioritario,
acarretando a redugdo do uso ineficiente da agua e induzindo ao melhor manejo dos sistemas.

’

E interessante dest

- conflitos que se desenvolvem nas dreas 11118
ambém dependentes da terra para a sua reprodugéo. Entretanto, ao

acar que, de acordo com CAVALCANTI (2000), as tensdes e

adas tém origem no fato de que as populacies que

dependem da irrigagfo sdo t

contrario do que acontece nas suas rel

acdes com a terra, elas desconhecem o valor econdmico
ncluem nos calculos dos custos de produgdo. Assim, o valor e os

da dgua ou raramente O i
atividades produtivas nio siio facilmente reconhecidos. Fssa

custos dos recursos hidricos nas
reconhecimento do valor dos recursos naturais tornou-se uma

tendéneia A incapacidade de
rojeto de desenvolvimento,

ameaga para a sustentabilidade de qualquer p
sas realizadas junto aos agricullores irrigantes, observa-se que,

De acordo com pesqul .
nas drcas de irrigagiio, o valor ccondémico dos recursos hidricos sdo pouco reconhecidos nos

2 +, < ]
custos de produgio. Para os irrigantcs, & ipua usada nas suas plantagbies ¢ um componente
5o ¢ incluido nos custos de produgfio. Essa mentalidade

natural, préprio da irrigagdo, que 1l
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estd sendo aos poucos modificada, em Vi i |
, em virtude da legislagdo de 1997
, que prevé a cobran
] ca

pela dgua ¢ penalidades pelo ndo pagamento.

2.1.2. O uso da aguana pecudria
demanda agua para a dessedentagdo dos animais

4ria, cxtensiva ou intensiva,

A pecu
ao grande aumento da produtividade, decorrente da

Em projetos de criagio intensiva, face
o de animais confinados, esta demanda destaca-s
aca-se.

. utilizagfio de técnicas modernas de mancj

mente também necessit

os de estiagem, sdo severamente prejudicados pel
cla

Animai i {
is criados extensiva am de 4
¢ agua para suas nec i
cessidades gl i
x globais

de metabolismo e, durant¢ OS perfod
além do consumo par
tura, cria um sério problema de poluigdo das dguas

(23 1%

escasse o a Poréd
assez do liquido. Porem, a a dessedentacdo dos animais
als, a pecuaria

intensiva, particularmente a suinocul
¢ agua dos animais, os criadores utilizam-se de ta
nques-

Para suprir as necessidades d
sos, para anim
ara a limpeza ¢ 0 asseio dos estdbulos, pocilgas etc.. O gad

e ga O

4gua utilizada na dessedentagdo de animais

bebedores ¢, em alguns €2 ais mais sensiveis, chuveiros para aliviar o cal
ar o calor.

Consomenl também agua p
o4 do total da

S dé 1995,0 &

bovino absorve cerca de 93
ado bovino representa a maior parte da populagi
cio

De acordo com dado
e todos os rebanhos dop
cla regido Centro-Oeste,

do conjunto d ais, exerce um peso maior sobre 0 consumo de 4

T agua.

Distribui-se, principalmente, P mas tem grande expressdo nas regid
Bes

Sul, Sudeste ¢ Nordeste.
pela concentragdo de suinos, onde se encontra a
¢

O estado de Santa Catarina sobressai

Vale a pena destacar,
s de fiscalizagfio ambiental como uma atividade d
' e

brevemente, o impacto da suinocultura no meio

terga parte do rebanho.
nsiderada pelos orgio

ade agricolt “aiuda” a c '
ade agricola que “ajuda” a esgotar e a contaminar os

ambiente, ja que € €O
grande potencial poluidor. £ uma ativid

recursos hidricos.
ya de suinos no Brasil, com i
s o foi falado
ﬁ , produz,

a major produte
as de dejetos de cuinos, que so despejados continuament
ante

rcprcscntzmdo uma carga mortifera e destruid
: ora

Em Santa Cataring,

31 mithdes de tonel

diariamente, ad
amento prévio,

na naturcza, scm nenhum frat

(PERDOMO, 1997)-
4veis sobre 2 deteriorizaglo do meio ambiente, especialmente sobre
da dgua ¢ do solo, sio facilmente. observdveis em ér' )

€as

4 perda da qualidade do ar
52
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eogra - .
geograficas com suinocultura desenvolvida, a exemplo da regido Sul, cuja contami
’ aminagéo dos

s do meio rural (superficial

proliferagao de moscas e simulideos inferni :
rniza a vida do h

omem

recursos hidri
co a '

" s ¢ subterrdneas) por coliformes fecais ji

rapassa 85% das fontes, ¢ 2 J

do campo e urbano. Os dejetos dos sui

es e da sociedade, uma vez

vio, transformando-se, em muitas regid :
gides, na mais i

mportante

nos ndo recebem a necessaria atengdo por parte d
0S

criadores, autori
S, ridad que grande part i
e foi e continu ‘
a a ser lancad
a

na natureza sem tratamento pré
, e destaca-se a auséncia de informagOes sobre se
c seus

fonte de poluigdo € degradagfio ambienta

prazo, na satide do homem ¢ dos animais i
ais, do solo, da 4gua ¢ de

efeitos, a médio e longo
aturais (PERDOMO, 1997).

outros recursos 1
a reducdo do poder poluente a niveis

alidade do ar, da dgua ¢

A melhoria da qu
almente acima da capacidade dos pequenos ¢ médi
ios

nvestimentos norm

aceitdveis, requerem i
afio da suinocultura é encontrar um meio por intermédio d
10 dO

produtores. Portanto, 0 grande des

duzir o grau de polui¢ ambiental, tendo em vista a realidade econdmi
dmica

qual seja possivel re do

da atividade e dos produtores.

EM 31.07.1995 NO BRASIL

OVINOS, SUINOS E AVES
nhas, galos, frangas, frangos ¢ pintos (mil

TABELA 1.9 - EFETIVOS DE B
Total de bovinos Tota Tota] de gali
cabegas)

e
811244 718 538

[ de suinos

Total do 153 058 275 27

‘Brasil

Fonte: Censo Agropecudrio de 1995

acidade de adaptacdo aos mais diversos

or sua versatilidade € cap

espalhou-s¢ pelo Nordeste com expressiva participacd
40 no

J4 o caprino, P

ambicntes, sobretudo & S€¢d,

rebanho total.

2.2. Utilizagio da Agua na geragio de cnergia clétrica
lc cnergid hidroclétrica mundial aumentou cm 502 bilhtes de kWh ent
ntre
Jdia anual de crescimento de 2,5%. Segundo a World Ene
o rgy

Brasil, China ¢ Russia foram os cinco maior
aiores

A geragio ¢
C I
1987 a 1996, com uma Me

Council (1996), Canadd, Estados
idadc em 19

Unidos,

96. A soma da energia hidrelétrica gerada por essé
CSSES

produtores de hidroeletric
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mundial. Na tabela 1.10, é apresentada a energia gerad
raga por

do de 1990 a 1996, e o total gerado no mundo em

paises representa 51% do total
um desses paises, N0 perio

hidrelétricas, em

bilhdes de kWh.

FABELA 1.10 - MAIORES PRODUTORES MUNDIAIS DE HIDROELETRICIDADE ENTRE 19
Maiores 1990 ﬂ oods e b 2 -
P‘l‘Odutores w - - . .
Ez;r:\ada 293,90 305,30 313,20 320,30 324,70 330,70 349,2
Brasil 201,30 288,00 )53.10 28050 26020 311,00 348’38
China Tg:jg Jisgo 220 220 24030 251,40 263,10
cin | 12380 13020 149,20 165,10 184,90 181’30

‘ 170,90 172,10 17420 174,50 153,10
2.975,70 2.984,30 3.073,00 3.13,7,90

Total Mundial _ 2.904,90 2.923,70 2.909,60

Fonte; World Energy Council 1996

a hidrelétrica garante a geragiio de 91% da eletricidad
ade

produgio de energi

gua doce mundial. Important
: ant

ante, portanto, que o

ncentra 12% da a

4 manutengdo € form
um dos maiores usudri
os da agu
a, possui u
§ m

No Brasil, a

consumida no pais, que €0

abilidade pel acfo de uma consciéncia do u
SO

palS assuma a I‘CSpOHS
o. O setor elétri

amento dos recurso

co,

racional destc recurs

importante papel no gerenci s hidricos do pais.
4

Os primeiros registros da historia da hidl‘OelﬁtriCidﬂdG no Brasil sdo dos ultim

0S anos

00 crescimen
m a modemizag:ﬁ
odernizagio dos

s, como linhas de bo
aumento das atividades industriais e d
s e da

to das exportagdes do Pais, principalmente de café e d
€ € de

do Império, quand
o da infra-estrutura, tdo necessdria & produgiio
€ a0

bo i co
rracha, culminaram
servicos de infra
-estrutura iam
abrangia
»

transporte de mercadorias. Am
ndes, dgua e csgoto, iluminagdo

ublicos urbano

ribuigiio de ¢
area de energia €

~também, servigos P
nergia. Como

urbanizaci : :
banizagfio, 0 investimento nd

bastante atrativo.
atos de pequenas usinas

§ s com pouc anei

a potéencta

) s¢eulo XIX, hi rel

e moinhos,

u em Minas Gerais,

Em meados d¢
destinadas a usos pl-ivados gerrartas € algumas tecelagens. A grand
Y . ‘ (e
concentragiio dessas usinas ocorre expandindo até Sao Paulo

|
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ras da Proclamagdo da Republica, foi inaugurada
a

Em 7 de SCtClﬂbI‘O de 1889, as VéSpC
jor [)Ol'tC dcstinada ao SCI‘Vi(;O pl’lbIICO A usina de M 1
’ armelio-

primeira usina hidrelétrica de ma
stalada de 250KW, fot co
ica da cidade de Juiz de Fora/MG

nstruida no Rio Paraibuna, com o objetivo d
e

0, com uma poténcia in

fornecer eletricidade para iIuminac;ﬁo pU’bI
as usinas hidrelétricas era a vei
S pro eitado em pe
pequenas

O excedente da energia gerada pel
as regioces vizinhas, chegand :
0 a motivar o
aumento de

redes, que foram se expandindo pel

A evolucdo do p
periodos de m

de de : 3 { :
senvolvimento nacional. Os aior cresci - :
, . mento econdmico impli
: co implicava
. . m um
nergla <, conseqiiente
am diretamente o ritmo de i
¢ implantacd
‘ do de nov
08

mente, na ampliagio da poténcia instalad
alada.

aumento da demanda de e

Igualmente, as épocas recessivas afetar

empreendimentos.
arecimento de pequenas usinas geradoras deveu
-se,

tre 1880 ¢ 1900, o ap

Em sintese, €n
rnecimento de energia elétrica pe i
para servigos publi
publicos de

a necessidade de fo

des econbmicas com
as. Nesse mesmo periodo, a poténcia instalada

basicamente,
iluminagi ivi ' 2 ‘
inacio e para ativida o mineracio, beneficiamento de produt
08

agricolas, fabricas de tecidos € serrari
deravelmente, €om o afluxo de recursos financeiro .
s ¢ tecnoldgic
cos do exteri
rior

minando 0 investimento hidrelétrico, multiplicara
: ame-sce as

aumentou, consi

para o setor elétrico. Predo
transmissdo ¢

nhias d

distribuicio de energia elétrica nas pequen
ic S as

¢ eletricidade sob controle de capital estrangeir
0,

1étrico, foram a Light e a AMPORP

companhias de geragio,
localidades. As duas primeiras compa
que tiveram importincia na evolugdo do servico €
instaladas nos dois centros onde pasceu a industria nacional, Sdo Paulo e Rio de Janei
aneiro

p 10

a do século XIX,

m 1901, com
metra usina hidrclétricix da C i
ompanhia Ligh
1ight (com

Até a virad
a centrada cm operagdo
da "Hydroelétri
ydroelétrica d
e

de centrais termelétricas. E

Parnahyba” (atual Bdgar de Souza), pri
a inicialmente de 2.000 KW), ¢ss¢ quadro mudou cm favor da geragi
2 Light iniciou geracao
acdo da usin
4s maiores usinas do mundo em operagio, com uma poténci

nela

poténcia instalad
a produgdo de encrgia clétrica para a cidade d
¢ do

ano de 1907,
a cm opel

hid‘ ree
lC[CtI’lel No
a hidrclétrica de Font n
€S, 1o Ribeird
1rao daS

Rio de Janeiro com entrad
Lajes, que , em {909, cra uma d

instalada dc 24.000 KW.
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20, fez-se necessaria a ampliagdo do parque geratlo '
< r’ nO

umo de energia elétrica demandados pelo

A partir da década de 19

onstantes aumentos de cons
cssa década, a capacidade geradora instalada foi

Intuito de atender aos ¢

dese : :
esenvolvimento do setor industrial. Durante
dos 475,7 MW instalados, cerca de 77,8% ja eram de ori

@ origem

a de 1920, as empresas AMFORP e Light assumiram
0

as de energia elétrica atu
antes no pafs. Assi
. Assim, em

duplicada, sendo que, em 1920,

I ’ . .
lidrica. Na segunda metade da décad

arte da empres
ais desenvolvidas do Pais A
, € também aq
uelas que

envolvimento, cairam sob o monopdlio des
sas

C - . ] .
ontrole aciondrio da mator p

19 Py 7
30, praticamente todas as areas m

possibilidades de des

apresentaram maiores
]cances, apenas poucas areas, inexpressivas, tais cor
’ mno

fora de seus a

dllas e d
mpresas, restando,
¢ NO]d ste. NO intcrior destes estados conti
e ) , continuaram op
I I erando

0s estados das regides Norte

s de porte reduzido, muitas mantidas pelas prefei
efeituras, as quai
‘ , as quais atendia
m

numerosas empresa

a -
a0 pequeno consumo Jocal.
a de 1930 trouxe uma nova forma de administ

rar os

A mudanca de Governo na décad
r ;g ’ ' s
ecursos hidricos, que passaram a ser considerad
iretamente, assumind
a do Cédigo das Aguas de 1934. Depois d

) ¢

os como de interesse nacional. O Estado
' <
o o poder concedente dos direitos de us
50

passava a intervir neste setor d
a d' dguacoma assinatur

~ de qualquer curso ou qued
1934, com a institui¢do do novo regime de concessio para exploragiio de energia hidrel
. relétrica
roveltamentos ,
nal de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), 6rgi
5 a0

hidraulicos cresceu consideravelmente. També
- m

0 ritmo de implantagdo de ap
o Conselho Nacio

ganizagao, controle das concessiondrias, i
rias, interligac
igacdo

nesse periodo, foi criado
pela tarifagdo, Or
os. Ainda na década
presas geradoras e distribuidoras.

federal responsavel
de 1930, os governos federal e estadual

as elétric
proprieta’lrios das em
com a deflagragfio da Segunda Guerra Mundial em 1939

entre as usinas e sistem

passaram a ser acionistas €

Ao final da década de 1930,
setor elétrico, em T
ntrais hidrelétricas. Assim, no periodo seguint

cguinte,

azio da falta de investimentos estrangei
; angeiros

0 Pais ns .
Pais passou por uma Cris¢ no
amentos pard ce

o de ampling
ada s6 foi retomado apds o térmi
S o termino d¢
da Grand
e

e ai 5 i
da baixa produgao de equip
do do parque gerador, o de Ribeirdo d
as

de 1939 3 1947, ha apenas um 'registr

Lages. O crescimento da capacidade instal
Guerra, com a criagio da CH [SE em 1945, com @ finalidadc de promover o aproveit
amento

hi WIRT . ~ .
draulico do Rio Sdo Franctsco:
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L e
et e T

até o final da década de 1950 ¢ inicio de 1960, a i
, & maioria

E importante salientar que,
de exclusiva de geragio de energia hidrelétrica
€y

das bar .
as barragens era constituida com a finalida

néo considerando os demais usos.
4

950 inaugurou um longo perl'odo,
a implantagdo de grandes empreendimento
S

Can J .l
racterizado por empréstimos

A década de |

I ' .
ceebidos do Banco Mundial, qu

nacionais e binacionai
acionais ¢ binacionais nas décadas seguin

¢ favoreceram
tes.

Jé a década de 1960 & marcada pela reformulagio dos orglos federais, pela criagdo d
) acao do

Ministério das Minas ¢ Energia (MME

(ELETROBRAS). O Grupo ELETROBRAS ef
ambito regional: FURNAS, CHESF, ELETROSUL ¢ ELETRONORTE ¢ por d
uas cmpresas

de ambi fa
imbito cstadual LIGHT € ESCELSA. A cr1acao destes Orgios, aliada aos estud
< CSLUAos

volvidos a partir de 1

) e das Centrais Elétricas Brasileiras AS

a formada por quatro empresas controladas de
as de

962, consolidou a estruturacio do setor elétri
Strico.

hidroenergéticos desen
anhando © crescimento

80, os sistemas de
+s de energia com a qualidade e a confiabilidad
‘ aae

da economia brasileira das ultimas décad
¢cadas,

Acomp
geragdo ¢ transmissdo nacional tiveran
am que

rinct

principalmente nos anos 19

crescer mui ; 1
escer muito para atender as novas demand

esenvolvimento do pais.
¢do da fonte hidraulica no sistema elétrico nacional
acional, as

e demanda estimularam a geragfo térmica em

rauli i
dréulicos. Somente a partir da interligagdio

necessarias ao d

Apesar da clevada participa

en e At Bl .
ormes distincias entre 0S diversos centros d

fteas isoladas com caréncia d
antes jsolada
de 1970 € 80,0¢
gativo em 1984. As ¢

ade de outras fo
a se investirem maiores recursos na implantacfio d
40 de

¢ bons potenciais hi
s, e devido 20 elevado prego internacional do petréle

rescimento n °
ondi¢ges hidricas favotdveis do tetritério

C e )
las regides do pais
y :' ’ . .
a geragao térmica passou a ser cada v
avez

~ observado nas décadas

m ;
enor, até se tornando ne
ntes energéticas, como o gis natural
0
2

brasileiro, aliadas a indisponibilid

carvi - ;
arviio e derivados do petrélco, levaram

. usinas hi Atrl
Sinas hidrelétricas.
T r 3o sl 3 ‘
1 de (980, 0 gistema elétrico passou a ser composto 8
por trés sist
S emas

A partir da décad
al., 1999)

disti

Istintos, a saber: (SII.,VEIRA ct

/S”dcs[c/(_jcnlm Ocste: a capacidade instalada hidrelétri
o clrica

e Sistema Interligado Sul
o do total nacional cm operagdo. Possui 194 usi
‘ inag

neste sistema representi 69
hidrelétricas € 25 usinas (ermelétricas;
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Sistema Interligado Norte/Nordeste: a capacidade instalada hidrelétrica répresentg

.
24% do total nacional em operagéo. Possui 17 usinas hidrelétricas o 3 usinas
termelétricas;

* Sistemas Isolados: cerca de 85% desses sistemas estio na regiio Norte que

B >

engloba os estados da Amazonas, Roraima, Rondé6nia, Amaps ¢ Acre. Os 149
' 0

restantes da capacidade instalada total estdo distribuid
ato Grosso, Mato Grosso do Sul

08 pelos estados do Parj,

Maranh&o, Tocantins, Pernambuco, Bahia, M

Parand e Rio Grande do Sul, que, apesar de serem estad
as Isolados de Pequeno porte.

0s atendidog pelos

Sistemas Interligados, possuem Sistem

O sctor elétrico brasileiro, na década de | 980, caracterizava-se pela hegemonia de

Cmpresas estatais, pela baixa competitividade, planejamento determinativo dgy expansio
! b

ado ¢ falta de estimulo 3 eficiéncia ¢ 3 competicio
’

ampliagdo da oferta garantida pelo Est
adas ¢ com g inadimplénci,

fatores que culminaram com tarifas defasadas, obras paralis

Sctorial generalizada (SILVEIRA et al., 1999).

Tal sftuagﬁo exigia mudancas radicais no setor, uma grande reestrutyy.
a privatizacio do setor, o livre acesso

acdo, para

adapta-lo ao novo modelo setorial, que compatibilizassc
as de comercializacio de

arede de transmissio por qualquer agente do sistema e as novas form

nergia entre as concessiondrias.

Essas mudangas iniciaram-se em 1988 com a promulgagio da novq Constituicio dq

.y , ot 1 rminado qu blico < :
Repiiblica Federativa do Brasil, em que ficou determinado que o poder publico s6 poderiy
Outorgar, sob regime de concessio e permissdo, o direito de prestacio de qualquer servico
Plblico, dentre cles, a geragio e a distribui¢do de encrgia elétrica por mejo de licitago,

b bl

cdicd ¢ a

(ONS) quc seria rcspons'c"lVC] pela coordenagiio ¢ controle da oper.
E ¢
energia nos sistemas interliga dos ¢ o Mercado Atacadista de Energia (MAE), em que Séria

omercializada livremente toda cnergia disponivel em cada sistema interligado. Com isso, o
governo esperava gammir o fornccimento de cenergia com qualidade ¢ conﬁébilidade,
Melhotando a eficidneia do sistema ¢ a capacidade dc autoﬁnancimncmo, sem que isgo
acarretasse em um aumento das tarifas dos servigos prestados, devido 3 implantagdo de ma

Maior concorréncia do setor.
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' As circunstancias trazidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, conjugadas
) adas ao
acgio vivido pelo scto
s com a consequente interven¢do em cursos d’ 4gua
>

momento de transform ¢ elétrico, traduzido pelo ingresso de novo
' s

agentes na geragdo hidrelétrica do pai

colocava para o Estado novas dimensdes como
além de estratégicas para o desenvolvimento do pais, nfo podiam
2 Y

agente responsdvel pela garantia da qualidade

e seguranga de obras qué,

a sua integridade, como é o caso das obras de barramento de um rio

admitir risco quanto

(SILVEIRA et al., 1999).
O setor elétrico, como ja demonstrado, ¢ um dos maiores usudrios da agua. Neste

a Politica Nacional
este setor, exigindo organizagdo, flexibilidade e

sentido, a implementacdo d de Recursos Hidricos, conforme preconizada

na lei, terd reflexos significativos 1
capacidade de adequacdo a nova realidade. Apesar da predomindncia, aqui no Brasil, da

1 . de
o de energia elétrica, por meio de centrais térmicas ¢ de novos

aca
1 aumentado nos Gltimos anos, favorecida pela

geragio hidrelétrica, a gt
alternativas de geragio, tet

projetos com fontes
[ Com a entrada maciga do capital privado no setor

ondmica naciona
dem para a gerag
tornando-se fonte atrativa para os investidores. Desta

atual configuracdo €¢

elétrico, os novos investimentos ten fo térmica devido ao menor periodo de
amortizagdo do capital inicial aplicado,
forma, cria-se uma polémica nas perspectivas futuras das fontes energéticas: hidricas, devido
em razdo do retorno de capital a curto prazo.

A “abundncia”; ou térmica,
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CAPITULO 2: A EVOLUCAO DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
NO BRASIL

i ] nciado no Brasil desde o injcio do século
to demografico prese
O acelerado crescimen
' jalizaca banizagdo, fez com que 3 demanda por
i acdo e urbanizacgfo, fez
¢ esso de industrializa
passado, aliado ao proc

id A essas transformaqoes somam-se as verj 1cadas na
a eravelmente. fi
agua aumentasse consi d

e rtica da irrigacio, em conseqiiéneia da qual se
. i lei intensificagio da p ‘
agricultura brasileira com a

5 Sur [dricos.
entende a necessidade da regulagiio dos recursos hid

I . 'y o

tamente burocrético e

de A le 1934, quando o gerenciamento de &guas era al
€ Aguas de ) ! o -

fi tado, passando pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lex das Aguas de 1997, que
ragmenta Q, & |

rcos no gerenciamento dos recursos hidricos brasileiro. Estes ltimos
representam ma

a maior preocupagdo com o tema hidrico, decorrente do aumento de
. . )
refletem, inclusive, un

" 1 e qualidade.
sua demanda e redugfio da oferta em quantidade e q
< ¢ )
imeiro

itulo consta de dois‘grandes itens, que sdo divididos em sub-itens, O pri
“ste capitulo ¢ € . . | "
e ico da politica de recursos hidricos no Brasil, ¢ o segundo item fratg dg

item faz um histérico .

eb() 0 [ lv ’eStdO dOS recursos hidl'iCOS b]'aS“e].rO.. NO ln'l d f 11 .

' g: ‘ecente na é ' . ' S | f ) O | '

‘lplejslel d | d d caso dO Comite de BdCId Hldl‘OgI‘allCd dO R 10 Arag)‘u'lrl, em que é
[ {4

{ eSS

gestéo hidrica.

reyv iti recursos hi(]l'icos
to, aproximadamente 12% da disponibilidade de dgua doce l
) y ja foi cxposlo, ¢ A ’ N Pon 2 doce
'r’ s I + 1] ) .

ia Amazonica, onde residem apenas 5% da popul
ontr s na Bacta arz s
com 80% concentrados na e !

» onde vivem 35% dos brasileiros, estio localizados 49
De outra parte, na regifio Nordeste, onde

, PN e v 7 » 0
jonais. Nas regidies Sul ¢ Sudeste, que concentram mais de 50% dj
fecursos hidricos nacion: ais, ¢ g

lizados apenas 8% dos recursos hidricos nacion
L14 e Y ¢ *

« ileira, estio locallz e
DOpUIag:aO bl'astib“:ls CS{T a, o que lnv]ablhza

CS¢ (&I ¢ i steriors 9' ¢ “d'ldc dil E'lgu
SS i [ ”)'lhncn[ s lCVldﬂ ﬁ dL[L“O]"d a0 da q a H
>S ‘H.V.NCZ Sul'gc, p[‘m <
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a vy 7 . : :

utilizacdio de importantes mananciais, fazendo com que a oferta reman

. & N . escente torne-

insuficiente para fazer face as diversas demandas (AZEVEDO; BALTAR, 2000.) o
) ) o]

Nota-se, assim, que a abundéncia verificada em termos absolutos co
nverte-se em
uma

or razdes naturais quanto pelo mau i
uso ¢ agdo deletéri
| éria do homem

escassez relativa, tanto p

L]

sobre o meio.
A partir da segunda metade do século passado, a situagdo agravou-se aind
A - nda mais, em
) { M M ,
o brasileira ter praticamente triplicado. A esse cresci
: crescimento

decorréncia da populagd

nam-se o rapido processo d
aumentando consideravelmente as demandas por 4
dgua.

populaci i ializagd
pulacional sot e industrializacdo e urbanizagfio e tamb
) 7Y . L c o : |
expansio da agricultura irrigada, e
Inicialmente, 0 processo de gerenciamento de rccursos hidricos pa
s para atendiment
(o]

u de form
se no setor agricola, e, em ur
€ m segundo mom
ento, no seto
r

a CcntrdliZﬂdﬂ, fl‘agmcntdda c O ie
¢ 11 ntada pclla i

dessas demandas ocotre

econdmicos especificos, com énfa

2 hidrelétrica.
¢o do Cédigo de Aguas, cm 1934, as atribuicd
, as atribuicGes e ¢
ompeténcias

bilidade do Ministério da Agricultura (MA)

de gerago de energi
Quando da promulga
am de responsa

da dgua para a agricultur
bre 6s recursos hidricos encontravam nicho

icos er

sobre recursos hidr
a. Posteriormente, a partir da década de

refletindo a prioridade do UsO

do, as competéncias S0
r elétrico, mais especificamente ini
, no Ministério d :

as Minas
e

50 do século passa
especitico no ambito do seto
Energia (MME). A razdo dessa mudanga estav
q infra-estrutura necessaria para

¢ do pais.

a relacionada com a estratégia governamental
. 14

a exp ¢ -
H

de promover

iniciada na regido Sudest
atribuigoes governamentais s |
s sobre recurs v
0s hidricos

No setor “elétrico, as
- mais concrctamcntc, ao Departamento Nacional de Agu

as ¢ Energi

a

subordinavam-sc,
a, vinculado ao MME, com rebatimento em

Elétrica (DNAEE), 61gfo 42 ad

onal, A respon
70 de recursos hidricos, por parte do sctor clétrico perd
crdurou

ministragio diret

todo o territorio naci sabilidade simultinca pek iti '
‘ ; st ‘ anca pela politica de geragd

¢ geragio de energie

- ) g1a

ministragdo € gest

aco admi

(o uma Sceretaria de Recursos Hidri
. ‘ sos Hidricos (SRH). C
> , LOMO a

clétrica ¢ pela ad
nistrativo especifico no ambito do Ministério d
ério do

alé 1995, quando foi ©
MA), nat formd ¢
ocalizava-s¢ Do
usudrios dos recursos hidricos no pais.

riado €sp
Mecio Ambiente (M
rsos hidricos I ambito do sctor clétrico, este, em menos de d

e duas

drea de recu
11 dos princip

décadas, passou a scr ut ats
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Embora coubesse a0 MME a responsabilidade do cumprimento do Cédigo de Aguas e
por extensio, da gestiio de recursos hidricos em nivel nacional, outros setores, que se va‘h'l ,
daqueles recursos como insumo para as suas atividades, resistiam a cssa hegemonia -
entender que se fratava de uma administragio tendenciosa. O resultado imediato foi o ‘i’m’lc):(i)r
administracfio dos recursos hidricos, problema do qual o pdf(s)

do processo de fragmentagdo da
ainda se ressente.

O setor de irrigagdo, que, & p
:stério do Interior (MINTER), foi um dos que mais reagiu &

localizado no ambito do Mints
eletrxco, articulou a aprovagdo de determinagdo presidencial
que

artir da década de 50, do século passado, estava

hegemonia do setor
ua admmlstlac,:ao as concessdes de 4
a dif cultar a administragiio dos recursos hidricos, bem como a prom

ogio

Agua no caso do

C()ndl.(,- \% g i 2
. <

como essa passaram

do uso compartilhado da s rios considerados de dominio da Uniflo.
(2

modelo de gerenciamento dos recursos hidricos , que nilo incorporava uma gcst;
ostilo

Esse
ara uma distribuigiio desigual da infra-cstrutura desses

setorial, contribuiu p
o investimentos federais nas regides Sul ¢ Sudeste, onde ¢
) f'a

recursos no p
maior o dcsenvolvimento econdmico. Como cxemplo, pode-se citar o fato de mais de 50% d
< 0 a

Jintegrada e inter-
ais, concentrand

capacidade instalada para geragio de energia hidrelétrica do Brasil estarem concentrad
_ entrados na

regifio Sudeste.
Assim, observa-sc que & questdio dos recursos hidricos, no inicio das discussdes d

‘ 0€s da
nova Constitui¢io, em meados da década de 1980, encontrava-sc fragmentada e convivendo
uciais. Em decorrénci
rar proposta especifica de um Sistema Nacional de Gestdo de

a disso, o Poder Executivo, com a Constituigdo d
¢ [&]

com contradi¢bes €r

1088, ficou encarregado de elabo
asse o setor dentro de premissas mais modernas. Com is
il 50,

ricos, que estrutut

Recursos Hid
o de discussio

de uma legislaglio cspecifica para o setor

deflagrava-se¢ 0 process

(PAGNOCCHESCHI, 2000)-
Em 1991, chegou a0 ClOngresso Nacional a proposta governamental de organizagdo d

' . . < A< )

sclor de recursos hidricos na forma do projeto de lci 2.249/91, Comegou a tramitar na Camara
¢

dos Deputados © ¢ loi cncaminhido
¥ o ondo wdo para a rl atoria 0 depu
Mcio Ambiente, tendo gido indici do para a relatort putado Fébio Feldmann, conhecido

ambientalista do pgtado de siio Paulo.
.
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Teve inicio, entdio, um longo processo, que envolveu duas legislaturas ¢ dois relatores
atore
L]

anos até ser promulgada, em janeiro de 1997, a Lei n.° 9.433 - Lei d
L - Lei das

perfazendo mais de 5

4 detalhada a seguit, representando um noVo marco no desenvolvimento da
«

Aguas -,que ser
gestio de recursos hidricos no pais.

Deve ser ressaltado, ainda, que 0 HOVO modelo de gerenciamento dos recurso
]

ido com a Lej das Aguas, necessita de uma maior coordenagfio e integragd
| ¢i0

hidricos, introduz
envolvimento hidrico sustentavel.

inter-setorial a fim de alcancar © des

1.1 O Codigo de Aguas

Como visto, o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil comegou a tomar
‘ , arcorpo a

partir do final do século dezenove e inicio dos

da demanda de cnergi
do ¢ tendo su

éculo vinte, com o surgimento e a consolidagio
a clétrica. Até entlio, 0s recursos hidricos mantinham-se mansa e
pacificamente, escoan a beleza contemplada em algumas paisagens ou a sua
a e outras, Assim,
as, pelo Pantanal Mato-grossense, pelo Rio Sdo Francisco e pelos

escasséz Jamentad desde as grandes cascatas do Parana e Santa Catarina
passando pelos rios paulist ’
na regifto scemi-arid
ece um mosaico

a brasileira, com 5uas baias, suas drcas cobertas por manguczai
anguczais,

arinos e ilhas, alem, cvidentemente, das provincias
[

rios intermitentes, a do Nordestc, atc¢ desembocar na vastidio amazoni
£ amazdnica, o

territorio brasileiro ofer
se a isso a extensa cost

ambientes estu
uas subterrdneas.

hidrico difcrenciado, amplo ¢ complexo. Acrescento

pontilhada de

hidrogeologicas ¢ das suas ag
ainda pouco conhecido, dqucla época, foi que comegou a emeragi
ergir

Com s8¢ panorama

a ncccssidade de domar ¢ proteger €ssC imenso potencial.

1 conscientizagio d
ade de ilumunar melhor as nascentes metropoles, substituir os animais como

A neccessid
anos, hem como substituir os motores a vapor pelos clétricos

forga motriz dos transpoﬂcs ll!'b
s, levou o8 téenicos, cientistas ¢ politicos da ¢poca a refletir sob
- sobre

r, de forma cacional ¢ adequada, 05 1s08 desse imenso potencial hidrico. Foi
ama que v cminente ju )
anleprofeto dn Legislagfio do Codigo de Aguas. Tniciado o

908 concluiu-sc a primeira versiio. Esta versiio chegou
R ' a ser

nas incipicntcs industric

como disciplina

diante desse panor

rista da ¢poca, Alfredo Valadio, & {rente de uma
[¢

cquipe de estudiosos, claborou 0

1906, somente ot !

trabalho em
agdo pel

aprovada om segunda Vot o Camara dos Deputados ¢, partir dal, por circunstinefiy
¢ ¢
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do até 1934. Com o advento do Estado Novo, o assunto volto‘u

diversas, o tema ficou congela
s (V)
o decreto n.° 24.643, com forca lei, o

A discussdo, tendo sido entdo promulgado, mediante

Codigo de Aguas.

Nascia, assim, a legislagdo que pretendia regular o setor ¢ que, embora sendo de 10 d
: e
tivos hoje contidos nas leis mais modernas. Néo foi

Julho 1934, incorporava muitos disposi
que, durante todo esse tempo, ndo houve gerenciamento

apenas por falta de legislagdo

sos hidricos. Na realidade, faltou mesmo foi conscientizagdo ¢ vontad
e

adequado dos recur

ois 0 Codigo de Aguas, apesar de privilegiar o setor de geragdo de encrgi
ace

politica, p
instrumentos considerados modernamente

agasalhava muitos principios €

navegagao,
amento do setor (CEDRAZ, 2000).

necessarios ao adequado gerenci

O referido codigo assegurava o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de 4
agua

necessidades da vida e permitia a todos a usar quaisquer dguas publi
) . icas,

para as primeiras
ando-s¢c com OS regulamentos administrativos. Impedia a derivagdo das 4
as aguas

conform
a agricultura, industria ¢ higiene, sem a existéncia de concessd
25540, NoO

publicas para aplicagdo n

caso de utilidade publica, € de
aba

autorizagao nos outros casos; em qualquer hipétCSC dav
’ a

preferéncia a derivagdo para stecimento das populagdes (KETTELHUT; GARRIDO

1999),

O Cdédigo de Aguas estabele
nos casos de uso para as primeiras necessidades da vida o
u

cia que a concessdao ou autorizagdo devia ser feita se
m

prejuizo da pavegagio, salvo

ial; clecia, també ingué :
pecial; estab a, também, que a ningucm cra licito conspurcar ou

previstos em lei €s
as que ndo consomi
as seriam realizados a4 custa

contaminar as 4gu a, com prejuizo de terceiros; ¢ ainda, que os trabalh
’ s trabalhos

para a salubridade das agu
I, se houvessc, responderiam

as pelos regulamentos administrativos. Também
. csse

dos infratores que, além da

responsabilidade crimina pelas perdas ¢ danos que causassem

‘ _ ¢ , €

por multas que Ihcs fossem impost
dispositivo ¢ visto como pereursor do principio usudrio-pagador, no que diz respeito ac

v a0 uso

assimilagio ¢ (ransporte de poluentes.
O Codigo de Aguas cri caracterizado por apresentar uma visio fragmentada d
entada do
processo de gcrcnciumcmo, o que fazia com que oS atores cxacerbassem a importancia d
d as
partes de sua compcléncia, cm detrimento das outras partes cnvolvidas no processo. Obse

: crva-
\tralizagfio do podc

avam distantes do local em que ocorria a dcm'md'iﬂl'
C a de

g T M vy (*(} iSOri " a N
s¢, ainda, uma intensa el r decisorio "nas mios" dos escaldes mais altos do
governo federal, que, geralmentc, est
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" definidos pela lei n’

decisdo, com demoras desnecessarias. Observa-se, também, um grande descomproniisso da
parte que reccbia as demandas pela falta de interesse em atendé-las, e pelo distanciamento da

realidade local.

L]

padronizagio no atendimento a demandas
2

Havia, nessa legislagdo, uma
expectativas ou necessidades especificas, 0 que resultou cm

desconsiderando, por sua Ve,
conflitos que reforgaram a percepeio da incficiéneia e da falta de eficicia e que
a de gerenciamento dos recursos hidricos.

comprometiam a imagem do sistem

Durante a vigéncia do Codigo de Aguas, nota-s¢ um expressivo agravamento dos

problemas da administragfio pblica referente a utifizacdo dos recursos hidricos, evoluindo de

atuacdo ineficicnte para total inoperincia. Ressaltando, ainda, que o Codigo de

um quadro de
Aguas ¢ um modelo de gerenciamento das dguas altamente burocrdtico, uma vez que a
autoridadc ¢ o poder cstavam concentrados em cntidades burocrdticas, que ndo atendiam, de

3 demanda pela
o dos recursos hidricos no Brasil, desde a Constituigio Federal de 1988
b

manecira adequada, dgua, como Ja foi falado. Tratar-se-4 agora, da evolucfo
que ocofreu na gesta

Ja Lei das Aguas de 08 de Janeiro de 1997 até a criagfio da ANA em 17 de Julho

passando pe
de 2000 (CHRISTOFIDIS, ‘2001).

2. A evolugio yecente na gestao dos recursos hidricos no Brasil

A gestio dos recursos hidricos vem passando por inimeras modificagdes nestas duas

abrindo a po
0.433, de 08 de janciro de 1997, dando seqiiéncia as orientagGes da

’ . ' 7 hili 7. q 2 A ~ *
Gltimas décadas, ssibilidade de uma gestao adequada com os aprimoramentos

Constituicio Federal de 1988.

2.1 Constitui¢io Federal de 1988

~A Constitui¢io pederal, em seu artigo 21, inciso XIX, dispés que a Unifio deveria
' l

a4 Nacional de Ge

a a legislagfio correspondente:

renciamento de Reeursos Hidricos ¢, a0 mesmo tempo
3

instituir o Sistem
estabelecer as condicionantes par
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Sio bens da Unido os 1agos, oS rios e quaisquer correntes em terrenos de seu dominio, ou que banhem
)

um Estado, sirvam de limite com outros pais
as profas ﬂuvim? e que “incluem-se entre os bens dos

mais de es, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenhan, bem como o lerrenos mai ginais ¢
subterrdneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, ressalvadas, neste

Estados as dguas superficiais ou
caso, na forma da lci, as decorrentes de obras da Unido (Constituicdo Federal de 1988).

Passou, entdo, a ocorrer 0 duplo dominio da dgua em bacias hidrograficas de rios de

dominio federal, ocasionando a principal dificuldade para o sistema nacional de
gerenciamento, que levaria a exigir agdes coordenadas e harménicas da Unido e das Unidades
da Federagéo. ' ‘
respeito a quantidade ¢ d qualidade de dgua de uma bacia de rio ou

No que diz
teg,oumd'w como scndo bens da Unido, estas podem ser afetadas

reservatério com aguas ca

por obras ou operacionalizag:ﬁo de agu

as de tributdrios que se constituem em bens dos

Estados.

bém a possibilidade de que obras de barragens, que geram reservatorios de

Ha tam
agua suplementadas por entidades da Uniflo, por estarem situadas em corpos d’4gua que

mterﬁram de forma a ndo atender aos interesses dos sistemas
<

scjam “bens dos Estados”,

cstaduais do recursos hidricos.

a qualidade dos recursos hidricos, a principal questiio € de que: os corpos de

Quanto ¢
a terem aguas como bens dos Estados, recebem residuos de

dgua tributdrios, mais propicios
o tém, em geral, obtido éxito na redugdo dos indices de degradagiio. O

diversas naturczas € né
avxa ¢ (]UC nem sempr
a classc do curso de dgua principal, o receptor. Assim, o

que ocorre, tod €, £SSCS cursos d’ agua, tributarios, alcangam o padriio-

de classe dc uso compativel com
curso receptor 6, muitas vezes, enquadrado, ou apresenta dguas cm classe com melhor
e no trecho em que rece
mas de padrio de qualidade inferior, problema que tende a

qualidad be tributdrios com dguas, bens de um certo Estado recursos

hidricos enquadrados o ndo,
agravar-sc nos casos das (ransferéncias hidricas entre bacias hidrograficas.
Outro aspeeto de importdncia, ressaltado na Constituigio Federal de 1988, foi a
L) .

ressalva sobre © dominio das aguas das Unidades da Federaciio, no caso de obras da Unido
1
¢ constitut-s¢ cm importante ponto de discérdia para o gerenciamento

que niio foi objeto delete
"h-

06



de dgua, em especial na regido Nordeste, em decorrénci‘a da construcio de barragens por
< s

entidades federais.

A Constitui¢do Fedcral trata do aproveitamento cnergético dos cursos de agua, quando
afirma que: “d Unifio compete explorat, diretamente ou mediante autorizagfio, concessio ou
[¢ ¢t .

permissfio: o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdio com os Estados
< . <

onde se situam os potenciais hidroenergéticos; os servigos de transporte aquavidrio entre

portos brasilciros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou

"Territério.” |
e - » \ 02 de dormir
Com tal dispositivo constitucional, mesmo em curso de 4gua de dominijo estadual, o

aproveitamento hidroenergético vem sendo decidido pela Unido, sem que a articulagio com ag
< 118 v

Unidades da Federagéo tenha sido adequadamente praticada.

A Constituicio Federal de 1988 tratou, também, da defesa contra calamidades e

: . 1 \ '~ . | .
redugfio das desigualdades regionais, ao estabelecer que: “compete & Unio o planejamento e

do da defesa permanente contra as calamidades puiblicas, especialmente as secas ¢ as
a promocio ds '

L4

inundacges.”
Assim, para fins administrativos, a Unidio podera:
e articular agdcs em um mesmo complexo geoccondmico ¢ social, visando ao.
desenvolvimento ¢ & redugdo das desigualdades regionais, por meio da priotizagio
armazenadas oy

do aproveitamento econémico ¢ social dos rios e das dguas

represdveis nas regies de baixa renda, sujeitas a secas periddicas;

incentivar a recuperagiio de terras dridas; ¢
cooperar com pequenos ¢ médios proprietdrios rurais para o estabelecimento, e
suas glebas, de fontes de dguas e de pequena irrigagiio,

As principais mudangas, entretanto, dizem respeito ao dominio das aguas, uma vey

1] 1] ) , ' . .
Yoder Judicidrio, desapareceram: as aguas municipais, as
isiio e contrdrio do Poder . , .
que, salvo decisiio em cont

o1 detini rinio das dguas subterrancas para as Unidades dq
- tioulares. ¢ foi detinido o dom ‘ c :
comuns ¢ as pmtlculcuch, c
Federagiio.

Nt
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discusses. Suas origen

~por meio de um P

2.2 Lei n.® 9.433/97: A. chamada Lei das Aguas

Em 08 de janeiro de 1997, foi sancionada, pelo Senhor Presidente da Repiiblica, a lei

n.” 9.433, que organiza o setor de planejamento e gestdo dos recursos hidricos em Ambito

nacional.

A Lei das Aguas de 1997 é o produto de quase quatorze anos de trabélho de

s remontam aos debates havidos durante o Semindrio Internacional de

Gestiio de Recursos Hidricos, organizado pelo Departamento Nacional de Aguas ¢ Bnergia

Elétrica — DNAEE -, em Brasilia, em 1
s, em 1984, Nesses encontros, debatia-se o gerenciamento dos recursos

atuagdo do DNAEE. Atuaco que alguns

983, ¢ &s primeiras reunides dos Orgfios Gestores de

Recursos Hidrico

hidricos e registravam-se

estados consideravam centralizadora em
al, beneficiadora do set

algumas contestagdes &
grau niio compativel com o principio federativo, por
uma parte; ¢ setori or clétrico, por outra (MUNOZ, 2000).

As diversas agdes que aconteceram no periodo 1983-1988 resultaram no mandato
B [4

constitucional para criar 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Coube

ao deputado Fabio Feldma

dos Deputados. Audiéncias pib

projeto. O relator que the suceden,
moveu debates com a sociedade, no intento de que a lei respondesse s

de uma lei que tem o mérito de ter sido concebida ¢ plasmada
<

nn ser o primeiro relator do projeto de lei sobre o tema na Camara
(3392

licas, em diversos lugares do pais, foram promovidas para
+) [¢

discutir o o deputado Aroldo Cedraz, continuou a mesma
<

linha de trabalho e pro

aspiragbes desta. Trata-s¢, pois,
rocesso de discussio amplo, com possibilidades de participagiio da
" <

sociedade, cmbora ndo suficientemente bem aproveitadas.

s importantes foram feitas pela Associagfio Brasileira de Recursos

Contribuigde
artir de 1987, vem discutindo os aspectos politico-institucionais

Hidricos — ABRH -, que, & p

do gerenciamento dos recursos hidricos. A importincia de garantir os usos multiplos, a
H

descentralizagfio do processo decisorio, a participagio comunitdria ¢ a necessidade de um
sistema nacional de gerenciamento com participagiio da Unifio, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, foram ponlos ¢sp

na Carta de Foz de Iguagu, consolidando principios bésicos

em 1987, Posteriormente
y do VI Simposio Nacional, a ABRH pronunciava-se acerca da

ccificamente recomendados pela ABRH na Carta de Satvador
)

aprovados pot ocasific
ade qu:mti-qua1itativa do gerenciamento dos recursos hidricos; a bacia
fo; o carditer de bem ccondmico da dgua, do qual decor}z'b

08

indissociabilid

hidrogrélica como unidade de gost



instrumento da cobranga; a necessidade do instrumento da outorga para garantir 0 uso
multiplo; e a institucionalizagdo do principio usudrio-pagador. Todas estas recomendacdes da
ABRH, explicitadas e defendidas pelos seus representantes, nos mais diversos féruns de
discussdo, foram acolhidas no texto da lei (MUNOZ, 2000).

Em 1991, a Carta de Rio de Janeiro consolidou os entendimentos da ABRH a respeito
das prioridades nacionais em recursos hidricos ¢ meio ambiente, apontando a necessidade de
reverter, urgentemente, a dramatica poluigio dos corpos d' dgua. Registrou peculiaridades
regionais que justificavam a necessidade de ajustamentos no sistema de gestio previsto,
assinalando, entre outros pontos especificos, a necessidade de gestdo integrada dos recursos
hidricos e do uso e ocup‘agﬁo do solo em centros urbano-industriais, assim como a necessidade
de compatibilizar o gerenciamento costeiro. Ambos tépicos foram acolhidos, posteriorméﬁc,
1o texto da lei n.° 9.433. A Carta propds, também, uma estratégia para articulacio entre og

sistemas de gerenciamento dos recursos hidricos e de administragfio da qualidade ambiental,

cuja validade sc mantém vigente ainda hoje.
O resultado de todo o processo de discussdo foi uma lei avangada e moderna, cocrente

. ;7 _* N . 2 .
com os principios bésicos da Declaragdo de Dublin® sobre Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Sustentdvel (1992) € que atende as recomendagBes contidas na Agenda 21,
principal instrumento programatico resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

Ambiente ¢ Desenvolvimento - CNUMAD - RIO92 (MUNOZ, 2000),

A Conferéncia de Dublin, realizada em janciro de 1992, como um dos eventos
preparatorios da Conferéncia RIO92, registra, ja no primeiro pardgrafo: "A escassez e o
desperdicio de dgua doce representam uma séria ¢ crescente ameaca para o desenvolvimento

sustentdvel ¢ protegiio do ambicnte. A salide ¢ o bem-cstar do homem, a garantia de

alimentos. o desenvolvimento industrial e os ccossistemas dos quais cles dependem estardio
b

2 fn Janciro de 1992, realizon-se em l)uh'lin. na Irlanda, a (Jiml‘créncia Internacional sobre a Agua ¢ o
Meio Ambicntc - Conferéncia de Dublin .,pl'()!l)()\)ld‘:l pela ()rg:mr/,ncu(.) Mclcrco]égiga 'Mundial - OMM, uma
agéneia especialiada da Organizagio das Nle(?CS Ufndiﬂ‘s;r()tNU, qu tu‘nhn. como 01.).]CUVOS avaliar os recursos
mundiais de dgua doce, em relagio @ dcm:mq‘.x [}')mhcnlb ‘ wu fura.,.ci de cn;lmnr‘os problemas que deveriam ser
prioritirios para os anos 90, claborar witt Enloque ;{lm(‘?bwlm coor cnadq para a Gestdo dos Recursos

Hidricos, fortalecendo os vinculos que existent fznlrc fs(fq'vf,r{:,os g(r)ogmm?).q fcl‘guvos & dgua; formular estratdgias |
¢ programas de ago ceologicamente vidveis para os anos J0 ¢ subscqiicntes, que sc apresentariam ng

\ : . 1108 4 1 incia da Gestio do: : \
Conlerdneia Rio 92 ¢ assinalar 208 governos a importincia da Gestdo dos Recursos hidricos no Meio Ambiente c,

Desenvolvimento das Nagdes.
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todos em risco, se 0s recursos de dgua e solos ndo forem geridos, na presente década, de
3
forma bem mais efetiva do que tem sido no passado.”
A Conferéncia estabeleceu recomendagdes para implementar acdes em niveis locais
b
nacionais e internacionais, baseadas em quatro principios:
e "Principio n.” 1 - A dgua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para a
sustentacdo da vida, do desenvolvimento e do meio ambiente."”

"Principio n.? 2 - O desénvolvimento ¢ a gestdo da dgua devem ser baseados na

®
participacdo dos usudrios, dos planejadores ¢ dos politicos, em todos os niveis."

e "Principio n.° 3 - As mulheres tém um papel essencial no aprovisionamento, gestio
¢ protegdo da dgua.”

e "Principio n..4 - A agua tem valor econémico em todos os seus usos competitivos

e deve ser reconhecida como um bem econdmico.”
As diretrizes ¢ programas de agfio recomendados pela Conferéncia de Dublin foram

A 23 .
acolhidas na Conferéncia RIO92" e incorporadas na Agenda 217,

Na Agenda 21, diversos sdo os capitulos em que se encontram recomendagaes
referentes aos recursos hidricos. Ndo poderia ser de outra forma, tratando-se de um recurso
necessario ndo apenas a vida, mas praticamente a todas as atividades do homem. Entretanto, ¢

b

no capitulo 18 que a questdo dos recursos hidricos ¢ tratada de forma especifica. Com o titulo

. 3 A Conferéncia Rio 92, que tinhg como n'('ulo Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi um evento
ocorrido em junho de 1992, na cidade do {{10 de Janciro, com a 1{1i.(:i;1tiva da ONU - Organizagio das N
Unidas -, ¢ tinha como objetlw.) a discussio, cnirc 08 pnis?s pﬂ!’llClpantc'g, dos problemas ambientais, s Ocs
temas ccondmMicos € sociats, tas comao a prfmw'g‘ao da qunhdm!e do Sl!p{'xxnc11¢o de dgua doce, onscrvantn o
diversidade bioldgica, controle de dejetos ([?r‘lllCllzll]IllCI)tC quinncps ¢ txicos), protedio ¢ controje o8 solos o
meio do combale a0 desmatamento, desertificagio ¢ seca, erradinglio da pobreza o e ol dos solos po
vida nno campo ¢ nas cidades, entic OWIEOSs, ,

+ A Agenda 21 ¢ um plano 'd:c agio csira(}égico{,‘qm‘: cons(itgu‘ a mais ous‘a'da ¢ abrangente tentativa ja
feita de promover, ¢ cscnh'l [.a”l:m'c(n‘u:l, novo p,;;rr;f/(;?;{?{;{cscnvoIv'u‘ucnto, concthxndo métodos de protegio
ambiental, justi¢iio social ¢ cliciencty wonomllca ( '-f p » 2000). Tr, m.‘q's‘.’ d,c EICCIS«’!O consensual extraida de
documento de quarenta c:}pnulos, para o q.ua contri nurfqnz governos ¢ instituigdes da sociedade civil de 179
)2)]’SCS CI)V()IV“(’OS‘ PO" (l()l-' af;()s, Ctl]. uin plOCC:@SO prer.)matono, (lllc culmmou com a X'Cﬂlizag:ﬁo da COllfCréncia
I ' io Ambicnte ¢ desenvolvimento —~ CNUMAD - em 1992, conhecida por EC0-92

3 idas sobre Me
las Nacdes Unidas sobre . ‘ :
Ao & am dessc processo quatro outros acordos: Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente

Além da Ageuda 21, resultar
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"Protegdo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos: Aplicagdo de~critérios

integrados : i i e , .
ntegrados no desenvolvimento, mancjo € uso dos recursos hidricos", o capitulo propde sete

programas de agoes referentes as aguas doces:

e Desenvolvimento € manejo integrado dos recursos hidricos;

Avaliag@o dos recursos hidricos;

Protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da 4gua e dos ecossistemas aquaticos;
>

e Abastecimento de agua potavel ¢ saneamento;

Agua e desenvolvimento urbano sustentavel,

Agua para produgio sustentavel de alimentos ¢ descnvolvimento rural sustentavel;
D It
b

e Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.

Nestes programas, sdo propostos objetivos ¢ diretrizes de acdo, tais como o de

satisfazer as necessidades hidricas, numa otica de desenvolvimento sxlstcntz'lvcls" 0
)

reconhecimento da dgua como recurso natural integrante dos ecossistemas ¢ como bem

ccondmico ¢ social, cujas quantidade ¢ qualidade determinam a natureza de sua utilizagfio

;

entre outros.

Conforme referido anteriormente € serd exposto a seguir, 0s objetivos, fundamentos
. . 3
previstos na let n.° 9.433, aprescntam perfeita harmonia com aqueles
e C S

diretrizes € instrumentos,
a Conferéncia de Dublin e da CNUMAD-RIO92

resultantes, como recomendagdes, d

(MUNOZ, 2000).

e

imento; Declaragio de p
¢ Convengdo d

¢ Desenvolv rincipios snbrc_ o Uso das Tlorestas; Convengdo das Nagdes Unidas sob
Diversidade Biologica; as Nagoes Unidas sobre Mudangas Climéticas. 45 S0bre

m difcrentes inlcmrct:wﬁcs para o {ermo desenvolvimento sustentidvel, No entanto, a :
. anto, a que é

utilizada neste (rabalho ¢ a mesma que O poverno brasileiro utiliza, que ¢ a definigéo apresentada no d
Nosso futuro  comum, publicado em 1987, também conhecido como Relatério Brunt(h (:1 e
desenvolvimento sustentivel & concebido como “o descnvolvimento que satisfaz as ncccssidadcs‘ I;e’q‘ ro_qual
comprometer capacidade das g‘cmc(vcs futuras de 3“}”" suas proprias necessidades”.0 Relatc’;riIZ) B(;lrxlxtlcth:t S:;m
claborado pela Comissio Mun(lm! :.:ol)rc Mcio Ambwl}lc ¢ Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Uni‘dn .
presidiada pela entiio Primeird !\’[llllh‘l}'ﬂ da Nomcgr},~(Jro—’B'run(]and -, faz partec de uma série de ‘iniciat'as ;
anteriores A Agenda 21, as quals x:cnhmmm uma visao critica do modelo de desenvolvimento adotado IV;]S"
paises industrializados ¢ rcprodumdo pclfls nagdes em desenvolvimento, ¢ que ressaltam os riscc;s dpe o
sos naturais scm considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas. O reh\t’ o avonts
e cntre desenvolvimento sustentavel ¢ os padrdes de produgio . cons.\;n?:ov i‘;%?lltl(t::

5 Lixiste

excessivo dos reeut
para a incompatibilidad
(BEZERRA, 2000).
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A lei n.° 9.433, denominada Lei das Aguas, instituiu a Politica Nacional de Récursos
'Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ também o)
Consclho Nacional de Recursos Hidricos. Essa legislagdo amadureccu com um longo
processo de avaliagdo das experiéncias internacionais na gestdo de recursos hidricos e de
formulagdo de propostas para a melhoria dessa gestdo em nosso pais. Neste sentido, ela

representa um marco histérico, de grande significado ¢ importincia para a gestio dos recursos

hidricos no Brasil.
A Politica Nacional de Recursos Hidricos desdobra-se em: fundamentos, objetivos,

diretrizes gerais de ag¢do e instrumentos. Os fundamentos representam os alicerces sobre os
quais ela esta estruturada. Os objetivos sdio as metas a serem atingidas com sua aplicacdo. As

diretrizes de acdio e os instrumentos constituem os meios para, com base nos fundamentos, € a
partir deles, atingirem-se os objetivos fixados (KETTELHUT; GARRIDO, 1999).

Essa lei estabelece cinco fundamentos, que representam o ponto de partida para a

implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
e o primeiro fundamento ¢ o da adogdo da bacia hidrogrifica como unidade
territorial para implementacfio da Politica Nacional de Recursos Hidricos o

atuagdio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

o segundo fundamento ¢ o dos usos miltiplos da dgua, que coloca todas as
categorias usudrias em igualdade de condi¢des em termos de acesso a esse recurso
natural. No Brasil, tradicionalmente, o setor elétrico atuava como tnico agente do
processo de gestdo dos recursos hidricos superficiais, ilustrando a clara assimetria
de tratamento historicamente conferida pelo poder central, durante a primeira
metade do séeulo, favorecendo esse setor em detrimento das demaig categorias
usudrias da dgua. E nfio foi outro fator senfio o rapido crescimento da demanda por

dgua para oufros usos o que fez Moreseer ¢ fomar corpo o principio dos Usos

multiplos;
o tereciro fundamento refere-se ao fato de a dgua ser um bem de dominio piblico
g ’

’

i reCHso naral limitado, dotado de valor econémico. Esse principio ¢
fortemente indutor do uso racional da dgua ¢ serve de base para a instituicfo da

cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos, um dos instrumentos de politica da

sctor;
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¢ o quarto fundamento é o da gestdo descentralizada e participativa. A filosofia por
trds da gestfo descentralizada € a de que tudo quanto pode ser decidido e niveis -
hierdrquicos mais baixos de governo nfio ser4 resolvido por niveis mais altos desta

hierarquia. Em outras palavtas, o que pode ser decidido no ambito de governos

regionais, ¢ mesmo locais, néio deve ser tratado em Brasilia ou nas capitais de

estados. Quanto & gestdo participativa, esta constitui um método que enseja, aos
Jy C

usudrios, a sociedade civil organizada, s ONG's ¢ outros agentes interessadogs a

possibilidade de influenciar no processo da tomada de decisfo sobre investimentog
¢ outras formas de intervengfio na bacia hidrografica; '

o quinto ¢ altimo fundamento estabelece que, em situagdo de escasse
e escassez, g

prioridade deve ser dada para o abastecimento humano ¢ 3 dessedentagio g
animais, enriquecendo dispositivo jd previsto no Cédigo de Aguas,
Os objetivos, que representam o ponto de chegada da Politica Nacional de Recursos

Hidricos, sio:
assegurar & atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade de dgua, em
. -y -

®
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
e a utiliza¢@o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transport
¢ e

aquavidrio, com vistas ao desetivolvimento sustentével;
o a prevengdo ¢ a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural oy

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais,

As diretrizes gerais de agio indicam o caminho a percorrer, Séio procedimentog g
[ ¢

se ente ¢ rrvados na gestio dos recurs fdri i
erem permanentemente observi a gesti recursos hidricos. A lej estabelece ag

seguintes diretrizes gerais:
o a gestiio sistemidtica dos recursos hidricos, sem dissociagio dog aspectos (e

quantidade ¢ qualidade;
a adequagiio da gestio de reeursos hidricos ds diversidades fisicas, bioticag
Ao,

demogralicas, ceondniicas, sociais ¢ culturais das diversas regides do Pais:
g 2

a integragiio da gestdo de recursos hidricos com a gestio ambiental;
L add

a articulacio do plancjamento de recursos hidricos com a do uso do solo; e
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e a integragdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com a dos sistemas estudrin
arinos e

7onas costeiras.

Os instrumentos S0 0S recursos a serem utilizados para se trilhar o caminho ditad
, ado
pelas diretrizes. A lei n.0 9.433 estabeleceu seis instrumentos de politica para o setor. Pode
: -se

afirmar que a aplicagdo desses inst
pois aqueles paises que ja os adotaram tém liderado uma

rumentos reflete o atual estado da arte da gestdo do uso de

mananciais em todo o mundo,
anejament
o do setor, que passa a contar, cada vez mais, com dgua mais

verdadeira revolugdo no pl o e gestdo dos recursos hidricos, melhorand
. sy ()’
consideravelmente, 0 desempenh
limpa e em maior quantidade, o quer resolve ou atenua fortemente os sérios contlit
itos

g entre 0S USUAarios competidores,
am-se da seguinte maneira: Sistema Nacional de

existente assegurando as bases para um desenvolvimento

Esses instrumentos apresent
Informagées sobre recursos nidricos, os Planos de recursos hidricos, o Enquadramento d,
! ' ' 110 dos

sustentavel.

s, a Outorga do direito de uso da dagua, a Cobranga pel
t o

corpos de dgua em classes de uso
o aos Municipios (KETTELHUT; GARRIDO, 1999)

uso da agua ¢ a Compensasd

O Sisteina Nacional de Informacées sobre recursos hidricos

Trata-se de mecanismo responsével niio s6 pela coleta, organizagdo, tratamento, criti
ento, critica

s, dos usos ¢ do balango hidrico, de cada bacia hidrografica
d ¢

da base dc dados das oferta
escentralizacido € divulgagio
os na elaboragio dos Planos de Recursos Hidricos

aqiiifero, como pela d de informagdes atualizadas ¢ consistente
S
¢, bem como de subsidi

para a sociedad
sendo adequadamente alimentado com as bases de dad
os

Esse importante instrumento,
as hidrograficas, permite indicar as reais necessidades atuais
ais e

estaduais e elementos das baci

nos horizontes dos projetos, de 1
as condigoes operacionais ¢ para outorga. Por outro lado, a bas
3 ase

naneira @ promover os plancjamentos compativeis e
a

orientagfio para a otimizagdo d

dos aqitiferos possibi

assegurando a oferta de dgua em qualidade ¢ quantidade
[¢

de dados das bacias € lita a adogiio de medidas para revitalizacfio
b

b

recarga ¢ protegiio dos Mananclis,

para as captagdes.
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. Recursos Hidricos, que a

Os Planos de recursos hidricos

Os Planos Diretores de bacias, os Planos Diretores Regionais ou Estaduais d
< S e

presentam situages especificas de uma bacia hidrogréafica de certa
ordem de grandeza, de uma Regi“a

a implementagio das agdes nos Estados, no Distrito Federal, no
al, nos

fundamentam ¢ orientam
municipios e do governo federal nos Planos Setoriais, ¢ consolidam o Plano Nacional d
o ' L ' . ¢ aciona e

Recursos Hidricos, orientando praticas © integragdes que levam & eficacia no uso dos rec
ursos

ferta € no gerenciamento d
dtico para o setor no espago da bacia. Trata-se de um

C ’21 mel i A ']c.
ricos

representa 0 documento program
trabalho de profundidade, n&o s de atualizagtio das informagges regionais que influenci

¢ nciam a

a regifo da bacia nidrografica, mas que também procura definir, com
3

tomada de decisdo n
tre os usudrios interesséldos.

clareza, a reparti¢do das vazoes €0

tAncia, os Planos de Recursos Hidricos conterfo as
. [<

Dentre outros aspectos de impor

orga de dircito de uso der
de uso de Agua por cada usudrio potencial” (Art. 7° da Lei n.°
. 7°da Lein,

o iased gl PR
prioridades para out ccursos hidricos, ordenamento que serd levad
a icvado

cm conta na definigdo do direito

0.433).

L]

O Enquadramento dos corpos de
amente importante para S€ estabelecer um sistema de
" e

dgua em classes

nto € extrem
alidade da dgua dos man
ntre a gestdo da quantidade ¢ a gestdo da qualidade

Esse instrume
a sobre os niveis de qu anciais. Aliado a isso, trata-se d

. " y Mt um
nite fazer a ligagao ©

alavras, fortalcee @ rel

vigilanci
instrumento que pett

da 4gua. Em outras p
o. O enquadramento ¢ aind

aciio entre a gestio de recursos hidricos e a gestd
é a0

a importante como cstimulo & sociedade da bacia
¢

do meio ambient
a screm alcangadas, levando & tarefa do

de quatidade

e metas
asudrios, dag organizagdes niio governamentais ¢ de todos

para a formulagho ¢

plancjamento a vontade social dos

pzn'licipunlcs ( esso de gestio dos mananciais.

os demais agentes jo proc
{o dos corpos d' dgua cm classes de usos preponderantes visa, segund
& YUnao

O enquadramen
os — SRH (1999) - garantir que as dguas tenham qualidade
alidz

1 de Recursas Hidric

& Sceretaris
»§ USOS que SC pretend a trecho das bacias receptoras ¢ possibilit
ttar a

¢ cm cad

compativel com ¢
.,\5--
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e e

ou cobranca da poluigdo dos recursos hidricos a serem oférecido
S,

que levem a acBes preventivas.

a, desde o corpo de agua doador, até o uso especifico

reducdio de custos,
mediante instrumentos

Pretende-se assegurar que a agu
o ao produto), detenha um padrfio e torne possivel seu -

(no qual os outorgados terdo acess
tecnolégico-cconémicas atuais, conforme as finalidade
¢ s

tratamento nas condigoes

estabelecidas junto aos utilizadores.

A Outorga pelo uso da agua

A lci também define o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos
§ com
quantitativo ¢ qualitativo dos usos da dgua ¢ o efeti :
efetivo

objetivos de assegurar © controle

exercicio dos direitos de acesso a dgua.
A outorga ¢ um ato discriciondrio que permite ao proprietdrio do recurso estabelecer
abele
-lo, oMo, quando e de que forma. A outorga ¢ um instrumento de gestdo q
‘ do que

atribuigio de cotas entr
a evitar desperdicios e a atender as demandas prioritarias sob

quem pode usa
¢ 0§ Usuarios: como o recurso ¢ escasso, sua
H

atua por meio da
distribuigio € realizada
da sociedade, Caso 0

as deverdo ser distribuidas de
ociedade. Neste sentido, a outorga é um mecanismo pelo qual

ou uma concesséo, para fazer uso da agua. Sfo sujeitos 3
‘ a

de forma
recurso escasso seja também exaurivel(ao conttério de

o ponto de vista

renovavel), as cot forma que o inevitivel esgotamento se faca
acée

com maiores beneficios para a$

be uma autoriza¢ao,
s seguintes Usos de recursos hidricos: a detivagio ou captagio de
%0 de

m corpo de dgua para consumo final, inclusive, abasteciment
0

0 usudrio rece

outorga pelo Poder piblico o

parcela da agua existente em u
ocegso produtivo;
0CEesSSO produtivo: o lang
ados ou niio, com o fim de sua diluico, transporte ou

a extraciio de dgua de aqfiifero subterrineo para

pliblico, ou insumo de pr
amento em corpo de dgua de esgotos e

- consumo final ou insumo de pr

demais residuos liquido‘s ol gasosos, trat

al; 0 aprove

disposi¢iio fin itamento dos potenciais hidrelétricos; ¢ outros usos que alterem

0

regime, a quantidade ou @ qualidade da dgua existente em um corpo de dgua.

o importante ¢ o al

3 0 caso dos pequEnos nticlcos populacionais do meio rural ¢ as
[4 &

independem de outorga.
ces, captagdcs © langamentos considerados insignificantcs.

U aspecl yertura existente na Legislagdo para usudrios qﬁe

acumulagdes, deriva
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A outorga ocorrera por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos
estados ou do Distrito Federal, conforme a dominialidade, podendo o Poder Executivo
Federal delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéneia para conceder outorga de

dircito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

Prevé a possibilidade de o Poder Executivo Federal articular-se com o dos Estados e o

do Distrito Federal, para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos em baciag

hidrograficas de diversas dominialidades.
A outorga de direito de usos dos recursos hidricos, juntamente com gz cobranga pelo

uso da dgua, constitui relevante elemento para o controle do uso dos recursos hidricos,

contribuindo, também, para a disciplina desse uso.

A Cobranga pelo uso da dgua

Os principais objetivos de cobranga pelo uso dos recursos hidricos apontados pela

legislacdio sfo:
reconhecer a dgua como bem econbmico e dar ao usudrio um

®
real valor;
o incentivar o usudrio a racionalizagdo do uso da agua;
e obter recursos financeiros para os programas e atividades previstas nos planos de

recursos hidricos.
A cobranga ocorre sobre 0s usos sujeitos a outorga, observando-se o volume r
‘ .
A
agua; o volume

elirado e
seu regime de variagdo para os casos de derivagdes, captagdes ¢ extragSes de
langado ¢ scu regime de variagdo, bem as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de

toxicidade do afluente, nos casos dos langamentos de esgotos ¢ demais residuog liquidos ou

819080, ,
A lci indica prioridade de aplicagiio dos valores arrec:
da geraciio dos recursos, ¢t estudos, programas, projetos, ¢ obras conforme os Planos e limitg

idados para a bacig contribuinte

0s gastos de despesas de custeio ¢ administragdo em 7,5% do valor arrccadado,
+ ay y v D NISH
A cobranca pelo uso da dgua & essencial para criar ag condices do equilfbrio entre gg

forgas da oferta - disponibilidade de dgua -, e da demanda, promovendo, em conseqiidneia, a
o (ke d - :
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a0 mesmo tempo em que também proriove a

harmonia entre os usudrios competidores,
s. a melhoria da qualidade dos efluentes langados, além de
b

redistribui¢do dos custos sociais,
de fundos financeiros para as obras

o se da a cobranga pelo uso da agua, sera apresentada a

ensejar a formagao , programas e intervengdes do setor

A fim de ilustrar com
gua é uma prética comum, € 0 caso da Bacia do

experiéncia do Ceard, onde a cobranga pela a
e. 0 uso da dgua passou a ser cobrado.

Rio Paraiba do Sul, onde, recentemente,

A experiéncia da cobranga pela agua no estado do Ceara
Inserido no “Poligono das Secas”, 0 estado do Ceard ocupa uma 4rea de 148.016 Km?
b
onde vivem cerca de 6,9 milhdes de habitantes.
do regime de chuvas concentrado em quatro meses, associado a uma
[e

No Ceara,
ncia de rochas cristalinas (70% do territério sdo formados
(¢

formagdo geolégica com predomind

ultam rios intermitentes que permanecem secos cerca de seis meses

por rochas cristalinas), res

por ano e, ndo raro, 0 ano inteiro.
o fornecimento de 4gua, para 0s mais diversos usos, deve provir do

Nessas condigoes,
reservatorios superﬁciais e. em menor escala, dos pogos perfurados

armazenamento en
e Recursos Hidricos do estado do Ceara, publicou um artigo, em

Macedo, Secretario d

2000 no livro: A cobranga pelo uso da dgua,
a Politica Estadual de Recursos Hidricos, prevista no artigo 326 da

isciplinada pela Lei n.° 11.996, de 24 de julho de 1992. Por essa

‘Constituigio Estadual, foi di
o Conselho de Recursos Hidricos do Ceard — CONERH -, propor ao

cujo titulo é “A experiéncia do estado de Ceard”.

De acordo com esse artigo,

legislacdo, compete a
ado critérios € not
ou bacia hidrografica (MACEDO, 2000).
a cm 08 de outubro de 1996, o CONERH aprovou a Mogdo n.° 1,
em que os consclheiros manifestaram, €m i maioria,
neiais que integram o sistema de oferta dos recursos hidricos do

mas sobre a cobranga pelo uso das aguas, em cada regifio
[¢

Governador do est

Em reunifio realizad
que todo ¢ qualquer fornecimento de

dgua bruta, direta dos mand

estado do Ceard, deve set objeto da competéncia
gsim como cfetuar

Recursos hidricos — COGE RIL -, a8
arcida pela prestacio dos servicos de sua responsabilidade.

administrativa da Companhia de Gestéo dos

a cobrangas da tarifa correspondente a
. [4

este uso, de modo a serie
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Na mesma reunido, pela Deliberagdo n.” 01, foi aprovada a minuta do decfeto que

regulamenta o artigo 7 da Lei n.° 11.996, de 24 de julho de 1992, na parte referente i cobran
oy ~ ] L < Ca
pela utilizacdo dos recursos hidricos, apresentada pelo Secretdrio Executivo.

A tarifa, inicialmente fixada (1996) para usos ¢ usudrios do setor industrial, foi de RS
, e R

0,60/m”, enquanto a cobranga da agua as conceessionarias de sistemas de abasteciment
ento

publico de agua potavel foi de R$ O,Ol/m3.

Posteriormente, o CONERH - Consclho de Recursos Hidricos do Ceara - aprovo
e =« u

critérios para a fixagdo das tarifas dos usos ¢ usudrios de dgua bruta de dominio do estad
ado,

definindo para:
o s indiistrias o equivalente a 3 0% do valor da dgua tratada fornecida pela Cagece
Le N

Companhia de Agua e Esgoto do Ceard -, para uso industrial com consumo mensal
ensa

, ;
superior a 70 n’;

o s concessiondrias de servigos de abastecimento de dgua potdvel, o equivalent
< (& a
a avos da tarifa para 0S usos ¢ usuarios industriais de dgua bruty
(¢

um sessent
(anteriormente definidos);

stemas em que a dgua ¢ entregue em infra-estruturas hidy;
: ' uras nidricas

e o5 usudrios de si:
ssurizadas € canais), @ exce¢do da dgua fornecida a usos
S ol

(tubulagdes pre
usudrios industriais. Nestes €asos, a cobranga serda por Portaria especifica par
< b a

cada sistema,
e qirrigagdo, tom derivacdo de dgua bruta,e piscicultura, com utilizagio de espelh
’lho

d’4gua. Nas bacias em que ho
ate colm 0S USUarios da bacia. Ficou definido que o valor a
¢ 1 Ser

uver Comité, as tarifas serfio definidas pela

COGERH, apos deb
acfo serd no minimo igual a 1/600 da tarifa para os usos e

cobrado para irrig

usudrios industriais de agua bruta;

e o5 outros usos seriio cobrados comum sessenta avos do valor cobrado aos usos
S0s ¢

usudrios industriais de dpun bruta,
adogiio de um novo modelo de fixagio das tarifa
aritas

Atualmente, ocorrem estudos para a

o Lstado do Ceard (MACEDO, 2000).

para as aguas brutas de dominio d
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r uma regido muito castigada pela falta da dgua, desenvoleeu com

O Ccara, por s¢
a organizagao que deveria ser estruturada no Estado, com o
>

rapidez o debate sobre a natureza d

tir uma gestdo racional do uso da 4gua. Neste sentido, a implantagdo da
<

objetivo dec perm
cobranga pelo uso dos recurs

objetivo imediato dar suporte financeiro

os hidricos evolui intensamente nos ultimos anos e tem como

atividades da COGERH (SETTI, 2001).

as

A cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio Paraiba do Sul
De acordo com reportagem publicada na Folha de Sfo Paulo,desde de julho de 2002

¢ Sdo Paulo,
am a sua conta de dgua aumentada em média em R$

parte dos habitantes dos Estados d Rio e Minas Gerais, abastecidos pela bacia
araiba do Sul, tiver

hidrogrifica do rio P
e Recursos Hidricos

1,00. O Conselho Nacional d

cobranca pelo uso da agua na b

aprovou em 15 de margo de 2002 a

acia, 0 que afeta cerca de 4,8 milhdes de pessoas nos trés

estados.

Essa decisdo € 0 primeiro passo para a implementagdo da cobranga pelo uso da dgua
dons

que segundo Jerson Kelman, diretor - presidente da ANA - Agéneia

em todo o Brasil,

Nacional de Aguas -, a to

branca serd feita ¢m todas as outras bacias hidrograficas do pais
o,

para cada metro ctibico (mil litros) de dgua captada e devolvida
<

suja ¢ de R$ 0,008 por metro cubico de agua devolvida limpa.

A taxa scra de R$ 0,02

ada das industrias que captam diretamente da bacia, das empresas de
as de

A taxa € cobr
sto para 0S consumidores residenciais € dos agricultores

’saneamento, que repassam 0 cu

irrigantes.
a do Sul abrange uma das mais desenvolvidas dreas industriais do

A bacia do rio paraib
sso historico de ocupagiio, caracterizado pela descontinuidad
. ade

pais ¢ reflete, hoje, t0d0 0 proce
pelos desniveis $
industriais  sem  tratamento  adequado, lixdes

? 3

dos ciclos ccondmicos, scio-econdmicos regionais e pela degradacio
24
domésticos €

ambicntal - cfluentes
¢ nio controlado de agrotoxicos, falta de consciéncia
€

desmatamento ¢ crosdo, uso indevido

ambicntal, entre outros.

Assiny, @ cobranga, além de gerar recursos para o financiamento das
acdes de recuperagiio ¢ gerenciamento dos recursos hidricos, tem uma funcfo indutora do uso -
racional desse importante recurso natural.




Compensagdo aos Municipios
Representa o indicativo da necessidade do ressarcimento a essas unidades politico

administrativas pela ocupagdo de terras, quando da inundacdo por reservatorios artificiais

Esse artigo foi vetado na Lei n.° 9.433/97.

2.2.1. - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

A Lei das Aguas instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SNGRH), que tem os seguintes objetivos: .

e coordenar a gestio integrada das aguas;

arbitrar administrativamente 0s conflitos relacionados com os recursos hidricos:
3

e implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

e plancjar, regular € controlar 0 uso, a preservagdo e a recuperagio dos recursos
hidricos; €
pelo uso de recursos hidricos.

e promover a cobranga
ue a Lei n.® 9.433 estabeleceu um arcabougo

Percebe-se, com o que foi dito até agora, g
aseado em novos tipos de organizagdo para a gestiio compartithada do

institucional claro, b

uso da dgua. Os organismos
de Recursos Hidricos; os Comités de Bacia Hidrogrdfica; os Conselhos de Recursos Hidricos

do Distrito Federal; 0s orgéos dos poderes pitblicos federal, estadugis o

¢ relacionem com a gestido de recursos hidricos:
o ’ AY

ue passam a integrar o novo sistema sdo: o Conselho Naciong)

dos Fstados ¢

municipais, cujas competéncias s

Agéncias de Agua.
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FIGURA 2.1 - ARRANJO INSTITUCIONAL DA LEIN.® 9.433/97

O Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Orgiio mais elevado da

hierarquia do Sistema Nacional de

Recursos Hidricos

Agéncias  da  dgua:
organismo  que  SCrve ‘ Organizagdes civis de recursod
como “brago técnico” de Comités de bacias: ¢ o tipo de Sitoe, o oo iiddes
seus  correspondentes organizagdo que conta com a atuagdo no setor de plancjament
Comités de  Bacia; participagdo de usudrios, e gestio do uso dos recurso
destinam-se a gerir 0s prefeituras, da sociedade hidricos ¢ de participagio ng
recursos  oriundos  da organizada, dos demais processo decisério,
cobranga pelo uso da governos destinados a agir
dgua como um “parlamento das

aguas” da bacia.

Fonte: Lei n.° 9433/97.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos(CNRH)
O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é 0 6rgiio maximo normativo o

deliberativo, ou seja, € 0 0rgao mais elevado da hierarquia do Sistema Nacional de Recursos

Hidricos, em termos administrativos, a quem cabe decidir sobre as grandes questdes do setor

além de dirimir as contendas de maior vulto.
0O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) tem as seguintes atribuigges (art

35 da Lein.° 9.433) :
do do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos

| ~ promover & articulag

nacional, regional, estaduais dos setores usuaros;
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~ para a cobranga por scu uso.

atuacdo no gerenciamento

L]

Il ~ arbitrar, em Gltima instincia administrativa, os conflitos existentes entre

Consclhos Estaduais de Recursos Hidricos;

I — deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdio implantados;

IV — deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica;

V — analisar propostas de alteragiio da legislagfio pertincnte a recursos hidricos ¢ A
<

Politica Nacional de Recursos Hidricos;
VI — estabelecer diretrizes complementares para implementagfio da Politica Nacional

de Recursos Hidricos, aplicagio de seus instrumentos ¢ atuaciio do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl — aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de scus regimentos;
ar a exccucdio do Plano Nacional de Recursos Hidricos ¢ determinar ag

IX ~ acompanh

providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos ¢

0O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ~ CNRH -, conforme art, 34 da Lei ne

9.433/97, ¢ composto por:
ntes dos Ministérios e Secretarias da Presidéneia da Reptiblica com

I. representa
ou no uso de recursos hidricos. Pardgrafo Unico ~ O ntimero do

representantes do Poder Executivo Federal nfio poderd exceder & metade mais um do total dog

membros do Consetho N
s indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

acional de Recursos Hidricos;

I1. representante
[11. representantes dos usudrios dos recursos hidricos; ¢
IV, represenlantes dais organizagdes civis de recursos hidricos.
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O Conseltho Nacional de Recursos Hidricos é gerido por um Presidente, qic ¢ o
?

Ministro Titular do Ministério do Meio Ambiente e por um Secretario Executivo (Art. 36 d

Art. 36 da

Lein"9.433).
1 de Recursos Hidricos - CNRH - foi regulamentado pelo Decreto

O Conselho Naciona
tiio, a ser composto de 29 membros, dos quais, 15
3

n.°2.612, de 03.06.98, passando, desde en

resentantes do Governo Feder
a regifio do Pais), 6 sdo representantes dos usudrios

metade mai i dor
(metade mais um) sdo 1cp al, 5 sfo representantes dos Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos (um de cad
o 3 sdo, representantes d
ntidades técnicas de ensino ¢ pesquisa, consorcios e

de recursos hidricos as organizagdes civis de recursos hidrico
S
overnamentais, €

(organizagdes ndo g
cipais) (Figura I1.2).

associagoes intermuni

ria do CNRH, realizada dia 15.12.00, foi aprovada a elevagiio do

Na V Reuniio ordina
a proposta ter sido aprovada, mediante intensos

numero de rcprcsentantcs para 57. Apesar d

a de Assuntos Legais € In
osi¢do, pelo Decreto n.

debates na Camara Téenic stitucionais ¢ de convocagdo por Edital
ovagio de nova comp ° 3978 (de 22.10.2001), mantendo

ocorreu a apr
s original (29 membros).

0 ntimero de representante
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FIGURA 2.2 - COMPOSICAO DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ~ CNRH. -
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HipRICOS HAO GOVERNAMEN TAE
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HIDRICOS
ORGANIZAGTES, CONSS R
EASS0 CIACOES dreIos
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FENTRO-OESTE V% P
e -
\,\\ T
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ABASTECIMENTO DE .

AGUAEESG0 TAMENTO

SAMITARIG ‘

GERAGAO DE ENERGIA SETOR HIDPQ VIARIO

Fonte; Lei n.° 9433/97.

A Medida Proviséria de reestruturagio da Administragio Federal atribuiy ao

Ministério do Meio Ambiente as competencias de plancjamento, coordenagio, supervisio e

controle das agdes relativas ds politicas nacionais do meio ambiente ¢ dos recursos hidricos

A Seccrefaria Executiva do Consclho Nacional de Recursos Hidricos ¢ exercida pelo

Gradio responsdvel pela gestdo dos recursos hidricos, no caso atual, a Sccretaria de Recursos

Hidricos do Ministério do Mcio Ambiente.
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Compete a Sccretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: ~

& prestar apoio administrativo, técnico © financeiro ao Consclho Nacional d
. actonal de

Recursos Hidricos;

a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminhd-lo ‘
-loa

o Nacional de Recursos Hidricos;

¢ coordenar
aprovagio do Conselh

coordenar o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos;
s

e instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidri
idricos

¢ dos Comités de Bacia Hidrografica;
o claborar seu programa de trabalho ¢ respectiva proposta orcamentdria anual
. ¢ a anua e

submeté-los & aprovagao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

acias Hidrogrdficas

stdo dos recursos hidricos fica a cargo da constitui¢iio d
do dos

Os Comités de B

A grande inovagdo na g¢

Hidrograficas, quc ¢ um tipo de organizagdo inteiramente novo
na

Comités de Bacias
¢iio dos bens publicos d

e civil organizada,
s e destinados a agir como um sparlamento das guas d
as da

administra o Brasil, contando com a participagio dos usudrios, d
.. . « S, aas
prefeituras, da sociedad

des ndo governamentai
nités o forum de decisdo no dmbito de cada bacia hidrografi
ca.

dos demais niveis de governo (estaduais ¢ federal)
3

das organizag

bacia”, pois seriam esses €O!

hidrografica passa & S¢
o uma gestdo descentralizada e participativa do uso da agua, B
a agua.

Assim, a bacia r a unidade de gerenciamento e planejamento d
0s

recursos hidricos, propiciand
¢ as expectativas em torn
aco privilegiado para a elaboragiio e gestdo de politic

as

importante des(aca o dos Camités, que estdo se consolidando, &
‘ ¢ , € que
q se constitutr cm um €sp

podem vir
imento urbano ¢

publicas dc desenvolv

2001).

rural, transcendendo a questdio hidrica (TROMBIN
b

Os Comités de Bacios hidrogrificas exerceriio as atribui¢Bes principais de:
promover O debate das questoes relacionadas aos recursos hidricos da baci

acia e

articular @ atuagiio dos cntidades intervenientes;

arbitrar, cm m-imcim instincia, 08 conflitos relacionados a recursos hidricos;

b
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e aprovar e acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia;
b

e propor ao Conselho Nacional € aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
[e

acumulacdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito
b

de isengéo da obrigatoriedade de outorga, de acordo com o dominio destes;

b

e ecstabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os

valores a serem cobrados;

"o estabelecer critérios € promover o ratejo de custo das obras de uso multiplo, de
, de

intcresse comum ou coletivo.
Os Comités de rios de dominio federal serdo compostos por representantes da Unido
' ' s
dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios cujos territorios se situem, no todo ou em
parte, na respectiva bacia hidrografica. Também participam os usudrios de recursos hidricos e

entidades civis com atuagao comprovada na bacia.

A presidéncia desses comités serd exercida por um membro eleito dentre os
participantes, que, por serem de varios setores da sociedade civil, de diferentes color ﬂg,oes
nadministragdes mais fortalecidas € menos. conflituosas em suas

. [¢%

politicas, deverdo gerar
e se espera incorporar todos 0s segmentos sociais

atuacdes" (ORTEGA, 1998), uma vez qu

A representagdo dos poderes executivos da Unido, estados, Distrito Federal ¢
municipios é limitada a metade do total de membros.
e rios fronteiri¢os € transfronteiricos, a representagdo da

Nos Comités de bacias d
stério das Relagoes Exteriores e, naqueles cujos territorios

Unido devera incluir o Mini

nas, representantes da Fundacgiio Nacional do Indio (FUNAJ) ¢ das

abranjam terras indige

comunidades indigenas.
e tempo desde a promulgagio da Lei dos Recursos Hidricos, em

No curto periodo d

Janciro d¢ 1997, ocorrct \ significativo nimero de Comités de Bacias

a criagdio de un

Hidrogralicas. Interessante destacar que a constitui¢io dos Comités de Bacias Hidrograficas
, em regioes de cardter mais agrario como naquelas de perfil

vem se difundindo no pais, tantc

Z l) N 1S (lL C("dtbl (‘bl(l“()
]Cb(d( Uuc como na °ri 3] -
] Py ao ]‘)O(]Crla (]Clxar de SCI, pal'a

o que sc¢ tem observado ¢ uma

mais industrial (Tabela
participagio signiﬁc:lliv:l de ugricultm‘cs, com «
os que utilizam irrigagio, ji que cobranga pelo uso da agua deverd constituir num novo
componente de custo pari & suia produgio (OR [EGA, 1998; ORSI, 1999).
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TABELA 2.1 ~ COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS - BRASIL - 2003

Numero de Comités instalados

Estados

Rio Grande do Sul 16
Santa Catarina 12
Parand 03
Sio Paulo 21
Rio de Janeiro 01
Minas Gerais : 12
Espirito Santo 02
Sergipe 01
Pernambuco 06

006

Ceara

Fonte: SRIVMMA

Agéncias de Aguas
As Agéncias de Aguas também representam uma inovagdo trazida pela Lei n.°

ar como 'Scerctarias Exccutivas de seu(s) correspondente(s) comités
it}

9.433/97, para atu

r 0§ recursos oriundos da cobranga pelo uso da dgua, exercitando a

destinadas a geri

administracdio do sistcma.
erfio a drca de atuaciio de um mais Comités dc Bacia
S ¢

As Agéncias de Aguas t
Hidrografica, ¢ sua criagdo depender
Hidricos, ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitagio de um ou

mais Comités de Bacia Hidrografica.
as Agéncias de Aguas sio:

4 da . autorizagdo do Consclho Nacional de Recursos

As competéncias principais d

a disponibilidade de recursos hidricos em sua drea de

e manter o balango atualizado d

atuacao;
astro de usudrios € efetuar, mediante delegaciio do outorgante, a
s «

e manter O cad
o (e recursos hidricos;

cobranca pelo us

cmitir parcceres gobre os projetos ¢ obras a screm financiados com

e analisar ¢ \
reeursos gerados pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos ¢ encaminhd-los 3
instituicao financeird responsavel pela administragiio desses recursos;
administragio financeira dos recursos arrccadados com a cobranga

® (ICOH]]HHIIHH' H
rsos hidrico

pelo uso dds rectl 5 ¢m sua drea de atuagio;
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gerir o Sistema Nacional de Informag3es sobre Recursos Hidricos em stia drea de
[e [

L]
atuagdo;
e celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execugio de s
uas
competéncias;
e promover os estudos necessarios para a gestdo de recursos hidricos em sua 4rea d
ca de
atuacgdo;
e claborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagio do respectivo Comité d
> de
Bacia Hidrogréfica;
e propor ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos d'
08 ¢

4gua nas classes de uso, 0s valores a serem cobrados pelo uso dos recurs
§ 08

hidricos, o plano de aplicagiio de recursos ¢ o rateio de custos das obras de
as uso

multiplo.
Convém ressaltar, ainda em relagio ao arranjo institucional, um outro organismo

criado pelo novo sistema de gerenciamento de recursos hidricos que diz respeito 3
1to as
organizagdes civis de recursos hidricos, que sfo entidades atuantes no setor de planejament
cjamento ¢

gestdo do uso dos recursos hidricos e que podem ter destacada participacio no proce
2SS0

decisério e de monitoramento das agoes.

Agéncia Nacional de Aguas - ANA
Como fato relevante € novo no contexto do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
0s,

da Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional

surge a promulgacdo
de Aguas — ANA - autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa ¢ financeir
a!

10 Ministério do Mcio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfe
a estera

vinculada ¢
de ntnbuxgocs, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacjona] d
« B e

Gerenciamento de Reeursos Hidricos — SNGRIT -, cabendo a c¢la:
e supcrvisionar, controlar ¢ avaliar as agbes ¢ atividades decorrentes d
Cs  do
cumprimento da legislagiio federal pertinente aos recursos hidricos;
. "

o disciplinar, cm cardter normativo, a implementagfio, a operacionalizagio,
U 0

4 avalingiio dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidri
cos;

controlc ¢
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outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de dgua de dominio da Unido; -
fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da Unido:

I 2
claborar estudos técnicos para subsidiar a definigdo, pelo CNRH, dos valores 1
serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unifo;
estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia
Hidrografica,

? A . . ~

implementar, em articulagio com os Comités de Bacia Hidrogrifica, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;
arrecadar, distribuir ¢ aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranga pelo

. ;s n : 4
uso de recursos hidricos de dominio da Unido; :

planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas ¢

inundacdes, no ambito do SNGRH, em articulagdo com o 6rgdo central do Sistema

Nacional de Defesa Civil, em apo1o aos Estados ¢ Municipios; i
. . . _ 1

promover a elaboragio . de estudos para subsidiar a aplicagio de recursos A
‘ "

financeiros da Unido em obras ¢ scrvigos de regularizaciio de cursos de dgua, de i
’ 1

: : fa A " -4 71,1 4

alocagdo e distribuigio de dgua, ¢ de controle da polui¢fio hidrica, em consondneia i

com o cstabelecido nos planos de recursos hidricos;

definir ¢ fiscalizar as condigdes de operagiio de reservatdrio por agentes publicos e

privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme

estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas:
b
a coordenagiio das atividades desenvolvidas no 4mbito da rede

promover
hidromctcorolc’)gica nacional, em articulagfio com 6rgiios ¢ entidades publicas ou

privadas que a integram, ou que dela sejam usudrias,
()l'gzmizm’, implantar ¢ gerir o SNGRIH;
cstimular a pesquisa ¢ a capacitagdio de recursos humanos para a gestiio de recursos

hidricos,
prestar apoio a0s8 cstados na criag@o de orgiios gestores de recursos hidricos;

90




NRH o estabelecimento de incentivos, inclusive, financeiros, a
. ?

e propor ao C
antitativa de recursos hidricos.

conservagido qualitativa e qu

seguintes Superintendéncias: de administragdo e finangas;

A ANA possui as
-ga e cobranga; planejamento de recursos

fiscalizagdo; informagoes hidroldgicas; outor

hidricos; tecnologia e capacitagdo.

m uma Diretoria Colegiada, composta de cinco membros, todos
B b

A Agéncia te
provados pelo Senado, com mandato de quatro

residente da Repiblica ¢ @
r terem a respons
ado a0 longo de varios anos, exigindo continuidade

ade

nomeados pelo P

anos € estabilidade assegurada, po
sera execut

abilidade de implantar o Sistema Nacional

de recursos Hidricos, 0 qu€
administrativa ¢ capacitagdo técnica de seus dirigentes.
trocesso em relagd A Lei n.° :

sso em relagao a Lei n.° 9.433 de 1997, que marcou um

A ANA representa um re
ois contou com a participagdo do Poder

os recursos hidricos, P

grande avanco na gestdo d
¢ em geral, apontando para uma significativa
(¢

Pablico, de usuarios ¢ d

na forma de gove
acio de seus dirigentes ndo passa pelos interessados, o que
3

a comunidad
descentralizacio tnar, porém a ANA tem um carater antidemocratico
< C

centralizado, uma vez que @ nome

o descentralizador ¢
almente, o setor elétrico em detrimento de outro
[0S

compromete 0 espirit participativo do sistema nacional de recursos

hidricos e ainda privilegia, especi

(ORTEGA; TROMBIN, 2000).

a ANA, nota-
al de Recursos Hidricos ¢ dos Comités de Bacias, retirando
?

Com a criagdo d se uma usurpagdo de poderes ¢ um conseqiient
c
do Conselho Nacion

ropor normas, padrde
pliagdo € democratizagiio das discussdcs sobre a
. [¢

esvaziamento
s e realizar estudos. Em vez de estimular a
al ¢

deles a competéncia para P

s envolvidos; pela am

participagdo cidadd do
utilizagdo de um recurso fundamental pard todos, como ¢ a agua, o projeto centraliza a

7, S
a Nacional de Aguas, que, €M Gltima instincia, funcionaria como um

decisdes na Agénci
apéndice do Governo Federal (ORTEGA; TROMBIN, 2000).
Vale destacar, ainda, que, com & cringiio da ANA, passa a scr de sua competéncia a
claboragdo de¢ estudos téenicos para subsidiar a definigiio dos valores a screm cobrados pe16
0 9.433/97 determina que cabe aos Comités de Bacia a definicd
o

porém a Lei 0.
y dos recursos hidricos. Portanto, a claboragio d
[¢ rd c

uso da dgua.
obrados pelo use

dos valores a seremt €

ambém de 10s Comités dc Bacia, nfio sendo necessiria a
(¢

estudos  téenicos ve caber
a4 nédo ser como provedora dos recursos financeiros para a execugio
(4

intervengdo da Agéncia,
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a agiio da ANA deve ocorrer onde existirem conflitos qué possam
<

sse econdmico, como, por exemplo, a construgio de

rios de dgua das concessiondrias de agua e

destes estudos. Mais ainda,
bdr em risco empreendimentos de intere

hidrelétricas ¢ a construgio- de. reservatd
da utilizagfio dos potenciais hidraulicos para fins de geragio de energia

saneamento. No caso
atribuictes entre a ANA ca ANEEL - Agéncia Nacional

clétrica, existe uma sobreposigdo de
de Energia Elétrica -, que ¢ responsavel

conflito de competéncias poderd levar a in
s, ou entre 0§ gOVernos locais e os poderes federais. Ao prever uma

o Operador Nacional do Sistema — ONS -, que € uma institui¢aio

terminaveis batalhas judiciais entre os diversos

interesses de uso das dgua

articulagio entre a ANA ¢

a defini¢do das condicSes de operag
o uso dos reservatorios scja subordinado aos

~ privada, para %o dos reservatotios de aproveitamento
o projeto torna possivel que
em lugar de subordind-lo &s politicas definidas pelo CNRH

ano de Bacias (TROMBIN, 2001).

hidrelétrico,

interesses do setor elétrico,

Consclho Nacional de Recursos Hidricos € ao Pl

Com tudo o que foi exposto, fica claro que a criagio da ANA introduz modificacd
agdes

sonto de vista politico, €On

al, téenica ¢ proccssy
ador, em contraposi¢ao com 0 espirito descentralizador ¢

substanciais do | ceitual, técnico ¢ administrativo, comprometendo a
[¢

maturidade institucion al alcancada pela vigéncia da Lei n.° 9.433/97

Apresenta um cardter centraliz

al de recursos hidricos, estabelecendo competéncias para a
ara ¢

participativo do sistema nacion

ectos normativos,
ais do sistema propriamente dito, com pouca relagfio ¢

ANA, que vio desde asp de plancjamento ¢ gestdo de recursos financeiros
)

até a definigio de aspectos O
participagio na tomada de decisdes cot
as (TROMBIN, 2001).

peracion
1 outros integrantes, notadamente os Comités e

Agéncias de Baci
ANA, como de resto das demais agéncias reguladoras, vem na esteira da
Estado, que indicou, entre outras, a neceessidade de separarl a

ais da implementagio dessas mesmas politicas.

A criagfio da
reforma do Aparclho do
formulagdio das politicas sctori

ante destacar (que st no Anexo I o resumo da cvolugdo historica

Dito isso, ¢ import
as dguas no Brasil, do ponto de vista legal ¢ institucional, ¢, no Ancxo 2
y a

os hidricos, uma ve
a4 suns respectivas leis de organizagfio administrativa
(3

da administragfio d
legislaciio estadual de recuts 2, que virios cstados, por screm detentores de
aguas, ji (am aprovad

os hidricos. Segue agor

dominio sobre as
a a realizaciio de um estudo de caso do Comité de

para o sctor de recurs
Bacia Hidrogrifica do Rio Araguari.
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ESTUDO DE CASO: 0 COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
ARAGUARI

Histérico do CBH Araguari
Os Comités dc Bacias Hidrogréficas sdo instncias colegiadas deliberativas e

normativas, compostas por usudrios, pelo poder publico e por representantes da sociedade
¢ > . ‘

civil organizada, responsaveis pela cfetivagio da gestdo descentralizada €’ participativa, Os
< [} ~ . , '
Comités sdo integrantes dos Sistemas Nacional ¢ Estadual de Gerenciamento de Recursos

hidricos e foram criados com a finalidade de influenciar no processo de tomada de decisio
<
sobre investimentos e outras formas de intervengdo na bacia hidrografica.

1 f\ ! '

dos. Instituidos pelas leis federal e estadual de recursos hidricos, os comités s§ se
ados, Ins

diferenci o ’
unido das pessoas que 03 compdem, em torno de um objetivo comum, B
r

sustentam se houve

| trucio de uma politica piiblica que vem de baixo para cima, por quem conhece bem g
a construgfio £

rea]idade,
N ontexto, O Comité da Bacia Hidrogréﬁca do Rio Araguari surgiu como forum
esse ¢ b , ’ . '
dc SOIUQﬁ() })3Tﬂ 0S COnﬂitOS decorrentes dos usos multtplos da agua, O
a ace

apropriado na busc e 0
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari foi instituido pelo Decreto n.° 39,912, de¢ 22
omité da Ba y

pelo entio governador Eduardo Azcredo. O municipio de Araguari,

ualmente, a maior drea irrigada por hectare do Brasil destinada 3

de Setembro de 1998,

sede do Comité, possui, at .
ividade que demanda 8 perfuragiio de pogos tubulares ¢ a concessio de outorga
ativida

cafeicultura, . . .
«suas subterrdneas e superficiais, o que ¢ comum a outros municipios da
e ag

para a captagdo d
. bacia,
as atividades de irrigag@io desde a ltima década, foram

Fm virtude do aumento d S
os conllitos decorrentes da indisponibilidade dos recursos

surgindo, proporcionalmente, ) .

hide ial, para 0 seu uso privativo ¢ concentrado, concorrendo para a defasagem

ndricos, cm espectaly pal e ) ' .
’ | ! la de dgua. Como conscqliénera, surge também a necessidade de

entre a oferta ¢ a deniin H LT o

[ lued yefivas pard © alendimento dos diversos usudrios em suas demandas

usear so Uueoes O ‘

especificas.
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Foi cntio que os irrigantes organizaram-se cspecialmente, por intermédio da

afeicultores de Araguari e vislumbraram o C
ara atender as nccessidades imediatas de gestio

Associagiio dos C omité de Bacia Hidrografica
¢ apropriado p
onflitos de uso da dgua. Com o apoio do IGAM -

-, iniciaram 0 proccsso de criagdo desse organismo

como organismo legal
compartilhada ¢ de solugdo para 08 c

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
deliberativo. A partir dai, foi criada uma Comissio Proviséria aci oA

pe ai, iada un a para a formagio do Comité, que
promoveu uma série de seminarios, visitas € reunides em diversas partes da bacia, tendo em

50 da sociedade até a instalagao do Comité. O CBH-Araguari foi criado pelo

mental n.° 39,912 de 22/09

vista a mobilizag

Decreto Governa

atividades realizadas na baci

/1998, Segue-se a relagdo cronoldgica de

a em prol do Comité:

25/09/96 - reunido em Araguari para formagfio do Comité (Comissio);

04/04/97 - Semindrio de Irrigagio do Café ( quando ¢ formada a Comissio Pro-

Comité);

20/05/97 - a Comissa

e dirigentes de entidades;

0 pré_'(jomité promove uma discussio do Estatuto com prefeitos

09/06/97 - consolidagio do Estatuto do CBH-Araguati,

19/06/97 - homologagdo do Estatuto ¢ realizagio de Semindrio sobre a gestio de

acia do Rio Paranaiba;

inerantes para a divulgagfio do Estatuto e composigao

recursos hidricos na B

04/09/97 a 23/07/98 - reunioes it

nicipios de Ubcraba (04/09/97), Sacramento (02/10/97), Uberlandia (21/05

* do Comité, nos mu

¢ 27/07/98).
03/08/98 - solicitagd

o de criagdo do comité junto a0 CERH-MG;

22/09/98 ~ Decreto 39,912 do Governo Estadual, que cria o CBH-Araguari;

23/09/98 - reunifio, em NOVa Ponte, para a cleigio da presidéncia ¢ consolidagio do
Comitd,
30/09/98 - Ato Governamental em Araguari, para a instalagfio do comité;
(008 - reunidio e Araxd, para zlpl'cscnl.'wﬁo sobre processo outorgas, ¢ reunifio em

nlagdes sobre 0 SIMGI: ¢ Outorgas;

Uberlandia, para aprese

L]
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1999 - realizagdo de trés reunides, duas em Araguari, para a criagdo de camara técnica

o do Regimento Interno, ¢ uma em Perdizes, para apresentagio do

outorgas € aprovaga

fluxograma dos processos de outorga;

14/03/00 - reunido em Araguari sobre 0s processos de outorgas pendentes no IGAM e

Pré-conferéncia das Aguas;
07/06/00 - reunido em Araguari sobre a Agéncia Nacional das Aguas, levantamento

hidroldgico e outorga;

27/09/00 - reunido em Araguari para apresentagio do Projeto AGENDA AGUA de

‘Apoio ¢ Estruturagdo dos Comités (PRO/\GUA/IGAM/T ERRABRASILIS);

07 e 08/12/00 - reunido cin Araguari para a elei¢do da nova diretoria e apresentacio do

Banco de Dados da Empresa Agua sobrea Bacia do Rio Araguari.

Caracteristicas do CBH do Rio Araguari

O Comité da Bacia do Rio Araguari € um 4rgio colegiado, de cardter normativo e
etivo o desenvolvimento auto-sustentado da Bacia Hidrogréfica

deliberativo, que tem por obj
ando-se de estratégi
econbmico da regido da bacia, enfatizem a mclhoria ambiental
2

do Rio Araguari, utiliz as ambientais, cconémicas ¢ sociais, que assegurem

0 crescimento socio-

particularmente quanto a disciplina ¢ ordenaciio dos diversos usos dos recursos hidricos, e
. it/

possui, no Ambito de sud 4rea de agdo, as seguintes atribuigdes:

L. propor planos € programas para a utilizagdo dos recursos hidricos;

m dos debates dos problemas relacionados com o uso direto ou

I1. ser o foru
indireto dos recursos hidricos da bacia, para decidir 0s conflitos entrc os usudrios das 4dguas
' )

atuando como primeira instancia;
. deliberar sobre 08 projetos de aproveitamento de recursos hidricos;
[V.  promover o debate das questoes relacionadas a recursos hidricos e articular a

atuagio das entidades intervenicntes;

"y M \ werirave Hidvieoce '
v, acompanhard exceneio do Plano de Reeursos Hidricos da Bacia ¢ sugerir as
providéncias necessirias 10 cumpriniento de suas metas;. '
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VI. propor, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, os valores referentes a

acumulacdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo

de obrigatoricdade de outorga de direito de uso de recursos hidricos, no dmbito da bacia:
i b

VI estabelecer os critérios e normas sobre a cobranga pelo uso dos recursos

hidricos da Bacia e sugerir os valores a serem cobrados, conforme a Lei Federal n.° 9,433 de
08 de Janeiro de 1997, que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
VIII. propor a0 CERH/MG - Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas

Gerais - a forma de rateio dos custos das obras de uso multiplo dos recursos hidricos, de

intercsse comum ou colctivo,

L

IX. propor a criagdo de cornités de sub-bacia hidrogrifica com base em propostas

de usudrios e de entidades da sociedade civil;

colaborar para a elevagfio de capacitagiio teenoldgica, cientifica e gerencial dos

X.
agentes sociais, politicos € econdmicos da regido;
participar das atividades de planejamento, de recuperagio e de controle

XL

ambicntal da bacia hidrografica, visando a manutengéio do estado ideal de qualidade da dgua
L

requisito necessdtio aos diversos Us0S a que 5e destina;
X]I. atuar como 6rgdo das agdes do Poder Publico ¢ da iniciativa privada dentro da
Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari, 10 sentido de disciplinar, planejar ¢ monitorar o uso de

seus recursos hidricos.
s reunides do CBH sdo abertas & participagiio de todos os cidadios e segmentos

A
te 0os membros do Comité tém direito a voto. A diretoria do Comité da

sociais, mas somen

Bacia do Araguari é renovada de dois em dois anos, podendo ser reeleita somente uma vey

consecutiva.
as normas ¢ fundamentos das Leis Federal e Estadual de

O Comité ¢ regido pel
propdem uma gestio democrdtica.¢ compartilhada das dguas, de

Recursos Hidricos, que
o participativa, Ao propor o democratizacio da gestio dos recursos

forma descentralizada
timento com os principios da liberdade ¢ igualdade, A

! ' ” )
hidricos, fica subentendido o comprome
ceses pressupostos € d promogio de priticas participativas constituem um

. oy Comilés de Bacias hidrogrdficas, pois sf0 anteparos pata g

para o desenvolvimento da sociabilidade dos atores envolvidos

valorizagiio
desalio permanente pab

convivéncia democeritica €
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~de recursos hidricos d

o CBH-Araguari constitui-se, igualmente aos demais comités de bacias
' [e as, -

Entrctanto,
al de discussdo dos problemas da bacia ¢ busca

como forum de deliberagiio, ou seja, cOmo loc

de solugdes, bem como instrumento de tomada de decises ¢ de monitoramento das agd
as agles a

serem implementadas. E da responsabilidade do Comité a discussdo e a defini¢do da politica

a Bacia do Rio Araguari.

Abrangéncia da Bacia do Rio Araguari

ri ‘é uma regido territorial que abrange toda a drea geografica

A Bacia do Rio Aragua
ari, desde a sua nascente até a sua foz, no
4y

s 4guas superficiais para 0 Rio Aragu

contribuinte da
uma area de aproximadamente 21.856 Km?, formada pelos territorios de

Rio Paranaiba. Com

20 municipios do Estado de Minas Gerais, que sdo:

L. Araguari

I1. Araxd

[[I.  Campos Altos
[v. Ibid

V. Indianépolis
VI. - Irai de Minas
vII. Nova Ponte
VIll. Patrocinio
IX. Pedrindpolis
X. Perdizes

X[,  Pratinha

XII.  Rio Paranaiba
X[II.  Sdo Roque (‘lc Minas
X[V, Sacramento

XV. Santa Juliana

xVI[. Serrd Jo Salitre
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XVII. Tapira
XVIIIL. Tupaciguara
XIX. Ubcraba

XX. Uberlindia

O Rio Araguari, com seus 475 Km? de extensiio, nasce no Parque nacional da Serra da
Canastra, no municipio de Sfo Roque de Minas e é um dos principais afluentes do Rjo
Paranaiba. Na confluéncia dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. o

?

Rio Paranaiba encontra-se com o Rio Grande, formando a bacia transnacional do Rio Parans

Os rios e corregos da regifio apresentam vdrias cachoeiras e corredeiras. Proxima do

Vale do Araguari, a paisagem aprescnta um relevo fortemente ondulado, com atitude de 800 a
1.000m e declividades suaves, cm torno de 30%. Os solos sdo muito fertéis, do tipo latossolo

vermelho e vermelho-escuro. Em todas as suas porgdes, verifica-se que a vegetacio

predominante é o cerrado.
Além do abastecimento de dgua para os municipios, o Rio Araguari apresenta um

potencial energético que jd foi explorado, com a construgio das Usinas Hidroelétricas de

Nova Ponte, distante a 80 Km, € de Miranda, distantc a 20 Km. Estd prevista também g

criagdio da Usina de Capim Branco a 10Km.
A sede do Comité pode situa-se em qualquer um dos 20 municipios da Bacia ¢
b

atualmente, localiza-se’na cidade de Araguari. A regifio politico-administrativa do CBH-

area de influéncia de trés regides do estado de Minas Gerais, que sdo

Araguari corresponde a
o Tridngulo Mineiro, o Vale do Alto Paranaiba e as confluéncias com o Médio Rio Grande

onde atuam 5 associagdes microrregionais de municipios com as suas respectivas sedes:

AMVAP(Ubecrldndia), AMBAV(Frutal), AMVALE(Uberaba), AMPLA(Arax4),

AMAPAR(Patos de Minas) ¢ AMEG(Passos),

Com cidades modernas ¢ de porte medio como Uberlandia, Ubcraba, Araguari ¢
Huiutaba, o Tringulo Mineito ¢ uma das mais ricas regides do Estado, Ag principais
industrias ali instaladas relacionam-se aos sctores de géneros alimenticios, téxtil, de agicar e
dleool, fertifizantes ¢ quimico,
localizadas cidades de porte, como Patos de Minas,

No Alto Paranaiba, csiao
Araxd. Os proditos significativos desse polo sio cereais, milho, soja e café. Em

Patrocinio ¢
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virtude da grande disponibilidade de grios, diversas empresas agro-industriais tém s
€

instalado na regido.

A composicdo do CBH-Araguari

O CBH-Araguari € constituido por representantes dos Poderes Publicos, tanto d
H [o 18

ais, quanto dos Municipios localizado
¢ representantes de Usudrios das Agu

Estado de Minas Gel s na Bacia Hidrografica do Rio

Araguari, bem como d
area dos recursos hidricos,
Estadual, 9 (nove) representantes, sendo:

as ¢ da sociedade civil, com

atuacfio na conforme disposto a seguir:

] — Pelo Poder Puablico

— Instituto Mineiro de Gestiio das Aguas -, indicado
) <

1 (um) representante do IGAM

pelo Diretor Geral;
nte da EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio

o 1(um) representa
Rural de Minas Gerais -, indicado pelo seu Presidente;

[ (um) representante do IEF - Instituto Estadual de Florestas ~, indicado pelo sen
Diretor Geral;
e 1(um) representante do IMA — Instituto Mineiro de Agropecudria -, indicado pel
’ 0
seu Diretor Geral,
e I(um) representante da FEAM — Fundagdo Estadual do Mcio Ambicnte -, indicad
- ado
pelo seu Presidente;

1(um) reprcsentante da RURALMINAS - Fundagfio Rural Mineira de Colonizaga
ZACa0

[ ]
¢ Desenvolvimento Agrério -, indicado pelo scu Presidente,

. l(um) rcprcscntantc da TURMINAS — Empresa Mineira de Turismo -, indicado
pelo scu Presidente;

e l(um) representante da COMPANHIA DE POLICIA FLORESTAL, indicado pelo

ral da Policia Militar do estado de Minas Gerais;

Comandantc-g¢
e l(um) popresentante da SECRETARIA DL ESTADO DE EDUCACAO da fre
I e , Gd drea

de liducagiio Ambicatal, indicado pelo Sceretario de Estado de Bducagiio

[, Pclo Poder Municipal, g(nove) representantcs, sendo:



1.

1(um) representante indicado pelos Prefeitos Municipais das cidades de Sz Roque
de Minas, Tapira e Sacramento;
I(um) representante indicado pelo Prefeito Municipal da cidade de Araguari:

I(um) representante indicado pclos Prefeitos Municipais das cidades d
ades de

Pedrinopolis, Perdizes e Santa Juliana;

I(um) representante indicado pelos Prefeitos Municipais das cidades de

Indianépolis, Irai de Minas e Nova Ponte; '

I(um) representante indicado pelos Prefeitos Municipais das cidades de Patrocinio

Serra do Salitre e Rio Paranaiba;

1(um) representante indicado pelo Prefeito Municipal da cidade de Tupaciguara:
. &y

I(um) representante indicado pelo Prefeito Municipal da cidade de Uberlandia:
1(um) representante indicado pelo Prefeito Municipal da cidade de Uberaba

Pelos Usudrios das Aguas, 12(doze) representantces, sendo:
I(um) representante da CEMIG ~ Companhia Energética de Minas Gerais
ais -
. b

indicado pelo seu Presidente;
| (um) representante da COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais -

indicado pelo seu Presidente;

4(quatro) representantes das Companhias Auténomas de /\gua e/ou Esgoto - com
)

sedes nos municipios integrantes da bacia hidrografica;

I(um) representante de Associagbes de Irrigantes, legalmente constituidas, com
bl

sedes nos municipios integrantes da bacia hidrografica;

I(um) representante das Empresas Mineradoras, legalmente constituidas, atuantes

3 * €

na bacia hidrograficas,

f(um) representante de Associagdes ligadas & cultura do café, legalmente

constituidas, comt sedes nos municipios infegrantes da bacia hidrografica;

T oL,




I(um) representante de -Associagdes ligadas 2 cultura de hortifrutigranjeir
0s,

legalmente constituidas, com sedes nos municipios integrantes da baci
a bacia

hidrografica;
1(um) representante das Empresas de Reflorestamneto, legalmente constituid
as,

atuantes na bacia hidrograficas;
l(um) representante de Associagdes de usudri
suarios do setor de | ;
azer c
¢ turismo,

legalmente constituidas, com sedes nos municipios integrantes da bac
a bacia

hidrografica.

IV. Pelas Sociedades Civis, com atuagdo na drea dos recursos hidricos 6(seis)
N ) s€1s

representantes, sendo:

Toda entidade

I(um) representante da ABES/MG - Associagdio Brasileira de Engenhari
senharia

Sanitdria e Ambiental -, Secdo Minas Gerais, indicado pelo seu Presidente:
! ]

| (um) representante de Organizages Nio Governamentais — ’ .
amentais — ONG’s -, ligadas aos

assuntos de meio ambiente, atvantes na bacia hidrogrifica, indicado pel
0s seus

Presidentes;
1(um) representante da FAEMG - Federagdo da Agricultura do Estado de M;j
inas

Gerais -, indicado pelo seu Presidente;

](um) representante da FIEMG - Federac@o das Industrias do Estado de M;j
nas

Gerais -, indicado pelo seu Presidentce;
2(dois) representantes das Institui¢des de Ensino de Nivel Superior, com sed
’ aes nos
municipios integrantes da Bacia Hidrogréfica do Rio Araguari, indicados pel
> ados pelos
seus Reitores e/ou Diretores. _
relacionada acima participard da Assembléia Geral com direit
reio a

opinar, sugerir, votar ¢ SCI votada.

O Comité do Ri

I1.

HE

o Araguari tem sepuinte esfrufuragio:

Assembléia Geral
presidéncia, que ¢ excrcida por Antonio Reinaldo Cactano
Vice-Presidéneta, exercida por Rosdngela Eugénia Amaral
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IV,  Secretaria, excrcida por Claudio Pacs de Almeida

A Assembléia Geral serd convocada ¢ presidida pelo Presidente do CBH-Araguari
- ari,
s, a de representar 0 comité com

amplos poderes em todos os seus
ité informado das discussdes que ocorrem no

que tem, entre outras fungoe
atos judiciais ou extrajudiciais, manter 0 COM
Conselho Estadual de Recursos Hidric a0 Vice cabe substituir o Presidente, em suas
e ao Secretario organizar 0

os. Ja
ausénci canedi )
éncias ou impedimentos, s debates relativos aos temas e

programas prioritarios definidos em Assembléias Gerais.

Vale ressaltar aqui, que 0 Presidente do CBH-Araguari — Antdnio Reinaldo Caetano

presidente da Associag
ade junto aos agricultores, particularmente, os
b

6 um cafeicultor. E, ainda, %0 dos Cafeicultores de Araguari (ACA)

grande rcpresentativid

Possui, portanto,
antes de agua para irrig

cafeicultores, grandes demand agdo do Rio Araguari.
O café, assim como & soja, o feijdo, a ervilha, ¢ uma cultura que incorpora um padrd
adrao

uc utiliza intensamente a dgua como insumo fundamental a produ¢do. O model
. elo

a utilizado pelos ¢ '

pés por hectare), buscando uma maior

tecnologico q

intensivo de exploragdo agricol
ura (maior numero de
da irrigagdo, 0 que ocasiona uma produgdo mais

afeicultores, que emprega a préticei do

adensamento da cult

uyer um uso intenso

produtividade, req
grios tém o mesimo tempo de amadurecimento em toda a

uniforme dos cafezais, ou seja, 08
agricultores irrigantes, por meio dc suas organizacdes

[sso tem levado 0S
scussdes hidricas dentro do comité (GARLIPP

plantacdo.
representativas, a participar ativamente das di

1999).
cultores da regido que abrange o Comité do Rio Araguari ¢ de

O perfil dos cafei
ue possuem propricdades intensamente utilizadas
b

roprietarios rurais, g

pequenos ¢ médios P
de suas dreas. Dess

praticamente, 100% a forma, cm face da necessidade legal em
4. 0 que ndo vem send

manter 20% de¢ mata nativa,
a publica de alguns municipios constituintes do comité, observa-se u
. ’ P -S€ lTl
¢ na busca de solugdes alternativas ¢ maior preocupagao
dyd

ocupando,
o respeitado, e, dada a presséo que vem

cxcreendo a promotori

maior envolvimento dos cafeicultore
com o mejo ambicnt¢. Ressalta-se, ainda, que CSSCS cofcicultores cstdo dirctamente
envolvidos na gestio dos recursos hidricos jd que utilizam excessivamente esse recurso com a
«

pratica da irrigacao, como ja [oi referido.
A maior parte dos calcicultores da regido do CBH-Araguari = 73,6% - sdo associados
. : D ra S
. ..~--_,',. 0/ e HEY: Te T4 T
a cooperativas, a | iliagdo sindical ¢ de 42,2% c a filiagao a alguma associaglo de cafeicultores
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¢ de 56,7% (FAEMG/SEBRAE  — MG). Esses numeros ilustram que o grau de

desenvolvimento do associacionismo d
ricultura, aumenta o interesse pela filiagdo a uma organizagio
. . I

a cafeicultura ¢ muito grande e, & medida que avanga o

processo de especializagéo daag
como o Conselh
ominagio Café do Cerrado, e organiza os interesses de seus

representativa especializada, o das Associagdes dos Cafeicultores do Cerrado

(CACCER), que criou a den

associados, realiza assisténcia técnica, a politica de marketing, a comercializagdo e uma aga
. acao

que pode ser chamada de auto-fiscalizagdo, que busca melhorar a qualidade do produto. A
ura de carater unitario, como ¢ o caso dos sindicatos
(¢

. representagdo de interesses da cafeicult
paco (ORTEGA, a).1998).

entacio de interesses agrarios, organizada por produto no

rurais, vem perdendo ¢s

O surgimento da repres
cerrado, tende a suplantar a antiga hegemonia desempenhada pelos sindicatos rurais, d

¢ s, de

5. Esse fenomeno, observado nas agriculturas dos paises mais
[¢

defesa unitdria dos agricultore
avangados, também vem sendo verific
conseqiiente especializagio da agricultura (ORTEGA, b).1998).

0, €m virtude de scu clima, altitude ¢ qualidade do produzido, ¢
, &

ado no Brasil, 2 medida que ocorre a modernizagiio € a
#1 [4 te

O cerrado mineir

s especialistas como uma das melhores regides produtoras de café do pais
dlo,

considerado pelo

responsdvel por 12% da produgdo nacional.

A origem da experiéncia inovadora promovida pelos cafeicultores do cerrado minei
siro,
agdo do Conselh
o de 1986, quando foi fundada a primeira associagiio de
H0 de

que acabou levando a cri o da Associagdes dos Cafeicultores do Cerrado
<

(CACCER), foi buscada no an

ado, no municipio de Araguari, a Associagdio dos Cafeicultores de

cafeicultores do cert

Araguari (ACA).
Antes do término da década de 1980, mais uma associagdio foi criada na regido, a
b)
Associacio de Apoio 208 produtores Rurais d
ia que o Plano de Apoio ao desenvolvimento

sua atengio principal, ]
ado pelo governo mineiro nos anos 1970, havia atraido
[4

a Regiflo de Sido Gotardo, que tinha na

cafeicultura a
Agropccuz’ll‘io, o PADAPD, implement

m experiéneia na caleicultura que fugiam das fradicionais zonas produtoras
2

agricultores co

(Sio Paulo ¢ barand), antemente a geadas, para promover uma nova

submetidas const

ocupagiio do cerrado.

No infcio da Jdecada de 1990, prolifcraram as associagdes por toda regifio. Em 1990
?

Patrocinio, a Associagiio dos Cafeicultores da regifio de Patrocinio
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(ACARPA), em 1991, foram criadas a Associagio dos Cafeicultores de Carmo do Paranaiba

(ASSOCAF8), a Associagdo dos Cafeicultores de Araxa (ACRA), a Associagdo dos

Cafeicultores de Monte Cax'meip (AMOCA), a Associagiio dos Cafeicultores de Coromandel

(ASSOCORO), ¢ a Associagio dos Cafeicultores de Patos de Minas (ACPT). A dltima das

associacdes da regido a ser cri

_regido (ACCAR), em 1993.

ada foi a Associagdo dos Cafeicultores de Campos Altos e

As Associagdes de Cafeicultores surgiram cxatamentc em fungio de que suas
reivindicagdes especificas tinham dificuldades de ser atendidas, com a atengdo que desejavam
atos rurais. Estes semprc foram fortes na regido, entretanto

5

os cafeicultores, pelos sindic

" continuaram sendo dominados pelos p
alguns graos. E importante ter em mente que oS programas

roprictdrios rurais mais tradicionais da regido
3

especializados na pecudria ¢ em
PRODECER, acabaram introduzindo novos agricultores

governamentais, como O PADAPcoO
ou paulistas, “forasteiros”, que foram beneficiados por

na regifio, invariavelmente, sulistas
aqueles programas, mas que, 1o inicio, tiveram diﬁ.culdadcs de inser¢iio politica nos
sindicatos.

Seja pelas questdes de conquista de espago politico, seja pelas demandas especificas
rtude de sua atividade agricol
inseridos no CBH-Araguari buscaram novas formas de

que faziam, em vi a, o certo é que os cafeicultores da regido do

cerrado mineiro € que €stdo
associativismo ¢ criaram 0 CACCER, cujos objetivos sio a represeentagdo dos interesses dos
gido nos niveis politicos, comerciais, sociais, de marketing e pesquisa.

~cafeicultores da re
as de sua atividade as necessidades impostas pelas

Somam-se as questdes especific

s a cafeicultura, decorre

ffor, e o fim do AIC (Acordo Internacional do Café), em
2

condi¢bes nacionai ntes da extingdo do IBC (Instituto Brasileiro do
Café), em 1990, pelo Governo Co
%0 de uma nova realidade ao setor cafeeiro.

1989, Tem-se, assim, a imposi¢

que, gragas a essa grande capacidade organizativa dos

E importante destacar
weilitada no Comité de Bacta Hidrografica do Rio

cafeicultores, ¢ que a sud representagdo foi

Araguari.
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A posigdo do CBH-Araguari frente @ nova legislagdo hidrica
A quantidade e a qualidade da agua passaram a ser uma das maiores preocupacdes d
' acocCs ao
mundo atual, uma vez que, recentemente, o problema tem-sc agravado, em virtude do u
SO

dgua, da ma conservagiio das nascentes, do crescimento da populagiio, d
e dO, as

inadequado da

alteragdes climdticas, entre outros.

O consumo mundial de dgua aumentou seis vezes no século 20, mais do que o dob
. onro -

do crescimento da populagéo. Paralelamente, em muitas regides, a poluigdo e o desperdici
. I icio
ua disponibilidade. Segundo

anga nos padrdes de consumo, em 2025, aproximadamente, 5
b

reduziram a S técnicos da Organizagdo das Nagdes Unidas

(ONU), se ndo houver uma mud

bilhdes de pessoas terdo dificuldades para s
metade delas enfrentard uma extrema cscassez. A ONU calcula que 1,2 bilhdes de p
’ essoas

q tratada, ¢ 2,5 bilhoes ndo contam com agua suficiente para fazer um
; ¢ a

atisfazer as suas necessidades de dgua doce, ¢ a
) ¢

nilo tém acesso & 4gu
5es morrem no mundo a cada ano por causa de doengas

higiene adequada, Mais de 5 milh

relacionadas com a agua.

a confortavel posigiio de de cde 129 :
posigi tentor de 12% da agua doce do

O Brasil, apesar de deter
a utilizacio. Em Araguari, sede do Comité da Bacia
(113 ¥¢

itos pela su
a demanda crescente pela utilizagfio de dgua em irrigagio d
o de

afeicultores. Assim, a decisio do governo

plancta, j4 presencia contl
Hidrografica do Rio Araguari,

ovocado conflitos entre ¢

lavouras ja tem pr
a, conforme previsto na Lei dc Gerenciamento de

brasileiro de cobrar pel
de 1997, é perfeitamente adequada.

o uso da dgu

Recursos Hidricos,
o uso da dgua tem respaldo legal na Lei Federal n.° 9.433
' H

Dessa forma, a cobrangd pel
97, que, em seu artigo 19, estabel
s recursos financeiros arrecadados deverdo ser utilizados

em

de 08 de Janeiro dc 19 ece que a dgua ¢ um bem econdmi
ico

sujeito a cobranga € que O
financiamentos de programas ©
hidrografica onde forma gerados.

Antes de ser uma fonte de arrec
5o com sentido edueativo, que deverd levar os usudrios &
1) ) ( S z

intervencdes, para a recuperagio ambiental da baci
cia

adagiio de recursos financeiros, a cobranga pelo uso d
so da

dgua ¢ um instrumento de gest
consciéneia do real valor da dgud, prmnnvcndn o seu uso racional.
o uso dos recursos hidricos ¢ uma cxperiéneia bem sucedida em alg

a em alguns

A cobranga pel
Holanda ¢ Alemanha. No Bre S s .
anha. No Brasil, o Ceard ja pratica a

pafses da Luropa, como d Franga,
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cobranca. Tambeém no Estado de Sio Paulo, 0 Conséreio Piracicaba — Capivari estd realizand
ando

a cobranga informal pelo uso da dgua em alguns municipios.

A 4gua, liquido essencial & existéncia dos seres vivos, é um recurso natural esgotavel
avel.

Por isso, é um bem ao qual deve-se atribuir valor econdmico, para que se possam combat
ater 08

fatores que geram sua degradagdo ¢ escassez.

No Brasil, ndo se paga pela captagio da 4gua bruta dos rios ou do subsolo. A cobran
. Qa

alizacio do uso, dos recursos hidricos. A arrecadagiio com a cobr
; anga

vai incentivar a racion

nvestimentos na recuperaca a bacia ¢ no seu gerenciamento eficient
rente.

permitird i o ambiental d
a cobranga da agua ¢ que induzem 2 conscientizagdo do real valor d
@ a

Os beneficios d
duzir perdas, desperdicios ¢ indices de poluigio

yer 0 seu uso racional e re

mecimento de dgua para todos da atual e das futuras geragd
agoes,

dgua, ao promo

Essa cobranga garante O fo
cursos financeiros para inve

¢ tratamento de dgua e prevengdo das perdas

possibilita a criagdo de re stir em acBes para a recuperaci
do e
cia; reduz OS custos d

preservagao da ba
¢z dos recursos hidricos.

econdmicas acarretadas pela escass

50 da cobranga pelo uso da agua ¢ de responsabilidade da Agénci
: cia

A implantag
Comité de Bacia correspondente.

Nacional de Aguas em conjunto com ©
0 9.433/97, deverdo pagar pelo uso da dgua os usudrios diretos d
e

Segundo a Lei 1.
presas hidrelétricas e i i
as e de abastecimento; indistrias e

al ou subterranea; em

agua bruta superﬁci
rios e de irrigagdo, pesca, turismo € lazer. No caso d
. 2 a

os setores hidrovia

que a cobranga deva ¢

dugdo. Serd cobrada a captacgdo — volume de agua
<

os usuarios d
onsiderar a oscilagio de precos de

agricultura, a avaliagio €
sazonalidade na pro

a
sub-solo -, o consumo — volume de dgua captada que

mercadorias conforme
nente dos 1108 e do

bruta retirada diretar
mento de efluente

o reforna oS TioS < € © fanca s — volume restituido aos rios com carga

poluente.
Para chegar ao valor a scr pago por cada usuario, o PPU ~ Prego Piblico Unitério
~ L4 ’ —’
na formula que pondera tres variaveis: volume de dgua captada, volum
> c

pento dos efluentes fang:
, valor a ser pago, ja que, na formula do cdleulo, o
>

serd aplicada a uf
y nivel de {ratat

wdos. O usudri at
ario que tratar 100% seus

consumido ¢ ¢
cllucntes terd uma considcrz’wcl redugdo ne
cocficiente que CXPresst @ nivel de poluigdo dos cfluentes serd zero. Mas nfio serd isentado
pois terd que continuar l)zlgi"‘dU pela captagdo ¢ consummo- |
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As majores hidrelétricas ja comegarain a pagar, desde Julho de 2000. A cobranga nos

rios estaduais dependerd da aprovagdo ¢ regulamentagdo das Leis dos Estados.

Dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua, 92,5% serdo aplicados em

acia, para a implementagio de acdes, servigos e obras necessarias para a
C

beneficio da propria b
o Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Os outros 7,5%

30 ambiental, definida n

sua recuperag
o e custeio do Sistema Nacional de gerenciamento de Recursos

serdio aplicados na jmplantacd

Hidricos.

De acordo com O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari, o impacto ‘da

s empresas € no bolso do consumidor é de que os critérios para a

cobranga na economia da
o da Agua sdo justos € razoaveis,
m cobrados serdo compativeis com a receita das empresas

)

cobranga pelo us de forma a nfio inviabilizar atividade

uma. Os valores a sere
que ndo possain ser
ou ndo os custos com a cobranga para 08 Seus

produtiva alg
absorvidos por elas. Quanto ao usuario final
>

ndo devendo implicar custos

cabe a cada empresa @ decisio de repassar

rvigos. A expectativa ¢ de que,
ijsso deverd ser decidido em consenso com as prefeituras
(e

produtos ou se a principio, ndo haja repasse. No caso das

empresas de abastecimento,

municipais.

sicdo da ACA - Associagd
cobranga pelo uso da dgua. Considera que a cobranca ira incentivar a racionalizagio do uso
s, reduzindo as perdas € desperdicios desse recurso precioso. E por meio

o o fornecimento da &gua para a atual ¢ também para as

A po

dos recursos hidrico
da cobranga que S€ terd gargntid
futuras geragoes. .
- A agricultura, como ja foi falado, € o setor quc mais intensamente utiliza' a dgua,

correspondem  a0S maiores demandantes de 4gua, estdo
2

que
jo dos recursos hidricos.

assim, 08 agricultores,
roblematica da gest

dirctamente envolvidos na P

No caso do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Araguari, sfio os agricultores que
utilizam intensamente 0 padrdo tecnologico hegema
(cia de quatro razoc¢

nico, que participam de forma mais ativa
[e

nas discussocs, ¢ decorrd § CSSeneials.
%o cconOMIcH @ padrio teenologieo hegemdbnico utilizado na agricultura

. A motivaglo ¢
possui i yalor muito alto para sct implantado ¢ scr mantido, soma-sc a isso o fato
de Tazer uso intenso da dgua, ¢ a perspectiva da cobranca da agua, para um futuro
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bem préximo, impde os agricultores a participarem das discussdes em torno da

questdo hidrica;

A pressio do poder puiblico: o poder pdblicq vem criando Constrangimentos para
os agricultores que ndo cumprem as exigéncias legais na questdo ambiental. Dessa
forma, os agricultores participam do Comité para debater essas questdes
ambientais ¢ evitar tal constrangimento. Um exemplo desse constrangimento ¢é a
restricdo de empréstimos do Banco do Brasil para aqueles agricultores que niio

cumprem com as leis ambientais, especialmente em relagdo as matas ciliares e

mananciais;
ressd i : rricultura tem si : .
A pressdo da sociedade: a agricultur: ido apontada, pela sociedade, como a

principal responsavel pelo mau uso dos recursos naturais. Para tentar reverter esse
quadro, oS agricultores tém particpado de discussdes dessa temadtica dentro do

Comité;
A conscientizacdo dos agricultores: os agricultores estdo, a cada dia, majs

conscientes em torno da questdo ambiental, com destaque para os agricultores maig

modernizados, que utilizam a prdtica da irrigagdo intensamente, e, portanto para
bl [¢

cuja produgdo a agua ¢ fundamental.
Vale destacar, ainda, que h4 uma situagdo preocupante em alguns estados brasileiros
az de solucionar o que diz respeito a captagio clandesting

<

que a nova legislagio deve ser cap
de 4gua, em que o cstado de Minas Gerais ganha destaque. Somente em Araguari — municipio
cujo PIB é predominantemente agricola, sustentado pela cafeicultura irrigada —, ha cerca de

1.200 pogos clandestinos,
Municipal de Meio Ambiente. Esta situagio deve ser resolvida rapidamente, visto que a

elevada ¢ crescente captagao cl
agua original das fontes de dagua subterrinea,

andestina de dgua no municipio j4 comegou a caugar

interferéncia no nivel de
te por pedidos de ontorga em Minas Gerais, a necessidade de og

A demanda creseen
y s¢ organizareny, a limitagio dos Orglos cstaduais em ﬁSCaIiZar .

interessados em captagiic

captagdo clandestina de dguas superficiais ¢ subterrineas sustentam a

perfuragiio de pogos € &
existéneia dos Comités. Ainda assim, o controle da perfuragiio de pogos de captagiio, a anglise
acionada por dentncia ficar@o concentrados nos 6rgios estaduais

s estaduais,

dos pedidos ¢ a fiscalizacdo

a exemplo do IGAM - [nstituto Minciro de Gestdo das Aguas. De acordo com este orgio
?
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existem em Minas Gerais 5.514 outorgas concedidas, sendo 3.377 para captagiio dé 4guas
| superficiais € 2.137 vpara dguas subterraneas. Do total das outorgas para aguas subterrineas em
Minas Gerais, as maiorcs concentragdes estdo localizadas no municipio de Araguari, no
Triangulo Minciro, no Norte de Minas ¢ na regidio metropolitana de Belo Horizonte. No
Tridngulo Minciro e Alto Paranaiba, a agua captada ¢ utilizada para irrigagio de café e para
uso publico; no Norte, ¢ usada em lavouras de frutas e para a subsisténcia e, na regiso

mctroplolitana de Belo Horizonte, sdo solicitadas por empresas para uso industrial.
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CAPITULO 3: A GESTAO DA AGUA NA ESPANHA E A INSERCAO DOS
AGRICULTORES

Este terceiro capitulo tem como objetivo fornecer ao leitor uma visdo geral da questio
hidrica na Espanha, que € um territorio caracterizado basicamente pela diversidade. Hg
diversidade de clima, de substratos geoldgicos, de regimes fluviais, de espécies animais, de
vegetacdo, de solos, de paisagens, entre outras. Assim, tendo como marco referencial g
diversidade, na perspectiva hidrica, ndo poderia ser diferente. A diversidade de ambientes
supde a existéncia de distintos entornos hidrologicos, de fortes declives de aridez, de ilhas de
umidades em contextos secos, de uma hidrogeologia com importantes diferengas regionais e

de uma expressiva heterogeneidade na distribuigdo da dgua, tanto na Espanha peninsular

como nas ilhas Canarias e Baleares.

ue, até os anos 1970, o elevado crescimento da populagdo espanhola

Observa-se q
num importante atrativo nacional. Atualmente, ainda que a
<

constitufa, sem duvida,
alidade se encontre entre 0S melhores niveis da Europd, a natalidade se tem colocado,
i

mort
o em minimos historicos espanhol mas, sim, em minimos mundiais, Isso

espetaculal mente, nd
do de um grave estancamento € uma previsivel diminui¢o da populagio espanhola a
. [«

€ resulta

curto e médio prazo.

o demografica tem, obviamente, importantes conseqiiéncias quanto ao0s

Tal situacd
recursos hidricos. Em primeiro lugar, nao ha previsdo de incrementos globais significativos

das necessidades hidricas para o abastecimento das populagdes espanholas, sendo que a tonica

¢do das aguas ¢ uma redugdo ainda maior da populacio a longo prazo

prevista para a manuten
as deriva de uma melhora da renda e de mudangas no modo de vida
b

A manutengio das 4gu
aior eficiéncia ¢ melhor gestio nas redes de fornecimento de 4dgua. Cabe
. <

cada vez com mai
destacar que cscapam @ €Ssd tendéncia geral as regides meridionais, onde prevéem
incrementos demograficos a médio e longo prazo, ocasionando um aumento na demanda
hidrica em regides mais destavorecidas quanto d disponibilidade hidrica,

Com a retragiio do crescimento demogrdfico, poder-se-ia pensar que a oferta de
recursos hidricos encontria=se num nivel satisfatorio. Porém, observa-sc na Espanha que, nos
dltimos anos, cmergiran 1ovas demandas pela dgua em decorréneia de novas oportunidades
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ccondmicas, intensificando a utilizagdo desse bem. Trata-se de usos distintos dos tradicionais,
como as atividades de lazer e recreaqﬁé e também de novos usos derivados de reorientacdes
produtivas, dentro de setores em que a utilizagdo da dgua ¢, e sempre foi, um elemento vital,
Este ¢ o caso por exemplo da agricultura, que, em decorréncia de uma reestruturacio

produtiva, utiliza intensamente a irrigagdo em culturas que, tradicionalmente, eram produzidas

em sistemas de sequeiro.
E importante destacar também que 0 problema hidrico espanhol ¢ intensificado ainda

"' mais pelo turismo, que tem um carater estratégico para a cconomia espanhola, especialmente,

nas dreas costeiras mediterrneas e meridionais (que sao as principais receptoras do turismo),

Ainda que o consumo de dgua pelo turismo ndo seja tdo relevante, principalmente se
comparado com a atividade econdmica, produz efeitos locais muito intensos em dreas que,

agora, sio deficitarias de agua. Assim, € imprescindivel proporcionar a essas regiges a

ade no fornecimento de agua, e deve ser procurada a méixima economia

necessaria segurid
hidrica mediante a reutilizagdo de suas dguas urbanas com destino a dreas irrigadas mais

proximas.

A macica concentragdo da populagdo em grandes areas meridionais e costeiras requer,
[¢

mento de qualidade estdvel e garantido da dgua. Cabe mencionar

necessariamente, um forneci
aqui a situagdo em que, atualmente, se encontram, ¢ que tendem a agravar-se, no futuro,

or peninsular, onde ndo foi alcangada a populacio

muitos dos pequenos nicleos do inter
ar as necessarias economias de escala, surgindo, assim, problemas para

requerida para aproveit
jar eficientemente 0s servigos de abastecimento de dgua ¢ depuracio dos

financiar e gerenc

afluentes. A intervengiio publica para tai
a e melhora de vida nesses nicleos rurais.

s efeitos parece ser de necessidade obrigatoria, a fim

de cooperar para a subsisténc
ade de recursos hidricos, em quantidade e qualidade

Dessa forma, a disponibilid
no futuro proximo, um tator de limitagiio para o desenvolvimento

adequadas, pode ser,

ccondmico da Espanha.
ar, aqui, que a transposi¢do de dguas ¢ uma pratica muito comum na
(LK)

Vale a pena destac
cimento urbano de Madrid, Barcelona, Valencia e

Espanha. Assim, por exemplo, 0 abaste
Bilbao nutrem-se de (ransposigiio entre bacias, ¢ siio numerosas as regides de irrigagio que
¢ - SR
2 buacit > s¢ assentam,
recebem dgua niio procedente da bacia onde sc assent

RSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
SISBI/UFU UNIVE BIBLIOTECA [11
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A historia de transposicao de dguas entre as bacias é muito antiga na Espanha, desd
[ , ACSAC O

séeulo X VI, de acordo com 0S registros. At

Acueducto Tajo-Segura, que permite transpor
a0s Ambitos dos Planos Norte II, Norte III e Bacias Internas d
¢ C 4 e

ualmente, a transferéncia ¢ muito importantc e
@ m

aguas da bacia alta de Jucar. Também cxistem

outras tranferéncias do Embro

Catalufia.
Dito isso, cste terceiro capitulo estd estruturado em duas partes. A primei
¢ eira parte

st no primeiro, serd realizad

a dos recursos néo convencionais,

¢4 feita uma analise institucional da administracio
C

consta de quatro iten a uma descrigdo da situagiio hidrica atual d
¢ a

Espanha, da importanci
seu uso e a sua demanda; 1no segundo, se

publica da dgua, 0s Seus problemas ¢ os funda
rados o Plano Hidrologico Nacional e o seu contetdo, bem com
; 0

bem como da qualidade da dgua o

mentos necessarios para uma nova politica de

dgua; no terceiro, serdo most

ara uma nova politica de dgua ¢, finalmente, no quarto iten At
1, Serdo

algumas propostas p
agricultura espanhola ¢
os, basicamente, textos ofici

ente, o Livro Branco de Aguas.

caracterizadas a a pritica da irrigacfo. Para a realizagfo dessa parte d
i a parte do
trabalho, foram utilizad

Meio Ambicnte Espanhol e, principalm
0, serd analisada a questdio dos direitos de propriedade d
< ( e

ais encontrados no site do Ministério do

Na segunda parte do capitul

que vem passando por significativas mudangas institucionai
ais.

agricultura de irrigagéo,

n um estudo re

unda parte, serd mostrado um estudo de caso da regifio d
¢ ao de

dgua na

lsso foi feito com base ¢l
a nesta seg

alizado pela Associagdo Espanhola de Economia
[4

Agraria. Finalmente, aind
uestdo hidrica,

ao problema da
a realizada pela [ESA — Instituto de Estudios Sociales

Andalucia, quanto 8 g analisando as atitudes, os valores ¢ o conhecimento d
a

populagdo local em relagio

tados de uma pesquis
ano de 2000, ¢ também o Informe Social de Andalucia (1978

adgua. Para tanto, foram tomados como referénc;i
cia

empirica 0s resul

Avanzados de Andalucia -, no

08), coordenado pelo Moyano € pelo Pérez.

Primeira parte:

[. A situaciio atual dos recutsos hidricos na Espanha, a qualidade da

a4 s demanda

agua ¢
A Lispanha, cm comparagiio com 08 outros paiscs curopeus, ¢ um pais com p
. . dls ouca
disponibilidade hidrica, com Ut precipitagio que cquivale a 85% da média da Unifio
4
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impede que possa

utilizagdo produtiva da 4gua, p

E ,). . I . ~ .
uropéia, ¢ um dos mais altos indices de evaporagdo potencial do continente, o que dd |
3 » ugar a
m . .
enor vazio entre 0s paises europeus, aproximadamente, metade da média européia

Observa-se que, na Espanha, a irregularidade temporal dos recursos em regime natural
natura

m ser totalmente aproveit
"
disponiveis sdo muito inferiores aos recursos

ados satisfatoriamente com as diferentes

a que oS recursos

necessidades da agua, de form
e o .

inferior a 10%, poderia ser aproveitada, se ndo se
b C -

naturais. Somente uma pequena fragdo,

alterasse artificialmente 0 regime natural.

Para determinar OS recursos potenciais que podem ser empregados no pro d
cesso de

ropde-se, preventivamente, uma res
e 0
, rva de 20% dos recursos

r com os requerimentos prévios de carater ambiental e para cobrj
rir as

naturais para cumpti
cursos. Deste modo, dos 111.000 hm?®/ano recurso
s

possiveis incertczas na estimativa dos re
22.000 hm® constituem reserv i
. S a ambient ;
mbiental anual, sendo algo

naturais avaliados, em torno de
3 4. . :

0 hm® de recurso potencial. Dessa forma, os territdrios estritament

amente

em torno de 89.00

am-se, fundamentalmente, em Segura, cabeceira de Guadiana, Vinal
3 a Opo'-

deficitarios localiz

Alacanti ¢ Marina Baja em J
or-FILABRES E Serra Nevada), junto com outros sistemas de men
or

{icar, regido oriental da bacia do Sul (sistemas de Serra Filabr

Estancias, Secrra Gad e
argem direit
m deficitérios,

a do Ebro (Hucva, Aguas Vivas, Huecha ¢ Queiles). Apesar d
. " de |

extensdo na m
a magnitude dos problemas ¢, obviamente, muito
b

todos esses sistemas S€re
ue o déficit nos sistemas da m

de Guadiana ¢ o conjunto formado pelos sistemas

S 11 a ) < al ae

importancia loca
s sistem

meridionais de Jucar, Segura eo as orientais do Sul, tem uma r
S ) ma repercurssao territori
‘ erritorial
notavelmente supertor. '
a de amenizar, a0 menos em parte, a extrema irregularidade temporal ¢
€a

Uma form
regime de demandas por meio da regulagdo das repressas

regime natural ao

g subterrdneas €

adaptagdo do
a utilizagdo de recursos ndo convencionais

CX])]()I‘ZIQﬁ() de legUZl
recursos C()IlVCﬂCiOﬂﬂiS, existem outros que, ])C]O carater experimcnt 1d
al daas

Alén] d()n‘) -
S 1 S \% ” onais.

téenicas utilizadas € por sua
Pertencem a esta categoria 08 reCUrsos pmccdcntcs da utilizago dircta de dguas residudri

‘ arias e
da desalinagiio de dguas marinhas ¢ sulobras.

o reutilizagic
icaniente para irrigagdo. Sua aplicaglo se dé nas drcas costei
* v lrﬂS

TIRE. , de dguas, obtém-sc atualmente, na Ls
Mediante aguas, atualmente, na Espanha, em torno de

200hm? anuais atilizados I
[13



legal tém configurado uma comp

referente As dguas de b

A situacio dos residuos industriais ¢ mais preocupante, jd que uma porcentagém nada
desprezivel dos residuos diretos nflo conta com a devida autorizagdio, e muitos outros tém
autorizacio proviséria em fase de regulatizagio.

A situagﬁo‘ da agricultura também ¢ motivo de préocupagﬁo, uma vez que a
contaminagdo difusa procedenté dessa atividade, que estd ligada & crescente aplicaciio de

fertilizantes e herbicidas, pode provocar graves problemas de eutrofizacdo das repressas e

. contaminagio das dguas subterrdneas.

. Nos tltimos anos, de acordo com pesquisas realizadas pelo Livro Branco de Agua,

tem se produzido uma degradagio geral e acelerada da qualidade da dgua nas repressas. Og
s, em uma amostra de repressas distribuidas pelo territorio espanhol,

estudos realizado
anos, mais da metade dessas repressas tém aumentado o seu grau de

mostram que, nos Gltimos

contaminacdo.
Um elemento de decisiva importancia na gestdo da dgua ¢ de sua qualidade diz

respeito a organizagio territorial resultante do Estado de Autonomia, que tem delincado
nto as competéncias em matéria de 4dguas. O

alguns novos problemas juridicos qua
ativo ¢ a adaptagdo, interpretagio ¢ a progressiva purificagio do corpo

desenvolvimento legisl
lexa rcalidade em que tanto o Governo Central como gs

Comunidades Auténomas® dispdem de importantes poderes e assumem responsabilidades

compartithadas em matéria
peténcia municipal. Nestc sentido, a competéncia sobre a autorizagfo de residuog

Autonomas € Central. No que se refere a fixagdo de objetivos de

ambiental € de gestdo de recursos, assuntos sobre o0s quais também

incide a com
recai sobre as Comunidades

qualidade, dependendo do seu uso,
anho ¢ aguas aptas para a pesca, € estabelecer limites para a protecio

as Comunidades Auténomas podem fixar objetivos

da da naturcza. Quanto s atuacdes a realizar a fim de proteger a qualidade da dgua, as

A Dot A ancia em matéria de residuos a coletores e em Wy
Cémaras Municipais t€m competencla depuragdio,
destacando que as Comunidades Autonomas também tém competéneia em purificagio dessas
om cvidéncia a importdneia que adquire uma cficaz coordenagio entre

4 e 1 ~
aguas, Tudo 1850 poe
atfio de qualidade das dguas

as Administragdes para a g€

cativo do territério espanhol, equivalente no Brasil aos Estados, porém com

S Unidade DPolftico-Administ
maior independéncia administrativit.



Em relagio & qualidade das dguas subterrancas, os principais problemas detectados sdo
¢ <

a contaminacdio devida a nitratos, metais pesados, compostos organicos e salinagéo

A origem do problema de contaminagio por nitratos atribui-se, principalmente,
b

agricultura (aplicagdio de fertilizantes) e afeta de forma cvidente o litoral mediterrinco
< .

Os residuos de afluentes dcrivados das atividades urbanas, minerais
3 e’

fundamentalmente, industriais provocam a presenca de metais pesados nas 4
- a5 aguas

subterrdneas, incidindo em sua qualidade, ndo sendo aptas para o consumo humano. O feyy
. O ferro e

0 mangané€s sdo 0s metais que aparecem com major frequéncia e excedem o limite permitid
ido

pelo Regulamento Técnico Sanitario.
A contaminagiio das dguas subterrdneas por compostos orgnicos ¢ um problema cujo
[¢

alcance, todavia, nfio ¢ bem conhecido na Espanha. A origem deste tipo de contaminagio &
aminagéio é
diversa, ainda quc,‘frcqﬁcntcmentc, esteja relacionada com a utilizagdo inadequada dog

produtos fitosanitdrios na agricultura. Estc problema afeta as dguas de abastecimento ¢ d
C e da

populacio.
A origem do problema de salinizagio dos aquiferos pode ser devida A influéneia d
a dos -

4gua circula (gesos € evaporitas), & recirculaciio das dguas de irri gacio
({4

materiais pelos quais a
agricolas, a isso sc somam os sais
D <

acrescentados nos tratamentos

carrcgadas de sais
usio marinha, provocada pela invasio da dgua do mar nog

dissolvidos no solo € a intr

aquiferos costeiros, quando se realiza
A couservaciio da qualidade das 4dguas subterrdneas deve ser regida pelo principio d
a

a contaminagdo, estabelecendo os meios ¢ as normas que limitem os

m cxploragBes cxcessivas.

prevengdo, evitando a su
a instalagio de atividades perigosas sem as devidas medidas d
as de

residuos incontrolados,
scriminada de produtos agroquimicos. Uma vez contaminado um

seguranca ¢ a aplicagiio indi
aquil’cfo, a rccuperagio de
evados.

sua qualidade ¢ possivel, porém cxige grande complexidad
: ade

¢enica ¢ supde custos ef
as diferentes utilidades e demandas de dgua, hid uma enorme earéneia d
a de

Quanto

estatisticas, Iista incerteza f
de, por, ndo raro, encontrar importantes discrepancias entre as demand
andas

vz com que a previsio das demandas futuras apresente umg
[4

sspecial dificulda
inicialmente previstas o as resultantes o realidade,

16,



ativas realizadas pelos Planos Hidrolégicos de Bacia, a demand
a, nda

3 .
m?/ano, dos quais 68% correspondem & irrigagdo, 18%, ao
H y

0 X : ~
4% restantes a refrigeragao de centrais de produgio

Segundo as estim

atual “gira” em torno de 35.000h

abastecimento urbano © industrial, e os 1

de energia (LIVRO BRANCO DE AGUA, 1998).

caracteristicas dessa demanda ¢ a sua grandc‘heterogeneidade quant
anto ao

Ulnﬂ das
, e

pois inclu
como hospitais € escolas),

em grande medida, o seu conhecimento.

cmprego da agua,
(servigos publicos,
contribui para dificultar,

ais, de uma demanda te

industriais, comerciais e agricolas, tudo isso
bl

rritorialmente muito concentrada, que deve |

Trata-se, adem
contar com a Maxima prioridade ¢ que requer garantias de fornccimento e niveis de qualidad
. e qualidade

superiores ao resto dos usos.
De acordo com as informagdes contidas no Livro Branco de Aguas, os proble

. s nas mais
nas de abastecimento utb '
a sua vulnerabilidade. A garanti

a seguridade absoluta no abastecimento. Contudo, as secas dos
» as dos

ano na Espanha referem-se & parantia de

evidentes dos sistet
a de fornecimento deveria ser proxima
8

fornecimento da gua €
e reprcsentaria um

a 100%, o qu
anha tém evidenci

dltimos anos da Esp ado que importantes dreas possuem sistemas d
as de

ficientemente confidveis, apresentando, com relativa freqtiéneia
bl

abastecimento que nao s@o su

falhas no fornecimento de dgua potavel.

crabilidade desses sistemas, com falhas de important ;
¢ magnitude, af
, afetando

torio cspantol, t¢
dez milhdes de pessoas, sofreu restrigdes no fornecimento d
- e

A vuln
m ficado evidente. Uma boa parte da populagdo
Qi

extensas dreas do terri
ola, estimada em uns
a do infcio dos ano

da Bahia de Cadiz ¢ C
at6 30%, em alguns Casos, © cortes didrios de dgua de até 10
[¢

espanh
s noventa. Populagoes de Granada, Jaén, Sevilla Malaga
]

dgua durante a 5€C

¢ Toledo, ¢ as Areas
com restrighes de

osta do Sol padeceram severas limitagSes de

fornecimento,

horas de duragiio.
Além dos problemas Je insuliciéncia de recursos, derivados da irregulatidade de sua
[¢

) (ambém s¢!

panifestam problemas de abastecimento em dreas com suficient
- ientes

apresentagic
repulagdo, como gucede na Corditheira Cantdbrica, ond
€y ¢

s8i capncidndc de
Jo tornceimento durante meses de veriio

recursos, mas esed
o pestrigoes §

algumas populagdes padee
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Portanto, do ponto de vista do balango entre os recursos ¢ as demandag urbanas, ainda

persistem, na Espanha, importantes caréncias, que se manifestam com especial severidade nog

periodos de escassez, em que 0s recursos se mantém abaixo do valor médio. A necessidade de

clevar o nivel de garantia de fornecimento, aproximando aos 100%, requer a adogfio de
medidas que reequilibrem o balango hidrico, atuando, a fim de diminuir os atuais niveis de

demanda, mediante agdes orientadas de economia e conservacio de dgua, e incrementar 0s

recursos onde as atuagdes se revelem insuficientes. As dguas subterraneas tém ym grande

papel como recurso estratégico para elevar o nivel de garantia de fornecimento Atualmeme
sflo explorados aproximadamente 5.500 hm’ de 4guas subterraneas, atendendo a 30% dos

abastccimentos urbanos e industriais ¢ 27% das 4guas irrigadas (Livro Branco de /\guas)

Dentre o conjunto nacional, destacam-se, pela utilizagdo das &guas subterrdneas, ag bacias de

Jucar ¢ Guadiana, onde as extragSes so, em valor médio, superiores a FeCarga natural, ¢ em

outras bacias, como as biacias do Sul, Segura, Jucar, as bacias interas de Catalufia e dgs Ilhas,
em que a relac@io de exploragdio e recarga alcanga valores elevados entre 50 e 80%, Existem

regides, como Ducro, Ebro ¢ Guadalquivir, nas quais, apesar de terem aquiferog importantes,

a reutilizacfio global das dguas subterrineas € muito reduzida

Quanto & economia de dgua, esta é pequena, quando considerada simplesmene como
uma medida de emergéncia frente a uma situagio de scea, porém tem convertido, nos tltimosg

anos, em um conjunto de medidas econdmicas e, ambientalmente, atrativag para equilibrar oq
balang:os entre as demandas e o fornecimento urbano. A economia de dgua se englobarig cm

um conceito mais amplo de conservagio da dgua, o qual incorpora todas aquelas téenicag que

tém por objetivo uma melhor gestdo da dgua, tais como a modernizagio e a reabilitaciio de

redes, tarifagio volumétrica, equipamentos sanitdrios de baixo constno, desenvolvnnento

educativo e informagado publxca, reutilizagiio de dguas residudrias, cultivos ¢ Jaxdmagem com

menor cxigéncia de dgua, entre outras.
Umas das fontes mais importantes de economia de dgua é a reducio das perdas de

dgua produzidas pelas redes, cssencialmente, as mais antigas, O deficiente estado de algumas
infra-cstraturas ¢ wsa de importantes perdas de dgua, !‘undnmcntalmcntc, pelas fugas no
conjunto de tubos, Liste problenia afeta as populagics nem sempre caracterizadas pelq
abundancia de recursos, pot isso, 4 nee exsidade de sua urgente corregio, '
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A conservacdo da agua ¢ a rcalizagio de novas infra-estruturas de fornecimento
constituem medidas complementares, que devem ser tratadas de forma coordenada e conjunta

a fim de equilibrar as demandas ¢ 0 fornecimento de dgua para o abastecimento urbano

A tradicional separacio dos servicos de dgua potdvel e saneamento tende a ser’
corrigida com a unificagdo de servigos, permitindo uma gestfio mais racional. Contudo, esta
gestilo caracteriza-se, a0 mesmo tempo, pela sobreposi¢do e pela concorréncia de diferentes
entidades ¢ niveis de atuagdo, com a participaglo das administragGes central, auténoma e

local. Isso repercurte claramente nas tarifas, que, em lugar de serem integradas come
resultado de uma harmoniosa coordenagdo, constituem em uma verdadeira agregaco, reflexo

da concorréncia — que, as vezes, se transforma em briga — dos diferentes niveis de atuaciio
Desta forma, sdo multiplos os destinatdrios desta tarifa: Municipios, Consorcios, Associagies
3

ades Auténomas, Organismos de bacia, entre outros. Todos tém responsabilidades

Comunid
a parte do scrvigo € pretendem cobrir o custo de suas atuagdes com o recebimento

sobre algum
dessas tarifas.
A isso deve ser acrescentar, que, em certos casos, a inclusio do recebimento da dgua

de concepgdes distintas, converte o servigo de abastecimento em um instrumento de

arrecadacio, desvirtuando a percepeio do preco pago pela dgua,

-

2. A Administragio publica da dgua, scus problemas ¢ os fundamentos

ara uma nova politica de agua
o hidrdulico do Estado ¢ estimado em uns 4.7 bilhdes de

p

O valor atual do patrimdnt
netéria espanhola), dos quais 2 bilhdes correspondem as barragens, outros

pesctas (unidade mo
agua € 0s 700.000 milhdes restantes as obras de protecdo, O

2 bilhdes As condugdes de
s, atualmente em servigo na Espanha, supera mil unidades, com uma

numero de repressé
tal proxima a 54,000 hm’, quanto a red

capacidade de qrmazenamento total proxima a 2. » quanto & rede de transporte dg

agua, pode-se dizer que ela

in do eslorgo que s¢ deve despender para a correta conservacgio ¢

onio hidraulico (LIVRO BRANCO DE AGUA, 1998)

& muito grande, com a extensiio de uns 23.000 km. Esses valores

proporcionam uma idc

manutengfo deste importante patrim
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Os problcma% da Administ qo publi idrauli u
g S racao plblica hidraulica, de sua ad 3
equacdo aos desatios, 3
afios, &s

transformagdes do p
¢ médio prazo cm matéria de 4guas.

que a Espanha enfrenta a curto

Herdeira de uma brilhante tradi¢do do servico publico, eficaz instru
-umento de

importantissimas realizacdes no Gltimo século ¢ decisiva impulsora de
grandes
do passado recente, entrou em crise o modelo tradicional d
nal de

diagnostico € reqrganizaqﬁo” (LIVRO BRANCO

transformagdes s6cio-econdmicas

politica hidrdulica e requer urgeﬁte atencdo,

DE AGUA, 1998).

A Administragdo hidraulica, segundo 0 Livro Branco de A gua, ndo tem sido
-~ e | capaz
abrigar, cm suas estruturas, objetivos © capacidades, ao ritmo de exigéncia da nova | ; d?
; 1 nova legislaci
de 4gua e as demandas sociais. Esta situagdo impd ot ‘ "
) mpdc um $erio problema |
, porquanto a n
ara 0 seu o

e, em grande medida, nfio se tém dotado a atual Administracio d
stracao ae

politica de agua exige, p desenvolvimento € execucio, um instrumento agil
- agil com

capacidades € atitudes, qu

agua espanhola.

Desde de que o termo politica hidréulica surgi
surgiu na Espanha
, no final do sé
século

n significado politica agraria, ¢ dada a importdncia do setor agricola na ¢
' a cconomia
a cconomica. Lsta ¢umad ‘
ca hidrulica, quc ficou muito teduzida para atender
¢ I as

passado, tet
as idéias centrais © definidoras que caracteriza
Zam O

espanhola, politic
modelo tradicional da politi
quictudes da socied
como ja foi falado logo acima. As causas da crise que esse

necessidades € &8 in ade espanhola ¢ dar ¢
as adequadas re

et spostas a secus

n relagio a agud,

problemas el
1 tem dcsencadead

modelo tradiciona o € quc conduz & busc
sca de novos fu
ndamentos, si
, SQ0

principalmente as seguintes:

répido e clevado aumento da demanda de dgua nas altimas décadas, frent
) Nniec a um

"
recurso dispo

meio ambientc, consistindo,
degradagio dos ccossistemas dependentes dela:

o crescente avaliagio da sociedade frente @ correta conservagio dos recu
naturais, surgindo novos agentes sociais etre a comunidade, preocupados ccnrjoS
lema dgua. De fato, at¢ recentemente, poder-se-ia falar de uma comunidade l°
politica hidraulica (radicional, formada, c¢m scu ntcleo, por politic(c
administradores, cconomistas € cngenheiros a servico daadministraglio (;’OSS
l y o\
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agricultores irrigantes © empresas de construgdio. Todos eles trabalhk'f
' . aram pﬁla
unidade da organizagao politlca-administrativa ¢ em consenso quanto aos objeti
‘1 . . . Je XVOS
que deveriam atingir ¢ 08 instrumentos a utilizar. No
. Nos anos 1980 ¢ 90, i
, igual ao que

munidade vivenciou uma profunda revolugd

O’

ocorreu em outros paises, tal co

aprescntando urn carater muito mais pluralista ¢ multidisciplinar;
b
e mnovas possibilidades- que oferccem  modernas técnicas, incrementand
) } - ’ entando  as
de 4gua (depuragao para sua posterior reutilizagdo, desalinaga
] [¢ e aO,

disponibilidades

técnicas de cconomia dc dgua ete.);

. necessidade de melhorar 08 instrumentos de coordenaciio e integracio de tod
’ C 10Q0S o8
arcas do territorio nacional, onde sfo mais

setores envolvidos, especialmente, ¢m
severos os problemas de escassez € limitacio do recurso;

o surgimento de tensdcs territoriais © confrontaces politicas, quando se t
" ' ’, rata de

acomodar novos fornecimentos de agua;

perspectivas ccondmicas operantes, tanto ao que se refer
(!

as exploragdces privad
irrigacdo), como ao que corresponde & definiglo
€

e mudangas nas

rentabilidade d as, que basei
iam grande parte
de seu éxi
110 na

almente,

utilizacdo da 4gua (especi
politicas publicas em matéria hidrica (maximizay
Zar o

ctivos ccondmicos das

dos obj
ar estrangulamento etc.);

renda nacional, evit
e 10O contexto intcmaoional, hé trés razoes basicas: a internacionalizagiio da polit
n a politica

alizagdo dos mercados ¢ as restrigdes derivadas da convergé
) crgéneia

de Adguas, 8 glob
a pela Unifdo européia.

econdmica colocada em march

Tudo isso conduZ 3 neccessidade de buscar novos fundamentos, que tenh

: ’ nham como
o desejo de conse
a politica de dpu

qedcs relacionadas, por um lado, com a utilizagio d
ALY (O

onsumo ¢ de fator de produgiio, atendendo tanto
¢ a

principio inspirador guit um uso racional da dgua em termos de
sustentabilidade. Na atualidade
ore (odas as atu

fio de bens de ¢
o qualitativos &
prante do meio hidrico natural, o que deve ser conservado
:

completo que incorp
recurso, cm sud dupla fung

atitativos €om por outro fado, com a gestio do domini
0

seus aspectos QU

hidrico, entendido coma parte fnt¢

Agsitit, 0 fero politica hidrica obedecerd, no futuro, & uma 1dé;
a wdéia

horado.
multidiscip!ixmr c

protegido ¢ mcl

melhor de [)()HHCH ( integrada, ¢ entendendo, por tal politica
‘ a, .0

fo dpus,
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das administragdes publicas, em distint ivei
S , istintos niveis e div Ambi
ersos ambitos
, que

conjunto de agdcs
a preservagdo ¢ a gestdo dos recursos hidricos

afetam o desenvolvimento, 0 fornecimento,

'

2.1~ Os Fundamentos Juridicos

plexidade da gestdo dos recursos hidricos tem provocad
00

A crescente com
feragdo dc normas de tal importincia, que as estrut
ruturas

descnvolvimento e a proli
onder, de forma eficaz. e coordenada, s novas
)

niio tém sido capazes de resp

fo juridica vigente, portanto,
as vinculados & politica de dgua, favorecendo uma gest
[¢ N (0

administrativas
tem-se mostrado insuficiente e distorcida
(4

exigéncias. A regulag
na hora de solucionar oS problem

minio pablico hidrico (LIVRO BRANCO DE AGUA, 1998)

deficiente do do

Assim, ¢ conveniente buscar novos instrumentos juridicos que permitam a co

. - ¢ 8] l-l.c ‘ﬁo

dos graves problemas detectados, tais como: gestio do meio ambicnte vinculada & "
ada a dgua;

cmas de autorizacdes € €O

0 da Administragdo hidrica a

aprofundar em questdes decisivas para a politica d
a dae

controle dos sist neessdes; regime econdmico-financeiro d
dos

recursos hidricos; adaptag
a clarcar a situagdo ¢

os novos desafios etc.. Além disso, ¢
2

de extrema urgénci

dgua no futuro.

deve-sc assinalar, diante da defini¢iio de novos i
) vos instrumentos juridi
s juridicos
? a

anga juridica,
bilidade. Faz-se necessdria, também, uma cert
’ < Cria

Por ultimo,

de proporCiOIwF segur isto ¢, proteger os direitos sobre a dgua, d
a, de

necessidade
gozem de esta

poder adapt

s situagdes particulares.

maneira que 0s SCUS titulares

4 de flexibilidade pard

¢ social, como das propria

marget ar-se as mudangas tanto de aspecto téenic
O’

ccondmico

2.2-0s Fundamentos Ambientais

Of })(, C()nCCi[lh’ll S("li(l() (]C.'t(a HERIY l i

A construgio de um €
0, revista-se de especiais dificuldades, ¢m decorréneia da novidade
t ‘,c

politica de dgua no futut
alhes, Desde questdes aparentemente simplcs, tai
» La1s

4 falta de exploragio cm et
finigiio dos peCtirse

jitos de seus det
s naturais vineulados & dgua ¢ a sua classificagio en
M ( 1

como uma ilCCl'l(l(lil de

Gl renovagio preensiio das fungdes ¢ relagdes do recurs
' 0

decorréneia de , ae a plena com
hidrico com o sistenid ccondico, supdem-s¢ desafios nada desejdveis para a gestio da dgua
: d agug

no futuro,
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A utilizagio do meio hidrico, por parte das atividades econdmicas, GScasi
, Ocasiona

algum tipo de efeito negativo $obre o meio ambiente, que pod
; ¢ ser

I]CCCSSHI‘iﬂIT]CHte,
minagao ¢, cim geml, COImmo uma dGStl’UiQZI() ambiental d
mina al de

manifestado em termos de conta

determinada magnitude € intensidade.

O problema, e 0 grande desafio neste momento, & encontrar aquele nivel de ativid
. > alividade

econdmica, de produgdo ¢ de crescimento econ
anto, aceitavel ¢ admissivel pela sociedade.

dmico que ocasiona uma tendéncia ambiental
h 1¢

socialmente eficiente e, port
Dada a enorme diversidade que caracteriza o territério espanhol, no plano hidrol

. , , ’ idroldgico, .

al, de rentabilidade economica na exploragdo dos recursos hidricos, ent ,
| , entre

de riqueza ambient
que a resposta a todos esses problemas nfio ¢ imediata
ata e nio

outras, compreende-se facilmente
cabem solucdes gerais € nem uniformes para todas as bacias hidrograficas.

De acordo com o Livro Branco de Agua, para alcangar o €xito na solugio d
, 40 desses

a realizaciio das AvaliagSes de Impacto Ambiental, ferrament
s LULL¢ nta

problemas, é nccessdria a corret
te, pode ter uma importancia transcedente 5

al. Ni .

Nio obstante, até que

que, se aplicada corretamen
s elementos de jufzo, que me
, a proposta mais plausivel consistc em manter a existéncia d

2] 'lil (0

thorem o nivel atual de informacio ¢

ndo se disponha de mai

compreensdo dos problemas

atual. A manutengiio do meio ambiente ¢ a Gnica via d
avia de

capital natural, ao menos no Seu nivel
assegurar que o seu bem-estar niio sc reduzira
S uzird ¢ das geracs

cracoces

que dispde a socicdade para
cm pautas concretas, scria a scguinte:

futuras também ndo. A traducio disso,
Utilizacdo dos recursos renovdveis a ritmos menores ou iguais quc a g
« ua

[
regeneragio natural;
«  Otimizacdo do uso dos recursos ndo renovaveis, submetida & limitagio de garanti
| arantir

¢io dos ditos recursos por meio do progresso teenoldgico

a substitui

Todos csses critérios eim nada contradizem 08 principios inspiradores do regulan
amento

vigente em matéria dc 4guas:

] A H 1
2.3~ Os l'undamentos [Lcononicos
A cconomia fem dugcnvnlvuln algumas teenicas de andlise ¢ pautas de avaliagio qu
¢ C

superam amplamente i visiio convencional cldssica ¢ reducionista dos problemas econdmi
‘ 11Cos
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¢ passam a contempld-los num sentido mais amplo. Sua ajuda € duplamente valiosa, vist
. » Sto que

ajuda a conjugar, por um lado, a consideragiio da dgua como um bem econdmico produti
ivo e,

por outro, o seu carater de um bem ambiental, que necessita ser renovado e protegido

Desta dtica, e com base nas experiéncias de aplicagdio do regime econdmico-finance;
: : -Tinanceiro
vigente da dgua, cabe concluir que este pode ser aperfeigoado, no sentido de conseguir
que o
usudrio perceba e seja consciente dos custos reais que a sua atuagdo comporta para o resto d
, : a

sociedade. A idéia de dispor de um recurso quasc gratuito ¢ os subsidios vinculados ao uso d
' ‘ a0 uso da

em de grande parte dos problemas atuais ¢ fazem com

dgua em alguns sctores estdo na orig
suficientes.

que a economia de dgua ndo encontre 0S incentivos

Nio obstante, parece conveniente que, Sem prejuizo nas possiveis melhoras e
podem scr tentadas, as possiveis grandes rcformas estruturaj
‘ als

modificagdes pontuais que
, avangando, entretanto, no objetivo de conseguir uma corret
a,

sejam deixadas para o futuro
cquitativa c rigorosa aplicago do sistema atualmentc vigente.
Por outro lado, quando se trata de ativos ambientais, geralmente, carentes de preg :

. C ‘OS’
existem evidéncias de que as pessoas incorporam, s suas preocupagdes, objetivos adicionais
mica. Aspectos tais como 0 acesso justo ¢ cquitativo

¢ aos

aos de estrita eficiéncia econd
recursos naturais, unidos a convicgdo de que muitos deles slio essenciais para a propria

C
a proporcionar qualidade de vida) ¢ que, ademais, nio admitem

subsisténcia (inclusive par
substituicdo, induzem a abrigarem sérias davidas sobre a utilidade dos instrumentos cldssicog

de otimizagdo em termos de custos ¢ beneficios.
ado podem oferecer uma certa utilidade para resolver algur
S alguns

Os mecanismos de merc
estdo da agua, mas O mercado apresenta falhas ¢ ndo garante
ante a

aspectos concretos da g

emergéncia de situagdes eficientes, nem socl
ivio Branco de Agua, a complexidade e a multiplicidade de aspectos, que
3

almente otimas.

Segundo o L
estiio dos recursos hidricos, mostram que os instrumentos qil
e

se tem de levar ecm conta na g
condmico sio diversos, cobrindo distintas frentes:

devem ser contemplados no plano ¢
08 CCoNOMICOs Pira mclhorar o fornecimento dos recurso
s

e utilizagio dc incentiv
(ributos que visem aproximar-s¢ de custos cxternos gerados
«

estabelecimento de

in ambientaly definiciio precisa dos dircitos sobre o uso dog recurso
S0S -

pela tendcne
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naturais, a fim de favorecer d transferénci ‘o direi
«feréncia de tais direitos
e, em definiti
ivo, 0

fornecimento eficiente do recurso escasso;

mas fixas, cstabclecendo val
ores que se¢ ¢ i
_ onsideram

¢dio, por meio de nor
ais significativos da gestio da dgua;
<

o regula

satisfatorios em relaglio a0s parametros m

o de projetos com objetivos especificamente ambientais (obras de
¢ corregdo

o execuch
io, regeneragio de esp

de impacto sobre 0 M¢ acos naturais valiosos etc.)

2.4 -0s Fundamentos Sécio—Politicos

atos de diferente natureza, que ¢ sustentam no vigente ordena
mento

amentos que ndo p
ainda que ndo estejam refletidos em nenhur
enhum

Junto aos argume
nbém outros fund
litica de Aguas,
e valores que formam P
s, cultura ¢ mito dos povos. Qualquer inovagﬁo
¢

juridico, ha odem ser ignorados como referénci

importantes para @ nova po netas
50 esses juizos
7es nos costume

documento 1¢

ecgal. S o

) arte da consciénceia coletiva da
2

sociedade ¢ encontram suas raf
ncipios requer

uma Sé“da jUS‘tiflcativa ¢ uma 1
W it 31311011(;;10 .

substancial nesses pri
gradual.
4 ym bem especial, de forte contetido social ¢ diferente d

¢ dos

A sensacdo de que @ agua ©
artilhada cm regides onde o recurso t
cm

Hentemente comp

& mais freq
al consideragao dispde na gestdo da agu
d d a’ é

demais, percepgdo que
sido historicamentc cscasso, € 0 alcance que t

ara a nova politica da agua.

referéncia fundamental p

certo carater territorial dos recursos hidrico
S ¢a

a hidrica, deve basear-sc na agregacdo d
e

Assim, O reconhecil
a solidaricdadc,
$504iS, nio ¢

em matéri

constatagdo de que
oletivos, permite propor a exploracio d
.

valores individualizados e pe
mecanismos e compensagﬁo intertcrritorial, como via mais eficaz para sup
“ crar as

¢ 108 aproveit icos que envolvem transportes a grand
. anaes

dificuldades plantada amentos hidriul

distancias.

25-0s F und:nuenws 'éenicos
wida pela administragiio da agua na Espanh
€ a, era

A politici, trmliciunn!mcntc seg
bascada na continud construgio de infra-cstruturas hidrauticas de regulagiio ¢ forneciment
nio,
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a disponibilidade do recurso para dar resposta ds demandas .

com a finalidade de incrementar

crescentes, isto é, respondia, exclusivamente, a uma politica de oferta.

Contudo uma anlise deste comportamento, do ponto de vista racional, mostra que a

ambientalmente mais accitavel aconselha considerar

solugiio cconomicaniente mais eficiente ¢
a redugiio do consumo. Futuramente, serd necessdria uma

também a opgdo de propiciar um
anos, oferta e demanda, a fim de se ter uma gestdo integral de

combinagio simultinea dos pl
s enfoques silo complementares ¢ devem ser utilizados

" ambas. Longe dc ser contrarios, ambo

de forma coordenada e conjunta.
Portanto, além do progresso nos processos de localizagfio, desenvolvimento c
~ exploragfio de noQas fontes de dgua (regulacio,
* superficiais, reutilizacio, desalinagio, transferéncia entre bacias), unido 4 methora em
proccdimcntos ¢ metodologias de céleulo b
catre outros), devem-s¢ esperar, também, bons resultados na aplicagfio de medidas de gestdo

de demanda (programas dc redugio de

uso conjunto de dguas subterrineas e
ase de dados ¢ modelo de simulagio e otimizacfo,
perdas nas infra-estruturas, cconomia, eficiéneia,

gestio etc.).
bitual dec recorrer ds fontes convencionais, deve-se levar em

Frente 4 opgdo ha
consideragiio a utilizagdo, num futuro proximo, de fontes denominadas nido convencionais,
cuja expansiio do uso serd, sem davida, uma grande realizagiio.
nte destacar, mais uma vez, a clevada potencialidade da reutilizago

Assim, ¢ interess
as e a desalinagdo da dgua do mar. Ainda reconhecendo o

direta de 4guas residuais depurad
aleance limitado desta-altima, ao menos no curto prazo, ¢ pOSSfVCl prognosticar um 1Peso
a vez mais diversas, levando em conta o baratcamento

crescente para resolver situacdes cad

dos custos, tanto em razio do progress
recos de energia,
amento conjunto, ¢ outra alternativa em que é

o téenico nos projetos de desalinagfio, como pela
A integragio de recursos subterrineos. e

previsivel diminui¢do 108 P
superficiais, em esquemas de aproveit
. conveniente npr()l'und;n-, ainda que diversos condicionantes - naturais, ccondémicos ¢ de infra-
A1 ot ue sua aplicagiio scja restringida.

estrutura hidraulica — fag
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3. A Planificacio Hidrolégica

3.1- Antecedentes do processo planificador

A elaboragiio de planos para resolver problemas hidricos tem sido uma constante na
Espanha, ao longo de muitos anos e em momentos politicos, econdmicos e sociais muito

distintos. Desde os primeiros intentos sistematicos de andlises de alternativas e formulagio de

s de defesas de Jucar e Segura, que remontam ao final do século

propostas, como os planos
assinalar numerosos exemplos de planificacio

XIX, ¢ até o momento atual, podem-se

hidrolégica.
O Plano Nacional de Obras Hidrdulicas para irrigagdo, de 1933, o Plano Geral de
Obras Publicas, dc 1939-41, os Planos de Desenvolvimento Econdmico e Social, dos anos

1950 ¢ 60, ¢ os intentos posteriores A promulgagdo da vigente Lei de Ag,uaq de 1985, pela
relevancia que sc da a planifica¢@o hidrologica, sdo os imediatos historicos mais importantes |

nesse dever.

3 2- A Situagiio dos Planos Hidr olégicos de Bacia

O processo de claboragio dos planos previstos na Lei de Aguas de 1985, ndo tinha
lidade até 1997, doze anos depois. O caminho necessdrio, na
primeira otapa, cra preparar @ documentacio basica de cada’ Plano (os Planos
intercomunitarios foi terminado em 1988) ¢ claborar as diretivas correspondentes (aprovadas
entre 1992 ¢ 1994).

sido concluido em sua tota

em uma segunda ctapa, procedeu-se com a realizagfio dos planos

A continua¢do,
hidrologicos propriamente, ate que uma vez finalizados em 14 de Outubro de 1997, o
remeteu a0 Consclho Nacional de Agua, para a emissdo do

Ministério do Meio Ambicnie 08
ado pelo Plano de Consclho em 27 de Abril de 1998.

“informe preceptivo que foi aprov

mpo consumido por
+ 100y muito mais longo do que o descjivel para asscgurar a sua

completo, trabalhoso ¢, desde
plena utilidade ¢ vigéneia téenica.  bom constar algumas COI1SC(]llMlCIﬂS pmtlcas dessa
escéneia de algumas de suas estimagdes ¢ de

0a posswcl obsol
i clusive algumas destas tém sido executadas.

cgse Processo mostra que tem sido Iento,

O periodo de e

exeessiva prolongagdo, com
ul()rlzaguo ccondmica das atuagocs prchStaS,
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Nio obstante, além das numerosas dificuldades detectadas nas analises dos Planos, e
valorizando todas as circunstancias, o Consetho considerou que havia dado cumprimento

geral ao estabelecimento na Lei de Aguas, ao menos em seu contelido bdsico. Em

' conseqiiéneia, o Governo considerou oportuna a aprovagdo dos Planos Hidroldgicos de Bacia.

De outro modo, e uma vez colocado em manifesto que o desenvolvimento e a
aplicagiio da Lei ndo podem ser entendidos sem a integragdo com os Planos Hidrolbgicos,
e a inseguranga juridica, acarretada pela auséncia dos

existia o risco de que a precariedade
a profunda quebra do regime juridico-administrativo das dguas na

Planos, levassem a um

Espanha.
Planos Hidroldgicos de Bacia, que sio

Em defintivo, atualmente sc dispde de
o Consclho de Ministros, mediante o Decreto de 24 -

intercomunitdrios e foram aprovados pel
de julho de 1998, Esse ato supde uma aprovagdo global da diversa documentagéo, que

compreende os planos ¢ deixa pendente a publicagdo o
o disponivel de cada plano, os contetdos de caréter

ficial de um texto corrigido da qua‘l ¢

possivel extrair, entre a documentagd

normativo.

rolégico Nacional (PHN) ¢ 0 seu conteitdo

i do PHN, elaborado em 1993,'produziram fortes

3.3 -0 Plano Hid

As propostas do Anteprojeto de Le
m lado, da gencralizagdo das transferéncias de dguas entre

controvérsias em decorréncia, por u

am e, por outro lado, 0S residuos que qualquer transferéncia origina.
3

O Acordo da Reunido do Congresso dos Deputados de 22 de Margo de 1994 manifestou
também a falta de importantes técnicas na documentagdio apresentada e exigiu a incorporagio
[¢ [¢

or exemplo, o Plano Agrér
udo isso, juntamente com os residuos dos usuarios

as bacias que se estreitar

io de Irrigagdo, a fim de fundamentar,

de novos estudos, como, p
adequadamente, as propostas oportunas. r | '
provocou o bloqueio do processo de planificagio

no seio do Consclho Nacional de Agud,

' . aoora. supcradas muito recentemente esses entraves, é
hidrologica na Iispanha. Somente agora, superada ‘ )
possivel relembrar essa atitude prudentc.

o PHN ndo deve ser um Plano de obras pablicas, ainda que

uc
historicamente, uma planificagio de obras. O PHN deve

I3 necessario assinatar d
a planificagio hidrologica tenha sido,
- abranger um ambito (crritorial extens
| 28

L]

0. muito supcrior, obviamente, que os planos de bacia.
K



Ademais, ¢ : . v : )
a Lei do PHN, ainda que seja uma pega essencial na nova politica de dgua, nfo
] [¢

esgota as possibilidades desta.
Os contetdos preceptivos desse Plano aparecem testemunhados com precisdo
na

Artigo 43.1 da prépria Lei de Aguas, e seguem, resumidamente, logo abaixo:

h 6 A : foged . ~ ’
a). “ As medidas necessartas para coordenagio dos diferentes Planos Hidrol(')gicos

de Bacia”

Estc preceito néo significa que toda inconveniéneia e diferenga de critério deva
ser

wodificar os planos de bacia, e, sim, somente quando

coordenada pelo PHN, no sentido de n
af . . m L )
afetc as matérias que, por aplicagiio do principio de interesse geral, exijam solugde

9 o S

homogéncas em nivel nacional.
O PHN vem adotando medidas de coordenagiio em pelo menos trés ambitos:

e Estabelccimento de um sistema de exploraga
%o das Unidades Hidrogeologicas compartilhadas por

fo tnico em cada Plano;

e Identificagio e delimitag

duas ou mais bacias;
Fixacdo dc demandas consolidadas ¢ balancos de rccursos, com critérios

hormogéneos.
balhos, tem-se detectado, adicionalmente, outras questdes

No estado atual dos trab:
proteedo do cntorno natural, infra-estruturas bdsicas

relevantes que poderiam agrupar-s¢ em:

¢ situagdes hidrologicas extremas.
a que se refere a8 medidas relacionadas com a protego’

Com respeito & primeira delas
icar como clas devem materializar as restrigdes sobre

do meio ambiente, 0 PHN procurard expl

08 recursos naturais supcmndo a visiio simplista da chamada

a utilizagio tradicional d

“Quantidade ccoldgica™ Ademais, @ preservagiio, em (ermos de fluxos, deveria incorporar

dml)un requerimentos sobre outros pardmetros,
sico-quimicas da dgua cte.. Em um plano mais

pacleristicas fi

weee razodvel que
§ para a conservagio ¢ recuperaglio do recurso e

tais como volumes em periodos mais ou

menos amplos, niveds, ¢t
ambém floresgam medidas nas soguintes

conercto de aplicagio, P
matérins: perimetros de pnotccz‘i() ¢ medida
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entorn etado: idrologi '

o afetado; planos hidrologico-florestas e de conservagiio dos solos; pratecdo

s VYol ~ ’ e
recuperagio de aquiferos. |

L]

[13 ~ ’ . . )
b). “A solugfio para as possiveis alternativas que aqueles oferecem”

Traz uma analise detalhada de cada um dos planos de bacias ¢ ndo tem identificad
@ icada
nen 56 : x fanch ;
huma hipétese alternativa que ndo resulte na aplicagdo do Artigo 43.1 da Lei de Aguas,

~ 13 [ e~ . A ‘
¢). “A previsio c as condiges das ransferéncias de recursos hidrdulicos entre ambito
¢ s

territoriais de distintos Planos Hidrologicos de Bacia”

Isto expde claramente, cm primeiro lugar, o sentido em que se deve interpretar o te
. rmo
¢ rios que visam contemplar a PHN. No que se

trr A o N "~
ansferéncia ¢, portanto, as interconexocs d
ando cxpressamente na interconcexéo geral de todas

refere as previsdes, estas viio se concretiz
a priori mais justificadas, conforme os cstudos

as bacias ¢ remeterdo & andlise das opgdes
resultados do sistema de exploragiio proposto no Livro Branco da Agtl'l que
. s -

territoriais e os

identifica com objetividade as situagdes de escassez cronica em cada bacia,

A decisio final serd efetuada analisando trés pontos. O primeiro diz respeito ao
b( N 3 : ‘
alanco entre custos e beneficios, num sentido amplo. O segundo estd relacionado as
; ¢
azada, entre clas, situam-se, em um lugar preferencial, o
?

finalidades da 4gua transv

abastecimento das populagdes (quando
ade nos mercado

niio existem outras alternativas), a {rrigagfio, que tem

s, e determinadas necessidades ecol6gicas de

demonstrado sua competitivid

especial relevancia. O tereeiro 4 ordenagfo do territorio.

ponto diz respeito
as condicdes para que as transferéncias sejam viaveis
H

Por Gltimo, em respeito
oluciio do Impacto Ambiental positivo, conforme a

destacam-se aos seguintes pardmetros: EV
legislagio  reguladora  destas avaliagdics, regime cconémico-financeiro  das obl'as; e
as cedentes.

- Compensaglio ¢ garanfias para is baci

d). “As modificagdes pfcvisws na }?]5]111“011(;&!0 no uso do recurso ¢ que afetam os
4 0 abastceimento de populagdes ¢ para a irri gacio”

aProveitamentos existentes par
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Nio se tem identificado nenhum caso em que seja conveniente a modificagdo da
planificacdo nacional para o abastecimento urbano e irrigagdo, portanto, o PHN ndo

inC 2 " 7ot 4
orporard, em principio, nenhuma norma especifica para esses supostos.

4. Outras propostas para uma nova politica de agua

ado um eclenco de problemas que exige da

Ao longo do Livro Branco, tcm-s¢ rescrv
asto publico, porém isso ndo estd contido no Plano

Administragdo planos, atuagdes, §
matéria propria da Lei. Por outro lado, tém-se apontado

Hidrolégico Nacional, porque ndo é
razdes que induzem afirmar que 0 PHN nao deve ser um Plano de obras publicas, ainda que a
nte, uma planificagdo de obras. E ndo deve ser

blanificagiio hidrolégica tenha sido, historicame
o no futuro, o pilar central da politica hidrica.

porque as obras ndo sio, € nen scrd
a nova politica hidrica ndo podem ser

Em definitivo, as solugdes propostas pel
a vez que hd uma grande diversidade na origem dos

reduzidas a um dnico instrumento, Um
a gestdo da agua necessita apoiar-se nos seguintes

problemas. Ademais, segundo o PHN,

pilares:
A provisdo dos servicos de agua: uma responsabilidade repartida entre as

as Administragdes Territorta
¢ uma questdo completa, e as competéncias

[
is cm matéria de abastecimento.

competéncias-das distint
A coordenaciio entre as Administragoes
a boa defini¢do, mas,

4 essc assunto,

em matéria de eficiéncia de gestdo, “vale a

distanciam-se muito de um
que afeta toda a populagdo em suas

pena” prestar atengdo preferencial
necessidades mais basicas. _
podcr-sc-ia dizer que 0 [stado deve, nas bacias intercomunitdrias,
nas Comunidades Auténomas. Estas seriam

¢ conquista das redes de distribui¢ao

Fundamentalmente,
recurso
responsdveis pela distribuigio do até os pontos ¢
cnl Suas caréncias municipais. Aos municipios correspondentes
a distribuigio de dgua ¢ baixa. O conjunto dos

1 disponibilidade do

assegurar ¢
recurso,

de ambito sm)rmmmicipnl ¢
i de dgua potavel,

as fungocs de coordenagio dos servicos municipais, assim

20 abastecimento domicili
deputados provinciais deve exereer
Como o de assisténeia © cooperagio.
Contudo, a vCl'if"iCHCﬁO‘pm’,tica da competéneia autbnoma no abastecimento ('lc dgua
Permite afirmar que a (icscoxicpntragﬁo funcional vigente no s tem traduzido em uma eficaz
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realizagi ;
o de 5 ;
o obrigagdes por parte das Comunidades Auténomas, que se tém lii :
calizar basicam o ém limitad
e 3 B mitado a
ente fungdes.de auxilio e coordenacio sobre as (Iorpora¢6es L
ocais. Desta

form ' .
a, o Estado i ilizaca
mediante sua utilizagdo de competéncia sobre obras de inter
esse geral, em

muitos ¢ i
asos, d i dpri
esvirtualizada de seu proprio contexto, tem assumido um prot
‘ otagonismo
1s novas instalagdes de infra-estrutura em

CXCCSL { ~eviels . AT
sivo, decidindo, nos ultimos anos, boa parte d

a ol .

alta na maioria das Comunidades.

e A participag@o privada no financiamento de infra-estruturas

ado ao financiamento de infra-estrutura € um pressupost
osto

A incorporagdo do setor priv
anceira do investimento, especialmente, nos casos
3

bdsi
€o para a satide téenica, econdmica € fin
s ¢ individualizados desse investimento.

em que existamn
(]uc existam beneficidrios particularcs

Uma reforma na Lei de Aguas

L ]
1a vigente Lel de Aguas ¢ decorrente tanto de sua
(2

A necessidade dc uma reforma 1
como das novas exigéncias impostas para atingir um

obs Ay
olescéncia em alguns aspectos,

des g : ’ -
envolvimento sustentavel. Os aspectos que de
o5 como a des

numer -
merosos: contemplar novas realidade
hidr" . r .
aulicas como classe especifica das obras publicas,
recursos hidricos, ressaltando a sua dimensdo

€X
istente; corrigir as defi ciéncias de gestdo dos
al do regime econOmico-1i

vem ser levados em confa nessa reforma sdo
alinacdo e a reutilizagfio; ajustar as obras

sanando, assim, um vazio legal hoje

-financeiro da vigente Lei; introduzir

am

ambiental; facilitar a aplicagdo 1€

meio de medigdes de consumo ¢ regulagdo dos direitos d
e

tr Anei :
ansparéncia no sisteina por

vos para evitar que residuos contaminem as dgua

s

inf 5 i
Ormacgdo; mstaurar mecanismos efeti
e competencms das Comunidades de usudrios de dgua
S

c
ontinentais; promover as fungoes
atual de concessdes; dar entrada a uma

a rigidez do regime
Estatal de Agua e as Comunidades Auténomas;

8 A iy
ubterrancas e flexibilizar
ativos das Confederagbes Hidrogrificas; e

4 ’

C v o ~ . 0 ) . s
olaboragdo efetiva entre @ Administragao
re N terres e . . , - e
forgar as competénelas dos orgios particip

. de aquisigho de

finalment :
nalmente, adequar os SiSemas
sario arbitrar mecanismos de transferéncia entre

atug
tual de um recurso CsSCasso, sendo neees:
¢ os usos cxistentes (LIVRO BRANCO DE AGUA

us Ayt - . v : 8}
Isudrios, a fim de ofimizar socialment

1998),

dircitos privativos do uso da dgua 4 situagdio
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U ' ini
ma reforma na Administragdo hidrica

administragio hidrica nccessita
[

ildﬂpt(ll' ¢
_S 2l s y
408 NOvos cstabclccimcntos 0o que ilﬁp“c’l
s
a0 Central (Mmlstérlo dO Meio Ambient )
nte

modificacd 30

cacdes, tanto nos Orgfos da Administrag

a dependem (fundamentalmente os Organismos de
' e

Como 1 - i

nos Organismos Autdnomos que del

bacia), }

ativas responsdveis pela gestio da dgua nd
do

A estrutura atual das unidades administr
[ da maneira que seria desejdvel, e nem conta com

contem , .
pla a sua dimensdo ambienta
¢ materializar os objetivos assinalados dentre de

c dessa

‘efet CL
vos humaros especializados para pode

nOVa orjentaciio.
r, a curtfssimo prazo, uma analise de procedimentos int
€rnos

claramente, entre outras questoes, qual deve ser

o ' d

os oOrgdos centrais do Ministério do Mei
)

E imprescindivel realiza

da .. !
“4a Administragio hidrica, para definir,
‘ntervency . :

ne¢do dos Organismos de hacia ¢ qual d

A ' £ :

mbicente deve intervir.

hidrica deve centralizar cada vez mais na planificagio, na
dyJ, H

A refor .. ~
reforma da Administragao
o hidrologico existente ¢ menos na exccugdo de ob

; ras.

Con‘ VU Al ~ . At
servacdo ¢ exploragao do patrimon!
a formagio de profissionais dedicados a  cssas

Port; .

anto, serd necessario reforgar

cS)e .' : £ 1

pecialidades, contando com €quipes cada vez mais multidisciplinarcs dentro da pro
* a propria

Administragdo.
ontrole ¢ registro de direitos

e Uma reforma nos procedimentos dec

o de Agua, ¢ imprescind
sento basico para uma correta gestdo do recurso
?

{vel corrigir a situagdo atual do registro

Segundo o Livro Branc

de direi

‘ ire . , .
eitos do uso privativo das agi

grave

as, elen

‘ 1]1’1 ‘e ] ~ ]
a8 cuja situacio padeee de s problemas. Atualmente, poder-se-ia qualificar de
ade dcmonstrnda para dar cunmx'imcnto efetivo as Disposig;(”)es

yatéria de dguas subterrineas, como pela ausénci
auséncia

ill() YT
perante, tanto pela incapacid
de Agnas e

a de dircitos adquiridos
1stado espanhol. Para isso coopera, sem
’

fm.n"'it(')l'ias da vigente Lei

¢ inscrigio cm situagdes como por ])I'CSCl'i()ﬁO, 0 que acontcce com
imento urbano © i
gistro unificado na D

14¥ \ o o
grande parte do abastee rrigagao no I
ireeiio Geral de Obras Hidrdulicas ¢ nos

(Il’lv' , .
da, a falta de um re

Ol‘ ) ATLT]
ganismos de bacia.



5. A agri -
agricultura espanhola e a pritica da irrigagdo

da por
por uma grande heterogeneidade em
sua

A agricultura espanhola ¢é caracteriza

al i ar i

al, o que obriga a falar em “agriculturas” e ndo “agricult
ura”

estrutura econdmica e soct
(MOYANO, 1984).

N' ’ 1t ,
as ultimas décadas, observa-se um
como ativi
atividade produtivi ¢
! tiva (MOYANO, 1984). Isso pode ser comprovado pela andli
da por trés indi X A . @ andlise da
por trés indicadores, cconomIcos de especial relevancia: a porcent
¥ entagem da

agem relativa do PIB agrério, em relagi
~d0 ao

a perda de hegemonia da agricultura espanhola

| evolugdo, segui
populaci ot ~
¢do agréria na populagio total; a porcent

t l, c a i Anci \Y%

iternacional.
dicador — a porcentagem da lacA
' populagdio agrari
a na populagi
do

Censo de Populagdo de 1981 ¢ Recenscamento
ma redugdio significativa na porcéntagem
ando dc 39,3% em 1950 para 19,3%

Quanto ao primeiro in
total - .
, pode-sc dizer, com base nos dados do

de |¢
1986, que, ao longo do periodo 1950-86, houve u
pulagio total, pass

' da - .
populagfio agraria em relagdo a po
em 198G, | |

Quanto ao segundo indicador.— a porce

a analise dos dado
agrdrio diminuiu sensivelmente, passando de 12,24%
! 9 0

nota-se um grande salto em relagdo a
<

ntagem relativa do PIB agrdrio cm relagio ao
£

s do Ministério da Agricultura, Pesca ¢
€.

PIB ¢ :
B total -, observa-se, coml

- Aljy ~,
nentagdo, que a porcentagem do PIB
079. J4 no setor de servigos,

em 1970 para 7,54%, em I
em 1970, para 57,64%, em 1979, tal como

or
porcentagem do PIB total, passando de¢ 48,93%,

ocorr . r
¢ no restante dos paises avaneados.
do comércio de produtos agrdrios no comércio

Finalmente, a importz‘mcié relativa
4 fendéncia decrescente. Assim, o setor agrério

a segue um
ada vez menos importante na entrada e
[4

int(:]'] Y
1acional na CCOllOlﬂllﬂ CSpﬂnhOI

n' y 'y i [ .
as economiag capitalistas avangadas tem um papel ¢
cio inicracional, quando comparado com a importéncia de

fo que paises tradicion

ndo um protagoni
¢ citricas, porém o conjunto do setor agrdrio

Sai({ > H

la de divisas para o comér

altand almente cxportadores de produtos
smo no coméreio internacional

OUtroe op ,
tos setores produtivos. Res!
j, continuam exeree

(ais como azcitc ¢ fruta

acional.

agricolas
gricolas, como a Espanh
' dC( v rage M
leterminados produtos,
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deu importincia no coméreio intern
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E importante destacar que, com base em dados do Ministério da Agricultura, Pesca e
, 3

Alimentacdo e do Conselho Superior Bancdrio, que o setor agrario espanhol, nas {ltimas

~décadas, encontra-se’ numa situagdo de dependéncia financeira, fazendo com que os

am constantemente a créditos oficiais
os oficiais vem perdendo importancia, passando

agricultores recorr ¢ privados. Enfatizando que o
montante do crédito concedidos por organism

de 48,7% do montante ofertado para 31,3%, em 1980. Ja a oferta de crédito privado cresceu

: Signiﬁcativamente, passando de 51,3%, em 1976, para 68,7%, em 1980.

‘ .Os dados acima evidenciam, entdo, a dependéncia financeira do setor agrario

passo que, da agricultura do tipo t
ade de auto financiamento do setor ¢ a necessidade de

espanhol. Ao radicional a uma agricultura do tipo

capitalista, ha uma perda da capacid
recorrer a um financiamento externo, para a aquisi¢do dos meios de produgfio necessérios a

fim de garantir a continuidade do processo produtivo agricola.
A configuragio geografica da Espanha, sua condi¢do peninsular e sua situacfo
geografica — exposta a influéncia atlantica € mediterranea — tem dado lugar a uma grande
diversidade de intervengoes agro-climaticos, que, junto 4 agfio do homem, tem configurado
um mosaico de paisagens agrarias com desigual capacidade produtiva ¢ distintas formas de
~ocupagdo. As limitages fisicas mais importantes para a atividade agraria provém da altitude,
da pobreza de certos solos, da escassez de chuvas e dos riscos de crosdo. A fim de amenizar
esses inconvenientes, que impdem certas limitacdes a atividade agricola, a irrigagdo
configura-se como uma alternativa de grande importdncia.

As produgdes agrarias mais significativas da Espanha sdo mostradas na tabela abaixo.'

TABELA 3.1 - PRODUCOES AGRICOLAS MAIS SIGNIFICATIVAS NA ESPANHA
Mil Toneladas Espanha/1990

Produtos

Trigo 4.760
Cevada : 0415
Milho 3{.()5]
[eguminosas 256
Batatas 5.400
Agucar 950
Hortaligas 10.508
Frutas frescas ’ 4.335
Frutas cltricas ‘ 4.655
Azcite de Oliva 586"
Vinho . 42.458

Fonte: Ministério da Agricultura, Pesca ¢ Alimentagio, 1991
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A irrigacfio ¢ um clemento fundamental na estruturagfio da paisagem e uma das
varidveis territoriais que configuram, decisivamente, a demanda total dos recursos hidricos,

Constitui a atividade mais relevante, tanto em termos de ocupaciio de area, como de utilizacéio
¢ consumo de dgua, representando 68% da utilizagfio da dgua na Espanha.

Observa-se que a ocupagdo no sctor agricola espanhol, em apenas 10 anos, tem se
reduzido a quase metade, de cerca de 2 milhdes em 1984 a algo um pouco mais 1 milhio em
1994, Essa ¢ uma tendéncia que deve continuar nos préximos anos e, provavelmente, de
acordo com a s pesquisas de 1998 realizadas pelo Libro Branco dc Agua na Espanha, no ano
de 2010, a populagdo agrdria ocupada ndio serd superior a meio milhfio. Além disso, csse

retrocesso geral, em nivel nacional, serd mais intenso no interior rural espanhol e nas regides

setentrional (que fica para o Norte).
Deve-se destacar a elcvadé dependéncia ainda eXistente em grande parte do territério
espanhol ao setor primdrio, reflexo da tradicional tendéncia agraria de uma parte aprecicel da
estrutura produtiva espanhola, como jéa foi falado acima. Ainda que a média da participaciio
da agricultura e da pesca no total do Valor Agregado Bruto nacional scja inferior a 5%, h4
provincias que superam os 15%.
Com isso, ¢ evidente que a situagdo atual e futura da irrigagfio constitui-se numa

questdo chave para © estabelecimento das necessidades de dgua nas diversas regiGes

espanholas,
O contexto externo permite afirmar que a agricultura espanhola, especialmente a

a por um periodo de grande incerteza, em decorréncia das mudangas registradas

irrigagiio, pass
funcionamento dos mercados. Diante disso, os estudiosos aconselham, do

nos ultimos anos no
a gestiio dos recursos hidricos, adotar, a curto prazo, solugdes que ndo

ponto de vista d
recursos financeiros ¢ que permitam wma margem de flexibilidade

requeiram  grandes

necessaria para a(lzlpluqﬁn A nova situagio, que ¢ caracterizada pela crescente competitividade
[N IS4 [§

¢ liberalizagiio dos mer ados,
gricultores somente cstarfio dispostos a permanccer na

[ evidente que 0§ jovens A
atividade agricola, s¢ ag suas expectativas de renda néio forem claramente inferiores as que se
Lt g 1omento, mais de 30% da renda agricola procede de
o g atividades, Non b (L

- oferecem em oufras Aty -
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subsidj i3 -ONe] ' i
dios da Unido Européia, com a aleatoriedade e- precariedade que cles coniport'lm
Ci
’

ress’l]t a ;|
< ando que nao ha segurang:a alguma dC que s€ possa resistir, favorave]mente di'mte ddS
] < ¢

conjunturas adversas fora dessas relagdes de dependéncia.
Quanto ao uso da dgua na agricultura, merece uma mengéo especial o Plano Nacional
[e

de Treiones . : .
¢ Irrigagiio, que é um instrumento de grande utilidade para estimar a evolugdo desses usos
b4

constituindo uma palavra chave para a evolugdo de suas demandas futuras.

A previsdo dessas demandas futuras para a irrigagdo ¢, particularmente, muito
b
complexa e estd submetida a inumeras incertezas, tais como: qual serd o desenvolvimento
futuro da irrigagdo; quais as disponibilidades financeiras dos irrigantes; como sdo organizados
¢ fNé

0s mercados agricolas; qual serd a garantia de recursos hidricos; e quais serdo os impact
R actos

ambicntais da pratica da irrigagdo?.
Pesc a tais dificuldades, € com o objetivo de fixar a sua importincia, os Planos

acia tém realizado uma estimativa dessas demandas, considerando os

Hidrolégicos de B
sociais, fundamentalmente, as administragoes agrarias ¢ de usudrios
. ’

diversos requerimentos
amente, do ponto de vista das disponibilidades hidricas e

atendendo a sua viabilidade, exclusiv
ais. A avaliaciio realizada tem que ser interpretada como uma

sem prejudicar as politicas setori
materializar-se a4 medida que se desenvolvem os

potencialidade futura, que poderd
uem os meios financeiros necessarios para as

procedimentos administrativos € s€ atrib

transformacdes.
reas de irrigagio existentes na Espanha, ha problemas de

Em algumas das -4
¢ maneira que nem sempre disp
ras plantadas. E importante destacar que, em

dem de quantidades necessarias e

fornecimento de 4gua, d
Suficientes para satisfazer 3 demanda das cultu
acids de Guadalquivir, Sur,
perdvit, correm o risco de sofrer uma escassez de’cardter

Certas regides, tais como as B Jacar, Ebro, Catalufia, Balcares e

Canarias, ainda que aprcscntzmdo su
conjuntural, cm decorréncia dos niveis de consumo  cstarem relativamente proximos do
wretar problemas de fort
nadalope ¢ Matarraiia na margem direita do

yecimento por insuficiéncia de recursos.

recurso potencial, p()dcndo ac
H4 outras regides, como Alhaml, Jalon, Martin, G
a4 ¢ Tenerife, que ¢ cncontram cm uma situagdo de escassez do tipo
[

Ebro ¢ nas ilhas de 1biz
incluindo desalinizagdo ¢ transferéncias, ¢

v

cstrutural, isto ¢, © recurso potencial,

sistematicamente inferior ao nivel de consumo.
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Os problemas de garantia de dgua tém-se manifestado de forma especialmente

contundente nos ultimos anos. Apesar da infra-estrutura de regulacio existente, a longa

duracio de algumas secas, nos Gltimos anos, tém produzido, com uma certg freqliéncia, falhag

no fornecimento de dgua para irrigagfio, chegando até a impossibiliti-la em importantes 4reas,
Além dos problemas de garantia, hd, em certas ocasides, uma falta de adequacdo na

entrega das quantidades requeridas pelos irrigantes. Isso pode ocorrer devido a umg incorreta

cstimativa das neccssidades de irrigacdo, e também pela introdugio de novag culturas com

necessidades hidricas superiores s alternativas previstas no projeto.

Outro problema relacionado com o fornecimento de dgua refere-se a eficiéncia da

irrigacfio, estreitamente vinculada a conservagfio dos recursos hidricos. No caso da irrigagfio, a

eficiéncia do solo refere-se ao processo de condugio e distribuigdo da dgua, em que se podem

produzir perdas importantes por infiltragio ¢ residuos. Destacando que o proprio processo de
irrigagdo do solo, quando produz excesso de agua, pode originar problemas de salinagdio, se

ndo dispor de drenagens adequadas.

As perdas de dgua na condugdo e distribuigiio dependem, em grande medida, do estado

¢ das caracteristicas das infra-estruturas. Dos mais de 100.000 Kim de acéquia (canal por onde

se conduz a dgua para irrigar), que constam atualmente da rede de distribuicdo, uma bog parte

sdo valas de terra, sem revestimento. Aproximadamente 30% da rede tém mais de 100 anos e

uma grande parte do restante conta com mais de 20 anos. O eavelhecimento ¢ o

deterioramento destas redes é uma das causas das perdas da dgua nag acéquias, o que se tradug

em menores volumes disponiveis para o cultivo. Tudo isso evidencia as necessidades de

reabilitagfio € modernizagio das redes em determinadas regides de irrigacfio espanhola,

E importante destacar que as Comunidades de Irrigantes sio agentes fundamentais dq

correta administragfio da dgua, porém existe um vazio legal quanto ao regime técnico e

ccondmico no tratamento desse bem, evidenciando a necessidade de aprofundar ¢ melhorar ag

normas vigentes, de forma que possam, no futuro proximo, desempenhar o papel de modernog
vopestio da dgua pelag Comunidades de Irrigantes

’
4

gestores. As melhoras obtidas n
repercutiriam em beneficio paca toda a sociedade.
O principio “quem contamina paga” ndo esté mostrando eficiéneia ng pritica para

assegurar a adequada qualidade dadgua dos rios, ndo conseguindo, portanto, os efeitos
th [4 {

descjados, ressaltando, ainda, que, no caso da irr 1gaca0, a unidade de cobranga para a tarifa de
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utilizagfio da dgua por superficie cultivada, em lugar do volume de dgua utilizado, € mai
) 1S

praticado. Para o irrigante, o custo da dgua ¢ um custo quase que fixo, que ndo pode diminuir
2

" ainda que se restrinja 0 seu €onsuMO.
vez, realizada toda essa andlise institucional da legiéle1Q§0 e da situacdo hidrica
o de Agua da Espanha, scra exposta agora, a questdo dos

Uma

cspanthola a partir do Livro Branc

dircitos de propriedade da dgua na agricultura de irrigagéo frentc a uma situacdo de mudanga
(¢
institucional. Isso sera feito com base em wm estudo realizado pela Associagfio Espanhola de

Economia Agréria.

Segunda Parte:

A situacdio hidrica na Espanha encontra-s¢ cm uma fase que pode ser definida como

uma “fase de prudéncia” (RANDALL, 1981), caracterizada por :

ade da disponibilidade, a longo prazo, da dgua existentc e um

as condigdes fisicas das repressas artificiais e do

e Inelasticid

paulatino deterioramento d
fornecimento dessas 4guas;

« Demanda pela dgua alta e crescente, o que, conseqlientemente, intensifica o seu

uso ¢ emerge conflitos entre 0S SCUS usuarios;

e Aparccimento ¢ Surgimento de externalidades ambicntais negativos, tais como
>
jo das dguas ¢ a contaminagfo das aguas

a intensificagio da cxplorag

continentais.

Num cendrio como © descrito acima, a resolugfio dos problemas derivados da gestdo
dos recursos hidricos deve basear-se muito mais nas modificagdes das instituigdes que as
a do recurso, isto ¢, a solugdo recorre exclusivamente a

[

regem, do que no aumento na ofert

meras solugdes téenicas. As inovagdes institucionais constituem as mais imediatas vias de

0 [«
resoligdio de conflitos que emergem pelo uso dos recursos hidricos.
Na Espanha, N1 (rGS PrOCESSOs normativos em andamento, que podem ser considerados
como integrantes da mudangi fnstitucional na gestdo ¢ uso da dgua. Sdo os scguintes:
e A rclorma Lei de Aguas, aprovada em 1999, que estd & espera de seu
desenvolvimento regumentario (LA, 1999);
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O processo de Planificagdo Hidrolégica, que, partindo dos Planos Hidrolgicos

L ]
~de bacias , acabou culminando na elaboragdo do Plano Hidroldgico Nacional
(PHN);
* Estd em andamento, na Unidio Européia, a criacdo de uma Diretiva Marco

sobre politica de dguas (DEM), que ird reger os principios ¢ as diretrizes da

atuagfio publica e privada da politica de dguas.
As inovagQes institucionais previstas nesses processos podem ser agrupadas nas
seguintes categorias:
* A prevaléncia dos requerimentos ambientais e os aspectos qualitativos da dgua
frente as considera¢les de consumo; '

A flexibilizagfio da dotagfio da dgua como meio para aumentar g eficiéncia de

[ ]
scu uso — por meio dos contratos de posse previstos na LA, 1999;

* Defesa de que deve rebater aos usudrios o custo integral do uso dg dgua —
aspecto defendido na DEM;

e Introducdo de outras politicas de economia, tais como a obrigatoriedade de

medigfio de consumo ¢ o estabelecimento de consumos de referéncia

acompanhados de um sistema de incentivos e penalizagses — LA, 1999,

Este processo de mudanga institucional supde uma modificagio na estrutura de
dircitos de propriedade sobre a dgua, alterando até mesmo a forma como os titulares podem

fazer uso desses direitos de propriedade. Isso serd tratado mais detalhadamente logo a frente,

A agricultura na Espanha foi, e em grande medida segue na atualidade, a principal

referéncia nas decisdes acerca dos recursos hidricos. Assim, para a claboracio do presente

trabalho preparado, como jé foi dito anteriormente, pela Associagio Espanhola de Economia
Agricola na bacia de Guadalquivir, bacia que apresenta uma rica realidade institucional, cujo
componente histérico ¢ aspectos institucionais (agio de grupos de pressdio, estruturas de
dircitos de propriedade, potencial impacto das mudangas institucionais cte.) adquirem uma
especial relevancia, Foram selecionadas, para a realizagfio do trabatho de campo, trés

diferentes tipos de Comunidades de Trrigantes que sdo:
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des de Irrigantes Tradicionais. Nesta categoria, foram selecionad
adas as

- Comunida
margem esquerda do Rio Gentil. Ambas foram criadas h
r S é

Comunidades da margem direita e
mais de af fieiati {
ais de 35 anos por iniciativa publica,

‘ 1 : , . .

lidraulicas. A rede de distribuigio de dgu

50 baseia-sc em um sistema de turnos e os pagament
amentos

a dessas comunidades apresenta um mau estado d
ado dae

co
nservaciio. A organizagfo da irrigag
ela dgua realizam-s
pela dgua realizam-se exclusivamente €m fungdio da superficic irrigada;
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| . slectonadas
almera ¢ de Gen ‘

a por meio da Lei de 191 1. Esses irrigantes possuem

m um bom estado de conservagio, o que permit
ite
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Ou - . . ) . ’ :
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um sist irricaca { i
sistema de irrigagaio mais eficiente,

a prcssﬁo, e
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108

- Comunidades de Irrigantes cyja ¢
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i

agricultores irrigantes. Ao contmrlo dos gru
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a

ori I
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A terra e am
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, 0
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direi
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& terra, os recursoé deveriam Ser homogenc
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sistema de distribuigiio disponivel.
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pressfio, em que
sibilitam uma distribuiciio de dgua mais harmdnica

0 uso de medidores de quantidade, poss
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sais dos di
aciio por urnos, permitem o pagamento po
r

distribuigdo da agu m

fato, os sistemas de distribuiciio a as perdas de dgua sio menores ¢ permitem

com as necessidades re
Estes sistemas flexibilizam & organiz

alizagio do contro
csquisa realizada com os irrigantes, hda um conse
nso

angas no sistema de distribui¢fio da dgua.

agilo da irrig
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o o
dgua para a 1rrgacdo. Contudo, essa questdo ndo é diretament
amente

garantia do fornecimento da
ja que a mudanga institucional, tal como estd
a

tratada pclas novas institucionalidades,

lanejada, tr - mai i

planejada, trata de responder mais a uma problemética geral de dotagéio de recursos d

um 1 .1 13 : 208 €0

a situacfio especitica da agricultura de irrigagio. A maioria dos irri e
‘ s 1rrigantes tem

desempenhado um papel passivo na mud
das mais a suavizar OS possiveis
do que incentivar um novo modelo de gestio de dgua.’

<.

anca institucional, por enquanto, suas participagde
S

ttm sido dirigi i
impactos negativos das novas

institucionalidades sobre a irrigagdo,
A mudanga institucional prevé o incremento de economia ¢ a racionalidade d d
’ o , ¢ 0 uso
dgua, o que é muito bem aceito pelos irri ¢ i )
pelos irrigantes. Porcm a introdugd iti
¢io de politicas de i
e economia
a1 modernizagdo nos mecanismos de irrigagdo. E preci
. I preciso
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nenores € permitem 0 USO de medidores de i
s de quantidade, que possibili
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. m,

uma distribuicdo mais harmon
esse incremento téenico esbarra cm um gr {
ande ObStilCUlO da m i {
udanea instituci
) ) ucmnal: 0
gem-sc a financiar unilateralmente o investimento necessari
‘ cssario

financiamento. Os irrigantes op
cas de irrigagiio — desejam a ajuda do Estado. O investiment
: estimento

para o aprimoramento das téeni
ervencio direta da Administragdio. Assim, conclui-s
’ -S¢ que a

sO parece ser viavel com a int
fende politic
ara que os irrigantes adotem as técnicas nccessdrias

[¢

omia de agua, dO Uuso r1'¢ i
C]Oﬂal (la égll'l 5
al de a, porem

nio da as condicoes adequadas p

Na Espanha, observa-s¢ que os ultimos anos vém sendo testemunhas de u
. as de um notavel
aqucles que respondem pclas novas demiandas de

usos das dguas, entendendo por nOVOS USos

cia de novas oportunidadc

azer e de recreagio -

jue a utilizagfio da dgua ¢, desde sempre, um
3

¢ ccondmicas. Trata-se tanto de usos distintos d
i g s dos

dgua em decorrén
como de novos usos derivados de

tradicionais — atividades de l
reorientagdes produtivas, dentro de sctores em ¢
itante. Este & o caso, por exemplo, do sctor agrdrio no qual ¢ possivel
entes da dgua, dev |

uzidas em sistema de sequeiro,

identificar os usos cmcerg
irrigagiio que, tradicionalmentc, cram pmd
0 processo de mudanga institucional, que vem sendo imple
g s mentado na legislacd
cgislagio
na modificagiio no direito de propriedade do
. ¢ - s

a, consiste, ['umlumcntalmcntc,

hidrica espanhol

recursos hidricos.
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Os mecanismos de dotacio da dgua que estabelecem o atual marco institucional sdo
caracterizados por um elevado™ grau de rigidez. Segundo a L01 de Aguas (1985), a

Administragio publica ¢ encarregada de dotar a dgua por meio de concessdes temporais de

dircitos de acesso a dgua para os usudrios. Esta falta de flexibilidade no processo de dotacio

da 4gua ¢ atribuida ao longo prazo dado ds concessdes — no maximo 75 anos, no caso da
irrigagdo -, que pode, por sua vez, ser renovado automaticamente sempre que nfio existirem
incompatibilidades com a planificagéio hidroldgica (Art. 57, LA de 1985).

Assim, em v11tudc dessa rigidez, ¢ possivel supor que o abastecimento de novos usos
de 4gua ¢ realizado, na maioria dos casos, mediante estratégias situadas do lado da oferta de
4gua, isto ¢, aumentando a capacidade de armazenamento das bacias, por meio da construgdio

de novas repressas artificiais, ¢ raramente pela reorganizagdo dos recursos disponiveis,

Por sua vez, existe outro aspecto que vem ressaltar essa rigidez: a existéncia e a agfio
de grupos de pressio constituidos por usudrios tradicionais — em que os irrigantes sdio os mais

d0 desses grupos de pressio organizados constituem a chave para entender a

importantes. A agé
evolugdo das institucionalidades. Na Espanha, os usudrios majoritdrios participam das

decisdes na Confederagio Hidrolégica por intermédio das Juntas de Usudrios, que participam

anto em nivel nacional como em nivel da bacia. A isso se une g

dos Consclhos de Agua, t
o social que alguns destes usudrios “de peso” podem exercer sobre og

capacidade dec pressi
politicos responséveis pelo assunto.
A unifio desses aspectos é que-explica a atual situagiio dos usos emergentes da 4gua,

Quando um novo agente ccondmico descj
4rios & excessivamente longa, é comum que se utilize o recurso, antes

direitos concessiond
ragiio de Aguas, de maneira que o agente incorpora o

mesmo de ser autorizado pela Administra
lta correspondente como um custo a mais no acesso a 4gua. Esta pratica

pagamento da mu
a — como ¢ o caso de numerosos irrigantes nio Iegahzados ~eem

realiza-se em grandc escal

v
<

bacia, com unphCltd aprovagio por parte das Confederagdes Hidrologicas, seja por falta de

meios de vu,lldnun ¢ controlc,
) usos carentes de prévia coneessio,

desenvolvimento de nove
rargem da legalidade gera conflitos entre esses novos

A proliferagiio desses usos & m
aumentando a demanda de dgua com uma oferta

usudrios ¢ os ja4 cxistentes, que vem

relativamente fixa.

sja fazer uso desse recurso, dado que a aquisicio de-

ou por [alta de vontade politica, 0 que niio impede o



Dessa forma, fica claro que as atuais instituigdes responsaveis pela dotagfio da agua

sdo demasiadamente rigidas para permitir que os usos emergentes da 4gua tenham a

" possibilidade de utilizar o recurso em condigdes adequadas. As dificuldades encontradas pela

Administragdo, para flexibilizar a dotagdo da dgua, € o que tem levado os usos emergentes a

uma estratégia de “laissez faire”, que tem permitindo a muitos de seus usudrios utilizar a agua,

ainda que em condigdes de fragilidade institucional.
A fim de possibilitar o abastecimento dc novos usos da dgua sem ter que recorrer &,
cada vez mais conflitiva, via de incremento da oferta, ¢ para resolver os problemas derivados

do aumento da disputa entre os “ditos” usos novos ¢ os tradicionais, a mudanga institucional,
pela qual passa a legislagdo hidrica, incorpora principalmente duas vias:
- Contratos de posse: permite a compra ¢ a venda dos direitos pela dgua entre os

concessiondrios — elemento que aparecc na LA de 1999. Abrindo, assim, a possibilidade de

realizar transacdes de dgua - que ndo de concessdes ~ entre os agentes, permitindo a maior

flexibilizacdo da dotagdo da dgua.

A utilizacio dos contratos de posse significa uma perda, uma redugio para aqueles
usudrios que tenham a posse, que sejam donos de direito dos concessiondrios. Dessa maneira,
parece claro que toda a modificagdo nos dircitos de propriedade sobre a agua dos irrigantes
choca-se com a solidez com que os irrigantes possuem a0 acesso da dgua. Os irrigantes
’ 0 uma posse, assim como a terra ¢ a maquinaria.

consideram a agua com
- Liberalizagdo de recursos comprometidos mediante incentivos para uma economiq

¢ racional da dgua através de: i). um incremento no pagamento pela dgua

e uma gestao mai
(DEM); ¢ ii). A introdugdo de coeficientes ligados a consumo de referéncia (LA, 1999).
; .

racionalidade do uso da dgua estdo principalmente

Os incentivos para a mator
da, como ja foi exposto. Parece 6bvio que tanto o

orientados para a agricultura 1TIgE
imétrico, como.a introdugdio de incentivos ligados a

estabelecimento de um preeo vol ,
acrem um  controle de quantidade que ndo é aplicado

consumo dc referéncia req
irrigadas, cm que os sistemas de distribuico .e

adequadamente na maioria das reglocs
a baixa cficiéncia téenica e um dificil controle sobre a 4gua.

aplicaciio da dgua apresentam um

Neste sentido, parcee imprescindivel cncarar corrctamente a modernizagdo da irrigago
b \ Y ¢!

tradicional.
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- mudanca institucional que estd em

Centro p

Com ‘foi : i
om tudo o que foi mostrado, conclui-se que a capacidade das
: novas

institucionali - frente
stitucionalidades de fazer frente aos problemas que permeiam o abastecimento de 4
limi . . . ' ©apta e
itado pelos direitos de proprledade sobre a agua cxistentes na Espanha. Neste ntid
: sentido, a
institucional apresenta Sérias debilidades ¢ a auséncia de instrumento
s que

mudanca
médio e longo prazo condena 0S USOS emergentcs da dguaa
a

flexibilizem a dotagdo de dgua a

uma situacdo de fragilidade institucional.

Depois de realizada toda essa exte Al i
xtensa andlise da legislagdo hidri
idrica espanhola
e da
andamento no pais, serd apresentado agora um estudo de

caso da regifo de Andalucia quanto a questdo hidrica, analisando as atitudes e os val i
alores da
populagdio local com o problema da 4gua. Para tanto, serdo tomados como referéncia e
a empirica
0s resultados de uma pesquisa realizada no ano de 2000 pelo Instituto de Estudios Social
s Sociales

Avanzados — 1ESA -, scdiado em Cordoba.

A regido de Andalucia néo foi escolhida aleatoriamente, mas, sim, por se tratar de uma
regido onde o processo de modernizacdo agricola € recente, assim como o Cerrado, que foi

regidio sclecionada para 0 estudo de caso do Brasil. Assim como no Brasil, em An’dalucxa :
anha uma relevéncia es
no elevado de agua na agricultura irrigada de Andalucia, que ¢

questdo hidrica g pecial em decorréncia da necessidade de irrigagdo d
do das

culturas plantadas. O consur
ando os debates rural-urbanos.

uma regifo seca, vem foment
O objetivo deste estudo de caso € apresentar os

Eduardo Moyano Estrada, sobre
a quanto aos problemas de 4gua na regido. Pam
[e

resultados de uma ampla pesquisa, sob

a diregio do Dr. as atitudes, valores, crengas ¢
¢o de Andaluci

comportamento da popula
tanto, a mvestlgaGdO contou com duas fases: uma, bascada em metodologias do t1p
)

a por uma pesquisa realizada por um convénio entre a IESA e o

qualitativa, e outra, constituid

ara o Bstudo de Novas Tecnologias de Agua — CENTA -, com a diregdo do Dr

Eduardo Moyano Estrada.
ativa foi analisar, mediante grupos de discussdo, o modo

O objetivo da fasc qualit

o do uso da Agu
o a cscassa acumulagdo cientifica que existe sobre o

4 distribui-sc na opinido publica andaluza. Dado o
. [¢

como o debate em torn

cardter emergente do discurso hidrico

tema, é convenientc abordar csta primeira fase, objetivando a exploragiio de dados, a fim de
3

. fasc tem sido muito util, j& que permite comprovar como se

recolher informagdes ULCIS: Esta
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este A o . L.
nde & populagio o discurso hidrico e de que modo se expressa a cidadania, quandd se fa]
> a a

da problematica que os distintos usos da dgua geram.
A segunda fase, baseada na realizagdio da pesquisa junto a populagio, constituiy ‘
i : ’ na .
aplicagio de um questiondrio de 53 perguntas a uma amostra de 2.400 andaluces, de idade
. ’ (
c : '
ompreendida entre 18 e 65 anos. Os resultados desta pesquisa constituem o contetido dest
| : este
estudo de caso, evidenciando a elaboragiio de uma tipologia de populagdo andaluza segundo
' 3

Suas atitudes, valores, creng¢as € comportamernto referente aos problemas de Agua
' a em

Andalucia.
O recurso hidrico ajusta-se perfeitamente ao chamado bem pliblico, ji que retine duas

Caracteristicas fundamentais:
e ser provido de forma conjunta, ndio podendo excluir ninguém de seu uso — bem

ndo excludente;
e ser utilizado de modo que o uso que um individuo faz do recurso hidrico ngo
diminui, em situagoes normais de abastecimento, as possibilidades de outros

individuos de usé-lo.
ia em converter o bem publico em um recurso

Recentemente, observa-se uma tendénc
seu uso, isto ¢, ha uma possibilidade de inser¢fio do recurso

Privado pelo fato da exclusio de

hidrice .
idrico em uma Iégica de mercado.
que a sociedade faz com os temas que sdo objetos de debate

O conjunto de orientagoes
publico pode agrupar-se em quatro dimensoes, a saber:
ui os sentimentos

o Dimensio afetiva: incl que a populagio manifesta com
emas de consumo ¢ distribui¢io de dgua, permitindo analisar
3

respeito aos 1
duas questoes: @
ade de sui cscassez) ¢ a agua como objeto politico (por

pelo menos dgua como objeto social (por exemplo, a
? 3

percepgdo da gravid
odclos de gestio ¢ as fo
lui o nivel de conhecimento da populagio sobre temas

rmas de atribui¢do do recurso);

cxemplo, os M

o Dimensdo cognitiva: ¢
relacionados com 0 debate hidrico;
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* Dimens@o conativa: refere-se a predisposi¢do e ao grau de acordo dg
popula¢do em torno das medidas que regulam o consumo e a distribuicio da

agua;
Dimensdo ativa (e de comportamento): refere-se as condutas tanto individuais,

como coletivas dos individuos em relagdo ao consumo ¢ distribuigfio de agua.

O contetido desta pesquisa foi moldado, buscando atender a essas quatro dimensdes ¢
com a finalidade de atingir os seguintes objetivos. Em primeiro lugar, identificar a intensidade

¢ extensdo do debate publico em torno da 4gua em cada uma de suas dimensdes. Em segundo
Iug?ﬂ leterminar as relagdes existentes entre tais dimensoes, assim como a estrutura basica a
que sdo submetidas, o conjunto de orientagdes ¢ comportamentos da popula¢io de Andalucia

isto €, a estrutur que articula o debate em torno da agua na cidadania andaluza. Isto permite

conhecer até que ponto existem relagoes entre as diferentes dimensdes, e mais concretamente,

8¢ 0s niveis afetivo, cogmtxvo e conativo tém um peso sxg,mtxcatlvo sobre o comportamento da

. Populacdo, do qua] sio extraidas conclusdes uteis para o desenho de politicas piblicas sobre o _

tema,
se enfoque geral, tém-se considerado aspectos ¢

Sem dnmnmr a importincia des
assuntos concretos, que, previsivelmente, articulam o debate hidrico, e surgem questges

tSpecificas que tem dado contetido a cada uma das quatro dimensOes antes rcferidas. Neste
ado que o debate hidrico gira fundamentalmente em torno dos
<

Sentido, tem-se consider

SCguintes assuntos:
o da dgua: preferéncias sobre titularidade e, em concreto, a

- A titularidade ¢ a dotag@
Possibilidade de privatizagdo do recurso; prefer éncias sobre sistemas de regulacio publica e
A £ » < .
$$CZ;
Privada; medidas para prever situagdes de cscas
= (consumo) de dgua: opinides acerca dos niveis
el ori . da dotagdo (consun
- Os niveis ¢ prioridades da |
10. ¢/ou a importincia de cada tipo de consumo;
1

de dotacﬁo para cada tipo de consun
¢ sc paga, sobre quem

a dgua deve ou ndos ser paga, ¢

$ SC
¢ sobre formulas para pagar o custo da dgua (por

- Custos da dgua: opinioes
- devem recgiy os custos da dgua; opinioe

~10 cle. ,
“onsumo, renda, tipo de habitagio/ exploragio clc.).
ue o debate hidrico, sua intensidade e os pontos e os temas
a, q

Nio obstante, sem duvid . -
| ’ | pois dependem tanto de fatores culturais e sdcio-

qU€ 530 articulados ndo sdo estavels,
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e da situacd 1
a situagao em que se encontra a

demografi
graficos, como de f ultura
, o de fatores culturai i Hgi
turais e ideologicos,
que dele dcpcndem Cabe supo i
. supor, pois, que a
postura dos

oferta
ta de recurso para os agentes
is, consideradas como independentes

diferent

e s - ~ .

s atores sio diversas em fungdo dessas variave

ferenciado os grandes atores, segundo o tipo d
Co e

nesta anglj ;
andlise. Neste sentido, tem-se di

co

nsumo que realizam:

ata-se de pessoas para as quais a dgua converte-se
-5€ em

- Consumidores produtivos: tf
de onde ¢ deri
crivado que
0 scu cons
nsumo ¢

um fator .
ator dc produgdo imprescindivel,
racional, orientado por i
, r uma logica que da
1e dd especi
cial

fund
amentalmente do tipo funciona
jutiva. Exemplos: 1Vi
. . atividade agraria, i
graria, in i
, industrial,

atCn "i 4 b 4
¢fio a seus fins e possivel rentabilidade prod

scrvicos cte,
atorcs cujo consumo de dgua depende
b

trata-sc de

- Consumidores domésticos:
4 que ndo € um recurso vital no

fund;

lln v 14 pY ™ M : H

amentalmente, do cstilo de vida que¢ expcncncizzm,_j

as. Mais concretamente, sua demanda de 4gu
a

desen i
\Y; a P ‘<
olvimento de suas atividades produttv

as necessidades,
fort

mais ou menos objetivas, como por padrd
‘0es

Viri e) - M
a determinada tanto por st
nas e cstilos de vida, cntendidos como un
> 1

culturais ,

rais cspeceificos, delimitados por Suas

jc atitudes ¢V

o uma logica expressiva, do que a uma logica de
a de

alores que orientam seu comportament
d 110,

conjunto mais ou menos cocrente ¢
Trata-se, pois, de consumos mais proximos
Carater estritamente instrumental.

res produtivos, nio héa davida de que seus posicionamentos em
ais a importﬁncia d
cias quanto as prioridades de uso e niveis de

Entre os consumido
torn ‘
0 oy P r . ~ ’ r .
b
o, em suas preferén

nentos individuai
as ¢ importante ressaltar que também

Podendo incidir, por exempl

dom‘fﬁO, assim como em seus comportat s — economia — ¢ coletivos — agGes
Coletivas de protesto € coordenagio de consumo. M
acidade de alterar

ndente, podcndo ar neste fator, além dos anterior
,es7

influenci

d . ~

Cpenderiio de sua cap

a4 cxisténeia ¢ formulas de concessGes
H

recursos hidri QP
rs0s hidricos de forma indepe
4 su; " il

a postura em torno dos modelos de regulagio €

Cntr
tre outras questdcs.
a cultura politica ¢ 08 estudos sobre opinido publica

juc 0 enloque d

a da posi(;ﬁo social dos agentes na determinagfio de suas
andes difcrengas cn
a que ocupa posi¢des mais altas na

Também ¢ certo ¢

'cn.1 geral vém mostrando @ in‘lporlﬁnci
Wiludes ¢ COmp()rt‘umcnt()s. Basicamente, ha gt ire 0s grupos. Por um lado
a parlc da cidadani ’

Cons;j
dera-se como centro socml aunl
148

¢ das possibilidadcs‘ que tenham para conseguir’



Cstrutu@ TN
socia 5 ‘ . .
Por I, isto é, 0s que possuem mais recursos de todo tipo (econdmicos, cul
outro la eriferi - . ‘ : s, culturai
do, a periferia social, constituida por aquelas pessoas que apresent ’ ais).
entam um nivel

b

aldade social nas soci
ocicdades conte A
emporincas
, poder-se-

vém
dando conta da estrutura e desigu
a cidadania que goza de maiores niveis de

ia indicar " soci
car o centro social como aquela parte d
renda, ¢ do sexo masculino ¢ trabalha for
. a fora em

* formacs .

' maglio académica, tem maiores niveis de
ocupagBe ' - |
yes de nivel mé : ot . . .
e nivel médio e alto. A periferia social seria constitufda por aqueles que
nores niveis de formaca . % C posst

niveis de formagdo académica ¢ renda, nfio trabalham fora e sio do sexo f PosSTiem
¢ exo feminino

Eln IO : . . ~ .

geral, sabe-sc que os cidaddos que pertencem ao centro social possue

m uma maior

. io
publico. E por isso que mostram suas opinides

e

canacid: . . .

pacidade de opinar a respeito do que é

ates de opinido publica. Sio também os que desenvol
. voivem

OSICian:

posicionamentos acerca dos deb

ade de vida através da participagdo civica, em respeit
) peito

roj , -
Projetos centrados na melhora da qualid

as liberdades civi \ . .
des civis e 4 conservagiio do meio ambiente, apresentando maiores ni
associacion: e . es niveis de
ciacionismo e sociabilidade colctiva.
alores, as atitudes ¢ o comportamento d
a

Por dltimo, ¢ interessante destacar que oS v

uso da dgua podem ser condicionados pela situagdo em que
se

DO 4
Populagio com relagdo,ao
que é tdo influenciado por fatore
¢ S

encg .

onfra o agente, Num assunto como €ste da dgua,

Aticas e naturais do territorio, pela gestdo dos recursos hidri

o o icos

aveis e pela diversidade d
Yng | ~ .

se cncontram. Por isso, sito incorporadas, nesta

4

telacionados s condigdes clim
por parte dos politicos respons e usos, & previsivel que os cidadd

reajam cm decorréncia da situagdo em que Heos
po €0 tamanho de r
mal e limitado (seca).

csidéncia, a maneira como 0s agentes té
25 tem

andlise. varidves
andlise, varidveis como: o ti
vivido em situact '
do cm situagdes de abastecimento nor
analisadas ¢ confrontadas as orienta¢des que cad
c cada

o da pesquisd, foram

Para a realizacd
a fim de dar conta dos elementos que articulan
10

ting
po de consumidor tem com relagdo a 4gua,

de r1qs ,
bate piblico em torno do assunto em Andalucia.

Andlise Geral dos resultados
ados desta pesqui

Eduardo Moyano Est
amento foi realizado, de um lado, entre a
’ S

istintas dimensdes (afetiva, cognitiva
b

sa realizada por um convénio entre o IESA

A analise geral dos result
rada, deu-se por meio de cruzamentos

¢ 0 CENTA, sob a diregio do Dr.
quc‘stionério.
pdicadores das d
as perguntas referid

Cntre ¢
re as perguntas do. Este cruz

as as varidveis independentes
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(socio
demogra i
ificas: . fo.
idade, sexo, renda, 0cupagao ¢ nivel de escolaridade; soct
ade; socioestruturais:

consumyi '
idores produtivos € domésticos; soci
nho de residénci

‘ oculturais: ide i
ambiental; e de situagdo: t o eohels P © oo
. situagdo: ta i e
et fo o ¢ ma a, nticleo de residéncia, viv '1‘1
e restricdes de dgua)- e o nio e
Segun ‘
cundo os resultados da pesquisa, pode-se concluir que:

a um grau bastante homogénc '
_ co de identificaca
< icaglio com
0

aduz em dar a mdxima prioridade ao
o . consuino -

acdes normais de abastecimento, como
) em

vem o uso industri
rial e o de
producdo d
c

A . ‘
populagio, andaluza mostr
a, que se tr

probic L
| [ema da dgua em Andaluci
omésti i

co, seguido do uso agricola, tanto €t situ

Situa 0es d

()CS . ~ ' ’

¢ e scca e restrigocs. Afras desses dois usos,
2 0 UsO tUI'iStiCO € I'GCI'CZ\tiVO.

energi ‘
12 Y 4 o
gla, ¢, finalmente, vem a prioridade par
a ,4(, - ~
a agua, a PO])U]ZI(}Z]O Z]l]dil]lf?q
412

ade do problema d
grave problema de dgua em Andaluci
alucia,

hora de valorizar a gravidade d
do

Fm respeito 3 i
. m respeito & pereepead da gravid

OStra u ort ‘8
p ma forte consciéncia sobre a existéncia de um

orém e

ess: idncia N imi
ssa consciéncia nao S€ fraduz num grau gimilar na |
essio de que a existéncia de um grave problema de 4
' o a dae ag

ocial que uma reali e

significativas sobre €s
s sa percepgao
podem ser
I

ncia de Almeria, e em situagdes nas

proble

l A . ’ .

ma. Assim, dd a impr a idéia d
dade objetiva, percebida como tal

em Andalucia é mais uma construcdo §
. Diferengas
ficas, como a provi
ofrido restrigdes de 4
ucia ndo tem resolvido o problema do

pelos cidaddos em sua vida didri
observadas em algumas Zonas especi
cordam de haver 8
deram que Andal
a, atribuindo, funda
minoritdria a posigdo dos que acreditam

stintos tipos de consumo (sejam
[¢

. :
gua. Em igualdade com essa

uais i

Quais os cotrevistados e
aluzes consi
je escassez de 48U
¢ hidrulicas. E

1da de dgua pelos di
a5 sio aquelas que atuaram sobre a
¢

pereency
epeiio geral, 0s and
mentalmente, esse problema a
[<

:bastccimcnto cim 6pocas ¢
alta ¢ deficiéncia das ”infra-cstrutura
cessiva demal
as solugdes req

ntos €m infr

uerid

que .

0 problema estd na X

a-estruturas que permitam aumentar
" a

domésti

t sticos e produtivos). Assim,

0 \ert , . .
a de 4gua por meio de investime

a como um bem publico, hd um discur
'S0
o um bem publico que deve ser

com a participagdo de

dis b) vy oage
ponibilidade do recurso hidrico:
tificagdo da agu

be esse recurso com
sta pt’lblica—privada,
ho da cidade, porém com algumas

a0 grau de iden
que conce
de gestio mi
conforme 0 taman

00 mil habitantes.

Com respeito

dom;
Minante, do tipo estadis
do. A f(’)rmllla

abre espaso;
]

ta,

gestionado pelo esta

CIH yeldl
. presas concessiondrias,
mitacs

acdes, quando supera © [imite dos
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A po 1lacd
ulact : i ;
pulagao andaluza nao considera que a dgua seja um recur
SO cujo cu
sto de

consumo afi
O -
afcte de forma determinante na renda familiar.

rua €m épOCaS de escassez, 0S a
) ndalu'e 1vi
VAW le]den

Reft :
ferente ao abastecimento de 4gu
Pa 1™ Lo~ .
4 favor da chamada “repartigao social da agua” (dar
ar agua as

€m partes i :
partes iguais entre os estdo
pequen
as explor i
ploragdes agrarias ¢ ¢ penalizar as de maior forga cconbmica) ¢ 0s
s que estido ¢
S ontra.

o ndo ¢ influenci

Cha
ma atenca
a atengdio o fato de que €ssd divisd
as de irrigagdo. Tambe
. Também chat
ma a atenc¢a
do

apoxo nas are

pelo ti . :

ipo de moradia, sendo maior 0

cos, 0 que ¢ de novo uma boa mostra do g
rau

que o setor é .
o tor ¢ subvencionado com fundos publi
€ Interiorizaca "
rizacio da cultura estadlsta na sociedade andaluza.

as praticas consideradas coino “ ) »
I ade maus usos”, os andaluzes mostram
[4

Diante determinad
ade da dgua (contammdgao

or fc. M) D Y 1
P rtilizantes, residuos de

n]d]()
r indignagdo quanto a qualid
afetam a qualidad

dgua
as sujas nos rios etc.) as que
estriges etc.) D4 a impressd
J)- sdo de que o
s andaluce
' CS

a em periodos de T
que sio proximos a e
1 o faz sdo 08 outros).

per :
missio, acumular agu
les e se indignam por aqueles que

justific
lcam os maus usos por aqueles
sdo di ‘
S ’$” né ' ;
tantes (“n6s” ndo fazemos isso, se alguct
agio andaluza sob
as em varidveis como o nivel d
c

re temas gerais relacionados com a

O grau de informagdo da popul

o diferengas significativ

dgua ¢ bai
Haixo, nao havend
nte influentes em tem miti
as cognitivos. Pode-se diz
er

escolari

ridade e

aridade, que somente s40 significame
ndo conhecem be

o do recurso hidrico, destacando que um
a

m os aspectos relacionados ao ciclo d
a

que o .

s andaluzes mais bem formados
saveis pela gestd
acredita que as com

pecificos de maior aproximacdo (por

éguq PP
a ¢ as instituigdes respon
quase metade) peténcias sob

re a agua recaem

respeito a temas &5
o-grau de conhecimento aumenta, mas n
do

im) forrf
portante porcentagein (
sobr

¢ a Junta de Andalucia. Com
de sew .municipio),

iaveis do tipo situagdo,
gricultura sdo mais bem conhecidos e
m

€Xemplo:
plo: o modelo de gestdo
como o tipo e o tamanho da

s e sim pelas var

ionados com a2

ando que os modelos de gestio sio ma
is

s de populagfio). Somente em temas

devi :
ido ao nivel de estudo

‘Mor:
adia (os aspectos especificos relac

o da mlgagao, mostr

dreas de seca e que fazem US
o residem em i
meios de comunica
phecimento entre 0S

conhec; -
nhecidos por cidaddios qu icleos reduzido
¢fo, como 08 relacionados com o Plano

de
debate que estdo presentes nos 0
se um maior €0

andaluzes com um nivel

H
idrolégico Nacional, observa-s

de Ty g ~ .
f(nmagao mais alto.
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ade com a percepgao majoritaria de que o problema d
a da agua em

Em conformid
pulagio andaluza mostra um maior acord
0 com

Andalucia ¢
alucia ¢ um problema de oferta, a po
umentar a disponibilidade do recurso hidrico, destacando a const

a construcdo de

medidas dirigidas a a
fo, a via tecnologica (realizar tra
nsvases, construca
ucdo de ob
ras

. repre Ara
presas, apoiando como solug
or C invi
de que o Estado invista o necessari
sSarto

de ur, .

puradoras) ¢ declarando-se, fervorosamente, a fav

poio a medidas que teriam um efeito de mudan
anca no

ra CStrUt [2 e ) M

consu a4
1mo de dgua (como qumentar 0 prego), o
(como reduzi = :
uzir a superficie agricola irrigd y d
gavel), mostrando que estdo a favor
or de medi ;
idas cuja
ara populagio, como a realizaclo de cursos d
'sos de

aplicaci 5 ~
plicacdo niio supde um elevado esforco p
r()rn acn
1a¢80 ¢ campanhas de sensibilizagdo.
Os andaluzes que conhecem 0 PHN mostram-s¢ relativamente bem informad b
' 0s sobre a
ue um significativo grup
s da populagdo véem no PHN uma boa solugio
para

mentando essa percepgdo nas dreas mais

sua elab S .
oraciio, ainda i :
, a q o atribua a4 Junta de Andalucia essa
a

resnoneah:l; : ,
sponsabilidade. Mais de dois tergo
a em Andalucia, au

re N

solver o problema da 4gu

em dreas de irrigagdo). O assunto do PHN ¢ aquel
¢ c em

afetadas (provincias como Alineria €
que mz’lis se evidenciam diferengas por razdes ideologicas, dado o alto nivel de politizaca
a?ompanha o debate: 0 apoio majOritério que reccbe, aumenta com a ideologia pOlf:'lo' que
dircita ¢ diminui com a esquerda, mas niio ¢ afetado pela ideologia ecologista. ica de
Em definitivo, a populagio andaluza tem-s¢ mostrado, de acordo com a pesquis:

n a questdo da quisa,

7 da dgua ¢ percebida como um problem
a

g egid '
agua em Sua reglao, mas cuja peI‘CepQﬁo
<

Co ~
mo uma populagdo preocupada co!
esperado. A €scasse

(1' e M ’
a gravidade ¢ maior do que 0
a uma de suas regides e em cada domicili
io.

ue ndo € yivencia

a historica
¢ os andaluzes reconhecerem a gr.
grande melh
ora da

do em cad

de An '
dalucia, mas
) Y (27 q
de Andalucia, como uma regidio seca contin
ua

Da g ;
a a impressdo de que @ carg

reser , :
Presente 1o nivel do discurso, apesar d

sado. Entretanto 3 populacéo mostra-s¢ pouco informada
(238 1¢

regii
gidio em comparagiio comt 0 Pas
os relativos ao ciclo hidroldgico, o
b

jos com & 4gud;

itica de educacdo am
¢ distinta em cada grupo) dificilmente se poderd
ra

principalment‘e,

sobre ;
bre aspectos relacionac
biental da Junta de Andalucia. Sem tal
<

que constitui 3
constitui um desafio para & pol

ach ;

¢80 no campo educativo (qU€ deve se

icas que ftratam de abordar a questdo da dgua como u
m

la medidas  que em sintonia ¢ .
» a com o paradigma do

Cne - : ; 1
ontrar apoio social pard polit

ye contemp
bre a oferta, mas também sobre a

PI‘Oblema integral, q

des . "
senvolvimento sustentdvel, atue o somente SO

m 1
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Sera
mostrado, agor i i
, agora, como foi realizada a pesquisa sobre a dgua em A
é em Andaluci;
~ Conheci o
hecimento sobr nstititico
nento sobre temas ¢ insnigoes relacionadas a dgua
o, foram abordadas trés areas ¢ dmbitos dif
S erentes. E
. Em

I)al.a i1
a ani ‘ 3
. andlise desta questa

meiro 1 :
ugar, foi observ: i

) bservado o que poderia scr considerado como “conheci
1mento g N ’
' eral” dos

consumo, ao ciclo da dgua, & tecnologia, a

a, aos custos

andalus
ze :
s sobre aspectos relacionados a0
ada no que sabem 08 ri
g usudrios sobr
¢ a gestdo |
ocal

< Bm se

lisada uma dimens
_Em terceiro [ug
acionadas com o uso da dgua e sua

S

. que
N#

do
recur 4 . ,
rso agua, isto ¢, foi ana
ar, foi tratado d :
. e averiguar
r o que

pOdC Cl
, ha .

amar de “conhecimento local”
stintas instituigdes rel

saben ‘
1 os andaluces sobre as di
13 :
¢ chamar de conhecimento institucional
al e

competénei
ete
peténeias, abordando o que §¢ pod

competéneia’
peténcia”. Para a andlise de cad

perg ,
guntas do questiondrio.
Para anali i
a a analise do chamado «sonhecimento geral”, o questionario d
: era do ti
1po
as respostas da populagdo, 0 '
, o seu conhecir
nento Sob.
re

verdadei
deiro-fe
adeiro-falso e, de acordo com
Neste caso, o indicador elaborad
¢ 0

ados com 4 agu
entrevistado na ho

cador

a era testado.

difc['\ %
entes temas relacion
ra de I'CSpOI]dCI' 1
a0s cinco i
itens qu
1€

bas
cava-
ava-se no acerto ¢ no erro do
movia-se numa escala de 0 a 5
2

unta. Ess€ indi

ue nio obtinham nenhum acerto, € a 5
? I OS qUe

constituj '

1 .

tufam a mencionada perg
entljevistados q

cordo com 08 resu
ente aos cinco itens, enquanto 4,2% nd
. 0

Corres
pondendo ¢
a 0, os
jtados obtidos
, somente 2,5%
9% da

acertar
1 A
aram todas as afirmagocs. De a
am adequadam

gem de andaluzes
respectivamente.

pol‘)u]' Y

a¢iio entrevistada responder

acert ar

aram nenhums 0 ‘

L das questoes. A po reenta que responderam corretamente
com 30,3% ¢ 30,1,

dos itens & muito parecida,
amado «conhecl
5 0 responsével

Cntrevi
istado sc eles sabem quem ¢
soas que conhecem

de aquelas pes
pio, enquanto 0 paixo nivel ¢ atribuido aos ¢

\ aos que

%0. De acordo com o0s resultados

mento sobre a 8¢ ta ?, foi
gestdo local ,‘f01 perguntado ao

Para a analise do ch
pelo abastecimento de dgua em
seu

quem € 0 responsavel

Municipio, O alto nivel correspon
Pelo abastecimento de dgua €M seu munici
gtituigdo cnea
cancaraim
o de dgua em S
onhecimento, nao sabendo quem ¢ o

rregada pela gest
alto, isto ¢, sabem que ¢ uma

dCS ot

conhecem qual ¢ a in
revistados al o nivel mais
basteciment

baixo nivel de €

Obtidg
s, 70,4% dos ent
eu munic_ipio. O restante dos

Cmnr
Presa a responsdvel pelo @
Cntrevist;
r 1stados (29,6%) alcan(,:al'am um
eSponss icipi
ponsdvel pela gestdo Ja dgua em SeY municipio:
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a a anali ¢ “ i instituci
andlise do chamado conhecimento institucional e competéncia”
)

re os diferentes org
competénci : A

téncias (Conselho Nacional da Agua, Confederagio Hidrologica, Comunidade d

’ adae de

da Agua), perguntas sobre o P
em que o valor méximo ¢ encontrado quand
, 00

Finalmente, par
anismos relaciohados com a dgua e s
a e suas

for 1
oram realizadas perguntas sob

Irrigantes, Conselho Andaluz lano Hidrolégic
(PHN). O valor encontrado oscila entre le5, e Tedon
grau de conhccimento
ecisdo em temas de dgua, sabe sobre 0 PHN) ¢ o

entrevist :
ado mostra um maior (isto ¢
isto ¢, sabe falar insti
de instituicd
. ches ¢
acidade de d

qu de conhecimento (
que 0COITeu no “conhecimento sobre a gestio
C

organi
ganismos, conhece se tem cap
isto 6, ndo sabe falar de instituigdes
2

valor minimo mostra um menor g
o PHN). Diferentemente do
nesta questdo, um &t
ontuacdo mais baixa da escala, enquanto apenas

de andaluzes que oscilam entre os valore
S

organismos ¢ nem d
IOC ” .

al”, os entrevistados mostraim,
gituam-se na p
a. A porcentagem

au de conhecimento muito baixo. D
. Do

t N
otal de entrevistados, 35,5%

0.90 . L
9% alcanga a pontuagfo maxim

2¢3¢ : .
¢ muito parecida, 28,3% ¢ 28,8%, respectlvamcntc.

mento sobre a 4gua podem ser caracterizados da seguintes fo
rma.

Os grupos de conheci
imento: este grupo estaria formado por

o Grupos de paixo nivel de conhec
que ndo s€ recordam de ter recebido campanhas de economia de agu
< a’

{eos de mais de 5.
n idade inferior a 30 anos;

pessoas

residem em nuc

000 habitantes, especialmente nas provinci
: ias

de Cadiz ¢ Granada, € tét
jvel médio-baixo de conhecimento: este representa um gru
upo

que parece estar mu
em, exceto 0 baixo nivel de escolaridade;
>

o Grupos de n
ito dilatado ¢ niio hd variaveis claras

pouco definido, visto
¢ especificas que os identifiqu
médio-alto de conhecimento: neste caso, 0 perfil do

S
uiria a realizagdo ’

pecialmente €m Huelva e Jaén, sio
2

o Grupos de nivel

este grupo incl de campanhas de economia
' ’

metropolitanas, es

alificadas € alto nivel d

componentes d

residem em areas
e escolaridade;

fissoes qu

homens, t&m Pro
o perfil que predomina é o

mento: neste grupo,

| de conheci
homens, tém idade entre 30 e 44

de Almeria, sdo
colaridade € sfo assalariados.

o Grupos de alto nive
de moradores na provincia
to nivel de €S

anos, possuemn uim al
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- Avaliaga uacio l ol
iacdo da situagdo atual da dgua em Andalucia -

a a posicao da populagdo andaluza sobre os seguintes t
emas: se

se houver problemas, a que se devem;
on1, que

ue medida estdo de a¢
cordo com i
as diferer
ntes

Neste topico, é analisad

\ hé_ 0 -

u .
, niio problemas de dgua em And
aeleseem(

alucia;

~ solucdes sj
¢Ges sio propostas para frente

ccurso hidrico Para a obtengﬁ
. g dos resultadu i
S, for t: 4
‘ ambém

atuaco
acdes relacionadas com O I

aplicad .
ado um questionario junto 4 populagdo.
aver problemas de agua

a 18%; 26,5% acreditam que estar

em Andalucia ¢ que o

A = :
populagdo que considera ndo h

almente corresponde
dente da causa) € 44,1% cons
nte com independéncia de causa). Dos

. que

Cl1

Saranti
i ido somente em parte (indepen
de égu' ~
' ndo esta , .
a ndo estd garantido em absoluto (igualme
o estar garantido som

esse fato deve-
pulagdo - €08 que opinam que se deve tant
anto

ente em parte, a populagiio encontra-s
a-S¢C

sdo da opini
a opinidio de o forneciment
se exclusivamente a problemas de
as de

dividic
dida i
a igualmente entre 0s que julgam que

) -1 1,9% da po
A0 EXCESSO de demand

potese alguma, 0O
1a ¢ somente 16,6% mesclam problemas

~infra-estryt
a-cstrutura (aumento da ofertd
a em setores consuntivos — 11,4%
. ’ 0

a -

- Dl; Ob\lcmas de infra-cstrutura, como

2'4,4;0:?}& a0s que acreditan gué &t hi abastecimento cst garantido
atribuem isso aos problemas de infra- ’

da, A maioria d

rantido em decorréncia, principalmente, de

6Strutu
a populat,:ﬁo ¢ da 0pini50 que
’ C'0

de inf

infra-cstr

fo a-cstrutura ¢ cxoesso 4 deman
l*ﬂCCil N .

mento” de dgua nfo csta totalmente &4

- Problem :

emas de infra-estruturd.

ndo estd de acordo com & possibilidade de aumento d
0

o irrigada,

s de irrigagéo,

desenvolvimento de campanhas

A populagio de Andalucid
mas concorda, por exemplo, com a

¢do da superfici
a dos sistema
gua entre regioes,

te o emprego de téc
sicionamentos quanto as solugdes para
[¢

1) c o
reeo ; »
da dgua e com a redu
melhoraria da formagdo d
€

Cong

Onstrugdo de represas, melhorari
de transvases de 4
agua median
am distintos PO
um grupo
rma de soluciona
gar, outro grupo,
pulagiio ¢ de 28,5% dos

agri '
cultores, realizagio
nicas depuradoras. Ha trés

de
sensibilizaca ilizacd
. sibilizacfo, reutilizagio 42
SC8Mmen

tos de populagéo que manifest

O3 problemas de dgua. Em priméiro
jemanda
Em segundo Ju
cujo peso da po

lugara
como f0

r os problemas de dgua
t

Mmediqd
as de reducs
as de reducdo e controle da ¢
que opta por atuagd
¢Bes

0 que :
representa 18,8% da pbpula@ﬁo.
4 melhora da oferta,

dll] .
gid
as ao aumento ©
10 BTUPO; ¢l que scria integrado por

entl.e . .
Viste ‘ o
istados. E finalmente, € nais numeroso,

aque]

CS ] N ~ . v g

' Que propocit, indistin
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[as sioni 1 § sobre outra
SCM manifegtay preferéncias significativas de uma

s. Este tltimo representy 52,89
da popui

acdo entrevistads, | |
| - arater socioecondmico o
Serd mostrado agora quais sio os fatores de carit
1 ¥ C
Majs influencigm nos diversos
boder;

gCOgI‘ziﬁco que
acao ﬁCHtC E‘IS pOSSiVCiS SOIU
nvr e f N [ r oS )lt)bjenlds de a'gua,
a 1. a ser : dot dc S, 4 Il de SOIUCIOH( I ’
d § a aaa

¢des que
posicionamentos da popul ]

‘ i ‘ aior incidénc;
d m yos resultado obtidos, os fatores que m
De acordo co

a tem sobre o)
pOsicionamento d

i 1 1 esidénci
- de agua em Andalucia, o tipo de resi
' fdeolqg

abastecimemo
a € 0 seu tamanho, o nivel de escolaridade, a
[

vi balha. ‘
ia politica ¢ o tipo de atividade em que tra

' igua dalucia ngo esta
ideram que o fornecimento de dgua em Ap
Cré
Os andaluzes que consi

5 esse prob]
: lugio para esse p
&ar, antide por falta de infra-estruturas, € que a solug
aulnento C mel

dre

¢ma requer medidag de
1 rovincia d ervilla, ¢
: sdo aqueles que residem na provineia de Servilla, om
rta de dgua, .
hora de oferta de ¢

‘ tém nivel
icipios com menos de 5.000 habitantes,
S de irrigacio e em municipio

primério de
CStudg

ais e trabalhadores
' i cf
ento de dgua em Andalu
laluzes que consideram que o abastecim
d 0s andaluze ;

S Ou eventy
aldrios fixo

. to, com §

. . ia de centro,

» dpresentam ideolog

aUt(“)nomos. J

é’ 1H1¢ (9] f eCoIT [ deq lad() da
u a or ’ C ﬂﬂs d 1 1

U grande esb
Contro o ¢

Tan ¢

dgua, com

J : ‘ ao’ dCV I dVCr UI]I
. IGCU 'S 2 e

incias como Almeria, Cédiy, Granada,
1a, residem cm provincias co
a manda,
Uma reducdo da der

; 0 da populacio Ocupada, s3q
fvel de escolaridade e, dCﬂﬂOl pop
3 Fy 1A 1 bom n
alaga, nio tém un

u"CfOnzirios piblicos.

S aluzes
= Concepedo du dgua pelos and

S

: ibuigdes, e as preferéneigg
$ € as atribuicGes,
ara estabelecer as tarifas e as
IS Critée itérios p
€ em dojg Critérios: os critéri
S0bre

as

LT3N} . uil. para O
Ges ~ os critérios a seg
imeira destas questoes
' f a pr
A titularidade, Para

: lagdo sug
igua — ¢ perguntado & popu
agua — e p
lo uso da
agas pe
estﬂb@l@Cimento das tarifas a serem p
Opinig,

¢ i ' I aHaI‘ as
3] ' X a, 1sto e, para
umo doméstlco, Para a s 4
. ' N
4 O COIl
§ I t te.mﬂ par
re fel-’i av

N igua ¢ um bem publice ou
fo se a ag
1 populagi :
4 ounta-se 4 p
, itularidade, pergu
NClas sobre a titularic

i uem deve ficar responsgvel
estiio da dguaeq
Pri bre o modelo de gesta
Mvad ambéim 50
O, pergunta-se tan

in necessarlo.
s6es de dgua, caso seja ne
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O resultado ¢ ‘
ad 0 ~ .
0 ¢ que 50,2% da populago andaluza entrevistada ¢ contraria aos ¢
. aos critéri
a de sc fazer atribuigio da dgua, SHos
daluza entrevistada depositam a responsabilidad
[¢ 1 a e

e inclina-se par.
se para uma
concepea
10

econdmi
Omicos ¢ sociais na hor

publica
do bem. 26,6% da populagdo an
to ¢, tém uma concepgio mi
7 ista do bem ¢ i
\ manifestam
-se

cio/dotagio da dgua. A porcentagem d
e

atribuicdo/dotagdo da dgua e por
" uma

sobre a
a 3 . .
agua no publico-privado, is

partidér' .
- ios dos critérios econdmicos na atribui
aluce ‘ o
. s que optam por um critério social na
~onceped
0O o A ’ « . M ¢ .
da 4gua como publica, privada ¢ mista limita-s¢ a 10,7%.
piiblico, privado e misto — ¢ do cri
. 0 critério
para

Em funciio da concepgdo do bem —
foi obtido o perfil dos sc

habitantes das provincias de Cadiz
e

atribuj
ir-a dgua A
— econdmic ial - '
ico e social guintes grupos:

nto, encontram-SC
s ¢ em capitais de provincias, pessoas com mai
- nails

da e do centro, com um perfil pouc
0

1. Pabli n
g Publico-Social: neste segme
acn, a .
, andaluzes residentes em reas turfstica
roximas da esquer

de g
50 . .
anos, ideologicamente mais p
ofissionais de apoio.

€coldpi
i | ja do técnt
gico e trabalhando na categorta do téenicos €T
a caracterizado por ndo haver sofrido restrigde
S

grupo sefi
csidentes na provincia de Sevilla, técni
» tccnicos

2. Publjco-Econdmico: este
preferencialmente, r

e administrativo €, principalmentc, trabalhadore
S

de dor

agus 11t

e gua nos ultimos anos, sio,

profissionai i
ssionais de¢ baixo grau superior

Wtdnomos,
- o, e’ principio, por fatores como o tipo d
o de

q idade € 0 5¢
antes das Forgas Armadas e

po de trabalho — trabalhadores

3. Misto-Social: este grup
qJvel de estudos, xo0. Os principais fatores que
a ocupagdo (

da pesca), € © ti

residénei
¢ncia, a provincia, 0 1
represent

Caracteris
terizam cste perfil seriam

trab
alhador Y :f
adores qualificados da agriculturd ©

Widnomos,
50 caracteristicos deste perfil

nada s

dentes em O
s e trabalham, em geral, como

4 ; P {
. Misto-Econémico: 08 rest
o nivel de estudo

Ad
Cln( 3 ’ . .
ais, ¢ caracterizado por ter U™ alt

Opcl.a' "

r1os,

o encontra pouca influéneia da drea de residéncia, dos
a. Este perfi ado pelo nivel de estudos mais
hando,

i: este segment

ologia politic
de cstar traball

1 é marc

5. Privado-Socia
0 grupo das Forgas Armadas ¢ o

fat
or ;

es como idade, sexo € id¢
no caso

baix
0, por desempregados €,
ela da populagi®:

' mﬂis ¥a)
representativo dessa parc
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[¢] CStUdOS 1 Sdic
b

6. Priv A
Situad Privado-Econdmico: caracterizado
d 08 l'd . .
eolog
gicamente no centro, e com empregos tempordrios € empresario
s
Diant |
¢ de tud i
o o que foi exposto sobre 0 Caso especifico de Andaluci
alucia, pode
-se

do conhecimento sobre tem
mento sobre o tema 54% si
, % situam-se aci
| cima do ni
vel

conclyj
uir que,
em se tratando i
as de dgua, a populacdo andaluza tem

most
rado
Um nivel aceitavel de conheci

| alto ¢ somente 12,
ue entre as mulheres, na idade compreendid
1da

o o
7% situam-se em um nivel baixo. O
0.

médi

10, 13.79

» 13,7% alcancam um nive
é maior entre os homens do q

melhor informados,
ivel de estudos e 0s profissionais sio m
ais

C
o conhecimento € maior nas dr
eas

Catre
30 e 44 anos, estdo

Metropolj

Opol \ .

politanas e & medida que o cresce © 1
ivel de conhecimento.

qQualifi

ica

ados, apresenta-se um maior ni
%o atual em And

andaluza entrev
sresas. Um peso menor da populacio — 18,8%
0 -

preco da agua e redugio da

alucia em temas relacionados com a dgu
agua,

Quanto 4 avaliagio da situag
istada apoiam claramente medidas
[

podc-s . . :
¢ concluir que 28,5% da populagao

de a
Umer L
1to de oferta, como a construgdo de rep
a, cOMo aumento do

apoig :
medidas de controle de demand
52,8% da populac,ao - apma medidas d
as de

o mais numeroso =
a fim de sanar problemas de abastbclmento de dgua. C
a. Com
na populagao andaluza, predomina a posicio de qu
1€ O

os que aumentassem 2 oferta incrementando
v

SUDC ot
lf] i -
o cie de irrigagdo. Um grup
erta ¢ '
demanda ao mesmo tempo,

esge
s d

ados, pode-se dizer que, R
lyido com solugd

prob]

eme \
ma da 4gua seria reso
hidraulicas.

Mmel}
]()["1 ’ .
ando o nivel das infra-estraturas
1gua, conclui-se que 54,5% da
C

p()Du]" ?uanto a questdo da concepgio piblica ot privada da d
acio andaluza consideram qu€ q 4gua € um bem piiblico,

publicos, acompanhado de uma preferéncia
r a estrutura de custos (89,3% dao

cujo abastecimento a
[¢

mos
¢ ¢ estabelece

mente 15,1
(isto é, consideram que a dgua &

Popt
tla
¢do deve ser gestionado POT organis

por
Critéri
rios econdmicos na hord de atribui
o, identificam-se com o cardter

condmicos)- So
a concepeao mista

acio da near
¢do dd prioridade a critérios €
ar nas maos de empresa privada)

Priy;

ado da 4

U | da dgua e 30,4% apresentaill um

dem nivhl .

1 publico, mas que 0 abastecimento deveria estd

ios de atribui¢do © estabc]eclmento de tarifas, somente 10,7%

b

uzir fatores de modulagdo, como o baixo

C . .
om respeito aos critério

os sociais: ! isto €,
as pequcnas

incl;

in : _
hive] am-sc a favor de critér introd
‘ ¢ de e
renda ¢, no caso da irrigacdo, ¢ explot agoes.
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CONCLUSAO

o

A Lein.® ianel
i 1n.°9.433, de 08 de janeiro de 1997, puscando solucionar os proble
| emas hidricos

o de cinco principios: 8 bac
econhecimento do valor econémico da agua;
s {gua; a

brasile;
sileiros d
iros, baseou-se na adoga ia hi i 1o u
b ia hidrografica como unidade de

[4

plane'
Jam : A
ento; o uso multiplo da agua, 0 T
ade do abastecimento humano
. €c a

gesti '
o descentrali
deseag escentralizada ¢ participativa; ¢ @ priorid
ssedentacio de
acdo i : a i
¢io de animais. Baseou-SC fambém na adogio de cinco instrumentos
: os planos d
e

sos  hidri .
hidricos; o sistema nacional de
gua cm classes de usos preponderan

a pelo uso da dgua.

informagbes sobre Tecursos hidricos;
; 0

tes; a outorga do direito de

U( 3

0S . g

recursos hidricos; € @ cobrang

¢fio tivemos criagdo da Politica Nacional de Re
CUursos

mcnto dG ReCUI’SOS H’d i
{dricos, responsavei
nsaveis p
elas

estados brasileiros tiveram que cri
1ar

Como resultado daquela legisla
onal de Gerencia
mentarmente, 08
ticas para as dguas de
s ¢ instrumentos da legislagdo federal

Hidri
dr]c ) :
os e do Sistema Naci

z'lgUas .
el de dominio da Unido. Comple
1§ sis
temas de gestdo © definiram poli
mesinos _principio

Adot
are
A, de modo gc—,nera’lizado, 0S
desde 08 de jaIlCirO de 1997, pcla Lei que defini '
' niou os
gestﬁo e criou um mo

e 2 . M
pelo seu uso, 0 Brasil passou a conta
A contar

Cinco I:'Od(':-?e afirmar, entdo, 44
pelos Colhc‘lljxos c os cinco instrt!mcntf)s' de elo d6 gstfio composto
com yp mltc.S de Bacias, Agéncias de Agua ¢ cobranga
1a legislagdo bastante inovadord, requisito Jecessdrio para uma gestio s
‘ o

I.Ccu.
lSOg h: .
$ hidricos. .
o que S€ pode afirmar
, em relagdo
. ao

o este trabalho,
no Brasil, € que em certos estado
S)

rsos hidricos
ém, ficaram estagnad
prejudicados.

Depois de concluid

dCS

cnvolvi §
lvimento em matéria de rect

outros, Por

0S mostram-se

os e, conseqlientemente, a
b

OCOr .
1 e o ! . . :
ram avancos significatvos:

recursos hidric
mo um processo politico, progressivo

. E importante destacar que
b

Cao ¢ (l()S
C 0SS desaﬁos
Ser viSta co

ais a cada dia

A implantagfo dessa le
inda m
munidades € entidades civis tém s
e

Cur
gente, j4
te, ja que o problema intens
o sdo mai
¢des inovado

iges em que i

g sérios € as co
ras §40 mais fact
%0 ocorre, €ssas inovagoes sdo

Das
regid 1
giGes em que os conflit
{veis de ser col
ocadas em

lnob' .

1lize ’

) ado em torno do tema, as solu
Mdtica

a : rJa [ ‘

a, como é caso do Ceard: J4 nas 166 550 1

Inal .
S difice; .
ficeis de serem 1mplantadas.
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Ie 1 A ‘ e
gislagdo fica a cargo dos Comités de Baci
acias

A . . ~
maior inovac¢do dessa nova

o 4rea de atuagdo a tot
articipag bl

icipagdo do poder publico e de organi

anizagoes

Hid
rografic
as, que tém '
Comites ) com alidade de uma bacia hidrogra 0
. mités, que devem ser constituidos com a p vrdlica. Os
presentati |
ativas i i
da sociedade, tanto dos consumldores urbanos como de rurai
urais, req

uerendo

a sociedade, que, a P
de para, de forma concertada, particip
arem da

organi ~
ganizagiio e articulagdo d artir das vdri i
as varias entidades dos dife
rentes

Segm
en s
tos sociais, concede Jegitimida
s recursos hidricos d
observa-se que 'desd
’ e a promulgaga
¢do da Lei
ei

a bacia a que p C
ertencem. Co
. Como ja foi
o1

for
mulaca x
agio ¢ gestdo da politica do

abela do segundo capitulo,

ativo numero de Comités de Bacias Hidr £
ografica
S

mostr:
ostrado em uma t

dos R
$ Recur idri A igni
ursos Hidricos, ha- um signific

Instalado.
J0 e consolidagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio A
raguari

. . ’

apacidade organizativa e os mai

1ais

Na constituig
tores com

perceb
se¢ que foram OS agricul maior €
e se fazem presentes de forma mais intens :
a nas discussd
ssdes. Iss
D . Isso
vos principais: a M0

nscientizagdo.

tecnif
nific
tficados que se fizerem
tivagdo econdmica, a pressdo d
0

te, de quatro moti

advé 1
¢m, sintetizadamen
de ea prépria co

poder py]
r publi a i
publico, a pressdo da socieda
do i
fato de que os investimentos

némica advém, principalmente,

ecialmente com @ irrigacdo,
a a ser fundamental. Ademais, a perspectiva d
1va ga

A motivagdo €co
sio de tal monta, que a

;ﬂlizados pelos agricultores, €SP
cocupagio com oS recursos hidricos pass
ova "Lei das Aguas",

Destacando, aqui, que a cobranga pelo uso

Qbrlga os agricultores a uma

cobr

wnca da 4 :

¢a da Agua, prevista pela n
10 da questdo-

exa do que nas i
pelo uso da 4agua, a industri
5 ustria e as

aproxij ~
imaciio das discussdes €M tor
to mais compl ndustrias e no abastecimento

cu a cobrangd

da 3

lgua n: : [

dgua na agricultura ¢ mui

mente. A industria, por internalizar o cust
0

abelec
tema mais facil

to urbano, po
a capacidade de pagamento ¢ mais

Urb:

pob‘mo° Nos pafses onde s¢ est

d bulagdes urbanas aceitaram 0'sis

m() servigo no seu produto, €0 abastecimen? r diluir a conta enfre uma grande

assa de usudrios. J na agriculturd, o reflexo d

teristicas proprias Ja atividade.
iando

oder piiblico’ vem cfl
ncias legais, particularmente,

as exigé
mplo disso foi a restrigdo de empréstimos, imposta pelo
as exigéncias legais sobre o mei
(0]

C()rn :
plicado :
pelas carac
alguns constrangime
ntos para
oS

Por

outro lado, 0 P
b

agric

) ) .

ltores que ndo cumpren em tormo das reservas de

l]’]at,l I’
as ciliares ¢ de mananciais. Exe

Ba
nco . .
Ic0 do Brasil, aos agriculto

ambjente,
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nsiderar, ain i
. ainda, 0 fato de que, mais recentemente, a -
, a agricultur
ra

4 1 l . |
Tl(u

passo
U a ser
er um dos alvos preferenciais da soc
ponder positivamcnte a essa pressdo te
m sido
uma

uso
dos rec

s recursos naturais. Assim, r1es
¢ intermédio de su
nités.

iniciativa dos agricultor
discussdo dess %”"fﬂ't(”es P as liderangas, participando de esp:
sa temética, como ¢ o caso dos Cot espacos de
fiss, 01(3::5 ]ldel'all.cas rurais sdo, principalmcnte, de organizagdes especializadas. Exe
as associagdes de cafeicultores do cerrado introduziram a tematica ' : emplo

¢

Ses. Desse modo, além de buscarem a participacdo njsn t’jlem-al o
tém proposto solugdes a omité de

ua dreas com reser
rvas naturai ;
1. Assim
9

SBua pauta de preocupag
acia Hidrogra .

ecesc drografica, os cafeicultores ternativas para at

Dl'()pusl,\ iqdes legais de possufrem pelo menos 20% de s atender as

eram os cafeicultores de Araguari a compra de 4reas continuas de matas

atas nati
a sua preservagﬁo, em substituigdo as matas derrubada:tle\:is,s em
‘ uas

so dos cafeicultores de Monte C
armelo, de um proj
> projeto

for
m¢ .
a de consorcio, para
prOpri
e o » .
. dades. Participam ainda, no €3
€ recuperaca
peracio de matas ciliares.
pode deixar de reconhecer que seja pelas pressdes enfrentad :
adas, seja
as da natureza pode levar a conseqiiénci
éncias

mento de regr
serva-se que vem aume
ntando o
grau de

Por fim, ndo se
bela Cox1stzltzx¢5o de que 0 descumpri
erto 6 que 00
do em torno d
e sio favordveis as politicas de

nefastas
astas para suas ferras, 0 ©
a questio do meio ambiental
2

¥ :l“ . e 50

Col]q ~g .
S¢ el
1entizacdo dos agricul
CSDC v

clalment : i
; almente, os agricultores mais !
l.es‘cl- ~

Servacs r . : H i

agiio de agua, ate porqué jnvestiram nisso

nz\tul~'
dl.
statou-se qu€ essa experiéncia ionei
ploneira pa
ra a

0 exposto, con
o Araguarl, ainda precisa ser aprimorad
a.

acia Hidrogrfica do Ri
omo sendo uma das principais di
de de representagdo N0 interior dos comités
35 g

2

ercio do poder federal no caso dos

Considerando-se
Constituicy
tituiciio do Comité de B

Entr

Ntretanto, desde logo, aponta-s¢
a legitimida
m como & ins
desigual 1o interior

para

S . PR ~
ua constituigio a questac d
res {ocais be

o uma forca

dis
) Puta politica pelos pode
omités { { '
s interestaduais, que acaba send dos Comités.
m novo espago de regulagdo
- H

Cabe destacar ainda que além d
ticas hidricas no pais,

dos Comités,
cas, mesmo porque, a

. e constituir-s¢ ¢
On]’]ul o : .

aclio ¢ gestio de poli a partir de decisdes concertadas, ¢

?

meio

jiticas publi 1ém da gestdo hidrica

imp
Olnt . go N
ante verificar que por

acdo de po
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€S

pelas s

U . v

las caracteristicas, ¢ pelo tratado,
como ¢é o caso das po
de encrgia hidrelétric

rica etc. Assim
, mediante taj
ais

- em to
rmo dos recursos hidricos, liticas de d i
ot e as de desenvolvimento regio
ransportes, de saneamento, ' o

ctero estabelecimento de nov
%o de temas comuns.

as bases para a relagd
acdao campo i
-cidade, n
, IUm

e el A :
Xperi€ncias, pode-s
proces .
S50 de imaga .
o de aproximagfio para a discuss
Em ] .
17 de julho de 2000, foi promulgada a Lei n.° 9.984, que criou a Agénci
ncia Nacior
nal

evante € novo 1o €0
amento do poder dos Comité
omités, num evi
evidente

de A ' d S
guas — ANA - ntexto 4o istema Nacional de
A , Um fato I'CI t t istet 1 ‘l Recurs
0S

Hidri
1 lCOs ‘ Iy .
. Essa agéncia promove uim claro esvazi

articipagdo
e " 4 A . ' "
la presidéncia da ANA, um claro predominio

s0, & que entende-se que sua criagio
Cdo € a

da sociedade na gestdo dos recursos

retroce

bid $s0 quanto 4 descentralizagdo ¢ ap
Idrico

s. . . -
Observa-se, também, na composi¢ao ¢
s. Exatamente por s
m um certo retrocesso nos incipi
principios originai
ginais da

do S - r
ctor elétrico sobre 08 demai
grande ST

participagio do ONS representa

Polr .
1tice "
a Nacional de Recursos Hidricos.
ainda, como € encontra a gestdo dos recursos hidri
1dr1COSs

Este trabalho buscou mostral,
pais que também vem passando por profund
as

a Espanha por ser um
Ccursos hidricos,
idrica, podendo servir de exemplo para um

a

na E
Espanha. Optou-se pel
- transf
1sformacd
agdes na sua gestd |
odes na sua gestdo dos 1€ como o Brasil, e que possui problemas

&rave
S ; a
a serem resolvidos em Sud gestdo h

Situ ~ o
agiio futura cm nosso pais:
no Brasil vem passando, recentemente, por inum
_ _ eras
ancira apropriada & crescente demanda ;1
e

cursos hidricos
de responder dem
4fico, prcsenciado n
e urbanizagio,
se a intensificagfo da prtica da

t A gestiio dos re

ransformaed

/l ormacdes necessarias a fim
d8ua, A .

, O acclerado crescimento demogr

Passa '

sado, ali: : : i7ach

ado, aliado ao processo de industrializagdo
yelmente. Aliado a 1850, verifica-

demandante ge recurso. Assim,

ma nova Jegis!

o Brasil desde o inicio do século

fez com que a demanda por

dgua
fl .
aumentasse considera

grande a legislagdo hidrica

necessz’lr'ia u

des

il‘rig, ~ ’
‘1 ol . .
¢do na agricultura,

acfo.

enCO e

ntrava-se obsoleta, € €14
], a legislagdo hidrica espanhola também vem passando por
a dgua € alta
§ S€us usuarios; 0 au

a & deteriorada cada vem mais, o qu
» c -

ferta frente a demanda.

e crescente, 0 que, conseqiientemente
3

Assim como no Brasi
mento da disponibilidade

demanda pel
nﬂitos entrc ©
Jlidade da gy
comp"ometendo a0
m odiﬁcaf;5es das institucionalidades

transf;
n ~
sformacdes, ja que a

inten i

sifica o seu uso ¢ emerse co
prazo ¢ qu
ananciais,

Invl‘ . '

abilive L .

abiliza a utilizagio-de importan

g deve hasear-s€ mais nas
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: un r
cgem d
0 quc na ofert: urs0, jd
oferta do recurso, jaquc d Espanha ¢ um pais com pouca di
: a disponibili

o ‘ idade
se g ¢

recurso na parte norte de seu territorio, send

, sendo assim,

’

hidri
rica e
c
om grande concentragio des

0 prot
71Cln’1 n A ,y b
a da agua é ainda mais intenso nesse pais.
ursos hidricos espanhol, d
, A

titucional, na gestdo dos rec

As
mudancgas no contexto ins
implantadas rapidamente, j4 que as at
as atuais

acordo ¢ . .
instituiQG(Z: ) avaha?‘ﬁo de cstudiosos, precisam Sef
| ESpanhE’l n)resp(’)n.saveis por essd gestdo sd0 demasiadamenté igidas. Observa-se
» hestes ultimos anos, surgiram novos usos da 4gua, que, por sua vez . ¢ que, na

' . > g ) .
dem pelas nOVAS demandas de 4gua, aparecendc; co entendidos
usos distintos dos us m as novas -

os da reorientagdo produtiva dentro d
e

com u
O a u '
q CIGS que reSpOll
0S tradlcionais - atividades d
¢

se de

novos usos derivad
ssencial. Este € 0 caso, por exemplo, do set
) or

()pol.t .
unidad
: €s Cconémicas. Trata

laz
€T € recrears
ot recreagdio -, ¢ também de
res em .
que a dgua sempre foi UM elemento ©
s emergen s a uma reest
eestruturacdo pr
produtiva

adicionalmentc, €T

tes devido

I &
b UC Se po - - ] 3

a, que, tr
o testigos de um not

SC(lu :
C“-O. 13 1.
Los ultimos ands estan siend
qparo de nucvas oportunidades de mercado (turi
S O rismo y
ertura especial de determinados product
ctos

Posta ¢
acmc
culturas regadas pela 484
able auge de nuevos uso
S

COSs

()Cjo) o d
( 2y - P
¢ nuevos contextos politicos (cob

agrari » ~
i0s)” (CENA; ORTIZ, 2001).
[ esses novos usos da dgua é caracterizad
zado

ue s¢ encontra
i das Aguas de 1985, a Administragfio pablica &
ace

O cenario insti
cndrio institucional em d
sio temporal de direito A
ito & agu
a pelos

oale

de uma conces.
Je 75 anos. Um outro aspecto que também

ressdo constituidos por usudri
08

pory
ln c Y .
o levado grau de rigidez. Segund
carregad: -
gada de fixar a agua por meio
pode ser até

de grupos de p

USudrigg que .
» que, no caso dos irrigantes,
reito de concessdo pelas demanda

as

ciaed acdo
quisi¢do do di
o normal @ utiliza
e flexibilizar o .

uso da dgua, a

sust
cnt ioi
a esta rigidez sao a existén
que a @
cdio do recurso antes de

rada, tornand

Cme
rgentes é sioni
se Slgmﬁcativamente demoO
stragdo de Aguas. A fim d
ermite a compra € venda dos direito
S

tra 1)
dicionai
on
ais. Vale destacar, ainda,

TCCeb
. er ¢ .

a autorizagdo pela Admini
contratos de

abrindo & possi
g em decorré

ma posse,

posse, que p
pilidade de rea
cia da solidez que possuem a

ag

agua como U como a terra. "Las actuale
ales

a son Jdemasiado rigidas para permitir qt
1€
r al recurso em unas adecuadas

llov,
d %) N
pel gestdo prevé a adogdo de
) l. of . 14 M H . . ~
o 4 a entre os concessionarios; lizar transagdes de dgua que
e N o
ace concessdes. Isso assustd 0 jrrigante
SSO oL
d . e .
a dgua. Os irrigantes consideram
on del agu

Administracion para

m las que S
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aéstac
4 em NUMErosos €asos a uma cstrategia d
ategila de

ﬂ()\(lb : )
xibilizar di ) .
zar dicha asignacion, lo que h4 ltevado
uchos de estos usuarios uti
CENA; ORTIZ, 2001).
ssaria o mais rapido possivel, a fim
y

a Espanha (o] P
) I'ldc a lan' 3
ificacid
on

"1 .
aissez fai
alre!l y .,
" que hé permitido a m lizar el
zar el agua aunque em unas

conding

ondiciones de fragilidad institucional” (

de ﬂex?b;;:zlamﬂf;ﬁo das inovagdcs institucionais € nece
ar o tratamento dos recursos hidricos 1

ortante papel 12 regul

fo, que & mudanga

s aspectos € ndo ¢ mais capaz de atender

agio do acesso 4 4gua em usos emergent
es,

(h‘(}l(’) Jigve
gica pO(lC ter um imp
na geStaO hl'dl‘ica £s
: paﬂh()la 5
€

dada
sua flexibilidade. Percebe-s¢ ent

ilnpre ,
scindi

ndivel, uma vez que estd obsoleta &
otdoa

algun

Imejado de
s, dentre 0S mais importantes, destacam
< -

Vas exi " . . ‘
geéncias ingl lvi
impostas para atingtr senvolvimento sustentdvel. Nes
: . ' sa
onta muitos aspecto

refo
rm
N a, devem ser levados em €
+ corrigi
r o 5 idri
as deficiéncias da gestao do hidricos, ressaltando 2 sua dimensa
' nsdo

real do regime econ

digdes de consut
isicio de direitos privativos do uso da dgu
aa

- ambyj
]entfl . £ vy .
al; facilitar a aplicagdo
no; flexibilizar a rigi
gidez do regi
gime

tran
ansparéncia no si
] dc éncia no sistema por Meio de me
e ~ i
concessoes ¢ adequar 08 sistemas de aqu
entre outros.

Situa n

i

¢ao atual de um recurso £5¢asso,
cultores irrigantes tém tido um

hidricos né

stores, ji qU€

yé um uso m
os de irrigagho. 1550 esbarra em um

bapel ‘fNa gestio dos recursos Fspanha, 03 agri

undamental como modermnos ge sdo 0S maiores consumidores de dgua. A
a espanhoia pre e
o dos mecanisim
cultores opoem
danca institucional defende politicas de
que 08 agricultores irrigantes

ucionado. E importante

ais racional ¢ a economia dess
ise

My
dancs
o anga da gestdo da dgu
SUrso
0 que r izaga
» O que requcr @ modernizagd
_se a financiat unil
ateralment
eo

grande

In\:::ib obstéculo — o fimanciamento: Os agli
imento necessdrio. Assifth percebe-se 4 a mu
s condigdes adequadas pard
mostrard como isso serd sol
hois exercem forte pressio nos Grgios
jando sud grande representagio no

Conomj

omia de 4 5
2ot ia de dgua, porém ndo da a
en’l ’ «

as tecnicas necessarias. O tempo

. coantes €SPl

de
ar .
que os agricul
esses, evident

80\/(:
ha { VA
mentais para SﬂtiSfﬂ T

. Pais,
ado da pesquisa realizada pelo

jucia, retit
au bastante homogéneo

glﬁo de Anda
a um gr

aso da 1€
pulagao andaluza mostr

duz em dar 2 m

o uso industrial € 0 de producfio

Quanto ao estudo de ¢

IE

des;/:;;:fCENTA, conclui—se» que a4 pO’

Congy, ificagiio com o problem? da 4guds

1o doméstico, seguido Jo agricola- Atrds
tico © pecreative:

4xima prioridade ao

andaluza considera que sdo
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necesss
arios invest
in - {
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" ANEXO I:

MARCOS DA EVOLUCAO DA ADMINISTRA CAO DE AGUAS NO BRASIL

L]

A evolucdo historica das administracdo das 4guas no Brasil, sob o aspecto legal e
(¢

institucional, pode ser resumida como segue:

1909 - Criado o Instituto Nacional de Meteorologia — INMET.

1933 . Criada, no Ministério da Agricultura, a Dirctoria de Aguas, logo transformada em

Servigo de Aguas.
a, 0 Servigo de Aguas foi inserido na estrutura do

avor

1934 - Decorrente da Reforma Juarcz T
neral - DNPM;

Departamento Nacional da Produgdo I\/Ii

restal (Decreto n.’ 23.793, de
934) e do Codigo de Minas.

Edicio do Cédigo Flo 23/01/1934), do Codigo de Aguas
(Decreto n.° 24.643, de 10/07/1 |

1940 - O Servigo de Agua tornou-se Divisio de Aguas (Decreto n.° 6.402/40);

o.Nacional de Obras de Saneamento - DNOS.

Criado o Departament

ica do Sﬁo Francisco — CHESF;

1945 - Criada a Companhia Hidroelétr

acional d¢ Obras Contra Secas - DNOCS.

Criado o Departamento N
1948 - Criada a CODEVAST'

[952 - Criadas as Centrais Llétricas de Minas Gerais - CEMIG.
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1953 - Criadas as Usinas Hidroelétricas do Paranapanema S. A. -
1954 - Criado o Fundo Federal de Eletrificagéo.
1957 - Foi criada Furnas - Centrais Elétricas S.A.

1960 - Criada a Companhia Hidroelétrica do Rio Pardo - CHERP.
1961 - Transferéncia do DNPM para o Ministério de Minas e Enérgia;

Foram criadas as Centrais Elétricas de Urupungd S.A. - CELUSA.

1962 - Criadas as Centrais Elétricas Brasileiras S. A. — ELETROBRAS - ¢ inicio da criacio

de importantes companhias de cletricidade.

1965 - Edicdo do novo Cédigo Florestal (Lei n.°4.771, de 15/09/1 965);

A Divisdo de Aguas foi transformada no Departamento Nacional de Aguas ¢ Encrgia -

DNAE (Lei n.° 4.904/65).

1968 - Denominagdo alterada para Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica -

DNAEE (Decreto n.° 63.951/68).

1969 - Extingiio do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica ~ CNAEE -, cujas

~ . Are> 3 o N
atribuicies passaram para a competéncia do DNAEE (Decreto-Lei n.® 689/69);

Inicio da criacio das Companhias Estaduais de Sancamento,
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1973 - Criada a Sceretaria Especial do Meio Ambicnte — SEMA - ﬁo ambito do Ministério do

Interior e inicio da criagdo dos 6rgdos estaduais de meio ambiente.

1976 - Estabelecimento da classificagdo das dguas interiores (Portaria GM-0013);

" Enquadramento das dguas federais na classificagio cstabelecida pela SEMA

1978 - Criado o comité especial intitulado CEEIBH (Portaria Interministerial n.° 90, de
s cursos d' 4gua da Unidio, bem como do estudo

29/03/1978), incumbido da classificagdo do
a utilizagdo racional dos recursos hidricos das bacias

integrado e do acompanhamento d
no sentido de obter o aproveitamento miltiplo de cada uma. O

hidrogréficas dos rios federais,
época: DNAEE, ELETROBRAS,

CEEIBH foi composto pelos scguintes organismos

A
a

SEMA ¢ DNOS;
o 1.832 estabeleceu que somente serdo apreciados pelo NAEE os pedidos

A Portaria n.
as publicas federais para aplicages da indtstria

de concessio ou autorizagio para deriv
sistemas de tratamento dos ¢

ar agu
que apresentarem fluentes aprovados pela SEMA, ou drgios
regionais devidamente credenciados.

nisterial n.° 003 aprovou o regimento do Comité Especial de Estudos

1979 - A Portaria Intermi
Integrados de Bacias Hidrograficas - CEEIBH.

2 . . .
volveu diagnésticos de 2.500.000 Km* de bacias hidrograficas
renciamento coparticipativo,

1080-84 - O DNAEE desen

{ . ~ I3 Lo 4
visando a classificagio das dguas ¢ 11l

bascado em informagoes confidveis.

cio de um processo de ge

sabre a Politica Nacional de Meio

1981 - Edi¢iio da Lei n.

06,938, de 3 1/08/1981, que dispds
Ambicnte. :
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s atividades do Conselho Nacional do Meio

1984 - CPI de Recursos Hidricos, inicio da
-, e edigdo pela SEMA do Relatorio da Qualidade do Meio Ambiente

Ambiente ~ CONAMA
- RQMA.,

( Cein . . . :
- 1980-85 - Alguns comités de pacia evoluiram, tais como Paranapanema, Paraiba do Sul e

Doce,

1985 - Criado o Ministério Extraordinario da Irrigagdo com o Programa Nacional de Irrigacio

* - PRONI - e Programa de [rrigagho do Nordeste - PROINE.

0 20, de 18/06/1986, que estabeleccu a classificagio

1986 - Edicdo da Resolugdo CONAMA 1.

{obras ¢ salinas 10 territorio nacional em nove classes, segundo scus usos

das dguas doces, sa

Pl'epondemntes'

al de 1988, que estabeleceu o Sistema Nacional de

1988 - Promulgagdo da Constituicdo Feder

Gerenciamento de Recursos Hidricos.
1989 - A Lei n.® 7.990, e 28/12/1989, ‘nstituiu para os estados, Distrito Federal ¢ municipios
compensacfio financcira pelo resultado da ex

acfio de energia elétric
1 ou zona econdmi .
iica exclusiva;

ploragiio de petrdleo ou gés natural, de recursos
a, de recursos mincrais em seus respectivos

hidricos para fins de ger
tinental, mar territoria

territérios, plataforma con
a fusfio da SEMA, IBDF, SUDHEVA e SUDEPE, pela Lei n.°

Criado o IBAMA pel
7.735, de 22/02/1989.
1371990, que deliniu os pereentuais da distribuicdo d
b a0 ga

0 g 001, de 13/

1990 - Edicdo da Lei n.
a Ll 1.0 7.990/89.

compensagio financeira de que tratd
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1991 -0 poder executivo encaminhou projeto de lei que dispde sobre a Politica Naziona] d
’ c

R . : .
ecursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
e

alterou a redagio do artigo 1-°da Lei n.° 8.001/90

1995 . Criada a Secretaria de Recursos Hidricos, pela Medida Proviséria n.° 813 de’

01701/1995 ( mais tarde, convertida na Lei n.° 9.649, de 27/05/1998)

1996 - Criada a Agéncia Nztcioﬁa! de Energia Elétrica — ANEEL - pela Lei n.° 9.427, de

26/12/199¢ autarquia sob regime especial, com finalidade dc regular e fiscalizar a producio
<

a energia clétrica, de acordo com a legislacdo
<l

transmissdo, distribuir e comercializagao d
especifica ¢ em conformidade com as diretrizes do governo federal.

1997 AProvada‘ a Lei n.° 9.433, de 08/01/1997, que estabeleceu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e modificoy

s critérios estabelecidos pela Lei n.° 8 001/90

° 9,605, de 12/02/98, conhecida como "Lei de Crimes Ambientais”

1998 - Sancionada a Lei n.
s derivadas de condutas e atividades

que dispds sobre as sangdes penais € administrativa
lesivas ao meio ambiente, e a Lei n.° 9- 648, de 27/05/1998, que ratificou a compensagio
r titular de concessdo ou autorizagdo para exploracio de

financeira de 6% a ser paga po

botencial hidraulico aos estados € aos municipios em que S¢ localizasse o aproveitamento oy

que tenham areas alagadas por 4guas de reservatorio;
Estabelecido. em 03/00/1998, pelo Decreto n.” 2.612, o regulamento do Conselho
kl

Nacional de Recursos Hidricos - CNRH -
» 2,619, a cstrotura regimental do

em 05/06/ 1998, pelo Decereto n.f
os ¢ da Amazonia Legal.

Estabelecida,

Mlnislério do Mcio Ambicnte, dos Reeursos Hidric

cral pela Medida Provisoria n.° 1911-8, de

1999 Reorganizada a Administragio Fede
95 de 01/01/1999)

29/07/1999 (texto original: MP 1 ° 1.7
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2000 - Sancionadas as seguintes leis:

Lei n" 9.984, de 17/07/2000, que dispds sobre a criacio da Agéncia Nacional de

Aguas — ANA -, entidade federal de implementagio da Politica Nacional
iamento de Recursos Hidricos;

de Recursos
Hidric ~
idricos ¢ de coordenac;ao do Sistema Nacional de Gerenct

Lei n.° 9.985, de 18/07/2000, que regulamentou o art. 225, 1-°, incisos I, II, Il e VII

da Hiiea "
a Constituicdo Federal, instituiu o gistema Nacional de Unidades de Conservagio da

Natureza;

Lei n.° 9.986, de 18/07/2000, que dispds sobre a gestdo de recursos humanos das
agéncias reguladoras; ‘

Lei n.® 9.990, de 21/07/2000, que prorrogou 0 periodo de transicdo previsto na Lei n.°
9.478, de 06/08/1997, que dispds sobre a politica energétic
ituiu o Conselho Nacional de Politicas
09,718, de 27/11/1998, que modificou a

a nacional, as atividades relativas

a0 monopdélio do petrdleo, inst Energética e a Agéncia

Nacional do Petréleo, ¢ alterou dispositivos da Lei n.

lengIaQﬁo tributdria fcderal;
ispds sobre a realizacdo de mveﬁtlmcntos em

Lei n.° 9.991, de 21/07/2000, que. di
por parte das empresas

pesquisa e desenvolvimento € €l oficiéneia  encrgética

autorizadas do setor de energia elétrica;

concessiondrias, permissiondrias €

Lei n.° 9.993, de 24/07/2000, que destinou recursos da compensago financeira pela

a fins de geragdo de energia eletrlca e pela exploragdo de

utilizagdio de recursos hidricos par

recursos minerais para o setor de ciéncia ¢ tecnologia.
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ANEXO 2: -

LEGISLACAO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Vari ; . ‘ ' :
arios estados, tendo em vista o fato de serem detentores de dominio sobre as dg
as aguas,.

aprovaram suas respecti o " >
s respectivas leis de organizagio administrativa para o setor de recus
' ‘ . - 'SOS

hidricos. Até .
dricos. Até o momento, 19 estados ji contam com leis préprias (Quadro I1.1)

Como ndo poderia deixar de set, na implantagdo dos sistemas de gerenciamento, tem
s¢ constatado que, freqiientemente, as lcis nfio estio adequadas as condicdes locais SUSci,t ando.
a1 . H
ajustes e revisdes. I o caso, por exemplo, da Lei n.,° 1 1.504,; de 20/06/1994, dc Minas Gerais
que, mais tarde, foi substituida pela Lei n.° 13.199, de 29/11/1999, contemplando a cobranga,

c - . ;o e e e . ,
pelo uso dos recursos hidricos e a institui¢iio das agéncias de dgua.

No caso do Distrito Federal, a Lei n.° 512, de 28/07/1993, estd sendo objeto de

I'C 1 {’ . : e A . . ,
visdio. A nova lei distrital consagra os comités de bacia hidrogrdfica como a base do sistema
de gerenciamento dos recursos hidricos. Desse modo, ficard garantida forte participagio da

S ~led: e N . ’ ’ .
ociedade como gestora dos recursos hidricos, tal como ocorre na Lei Federal n.® 9.433/97

L}

Quadro 2.1 - Leis estaduais de recursos hidricos.

[Estado ILci sobre Politica e Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos ' ]
ALAGOAS Lei n.° 5.965, de 10/11/1997 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Institui o Sistema FEstadual de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos.
BAIlIA Lei n.° 6.855, de 12/05/1995 - Dispde sobre a Politica, o Gerenciamento ¢ o Plano,

Fatadual de Recursos Hidricos.

CEARA Lei . 11.996, de 24/07/1992 — Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestéio de Recursos Hidricos — SIGERH -,
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Lei n.° 7.663, de 30/12/1991 - Estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual

de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

Lei n.° 3.870. de 25/09/1997 - Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, e institui o Sistema Integrado de gerenciamento de Recursos Hidricos.
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