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Resumo

A vpartir do fim da década de 80 o Brasil passou por um processo de liberalizagio
econdmica, que associado ao acirramento da concorréncia internacional causou
transformagdes em sua estrutura produtiva, com impactos sobre o padrdo de comércio
vigente no pais. Este trabalho procura verificar esta relagdo existente entre abertura
comercial, as transformagdes decorrentes deste processo e seus impactos para o comércio
brasileiro, através da analise dos setores de siderurgia e papel e celulose. Foi verificado que
a liberalizagdo comercial, associada a outros fatores, tais como constituigio de blocos
comerciais ¢ medidas protecionistas, estaria contribuindo para o aumento do comércio
intra-industrial e um processo de especializagio comercial brasileira em segmentos ou
produtos menos elaborados, mesmo naqueles setores considerados fortemente
competitivos, com “vantagens comparativas naturais”, como ¢ o caso dos setores
selecionados, caracterizando um processo de especializagdo infra-industrial regressiva.

Abstract

From the end of the decade of 80 Brazil passed for a process of economic liberalization,
that associated to the increase of the international competition caused transformations in its
productive structure, with impacts on the standard of effective commerce in the country.
This work looks for to verify this existing relation between commercial opening, the
decurrent transformations of this process and its impacts for the Brazilian commerce,
through the analysis of the sectors of siderurgy and paper and cellulose. It was verified that
the commercial liberalization, associate to other factors, such as protectionist measures and
constitution of commercial blocks, would be contributing for the increase of the commerce
intra-industrial and a process of Brazilian commercial specialization in segments or
products less elaborated, exactly in those considered strong competitive sectors, with
"natural comparative advantages”, as it is the case of the selected sectors, characterizing a
process of regressive intra-industrial specialization.
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INTRODUCAO

A partir do fim da década de 80 o Brasil passou por um processo de
desregulamentagdo e liberalizagio de sua economia. Este processo, associado ao
acirramento da concorréncia internacional, causou transformagdes em sua estrutura
produtiva com impactos sobre o padrdo de comércio vigente no pais.

Assim sendo, este trabaltho tem como objetivo geral verificar a relagdo existente
entre abertura comercial e o padriao de comércio no Brasil na década de 90. A hipotese é de
que a liberalizagdo estaria contribuindo para um aumento do comércio intra-industrial e da
especializagio comercial brasileira.

O pais estaria especializando suas exporta¢des sobretudo em segmentos de menor
valor adicionado, enquanto estaria importando produtos mais elaborados, caracterizando o
que os criticos a abertura comercial denominaram de especializagdio intra-industrial
regressiva. Esta especializa¢iio estaria ocorrendo mesmo em setores nos quais o Brasil
possui vantagens competitivas naturais, como é o caso dos setores intensivos em recursos
naturais e mao de obra.

Destarte, como objetivo especifico deste trabalho, foram escolhidos os setores de
siderurgia e papel e celulose, importantes para o comércio e para a economia do pais, a fim
de verificar a evolugdo do comércio intra-industrial e da competitividade destes setores,
confirmando ou ndo a hipotese de especializa¢do intra-industrial regressiva apds a
liberalizagdo comercial.

De forma a cumprir com os objetivos propostos, este trabalho foi estruturado em
trés capitulos, além desta introdugdo e das consideragdes finais.

O primeiro capitulo recupera a forma como os conceitos de especializagio e
coméreio intra-industrial foram desenvolvidos por diversas abordagens teoricas.
Inicialmente faz-se a discussdo sobre especializagdo comercial inter-industrial, através da
tecoria classica de vantagens comparativas de Ricardo e da teoria neoclassica Heckscher-
Ollin, incluindo as principais criticas a estes marcos teoricos. Em seguida trata-se das
tecorias que analisaram o comércio do tipo intra-industrial, através das abordagens de
diversos auntores, tais como Linder (1961), Krugman (1981), Aquino (1978), Balassa ¢
Bauwens (1989), entre outros que procuraram identificar os fatores explicativos das trocas

intra-industriais.




A segunda se¢do do primeiro capitulo demonstra algumas tentativas de mensuragio

da especializagdo e do comércio intra-industrial, através de indicadores de comércio
internacional, indicadores estes que serdo utilizados na parte empirica deste trabalho.

Este capitulo questiona ainda os resultados da especializagdo previstos sempre
como positivos pela maior parte das teorias de comércio, inclusive as que tratam de
comércio intra-industrial. Considera-se que o comércio externo € importante para a
economia de um pais e que especialmente quando ocorre uma especializagdo intra-
industrial em produtos menos elaborados os beneficios tedricos anunciados ndo se
concretizam.

O segundo capitulo apresenta informagdes acerca dos fluxos de comércio no Brasil
na década de 90. E demonstrado o aumento do comércio do tipo intra-industrial, a
importincia dos setores nos quais o pais apresenta “vantagens comparativas naturais’,
entre os quais estdo siderurgia e papel ¢ celulose, e realizada uma caracterizagdo destes
dois setores selecionados.

Em seguida sdo apresentadas algumas transtormagdes decorrentes do processo de
abertura comercial e seus impactos para a estrutura produtiva € a competitividade do pais,
em especial nos setores de papel e celulose e siderurgia. Sdo abordadas a participagio das
empresas estrangeiras na estrutura produtiva brasileira, a constitui¢do de blocos comerciais
e as medidas protecionistas com as quais o pais tem se deparado, por acreditar que tais
fatores ndo estejam dissociados das transformagGes decorrentes da abertura comercial, e
sim fazem parte neste processo.

O ultimo capitulo deste trabalho apresenta a discussdo da relagfio entre abertura
comercial e a natureza da especializa¢io comercial do Brasil. Para isto, demonstra os
impactos da liberalizagdo comercial sobre o comércio externo do pais e retoma o debate de
seus principais resultados sob duas principais vertentes: os que consideram que a abertura
tem apresentado resultados virtuosos para a economia brasileira e os criticos a esta visdo.

l Por fim, sdo apresentados e analisados os indicadores de comércio para os setores
de papel ¢ celulose e siderurgia, na expectativa de que possam contribuir para a discussdo

acima ¢, a seguir, siio realizadas as consideragdes finais.
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CAPITULO 1

TEORIAS DE CONIERCIO INTERNACIONAL: ESPECIALIZACAO E
COMERCIO INTRA-INDUSTRIAL

Este capitulo tem como objetivo recuperar a forma como dois conceitos
importantes para o comércio internacional: especializagio e comércio intra-industrial -
foram introduzidos e desenvolvidos por diversas abordagens teoricas.

A primeira se¢do traz a discussdio sobre especializagio comercial. Sua primeira
parte mostra a abordagem da teoria classica de vantagens comparativas de Ricardo ¢ da
teoria neoclassica Heckscher-Ohlin, nas quais a especializa¢do, varidavel chave para
explicagdo do intercaimbio comercial, ¢ apresentada como o meio através do qual poder-se-
ia obter vantagens no comércio internacional. Sdo apresentadas também algumas criticas a
estes marcos teoricos, entre as quais esta a incapacidade de explicacio de outro tipo de
comércio que se tornou majoritario nas trocas internacionais nas ultimas décadas — o
comércio intra-industrial.

O comeércio intra-industrial € o foco da segunda parte desta se¢io, que envolve as
tradicionais teorias que analisaram este tipo de comércio. Pelo lado da demanda, a
abordagem de Linder (1961); e pelo lado da oferta, a abordagem da “Nova Teoria de
Comércio Internacional” de Krugman (1981). Outras abordagens sdo exploradas, como as
de Hansson e Lundberg (1989), Aquino (1978), Balassa e Bauwens (1989) e de Tharakan
(1989), a medida que estes autores procuraram identificar os fatores explicativos das trocas
intra-industriais.

Em uma segunda se¢iio foram demonstradas algumas tentativas de mensuragdo da
especializagio ¢ do comércio intra-industrial, através de indicadores de comércio
internacional. Partindo da elaboragio teodrica dos autores que os desenvolveram, sdo
apresentados o indicador de “Vantagem Comparativa” desenvolvido por Balassa em 1965,
o indicador de “Contribui¢io ao Saldo” de Lafay (1990) e o indicador de “Comércio Intra-
industrial” desenvolvido por Grubel ¢ Lloyd em 1975,

A tltima se¢iio discute o carater da especializagdo. A partir da suposi¢iio de que o
comércio externo importa para o crescimento, conforme ¢ apresentado em teorias que
relacionam  especializagiio ¢ crescimento  econdmico, poder-se-la  contestar uma
especializagiio sempre virtuosa, resultando nos beneficios previstos pela maior parte das

teorias de coméreio, inclusive as que tratam de coméreio intra-industrial.




A relagdo estreita entre o dinamismo dos produtos e suas elasticidades de demanda
¢ abordada como forma de explicar porque uma especializagdo em produtos primarios esta
longe de ser indutora de crescimento dos paises que se especializam neste tipo de produto -
em geral os paises em desenvolvimento.

Esta quarta parte procura ainda caracterizar a especializagdo como apresentando um
carater cada vez mais intra-industrial e, como os problemas decorrentes de uma
especializagdo intra-industrial ndo virtuosa apresentam-se maiores, pois podem significar
um avango de especializagdo pelos paises em desenvolvimento em produtos de menor
valor agregado dentro de setores ja pouco dindmicos, ndo oferecendo condigdes para
manter, na maioria das vezes, uma rela¢do positiva entre comércio externo ¢ crescimento

do pais.

1.1. Especializa¢io Comercial

Especializagdo ¢ um tema constantemente discutido ao tratar-se de comércio
internacional, desde o periodo em que foram elaboradas as primeiras teorias classicas até
os dias atuais. Esta se¢do tem como objetivo apresentar parte do marco tedrico que aborda

este assunto, relacionando-o ao comércio inter e intra-industrial, respectivamente.

1.1.1. Especializacio: Teorias Explicativas do Comércio Inter-Industrial

O conceito de especializagdo comercial aparece como aspecto importante - fonte de
comércio internacional - ja no inicio da teoria convencional de comércio internacional’,
com a Teoria de Vantagens Comparativas de Ricardo.

O principio das vantagens comparativas esta na teoria classica do valor. De acordo
com este modelo, 0s custos comparativos sdo determinados pela produtividade relativa do
trabalho ¢ variagdes nessa produtividade entre os paises adviriam de diferengas
tecnologicas cntre eles (Gongalves, 1997). Em seu modelo, Ricardo supOs que as fungdes
de produgdio sdo diferentes entre paises ¢ que elas apresentam retornos constantes de
escala:

“um pais que possua vantagens considerdveis em  maquinaria e
qualificagdo [do trabalhof, e que, por isso mesmo, esteja apto a
manufatura de bens com muito menos trabatho que seus vizinfos possam,
em troca por fais bens, importar uma parte dos cereais necessarios ao

" Ver Krugman ¢ Obstield (2001).




seu consumo, mesmo que sua lerra seja mais fértil e que os cereais
pudessem ser cultivados com a utilizagdo de menos trabalho do que no
pais do qual ele é importado” (Ricardo, 1817 in Gongalves, 1997: 5).

Esta teoria apresenta, portanto, um enfoque dos determinantes basicos do comércio
internacional pelo lado da oferta e sugere que o comércio ¢ determinado pela capacitagdo
produtiva de cada pais em relagio aos demais paises, estimulando a especializagdo
produtiva em setores nos quais a economia seja relativamente mais eficiente. Deste modo,
a regra basica é que qualquer pais tenderia a se especializar na exportagdo de produtos nos
quais tenha vantagem comparativa® e importar um artigo, mesmo que pudesse produzi-lo a
baixo custo, se fosse ainda mais produtivo em outros artigos.

O modelo ricardiano foi ampliado por Heckscher (1910, in Gongalves, 1997), ao
incorporar outros fatores de producio (além da terra, do trabalho ¢ do capital) em sua
analise. O modelo de Heckscher (1910, in Gongalves, 1997) foi reformulado por Ohlin
(1933, in Gongalves, 1997), dando origem ao que foi denominado “Modelo Heckscher-
Ohlin”. Trata-se de um modelo neoclassico, no qual estdo presentes os pressupostos do
paradigma da concorréncia perfeita. O modelo € uma versdo dominante da teoria da
vantagem comparativa, baseando-se na idéia de que as nag¢des tém, todas, tecnologia
equivalente, mas diferem na disponibilidade dos chamados fatores de produgdo, como
terra, mdo-de-obra, recursos naturais e capital, embora os fatores nada mais sejam do que
insumos basicos necessarios a produgio (Porter, 1989).

Neste modelo, a diferenga de dotagdes de fatores entre paises € o principal
determinante das vantagens comparativas: em um regime de livre-comércio, a abundancia
comparativa de um fator determinaria o custo relativo de produgdo das mercadorias, as
pautas de exportagdo e, logo, o padrdo de comércio vigente (Correa, 1993). Qualquer pais
tenderia a exportar mercadorias que usam quantidades relativamente altas de seus fatores
de produgio mais abundantes.

Destarte, esta clara a idéia de especializagio como uma forma vantajosa de inser¢ao
no comdércio internacional, ja que os paises exportariam os produtos que possuem
vantagem comparativa (resultante da abundancia relativa de fatores), e seria positivo

expandir importagdes sempre que houvesse disparidade entre os custos de oportunidade

* Vale mencionar que csta teoria ndo explica quais sio determinantes primeiros das diferengas entre os paises
cm relagdo aos custos comparativos (Gougalves, 1997).

* Ohtin (1933, in Dosi et al., 1993), tenta, por exemplo, incorporar a questio de cconomias de cscala
crescenies: tomadas isoladamiente, as cconomias de escala poderiam ser uina variavel explicativa dos padrdes
de comércio ¢, do ponto de vista mais normativo, cstas também poderiam influenciar os cfcitos de bem-cstar
de coméreio de tal formi que serin possivel, wm pais apresentar perdas de coméreio,




das economias envolvidas. Desta forma, paises mais ricos em capital tenderiam a exportar
produtos mais intensivos em capital, enquanto os paises com grande disponibilidade de
matérias-primas ou terra cultivavel exportariam produtos intensivos nestes fatores.

O modelo Heckscher-Ohlin (in Gongalves, 1997) apresenta beneficios em termos
de andlise, dado o discernimento obtido por uma imagem mais simples da realidade.
Entretanto, € suscetivel a muitas criticas, que recaem principalmente sobre seus
pressupostos: ndo hd economias de escala, as tecnologias sio tidas como idénticas em toda
parte, os produtos ndo sdo diferenciados, o conjunto dos fatores nacionais ¢ fixo e, fatores
como mio-de-obra especializada e capital ndo se movimentam entre paises.

De acordo com Dosi ef al. (1993), os pressupostos de ganhos de comércios para os
dois paises que comercializam entre si, bem como as prescri¢des de livre comércio em que
se baseiam o modelo podem ser considerados como extremamente herdicos € ndo ha como
dizer que as distor¢des e imperfeigdes do mundo real conduzam apenas a aberragdes de
curta duragdo.

Dosi el al.(1993) chama atengdo ainda para o fato de que as diferengas
internacionais em condigdes tecnologicas e capacidades inovadoras sdo um fator
fundamental para explicar as diferengas em niveis e tendéncias das exportagdes e
importagdes, bem como no grau de inser¢@o de cada pais no comércio externo, levando-se
em consideragdo sobretudo o fato de que a tecnologia ndo é um bem gratuito.

Segundo Porter (1989), outro problema do modelo neoclassico é que este ndo
atribui papel as estratégias das empresas. Os pressupostos da vantagem comparativa dos
fatores teriam sido mais persuasivos nos sécufos XVIII e XIX, quando muitas industrias
estavam fragmentadas, a producfo usava mais mdo-de-obra e menos especializagio e
grande parte do comércio refletia as diferengas nas condigdes de crescimento, recursos
naturais e capital. Atualmente mostra-se como uma explicacdo incompleta do comércio,
especialmente nas industrias ¢ segmentos de indastrias que envolvem tecnologias
sofisticadas e empregados altamente especializados (e que seriam justamente os mais
importantes para a produtividade nacional).

De acordo com Dosi ef al. (1993), a flexibilizagdo dos supostos menos realistas
(concorréncia perfeita, ganhos constantes de escala, imobilidade de fatores, difusdo
imediata ¢ livre de tecnologia, existéncia de fungdes de produgiio bem comportadas)
conduziria a predi¢des indeterminadas em relagdo a diregdo e volume do coméreio, a ponto
de ser possivel questionar a falta de resultados empiricos que comprovem esta teoria.

Dados empiricos de coméreio apresentam  dificuldade de conciliagio com a
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explicagdo de vantagem comparativa de fatores, j4 que grande parte do comércio mundial

ocorre entre paises possuidores de industrias avancadas, com a dotagdo de fatores
semelhantes e € crescente o volume de comércio em produtos cuja produgdo envolve
propor¢des de fatores semelhantes. Ambos os tipos de comércio, tal qual aquele em que
um volume significativo de comércio envolve as exportagdes e importagdes entre
diferentes subsidiarias nacionais de firmas multinacionais, sdo dificeis de explicar com esta
teoria (Dosi ef a.l., 1993).

Diante das restrigdes do marco tedrico apresentado, apesar da teoria classica de
Ricardo ¢ da Teoria Neoclassica de Heckscher-Ohlin (teorias nas quais a cspecializagiio
seria uma forma virtuosa pela qual os paises poderiam obter maiores vantagens no
comércio internacional) apresentarem contribuigdes importantes para a identificagdo dos
fluxos de comércio, estas sdo capazes de explicar apenas os fluxos de comércio do tipo
inter-industrial (quando um pais importa um produto de uma inddstria e exporta produtos
pertencentes a outra indistria com diferentes dotagdes de fatores), de forma que teorias
alternativas foram sendo desenvolvidas para explicar outro tipo de comércio: o comércio

do tipo intra-industrial.

1.1.2. Especializaciio e Comércio Intra-Industrial

O comércio intra-industrial consiste no intercimbio em que um pais exporta e
importa produtos similares, de modo a pertencerem a um mesmo segmento industrial.

O fenébmeno do comércio intra-industrial foi empiricamente observado e
apresentado com alguma énfase a partir dos anos 60, diante do aumento da especializagdo
do comércio na integragdo econdmica. Segundo Kol e Tharakan (1989), estudos empiricos
realizados por volta dos anos 60 mostraram que o aumento do comércio entre os membros
de um grupo de integragio (Unido Européia) se dava principalmente através da
especializagio da produgiio e exportagiio de produtos de mesmas industrias ao invés do
indastrias diferentes, ou scja, através de um comércio do tipo intra-industrial. Como ja foi
dito, ecste tipo de comércio ndo podia ser explicado através das teorias at¢ entdio
apresentadas, as quais prediziam que o processo de liberalizagio de comércio seria seguido
por um processo de especializagio internacional inter-industiral.

A despeito desta constatagio, argumentos foram sendo apresentados pelos
defensores das teorias tradicionais de coméreio inter-industiral, no sentido de que nfio era

necessaria a criagio de novas teorias destinadas especificamente a explicar o comércio




intra-industrial. A defesa de uma teoria Unica estava fundamentada no proprio conceito de

comércio intra-industrial: o que seriam produtos pertencentes a uma mesma classificagio
industrial?

Segundo Kol e Tharakan (1989), reconhecia-se que o nivel de agregacdo dos dados
de comércio escolhidos para representar o conceito tedrico de industria compreendia uma
variedade de produtos que, embora apresentassem certa homogeneidade, esta nio se
mostrava suficiente para enquadra-los dentro de uma mesma classificagdo. De acordo com
esta visdo, o comércio intra-industrial observado era, na verdade, a inclusio dentro de uma
mesma categoria estatistica de produtos, de itens com diferengas de contetdo de fatores
que poderiam restaurar a validade da teoria neoclassica de Heckscher-Ohlin*,

Este tipo de argumento foi contestado por muitos autores, inclusive por Ohlin
(1952, in Kol e Tharakan, 1989), que alertou ser insustentavel uma teoria especifica
monopolizar a explicagdo do comércio internacional, pois as circunstincias que dirigiam o
carater e os efeitos deste comércio eram numerosos, multifacetados e dificeis de descrever
em termos precisos.

Assim sendo, o intercimbio intra-industrial passou a ser crescentemente aceito
como um fato indiscutivel e analisado por varios autores. Kol ¢ Rayment (1989) indicam
um dos primeiros estudos que trataram deste tipo de comércio - pesquisas sobre comércio
intra-industrial na composi¢do do comércio de commodities realizadas por Frankel (1943,
in Kol e Tharakan, 1989). Este autor constatou que paises com uma propor¢io
relativamente alta de comércio internacional per capita, exportavam e importavam o que
eram aparentemente as mesmas commoditics. Ele explicava este comércio em termos de
diferenca na qualidade entre as mercadorias exportadas e importadas, com unidades de
valor sendo utilizadas como proxies de qualidade.

Entre as abordagens mais conhecidas esta a de Krugman (1981). Segundo este
autor, muitos dos ecstudos empiricos de comércio sugerem uma especializagdo inter-
indistria (que reflete as forgas convencionais das vantagens comparativas), mas também
uma especializagdo intra-industrial (que reflete economias de escala e preferéncias dos
consumidores por uma diversidade de produtos).

O surgimento do que foi denominado de “Nova Teoria de Comércio Internacional”,
com Krugman (1981), ndo refuta a importancia das vantagens comparativas, como bem

salienta Lafay (1990: 27): “Cest ainsi, en particulier, que le développement relatif des

T Tiste fendmeno foi denominado agregagiio categorica. Um dos autores mais reconhecidos desta visdo foi
Finger (1975, in Kol ¢ Tharakan 1989).




échanges intra branche ne doit pas étre interprété autoatiquement comme une diminution
de l'ampleur des avantages comparatif.”, mas traz a discussdo também uma especializagdo
da produgio resultante de retornos crescentes de escala:

“La mueva teoria del comercio internacional no rechaza la ventaja
comparativa como uno de los determinantes de tal comercio. Por el
contrario la complementa. La idea bdsica es que el patrdn del comercio
internacional se determina solo hasta cierto punto por los gustos, las
tecnologias y los recursos de los paises. [istos factores fundamentales
determinan ciertas caracleristicas del patron comercial, pero no
determinan todos sus detalles. La razon es que el patron completo del
comercio refleja también la especializacion debida a las economias de
escala, y esta especializacion adicional incluye por lo comin un
elemento arbitrario o historico (Krugman, 1988: 44)”.

Segundo este autor, uma grande parte do comércio mundial teria carater intra-
industrial, e a natureza do comércio dependeria de quanto similares os paises fossem em
suas dotagdes de fatores. Grande parte do comércio mundial se realiza entre paises que
possuem dotagdo de fatores semelhantes e, quanto mais os paises sdo similares, o comércio
entre eles se tornard crescentemente de carater intra-industrial:

“What is particularly nice is that we have already seen there is a one-for-
one relationship between similarity of factor endowments and
intraindustry trade” (Krugman, 1981: 970), “countries with similar
factor endowments engage in intraindustry trade, while countries with
very different endowments will engage in Heckscher-Ohlin  rade”
(Krugman, 1981: 964). “Countries with similar factor endowments will
still frade because of scale economies, and their trade will be largely
intraindustry in character” (Krugman, 1981: 960).

Seria a propria conduta de maximizagdo de lucros, em um mercado cujas decisdes
sfo interdependentes, que restringiria a variedade de produtos ofertados:

“What prevents the countries from producing complefe range of
products domestically is the existence of fixed costs in production; thus
scale economies are the basic cause of intraindusiry trade” (Krugman,
1981: 961). “The persistence of trade between countries with similar
Jactor endowments will occur in almost any model with economies of
scale. The relationship between similarity of countries and the extent of
intraindustry trade can be shown to hold...” (Krugman, 1981 : 967).

Krugman (1981), portanto, tinha como idéia basica a especializagio em
determinadas linhas de produto (especializagdo intra-industrial), implicando na obtengio
de ganhos de escala cujos beneficios superariam a produgiio conjunta de bens distintos.
Neste caso, a motivagio para a diminuigio da variedade de produtos ocorreria de tal modo
que, em cquilibrio com livre comércio, as economias demandariam as mercadorias que,

embora componham uma mesma indGstria, nio seriam fabricadas localmente. Supondo-se
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retornos constantes, o estimulo a diferenciagdo de produtos seria a diversidade dos gostos
dos consumidores.

Krugman (1989) revela ainda a importancia de se considerar as pecuiiaridades dos
paises menos desenvolvidos:

“I's claro que los paises menos desarrollados son fundamenialmente
diferentes de los paises avanzados.” “Los mercados de bienes
manufacturados en la mayoria de los paises menos desarrollados son
muy pequeiios para los niveles de los paises avanzados, incluso en los
paises menos desarrollados que cuenta, con grandes poblaciones, porque

la poblacion es pobre...” (Krugman, 1989: 52).

Os paises menos desenvolvidos apresentariam especificidades, dentre elas um
mercado de tamanho menor (mesmo que contando com grande populagfo, esta possui em
geral um nivel de renda mais baixo) e uma industrializagio por substituigio de
importag:(”)esS, que dificultariam a obten¢do de ganhos de escala em determinados setores,
como naqueles mais intensivos em tecnologia e, portanto, acabariam por desestimular a
especializag@o destes paises nestes setores.

Ha algumas criticas quanto a “novidade” dos argumentos apresentados por
Krugman. Segundo Gongalves (1997), esta teoria ndo é uma “Nova Teoria do Comércio
Internacional”, mas apenas apresenta novos modelos. Esta critica parece ser confirmada ao
observar-se que alguns dos pontos importantes apresentados por Krugman, como
economias de escala, ja haviam sido incorporados em trabalhos anteriores, como em
Linder (1961). Embora o foco deste autor ndo tenha sido explicitamente o comércio intra-
industrial, ele se revela importante tanto por sua nova abordagem ao explicar os fluxos de
comércio a partir da demanda incorporando uma multiplicidade de forgas que estimulam e
inibem o comércio, mas também porque procura apresentar algumas peculiaridades do
comércio de produtos primarios’.

Segundo Linder (1961: 66), os paises apresentariam no comércio de produtos
manuflaturados uma “faixa de exporta¢des potenciais” e uma “faixa de importagdes
potenciais”. As primeiras seriam determinadas por sua demanda interna (“demanda
representativa”), sendo condiglio necessiria, mas ndo suficiente, que um produto fosse
consumido (ou investido) no pais de origem para que pudesse ser de exportagdo potencial:

“a decisiio de produzir qualquer bem tem a possibilidade de ser originada por

* Ver Tavares (1974).

© A maior parte das teorias de coméreio internacional se referem especificamente a produtos manufaturados,
tanto qque, segundo Gongalves (1997), haveria um certo vids na literatura sobre 0 coméreio internacional a
medida que cla tende a minimizar a influéncia dos recursos naturiis.

10




necessidades econdmicas claramente discerniveis. Em um mundo de conhecimento
imperyeito, os empresdrios reagirdo as oporiunidades de fucro das quais esido conscios™;
ou seja, necessidades domésticas.

No caso das importagdes, apesar de ser necessaria uma demanda interna, esta ndo
precisaria ser representativa, de forma que todos os produtos para os quais ha uma
demanda aos pregos correntes sdo produtos de importagdo potencial.

O comércio em produtos manufaturados seria potencialmente mais intensivo quanto
mais semelhantes fossem as estruturas da demanda de dois paises7, ao passo que se dois
paises tivessem exatamente as mesmas estruturas de demanda, todos os produtos
exportaveis e importaveis de um também o seriam de outro. O comércio internacional ndo
seria conseqiientemente, mais do que uma extensiio através das fronteiras nacionais da rede
de atividade econdmica do proprio pais’.

O problema em atender a uma demanda que nio existe domesticamente estaria na
dificuldade de acesso a informagdes importantes, cuja falta contribuiria para custos
maiores no langamento de novos produtos, e, portanto, reduziria possiveis vantagens
apresentadas. Esta situagdio se agravaria:

“o.na medida em que a produgdo de um bem sefa baseada em invengdo,
temos razdo adicional para acreditar que a demanda do mercado
doméstico é necessdria. I muito provavel que uma invengdo seja a
conseqiiéncia de um esforgo para solucionar algum problema critico no
meio onde vive uma pessoa. Neste caso, em sua primeira fase, a
exploragdo da invengdo estara automaticamente dirigida ao mercado
doméstico” (Linder, 1961)

Para produtos primérios, entretanto, ndo haveria necessidade de esfor¢o inventivo,
nem mesmo trabalho de desenvolvimento do produto, dada sua homogeneidade qualitativa.

Deste modo, haveria menos diferengas internacionais nas fungdes de produgio no que

tange aos produtos primdrios do que nos manufaturados. Seria freqiiente no caso destes

7 No caso de paiscs subdesenvolvidos haveria ainda uma particularidade: o coméreio entre estes paises ¢ mais
dificil de ocorrer, mesmo diante de estruturas de demanda semelhantes, dada maior dificuldade de percepedo
¢ cxploragio das oportunidades de comércio. Isto abriria margem para cntrada de importagdes
comercializadas pelos paiscs industrializados, muitas vezes de produtos pouco adequados aos mercados
locais.

¥ O processo de internacionalizagiio dar-se-ia & medida que uma firma cresce ¢ seu mercado local torna-se
insuficicnic para expansdo ulterior. A partir dai, o horizonte de coméreio da {inma vai gradvalmente se
alargando. Mas, somente depois do que provavelmente foi um grande periodo de tempo na produgio para o
mercado doméstico ¢ que o empresirio perceberia as oportunidades de lucros oferccidas na produgio para
outros paises: “wma vez alcangado este estdagio, nada impede que as exportagdes se constituan numa parcela
maior - até mesmo substancialmente maior - do total das vendas relativamente & parcela que & absorvida no
mercado doméstico. Quanto menor o pais de origem, tanto maior, ceteris paribus, a probabilidade de ser a
participagdo das exportagdes na produgdo total ™ (Linder, 1961 66).
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produtos, entdo, exportagio mesmo sem demanda interna e, muitas vezes, esta ficaria a
cargo de empresdrios estrangeiros (que passariam a explorar os recursos de matérias-
primas, cuja utilizagdo pelos empresarios domésticos fosse totalmente inexistente ou
prosseguisse a taxas muito lentas por ndo haver demanda doméstica), atraidos pela
oportunidade de buscar no exterior fatores que ndo existem em seu pais de origem.

Entre as forgas que determinariam a estrutura da demanda para os produtos em
geral - tais como lingua, cultura, religido, politica e clima - a mais importante seria o nivel
de renda média. Isto porque, quanto mais semelhantes em renda, mais semelhantes seriam
as estruturas de demanda de um pais’.

No caso de produtos primarios, entretanto, surgiria na relagdo entre nivel de renda ¢
intensidade de comércio uma cspecificidade. Quando sc trata do coméreio destes produtos,
ndo se pode presumir que os paises com os mesmos niveis de renda per capita devam
comerciar mais intensivamente entre st do que com outros. Isto porque, se por um lado,
niveis de renda parecidos podem tornar maior o comércio potencial entre dois paises; por
outro, o comércio real entre eles pode ser minimo quando as fungdes mais vantajosas
tendem a ser aquelas em cuja produgdo o outro pais também tem as melhores funcdes de
producio, pois: “as mesmas for¢as que ddo origem a comércio dentro de cada um dos
paises criam comércio entre eles.” (Linder,1961: 81). Assim, diante de dotagdes
competitivas de recursos naturais semelhantes, faria mais sentido para estes paises
comerciar com paises que apresentassem dotagdes complementares de recursos.

Além das forcas determinantes da demanda, haveria também forgas desaceleradoras
do comércio, que influiriam inclusive sobre o comércio de produtos primdrios, como
distdncia entre os paises, custos de transporte, obstaculos criados pelas politicas de
comércio exterior (como protecionismo), e contribuiriam para explicar porque paises que
possuem rendas semelhantes niio comercializam entre si. A reparticio desigual de renda,
por sua vez, explicaria o comércio mesmo entre paises com diferentes niveis de renda, ja
que estes paises poderiam apresentar demandas parecidas, com ganhadores de altas rendas
em um pais pobre exigindo os mesmos bens que os ganhadores de baixas rendas em um
pais rico, por exemplo.

Os argumentos apresentados Linder (1961) levam a indugio de que diferengas nas

propor¢des de fatores constituem obstaculo potencial ao comércio de produtos

? Segundo Linder (1961: 73): “Ixiste uma forte relagdo entre o nivel de renda per capita, de um lado, e do
outro, os lipos de bens de consumo e de capital demandados.” Um aumento na renda resultaria no consumo
de bens mais sofisticados, a criagiio de novas neeessidades, com mudangas qualitativas na demanda,




manufaturados, e ndo estimulo ao comércio conforme descreviam as teorias tradicionais.
Este autor reconhece ainda a importincia das proporgdes de fatores pela influé€ncia que
exercem nas estruturas de precgos relativos das mercadorias (especialmente no caso de
produtos primarios) e o relacionamento inequivoco entre as proporgdes de fatores ¢ as
rendas per capita, dado que quanto mais capital por habitante na economia, mais altas as
rendas per capita.

Mais especificamente ao analisar especializagdo, Linder (1961) argumenta que os
paises tendem a se especializar em produtos nos quais obtém vantagens comparativas, as
quais poderiam estar baseadas em fatores como processamento de matcrias-primas cm
ampla oferta, superioridade tecnologica, técnicas administrativas e economias de escala.
Contudo, o padrio de vantagens comparativas poderia ser modificado e, com ele, a
especializagdo, através de diferenciagdo de produto, adaptagdo a novas linhas de produgdo
e marketing. Outro fator que poderia afetar a especializagio seriam mudangas na renda per
capita, pois acarretariam mudangas na estrutura da demanda e conseqlientemente
alteragdes nas exportagdes.

A modificagio no padrdo de vantagens comparativas seria mais facilmente
verificada no caso de comércio de produtos manufaturados, nos quais a configuragdo seria
mais causal e volatil que o comércio de produtos primarios. Isto porque, em produtos
primarios, a vantagem comparativa seria previsivel, enquanto nos produtos manufaturados
“as vantagens comparativas poderiam ser explicadas em cada caso, mas em alguns deles
isso somente é possivel recorrendo-se a argumentos ad hoc que ndo sdo operacionalmente
significantes” (Linder, 1961: 84).

Muitos dos fatores (tais como economias de escala, diferenciagdo de produtos e
inovacdes tecnologicas) que aparecem na abordagem de comércio internacional de Linder
(1961), e que parecem ser bastante explicativos na determinagdo dos fluxos de comércio,
assim como sdo cxcluidos ou tratados de forma extremamente superficial na anélise de
comercio inter-imiustria,'”; também o sdo em algumas tentativas de explicar o comércio
intra~-industrial. Estes modelos, como ¢ o caso do modelo de Hansson e Lundberg (1989),
procuraram demonstrar a importancia deste tipo de comércio, mas tiveram um carater

bastante restrito.

19 Como faz 0 modelo Heckscher-Ohlin ¢ outros como o modcelo Norte-Sul de Krugman, no qual o coméreio

¢ determinado por wmn processo de inovagdo coutinuo no Norte e transferéneia tecnologica para o Sul
(Gongalves, 1997),




Hansson e Lundberg (1989) criaram um modelo neoclassico que desenvolve uma
relagiio entre necessidade de fatores de produgdo por um lado, € comércio inter e intra-
industrial por outro, para analisar fatores que interferem nos fluxos de comércio, com
énfase para a relagdo existente entre diferencas de custos comparativos € o grau de
comércio intra-industrial. Os autores supdem que as diferengas internacionais de custos de
produgdo estdo propensas a afetar a parcela de comércio intra-industrial: quanto maiores as
diferencas nos custos de produgdo e precos entre os produtores em uma dada induastria em
dois paises, maior seria a especializagio inter-industrial de acordo com as vantagens
comparativas e, conseqiientemente, menor seria a parcela de comércio intra-industrial no
comércio total daquele produto.

Varias sdo as restricdes do modelo de Hansson e Lundberg (1989): ele ¢ bascado
em apenas dois fatores, dois paises (tidos como de tamanhos iguais) e estrutura multi-
setorial em combinagiio com o pressuposto de que os produtos sdo diferenciados por seu
local de produgdo. Pelo lado da oferta, as fungSes de produgdo sdo assumidas como
idénticas entre os paises, havendo imobilidade de fatores internacionalmente. Com base
nestes pressupostos, custos diferentes entre paises na produgdo de certo bem sdo mantidos
para serem relacionados a diferengas na propor¢do de fatores; todos os mercados sdo
assumidos como perfeitamente competitivos, com igualdade de pregos e custos de todos os
fatores produzidos; os custos de transportes sdo tidos como nulos. No lado da demanda,
similaridade de preferéncias ¢ assumida, fun¢des de demanda sdo incluidas como variaveis
independentes de renda e pregos relativos entre produtos substitutos e, as fungdes de
demanda e elasticidade de substituicdo dos bens entre os paises sdo as mesmas.

A conclusdo geral destes autores é de que ha tanto comércio inter quanto intra-
industrial e havera principalmente mais comércio inter-industrial em bens com substancial
diferenga de pregos entre a produgdio dos paises, tanto para produtos com relativamente alta
ou baixa intensidade de capitais. O coméreio intra-industrial ira prevalecer para produtos
com baixas diferengas de pregos, produzidos com intensidade média de capital. Hansson e
Lundberg (1989) encontraram também uma relaglio positiva entre a elasticidade de
substitui¢iio ¢ o grau de diferenciagdio de produtos, sendo que para um dado diferencial de
custo ¢ prego entre importagdes ¢ produglio doméstica, a extensdio do comércio intra-
industrial ird aumentar com a clasticidade de substitui¢io.

A despeito da andlise restrita do modelo neoclassico apresentado acima, o comércio
intra-industrial foi examinado de forma bem mais abrangente por diversos autores, tais

como Aquino (1978) ¢ Balassa ¢ Bauwens (1987), cujos fatores explicativos deste
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comércio muito tém em comum com os fatores apresentados por Linder (1961), embora

alguns novos aspectos possam ser percebidos.

Aquino (1978) destaca a importéncia da distingfio entre comércio inter-industrial
(resultado de um genuino processo de especializagdo) e comercio intra-industrial (que
consiste na troca entre produtos praticamente idénticos). Segundo ele, fatores como
estruturas de preferéncias dos consumidores, intera¢do entre as caracteristicas dos produtos
e os atributos dos paises, seriam importantes para a explica¢do do padrio e intensidade de
comércio intra-industrial, mas ainda nfo teriam sido suficientemente explorados, por serem
dificeis de predizer e provavelmente muito mais fortemente influenciados por fatores
gravitacionais do que fatores relacionados ao padrdo e a intensidade de comércio inter-
industrial.

Os elementos levantados por Aquino estdo mais explicitos nos trabalhos de Balassa
e Bauwens (1985, in Balassa ¢ Bauwens, 1989) e Balassa e Bauwens (1987, in Balassa ¢
Bauwens, 1989), os quais tentavam explicar, respectivamente, os determinantes do
comércio inter-industrial e os determinantes do comércio intra-industrial de produtos
manufaturados, através da andlise de modelos de varios paises ou de varias industrias; e
demonstrar o carater complementar entre eles na determina¢do dos fluxos de comércio
internacional.

Balassa e Bauwens (1989), ao analisar os determinantes do comércio bruto entre
dois paises em industrias individuais, concluem que enquanto o comércio liquido é afetado
por vantagens comparativas, o comércio bruto também € influenciado pela especializagdo
intra-industrial que aumenta as exportagdes ¢ importagdes em um comércio bilateral e por
fatores gravitacionais''.

Segundo Balassa e Bauwens (1989), no caso de completa especializagio inter-
industrial, a exportagfio bruta de um produto “x” se igualara a exportagdo liquida, desde
que um pais exporte, mas ndo importe um produto no qual tenha vantagem comparativa.
No caso de completa especializagdo intra-industrial, as exportagGes liquidas serdo iguais a
Zero, enquanto a ocorréncia conjunta de especializagio intra e inter-industrial ird fazer com
que as exportagdes brutas excedam as exporta¢des liquidas.

Trés tipos de varidveis afetariam o comércio em produtos individuais: variaveis que

afctam as vantagens comparativas, como intensidade de fatores ¢ dotaglio de fatores;

" Grande parte de estudos que tratam de coméreio intra-industrial apresentam andlises de coméreio bilateral.
O cstudo de Balassa ¢ Bauwens (1989) ¢ limitado aos produtos manufaturados, excluindo os produtos
inlensivos e recursos naturais, segundo os autores devido @ diftenldade de medir a dotagdio deste fator.




variaveis que influenciam o comércio intra-industrial, como as caracteristicas do pais ou as
caracteristicas dos produtos; e varidveis que representam os fatores gravitacionais, como
distancia, linguas e culturas comuns.

Tanto as vantagens comparativas como a especializagfo intra-industrial, no trabalho
de Balassa e Bauwens (1989), estariam relacionadas as caracteristicas da industria
(produtos) e do pais. No caso de vantagens comparativas, estas caracteristicas seriam
expressas em termos de intensidade de fatores quando se referem aos produtos, € em
termos de dotagio de fatores quando se referem ao pais (de forma que relativa abundéncia
de capital, por exemplo, estaria associada com as exportagdes liquidas de conmoditics
intensivas em capital). Na especializa¢o intra-industrial, as caracteristicas relacionadas ao
pais seriam a média de renda per capita, desigualdade de renda, tamanho médio do pais e
desigualdade de tamanho entre paises; enquanto para a industria incluiriam diferenciagéo
de produtos, custos de marketing, economias de escala, concentragdo industrial e
montagem externa.

De acordo com Balassa e Bauwens (1989), ceteris paribus, as exportagdes brutas
serdo maiores, quanto maior a extensdo do comércio intra-industrial, de forma que as
variaveis que aumentam (reduzem) a extensdo do comércio intra-industrial, vdo também
aumentar (reduzir) exportagoes brutas.

Assim, entre os fatores que contribuiriam para aumento do comércio intra-
industrial, relacionados as caracteristicas dos paises estariam: semelhanga nos niveis de
renda (que envolve a troca de produtos diferenciados, sob a hipdtese de que a extensdo do
comércio intra-industrial entre dois paises € correlacionada negativamente com diferengas
em seus niveis de renda, medida em termos de PIB per capita); um aumento das rendas
(que aumentam a demanda por produtos diferenciados, sob a hipotese de que a extensdo do
coméreio intra-industrial entre dois paises seja positivamente correlacionada com a média
de renda, medida em termos de PIB per capita); a diferenga de tamanho entre os paises
(diante da hipotese de que a extensdo do coméreio intra-industrial entre dois paises esta
negativamente correlacionada com as diferengas em seus tamanhos, medido por produto
bruto nacional); um maior tamanho dos pais (que permitiria aumentar a diferenciagio de
produtos manufaturados sob cconomias de escala, com a hipdtese de que a extensdo do
coméreio intra-industrial entre dois paises esta positivamente correlacionada com seus
tamanhos médios, medidos em termos de produto nacional bruto).

Quanto as caracteristicas relacionadas as indastrias que contribuiriam para um

aumento do coméreio intra-industrial a principal tratar-se-ia da diferenciagiio de produtos,
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de forma que a extensdo do comércio intra-industrial entre dois paises esta positivamente

correlacionada com este fator. Segundo Balassa e Bauwens (1989), exceto em comércio
sazonal ou marginal, ndo se espera que ocorra comércio intra-industrial em produtos
padronizados. Além disso, as empresas ao realizarem montagens externas ao seu pais de
origem tenderiam a contribuir para o aumento do comércio intra-industrial, através do
incentivo a divisdo internacional dos processos de produgéo.

Estes autores apresentam ainda as varidveis gravitacionais que influenciariam o
comércio intra-industrial: cefris paribus, o comércio tenderia a decrescer com o custo de
transporte (sob a hipotese de que o comércio entre dois paises estd negativamente
correlacionado com a distdncia geografica entre eles, na qual € utilizada uma proxy dos
custos de transportes); embora pudesse ser incentivado pela existéncia de fronteira comum
entre dois paises, bem como por menores barreiras comerciais entre eles. A participagdo
em grupos de integragiio também poderia contribuir para o comércio, (de forma que mais
comércio tende a acontecer entre dois paises que sejam membros de uma integragio em
comum, do que com paises que niio sejam), assim como lingua e culturas comuns.

Balassa e Bauwens (1989), ressaltaram ainda que as hipoteses apresentadas acima
sdo mantidas tanto para paises desenvolvidos quanto para paises em desenvolvimento,
embora tenham percebido que o capital humano € mais intensivo no comércio entre paises
desenvolvidos, ao passo que as diferencas de renda prevalecem nos paises em
desenvolvimento. |

Uma outra abordagem, embora em muitos aspectos semelhante a4 de Balassa e
Bauwens (1989) € a de Tharakan (1989). Este autor investigou o comércio intra-industrial
bilateral entre paises com padrdes de diferentes dotagdes de fatores, definindo-o como
comércio de produtos que sdo substitutos proximos em termos de finalidade de uso e/ou
insumos. Segundo ele, os desenvolvimentos recentes na teoria do comércio internacional
sugeriam que o modelo Heckscher-Ohlin se mantinha valido para o comércio bilateral, mas
nio para o multilateral, pois neste nivel era esperada a presenga de comércio intra-
industrial,

Para Tharakan (1989), o estreitamento das diferencas da dotagdo de fatores entre os
paises de alta renda implicaria em inevitdvel diluigdio do padrdo de comércio inter-
industrial entre ¢les ¢ um aumento de trocas intra-industriais, ao passo que a confirmagdo
da existéneia de coméreio intra-industrial entre paises com claras diferencgas em dotagdes
de fatores sugeria a relevancia de uma explicagido alternativa da composi¢io do comércio

mternacional de commodities,



Os resultados de seus estudos apontaram uma variedade de razGes para a existéncia
de comércio intra-industrial entre paises com diferentes dotagSes de fatores. Um deles se
trata da engenhosidade de comerciantes em tentar burlar algumas restrigdes do comércio
internacional através de fluxos de comércio que sio registrados como comércio intra-
industrial. Seria o caso, por exemplo, de componentes intensivos em trabalho que sio
produzidos externamente ao pais e retornam com a montagem ou processo produtivo
incompleto de forma a evitar tarifas ou quotas em itens manufaturados.

A diferenciagdo de produtos também teria um papel importante no comércio intra-
industrial entre paises com diferentes dotagdes de fatores. Consumidores poderiam preferir
produtos estrangeiros mesmo quando estes produtos custam mais caros e a existéncia da
variedade, independente de economias de escala, aparecc como uma condigio suficiente
para o comércio intra-industrial. Em certos casos, a diferenga de progresso tecnoldgico
sobre diferentes segmentos do processo de produgio estaria levando a diferentes
intensidades de fatores dentro de industrias e causando comércio bilateral intra-industrial
entre os paises com estruturas diferenciadas na dotagdo de fatores.

Tharakan (1989) menciona ainda alguns estudos que procuraram analisar o
comércio intra-industrial em paises em desenvolvimento, como os estudos de Sun (1987, in
Tharakan, 1989), realizado com os paises do pacifico, os NICs - novos paises
industrializados; e os estudos de Willmore (1972, in Tharakan, 1989) e Balassa (1979, in
Tharakan, 1989).

De acordo com Tharakan (1989), as principais contribui¢hes destes estudos
poderiam ser resumidas no fato de que o comércio intra-industrial em manufaturados dos
paises em desenvolvimento esta longe de ser negligenciavel quando se considera o nivel de
agregagdo (correspondente em muitos casos a aproximadamente 3 ou 4 digitos de acordo
com o SITC - Standard International Trade Classification'?) utilizado nos estudos. Este
tipo de comércio aparece ndo apenas para os NICs, onde se mostra muito importante e
crescendo rapidamente, como também entre muitos outros paises em desenvolvimento
(tanto entre eles proprios, como entre cles ¢ o mundo industrializado).

Além disso, os estudos constataram que fazer parte de uma zona de comércio ou de
um grupo de integragiio regional parece influenciar positivamente o comércio intra-
industrial, principalmente entrec os membros dos grupos, embora nfio esteja claro se isto

ocorre devido a redugdo dos obstaculos de coméreio ou a proximidade geografica entre os

"2 nformagdes sobre 0 SITC estio presentes no capitulo 3 deste trabalho,




paises membros. A similaridade em niveis de renda e o estigio da industrializago,

segundo Tharakan, (1989), também contribuiriam para o comércio intra-industrial. Nestes
casos, parece ser a similaridade dos niveis de renda como Linder (1961) sugeriu,
suplementado pela intera¢do entre diferenciagdo de produtos e economias de escala.

Baumann (1998) ¢ outro autor que se dedicou a investigar os fluxos de comércio
em paises em desenvolvimento, especificamente para os paises no Mercosul. Os fatores
explicativos do comércio intra-industrial seriam os mesmos jd apresentados: o
comportamento dos consumidores em cada pais, as estratégias das empresas produtoras e a
existéneia de diferenciagdo vertical (demanda variada em func¢iio da qualidade dos
produtos e de niveis distintos de renda dos consumidores) e/ou diferenciagio horizontal
(caracteristicas diferenciadoras dos produtos).

Este autor menciona ainda o processo de integragdo regional como criadora de
condigdes favoraveis para esse tipo de intercimbio e acrescenta que, em termos
geograficos, a incidéncia de comércio intra-industrial seria elevada nos paises
industrializados, sendo mais intensa na Europa Ocidental do que em qualquer outra regido,
provavelmente em fun¢do da proximidade dos niveis de renda nos diversos mercados
nacionais.

No caso dos paises da América Latina a evidéncia disponivel indica que o comércio
de tipo intra-industrial tem aumentado em propor¢Ges expressivas desde a década de 80,
embora sua importéncia relativa em termos do comércio total dos paises da regidio ainda
seja inferior & observada nos paises da OCDE, sobretudo os europeus. O Brasil € um bom
exemplo dessa evolugdo: as indicagdes disponiveis apontam para uma importincia

crescente do intercimbio intra-industrial.

1.2. Medidas de Especializacio Comercial

A contribuigfio de alguns autores, tais como Balassa (1965, in Balassa 1977), Lafay
(1987) ¢ Grubel ¢ Lloyd (1971, in Aquino 1978), ultrapassou as questdes de conceituagio e
definigiio dos fatores determinantes dos fluxos de coméreio, a medida que eles elaboraram
indicadores - como o indicador de “Vantagem Comparativa Revelada”, o indicador de
coméreio intra-industrial e o indicador de “Contribui¢io ao Saldo” - para medir a evolugio
das trocas internacionais, permitindo a andlise do tipo de especializagio presente no

coméreio dos paiscs.
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1.2.1. Indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR)

O Indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) foi desenvolvido por Balassa
em 1965. Este autor introduz a idéia de vantagens comparativas dindmicas na explicagio
do comércio internacional. As ‘“vantagens comparativas paturais’, ou vantagens
comparativas estaticas apresentariam carater passageiro, como bem explicita Porter (1989
:16):

“A vantagem compelitiva que repousa sobre custos de fatores ¢é
vulnercdvel até mesmo a custos de fatores menores em algum outro pais
ou governos dispostos a subsidid-los. O pais de baixo custo de trabalho
hoje é rapidamente deslocado pelo pais de amanhd. A fonte de menor
custo de um recurso natural pode mudar da noite para o dia, quando

uma nova tecnologia permite sua exploragdo em lugares até entdo
considerados como impossivels ou ndo-economicos ™.

A tecnologia13 permitiria as empresas compensar parte dos fatores escassos atraveés
de novos produtos e processos, neutralizando ou reduzindo a importincia de certos fatores
de produgdo. Este € o caso de muitos produtos que outrora intensivos em recursos naturais
tem sido substancialmente produzidos a partir de recursos sintéticos, muitos deles mais
baratos e abundantes.

Além disso, em muitas industrias, segundo Porter (1989), o acesso a fatores &
menos importante do que a tecnologia e os conhecimentos para processa-los efetiva ou
eficientemente. A partir do reconhecimento destes aspectos, pode-se perceber que a
competi¢do ¢ dindmica e evolui, de forma que as vantagens devem ser constantemente
criadas e mantidas, ou seja, deve-se buscar vantagens comparativas dindmicas.

Guimardies(1997: 13, 14), ao se referir ao indice de Balassa e versdes que foram
sendo posteriormente desenvolvidas' indica que:

“Iustes indicadores aponiavam o ordenamento participativo dos setores
produtivos no mercado internacional. Mudangas na posigdo intersetores
produtivos na pauta de exportagdo ao longo do fempo sugeriam
mudangas nos fatores produtivos estdticos que poderiam corresponder a
operagdes dindmicas (nas vantagens comparativas convencionais)”
(...) “a nogdo das vantagens comparativas dindmicas ganhou énfase ndo
s0 por considerar os aspectos apontados acima, mas fundamentalmente
por superar vdrias hipoleses ¢ condigbes restritivas a que estava

B Algumas teorias procuram explicar o coméreio externo com foco na questdo tecnoldgica. O ponto crucial
considerado nestas abordagens ¢ a divergéncia teenologica, ou seja, considera-se que o nivel de tecnologia
cmpregado numa indistria difere com freqiicneia, acentuadamente entre as empresas em diferentes paiscs. A
tcoria do “Ciclo do Produto” de Raymond Vernon (1966) ¢ um exemplo desta abordagem, na qual as
diferengas tecnoldgicas sdo de importincia central para a vantagem competitiva. Ela representa o inicio de
uma teoria dinfimica ¢ sugere como o mercado interno pode influcneiar a inovagio.

" ver Laursen, (1998).




submetida a teoria estdtica das vantagens comparativas”.

Assim, o VCR (Balassa 1965, i Balassa, 1977) analisa a performance relativa do
comércio de um pais em determinado produto, de forma que o padrdo de comércio
refletiria as diferengas entre os paises em relagdo aos custos relativos, bem como outros
fatores.

O VCR ¢ baseado nos dados de parcela relativa de exporta¢des. Segundo Balassa
(1977), estes dados seriam mais apropriados para o cdlculo das vantagens comparativas
reveladas, j& que a razio entre importagfio e exportagiio ¢ afetada por tarifas e outras
medidas protecionistas cuja incidéncia sobre os produtos varia de pais para pais'".

Quanto a questdo do grau de especializac@o e diversificagdo das exportagdes de
produtos, isto poderia ser indicado pelo desvio padrio do VCR, ¢ poderia ser explicado
pela referéncia ao tamanho do mercado doméstico, o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico, os recursos naturais, e pelo efeito da integragio econdmica. Poder-se-ia
esperar, por exemplo, que paises maiores tivessem uma estrutura de exportagio mais
diversificada, principalmente devido ao mercado doméstico permitir uma exploragdo das

economias de escala.

X, ( X_\
O VCR normalmente ¢ calculado como: VCR =| 2k |+ 22k

X, ) LX)

Aqui, Xj representam as exportagdes do grupo setorial (ou produto) k pelo pais i;
Xk sdo as exportagdes mundiais do grupo setorial k, Xi sdo exportagdes totais no pais i e X
indicam exportagbes mundiais totais.

Um VCR maior que | indicara que este pais possui um markef share neste grupo
setorial superior a sua participagdo no mercado mundial de outros produtos (a participagdo
desse grupo setorial nas exportagOes totais do pais é superior a participagdo desse mesmo
grupo setorial no total das exportagdes da economia mundial), o que indicarda uma
especializagdo. A comparagio dos indices de VCR inter-grupos de produtos permitiria uma
medida da especializagdo relativa intra-setorial.

Vale mencionar a necessidade de cautela ao se fazer a leitura do que esta sendo

medido através deste indicador. A vantagem comparativa revelada através do comércio



consiste num indicador aproximado dos diferenciais de custos e demais fatores que afetam

a competitividade inter-paises ou inter-setores. Assim, a interpretagdo deste indicador
como pais relativamente especializado ou relativamente ndo-especializado, em um produto
em rela¢do a zona de referéncia, talvez seja mais apropriada do que dizer que um pais
apresenta ou ndo uma vantagem comparativa em determinado produto ou setor, pois uma
vantagem comparativa baseada no desempenho exportador expressa for¢as que sdo de
natureza conjuntural, enquanto os fatores que respondem pela vantagem ou desvantagem
comparativa sdo de carater estrutural.

Finalmente, ¢ importante fazer referéncia ao fato de que a medida que vdo sendo
desenvolvidos, muitas vezes surgem problemas conceituais ¢ metodoldgicos na construgiio
dos indicadores. Um problema do VCR foi discutido por Laursen, (1998a), ao constatar
que a construgdo do indice VCR apresentaria um problema em termos estatisticos: este
indicador, ao assumir valores entre O e oo, se torna, por definigdo, assimétrico. Isto poderia
resultar em analises enviesadas, ja que valores para a especializagio negativa sdo
comprimidos no intervalo entre 0 e 1, enquanto os valores para especializagdo positiva

poderiam ser sobre-valorizados, por estarem contidos no intervalo de 1 a o'®,
1.2.2. Indicador de Contribuigiio ao Saldo (CS)

O Indicador de Contribui¢do ao Saldo Comercial (CS) foi desenvolvido por Lafay
(1987, 1990), cuja abordagem parte da analise de como a teoria de comércio internacional
trata a questdo do comércio intra-industrial. Segundo ele: “Contrairement aux schémas de
la théorie classique ou néo-classique, il est rare que l'échange soit univoque, c’est-a-dire
qu’il s’effectue dans un seul sens, car le plus souvente I'exportation el limportation
coexistent (échanges intra-branche) ™.

Ao se referir & “Nova Teoria de Coméreio Internacional”, Lafay (1990: 28) afirma:

" A consideragio apenas das exportagdes trata-sc de um problema deste indicador. Dados unilaterais, sejam
dc exportagdes ou importagdes padem gerar resultados ambiguos quanto ao propdsito de uma medida  do
grau de vantagens comparativas de um pais. Isto porque uma maior participagiio das cxportagdes dc
determinado produto levaria a um valor, indicando vantagem comparativa; a0 passo que a participagio
rclativa de um produto nas importagdes de um pais mais clevada do que a sua corrcspondentc  nas
importagdes totais da zona de referéneia resnltaria em um valor do indicador semelhante, mas nio
necessariamente indicaria algama vantagem, '

' Laursen (1998a) demonstra versdes posieriores que foram sendo desenvolvidas a partir de Balassa (1965),
¢ que tentaram resolver ¢ste problema, como Indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (RSCA)
desenvolvido por Laursen ¢ Engedal (1995, in Laursen 1998a), ¢ mesmo outras versdes de indicadores de
especializagio como o indice desenvolvido por Michacly (1962/1967, in Laursen 1998a).
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“A la suite des études de Krugman (1979), cette nouvelle école théorique
en a formalisé les bases micro-économiques, en se fondant sur effet des
économies d’échelle dans la production d’une gamme réduite de variétés
d’'un méme produit (...) Si ce type d’analyse est fructueux pour
comprendre 'existence de flux croisés, il ne faudrait pas pour autant en
conclure qu il se substitue a la logique de ['avantage comparatif, issue
des travaux de Ricardo™.

A partir desta analise, Lafay (1990) argumenta que mesmo um pais exportando e
importando simultaneamente o mesmo produto ou grupo de produtos, as trocas raramente
sdo equilibradas: em todas as trocas ha sempre um fluxo majoritario ¢ um fluxo
minoritario, pois as economias nacionais nao possuem a mesma diversificagdo produtiva,
Por isso, as trocas internacionais resultario na especializagdo dos territorios, que se
traduzira no fato de que, conforme os produtos, constituirio um saldo do territério
superavitario ou deficitario.

Os fatores estruturais da especializacfio, segundo este autor, estdio relacionados a
dois aspectos: a troca de produtos distintos ¢ a troca de produtos similares. Os produtos
podem se distinguir pela sua natureza ou por sua qualidade. Para cada produto distinto, as
vantagens comparativas que as empresas podem adquirir estdo relacionadas principalmente
a quatro fatores: dotagdo favordvel de recursos naturais em seu territorio, redugdio dos
custos relativos & especializagio em segmentos que melhor se adaptam aos fatores
macroecondmicos de produc¢do (relacionados a teoria neoclassica de Heckscher-Ohlin),
redugdo dos custos relativos através de inovagdes microecondmicas no processo de
produgdo (principalmente através da criagdo de economias de escala) e obtengio de
clementos de monopolio através da criagdo microecondmica de novos produtos (Lafay,
1990).

A diferenciagio pode ser explicada pela demanda (preferéncias) dos consumidores
ou pelo fato de ser fabricada por produtores diferentes; enquanto as trocas de produtos
similares poderiam ocorrer entre paises similares pelo seu grau de desenvolvimento, mas
distintos pelos scus fatores macroeconémicos de produgdo.

Ao desenvolver o CS, Lafay (1990) possibilita verificar se hd ou nfio vantagem
comparativa nos grupos setoriais ¢ o impacto da especializagio sobre os saldos comerciais.

dara o seu cdlculo leva-se em consideragio as importagdes e exportagdes,
comparando o saldo comercial observado para cada produto, ou grupo de produtos, com o
saldo comercial tedrico para esse mesmo produto. Este saldo tedrico consiste em uma
situaciio “ideal imaginada”, no sentido de que se trata da decomposigio equi-proporcional

entre as diversas categorias de produtos da balanga comercial, de modo que a cada uma
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destas seja atribuida uma mesma fragdo do superavit ou déficit global.

Para cada categoria i, compara-se o valor do seu saldo efetivo ao valor do saldo
teorico. A coincidéncia destes valores traduz a auséncia de vantagens ou desvantagens
comparativas para o pais j na categoria i. Um desvio positivo (superavit mais elevado ou
déficit mais baixo do que o do saldo tedrico) caracteriza uma contribui¢do positiva ao
saldo, ou seja, a presenga de vantagem comparativa. Simetricamente, uma contribuigfio
negativa ao saldo corrente € definida pela obten¢do de um valor negativo (déficit mais
elevado ou superavit mais baixo do que o saldo teodrico) e a presenga de desvantagem
comparativa (Lafay, 1987: 47).

Uma das formas de apresentar o indicador de contribuigio ao saldo comercial para

um produto ou grupo de produtos i, em pais j ¢ a seguinte:
100 | (X, +M )
ICSC,. =—————— 1 (X. - M) —(X -M)—L 1" |,
Uy (X+M)/2 ( ! ’) ( ) (X +M)

onde Xi se refere as exportagles do bem i e Mi se refere as importagSes do bem i; o
primeiro termo dentro dos colchetes (Xi — Mi), representa a balanga comercial observada
do produto i, ja o segundo termo dentro dos colchetes (X — M) [(Xi + Mi)/(X +M)],
representa a balanga comercial tedrica do produto i. Se ICSCij > 0, o produto i apresenta
vantagem comparativa revelada. Caso contrario, se ICSCij < 0, o produto i apresenta
desvantagem comparativa revelada.

Para Lafay (1990) € importante fazer a distingio de dois termos importantes:
vantagens comparativas e competitividade. Segundo ele, as nogdes destes termos
freqiientemente confundidas, sdo na realidade bastante diferentes. Dois elementos
essenciais os distinguem: enquanto a competitividade ¢ medida entre os paises (por um
dado produto), a vantagem comparativa ¢ medida entre os produtos (para um dado pais).
Além disso, a competitividade esta subordinada a conjuntura macroecondmica (depende
principalmente da variagio da taxa de cimbio real) enquanto a vantagem comparativa tem
um carater estrutural.

No periodo atual, em que a flutuagdo da taxa de cdmbio provoca desequilibrios de
grande amplitude, a competitividade seria fortemente perturbada e sua analise se tornaria
insuficiente, tornando necessdrio o estudo de especializagio internacional através de uma

medida de vantagem comparativa. Assim, a incorporagio da nog¢iio de saldo tedrico torna o

.

indicador desenvolvido por Lafay uma medida menos sensivel as oscilagdes conjunturais



da economia'”.

Os resultados desse tipo de mensuragdo podem indicar a diregdo da especializagdo
da produgio de um determinado pais, porém, ¢ necessario a presenga da hipdtese de
Paridade do Poder de Compra (PPP). Sendo assim, a taxa de cdmbio do pais deve refletir
exatamente os precos relativos desse pais em relagdo aos outros e um desalinhamento do
cambio pode causar uma distor¢dio no sistema de precos, o que certamente causaria algum
tipo de viés nos resultados finais'®.

Uma outra forma de expressar este indicador ¢ utilizando uma férmula que o
pondere pelo PiB:

CONTr = 1000/Y; x [ Xik - Mik] X [ X+ M'._] - [ X+ I\/lik] X [ X - M,] /X 4 M
CONTr=1000/Y;x 2 [ Xa M - X; Mi] / X;. + M;,

Aqui, X e My, sdio respectivamente exportagdes e importagdes do setor k efetuadas
no pais i; € X; e M sdio respectivamente exportagdes e importagdes totais no pais i e Y; 0
PIB do pais i. Um pais apresentard vantagens comparativas em determinado grupo setorial
quando o indicador CS for maior que 0. Assim, o indicador CS, pode expressar ex post, as
vantagens relativas de diferentes paises a partir de suas distintas competitividades setoriais.
Se um pais é abundante em recursos naturais, por exemplo, deveria apresentar um saldo
comercial positivo naqueles grupos setoriais intensivos em recursos naturais.

E relevante destacar a questdo do setor ser relativamente deficitario ou
superavitario e ndo apenas o saldo comercial absoluto, sendo necessario distinguir entre
saldo comercial - dado pela diferenca entre exportagdes e importagdes - e contribui¢io ao
saldo (CS) - cuja medida advém da comparagdo entre o saldo efetivo e o saldo tedrico. O
que conta nfio ¢ o fato de ser registrado para uma categoria de produto um superavit (X>M)
ou déficit (X<M), em termos absolutos, mas sim o fato de ser relativamente superavitario
ou relativamente deficitario, isto €, contribuir de forma positiva ou negativa a formagdo do
saldo corrente global.

Apesar de ser um indice de resultado, e assim apresentar determinadas restri¢des
estatisticas, o fato dc sc ponderar cste indicador pelo PIB de cada pais minimiza a
influéneia do coméreio intra-industrial nos saldos comerciais. A maior deficiéncia deste
indicador esta relacionada a este aspecto: este tipo de indicador pode apresentar resultados

distorcidos em decorréncia de re-exportagiio, que pode resultar em dupla contagem das

17 e acordo com a definigio destes dois termos [eita por Lalay, o VCR nos termos definidos por Balassa
representa i competitividade de um pais em determinado produto ¢ nido uma vantagem comparativa,
" Jiernandes ¢ Filho (2000),
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exportagdes e, por conseguinte, superestimagdo do grau de especializagiio (este ¢ o caso,
por exemplo, de uma empresa que exporta em estado primério, importa este produto em
estado um pouco superior de elaboragio e o re-exporta ainda mais elaborado).

Um outro aspecto problematico dos indicadores de saldo comercial consiste nas
importagdes entrarem sempre com sinal negativo em sua formulagdo e assim serem
consideradas invariavelmente como um efeito liquido negativo sobre a especializa¢do, nfio
incorporando a possibilidade de um efeito positivo das importagSes e da mesma forma que
as re-exportagdes, provocarem um viés, mas desta vez de subestimagio do grau de

especializagdo do setor/pais.
1.2.3. indice de Comércio Intra-industrial

Um tipo de indice utilizado para analise do fluxo de comércio intra-industrial é o
Indice de Grubel e Lloyd (1971, 1975, in Aquino, 1978).

Grubel e Lloyd (1975, in Tharakan, 1989) procuraram determinar algumas das
causas do comércio intra-industrial. Para tal, definiram commodities como sendo:
homogéneas, heterogéneas por fazerem parte de estagios complementares de processo
produtivo no mesmo setor industrial; e heterogéneas ou diferenciadas (substitutos
proximos em produgdio, consumo ou ambos). Estas ultimas poderiam ser divididas em
categorias: commodities que tem diferentes insumos requeridos, mas possuem alta
elasticidade de substituigdo (como tecido, por exemplo); produtos de indastrias que
transformam insumos idénticos em uma cadeia de produgdo com fim diferenciado (como
industria de ferro e ago que produzem insumos idénticos); e produtos semelhantes
produzidos por processos similares e a partir de materiais similares (como automoveis).

Os principais determinantes de comércio intra-industrial no caso de commodities
homogéneas seriam 0s custos de transporte ¢ diferencas sazonais. No segundo caso, a
motivagdo seria a complementaridade industrial, principalmente em indastrias que
possucm empresas multinacionais ou que atuam com segmentos sub-contratados do
processo produtivo.

O indice de Grubel e Lloyd é calculado através da seguinte equagiio:

2
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Na expressdo acima, Xi ¢ Mi representam os valores das exportagdes e importagdes




do produto i, respectivamente, € GLi varia entre zero ¢ um. Quanto menor a diferenca

absoluta entre as exportagdes € importagdes em um setor, ponderada pela corrente de
comércio (X;+M;), mais importante € o comércio intra-industrial. Por outro lado, se GLi for
zero, o comércio sera apenas do tipo inter-industrial (ou comércio do tipo Heckscher-
Ohlin).

Lafay (1990), faz a observagiio de que o indice de Grubel & Lloyd (1975) apenas
mede a parcela de coméreio intra-indistria, razdo pela qual tal indicador ndo deve ser
confundido com um indicador de especializa¢do, mais exatamente, com uma medida de
vantagem comparativa.

Segundo Lafay (1990), este indicador nfio ¢ senfio uma expressio derivada da raxa
de cobertura: que € dada pela raziio entre exportagdes ¢ importagdes; ¢ por conseguinte,
embutiria um viés sistematico resultante da sua taxa relativa de crescimento (ou do fluxo
minoritario). Supondo, por exemplo, X >M, onde M responde entdo pelo fluxo minoritario,
se a faxa de crescimento das importagdes superar a das exportagdes, o resultado sera uma

redugdo na taxa de cobertura.
1.3. Especializaciio Comercial e Comércio Intra-industrial

Pode-se perceber a especializagdo, através das diversas teorias que procuram
analisar os fluxos de comércio, como um meio pelo qual os paises obteriam maiores
vantagens no comércio internacional.

Sob este ponto de vista, a teoria neoclassica, por exemplo, indicaria que paises com
baixos custos de mdo-de-obra e abundantes recursos naturais, estariam sendo beneficiados
ao se especializarem em produtos mais intensivos nestes fatores e importarem produtos
mais intensivos em capital, enquanto os paises desenvolvidos fariam o inverso. Conclusio
semelhante pode ser feita se a abordagem utilizada for baseada na “Nova Teoria de
Coméreio Internacional”: os paiscs menos desenvolvidos seriam desestimulados a se
especializar em produtos mais intensivos em tecnologia (cuja produgdo ficaria a cargo de
paises desenvolvidos), devido as especificidades internas que impediriam o aproveitamento
de economias de escalas nestes produtos. Mesmo sob o ponto de vista de teorias menos
tradicionais como a Linder (1961), os paises em desenvolvimento ficariam fadados a se
especializarem em produtos menos elaborados, pois sertam estes os produtos para os quais
estes paises apresentariam “demanda representativa”.

14 ainda outros argumentos a favor da especializagiio, como o apresentado por
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Dalum (et al,1996), segundo o qual, para os novos tedricos do crescimento, a
especializagdo leva ao aumento de produtividade na forma de aprendizado, embora a
extensdo para diferentes setores ou atividades seja caracterizada por diferentes
oportunidades de aprendizado.

Muitas discussdes, entretanto, trazem consigo o questionamento acerca do carater
estritamente positivo da especializagdo: a natureza da especializagio - mais ou menos
virtuosa - dependeria dos padroes de especializagdo, ou seja, de quais setores, e mesmo em
quais produtos, os paises estariam se especializando. Algumas teorias, ao tentar demonstrar
a relevincia do comércio externo para o crescimento dos paises, mencionam que a relagio
positiva entre estes dois fatores depende muito da forma como o pais se inserc no coméreio
internacional - através de especializagdo ou ndo, e em que se baseia esta especializagio.

Alguns exemplos desenvolvidos apontam que, na relagdo entre especializagio e
crescimento, seriam importantes no lado da oferta fatores como oportunidades de
aprendizado oferecidas por varias atividades ou produtos e, do lado da demanda, as
elasticidades-renda.

Entre os principais autores que procuraram relacionar comércio externo e
crescimento esta Thirwall (1979), com o argumento de que as exportagdes e a performance
do comércio sdo os principais determinantes para o crescimento. Desta forma, um balango
de pagamentos restringido apresentaria impactos negativos sobre o crescimento.

Pode-se perceber em Thirwall (1979) os beneficios relacionados a uma pauta
produtiva baseada em setores mais dindmicos: uma taxa de equilibrio de um balango de
pagamentos poderia ser alcangada através de redugdo na elasticidade-renda da demanda
por importagGes e exportagdes mais atrativas, que poderiam ser representadas por produtos
mais elaborados e com um maior valor adicionado. Quando isto ocorre, a demanda pode s¢
expandir sem resultar em dificuldades para o balango de pagamentos, e no limite, a
demanda pode gerar sua propria oferta através do encorajamento de investimento,
absorvendo o desemprego, aumentando a produtividade e assim por diante.

A analise de Krugman (1989) inverte a relagdo colocada por Thirwall (1979), pois
para cle ¢ a diferenciaglio nas taxas de crescimento econdmico que contribuem para a
determinagio dos fluxos comerciais ¢ das diferengas nas elasticidades-renda. No longo
prazo, a paridade poder de compra para a producdo de manufaturados de paises
industrializados se manteria melhor do que se poderia esperar, dado as baixas
elasticidades-prego  normalmente  estimadas.  Através  de  caleulos  econométricos

justificaria-se o achado de que paises com altas taxas de crescimento possuem altas taxas
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de elasticidade-renda da demanda de suas exportagGes, enquanto possuem baixa

elasticidade-renda da demanda de suas importagSes, tendo como resultado o crescimento
mais rapido. Se o desejo de um pais € crescer usufruindo os beneficios do comércio
exterior, isto envolveria passar de uma orientagdo exportadora para outra, na qual os
valores adicionados exportados sejam maiores (Krugman, 1992 in Guimaraes, 1997).

Dalum ef al. (1996), também apresenta uma abordagem das elasticidades, ao
analisar um balango de pagamentos restringindo o crescimento. Padrdes de especializagio
podem ser vistos como parte da equagdo do crescimento, através de elasticidades de
importagdes e exportagdes. A suposicdo € de que especializagiio importa para crescimento,
e o caminho mais importante em que a estrutura de produgdio tem um impacto nos
diferenciais da taxa de crescimento € através do comércio internacional (a regressio
apresentada por estes autores confirmou esta hipdtese).

A importincia da especializagdo em setores mais dindmicos € abordada também por
Lafay (1990), que revalida a relagdo entre estes setores e um maior crescimento, ao
explicitar em sua analise de trocas internacionais, um fluxo minoritario relativamente fraco
(exportagdes maiores que importagdes) quando as vantagens comparativas criadas pelas
empresas sdo dindmicas, ou seja, envolvem tecnologia.

Partindo do pressuposto de que a especializagio e mudangas estruturais sio fatores
importantes para explicar o crescimento, em termos tanto de crescimento de parcela de
mercado quanto de crescimento econémico, Laursen (1998b) argumenta que mudangas
tecnologicas tém uma contribuigfio para o desenvolvimento econdmico e especializagio em
setores particulares oferece diferentes oportunidades tecnologicas e/ou diferentes
importancias de elasticidades-renda da demanda.

De acordo com Laursen (1998b), ha uma relagdo positiva entre a performance
comercial e a habilidade individual dos paises se moverem (mais rapido que a média) para
setores tecnologicos que oferecem oportunidades tecnologicas acima da média. Mostraria-
se possivel, entdo, a obtengdo de maiores taxas de crescimento econdmico com a presenga
de certos setores na economia: setores intensivos em tecnologia possibilitariam mais rapido
crescimento. Assim, um certo dinamismo, em termos de mudanga estrutural, seria
requerido pelos paises que buscam alcangar altos niveis de crescimento em nivel macro-
econdémico.

O que se pode concluir a partir das diversas abordagens, ¢ a relagiio estreita entre
produtos mais dinamicos e eclasticidades, e a forma como estes dois fatores acabam sendo
explicativos da naturcza da especializaglio: produtos mais intensivos em  tecnologia
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apresentariam maior elasticidades-renda da demandas e, por conseguinte, uma
especializagdo que resultaria em maiores vantagens no comércio externo, podendo,
portanto, ser classificada como mais virtuosa.

Uma especializagdo em produtos primarios, por sua vez, acabaria resultando em
uma inser¢do externa menos virtuosa do que a baseada em produtos mais intensivos em
tecnologia. Isto porque estes produtos apresentam, além de uma baixa elasticidade renda e
preco de suas demandas, um cardter instavel tanto em pregos quanto em volume de
exportagdo: sdo produtos subordinados a demanda dos ciclos dos paises desenvolvidos,
tem apresentado crescente concorréncia com produtos sintéticos e siio mais vulneraveis a
especulagdo, fatores politicos e catastrofes naturais (Junquito e Pizano, 1986).

De acordo com Junquito e Pizano (1986), a baixa elasticidade preco e renda da
demanda, combinada com a tendé€ncia de muitos produtos bdsicos a gerar excedentes
superiores as necessidades de consumo, explicam a deterioragio dos termos de troca que
estes bens tém apresentado'”. A magnitude desta deterioragdo sera maior quanto menor for
a elasticidade-renda da demanda, refletindo um menor crescimento econdmico dos paises
que se especializassem nestes produtos (Johnson, 1954 in Ocampo e Parra, 2003).

Esta especializagdo ocorreria, conforme demonstrou Junquito e Pizano (1986), na
maioria dos paises em desenvolvimento, pois muitos deles dependeriam de dois ou trés
produtos basicos para gerar mais de dois tercos de seus ingressos de divisas. Esta situaco
reflete ndo apenas um alto grau de concentragdo em produtos basicos como fontes de
exportagdo, mas também que o setor primério dos paises em desenvolvimento continua

tendo um peso muito importante na geragdo de seu produto interno bruto®.

' A teoria de deterioragdio dos termos de troca dos paiscs em desenvolvimento foi formulada por Sir Hans
Singer ¢ por Raul Prebisch no inicio da década de 50. Scgundo estes autores, o crescimento ccondmico tende
a gerar mudangas na cstrutura produtiva ao longo do tempo ¢ em particular uma tendéncia a diminui¢iio do
tamanho relativo do sctor primdrio. Esta mudanga cstrutural estaria vinculada nfio sé as caracteristicas das
demandas finais (cspecialmente a baixa clasticidade-renda da demanda) mas também com  mudangas
tecnoldgicas associadas A redugio de custo das matérias ou criagio dc substitutos ds matérias primas
tradicionais. Estas mudangas bencliciariam os produtores de manufaturas que s¢ apropriariam de lucros
maiores, enquanto os produtos bisicos apresentariam pregos menores (Ocampo ¢ Parra, 2003),

* Duas das principais preocupagdces que a cspecializagio cm bens primarios apresentam aos paises pobres
sio exploradas por Avramovic (1986, in Junquito ¢ Pizano, 1986): nfio conseguir pregos que proporcionem
uma renda adequada ¢, scgundo, conscguir acesso estivel aos mercados on uma redugiio das excessivas
flutuagdes dos pregos ¢ da oferta destes produtos. A instabilidade repereute negativamente sobre demanda no
longo prazo ¢ cm muilos casos geri ciclos de inversiio que conduzem a um desperdicio de recursos.
Financciramente impossibilitados de manter estoques ¢ impelidos pela necessidade de conseguir divisas, os
paises pobres sc véem com fregiiCneia forgados a vender de forma pouco competitiva ecm mercados
deprimidos os excedentes que periodicamente se acumulam devido ao fato de que a maioria de suas
exportagdes exibe uma oferta muito flutuante que n¥o pode ser ajustada com rapides a demanda Outuante.
Estas vendas forgadas, no geral associadas a espeenlagdes, ocorrem  inclusive com os paises cm
desenvolvimento mais fortes no plano financeiro a pacticipar desta concorréneia, (emerosos que se nio o
lizerem, poderfo acarrctar uma perda de participagdo no mercado. Esta pressdo sobre a oferta tem como
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Segundo a CEPAL (2002), a andlise dos fluxos de comércio confirma o que seria
uma divisdo internacional do trabalho: paises desenvolvidos especializados em produtos
dindmicos e paises em desenvolvimento especializados em commodities; divisio esta que
estaria seguindo as mesmas tendéncias gerais do comércio, ou seja, assumindo um carater
cada vez mais intra~-industrial.

Entre os autores que analisam a relagdo entre especializagio dos paises
caracterizando o processo de divisdo internacional do trabalho e comércio intra-industrial
estdo Kol e Rayment (1989) e Jacobsson (1988), baseados no trabalho de Young (1928, in
Jacobsson, 1988), para o qual divisdo de trabalho pode ser entendida como algo mais
aberto em escopo do que a divisdo de ocupagdes e o desenvolvimento de especializagio de
habilidades proposta por Adam Smith.

Para eles a divisdo de trabalho pode significar uma especializagdo progressiva e
uma divisio de trabalho entre indastrias que sdo um elemento essencial do processo
através do qual os retornos sdo obtidos. Uma progressiva divisdo de trabalho significaria
que, através do tempo, as areas de especializagdo intra-industrial aumentariam, de forma
que o desenvolvimento em cada processo produtivo se tornaria fragmentado e desintegrado
através da especializagdo, inclusive através das fronteiras nacionais, buscada como forma
de reduzir os custos de produgdo, tornando possiveis economias de escala que
possibilitariam a expansdo do mercado.

Assim, mais do que uma especializa¢do virtuosa dos paises desenvolvidos em
setores intensivos em tecnologia, estes paises também estariam se especializando nas
etapas produtivas mais dindmicas dos produtos “comoditizados” produzidos nos paises em
desenvolvimento. Desta forma, as firmas de diferentes paises realizariam partes do mesmo
processo produtivo, em uma cadeia de uma certa commodity, ficando os paises mais
desenvolvidos com as etapas que resultam em produtos mais elaborados e, portanto, de
maior valor agregado.

Este tipo de especializacdo exacerba a importdncia da verificagdo da natureza da

especializagdio, pois poderia resultar em uma especializagio ainda menos virtuosa para os

contrapartida um limitado nimero de compradores financciramente solidos nas nagdes industrializadas, os
(uais postergam suas compras diante da expectativa de conscguir pregos mais baixos, Sfio estas
circunstancias que conduziriam a uma caida vertical dos pregos ¢ a deterioragilo da renda dos produtores. As
perdas que ocorrem com as vendas cm mercados deprimidos diftcilmente podem ser compensadas com os
ganhos quando os mercados estdo cm alta, Para captar estas Gltimas, os vendedores teriam que dispor durante
tempo consideravel, de um poder de financiamento que os permitissem ficar fora do mercado enquanto os
pregos estdio em baixa — capacidade esta que os paises em desenvolvimento ndo possuem,




paises em desenvolvimento. A medida que estes paises se especializam em segmentos
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menos elaborados dentro de setores ja “comoditizados”, além das dificuldades ja
mencionadas aqui, surgem outros problemas que remetem a relagiio entre este tipo de
especializagio e o crescimento destes paises: uma balanga comercial deficitaria (diante da
importagdo de produtos de maior valor adicionado e exportagio de produtos menos
elaborados) e drenagem para fora do pais dos impactos positivos de encadeamento que

uma produgdo interna alternativa a importa¢do poderia gerar.
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CAPITULO 2

ABERTURA COMERCIAL E COMERCIO EXTERNO NO BRASIL NA DECADA
DE 90

Este capitulo apresenta inicialmente informagdes acerca dos fluxos de comércio no
Brasil na década de 90, incluindo a evolu¢do do comércio intra-industrial e uma breve
caracteriza¢do do perfil do comércio externo brasileiro, demonstrando ser crescente o
comércio do tipo intra-industrial destacando-se em importancia os setores nos quais o pais
apresenta “vantagens comparativas naturais”, ou seja, setores abundantes em mio-de-obra
e recursos naturais, em grande parte nos quais predominam produtos menos dindmicos ¢ de
menor contetido tecnologico.

Entre os setores que se encaixam neste perfil estio os de papel e celulose e
siderurgia: setores “comoditizados”, intensivos em recursos naturais, nos quais o pais
computa consideraveis vantagens de custo de produgio. Por apresentarem peso importante
para o desempenho produtivo e exportador do Brasil, justifica-se a escolha destes setores
para a averiguagdo se, mesmo neles, estaria ocorrendo uma especializagdo comercial intra-
industrial. Contudo, antes disto € necessario que se conhega um pouco mais sobre estes
setores, pois ha fatores que podem facilitar a analise de seus fluxos de comércio.

Destarte, uma caracterizagdo geral dos setores de papel e celulose e siderurgia,
incluindo informagdes sobre as matérias-primas utilizadas (importante porque explicam
parte das vantagens comparativas do Brasil nestes setores), seus processos produtivos e
produtos, estdo presentes na segunda se¢do deste capitulo. Além disso, é demonstrada a
importincia do Brasil na produgdo mundial de siderurgia e papel e celulose, bem como
algumas informagdes acerca do destino desta produgio.

A terceira scgdo deste capitulo apresenta os impactos da abertura comercial para a
estrutura produtiva do Brasil. Ela teria contribuido para um aumento da concorréncia e
neste novo ambiente mais competitivo pdde-se observar diversas transformagdes que
acabaram por afetar a estrutura produtiva ¢ a competitividade do pais, inclusive dos setores
de papel e celulose e siderurgia, ¢ poderiam estar colaborando para o aumento do comércio
intra-industrial ¢ da especializagdo nestes setores.

Esta terceira se¢do trata ainda de trés aspectos importantes no contexto de
liberalizaglio comercial: a participagio das empresas estrangeiras na estrutura produtiva

brasileira - a medida que clas t€m participac@o relevante no coméreio brasileiro e estiio

(98]
(8]

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
Bibhoteca




estreitamente relacionadas ao aumento do comércio intra-industrial; a constituigio de

blocos comerciais - uma das variaveis apontadas na teoria econdmica como incentivadora
deste tipo de comércio; e medidas protecionistas que poderiam estar desestimulando o

comércio do pais em setores nos quais seu acesso ao mercado tem sido dificultado.
2.1. Fluxos de Comércio Brasileiros na Década de 90

Duas caracteristicas importantes do comércio brasileiro serfio abordadas nesta parte
do trabalho. A primeira refere-se ao aumento do comércio intra-industrial no Brasil e a
segunda demonstra que os setores menos dindmicos, especialmente aqueles
“comoditizados”, baseados em mao-de-obra e recursos naturais, ainda sio setores com

grande importancia relativa para o comércio externo do pais.
2.1.1. A Evoluciio do Comércio Intra-Industrial no Brasil

Os primeiros estudos que enfatizaram a evolugdo do comércio intra-industrial no
Brasil datam de meados dos anos 80 e, em geral, apresentam uma variagdo positiva deste
tipo de comércio.

Oliveira (1986, in Vasconcelos, 2003), através da mensuracio do indice de Grubel
e Lloyd, analisou o comércio intra-indistria para a economia brasileira no periodo de 1969
a 1982, referente a 24 categorias de manufaturados, obtendo resultados que evidenciaram
uma tendéncia de crescimento do indice de comércio intra-indistria em todo o periodo de
analise, tendo oscilado de 14,3% em 1969 para 65,4% em 1982.

Hidalgo (1993, in Vasconcelos, 2003) também calculou o indice de Grubel e Lloyd
entre a economia brasileira e o resto do mundo, para o periodo compreendido entre 1978 a
1987. obtendo como resultado um crescente comércio intra-indastria variando entre 30% e
40% a0 longo do periodo analisado. Além disso, ao calcular o indice com relagio ao
comércio bilateral entre o Brasil e um conjunto de 56 paises, os resultados indicaram que
houve um significativo comércio intra-industria com os paises desenvolvidos e com os
principais parceiros comerciais da América Latina,

Albuquerque ¢ Fernandes (1999), buscando analisar os impactos da liberagio
comercial brasileira apos 1990, mensuraram o coméreio intra-industria do pais com o resto
do mundo para os anos de 1985, 1990 ¢ 1995, com informagdes da Matriz de Insumo-

Produto do Brasil, observando que o indice de coméreio intra-industria representou 40%
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em 1985, elevando-se para 54% em 1995, embora em nivel desagregado o resultado nio
tenha sido homogéneo para todos os setores.

Apesar dos diferentes resultados obtidos nestes trabalhos, provavelmente devido
aas diferentes fontes e formas de agregagio dos dados, pode-se perceber que em geral eles
apontam para um crescimento do comércio intra-industrial no Brasil.

E importante mencionar que ¢ grande a dificuldade de encontrar trabalhos recentes
que tenham realizado estudos empiricos sobre comércio intra-industrial envolvendo o
Brasil ¢ a economia mundial. Os estudos mais atualizados normalmente tratam de
comércio intra-industrial bilateral ou dedicam-se a analise de um setor especifico.

Diante desta dificuldade, procurou-se calcular o indicador de comércio intra-
industrial Grubel Lloyd entre Brasil e a economia mundial para o periodo 1994 a 2002,
para os 8 grupos na agrega¢do a | digito da classificagio SITC*'. A despeito das restrigoes
apresentadas pela base de dados disponivel, que permitiu apenas um nivel de agregagio
muito elevado (pois o ideal para que se obtivesse resultados mais claros seria uma
agregacio a trés digitos, opgdo ndo oferecida), o importante ¢ que se perceba a diferenca
do indicador entre os grupos e sobretudo, sua evolug¢do no periodo analisado.

Pode-se perceber através do Grafico 1 que a importancia do comércio intra-

industrial ¢ inegavel para o comércio brasileiro, apesar da grande heterogeneidade no

indice de Grubel Lloyd entre os grupos analisados.

Grafico 1

indice Grubel Lloyd - Brasil (1994-2002)
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(Personal Computer Trade Analysis System)1994-998:1996-2000;1998-2002 - Elaboragdio Propria
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1 para maiores detalhes sobre a base de dados ver metodologia presente no item 3.2, 1 deste trabalho.




O comércio se apresenta mais fortemente intra-industrial especialmente nas
categorias em que estdo bens finais, tais como de bens manufaturados, maquinas e
equipamentos de transporte e bens de consumo final. Em especial nesta Gltima categoria,
nos ultimos 4 anos analisados o comércio foi praticamente todo do tipo intra-industrial.
Destaca-se o crescimento do comércio intra-industrial na categoria de combustiveis e
lubrificantes, que chegou em alguns anos, como em 1997, a ser praticamente do tipo inter-
industrial e no fim do periodo apresentou um indice de 0,56 (Tabela Al, em Anexo).

Os produtos menos elaborados apresentaram tendéncia de redugio de comércio
intra-industrial, tais como as categorias de produtos primarios; alimentos e animais vivos ¢
Oleos vegetais, animais, gordura e ceras, que em 2002 apresentaram valores relativamente
menores do que em 1994,

Os resultados do indicador de Grubel Lloyd do Brasil provavelmente estio
relacionados ao aumento das importagdes brasileiras de produtos mais elaborados apos a
liberalizagdo comercial, promovendo nestes segmentos uma menor diferenga ente
importagdes e exportagdes €, desta forma, em aumento do comércio intra-industrial. No
caso dos produtos menos elaborados, a queda do indicador possivelmente esteve

relacionada ao inverso — maior diferenga entre importagdo e exportagdo, diante de um

aumento maior desta ultima.

2.1.2. O Perfil Comercial Brasileiro na Década de 90

O que se pode perceber através da anélise de alguns estudos, tais como os “Estudos
da Competitividadezz”, o trabalho de Haguenaeuer er afl. (2002) ¢ Coutinho ef al. (2003), é
que no padrio de comércio vigente no Brasil na ltima década tem prevalecido uma maior
importancia relativa de produtos menos dindmicos e elaborados nas exportagdes do pais.

Nos dois Estudos da Competitividade, realizados para os principais setores do pais,
sdo encontrados aspectos importantes que contribuem para andlise dos fluxos comerciais
brasileiros. O resultado apresentado por Laplane (2004), em sintese da segunda versio do
istudo da Competitividade (2003), demonstra que das 20 cadeias industriais brasileiras

analisadas, aquelas intensivas em recursos naturais ¢ com “competitividade revelada”,

20 “Iistudo de Competitividade da Industria Brasileira” trta-se de um projeto de pesquisa envolvendo a
Universidade Estadual de Campinas - o Nicleo de Economia lndustrial ¢ da Teenologia (UNICAMP-IE-
NEIT), o Ministério do Desenvolvimento, da ludisteia ¢ do Comcreio Exterior (MDIC) o Ministério da
Ciéngia ¢ 'Tecnologia (MCT) ¢ a Financiadora de lflsludos'c Projetos (l"lNlel")._ om duns‘vgrsdcs (1993 ¢
2003), que procuron defectar, em diversos sctores, os determinantes da competitividade brasileir,
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dentre as quais estdo siderurgia, papel e celulose, além de café, citricos e couro e calgados,
foram as cadeias classificadas como as mais competitivas no Brasil.

Esta informag¢io confirma os resultados do primeiro Estudo da Competitividade
(1993), que ao analisar o perfil setorial da industria brasileira para 44 setores possibilitou a
formagdo de duas grandes categorias: setores com capacidade competitiva e setores com
deficiéncia competitiva. Os setores com maior capacidade competitiva, entre os quais
também estavam o setor de siderurgia e o setor de papel e celulose, além dos setores como
aluminio, petroleo e petroquimica, apresentavam fortes caracteristicas comuns: contavam
com capacidade produtiva tecnologicamente atualizada, cscalas adequadas, empresas de
boa capacitagio gerencial e sobretudo tratavam-se de setores intensivos em recursos
naturais.

A disponibilidade ¢ o baixo custo das matérias primas ¢ energia geram vantagens
naturais significativas para o pais nestes setores. Em contrapartida, ndo se pode deixar de
mencionar a fragilidade que representa este tipo de competitividade, dependente de pregos
internacionais e sujeita ao surgimento constante de novos concorrentes ¢ as crescentes
barreiras comerciais.

Ao analisar a estrutura produtiva brasileira € sua inser¢iio externa no periodo de
1990 a 1996, Haguenaeuer e/ al. (2002), tomando por base os grandes complexos
industriais brasileiros®, constatou que todos, a partir de 1994, perderam participacdo no
comércio mundial. Além disso, pode-se observar uma retragdo relativa nas industrias finais
de alguns complexos do pais. No complexo metal-mecanico, por exemplo, o Brasil ¢ muito
competitivo nas cadeias de base - siderurgia e metalurgia de ndo-ferrosos, mas estas
cadeias estiio inseridas como fornecedoras das indistnias finais em nivel internacional, em
um mercado mundial no qual as exportagdes brasileiras de ago sofrem restrigdes nos
principais mercados de destino ¢ os pregos sdo freqiientemente desfavoraveis. Assim, a
andlise de Haguenacuer e/ al. (2002) parece confirmar a maior competitividade dos
segmentos produtores de commoditics, baseados na agropecuaria € em recursos naturais,
bem como a vulnerabilidade das atividades de maior contetdo tecnologico, geradoras de
maior renda ¢ empregos mais qualificados.

Dados da Organizagdo Mundial do Comércio para 1999 (in Abreu, 2002),
confirmaram a maior importincia relativa das exportagdes brasilciras nos mercados de

Os scis macro-complexos analisados foram: metal-mecinica, quimica, construgdo, agroindastria, (8xtil ¢
HOrViGOY,
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alimentos (3,2% do total mundial) e produtos siderirgicos (2,5%), enquanto nas

exportagdes de manufaturas em geral a participagdo foi de apenas 0,61%.

O estudo de Abreu (2002) para o ano 2000 demonstrou que o Brasil detinha uma
participagdo de apenas 0,87% do total das exportagdes mundiais. Entretanto esta
participagdo apresentava grandes oscilagdes a depender do produto, alguns deles com
participagdo substancialmente maior no total das exporta¢des mundiais, como é o caso do
café (17,8%), soja em grdo (15,5%), agucar (13,5%) e suco de laranja (80%) e alguns
produtos industrializados em formas primarias, tais como manufaturas de ferro e ago
(0,3%).

Ao ser comparado a estrutura das exportagdes mundiais, o Brasil caracterizou-se
pela maior importancia conferida aos alimentos, pois quase 30% das exportacdes totais
brasileiras em 1997 eram destes produtos, em comparagdo com menos de 9% das
exportagdes mundiais. Em relaglio as importagdes, verificou-se menor importincia relativa
das manufaturas que representaram 54% do total das importagdes brasileiras, contra 75%
das importa¢des mundiais de produtos manufaturados (Abreu, 2002),

Xavier (2001), ao estudar os padrdes de especializagio comercial (estrutura setorial
de exportages e importagdes da economia brasileira vis-d-vis & composicio setorial do
comércio mundial), verificou que os setores com contribuigdo negativa ao saldo comercial
brasileiro foram aqueles que possuiam elevado dinamismo (em termos de crescimento) no
mercado internacional, enquanto os setores com contribui¢do positiva ao saldo comercial
brasileiro apresentaram baixo dinamismo.

A anilise deste autor demonstrou que havia setores dindmicos, até mesmo
intensivos em mdo de obra e em recursos naturais, em que o pais nfio conseguiu adquirir
uma posigdo competitiva sustentdvel. Esta conclusdo foi reafirmada em Xavier e Marcal
(2004), que demonstrou, para o periodo recente, a auséncia de competitividade brasileira
em setores dinamicos agricolas ¢ minerais.

Em analise de Coutinho ¢r af. (2003) para década de 90, tanto as importagdes como
as  exportagoes mundiais cresceram de forma acelerada (6,1% a.a.) superando o
crescimento do produto global (2,6% a.a.). Este crescimento foi bastante concentrado em
um ntmero restrito de paises, entre 0s quais o Brasil ndio se incluiu, ¢ esteve relacionado a
produtos mais sofisticados que  lhes  permitiram ocupar 0s  espagos  econdmicos
internacionais. A participagdo do Brasil nos fluxos de exportagdo {oi inferior a 1% durante
toda a década de 90, o que significou uma contribuigiio a variagio total de apenas 0,8%.

com uma taxa de crescimento das exportagoes brasileiras de 5,8% a.a., também inferior A
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média mundial (6,5% a.a.) e mediocre se comparada a dos paises em desenvolvimento

participantes da lista dos 15 paises mais relevantes®*

Ao analisar os mercados nos quais o pais tem participagiio, Coutinho et al, (2003)
verificou que o Brasil apresentou participagdo pouco significativa nos mercados dinimicos
(em termos de crescimento do comércio). Isto porque, em apenas 4 dos 15 paises mais
dindmicos, a participagdo das exportag3es brasileiras superou 1% (e chegou ao maximo de
1,1% do total importado de cada pais), sendo que, em alguns casos, como dos paises
asiticos, a fraglo que coube ao Brasil nas importagdes totais de cada pais foi apenas
marginal.

Ao desagregar a pauta exportadora brasileira para cstes paises dindmicos por
intensidade tecnologica, as vendas brasileiras concentraram-se em commodities primarias -
produtos homogéneos e de baixa sofisticagdo tecnologica, que representaram 42% das
vendas para estes paises e foi o iinico segmento no qual a participagio média do Brasil nas
importagdes desagregadas superou os 2%. Na importagdo dos produtos de alta e média
intensidade tecnologica realizada por estes paises mais dindmicos a participagiio brasileira
ficou restrita a menos de 0,5%25.

De acordo com Coutinho (1999 in, Haguenaeuer et al., 2002: 359); “a fragilidade
da nossa posigdo competitiva se expressa na vulnerabilidade comercial em quase todas as
dreas de manufatura de alto valor agregado e especialmente de sofisticado conterido
tecnologico”.

Sua andlise por produtos demonstrou que os 23 produtos mais relevantes para o
desempenho exportador brasileiro ndo foram muito relevantes para o dinamismo mundial.
Estes produtos, responsaveis por 61% das variagdes das exportagdes brasileiras entre 1990
e 2000, significaram apenas 1/5 do incremento para as vendas totais do mundo neste
periodo. Quase metade dos produtos mais importantes para o incremento das exportaghes
do pais era composta por commodities primarias, que influenciaram 26% deste incremento,
produtos responsiveis apenas por 1,9% da variagdo total das exportagdes mundiais. A

importincia de commodities na paula de exportagdo do pais se perpetuou ao longo de toda

1 Os 15 paiscs sio: Alcmanha, Bélgf'c:x, Cz.madz'z, China, 'C('n‘éia do Sul, Espanha, EUA, Franga, Holanda,
Hong Kong, Japiio, México, Reino Unido, Cingapura. O México, por c30111‘,10 apresenton uma contribuicio 4
variagio lotal dc 15%. _ _ . _

2 Ppara a China, por excmplo, icone do dinamismo internacional dos Gltimos anos, ¥% dag exportagdes
brasilciras sdo de commodities primdrias, o que co’nlmslu com a cvolugio da pauta importadora deste pais.
Apesar do tanzmho do mercado chings ¢ da rclativa cscasscz. de certos recursos naturais, as importagdes
chinesas vém se concentrando crescentemente em produtos de média ¢ alta intensidade teenologica (58% em
2000, o que indica que 2 continuidade da expansio d:rs cxporl:lcécs“ br;;sngir;,g pata o mercado chinds
dependert da capacidade cm ¢ adequar a esta reestratueagdo da pauta chinesa (Coutinho ¢f af,, 2003).
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a década de 90, estando sempre superior a 40% do total, com ou sem caAmbio valorizado.
Estas informagdes fundamentam a afirmagio de Coutinho er al. (2003:16) de que:
“esta disparidade desagregada por produtos mais relevantes, explicita, mais uma vez, a
inser¢do pouco relevante e pouco dindmica do Brasil nos fluxos comerciais mundiais nos
anos 907; ou seja, a analise da evolugdo dos padrdes de comércio durante a Gltima década
confirmaram que o pais ndo ocupou posigdes relevantes em nenhum dos mercados mais

dindmicos e manteve a importdncia dos setores primdrios e semi-elaborados.

2.2. Os Setores de Papel e Celulose e Siderurgia

Os setores de papel e celulose e siderurgia, além de serem setores intensivos em
recursos naturais, nos quais O pais apresenta “vantagens comparativas naturais”,
apresentam uma série de caracteristicas em comum, que influenciaram a opgio deste
trabalho em té-los como foco de analise. As duas primeiras partes desta se¢lio apresentam
uma descri¢io dos setores individualmente, relacionada aos seus processos produtivos € a
inser¢do mundial do pafs no comércio externo de cada um deles, enquanto a terceira parte

destina-se a descri¢io mais detalhada de suas caracteristicas fundamentais,

2.2.1. O Setor de Papel e Celulose

A cadeia produtiva de papel e celulose compde-se do setor florestal, da produgio de
celulose e de papéis, além da industria de reciclagem, embora aqui o foco restrinja-se
especificamente aos setores de papel e celulose, que serfio tratados conjuntamente. Apesar
do Brasil apresentar consideravel diferenga nestes dois setores, tanto no que se refere a sua
participagio na produgdo mundial, quanto ao destino da produgdo (mercado interno ou
externo), estas industrias sdo extremamente integradas para que sejam tratadas
separadamente.

Para uma melhor percepgio da produgiio e comércio brasileiro de papel e celulose,
inicialmente scrdo apresentadas as caracteristicas do processo produtivo que acabam por
contribuir para a constitui¢do do perfil do setor, em especial as caracteristicas relacionadas
a matéria-prima, ja que sc trata de um sctor intensivo em recursos naturais.

A matéria-prima da industria de papel ¢ celulose ¢ a {ibra da madeira que pode ser
longa ou curta, a depender do tipo de arvore da qual ¢ extraida. Praticamente qualquer

arvore pode ser utilizada para produzir celulose, entretanto, cada espécie produz fibras de
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celulose com caracteristicas especificas. O eucalipto, espécie mais utilizada no Brasil
b

passou a ser empregado para fabricagdo de celulose apenas a partir do inicio da década de
70, em Portugal, e da origem a celulose fibra curta. Até entdio, a celulose fibra longa,
extraida principalmente do pinho, dominava o mercado (sife Aracruz, 2004).

A indistria brasileira ndo utiliza arvores nativas da floresta tropical e atualmente a
area reflorestada no Brasil ¢ de cerca de 1.4 milhdo de hectares, com o eucalipto

representando 69% do total, as variedades de pinus outros 29% e as outras espécies cerca

26

de 1% do total
O cucalipto apresenta melhor desempenho para a produgio industrial, pois csta

arvore produz o maior volume de madeira por unidade de superficie, em ciclo curto.
Dentre todas as espécies de arvores utilizadas no mundo para a producio de celulose, o
eucalipto brasileiro ¢ a que tem o menor ciclo de crescimento - somente sete anos
(enquanto pinheiros europeus levam cerca de 35 anos), permitindo uma reducdo dos
investimentos ¢ dos custos de produgdo da madeira. A éarea cultivada ¢ menor, reduzindo
consideravelmente os custos de transporte e a alta produtividade da floresta proporciona
uma utilizacio mais racional dos recursos naturais. Isto explica porque as fibras do
eucalipto apresentam pregos mais baixos que as fibras de outras espécies.

A capacidade de produgiio mundial de celulose que € destinada ao mercado, passou
de cerca de 28 milhGes para 41 milhdes de toneladas na década de 90: cerca de 56% sio
pastas celuldsicas de fibra longa derivadas de coniferas e o restante produzido a partir das
fibras curtas. Todavia, a comercializagdo da celulose de mercado de fibra curta vem
aumentado mais rapidamente: enquanto a oferta de celulose fibra curta cresceu a taxa de
4,6% a0 ano na década de 90, a de fibra longa expandiu-se 2,5% ao ano (Fonseca e Zeidan,
2003).

O aumento da preferéncia pela utilizagfio de celulose fibra curta tem contribuido
para a queda do prego de celulose fibra longa a partir de meados da década de 90
Entretanto, a celulose de fibra longa dos paises do Hemisfério Norte (Escandinavia e
Canada) continua sendo a referéncia em termos de prec¢o e qualidade para as demais fibras

em todo o mercado mundial. Na producdo de fibra longa, apenas dois paises - Canada e

* Segundo Fonseca ¢ Zeidan (2003), a localizagio da produgio indflslri:llr‘csl;i condicionada & concentragio
dos ativos florestais das cmpresas (segundo dados de 2001 da FUNCEN, 08 cinco maiores produtores
mundiais sio responsaveis por 72% da drea de florestas mduslnn‘ls)‘l {\s;/prmc‘qxns dreas, em 2000, estavam
localizadas no interior de So Paulo (’24-%)., no extremo sul da B:‘\hm‘(ZZ‘m), bll(lcs(c‘ de Minas Gerais (13%) ¢
no Norte do Ispirito Santo (1 1%). As maiores plantagdes de pinheiros estdo localizadas no Parani (12%) ¢

Santa Cataring (22%).




Estados Unidos - concentravam 60% da capacidade mundial de produgdo em 2002
(Fonseca e Zeidan, 2003).

O processo de fabricagio de celulose consiste basicamente na transtormacio da
madeira em material fibroso, que é denominado pasta, polpa ou celulose industrial. Este
processo pode ser mecanico, semi-quimico ou quimico. Das pastas de celulose que chegam
a ser comercializadas, 90% sdo produzidas por processos quimicos (sulfato, soda ou
sulfito) € o restante, por processos semi-quimicos ou mecdnicos. No caso de processos
quimicos, a tendéncia tem sido cada vez mais a utilizagdo de sulfato em substitui¢iio i
soda, pois os produtos quimicos sdo facilmente e cconomicamente recuperaveis quando o
processo baseia-se neste produto, enquanto o sulfito apresenta impossibilidade de
recuperagdo econdmica dos produtos quimicos envolvidos (sife Celulose On Line, 2004),

Ao final do processo produtivo, a celulose pode ser branqueada ou ndo, através de
um tratamento (branqueamento) que visa melhorar as propriedades da celulose industrial
(alvura, limpeza e pureza quimica, entre outras). Aproximadamente 80% do total da
celulose de mercado produzida por métodos quimicos sdo comercializados como celulose
de mercado branqueada. O aproveitamento basico da celulose a base de fibra longa € &
fabricagio de produtos que ndo necessitam do processo de branqueamento, como
embalagens e alguns cartdes, enquanto que mais de 70% das fibras originarias de eucalipto
so embranquecidas para aproveitamento posterior em papéis (Fonseca e Zeidan, 2003).

As caracteristicas das fibras de eucalipto’’ de acordo com suas propriedades e pesos
especificos, acabam por determinar o tipo de celulose, e conseqiientemente o tipo de papel
a ser produzido. A fibra do eucalipto trata-se da fibra mais curta entre as espécies de
madeira dura no mundo, apresentando trama resistente, porosidade e estabilidade
dimensional com clara vantagem em comparagdo com outras madeiras nobres, formagdo
homoggénea, opacidade € grande numero de fibras por grama (baixa granulagio) -
elementos importantes que favorecem a producdo de papéis de textura fina para aplicagdes
graficas, papéis tipo cuché, papéis higi€nicos, cartdes e pap€is de impressdo usados em
copiadoras.

Assim, ha uma multiplicidade de usos ¢ mercados de papéis, o que permite dividir o

setor em diversos segmentoszxt papel de imprensa (newsprint), papéis de imprimir e

yre as caracteristicas da [ibra do cucalipto foram retiradas do sife da Aracruz: claboragdo
de Servigos Téenicos da Aracruz na Euwropa ¢ Braz Demumer, Especialista em
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escrever, embalagens de papel e papeldo, papéis para fins sanitarios (#issue), cartdes e

cartolinas e papéis especiais. O detalhamento destes segmentos revela a diversidade
apresentada por eles quanto & organizagio da produgdo, intensidade tecnoldgica e
especialmente agregagio de valor.

O segmento de papel de imprensa caracteriza-se por elevadas escalas de producio,
em geral integradas com a produgdo de celulose de fibra longa e com a utilizaco crescente
de material reciclado.

Os papéis de imprimir e escrever incluem a produgdo de papéis brancos, que se
divide entre os revestidos que sio mais sofisticados e caros, ¢ os ndo-revestidos, que em
geral sdo padronizados. No primeiro caso, o seu uso esta dirctamente vinculado com as
areas de publicidade (midia impressa) ¢ editoragdo (revistas ¢ livros), enquanto no segundo
caso os principais produtos sdo os papéis para xerografia, formuldrios continuos e
cadernos. No caso de papéis ndo-revestidos, nos anos oitenta, ao contrario das expectativas
iniciais, o mercado cresceu acima da média mundial, em funcio da difusio dos
equipamentos de escritorio informatizados (impressoras, micros, maquinas reprograficas).
Os papéis revestidos, de maior valor agregado, exigem maior intera¢io com o setor grafico
e editorial (inclusive com grandes empresas de comunicagdo) e seu mercado vem dando
sinais de crescimento mais lento desde os anos noventa.

As embalagens incluem as embalagens de papel kraft (krafiliner) e diversos tipos de
embalagens leves (envelopes, sacolas, sacos multifolhados e papéis para embalagens
flexiveis). O papel kraft é o principal insumo no processo de fabricagio de sacos, usados
sobretudo para cimento e fertilizantes; e de embalagens de papeldo ondulado (caixas de
papeldo compostas por capa ¢ miolo ondulado). A produgio de krafiliner é caracterizada
pela escala elevada, integragdo com a fabricagiio de celulose ndo-branqueada, predominio
do uso de processos quimicos ¢ madeira de fibra longa e, muitas vezes, integragio para
frente com empresas atuando também no processo de conversdo em caixas de papeldo,
sacos, envelopes e outros artefatos de papel. O mercado de embalagens tem enfrentando a
concorréneia de outros materiais, tais como plasticos, ago, isopor e madeira. A qualidade
do produto ¢ o maior valor agregado estdo associados  resisténcia a traglio ¢ ao peso,
sobretudo no caso das caixas de papeldo e sacos multifolhados, ¢ a printabilidade, como a
permitida pelo revestimento com caulim (coated unbleached kraft), mas nos demais
produtos - envelopes ¢ outros produtos convertidos - hd também espago para diferenciagio.

Os papéis para fing sanitarios (fissue) possuem basicamente trés produtos - 0

papcis higiénicos, as toalhas ¢ os lengos de papel. Neste segmento, a baixa relagio entre
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valor agregado ¢ peso & o principal fator de definigo locacional/estrutural, e
treqiientemente orienta para a proximidade entre a fébrica e o mercado consumidor. Isso
determina uma estrutura de oferta baseada em um maior nimero de plantas industriais, de
menor escala, distribuidas geograficamente, contando com empresas menores, que podem
atender a mercados regionais. A maioria ndo ¢ integrada a produgio de celulose, de modo
que o segmento ¢ um dos maiores consumidores de celulose de mercado. As grandes
empresas relativamente especializadas nestes produtos sio muito internacionalizadas,
dispondo de plantas em diversos paises. Busca-se agregar valor aos produtos, em especial
aos lencos, guardanapos ¢ toalhas, com caracteristicas de macicz ¢ suavidade (que se
somam ao fator resisténcia), 0 que exige o dominio de tecnologias de mistura de {ibras
(curtas ¢ longas) e a redugiio de gramaturas.

Os cartdes e cartolinas incluem basicamente os cartdes revestidos (coated) para
embalagens de bens de consumo, além de cartolinas e cartdes para impressos. Os
principais clientes na ponta final da cadeia produtiva sdo as grandes empresas de
alimentos, produtos de higicne e limpeza e farmacéuticos, o que faz com que este
segmento concorra com outros materiais para embalagem, como o plastico, vidro, isopor,
aco e aluminio. A globalizagdo ¢ mais dificil neste segmento, devido d necessidade de
parceria com a indiistria grafica e das especificagdes muito particulares dos clientes finais,
contribuindo para que as escalas de produgdo sejam relativamente menores.

No segmento de papéis especiais ha uma diversidade de tipos de papéis de imprimir
e escrever diferenciados, e de papéis e papeldes destinados a diversos usos industriais
especificos e ao uso doméstico. Os principais produtos em papéis de imprimir e escrever
especiais sd0 0s papéis de seguranga (cheques, titulos, papel-moeda), os papéis decorativos
¢ 0s papéis térmicos e copiativos (papel de fax, papel foto), que apresentam alta taxa de
crescimento no seu consumo. A caracteristica principal do segmento € a diferenciacio ¢
elevado valor agregado dos produtos, em geral baseados no dominio de tecnologias
especificas. Os mercados de cada produto sdo relativamente reduzidos, o que define
menores escalas de produgdo ou uma grande concentracdo da oferta em poucos produtores
mundiais ¢ o fluxo internacional de produtos ¢ restrito, mas diversificado, dada pequena
possibilidade de auto-suficiéncia em toda a gama de produtos.

Em termos de participagdo no mercado mundial de papel ¢ celulose, o Brasil estg
.m sétimo entre os dez maiores produtores ¢ consumidores de celulose do mundo, tendo
. ando a segunda maior taxa de crescimento da produgiio (de 4.453 para 7.463 mil

apresent | ‘
1990 para 2000 (Fonsceca ¢ Zeidan, 2003).

toncladas) de




A vparticipagfo do pais de acordo com o tipo de celulose (fibra longa ou curta),

demonstra que apesar de ndo ter apresentado praticamente nenhuma capacidade de
producio de celulose fibra longa durante a década passada, o Brasil se destacou na
producdo de celulose fibra curta, sendo o maior produtor mundial deste produto a partir de
1996, ao superar os EUA. Em 1990, 63% da produgdo total de celulose brasileira era
derivada de celulose fibra curta € 27% da celulose fibra longa e, dez anos depois, esta

propor¢io mudou para 74% e 19%, respectivamente (Tabelas 1 e 2).

Tabela 1
Gterta Mundial de Celulose de Mercado - Fibra Curta

Maiores produtores mundiais (1990-2001) (mil toneladas)
Pais 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2001
Brasil 1380 2215 2260 2700 3285 3615 3740
EUA 2690 3215 3235 15 2840 2780 2935
Indonésia a0 130 250 1220 1850 2150 2915
Canada 1025 1285 1780 1830 1820 1990 1985
Espanha 735 950 885 910 940 1040 1050
Finlandia 1030 775 770 800 810 850 005
Outros 4930 4695 4790 5065 5350 5845 5790
Total 11780 13265 13970 12540 16895 18270 19320

Fonte: PPI e Bracelpa (i, Fonseca ¢ Zemdan, 2003)

Tabela 2

Capacidade Mundial de Celulose de Mercado - Fibra Longa

Maiores produtores mundiais (1990-2001) (mil toneladas)
Pais 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2001
Canada 6000 6215 6605 7210 7650 7690 7725
EUA 4265 4810 4730 4935 4835 4970 5150
Suécia 1825 2310 2250 2350 2470 2625 2775
Finlandia 860 850 865 1120 1160 1130 1310
Chile 360 815 1065 1130 1080 1240 1290
Brasil 130 160 175 135 0 0 0
Outros 3030 2320 2255 2535 2600 3165 3310
Total 16470 17480 17945 19415 19795 20810 21560

Fonte: PPI ¢ Bracelpa (in, Fonseca ¢ Zeindan, 2003)

Na produgiio de papel o Brasil ¢ o 1 I" produtor (Tabela 3) crescendo a uma taxa
anual de 4%, e o 9" em consumo, com a taxa de crescimento bem acima da média
mundial?’, Em algumas das principais categorias, a produgdo de papel no Brasil cresce a
taxas bem maiores do que o do resto do mundo (Fonseca e Zeidan, 2003). Em 2001, a

produgio nacional de papel foi de 7.436 mil toneladas distribuidas de seguinte forma: 47%

A producio mundial de papel cresceu 3, 1% a0 ano, uma taxa anual um pouco menor do que a da década
anterior, de 3,3% a0 ano. Em 1990, i inddstria mondial papeleira produzia 239 mithoes de toncladas de
papéis de todos os tipos ¢ em 2000 este valor foi de 323 mithdes de toneladas (Fonseca ¢ Zeidan, 2003),




papel de embalagem, 29% de imprimir e escrever, 8% tissues e papéis sanitarios, 7%

cartdo, 3% imprensa e 5% outros papéis. Entre 1996 € 2001 a produgdo de papel expandiu-

se a taxas anuais de cerca de 4% (Fonseca e Zeidan, 2003).

Tabela 3
Produgio e Consumo Aparente dos Maiores Produtores de Papel e Brasil
(1990, 1995 e 2000)

{em milhares de toneladas)

Pals Produgédo Consumo Aparente

- 1990 1995 2000 1990 1995 2000
EUA 71519 81000 85495| 77732 87409 92355
Jap#o 28086 20663 31828 28218 30109 31736
China 13719 24000 30900 14429 26499 36277
Canada 16466 18705 20689 5724 6730 7476
Alemanha 11873 14827 18182 15284 15834 19112
Finlandia 8958 10942 13509 1382 1552 1829
Suécia 8426 9169 10786 1961 1857 2494
Franca 7049 8615 9991 8755 9631 11376
ltalia 5601 6802 8000 6954 8077 10942
Coréia (Rep.) 4524 6877 9308 4310 6580 7385
Brasil 4844 5856 7172 4151 5433 6774

Tonte: PPI e Bracelpa (in, Fonseca ¢ Zeindan, 2003)

Pouco mais da metade da produgdo de celulose brasileira é consumida pelas
proprias empresas integradas, 10% ¢ comercializada no mercado interno e os outros 40 %
sdo vendidos para o mercado externo. Esta distribui¢do se amplifica no caso da celulose
fibra longa uma vez que praticamente 100% da produgdio deste tipo de produto sio
destinados 4 utilizagdo produtiva dentro das proprias empresas integradas (Bracelpa, 2000),

Dentre os maiores grupos brasileiros do setor, o mercado externo é extremamente
relevante para o grupo Aracruz, ja que este apresenta a maior fabrica de celulose fibra curta
a base de eucalipto do mundo, com 94% de sua produgio destinada a exportagdo. O grupo
Klabin destina um quarto de sua produgdio para a comercializagdo no mercado interno e
externo, sendo o restante consumido internamente na produgdo de papéis, enquanto a
Votorantim Celulose ¢ Papel S/A tem cerca de 68% da receita proveniente de vendas para
o mercado interno e 32% de exportagdes. A Suzano ¢ a Bahia Sul juntas bateram recorde
quanto as exportagdes em 2002, com 328,2 mil toneladas de papel e celulose vendidas para
o mercado externo no primeiro semestre ~ um incremento de 10,2% em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior (Fonseca e Zeidan, 2003).

O destino da produgo brasileira de papdis, ao contrdrio do que ocorre com a
produgiio de celulose, ¢ lortemente orientada para o mercado interno. Em- termos de

volume mais de 60 % do total fabricado foram destinados ao mercado interno, pouco mais
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de 20% sdo transformados em artefatos nas proprias empresas e 16% sdo comercializados

no exterior. Em termos de guanfum, os papéis de imprimir representam 30% das vendas
externas e 70% vdo para o mercado interno. Cerca de 15% dos papéis do tipo cartio ¢
vendido no mercado externo e 42% da quantidade de embalagéns fabricadas no Brasil sdo
consumidas internamente. Papéis de imprensa, sanitarios, de escrever, cartolina e papeldo e
especiais, praticamente tém pequena participagdo no comércio externo (Fonseca e Zeidan,
2003).

O Brasil apresenta ainda um baixo consumo per capita de papel™ - por volta de 40
kg em 2000, enquanto nos EUA por exemplo, cste valor foi de 317 kg por habitantc nesse
mesmo ano e, enquanto as empresas estrangeiras sdo altamente especializadas permitindo a
obtengdio de amplas economias de escala por operar normalmente em apenas um segmento,
as empresas nacionais tém atuagdo diversificada com pelo menos duas linhas de produtos
de papel, dificultando a obtengdo de escalas suficientes para que as exportagdes possam ser
ampliadas competitivamente.

Conjuntamente, as exportagdes brasileiras de celulose e papel representaram durante

o periodo de 1994 a 2002 aproximadamente 4% da pauta exportadora brasileira (Tabela A2

- Anexo).

2.2.2. O Setor Sideriirgico

Na siderurgia as principais matérias primas sdo o minério de ferro e o carviio
(normalmente mineral e em alguns casos vegetal). O Brasil apresenta baixo custo de
materiais no setor sideriirgico muito em fungdo da vantagem competitiva relacionada ao
minério de ferro’!. O custo do carvio mineral constitui uma desvantagem competitiva da
siderurgia brasileira. Desde meados da década de 90 deixou-se de consumir o carvio
mineral nacional, pois cle contém alto teor de enxofie e cinzas e implicava em maiores
custos de produgiio ¢ menor produtividade dos equipamentos.

Lm geral, o processo de produgdo do ago pode ser dividido em 3 fases: a primeira

¥ Apesar do baixo consumo per capita, Fonscea ¢ Zeidan (2003) mencionam que tem ocorrido um aumento
do consumo cm papéis de imprimir ¢ cscrever, cmbalagens ¢ sanitario, cmbora possa se observar uma
reduciio no consumo de papel de imprensa ¢ oulros tipos de papdis, nos quais a produgio brasileira niio
conscgue acompanhar o crescimento do consumo, Scgundo cstes autores, o segmento de embalagens ¢
altamente sensivel ao crescimento da renda interna ¢ do PIB, mostrando alta corrclagio com o nivel de
atividade industrial em geral.

A Gtima iz custo/qualidade do mincrio de ferro ¢ uma unanimidade ma it aceren da
compelitividade da siderurgia brasileira, como atestam Furtado ef af. (2000, i De Paula, 200D ¢ De Paula

(1993),




fase, denominada redugdo, refere-se ao processo em que o minério de ferro € misturado ao

carvdo no interior dos alto-fornos. Contudo, antes de serem levados ao alto-forno, o
minério e o carviio sdo previamente preparados para melhoria do rendimento, processo no
qual o carvio € destilado para obtengdo do coque. Na redugiio, o ferro se liquefaz e resulta
em ferro-gusa, insumo interno da cadeia siderurgica,

A segunda etapa do processo, denominada refino do ago, é feita em fornos a
oxigénio ou elétricos. E um processo que pode ser sub-dividido em aciaria (transformagdo
de ferro-gusa em diferentes tipos de ago), metalurgia de panela (processo que visa a
melhoria do ago) ¢ lingotamento (que pode ser continuo ou convencional),

O processo de aciaria resulta em: agos planos (no caso da aciaria que tem como
base o ferro-gusa), ou agos longos (em que a aciaria ¢ denominada elétrica € tem como
nsumo a sucata)32 .

O lingotamento por sua vez, da origem aos produtos semi-acabados: placas (agos
planos) e blocos e tarugos (agos longos). Existem dois métodos de lingotamento:
lingotamento convencional (utilizando-se lingoteiras) e o lingotamento continuo. Este
ultimo foi desenvolvido em meados da década de 1950, apresentando iniimeras vantagens
em comparagdo com o lingotamento convencional: permite alto rendimento semi-
acabado/ago liquido (cerca de 98%), sendo mais compacto (eliminando lingoteiras, fornos-
po¢o e laminador primério) e conferindo melhor qualidade ao produto final. Em termos da
difusio mundial o lingotamento continuo passou de 30,1% em 1980 para 59,1% em 1990 e
84,7% no ano 2000 (De Paula, 2003a).

Os acos semi-acabados sdo consumidos diretamente pelas empresas sidertrgicas
para produzir os laminados e sdo também demandados na cadeia produtiva da industria
metal-mecénica, abrangendo os setores automobilistico, de maquinas e equipamentos
industriais, agricola ¢ ferrovidrio,

A laminagéo, que da origem aos agos laminados, corresponde a terceira etapa do
processo produtivo e consiste em solidificagdo do ago deformando-o mecanicamente e
transformado-o em produtos siderirgicos. Os laminados sdo utilizados diretamente por
consumidores finais ¢ podem ser divididos em planos ¢ longos.

No caso dos laminados planos, as placas através do processo de laminag¢io podem

2 Cabe mencionar que (cm patte por iniciar o Processo com sucati. ou scja. ndo passar pela etapa de redugiio;
¢ e parte pelo o que os tipos de agos longos sio originados du'glmncnlc no processo de Luninagdo. ndo
sendo necessiario o ago menos claborado ser transformado cm mais clnb‘omdo. COMO OCOITE Cont 08 1¢os
planos), a produgio de agos longos requer unia esciala de produgio considerivelmente menor que de agos

planos,
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dar origem as chapas grossas ou as bobinas laminadas a quente. Desta Ultima, pode-se
obter bobinas laminadas a frio e a partir delas chegar a chapas, acos revestidos (que se
classificam em galvanizados ou zincados, cromados e; estanhados ou folhas de flandres) e
tiras. Além disso, pode-se ter ainda agos planos especiais, como por exemplo bobinas e
chapas em agos com silicio, com alto carbono ou em ago inoxidavel.

Além do alto-forno, o laminador de tiras a quente € outro principal equipamento no
qual as economias de escala sdo mais preponderantes em uma usina integrada a coque (0
método tradicional de produgdo sidertrgica, baseada em alto-forno e aciaria basica a
oxigénio) (De Paula, 2003a).

No caso dos agos longos, o processo de laminagdio dos blocos e tarugos pode dar
origem a: barras, vergalhdes, perfis, trilhos, arames; agos longos especiais como: fio-
maquina, arames de inox e ago rapido; e tubos: sem costura, com costura, ¢ acessorios para
tubos.

Através da Figura 1 pode-se entender melhor as fases do processo produtivo

sidertirgico e seus respectivos produtos resultantes.
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Figura 1: Processo Produtivo Sideriargico
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As usinas de ago que operam nas trés fases basicas do processo sidertrgico:

redugdo, refino e laminagdo, sdo classificadas como Integradas. Mas hd também as usinas
Semi-integradas - que operam em duas fases: refino e laminagdo. Estas usinas partem de
ferro gusa, ferro esponja ou sucata metélica (adquiridos de terceiros) para transforma-los
em ago em aciarias elétricas para sua posterior laminagfo (Pinho, 2001).

Os equipamentos alternativos ao alto-forno incluem-se entre as principais
tecnologias emergentes na siderurgia mundial € podem ser segmentados em duas geragdes:
os processos de redugdo direta ja consolidados e os novos processos alternativos ao alto-
forno, muitas vezes agrupados sob o rétulo genérico de “fusdio-redutora”. A redugiio dircta
¢ a tecnologia que permite a produgdo do ferro-esponja (também denominado ferro
diretamente reduzido, DR1) ou do ferro briquetado a quente (HB1) que sdo consumidos em
fornos elétricos a arco como substituto (parcial) d sucata, com a vantagem de conter
relativamente menos enxofre e fosforo™. A redugdo direta ¢ mais difundida nos paises em
desenvolvimento, seja pela abundancia de gds natural ou de carvio mineral nio-
coqueificavel, seja pela escassez de sucata, sendo que em 2001, 95,8% da produgdo
mundial de DRI e HBI foram provenientes desses paises (De Paula, 2003c).

Ha ainda unidades produtoras chamadas de Nao-integradas, que operam apenas em
uma fase do processo: redugiio (produtores de ferro-gusa - “guseiros” - que empregam
carvio vegetal em altos fornos para redu¢do do minério) ou laminagio (relaminadores,
geralmente de placas e tarugos, adquiridos de usinas integradas ou semi-integradas e os
que relaminam material sucatado) (Pinho, 2001).

Em geral a demanda de ago € bastante concentrada em alguns setores: excluindo os
produtos que sdo direcionados para distribuidores, revendedores e para semi-elaboracio
(para os quais ndio se conhece a destinacdo final dos produtos laminados), nada menos que
55,3% da demanda se concentraram nos setores automobilistico e da construgdio civil®*,

Mais especificamente: as bobinas a quente tém como principais consumidores os
setores de tubos com costura, automotivo, construgdo civil, botijoes de gds e eletro-
cletrénico; as bobinas a frio os setores automotivo, construgiio civil, eletrodomésticos e

tubos com costura; as folhas metalicas o setor de embalagem; os vergalhdes o setor de

* 0 uso do DRI ¢ HBI permite a produgiio de agos com menor grau de contaminantes ¢, conseqiicntemente,

glc maior valor agregado.
A concentragio ¢ ainda miaior a0 s¢ considerar cada segmento de mercado individualmente. Por exemplo,

no mesnio ano, & construgo civil representou 49.2% de toda a demanda de laminados longos comuns/ao
catbono; a awtomobilistica consumiu o equivalente a 70,0% do mercado nacional de laminados longos
especiais, No mercado de laminados planos comuns/ao catbono, (s sctores consumidores (atomobilistica,
construgdo civil, ¢ embalagens) concentrum 59.0% da demanda doméstica (De Paula, 20030).




construcdo civil, os perfis os setores de construgdo civil (estruturas metélicas, linhas de
transmissdo, serralherias), maquinas agricolas e rodovidrias e inddstria mecdnica); as
barras os setores automotivo, maquinas agricolas e rodoviarias, trefilarias, construgio civil
(serralherias) eletro-eletrOnico, industria mecénica e cutelaria; os agos planos especiais os
setores de eletro-eletronico, cutelaria, tubos com costura e utilidades doméstica; os longos
especiais os setores automotivo, trefilaria e eletro-eletronico e os tubos sem costura os
setores de instalagGes para extragdo e refino de petrdleo, quimica e petroquimica (Pinho,
2001).

Em termos de produgéo sidertrgica, o Brasil apresentou retragiio de 4,1% de 2000
para 20017 relacionado as reformas de alguns alto-fornos e ao racionamento de energia
elétrica nas regides Sudeste e Nordeste do pais, perdendo a posi¢io de oitavo maior
produtor mundial para a india (De Paula, 2003a).

Lntre 1989 e 2001 a taxa de crescimento dos laminados planos tem sido maior do
que de laminados longos, com uma taxa de incremento anual do consumo aparente no
Brasil de 3,2% para os planos e de 2,7% para os longos, o que é compativel com a
tendéncia mundial.

Os agos planos sdo produtos de maior valor agregado e a participagio relativa de
sua produgiio mundial tem aumentado nos ultimos anos, enquanto a de agos longos tem
apresentado redugdo. Para o periodo de 1990 a 2002, as exportagdes mundiais de agos
planos demonstraram um aumento impetuoso se comparado aos demais segmentos: sua
parcela no comércio global de ago pulou de 44.4% (em 1994) para 50.8% (em 2002).
Enquanto os semi-acabados ¢ tubos mantiveram praticamente a mesma participagdo
durante este periodo, os agos longos perderam sua importancia relativa, declinando de
30.0% para 23.0% respectivamente (De Paula, 2004).

Ha pelos menos duas razdes principais que explicam o caminho diferenciado entre
a exportacio de agos planos ¢ longos na ultima década. A industria de ago geralmente se
inicia em um pais através da produc@o de agos longos, dado que as barreiras a entrada sio
muito menores. Assim, a escala Otima minima necessaria requerida para a produgfio de aco
plano — geralmente uma usina integrada a coque —~ ¢ muito maior, reduzindo o niimero de

empresas ¢ paises capazes de realiza-la, ¢ consequientemente, o coméreio internacional.

A evolugio recente da produgdio da siderurgia mundial tem apresentado prandes variagdes. com paises
como a China, Fgito ¢ Arabia Saudita registiando crescimento actma de 109 de 2000 para 2001 ¢ paises
como listados Unidos, México ¢ Polonia com queda da produglo superior i 10% no mesmo periodo (De
Paula, 2003a).
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Além disso, em geral, o maior valor agregado dos produtos planos contribuem para a
reducdo relativa dos custos de comercializagdo. Isto se verifica como uma tendéncia geral
de aumento da relevancia de produtos de maior valor agregado no contexto da produgdo
total de laminados (De Paula, 2004).

As exportaces brasileiras do setor siderurgico representavam cerca de 8,6% da
pauta exportadora brasileira em 1994, enquanto em 2002 este valor era de 5,8% e, embora
tenha decrescido, demonstra a importdncia deste setor para a balanga comercial do pais
(Tabela A2 - Anexo).

Em 2003 o Brasil permaneceu como o nono maior produtor mundial (Tabcla 4).
Hoje, o parque siderirgico brasileiro soma uma capacidade instalada de 34 milhdes de
toneladas/ano. No Brasil, a produg¢do de ago bruto saiu de um patamar de 25747 mil em
1994 chegando a 31147 mil em 2003 e a produgdo de agos faminados, por sua vez, passou
de 17271 mil para 21067 mil neste mesmo periodo, do qual em 2003, 13202 mil
corresponde a produgio de laminados planos e 7865 mil a produgdo de laminados longos.
A produgio de semi-acabados e ferro-gusa foram respectivamente 8029 mil e 32039 mil
toneladas. Quanto ao destino desta produgdo, em 2003 cerca de 45% do total destinava-se

as exportagdes, enquanto 55% eram destinados ao mercado interno.

Tabela 4
Producio Mundial de A¢o Bruto (1994-2003)
(Unid./10°t)
Pais 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
China 926 954 1012 108,9 1146 124,0 127,2 150,9 181,7 220,1
Japéo 98,3 101,6 96,8 1045 93,5 942 106,4 102,9 107,7 1105
EUA 91,2 952 955 985 97,7 974 1018 90,1 916 904
Russia 488 51,5 493 485 438 515 591 58,0 598 6277
Coréia do Sul 337 36,8 369 426 39,9 41,0 431 439 454 46,3
Alemanha 40,8 516 493 485 43,8 421 464 448 450 448
Ucrénia 241 223 223 256 244 275 31,8 33,1 34,1 36,9
india 19,3 22 236 244 235 243 269 273 288 318
Brasil 257 251 252 262 268 250 279 267 296 311
ftalia 262 278 239 258 257 249 268 26,5 261 26,7
Franga 18 181 176 198 201 20,2 210 19,3 20,3 19,8
Formosa 11,6 11,6 12,4 16 16,9 154 16,9 17,3 18,2 18,9
Turquia 126 132 13,6 145 141 143 143 15,0 16,5 183
Espanha 13,4 138 122 13,7 1478 149 159 165 164 165
Canada 13,9 14,4 147 156 159 16,2 166 153 16,0 159
México 10,3 1241 132 142 142 153 156 133 141 151
Reino Unido 17,3 176 18 185 173 163 152 135 11,7 13,0
Bélgica 1,3 116 10,8 1407 11,4 109 116 108 113 111
Africa do Sul 85 87 8 83 75 79 85 88 91 95
Poldnia 111 119 104 116 99 88 105 88 84 91
Fonte: Tilaboragio Propria o i tir-de HST (e De Paula, 2003a) ¢ THS (200-4b). -
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Segundo o Instituto Brasileiro de Siderurgia - IBS (2004a), a produgiio de ago bruto
em 2004 situou-se por volta de 32,9 mithOes de toneladas, crescimento especialmente
devido as vendas internas, refletindo a recuperagdio da economia, devendo totalizar 17,9
milhdes de toneladas, mais 16,2% sobre 2003.

O forte aumento das vendas internas, decorréncia da prioridade que o setor vem
conferindo ao mercado doméstico, acarretou queda das exportagdes em 2004, que

20/

possivelmente atingiram [2 milhdes de toneladas, (menos 7,3% sobre o ano 2003) (IBS,

2004a).
2.2.3 Caracterizaciio Geral dos Setores de Papel ¢ Celulose ¢ Siderurgia.

Os setores de papel e celulose e siderurgia apresentam uma série de caracteristicas
em cormum que influenciaram a opgdo deste trabalho em analisd-los: sdo setores intensivos
em escala; por tratar-se de commodities, apresentam formagdo ciclica de precos; estes
setores ficaram mais vulneraveis a concorréncia externa devido liberalizagdo comercial,
pois foram setores cuja consolidagdo no pais esteve fortemente protegida e incentivada
pelo governo; sdo setores em que ocorreu um aumento da presenca de empresas
multinacionais nos ultimos anos, € estdo entre os principais setores brasileiros mais
afetados por barreiras ndo-tarifarias, em especial medidas antidumping.

Segundo Pavitt (1984) o processo de divisdo do trabalho (com o aumento do
tamanho dos mercados e a possibilidade de substituicio da for¢a de trabalho por
maquinas), o aumento do comércio externo e a maior concentragfo industrial, contribuiram
para a trajetoria de aumento da escala de produgdo nestes setores.

A competigiio nestes sctores é baseada em custos e pregos, pois os produtos sdo
intrinsccamente indiferenciados sendo classificados como commodities, e as firmas se
tornam mais competitivas & medida que conseguem reduzir os custos e aumentar ao
maximo o volume de produgdo, assim como controlar 0 acesso aos iNsumos e apresentar
sistemas de logistica que reduzam os custos de distribuigdo (Ferraz ef af., 2003).

Como se trata de commodities, os pregos em geral apresentam baixa elasticidade-
renda ¢ prego de suas demandas ¢ flutuam de acordo com os ciclos econdmicos mundiais,
sendo vulneraveis as oscilagdes dos pregos internacionais ¢ as mudangas na politice

cambial. Além disso, nas tltimas décadas as commodities apresentaram baixo dinamismo
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no comércio mundial®® (Haguenauer e/ al., 2002).

No setor de celulose, de acordo com Fonseca e Zeidan (2003), apesar da produgﬁo
se concentrar em alguns paises, nenhum produtor de celulose pode, individualmente,
influenciar precos, tanto porque se trata de uma commodity, quanto pelo fato de que a
demanda no mercado é relativamente pulverizada.

Por ser um processo produtivo que conta com economias de escala e é continuo,
apresenta pouca flexibilidade para se ajustar as variagdes da demanda, fazendo com que o
processo de formagdio de pregos seja ciclico (com forte diminuigio em periodos de
excedente). Como o ajustamento da oferta a demanda de celulose niio ¢ imediato, em
momentos de queda de pregos a pressdo competitiva costuma eliminar produtores menos
eficientes, com altos custos diretos e/ou financeiros. Além disso, a variagio ciclica dos
precos, caracteristica geral no caso de commodities, acaba implicando em uma
rentabilidade média baixa (Fonseca e Zeidan, 2003).

A ciclicidade dos pregos da celulose pode ser notada ao se observar sua variagio
nos ultimos anos. Durante a década de noventa, os pregos da celulose tiveram expressiva
alta do final de 1993 ao inicio de 1996, quando a tonelada de celulose chegou a ser vendida
a um valor proximo de mil dolares. A partir de entdo e até 1998, o prego flutuou entorno de
U$ 550 por tonelada, em média. Nos ultimos anos da década de 90 dois acontecimentos
acentuaram a tendéncia de queda dos pregos da celulose: a recessdo da economia japonesa
e a desaceleracio da economia americana ¢ alemi, que acabaram por provocar queda na
demanda.

De 1999 para 2000 ocorreu um processo de recomposigdo do prego, que atingiu U$
680,00 por tonelada. Apos o inicio do ano de 2001 os pregos cairam novamente, desta vez
mais de 40% (Fonseca e Zeidan, 2003). De acordo com o Grafico 2 os estoques de celulose
de mercado (NSKB) - situavam-se em cerca de 2.000 mil toneladas no inicio de 2001, um

nivel maior do que o que ¢ considerado normal pelo mercado — 1.500 mil toneladas,

contribuindo para esta queda de pregos.

Vo com posi¢ao do comércio mundial, por categorias de bens, tem mostrado mudangays substanciais nos
ttimos 15 anos, () excasso dinanisme dos preodutos primerios, o tambom dox manufatiurados baseados em
recirsos naturais, ¢ um dos fenamenos mais destacados™ (CEPAL, 2002 1 10).
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Grifico 2
Evolucio dos precos de celulose (NSBK) e Estoque (1997-2001)
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Fonte: I'onseca ¢ Zeidan (2003)

A relagiio entre as variagdes da oferta e demanda e os pregos neste setor mostra-se
bastante clara especialmente quando se compara os pregos de celulose fibra longa e fibra
curta. Em 2002, pela segunda vez na historia, as cotagdes internacionais da celulose de
fibra curta ultrapassaram as da celulose de fibra longa, o que havia ocorrido apenas em
1995. Enquanto em 1995 as variagdes de pregos estavam associadas a limitagdes de oferta
- a celulose de fibra curta disponivel era insuficiente para atender o mercado e o preco da
tonelada chegou a US$ 800 - no ano de 2002 foi resultado da queda dos gastos
publicitarios na Europa e nos Estados Unidos, que reduziram a demanda por papel de
imprensa, principal papel produzido através da celulose fibra longa e provocaram queda de
pregos neste tipo de celutose (IPF, 2004a).

No setor siderargico, De Paula (2003a) menciona a alteragdo do regime de pregos
praticada no contexto da liberalizagdo comercial. O Governo Federal assumiu
publicamente que os pregos do ago seriam liberados, apos uma recuperagiio da defasagem
estimada em 40% e previa-se que até margo de 1992, esta defasagem seria "zerada", sendo
que a partir dessa data o setor institucionalmente deixaria de ter um controle formal de
precos. De maio de 1991 a novembro de 1992, os pregos dos produtos siderurgicos
subiram 30% acima do Indice de Pregos ao Atacado da Fundagdo Getdlio Vargas, de forma
que o setor teria recuperado grande parte da defasagem existente, Em 1996 pode-se

observar um novo aumento de pregos ¢, em 2000, a produgdo mundial de ago bruto
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alcangou 934 milhdes de toneladas implicando em uma sobre-capacidade de cerca de 15 a

22%, provocando queda de pregos no setor em setembro de 2001 (Grafico 3) (USITC, in
Tavares e Miranda, 2002).

Grifico 3
Precos de Produtos Siderurgicos Selecionados,

Janeiro de 1980 - Marco de 2002
(USS por tonelada, FOB estivado Antuérpia, Mercado Spor)
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Fonte: Metal Bulletin (in De Paula, 2003a)

A depressio de pregos foi revertida no ano de 2004, em uma retomada substancial:

no periodo de margo de 2002 a agosto de 2004 os pregos internacionais subiram cerca de

102% (Grafico 4).

Griafico 4

Precos mundiais do aco (Janeiro de 2000 — Agosto de 2004)
(Janeiro 2000 = 100)
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Outra caracteristica dos setores produtores de commodities é que, quanto i questfio
tecnologica, em geral apresentam alta transferibilidade e maturidade tecnoldgica,
possibilitando a redugdio dos hiatos de produtividade pelas economias periféricas.

De acordo com Pinho (2001), a siderurgia mundial é madura em termos
tecnologicos e a baixa intensidade de seus gastos em P&D constitui o indicador mais
caracteristico deste fato. Furtado ef al. (2000, in De Paula, 2004), classifica a siderurgia
como um setor demand pull, em que as necessidades dos consumidores direcionam as
ag¢des tecnoldgicas, diferentemente dos setores fechnology push, que se caracterizam por
rapidas e grandes inovagdes tecnologicas, de forma que a intensidade dos gastos em P&D,
do ponto de vista tecnologico, na siderurgia ¢ menor do que nesses sctores mais dinimicos.
De 1994 a 2003, do total de US$ 13024 milhdes dos investimentos realizados na
siderurgia, apenas US$ 49 milhdes foram destinados a P&D (Tabela A3 - Anexo).

A exemplo de outros setores maduros, na siderurgia a inovagdio muitas vezes ocorre
pela incorporagio de mudancas oriundas de outras indGstrias, como de informatica,
mecanica e de bens de capital (Furtado ef al, 2000, in De Paula, 2004)*". Entretanto,
segundo De Paula (2003a), dada a variedade e complexidade siderargica, ha espago para o
constante desenvolvimento da tecnologia de processo, mas d semelhanca do que ocorre
com a tecnologia de produto, o deslocamento da fronteira tecnolégica nio ¢
particularmente rapido™®

No caso da siderurgia brasileira as empresas realizam predominantemente
mudangas técnicas incrementais de cunho adaptativo ou otimizador: adequagio da base
técnica e busca de maximiza¢do do rendimento operacional de uma dada tecnologia
produtiva ja incorporada na operagio (De Paula ¢ Camargos, 1997 in De Paula, 2003a).

No setor dec papel e celulose os investimentos em P&D também tém sido

relativamente baixos. Os gastos em P&D nesta indastria no Brasil nos altimos anos estio

" Historicamente, as empresas siderargicas vém dedicando uma parcela cada vez maior de scu orgamento de
P&D para novos produtos, mesno porque a apropriabilidade tende a ser maior neste caso, rclegando os
esforgos de desenvolvimento de novos processos para empresas de engenharia ¢ produtoras de equipamentos,
engendrando um processo de concentragio no core business, que implica maior especializagdo intra-sctorial.
Esta especializagio tende a se consolidar no sctor siderirgico, diante de uma COIISOIlddng dos fabricantes de
cquipamentos metaliirgicos, quanto de sva dissociagiio socictiria cm relagio s cmpresas sideriirgicas,
relegando ainda mais o desenvolvimento de novos processos aos fabricantes de bens de capital ¢ ds empresas
(lL engenharia (Furtado ef al., 2000 in De Paula, 2004).

Sq,undo Pinho (2001) ao longo da scgunda metade do séeulo XX, apenas duas inovagdes poderiami ser
consideradas radicais: o conversor bisico a oxigénio ¢ o lingotamento continuo. A teenologia aciaria elétrica,
processo bem antigo, mas cuja difusdo ocorren e e wos da década de 1960 (De Paula, 2003a), vem

Y0/

apresentando uma crescente difusio em termos mundiais, passando de 16,3% da produgio em 1970, para
22.0% cm 2000,
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relacionados principalmente ao melhoramento de matéria-prima e prote¢io ambiental,
especialmente porque desde meados da década de oitenta, a industria de papel e celulose
vem sofrendo pressdes ambientalistas (controle da exploragio comercial das florestas e
especificagdes técnicas mais rigorosas para os processos industriais). Através destes
investimentos, aumento da reciclagem e obtengo de certificados de garantia de qualidade,
tais como ISO 9000 e 1SO 14000 de gestdo ambiental, os fabricantes brasileiros de papel e
celulose parecem estar conseguindo se adequar as exigéncias internacionais, evitando
prejuizos a competitividade internacional do setor (Fonseca e Zeidan, 2003).

E importante mencionar que apesar da inovagiio tecnoldgica ndio ser constante
nestes setores e, desta forma, o pais ndo se encontrar em situagiio competitiva tio
comprometida por apresentar baixos investimentos de P&D, torna-se evidente que manter
uma base produtiva atualizada € fundamental para reduzir custos e aumentar a
produtividade.

Desta forma, mesmo que o Brasil apresente vantagem comparativa em relagio a
outros paises, como 0 acesso a recursos naturais mais baratos (no caso do setor sidertirgico
o baixo custo do minério de ferro, e no setor de papel e celulose os baixos custos da
produgio de celulose dadas as caracteristicas do eucalipto), € necessario que o pais tenha
em sua base produtiva bens de capital que sejam de ultima geragio e capacidade de
adaptacdo dos equipamentos importados as peculiaridades da estrutura produtiva nacional.
Isto se da especialmente pelo fato de que os produtos destes setores vém apresentando
possibilidade de economia de insumos, através de novas técnicas de controles de processo
¢ qualidade, e avango no uso de materiais mais adequados e especificos, o que acaba por se
tornar complementar as vantagens relacionadas a recursos naturais mais baratos.

Além das vantagens de custos ¢ dos atributos, tais como a base produtiva, nos quais
os sctores de papel ¢ celulose ¢ siderurgia tém conseguido acompanhar de perto seus
principais concorrentes (embora scja importante ressaltar que a tecnologia adquirida ao
invés de ser desenvolvida internamente ao pais ndo deixa de representar uma
desvantagem), ¢ fundamental que sejam mencionados os fatores que comprometem a
competitividade destes sctores.

Segundo Moreira ¢ Correa (1996: 47): “imperfeicdes advindas de economia de
escala ¢ aprendizado ¢ das condigdes de financiamento ddo muitas vezes aos produtores
estrangeiros vanfagens significarivay, que ndo estdo direramente ligadas as vantagens
comparativas”, 1sso pode ser claramente observado nos setores de siderurgia ¢ papel ¢

celulose que, mesmo contando com acesso & mio de obra mais barata ¢ recursos naturais a




custos bem inferiores, acabam tendo custo de produgfo ou de comercializa¢do de seus

produtos equiparados ou maiores que de paises concorrentes, reduzindo a competitividade
pela falta de infra-estrutura adequada, por exemplo, como € caso da estrutura portuaria
brasileira.

A desvantagem que o Brasil apresenta nos custos financeiros € outro fator crucial
para a competitividade do pais. De acordo com De Paula (2003a), o custo financeiro é
elemento fundamental na estrutura de custos do setor siderurgico, sendo historicamente
uma desvantagem competitiva da siderurgia brasileira, resultado decorrente das altas taxas
de juros. Os custos totais para alguns paises revelam que, apesar do Brasil apresentar
custos totais superiores apenas aos custos chineses, as despesas financeiras do pais estdo
entre as maiores, tendo sido inferior apenas as despesas de México ¢ Australia (Tabela 5).

Tabela 5
Custo de produgio de Bobinas Laminadas a Frio - Abril 2001 (US$ / tonelada despachada)

EUA Japio Alemanha  Reino Unido | Franga | Canada
Principais Matérias-Primas 115 106 109 105 112 130
Outras Matérias-Primas 172 150 148 153 142 169
Cuslos salariais 154 142 136 113 132 118
_Despesas Financeiras 39 60 40 46 44 35
Custo total 480 458 433 417 430 452
Austrdlia] Coréia do Sul | Taiwan China M¢xico | Brasil
Principais Matérias-Primas 90 112 113 118 100 103
Outras Matérias-Primas 131 134 138 152 159 135
Custos salariais 101 62 86 26 76 57
_Despesas Financeiras 74 42 52 50 68 67
Custo total 396 350 389 346 403 | 362

Fonte: World Steel Dynamics (2001a, in De Paula 2003a).
No setor de papel e celulose, conforme pode-se observar na Tabela 6, apesar do

Brasil apresentar o menor custo mundial de produgdo de celulose, seu custo financeiro esta

entre os mais elevados.

Tabela 6

Comparativo de Custos de Produgio de Celulose - Paises Selecionados (1995)

SR ... USSHCIF Europa Norte

o Pals“ ' Cus;o ae Produgio Depreciagio Juros Custo Total
Chile 371 56 37 454
Argentina 374 40 35 449
Canadé 452 41 36 528
USA (Sul) 374 40 40 454
Suécia 424 50 55 520
Finlandia 381 43 75 501

N. Zelandia 446 42 52 540
Espanha 370 21 59 450
Portugal 349 33 65 444
Brasil 302 45 70 417
Franca 469 44 60 573

Fonte: Tawking Wright (in Fonseci e Zeidan, 2003).
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O outro ponto mencionado por Moreira e Correa (1996) - as imperfei¢des advindas

de economias de escala destes setores - no Brasil estdo relacionadas ao fato de que paises
que passaram por um regime de industrializagdo por substituigio de importagdes, como é o
caso brasileiro, constituiram setores intensivos em escala trabalhando com escalas sub-
Otimas, pois a protecdo elevada teria atraido um namero excessivo de produtores,
fragmentando um mercado ja reduzido em relagdo a uma escala minima eficiente. Assim,
estes setores acabaram por apresentar uma estrutura de mercado extremamente
desconcentrada frente as necessidades de economias de escala requeridas para competir
internacionalmente, problema que foi sendo reduzido a medida que a cconomia se tornou
mais liberalizada e o aumento da concorréncia acabou por incentivar o aumento da
concentrag¢do de mercado nestes setores.

No processo produtivo de papel, as fabricas brasileiras e latino-americanas ainda
operam com escalas muito menores do que as plantas européias de produgdo. No setor
sidertirgico, segundo De Paula (2003a), no segmento de agos planos comuns,
especialmente aqueles voltados ao mercado automobilistico, as empresas brasileiras apesar
de possuirem uma escala de cada usina bastante satisfatoria, esta também ¢ inferior ao das
sidertrgicas européias e japonesas dedicadas ao segmento.

Para superar o obstaculo de operar em uma escala menor que o padrdo observado
em paises desenvolvidos, as empresas tém adotado estratégias diferenciadas. A
possibilidade de integragdo vertical das empresas aparece como alternativa para favorecer
a competitividade, permitindo a redugdo de custos e aumento da escala, uma vez que uma
cadeia produtiva mais integrada permitiria as empresas desfrutarem de um maior poder de
mercado. Todavia, apesar das maiores empresas destes setores ainda se apresentarem
relativamente verticalizadas, muitas tém adotado alternativas a esta estratégia, como
especializagio ¢ flexibilizagio para reduzir os custos ¢ riscos e a associagdo entre as
empresas tem sido crescente, podendo-se observar freqiientes processos de fusdes e
aquisi¢oes, contribuindo para a concentragdo de mercado nestes setores.

Uma outra caracteristica importante ¢ que apesar da competitividade estar associada
a0 sctor de commodities, as exportagdes tém apresentado baixo valor unitario, enquanto os
mesmos produtos sio vendidos internamente por um alto valor. Esta ¢ uma informacio
relevante, porque apesar de serem sctores importantes para a pauta exportadora brasileira,
grande parte da produgio ainda destina-se a0 mercado interno, fato que em grande parte
esta relacionado ao protecionismo realizado por paises desenvolvidos, asidticos ¢ mesmo

por parceiros comerciais do Brasil como ¢ o caso da Argentina,
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2.3. A Liberalizacio Comercial no Brasil

O processo de liberalizagdo e desregulamentagiio da economia brasileira iniciou-se
no fim dos anos 80 e se aprofundou como opg¢do estratégica nos anos 90. A reducio da
participagdo do Estado, tanto na estrutura produtiva quanto na protecdo da industria
nacional, que em alguns setores configurava-se como um elemento histdrico na economia
do pais, acarretou transformagdes com impactos para configuragfio da estrutura produtiva

brasileira e, desta forma, para seu desempenho externo. Tais transtormagdes serlio

abordadas a seguir.

2.3.1. Impactos da Abertura Comercial Sobre a Economia Brasileira

Um dos aspectos fundamentais do processo de liberalizagdo trata-se das
modificagdes tarifz’trias”, que ampliaram a concorréncia no pais, ao facilitar a entrada de
produtos estrangeiros. Este processo envolveu a eliminagdo das principais barreiras nio-
tarifarias (tais como reservas de mercado, quotas, proibigdes) e redugdo gradativa do nivel
e do grau de protegio da industria nacional através da diminui¢do no nivel médio das
tarifas de importagdo, redugdo do grau de dispersdo na estrutura tarifaria e diminuigfo ou
extingdo de impostos sobre exportagdes.

Um exemplo de setor especialmente afetado pelo fim da prote¢do comercial foi a
industria do ago (Tavares e Miranda, 2002). Isto porque, como os setores para os quais a
siderurgia é fornecedora, tais como automoveis, bens de capital, constru¢io civil, eram
setores protegidos, o setor siderirgico apresentava uma protegdo potencializada. Segundo
De Paula (2003a), no caso da siderurgia, as medidas de maior impacto foram a
liberalizagdio do comércio internacional de bens, a liberalizagio da importagiio de

tecnologia ¢ a extingdo do regime CIF uniforme (medida de politica econdmica especifica

. PR Y:
para o setor siderargico) .

" im Morcira ¢ Corren (1996) pode-sc encontrar um retrospecto deste processo.

" Este mecanismo, que havia sido implantado cm 1976 ¢ vig;or:ou até novembro de 1990, visava incrementar
a demanda de produtos sideriirgicos fora do cixo Rio de JZI{ICH'O - ?ﬁo I’;mlg - Minas Gerais. Dentro desta
regifio, a composigiio do frete era: prego FOB (lp.a(mg:l‘) ‘F 3,56% + 'rete lp;um};n -Localidade do comprador,
independente de qual das usinas (Usiminas, Cosipa ¢ (,SN‘) forncccgsc oaco. Em cqmpcnsucﬁo. o prego forn
deste cixo cra apenas: prego FOB (Ipatinga) -+ 3‘,56% + !~rc|c lp}l{lllg;:l - B'clo‘ Horizonte, ou SL‘j.:l, um valor
inferior. Para se aproveitar de tal meeanismo, foram cn‘n;)q:ls varias distribuidoras de ago na fronteira do
Parani com Sio Paulo. Assim, o produto ia até csta fronteirn ¢ voltavar com um custo mais baixo para scr
vendido em Sao Paulo, Naturalmente, o desmantelaniento (!CSI.’I situagio certamente representon wn dnus a
menos para as empresas siderirgicas, cmbora tenha sido muito criticado pelos demais Estados, especialmente

pelo Rio Grande do Sul (De Paula, 1993).




A maior concorréncia sob a qual ficou exposta a estrutura produtiva brasileira em
muitos casos foi predatoria. Principalmente ao levar-se em conta que, em conjunto com a
liberalizagdo tarifaria, foi implementado um programa de estabilizagdo (Plano Real) em
meados de 1994 que inaugurou uma etapa de significativa apreciagio da taxa de cAmbio.

A apreciagio real excepcionalmente alta da moeda doméstica logo no inicio do
Plano Real foi gerada pela combinagdio de queda nominal da taxa de cimbio com uma
inflagfio residual bastante elevada. A partir do segundo semestre de 1996 foram realizadas
minidesvaloriza¢gdes cambiais, resultando em uma lenta e gradual depreciagio real da
moeda brasileira. Em janeiro de 1999, apds a sucessio de disturbios cm cconomias
emergentes (a crise mexicana no fim de 1994 e a crise russa de agosto de 1998), o regime

de cambio brasileiro passou a ser flutuante (Castro e Souza, 2001).

Grafico 5

Taxa de cimbio efetiva real - INPC - exportagdes - indice
(média 2000 = 100) - Mensal (janeiro de cada ano) - IPEA
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Estas variacdes cambiais influenciaram a competitividade externa brasileira, tanto
no periodo de valorizagio quanto de desvalorizagdo cambial. Se por um lado, um cimbio
desvalorizado, especialmente para setores que dependem de importagio seja de matéria-
prima®" ou de bens de capital, pode acarretar um aumento de custos e comprometer a
competitividade das empresas; por outro, 0s efeitos de uma apreciagiio cambial podem ser

ainda mais comprometedores.
Segundo Coutinho ef al.(2003), a taxa de cimbio apreciada até 1998 agravou ainda

A desvalorizagio cambial ocorrida cm janciro de 1999, scgundo De Paula (2003a), apesar de num prinmciro
momento ter causado recuo de cerca de 27,9% das impottagdes, provavelmente ocasionou mais cleitos
negativos do que positivos, pois 0 possivel impacto positivo sobre o aumento dg exportagdes nido se
verificou, fendo em vista a conjuntura externa desfavorivel marcada pela proliferagio de medidas
protecionistas, As desvalorizagdes cambiais ainda afetaram negativamente o setor pelo incremento nos custos

do carviio mineral importado.




mais o nivel de desprotecdo e instalou um desincentivo a agregacdo de valor manufatureiro
no pais e, embora nfo se possa atribuir & apreciagio cambial a responsabilidade pela
reduzida competitividade estrutural do sistema industrial, nio ha davida de que ela ndo
contribui para supera-la. Ao contrario, com a protegdo tarifaria ja reduzida, para Coutinho
et al. (1997), a apreciagdo cambial e os juros elevados desfavoreceram a rentabilidade das
empresas e dificultaram — se ndo inviabilizaram — seus processos de reestruturagio para
competir dentro dos padrdes mundiais.

No setor de papel e celulose, assim como na maioria dos setores mais importantes
da pauta de exportagfo brasileira, de acordo com Baumann ¢ Neves (1998, jn Fonscca ¢
Zeidan, 2003), o desempenho das exportagdes na segunda metade da década de noventa foi
influenciado pela estabilizagdo de precos do pais e pela climinagfio da indexacio da
politica cambial (além da redugdo dos incentivos concedidos ao setor). Os efeitos da
aprecia¢do do Real, especialmente quando combinados com os impactos de uma politica
de alta taxa de juros, acabaram por dificultar a reestruturagdio das operagdes voltadas ao
comércio exterior deste setor, mesmo no longo prazo (Fonseca e Zeidan, 2003). No setor
sidertrgico, a liberalizagdo comercial e a retomada do crescimento econdmico a partir do
Plano Real estimularam vigorosamente as importagdes (De Paula, 2003a).

Num ambiente macroecondmico de recessdo combinado a abertura econdmica, de

acordo com Haguenauer ef al. (2002:358):

“a maioria das empresas empreenden  um  ajuste defensivo,
caracterizado por significativo anmento de produtividade via redugdo
de pessoal, maior eficiéncia do processo produtivo, lerceirizagdo de
atividades e especializagdo da produgdo, assim como importagdo de
insumos’’,

De acordo com Ruiz (1994, in Silva e Laplane, 1994), o sentido defensivo das
Cstratégias implementadas pelas empresas face as condi¢des adversas, pode ser detectado
pelas mudangas recentes do perfil de atividades dos principais grupos empresariais
brasilciros. Dos nove maiores grupos nacionais que no decorrer dos anos 80 avangaram em
diregio a setores intensivos em tecnologia, cinco destes retrocederam intensamente nestas
Cstratégias, enquanto os outros quatro tiveram suas posi¢des fragilizadas diante do
agravamento da instabilidade macroccondmica do final dos anos 80 ¢ particularmente das
mudangas no ambiente institucional do inicio dos anos 90.

Muitas empresas nacionais, principalmente as de pequeno ¢ médio porte foram
climinadas do mercado, Segundo Katz ¢ Stumpo (2001:148).

“Lop casi todoy loy sectores productivos han desaparecido empresas que
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no pudieron adaptarse a las nuevas reglas del Juego, han entrado al
mercado firmas que traen consigo nuevas tecnologias de producto, de
proceso y de organizacion del trabajo, y ha cambiado — a veces
radicalmente — el marco institucional y regulatorio en que opera el
sector (modificaciones en la ley de patentes de invencion, en los
derechos de propiedad sobre los recursos naturales, en el tratamiento
fiscal etc.).”

Em resposta ao aumento da pressio competitiva oriunda do processo de

liberalizagdo, as empresas nacionais buscaram estratégias  visando aumentar g
produtividade e conseguir maiores economias de escala e escopo, através de: maior
flexibilidade, inovagdes gerenciais e organizacionais (com reducdo das hierarquias,
reorganizagio e enxugamento das estruturas administrativas, introduciio de programas de
qualidade total, reestruturagdo produtiva com adogiio de novas técnicas de produgdo enxuta

¢ compacta) e aumento da cooperagdo através da (ormagido crescente de Joint-ventures,

redes cooperativas e diversas formas de interacdo institucional e empresarial, intra e inter
firmas, visando o aproveitamento de sinergias técnicas e organizacionais.

De acordo com Castro (1997), na década de 90, o indicador de produtividade
aumentou muito, em uma combinagio de crescimento da produgio com reduciio do
¢mprego, sendo que Os setores que mais avangaram no processo de terceirizagdo, em geral
coincidiram com aqueles que registraram maiores incrementos de produtividade. O ano de
1996, em especial, trouxe uma exarcebagfio desta tendéncia: enquanto o emprego industrial
retraiu-se 11,2%, a produgdio cresceu 1,5%, indicando um aumento de produtividade de
13%. O autor adverte, contudo, que parte daquilo que é registrado como ganho de
Produtividade ndo corresponde a um aumento do valor agregado por trabalhador (ou hora
trabalhada), mas a terceirizagdo para fora do pais, com bruscos aumentos no coeficiente
importado, dada a climinagio de atividades ¢ abandono de linhas de produgio.

Esta pressdo por aumento de produtividade teve grande impacto sobre setores
intensivos em escala. No setor de papel e celulose a produtividade entre 1986 e 1996
(medida em termos de tonelada / homem) cresceu cerca de 68% (Leite, 1998). De acordo
com De Paula (2003a), entre 1991 e 2001, a produtividade da siderurgia brasileira cresceu
substancialmente, passando de 11 para 5,4 homens-hora por tonelada®, incremento cste
relacionado & retragio do volume de empregos diretos gerados na indastria, embora a
produtividade relativa da siderurgia brasileira ainda seja cerca de 1/4 menor do que a dos

paises industrializados. Dados de Tavares ¢ Miranda (2002), demonstraram (que enquanto a

12 Lista medida de produtividade ¢ melhor do que o patdmetro toncladas homenvano, porque este altimo ¢
-l > H > 4 N N ,
viesada por varingdes da jornada de trabalho catic o5 disetsos paises.




produgio siderargica no pais passou de 25,1, em 1989, para 27,9 milhdes de toneladas em
2000, o emprego decresceu de 1674 para 62,7 mil, resultando na mudanga de
produtividade de 150 para 445 neste periodo.

Na busca de eficiéncia produtiva, segundo Haguenauer ef al. (1996), os setores
produtores de commodities foram os precursores, estando, portanto, mais avangados em
termos de intensidade de utilizagdo de técnicas introdutoras de modernizagdo produtiva.
Iniciados ainda em meados da década de 80, os esforgos nesta dire¢do resultaram da
combinagdo de dois fatores: o redirecionamento das vendas para o mercado externo em
funcio da ndo realizagdo das expectativas de crescimento da demanda interna ¢
impossibilidade de concorrer competitivamente sem que houvesse atualizagdo da base
técnica.

Segundo De Paula (2003a), a siderurgia brasileira empreendeu um vigoroso
programa de inversdes nos anos 90. Apesar de entre 1984 e 1993, o investimento médio
anual ter regredido para US$ 476 milhdes, em 1994 iniciou-se um boom responsavel por
uma elevagio do investimento médio anual para US$ 1,45 bilh@o no periodo 1994 a 2000.

Em 2004, o setor siderurgico iniciou novo ciclo de investimentos, voltado para o
aumento da capacidade de produgdo, a fim de atender ao crescimento da demanda interna,
da ordem de mais de um milhdo de toneladas por més. As usinas que integram o atual
parque produtor, com uma capacidade instalada de 34 milhdes de toneladas/ano deverio
elevar esta capacidade, até 2008, para 44 milhdes de t/ano. Sdo elas: Acesita, Acos
Villares, Companhia Siderurgica Belgo Mineira, Companhia Siderargica Nacional (CSN),
Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa), Companhia Siderurgica de Tubarfio (CST),
Gerdau Acominas, Siderdrgica Barra Mansa, Usinas Siderurgicas de Minas Gerais
(Usiminas), V&M do Brasil e Villares Metals. Entre pessoal efetivo e terceirizado, elas
empregam 70.957 pessoas (IBS, 2004a).

No setor de papel ¢ celulose, de acordo com Fonseca e Zeidan (2003), as empresas
de celulose operantes no mercado internacional tém buscado ampliar seu poder de
competi¢io, ampliando as economias de escala através da introdugdo de mdquinas
modernas ¢ maiores que INCOFporen novas tecnologias de processo, através de estratégias
produtivas de melhoria de matérias-primas ¢ equipamentos.

Ocorreu neste setor uma modernizagio do processo industrial, ainda no inicio da
década de noventa, em que as empresas brasileiras realizaram importantes investimentos
na aquisigiio de cquipamentos ¢ maquinas, especialmente a aquisi¢do de caldeiras de

recuperagiio  (cuja  dimensido estd associada a ganhos de escala) ¢ investimentos
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significativos em automagfo e instrumentagio. A capacitagfio tecnologica na industria de
papel ganhou importéncia no controle de processo e qualidade e como possibilidade de
expansdo de mercado, o que se tornou mais urgente & medida que parte dos produtos de
papel vem sendo substituida por produtos de outros materiais.

Outra transformagdo importante nos anos 90 foi a redugdio da participagio do
Estado no processo produtivo™. A privatizagio das empresas estatais, especialmente nas
areas de infra-estrutura e commodities, abriu €spaco para uma atuagdo mais ampla de
empresas transnacionais através da realizagdo crescente de aquisicdes e fusdes (assim
como de joint-ventures, redes cooperativas e diversas formas de interagdio institucional ¢
empresarial, intra e inter firmas). Isto contribuiu para a emergéucia de uma estrutura de
oferta altamente concentrada, aumentando o poder das estruturas oligopélicas em nivel

mundial. Segundo Katz e Stumpo (2001:138):
“Lil proceso de transformacion estructural en marcha estd tambion
marcado por un fuerte aumento en el grado de concentracion
econdmica y por la consolidacion de nuevas posiciones de monopolio
dentro del aparato productivo, en un contexto en que el Estado ha
perdido poder regulatorio y capacidad de intervencion en defensa del
interés publico.”

No setor de papel e celulose, especialmente para contornar problemas relativos i
escala e buscando obter maior competitividade diante do aumento da concorréncia
internacional, observa-se um movimento de reestruturagio patrimonial das empresas
brasileiras (através de fusdes, aquisighes e joint-ventures) cujo resultado tem sido a
ampliagio do grau de concentragio da indistria.

Em 2002, apesar de 220 empresas integrarem a cadeia de papel ¢ celulose, onze
empresas representavam cerca de 80% do conjunto das receitas da industria de papel e
celulose do Brasil (US$ 7,5 bilhdes). Para este mesmo ano, como pode-se observar pelo
Grafico 6, os oito maiores fabricantes de celulose no Brasil concentravam 85% da
produgio: Grupo Klabin (20%; 1,5 milhdo de toneladas), Aracruz (18%; 1,3 milhdo de

toneladas), Grupo Suzano (13%,; ! milhdo de toneladas), Cenibra (11%; 872 mil toneladas)

" Durante o 11 Plano de Desenvolvimento Econdmico (11 PND) (1974-1978), por exemplo, o Estado investiu
lortemente nas dreas consideradas prioritirias; a produgio de bcn}s‘dc capital ¢ de bens intermedidrios; infra-
estrutura de transporte ¢ Comumicagio; nl(cmcz‘p f(n matriz cncrgcu_c:}, com vistas a diminuir a importagiio de
energia. No que se rofero aos bens intormediirios, o 11 I’Nl:)‘l)!"\’_"°§§'(7f' aco ¢ papel ¢ CL"“'QSO além de
fertilizantes ¢ petroquimica, Na siderurgia foram lnvcsll(lo."a' USY I_l.b‘l‘nlhoc.s: m industria, no periodo 1974 o
1980, sendo que 77% da total foram promovidos pela holding estatal Siderbris (De Paula, 20030).
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e Votorantim (10%; 793 mil de toneladas), International Paper (5%), Ripasa (4%) e Jari
(4%) (sire Bracelpa, 2000).

Grafico 6
Brasil: maiores produtores de celulose, 2000.

0 Grupo Klabin

0
L 1 20% B Aracruz
4% | O Grupo Suzano
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5 0 Jan
11% 13% | @ Outros

Fonte: Bracelpa (2000) - Elaboragdo Propria

Em 1990, cerca de 40% da produgao de papel era realizada por cinco fabricantes e
em 2000 esta participagdo passou para 51,4%. Considerando-se 0s dez maiores produtores
de papéis, a concentragdo aumentou de 56%, em 1990, para 65,4%, em 2000. Quatro
grandes conglomerados controlavam a produgdo de papel de imprimir e escrever no Brasil:
grupo Suzano, Votorantim, International Paper e Ripasa, enquanto a produgio de
embalagens era menos concentrada (embora o grupo Klabin tenha sido responsavel por
42% do volume total de embalagens produzidas no pais em 2000) (Fonseca e Zeidan,
2003).

Na Tabela 7 estdo os maiores grupos produtores de papel e celulose do mundo, e
através do Quadro 1 pode-se observar que as fusoes e aquisigdes envolvendo empresas
brasileiras do setor de papel e celulose no periodo de 1992 a 2000 tiveram a participagao
de algumas das maiores empresas mundiais, tais como a inglesa Arjo Wiggins, as
americanas Kimberly y Clark e Champion / International Paper, o grupo formado pela

sueca Stora e finlandesa Enso, aumentando a atuagdo de empresas multinacionais no setor

de papel ¢ celulose brasileiro.
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Quadro 1

Principais fusées e aquisicdes no setor de papel e celulose, 1992-2000.

Empresa Fusdes/Aquisicoes Incorporado por | Data | Participagio Produto
Simio Votorantin 1992 100% | CFCB, Imprimir ¢ escrever
Kimberly Clark Melhoramentos 1994 100% | Tissue

| Iguagu Sonoco Brasil 1995 100% | Kraft baixa gramatura
Nicolaus Papéis Ahlstrom Papéis 1995 100% | Papel Filtro
J. Bresler Orsa 1996 100% | Embalagem
Mad. Sgudrio Orsa 1996 100% { Embalagem
Nicolaus Papdis Md Papéis 1997 100% | Papel especial, cartfio
Pirahy Sehweitzer Mauduit | 1998 100% | Papdis Especiais
Fab. Papel
Guaiba Santher 1998 100% | Tissuc
Klabin Tissue Kimberly Klabin Kimberly 1998 50% | Tissue
Champion / Int,
% Paper 1998 100% | LWC
QPL Votorantim 1998 100% | Imprimir ¢ escrever
lﬂdld\s Toaras 1998 100% | Embalagem
% Riverwwod Klabin 1996 100% | Embalagem, celulose, krall
Salto Arjo Wiggins 2000 100% [ Papel seguranga
Salto vep 1999 50% | Papel scguranga
Arjo Wiggins nd 50% | Papel scguranca
Salto Arjo Wiggins 1999 100% | Celulose (projeto)
Veracel Odebrecht 30%
Stora Enso 1999 50% | Celulose (projeto)
M* Aractuz 2000 459 | Aquisicdo 10% Oderbrecht
~M\ Aracruz+Stora Enso 2001 100% | Embalagens, sacos
C\"“}L Grupo de Pauli 1999 100% | Tissue
Bacraft Klabis/ Kimberly 1999 100% | Tissue
Lalekia Klabin 1999 100% | Papel imprensa
jotin venture até
Klabin Klabin 2003 2000 100% | Celulose
Jarcel Norske Skog Orsa 2000 50 + 50% | Papel seguranga
Salto VCP nd 100% | Celulose para dissoluciio
Arjo Wiggins 50% | Embalagem
Bacell Klabin Lenzing nd Embalagem
@M Grupo Ibéria nd PAR, papel imprensa
Celulose,imprimir ¢
Iberkraft Grupo lbéria nd escrever
Pisa Norske Skog 2000 100% [ Celulose, embalagem
\Ch\«uﬂw Int. Paper 2000 100% ) Embalagem
Ind. P, S,
Amaro wB 2000 100% | Celulose
| Agapring Rigesa 2000 100% | Celulose, papel
Bahia Sy Suzimo 2001 100% { Celulose
Cenibry PR 2001 100% | Celulose, papel
Portuce] Suzano + Sonae 2001 28% | Celulose
T Aquisigio de 26% da
Aracryy, Mondi vep 2001 26% | Papel
Pisa Norske 2001

" LN L "
Ponte; Bracelpa (2002, in PPonscea ¢ Zeidan, 2003).
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Tabela 7
Maiores Grupos Produtores de Papel e Celulose ne Mundo (1996 - USS milhées)

Empresa Pais Sede | Vendas de Papel e Celnlose | Vendas Consolidadas
1 - International Paper EUA 16220 20143
2 - Nippon Paper Industrics Japiio 9411,5 11623.9
3 - Oji Paper Japio 8456,2 120476
4 - Kimberly-Clark EUA 8388,2 13149,1
5 - UPM-Kymmene Finldndia 79392 118527
6 - KNP BT Holanda 7020 84929
7 - Svenska Celtulosa Succia 5991,8 7767,1
8 - Enso Oy Finldndia 57215 5876.3
9 - James River EUA 5700 5700
10 - Arjo Wiggins Appleton Inglaterra 5639.1 5639,1
11 - Georgia-Pacific EUA 5609 13024
12 - Stora Succia 52492 6331
I3 - Champion International EUA 4961.7 3880,4
32 - Ind. Kiabin de Papdl ¢ Cel. Brasil 1187,2 1187,2
7S - Votorantim Celulose ¢ Papel Brasil 654,3 654,3
90 -Aracruz, Celulose Brasil 512,4 1684,8
97 - Cia. Suzano de Papel ¢ Cel. Brasil 556,3 527,5

Fonte: PPI - TOP 150 LISTING - set/97 (in Lopes ¢ Contador, 1998)

Na siderurgia, para De Paula (2003a), a privatizagdo das grandes empresas estatais
ba década de 1990, foi crucial para o setor. O processo durou de outubro de 1991 a
Setembro de 1994, quando oito empresas estatais, com capacidade para produzir 19,5
mithSes de toneladas (70% da produgdo nacional) foram integralmente transferidas para o
Setor privado (IBS, 2004a).

Segundo De Paula (2003b) é usual dividir a experiéncia brasileira de privatizagio
das siderGrgicas em duas fases, a das pequenas e a das grandes usinas. Entre as “pequenas”
estdo empresas como a Cosim, a Cimetal, a Cofavi, a Usiba, a Piratini e a Cosinor. As seis
8randes sidertrgicas estatais privatizadas foram: a Usiminas, a CST, a Acesita, a CSN, a
Cosipa ¢ Ag¢ominas (Quadro 2).

A siderurgia brasileira possui uma peculiaridade relevante em sua estrutura
Patrimonial: a estrutura de capital adio ¢ t3o pulverizada como nos paises desenvolvidos,
mas também ndo ¢ tio concentrada nas mios de uma familia, com a excegiio do grupo
Gerdau, No contexto pos-privatizagio segundo De Paula (2003b), esta estrutura pode ser

P . . S . vre g g A% . . ) .
Caracterizada pelo bindmio complexidade/instabilidade™, derivada da forma como foram

" Destacoy-so neste processo a questiio da participagiio aciondria cruz.ndu‘c a participagio dircta ou indircta
da CYRp 1o capital de cinco das seis maiores usinas sidenirgicas privatizadas, além do fto de acionistas
Televantes gy sidernrgia brasileira nifo terem sido empresas siderdegicas, estando entre eles o banco Bradesco
{controfayy 10,9% da CSN, 11.:4% da Belgo-Mincira ¢ 2,3% da Usiminas) ¢ o {utdo de pensdo Peevi (detinha
agdes 1o capital votante de: CSN 10,5%, Usiminas 15%, Acesita 23.9% ¢ Belgo-Mineira 6%). Foram
"Qéifsln':v(l:m ceren de 20 fransagdics patrimoniais na siderugia brasileira, excetuando as privatizagdes, no
betlado 19932002 (1 Pauta, 2003b).
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realizadas privatizagdes no Brasil, (nico pais que fez uso dos leildes no processo de

privatizagdes.
Quadro 2
Privatizaciio da siderurgia Brasileira (1988-1994)
Data ~ ;
Empresa | Venda | Técnica Privatizagdo | Principais Adquirentes em Relagdo ao Capital Votante
Cosim set/88 venda ativos Duferco |
| Cimetal | nov/gg venda ativos | Gerdau e outros
Cofavi jul/89 leilao Duferco
Usiba out/89 leilho Gerdau
T “TBozano Simonsen (7,6%), Outros Bancos (20,6%), CVRD
Usiminas | out/g lefldo 15%),
1 i(:’revi (15%), Outros Fundos de Pensdo (11,1%), Distribuidores
set/94 of. publica 4,4%)
Cosinor | nowv/91 leilao Gerdau
Piratini | fev/92 jeildo Gerdau
Né—s‘rm—- jul/92 leildo Bonzano Simonsen (25,4%), Unibanco (20%), CVRD (15%)
Previ (15%), Outros Fundos de Pensé&o (21,1%), Bancos
Acesita out/o2 leildo (18,6%) _
CVRD (9,4%), Vicunha (9,2%), Bamerindus (9,1%), Bradesco
CsN abrra3 teildo (7. 7%)
QOutros Bancos (18,3%), e Fundos de Penséo (2,7%)
M . . .
Cosipa ago/93 leildo Usiminas (48,7%), Bozano (12,4%), Distribuidores (12,4%)
. | 1994 of plblica :
tominas | set/93 Jeildo Mendes Jr. (31,7%), Villares (6,2%),
Bancos do Estada de Minas Gerais (7,4%), CVRD (5%)

|
Vonte: BNDES ¢ De Paula (1995, 1998, in De Paula 2003a).
N . . o . . . 45
O Brasil tem acompanhado a tendéncia de consolidagdo mundial da siderurgia™,

embora o grau de fragmentagio da indistria sidertrgica brasileira ainda seja alto. O parque
siderlirgico nacional iniciou a década de 90 contando com 71 plantas de estatais e privadas,
cinco delas integradas a coque, nove a carvao vegetal, duas integradas a redugio direta e
27 semi-integradas, além de produtores independentes de ferro-gusa e carvio vegetal, que
SOmavam cerca de 120 altos-fornos.

Atualmente o parque siderlirgico brasileiro compde-se de 24 principais usinas,
administradas por 11 empresas (IBS, 2004a). Usiminas, Usinor/Acesita, CSN, Gerdau e
Arbed/ Belgo Mineira sfo cinco grupos de grande porte que controlam 94% da capacidade
de Produgiio de ago brasileira, ¢ além destes, 0 grupo Sidenor/Villares e outros trés grupos
independentes (Mannesmann, Barra Mansa ¢ C. B. Ago) operam usinas siderurgicas

Completas, refinando o ago ¢ laminando-o. Por scgmentos, a concentragdo efctiva do

——

——
A consofidagio mundial do sctor sidertrgico ¢ bastante diferenciitda e termos de regidcs ¢ ¢ mesmo
devido (de um fado, empresas de grande porte que geralmente inickiam suas
’ sinas semi-integeadas; ¢ de outro a possibilidade de reduglio da
atravds da difusdo de aciarias cldtricas, permitindo o investimento
1 using intciramente nova), mas em genld pode

_odo a0 processo produtivo,
Mividades produzindo agos longos, cm u
Cscala dtima minin P OPCIT 1O SClor
&:m Somente wia parte do processo, cm ver de construiv uuk
Ser classiticada como infensa.
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mercado ¢ ainda maior: Usiminas ¢ CSN dividem o mercado de agos planos comuns;
Gerdau e Belgo-Mineira detém 93% da capacidade de ago ndo-planos comuns; Villares,
Mannesmann, Gerdau Piratini e Acesita dominam o segmento de agos longos especiais; e a
Acesita de acos planos especiais (Pinho, 2001).

Através da Tabela 8 pode-se observar as principais empresas brasileiras produtoras

de ago bruto em 2003,

Tabela 8
Produgéo de Ago Bruto por Empresa — Brasil (2003)
(Unid.: 10°)

Empresa 2003
Gerdau Agominas 6.976
CSN 5.318
CSsT 4812
Usiminas 4.524
Cosipa 4.097
Belgo-Mineira 2.889
Acos Villares/Villares Metals 774
Acesita 749
V & M do Brasil 551
Barra Mansa 421
MWL Brasil (*) 36
CBAgo -
TOTAL 31.147

Obs.: Corresponde 4 produgdo de ago em lingotes + produtos de lingotamento continuo + ago
para fundigfio.(*) Produgdo destinada exclusivamente a fabricagio de pegas fundidas.

Fonte: IBS (2004b)
Em 2001, quatro siderlirgicas brasileiras encontravam-se entre as oitenta maiores

do mundo: Gerdau (considerando 52% da produgfio da Agominas), Usiminas (ja
incorporando a Cosipa), CST (que acaba sendo uma empresa coligada da Arcelor e da JFE)
¢ CSN. Na Tabela 9 estio as 10 maiores empresas sidertrgicas do mundo e as quatro
Maiores empresas do Brasil.

Segundo De Paula (2003a), embora durante o processo de privatizagdo, a siderurgia
brasileira nao tenha atraido investimentos dirctos estrangeiros (Tabela 10), esta situagfo foi
alterada com g entrada da NatSteel na Agominas (1997), da Usinor/Arcelor na Acesita e
CsT (1998) ¢ da Sidenor na Agos Villares (2000), e hoje a estrutura societaria da
Sidcrurgia brasileira ji ¢ bastante internacionalizada. Quanto & internacionalizagdo das
“Mpresas brasileiras, destaca-se o grupo Gerdau por té-la comegado em 1980 (embora
Somente acentuyada a partir de 1989), ¢ porque cerca de 40% da sua produgdio ¢ originada
no cXtCl'i()l"mi

16

O grupo Gerdan crescen fundamentalmente através de aquisicdes. Em 1948, cle comprou a Riograndense,
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Tabela 9
16 Muaiores Empresas Siderargicas do Mundo e Maiores Empresas
Siderargicas do Brasil ( rodugiio de aco bruto - 2001).

Empresa Pais Producdo
1- Posco Coréia do Sul 28,6
2- Nippon Steel Japao 27,9
3- Arbed Luxemburgo 23,4

i 4- NKK Japéo 20,22

/| 5- Usinor Franca 20,12

| 6- Grupo LINM Reino Unido 19,25

7- Shangai Baosteel China 19,13

’; 8- Corus Reino Unido 17,74

9- Thyssen Krupp Alemanha 16,5

i 10- Riva ltalia 15
25- Gerdau Brasil 7,3

‘ 27- Usiminas Brasil 7,08

i 43-CST Brasil 4,78
51- CSN Brasil 4,05

Tonte: Metal Bulletin (in De Paula, 2003a).

Tabela 10
Compradores das Empresas Siderargicas Estatais no Brasil (1991/1994)
Distribuigao Estimada por origem e Tipo de Movimento Estratégico

Categoria Valor (US$ mithdes correntes) %
1082,4

Empresas industriais nacionais 218
Expanséo horizontal 509,8 10,3
Empresas concorrentes 163,8 33
Ex-estatais concorrentes 346 7
Acionistas anteriores - -
Integracdo vertical para trés 407,1 82
Diversificagao 165,5 33
Fundos de pensao 7423 15
Instituigdes financeiras 1668,2 33.6
Empresas estatais 605,6 12,2
Empregados 2154 43
Oferta ao publico 171,1 3.4
Capital Nacional 4485 90,4

Empresas industriais estrangeiras - ]
Empresas atuantes no setor - -
Acionistas anteriores - -

Instituigdes financeiras estrangeiras 23 0,5
Capital estrangeiro nio-discriminado 453,1 9.1
Capital Estrangeiro 476,1 9,6

TOTAL o .
Fonte: Pinho (2001)

%"?‘“Cumcmc falida, de politicos ganichos, € depois adquirtu Agonorte (1969), Guaira (1972), Cowesa (1974,

‘llmc (1985), Barfio de Cocnis (1988), Usibit (1989), Cosinor (1991, Piratini (1992), Pains (1990, Também

Adquiriu siderirgicas no exterior: Laisy (Urunguai, 1980). Conrtice Steel (Camada, 1989), (ndac (Chile, 1992),

Q(‘)’:;}{(,‘llilc, 1992), Inlasa (Uruguai, 1992), Manitoba (Canadd, 995) ¢ Sipsa (Argentind, 1997) (De Paula,
3y, '
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No Quadro 3 pode-se observar as principais aquisigOes realizadas por empresas

brasileiras com empresas estrangeiras até 2002.

Quadro 3
Principais Aquisigdes Recentes Envolvendo Empresas Siderurgicas
Brasileiras
Adgqguirente

Vendedora Data

Adquirida

Gerdau (Brasil) AmeriSteel Kyoei Steel (Japdo) set/a9
Belgo-Mineira (Brasil) Acindar (Argentina) - out/00
CSN (Brasil) Heartland Steel Heartland Steel (EUA) jun/o1

Gerdau (Brasil) Birmingham Southeast Birmingham Steel (EUA)

Fonte: De Paula (2003a)

O processo de internacionalizagdo atraves de fusdes ¢ aquisigdes tem sido
importante instrumento para definigdo de pregos junto & inddstria de minério de ferro (que
vem passando por um intenso processo de consolidagdo, ampliando a pressio sobre as
siderlirgicas). Além disso, & consolidagdio de fornecedores, concorrentes € consumidores",
a estagnagio da produgdo mundial, os pregos ciclicos & com tendéncia de queda real no
longo prazo e a maior difusdo de mini-mill (ou usinas semi-integradas) € galvanizagdes sao
fatores que tem contribuido para uttl aumento dos processos de fusdes e aquisigdes.

Este aumento das fusoes € aquisigoes envolvendo a participagdo de empresas
estrangeiras, njo s nos setores de papel e celulose © siderurgia, apos a liberalizagao
comercial, abre espago para uma discussdo um pouco mais aprofundada acerca do papel

destas empresas na estruturd produtiva € 10 comeércio do pais, 0 que sera realizado na

proxima parte desta se¢ao.
2.3.2. Participacio das Empresas Multinacionais no Brasil na década de 90

As cmpresas multinacionais tem tido importante € crescente papel no comércio

exterior brasileiro durante @ ultima década. Conforme menciond Hiratuka (2003b):

“gnalquer entativa de analisar 05 flnxos e 03 paa’rﬁes de comércio sem
considerar que mmd parccla cada vez maior desses fluxos ¢ realizada
de maneira inwrmlliz(.ldu pc/us empresa.s‘ tr'ansnuci()nuis on arraves de

esquemas de suIwonlrala(,ﬁo controladas por elas, ndo envolvendo,

portanlto, Il‘mlsaq,‘ﬁe no minimo
parcial.”

I3

s puras de mercado (m'ms-lcnlgl;). ¢

B

-

A7 RBNNEES e e e

i (!\ Dparticipagiio das cinco maiores siderirgicas i
;‘( srior o verificado e aluns (e scus principas clientes '
36%) ¢ Torneeedores (mincrio de ferro, 35%. ¢ abricantes d¢ cqmpnmcnto\s)‘

v produgiio mundial, e 1998, cra de 13%. valor bem
7 automobilistica, S75e). concorientes (aluminio,
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Os dados confirmam a importancia destas empresas no Brasil. O volume médio do
investimento direto externo (IDE) recebido pela economia brasileira entre 1991 e 2001 foi
de US$ 12,8 bilhes por ano, equivalente a 2,5% do total mundial e 9,4% do total investido
10s paises em desenvolvimento™, verificando-se um aumento da importncia das empresas
estrangeiras na estrutura produtiva e no comércio exterior brasileiro. Considerando as
informag:(”)es sobre as 500 maiores empresas privadas brasileiras, em 1989 as empresas de
capital estrangeiro representavam 30% do namero de empresas ¢ 41% das vendas,
€nquanto no ano 2000 passaram a representar 46% das empresas e 56% das vendas
(Laplane ¢ Sarti, 2002, in Hiratuka, 2003b).

Dunning (1993) aponta como os principais motivos para a internacionalizagdio das
empresas: market seeking (busca de mercados), resource seeking (busca de recursos, ou
mio de obra), efficiency seeking (busca de eficiéncia, em investimentos para racionalizar a
Produgdio para apropriar de economias de especializagdo) e sfrategic asset seeking (busca
de ativos estratégicos que ajudem a empresa a manter e aumentar suas competéncias
COmpetitivas essenciais).

Segundo Hiratuka (2003a), a interagiio existente entre o acirramento da
Concorréncia em nivel mundial, a desregulamentagdo/liberalizagdo dos mercados e a
difusdo de tecnologias de informagdo, tém levado as empresas transnacionais a explorar
TeCursos mais abundantes, diante da possibilidade de beneficiarem-se das diferencgas na
disponibilidade ¢ no custo dos fatores em paises diferentes ¢ buscar novos mercados
contornando barreiras tarifarias e ndo tarifarias ainda existentes. Ao que tudo indica, estes
Parecem ser os principais objetivos das filiais de empresas estrangeiras que passaram a
luar no Brasil aproveitando as oportunidades decorrentes da abertura comercial ¢ da
Conjuntura de cAmbio sobre-valorizado apds o Plano Real, ou seja, a busca de recursos
(resource secking) ¢ de mercado interno brasileiro (market seeking).

No setor de papel e celulose, esta afirmagdo parece se confirmar 4 medida que as
Cpresas internacionais, na busca de maiores economias de escala na produgfo e na venda
de produtos e acesso a reservas {lorestais situadas em paises que possuem vantagens
COmparativas na produgdo de madeira, revelam a importincia do Brasil, tanto como
Mereado consumidor quanto fornecedor de matérias-primas.

As empresas multinacionais estariam contribuindo para a mudanga ja mencionada

M estrutypy organizacional das cmpresas brasileiras, atravdés de racionalizaglio de

1), ’ : o . . o
Entre oy paises em desenvolvimento, apenas @ China mostron um desempenho superior ao brasileiro e
085 e s N . '
108 de atragiio do 101 (Comtinho ef al., 2003).




atividades em escala global e criando novas e variadas formas de ajustamento (o que inclui
outsourcing, desintegragio vertical e relocalizagdo no exterior). Entretanto, a questdo
chave refere-se a importancia destas empresas para o desempenho comercial do pais.
Conforme argumenta Chesnais (1995, in Hiratuka, 2003a), a forma como as empresas
transnacionais organizam e determinam a escala de suas operagOes internacionais exerce
uma forte influéncia tanto na dire¢do ¢ no volume dos fluxos de comércio, como na
especializagdo comercial, competitividade € nas balangas de coméreio exterior dos paises.

Coutinho ef al. (2003) demonstrou que as empresas estrangeiras dominam
amplamente os setores mais dinimicos da economia brasileira, tanto cm termos da taxa de
crescimento do consumo como em termos de intensidade tecnoldgica, sendo responsaveis
pela maior parcela de produgio e do comércio destes setores, embora isto também aconteca
©m setores mais tradicionais. No setor fabricante de celulose e papel a participagdo das
empresas estrangeiras no comércio e nas vendas em 2000 foi de 62% das exportagdes, 59%
de importagdes e 37% das vendas.

Varios autores (como Blomstrom, 1990; Aitken, 1994; Blomstrom e Kokko, 1997;
i Hiratuka, 2003a) ressaltaram o impacto potencialmente positivo da atuagio das
empresas transnacionais e dos fluxos de investimento direto externo sobre os paises
receptores, em termos do volume de comércio e do upgrade no padrio de especializagio
da exportaciio de produtos manufaturados. Entretanto, ha estudos que contribuem para que
8¢ possa relativisar esta observacdo, especialmente ao analisar a participagdo destas
“Mpresas quanto ao volume e conteido importado.

Se por um lado, a participagdo das exportagdes das empresas estrangeiras na pauta
de exportagdes brasileiras superava os 40% ja na década de 70 (Lages, 2004) e, a partir da
década de 80, a propensdo a exportar das empresas estrangeiras instaladas no pais é
Significativamente maior do que a das empresas nacionais®, é necessario analisar também
4 Propensio a importar destas empresas.

Contando com uma amostra de {07 empresas estrangeiras industriais (em
distribuigiio relativamente ampla dos setores de atuagiio) para os anos de 1989, 1992 e
1997, 0 estudo de Hiratuka (2003a) observou que as exportagdes da amostra apresentaram

Crescimento significativo (93,4%) entre 1989 ¢ 1997, bastante superior inclusive ao

19

Morgiry (1999 i Hiratuka, 2003) revela que no caso das expartagdes, parit 1997 a propensiio miédia o
ONpartar dny empresas trmsnacionnis era de 12,2% contra 4,8% das aecionais. No caso das importagdes, ns

ropensses médiag eram de 18% par as estrangeitas ¢ 10% paraas nactonats (Hiratuka, 2003).
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crescimento verificado no total da economia’’. Entretanto, 0 mesmo se verifica no caso das
importacdes da amostra, que cresceram 400,4% (enquanto as importagdes totais cresceram
236%).

A maioria dos setores, em 1997, com indices de importagio em relagdo as vendas
elevado, apresentou concomitantemente coeficientes de exportagdo bastante baixos. Os
Setores que apresentaram coeficientes de exportagdo e saldo comercial elevados
continuaram sendo aqueles que exploravam a base de recursos naturais do pais e/ou se
apresentavam nas etapas intermediarias dos processos produtivos, entre os quais estiveram
Os setores de papel e celulose e siderurgia, que apesar de terem aumentado bastante as
impOrtacF)es, continuaram destinando uma parcela relativa das vendas para o mercado
externo.,

Para Laplane e Sarti (1999, in Hiratuka, 2003a), a maior propensdo a importar do
que a exportar das empresas estrangeiras reflete a propria estratégia das filiais,
Principalmente dos setores de bens de consumo duraveis e bens de capital, de ter como
prioridade a atua¢io no mercado interno, enquanto a inser¢do exportadora seria relevante
apenas para os setores produtores de commodities, intensivos na utiliza¢do de recursos
Naturais e energia elétrica, porém com baixo dinamismo no comércio internacional.

As importagdes, centradas em produtos mais elaborados, maiores que as
exportagdes (especialmente de commodities) destas empresas, acabam reafirmando o perfil
CXportador centrado em produtos menos dinamicos das empresas nacionais. Portanto, ndo
estariam contribuindo para uma melhor configurago dos fluxos comerciais brasileiros, e
ainda acabam por impactar negativamente no saldo da balanga comercial.

A presenga destas empresas estd estreitamente relacionada ao aumento do comércio
intra-industria] no pais, assim como aconteceé no mundo. Em levantamento da Unctad
(1995, iy Hiratuka, 2003a) cnglobando tanto as matrizes quanto as filiais das empresas
transnacionais, constatou-se que em 1993 apenas 34% do total de exportagdes mundiais
Ndo envolviam as transnacionais, enquanto dos 66% restantcs metade eram exportagdes
intra-firmg e a outra metade exportagdes de matrizes ¢ filiais para empresas ndo coligadas,
O que representa exportagdes intra-corporativas num total de 33% das exportagdes

Mundiais.

i algng setores onde o pais tradicionalmente apresenla bom desempenho exportador, como siderurgia ¢
bapel ¢ celulose, py ompross ostrangehas do mnostin tiveram wn aumento abaixo da média da amostn ¢
l)’ . X i hG, hih O oy ! A cow

AStnte proximo no desempentio do total das exportagdes.
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No Brasil, de acordo com o Censo de Capitais Estrangeiros realizado pelo Banco
Central, as empresas com participagdo estrangeira eram responsaveis por 60% das
exportagdes e 56% das importagdes totais brasileiras no ano 2000 e considerando que para
essas empresas a participagiio do comércio intra-firma respondia por 63% das exportagSes
e 57% das importac¢des, tem-se que o comércio intra-firma respondeu por cerca de 38% das
exportagdes totais brasileiras e por 33% das importagdes (Hiratuka, 2003b).

A avaliagio do impacto deste comércio intra-firma parece coafirmar € mesmo
aprofundar o perfil da parcela de comércio geral pelo qual s¥o responsdvels as empresas
transnacionais, percebendo-se a diferenga relevante no grau de claboragdio ¢ de contetdo
tecnologico dos produtos exportados e importados. No caso das exportagdes, observa-se
uma participagio elevada dos produtos intensivos em escala (com um aumento de
participagfio entre 1989 e 1997 de 32% para 41%) ¢ dos produtos intensivos em recursos
naturais (com 24,3% em 1997), enquanto nos produtos intensivos em P&D a participagio
nas exportagdes intra-firma reduziu-se {(de 4,3% em 1989 para 2,6% em 1997). Nas
importagées intra-firma o peso era maior para os produtos de fornecimento especializado e
intensivos em P&D (em 1997 para esses dois grupo de produtos a participagdo relativa era
de 29% ¢ 23% respectivamente) enquanto a participagdo da importagdo de produtos
Primarios e intensivos em recursos naturais reduziu-se bastante (nestes ultimos, a
participagio caiu de 25,2% para 12,4%).

Os resultados apresentados pelo autor demonstraram que mesmo dentro dos grupos
de produtos menos elaborados ha setores em que as exportagdes intra-firma decresceram e
a8 importagdes intra-firma aumentaram. O setor de papel e celulose apresentou redugo de
exportagdes intra-firma de 38,2 para 30% de 1989 para 1997 e crescimento de importagdes
intra-firma de 52,8 para 61,9% neste mesmo periodo. No caso do setor sidertirgico as
CXportagdes intra-firma cairam de 14,6 para 4,8% e as importagdes intra-firma cresceram
de 30.8 para 43 8% de 1989 para 1997.

De acordo com Hiratuka (2003b: 135):

“.. ¢ possivel observar através desses dados o processo de ajuste
produtivo colocado em pratica pelas filiais no periodo pos-abertura. 4
busca de eficiéucia e redugdo de cusios resulton no auniento de
importagdo de insuntos, de partes, pegas ¢ componenies ¢ de produtos
Jinais. O conjunto de informagdes apresentadas  anteriormente  dda
indicagies de que, dentro do processo de concorréncia global ¢ de
reorganizagdio das cadeias produtivas ¢ do conjunto de filiais mundiais,
poucas filiais brasileiras ConseRuiran avangar ¢ ocupar uma posi¢ao
importante enguanto fornecedoras para a malriz ou para outray filiais,
Oy setores onde se verifica esse fipo de inser¢do sdo aqueles que
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exploram a base de recursos namurais e situam-se nas etapas

intermedidrias dos processos de produgdo, e qie, portanto, exporlan

produtos intensivos em escala ou em recursos naturais. Vale lembrar
que esses sefores ja apresentavam essa inserciio antes do processo de
abertura’.

A conclusio de Hiratuka (2003b) ¢ de que © saldo comercial intra-firma ¢ muito
mais negativo do que quando se considera o comércio total da amostra, sendo que varios
setores que eram superavitarios no comércio total se apresentaram deficitarios no comeércio
com a matriz.

O impacto potencial das multinacionais vai além dos resultados demonstrados, pois
estas empresas, €m competigdo com as empresas nacionais, por estarem integradas ao
coméreio mundial através das demais filiais da corporagdo, possuem vantagens que nao
sdo acessiveis as empresas domeésticas (como acesso facilitado a um namero de mercados
mais amplo, a novas tecnologias, @ crédito a custos mais baixos, economias de escala
provenientes da maior especializagﬁo de suas filiais € aproveitamento de dotagbes de
fatores diferenciadas dos paises em que atuam), podendo eliminar ou adquirir as empresas
nacionais, acarretando uma estrutura produtiva mais desnacionalizada e, portanto, mais

relacionada aos interesses de suas matrizes e dos paises 0S quais representam do que aos

interesses brasileiros.

2.3.3. Blocos Econdmicos € Medidas Protecionistas

Além dos varios elementos ja tratados que condicionam o padrio de comércio
brasileiro, dois outros fatores importantes merecen ser mencionados: a constitui¢ao de
blocos comerciais e as medidas protecionistas.

Segundo Fonseca € Zeidan (2003), uma tendéncia do setor de papel ¢ celulose tem
sido um notavel aumento do comércio regionalizado, em geral acompanhado pela reforma

de mecanismos de suporte institucional para favorecer O COMETCio dentro de Blocos
Econdmicos. Na siderurgia, em 1ermos relativos, a imponﬁncia dos paises do Mercosul
(principalmente Argentina) praticameme duplicou entre 1995 ¢ 2001 (De Paula, 2003a).

A constituigio de blocos comerciais regionais, atraves do estreitamento da
interdependéncia ¢ da integragao, pode contribuir de forma positiva para um aumento do
coméreio intra-indastria. O estudo de Vasconcelos (2003), confirma esta analise em termos
de Mercosul, Fste autor buscou analisar as alteragdes ocorndas no comeéreio intra-

industrial  brasileiro, averiguando 8 contribuigiio  do coméreio  intra-indistria no
* "
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crescimento do fluxo comercial intra-bloco Mercosul e se este fluxo de comércio intra-
bloco teria sido relativamente mais importante do que o extra-bloco para o crescimento do
comércio intra-industria total multilateral brasileiro.

Os resultados de Vasconcelos (2003) demonstraram que o comércio intra-indastria
entre o Brasil e o Mercosul (Argentina, Paraguai e Uruguai conjuntamente), vem crescendo
ao longo do tempo, passando de cerca de 46% em 1994 para cerca de 64% em 1998,
embora este resultado ndo tenha sido homogéneo para todos os setores analisados. Ao
analisar trés periodos de tempo: de 1990 a 1992, etapa de implantagiio do acordo de
coméreio; 1994 a 1996 etapa de transigdo para um mercado comum, ¢ 1996 a 1998 periodo
das Gltimas informagBes obtidas; constatou que embora entre 1990 ¢ 1992 a contribui¢ao
do comércio intra-indistria tenha sido de apenas 26,82% da taxa de crescimento total do
comércio (que foi de 199%), entre 1994 e 1996 o coméreio intra-industria passou a
representar 77,7%, resultado que se manteve para o restante do periodo.

O caleulo do fluxo de comércio brasileiro extra-bloco demonstrou um indice de
coméreio intra-inddstria relativamente estavel ao longo do periodo considerado, levando
Vasconcelos (2003) a conclusdo de que 0 crescimento do comércio intra-industria intra-
bloco passou a contribuir relativamente mais que o comércio extra-bloco para o
crescimento do coméreio intra-industria total multilateral brasileiro. Isto, segundo o autor,
confirmaria a proposi¢io de que a liberalizagdo comercial realizada entre paises de um
mesmo bloco comercial gera um aumento nos indices de comércio intra-indastria®!.

Parte do aumento deste comércio intra-industrial pode ser explicado, segundo
Hiratuka (2003b), pelas estratégias das empresas transnacionais sob tmpacto dos acordos
regionais, pois redugdes tarifarias no ambito de acordos preferenciais regionais podem
Significar a substituigdo da produgdo interna pela importagao, a partir da regido de origem
da matriy, ou de outras filiais localizadas em outros paises participantes do acordo,
reforcando ainda mais os fluxos intra-firma,

Ao calcular-se o indice de Comércio Intra-industrial (Grafico 7), entre Brasil e
Mercogyl (Argentina, Paraguai € Uruguai) para as mesmas categorias para as quais foram
apresentados os indices de comércio intra-industrial total do Brasil pode-se perceber que os

resultados tambem demonstraram um alto coméreio intra-industrial, embora os valores

31 T . . s TR : el

Castro ¢ Souza (2001), também procuraram avaliar a tendéncia do coméreio intra-industrial do Mercosul
Pt o poriodo ontro 1990 ¢ 1998, Ao comparar 0s rosuliados de 1998 com os de 1990, chama a atenglio o
Acentuado aumento do coméreio intra-indistria com o Mercosul. ninda que a participago do Mercosul como
Wereado par ag expottagoes basilcirs ¢ 1998 Tosse de 17% do total, representando (enquanto
COmponente de demanda agregacda) apenas 1,1% do PIB brasileiro.
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observados tenham sido menores do que para a economia como um todo, com exce¢do dos
grupos de alimentos e animais vivos (0), combustiveis (3), e Oleos vegetais (4), resultado
de uma grande diferenca entre as exportagoes do Brasil e suas importagoes, que para estes
grupos sdo bem menores. Para as demais categorias o indice de comércio intra-industrial
cresce e é maior no comércio com os paises do Mercosul (Tabela A4 — Anexo).

Estes resultados coincidem com estudos sobre comércio intra-industrial no
Mercosul de Baumann (1998), que verificou indicagdes de aumento do comércio intra-
industrial nos paises membros deste bloco comercial especialmente para os produtos que
envolvem maior elaboragio.

Grande parte do comércio intra-industrial no Mercosul ¢ resultante do comércio
entre Brasil e Argentina, responsavel, em geral por cerca de 90% tanto das exportagoes

Quanto das importagdes do Brasil.

Grifico 7 )

indice de Grubel Lloyd - Brasil - Mercosul (1994-2002)
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Um aspecto importante, embora nem sempre obvio deve ser apontado ao se tratar

de blocos comerciais: ao mesmo tempo em que os blocos comerciais contribuem para um

aumento do coméreio intra-industrial intra-bloco, podem representar barreiras comerciais

Para os paises que ndo participam do acordo. Isso foi o que aconteceu no caso das

CXportagdes brasileiras de papéis para Europa, por exemplo, cuja perda de competitividade

se deve 4 exclusio do Brasil do Sistema Geral de Preferéncias (Fonseca e Zeidan, 2003),

Além disso apesar das negociagOes para a adesdo aos acordos de livre comercio e

hbc”'“”‘@iﬁo multilateral trazerem a idéia de que ocorrera redugio ou eliminagio de
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barreiras comerciais entre os paises que participam do processo de integragdo, na pratica
isto pode ndo se verificar em todos 0s ¢asos.

Especialmente no grupo de produtos nos quais baseia-se a competitividade do
Brasil, produtos de tecnologia pouco sofisticada, intensivos em trabatho e/ou recursos
naturais e relativamente homogéneos - geralmente bens de consumo e semi-processados,
segundo Fritsch e Franco (1990), o pais ja enfrenta varias barreiras ¢ as dificuldades devem
Ser crescentes, pois além dos naturais efeitos de “desvio de comércio” provocados pela
entrada de novos produtores que tornam-se concorrentes do Brasil, especialmente paises
asidticos, ha tendéncia de exacerbagdo das pressdes protecionistas dos mercados nos quais

o Brasil atua, mesmo diante da negociagdo de acordos de liberalizagio comercial, tais

como a ALCA.

De acordo com Tavares ¢ Miranda (2002), por exemplo, os principais objetivos de
negociagio da Alca para Estados Unidos em relagdo as leis de comércio sdo preservar a
habilidade do pais em reforgar rigorosamente suas proprias leis de comércio, incluindo
antidumping, leis de salva-guarda, subsidios, direitos compensatdrios e barreiras néio

tarifarias.

Os subsidios ao exercerem efeito permanente tanto sobre a estrutura produtiva

quanto sobre a composigio do capital das empresas, acabam tendo um efeito andlogo a

Protecio comercial, dados os seus efeitos sobre 0s pregos INternos de cada pais ¢ a

acumulagio interna das empresas locais. Entre exemplos de subsidios na siderurgia estdo a

Turquia, que historicamente subsidia suas exportagdes apoiando o custo do frete e a

Ucrénia, que protege a produgdo local de ago taxando a exportagdio de sucata (Jockyman,

2005),

Segundo Abreu (2002), o Brasil tem pressionado pela inclusdo de mengdo explicita

a climinagio de subsidios a exportagio de produtos agricolas, além de substancial melhoria

no acesso a mercados ¢ de considerdvel redugdo do apoio a produgdo doméstica que
implique distor¢des no coméreio. Entretanto, as negociagdes comerciais brasileiras tem

encontrado dificuldade nestes aspectos, tanto para LEstados Unidos quanto para Unido

Buropgia, pois a preocupagio com a protegdo, mesmo que temporaria, das industrias
tradicionais. faz parte da estratégia dos paises desenvolvidos. As perdas, estimadas em

oo de US$ 1 bilhdo ao ano, levando em consideragio o protecionismo da Unidlo
5. < A

Luropéia ¢ Estados Unidos em relagio

N

a0s principais produtos agricolas brasileiros, sdo
Hustrativag das dificuldades de liberalizagiio que encontram varios segmentos produtivos,

Principalmente setores agroalimentares ¢ INtENSIVOS cm recursos naturais (Carmo, 1997).




Especificamente quanto aos efeitos das medidas anfiduniping, Staiger e Wolak
(1994, in Miranda 2003), demonstram que estes surgem ji no periodo da investigacdo,
Pois, uma vez que esta é aberta pode causar aumento dos pregos pelas firmas a fim de
evitar a cobranga posterior de direitos, acarretando redug¢do da quantidade exportada. Para
evitar que as firmas citadas realizem exportagdes através de outras firmas, os paises

peticionarios aplicam o que ¢ chamado de direito residual sobre as outras firmas ndo
citadas no pais.

Pode ocorrer ainda aumento da participagdo de paises ndo citados, que se
beneficiam do processo. Em estudo de Miranda (2003), apesar da anlisc do autor néo ter
apontado “desvio de comércio”, os impactos do anfidumping sobre as exportagdes

brasileiras envolvidas em processos indicaram uma perda em torno de US$ 268 milhdes no

ano de abertura do processo, entre 1992 e 1998.

No continente americano, entre 1987 e 2000, Brasil ¢ EUA iniciaram 40% das

medidas antidumping e juntos foram afetados por quase 60% das medidas antidumping
deste hemisfério. Miranda (2003) observou que neste mesmo periodo, das 140
investigacdes em que o Brasil foi citado, 104 foram abertas por paises da Alca, sendo os
Principais Argentina (37%) e EUA (21%); € das 140 investigagGes abertas pelo Brasil, em

apenas 40 foram citados paises americanos, das quais 26 foram contra os EUA.

Assim, enquanto os concorrentes brasileiros protegem seus mercados através destas

medidas, de um modo geral, a liberalizagdo implantada no Brasil acabou atuando em

sentido contrario. Para o secretario de Comércio Exterior, lvan Ramalho, "o baixo

percentual de medidas aplicadas demonstra gue 0 Brasil ndo utiliza a defesa comercial

Politicamente" (Landim 2004)5 2 isto se torna especialmente relevante para setores como

de papel ¢ celulose ¢ siderurgia, que desde a sua consolidagdio no pais estiveram fortemente

Protegidos pelo governo.

O protecionismo, segundo De Paula (2003a) ¢ provavelmente, uma das tendéncias

Mais importantes na siderurgia mundial no presente momento. Enquanto a siderurgia era

Fesponsavel por apenas 2% do comércio de nio-servicos, respondeu desproporcionalmente

POr um grande ndmero de casos de antidumping nos Gltimos anos. De 1434 casos de

© ‘EUA ¢ o pais mais investigado pclo Brasil respondendo a 29 das 199 invcsligac(‘?cs ‘d_c':'l?xﬂ ((]l‘l:lll(!o_f()l
Criada o estrutura de defesa comercial) a 2003, com a alegagio de du:n;'ung’c du:lg !)01 'u'lfh/.act‘io de subsulfo‘s,
mbora s tenham sido aplicadas oilo medidas antidumping. A (,hl.ll:l ¢ o p:u\s m‘ns‘ _pumdo 'p‘clu fl'cfcszl
Comercial brasilcirn. (endo sido iniciadas 21 investigagdes de (/umpm.g‘ m\) 'l'\lc‘hlll‘()"})L‘ljs)(i(). d\.\s qu.n‘s‘ ,lf)
TCsultarm cri:lqﬂz) de medidas compensatorias, Os sctores de metalurgir © siderurgin respondem por cerci
de 15% destag investigagoes (Landim, 2004).




antidumping iniciados no periodo de 1999 a 2003, nada menos que 435 ou 30,3% do total
jestavam relacionados aos produtos siderurgicos. Considerando o ano de 2003, o nimero de
investigagdes antidumping foi de 43 ou 20,4% do total (De Paula, 2004).

De acordo com Miranda (2003), entre 1989 e 2002 foram abertas 88 investigagdes
antidumping contra o Brasil, dentre as quais 47 foram no grupo de metais comuns e suas
obras. Durante o periodo de 1990 a 2001, 133 firmas exportadoras brasileiras foram
afetadas por investigagdes antidumping. Contudo, enquanto 103 firmas foram cil‘adas. em
apenas um caso e 23 foram citadas em dois ou trés casos, um quadro muito diferente deste
S¢ mostra para sete firmas produtoras de ago no Brasil. As empresas CSN, COSIPA,

USI : S
MINAS, maiores produtoras de ago plano no pais sdo constantemente suspeitas em

inve 1 ~ , . . . .
stigagbes antidumping, tendo sido citadas juntas em 15 casos. Além disso, outras

cor N ! ..
poragdes importantes produtoras de ago como a Belgo-Mineira, Gerdau, Mannesman e

Vilares tam P
ares tém tido experiéncia semelhante (De Paula, 2003a).
Muitos casos na indéstria de ago tém tido o mesmo foco - a produgdo de agos

la o
Planos - pelo fato das firmas brasileiras apresentarem uma grande vantagem comparativa

Nesta I: , e .
ta linha de produtos, contando com qualidade de matéria-prima e localizagdio de suas

Plantas privilegiadas. Apenas China e Coreia do Sul apresentam custos totais semelhantes

aos e . .
brasileiros, mesmo apresentando custos financeiros relativamente menores que os do

Brasil.

Os impactos destas investigages fizeram com que as firmas brasileiras, nos casos

iniciados . . ~
ados pela Argentina, tivessem que aumentar 0 prego de suas exportagdes em 80%; nos

CaSOS inin: . ) . .. L
Os iniciados pelo México € Canada foram impostos direitos alfandegarios dentro de uma

escala de 13 a 65% e; nos casos iniciados pelos EUA alguns deles terminaram com
Margens de antidumping de 150% (Miranda, 2003).

Estcs fatores acabam contribuindo para um declinio na parcela de mercado das
empresas brasileiras na década de 90, bemt como para uii

aco , . . ~ : . ~
€08 planos por semi-acabados, em uma situagdo em que os produtores mais eficientes tém

ofisticados, enquanto produtores menos eficientes

a substitui¢do das exportagdes de

ql']e My e M
SC especializar em produtos menos s
Cxplor; . . i
ploram os nichos de mercado mais rentavets.

ada também
as de salva-guarda. Fm 2001, com excegido

A siderurgia tem sido afet por um grande numero de medidas

“ompensatorias, ¢ mais recentemente por medid
de 1 caso, {odas as medidas compensméwias foram iniciadas em conjunto com
2001, uma ond
ynhecida como “Segiio 2017, investigagdo que

Mvestipned . . e nrotecionismo foi iniciad
stigagdes anticumping. Desde de a de protecionismo foi iniciada pelas

medidae . :
idas de salva-guarda dos EUA , mais &

84




cobriu 35 produtos sidertrgicos. Além disso, em margo de 2002, o presidente dos EUA,
George W, Bush, anunciou restrigdo 4 importagdo de 106 tipos de produtos siderurgicos e,
neste mesmo ano, os casos de salva-guarda no setor siderurgico alcangaram 104,
representando um crescimento em relagio aos anos anteriores.

O setor de papel e suas obras ¢ outro que aparece entre 08 mais citados em
antidumping no estudo de Miranda (2003), com Argentina e Canadd como principais
Paises peticionarios.

Pode-se concluir a partir destas informagdes que o estabelecimento de barreiras
ndo-tarifarias, utilizagio de leis antidumping e salva-guardas comerciais sio mccanismos
que apresentam uma importancia crescente diante da progressiva liberagdio comercial, pois
t€m sido utilizados com o objetivo de impedir ou dificultar a importagdo de produtos. Na
Siderurgia, por exemplo, embora desde janeiro de 2004 as tarifas de importagdo de Unido
Européia, EUA, Canada, Japdo, Australia e Coréia do Sul para produtos siderirgicos sejam

nulas, parece que esta decisio ndo terd grande impacto, visto que as tarifas praticadas ja

‘ram bem baixas, mas especialmente porque as barreias ndo-tarifarias sdo as principais
2

formas de protegiio da industria siderargica (De Paula, 2004).

Estes processos, conforme ja foi dito, centram-s¢ nos produtos nos quais o Brasil
2

apresenta vantagens de produgdo, tanto que na sintese do Estudo da Competitividade,

Laplane (2004) destaca que entre as principais ameagas a0s setores brasileiros mais

Competitivos estd o recrudescimento do protecionism
articulem liberalizagdo comercial com acesso

o baseado em defesa comercial,

Mostrando-se necessarias negociagdes que

efetivo a mercados.
Portanto, niio é possivel desconsiderar tanto os efeitos dos blocos comerciais quanto
k]

d icionantes do perfil do comércio brasileiro, visto

a8 medidas protecionistas enquanto cond

que as empresas se deparam com barreiras para exportar atc mesmo os produtos menos

v . 1 )

sofisticados, nos quais apresentam vantagens de produgdo. Parece claro, desta forma, que
Al esti um desestimulo para que OCOTTa UM sofisticagdo da produgdo, pois em segmentos
Mais sofisticados as barreias comerciais poderiam s ainda maiores.

-
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CAPITULO 3

COMERCIO INTRA-INDUSTRIAL E ESPECIALIZACAO PRODUTIVA NO
BRASIL APOS A LIBERALIZACAO COMERCIAL — ANALISE DOS SETORES
DE PAPEL E CELULOSE E SIDERURGIA

A primeira segio deste capitulo traz a discussdo da relagio entre abertura comercial
€ a natureza da especializagio produtiva do Brasil. Sdo apresentados o0s impactos da
Hberalizagéo comercial e o debate acerca de seus resultados sob a perspectiva das duas
principais vertentes: os que consideram que a abertura tem apresentado resultados

Virtuosos para a economia brasileira e os que consideram os efeitos negativos da abertura

Comercial,
A segunda segdo pretende contribuir para esta discussdo, ao analisar os fluxos de

Comércio nos setores de papel e celulose e siderurgia, tanto em termos de comérceio intra-

industrial, quanto de competitividade. Para isto, foram feitos calculos de indicadores de

coméreio (o indicador de Vantagem Comparativa Revelada, o indicador de Contribuigdo

20 Saldo e o indice de comércio intra-industrial Grubel Lloyd), a fim de verificar se estes

setores  estiio passando por uma especializagdo comercial e qual a natureza desta

Especializaggo.

3.1. Impactos da Liberalizagio Sobre a Balanga Comercial e a Discussio Sobre

£ . . -~ R p .
Esl’ecmllza;ao Regressiva™ no Brasil

O objetivo fregiientemente apontado como comum as politicas de liberalizagfo ¢

Segundo Edwards (1994:14, in Canuto, 1994), “reverter as consequiéneias negativas do
L, . . PR PN R
Protecionismo ¢ particularmente, de set Vies anti-exportagdo” conseqiiéncias, segundo o
, licul

Aulor, acumuladas ao longo dos processos de industrializagdo na América Latina.
Contudo, o que pode se verificar ¢ que 0 impacto da liberalizagdo comercial sobre a
Alocagiio de recursos na industria resultou em aumento generalizado e substancial dos
Coclicientes de importagdo, acompanhado por um aumento também quase generalizado do
mo, porém, bem mais lento.

coefie; .
Ocliciente exportado, em um rit
o em 1995 nilo teve precedentes na

Para o total da industria, o coeficiente exportad
historia da industrializagio brasileira, sobretudo nos sctores que tém uma participagiio
CXPressiva na pauta das exporlagdes (como industria da madeira, metalurgia de niio
as ¢ legumes, sucos ¢ condimentos,

CITosos, celulose ¢ pasta mecanica, CONSCl vas de frut
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calgados e siderurgia). Entretanto, o diferencial de crescimento entre os coeficientes de
eXportagdo e importagdo levou a que o segundo se aproximasse € superasse, por pequena

Mmargem o primeiro (Moreira e Correa, 1996).

O aumento do coeficiente importado é demonstrado também por Bielschowsky e
Stumpo (1996). Segundo estes autores, por mais que se deva esperar um processo de
abertura que determine forte expansdo de importagdes nos setores de elevada elasticidade-
renda e preco da demanda, o salto ocorrido em 1994 surpreende, refletindo uma situagio

conjuntural de forte apreciagio cambial, acelerada ampliagio na abertura a importagdes ¢

acentuando aquecimento na demanda.

A conseqiiéncia da apreciagiio cambial foi a conversido de um superdvit comercial
de uma média anual de US$ 13 bilhdes nos dez anos que antecederam o Plano Real para
um déficit crescente, que atingiu US$ 8,4 bilhdes em 1997 (baixando para US$ 6,4 bilhdes
¢m 1998, devido & recessdo daquele ano) e mesmo sem rigidez da taxa de cambio, as

corregdes de seu valor nominal ocorridas nos anos seguintes ndo foram suficientes para

restaurar um nivel de taxa de cambio real compativel com uma redugao substancial do

déficit na balanga comercial (Castro e Souza, 2001).

Coutinho er al. (2003) também revela significativa deterioragdo da posigdo
comercial brasileira, dado aumento estrutural e continuado do patamar de importagdes. No
Periodo de 1989 a 2002, enquanto as exportagdes cresceram 76%, as compras externas

aumentaram 159%. Em 2002, depois de uma nova rodada de desvalorizagdo cambial, o

Superavit comercial foi significativo (US$ 13 bilhdes), mas ainda menor que o patamar dos

anos 80
O comportamento das importagdes apresentou aceleragfio generalizada, devendo-se

destacar o forte crescimento das importagdes de bens finais de consumo, de matérias-

Primas ¢ produtos intermediarios, com efeitos desfavoraveis sobre o desempenho da

ind(nstria. As importagdes de bens de capitais, embora tenham crescido rapidamente desde

0 Iniciy o processo de aberturd comercial, ndo se aceleraram na etapa posterior, o que
Provavelmente esta relacionado ao mediocre dinamismo dos investimentos recentes. O

Cocficiente de importagdes industriais/PIB industrial, que ja vinha subindo desde 1990,

S ar 2 amostra representativa de sctores
saltou de 8,3% em 1993 para 15,67 em 1996, para uma a a rej ativi

dustriais (Coutinho, 1997).

‘)‘.' M \ 2 LA vy o c
A reversio dos saldos comerciais de acordo
anto 0§ selores que apre

om Coutinho e¢r al. (2003) foi

cen g4 "¢ ‘-‘n‘ i > ";‘
Praticameno generalizada, incluindo t gentaram creseimento mais
Tapido ne perfodo recente, quanto naqueles que Cresces am abaixo da média. Pode-se notar,
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por exemplo, que mesmo apds uma desvalorizagdo na taxa de cimbio real efetiva de 73%
entre 1997 ¢ 2001, as importagdes totais cairam apenas 7%, mas as importagdes de bens
intermedidrios (excluindo combustiveis) chegaram a aumentar 3% neste periodo, revelando
que a producio doméstica estaria mais dependente de importagdes, mesmo apds 0 processo

de corregiio do cambio sobrevalorizado.

Estas informagdes contribuiriam para a confirmagdo de que o desempenho
comercial brasileiro estaria impactando negativamente no potencial de crescimento da
economia, pois conforme advertiu Coutinho (1997:87), a interferéncia da rapida ¢ profunda
reversdo do saldo positivo da balanga comercial, particularmente da industria de
transformagdo, acarretou efeitos debilitadores, tanto que no triénio 1994 a 1996 um volume

de cerca de US$ 17.7 bilhdes foi subtraido da demanda final da inddstria, representando

um impacto negativo de 3,0% ao ano sobre o PIB industrial brasileiro.

Ao levar em conta estas informagdes, estabelece-se a evidente relagdo entre a

abertura comercial ¢ a especializagdo comercial no Brasil: se ndo é novidade para o pais ter

exportacdes baseadas em setores menos elaborados (intensivos em recursos naturais € mao

de obra) ¢ importar produtos mais sofisticados, as caracteristicas apresentadas pelo

desempenho externo brasileiro diante da abertura comercial estariam estimulando uma

Super-especializagio comercial nos primeiros setores, conjugada a um aumento do

COmMércio intra-industrial.

Enquanto estes dois aspectos - @ tendéncia de acentuagdo da especializacio

Comercial no Brasil e o aumento do comeércio intra-industrial - ndo constituem ponto de

divergancia para os autores que analisaram © periodo, ha bastante divergéncia quanto aos

I
esultados decorrentes deste processo.

As avaliages sobre o futuro da industria brasileira dividem-se em dois extremos. O

Primeirg formado pelos que acreditam quc a liberalizagdo tende a comprometer grande

parte da capacidade industrial instalada e, por tanto, @ provocar uma regressdao no processo

de industrializaqao de forma que a especializagio em marcha nada tem de positivo. O
k]

Outro daqueles que acreditam que a abertura comercial ¢ a desregulagdo dos mercados t€m

ara definir a especializagdo ¢ que el
ergéncia com 0 Novo paradigma tecnologico

Contribug - a se constitui no perfil
ntribuidg positivamente p P

i . i .

Ndustrial pais adequado para garantir a conv

¢ Cmpresarial. Ty parle deste altimo grupo A avahagio realizada pelo atual governo
Skl fl ¢

. M - . T 6 SArrer O( » e

brasileire ¢ autores como Barros ¢ Goldenstein (1997), Moretra ¢ Correa (1996) ¢ Moreira

(1999),
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O texto da Assessoria Especial da Presidéncia (2004) classifica as transformagdes
ocorridas na década de 90 como extremamente positivas. As informagdes apontam como
beneficio o fato de que entre 1992 e 1998 ocorreu aumento da taxa de formagdo bruta de
capital fixo (de 19% para 21% do PIB, a pregos fixos de 1990), crescimento das
Importagdes de bens de capital (de menos de US$ 5 bilhdes para US$ 16 bilhdes), aumento
do investimento direto estrangeiro, ganhos de eficiéncia técnica (dado que entre 1991 e
1997, a produtividade total dos fatores cresceu d uma média acima do que caracteriza os

paises da OCDE).

Como uma das principais informagdes 0 governo revela que o Brasil apresentou:

a alocativa, com da migragdo de  recursos
s ent que o pais apresenta maiores vantagens
reio internacional’”... ¢ "0 novo
senhando na estrutura produtiva
nsergdo positiva do pais na

“ganhos de eficiénci
produtivos para setore
comparativas e compelitivas no comé
padréio de especializagdo que s¢ vai de

brasileira fortalece as perspectivas de uma i
economia mundial”’ (Assessoria Especial Presidéncia, 2004).

O aumento das importagdes ndo € visto como processo de sucateamento da

estrutura | . . Hi7ac
Strutura industrial, mas como essencial para a estabilizagio dos pregos e para os ganhos

de eficidncia produtiva.

Como contribui¢iio para esta inser¢ao positiva, o govern
ores em que o Brasil tem vantagens

o revela que sua politica

in . . i ,
dustrial e de comércio exterior esta voltada para set

Omparativas tradicionais, como siderurgia, petroquimica ¢ papel e celulose e para setores

Q . . . . . 1ali O ¢
lue debpontam como novas fronteiras de investimento € especializagdo avangada, como os

d ' o ) . . s
€ bens de capital para telecomunicagbes © petroleo (Assessoria Especial Presidéncia,

2004),
ASSim, Segundo a Assess()ria ESpCCia] da Presidéncia (2004) “havendo [)(ll‘lid() de

4] . I ichl y , ” 1
nele partiu, o pais venceu a fase critica de transigdo para uma econonia aberta,

D ‘ ' . .
Mpliando ay condigbes de crescimento de longo prazo de sua economia, mim ambiente

ex/ey 'y
Crno crescentemente adverso.”

Desta forma, de acordo com esta visao govcmamental, os resultados da estabilidade

de Pregos ¢ da abertura comercial foram cfeitos pretendidos no sistema econdmico: o

a produtividadc. O ajuste ce
sertura da economia, teria dado lugar a

au[ 2 . . - 3 ~ N
mento do investimento ¢ d ntrado na redugdo de custos, que

01 4 reagdo tipica das empresas no comego da al
Chovacio de maquinas ¢ equipamentos, instalagiio de novas plantas ¢ busca de escalas
"lernacionalmente  competitivas de produgdo ¢ 03 desdobramentos  desse ciclo de
dos, mas nao interrompidos pelos choques externos,

invc ity . . -
Stimento teriam sido apenas refrea
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Barros ¢ Goldenstein (1997) também defenderam o processo de reestruturagdo e
tentaram responder aos criticos que 0 consideraram insuficiente para dar sustentabilidade

a0 crescimento, relativisando algumas das informagdes que foram sendo colocadas como

estritamente negativas.

A primeira delas refere-se ao fato de que os investimentos teriam sido feitos

somente nos setores nio-comercializaveis e desta forma nio resultariam em exportagdes.

Para estes autores, os setores ndo estdo isolados, hd dinimica intersetorial que potencializa

¢ agiliza os ajustes que, no caso brasileiro, estariam sendo desconsideradas quando esta

afirmagao foi colocada.

Eles mencionaram que muitos problemas imputados ao Plano Real ji existiam

anteriormente e que o PIB cresceu gragas & abertura comercial e a estabilizagdo, sem o que

teria ficado estagnado como estava ha uma década. Responderam s criticas questionando

s¢ seria melhor ter um PIB estagnado com baixo coeficiente de importagdo, ou um PIB

crescendo com um maior coeficiente importado. Além disso, apesar do primeiro

movimento de ajuste da indistria a abertura € 3 estabilizagdo ter sido uma elevagdo do

coeficiente de importagio de insumos dos mais diferentes setores da economia, este

aumento poderia ser justificado pela defesa ao acirramento da competigdo e pelo aumento

de salarios acima da inflagio, apos a implementagdo do Plano Real.

Barros e Goldenstein (1997) defenderam que, com a consolidagdo da estabilizagio
€ a percepgiio do brutal aumento do mercado interno brasileiro, ocorreu uma retomada dos

Investimentos, contribuindo para a elevagdo das importagdes de maquinas e equipamentos,

mvestimentos estes que estariam comegando a tomar folego e, enquanto a atratividade da

€conomia brasileira crescesse, estariam comegando a fluir também para os setores que no

nicio do processo tinham sido completamente externalizados.

Para os setores nos quais 0 pais tem vantagens comparativas (como os setores

¢ o de papel ¢ celulose) ©
decorréncia da estagnagdo da economia

Sidertirgicos, o metaliirgico s autores mencionaram que a
bl (¢

I Appyd ~ . varl aQ
nodernizagiio nio estava muito defasada, mas el

bfﬂSileira na década de 80 careciam de investimentos que estariam recomegando a ser
4 A

Araidos ¢ conseqiicntemente estariam com O seu caminho de longo prazo equacionado.

Moreira ¢ Correa (1990), por sud V&7 centt
nos bens intensivos nos fatores que lhe

aram a andlise na relagiio entre a

abertyry implementada ¢ especializagdo do pats,
$a0 l'OlﬂtiVa.mcnm abundantes (trabalho ¢ recursos na(,uruls), ¢ procuraram demonstrar que

A e oe benelicios da abertura,
hi umg relagiio intima entre liberalizar, especializar ¢ 08 benelicios da abertura
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Entre as vantagens da liberalizagdo estaria o fato de que a especializagdo da
produgdo nos setores nos quais o pais possui vantagens comparativas, juntamente com a
questdo de diversidade de produtos, seria algo conseguido através do livre comércio, ja que

nenhum pais pode produzir uma gama tao variada de produtos quanto aquela oferecida

pelo coméreio internacional.
Outros dois argumentos sdo a busca de eficiéncia técnica (pois em mercados

protegidos faltariam incentivos as firmas para que cortem custos e elevem a produtividade,
acarretando, portanto, falta de empenho gerencial e, por conseguinte, desperdicio de
recursos, com obvias implicagdes sobre o bem estar) ¢ a busca de ganhos de cscala (que

permitiria um ajuste das firmas em diregio a volumes de produgdio mais eficientes, com

CUStOS unitarios menores, em fungdio da maior competi¢do ¢ da ampliagiio do mercado

Potencial),

Os autores sustentam a opinido de que 08 impactos da abertura foram na direcdo

ESperada e desejada pois:

industrializagdo que o pais seguit no
el, do ponto vista do bem-estar e do
crescimento econdmico, que houvesse uma substancial elevacdo do
coeficiente importado e uma queda generalizaa’ft das margens de lucro
da indistria. (.) A prote¢do excessiva, qlenz de permitir {ucri)s
abusivos, também desestimulon os investimentos em capacitagdo
tecnoldgica que pudessem gerar rea'ugde; a’g ’custo e ganhos de
produtividade. Diante desse quadro, era me:fltavel que a ‘al?ernira
gerasse um  movimento de conceniragdo 'e especializagdo,
particularmente nos selores intensivos em economias dve escala,‘ como
por exemplo, os de bens de capital e de bens de consumo duraveis
(Moreira e Correa 1996:45).

jo do produto industrial, os autores analisaram o saldo

“(...) com o lipo de estratégia de
passado, era inevitavel e saudad

Em termos da composi¢

“omo tendo sido positivo, embora tenham mencionado que se o aumento da participagdo

dos setores intensivos em recursos naturais indicou um melhor aproveitamento de um

fecurso que o pais tem em abunddncia, a perda de participagdo dos setores intensivos em
trabalho foi ng direcio contraria. A redugiio da protegdo teria diminuido o viés anti-
®Xportagiio (diante da possibilidade de vender no mercado interno a pregos superiores aos
internacionais) e, paralelamente, a liberalizagio permitiu 0 acesso & bens de capital ¢ a
insumos tecnologicamente mais avangados ¢ a pregos mais baixos, o que, somado aos
estariam  indicando  uma  maior

anV““Cn[OS de COnccn[]'aQﬁO ¢ BSpCCIﬂllzacao,

Compe(i(i: o .
Mpetitividade da indistria nacional.
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Com relagdo ao maior coeficiente importado vis-G-vis o exportado, os autores
mencionaram que se trata de uma questdo comum, dado que no processo de liberalizagdo
comercial a demanda tende a ser muito mais rapida do que a oferta de “exportados”, além

de considerar que os coeficientes de importagdo partiram de uma base bem inferior aquela

dos coeficientes de exportagdo.

,

E importante dizer que, apesar dos aspectos mencionados, estes autores

relativisaram a potencialidade dos ganhos de abertura:

“4 integragiio comercial anmenta 0 mercado potencial em que_ as
firmas operam, criando a possibilidade de se explorar economias de
escala  associadas aos gastos de P&D  (economias de escala
dindmicas). Por outro lado, amplia a nimero de competidores que as
firmas tém de enfrentar, o que pode colocar en risco inclusive sua
participagio no mercado local. O impacto Sinal sobre o ritmo do
progresso técnico ¢ 0 crescimento ¢ ambiguo ¢ dependerd da
capacidade de as firmas locais enfrentarem a  concorréncia
internacional” (Moreira e Correa, 1996:11, 12).
Para eles, em paises como o Brasil, cujo regime de industrializagio foi de

Substituicio de importagdes, os ganhos estaticos do livre comércio tém que ser avaliados

Com muito cuidado. Setores intensivos em escala ja trabalhavam, em geral, com escalas

Sub-otimas, pois a protegio elevada atraiu um numero excessivo de produtores, sendo

Pouco provavel que a abertura levasse as firmas a reduzirem ainda mais suas escalas, uma

Vez que a sobrevivéncia em um mercado aberto seria inviavel.

Assim, nestes casos, poderiam ocorrer dois efeitos: ou um total deslocamento
2

destes setores em caso de impacto desfavoravel, ou movimento de concentragdo e ajuste

das firmas em direcdo a plantas mais eficientes, o que poderia gerar ganhos de

Produtividade capazes de compensar as perdas de escala decorrentes de maior penetragdes

das i ~ i
48 Importacdes no mercado interno.

Moreira ¢ Correa (1996) concluem que:
esto do mundo assumiu caracleristicas de

«Como resultado desse processo, o

(: r . ,. ] ¥
Oomércio de mannfaturados do Brasil com 07
“m coméreio intra-indistria , do tipo que predomina enire 0S paises industrializados e que
« 1
"z imensos pen eficios associados as cconomias de escala e especializagdo”.
’ . . ) . . \' = (
Esta conclusio foi retomada, com mais firmeza, no artigo de Morcira (1999), que
teve come objelivo revisitar os impactos da liberalizagiio comercial sobre a inddstria
b1 1 8¢

bracil . . o+ 1008 uma série de indicadores reativos as

asileira, estendendo para o per jodo 1989 a 1998 11
Mudangas estruturais o ganhos de oficidneia téenica ¢ alocativa, calculados originalmente

S CS oLl ¢ N

- . i 91 ((

POr Moreira ¢ Corres (1996) para © periodo 1989 a 1995.
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Os resultados obtidos neste segundo trabalho, segundo Moreira (1999) confirmaram

as conclusdes do estudo de Moreira e Correa (1996:11,12) de que: “os impactos da

abertura foram, de maneira geral, na diregdo esperada e desejada, apesar do ambiente

macroeconomico desfavordavel que prevaleceu na maior parte do periodo”. A atualizagdo

revelou ainda que na segunda metade da década de 90 se aprofundou, em um ritmo mais

lento, o movimento de maior especializagdo do parque produtivo em linha com a

disponibilidade de recursos do pais.
Moreira (1999) confirmou que a elevagio do coeficiente de importagio era

esperado e desejado e que os niveis atingidos no final do periodo — 19,3% em termos dc

consumo aparente e 20,3% em termos de produgio — quando confrontados com a
b

eXperiéncia internacional®, ndio sustentam a hipotese de que tenha ocorrido

demndustrializagﬁo.

Os setores mais afetados pelo coeficiente de importagdo continuaram sendo aqueles

as de acordo com Moreira (1999): “os elevados coeficientes

essadamente como uma evidéncia de que

Intensivos em tecnologia, m

destes setores néo devem ser interpretados apr

Seu futuro estd condenado”, pois substanciais ganhos de escala e especializagdo associados

a esses setores implicariam, mesmo nos paises desenvolvidos, em maiores coeficientes de

Penetragio, compensados em sua maior parte por coeficientes de exportagdo igualmente

elevados, ou seja, seriam simplesmente reflexo da tendéncia de maior comércio intra-
9

industria].

Além disso, defendeu a idéia de que, por mais que tenha ocorrido uma

eSpecializagio em bens de menor conteudo tecnologico ¢ S0 poss
acio e difusdo do progresso técnico, a

a gerar preocupagio

Quanto aos impactos negativos em termos da ger
Situagdio ndio cra muito diversa antes da abertura comercial. Alertou que, de qualquer

forma, a desvalorizagio do cambio em 1999 ¢ os esfor¢os do governo no sentido de
"emediar falhas de mercado no financiamento exportagdo e & produgao local estariam
Criando melhores condigOes para que 0 caminho em diregdo a bens mais sofisticados fosse

refejto,

Sua andlise das mudangas na composi¢do do produto industrial (realizada zftra\'/és lda
"Clagio entre valor da produgiio (VP) ¢ valor adicionado (VA) para o total da industria)
diante gq abertura. demonstrou que houve uma queda da relagio VA/VP, mas que ela so se
inicioy em 1994, quando acelerou a penetragio das importagdes ¢, ainda assim, de maneira

T

e 199 s | - ‘ asil cm 1998 foram os Estados
Os tinicog paises a apresentar um coclicienie inferior 40 aleangado pelo Brast ¢ i
. S PARCS ¢ ' ‘
Mdos ¢ Japio.
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timida, confirmando que a liberalizagdo néo teria produzido nos seis primeiros anos da
transicdo o que o autor chama de “mexicanizagao da estrutura industrial”, isto €, a reducio
das atividades industriais 4 mera montagem de bens finais. De acordo com Moreira (1999),

0 que estaria acontecendo ¢ apenas movimento de desverticalizagdo, corrigindo os

excessos produzidos pelos anos de substituigdo de importagio.

Os ultimos argumentos de Moreira (1999) para a defesa da abertura e da

especializagio estio no aumento de produtividade, no aumento de mark-ups relacionado a

menores custos e ndio a maiores pregos para alguns setores (como foi o caso de siderurgia)

€ na argumentagfio de que os setores que apresentaram redugiio dos mark-ups na ultima

década estiveram normalmente associados a curvas de demandas mais elasticas ¢ a escalas

de produgio maiores e estariam contribuindo para tornar s mercados mais competitivos.

Com uma analise bastante diferenciada dos autores citados
a comercial estdo os criticos do atual processo

acima, no outro extremo

da avaliagiio acerca dos impactos da abertur
a e Laplane (1994), Bielschowsky e Stumpo (1994, 1996),

1 al. (2003).

de reestruturacdo, como Silv

Haguenaeuer e1 al. (2002), Coutinho (1997) ¢ Coutinho ¢

O texto de Silva e Laplane (1994), por ter sido escrito ainda bem no inicio do

Processo de liberalizagdo, traz mais as preocupagdes do que uma Critica aos resultados da
k4

abertura, Segundo estes autores, a abertura € as mudangas institucionais que estavam sendo
b

Implementadas ndo pareciam poder garantir uma modernizagdo da estrutura produtiva e

mpresarial e, pelo que podiam perceber, 3 superagdo de deficiéncias estruturais, como o
b

baixo esforco de capacitagio tecnologica propria e a implementagao de estratégias de

ovagio mais agressivas, configuravam-se como excegdes.

Apesar de niio acreditarem no risco de desindustrializagio generalizada, ja que no
Primeiro trignio dos anos 90 o Brasil havia apresentado éxito em evitar que a abertura
“Omercial ocorresse junto com valorizagdo da moeda local (0 que viria a acontecer logo em

SCguida) e a indastria brasileira apresentar uma certa capacidade de resistencia associada as

Su n para uma especializagdo intra-industrial

leOll[le’ﬁ.l

48 vantagens competitivas naturais,
crversa em selores infensivos em recursos

Ieprec) TR
Cgressiva: “m processo de especializagdo P
nalurais, que garantem re Jativamente pouco emprego ¢ que exigem grandes investimenlos

de ) '
¢ longa maturagao” (Silva ¢ Laplane, 1994 o4).
Biel%chowsky ¢ Stumpo (]994:36), fizeram analise Dastantc semelhante a
'] "y .
WPresentada acima:
Ja economia ex un proceso

la aperturd de .
clurera en Brasil

[13 SY' ,
Sin embargo, dado que L
. iruchracion manufd

muy reciente, ¢l caso de la ree
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debe ser analizado con cautela. Como es sabido, los resultados de la
liberalizacion comercial suelen tomar tiempo para madurar, sobre
todo en una economia compleja como la brasilefia. No es imposible
que el grado de desindustrializacion en los préximos afios vaya mds
alld de lo que se recomendaria a partir de consideraciones sobre la
capacidad que fiene la economia de lograr dindmicamente la

compelitividad’.
Apesar de considerarem que a tendéncia seria de conservagio de maior parcela da

Cstrutura produtiva herdada do periodo de substituigdo de importagdes, Mesmo porque isto
estaria relacionado aos interesses das empresas transnacionais de preservar as inversdes ¢
Sua forte participagdo no mercado doméstico, alertaram que evitar uma desindustrializagdo

dependeria fortemente da estabilidade da taxa de cambio.

Bielschowsky e Stumpo (1996), observaram quc até 1994, ocorreu no caso
brasileiro um estilo de reestruturagdo industrial mais sauddvel do que nos outros paises

! acidade de preservar o “grosso” da estrutura de

atino-americanos, mantendo a cap

Produgdo prévia, apesar de ter ocorrido contragio de algumas atividades situadas na

fronteira tecnologica do pais.

A analise de Coutinho (1997), por sua vez, foi bem mais enfatica no tocante aos

efeitos negativos da abertura comercial do que a dos outros autores ja mencionados,

Inclusive porque foi realizada apbs O processo de sobrevalorizagdo cambial. Segundo

Coutinho (1997), o processo de abertura comercial aliado & sobrevalorizagdo cambial

Cstaria custando muito caro para O pais, ao resultar em desindustrializagdo dos set
or importados, fechamento de

ores €

Segmentos mais avangados, substitui¢ao de insumos 1ocais p

linhas de producio e de unidades fabris inteiras.

Ao realizar um balanco dos efeitos do processo de abertura sobre a produgio
induStrial' mostrou quc a tendéncia a desindustrializagdo estaria avancando em trés
dimensges: reduciio do valor-agregado no pais em todas as cadeias industriais complexas,
onde parte crescente da produgdo dos componentes, pegas ¢ matérias primas estaria sendo
a oferta doméstica de bens finais pela

Ubstituida por importados; perda de espagos d

produtos importados e; em I
ainda que a cscala do mercado

OCupagio de parte do mercado por nuitos casos, supressio e
S . ich . . . , -~
llbSt‘tUlcao da produgfio brasilcira por importagdes,
Dragitn.. o

sileiro permitisse uma produgao cficiente.

a ocorrendo uma rapid
s frageis foram colocadas

: a desnacionalizagio de

Para cle, em muitos setores estarl ¢ actonalizagao da

"diistria, dado que as empresas brasileiras financeiramente Mai
LS I, v ofe -

M condiggoy desiguais do competigio. Nos VArios setores em que cfetuou-se um

omgsticos por importados, isto em

Mport. e A o :
Portante movimento de substituiglo de produtos d
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parte ocorreu em fungio das condigBes diferenciadas de pregos e de financiamento

oferecidas pelos ofertantes estrangeiros.

O elevado diferencial entre as taxas de juros interna e externa representou um forte
estimulo 3 importagio vis-a-vis o suprimento de fonte doméstica, dadas as condigdes de
crédito muito vantajosas obtidas no exterior. “O recurso da importagdo represenia uma
op¢dio que deprime ou pelo menos ndo amplia proporcionalmente o volume de inversoes
ho pais, amesquinhando os efeitos dinamizadores que decorreriam do aumento da escala

do consumo nacional” (Coutinho, 1 997:96).

Observou ainda que foi relevante a correlagdo existente entre 0 baixo dinamismo de

Muitos setores industriais € a marcante penetragao de produtos importados, pois nos setores

®M que o desempenho recente da oferta doméstica foi mais dindmico cresceu

Significativamente a importagdo, reduzindo-se 0 grau de agregagdo de valor o longo das

respectivas cadeias industriais, com impactos negativos sobre 0 potencial de crescimento

desses setores. Estas evidéncias indicariam que €ss¢ tipo de abertura da economia

brasileirg com forte desprotegdo cambial tornou-se contraproducente, reforgando a

tendéncia 3 desindustrializagio ¢ a redugdo de valor agregado das atividades

Manufatureirys.

Apenas nos setores tipicamente domésticos, ndo afetados pelo comércio

'ternacional ou nos setores produtores de commodities de grande escala de produgio.

onde g competitividade brasileira ainda ¢ muito forte, o estrago ndo estaria sendo tdo

grande, ou entlio em setores como automobilistico (montadoras) e de téxteis sintéticos,

CUjos coeficientes de penetragio foram contidos por esquemas especials de protegao.

~ . 2
Segundo Coutinho (1999, in Haguenaeuer ¢/ al., 2002: 359)
eravit  comercial confirmou  estudos

lo a fragilidade estrutural da posi¢éo

“A rapida inversio do  Sup
nalac

anteriores que ja havian assi. o5 de ¢ Jities,
competitiva brasileira, baseada em selores /);-odulo') c’.s ae c.()mmoc ities,
de grandes escalas de produgdo, intensivos em malerias-primas de bqse
agricola, em recursos naturais ¢ energia, com grai lativamente baixo

. ~ M \ . fr ”
de transformagdo industrial”,
O autor argumenta que a abertura promoved uma (re) especializagio em segmentos
de menor intensidade tecnologica, direcionando os esforgos de exportagao para setores

Portadoresg de claras vantagens comparativas reveladas:

em confexto de sobrevalorizagdo
dustriais e teenologicas ndo Joi
capaz de alterar de Jorma 818 “o /X{(/N”.) “ (;:;,):,j‘lgllg:i(, :i(/i;:'(::
exportagées brasileiras. Mas alteron a el I{/.H-,”[ {)I (" o in/w;vidadc"
que se tornon mais concentrada em sefores de e A ,

“A abertura comercial promo vida

cambial ¢ desprovida de /)()//I/c"as /
mificall)
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tecnologica e mais dependente de insuinos importados” (Coutinho ef
al., 2003:6).
Este movimento limitaria processos
di ifi = : 5 : :
versificagio e crescimento da pauta de exportagdo do pais, cujo resultado em valor

de aumento de competitividade e

de : . e s . s
penderia cada vez mais dos instaveis pregos de conmodifies primarias.

Coutinho (1997) fez também consideracdes sobre as expectativas positivas dos
for . . s
muladores de politica do governo, Mendonga de Barros ¢ Goldenstein™, revelando ser
in 1 4 . - o A ] ~ (S ” M
dispensavel verificar se existem evidéncias de uma reestruturagdo “virtuosa” estaria de

fa . . . .
to em curso. A partir dos estudos/levantamentos a respeito dos projetos de inversdo no
rasil, o autor mencionou ser possivel avaliar as caracteristicas do investimento doméstico

e ; . . . . .
do investimento direto estrangeiro no periodo recente. Estes estudos reveclariam

inici : - : ; :
icialmente, uma expressiva concentragdio de projetos de investimentos nos complexos

Produtivos de insumos e commodities de grande escala produtiva, notadamente nos setores
¢ metalurgia basica, quimica basica, agronegocios ¢ papel e celulose. Entretanto, de

acordo com Coutinho (1997) seria importante assinalar que o estdgio de amadurecimento

dos pr. ocessos de investimento tem sido bastante heterogéneo e que nos setores produtores

d : . . - :
¢ bens intermediarios (metalurgia basica, quimica, celulose) o grau de amadurecimento

das i ~ . <
38 inversdes estava relativamente mais atrasado em 1995.
Outra caracteristica importante revelada pelo Estudo da CNI/Cepal (in Coutinho,

19)7) seria a constatacdo de que a grande maioria dos projetos de investimento foi

Motivada pela forte expansiio do mercado interno, sendo poUCO eXpressivo o componente
os estrangeiros. Além disso, estaria

ex : - ;
Portador, 0 mesmo podendo-se dizer dos investiment
uras oligopolicas herdadas das décadas

OCOTrTC .. ~
rrendo uma  desestabilizagio das  estrut
as aliangas vigentes nas cadeias de suprimento,

anteriorac . .
eriores, com impactos negativos sobre

rmecedores, movimentos de desverticalizagdo e aumento

prog \
Novendo a entrada de novos fo

dog . .
Coclicientes de importago.
ho (1997) formulou algumas consideragtes

A partir destas caracteristicas Coutin
o de inversdes para O cre

givel constatar que o volume

sobra . . . sciment

bre 4 contribuigio do atual cicl 0 ¢ para a

co o L . P
Mpetitividade industrial nos proximos anos. Seria pos

ISle . . = eneetativa de que estes dellagrassem um processo
“ ,‘Eslcs clo de investimentos & expectativa (!L 1 e 2«1 . I ‘
Virtuog | que resultaria cm amuento da formagdo de capital {ixo para un novo
pat que Testifls yanhos de produtividade significativos

< meno; §
o de descnvolvimento; g R -
‘ 1 de chmbio ¢ cstimular uma significativa reagio das

clicientes de penctraglo das inportagoes, induzindo
iy recém-csvaziadas ¢ indugio, sob o
aglo teenologica do setor industrin.

Autares depositararm no ci

“"lllroql l(_l(i_l‘ccslmlur;xg;;"fo industria "

o l)Cl‘Sig]..l Iciente para sustentar um novo ci .

CXD("“' fs"lts para nculr:)hzn!' a :)prccmcﬂo “l' 5 o

"'()Vin;:( es; reversiio da incisiva expansio ((,)5 fl‘i'ls‘ i

ider: ‘nmsIcsl)()nl:"mcos de adensamento das ?'v‘f(f'.' i atuali
Mea o mvestimento direto cs(mngcil‘“, 2 uma rnpld.l ¢ nbrange
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mediarios © sobre a criagd
a criagio de empr
rego

1 a set h m (le, ua() \Y [(ﬂeq;() S ( m
OdCStOS, E’de } i
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omponente exportador.

Assim i
> segundo Coutinho ( 1997:101):
alista sugere que 0 impaclto poderc’x ser, no

Ky . T roand
embora 0% responsavers pela politica

reiter
erem se I

u otimismo, uma avaliagdo mais 1¢
A conclusdo de Coutinho (1997) ¢ de que © atual ciclo de

‘”e‘h("‘ dos ¢
])“ asos, ”10({35!0 7
Zaqao COﬂlpet“‘lVa que a eCOnomi’\
<

i“\legt'
iment .
os apenas reiterou o padrdo de especiall
0, concentrada em commodities de baixo

bra' .
sileira 13 .
j4 havia logrado alcangar na década de’7

dos 08 complexos industri

e maior dinamismo tecnologico, yerifica-se um

valor
' agregado, enquanto em {0 ais mal i
o ais mais sofisticados, com grau
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gave

} retrocesso, podendo-s° preci iodo ¢ il3
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ordagem d ' ’
g e Haguenaeuer et al. 7:357) a0 avaliar & evolugdo das cadeias
a. Os autores relatam que:

prOdut‘
ivas b g ,
rasileiras na década de 90 € pastante gimilar @ esta.
ua . . . ) X .
imb primetras conclisoes ap(mtam para 0 esgarg‘amento dos elos
ewezbn? e'dl(l)‘los de varias cadeias, ar de € observar T Jativa
SL 161 ilidade na estrutura da inditstric. jem disso, conclui-se que 05
LS'e 0; es mais compeli{ivos antes da aberturd comercial permaneceram
‘a ndo os mesmos a0 Jongo da década de 1990, ¢ geralmente esliio entre
1 jueles ligados d dis pumbt/ldade Je recursos nafurais
Hapu
ITAY ‘ . o e .
gucnacuct ¢f (11‘(2002) reforgou 8 1déia de que a partif da metade da década d
a de
o que S€ agravou a0 jongo da

1-S€ deficit
ambial. A

90 a balar

balanga comercial apresentot aria, situagd
cvalorizaqﬁo c pesar da estabilidade monetaria (ou
apresentado baix
ecorréncia de elevadas faxas de

dég
cada ¢
e acoma progrcssiva sobr
ando
varanti- i 1 i
garanti ), @ cconomia reria 0 crescimento econdmMico

(principalmente em d

desesti
St
mulando 0s il\VﬁStiﬂl@lltOS

csfzworccin

rodugio local na concorréncia com

ento dap
A hbcm\izaqﬁo {inanceira ¢

juros
- ), restrigio ao crédito © d
porta
dos {devi ambio). ‘ |
(devido a taxa de cAmbio). Estes fatores alindos

amphl’wnram a sxmc‘mnnl’w.zwﬁo da capacidade

dcg~

sreguls
unentaca 1
amentagio  da ccOnOII, de

Produty
rdutiva do pais
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Também apresentou \déias contrarias as a.presentadas pelos defensores do processo

liberalizaca
alizacdio, ao revelar que existem fortes indicagoes de que © aumento de importagdes

dirigiu- . .
giu-se mais ao consumo pessoal do que 3 busca de maior competitividade 1as

atividades produtivas.
Em analise mais detalhada por complexos, Haguenauet et al. (2002) observou uma

clara dif . . . ~
a diferenga entre as cadeias de base © as finais, com coeficientes d€ penetragao de
as ultimas do que na base, apontando o diferencial

prod : )
utos importados mais elevados ness
omplexo metal-mecﬁnico, por exemplo 0O

de competitividade entre 05 dois grupos. No ¢
coeficiente para eletronica € maquinas € eqmpamentos fol respcctivamcmc 7% ¢ 24%,
enquanto o da siderurgia foi de apenas 3%. No complex quimico @ situagilo ¢ semethante:
a base (cadeia petroquimica) foi pouco afetada pela abertura apresentando um cocficiente

S industrias finais, como 0o caso dos produtos

de ene ~
penetragdo de apenas 00, enquanto 2
a 102(%.

quimi : . ~

icos finais, o coeficiente de penetracdo chegou
Mesmo nos setores mais competitivos antes da avertura comercial e que
conti , : \
ntinuaram sendo os mesmos &° longo da década de 90 - O geral ligados &

di : ¢ Wi
sponibilidade de recursos naturais, também estaria ocorrendo uma forte TegreSSWldade
ymentos cOM baixos efeitos para

€m
Sua composigao produtiva ¢m diregdo 2 produtos © seg

er ef al., 2002). Conﬁrmana—se, desta forma, & substituigo de

fren

te e para tras (Haguenau

r

produtos intermediarios da propria cadeid, contrlbumdo para que 5¢ possa afirmar que: “0
s cadeias mostra desequilibrios

cres
cimento da importagdo de produtos intermedidrios da
¢ competitivos nessas efapas, 0 qie

Ha ey ~
volugdio do complexo € aponta para problemd

fs de impacros que 0 encadeamento interno poderia

rad,
Hz ¢
em drenagem pard Jord do pa

ge,- »”
ar” (Haguenaeuer el al., 2002 373).
5uemeuer e

riodo de 1990 a 1996, Hag
omplexo5, concentmndo .g¢ 0S MAaiores

<os intra-c
ate nas ctapas intermediarias  dos

Em uma sintese do pe tal. (2002) conclutu que

eu um  esgargamento nos fhu
impactac , ,
pactos de liberalizagdo comercial mempﬂlmct

A tl"mbmledO ae bnmdeamemos para trds a partu

comyp .
plexos (uimico € ¢ metal- mecﬁmCO
{oi reduzidd, contribuindo para

complcxos

da de
1 .
nanda por produtos [inais dos T
de emprego © gerago de renda no

reduzir
ZIT 2 . . .
it também escala € dinamismo em SU

Em sintese do periodo 1996
Jfinida a especk

ializagdo na estrutura

mud
an
¢as importantes na cOmpOSIEE
apacteristicas } existentes.

prody
itiva brasiletra, cmborta renham g¢ apy
wiremo, Jevaria as

Ac ; ,
onelied, o R ire (o i, nae
nelusiio ¢ de que “0 aajusic caminhon € at dires !

99



indlistrias de base a exportarem para atividades intermedidrias no exterior, das quais as
Jmais no pajs importariam seus insumos, rompendo-se a integragdo local desses

€omplexos”, indicando uma confirmagio do processo de especializagdo regressiva.

3.2, Especializagio regressiva ¢ comércio intra-industrial nos setores de papel e

Celulose e sidern rgia

Partindo das diferentes abordagens sobre efeitos da abertura comercial, esta se¢io,

Através da analise dos fluxos de comércio, tem como objetivo verificar a competitividade
dos setores de papel e celulose e siderurgia no pais, avaliando se de fato nestes sctores tem

Ocorrido especializagio comercial e se esta tem s¢ caracterizado como uma especializagdo

regressiva, ou seja, centrada nos segmentos ¢ produtos menos elaborados, apos o processo
>

de Jj S )
¢ 1lberahzac;ao comercial.

3.2.1. Metodologia

A seleciio de uma base de dados cuja confiabilidade acerca de sua origem seja a

Maior possivel ¢ muito importante a obtengdo de bons resultados. Os d
onal Trade Classification (SITC). Esta base de

ados deste trabalho

fi > ;
Oram obtidos através do Standard Internaii
a em 1950, através da cooperagdo de diversos

d . ~ -
ados teve sua primeira versio desenvolvid
as. De acordo com a Comissdo Estatistica da

SOvernos ¢ do Secretariado das Nagoes Unid

ONU, a0 se referir a este padrdo de classifica¢a |
and Social Affairs — Statistical Office, 1986: 5):

o de comércio internacional (1950, in

Departs .
“Partment of International Economic

5 serve as a basis for a systemalic analysis of world
-‘[I RY4 & A . .

AYY
l})@ Ty crcns g .
cassification recommended ¢

for the reporting of trade statistics 10 international agencies,

/ (¥¢ 174 1 > .
cand as a common basis

»

aiscs passou a utilizar o SITC, inclusive alguns

Nos anos 60 um grande numero dep _
dentre eles muitos europeus,

Entretanto, outros paises,

Paiseg
s d
senclature of the Custons Co-operation

& América Latina.

U ili (TR ¥
Wizavam o5 dados provenientes da Jariff Non , .
aracio, um grupo de paises ¢ apéneias

(,,‘()], vy ’ ” m
"eil (BTN). Para resolver problemas de cOmp T o :
i prepararam o ‘SITC Kevised”. Com o

Miernga: . T
Crnacionais combinando o SITC com 0 BTN,

o cOMErCio NOs anos subseqticntes, o ‘SITC

ay cpe
Nentg do volume ¢ as modificagocs d
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g1, diante da necessidade de um maior nivel de

Revig s Pt .
evised 27 foi criado em 1975, Em 19

desa: b

re . R )

grega¢io ¢ da necessidade de harmonizagao com uma classificagao econdmica, foi
>

feita .
a ter . A I3 [ « 86
ceira revisdao noO SITC, resuitando 1O gITC Revision 323 (Departmem of

Internati
a » N - . » .
tional Economic and Social Affairs — Statistical Office: 8), que sera a versdo

utilizada neste trabatho.

O SITC Revision 3’ (SITC 3) leva e

materi :
al usado em sua produgdo, o estagio de process
es em termos de comercio mundial ¢ as

m consideragio a natureza das mercadorias € 0

amento, as praticas do mercado € 08

usos d . . .
o produto, a importancid das commoditl

Intemational Economic and Social Affairs —

mud L
angas tecnologicas (Department of

Statistical Office).
Os 1033 b 57 ¢ > be d \ T .
subgrupos do ‘SITC 3 englobam t0das as commoditics do comérclo

s em 2805 itens
S classificagdes econdmicas. Assim sao

.lntern 3 T .
acional, Destes, 720 $30 dividido que permitem um detathamento

adici .

onal e a correspondéncia oM CCCN e outrd
3118 ¢4 .

titulos basicos. Alguns destes podem ser ainda mais subdivididos para uso nacional.
m 2617 grupos que §30 utilizados pard distinguir

os que pormalmente sio solicitados 008 retornos do

Os subgrupos estdo organ'tzados e

mmodities em relagdo a0S dad

a0 organizados em 67 divisoes, designados

comércio i :
cio internacional. Estes por sud vez, S
as gemelhantes. Estas divisoes s30

S caracterisﬁc

para T .
esumir 0s grupos de acordo com a
para subdividir 0 comércio agregado de

{inal
mente consolidadas em 10 secdes, que servem
ment of Intemational Economic

acord . .
0 com as categorias econdmicas €M comum (Depart

and : .
Social Affairs — Statistical Office)-

b . ~ vt
Para mator facilidade de trabalho com aba
produtos: opr

se de dados, em cada nivel de agregacao

(103 (1 - - r - -
ados, foram atribuidos codigos para 0s imeiro digtto determina & secao,

4 divisio, 0 s digitos determinam O

05 dois primei R
ois primeiros digitos determinalm trés primeiro
£ru . . PTIRRT
PO, 0s quatro primeiro digitos determinam © subgrupo, ¢ 08 subgrupos Sao divididos em

itenq H .
s indicados : -
dicados por ¢inco digitos.
to detalhamento dentro

cura dar conta de uml cer

Al
Como a analise deste trabatho PO
a naturezd da especializagio

o objetivo Jde averiguar

de e
wda g .
ada setor proposto para cumpriv
€ dcsagrcgagﬁo de quatro digitos

intra- . . i
a-setorial, a base d¢ dados foi utilizada com pivel d
dos produtOS)- Qs produtos resultantes desta

(repreg
presentada pelo codigo de cada um

—

( ‘u-npcrulmn Council pomenclanone

Ss
'I‘C‘ N e atahant e .

Wo comnatibili .
(\(L( Ny Lommu\nhdudc com cdic
o)
3 npativel ¢ .
"De .‘ ativel com o CCCN revisado ¢ €0t
S Sdgrcg-, o : L,

eS0T agdo a quatro digios:

i i TeN ~ r v
gregaglio a trés digitos.

Ao pevisada do BTN (ustoms
nol Iurmnizwl ( omodity l)c.\‘('riplirm and Coding Svtem ns).
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desa 5
re :
gregagdo foram organizados €M grupos em cada um dos setores-

a4 indastria siderurgicd foram organizados 6 grupos em ordem crescente de

3 cadeid ciderurgica, semi-acabados (longos €

elabor‘ ~
acdo de produtos: ingumos internos
¢ ag0s especiais.

plano i i
5), laminados longos, {aminados planos; tubos
grupos de celulose - de menor

ulose, apesar de iniciar pelos

No setor de papel € cel
sofisticach
acio - nio foi . : . ,
¢io - ndo foi possivel organizar 08 grupos de papéis Por nivel de elaboragdo, pois a
e na siderurgia-. Em geral, N0 setor de papet,

c&deia .
T PPN 1 P
jy odutiva nao € tao COHUIIU& como QCcOoIT

oS pro .
dutos sio produzidos mdependentemente,
se e processos quimicos diversos.

através  de processos produtivos

diferenci
Ten . .

ciados, de combinagoes Je fibras de celulo
primeiro dep
a, co0s dados da industria papelcira foram

Assim, foram criados dois grupos, © asta celulosica mecanica ou semi-

quimic ;
a e um segundo de pasta celulosica quimic

e imprimir e escrever, embalagens € cartdes €

organi i

zados em papel de imprensa, papel d
cartoli mérci o ¢
nas. Como se trata de dados de cO ércio externo, pdo ha dados para @ segmento

mpresas gstarem proximas a0 seu mercado

ﬁs‘s‘u
Ssue R
, provavelmente devido a0 fato das €

consumy

midor: 3

idor; bem como para © segmento de papets
ncionado-

internaci , y
acional deste tipo de papel, conforme ja me
tradugdo dos

Foram realizados esforgos signiﬁcativos para @

especiais, Jdada a restrigdo do fluxo

produtos da base de

s organizados - Anexo). Contudo,
or siderﬁrg'\co,
g 08 produtos dentro do grupo de agos

dad
038
¢ 0 agrupamento NOS segmento

S .
produtos, especm\meme 1o caso 4o set

1fi X
cacgao, como ocorreu, por exemplo, com todo
csenta-108 atraves de codigos

classiﬁcacﬁo gITC apt
de ©0s produtos 6724, 6726, 6727,

difs
erenci . 5
wciados (neste grupo 2 classificagdd compree!
para diferenciaga0 de suas

nformaqé

semi-
acabados, porque apesdt da

6728
), a base de dados ndo oferece 1 es suficientes

traducs
ugoces
Par; , g - mulas §8 @ resenta
N ara o caleulo dos indicadores ja apresents das no
nicio de
deste trabalho, ou S¢&-

- fud
dice de . .
de Vantagem Comparativa Rcvelada-

Y 4
VCR = f}_ﬂ_ . X k
r . —_—
X, X
- Indic;
cador de Contribui¢ao a0 Saldo:

]/Xi.'*' M.

CS =
1000/PIB » 2 | X Mi - X Mis

CS:: N - . X\ A
1000/ » | Xi- M} 7 Xt Mil- | Xi Mil/ N M,
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-Tndi .
ndice de Comercio Intra—industrial Grubel Lloyd:
I E—
Z (X wt M ik)
i

Xik _N[;‘k‘

onde X; - , e ~

x Tepresentam as exportagoes do k pelo pais 1, ¥y s80 as exportaqées mundiais 4o
produt ) ..

o k, Xi siio exportag0es totais no pais 1 €  indicam exportagdes mundiais totais; €
4 MS = X/ X,

0 Market © Share ¢ atraves da formul

alé
ém destes indicadores foi calculado
tado de 1994 a 2002. Os dados foram

Os indicadores foram calculados paf

(Persona! Compter Trade Analysis bynm),

obti .
tidos a partir do software pC-TAS
entre UN(”IAI)/W 1¢). Foram utilizadas {rés

dese S

n ,

volvido pelo Internatwnal Trade C
extraiu 08 dados dos dois primeiros

ve
rsdes do programa. PC-TAS 1994-1998, do qual s¢
de 1990 € 1997 ¢ © PC-TAS

anos: POTAS
os; PC-TAS 1996-2000, do qual foram extral
acAo apemas dos anos iniciais das

199 .
8-2002, para O calculo do final da série. A utihza

ior consohdag oS apresenta(h nas versoes

prime; ~
eiras versoes justifica-se pela mal do dos dad

mai
ais recentes do programa.
0S anahs"tdos compreenderem grande

eria considerar os dados desde

ase de dados de 1990 a

& necessario reconhecet que apesar dos an

parte
do processo de aberturd comercx

0 inici .
. cio da década de 90 Contudo, pao foi posSl
) .
ndi
cadores para 2003 & 2004
ados das exportaqf)es e importagdes

jonar ainda que os ¢

E lmportante mencl
aises, mas uma amostra

mundiaj

iais ; x

ais do periodo 1ao compreen
o software o grupo de paises em

bag

stante

ante "epresematwa destes, a0 ter sid
1. Outra informagao

deSL
en
volvimento ¢ , desenvolvidos par comerc:o mundia
‘.C\CV
| : n
ante ¢ que o PIB brasileiro, utitizado ador de €0 tribuigdo a0

5 at¢ o ano ¢

Vm'ld Bank { ndlcc

Sald
SO0 000 a 2002 fo
esta a pregos constantcs de 19 : ; utilizado 0
{OFS database.

PIB
2 DFeCOS ¢
precos correntes et Jolares, do

322
. Resultados para © setor det

L ]
Market Share (MS)
. produtos & pm‘l'\c'\pucf\o das
O cileulo do MS duanm ¢l
Xpor jial \ssim, A aves dos
tlacdes . m\(ld, Fa ke , ¢ Faves aos
agdes do Brasil foi mais signi1c
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amcxpagao
uma maior P
i de fato ha
dicador pode-se yerificar 5¢
1 te indica
resultados obtidos nes

magoes
e as infor
destarte, S
rados ©,
produtos menos elabo i o s
= aq sileiras em N
das exportagoes brasiler - _—
30 da

1 : onfirmagad

contribuem para a ©

papel e celulose.

agregado
ileiro separadamente para 0 38
brast
o do MS

a ‘
volugao fota
luga m como a €
O Grafico 8 apresenta a evoluy apel, be

ara 0 .
i e 5 00 etor como um {odo nao o1
a -
do setor no periodo de 1994

iaar celulose
analisat ce
0 <ntretanto, a0
nas exp ‘odo. Entre
o do pais eriodo: tagoes
b pinlE ta de 2% €M todo 0P articipagao das exportas
A ‘va_ ficando por VO - to a P - ante todo
tdo expressiva, 1C sse G leve declinio dur
bservou”
ente, ©O
e papel separadan

ifi va € cresce,
t ;¢ 101
ilei pe\ f()l ba

rasileird
periodo, a parcela de mercado b e

: 0/, a0 1N
chegando a atingir quase 9%

alti 2 152d0S.
ultimos trés anos analisad

Grifico 87 e e

| 10,00%
| 9,00% -
8,00%
|  7.00% +—
6.00% | m—="" =4
SIOOO/Q "Bk g s e - e e »l n 3 l \
4‘000/0 ” . . = / AL sty e S g ke
| 3,00% b e *’__M(‘//,,,_,—r' \
4 - & o el ""M(gg ot
1,00% L= :
0,00% ; |

|
X . Papel ]
1995 1996 1 “3 i Celulose
b Tota

Hpria
goftwarv S ‘W‘m Prop
W10 PBase ) i 9o8-2 ()2 H ‘“
PAD 0w 1990-
Fonte: International Trade ¢ entic UNC . \1)0.\-‘)‘)3-

i reflexo direto das
15 » Y\ cm
(Personal Computer T rade Analys

as
o, dadas ¢
i eucalipt
e - baseia N0
MS do pais no , $€
O expressivo

; Lcidas PO

Vantagens de custos ofere

a0 de celulose,

‘ yg na Pr odugao de
XL N
g o bai T
Mo o 2 matcna—pn L , 'm‘c“md ‘\

Caracteristicas desta Lesmo © , setor, © pais ¢
s e : ’
que, d¢
indagar, entretanto, 0 PO

¢
\ ara €9 celulos
’ G pard amente &
QI vVO . . ystan
resultando em um expresst \énz\—pr'\m' o
ia ma
cujal
Para o segmento de papel
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o segmento de papel esta relacionado a

ado apresentado pel
4ria para ampliar a “faixa

Possivelmente, o result

definica .
¢do de Linder (1961) de “demanda representativa’” Necess

entada no capitulo 1). Isto porque © Brasil ainda

arado ao consumo do
a a obtengao de economias de

de

ex A o
portages potenciais” (apres

s maiores produtores

aprese :
nta baixo consumo de papel quando comp

manda suficiente par

mundiai : -
is, ou seja, ndo apresenta uma de
mental) que incentive

e aspecto € funda
¢do da produgao

escala (
em um setor
n
o qual est as empresas a

s visando @ amplia
de maior concorréncia apos

em .

preenderem investimento e assim possibilitando 0
O ambiente a abertura comercial
ndo a alteragao de
etores (Grafico

a celulose, praticam

aum
ento de exportagoes.
en otk :
te contribuiu desestimula ste quadro.

0s grupos dos s

parcela d
e mercado brasileira variou bastante. No caso d

de celulose qui
9.75%. Isto €
0cesso quimico d

passar por Pt
po de papel. Além disso, a participagao

aticamente nula dem

9) pode-se perceber que a

Através da analise d
ente todo MS

mica € a participaqﬁo do pais neste grupo

do pai

a

pais concentrou-se na produgac
explica em parte pel

ando a alcangar

f()i cre ,
scente até 1999, cheg o fato de

que or
grande parte das fibras curtas precisa

para :
0] ~ 1
posteriormente Ser transformada em algum t1
mica ter sido pr

aou semi-qui
e substituigdo destes process

e branqueamento

onstra uma

do Brag;
r
" asil em celulose mecanic
a equ =
a A o 3 i
¢do as tendéncias mundiais d os produtivos pot

r
Processos quimicos.

[

Grifico 9
. 8 L onadelew =% ;
9,75% Brasil: Grupos de Papel € Celulose - market Share ( 1994-2002)
()1)()0; : bl e e et Share = —— P
8,25% e s ramlaag R P 7 m— me—
7.50%, . ) : ) i .
6,75%, y _ B o R —
6,009 7 -
S»?_Su b ﬁ“"www g
4,500, ) . -
¥‘7S" 0 - -
3 000 0 =
2‘251) 5 — :
(l)j()o b o - 7
5% s el e e — - §
(L()()‘) 0 d‘-—:—,———-"_—-‘-—“'&___;—‘ﬁ,;-; ,/V . i ¥ "y . =y
L= 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1) pasta celulosica mecanica oY scmi-quimicu
2) pasta celulosica quimicd
e Celulose
o 1) papel de imprenst =
w—2)pa el de {mprinir ¢ gserever i
3 embalagens . .
) cartdes € cartolinas ‘
Total Pane e
.+ Software pC-TAS

DIWTC

ong
& Tnfernat;

International ‘Irade Centre UNCTA
)

),
Crsonal O
|l C P e
Computer Trade Analysts System

10, Ba
1994 098,

.o de dados
2000,

yA ’

[3as¢
1996~

it)«)x_z()()?.

Jilaborag

do Propria

yente ndo teve

po de papel de mprensa_praticat

(éria-prime ra produzir este (ipo

apel, © gru

{ipo de ma

N Vel
0 segmento de p
1 utilizada pa

Partic;
ICIpacy
Pagao, o que se explica pelo
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SO

de " . - .
papel - € necessario que se utilize celulose fibra-longd, que nao ¢ o) prmcxpal tipo de

celulose produzida no Brasil. 08 demais grupos Jo setor de papel, 10 fim do periodo,
olta de 1,25%, observando—se uma

a . y "o
presentaram uma pammpaq?xo pastant® proxima, , por Vv
queda da pamcxpamo do pms no grup pes € carto\mas, enquanto o grupo de pqpex

de imprimi
primir e escrever € especiatmente ode
'ﬁcos Al a A5~ Anexo), N0 €as0 da

a mecAnicd ou semi-quimicz\, a

cel
ulose observou-se queé 1° gru
aha estado proximas de 0,

participag¢d . .
icipagao da primeird foi um PoUcoO maiof,
o 1os pos de cclulose foi na

No
caso da pasta celulosica quimica, ©
ado dentro do

polpa de madeira quimica dxssolvendo produt de menor yalor & adicions
14% em 2002. A p'uce\d de mercado

gru .
po, que saiu de 0,89% em 1994 ¢
e na celulose quimica

brasilei

8 . i

asileira mais expresswa, proxxrm 208
na celulose quxmtca pmdumda por

bra
anqueada por soda. O pais deixoy de apresentd’

a (endéncias do setofs pois este processO resulta em

sulfite®
fito®, demonstrando adequagao
te no €aso das exportagdes

mai
or poluigdo ambiental. 1st0 3¢ torna espec!

devi .
1 .
do as elevadas exigéncias mtemacxonaxs em

celagdo @ preserva agdo ambiental, podendo
e inadequagdo
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s baratos de outros setores (como plastico, POr exemplo)
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deste setor noO Brasil, portanto, foi uma

O .
que se pode perceber em relagdo ao MS
participaca
a ~ aq. ¥ .
i pagdo das exportagdes brasileiras maior NoS segmentos  © produtos menos
aborado s
S . .
_ pois o MS foi expressivo apenas pard o segmento de celulose, nO qual 08

o dos processos

resultad
0s " 3 i
demonstraram também 2 adequagd produtivos do pais as
quando 3 analise foi feita por

tendA >
enc 4. o
ias mundiais. Nos grupos de papel,
g constante Ou levemente

elaborados ¢3o 0s qué man

prod
utos, aqueles menos
r adicionado apresentaram val

ores pouco

crescent
e, enquanto OS produtos de maior valo

significativos

Indi
ndicador de Vantagem Compar
als em determinado

O VCR demonstra a performance rel

pr()duto
ou segmento de produtos, apontand® uma

maior ou menor competitividade(’o e,

desta f
orma, podendo indicar uma po

Grifico 10

| 9,00
-
800 | 4’_/::,/-, BEOES :
— -»~--»--~///f-/”/7b ~
7,00 | # /
| ol D R /»_//7?,/' 4,:;__1—:_1::‘(,-,_,.
6)00 - /.//'(—///////—.—;'4/..'44 —
- "_"..»-‘- ,’:;:,J;L,»-— PR, e 1 \
5,00 ! : __,//,/,_/,—r,, ///// A
4,00 7 s B ,_,,ﬂ//‘,,m,_./n,_,,,,, Ly
3,00 et S et \
2,00 L et e \
1n00 A " " & e " P = === — g = =3 — i
\
o ion e =l e |
1994 1995 1096 19 1998 1999 j000 2001 2002 \
Fonte: Total —* Gelulos® - pape! |
¢ International Trade Centre UNCT DIWT »ded Softwar "
1994- 1996- lu)g_z()()z Jlaboragd® Propria

(Per
sonal ¢ o
al Computer Trade Analysis Gystem)

, bascada no desempenho

na medids
concelto dcscmpcnho" ou
pois esles

de aqui. refere-s¢ au
e segundo

60 'r
Orna-se i
-se . e
importante revelat que C()lllpcllll\rld.l _aqui..
omo € ncmlvulmu sC) A
.o for (mqg) |'cspccu\';unu\tc_

Xpe
ntad
or ‘
Competitiy podendo  ser Clllcndld:l con
Pelitividade ex " : L er (18 9) ¢ Kul ‘
x post de :lC()l‘flO com HABYZ Fio 08 Comerciais do que A explicagho do que leva
\fi O como (H1N
‘

CCllog

S ¢St ;

quais og "‘“‘0 mais relacionados @ caracterzdy vl
clerminantcs cgtruturais) © comércio a Ci pacterizit

107



lose, O VCR (Grafico 10) indicou que 0 pais foi muito mais

No setor de papel € celu
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se quimica branqueada por soda e 0 crescimento
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= fay (1987) para
:ciio dada por La
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Contribuicy .
¢80 ao saldo, apresentando CS igual a 0, a celulose mecénica contribuiy
Negatiy . )

amente para o saldo comercial. No grupo de celulose quimica, apenas a celulose

br an
uead; o e _
queada por soda apresentou contribuigio positiva, indicando a vantagem comparativa

d ’
O pais neste produto.
Constatou-se que no grupo de papel de imprimir e escrever 0

foi b
e ) . : ~
M proximo de 0, embora tenha crescido para cadernos e registros. No grupo de cartiio
asicamente do papel cartdio ndo

CS dos dois produtos

€ cartol; . .
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carty , .
O revestido (classificagdo 6413 e 6417) ¢ papel ¢
r do indicador ter sido maior que 0, foi praticamente
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_ - Para os demais produtos, apesa
Irre] .
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doj

5 "
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ara o setor como umm todo e ser possivel
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iy . . .
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er animador. Mesmo para produtos nos
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nujg.

Indicador de Comércio Intra-industrial Grubel Lloyd (GL)

O indicador GL, manteve-se mais ou menos constante durante O periodo (Grafico
1), Pagy 0s produtos nos quais ocorreu UM qumento deste indicador, isto pode ser
.beIicado por uma aproximagdo entre 08 valores das exportagdes ¢ importagdes, dado um
WMenty dogty ltima, enquanto as exportagdes mantiveram-s¢ mais ou menos estaveis.
O indicador de coméreio intra-industrial G (Grafico 15) para celulose demonstrou
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a de celulose dlssolvendo-se, mas a tendéncia fo1

industri .
strial era mais important® para 2 pasta
jal para todos 08 produtos.

do comérei
om o :
ércio tornasse-se cada vez mal mter—mdusm
se que © GL cresceu a0 jongo

primir ¢ escrever verificou-
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o peri T , :
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setor, pois foram analisados apenas indicadores co s¢cio, € claramente perceptivel uma
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VCR
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Mdicador de Contribuigiio ao Saldo (CS)

.. indicador CS foi positivo para o setor sidertrgico como um todo (Griéfico 18),
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os e planos, além de picos anuais de alguns produtos,
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Tabela A5:Brasil - Papel e Celulose (quatro digitos) - Market Share (MS) 1994-2002
Caddigo dos produtos e classificagao 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celulose
1) pasta celuldsica mecinica ou semi-quimica
2512 Polpa de madeira mecénica 0.17% 0.20% 0.40% 0.22% 0.069% 003% 0.00% 0.01% 0.04%
2519 Polpas semi-quimicas 0,02% 0,04% 0.05% 0,04°% 0,01% 001% 001% 0.07% 0.01%
Total 0,07% 0,09% 0,15% 0,09 0,02% 0,01% 0.01% 0.06% 0,01%
2) pasta celulfsica quimica
2313 Polpa de madeira quimica, dissovendo-se 0,89% 1,71% 3.67% 3543% 35,06% 3510% 349% 4.357% 534%
2514  Polpa de madeira quimica, soda - sembranquear  1,30%  1.53% 1,61% 2.30% 3.63% 3,78% 2.51% 1.17% 095%
23153 Polpa de madeira quimica, soda, branqueada 1.83% 804% 7.96% 796% R8.73% 10,70% 1034% 9.60% 9.47%
2516 Polpa de madeira quimica, sulfito 026% 0,16% 0.06% 0.10% 0,03% 001% 0.00% 0.00% 0.00%
Total 6,56% 692% 696% 7.18% 7.,84% 9.57% 941% 8.61% R,54%
Total Celulose 6.03% 637% 642% 6.60% 7.18% R6%% 8356% 7.85% 7.69%
Papel
1) papel de imprensa
6411 Papel de imprensa, rolos, folhas
Yotal

011% 0,11%
4

0.11%  0,11%
2) papel de imprimir e escrever

. e 0.10%  0,12% 0,09% 0.06% 0.02%
0.11% 0.08%% 0,10% 0.12% 0,09% 0,06% 0.02%
6422 Artigos de papelaria, etc. 006% 0,19% 034% 042°% 0,16% 0,11% 007% 0.05% 0.03%
6423 Registros, cadernos, etc, 097% 0.74% 0.60% 0.,88%% 0,83% 0,78% 1.49% 127% 1.45%
Total 0.76% 0.61% 0,54% 0.76% 0,66% 0.60% 1.12%% 094% 1.07%
3) embalagens
6414 Papel kraft, sem revestimento 1.69%  1,54% 221% 204% 1.87% 217% 2.05% 2.25% 2.60%
6421 Erobalagens de papel 0,35% 0,34% 0,38% 044% 1,008 097% 1.11% 1.11% 091%
‘Yotal 1,11%  1.05% 1.22%% 1,189, 1.399% 1.49% 1.53% 1.59% 1,60%
4) cartdes e cartolinas
6412 Papel, papel cartdo, nlo revestidos 3.99% 3,52% 2.72% 3,639 2.78% 223% 1351% 1.58% 257%
6413 Papel, papel cartio revestidos 0.81% 0.66% 0.64% 0.47% 0.45%% 0.46% 057% 0.56% 0.52%
6415 Papel, papel cartdo, revestidos (a granel) 1,97% 1.65% 1,13% 0.837% 0.79°% 0.62% 0.83% 0.76% 0.66%
6416 Papel, papel cartdo onduwlado 2.26% 143% 1,149% 0,94% 0.62% 0.66% 0.43% 0.79% 1.32%
6417 Papel, papel cartdo revestidos 0.12% 0.22% 026% 0,.23% 0.26%: 032°% 039% 0.43% 0.53%
6419 Papel e papel cartdo convertidos 0.10% 0.03% 0.06% 0,06% 0.0495 0.03% 0.09% 0.09% 0.05%
6424 Papel, papel cartde, cortados 3.88% 4.80% 336% 35195 3,73%; 3.62% 393% 4.11% 0,46%
Total 1.79% 1,76% 1.36% 1.43% 1.26% 1.13% 1.10% 1.17% 1,05%
Total Papel 1.42% 1.39% 1.15% 1.21% 1.13% 108% 1.07% 1.129% 1.05%
- Base de dados: Software PC-TAS (Personal Computer Trade Analysis System 31994-998;1996-2000;1998-2002.
hat Elzboracio Propria
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Tabela A6:Brasil - Papel e Celulose (quatro digitos) - Indice de Vantagem Comparaiiva Revelada (VOR) 1994 2007
Cddigo dos produtos e classificacio 1994 1995 1996 {99y {9¢n  ju9n 2060 2000 2002
Celulose
1) pasta celulésica mecinica ou semi-quintica
2512 Polpa de madeira mecinica 0.14 0.19 0.38 0.20 0.06 0.03 0.00 0,01 0.04
2519 Polpas semi~quimicas 0.01 0,04 0.04 0,04 0.01 0.01 0.01 0.07 0,01
Total 0.06 0.09 0.14 0.08 0.02 0.01 0.01 0.05 0,01
2) pasta celulésica quimica
2313 Polpa de madeira quimica, dissovendo-se 0.75 1.62 3.30 4.88 4,68 5.14 5.37 4,04 4,74
2514 Polpa de madeira quimica, soda - sem branquear 1.1 1.44 1,34 2,25 3.36 3.82 2.46 1.04 0.84
2515 Polpa de madeira guimica, soda, branqueada 6.63 7.60 7.39 7.15 809 10.79 1011 8,49 8.41
2316 Polpa de madeira quimica, sulfito 0.22 0.15 0.05 0.09 0.03 0.01 0.00 0,00 0,00
Total 3,56 6,54 6.64 6,45 1.26 9,66 9,20 7.62 7.58
Total Celulose 3.11 6.02 6.12 5.93 6.635 8.76 8.37 6.94 6.83
Papel
1) papel de imprensa
6411 Papel de imprensa, rolos, folhas 0.09 0.11 0.10 0.07 0.09 0.1 0.08 0.05 0,02
Total 0,09 0.1 0.10 0.07 0.09 0.1 0.08 0,05 0.02
2) papel de imprimir e escrever
6422 Artigos de papelaria, etc. 0.05 0.18 0,32 0.38 015 0.12 0.07 0,04 0.02
6423 Registros, cadernos, etc. 0.82 0,70 0.58 0.79 0.77 0.78 1.46 1.12 1.29
Total 0.65 0.58 0,52 0.69 0.61 0.61 1.10 0.83 095
3) embalagens
6414 Papel kraft, sem revestimento 143 145 211 1.83 1.73 2.19 2.01 1.99 231
6421 Embalagens de papel 0,30 032 0.36 040 093 0.98 1.09 0,98 0.81
Total 0,94 0.99 1,17 1,06 1.29 1.51 1,50 1.4 142
4) cartdes e cartolinas
6412 Papel, papel cartdo, nio revestidos 3.38 3.32 2.60 3.26 2.57 2.25 1.43 1.40 2.29
6413 Papel, papel cartiio revestidos 0,68 0.63 0,61 0,42 0.42 0.46 0.56 0.50 0,46
6415 Papel, papel cartdo, revestidos (a granel) 1.67 1.56 1.08 0.78 0.73 0.63 0.81 0.67 0,58
6416 Papel, papel cartdo ondulado 1,92 1.35 1.08 0.84 0.38 0.67 0.44 0.70 1,17
6417 Papel, papel cartdo revestidos 0.10 0.21 0.25 0.22 024 0.32 0.38 0.38 0,47
6419 Papel e papel cartfo convertidos 0.08 0.05 0.06 0,03 0.04 0.03 0.08 0,08 0.05
6424 Papel, papel cartdc, cortados 3,29 4,34 3.21 3.15 346 3.66 3.86 3.63 041
Total 1.52 1.67 1.30 1.28 1,16 1.16 1.08 1,03 0,93
Total Papel 1.20 1.31 1.10 1.09 1.03 1.09 1.05 0.99 0.93
Base de dados: Software PC-TAS (Personal Computer Trade Analysis System )1994-998;1996-2000;1998-2002.
Elaboragio Propria
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Tabela A7:Brasil - Papel e Celulose (quatro digitos) - Indicador de Contribuicdo ao Saldo (CS) 1994 - 2002
Cadigo dos produtos e classificagdo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celulose
1) pasta celulésica mecinica ou semi-quimica

2512 Polpa de madeira mecanica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
2519 Polpas semi-quimicas -0,01 -0.01  -0.01 -001 -002 -0.02 -0.02 -003 -003
Total -0,01 0,00 -0,01 -002 -002 -0.02 -002 -003 -003
2) pasta celuldsica quimica
2513 Polpa de madeira quimica, dissolvendo-se -0,01 0,01 0.04 0,07 0.07 0.06 0.09 0.06 0.05
2514 Polpa de madeira quimica, soda - sem branquear 0,01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
2518 Polpa de madeira quimica, soda, branqueada 1.01 2.00 1.27 1.24 1,24 1.43 2.29 2.04 1.80
2316 Polpa de madeira quimica, sulfito 000 -001 0,01 -001 0.00 -0.02 -0.02 0.00 -0,02
Total 1,01 2.01 131 1,32 1.32 1.48 237 2,10 1.83
Total Celulose 1.00 2.01 1.30 1.30 1.30 1.46 2.35 2.07 1.80
Papel
1) papel de imprensa
6411 Papel de imprensa, rolos, folhas 0,24 051 -0.36 -0.31 -0.30 -0.25 -0.37 -0.38 -0,26
‘Total -0,24 -0.51 -0.36 -0,31 -0.30 -0.25 -0.37 -0.38 -0,26
2) papel de imprimir ¢ escrever

6422 Artigos de papelaria, etc. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00

6423 Registros, cadernos, etc. 0.01 0,01 0.00 0.01 0.01 0.01 0.04 0,03 0,04

Total 0,01 0.01 0.00 0.01 0.01 0.01 0.04 0.03 0,04

3) embalagens

6414 Papel kraft, sem revestimento 0,16 0.21 017 0.16 0.14 0.16 0.20 0.22 0.25

6421 Embalagens de papel 0.00 -0.02 0.00 -0.02 0.06 0.06 0.10 0.13 0,10

Total 0.16 0.19 0,16 0.14 0.20 0.22 0.30 0.35 0,35

4) cartdes e cartolinas

6412 Pape), papel cartdio, ndo revestidos 0.40 0.64 041 0.32 0.39 0.20 0.21 0,23 0,55
6413 Papel, papel cartdo revestidos 000 -012 012 022 022 -0.09 -0.15 -0.08 -0,09
6415 Papel. papel cartio, revestidos (a granel) 0,10 0.11 0.07 0.04 0.03 0.02 0.03 0.05 0,03
6416 Papel, papel cartdo ondulado 0.04 0.04 0.03 0.02 0.01 0.01 0.01 0.03 0,05
6417 Papel, papel cartdo revestidos -0,12 012 015 034 013 014 015 0,12 007
6419 Papel e papel cartiio convertidos -0,01 001 001 001 001 -001 001 -00 -001
6424 Papel, papel cartdo, cortados 0,19 0.38 0.26 0,26 0.27 0.26 0.40 0.47 0.00
Total 0,62 0.91 0.49 0.47 032 0.26 0.35 0.58 0.47

Total Papel 0.54 0.60 0.29 0.31 0.23 0.34 0.32 0.57 0.60

Base de dados: Software PC-TAS (Personal Computer Trade Analysis System )1991-998;1996-2000:1993-2002.

Elaboragiio Propria




Tabela A8:Brasil - Papel e Celulose (quatro digitos) - Grubel Lloyd (GL) 1994-2002
Cédigo dos produtos e classificagido

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Celulose
1) pasta celulésica mecéanica ou semi-quimica
2512  Polpa de madeira mecinica 0,00 0,00 0,17 0,82 0,54 0,82 0,00 0,16 0,79
2519  Polpas semi-quimicas 0,03 0,17 0,12 0,06 0,01 0,01 0,02 0,10 0,01
Total 0,22 0,47 0,43 0,15 0,03 0,02 0,02 0,10 0,03
2) pasta celuldsica quimica
2513  Polpa de madeira quimica, dissovendo-se 0,69 0,96 0,60 0,41 0,35 0,32 0,28 0,53 0,55
2514  Polpa de madeira quimica, soda - sem branquear 0,42 0,43 0,31 0,29 0,40 0,44 0,72 0,59 0,19
2515  Polpade madeira quimica, soda, branqueada 0,13 0,18 0,23 0,24 0,26 0,23 0,23 0,24 0,23
2516  Polpa de madeira quimica, sulfito 0,56 0,52 0,09 0,15 0,10 0,01 0,00 0,00 0,00
Total 0,16 0,21 0,26 0,27 028 0,25 0,25 0,25 0,25
Total Celulose 0,17 0,22 0,27 0,29 0,30 027 0,27 0,27 0,27
Papel
1) papel de imprensa
6411 Papel de imprensa, rolos, folhas 0,10 0,06 0,07 0,05 0,07 0,08 0,06 0,05 0,02
Total 0,10 0.06 0,07 0,05 0,07 0,09 0,06 0,05 0,02
2) pape!l de imprimir e escrever
6422  Artigos de papelaria, etc. 0,41 0,41 0,46 041 0,87 0,89 0,96 0,78 0,56
6423  Registros, cademos, etc. 0,43 0,91 0,95 0,93 0,84 0,74 0,50 0,54 0,35
Total 0,43 0,88 100 0,88 084 0,74 0,51 0,56 0,37
3) embalagens
6414  Papel kraft, sem revestimento 0,16 0,25 0,44 0,38 0,32 0,22 0,24 0,29 0,23
6421  Embalagens de papel 0,90 0,71 088 0,75 0,76 0,64 0,51 0,43 0,42
Total 0,31 0,54 062 0,68 053 040 036 0,35 0,30
4) cartdes e cartolinas
6412 Papel, papel cartdo, nfo revestidos 0,24 0,24 0,28 0,19 0,27 0,28 0,51 0,54 0,26
6413  Papel, papel cartdo revestidos 0,89 0,66 0,62 0,42 0,44 0,66 0,68 0,81 0,89
6415  Papel, papel cartdo, revestidos (a granel) 0,3 0O 0,36 023 030 0,61 0,7 048 0,61
6416  Papel, papel cartio ondulado 0,03 0,29 0,40 0,27 0,36 0,35 0,80 0,39 0,24
6417 Papel, papel cartio revestidos 0,25 0,35 0,33 0,32 0,32 0,41 0,51 0,64 0,90
6419 Papel e papel cartdo convertidos 0,48 0,23 0,26 0,22 0,16 0,24 0,38 0,45 0,46
6424  Papel, papel cartio, cortados 0,11 0,12 0,20 0,22 0,24 0,19 0,11 0,11 0,84
Total 0,47 063 078 082 05283 0,77 0,84 0,71 0,64
Total Papel 062 087 086 087 023 0,87 0,92 0,81 0,68
- Base de dados: Software PC-TAS (Personal Computer Trade Analysis Systen )1993-99%:1996-2000; 19982002,
= Elaboracio Propria
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0,99%
2,23%
1,59%
0,76%
1,29%

1,05%
0,39%
0,35%
1,50%
0,41%
(),5 1%
0,51%
()'3300
0,55%

2,92%

19949981

0,39%
21,98%

0,00%
24,64%
17,40%

2,43%
17,40%

1.30%
1,71%%
1.09%%
0.66%
0.47%
0.31%
1,08%
1,06%

0,89%
0,21%
0,25%
2,74%
0,74%
0,40%
0,60%
0,25%
0,80%

2,79%

996~

0,37%

0,33%

18,76% 21,84%

51,68%
2,96%
25,50%

58,00%
0,45%
26,12%

0,08% 0,01% 4,54% 1,11%

25.34% 21,449

9,93%
5,05%

Y

11,06%
15,65%

20,37%
12,10%
12,865

16.97% 17,68% 16,56%

2,13%
1,78%%
1,31%
1,165
0,76%
034%
1.16%
1,41%

0,00%
2,70%
0,00%
2,18%
2,44%
0,39%
3,71%
0,23%
3,20%
0,03%
1,90%

0,97%
2,86%
0.34%
0,66%
091%

0,86%
0,53%
0,34%
1,56%
1,12%
0,44%
0.37%
0,21%
0,79%
2,68%

217%
17744
1,28%
(IR
0,64%
0.49%
1,18%
1,:4%

0,00%
2,16%
0,00%
1,96%
1,44%
0,21%
3,61%
0,15%
2,52%
0,03%
1,60%

1,22%
2,68%
0,46%
0,73%
0,97%

0,91%
0,96%
1,12%
1,84%
1,62%
0,31%
0,21%
0,18%
1,15%
2,85%

2,08%
1,63%%
1.28%
083%%
0,91%
0,55%
1,07%
1.38%

0,008
1,46%
0,00%
1,59%
1,14%
0,37%
3.34%
0,17%
2,17%
0,02%
1,29%

1,02%
4,68%
0,41%
0,70%
1,31%

0,52%
1 ,4 0%
0,79%
1,90%
1,37%
0,37%
0,19%
0,19%
0,97%
2.6-4%%6

20()0;1‘)‘)8-2()()2.

24,35%
12,90%
10,41%
IR, 10%

2208
2,00%
L3A%
0,85%%
0,01%%
0,629%
1,07%
1 45%

0,00%
2,03%
0,00%
1,93%
1,48%
1,16%
4,01%
0,09%
2,18%
0,03%
1,78%

1,19%
6,00%
0,47%
0,76%
1,68%

0,26%
0,59%
1,17%
0,67%
1,44%
0,18%
0,15%
0,21%
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Vantagem Com arativa Revelada VCR) 1994

ro digitos) - indice de
1996 1997 1998 1999 2000

(I:‘}l(;tflﬂ A10:Brasil -Siderurgia (quat
TM&]()S produtos_e classifica¢iio 1994 199

) insumos Internos
6712 Ferro-gusa ys30 2504 25T O 1.6 3541 3048 4570 51,50
9713 Pelotas ¢ ferro-gusa 0,19 021 020 030 0,36 038 0,32 2,62 040
Fotal 16,06 17,19 14,73 14,99 20,37 18,93 21,35 22,55 23,19
2) semi-acabados
6724 semi-acabado og 003 002 002 000 008 000 401 099
6726  semi-acabado 22,07 23,03 2405 22,14 283 2557 20,06 1801 21,62
6727 semi-acabado Teo 316 675 680 16,12 1002 1082 1096 1146
6728 semi-acabado Lse oo 1SS LT 225 500 1530 137 93
Total ‘ e 1385 1810 L4as 1612 1712 1729 14,65 16,07
3) laminados ! ,

6761 bar;:l: l:‘::f:'? hoes 421 2,93 2,65 1,62 1,20 215 L1 14 )
6762 barmls ¢ vu%‘;h](*)"5 4:25 2,40 1,00 I L0 l',” Lt L
6763 barras ¢ ve E, 1 (*)“ 166 120 12 10 Lor 132 1as Ly LD
6764 barr: i : erga \(395 ‘»07 L3 0.59 0,79 0,61 1,17 Lo 073 0,75
6768 ;‘ AfJ‘b ¢ verpahdes 0'“ 032 033 032 043 077 0,63 080 054
610 o A8 o2 e 0 031 048 049 055
6781 trilhos (1]72 oo L L6 Loo L1814 095 09

arame ,2 P ’ '
Total 1es 249 156 132 114 0,98 1,42 1,38 122 1,29
4) l'““ill‘l Y
¢ ados planos ),00 0,00

6131 bo; ,lf oS 087 0.89 345 0,00 0,00 0,00 0, 00 0,00
sy obina a quente \ o7 478 3,86 297 272 211 1,29 1,80
67 2 bobinaa quente 6’17 4’03 0,73 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(733 bobina a fiio 0,04 8, 7,;1 115 1,49 220 191 141 L1
6)734 bobina a filo 3,24 -,81 164 297 42 246 141 oL L3l
67;315 ago laminado plano S8 4’17 116 013 054 039 021 033 1D
67 L plano revestido: galvanizado ou zincado 1,21 1%3 4’ 12 328 4,11 3,14 3,53 295 3,56

0742 plana revestido: . . 403 3 ’ 018 023 0,14 015 008
6 revestido: folha de flandres g 020 025 Y ’

743 ago laminado plano 0,15 02 4’49 326 2,93 3,23 247 192 1,94
6744 bobina . 185 242 ‘ 003 003 002 002
6745 bina a quente 007 000 000 000 000 B2 157 L4 LS8
Tatal bobina a quente 3’2[ 2:73 3,06 205 198 Loz % ’ ’
5) tubos g0 g9 097 098 1,20 091 1,06
6791 tubo sem costura og 07 My w07 agg 262 Al 53
6793 tubo com costur: 287 S 1 133 034 045 036 041
6194 tubo o C_"%‘““ 024 018 0,—0 g 063 067 071 062 0,67
6795 acCSS()Om costura 0,93 0,79 0,7)6 171 C L0 092 095 116 149
Totay rios para tubos 0.97 1,00 1( ’

6) especiag g3 087 089 046 0,23

ials 0,94 01 ?

6751 mf:;o o L6+ 089 gg‘;’ 035 019 033 094 124 052

6752 longo e-sm‘(:l".‘l-, o rAnid 0.02 0’i5 ()’5~l 0,31 023 035 oo 070 L0+

6753 plano Lsgz:::l MO ’ 017 0,52 1’15 134 25 L :’fg llg? (1)23

6754 special: inox 1.54 1, ¥ v 0.68 1,13 » y e
54 plano especial: i ' 037 % ’

6755 ::l::: thpccf.lll. inox 0,52 047 gygz 0.46 0,37 0,44 0,30 0,32 3,!2

( ssheeial: . =2 ?

9756 plano cs‘r:zc.{,lll. o 0,17 0712 053 040 036 037 81-&1{ 8,:; ()'}é

6757 , S| L{-l : mox 0,05 0,32 o 0.29 0,23 0,21 E , s

678 Plano especial; inox 031 021 026 0 75 079 1,13 086 081

- longa esneeial: arame e i ’ 0,73 0,49 [ ’ 2,7¢ 234 2

Votal £o especial: arame de inoX 0.53 048 ,10 vy 289 270 279 = 74

295 21008 5o8.1096-2000:1998-2002
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dor de Contribuig¢do 20 Saldo (CS) 1994-2002

1998 1999 2000 2001 2002

Tabela Al1:Brasil - Siderurgia (quatro digitos) - Indica

1994 1995 1996 1997

Lodigo dos produtos ¢ classificaciio
0,84 091

057 007 044 0,76

2)71';8““““ tnternos 0,59
Ferro-pus a8 065 s
713 Dol oAb o0l 001 001 0010 001 004 001
as e ferro-guss -0, R B -
Total rro-gus v o6t 058 056 066 044 075 088 090
2) semj acal
- bados
R oo 000 003 0,0
2;;: semi-acabado 0,00 :)8(3) (1)2(5) (l)g_l, ?28 ‘1)‘; e 1 2'()3)
pd b semi-acabado 1,38 W 0»0;) 0'% ot 007 o, 0 015 019
67;; semi-acabado 003 833 O om oos a1z 035 06 0401
semij-acaba 0,04 W O by o w2 ,
Total pado Las 202 198 bor L8 150 228 LT A7
3) laminad
ados longos o1z 005 0l 020
G ; ) 0,19 o1 000 A2 . X ,
(:;2 barras ¢ vergahdes 0.31 3:3 g2 015 012 08 042 003 007
G6y s e vergahtes 038 M oex oo 00 003 001 004 001
o () barras ¢ vergahdes 0.04 )'(); 0‘();) 0,00 0,00 000 000 =001 001
67()4 burrus o vergahdies e S L 005 005 007 003
67 o perfs 0ot & L 003 0t 00 002 006 014 007
(7;() trithos 0,02 g:p 02 002 001 002 002 000 0,01
/81 arames ooy 001 002 O N ga7 032 026 036
Total o2 osc 036 0P 014 027 O ;
B lnming 0
dos planos 0,00 0,00 0,00 0,00 00 0,00
2731 bobina a quente 008 08? ggf} 0‘84 062 039 046 0,19 04l
(732 bobina a quente 098 L L oo 000 000 000 000 000 0,00
(»733 bobina a frio ppo 00 03 005 0M0 016 022 012 017
134 Dbobina a frio 033 0,33 0’0‘3' 002 003 0,01 001 0,01 000
§735 g0 lami 002 004 O ’ 3 001 02 007 Ol
ago laminado plano 012 001 0, ,
6141 . . Jincad oq1 018 P o9 013 016 016 020
6742 plano revestido: galvanizado ou zincado '17 020 022 0,17 , o &0 000 000
6143 plana revestido: folba de flandres g 00 001 0,00 000 000 3,05 000 003 o
2 ago laminado plano ’ T 008 0,05 0,04 , : » >
6744 pobin; o3 005 008 b o0 000 000 001 001
6145 bobing & cuonts o0 000 090 e qor o4 071 039 0.8
Total 12 a quente 1.66 1,86 1.81 s . »
5) tuby, ¢ 001 007 003 00
S 0,02 -0,00 ) ,
6791 o s oot 002 0% g 005 007 008 030 042
6793 bo sem costura odl 017 0,13 g -()'01 003 001 0,03 0,03
679;1 twbo com costura 0‘00 0,01 001 O S 0’04 2001 0,02 005 -0.,06
6705 ubo com costura 0,02 0,01 0,00 'O’O‘: -0‘05 0,01 011 025 0,31
TUt:l[ acessorios para wbos 0'15 0,20 022 0,08
6) especi ' 001 -001 000 00 0.00
Speciais g -001 E
6751 b, X . oot 001 000 - oo 001 0.00 000 000
6752 plano especial .0.0! -0,0! 0,00 0‘01 002 O 00 007 001 005
67‘53 longo especial: ago rapido —0‘01 .0,01 0,02 0'03 0'07 0,03 000 0,06 0,02
67;:4 plano especial: inox 0'03 0.03 0.03 Oy()5 _0201 0,05 p,15  O.ll 0,13
675; plano especial: inox -()‘Ol 0,05 0,01 0'00 000 000 0,00 000 0,00
(‘7{( plano especial: inox 0‘00 0,00 0,00 0'00 0.00 0,00 0,01 -0,03 -0,04
67;.; plano especial: inox ool 000 0,00 ool 001 001 003 003 -0.03
(,7;‘2 plano especial: inox 0'00 0,00 -0.01 '0‘0 , 002 0,06 024 012 012
Tota) longo especial: arame de inox ()‘00 0,05 0,04 '4'08 3.59 303 442 4,02 5.3
451 06— 536-2000;1998-200
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Tabela A12:Brasil - Siderurgia (quatro dlgltos) Grubel Lioyd (GL) 1994-2002
¢ 1995 1996 1997 1998 1999 2000

C
d0digo dos produtos e classificacio
0,00 0,00 0,00 0,00

2001 2002

? Insumos Internos
(:;g Ferro-gusa g0 000 000 00 0,00
o Pelotas ¢ ferro-gusa 043 033 037 040 046 060 044 048 0,68
) al 003 004 004 005 004 004 0,05 004 004
) semi-acabados
6724 semi-acabado 017 078 06 003 002 043 0,36 0,02 008
6726 semi-acabado 0,00 0,00 000 0,00 0,01 0,00 0,05 0,02 000
6727  semi-acabado pol 003 00 006 001 002 0,00 0,11 0,00
6728 semi-acabado o o 0@ o 028 009 005 00y 004
Total 000 001 002 002 002 001 005 003 00l
3) laminados longos
6761 barras ¢ vergahdes o0s 012 022 037 063 027 036 020 08
6762 barms c vergahdcs o0 0l 038 020 036 055 031 035 028
6763 barras ¢ veraahdcs 017 017 018 020 028 O0l6 028 035 024
6764 barras ¢ vcr%t\} 3 ()y-tx 0,60 0,90 0,93 0,78 0,98 0,95 0,80 0,92
U8 pertis gahdes 020 041 072 005 080 028 047 046 0,56
6770 trilhos 028 017 02 015 000 025 017 013 033
6781 arames 024 072 068 og2 099 064 074 099 095
":‘(,t‘.l o’l ) 029 0% 060 086 052 059 072 050
) lami '
731 nln;:)(li;l»r: dpjana\ 003 008 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6732 bobing quc‘ntc O‘OI 0,01 002 0,08 0,11 0,15 016 0,60 022
6733 bobina ; ;1‘,’“"‘“ o7l 031 0068 000 000 000 0,00 000 000
M popt rio 0’05 013 0l8 0,91 073 044 042 064 042
e ina a frio ’ 0’, s 023 041 044 0,63 083 0,65 0,84
a¢o laminado pldn() 0,3l ’;9 0’35 0’64 0,79 0,97 0,33 O,Gl 0,54
plano revestido: galvanizado ou zincado 0,19 0,-6 012 014 0I5 022 021 019 0,08
plano revestido: fotha de flandres oit Ol 0’93 ogy 0718 0% 0,80 095 089
ago laminado plano 0,35 08 0’36 0’61 0,73 040 095 073 073
bobina a quente 048 ggg 0.00 001 002 009 011 005 005
o bobina a quente g’g{; 0:1 3 0:13 0:34 037 035 055 071 036
~, ;\“)()s
S ) g 0,74 0,93 0,69 089 0,95
,); tubo sem costura 0,85 332 ‘0’162 89 019 043 007 003007
6794 tubo com costura 0,05 0’78 0’7 5 0.83 0,90 0,60 0,87 0,75 0,92
o b0 com costura 077 O oy o o6 083 082 0,73 08l
s S acessorios para tubos os2 093 %00 gy 086 000 08 073 065
otal ‘ 0,56 0,66 067 ’
6) especiais ¢ 083 093 095 0,76
?:7751 plano especial 0,64 0’8; g’gz g,ﬁ 3104 0,19 0,74 0,86 0,79
(:7§§ longa especial: ago rapido 0,0; 322 00 084 0,55 098 0,37 0,?:8 0,59
672:,:‘ plano especial: inox 0,6 0'21 013 0,16 018 012 0,15 026 0,38
plano especial: i 0,09 y 0,54 0,85 0,63 0,40 048 0,41
G785 o cspeci inox o6 062 0% g ogs 082 082 088 09
Grsq |mo especial: inox ' 0gl 010 063 > 82 s 028 027
plano especial: | 0,92 ¢ 0.88 0,97 0,75 ,00 v \2
6157 1. L.’\})L(,!.ll. inox 0.24 0,82 0,96 ) o4s O 35 0,22 024 027
18 L;myo cspcm‘nl: inox ) 0:;() 063 0,56 072(5) 0")6 0:85 0,57 078 0,68
Tota) ngo especial: arame de 10X 091 0,79 (),‘)Z 0, 044 0. 13 034 041 027
Tot; 0,13 020 0.2 ~533.1996-2000; 19982002
- Analy 23]
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Grifico Al

Brasil: MS Pasta celulosma mecamca ou semi- quimica
(1994-2002)
0,45%
0,40% A L
0,35% T e e
0,30% o e
0,25% G e e 5
0,20% L e il
0,15% N e
010% e e e P R
0,05% |{——- b : L e
0,00% +—=2 — S P = Al |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
—&— Polpa de madeira mecanica Polpas semi-quimicas Total
TAS [ laboragio Propria

Fonte: = 8
nte: International Trade Centre [

Grifico A2

JN("I'/\I)/W'IU pPC-14

Julésica quimica (I‘)‘)4-2002)

Brasil: MS - Pasta ce
12‘000/{,
10,00% o e 3
oy : - R
o ’**m«-.“w;’/',.'.
4.00% 4 T
T00% e s
0,00% +— _‘_(’,:/_T_I v . ‘ - 1 .
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200
4— Polpa de madeira qu!mg dlSdS \fsndo P
polpa de M deira quim! 0 « o e
polpa de adeira qui soda, br
polpa de madeira quimica sulfito
= Total ) I I
' : Infernational Tr p— L TAS - I Iabom(,do roprid
Fonte: nternaional Trade C atrc UNCTADWTO pC-TAS
Grifico A3
994- 7002)
Brasil: MS - papel de jmprimir € esc:ever (1
1,60% 7
1,4()0,{) » : E : : 7
1 ,201) 3 7 5 7 7
1,00%
0,80%
0,60%
0,40% g /,A__ i
0,20% "_/.—_,,/"' . S ’ —— - s
‘ 2 2001 2002
(),()()Y‘ ) L " l r o 1998 1999 ; OO()
- o i " g, elC Total
- o Registios: cadernos. ©
o+ Attigos d¢ pupuhum, etc ¢ ‘ ‘
: 1O e I'AS | L||\m.1g‘ln Propria
|)/W

Fone » .
i ""*'llmlmnul'Inuh'('vnll«
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(ira’ﬁc() A4

f 3,00%
‘ 2500 S |
\
| |
‘ 1,50% |- —— |
1,000 do sl
|
0,50% ) i i
I Wi |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 |
|
! —&—Papel kraft, sem revestimento Embalagens de papel Total i
Fonte: .
onte: International ‘Trade (‘cnucIIN("I'/\I)/\\"'I‘() PC-TAS Jilaboragio Propria
Grifico A5
’,
|
. MS - Cartdes e cartolinas 1994-2002 |
! 5,00% Brasil: MS - Cartoes € cartolinas ( ) |
¥ o l
’ 4’00% 6‘*: : - - = - v’ I "”—“ g “
i Y ey
. M o
o L RS Ll |
s *\-‘\\_ ’/0 1
2,00% ! e R s, G <,,,,,,._-,,,,,._/:,.,,,, |
e S e |
1,00% 4—o—— - eodliF L MWW,/j_"jfjjit:::t:‘t:?:fr-ﬁfﬁf-'—4 m—— —:- = |
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2009 2Q01 2002
—4— Papel, papel cartdo, ndo revestidos papel, pape! cart:o re\;es;tljos
ado
Papel, papel cartao, revestidos (a grane!) papel, papel cartdo OnAUEt !
tidos @ Papel € papel cartao convertidos J
—=— Total |

Papel, papel cartdo reves
Papel, papel cartdo, cortados i :
: NCT PC-TAS _ Flaboragdo Propna

l.‘ o g 1 - -’. V
onte: International Trade Centre UNC'I/\!)/W TO.
(..-;iﬁco AG e
Brasil: VCR - pPasta celuldsica mecénica ou ‘
omi-qui lica(l‘)‘)J-Z(N)Z) |
0,40 semi-quin |
/ |
‘..' NEL e N " V i
0,30 \\ o s }
\\ - " |
0,20 i \ |
v \\» % l
. P\ e ‘ ;
v | T 997 ,qos 999 2000 2001 2002 J|
996 198 e
. Total .

1994 1995
,mi-quimicas
|

anic polpas St
+ - Polpa de madelira mecanica
Proprid
/ o TAS -1 Jaborag e
Y1’/ )/\\/IU 1 |
(‘entie [INC | Al
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Grifico A7
Brasil: VCR - Pasta celulésica quimica (1994-2002)

l

— ki

S —R)

ooo

oo
|

i

i

‘m~0).\l_m(0
OOQOO
oo
|
| ‘ | | |
| | g i
| | \\ | |
|
/
/
b ¢
\

Nw N
oo
[Slelelets)

\ |

SS
\
i
|
I
\
|

ele

1999 2000 2001 2002 f

(=
=)

1994 1995 1996 1997 1998
—&— Polpa de madeira quimica, dissovendo-se
Polpa de madeira quimica, soda - sem branquear
Polpa de madeira quimica, soda, branqueada

Polpa de madeira quimica, sulfito

Total
Centre UNCTAD/WTO. PC- I'AS — Elaboragio Propria

(

|

Fonte- .
nte; International Trade

|

[

[

Grifico A8
[

Brasil: VCR - Papel de imprimir e escrever |
| ( 1994-2002) ‘
| 160, |
| 140 A |
[ 1,20 |- 2 o |
| 1,00 IR e e s |
|

0,80 | , : |
| 060 - - ot 3 |
0,40 +— —— #_'7//'01;’;: ¢ E 7Ll |
| 0,20 { i @’”r/’/"/ e LA :\0*~—————7~07~——____.:_,>_ 1% | /
] — ———e
R T— R e B0 2001 2002 |
199 | o5 1996 1997 1998 1999 2000 |
| ) " o0s, efc Total
‘f ~#— Artigos de papelaria etc. Registros, cadern > ; 7 |
' : - -y PO-TAS — Elaboragdo Propria
Fonte: International Trade Centre UNCTAD/WTO. PC-TAS - Ela
HA0e0.49 2002)
: R - Embalagens (1994-200= |
- Brasil: VC g |
; 2,50 & e |
- o
- - |
| 2,00 /’ e 7 |
1,50 i ' |
/’ 1,00 |
, 0,50
il 2001 2002
| 0,00 ‘ g 19 2000
1994 1995 1996 ]_9 nto Embalagens de papel |
revestime ‘

|
¢— Papel kraft, sem
| laboragd® Propri

IAS

‘ lotal
0, PC
(‘enlre UNCT Al W10

Fonge International Trade




Fl‘:iﬁco Al0

/ |
4,00 |
3 OO / - ’, T i ——_‘h;ii_iii%—‘
R S
2,00 '/ \‘V/ — e =
10 | T TR R S kL 7/’(/‘.
00 { BB . e s - B o e o
0,00 |— Mees " z . ——%
r . f & T g > 2 o & —
1998 1999 2000 2001 2002

1997
Papel, papel cartdo revestidos

1994 1995 1996
Papel, papel cartdo ondulado

B ;
! apel, papel cartdo, ndo revestidos
‘ Papel = :
’ 2 , papel cartéo, revestidos (a granel)
f Pape" papel cartdo revestidos
. apel, papel cartéo, cortados ~— Total

‘onte: nternar: =

International Trade Centre UNCTAD/WTO. PC- I'AS — Elaboragio Propria

Papel e papel cartdo convertidos

(lr;iﬁ(‘o [\l l
ecinica ou

r‘

/ Brasil: CS - Pasta celulésicam
semi-quimica (1994-2002)

—’0—'—‘-——--4*_,,_;_._,,.’,.__,-—.—“_“,.

[

|

X 001 ,
| 000 { a——t——t—
r 0,01 4= ; 7 V
‘O'O1f—»_
| -002 | 7 T
| 002 | g 7
-0,03 f{ ) i 7 %
‘0,03},_ — :
/ -0,04
| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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