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vili

investimento, das economias de escala, da produtividade, da competitividade, bem como
da geracdo de empregos. Enquanto os negativos sdo a concentra¢do de renda, exclusio e
redugdo dos produtores, dificuldade de manejo dos dejetos, do odor e da polui¢do da agua,
causando danos ao meio ambiente. De acordo com as transformagdes recentes na
avicultura de corte no decorrer do estudo, verifica-se que o dinamismo do complexo de
carne no mundo, principalmente o avicola, tem sido resultado da elevagio do consumo, da
produgio, conjugados com as altas tecnologias em genética e mudangas nos habitos
alimentares (fast food). Estas transformagdes tém sido uma resposta as mudangas na base
técnica, bem como nas estratégias competitivas das empresas, resultado de grandes
investimentos no setor, a0 mesmo tempo, que causam impactos de ordem econdmica,

social e ecoldgica.
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INTRODUCAO

O complexo avicola brasileiro iniciou-se com a introducio de ragas hibridas no pais
na década de 40, todavia, intensificou-se no comego dos anos 60, por meio dos programas
experimentais vindos dos EUA e Canada. Assim, a avicultura de corte brasileira ganha
forte impulso, principalmente na regido Sul do Brasil, com o sistema de integracio via
mio-de-obra familiar, esta era vista como uma fonte alternativa de renda para os
integrados. Porém, as tentativas de implementagdo do sistema de integracdo nos estados de
Sdo Paulo e Minas Gerais ndo foram satisfatorias. |

Entretanto, ¢ somente no inicio da década de 70 que esse setor consolida-se por
meio das novas tecnologias, baseadas nos processos continuos e gradativos de mudancas
que alterariam literalmente a concepgdo original da avicultura, principalmente apos a
entrada das grandes industrias de ragdo, de produtos farmacéuticos e veterinarios no Brasil,
Tais transformagdes no setor avicola permitiram, ao mesmo tempo, a aplicacdo de novos
conceitos de nutricio e alimentagdo animal, além de revelar uma clara mudanga na
evolugdo da produgdo de aves no Brasil (SORJ ef alii, 1982; ORTEGA, 1988; FRANCA.
2000).

A formagdo da avicultura brasileira deve ser entendida como um processo de
internacionalizacio de um segmento agropecuario especifico do mercado interno, no qual
as empresas multinacionais controlavam as principais tecnologias. ' Nesse sentido, a
vinculagdo desse processo com as novas agroindustrias tornou-se o resultado da integragao
de agentes que compdem a agricultura ¢ a industria que passou a predominar a hegemonia
do capital industrial sobre os capitais agrario e comercial, na década de 70 (SORJ et alii.
1982: ORTEGA, 1988).

Scgundo SORJ er alii (1982), outro aspecto importante do rapido desenvolvido da
avicultura nacional, foi a atuagdio do Estado no setor avicola, sendo decisiva e importante
na implementagio de politicas de subsidios no acompanhamento das atividades junto as
empresas integradoras no que tange a assisténcia técnica, pesquisa e aplicagdo tecnoldgica.
Essa acdio consolidou o setor €, a0 mesmo tempo, intensificou a expansio da atividade a
partir da década de 70, em fungdo da insuficiéncia da expansio horiZ()nuﬂ da agropecuaria

para a {ronteira agricola para a sustentacdio do abastecimento interno ¢ externo
ala




Assim, o rapido crescimento do processo tecnoldgico da genética conjugada com as
tecnologias de microeletrénicos ¢ a atuagdo do Estado (GOODMAN er alii, 1990)
viabilizou, portanto, a consolidagdo e a expansdo do complexo avicola brasileiro, haja vista
o crescimento da produgdo — alcangando o terceiro lugar, expansio do consumo -
atingindo o oitavo lugar e, das exportagdes — segundo maior exportador mundial. Embora o
pais ainda seja dependente de todo material genético estrangeiro, assume posicio
privilegiada no mercado internacional quanto & produgdo e exportacio de aves.

O objetivo geral do estudo € analisar os impactos das recentes transformacdes
estruturais na avicultura de corte sobre a estabilidade da oferta de frango vivo para a
agroindustria integradora no dmbito de um novo sistema de integragiio nos cerrados. Ou
seja, analisar as transformagdes estruturais no que tange: aos galpdes com maior nivel de
automacdo e a maior capacidade de confinamento de frangos; a necessidade de maior
capacidade de alavancagem de recursos para o investimento por parte dos produtores
integrados; & localizagdo das granjas em fungdo de fontes de matérias-primas caléricas e
protéicas, de custo reduzido; a necessidade das industrias localizarem-se em regides ou
estados que proporcionem vantagens tanto na redugdo de custos de produ¢io quanto nos

ganhos em incentivos fiscais. '

Dividiu-se o estudo em trés capitulos para a melhor elucidag¢io e entendimento do
mesmo.

No Capitulo I, serio abordados, primeiramente, no ambito geral, os principais
elementos constitutivos da avicultura de corte que se tornaram imprescindiveis para a
formacio do complexo avicola mundial. Dentre os principais destaca-se o aperfeicoamento
tecnologico no campo da genética, da nutrico ¢ da sanidade, os novos processos
industriais, ¢ os novos produtos. Todos esses elementos marcaram o inicio e a expansio do
setor em todo o mundo, permitindo também a elevagdo da produgdo, do consumo, dos
precos internacionais, das barreiras tarifarias ¢ ndio-tarifarias, bem como das exporta¢des e
das importagdes. Posteriormente, serdio analisados os principais elementvos que permitiram
O surgimento € a expansio da avicultura de corte no Brasil, dentre 0s quais podem ser
destacados: o material genético importado, a clevagdio da producdo, do consumo e da

produtividade, a evolugdo dos pregos internos ¢ das exportagdes de carne, a segmentagio
< 1

do mercado, o modelo de produgdo integrada,




No Capitulo II, serdo analisados os aspectos metodologicos do estudo pela
aplicagdio da teoria de base da Economia de Custos de Transacdo (ECT) e da Teoria Neo-
Schumpeteriana (TNS). "

A ECT € usada para analisar a redugdo dos custos de transacdio, envolvendo o
estudo da relacdo entre os agentes por meio dos contratos de integracdo que sio
naturalmente incompletos num ambiente incerto. Ademais, essa teoria estd balizada nos
principais pressupostos das hipoteses comportamentais do oportunismo e da racionalidade
restrita dos agentes. A teoria classifica também alguns atributos importantes quanto i
especificidade de ativos, a freqiiéncia € a incerteza, no que tange a estrutura de governanga
mais eficiente seja no mercado, na hierarquia ou nas estruturas hibridas para a redu¢do dos
custos de transagio.

A TNS ¢ utilizada na andlise da organizagdo da empresa baseada no aspecto
tecnoldgico, dado a coordenagdo entre os agentes no mercado. Os neo-schumpeterianos
consideram que as inovagdes tecnoldgicas tornam-se responsaveis por elevar a eficiéncia
produtiva das empresas. Nesse sentido, o processo de aprendizagem entre os agentes torna-
se cumulativo, com o qual eleva as capacitagdes técnicas de conhecimento, permitindo
maiores ganhos de escala e de produtividade dentro de um ambiente incerto e de
racionalidade limitada. Além disso, tal processo permite aos agentes tragar as trajetorias
tecnologicas dentro de cada empresa, 0 que podera gerar maiores assimetrias entre eles.
uma vez que cada um tem conhecimentos diferenciados no mercado. Ademais, as decisdes
internas no ambito organizacional da empresa também podem ser geradas a partir de
comportamentos estratégicos entre 0$ agentes na adogdo de algumas caracteristicas
importantes de mator apropriabilidade, ou seja, maior difusdo tecnolégica.

No Capitulo 111, serio abordadas as principais transformagdes estruturais na
avicultura de corte no Brasil, enfatizando as principais mudangas no modelo de integragio,
principalmente o caso do cerrado. Primeiramente, serdo apontadas as muda'ncas na base
téenica no que tange aos equipamentos dos aviarios — ventiladores, climatizadores,
nebulizadores, comedouros automaticos, galpdes superdimensionados -, sanidade, nutri¢io
¢ padrio de produgio de frangos. Posteriormente, serdo a'navlisadas as principais
transformacdes do modelo de integragdo, especificando as caracteristicas entre o padrio de

o T > Projeto Buriti, implementado
produciio tradicional e o recente. Temos como exemplo o Proj , implementadc

: > Goid 1998.
pela Perdigio, em Rio Verde no Estado de Gotas em



Ademais, serdo utilizadas as teorias da ECT e da TNS para apontar as vantagens ¢
desvantagens do novo modelo de integragdo — grandes produtores integrados -, no que

tange ao aspecto de reduzir 0s custos de transacdo, de produgdo e de logistica. Outro

aspecto relevante para a compreensio do estudo ¢é a interpretagcdo do novo sistema de

produgio no ambito tecnologico pela. TNS. Assim, serdo apontadas as principais

explicagdes para o entendimento da introdugdo do novo sistema de producdo em

detrimento do modelo tradicional da regizo Sul. E, finalmente, serdo apontados os

principais impactos sociais, regionais, econémicos € ambientais resultantes das decisdes

politicas do novo modelo.



jusante ¢ ¢

CAPITULO I

ELEMENTOS DA ECONOMIA DA AVICULTURA
DE CORTE

Introducio
Neste capitulo serfio abordados os principais elementos da avicultura de corte

desde o surgimento do complexo agroindustrial de carne de frango até as tltimas
inovagbes e estratégias realizadas pelas empresas atuantes no setor no ambito dos
mercados internacional e nacional. Em linhas gerais, sera analisado o mercado mundial de
carne de frango, sublinhando a elevagdo da producio, do consumo, da produtividade, das
exportagdes, das estratégias competitivas dos paises produtores de carne de frango no que
tange a barreiras tarifarias e ndo tarifirias,

Além disso, serfio observados também a importincia e o dinamismo do setor avicola
para a cconomia mundial por meio da cadeia dos complexos agroindustriais e dos setores a
1 montante. Destacando-se ainda os principais fatores tecnologicos de
descnvolvimento genético de novas ragas, das modernas técnicas de manejo, sanidade e
nutriciio das aves, dos novos equipamentos € maquinas, desde os aviarios até os Processos

de cvisceragio e, principalmente, dos modernos cortes na diferenciacio do produto e

segmentagio do mercado.
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1.1 O MERCADO MUNDIAL DE CARNE DE FRANGO

1.1.1 O Surgimento da Agroindustria de Carne de Frango

Segundo SORJ er alii (1982); RIZZI (1993); LIMA et alii (1995) e GIANNONI &

GIANNONI (1983) e MORENG  (1990), apnd FRANCA (2000), a avicult
2000), ura

geneticamente controlada surgiu nos moldes industriais a partir de 1940, nos EUA., E
, , Europa

e Japdo, em decorréncia dos problemas de abastecimento de proteina animal para o
dlc¢ S seres
a Segunda Guerra Mundial, conjugados ao desenvolvimento de

a e sanitaria. GOODMAN e7 alii (1990: 37) enfatizam

humanos provocados pel

novas tecnologias nas areas biologic

que “apenas a parti y a cd que ‘ jologic
/i partir de 1950 para ca que o tempo bioldgico ou reprodutivo comegon a

ceder as incursdes do apropriacionismo (..)", ou seja, a mudanga genética justificada pel
ada pe a

inseminacio artificial elevou vertiginosamente a produtividade média do leite, nos EUA
, Nnos

(cerca de 35%), no periodo de 1945 e 1975. No caso da avicultura, a inseminagdo artificial

foi bem sucedida na produgdo de perus comerciais € de galinhas. Portanto, a partir d
: ) @ essa

época, a produgdo de leite, perus € fr
dugdo (GOODMAN e/ alii, 1990).

aram a se desenvolver com a criacdo em

angos deixa a fazenda para fazer parte de uma

sofisticada inddstria de repro
Além disso, outros setores também pass

escala industrial de aves. Ao mesmo tempo, a mecanizagdo e, mais recentemente
(Y . a

automacdo diminuiram a necessidade de demanda por mao-de-obra na criagdo de animai
animais

s. resultando em uma maior inten
VA, 1996). Assim, a escala industrial e a modernizagdo das

doméstico sidade do capital sobre a agricultura (R1ZZ1

1993 ¢ GRAZIANO DA SIL
operacdes na criagdo de aves implicaram no desenvolvimento de induastrias especializadas
no fornecimento de forragem balanceada (ragdes), formuladas e processadas por
uipamentos €, sobretudo, com uma grande variedade de produtos

computador; modernos €q
acinas (GOODMAN et alii, 1990; RIZZI, 1993 e

da industria farmacéutica como \
ORTEGA, 1988).

SORJ er alii (1982) salient
au de produtividade, adaptada aos padrdes técnicos de

am o grau de importdncia que a avicultura moderna

atingiu, alcangando um alto gr

ade. O desenvolvimento
também chamada de “fundo de quintal” que

producio ¢ qualid da avicultura industrial foi aprimorado bastante

vis-ci-vis a avicultura tradicional,

ornou-sc marginalizada pela incapacidade de produzir com um padrio
<

gradativamente, t
sanitario ¢ (]uanlidadc suficiente,

especilico de qualidadc, controle




idade de abate do frango caiu de mais de 100 dias
para menos de 40 dias ¢ 0 peso de abate aumentou de 1,3 kg para 2,4 kg (cerc;:
de 60%). Esses avangos Jorom obtidos através dos avangos gwnéﬁcas- na
obtengdo de hibridos, na sanidade com o uso de vacinas, na /71/(ir1¢(?0 c;un o
aperfeigoamento ¢ redugdo dos custos de ragdes e na criagdo de um meio

| ao crescimento das aves, por meio da instalagdo de

ambiente favorave
equipamenlos desenhados especificamernte para atender as novas exigéncias da

produgdo ent larga escala”. (COELHO & BORGES, 1999: 2).

"o ttltimos setenta anos, a

Em sintese, pode-se verificar a seguir, na TAB.l1, a relagdo das mmovagdes
< o

a0 evento em cada década, revelando as principais etapas na
~ o] L3

ltura desde 1950:

pertinentes a natureza €

evoluciio tecnologica da avicu

TABELA 1
Evolugio Tecnologica da Avicultura (1950-2010)
Década Natureza } Evento
[950-1960 Genctica Cruzamentos/Hibridos
1960-1970 Sanitdria Higiene/Profilaxia/Vacinas
1970-1980 Nutrigdo Programagdo Linear
1980-1990 Mancjo Instalagdes ¢ Equipamentos
1990-2000 Meio Ambiente Controle ¢ Climatizacido
2000-2010 Marketing Qualidade/Diferenciacio

Fonte: SHORR, H. (1999) apud COLLHO & BORGES (1999: 2).

ara cada década, ha um tipo de tecnologia adotada nas etapas do

Portanto, p
processo produtivo confirmando, dessa forma, a particularidade da avicultura no que tange

a rapida absorgdo tecnologica.

afirmar que a avicultura moderna surgiu no periodo pds-guerra
o »

Em suma, pode-se
a de 40, tendo como
da genética ¢ da biologia. Outrossim, essa tendéncia

em meados da décad objetivo principal, 0 desenvolvimento de novas
na area

tecnologias, principalmente,
de um complexo avicola a montante e a jusante

permitiu  também @ formagao
desenvolvendo novos setores € industrias. Esse processo, finalmente, resultou na elevacio

cumo de aves & medida que os habitos alimentares foram mudando

da produgio, do con
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1.1.2 Evolucio e Aperfeicoamento Tecnologico e Genético

E importante lembrar que a evolugio da avicultura decorreu no bojo do
desenvolvimento  conmjunto de diversos segmentos inter-relacionados: nutri¢ao
medicamentos, manejo € equipamentos. Entretanto, o ponto de partida foi a genética,
Assim, o desenvolvimento genético de novas linhagens foi realizado a partir de um banco
genético de ragas puras e a constante renovagdo dos plantéis avicolas. Nesse sentido,
buscou-se 0 desenvolvimento precoce € também uma alta taxa de conversio alimentar,
baseada no menor consumo de ragdo pelo menor tempo possivel, transformados em carnes
e ovos (ORTEGA, 1988 ¢ AVES & OVOS, 1993). O objetivo da avicultura, nesse sentido
foi a criagdo de ragas de alta produtividade e de alta capacidade de conversio alimentar de
cereais em carne no menor perfodo possivel (SORI er alii, 1982; R1ZZ1, 1993; MATOS,
1996 ¢ SHIKI, 1996).

Assim, as pesquisas sobre a alimentagiio e patologia na avicultura de corte
tornaram-se importantes medidas no controle do frango geneticamente modificado,
permitindo a produgdo em bases industriais. Essas medidas atingiram melhores indices de
produtividade via redugdo de desperdicio de ragdo, redugdo do uso de mio-de-obra e,
também pela constante automagdo e mecanizagdo das etapas e tarefas, enquanto foi
otimizado cada vez mais 0 €spago € a rotacdo de capital investido (SOR]J ef alii, 1982).

Outrossim, a redugdo do ciclo produtivo da avicultura permitiu a-.composicio de um
‘pacote’ tecnologico ligado as industrias de quimica fina e farmacéutica,

verdadeiro
elevando, de um lado, a importancia nutricional e de prevengo de doengas contagiosas em

uma populagdo concentrada e, de outro, a necessidade de fornecimento de insumos para a

alimentacdo das aves em escala industrial (ORTEGA, 1988).
Dessa forma, as inovagdes tecnoldgicas na area de genética foram decisivas para o
. A {4 .
desenvolvimento do chamado "frango de granja” e para a conquista de um espaco de

consumo em relago as carnes suina e bovina. Entre 1945 e 1970,




" o

/.. ) as pnme/m:v rqgns d? aves de corte surgiram na Asia ¢ na Euro
porém a produgdo industrial de frango de granja (broiler) teve inici P4,
New England nos Estados Unidos (...). Desenvolveram-se as ra .e ‘Imcm e
aptiddo por volta de [945 e uma delas, a New Ham;')s'/zir‘@ G(I].?.(/e dupla
gradualmente especializada para corte como raga pum' po(‘;flS()l,/, a ser
surgiram cruzamentos dessa raga com a Plymouth Rock Barral !-56\;"1 e
produtos se destinavam ao corte. Em seguida surgiu a revolucior o e
Red Cornish, em 1948, {...) e pouco depois o White Cornish dom:arm S
mesmo tempo outra mudanga ocorria: o aparecimento do tipo de (’(j:‘(/,”!lé;"/’"'l .
Rock (..) tanto como raga pura, como paternal. 4 partir des:te : -’me
praticamente todos os ‘broilers’ sdo produtos de cruzamenios en‘rr’ g‘e’ I,O-‘ {O
e IWhite Rock”. (GIANNONI & GIANNONI, 1983, apud FR.-I.I\L’( 8| j{)();;fll’lgjl

A biotecnologia permitiu a redugdo de todas as ctapas do periodo d
- Nodo de

desenvolvimento das aves. Conforme a TAB. 2, as poedeiras comerciais produzi (20
ziam 12

ovos por ano (e ja haviam evoluido muito em relagdo aos 80 ovos/ano produzid
uzidos em

1910), consumindo 4,1 kg de ragdo a duzia. Pela TAB. 3, observa-se que a idade d b
? d 1aade de abate

de frango diminuiu entre o periodo de 1930 e 2001. Para produzir um frango de 1.5 k
S <4
v 5

eram necessdrias 15 semanas e uma conversdo alimentar de 3,5 kg de alimento por quilo d
’ quilo de

carne. Apds 0s avangos tecnologicos em varios segmentos (genética, nutricio, mane;
’ a0, manejo,

sanidade e equipamentos), a previsdo da conversdo alimentar, em 2001, foi de um patam
; ar

de 1,78 kg, permitindo que 0 frango atingisse em 41 dias, 0 peso de 2,240 kg (AVES &
. g S &

OVOS. 1993: COELHO & BORGES, 1999 ¢ FRANCA, 2000).

Evoluciio da Poedei

TABELA 2
ra Comercial (1910-2001)

Peso Médio Ovo (g)

Conversio Alimentar

Anos Ovos/Ano
(kg ragio/dazia ovos)
1910 K0 56 710
1930 120 54 325
1940 182 53 250
1950 219 54 oy
1960 237 56 92
1970 255 57 177
1980 292 58 158
1990 304 .?7 1.50
2001* 318 57 1.40

* Previsio

Fonte: Aves & Ovos

Os meclhorame

implementadas pela ¢

(1993:7),

ntos na conversdo alimentar tornaram-se uma das grandes conquista
s stas

ngcnhzlriil gendtica na indastria - de  alimentos clevando 2
) « i
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produtividade do frango. Segundo GOODMAN et alij (1990); PINAZZA & LAUANDOS
(2000) e SORIJ er alii (1982), o controle genetico, o confinamento e 4 regulagdo alimentgay
foram caracteristicas fundamentais na reducdo ou eliminacio de quase todos os fatores do
ciclo produtivo biologico da ave, conforme a TAB. 3. Hoje se produz um frango com 429

a mais de carne, consumindo 40% a menos de racdo do que se consumia ha 50 aneg atras

(PINAZZA & LAUANDOS, 2000).

TABELA 3
Evolu¢io da Conversio Alimentar pPara o Frango
de Corte ‘
Peso do Frango Conversiio
Ano / (kg) alimentar / ldade (semanas/Diay)
1930 ] ;(_) 350 1S semanag
1940 1.55 3.00 4 semanas
1950 1.80 2.50 10 semanas
1960 1.60 225 8 semanag
1970 1.80 2.00 7 semanas
1980 1.70 2.00 7 semanas
1984 1.86 1.98 45 dias
1989 1.94 1.96 45 dias
2001* 2.24 1.78 41 dias

* Previsiio
Fonte: Aves & Ovos (1993: 6).

Em sintese, as inovagdes tecnologicas, tendo a engenharia genética como ponto de
partida e como carro-chefe dessas inovagdes, foram responsiveis pela elevacio dq
producdo avicola de corte ¢ de postura. Outros segmentos também foram contemplados,

como: a sanidade, com uso de vacinas; a nutricdo, com a otimizag@o e reducio dos custos

das ragdes (insumos e matérias-primas) e, finalmente, a criagio de um meig ambiente -

: i no que tan i aci .
locus - propicio ao desenvolvimento das aves, no q ge a mstaldq:(‘io de equipamentos
projetados particularmente para suprir as novas demandas e as exigenclas da producio de

alta cscala (frigorificos, abatedouros, fabricantes de maquinas e implementos e pesquisa).

SISBI/UFU
205259
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L.1.3 Elevagdo da Produgio de Carne de Frango

Em tese, podem-se citar inimeras razdes que expliquem o vertfginoso crescim
ento
da produgdio mundial de frango. Para SALLE er alii (1998) uma simples explicacio
é para a
expansio do mercado de carne de frango estaria relacionado ao fato desse produto d
uto de

origem animal ser o melhor que responde as demandas alimenticias do Homem Mod
erno,

tendo como base a qualidade nutricional e a resposta eficiente aog problemas d
as do

sedentarismo e estresse. Além disso, outras explicagdes bara esse fato estari
2Starram
relacionadas a razes técnicas e econdmicas.
Do ponto de vista técnico-cientifico, por exemplo, o frango apresenta caracteristicag
superiores as dos suinos e dos bovinos no que tange ao ciclo de vida mais curto, Esse fay
* < LSSC fato

torna-o um ‘animal tipico de laboratorio', com maiores vantagens de viabilidade para
- v para o

desenvolvimento de experimentos. Essa qualidade proporciona cnormes ganhos ao set
Sl a0 sctor
avicola, particularmente, quanto ao peso, quanto a redugdo do periodo de criagdio e abate
[¢ < s

quanto ao melhor controle de doengas, quanto a conversdo alimentar de proteina animal em
¢

carne e ovos (TAB. 3). Do ponto de vista econdniico, a opgdo pela produgéo avicoly ¢
<
justificada pela rapidez de resultados, somada & alta conversibilidade alimentar de

matérias-primas vegetais em carne € OV0s, em uma maior propor¢ao em menor espaco de
tempo ¢ custos decrescentes (SALLE er alii, 1998 e LIMA et alji, 1995),

. 5 a n P
O mixing de produgdo e consumo vém sendo alterados constantemente nos Ultimos

30 anos, conforme a TAB. 4. Ha uma previsdo de que, nos préximos anos, tanto g
produgdo quanto o consumo de carne de frango atinjam e até superem o da care bovina, a
y &

mesma perspectiva podera ocorrer com a carne suina daqui a duas ou trés décadas (SALLE
et alii 1998).

TABELA 4
Mixing de produgio mundial das trés principais Carnes
(1973 - 2000)

2000~ Variagio (%)

1973
no

) Participagio Volume Participacio !
EC,IY;::;:'?(ttl.) l (%) ’ (em mil ton.) ] (%) Periodo
Suina 50.794 46,20 7(8. 137 46.17 53.83
Bovina 41.509 37.76 49.157 29,04 18.42
Frango 17.636 16,04 41.938 24,79 13791
OTAL 109.939 (00,00 166252 100,00 b
* Previsio 27 e ANUALPEC (2000),

Fonte: SALLE et alii (1998 2
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1.1.3 Elevaciio da Producio de Carne de Frango

Em tese, podem-se citar inimeras razdes que expliquem o vertiginoso cresciment
nto

da produgio mundial de frango. Para SALLE er alii (1998) uma simples explicagdo para
aa

expansa . )
pansio do mercado de carne de frango estaria relacionado ao fato desse produto d
e

orige ; . .
igem animal ser o melhor que responde as demandas alimenticias do Homem Moder
no,

te . =
ndo como base a qualidade nutricional e a resposta eficiente aos problemas d
¢ 0

se : . . ..
dentarismo e estresse. Além disso, outras explicagdes para esse fato estaria
artam

relacionadas a razes técnicas € economicas.

Do ponto de vista técnico-cientifico, por exemplo, 0 frango apresenta caracteristicas
superiores as dos suinos e dos bovinos no que tange ao ciclo de vida mais curto. Esse fato
torna-o um 'animal tipico de laboratorio’, com maiores vantagens de viabilidade para o
desenvolvimento de experimentos. Essa qualidade proporciona enormes ganhos ao setor
avicola, particularmente, quanto a0 peso, quanto a redugdo do periodo de criacdo e abate

quanto ao melhor controle de doengas, quanto a conversao alimentar de proteina animal em
[

carne e ovos (TAB. 3). Do ponto de vista econdmico, a opgdo pela produgdo avicola ¢
¢

e resultados, somada a alta conversibilidade alimentar de

justificada pela rapidez d
matérias-primas vegetais em carne ¢ ovOS, em uma maior propor¢ao em menor espago de
tempo e custos decrescentes (SALLE ef alii, 1998 e LIMA et alii, 1995).

¢do e consumo vém sendo al
previsdo de que, nos proximos anos, tanto a

O mixing de produ terados constantemente nos ultimos
5
30 anos, conforme a TAB. 4. Ha uma

carne de frango
suina daqui a duas ou trés décadas (SALLE

produc¢do quanto o0 consumo de atinjam e até superem o da carne bovina, a

mesma perspectiva podera ocorrer com a carne

et alii 1998).

TABELA 4
Mixing de¢ produgiio mundial das trés principais Carnes

(1973 - 2000)
1973 2000 Variagio (%)
Volume Participagito Volume Participagiio p ho |
(em mil ton.) (o) (em mil ton.) (%) ertodo
Suina 50,794 46,20 78.137 46,17 53.83
Bovina 41.509 37,76 49,157 29.04 18,42
Frango 17.636 16.04 41,958 24.79 137.91
TOTAL 109.939 100,00 166.252 100,00 51,22
* Previsiio L
Fonte: SALLE ef alii (1998: 227 e ANUALPEC (2000).
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D e
e acordo com a TAB. 4, a participacao percentual da carne suina no ano de 197
€ 3

manteve- 4 i n
‘teve-se no patamar de 6% (era e continua sendo a carne mai
s consumida

mundialmente) em relagdo ao mercado como u € I 0 r
r m todo; entr
d ; tanto, apresent ]
, U uma variagao

, a

b a

expansio do volume produzido, passa de 41.509 toneladas, em 1973, para 49
: , para 49.157

toneladas, em 2000 erdendo participagd
) participagdo no mercado, passando de 37,76% para 29,04%,

com uma variagdo de queda 18,42% durante esse periodo. Em contrapartida, o n i
a, o mercado de

carne de frango apr i '
go apresentou O maior crescimento, elevando o
, volume produzi
‘ 1zido sem

precedentes na historia, passando de 17.636 toneladas, (16,04%) de pqr{idp A0 19
¢ agdo, em 1973,

para 41,958 toneladas, (24,79%), em 2000, um percentual de crescimento de 137,91%
~ N 0

nesse mesmo periodo. Assim, observa-se que, embora tenha sido registrada a expansio d
a a expansdo da

producdo e do consumo no mercado mundial de carne
rne, destacou-se a
) carne de frango mai
mais

do que a OV'lll i il i |
a bovina € suina apesal desse 1ltima amda I a ( i
, p eferencia de mail

a

e consumo mundial.

para FRANCA (2000), a produg
undial de frangos. Em termos de regido, paises como os

3o mundial estd concentrada na América de Norte

considerada a maior produtora m

EUA tém-se mantido como lideres de produgdo (cerca de 35%) e de consumo (cerca de

dial. Por outro lado,
mo e das exportagoes. Segundo ele, no periodo de

\
309 i 1
%) no mercado mun a China elevou em aproximadamente 50% a sua

refletindo a elevagdo do consu

produgdo,
1994 até 1999, a China foi o pais que apresentou as maiores taxas de crescimento co
5.62% contra 5,58% do Brasil. O crescimento acumulado foi de 46,66% e 46 290/[:
o os EUA tiveram um crescimento menor da produgio comﬁtaxas’

respectivamente; enquant
acumulou um crescimen
s de frango, que apresentou um recuo de 12% ness

< e

¢ a1 a2 0 ) .
anuais de 3,18% ¢ to de 24,5%. Destaca-se, ainda, a Franga, um

produtorcs tradicionai

dos principais
4 o Brasil, segundo maior produtor e terceiro exportad
or

994 até 1999). J

0 A O

de frango, aumentou ¢m 16
periodo (LIMA ef alii, 1995).
Outro fato importante

~ 77]
grados de produgao

para 0 crescimento da avicultura foi a adogdio dos chamad
amados

e . vy 2y oy aY o [
sistemas inte _uma parceria entre a empresa ¢ os produtores na qual
: a qua

YO comrato de intes ornecimento dos insumox em geral (pintinhos, medi
concentrados), ussisténcia (éenica infensiva, até o controle completo da (“”’”"""i”/iZ(‘(‘(7(" : ,”.C({lC(_“”c’””‘\.'
industrial pela n.&!mimlli.s'rria. Ao /)l'()(/lll(N‘ cabe adotar as praticas previamente '(ﬁ\“".(’({”'\'/(”"”(’4'(?"
assisténcia téenica do mane/o da criagdo ¢ d produgdo do nitho ¢ de outros comy ’“'“"”(’;' CI”fl’:""’ ’i("l”‘f' o
: Ne misturar

gragdo’ engloba desde o,



o produtor recebe todos os insumos (pintos de um dia, ra¢do, medicamentos e assisténcia
técnica) e se encarrega da criagio e engorda das aves até a idade do abate, recebendo como
pagamento um valor previamente negociado em contrato (LIMA et alii, 1995).

Portanto, pode-se afirmar que a expansdo e a consolidagdo do complexo avicola
podem ser explicadas, principalmente, pela difusio da avangada tecnologia nas areas de
genética, nutricdo, manejo, sanidade e equipamentos. Essas inovagdes transformaram a
avicultura numa atividade industrial muito desenvolvida, a partir do momento em que o
frango passa a ser um produto “descomoditizado” e assume o valor de um produto
diferenciado e de maior valor agregado. Além disso, o bom desempenho da producio de

frango advém, assim, das perenes quedas nos pregos dos insumos e/ou dos ganhos de

eficiéncia na cadeia produtiva.
1.1.4 Eleva¢io do Consumo de Carne de Frango

E importante observar que nos ultimos 30 anos, tem havido uma tendéncia mundial
na mudan¢a dos habitos alimentares. O mercado de alimentos tem procurado,
principalmente nos grandes centros, atender a crescente importancia da alimentagdo fora de
casa (fast food, lanchonetes, restaurantes, refeigdes industriais), tendo a carne de frango
como principal produto.

Mundialmente, o consumo de carne de frango apresentou, entré 1990 e 2000, uma
taxa de crescimento de 52,97%, um acréscimo de mais de 14 milhdes de toneladas, GRAF.
1. Pela primeira vez, o consumo ultrapassou a margem das 41 milhdes de toneladas em

2000, enquanto em 1990, o consumo atingia um pouco mais de 27 milhdes de toneladas

(ANUALPEC, 2000).

ao concentrado e, assim, obter a ragdo especificada pela agroindistria”. (GRAZIANQ D:A SILVL 1999:
149). Em geral, sabe-se que as empresas americanas sdo integradas ¢ verticalizadas, estabelecendo o controle
sobre quase todas as atividades, desde a produgio de linhagens com melhoramento genético até a abate ¢
industrializagXo, No caso do Brasil, o modelo de integragio ot implantado na década de 60, trazido dos
EUA. Esse assunto seri abordado nos proximos itens com maior profundidade.
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GRAFICO 1
Consumo Mundial de Carne de Frango, 1990-2000
(em mil toneladas)
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Fonte: ANUALPEC (2000). Elaboragio doiaurtior.

Para HENRY & ROTHWELL (1995: 19), os principais determinantes do

crescimento do consumo da came de frango no mundo dependem dos seguintes

parametros:
1. crescimento da renda per capita disponivel;
2. crescimento da populagdo;
3. efeito direto do preco sob a influéncia dos melhoramentos da
produtividade e da redugdo de custo;
4. efeito substituigdo com fontes alternativas de proteina;.
5. inovagdo de produtos e;
6. desenvolvimento do moderno sistema de distribuicio.

Segundo cles, uma das principais tendéncias do crescimento do consumo estaria

relacionada e dirigida pelos efeitos da renda e da demanda.



“(...) summarizes consumption growth over the last few vears in the main world
regions, as well as projected growth rates over the 1995-2000 period. The main
lesson of these projections is that demand form poultrv will continue. to grow
strongly, at more than 5 percent a vear. Developing countries as whole are
expected 1o accelerate GDP growth at 4.9 percent, compared with 2.8 percent in
developed economies; as demand for poultry meat is highly income-elastic ar
low-and middle-income levels, the bulk of consumption growth over the coming
live vears will occur in developing countries. Growth will be uneven, however:
higher in Asia, where current growth is expected to accelerate at more than 10
percent, and lower in developed couniries, where it is expected (o be below 2
percent. Demand will also continue to grow strongly in South America ar more
than + percent a vear. Finally, consumption in Eastern Furope and the forme
Sovier Union is expected 1o resume with economic growth™ (HIKNRY &
ROTHWELL, 1995: 19).

Dessa forma, a caracterizagdo do consumo da carne de frango em alguns paises ¢

vista de forma que as camadas de renda mais baixas tornaram-se os agentes que

expandiram seu consumo por causa de sua renda. Nessas camadas, as carnes cuja produgio

ofereceu condi¢des de reducgdo de custo e, por conseqiéncia, do prego final, resultou em

uma grande vantagem. E a carne de frango € o exemplo de que houve uma expansio do

consumo per capita em muitos paises (LIMA et alii, 1995).

TABELA 5

Principais Consumidores Mundiais de Carne de Frango, em mil toneladas

(1990-2000)

(1990 71991 [ 1992 ] 1993 | 1994 | 1995 | 1996

| 1997 | 1998 | 1999* [2000%*

EUA 7832 8288 8776 9.100 9385 9445 9.809 10.168 10.359 11.216 11.905
China 1749 2,060 2.343 2929 3.896 4702 5259 5600 5765 5905 6.040
Brasil 2056 2306 2494 2726 2930 3.626 3.483 3811 3.886 4.200 4466
México 979 1233 1415 1451 1485 1529 1581 1.606 1.710 1.808 1.860
Japio 1632 1.630 1.637 1622 1.601 1.674 1.670 1639 1.597 1595 1.595
Reino Unido 876 994 1.050 1041 L1110 1112 1149 1173 1290 1325 1340
Espanha 817 851 850 817 855 862 885 894 883 880 889
Ritssia 1255 1.085 830 686 913 1138 1260 1294 974 795 8§15
Franga G 633 638 613 659 648 T80 T84 4T T60 760
Outros 9213 9396 9.798 9469 9211 9.098 9323 10494 12451 11.255 11.494
TOTAL  27.053 28.476 29.831 30454 32.045 34.134 35.608 37.805 38.123 39.739 41.164

* Preliminar
** Previsio

Fonte; ANUALPEC (2000).



O maior consumidor mundial de frangos sdo os EUA, cuja pbpulacﬁo, em 2001,
consumiu aproximadamente 12 milhdes de toneladas (TAB. 5). Em 1990, o consumo
americano era de pouco mais 7.5 milhdes de toneladas. Ou seja, 4,5 milhdes de toneladas a
menos, sendo que nesse mesmo ano (1990), o consumo per capita dos EUA era de apenas
31,3 kg. Na época era o maior consumo mundial, em 2001 ocupou o quarto maior consumo
per capifa. Nesse periodo, a previsdo foi de 40,8 kg, cerca de 30,3% de acréscimo, se
comparado ao inicio da década (GRAF. 2). Observa-se, portanto, que a cadeia avicola nio
parou de crescer, principalmente, nesse periodo (1990 até 2001). Resultado que corrobora
porque nos ultimos cinco anos, os gastos com carne de frango nos EUA cresceram mais de
60%. Esse fato confirma a sua lideranga mundial como o maior produtor, consumidor ¢
exportador de carne de frango (PINAZZA & LAUANDOS, 2000).

A China possui o segundo maior mercado consumidor do mundo. Embora possua
uma populagdo de mais de 1,2 bilhdo de pessoas, o consumo total de carne de frango
passou de pouco mais de 1,7 milhdo de toneladas, em 1990, com perspectivas de mais de
6,5 milhdes de toneladas, em 2001, um aumento previsto de 282,35% (TAB. 5). Apesar
desse crescimento, o consumo per capita de carne de frango chinés ainda € um dos
menores do mundo, mas € um mercado muito promissor. Em 1990, o consumo per capita
era de pouco mais de 1,5 kg; em 2000, foi de 4,8 kg, uma elevagdo de aproximadamente
220%.

O terceiro maior mercado consumidor mundial de carne de frango € o Brasil, que
tem apresentado um crescimento importante de 117,21%, desde a década de 90 (TAB. 5).
O consumo desse produto passou de 2,1 milhdes de toneladas, em 1990, para 4,5 milhdes
de toneladas, em 2000, aproximadamente. Pode-se afirmar que o crescimento da produgio
de carne de frango foi absorvido parcialmente pelo mercado interno e externo. Nesse
mesmo periodo, o consumo per capita interno passa de 13,5 kg/habitante para
aproximadamente 29 kg/habitante, mais que dobrando o valor (crescimento de 114,81%) —
TAB. 5.

No Brasil, a expansio da atividade avicola ocorreu em escala industrial a partir da
década de 70. Para FRANCA (2000), houve uma crescente participagio do frango de corte
na mesa do consumidor como uma das principais fontes protéicas com taxas de 8,08% ao
ano. No periodo de 1970 até 1999, a taxa de crescimento do consumo per capita atingiu
um pereentual de 930,4%; enquanto o consumo acumulado per capita de ovos, de care de

bovino, ¢ de suino, nesse mesmo periodo, foi de 45,9%, 52,2% ¢ 11,1%, respectivamente,




Para COELHO & BORGES (1999: 10),

“lisse crescimento pode ser explicado em grande parte ao aumento do poder
aquisitivo - das camadas mais pobres da populagdo brasileira, apés a
estabilizagdo da moeda em 1994 (entre esse ano e 1998 o consumo cresceu mais
de 1,2 milhdes de toneladas), pois o PIB crescen apenas 22% ¢ a renda per
capita bem menos ainda’,

A elevagdo da renda foi um elemento positivo no crescimento do consumo mundial
de carne de frango em alguns paises; todavia, no Brasil, o fato renda da populacio ndo foi
o principal elemento a provocar tal acréscimo, mas principalmente a queda dos pregos
internos que promoveu o consumo da carne de frango para as classes mais baixas,

O incremento do consumo per capita mundial no periodo de 1990 até 2001 pode
ser visto como uma das boas perspectivas de incentivo as tendéncias de aumento da
produgdo avicola. Conforme o GRAF. 2, Hong Kong apresenta o maior consumo per
capifa mundial: cerca de 50 kg/habitante, em 2001, sendo que em 1990, o consumo era
apenas 27 kg/habitante, ou seja, houve um crescimento de 85,18%.

Nos paises em desenvolvimento como a China, México e Argentina, a elevagio do
consumo jamais alcangou indices tdo expressivos em toda histéria®. Entre os paises em
desenvolvimento, a Argentina foi o pais que revelou a maior taxa de eleva¢do do consumo
doméstico. Em 1990, o consumo era de apenas 301 mil toneladas. Em 2000, alcangou 875
mil toneladas, apresentando um dos maiores percentuais (cerca de 190,69%), enquanto o
consumo per capita alcangou um crescimento de 150% (COELHO & BORGES, 1999).

Em resumo, pode se afirmar que em termos de estrutura de consumo, 0s paises
apresentaram tendéncias comuns de crescimento, embora possuam diferentes estruturas
internas. Entre o periodo de 1990 ¢ 2000, o consumo mundial alcangou uma elevagio
percentual de 52,16%, enquanto o consumo per capita atingiu um crescimento de 35.81%.
A clevaciio do consumo da carne de frango possui uma estreita relagiio com um conjunto
de varios fatos explicativos no que tange a mudanga dos habitos alimentares, ao

crescimento da renda per capila, as inovagoes de produtos e ao crescimento da populagio.

* Egse movimento foi acompanhado pelo crescimento da renda per capita, verificando o relagio da elevada
clasticidade renda da carne de frango com as demais proteinas animals. ,
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GRAFICO 2
Consumo Per capita de Carne de Frango, Kg/Ano,
1992-2001 para os 10 Maiores Paises
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1.1.5 Evolucio Comparativa com Qutras Carnes

O ciclo de vida de engorda e abate curto do frango tem permitido que a produgdo
seja ajustada mais facilmente durante as oscilagdes da sua demanda em relagdo as outras
carnes. Esse quadro deixa os produtores e a industria menos vulneraveis aos prejuizos’. Da
mesma forma, o setor se beneficia enormemente nos ciclos favoraveis do mercado para se
capitalizarem.

Ao analisar o complexo de carnes nos ultimos 10 anos, observa-se que ha uma forte
tendéncia de maior dinamismo do setor avicola em relagdo aos setores suino e bovino.
Varios fatos importantes ja foram mencionados no item 1.1.3 na tentativa de explicar o
crescimento da demanda por carne de frango.

Segundo COELHO & BORGES (1999), nos altimos 20 anos, a produgdo de carnes

quase duplicou, elevando de aproximadamente 90 milhoes de toneladas, em 1978, para o



patamar superior de 170 milhdes de toneladas, em 1998, justificado principalmente pelo
6timo desempenho da produgdo de carne de frango, em menor intensidade a carne suina
que ¢ a mais consumida mundialmente. Na década de 90, entre 1990 e 1998, a produgio
mundial de carnes elevou em 20,2%, e a carne de frango manteve o melhor desempenho
com uma elevacio de aproximadamente 45,4%, seguido do crescimento de 29,0% da carne
suina, Nesse mesmo periodo, ndo se observou um cenario de crescimento para a carne
bovina, que apresentou uma tendéncia de queda, passando de 51,8 milhGes de toneladas

para 49,1 milhdes de toneladas, conforme a TAB. 6.

TABELA 6
Producio Mundial de Carnes, em milhdes de toneladas
(1990 - 2000)
] 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 19951 1996 | 1997 | 1998 199972000*
Suina 658 672 689 700 719 758 793 808 836 849 78]
Bovina 51,6 514 50,6 480 483 487 495 50,0 499 492 493
Frango 274 290 303 309 326 347 364 386 3920 406 415
TOTAL 1448 1476 1498 1489 1528 1592 1652 1694 1727 1747 1089

* Previsio
Fonte: COELHO & BORGES (1999: 3); ANUALPLC (2000).

Comparando-se em termos mundiais, no periodo de 1990 até 2000, a carne de
frango passa de 27,4 milhdes de toneladas para 41.5 milhdes de toneladas, com um
percentual de 4,17% ao ano. A produgdo de carne suina passa de 65,8 milh3es de
toneladas, em 1991, para 78,1 milhdes de toneladas, em 2000, com uma taxa de
crescimento acumulado de 15,78% em todo o periodo. A produgdo de carne bovina passa
de 51.6 milhdes toneladas, em 1991, para 49,3 milhdes de toneladas, em 2000, com taxa
negativa de 0,52% ao ano ¢ acumulado de -4,81% no periodo.

Enquanto a produgdo de carne bovina mantem-se estagnada, com tendéncias a
queda, ¢ a de suino apresenta um pequeno crescimento, a produgdo de carne de frango
apresentou 0 significativo crescimento de 4,17% ao ano no periodo de 1991 até 2000.
Varios motivos podem ser apontados para o fato; contudo, o elevado indice de doengas que

vem acometendo, em escala mundial, os principais rebanhos bovinos, a tendéncia ¢ de

Y Dessa forma, os prejuizos podem ser diluidos em toda o cadeia, do produtor - pintinho - até a
comercializacdo do frango abatido. sendo que ndo hi concentragdo ua industria, diferentemente da cadein dos

Sufnos,




queda na produgdo e no consumo da carne de boi e de crescimento da producdo de outras
carnes, principalmente a de frango (FERNANDES FILHO & QUEIROZ, 2001).

Segundo SALLE e/ alii (1997: 227), as tendéncias de elevagio e queda da produgio
nos trés setores se devem aos seguintes comportamentos:

e carne bovina: produgdo e consumo evoluem abaixo do crescimento vegetativo da

populagdo mundial, registrando, portanto, evolugdo real negativa,

e carne suina: produgdo e consumo evoluem no nivel, aproximado, do crescimento
vegetativo da populagdo mundial, portanto, registrando estabilidade de evolugdo,
mas com tendéncia de decréscimos;

e camne de frango: produgdo e consumo evoluem a taxas substanciais e

significativamente maiores que o crescimento vegetativo da populagdo mundial.

Portanto, o crescimento da produgdo e do consumo da carne de frango deve-se

basicamente a trés fatos: o pre¢o menor, a boa imagem do produto em relagdo a carne

vermelha e. maior eficiéncia do marketing do produto (ANUALPEC, 2000). Em outras

palavras, as variagoes mundiais no mercado de carnes devem ser entendidas no ambito de

que a preferéncia por outras carnes vem mudando o gosto do Homem Moderno. Além

disso, o surgimento de doengas no rebanho bovino e a estabilidade do consumo de carne

suina tém contribuido pela maior demanda da carne de frango.

1.1.6 Problemas Sanitarios com Qutras Carnes

Atualmente, umas das grandes preocupagdes no mercado de carnes tem sido a
perenc discussdo a respeito da manutengdo da maxima qualidade de produtos. Baseada
nessa perspectiva, os problemas sanitarios tém sido alvo de importantes debates no

complexo avicola. A preocupagio de aperfeigoamento de medidas de controle sanitario

esta em toda a agrocadeia. Ou seja, o acompanhamento de controle sanitario esta presente

desde o ingresso do material genético e das matérias-primas até a producio e

comercializagdo do frango para o consumo final.

I importante lembrar que recentemente as novas tendéncias tém revelado que os
problemas higiénico-sanitarios sdo interpretados como barreiras nﬁo-téu‘i(‘érias —~ caso da
sanidade. Noutras palavras, cssas barreiras seriam utilizadas constantemente como um

importante  mecanismo de defesa comercial entre os paises. A biosseguranga  ou
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biosseguridade das granjas passa a constituir um forte elemento estratégico. A partir disso,
tem-se o verdadeiro significado de programas e medidas aplicadas a atividade avicola,
objetivando a redugiio dos riscos de infecgdo, melhorando o controle sanitario dos plantéis
e garantindo a protegdo da saude do consumidor final (PINAZZA & LAUANDOS, 2000).

Um outro fato importante para explicar a eleva¢do do consumo de carne de frango é
o surgimento de focos de doengas em rebanhos bovinos. Paises como a Inglaterra (Faca
Louca)®, Brasil e Argentina (Febre Aftosa) tém sido largamente prejudicados pela presenca
de doengas, tornando-os como zonas de risco, de acordo com a OMC (Organizagio
Mundial do Comércio). A incidéncia dessas doengas tem contribuido bastante para a queda
do consumo mundial da carne bovina. Simultaneamente, tem-se verificado a elevagio do
consumo da carne de frango.

Embora a avicultura também esteja fadada ao surgimento de doengas, o rigido
controle sanitario tem sido uma das maiores conquistas para os paises produtores e
exportadores, combinado & conscientizagdo da necessidade constante de manuten¢do do

controle de qualidade do produto, desde a matéria-prima até produto final.

1.1.7 Principais Exportadores de Carne de Frango

Deve se notar que, no ambito internacional, a competitividade tornou-se mais
acirrada a medida que surgem novos concorrentes no mercado de carnes, somado aos
paises que tém adotado amplos programas de subsidios as suas exportagdes de carne de
frango. Esse € o caso, por exemplo, do Export Enhancement Program (EEP), dos EUA, e
alguns programas de subsidios da Unido Européia (UE).

Entre 1990 e 1998, as exporta¢gdes mundiais de carne de frango representaram um
volume de US$ 3,7 bilhdes que atingiram posteriormente, US$ 8,6 bilhdes, um aumento de
US$ 4.9 bilhdes (acréscimo de 132%). O complexo avicola, atualmente, ocupa a 14
colocaciio centre os produtos agroindustriais no mercado exportador mundial (COELHO &
BORGES, 1999).

Como revela o GRAF. 3, a participagiio dos principais exportadores de carne de
frango no mercado internacional estd csbogada da scguinte forma. Os EUA sempre

lideraram as exportagdes mundiais, na década de 90 elevou sua participaciio no mercado de

"' Nome cientifico: Fncefalopatia ispongiforme Bovina (Revista: AVICULTURA INDUSTRIAL/MAR
1999), )
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22,94%, em 1991, para 39,28% em 2000 (aumento de 71,23%). Esse resultado foi
conseguido gragas a combinagdo das politicas de amplos programas de subsidios com as
freqlientes disputas comerciais (barreiras tarifarias e ndo-tarifarias) entre os paises
exportadores de carne de frango.

Embora o Brasil seja um pais ainda incipiente na atividade avicola com apenas 20
anos de experiéncia, e partindo do volume “zero”, conseguiu manter-se, até 1998, como
segundo maior exportador mundial. Na década de 80, o volume das exporta¢des brasileiras
de carne de frango foi superior aos anos mais recentes, passando de 169 mil toneladas, em
1980, para 322 mil toneladas, em 1991 (incremento de 90,53%) (RIZZI, 1993). Assim, o
Brasil foi perdendo competitividade, principalmente, para o mercado americano ¢ outros
exportadores tradicionais. Ou seja, de 1984 até 1990, comparativamente, o volume das
exportagdes brasileiras de frango cresceu menos que as exportagdes de frango dos EUA.
Entretanto, em 1991, ha uma pequena recuperac¢do das exportagdes brasileiras no mercado
internacional de frango, passando de 12,92%, em 1991 (322 mil toneladas), para 15,07%,
em 2000 (cerca de 814 mil toneladas), um crescimento de 152,80%. Porém, a partir da
perda de mercado para EUA e outros paises da UE que utilizam subsidios e barreiras
comerciais, o Brasil cai para 3° maior exportador (GRAF. 3).

Hong Kong5 passa a ocupar a 2" posi¢do no ranking a partir de 1999, quando ha
uma forte expansdo de suas exportagdes, principalmente para a China. Entretanto, nido
pode ser considerado como exportador, mas como reexportador de carne de frango. Em
1991, era o sexto maior exportador com um volume de apenas 94 mil toneladas (3,77%),
aumentando para 865 mil toneladas em 2000 (16,02% do mercado), um crescimento
surpreendente de 820,21% (GRAF. 3).

A China, que tem um mercado bastante promissor, apresenta uma tendéncia
otimista de clevagiio das relagdes de mercado, principalmente pela recente entrada na
OMC. Nesse sentido, tal pais ¢ visto como o provdvel grande escoadouro da producdo
mundial, além de possuir grandes tendéncias de entrar na disputa pelo mercado como
exportador de carne, pois estima-se que a sua participagdio mundial nas exportagdes esteja
elevando-sc a cada ano. Em 1991, foi considerado o quarto maior mercado exportador de

carne, ja que exportava cerca de 93 mil toneladas (3,73% do mercado), em 2000, elevou

¥ Hong Kong funciona apenis como um cntreposto comercial na Asia, ou seja. ¢ o principal reexportador de

carne de frango para i China, etc.. enquanto importa ¢ comercializa de outros paiscs. como o Brasil,
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para 380 mil toneladas (7,04% do mercado), uma eleva¢do de 308,60% (ANUALPEC,
1999).

Por outro lado, pais como a Franga, ja foi considerado o 2° maior exportador
mundial de carne de frango e a Holanda e a Tailandia perderam suas participa¢des no
mercado internacional. A variagdo média no periodo entre os principais exportadores

atingiu um percentual de crescimento de 116,60%.

GRAFICO 3
Exportacoes Mundiais de Carne de Frango (1991-2000)
(em mil toneladas)
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1.1.8 Principais Importadores de Carne de Frango

Com a elevagdao do consumo mundial de carne de frango eleva-se rapidamente a
constante busca por novos mercados consumidores e, consequientemente, a disputa entre os
paises exportadores. Como consequéncia disso, a partir da década de 90, muitos paises
elevaram-se amplamente suas importagdes no mercado de carnes, principalmente, a carne
de frango.

Os principais mercados importadores de camne de frango estdo localizados em

grande maioria nos paises asiaticos, conforme o GRAF. 4, sendo que, em 2000, Hong




Kong liderou o volume das importagdes. Em 1991, esse mesmo pais ocupava o terceiro

lugar com 246 mil toneladas. Embora seja o maior reexportador de carne de frango para a
China. Entre 1991 e 2000, Hong Kong elevou suas importagdes em 371,13%, passando de
246 mil toneladas para 1.159 mil toneladas.

A China elevou suas importa¢gdes de carne nesse mesmo periodo de forma
surpreendente, de 123 mil toneladas passou para 820 mil toneladas, uma elevagio de
560,67%, a maior elevagdo registrada. Em 1991, ocupava a quinta colocagdo, hoje ¢ o
segundo maior mercado importador (GRAF. 4).

O segundo maior importador mundial de carne de frango, eml' 1991, era o Japdo
com 347 mil toneladas, cerca de 17,36% das importagdes mundiais. Em 2000, as
importagdes japonesas elevaram-se para 530 mil toneladas (um crescimento de 52,73%);
todavia, ocupa a terceira posi¢do no mercado, a0 mesmo tempo em que a sua participa¢do
caiu para 12,70% (ANUALPEC, 2000).

Um dos maiores importadores de frango brasileiro no Oriente Médio € a Arabia
Saudita. Na década de 90, elevou suas importagdes em 27,45%, aumentando de 204 mil
para 260 mil toneladas (COELHO & BORGES, 1999).

Em suma, pode-se afirmar que nos ultimos 10 anos, as importagdes cresceram
bastante entre os principais paises, Hong Kong, China, Japdo e Arabia Saudita, com média
de crescimento de 10,87%. Ao mesmo tempo, surgem novos mercados na expansdo da

demanda mundial por proteinas animais, em especial a carne de frango.
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GRAFICO 4
Importa¢ées Mundiais de Carne de Frango (1991-2000)
(em mil toneladas)
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Fonte: ANUALPEC (2000). IXlaboracio do Autor.

1.1.9 Tipo de Producio, Diferenciacio de Produtos e Segmentacio de Mercado

No final da década de 90, grande parte das empresas, principalmente as maiores,
tem ampliado o processo produtivo do abate para o processo de corte de partes de frango e
industrializa¢do das aves. A énfase tem-se deslocado do produto inteiro para partes
recortadas e para alimentos industrializados de conveniéncia. Ou seja, isso torna mais
evidente o processo de segmentacdo do mercado de aves, principalmente nos paises
avangados, como os EUA, onde a venda de produtos inteiros vai, gradativamente, cedendo
lugar aos produtos de cortes especiais ¢ industrializados (RIZZI1, 1993).

Assim, se nos anos 70 a produgdo estava baseada na fabricagdo de produtos
homogéneos, nos anos 80, 0 padrdo de crescimento da industria incorporou novos produtos

que se tornaram importantes elementos nas estratégias - tecnologicas e de competitividade

il

oradativa introdu¢do de produtos especiais industrializados, ou seja, de cortes nobres,

tanto por parte das empresas, como também dos paises lideres. Noutras palavras, a

especialmente os reestruturados, a partir da década de 80, significou um marco muito
importante para o mercado internacional de carne de frango. Dessa forma, a inovagio
tecnologica de produtos semiprontos resultou na segmentagio de mercado do frango. Além

disso, proporcionou mudangas importantes no setor, como as movagoes nas embalagens ¢




formas de apresentagdo dos produtos, tendo como “carro-chefe” amplos investimentos em

marketing, publicidade e propaganda de produtos diferenciados (RIZZ1, 1993).

Nesse sentido, muitas industrias comecaram a adaptar suas estruturas de producio,
repetindo o movimento ocorrido nos EUA, onde grande parte dos frangos comercializados
¢ submetida a algum tipo de beneficiamento e industrializagdo. Além de investimentos nas
unidades fabris, as industrias investiram no sistema de distribui¢do, oférecendo produtos
sofisticados, voltados para o mercado de conveniéncia. Embora a mecanizagiio das linhas

de evisceracdo seja da década de 60, do ponto de vista da automagdo as industrias sio

divididas em duas classes:
e a primeira classe € constituida por industrias bastante automatizadas para a redugio dos
custos. Nela, os produtos vio direto para o consumo e nela é exigido menos em termos

de padronizagdo das carcagas, ja que essa carne serd matéria-prima na fabricagio de

embutidos e hamburgueres;

e a segunda classe, composta por operagdes manuais, € bem mais freqiiente, e nela a
produgio € voltada para produtos destinados a mercados mais especificos, com uma
maior padronizagdo das carcagas — recheados (brocolos, creme de milho, legumes,
cogumelos); empanados (sobrecoxa, asa, fil€, peito, steak), alméndegas e embutidos

como mortadela, salsicha e lingiiica (PINAZZA & LAUANDOS, 2000).

Segundo esses autores:

“Na indistria de abate ¢ processamento assiste-se a uma ampla modernizagdo
de mdaquinas e equipamentos. I uma resposta aos anseios crescenle dos
consumidores por produtos mais elaborados que o frango inteiro, como o frango
em pedagos (coxas, sobrecoxas, peito, a passarinho elc.) e semipronios
(industrializados), pratos congelados e outros. O grande mercado do frango nos
proximos anos serd o da Jacilidade com sabor. Na Europa, os alimentos
/))'()L‘l?.\‘.\'(l(l()h“/'(j constituem um tergo da oferta total, enquanto os produtos frescos
arrebatam a metade do consumo ¢ ameagam a lideranga dos congelados (...).
indistria alemd oferece peito de frango ja empanado e resfriado, para ser
consumido aquecido ou frio. No mercado belga, o consumidor pode comprar
asas temperadas, cozidas ¢ supercongeladas, prontas para ser aquecidas em
Jornos microondas ™. (PINAZZA & LAUANDOS, 2000: 20).

Na perspectiva da diferenciagio do produto, HENRY & ROTHWELL (1995)

enfatizam a importancia do mercado de frangos “frescos™ em relagio ao mercado de

frangos congelados. Segundo cles,




“Iresh products require local production, while frozen poultry is a widely
traded item that can be produced anywhere (..) attitudes toward fresh!frozen
vary considerablv across countries, even among neighboring couniries with
similar income levels. Consumer preferences and habits are obviouslyv,of major
importance, bul the existence of appropriate and efficient distribution svstems i
critical 1o development of the Jresh market for retail consumers. On the other
hand, development of foodservice and institutional catering tends 1o favor frozen
poultry as these sectors generally require frozen paris, which have more flexible
users”. (HENRY & ROTHWELL, 1995: 68).

Portanto, a partir dos anos 80, a industria avicola caracterizou-se por produzir bens
que atendessem a um mercado segmentado, a medida que houve uma crescente mudanga
nos habitos alimentares em todo mundo, uma vez que a populagdo passou a optar por
produtos semiprontos. Na década de 90, a sofisticagdo do consumo de alimentos em nivel
global e a elevagdo da renda per capita intensificaram o mercado de cortes especiais e o
consumo de produtos sofisticados vis~a-vis a utilizagdo crescente de técnicas de
diferenciagdo de produtos (marketing e merchandising). Esse movimento gerou a
colocagiio de produtos de maior valor agregado pelas empresas em nichos de mercados
especificos, de acordo com cada faixa do mercado consumidor, primeiramente nos paises

desenvolvidos como EUA e UE, e mais tarde expandindo para outros paises®.

1.1.10 Evolug¢io dos Precos no Mercado Internacional

A clevagio do consumo mundial de carne de frango, nas ultimas duas décadas,
pode ser justificada, principalmente, pela dindmica dos pregos internacionais e pela
elevagio de renda da populag@o em alguns paises, incrementando o consumo. Entre 1989 e
2000, GRAF. 5, o crescimento dos pregos internacionais foi de apenas 0,36% (passando de

US$ 1.096/t para US$ 1.100/1). Entre 1995 e 1996, o setor avicola beneficiou-se bastante

% No Brasil. em 1990, as exportagdes totais somaram US$ 324 milhdes, dos quais US$ 207 milhdes (cerca de
6-.1%) representavam [rango cm pedagos. Em 1998, a participagdo dg fr;mgo cm partes caiu para 48.1%,
Nesse mesmo periodo, o valor médio da carne cxpormd'a cm pedagos, atingiu um percentual 36.65% superior
em relacio ao frango inteiro. Dessa forma, o prego médio de cxpormcuo do frango cm pedacos somou US$
1.436.00 a tonclada. enquanto o frango inteiro alcangou valores maiores de US$ 1.051,00 a tonelada. Por¢m.
vale lembrar que essa relagiio ndo ¢ constante, podendo variar de acordo com a |3rcl‘créncin de cada pais. na
importagio do frango inteiro ou cm pcduco's.' Em 19985, por excplo, 0 prego do [mng‘o cm partes foi de 65%
superior ao do frango infeiro, Em 1996, foi de 37% ¢, em 1997, caiu para 27%. (COELHO & BORGES.

1999,
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no mercado internacionais, alcangando os maiores pregos, cerca de US$ 1.453/t e US$
1.477/t, respectivamente.

Portanto, em suma, pode-se afirmar que uma das caracteristicas do setor de
produgio de frango € a facilidade desse produto ajustar-se mais facilmente as oscilagdes do
pre¢o e da demanda, uma vez que o ciclo produtivo do frango permite uma maior
flexibilidade entre produtores e agroindustria, diferente dos setores suino e bovino. Assim,
a redugio dos precos foi o resultado da combinagdo de varios segmentos - genética,
nutri¢do, sanidade - principalmente, do avango tecnoldgico no setor avicola, por meio de
novos processos de produglio. Nesse sentido, tal processo conjunto permitiu que a
avicultura de corte, alcangasse altos indices de produtividade em relagdo as demais carnes,
com menores custos de produgdio, permitindo, conseqlientemente, a eleva¢do do seu

consumo (ANUALPEC, 1999).

GRAFICO 5
Evolugiio dos Precos Internacionais do Frango (1989-2000)
(em US$/tonelada)
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1.1.11 Barreiras Tarifarias e nio-Tarifarias

O recente processo de globalizagio da economia tem implicado em maior
propor¢do em politicas protecionistas, envolvendo barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entre
os paises, sendo que muitas dessas sdo de natureza qualitativa e de higiene dos produtos
comercializados (SALLE ez alii, 1998).

Alguns paises, entre eles os EUA (maior produtor e consumidor), tém colocado
constantes barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, a comercializa¢do de carne de frango
brasileira, alegando a presenga de varias doengas, entre elas a Newcast/e 0 que segundo

SALLE et alii (1998: 233-4),

“Atento & sua parte, o Governo [ederal (brasileiro) adotou, ha poucos anos, o
PNSA - Programa Nacional de Sanidade Avicola, que vem sendo implantado
paulatinamente e que propde uma série de agdes com o objetivo de erradicar ou
controlar algumas enfermidades avicolas registradas no Pais (Newcatle,
micoplasmoses, salmoneloses, entre outras) e, ainda, impedir que doengas
exdgenas sejam introduzidas no Brasil. (...) o controle sanitdrio constitui-se no
maior (...) risco enfrentado pela avicultura brasileira, podendo aié desestruturd-
la completamente (...) quer em termos economicos (...) quer em ternos sociais. "

Dessa forma, a elimina¢do das barreiras sanitarias torna-se o elemento-chave para
elevar as exportagdes e, consequentemente, a competitividade no mercado internacional

(ANUALPEC, 2000).
HENRY & ROTHWELL (1995: 66) salientam que

7 O primceiro foco de doenga Newcastle foi descoberto, primeiramente, nos avidrios dos EUA. Entre as
enfermidades existentes na avicultura, podems-se destacar as principais: a Micoplasmose ~ doenga respiratéria
quc ataca as reprodutoras. Transmitida através do ovo, afcta o pintinho provocando perdas no ganho de peso.
conversio alimentar, Causada pelo Aveoplasma gallisepticum, a Newcastle ¢ um virus que afeta o sistema
nervoso ¢ o aparelho digestivo da ave, provocando mortalidade lentogenica. mesogénica ou velogénica. A
Salmonelose ¢ uma bactéria de grupos de microorganismos que atacam somente aves. Nesse grupo. tém-se as
salmonclas S phimurium ¢ S, enterididis. A Salmonella enteriditis pode afetar o homen ao consumir
produtos mal cozidos. ovos ¢ derivados, (Revista AVICULTURA INDUSTRIAL/FEV., 1998).
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“The poultry sector essentially will be concerned with country comniitments
made under the market access and export subsidies rules. Under the marker
access commitments, many countries will reduce their tariffs and’or the tariff
equivalent of their non tariff barriers. The EU, for instance, has agreed to
increase access for poultry through a tariff-quota of 18,000 mr in 1995,
increasing 1o 20,000 mt in the year 2000. In addition, it will reduce the tariff-
equivalent of its import levv system and the duty on processed turkev form 17
percent 10 8.5 percent, which is expected to Javor increased impaorts from Brazil
and the United States. The United Stares will reduce its lariff for poultry by 20
percent in equal annual installments over six vears beginning in 1993, Other
significant consuming couniries such as Korea and the Philippines also have
agreed 1o open their significantly protected markets. | fong Kong will bind irs
tariff for poultry imports to zero ",

SALLE ef alii (1998) chamam a atenco para a presencga do controle sanitario no
ambito interno de cada pais, que se torna crescente, seja para proteger os rebanhos
domésticos contra agentes portadores de alguma doenga, seja para a seguranca do
consumidor contra a presenca de fatores ou agentes de natureza toxica que afetem a sua
saude.

Em suma, pode-se afirmar que as barreiras sanitarias e ndo-sanitarias vio além do
controle de doengas, ja que significam fortes estratégias de compétitividade entre as

empresas e, sobretudo, entre os paises produtores e exportadores de carne de frango.

1.1.12 Competitividade Mundial

No inicio da década de 90, o complexo avicola tornou-se um dos segmentos mais
dinamicos do mercado internacional de agribusiness no mundo, e apresentou taxas de
crescimento de 45,52%, entre 1991 ¢ 2000, para a produgdo, 44,55% para o consumo. e de
até 116,60% ¢ 108,70% para as exportagdes e as importagdes, respectivamente

(ANUALPEC, 2000). Essc bom desempenho deve-se principalmente 3 aprovacio dos

; 8
acordos da Rodada Uruguai no final de 1993°,

Yo fler sev ars of negotiations agreement was finallv reached in the Uruguay Round of GATT
lfier seven years of negotiations ag ‘ / eua )

negotiations on December 13, 1993, The agreement went into effect on July 1, | 9?.?, and will cor":!fnucf fl/lf/‘/
/u;w 30, 2001, The agreement will be administered by a‘ncw and (II()lI'(f pon'c’);/u/ body, the ”,‘(,,./(‘, Trade
Organization (IWT0). The WO agreement on agriculture imposes (/‘IA\‘I(,‘I/)/III(’ o member countries n three
,s'zf/uu‘ulu arcas, markel aceess, domestic support, and export .\'ubl\-ui'w‘\: Aseparate protocol containg an
agreement on a fourth area relating to agricultural trade, namely sanitary ‘m/u’l {’/l‘,\‘f()).f'('ll'll(ll:’\"Hl('(l.\‘m'c:\' (’/i”,
/s rudes on trade rectritions for reasons of animal and plant healthy) ™ (HENRY & ROTHINELL, 1995: 63),

T



Quadro 1
Agriculture in the Uruguay Round: A Summary

Marker Alecess

All import restrictions will have to be converted to tariff equivalents and reduced by an average of 36 percent over
six years, with a minimum reduction of 15 percent for individual products (24 percent and 13 percent for developing
countries) with respect to a 1986-88 base period. In addition, member countries will have to take appropriate
measures to ensure access to a minimum of 3 percent of their internal consumption, rising to 5 percent by the end of
the six-year period. In cases where market access is currently guaranteed by an import quota or voluntary restraint
agreement, these existing access opportunities must be maintained at least average 1986-88 level.

Domestic Support
Domestic support will have to be reduced by 20 percent over six years. Calculation is based on total Aggregate

Measure of Support (AMS). Base period: 1986-88.

Export Subsidies

GATT participants have agreed to a dual commitment in the area of subsidized exports, base on the 1986-90,
reference period.

« Budgetary expenditure on export subsidics is to be reduced by 36 percent over six years, and

« The volume of subsidized exports is to be cut by 21 percent over six years,

Ior developing countries expenditures need be reduced only by 24 percent and export volumes by 14 percent over

the same period.

Fonte;: HENRY & ROTHWELL (1995: 66)

De acordo com a TAB. 7, a participagdo dos principais paisés exportadores de
carne de frango, em 1980, tinha a lideranga dos EUA com 22,90%; a Franga possuia
16.40%: a Holanda 14,90% e o Brasil, 11,70% do mercado. Em 2000, os EUA elevaram
sua participagio para 39,28%, (crescimento de 71,52%), enquanto que surgiram novos
concorrentes como Hong Kong, com participagdo no mercado de 16,02%: China, 7.04% ]
(elevagiio de 134,57%); Tailandia, 3,44% (elevagdo de 187,04%). O Brasil aumentou a sua
participagdo no mercado avicola, passando de 11,70% em 1980, para 15,07% (variagdo de
28,84%). Os demais paises como a Franga, Holanda e Hungria perderam mercado,

reduzindo sua participagio em 5,56%, 3,11% e 1,07%, respectivamente.




TABELA 7
arne de Frango (em mil toneladas) e Participagiio (em %)

Volume Exportado de C
Paises no Mercado Mundial (1980 — 2000)

dos Principais

1980 2000% ' Variagio
Volume Participagiio Volume Participagio |"* periodo
(em mil toneladas) (%) (em mil toneladas) (%) (70)
EUA 332 22.90 2.121 3¢ o oo
Hong Kong 1 - 865 l)é(?;g ;{2)-:?8:)
Brasil 170 1170 814 15,07 378.82
China 14 3.00 380 7.04 763.63
Franca 238 16.40 300 5.56 16,05
Holanda 216 14.90 168 311 22222
Hungria 135 9.30 58 1.07 57.03
Tailindia 18 1,20 186 3ok 933.33
Outros 298 20.60 508 9,41 70.47
TOTAL 1.452 100,00 5.400 100,00 271,90
*Previsio

Fonte: RIZZI (1993): ANUALPEC (2000).

Assim, alguns paises perderam a competitividade de mercado, enquanto surgiram
o

rrentes. As exportagoes norte-americanas foram aquelas mais beneficiadas

assando de 332 mil toneladas, em 1980, para 2.121

novos c¢onco

com o novo ciclo comercial, p

toneladas, em 2000, um crescimento de aproximadamente, 538,85%. Enquanto o Brasil
assou de 170 mil toneladas, para 814 mil toneladas, aumento de

nesse mesmo periodo, p
axas de crescimento inferiores, os EUA elevaram em maior

378.82%. Mesmo com t
ua participagdo no mercado mu
e os EUA tornassem de longe o maior exportador mundial

proporgio a s ndial em relagdo ao Brasil.

Isso contribuiu para qu

ango, elevando, portanto, €
Todavia, até o inicio dos anos 90, as exportagdes daquele

de carne de fr ada vez mais o volume de suas exportagdes em

relacdo ao 2° maior exportador.
eriores as da Frang
articiparam com 22,90% das exportagoes mundiais

pais niio cram muito sup a, um dos seus principais competidores. Com

UA., que em 1980 p

essa evolugdo, 0s E
icipagdo de 39,28%. Por outro lado, apesar das exportagdes

passaram a somar com uma par
brasileiras terem crescido ndo foram suficientes para que o Brasil permanecesse com a sua
participa¢do no mercado mundial, mantendo um ritmo mais lento em relagdo ao grau de

s americanas de carne de frango.

crescimento das exporta¢5e

para HENRY & ROTHWELL (
nto de frango € um importante fator de competitividade

1995), a relagdo do custo total de operagio ¢ o

indice de cficiéncia do crescime

entre os paiscs, Para cles,




“lor example, at the verv competitive end Brazil is more competitive than the
United States because of a lower cost structure; al the yother end, even though
Poland has a slightly lower cost of production than the Netherlands and | 'ran.ce,
it is in a poorer compelitive [)()‘S‘iff('))7 Ibecmzse of .sfrucmm/ fmz/ operating
inefficiencies. By inference, changes in Input cost will benefis /*mnc"ef and I/Ici
Netherlands more quicklv than Poland and ‘[z.’zmgaryt vbul .l/)ere is gremﬁ.’;
potential for improvement in overall compeltitive Posmon"m ‘lhﬁ /am\; 1},11)
countries from improvements in structural and operating e{[ﬁcrenc_v. (ITENRY &

ROTHIVELL, 1995: 31),

A competitividade entre 0s paises exportadores de carne, portanto, e
/L .
2 ' ' >rciais no mercado internacional, além
de acirradas disputas comercia ’
desencadeado uma série
' oni im, as barreiras comerciais (tarifirias ¢ nio-
rotecionistas. Assim, as ba
de constantes medidas p
g stos de produgiio e de distribuicio tén
(fari s tecnologicos, o0s cu
taritarias), os avango
contribuido para a expansdo do comércio mundial de carne de frango.

1.2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA AVICULTURA DE CORTE NO BRASIL

1.2.1 O Surgimento da Agroindustria Avicola no Brasil

Segundo SORJ ef alii (1982) e LIMA et alii (1995) ¢ marco inicial do moderng
complexo Dag,roindustrial avicola no Brasil data do final da década de 50, quando houve a
substituicio da avicultura tradicional, iniciada nos anos. de- 1920 e 1930. Max’s tarde, 2
partir de 1950, inicia-se a estruturagdo de novos galinheiros com novog metodos de

' squipamentos, melhoria no combate as doengas e controle sanitario, sendg
mangjo, novos e ,
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Catarina, pela Empresa Sadia, tendo como base a bem sucedida experiéncia
dc Santa Catarina,
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Para ORTEGA (1988) e FRANCA (2000), a formagdo do complexo avicola
brasileiro so foi possivel gragas a introdugdo de ragas hibridas'® no pais, iniciada na década
de 40, mas que se intensificou apenas no inicio da década de 60, por intermédio do
“Programa dos Galpdes de Mil Frangos” e a vinda de filiais de empresas avicolas
americanas € canadenses.

Dessa forma, com a interiorizagdo crescente da produgdo de “avds” no Brasil, por
empresas estrangeiras, disciplinou-se a importagdo de “avds” e aves para reproducio. A
partir do Decreto n°® 55981, de 22 de abril de 1963, o Governo Federal proibiu a
importagdo de matrizes e decidiu produzi-las internamente, favorecendo a especializacio
do setor por meio das granjas de aves “avos”, de matrizes e de produgio final (para o
abate) (SORJ, ef alii, 1982 ¢ PINAZZA & LAUANDOS, 2000).

No inicio da década de 70, o Brasil abriu o setor avicola para a producio interna de
matrizes. Nesse periodo, ja havia cerca de 18 empresas, nove delas eram estrangeiras,
operando diretamente no pais, enquanto uma delas trabalhava com linhagem propria
(Granja Guanabara). Nos anos 80, no numero de empresas era de 35, sendo 32 estrangeiras
e 3 nacionais: 12 de linhagens de corte, 12 de postura de ovos brancos e 11 de postura de
ovos vermelhos. Das 32 empresas estrangeiras, os EUA operavam com 19; o Japdo, com
05: o Canada e a Holanda com 03; enquanto Inglaterra e Israel, com 01 (SORIJ er alii,
1982).

O complexo avicola passa a representar um setor estratégico de exportagio. Por
exemplo, o agribusiness brasileiro representa atualmente cerca de US$ 300 bilhdes dos
US$ 850 bilhdes do PIB, ou seja, cerca de 35% do montante. O setor agropecuario compde
cerca de 7% do PIB (US$ 60 bilhdes) e desse total, a avicultura de corte responde com
USS$ 6 bilhdes. As exportagdes do setor agropecuario participam com US$ 16 bilhdes, ja as
exportagdes de carne de frango somam cerca de US$ 0,9 bilhdo (SCHORR, 2000).

Portanto, observa-s¢ que o surgimento da avicultura brasileira com bases industriais
datou-sc das décadas de 50 e 60. A principio, esse setor foi contemplado pela engenharia

gendlica, dada a importagdo macica de novas linhagens, primeiro das matrizes e

" Em 1961, chegaram no Brasil os primeiros tipos de matrizes vixgdas dos EUA numa opcragiio cnl’rc Robert
Parks ¢ a Granja Branca. Em 1962, a Granja Guanabara 1rouxg: Shaver do Canadd. Em 1969, o niimero de
matrizes clcvoil-sc. sendo que as principais linhagens no Brasil cmm‘: Anake (Isracl), Arbor Acres, Cobb,
Caroling (Brasil). de Kalh, Garrison, Holzgrafe, Hubbard, Indian River (da llv-Line), Kimber Nest Nick
Parks, Shaver Starbro (Canadd) e Ielp Line. Para postura, ls’ahc:(‘)/\'. ‘/)’I‘()\l“ll("k’\ﬁ,’(fl'. Brow Nick, de Kolh,
Harco, Honeger, Hyv-Line, Kevstone-Parks, Nick Chick, Piloh, Pedi-Link, Shaver Starerosse ¢ Welp Line
(SORJ et alii, 1982).
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posteriormente, de “avos” (EUA e Canada), enquanto, posteriormente, os padrdes de

manejo e alimentagio foram sendo alterados gradativamente, com as novas tecnologias.
1.2.2 Dependéncia de Material Genético

Segundo SORIJ er alii (1982), as importagdes de matrizes vindas dos EUA e Canada
comecgaram nos anos 60. Algumas concessdes de permissdo para trazer as bisavos e avos
foram feitas por algumas empresas, todavia, permaneceu, na maioria das vezes, a
importa¢do das matrizes. A dependéncia do pais pela genética externa ja cra objeto de
discussdo, o que sensibilizou importantes areas de pesquisa do governo. Em 1968, o
governo brasileiro adotou a proibi¢do de importagdo de matrizes de corte, com o objetivo
de diminuir a dependéncia do pais por material genético importado.

As tentativas de melhoramento genético interno foram feitas com o objetivo de
reduzir a vulnerabilidade do pais ao controle da genética de outros péises. Entretanto, as
dificuldades em conquistar um mercado ja consolidado, composto de linhagens entdo
melhoradas, impediram a continuidade dos trabalhos e de pesquisas e, sobretudo, por
questdes econdmicas. Segundo SHIKI (1996), o resultado dessa estrutura produtiva foi a
elevada dependéncia tecnoldgica somada ao pequeno incentivo de pesquisa de linhagens

nacional. Para ele,

“La investigacion v desarrollo de lingjes de elevada productividad permitieron
el dominio tecnoldgico v transformaron en gran capital internacional de la rama
de genédtica animal en la picdra de toque del proceso de internacionalizacion del
sistema de pollo. liste proceso permitic una rdpida difusion del sistema
estimulando la expansion de la produccion v del consumo en escala mundial,
pero represent tanhién un poderoso factor de desestimulo a la inversion y
desarrollo de teenologias nacionales de genética animal. ™ SHIKT (1996: 38).

Na década de 70, quando ocorreu a grande expansdo da produgio ¢ do consumo de
carne de frango no pais, havia a grande necessidade de importagio de avos, o que colocou
o Brasil como terceiro maior produtor e exportador mundial de carne de frango. Esse

cenario favoravel de crescimento na estrutura produtiva implicou novos desenvolvimentos

nos anos 80.
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No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, 0 CNPSA (Centro Nacional de Pesquisa
de Suinos ¢ Aves), da EMBRAPA, em Concodrdia (SC), dava os primeiros sinais de testes
da sua marca de frangos de corte, enquanto isso, a AGROCERES buscava parceria com a
Ross Breeders, montando uma joint-venture'' para a produciio pioneira de avés de frango
no Brasil (PINAZZA & LAUANDOS, 2000). Nos ultimos anos, empresas como a
Perdigdo tem mantido no Brasil seu proprio programa de melhoramento genético na
produgio de Chester. Da mesma forma, a Sadia tem sido uma das poucas empresas a
iniciar um projeto pioneiro no Brasil de melhoramento genético para a produgio de frangos
(SALLE et alii, 1998).

Para SALLE et alii (1998: 230-1)

“ (...) 0 procedimento ¢ histdrico e decorre do fato de que em outros paises (em
especial Estados Unidos e em alguns paises europeus), empresas privadas
desenvolvem, desde a primeira metade deste século, trabalthos. de methoramenio
genético que redundaram na obtengdo de novas linhagens - hibridos — cuja
produtividade resulta ser superior a das linhas puras. Dispor de linhas mais
produtivas permitiu a esses ‘melhoristas’, desde as primeiras experiéncias com
sucesso, expandir seus mercados a wm nivel mundial, fator que assegurou a
aplicagdo de investimentos continuos no melhoramento e, por decorréncia,
melhoras também continuas nas respectivas linhagens”.

Durante muito tempo, pensava-se que a dependéncia genética representaria o
grande gargalo do setor, por um lado, pelos excessivos gastos de divisas com importagio
de material genético e, por outro, pela submissdo da producdo brasileira aos fornecedores
externos. SALLE ef alii (1998) quebram esse “tabu”, ao afirmarem que o gasto de divisas é
minimo, se¢ considerados os beneficios da importagdo (TAB. 8). Tais beneficios
representam menos de 2% das divisas arrecadas (exclusivamente) com as exportagdes de

carne de frango ¢ apenas alguns milésimos da produgio bruta, brasileira, de frangos e ovos.

1oy ) el interés de empresas internacionales lideres en hacer inversiones en la gendtica de aves de elevada
productividad en Brasil, (.) Ijemplo de eso es la creacion de una joint-venture " de USS 10 millones
asociando la brasileffa Agroceres Avicola S.l. a la escocesa Ross Breeders Lid. v el Banco Nacional de
Desarrollo conomico v Social (BNDES)” (SUHIKT, 1996: 38).




TABELA 8
Balanca Comercial da Avicultura 1997 (em milhdes de USS$)
Importacdes (Matcrial Genético) 17
Exportagdes (Carnc de Frango*) 900
Saldo 883

Valor da Produgfio Consumnida internamente (carne de frango ¢ ovos) 5.624

* Nio inclui as exportagdes de ovos férteis, pintos de um dia, ovos in natura ¢ ovos industrializados
Fonte: SALLE et alii, (1998: 232).

Segundo SALLE er alii (1998), a inexisténcia de submissdo do setor a outros
paises, pode fazer do Brasil um dos maiores produtores e exportadores mundiais de carne
de frango e, conseqiientemente, um dos grandes importadores de material genético. Isso o
torna um mercado bastante respeitado e disputado, sendo reconhecido mundialmente.
Nessa perspectiva, o Brasil possui reputagdo e € comparado como uma das aviculturas
mais competitivas do mundo (principalmente, pelo clima, alimentagdo natural, condigdes

de manejo).
1.2.3 Elevacio da Produgiio de Carne de Frango

Da mesma forma que foi vista no mercado internacional, a elevagdo da producédo de
carne de frango também € observada no Brasil, todavia, com maior intensidade que em
muitos paises. Apesar de atuar no mercado ha apenas 20 ou 30 anos, o Brasil € o terceiro
maior produtor mundial, superado apenas pelos EUA e China. De acordo com o GRAF. 6,
a produgdo de frangos no Brasil cresceu 2.629%. Partindo do zero, em 1960, a produgdo
atingiu indices elevadissimos entre 1970 e 2000, passando de 217 mil toneladas para
aproximadamente 6 milhdes de toneladas.

Segundo ORTEGA (2000: 9),
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“A produgdo de carne de frango apresentou expressivas taxas de crescimento,
nas ultimas décadas, principalmente nos primeiros anos da década de 70,
momento em que o Brasil vivia o chamado “Milagre Fconomico’; na década de
80, quando da implementagdo do Plano Cruzado, e, mais recentemente, com o
Plano Real. Nesses periodos. De elevado crescimento economico, menores taxas
inflaciondrias e queda relativa dos pregos da carne de frango, a demanda
passou por enorme expansdo. Posteriormente ao Plano Cruzado, inclusive,
ocorreu o que se poderia chamar de consolidagdo do consumo de carne de
Jrango no Pais, quando, afora a melhoria do poder aquisitivo de classes
inferiores, houve redugdo na oferta de carne bovina e elevagdo relativa de seus
pregos. O frango ganha mercado, entdo, e o habito alimentar se consolida ™.

No ano 2000, as expectativas de consumo de carne de frango foram de pessimismo,
uma vez que o mercado interno apresentou um grande descompasso entre a produgdo e o
consumo, apesar dos crescentes ganhos obtidos nas exportagdes. Assim, o aumento da
produgdo, aliado a perda do poder aquisitivo do consumidor, bem como a redugdo da
atividade econdmica no pais, resultou na pressdo maior de oferta no mercado interno e,

conseqiientemente, de significativas quedas dos pregos de venda em 1999 (ANUALPEC,

2000).

GRAFICO 6
Evolucio da Produciio de Carne de Frango no Brasil (1970-2000)
(em toneladas)
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1.2.4 Elevagiio do Consumo de Carne de Frango

O consumo de carne de frango de granja causou mudancas nos habitos alimentares
no mundo. O frango caipira era o preferido pelo consumidor, que considerava inferior o
frango industrial. Primeiro, o frango industrial era consumido por uma minoria, geralmente
classe média. Mais tarde, com o movimento decrescente dos pregos em rela¢do ao da carne
bovina e uma oferta eficiente do produto viabilizou-se a elevacio do consumo de carne de
frango, tornado-a popular (SORJ er alii, 1982).

O Brasil, no ano 2000, ja alcangava o oitavo maior consumo per capita mundial de
carne de frango. Todavia, € a segunda proteina animal mais consumida no pais, tornando-a
um dos principais itens na balan¢a comercial agricola brasileira.

Comparando-se o consumo per capita das trés carnes nos ultimos 30 anos, observa-
se que o consumo da carne de frango cresceu 15 vezes mais que o de carne bovina, veja no
GRAF. 7. Em 1970, o consumo per capita de frango era de 2,3 kg/ano; em 1999, passou
para 30,4 kg/ano (cerca de 1.221,7% de aumento), contra 22,8 kg/ano e 40,9 kg/ano da
carne bovina (elevagdo de 79,38%) e 8,1 e 10,1 kg/ano da carne suina (crescimento de
24.7%). Observa-se que a partir de 1978, estava havendo uma substitui¢do do consumo da
carne bovina pela de frango. Ou seja, havia um declinio do consumo de carne bovina, com
leves oscilagdes do consumo de suinos, enquanto elevava-se constantemente o consumo de

frango. Na década de 90, pos-Real (1994),

“(..) 0 conswino de carne de frango apresenta a expressiva taxa de crescimento
de 25,72%, em 19935, tornando-a simbolo da elevagdo do poder aquisitivo das
classes de menor renda, num periodo de baixas taxas inflacionarias. Intretanto,
esse comportamento nao pdde ser mantido no ano seguinte ¢ o consumo caiu
4,31%, relevando o esgotamento do efeito positivo, sobre a renda dos
trabathadores, do controle inflaciondrio mais agudo, que pudera ser percebido
no momento imediatamente posterior & implementagdo daquele Plano (...) Desde
entdo, apesar de positivas, as taxas de crescimento do consumo foram bem mais
modestas que as de 1995 Iim 1997, a taxa de 9,23%, mais que compensou a
queda do anterior, porém, em 1998, o crescimento limitou-se a 1,99%, e para o
ano de 1999 a Unido Brasileira de Avicultura trabalhou com wuma previsdo de
3,5% de aumento de consumo ™, (ORTEGA, 2000: 9).

Ressalta-se, ainda que nos tltimos cinco anos houve um incremento do consumo de

produtos preparados de frango, com a redugio proporcional de compras da carne in natura




por parte da populagdo. Produtos ditos /ight também apresentaram aumento do consumo,
impulsionado pela intensa publicidade em torno de suas qualidades (ANUALPEC, 2000).
Em sintese, a eleva¢do do consumo de carne de frango, no Brasil, nos ultimos anos
tem favorecido a industria avicola nacional, entendendo-se que os pregos foram
decrescentes na medida em que, entre os anos 94 e 97, houve uma melhora na distribuigio
de renda da populagdo pela retomada do crescimento econdmico (Plano Real) vis-a-vis a

expansdo da produgdo e das exportagdes nesse setor.

GRAFICO 7
Consumo Per capita de Carne de Frango,
de Bovino e de Suino no Brasil (1970-2000)
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1.2.5 Evoluciio dos Precos Internos

Nos ultimos cinco anos, o pre¢o médio do frango no Brasil foi de R$ 1,56/kg, em
1996, enquanto atingiu R$ 1,79/kg, em 2001, uma variagdo de crescimento de 14,74%. No
entanto, o acém, carne bovina similar a base de calculo ao frango, nesse mesmo periodo,
passou de 2,48 R$/kg para 3,94 R$/kg, atingindo uma maior taxa de crescimento, cerca de
58.87% (APA, 2001). Dessa forma, os menores pre¢os da carne de frango colaboraram

para a elevagio do consumo interno ¢ também das exportagoes.
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Segundo ORTEGA (2000), no primeiro semestre de 2000, o volume das
exportacdes brasileiras cresceu 27% em relacdio ao mesmo periodo do ano anterior. O
mesmo resultado ndo se pode esperar da rentabilidade das exportagdes brasileiras de carne
de frango que, em virtude da queda dos pregos internacionais, caiu cerca de 23,5%. O
preco do frango inteiro também caiu, passando de US$ 870/t para US$ 730/t nos quatro
primeiros meses do ano. Para alguns especialistas, a queda do pre¢o internacional da carne
de frango estava relacionada ao excesso de oferta de carne, principalmente dos EUA, por
operar com o menor custo de producdo'?.

Em suma, a produgdo de aves vem crescendo em fungio ndo apenas do aumento da
demanda, mas também por uma bem sucedida politica de redugio de custos e, por
consequiéncia, nos precos. A redugdio nos custos esta diretamente relacionada a uma melhor
solugdo na logistica de produgdio, aproximando os produtores integrados das fontes de
matérias-primas. Melhoramentos genéticos € no manejo das aves tém permitido também
um aumento significativo da taxa de conversio de carne e na alta densidade por aviario

(BELIK, 1999).

1.2.6 Evolucao das Exportacées e os Principais Mercados

Segundo RIZZI (1993), a internacionalizagdo da industria brasileira de frangos, via
exportacoes, deu-se baseada nas estratégias das empresas lideres do setor avicola com o
objetivo de expandir a atuagdo no mercado externo. Assim, a ampliagdo do mercado
corrente baseou-se, de um lado, nas condi¢gdes tecnologicas de algumas empresas no
mercado interno e, de outro, nas vantagens especificas do pais, pelas vantagens
competitivas (abundancia de matérias-primas, politicas de subsidios, cambio favorecido e
mio-de-obra a custos mais baixos).

At¢ o inicio da década de 70, o Brasil ndo exportava carne de frango por atuar nesse
sctor de forma recente. A partir de 1975, as exportagdes de carne de frango passaram a ser
consideradas como importante mecanismo de ampliagio do mercado internacional de
carnes. As exportagdes elevaram-se de forma significativa, de 1975 até 1980 (a producio
cresceu cerca de 170% nesse periodo ou 35% ao ano) para, a partir de 1985, cairem e

estagnarem, mantendo cstabilizadas aos indices de 1980, cerca de 12% em relagio a

' A relagio ¢ de USY 507/, o custo de produgio nos EUA. para US$ 567/, no Brasil (ORTEGA. 2000,
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produgdo nacional. Entre 1985 e 1990, h4 uma recuperac¢do do setor com uma elevagio de
77% (GRAF. 8).

Do periodo de 1975 até 2000, as exportag3es brasileiras cresceram com percentuais
surpreendentes, cerca de 26.038,54% para quantidade exportada (em toneladas) ¢
24.316,27% para os valores acumulados (FOB mil), conforme o0 GRAF. 8. Embora tenha
havido oscilagdes no decorrer dos anos, com algumas crises internacionais, as taxas médias
anuais registraram um crescimento de 24,93% e de 24,60%, respectivamente.

O Brasil, em 2001, foi o segundo maior exportador mundial, vendendo
principalmente para Argentina (Mercosul), Alemanha, Reino Unido, Russia, para os paises
do Oriente Médio (Arabia Saudita e Kuwait) e da Asia (Japdo e Hong Kong). Em 2000, o
Brasil exportou um volume de 906 mil toneladas, enquanto em 1999 foi de 770.582
toneladas, um crescimento de 17,6%. Sua participagdo no mercado mundial de frango vem
crescendo a cada ano, atualmente, suas exportagdes significam 16,7%, enquanto a
participacdo americana (exportador lider) compreende 39,3% do mercado.

E importante destacar que um dos grandes obstaculos ao crescimento em escala
maior da exportagdo brasileira ¢ o grande numero de barreiras comerciais e de politicas de
subsidios adotadas por paises como os EUA e paises da UE. Contudo, as vantagens
comparativas do Brasil tém auxiliado o pais elevar sua participagdo no mercado

internactonal.
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GRAFICO 8
Exportacdes Brasileiras de Carne de Frango
e seu Valor (1975-2000)
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Fonte: AVES & OVOS (1998); AGROANALYSIS (2000); ANUALPEC (2000).
Elaboragdo ¢ adaptagdo do autor.

1.2.7 Diferenciacio de Produtos e Segmentacio de Mercado

De acordo com JANK (1998), tem havido uma nitida propensio de especializagio e
segmentagdo das exportagdes de aves, segundo os contratos de exportagdao. Assim. ha uma
gradativa especificidade dos produtos exportados, no processo industrial, ocupando a
agroindiistria posi¢do estratégica no processo de diferenciagdo dos produtos e de geragao
de vantagens competitivas sustentaveis. Essas vantagens vdo depender do elevado grau de
coordena¢io no segmento a jusante (relagdes contratuais com produtores) como a
montante (da transmissdo de informagdes e incentivos e da adaptagdo as necessidades do
consumidor mundial).

As inovagdes no processamento de carne de frango tém permitido a criagdo de
mercados especificos para cortes sofisticados de frango em relagdo ao frango inteiro.
Assim, JANK (1998) salienta que o mix dos produtos exportados na cadeia do frango
favoreceu o crescimento das exportagdes brasileiras de partes de aves em detrimento das
exportagdes de frangos inteiros, numa clara tendéncia de adigao de valor ao produto final"*.
YsSegundo Troccoli (1996), essa estratégia de “descomoditizagao” do frango foi a saida encontrada para o

paulatino estreitamento das vendas da ave inteira, tradicionalmente adquirida em grandes volumes apenas
pelos paises arabes, em diregao a produtos de facil preparo, em partes ou mesmo industrializacos. (...) o
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Segundo SCHORR (2000), para o atendimento a nichos de mercados especificos, tem sido
cada vez maior a demanda por produtos semiprontos, fast-food, resfriados substituindo os
congelados, de consumo popular como os nuggets, pratos especificos para grupos étnicos
(latinos, asiaticos, americanos, europeus) e religiosos (judeus — Kosher - e islamicos -
Halal).

O total das exportagdes brasileiras entre o periodo de 1999 a 2000 atingiu um
crescimento de 17,61%. Nesse mesmo periodo, o volume das exportagdes de cortes
especiais cresceu cerca de 25,33%, o volume das exportagdes de frango inteiro elevou-se
em 11,30%. Por outro lado, houve uma redugiio nas receitas totais das exportacdes
(7,96%), nas receitas dos cortes especiais (1,36%) e também nas receitas do frango inteiro
(14,97%). As constantes minidesvalorizagdes da taxa de cambio do Real em relacio ao
Dolar nos ultimos anos (1999-2000) tém colaborado para elevar as exporta¢des de carne de
frango vis-a-vis a queda do prego médio, implicando na redugdo das receitas cambiais

(ANUALPEC, 2000).

1.2.8 Relacio da Produgao com a Exportacio

A produgdo brasileira de carne de frango no periodo de 1970 a 2000 (GRAF. 9)
registrou um crescimento meédio de 2.656,06%, passando de 217 mil toneladas para 6
milhdes de toneladas, aproximadamente. Nesse ano (1970) o Brasil ainda no exportava,
mas a partir de 1975 inseriu-se no mercado internacional,” passando de 3.469 toneladas
para, em 2000, atingir o volume de 906 mil toneladas (aumento de 26.038,54%). Em 1975,
66,84% da produgdo brasileira era destinada ao consumo interno. Enquanto em 2000, o
percentual atingiu 85%, ou seja, o ritmo de crescimento da produgio foi mais rapido que
das exportagdes. Entre 1970 e 1975, a produglo apresentou uma taxa de crescimento de
139.17% (a maior do periodo), passando de 217 mil toneladas para 519 mil. O maior
crescimento das exportagdes deu-se entre 1975 ¢ 1980, passando de 3,5 mil toneladas para

169 mil toneladas (um crescimento de 4.763,44%)",

Suturo das exportagdes esta em produtos cada vez mais sofisticados e diferenciados, que tragam alto grau de
comveniéncia para o consumidor final (praticidade na forma de produtos prontos o semiprontos), produzido
a base de matéria-prima ¢ mdo-de-obra barata™. (Revista AVES & OVOSTEL, 1998: 21-2),

M) ano de maior participagdo das exportagdes brasileiras de frango no mercado mundial (1984) coincide
Justamente com o de maior esforgo de vendas ao mercado externo. Nesse ano, o Brasil obtém a posicdo de
segindo maior exportador mundial ¢, a partir dai, declina e se mantém wan patamar proximo de 2% de sua
produgdo ™. (RIZZ1, 1993: 154).
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Segundo RIZZI (1993), a segunda metade da década de 70, foi marcada pela
reducdo do nivel de atividade econdmica em relagdo ao seu crescimento no inicio da
década do “milagre econémico”. A partir disso, as exportagdes passam a desempenhar um
papel fundamental de escoamento da produgdo brasileira, a medida que ndo s6 compensou,
em determinado momento, a queda da demanda interna, como também permitiu a

expansio da industria no mercado internacional de carnes. A partir dos anos 90,

“No ‘front’ da produgdo as empresas partiram para um amplo programa de
investimentos em abatedouros e fabricas de ra¢do na Regiao Centro-Oesie,
proximo as fontes de produgdo de soja e mitho. Isto pode ser constatado com o
esforco da Sadia para se instalar em Goias, assim como os elevados
investimentos da Avipal na regido Oeste da Bahia. Neste esfor¢o para deslocar
sua produgdo para dreas mais promissoras a Sadia tomou a corajosa decisdo de
vender o seu abatedouro de Americo Brasiliense - um dos mais modernos do
Brasil com capacidade de abate de 180 mil aves'dia. Vale lembrar que hoje a
regido Centro-Oeste é uma das principais areas de desenvolvimento da pecudria
(hovina e de aves). Aproximadamente uma ter¢a parte do rebanho bovino se
concenira nessa regido e o abate tem crescido a laxas duas vezes maiores que no
restante do Brasil. Para o frango houve um crescimento do rebanho de 430%
entre 1988 ¢ 1997 e o alo/amenm de pintos de corte no Centro-Oeste passou
1.4% do total brasileiro para 6,5% entre 1985 e 19977 (BELIK, 1999: 60).

GRAFICO 9
Relaciio entre a Produciio e Exportagio Brasileira
1975-2000 (em toneladas)

7.000.000
’ 6.000.000

5.000.000

w
K
'8 4.000.000
2
)o 3.000.000
-
| E
’3_’, 2.000.000 )
o«xv,o"’/

1 000.000
! i
‘ oo

() e i | T 1 ™t I ' — . J ‘ - ‘

| \\n’\,b‘b,\‘b\%b‘bo‘o A o oo N
SO 3 RS AR \\qw\qq S S o

‘ Periodo

’ —o— Produgio Exportagocs

Fonte: AVES & OVOS (1998); ANUALPEC (2000). Elaboragdo ¢ adaptagio do autor
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1.2.9 Pre¢o de Exportagiio

O prego médio da tonelada de carne de frango, entre 1999 e 2000. sofreu uma
queda de 21,93% no mercado externo, passando de US$ 1,14/kg para US$ 0,89/kg.
Segundo RIZZI (1993), o movimento de queda dos precos foi continuo, principalmente na
década de 80, havendo uma forte deterioragdo das relagdes de troca, forcando o Brasil a
elevar a quantidade exportada; porém, com baixos pregos. Assim, ‘0 valor médio da
tonelada do produto total exportado sofre grande queda a partir de 1982 e s6 recupera no
inicio da década de 90. Além disso, a queda de pregos do frango inteiro foi compensada
pela elevagdo dos pregos do frango de partes, de maior valor agregado, exportagdes
iniciadas em 1984.

Para TEIXEIRA DA SILVA'. o volume de exportagdo no primeiro semestre de
2000 aumentou em 17,06%, em relagdo ao mesmo periodo em 1999, com destaque para os
recortes, que cresceram 28,77%. Segundo GODOY”, apesar da elevacdo do volume da
produgdo, o faturamento foi menor nas exportagdes nesse mesmo periodo, com queda de
(11,73%). O prego meédio também sofreu uma queda de 24,60%, caindo para US$
0,907/FOB por tonelada naquele ano, contra US$ 1,203/FOB, em 1999 (Revista
AGROANALYSIS/AGO, 2000). |

Entretanto, MARTINS, Diretor executivo da ABEF, ressalta que o primeiro
trimestre de 2001 consolidou uma forte tendéncia de crescimento das exportagdes
brasileiras, impulsionadas pelos problemas sanitarios na Europa. Para ele, as exportagdes
brasileiras de carne de frango registraram um embarque de 139.3 mil toneladas (um

aumento de 50%), com receita cambial de US$ 159,6 milhdes, 60% superior ao ano

anterior (Revista AGROANALYSIS, AGO/2000).

1 Consultor em avicultura cm entrevista a Revista Agroanalysis.
' Seeretirio Exccntivo da APINCO (Associagdo Brasileira dos Produtores de Pintos de Um Dia) em

entrevista a Revista Agroanalysis.



1.2.10 Elementos que Viabilizaram a Expansiio da Avicultura no Brasil

1.2.10.1 Modelo de Integracio

SORJ et alii (1982); PAULILO (1990); SHIKI (1996) e MATOS (1996) destacam
que a formagdo do complexo avicola brasileiro, foi iniciado nos anos 60 pela Sadia'®, em
Concérdia, em Santa Catarina, posteriormente expandiu-se na década de 70, por
intermédio do forte apoio do crédito publico subsidiado, o que permitiu o ingresso dos
mais variados tipos de produtores no setor. De modo geral, foram caracterizados dois tipos
de produtores rurais avicolas: as unidades de producgio familiar, de pequeno ¢ médio porte

e as grandes empresas, fundadas no trabalho assalariado.

“Os produtores, pequenos e médios, se articulam com o complexo agricola
industrial através de duas formas centrais: integragdo direta com a indistria de
transformagdo e integragdo alravés do mercado. A integragdo direta com a
empresa industrial pode dar-se através da participagdo de cooperativas que
atuam no campo industrial (na produgdo de ragdo, pintos, e na transformagdo e
comercializagdo do frango) ou com empresas privadas. Se bem que esses tipos
possam ser encontrados nas diversas regides do pais, atualmente a primeira
teria maior importdncia no Estado de Sdo Paulo e, em particular, em Santa
Catarina, e a segunda nos outros Estados.” (SORJ et alii, 1982: 32-3).

Pelo sistema de integragdo, o pequeno produtor recebe todos os insumos de
produgdio, animais de alta produtividade geneticamente melhorados, assisténcia
agrondmica e veterinaria da agroindustria. Por outro lado, o avicultor deve entregar os
lotes de animais e aves dentro dos padrdes de qualidade preestabelecidos, prontos para o
abate. Assim, a parceria mantem o produtor em contato com a tecnologia em constante
evolucdo, garantindo o seu espago na atividade. Entre 1980 ¢ 2000, o sistema de integragdo
cresceu de 35% para 70% no pais. Na Regido Sul, esse percentual ultrapassou 80%
(PINAZZA & LAUANDOS, 2000).

RIZZ1 (1993) enfatiza que o crescimento da industria de aves na Regido Sul foi

resultado das caracteristicas produtivas particulares da Regido onde se instalaram as

) sistema de integragdo, agora disseminado pelos quatro cantos do Brasil, 1eve sua origem o Oeste
catarinense, {m dos grandes pioneiros dessa vanguarda foi Ivo Reich, que trouve a idéia dos Fxtados
Unidos ¢ a implanton no Sul do pals, com apoio do empresario Atilio Fontana, findador e lider da Sadia na
época - idos de 1961 (PINAZZA & LAIUINDOS, 2000: 10).
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grandes empresas integradoras. Assim, o modelo de produgdo desenvolvido nesses locais,
torna-se o modelo de integragdo de aves das grandes agroindustrias com 0s pequenos
estabelecimentos familiares, permitindo a atragdo de investimentos nz"i area do abate de
aves. Algumas empresas integradoras ja atuavam no setor de carnes, com os abatedouros
de suinos, chegando a atuar em canais de distribuicdo consolidados e com marcas
reconhecidas no mercado nacional.

A integra¢do entre a agroindustria e o produtor da-se por meio das relagdes
contratuais, embora em muitos casos ndo seja firmado um contrato formalizado. Ou seja,
os contratos podem ser classificados em escritos (formais), com um conjunto de regras e
normas previamente estabelecidas, ou verbais (informais), representada em forma de

cadastro (BRANDERBURG & FERREIRA, 1995).

“Im geral, por contralo de integra¢do é designado o relacionamento e
dependeéncia direta entre produgdo agropecudria e empresa integradora, que
pode ser formulada explicitamente através de coniratos escritos, cadastros ou
oralmente. O conteiido desses ‘contratos’ ou ‘pactos’, formulados juridicamente
ou ndo, diz respeito substancialmente a exclusividade na aquisi¢do dos insumos
por parte do produtor rural, ao padrdo tecnolégico e manejo a ser posto em
pratica sob orientagdo e assisténcia técnica da empresa e, fundamentalmente, a
exclusividade e garantia da produgdo agropecudria por parte da empresa
integradora (...). Quanio aos critérios de selegdo dos produtores integrados.(...)
o excesso de produtores dispostos a esse tipo de contrato (...) funciona como
condicionador das relagdes produtor ruraliintegrador.” (SORJ et alii, 1982:
41).

Segundo SORJ et alii (1982); SHIKI (1996), PAULILO (1990) ¢ ORTEGA (2000),
apud TFRANCA (2000), a estrutura fundiaria'” ¢ um importante elemento para a
implantagio do sistema integrado, pois esse torna-se imprescindivel para viabilizar a
produgio de insumos na fabricagdo da ragdio das aves. Além disso, assume um importante
mecanismo de ganhos de escala ¢ complemento da renda do produtor. Para alguns
especialistas do setor de aves, como FURLAN (Presidente do Conselho Administrativo da
Sadia), o modelo dos pequenos produtores do Sul foi considerado o “trampolim” para o

bom desempenho da avicultura brasileira, no crescimento da produgdo ¢ da produtividade.

A estrutura Tundidria estd relacionada com a selegio do produtor integrado, na medida em que a
integradora exige desse produtor, maiores vantagens produtivas, principalmente no pré-requisito da produgio
de algum tipo de insumos na composico (soja ¢ mitho) (SORJ er alii (1982).
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Contudo, para outros, esse modelo, recentemente, esta sendo visto como um obstaculo para

a continuac@o do crescimento e para a reducio de custos.

“(..) os custos logisticos e de gerenciamento de um grande nimero de
integrados (a Perdigdo por exemplo, tem cerca de 7.000) vém crescendo
excessivamente. Levar ragdo, coletar animais, prestar assisténcia téenica ¢
supervisionar os contratos de milhares de pequenos integrados - tudo isso é
Jonte de custos pouco compativeis com um negocio de margens reduzidas”.
(FAVERET FILIIO & PAULA, 1998 128-9).

Nesse sentido, a mudanga do modelo de integracdo pdde relacionar-se aos novos
padrdes tecnologicos, aos novos métodos de organizagdo da produgdio, em regides
abundantes em matérias-primas, em incentivos fiscais, entendendo que ha uma tendéncia
gradativa de redugdo dos custos da carne para o consumo final, com adogdo das seguintes
medidas:

e g constru¢do de mega abatedouros que integrardo grandes criadores de animais
poderia proporcionar economias de escala na producéo e no abate;

e a integragdo com um menor numero de produtores poderia contribuir para a
redugdo dos custos de logistica associados ao suprimento de insumos, a provisio de
raclio e assisténcia técnica, e a coleta dos animais, quando eles estiverem prontos

para o abate (FRANCA, 2000).

1.2.10.2 Incentivos Fiscais

Ao longo dos anos 60 ¢ 70, a avicultura de corte foi subsidiada com crédito do
governo, a fim de estimular a produgdo interna, o consumo e também as exporta¢des de
carnes. Todavia, nos ultimos anos, tem havido um volume enorme de recursos destinados
a0 financiamento no setor avicola em drcas de pouca tradigio. Ou seja, muitos estados da
Regito Centro-Oeste, como Goids, Mato Grosso, Tocantins ¢ Distrito Federal tém
concedido grandes incentivos fiscais para atrair as agroindustrias. Em contrapartida, os
estados do Sul tendem as possiveis redugdes do crédito, principalmente, do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) no financiamento dos

produtores familiares integrados.
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Para FRANCA (2000), as politicas publicas em novas areas favoreceram os
investimentos, principalmente por meio do FCO (Fundo Constitucional do Centro-Oeste),
nas areas tradicionalmente de maior concentragdo de cultivo de soja e milho, onde se
instalaram os grandes investimentos avicolas (agroindustrias integradoras). Essas iniciaram
e redesenharam um modelo de integragdo, aproveitando as vantagens comparativas dessas
regides pela reduc@o do custo de produgdo, custo de transagio e logistica.

Os estados como o Mato Grosso do Sul, Goids ¢ o Distrito Federal tém
implementado programas de forte incentivo fiscal para atragdo de- empresas ligadas,
principalmente, ao setor de alimentos. Por exemplo, o Mato Grosso do Sul, atualmente,
ofereceu cerca de 67% de isen¢do de ICMS com prazo de caréncia de 15 anos, prorrogavel
por mais 15 e, para esse periodo, previsdo de financiamento parcial do ICMS. Em Goias e
no Distrito Federal, o financiamento chega a 70% do ICMS com periodo de 15 anos de
caréncia e juros de 2,4% ao ano, sem corregao monetaria. Dessa forma, o governo do
estado de Goias tem praticado a renuncia fiscal do ICMS numa tentativa de atrair
investimentos, numa disputada guerra fiscal contra o estado de Minas Gerais. A instalagdo
do Projeto Buriti, em Rio Verde-GO, tem sido o melhor exemplo da recente concessdo
para implementagdo do moderno complexo agroindustrial da Perdigdo (FAVERET FILHO
& PAULA, 1998 ¢ FRANCA, 2000).

Ja no estado do Tocantins, a introducdo de novos projetos foi subsidiada com
recursos da SUDAM (Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdnia), do FCO
(Fundo Constitucional do Centro-Oeste) e ainda recursos do PROSPERAR (Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento Econdomico do Estado do Tocantins), com recursos do
ICMS. cerca de 70% do recolhimento mensal para implantagdo de novos programas e 50%
para expansdo de novos investimentos (FAVERET FILHO & PAULA, 1998).

O Centro-Oeste tem sido uma regido beneficiada com a implantagdo de empresas,
principalmente aquelas ligadas ao setor de alimentos, atraidas por grande numero de
incentivos fiscais, entendendo que os estados dessa regido tém praticado acirradas guerras
fiscais. com recursos do FCO, somado as reduzidas taxas de juros com largos prazos de

caréncia.

1,2.10.3 Elevacio da Produgio de Graos

Em meados da década de 60, o desenvolvimento  da avicultura  brasileira

acompanhou a expansiio da produgio de grios. O vertiginoso crescimento da producio de




grios na década de 70%° (principalmente da soja) foi, sem divida, o “carro-chefe” no
dinamismo do agribusiness brasileiro e, conseqiientemente, de setores dependentes e
ligados a ele, como a avicultura. Entre 1965 e 2000, a produgdo de grdos passou de 25
milhdes de toneladas para 83 milhdes, uma elevacdo de 232%. A cultura mais dinamica
nos ultimos anos foi a soja, que passou do volume de quase “zero”, em 1965, para 5
milhdes de toneladas, em 1970. Em 1980, passou para 15 milhdes e, em 1999, para 31
milhdes. A cultura do milho expandiu-se com uma produgéio de 12 milhdes, em 1963, para
32 milhdes em 1999 (um crescimento de 166%) (COELHO & BORGES, 1999 ¢ BELIK,
1999).

Pode-se afirmar que a expansdo de grios (principalmente, o milho e a soja),
importantes componentes da ragdo animal®' (para aves ¢ suinos), foi decisiva para a boa
performance da avicultura brasileira, na medida em que o Brasil assumiu no ranking

mundial como o segundo maior exportador e terceiro maior produtor de carne de frango.

1.3 -CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se que o surgimento do moderno complexo avicola mundial esteve
estreitamente ligado ao desenvolvimento de novas tecnologias, principalmente da genética,
permitindo posteriormente a formagdo de outros segmentos como o farmacéutico, o de
fornecimento de insumos (ragdo) e implementos agricolas, na medida em que a avicultura
tradicional passou a ser marginalizada.

A expansdo do complexo avicola nos anos 70 ¢ a consolidagdo do setor, nos anos
90, elevaram-s¢ a estrutura de produgdio, de consumo da populagdo por meio da
substituicdo da carne bovina pela carne de frango ou pelo aumento do consumo de novas
fontes protéicas de origem animal (mudanga nos habitos alimentares), refor¢ando o proprio
complexo agroindustrial,

Como analisado, a industria avicola passa a constituir, para alguns paises, um setor

importante no dmbito das exportagdes, resultando na elevagdo da competitividade entre

<0 Devido aos custos de produgdo ¢ as condigdes naturais de clima e solo, a produgdo de oleaginosas esti
se deslocando, . soja, que é a principal oleaginosa, tem hoje uma produgdo em crescimento nos estados do
Centro-Oeste ¢ do Nordeste do Brasil em comparagdo com a relativa estagna¢do dos estados de S. Paulo e
do Sul. lim 1977, o8 estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parandg ¢ S, Paulo colliam 92,8% da
soja produzida no Brasil, dez anos depois a participagdo destes estadox caint para apenas 50,6%. " (BELIK,
1999: AN,

1A ragio animal ¢ composta principalmente de soja ¢ milho que correspondem com cerca de 67% ¢ 33%,.
respectivimente,




eles, vis-a-vis a crescente imposigdo de barreiras comerciais (tarifziriés e ndo- tarifarias)
como estratégias de mercado.

O Brasil, a partir da década de 70 e 80, passa a ser um dos maiores produtores e
exportadores mundiais de carne de frango, na medida em que ha, nesse periodo, a
formagdo dos Complexos Agroindustriais (CAl’s) de graos, de carne, ou seja, de empresas
a montante € a jusante no agribusiness brasileiro.

Assim, a avicultura brasileira tradicional passou a ser substituida pela avicultura
industrial, vis-a-vis a entrada de empresas de biotecnologia, farmacéutica, veterinaria, de
implementos e insumos agricolas. Além disso, houve a elevagdio da produgdo, do consumo,
da produtividade e das exportagoes.

Nos anos 90, a mudanga nos habitos alimentares tem resultado na introdugdo de
novos produtos, mercados segmentados, forcando as empresas a adotarem novas
estratégias de mercado na elevagdio da competitividade, na redu¢do de custos de produgao e

também em novos sistemas de produ¢@o ou integragdo.

[



CAPITULO II

O USO DA ECT E DA TNS NO ESTUDO DOS
SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS: O CASO DO
SETOR AVICOLA

Introducio

Neste capitulo, sera abordada a utilizagdo da Economia dos Custos de Transacdo
(ECT), apresentando seus principios basilares no ambito do estudo dos sistemas
agroindustriais, especificamente o estudo em voga, o setor avicola. Nessa perspectiva,
tratar-sc-a dos principais pressupostos comportamentais, das dimensdes das transagdes, dos
contratos cntre os agentes ¢, por fim, das estruturas de governanga existentes no sistema
ccondmico. Além disso, utilizar-se-a a Teoria Neo-Schumpeteriana (TNS - também
chamada de “Teoria Evolucionista”) com o objetivo de complementar a Teoria
Institucionalista da ECT. Nesse sentido, a TNS oferecera subsidios para o entendimento da
coordenaciio entre os agentes - integrados ¢ agroindustria - pela otica contratual, em uma
perspectiva organizacional ¢ tecnologica de aprendizado entre eles. Assim, a ECT que
considera apenas a coordenagdio e organizagdio dos agentes em um ambiente assimétrico de
informacdes, tendo a tecnologia como clemento constante-estdtico, passa a assumir uma

visio dindmica ¢ evolucionista da firma, principal pressuposto neo-schumpeteriano.
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Scherer, Mason e Baumol de enfoque no mercado. Entretanto, as formas intermediarias
entre 0s extremos — firma e mercado -, formam as estruturas de organizagdo da producio,
por meio das relagdes contratuais formais ou informais. Porém, o que ird definir tais
extremos sera 0 mecanismo de pregos, pois, quanto maior a influéncia na relagio entre os
fatores de producdo, mais proximo dos sinais de mercado estard sendo conduzida a
transagio (SIFFERT F°., 1995; AZEVEDO, 1996).

O objetivo de Coase ndo era o de estabelecer o tamanho 61imo da firma no
mercado, conforme pregavam os neocldssicos da época, na minimizacdo do custo médio.
Sua proposta era a de realizar a distribui¢do 6tima das atividades ¢ fungdes entre as firmas
envolvidas no processo produtivo de forma estratégica — o da verticalizagio. COASE
(1993a) centra, portanto, sua andlise no enfoque da firma e nas formas estratégicas de
organiza¢io - Governance — direcionando o enfoque da analise macro - estrutura de
mercado - para a micro - ambito da firma”. Segundo ele, o crescimento da firma estaria
limitado pelas deseconomias de escala ~ elevagdo do custo unitario e queda da producio. A
expansio da firma estaria baseada na economia dos custos de transacdo®*. Ou seja, a
reducdio dos custos, chamados ex-ante, estaria condicionada a coleta de informacdes de
precos relevantes, somada a dificuldade de negociagdo e confecgdo de contratos. Dessa
forma, a principal questdo seria a decisdo do empresario em produzir internamente ou a
decisdo de comprar no mercado (AZEVEDOQO, 1996).

Além disso, Coase defende o monopolio. Segundo ele, o monopdlio ndo é uma
estrutura de mercado negativa. As fusdes e as aquisigdes entre as empresas, segundo ele,
gerariam eficiéncias por meio da economia dos custos de transagdo, resultando em
vantagens para as firmas na busca de eficiéncias. KNIGHT® (1933), apud COASE (1993a:

23), considera que:

S vCoase centra a sua andlise em duas formas abstratas de coordenagdo: mercado e firma; ndo tratando,
portamto, diretamente das diversas formas contratuais, O autor ndo nega, no emtanto, a importdncia dos
contratos intermedidrios as duas formas extremas representadas por mercado e firma. Ao contrdrio,
reconhece que eles sGo as formas mais comuns de coordenagdo do sistema econdmico ™ (COASE, 1988 28,
apud IARINA et alii, 1997: 35).

* Tisses cuslos, tendo nma natureza distinta dos custos de produgdio (vineulados i teenologia empregada).
receberam o nome de custos de transagTo, uma vez que se relacionavam d forma pela qual se processava nma
transagido (FARINA et alii, 1997).

3 ik, Uneertainty and Profit, Preface (o the Re-issue, London School of Econonties Series of Reprints, N7
1933).
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“The relation between efficiency and size is one of the most serious problems of
theorv, being, in contrast with the relation for a plant, largely a matter of
pcrsona/lty and historical accident rather than of intelligible general principles.
But the question is peculiarly vital because the possibility of monopoly gain
offers a powerful incentive to continuous and unlimited expansion of the firm,
which force must be offset by some equally powerful one making for decreased
efficiencv (in the production of money income) with growth in \ue if even
boundarv competition is to exist”

Desde a proposta inicial dos primeiros trabalhos realizados por COASE (1937),
observa-se que existem algumas deficiéncias nas empresas no mercado, principalmente, na
6tica dos custos internos e externos. Os custos de transagdo apresentados por COASE
(1937) ndo sdo facilmente perceptiveis e muito menos capazes de serem mensurados.
Segundo AZEVEDO (1996), COASE (1937) sugere que os mecanismos mais eficientes de
coordenacdo sdo aqueles efetivamente utilizados, sendo a hipotese impossivel de ser
testada, ja que os mecanismos menos eficientes ndo sdo adotados e, portanto, seus custos
de transa¢do ndo sdo perceptiveis. Assim, € provavel que a conseqiiéncia mais importante
do artico de COASE (1937) tenha sido o enriquecimento do enfoque vda firma, mudando
de um simples locus de tecnologia na transformagdo de produtos para um complexo de
contratos regidos pelas transagdes.

A proposi¢do original de COASE (1937), que era muito genérica, despertou a
atencdo de muitos outros autores em diversos segmentos. Assim, permitiu o surgimento de
uma grande quantidade de trabalhos especificos. Os mais importantes foram as correntes

denominadas por WILLIAMSON (1989; 1991) de Ambiente Institucional e Instituigdes de

Governanga.

2.1.2 A Abordagem da Economia dos Custos de Transagiio

Inspirado nos trabalhos de COASE, “The Nature of the firm™ (1937), de ARROW
“Limits of Organization” (1974) e SIMON, “The Architecture of Complexity™ (1962),
dentre outros, Williamson tornou-se um dos autores mais conhecidos na classe dos
“novos” institucionalistas pela Economia dos Custos de Transa¢do. Suas obras, “Markers
aned Hicerarchies™ (1975) ¢ “The Fconomics Institutions of Capitalism™ (1985), foram

arandes contribuigdes no entendimento da Nova Lcononia Institucional (NE1),
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A Economia dos Custos de Transagdo (ECT) passou a considerar elementos que
antes cram exogenos a analise econdmica, como: os direitos de propriedade, estrutura
organizacional da firma e mecanismos de governanga das transagdes, o que caracterizou a
NEI como uma teoria multidisciplinar. Assim, a ECT consolidou-se como uma abordagem
envolvendo varias areas como: Direito, Economia e Organizagdo, aplicando-se ao estudo
das formas de organizagdo, particularmente & capitalista, com énfase nas firmas, no
mercado e nas relagdes contratuais (SIFFERT F°., 1995, AZEVEDO, 1996; DOWELL &
CAVALCANTI, 1998).

Outros importantes trabalhos foram realizados em diferentes segmentos
interdisciplinares. Entre eles, os trabalhos desenvolvidos por ACHIAN & DEMSETZ
(1972)* no setor da economia dos direitos de propriedade (property rights economics), na
génese da firma, sendo um dos primeiros, apés COASE, “The Problem of Social Cost™
(1960). Segundo eles, “(...) os direitos de propriedade surgem com a ﬁna/idade.de
internalizar as externalidades quando os ganhos da internalizagdo forem maiores do que
os seus custos”. (ACHIAN & DEMSETZ, 1972, apud AZEVEDOQ, 1996: 22).

Quanto ao aspecto do surgimento das organizagdes, ARROW (1974) prestou uma
grande contribuigdo a NEI, uma vez que sua obra, “The Limits of Organization”,
ultrapassa a andlise da firma, via Economia da informagdo. Segundo ele, a firma torna-se
um /ocus na obtencdo de vantagens oriundas de uma agdo coletiva — pércerias — diante de
uma falha no sistema de precos. Os agentes, diante da incerteza ¢ assimetria de
informacdes no mercado, poderiam atenuar tais assimetrias endogenamente na firma
(FARINA et alii, 1997).

Assim, a limitagdo do mercado induz & coordenagio das organizagdes em uma agio
coletiva — na divisdo do trabalho -, permitindo a redugdo dos custos implicitos no sistema
econdmico (FARINA ef alii, 1997). Essa proposi¢do desenvolvida por Arrow permitiu,
mais tarde, a utilizagiio do pressuposto comportamental da racionalidade, desenvolvida por

Simon, abordada no proximo item.

“ALCHTAN, B, & DEMSETZ, 1L (1972). "Production, Information Costs, and lconomic Organization”
American ticonomic Review, 62. pp. 777-795,
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2.1.2.1 Principais Pressupostos Tedricos da ECT

Seguem alguns conceitos importantes da ECT no que tange a acdo dos agentes
econdmicos: 1) Hipdteses Comportamentais; 2) Dimensdes das Transa¢des; e 3) Estruturas

de Governanca das Transagoes.

2.1.2.1.1 Hipoteses Comportamentais

Entre os muitos avangos e divergéncias da NEI em relacido a escola neoclassica dos
ortodoxos, pode-se enfatizar, também, a adogdo do pressuposto comportamental da
racionalidade limitada (hounded rationality). SIMON (1962) contrapde a idéia da perfeita
racionalidade dos agentes, propondo o conceito de racionalidade limitada, na qual o
comportamento humano ndio seria completamente racional, uma vez que poderia ser
limitado em processar as informagdes e problemas complexos.

Os agentes econdmicos, no ato da transagdo, tornam-se sujeitos aos riscos (moral
hazard) de que tal transagfo ndo se concretize de forma parcial ou total, conforme foi
previsto no inicio da transagdo. Nesse caso, os agentes atuam com oportunismo, nio
comportando passivamente, ou seja, agem adotando medidas que éalvaguardam seus
respectivos interesses, por meio de arranjos institucionais, como mecanismo de diluir tais
riscos, proprios de qualquer transagdo econdmica (KATO & MARGARIDO, 1999).

A ECT tem como forma precipua a eficiéncia dos contratos estabelecidos entre os
agentes ccondmicos, haja vista a minimizagdo dos custos de transagdo ocorridos no
decorrer das relagdes com o mercado. Como ja foi mencionada, a teoria proposta na idéia
precursora de COASE (1937) assumia uma interpretagdo “microanalitica”, no ambito da
firma, baseada intrinsecamente no comportamento dos agentes econdmicos, na
incorporagdo dos aspectos legais, econdmicos ¢ organizacionais especificos; como as
transacdes sdo realizadas. Segundo SIMON (1962), em um ambiente de incerteza e de
assimetria  de informagdes no mercado, os agentes assumem ‘duas formas de

comportamento: 1) racionalidade restrita; e 2) oportunismo.
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Racionalidade Limitada

Um dos elementos em que a NEI mais se diferencia e 20 mesmo tempo se afasta da
ortodoxia € o pressuposto do comportamento da racionalidade individual dos agentes. A
ECT, por trabalhar com mecanismos que dependem das expectativas dos agentes, dispensa
¢, a0 mesmo tempo, faz criticas a idéia da maximizacio do lucro, comportamento
tradicional dos agentes, segundo a ortodoxia do modelo neoclassico (FARINA ¢/ alii,
1997). Todavia, a utilizagdo do pressuposto tedrico da “Teoria Geral” de Keynes por
SIMON (1961) incentivou o surgimento de outros trabalhos como o de KREPS (1990)27 e
o de WILLIAMSON (1989; 1991), tornando-os principais autores da NEI na redefini¢do
da racionalidade dos agentes econdmicos. Nesse sentido, SIMON (1961: 25, apud

WILLITAMSON, 1993: 92) propde o conceito de racionalidade limitada. Segundo ele:

“(..) transaction cost econontics employs two critical behavioral assumptions.
(..) is a cognitive assumption: human agents are assumed 10 be ‘intendedty
rational, but only limitedly so’, which condition is commonly referred 10 as
bounded to as bounded rationalitv. This assumption relegates all forms of
comprehensive contracting (with and without private information) to the
infeasible set. The argument that all viable forms of complex conlracting are
unavoidably incomplete has massive research ramifications that are onlv now
beginning 1o be explored”. (HARD & HOLMSTROM, 1987, apud
WILLIAMSON, 1993: 92).

A racionalidade limitada passa a ser importante tendo em vista que sera muito
dispendioso para os agentes a prevengio e confecglio de contratos a fim de reduzir os custos
de transagfio, antecipando os chamados custos ex-ante para cada contingéncia. Dessa forma,
os agentes tentam adquirir o maximo de informagdes, estabelecendo critérios para atuar no
mercado e assim, tomar suas decisdes frente a0 ambiente incerto. Nesse caso, ¢ impossivel
trabalhar com o pleno conhecimento de todas as possiveis alternativas de escolha dos
resultados ex-ante para as decisdes a serem tomadas (HIRATUKA, 1997, FARINA er alii,
1997: KREPS, 1990, apud KATO & MARGARIDO, 1999).

TOORKRISPS 11990), apiidd KATO & MARGARIDO (1999). | Cowrse in Microeconomic Theory Princeton,
NJ: Princeton University Press.
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WILLIAMSON (1989: 54-5) aponta trés niveis de racionalidade: a) maximizac¢ao

(ou racionalidade forte); b) racionalidade limitada (ou racionalidade semiforte); e ¢)

racionalidade organica (ou racionalidade fraca).

a) maximizacio (racionalidade forte) —~ esse ¢ o conceito basilar para a escola ortodoxa

neoclassica. Além disso, mantém uma orientagdo de maximizagdo, ou seja, implica que

0s agentes tornam-se ¢apazes de absorver e processar toda a informacdo disponivel na

maximizagao dos fucros, receitas ou qualquer outro processo similar.

b) racionalidade limitada (racionalidade semiforte) — esse ¢ o conceito que, somado as
hipoteses comportamentais de oportunismo, torna-se o principal pressuposto da ECT. O

recurso de racionalidade € “insuficiente”, resultando em custos quando utilizado

(SIMON, 1961: 24, apud WILLIAMSON, 1989: 55). Os contratos sdo incompletos e

por isso os agentes nao conseguem prever todas as contingéncias futuras quando

efetuadas as transacdes, dados 0s limites das suas capacidades racionais (GROSSMAN

& HART, 1986; HART, 1993). Em contrapartida, esses mesmos agentes, cientes da

racionalidade limitada, criam adaptagdes e negociagdes por intermédio de arranjos

. . - . 28
contratuais ex-posi. Por meio das chamadas salvaguardas confratuais™, atenua-se as

saliéncias e incompletude dos contratos (FARINA e/ alii, 1997).

¢) racionalidade organica (racionalidade fraca) - também conhecida como

racionalidade de processo, nela se associam os enfoques evolutivos modernos

(ACHIAN, 1950; NELSON & WINTER, 1982, apiud WILLIAMSON, 1989). Segundo

WILLIAMSON (1989), a racionalidade orgdnica resulta na incapacidade dos agentes de
preverem as contingéncias futuras com 0 que NELSON & WINTER (1982) - Teoria

Evolucionista - chamaram de “rotinas” e que essas nem sempre se tornam um fato

estratéaico para os problemas de adaptagdo dos contratos ex-post.

Embora o conceito de racionalidade apresente trés niveis diferentes, a racionalidade

limitada®® torna-se mais importante para o embasamento teorico da ECT, na medida em que

considera 0 comportamento oportunista dos agentes. Sabe-se que os agentes econdmicos

agem de forma racional - racionalidade forte -, entretanto, as agdes tornam-se delimitadas
gem em um ambiente

(=

(ou restritas) na dimensio da racionalidade limitada. Se os agentes a

™ Ver WILLIAMSON (1989).
0 papel do pressuposto e
denominada “Tearia dos € ontraloys’

yacionalidade limitada ¢ decisivo, distinguindo a ECT da genericamente
Fombora ambay tenham o contraio como um ohjeto de estudo ¢ a



incerto, envolvendo a escassez de informagdes, necessariamente incorrerdo em custos. Ou
seja, de acordo com a ECT, tais agentes ndo sdo capazes de maximizar seu estado 6timo na
tomada de suas decisGes (posi¢do antagdnica dos neocldssicos), dado o fato da existéncia
das assimetrias de informagdes no mercado (HIRATUKA, 1997, PONDE e alii, 1997;
OLIVEIRA, 1998; KATO & MARGARIDO, 1999).

Assim, os contratos também tornam-se incompletos diante das contingéncias futuras,
na medida em que geram custos de transagdes que, nesse contexto, geram oS custos ex-anie.
Além disso, a ECT prev€ também os custos de governanga da transagdio que sio apontados
ex-post. Apesar dos agentes serem racionais, esses estdio cientes do fato de que as relacoes
contratuais necessitam de adequagGes e renegociagdes ex-post, na criagdo de salvaguardas
de seus respectivos interesses. Todavia, a adogdio de qualquer clausula contratual, com o
objetivo de salvaguardar a transagdo, pode gerar maiores custos ex-anre, porém, reduz os

problemas de adaptagdo, ou seja, custos de transagdo ex-post (FARINA el alii, 1997).

Oportunismo

Outro pressuposto comportamental da ECT € o chamado oportunismo, por seu
intermédio, os agentes econdmicos tornam-se oportunistas na perspectiva de concentrarem

seus esforgos na busca de seus proprios interesses. WILLIAMSON (1993) salienta que os

(...) luman agents are given 1o opportunism, which is a deep condition of self-
interest seeking that contemplates guile. Promises to behave responsibly that are
unsupported by credible commitments will not, therefore, be reliably discharged
Although opportunism is an unflattering behavioral assumption and is repugnant
1o some, (..) neither understanding of long-term interest, nor the sirength of
goodness of will (..) are shared by all men alike. Al are tempred at times to
prefer their own immediate interest, (..) ‘Sanctions’ are (...) required not as the
normal motive form obedience, but as a guaraniee that those who would
voluntarily ohev shall not be sacrificed by those who would not™ HART, 1961,
apud WILLIAMSON, 1993: 92).

Segundo WILLIAMSON (1989), o oportunismo pode assumir trds niveis de

comportamento de auto-interesse: a) oportunismo (ou auto-interesse forte — “self-interest

transagdo como unidade de analise, a divergéncia permancee, sendo sutil as tentativas de formalizagao da
O atraves de instrumentos da teoria de Agente-Principal " (FARINA, et alii, 1997 76).



secking with guile™), que € incorporado pela ECT; b) sem-oportunismo (ou auto-interesse

semiforte) que ¢ utilizado pela teoria ortodoxa ¢; ¢) obediéncia (auséncia de oportunismo).

a) oportunismo (ou auto-interesse forte) - os agentes tém como preceito a busca pelos
seus interesses proprios, ao contrario da cooperagdo, na qual ha um ambiente de
assimetrias de informagdes. Noutras palavras, os agentes que tiverem acesso ao maior
numero de informacdes em relagdo aos concorrentes vao desfrutar de vantagens ¢
beneficios (ou quasi-renls)‘w (KATO & MARGARIDO, 1999; PONDE ef alii, 1997
DOWELL & CAVALCANTI, 1998). Nesse sentido, ha possibilidades de surgimento
de conflitos entre os agentes diante dos eventos futuros, uma vez que o oportunismo
refere-se & revelagdo incompleta ou distorcida das informagdes com a intencio de
enganar, ocultar, distorcer, ofuscar ou confundir os concorrentes (WILLIAMSON,
1989). Segundo AZEVEDO (1996), existem duas formas de oportunismo
intertemporais; oportunismo ex-anfe ~ no qual uma das partes age com atitude aética™
antes de ser efetuada a transagdo — € O oportunismo ex-pos! — no qual o
comportamento aético concretiza-se na vigéncia do contrato. Entretanto, SIFFERT F°.
(1995) enfatiza que a incerteza pode ser considerada uma caracteristica muito
relevante, ja que esta presente em um nivel ndo-trivial, de tal forma que, o maior
numero de possibilidades cobertas no contrato, resultam em maiores custos ex-ante, ao
passo que maiores custos ex-post incidirdo em contratos menos completos.

b) sem-oportunismo (ou auto-interesse semiforte) — nesse caso, existe uma maior
previsibilidade dos fatos, ou seja, os termos preestabelecidos durante a execucio do
contrato sio clucidativos (contratos completos). Isso €, as posi¢des originais mantém-
s¢ de maneira plena e sincera, conforme o contrato, enquanto a execucdo desse ¢
regida por regras @ priori prescritas € preestabelecidas. Esse pressuposto ¢ comumente

utilizado pela economia ortodoxa. Se as partes obtém todas as vantagens disponiveis,
¢ v <

“Ouasi rents — ol (]Im.s*e-renu'as — sdo a diferenga entre o preco e o custo varidvel médio”

1 & CAVALCANTIE, 1998 195).
(LEIBENSTEIN, 1960, apud DOINELL & (,.»H.ll,(.‘l/\//,,. {))5 U. / i |
TSIMON (199 '/ | AZEVEDO (1991: 79) “(..) eritica a utilizagdo do pressuposto de opornmismo,
'SI,MON “).)]): Hl)f /{m explicago do comportamento de lealdade que, segundo ele, é mais caracreristico
manifestando interesse na ¢ ceados normalmente ndo agem  aeticamente; ao contrdrio,

Coreanizacdes. (..) porque os enmpre ‘ 4 ‘
das organizagaes. /("”)I (”[) , nlmi\' do que o especificado contratalmente. (..) ndo seria, portanto,

PP (3 c1l) (11 . , . . PR - ~
./"(l”‘,-’”“ e ”I(’(Il"'{l(/() como oportunista, mas seria predominantemente cooperativo ™, Dessa Torma,
corretamente caracleriz .

SUmi (amento oportunista ndo signilica litcralmente a negagio do comportamento ético.
‘ISS“‘”]” 0 (,omp(;r, ‘”)ll mas pelo entendimento de que a €tica esti bascada na construgio do ser humano,
- ) oy ¢ * ¢ g &) e yofe of o (P i
(Lon:mnm aponta ljms]tms‘ finalidades a restrigfio ao comportamento oportunista. Portanto. a ética existe em
cndo como wma de suas Hi :
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riqueza, recursos, patentes e conhecimentos, uma vez que ja estdo sendo considerados
desde o principio do contrato (WILLIAMSON, 1989), nesse caso, ndo hd imprevistos
futuros, os agentes sdo movidos por motivagdes egoistas, entretanto, preservam o
cumprimento dos contratos. Ou seja, o0s agenteé agem de forma ética no
estabelecimento de suas transagdes (FARINA et alii, 1997).

¢) obediéncia (auséncia de oportunismo) — Segundo WILLIAMSON (1989), a
obediéncia ¢ aplicada nos conceitos utopicos de engenharia social e para servo-

mecanismos. O nivel de analise da obediéncia esta centrado no individualismo

metodologico, uma vez que as agdes individuais ndo sdo comandadas pelo individuo
mas por uma classe externa (por exemplo, governo ou ideologia) da qual se desvanece

o interesse proprio (FARINA e/ alii, 1997).
Em suma, conforme sugere AZEVEDO (1996),

A importancia do pressuposio comportamental de oportunismo esta na
possibilidade de surgimento  de problemas de adaptagdo decorrenies da
incompletude dos contratos. 4 racionalidade limitada implica contratos
incompleltos ¢, consegilentemente, renegociagdes Juturas. O oportunismo implica
que as parfes podenn se aproveitar de uma renegociagdo, agindo aeticamente e,
por conseqiéncia, impondo perdas a(s) sua(s) contraparte(s) na (ransagdo.
Como os agentes $do racionais, mesmo que limitadamente, eles agem no
presente concebendo instiluides que amenizarao os problenias de adaptagdo
contratuais no futuro. (..} a estrutira de governanga é modelada para impedir a
oportunista por alguma das partes envolvidas nessa transagdo

conduta
L (FARINA et alii, 1997: 79).

especifica’

O oportunismo ¢ um exemplo clssico na integragdo de aves (instrumento da

analise de estudo nesse trabalho), uma vez que nessa transagio a racionalidade é limitada.
Nesse caso, os contratos de integragio tornam-se padronizados ¢ sdo impostos aos
integrados pelas integradoras de frango, em uma dimensdo oportunista. Por exemplo, na
regifo Sul, os contratos de integragdo de aves ¢ de fumo ndo variam muito em suas
respectivas clausulas de uma empresa para outra (PAULILO, 1990). Segundo SHIKI
(1996), um dos motivos da pratica do oportunismo nessas atividades estaria relacionado a

falta de opglio ¢ de alternativas de renda, obrigando os produtores familiares a tornarem-se

apesar dele. Assim. © comentirio de Simon sobre a lealdade dentro das

conseqiiéneia do oporfumismo ¢ ndo '
suposto o Oportunisno.

organizagocs ¢ compativel com 0 pres



dependentes da atividade econdmica da integragdo (alta freqiiéncia), o que incentiva
gradativamente tal pratica das agroindustrias sobre os produtores integrados.

Dessa forma, 0 Oportunismo passa a constituir uma relagao bastante estreita com o
conceito de racionalidade limitada. Embora ndo sejam complementares, ambos os
pressupostos  ganham importancia como elementos basilares da ECT. Segundo
WILLIAMSON (1990; 1993: 93), “Organizes economic activity so as o economize on
bounded rationality while simultaneously safeguarding the transactions in question
againsr the hazard of opportunism”.

Conforme o Quadro 2, as implicagdes contratuais ¢ organizacionais dos

pressupostos comportamentais da ECT estdo resumidas da seguinte forma;

Quadro 2
Implicacdes Organizacionais das Hipoteses Comportamentais

Hipoteses
Comportamentais
Racionalidade
Implicagdes Limitada Oportunismo
3 { 5
Para a Teoria Contratos pormenorizados sdo Contratos como promessas
Contratual INViavers _ _ 80 Ingénuos
Para a As trocas serég facnhtadgs pelas As trocas exigem o apoio de
Organizagio formas Qe apoio adaptativo € - ) salvaguardas esponténeas
Econdémica seqiiencial ao processo de decisio ou elaboradas.

Fontc: WILLIAMSON (1993: 93).

Qs pressupostos comportamentais esbogados nesse item mostram, portanto, a

existéncia de custos de transagdo, de acordo com cada transagdo especifica. Para analisar

tais custos €, consegiientemente a estrutura de governanca factivel para cada transagio,

primeiramente, ¢ necessario dimensionar e identificar a natureza de seus custos de

transa¢do, o que sera abordado no proximo item.

2.1.2.1.2 Dimensdes das Transacoes

RN

Cada transagio possul a sua peculiaridade, sendo assim, cada uma ¢ diferente da

outra, disso tem-s¢ d raziio precipua para a explicagdo da existéneia de estruturas distintas

de governangd  para administrar cada transagdo, como mercado spor, contratos ou
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integracio vertical evitando, dessa forma, o problema enfrentado pela proposicdo original

de COASE (1937). Os custos de transacdo, por ndo serem observaveis, ndo poderiam ser

utilizados na comprovagdo empirica das teses da NEL Considerando os atributos como

mecanismos explicativos dos custos de transacdio, supera-se o obstaculo aos estudos

empiricos, ja que tais atributos sio mais facilmente observaveis (AZEVEDO, 1996).

O custo de produgio € composto pelo somatério dos custos de transformagdo e de

transagio®’. WILLIAMSON (1989) faz um esboco dos custos de transagdo examinando os

elementos principais que, por meio das relagdes econOmicas, apresentem “friccdes”, ou

1 . x 33
custos de funcionamento. Nessa perspectiva, 03 custos de transagdo podem ser

conceituados como 0s custos ex-anie € ex-post, que sdo nterdependentes, dada a

incompletude dos contratos. Os primeiros sao oS custos ligados a coleta de informagdes no

que tance a redacdo, & negociagao, 3 estruturagio ¢ as salvaguardas de um contrato. Nessa
fase sio definidos os pregos € 2 dura¢do do contrato. Ja os segundos, sdo os custos de

adaptacio, de renegociagdo (segundo AOKI (1990), mudanga da ‘curva de contrato’) ¢ de

s relacdes firmadas entré 0S
trato.

(94 1
acompanhamento da agentes no contrato, ou seja, Custos do

monitoramento das atividades previstas o con
Segundo WILLIAMSON (1989; 1993), as principais dimensdes nas quais 0s custos

de transacdo diferem sdo: 1) a condicio dos ativos especificos (assets specificity); 2) a
freqiiéneia com que ocorrem (ﬁ'eqllGHCﬂ; 3) o grau e tpo de incerteza a que elas estdo

sujeitas (uncertainty).

Lispecificidade de Ativos

089), csse atributo ¢ 0 mais importante ¢ o que melhor

Sceundo WILLIAMSON (1
diferencia a ECT de outras caracteristicas da organzagdo economica. Ativos especiticos
sd0 aqucles que ndo podem set reutilizados ou reempregados sem que haja perdas de valor.
Ou seja, sdo ativos altamente especializados que ndo sdo reempregados sem sacrificio do

enham a ser interrompidos ou encerrados

seu valor produtivo, €aso os contratos v
1089: 1993, AZEVEDO, 1996; PONDE et alii, 1997.

precocemente (WILLIAMSON.

- .
21 wma tendencia permanente dos custos de (ransformagdo cairem enquanto os custos de transagdo

como gerenciamento, supervisao, marketing ¢ onroy se ¢ fevam. " (NORTIT & BALLIS, 1994, apud BELIK,
1999: LQJ,

 para CHEUNG (1990). apud AZEVEDO (
negociagio dos contratos. MCNSURGIO ¢ fisc
desempenho ¢ organizagio de atividades.

994) os custos de transagdo sido os custos de elaboragio ¢
alizagio de dircitos de propricdade. monitorameuto do
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DOWELL & CAVALCANTI, 1998; KATO & MARGARIDO, 1999; OLIVEIRA, 1998:
SIFFERT, F°., 1995).

A especificidade de ativos estd ligada a nogdo de custos irrecuperaveis (sunk costs),
ou seja, reporta-se aos custos fixos decorrentes e irrecuperaveis. Entretanto. existem
algumas diferengas quanto ao seu cOnceito, uma vez que nem sempre um sunk cost &
considerado especifico a uma transagdo, embora freqiientemente aparente ser™. Da mesma
forma, a especificidade de ativos distingue-se do conceito contabil de custo fixo, Ja que
esse ultimo, ao contrario do primeiro, pode casualmente ser usado para diversos fins.
Assim, nem todo custo fixo pode ser considerado como especifico a transacio
(AZEVEDO, 1996; HIRATUKA, 1997, DOWELL & CAVALCANTI, 1998).

Esse atributo, conjugado a0 pressuposto de oportunismo ‘e aos contratos
contingentes, resulta em investimentos de ativos fadados a enormes riscos e, sobretudo, a
problemas de adaptabilidade, engendrando custos de transagdo. A especificidade ¢ a
caracteristica de um ativo expressada pelo seu valor na dependéncia da continuidade da
transagdio para a qual ¢ especifico. Assim, quanto maior as especificidades, maiores serio
os riscos e os problemas de adaptagdo e, conseqiientemente, maiores os custos de transacio
(AZEVEDO, 1996). Portanto, quanto mais especifico for o ativo maior ser4 a dependéncia
bilateral e, conseqiientemente, maiores as agdes oportunistas dos agentes na apropriacio de
quasi-rents. Além disso, os agentes aumentam suas decisdes na criagiio de estruturas de
governanga - hierarquias - transferindo as relagdes de contrato do mercado para a dimensio
interna da firma.

No caso especifico da avicultura de corte no sul do pais, as integradoras de frango
que atuam principalmente nessas regides de grande predomindncia familiar mantém uma
rclagio de dominio sobre os produtores integrados, por meio do oportunismo, por
intermédio de contratos preestabelecidos com alta especificidade dos ativos — por exemplo,
os aviarios. Nesse caso, ¢ comum para uma das partes (principalmente para a
agroindustria) manter praticas oportunistas. Os integrados, nesse caso, possuem a atividade
de integragdo como uma das Unicas alternativas de manutenciio de renda da familia,
favorecendo a criagdo de um ambiente de altos beneficios unilaterais para as agroindustrias
integradoras, enquanto tais integrados ndo tém poder de negociacio suficiente para elevar

seus ganhos com o frango produzido.

SISBIUFY
205259
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Caso ndo existissem limites de racionalidade aos agentes, esses poderiam prever ex-
ante, por meio de um contrato completo, os problemas de dependéncia bilateral, resultado
da especificidade dos ativos. Da mesma forma, se ndio houvesse o oportunismo, as partes
ndo se beneficiariam da incompletude contratual de forma aética, evitando nesse caso,
perdas as suas contrapartes. WILLIAMSON (1989) reconhece que a especificidade de
ativos s6 assume importdncia em conjunto com a racionalidade limitada, com o
oportunismo ¢ na presenga da incerteza. Todavia, € correto afirmar que ‘a especificidade de
ativos ¢ a grande locomotiva que a economia dos custos de transagio possui para seu
conteudo preditivo, ou seja, € o principal atributo da ECT.

WILLIAMSON (1989; 1991a); SIFFERT F° (1995); JOSKOW (1993): AZEVEDO
(1996) e BIALOSKORSKI NETO (1998) distinguem seis tipos de especificidades de

ativos:

e especificidade locacional: a localizagdo de uma mesma cadeia produtiva proxima a
firmas economiza os custos de transporte e armazenagem e significa retornos
especificos a essas unidades produtivas. Em outras palavras, a especificidade do ativo
aumenta quando sucessivos estagios de produgdo sdo localizados proximos uns dos
outros, pois com isso, héd economia de transporte e de estoque. A especificidade
locacional também € explicada pela sua imobilidade, uma vez que os custos para
estabelccerem, ou mesmo relocalizarem sdo muito altos. Nos sistemas agroindustriais,
a dispersido geografica da produgdo agricola e as disparidades dos processos produtivos
podem ocasionar a elevagdo dos custos de administragdo interna, tornando inviavel e
ineficiente a integragio vertical, na medida em que a especificidade de ativos ¢ alta
(FARINA, ¢f alii, 1997). A integragio avicola possui alta especificidade locacional, na
medida em que a integradora contempla apenas os integrados que preenchem os
requisitos de localizarem-se na circunvizinhanga onde estdo os projetos de integragio.
Caso contrario, os altos custos de transporte inviabilizariam tais investimentos;

especificidade  de ativos fisicos: quando os ativos, apesar de apresentarem
peculiaridades fisicas especificas e intrinsecas ao produto, possuem caracteristicas
maoveis, Nessa perspectiva, os procedimentos de mercado ainda podem ser mecanismos
vidveis, uma vez que o comprador pode langar periodicamente ofertas, se surgirem

S o por exemplo, 0 investimento em capital lmano gendrico 6 inegocidave! e\ portanto. um syl
cost’ ”’”“'/’”("" ser "’”/”"'.‘3”(/” et diversas ransagoes i, mais especificamente, em (/’:/i'l'uulc:\‘ relagaes de
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entraves contratuais com o vendedor. A especificidade de ativos fisicos ¢ mais comum

na integragio vertical, por exemplo para as culturas de maracuja e laranja, em que os

integrados recorrem ao mercado (ex: feiras livres, supermercados, etc.) por intermédio

do escoamento da produgdo, caso haja problemas contratuais com a integradora. Esse

mesmo mecanismo pode ser utilizado pelo integrado de frango, eﬁxbora exista maior

rigidez e dificuldade na comercializagdo do produto em feiras e supermercados, uma

vez que o frango € produto altamente especifico;

especificidades de ativos humanos: ¢ toda a forma de investimentos em capital

humano especifico vinculado a uma determinada atividade, que muitas vezes se da por
intermédio do processo de learning-by-doing. Em outras palavras, esses ativos
humanos tornam-se 0s investimentos em grupos de pessoas de alta qualificagio, cujo
trabalho ¢ desenvolvido de forma conjunta, em equipe, ja que ndo sio passiveis de
serem contratados individualmente;

ativos dedicados: sdo os investimentos em determinados ativos envolvidos na criacdo
ou expansdo da “planta” em uma empresa existente em fun¢do do interesse de um
comprador particular. Ou seja, sa0 03 ativos relativos a um montante de investimento,
cujo retorno possui relagdo de dependéncia da transagdo com um agente especifico e,
portanto, importante de forma individual. Na integragdo avicola, hd um grande numero
de ativos dedicados, uma vez que O integrado realiza altos investimentos em ativos
fixos, tornando-se “preso” a atividade, no caso desse integrado decidir abandonar o
desistir do negocio. Noutras palavras, a integradora passa a assumir e agir como o
agente monopsonio, principal comprador do frango, submetendo os integrados a
adotarem uma relagdo de dependéncia especifica,

especificidade de marca: faz referéncia ao capital, nem fisico nem humano, que se
materializa na marca de uma cmpresa, sendo particularmente relevante na otica das
franquias;

especificidade temporal: quando o valor de uma transagdo depende, sobretudo do
fator tempo em que ela se processa, sendo especialmente relevante no aspecto da
negociagio de produtos pereciveis. Na agricultura, a especificidade temporal torna-se
uma caracteristica de grande relevincia, uma vez que a grande maioria dos produtos
agricola ¢ altamente perecivel (FARINA er alii, 1997). A integragio na avicultura

enquadra-se nessa especificidade, uma vez que apos a efetivagio do periodo da

e

SNBSS STt

emprego. " (AZEVEDO, 1996: 84)
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produgdo de aves (cerca de 41 dias), elevam-se enormemente os custos de produgio
(ex: os custos de ragdo e manutencio do aviario) para o integrado, havendo perdas de
valor do produto final. Ao contrario, o controle da cadeia produtiva temporal dos
bovinos e suinos ¢ mais flexivel do que a cadeia do frango.

Segundo CAMPOS (2001: 51),

“No caso da integragio agricultura‘agroindisiria, o especificidace dos arivoy
varia caso a caso. Na integragdo animal, aviculturg ¢ .s'ninoé:u//um e, o alive
ten alta especificidade, uma vez que a planta’ ndo permire o S0 (;/lcrrm/i\'u
Sem que se Incorra em nOvos e expressivos investimenios. No caso da integracao
vegelal, esta especificidade dos ativos ¢ baixa quando a estruturg produtiva
pade ser wiilizada para produzir virios produtos com pequenos gastos (e
adaptagdo como no caso, e.g., de tomate industriaf ervithas, mitho verde, ere. -

Portanto, as especificidades aqui apresentadas ndo esgotam o unjversop de outras
mais, mas tentam explicar, na grande maioria, os probiemas relacionados 3 dependéncia

bilateral e suas conseqiiéncias sobre os custos de transacio.

Fregiiéncia

Um dos aspectos mais importantes a ser considerado na escolha da estrutura de
governanga especializada para cada transagdo estd baseado ng repeticdo de uma mesma
especie de transagdo. Ou seja, a freqiéncia das transagdes ¢ umg varidvel de grande
relevincia, a medida que possui subsidios para explicar a estrutura de controle. Assim,
quanto mais freqiiente for uma transago, tanto mais uma estrutura especializada pode
manter-s¢, reduzindo conseqiientemente  0s  custos  fixos meédios (NEVES &
ZYLBERSZTAIN, 1995). Além disso, esse atributo ests baseado em dois aspectos
importantes: a) diluigdo dos custos da adogiio de um mecanismo complexo por varias
transacdes; e b) a possibilidade de construgio de reputacdo por parte dos agentes evolvidos
na transacfio. Nesse segundo aspecto, hd forte relagdo com as demais dimensdes das
transagdes - especificidade de ativos ¢ incerteza (AZEVEDO, 1996).

As transagdes podem apresentar niveis diferentes de freqiiéncia, sendo que algumas
s resolvidas em um Gnico ponto no tempo, enquanto outras tornam-se recorrenges

(WILLIAMSON, 1989). LEm relagdo as transagdes do primeiro  tipo, nio seria
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economicamente viavel firmar qualquer relagio contratual a fim de prever as ac¢des
oportunistas. Entretanto, as segundas transa¢des — chamadas recorrentes -, configuradas em
um contrato de longo prazo, por exemplo, o mercado spor, apresenta economias, haja vista
O maior nimero de transagdes. Nesse sentido, 0s custos ex-ante e ex-post incorridos na
redagdo do contrato, na coleta de informagdes, no monitoramento e na adaptacio as

adequagGes de ambiente podem ser diluidos com a elevagio da freqiiéncia das transacoes

(AZEVEDO, 1996).

" repetigdo de uma transagdo possibilita também: 1) que as parres adquiram
confecimento umas das outras - o que reduz a incerteza; 2) que se.consirug
uma reputagdo em lorno de wma marca - o que eria um ative especifico: ¢,
ainda mais imporiante, 3) que se crie, em alguns casos, wm compromisso
confidvel (Credible Conmitment) entre as partes em torno do objetivo comum de
continuidade da refagdo (...). A relag@o continuada permite que se conhecam as
idiossincrasias de cada parte, tornando o resullado da lransagdo mais

previsivel " (AZEVEDO, 1996 45).

WILLIAMSON (1989: 70) corrobora tal afirmacdo ligada a intensidade do atributo,

quando enfatiza que:

“Cuando la frecuencia es baja pero las necesidades de yna gobernacion
matizada son grandes, se sugiere la posibilidad de agregar las demandas de
transacciones  similares pero independientes. [n  tales circunstancias, el
arbitraje suele sustituir al ordenamiento judicial:  ambos procedimientos
permiten la agregacion, pero el ultimo estd mas orientado hacia tas necesidades
de continvidad de las ransacciones de activos especificos,

A agricultura ¢ um bom exemplo de setores em que, de maneira geral, ¢ baixa a
freqiéneia de transagdes, se comparada a atividade industrial, o que podera variar de acordo
com o produto analisado. Tal atributo torna-se uma das principais especificidades da
agricultura, em que as decisdes dos agentes relativas & produgiio, por exemplo, quase
sempre sdo tomadas anteriormente, obrigando o produtor a fazer previsdes, dado o alto
nivel de incerteza ¢ de imprecisdes. Ao contrério da agricultura, na industria Iy uma maior

liberdade dos agentes em tragar o inicio do processo de produgio industrial, uma vez que




esse sera continuo sem grandes intervalos de tempo, tendo, portanto, uma maior treqiiéncia
das transagdes (CAMPOS, 2001).

No entanto, no caso do sistema de integragdo na avicultura de corte, embora seja um
setor agroindustrial, os contratos que as agroindustrias estabelecem com os integrados sio
bastante padronizados € homogéneos, a0 mesmo tempo em que se tornam mais ou menos
confiaveis™. Todavia, as condigdes contratuais propostas pelas agroindustrias sio
tendenciosas a agdes oportunistas, por se tratarem de contratos de longo prazo, com ativos

especificos ¢ também com alta freqiiéncia das transagdes entre as partes, 0 que revela uma

maior dependéncia dos integrados.

Incerteza

A existéncia de transagdes em um cenario previsivel ¢, sem davida, menos
complicada do que transacionar em um ambiente incerto. Qu seja, corresponde
efetivamente ao desconhecimento dos possiveis eventos futuros (NORTH, 1990). Essa
visio intuitiva tem importdncia no mundo das transagdes. Assim, o termo incerteza é
aplicado, as vezes, com muitos sentidos sendo, dentro da NEI, abordado em diferentes
dmbitos e com vérias implicagdes (AZEVEDO, 1996). Dessa forma, a definicio desse
atributo esta intimamente ligada a nog¢do de racionalidade limitada, apesar de serem
conceitos diferentes em que 0s agentes tentam a minimiza¢do dos custos dentro da otica da
abordagem keneysiana do desequilibrio, e ndo com o objetivo de maximizagio do lucro,
como preconizam os neoclassicos.

Sceundo AZEVEDO (1996), ¢ possivel identificar trés diferentes conceitos de
incerteza: 1) risco — corresponde a varidncia de uma dada distribuigdo de probabilidades.
Uma maior incerteza manifesta-se de duas formas, sendo uma em que a distribuigio de
probabilidade permanece inalterada ¢ outra quando um niimero maior de distirbios ocorre.
2) aumento da varidncia - 0s disturbios tornam-se mais importantes. E, finalmente, 3)

aspecto  informacional da incerteza. Ha incerteza quanto ao reconhecimento das

3 Um contrato conlfidvel pode ajudar no comportamento cooperativo das partes envolvidas no mesmo.
Porém. cxistem muitas condigdes oportunistas cntre os agenles (que restringem bastante a confiabilidade do
contrato. Ou scja. as atitudes oportunistas penalizam as transagdes com a interrupgdo da relagio. quando o
custo ¢ igual ao valor prescnic, subtraindo 0s gzlx}llos ruu‘n'os na ransagio, Quanto maior o nimero da
ocorrénein de determinada transagdo, coereris paribus, maior serit o valor presente das receitas futuras o,
conseqiicniemente. maior scri o custo da agdo oportunista. Portanto, a freqiiéncia do nimero das lranspgocs

efetuadas cm um contrato pode scr um importantc mecanisto para a andlise de vantagens ¢ desvantagens dos




informagdes relevantes ao contrato ou, mais especificamente, quando a informagdo é
incompleta e assimétrica.

Para NEVES & ZYLBERSZTAIN (1995); ZYLBERSZTAIJN (2000), o elemento
de incerteza pode apresentar problemas devido as discrepancias inesperadas das transagdes
e as dimensdes necessarias para as estruturas de monitoramento e controle, caso as
estruturas sejam grandes, acabam sendo onerosas. O papel da incerteza esta na distingiio
das varias estruturas de governanqa“’, vulneraveis a variagao dos eventos, ex: as estruturas
intermediarias. Segundo WILLIAMSON (1991a), apud AZEVEDO (1996), as adaptagdes
das estruturas hibridas (estruturas de governanga intermediarias entre o mercado ¢
hierarquia) ndo podem ser unilaterais, como no mercado, ou seja, feito internamente na
firma — hierarquia -, mas requerem consenso entre as partes.

Para DIAS (1981), apud CAMPOS (2001: 46), na agricultura,

“(...) 0 espago para renegociagdo é ainda maior devido a prépria especificidade
deste tipo de atividade, diferenciando da industrial. (...) apesar de ter havido
intimeros avangos no setor agricola (como por exemplo, na biotecnologia), a
dependéncia da natureza ainda é marcante, aumentando, desta maneira, as
incertezas em uma transagdo. Exemplo disso seria a energia solar, que continua
sendo um insumao vital no cultivo de certos produtos, como no caso do maracuja.
Apesar de outros insumos poderem ser controlados quantitativamente ¢
qualitativamente, eles ndo chegardo ao mesmo controle de produgdo que ocorre
no setor industrial, onde a produgdo é continua, existindo a possibilidade de
isolar quase que inteiramente o processo produtivo das condigdes atmosféricas e
climaticas. Na agricultura, porém, apesar do progresso técnico ter modificado
esta dependéncia, se consegue somente até certo ponto, ficando economicamente
inviavel substituir toda a luz solar, evitar chuvas intermitentes, seca, granizo, ou
seja, a aleatoriedade é marcante na agricultura ™.

Portanto, a incerteza torna-se um atributo de grande relevancia na analise da ECT,
por influenciar na decisio dos agentes ccondmicos diante das irregularidades de
informagiio no mercado, da racionalidade limitada, das atitudes oportunistas, no aspecto da
incompletude dos contratos ¢, sobretudo, na criagio de adequadas estruturas de
governanga, na perspectiva de redugido dos custos de transagdo. Quanto mais complexa a

compromissos das partes para a redugio dos custos de transagiio. dependendo do ambicnte oportunista ou
cooperativo (AZEVEDO. 1996).

S Lambion seria posible la adaptacion efectiva mediante el empleo del método de la “regla general ™ (..) st
no existiera el oportunismo. Pero dada la necesidad de afrontar la racionalidad limitada v el oportnismo,
es inevitahle que se hagan algunas evaluaciones institucionales comparadays de los atributos adaptahles de
estructuras de gobernacion alternativas™. WILLIAMSON (1989: 66).
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transacdo, tanto mais dificil sera a descri¢do das responsabilidades de cada parte em um
contrato e, consequentemente, maior sera a dificuldade das instituicdes em definir se as
obrigacdes foram cumpridas. Em contrapartida, a complexidade e a incerteza também
elevam os custos internos da organizagao. Ou seja, quanto mais compiexas as transacdes,

maiores serio as dificuldades de gerenciamento e acompanhamento das transagdes,

pressionando a capacidade limitada dos agentes.

2.1.2.1.3 Relacdes Contratuais na ECT

Uma das principais explicagdes para a existéncia de diferentes arranjos
institucionais para reger cada transacdo (no mercado spo/, nos contratos de integragdo ou
“integracio vertical) estaria relacionada & particularidade de cada uma. Assim, as
diferencas nos atributos das transagoes explicam a diversidade dos contratos, na otica da
ECT. Ou seja, cada atributo significa uma dimensdo especifica das transagdes, sendo que
os custos de transagio sio uma fungdo no espago que forma inimeras dimensdes definidas
por esses atributos (WILLTAMSON, 1989).

7YLBERSZTAIN (1995), apud CAMPOS (2001: 41), aplica a ECT aos sistemas

agroindustriais. Nessa perspectiva, algumas varidveis importantes devem ser consideradas,

como mostra o Quadro 3.




Quadro 3

Varidveis Relevantes na Andlise dos Custos de Transacao
Caracteristicas da Transacio j
T » Especificidade de Ativos
e Frequéncia
e Incertcza
Aspectos Contratuais
I « Flexibilidade ex-post
e Descnho contratual
« Incentivos
e Arbitragem publica/privada
L—‘ o Coufianga
Instituigoes ¢ Organizagdes
>~ Ambiente Institucional
e Sistema legal
e Aspectos culturais
¢ Tradiciio ¢ costumes
Organizagdes politicas
o Aspectos internacionais
» Ambicnte Organizacional
e Bureaus piblicos ¢ privados
e Associagocs
« Organizagdes politicas
« Informagdes
e Tccnologia
Fomic, ZYLBERSZTAIN (1993). apud CAMPOS (2001: 41).

Para WILLIAMSON (1989). a organizagdo industrial € o campo de especializagao

que corresponde a ECT. Examinando 0 contrato, é conveniente distinguir 0s propasitos do

monopolio e os de eficiéncia, de acordo com a F1G. 1. O primeiro deles, o monopdlio,

pode ser analisado sob quatro abordagens, reagrupadas cm dois subgrupos conforme as

restrides monopolistas tendam aos consumidores ou a0s tivais.
Nq otica da cficiéncia dos contratos, a analise distingue-se em dois enfoques

principais; o caminho do alinhamento de incentivos por um lado €; por outro, o caminho da

ECT. O primeiro enfoque diz respeito & criagio de mecanismos de incentivos ex-anie na

recstruturacio dos projetos contratuais, enfatizando  a importdncia dos direitos de

propriedade (property rights) ou discute 0S efeitos da separagdo da propriedade e do

controle sobre a contratagao. O alinhamento de incentivos, enfatizado nos dircitos de

propricdade, ¢ visto como @ forma de evitar a alocagdo ineficiente de recursos. Assim, a

) . S e (DM v contrataci X ey el '
propricdade faz a diferenga, porque as formas de contratacdo ndo comuns exigem uma
“planta” mais complexa de contratagiio, Cjos direitos residuais pertengam aos agentes que
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melhor uso fario de tais direitos e, conseqiientemente, atenderdo as necessidades de
eficiéncia de alocacao (WILLIAMSON, 1989; OLIVEIRA, 1998).

A segunda ramificagdo da vertente de eficiéncia, a ECT, ocupa-se dos estagios de
execucio dos contratos, mesmo que assuma a importancia da fixagdo ex-ante de
incentivos, subdividindo-se em um ramo de governanga e em um ramo da medi¢do. Esse
altimo corresponde a verificagdo da execugdo e das ambiguidades ligadas aos atributos das
transagdes, ao passo que a primeira abordagem refere-se a analise das estruturas de
governanga, as instituigoes criadas para gerenciar o processo da adaptagdo das institui¢des

e dos contratos. Em conseqiiéncia disso, o processo de negociagdo torna-se um elemento

enddgeno a evolugio dos contratos, tanto quanto a arbitragem.

FIGURA 1
Mapa Cognitivo do Contrato

Alavancagem

Cliente L
Diseriminagiio de pregos

i Barreiras a Fotrada
Monopolio
Rival . . L.
Comnortamento Fstratéeico

Direitos de propriedade

Incentivo
Fficiéncia \ Agéncia
Governanga
Clustos de
Transagiao Medigio

Fonte: WILLIAMSON (1989: 34).

Seoundo WII LIAMSON (1989), o processo de contratagdo da ECT esta baseado

no “modelo simples de contrato’”, no qual duas alternativas passam a serem adotadas: a)
o “modelo s : '

no que tange 4 utilizagdo da tecnologia de uso geral; e b) na tecnologia de uso especial, a
ot ;

qual investimentos sdo, na grande maioria, ativos duraveis ¢ especificos a transacio,
al os inve :

irrccuperaveis - sunk costs (SIFFERT F°, 1995;

cnvolvendo  custos submersos ou

OLIVEIRA, 1998).
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Usando (k) como uma medida dos ativos especificos envolvidos na transagdo, as
transacoes de uso geral apresentam (k = 0), ao passo que as transagdes que usam tecnologia
especial tém (k > @). Assim, 08 ativos, nesse caso, sdo especializados, ou seja, especificos
frente 4 necessidade dos contratantes, tendo fortes incentivos de inclusdo de algum tipo de
salvaguarda, cuja grandeza estara representada no valor numérico denotada por (s). Nesse
caso, ha a necessidade de adotar salvaguardas pelas transagdes que apresentem (s > ).
Noutras palavras, a adogao de salvaguardas funciona como mecanismo de prote¢io do
risco em relagdo ao montante investido, diante da presenga dos ativos especiticos. Caso a
contratacdo seja realizada sem protegdo dos riscos, as salvaguardas serdo nulas (s = ). A
partir disso, formam-se trés tipos possiveis de contratos esbogado na FIG. 2, relacionando
o grau da especificidade do ativo com a presenga ou ndo de salvaguardas e, finalmente,
com o prego de contratagdo.

A avicultura encaixa perfeitamente nesse exemplo, uma vez que as agroindistrias
ndio cobrem os riscos na criagdo de frangos, no caso de perda da produg@o. As salvaguardas

sdo nulas, e, portanto, néo ha cobertura dos riscos e dos prejuizos, que sdo assumidos pelo

produtor integrado.

FIGURA 2
Modelo de Contratacio Simples

pl>p2

>0 [)2

Fonic: WILLIANSON (1989: 43).
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Os trés tipos de contratos estdo associados a diferentes pregos (p), assim como na

presenca de ativos especificos (k) e/ou salvaguardas (s):

e 0 nodo A representa uma relagdo em que se utiliza a tecnologia geral (k = 0), com
auséncia de salvaguardas (s = 0), isto é, as relagdes de mercado sdo suficientes;

e 0 nodo B representa um contrato com ativos especificos nas transagdes, (k > 0), sem
salvaguardas (s = 0), 0 prego esperado € pI (considerado instavel contratualmente) e;

e 0 nodo C emprega também a tecnologia com ativos especificos (k > 0), porém, com a

presenca de salvaguardas (s > 0), protegida contra riscos.

Como os agentes (compradores), no €aso do nodo C com o preco (p2), fornecem

garantias aos demais (fornecedores) que fizeram o investimento no ativo especifico, o

preco praticado nessa transagao pode ser menor do que aquele que ocorreria na auséncia de

salvaguardas, ja que 0s fornecedores no nodo A podem reduzir a margem de risco que ¢

incorporada ao prego, como no caso do nodo B, (pI). Sendo assim: (pI > p2), ou seja, ndo

havendo salvaguardas, deve-se pagar um premio.

A auséncia de salvaguardas nao contempla o pagamento de prémios para o setor da

avicultura de corte tradicional, por ser uma situacao particular e especifica de integragao no

que tange aos contratos que ndo sio simétricos para as partes, ou seja, somente uma parte
dos agentes possul 08 beneficios. De um lado, uma firma capitalista — agroindustria — e, de

outro, a presenga de milhares de pequenos integrados que buscam a diversificagao da renda

da familia. Entretanto, a reespacializacio da avicultura de corte nas regides que apresentam

caracteristicas latifundiarias representadas por grandes integrados, (ex: Centro-Oeste), tem-

se verificado um maior poder de barganha entre as partes envolvidas, com salvaguardas em

contratos, sendo csses mais claborados. Da mesma forma, esse procedimento tem maior

incidéncia no setor industrial, configurado por situagdes de auséncia de salvaguardas,

pressupondo varias condicdes de pagamento de prémios entre os agentes envolvidos, com
maior poder de barganha e negoclagao.

As salvaguardas sd3o analisadas por WILLIAMSON (1989), levando em

consideragio 0s termos da elaboragdo ex-anfe ¢ da execugdo ex-post dos contratos,

resultando em trés formas basicas. A primeira faz uma abordagem ao realinhamento do
mecanismo  de  incentivos contratuals coin penalidades pelo término  prematuro  dos

contratos. A segunda, parte do pressuposto que todos os contratos sio incompletos, E,
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finalmente. a terceira ¢ realizada pelo mecanismo de adaptagdo de trocas e concessdes

bilaterais. envolvendo reciprocidade e a formagdo de parcerias de negocio sob

gerenciamento compartilhado (OLIVEIRA, 1998).

A especificidade do ativo, dimensao mais importante e critica da transacdo, ¢

associada aoS$ pressupostos comportamentais da ECT para apresentar o mundo dos

contratos em quatro processos de contratagao:

1) planejado (planning) — composto por racionalidade ilimitada, oportunismo e ativo

4)

especifico. Todas as clausulas do contrato sfo estabelecidas ex-anie, no periodo de

barganha. Caso haja problemas, assume-se que o tribunal seja o meio eficaz de

resolu¢do;
compromisso (promise) — auséncia de oportunismo, mas a racionalidade ¢ limitada,

sendo que as transagdes S0 apoiadas por ativo especifico. As partes buscam a

execucdo contratual de forma eficiente, sendo negado o comportamento estratégico;

., e . . . . . i rn
competitivo (competition) — a racionalidade € limitada, com oportunismo entre os

agentes; porém, sem a utilizagdo dos ativos especificos. Neste caso, os mercados sdo
45 b bl

efetivamente contestaveis. Para SIFFERT F° (1995: 117), “(..) para a Teoria dos

Mercados Contestavels, d especificidade do ativo é insignificante, possibilitando

entrada e saida em um mercado de forma rapida e sen custo (hit-and-run), ao passo

que a feoria dos custos de ransagdo magnifica a condi¢do especifica do ativo. ™,

1ce) - as caracteristicas presentes sdo de:
governanca (govern(mce) nesse €aso, @ D 2

1 1 a { ¢ 1 k3]
racionalidade limitada, oportunismo ¢ os ativos sdo especificos “atributos da ECT”.

Cada um dos esquemas citados anteriormente pode falhar quando a racionalidade
€ [4

i [ sspecificos ag fi njunta. D
limitada, o oportunismo ¢ 0 ativos especificos agem de forma conjunta. Desde que a

olicicia dos tribunais scja um problema, a execucdo contratual fica a critério das
[ < Ny )

instituicoes privadas. Nos sistemas agroindustriais e, mais precisamente, na avicultura

3 SOCS ¢ . S

de corte, o processo de contratagiio assume, por assim dizer, os atributos basilares da
orte,

ECT. Assim, torna-se importante enfatizar que 0s sistemas agroindustriais tratam de

um setor com alta racionalidade limitada entre os agentes, pelo desconhecimento do
<

m lo ¢ pelas oscilagdes de prego. A avicultura de corte ¢ um setor que esboca, de
ercado ¢ pela

i elucidativa, como estio estruturadas as relacdes oportunistas entre  as
arma >10¢ d,

. nrincipalmente, pela caracterizagdo do setor dada a alta
o e nrodutores, principalmente, | .
agroindustrias ¢ 0s pro¢ ,

i , tange aos investimentos em capital fixo das
NUNET JER P . ativos. NO que tang ’ g
especificidade  dos  alivos,

instalacdes ¢ dos cquipamentos dos aviaros.
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Em suma, o entendimento das questdes ligadas aos contratos esta vinculado as
relagdes contratuais estabelecidas entre os agentes para a redugio dos custos de transacio,
podendo ser utilizado o instrumental basico da ECT, por meio dos pressupostos
comportamentais e dos atributos das transagdes. Portanto, ha uma grande necessidade da
criagdo de arranjos institucionais nos sistemas de agroindustriais. fsso para elevar a
eficiéncia dos agentes pela integragdo vertical entre a agricultura e a industria diante das
incertezas e dos contratos incompletos existentes no mercado. Esse processo influencia a
reducio dos custos de transagdo e as disparidades desses sistemas. Tal explicagdo pode ser
considerada de acordo com a utilizagdo dos contratos de integragdo de longo prazo, ao

invés da integragdo vertical, quando os ativos sdo muito especificos.

2.1.2.1.3 Estrutura de Governanca das Transa¢ées

Os itens anteriores concentraram-se na discussdo acerca dos principais pressupostos
comportamentais dos agentes ¢ dos atributos presentes nas transacdes, na otica do estudo
do contrato. Nesse item, sera realizada uma analise do emprego da ECT para a explicacio
do ganho de eficiéncia das firmas por meio das estruturas de governanga aos respectivos
atributos das transagdes, de forma analitica.

Dentro dessa perspectiva, por intermédio da ECT, € possivel identificar a estrutura
de governanca adequada a partir da analise dos atributos das transagdes, os quais ja foram
mencionados. Assim, pode-se realizar a avaliagdo da coordenagdo - estruturas de
governanca adequadas ou ndo — visando identificar como se estruturam as transagdes de
intersegmentos ¢ como estdo alinhados os atributos das transagdes. Logo, o objetivo desses
instrumentos de coordenaciio € o de apresentar as metas que visem a redu¢io dos custos de

medida em que se criam estruturas de governanga. mais adequadas e

FARINA & ZYLBERSZTAIN, 1998:;

transacio, na
elicientes  (FARINA, 1996, 1999,
ZYLBERSZTAIN, 2000).
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“J7 curioso observar, contudo, que alguns sistemas agroindusiriais no mundo
tendem a apresenlar solugdes organizacionais muitq parecidas. Por exe‘mp/o:o
sistema integrado’ de produgdo de Srango 13e7m sido ado-tado por paises tdo
diversos quanto os EUA, Taildndia e Brasil”". No Brasil, essa estrutura de
governanga fem se mostrado superior, o que pode ser pevrce?bzck)) pé’((7~cr€‘9€(?"l[¢:
h(zrlf'cipnym) de mercado das empresas que o adotam. Sadia, Perdigdo, Ceval,
Chapecd, dentre oulras, apresentam variagoes nos termos dos contratos, mas

adotam o sistema de integrag@o ou parceria rural”. (FARINA, et alii, 1997: 170-

1).

Sepundo WILLIAMSON (1989 1993), existem trés tipos de estruturas de

governanca para a coordenagao das transagdes entre as firmas: estruturas de mercado

(market of structures), estruturas hierarquicas (hierarchy) ¢ estruturas hibridas (hybrid

a i ' das transa¢des quan
modes). Essas sio coordenadas pelos diferentes atributos das transag juanto a

especificidade dos ativos envolvidos, o risco ou a incerteza que acompanham as transagdoes

e, por fim, a freqiiéncia que elas ocorrem (SAAB, 2001).

Mercado

. . . , ‘ o
O mercado é considerado a principal estrutura de governanga para as transagdes nao

especificas da contratagdo ocasional e recorrente, uma vez que ambas as partes somente
[e

consultam sua propria experiéncia para a decisiio de continuar uma relagdo de troca ou se
< S d

vdio a outra parte, efetuando menor gasto de transi¢o, encerrando a decisdo somente pelos
ay < d Pd S

precos (WILLIAMSOM,  1989). Em outras palavras, a organizagdo das atividades

econdmicas torna-s¢ mais cficiente quando ndo ha ativos especificos, na qual ndo existe

(s = >

nenhuma relagio de dependéncia entre 0s agentes compradores € vendedores. O mercado

passa a funcionar como uma estrutura mais flexivel nas decisdes, o que explica as maiores
(S D74 BN H

' forme aparece ro 4.
individualidades dos agentes, conforme aparece no Quad

' ifici ati ma as FCIQQ6CS mercantis mais
i ¢ "SpCCIflCIlede de ativo to
Nesse scntldo, a baixa ¢

isoladas entre si, com sucessivas decisdes independentes que buscam o beneficio
adas ntr S

individual, sem perdas econdmicas. Na medida em que se cleva a presen¢a de ativos
ual, s¢ ‘

espec ' partes € vi a transacdo diminui devido a necessidade
ifi ~ artes envolvidas na transage
2specificos, a autonomid das pe
A S inrae Ports o . ' )
' NINgENCIas as. Portanto, a estrutura de mercado
¢ i .« diante das contingéncias futuras Po . (
de arranjos adaptativos drante das

“‘_‘w-‘“”p—wﬂa y . N o
crifo entre aspas porque ndo se trata de integragdo vertical, mas de um

‘e . Y " 5] L’ ‘ v
o I (l{/() }’cl/l -qedo sob a mesma propriedade. No entanio, o termo é wiilizado amplamente e
contrato que substiud o BT e lificacdo”. (IARIN: et alii, 1997:171).
56 para finalidades analiticas merece qualificagdo . (i



torna-se, gradativamente, ineficiente para a redugdo dos custos de ma adaptagdo ou
negociacio e corregio do desempenho das transagdes. Enfim, como as partes possuem uma
relagiio de dependéncia bilateral de longo prazo, ha a admissdo de que a incompletude dos

contratos requer o preenchimento de algumas lacunas e, as vezes, saem do alinhamento

esperado (HIRATUKA, 1997).

Nas visdes de Hayek e Barnard, o mercado ¢ a estrutura mais eficiente na
comunicagiio entre 0s agentes econdmicos no que tange as transformagdes no sistema.
Assim, cada agente age e adota a forma mais adequada de redugdio de custos na expectativa
de maximizagdo do lucro em um “ambiente de equilibrio neocldssico”, no qual produtores

e consumidores respondem, de forma independente, as mudangas dos pregos, de modo a

maximizar o lucro ¢ a utilidade, respectivamente (AZEVEDO, 1996; OLIVEIRA, 1998).

Em sintese, o surgimento de fortes distarbios no sistema econdmico, dadas as

assimetrias de informagdes entre 0s agentes, resulta em demandas por uma estrutura de

governanca na vigéncia de agoes coordenadas e antecipadas. Além disso, implica na

atenuacio das discrepancias geradas no sistema, tendo como resultado a substituicdo das

estruturas de mercado pelas estruturas de hierarquia.

Hierarquias

As hierarquias sdo as estruturas nas quais os ativos sdo altamente especificos,

contrarias as estruturas de governanga de mercado (WILLIAMSON, 1989; LANGLOIS &

FOSS, 1998), significando uma maior acdo coordenada e cooperativa entre os agentes

quanto a negociagio mais cfctiva, na medida em que a estrutura de mercado perde
cliciéneia, permitindo a resolugdo de conflitos contratuais no estabelecimento de uma
conduta mais unificada, Esse processo possibilita a redugio do grau de oportunismo entre

0s agentes, por meio dos mecanismos de controle ¢ de incentivos. Assim, a internalizagio

das atividades da firma torna-sc mais um ponto vantajoso na redugdo dos custos de

i N ~ 38 g
transagio ¢ de adaptagdo” (FIRA TUKA, 1997).
Ademais, quando se pass de uma organizagdo via mercado para uma estrutura de

hierarquia, muda-sc a estrutura de informagdo, uma vez que as informagGes privativas
tenderfio ser comuns entre as partes (BELIK, 1999). Segundo WILLIAMSON (1989), os
ajustes dos pregos que sc tem nas firmas verticais integradas tornam-se mais completos que

M_N_—__a_______,_....

“lmireranto, a substituigdo do me
chamados por WILLI: IMSON de bur ocraticos

la hierarquia tambem inclui o risco de aumentar os custos

reado pe
(HIRATUR:A, 1997: 21).




0s que se tem no intercambio entre as firmas. Ao contrario, no aspecto de custos de coleta
e processamento de informagdes, 0 mecanismo de mercado pode apresentar-se maior
eficiéncia que a estrutura hierarquica (AZEVEDO, 1996).

Em sintese, pode-se dizer que 0s arranjos de adaptagfio a estrutura hierarquica em
um contexto de transagdes especificas proporcionam maiores ganhos econdmicos do que

pela estrutura pelo mercado, mesmo considerando os custos burocraticos internos da firma,

como mostra no Quadro 4.

Fstruturas Hibridas

As estruturas hibridas sdo as estruturas intermediarias entre a estrutura de
governanca dos mercados € as hierarquias formadas por meio da combinagdo de elementos
desses dois extremos, com as caracteristicas dos mercados cooperativos ou mercados de
redes’- nemworks — (BRITTO, 1999). Tais estruturas sdo utilizadas quando as partes
envolvidas na transagdo mantém autonomia; todavia, estdo em uma situacdo de
dependéncia bilateral por causa da especificidade de ativos. Ademais, 0s contratos nessa

estrutura passam a assumir formas mais flexiveis e informais, envolvendo um maior

numero de elementos de adaptagdo, coordenados para atenuar os distirbios nio

antecipados dos mercados (HIRATUKA, 1997).

Nesse sentido, as relagdes mercantis sio resultados de obrigagdes mutuas entre as

partes envolvidas nas transagdes € 0S8 agentes possuem certa seguranga quanto a conduta

futura. Além disso, as estruturas hibridas apresentam um certo grau de convergéncia de
interesses entre 0s agentes,

Quanto aos incentivos, 0s agentes €conomicos combinariam elementos do mercado

pela autonomia das firmas ¢ de incentivos de alta poténcia, pelos mecanismos de

. " 40
coordenagiio para evitar 0s comportamentos oportunistas. Na otica dos contratos™, esses

passam a apresentar um maior nimero de salvaguardas para facilitar as adaptagdes que

o, reduzindo as contingéneias exogenas do mercado

exigem algum grau de coordenaca

(HIRATUKA, 1997).

et e, ,.‘_‘,‘——-—M
“ Ver BRITTO (1994),

" Sepundo BROUSSEAU (1993). apud BELIK (1999: 12) "(..) o8 contratos sdo apresentados de forma

escrita ou ndo escrita, formal ou informalmente ¢ permitem aos agentes coordenar as suas agdes. Oy
contratos /,,\',/,,,C.;,,' (,',',.;, itos ¢ obrigagdes que cubram as demandas 1écnicas colocadas pelo relacionamento
cntre o (uz(’lnlc o, A especificagdes de comportamenio CoNstanies nos contraroy permitem forgar os agenies a

ferem um C()IH[)()I‘I(HHCI'Il() e colaboragdo .
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Dessa forma, as estruturas hibridas*' estio baseadas em contratos estabelecidos por
compromissos e obrigagdes de ambas as partes, veja no Quadro 4. Contratos esses, que
Serdo mais ou menos completos, apesar da impossibilidade de serem desenhados com

maior abrangéncia, dada a assimetria de informacdo e a agdo oportunista dos agentes

(BELIK, 1999).

“Umas das razées que explicam a diversidade de organizagdo dos sistemas sio
as regras do jogo compelitivo e as institui¢des que regulam os negécios em cada
pais. Ambas dependem da presenga de regulamentagdo governamental ou
privada e das politicas de comércio exterior dos respectivos paises. Mesmo
adotando  padries tecnolégicos semelhantes, a regulamentagdo afeta os
mecanismos de coordenagdo dos sistemas, levando & adogdo de estruturas de
governanga diferentes. (...) pode-se assumir a hipotese e que a pressio
compelitiva e a tolerdncia tecnolégica vao definir o grau de convergéncia das
formas de organizagdo, & medida que contrapdem sistemas produtivos com
.d/,'feremes opgdes em termos de tecnologia e organizagdo. Quanto mais exi genies
Jorem os padrdes tecnoldgicos e quanto maior a pressdo competitiva, tanto
maior a semelhanga entre as estruturas de governanga.” (FARINA er alii, 1997

171).

Em sintese, pode-se dizer que as estruturas de governanca das transagdes surgem
como formas distintas de coordenagdo e de adaptagdo apropriadas para administrar
adequadamente as atividades econdmicas que envolvem custos. Entretanto, a comparagdo
entre custos e desempenho resulta de estruturas especificas, determinando a estrutura idea]
de governanca mais eficiente™. Além disso, um fato basico que foge a e}bordagem da ECT,
¢ que a relagdo entre os agentes esta condicionada, ndo somente pela necessidade de
coordenagdo na reducgdio dos custos de transagdo, mas pela necessidade de manutencio e

geragio de vantagens competitivas sobre os concorrentes (HIRATUKA, 1997).

_M“M
Y hé tipos intermedidrios, em que temos definidas as formas de governanga trilateral (grifo nosso) na

qual as duas paries do contrato e um terceiro ’(,’/L‘III.L’NI() institucional, o (irl)irr‘o fl(r fransagdo. [iste tipo de
overnanga ¢ o do contrato conhecido, isto é, /m‘um m,s'lrumlemo conn'almal redigido que deve ser respeitaclo
pelas parres em questio. (...) a governanga I'ul'atcr‘al (grifo nosso) é aqueta em que as duas partes do
contrato se relacionam infensamente (...) devido a {/{)’ers(?c:.\‘ com cerlf: k)m'?m/ (lz'z m'pecl_/z‘c:i(/a(/e aliadas a
ransagaes que ocorrem de maneira usual”. (BALOSKORSKI NETO, 1998:27; WILLIAMSON, 1989; 83.5),
" No curto prazo, o ambiente institucional, /ecnolog.'(,"u e cultural condiciona as extruturay de Lovernanga
Cas estratégias individuais que, por sua vez, (/C'Itfl‘l'llll(ll‘n K (/(‘,'sw‘n/‘)cn/p e termos de sobrevivencia o
cr-c,\*cimulll()‘ nos mercados, No /()/lg() prazo, ay estrategiay ndividuais ¢ coletivas ((,,vw,,,,mc,-””m”

determinam o ambiente competitivo, institucional ¢ tecnoligico, alterando as estrumyay e Lovernanca

eficientes. " (JARINA, 1996: 95, apud BELIK, 1999: 20},
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Quadro 4
A Governanca Eficiente
Caracteristica dos Investimentos
Nao-especifico Misto Idiossincratico
Governanca Trilateral ,//
ionais
Ocasiona (CONTRATAGRO
Governanga do | NEO-CLASSICA) e
Freqiiéncia | —— - M e__r_c_:}_(!p_;____ 7
(Contratagao Governanca | Governanga
Clissica) Bilateral |  Unificada
Recorrentes !

Fonte: WILLIAMSON (1989: 87).

2.1.2.1.4 Tntegracio Vertical: Eficiéncia e Competitividade

Varios autores como: COASE (1937); CHANDLER (1962); ARROW (1969), apud

(AZEVEDO, 1996); WILLIAMSON (1989); SIMON (1987), apud DOWELL &

CAVALCANTI (1998); RIORDAN (1990) e PERRY (1978) tém discutido a respeito da

ECT no que se refere as relagdes mercantis interfirmas.

importancia da abordagem da
a, por PENROSE (1972), apud HIRATUKA

Na discussio da Teoria da Firm
(1997), ja cra sinalizada a necessidade da criag@o de formas organizacionais especificas,
com a propensdo de vincular-se as estratégias competitivas e com estruturas subjacentes de
relagdes interfirmas distintas. [essa forma, a principal indagagdo que se faz nessa situacio
esta bascada no porqué das firmas sc verticalizarem. Seria para reduzir os custos internos
(produgio) e de transaglo (mercado) para conseguir obter ganhos de escala ao mesmo

tempo em que tais firmas obteriam ganhos de sinergias?

oso estabelecer firmas, segundo COASE,
custos em se wtilizar o mecanismo dos pregos, sendo o
formagdo sobre os pregos relevantes. He rambém custoy
eparada de cada contrato.” (SIFFERT 149, 1995

"Os motivos pelos quais seria vantaj

deve-se @ exisiéncia de
mais Ghvio a propria in
decorrentes da negociagdo s
109).
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COASE (1937) destaca que O enfoque de estudo esta calcado no dmbito da firma e
das estratégias de decisdes dos agentes € ndo na estrutura de mercado. Dessa forma, com o
objetivo de expandir suas atividades, as firmas decidem por reduzir seus custos na coleta
de informagdes de pregos via mercado, tendo maior dificuldade dado os altos custos de
negociacdio e confecgdo de contratos. Segundo ele, existe a decisdo das firmas

organizarem-se internamente (distribuigdo 4tima das atividades — governance structure) do

que comprar no mercado.

Existem varias formas de relagoes interfirmas que beneficiam as empresas

TER]

detentoras dessa estratégia. Uma delas ¢ a integragdo vertical ou "quase-integragdo" que

pode ser interpretada como um instrumento de garantia da oferta de insumos e/ou da

demanda por produtos, na medida em que ha redug@o do custo de produgdo interna e dos

custos de transagdo. Assim, esse sistema possibilita a redugdo da dependéncia no que diz

respeito 4 necessidade de requerer menos informacgdes com o mercado (uncertainly of

environment). Segundo PERRY (1989), apud DOWELL & CAVALCANTI (1998), por

meio de um acordo, a firma integradora nao arca com os custos de acompanhamento do

mercado, investigando fontes alternativas de insumos ou de escoamento da produgdo.

“Integragdo vertical significa a eliminagdo de frocas contratuais ou de mercado
¢ sua substituicdo pela troca interna dentro dos limites daﬁr/'na. L também um
instrumento de propriedade e de total conlrole. sobre e.s'{agi(>.s~ vizinhos de
produgdo ou distribuicdo (...) Assim, a.ﬁrnm verncrﬂrnerz@ integrada tem uma
cnmplcta_/Iexibilidade de tomar as dec:s&'e.s'vsobre 0 1n‘vest/memoi ()»empreg(i’ a
produgdo ¢ a distribuigdo de todos oS estagios que a firma possuir.” (L. OOWELL

& CAVALCANTL, 1998: 184).

WILLIAMSON (1989) acredita que a tecnologia pode vir a determinar a

organizacio ccondmica somente nos casos em que existir apenas uma tecnologia especifica

superior as demais ¢ quando €ssd tecnologia envolver uma unica forma de organizagio.

e N

1 . D
"guny autores preferem adotar o {€rme q
equipamentos on insumos especificos, recnologias

nase-infegragdo’, que ocorre quando wma empresa possui oy
ou marcas, operados por onira pertencente a segmentos
que sdo correlatos. intre as formas chamadas de '(1“"-‘C“"”10&’"‘7("(70‘ enconiram-se as Sranquias, as join-
ventures', as aliangas estratégicas, //CCIIC‘/(I{H'L’I"I{(),(/f.‘ ’IH(JF?‘(I.\:’(’)I'I [)ri)(lzilf)‘\_',‘ fnvestimentos minoritdarios em
empresas, arrendamentos, entre ouiros. " NEVES & Z) LBERSZTAIN, 1995 04).
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Dessa forma, a integracio raramente ¢ justificada pela tecnologia, mas pela razdo dela
representar uma fonte de economia nos custos de transagio™",

Essa caracteristica dos institucionalistas é fundamental para o entendimento da
diferenca de enfoque dos autores evolucionistas neo-schumpeterianos que atribuem as
inovacdes tecnologicas e & capacitagdo técnica do aprendizado interativo um elemento
implicito e complementar as formas de coordenacio e relagdo de atividades interfirmas.

A “integragdo vertical”, portanto, tenta atenuar as imperfeicdes do mercado e da
informaciio, uma vez que O Processo possui descontinuidades ¢ assimetrias. Dessa forma,
com a integragio, a demanda por informagdes torna-s¢ menor do que com o mercado, na
medida em que hd uma gradativa substituicdo de relagdes externas pelas trocas internas.

Enfim. as caracteristicas inerentes da “integracdo vertical” sdo justificadas pela
intensa relacio e coordenagdo de uma atividade produtiva entre firmas, partindo da
premissa de que existe um ambiente totalmente incerto que permite a atuagdo dos agentes
por meio dos contratos. E relevante considerar a “integracdo vertical” até o ponto em que a
economia dos custos de transagdo for suficientemente compensavel, ou seja, apresentar

condigGes superiores aos Custos internos (perda de economia de escala, escopo ou custos

burocraticos).

1 ECT consideram a teenologia como um clemento dado

i1 L . e o

WILLIAMSON ¢ virios outros autorcs di : mr 4 (Cenolo (

(constante), ou scja, considera apenas as capacitagdes organizactonais, dificultando o entendimento de

" « ) 32X " o} ¥all N 3 - a1 . v -

outras capaci dades adquiridas pelos agentes, 1 anfase da transagdo entre as firmas integradas pelo processo
. € b

de aprendizado. Por excmplo. as rotinas de operagiio que ndo 9.10 d‘iﬁmdidz\s cm ‘lingnugcm (‘ormnl ou por
meio de mdquinas ¢ equipamentos. Assim, na ECT a subs:u‘lulcﬁ'o\ d'os' mereados pc\n; ll“Cl'i\l'(.]u'ms‘
impulsionada pela redugiio dos custos de 1r:\x\§:\§;ﬂ(). dcsconslc@c‘rz‘l as l‘l(?\"\ls h‘!l?[ '{‘_‘“d?‘s a posieriori adquiridas
no interior da firma pelas inovagdes tecnoldgicas que ‘mo(hhcmn as condigoes preexistentes ¢ demandan
Novas estruturas de governangd. 0 quc vercinos mais adiante.
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2.2 A ECONOMIA NEO-SHUMPETERIANA

A abordagem neo-schumpeteriana esta sistematizada dentro da tematica inspirada

por J. SCHUMPETER (1976), no que tange a0 processo de transformagdo econdmica e

institucional nos paises capitalistas devido as inovagdes tecnologicas que seriam

responsaveis pelo dinamismo da economia, criando um paradoxo & Teoria Ortodoxa

Neoclassica do equilibrio. Ou seja, a abordagem evolucionista de NELSON & WINTER

(1982) é baseada na otica da firma, a0 vincular a dindmica das inovagdes tecnologicas a

concorréncia schumpeteriana, combinando-se elementos de ruptura — transformagdes,

descontinuidades — como inovagdes ¢ ambiente incerto, com elementos de continuidade —

geragdo de trajetorias tecnologicas. A Teoria Neo-Shumpeteriana (TNS), portanto, rompe

com duas das hipoteses do modelo neoclassico: a do equilibrio estatico, tanto para as

a hipotese de que os agentes na economia possuem

a racionalidade de maximizagdo do lucro (COUTINHO, 1991).
er4 ser microeconémico ou macroecondmico, embora

firmas quanto para os mercados, € com

Nesse ambito, o enfoque pod

0 objeto de analise nesse estudo seja de ambito microecondmico, centrado na firma ao

invés de no mercado. Assim, na otica da firma, revela-se qual sera o comportamento dos

agentes diante das assimetrias de informagdes (sobre pregos, custos e tecnologia) relativas

as incertezas de mercado (ambiente keynesiano do desequilibrio). Dessa forma, essas

varidveis forcam tais agentes econdmicos & elaboragdo de trajetorias tecnologicas, no que

tange a estratégias de integragdo com estruturas cada vez mais sofisticadas ¢ modernas,
com o objetivo de elevar 0s ganhos de sinergias, de escalas, de produtividade, entendendo

que isso se da gracas a combinagdo de elementos relacionados a constante introdugio das

o

inovagdes tecnologicas das firmas no mercado.

2.2.1 Estruturas de Coordenagio Interfirmas

Por que as firmas se integram ou utilizam estruturas de coordenacgdo entre elas?
Talvez a resposta esteja baseada ndo somente nos ganhos de escala ou na redugdo de custo,

mas também na incorporagdo de tecnologia. Assim, muitos autores comungam dessa

abordagem para enfatizar as relagdes interfirmas, que estio lideradas pelas atividades de
=}

também pela necessidade de coordenagio, dada a concorréncia

minimizagio dos custos ¢
4 em constante mudanga. Ou seja, além das relagdes de

dos agentes, via tecnologia, que est
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coordenagio entre empresas, por meio dos contratos (ECT), € necessario desenvolver
elementos conceituais que abordem as relagdes entre as firmas por intermédio do
aprendizado interativo tecnoldgico. Nessa perspectiva, o acumulo de capacitagio técnica e
econdmica no interior da firma torna-se um importante mecanismo utilizado para a criagio
de vantagens competitivas em relagdo aos concorrentes (HIRATUKA, 1997),

Dentro da 6tica do estudo da firma, segundo PENROSE (1962: 27),

“(..) uma empresa é algo mais do que uma unidade administrativa, ela ¢
também é um conjunto de recursos produtivos cuja distribuicdo entre diferenies
usos no curso do tempo (...) traduzindo-se em um conjunto de alivo especificos
que proporcionam a constituicdo e a sustenta¢do de vantagens competitivas™,

Para MATOS (1996), quando os agentes decidem pela integra¢do em uma atividade
como, por exemplo, o sistema de integragdo de aves, elementos como o aprendizado e a
absorgio de tecnologia podem tornar-se os determinantes de fortes assimetrias entre os
agentes envolvidos. Podem ocorrer em setores altamente demandantes de tecnologia,
porque apresentam um dinamismo na incorporagdo de inovagdes, por exemplo, na
avicultura de corte, nosso setor de estudo.

Viarias interpretagdes podem ser feitas a respeito das firmas implementarem
medidas de coordenacdo de atividades produtivas entre elas, procurando maiores
rendimentos e maiores margens de lucro, como vimos a utilizagdo da ECT na coordenacio
interfirmas para reduzir os custos de transagdo. Entretanto, mais que isso, a coordenacio de
atividades interlirmas fornece respaldo a estratégia entre as empresas no que tange a busca
de eficigneia produtiva pelas capacitagdes ¢ habilidades técnicas entre os agentes,
CHANDLLER (1977) aponta alguns mecanismos que levam a “integragdo vertical” & maior
eficiéneia da grande empresa integrada, constituindo um grande conjunto de vantagens

competitivas, dada a sua capacidade de minimizar os custos de coordenagdo das atividades

envolvidas no processo produtivo,
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"No caso da avicultura, as relagdes comerciais internacionais desenvolvidas
pelas firmas lideres impulsionaram o movimento da modernizagdo e absorgdo
de capacitagdo tecnologica. Isso propiciou a acumulagdo de novas informagées,
essenciais para o conhecimento de novos produtos e processos e responsaveis
pelo surto do aprendizado experimentado no interior dessas empresas, uma vez
que sua origem estaria incorporada nos novos equipamentos e insumos; embora
também pudesse ocorrer transferéncia de informagdo airavés de formas ‘néo
comercializaveis'." (MATOS, 1996: 261).

Alguns autores como RICHARDSON (1972) & PENROSE (1972), apud
HIRATUKA (1997), sublinham que, em relagéo ao processo de coordenaciio de atividades,
as ecstratégias das firmas podem ser divididas em duas atividades: as similares ¢ as
complementares. As primeiras representam a intengdo da firma de aproveitamento da
integragdo por meio das capacitagdes e habilidades acumuladas; enquanto as segundas
compreendem as fases distintas de um determinado processo produtivo com algum tipo de
coordenagdo. A coordenagdo realizada ex-ante, por meio da cooperagdo, torna-se relevante
na medida em que a firma encontra a necessidade de integrar elementos para manter o
processo de inovagdo, ndo incorrendo em custos irrecuperaveis - sunk costs (FORAY,
1991),

Para MATOS (1996), a coordenagio de esforgos implica a agdo na qual os agentes
econdmicos tornam-se responsaveis pelo dinamismo da cadeia produtiva, dentre os quais
as empresas lideres avicolas que atuaram na aquisicdo de capacitagdo tecnologica, de
competéneias e de habilidades técnicas, inerentes ou ndo, em insumos, maquinas e
cquipamentos que se traduziram ndo somente em esforgos internos. Todavia, muitos outros
agentes nacionais ¢ externos participaram como investidores nos nucleos de P&D em suas
relacdes com centros de pesquisa ¢ universidades, viabilizando a formacio de uma forte
articulacdo entre os agentes envolvidos em um sistema econdmico. |

I importante observar o carater dindmico® da TNS, j4 que essa caracteristica ¢
inerente as inovagdes tecnologicas e a mudanga de estrutura das firmas pelo processo de
interacio. Assim, a TNS assume uma postura dindmica ¢ considera alguns elementos

importantes como a inovagao, a criagdo de mercados, as habilidades téenicas ¢ especificas

R

" A ECT assume uma condigio estitica (comparativa), na qual mantem-se a teenologia como clemento
constante. revelando sérios problemas metodoldgicos fadados a virias criticas, Assim, ndo serdo apontadas as
diferengas entre as duas tcorias, mas apresentar os principais pressupostos das duas abordagens para a andlise
¢ 0 entendimento das transformagdes estruturais do sctor da avicultura de corte.



101

. . 16 . . ,
que podem ser denominadas de aprendizado™ (learning organization). Dessa forma, a
organizacdo da firma com a interagdo entre 0S agentes, incrementada com a mudanca

tecnoldgica, na medida em que O pProcesso de inovacdo torna-se dependente das

capacitacdes acumuladas da firma ao longo do periodo (HIRATUKA, 1997, PONDE,

1992: BRITTO, 1994 ¢ MATOS, 1996).

Veremos, a seguir, como a interagdo das capacidades técnicas dos agentes e o

potencial de aprendizado interferem nas relagdes interfirmas.

2.2.2 Processo de Aprendizagem

O processo de aprendizado € a habilidade tacita e especifica da firma de realizar e

adquirir cumulativamente o conhecimento que se refere as capacitagdes técnicas. Nesse

caso, ele se torna um instrumento perene de deslocamento das fronteiras das trajetorias

tecnologicas, no que tange ao melhoramento de produtos e processos. Ele ¢ cumulativo,

omia de escala na redugdo do custo unitario e do tempo de

a produtividade (PIRTOUSCHEG, 2000).

pois concede ganhos de econ

producio, na medida em que se eleva
Segundo LUNDVALL (1988), o aprendizado ¢ um fendmeno extremamente social

e coletivo, dentro de um contexto institucional e cultural. Revela-se, assim, um processo de

interago (learning by interacting), pois ganha importancia na medida em que ha forte
vinculagio entre os conhecimentos tecnoldgicos adquiridos com as pessoas e mesmo com

as rotinas de operagdes especificas. Portanto, o processo interativo entre produtores e

usuarios torna-se 0 principal determinante das inovagdes, tornando o ambiente

gradativamente mais seletivo™”.
DOSI (1982) ¢ POSSAS (1989), apud MATOS (1996), alegam que essa selecdo

estd implicita na medida em que os agenies optam pela exclusdo e/ou pela escolha de

B e et
6o () é fundamental enfatizar o carater social ¢ coletivo do aprendizado que se processa no inferior das
Sirmas, entendido como um Processo ‘pelo qual a repc"t{'(;ﬁof a experimentagdo ()UI‘/)I/ICI)I o desempenhio de
tarefas de uma forma melhor e mais rapida e a identificagdo de novas op()rllm/({(1(/0.\' de prmlug:@ (1DOSI,
TEECE ¢ IWINTER, 1992: 191) — distinto, portanto, do conhecimento e capqg:ulade de aprendizado dos
individuos que nela trabalham, embora estes sejam relevantes para a‘/mna" o ourrasvpalavras, o valor
destas capacidades individuais - do ponto de vista do (/esempen‘ho (chmte.x" (ﬁ'elal f)btl(l() — depende do
ambiente institucional no qual estas sdo exercitadas (neste caso, a firma)”. (B_.—ll TISTA, [9?7_- 1243),

‘ lo mercado na medida em que existe uma relagio

Na dtica da demanda. logia scra ou nido accita pe

a da demanda, a teenologld » . et . " (.

direta da dimensdo desse mercado da taxa de crescimento dessa teenologia. do perfil do usuidrio ¢ das
{3 D »

mstituicoes regulatorias. Na dtica da produgiio ¢ interagdo cntre produtores ¢ integradores, b uma propensio
¢ (A2 ¥ . N = . . s
de sc “(...) realizar investimentos e ca oy especificos, fanlo formats quanto informais, para

nais ¢ codig
Iroca de informagdo. Tambénm existe a le

ndéncia a surgir una seletividade na relagdo, pois o usudario vai



determinadas linhas ou seqiiéncias provaveis de inovagdes ou mesmo aperfeigoamentos
resultando nas chamadas trajetorias tecnologicas. Todavia, para que 1sso ocorra €
necessario que os agentes resolvam os problemas de adequagdo tecnoldgica por meio de

métodos previamente definidos, por isso DOSI (1982), apud MATOS (1996) classifica

esse processo de paradigma tecnologico.

As inovacdes, nesse caso, ndo sdo uma sucessdo de esforgos tnicos pela

implantacdo de novos produtos ou processos. Contudo, constituem uma série de fatores
inerentes aos produtos (design, pequenos defeitos e desperdicios) ¢ aos processos

(organizacdo da produgdo, busca continua na eliminacfio de falhas) que gradativamente vao

sendo superados e aperfeigoados continuamente por orientagdo dos consumidores (demand

48 . 5 : - :
pull’), dos agentes envolvidos na produgdo e também pela propria tecnologia (fechnology

push”) (MOWERY & ROSENBERG, 1982).

Além disso, a difusdo da capacita¢do inovativa e imitativa dos agentes potenciais

podem elevar as discrepancias existentes entre eles, por causa dos processos cumulativos

internos as firmas. Assim, o processo de aprendizado continuo resulta na geragdo de

conhecimento dentro das firmas, consequentemente, O processo de mudanga tecnolégica_ O

aprendizado revela, portanto, O s€u esforco informal do processo inovativo, enquanto as

agdes em P&D, o seu lado formal (SILVERBERG e? alii, 1988).

No ambito da firma, podemos enumerar varias caracteristicas identificadas por

DOSI, TEECE & WINTER (1992), apud PIRTOUSCHEG (2000), no processo de

aprendizado: a) o aprendizado apresent
b) o aprendizado caracteriza-se pelas habilidades

a-se de forma cumulativa, absorve o novo

conhecimento sobre do anterior;

organizacionais que vao além daquelas de natureza individual; ¢) o acumulo de

conhecimento gerado pelo aprendizado & inerente as rotinas organizacionais. Cada firma

pode ter uma taxa de aprendizado diferente, mesmo pertencendo a uma mesma industria,

revelando as diferengas nos sistemas de gestdo e administragio dentro das habilidades

humanas.

Segundo ROSENBERG (1982), ap
dos instrumentos, sido eles:

/PIRTOUSCHEG (2000: 102), existem alguns

processos de aprendizado provenientes

onhece ¢ que apresentaram capacitag¢do técnica suficiente do

sempre preferir tratar com produlores que jac 5
pref / " (HIRATUKA, 1997: 25,

que estabelecer contato com novos produtores : -
E uma funcio da demanda, on scja, SO s¢ introduz tecnologia s¢ o mercado descjar. Nesse caso. o [ator

(‘lcm;md:mdc de produtos {ccnologicamentce produzidos csti pascado na selegio do mercado pelo consumo.
Nesse caso. fechinology push € uma fungdo da oferta ¢ da decisdo da firma, pois uma tecnologia puxa a

outra, ou seja. a nova tecnologia csti em fungio da propria tecnologia existente,




"(a) processos formais de busca vincutados aos investimentos em P&D(h)
processos informais  de acumulagdo de tecnologia deniro das firmas (..)
internalizagdo de externalidades’ que se da através do aprendizado via learning
by doing™ (aprender fazendo) e learning by using (aprender usando); (c)
desenvolvimento de externalidades intra e interindustrias, 1ais como. difusdo de
informagdes e experiéncias, mobilidade de méo-de-obra especializada e servigos

especializados.”

Torna-se necessario, portanto,

“(..) incorporar elementos relacionados as estruturas de mercado, que,
definidos ao nivel da industria ou de um setor produtivo, que condicionam as
condutas dos agentes individuais e, conseqtientemente, atuam na definido das
fronteiras das firmas. Todavia, (...) as caracteristicas dos Jornecedores de
insumos e dos compradores dos bens Jabricados determinam, em grande
medida, as oportunidades e vantagens da integragdo vertical. Além disso, o
processo de acumulagdo de capacitagdes em cada firma estd subordinado a
evolugdo do paradigma tecnologico vigente, (...) que repercule sobre o nivel das

barreiras & entrada em segmentos industriais especificos”. (PONDLE, 1992:

298).

De acordo com a forma de atuagdo, os setores podem ser classificados pela

utilizacdo de tecnologia dentro do ambito da sele¢do e do aprendizado, o que resultara na

geracio de diferentes padrdes de difusio e geragdo de assimetrias no interior e entre as
indiistrias. Destacam-se: a) 0s setores dominados por fornecedores (supplier-dominated).
As inovagdes nesse caso A0 apresentadas  na forma de processo; enquanto sao
incorporadas nos cquipamentos ¢ insumos, geradas no proprio setor (como € o caso da
avicultura de corte); b) os sctores intensivos em escala (scale infensive). Nesse caso, as
inovagdes apresentam-se sob a forma tanto de processos quanto de produto, compreendem
sistemas ¢ produtos altamente complexos, com empresas de grande porte, com altos

investimentos em P&D e também caracteristicas de integragao vertical; ¢) os setores

Y aprendizado através dos processos de lg({rﬂin},’ by doing, .\‘egzuu/<).,:’lr o, "P””’_ Rosenberg (1982,
P 121), ¢ uma forma de desenvolvimento Jde habilidades resultante da experiéncia envolvida na produgdo de
um produto, tendo como efeito a redugdo do eusto do trabalho por mudau’e'u't‘ produto ¢ proporcionando
ganhos internos ao processo de produgado (..). Por suavez, o 1"“"'_’"5' by using (...) corresponde a um tipo
de aprendizado que ocorre na utilizagdo de novos pr()(lur():\'. t-’n\'/’(’f"l(1/"’¢{lff¢f n‘o CaNo ‘(lc heny (.le capiral, em
que o fabricante pode incorporar 1o sci produlo os conhecimentos adquiridos a partir de sua interagdao com

o usudrio. " (PIRTOUSCHEG, 2000: 103).
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fornecedores especializados (specialised suppliers). Nesse setor as inovagdes sdo
geralmente de produtos, insumos de outros setores, com contato muito proximo das firmas

envolvidas no processo (geralmente pequenas), d) os setores intensivos em ciéncia

(science-based). As inovagdes nesse €aso estio ligadas as decisdes de paradigmas

tecnologicos viabilizados por paradigma cientifico, apresentando elevados indices de

oportunidades tecnologicas, elevados gastos em P&D, com empresas de grande porte

(POSSAS, 1989).

No caso especifico do estudo dos sistemas agroindustriais, destaca-se a atuagdio das

integradoras avicolas que implementaram estratégias inovativas no ambito organizacional
fa)

para elevar a competitividade, justificadas pelas especificidades de cada ativo ¢ de sua

) 5 im todo. Recentemente m-se
complementaridade em relagio ao processo como i . tem-se

observado. na avicultura brasileira, mudancas de ordem espacial desde a sua primeira

experiéncia de sucesso no Sul do pais - Santa Catarina e Rio Grande do Sul -

principalmente, a integragdo era realizada com produtores familiares. No entanto, tais

mudangas entre as empresas lideres como a Sadia, Perdigdo e Ceval sdo de natureza

.. - 50 montando as “plantas” de produc¢do de frango
competitiva e estratégica, uma vez que estao P produg =

em areas abundantes de matérias-primas (ex: Centro-Oeste — Dourados-MS e Rio Verde-

GO, Brasilia-DF) e com varias formas de incentivos fiscais — Fundo' Constitucional do
. < =
Centro-Oeste (FCO). Além disso, 0 sistema de integragdo passa a ser realizado com os

itali .. vista a estrutura fundiaria concentrada.
grandes produtores capitalistas, haja vista

as estratégias inovativas na forma organizacional das agroindustrias
¢ f=

Portanto,

cisdo de integragao com grandes produtores de frango tornam-se importantes
<

lideres pela de
as na elevagdo da produtividade e competitividade, na

estratégias competitivas € tecnologic

utilizagio cm maior escala de novas tecnologias, na maior capacidade de alavancagem do
ACA0 Cm M

investimento inicial dos integrados, nas melhores garantias de empréstimos junto a

instituigdes financeiras ¢ bancos.
Considerando-se 0 aspecto do aprendizado interativo entre 0s agentes, a tecnologia
“onsiderando-

a4 tornou-se Mmuito difundida, caracterizada como “supplier dominated" ou
[

amentos: nebulizadores, ventiladores, climatizagiio e

na avicultur

inﬂllencmdﬂ pe]OS fOlnCCCdOI‘CS (eqmp
i in ¢ 12 c d ‘bSOI'QaO tCCllOl(’)gica f()ran] 0S
M ASSIn] 0 dpl Cndllddo C d
‘OINCdOUrOS aUtOlndthOS). 3
C ]) 1 assi 1as entre as ﬁrmas e entre 0s avi ‘llhOl"CS illteg’l'ad()s 0
incipais > ( 2§ nas dSSIInC[”(lS Ll]t ‘
Prln INais (]Ctbrn]lndnlc& | (
ﬂdc na Clilpil lll(lllS[I‘ll]l, N Caso das (\lnpl. 5as C,

iores (MATOS, 1990).

que  ocorreu  com mator intensid

) e aveg O s produ
basicamente no mancjo das aves com oS |




A seguir, veremos como 0S agentes econdmicos comportam-se no ambiente de
incerteza e racionalidade restrita, considerando o enfoque evolucionista neo-

schumpeteriano.

2.2.3 Incerteza e Racionalidade Restrita

Como ja foi mencionado, a conquista por maiores fatias de mercado forca muitos
agentes econdmicos a utilizarem como estratégia - em um ambiente de incerteza ¢ de
racionalidade limitada - a busca ndo apenas da eficiéncia pelo método da minimizagio dos
custos de transagdo; todavia, como também de medidas de aquisi¢io de competéncias e
habilidades técnicas na geragio de assimetrias aos concorrentes, tendo a tecnologia como
principal estratégia das vantagens competitivas.

Pode-se afirmar que o enfoque evolucionista neo-schumpeteriano ¢ uma corrente
que rompe com os pressupostos da teoria econdmica classica - ambiente de perfeito
conhecimento do mercado e racionalidade ilimitada dos agentes. Nesse sentido, a TNS
parte do principio de que o ambiente € incerto, por isso todas as decisdes dependem das
expectativas dos agentes, guiados principalmente pelo poder de incorporar as inovagdes
tecnologicas a determinado processo produtivo. Essas assumem um carater de natureza
incremental e, portanto, endogenas aos instrumentos econdmicos normais, conforme
enfatiza REZENDE (1999).

Para DOSI ef alii (1989: 26) de um lado,

“(...} aincerteza ndo se revela em processos de inovagdo e difusdo reém)/Ogica
apenas porque se trata da produgdo de bens (implementagdo de proce.sﬂvos/
ainda ndo submetidos ao teste de seletivo dos mercados ~ questdo esta ja
apontada em  Schumpeter - mas, principalmente, pelo fato de que o
desdobramento de cada trajetoria tecnoldgica ndo pode ser pré-determinado
ex-ante, por suas caracteristicas téenicas inerentes. A tecnologia ndo tem uma
logica interna auténoma que dita inevitavelmente sua evolugdo ou uso, mas é
Sruto dainteragdo entre o desenvolvimento econémico e social. De outro lado, ¢
necessario evidenciar a impossibilidade de prever o resultado ndo intencional
do comportamento dos agentes individuais que, embora independenies,
interagem, ao longo do tempo, em relagdes de interdependencia mitua,
caracteristica esta que perpassa 0s processos economicos em geral ™.

Diante de um ambiente incerto, os agentes buscam adequar os meios de que

dispdem — conjunto de seus ativos ¢ capacitagdes — a seus objelivos ou metas, a partir de
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suas visdes : . .
sdes de mundo. Ou seja, a partir das expectativas no ambiente de incert
‘ teza,

consider = . .
derando a evolucdo desse ambiente no que tange a busca por mnovagdes tecnologi
gicas

(expectativas tecnologicas).

Quanto & racionalidade limitada (bounded rationality) e processual, NELSON &

WINTER (1982), apud BAPTISTA (1997: 1238), alegam que

‘(...) a racionalidade dos processos de tomada de decisdo por parte dos agentes
epresentado pelas nogdes de esn'a!-éqia e

cujo comportamento ¢ mais bem re
rotina. (...) Nesse sentido, as rotinas apresentam um forte componente tacito ¢
especifico e, mais importante do que isto, constituem a forma mais importanie de

armazenamento do conhecimento de cada firma ou, em outras palavras, suq

memaoria (continuanente renovada)”.

A auséncia da previsibilidade dos resultados significa a racionalidade limitada d
0s
artir dela ha necessidade de adogdo de procedimentos

agentes no mercado, pois a p
os oriundos de decisdes imprevisiveis, resultando ora em
C

estritamente baseados em resultad
altos custos, ora em decisdes de nvestimento em inovagdes — produtos e processos ~ que
— qu

ogaveis. O progresso técnico nesse ¢a
calculos probabilisticos e das expectativas dos

Se tornam ir : St
am irrev so & abordado na Otica das estratégias

das firmas, na qual o futuro depende dos
agentes. Nio existe, entretanto, a capacidade cognitiva dos agentes suficiente para prever

te complexo, dada a interagdo dos agentes) e também ndo
<

as (GADELHA, 1997).
mento dos agentes, com a impossibilidade de

as condiges presentes (ambien

se pode prever os fatos € decisdes futur

acordo com o comporta

Portanto, de
(ituicdes decidem pela implementagdo das trajetdrias

prever os eventos futuros, algumas ins

dio de novos paradigmas, item que veremos a seguir, elevando-se

tecnoldgicas por intermé

de fato, a previsibilidade ¢ a estabilidade do sistema.

2.2.4 Paradigmas e Tr: jetorias Tecnologicas

Lot @ Anels s orl » .
Dentro da logica da “concorrencid shumpeteriana™ ¢ de seus fundamentos na

[
as da dindmica in

blinhar a geragdo de ¢

analise das mudang dustrial, calcada nos pilares da mudanga tecnologica
<7 ¢ Al

jssimetrias teenologicas ¢ produtivas

(SR

observa-se que ¢ relevante St
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como instrumentos propulsores no interior da firma, o que, de certa forma, determina a
L) d ¢

geracdo e a difusdo das inovagoes tecnologicas.
Para chegar a discussao das trajetorias tecnologicas ou trajetorias naturais
[e

(NELSON & WINTER, 1982), foi necessario discutir primeiro o aprendizado que

contribui para a formagdo dessas trajetorias e, mais, viabilizar a convergéncia de objetivos

nas areas de competéncia em determinados setores e paradigmas tecnologicos (PATEL &

PAVITT, 1994). Conforme ja foi salientado, o processo de aprendizado € um processo
complexo que se baseia nas dimensdes tecnologica, setorial especifica, historica e
’ <

institucional, pois resume-se a uma questdo estritamente educacional, uma vez que tal
? d

processo também esté associado as formas institucionais de organizagdo das economias
[¢

(GADELHA, 1997).

“4 nogdo de paradigmas ¢ trajetdrias tecnologicas, colocadas por Dosi (1984),
retomada sob o enfoque do aprendizado interativo por Andersen (1991), pode
auxiliar (...) principalmente, €M observar como que as possibilidades de
aprendizado, incorporadas nas estratégias dos agenies, assumem Jormas
diferentes de acordo com a evolugdo temporal das trajetérias assumidas pelo

progresso 1cnico. " (HIRATUKA, 1997: 26).

Segundo DOSI (1984), um paradigma tecnoldgico corresponde a um modelo ou
padrio de resolugdo de problemas tecnologicos selecionados que sdo derivados de
m selecionados a partir de uma heuristica positiva ou negativa.

principios cientificos també
A definicio de trajetoria tecnologica € um padréo de evolugdo ndo linear do progresso

adigma tecnologico. Noutras palavras, constitui um modelo padrio de

téenico em um par
as especificos dentro de um paradigma, tendo elementos

formulagio ¢ solugdo dos problem

os que definirdo a pesquisa tecnoldgica e, conseqlientemente, a

teenologicos e econdmic

diregiio do progresso téenico.

a paradigma observado ¢ nas trajetorias tecnologicas caberia

Portanto, em cad
grau de aprendizado no que tange a interagdo com sistemas

implicitamente, um Certo
averia um aprendizado no interior da firma

mo tempo, qué h
P&D (HIRATUKA, 1997).

(1977), apuid MATOS (1996), o avango da tecnologia

externos a firma, ao mes

principalmente nas atividades de
Para NELSON & WINTER
pode ser cumulativo, enquanto que as trajetorias naturais — tecnologicas - surgem por meio

go de Jeterminadas linhas de progresso téenico. Nessa

dos melhoramentos a0 [on



108

perspectiva, as | 0 .
a. as inovagdes ao longo de uma trajetdria natural sdo bastante previsi
visivels, uma

vez que se reft i
; .
eferem a determinadas tecnologias ou a elementos mais gerai
erais com -
g 0, por

exemplo, a e a 1
plo, ¢ Xploracao de economtas de escala e ao incremento da mecaniza
amzacdo, servindo
N

como f A i ivi
10 foco de carater mais geral da atividade inventiva.

Nesse . . . . v
sentido, as microinstituigoes, embora adotem a diferenci
nclacio no

comportamento eS“'llé .(;1) com el' ‘V() (l'allle (le estimuios
p t ¢ gl l) 1t1 1 i 1 Se]nelhantes to
» mams-se lhﬂis

Vu]ne] g}VeiS a‘ S m”da as ecno O’ .C S 'm emen adqs ela
= o €sas, 0 que

significari I |
gnificaria uma dificuldade de trabalhar com a lideranca de custos. Ou seja
S. eja, quanto maior

1lean§;( i 1 i :
an | orgamzac1ona1 malor sera também a m
, mudanga tecnologi
ica. Nesse cas
S5 R caso, as

aracteristica ,D' Vi
C S tecno]oﬂ] as — CII”“I/(”I\’Idad’ ’ e
e, ()/)()/fl”lldad(’ € a K iabi
amp ()[)I’I(Il)l/ida ¢l q
C de - Sao

adotadas m % i
as endogena ente a firma, o qu€ pode deternunar a sua prépria estrutura
a4, a0 mesmo

tempo 1 i
. criando, sustentando € ampliando v ;
antagens competiti
ivas expressa
s por

d . . .
escontinuidades e diferentes graus de as

setores e firmas (POSSAS 1989).
a caracteristica tecnologica que corresponde a manutenga
4o

simetrias dos agentes econdmicos entre paises
<

da compe A I a uem € a na \e p ece
encia, ou s€jd, ] 1 I na ﬁ‘ente
a

oportunidade sti | i
 refere-se a caracteristica de inovagdo que corr
esponde a algum f
g ato que

nces de realizar algum experimento, possui carater
[¢

acontece esporadicamente, como as cha
~opriab/'lidade ¢ definida como a capacidade que a fi
irma

nio deliberado. Ao passo que a ap’
tem de retencio de lucro. Assim, quanto m
a imitagdo dos produtos.

as tecnologicos correspondem a uma

aior a apropriabilidade, maior a taxa de difusa
do

e, conseqiientemente, menor
as e oS paradigm

Portanto, as trajetor
a0 progresso técnico, sendo um processo tanto
C

caracteristica inerente ¢ endogend
tecnoldgico quanto econdmico. Essas assumem uma natureza cumulativa do ponto de vista

¢
do progresso técnico, ocorrendo @ partir de uma base de conhecimentos com forte
as trajetorias € 08 paradigmas tecnologicos dependerdo das

de e integragd

formas de complementarida
ade ¢ experiénci

cio de habilid a, elevando a fronteira tecnologica
< ¢ '

expandirem-se, por m

seja de uma firma, seja de um pais.



109

2.3 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse capitulo, o objetivo foi o de apresentar os pressupostos comportamentais dos
agentes, as dimensdes ou atributos das transagdes pela relagdo dQs contratos de integracio,
a freqtiéncia com que eles se repetem, a incerteza a que eles sio sujeitos e as
especificidades dos ativos. Além disso, a forma como os agentes estdo organizados na
estrutura de governanga mais adequada, seja no mercado, nas hierarquias ou nas estruturas
hibridas para a analise da ECT.

Ademais, utilizou-se também a TNS na tentativa de explicar a cadeia produtiva
avicola, seja rapida incorporagdo e transtormagdo tecnologica, seja por meio da aquisigio
de aprendizado continuo, competéncias, habilidades e, sobretudo, pela combinacio dos

equipamentos modernos com a utilizagdo de novos INSUMOS.
Nessa perspectiva, de tudo o que foi discutido até aqui, a TNS pode ser utilizada

como um mecanismo complementar da ECT quanto a relagdo interfirmas, especificamente
no que se refere a capacidade de geragio de novas tecnologias, ao acimulo de capacitacoes
técnicas e econdmicas dos agentes por meio do aprendizado interativo, enfatizando o
processo de dinamismo entre as firmas na geragdo de assimetrias.

Em sintese, observa-se também, que a coordenagdo de atividades produtivas
interfirmas tem como conseqiiéncia a redugdo dos custos de transacdo, podendo ser
abordada dentro da concepgdo da ECT, uma vez que utilizamos os principais fundamentos

e conceitos da TNS para complementar tal abordagem, nessa mesma perspectiva de

coordenaciio de atividades na atividade avicola.



CAPITULO IIT

AS TRANSFORMACOES ESTRUTURAIS NO
MODELO DE INTEGRACAO DA AVICULTURA
DE CORTE: O CASO DO CERRADO

Introducéo
Nesse Capitulo, serdo abordadas as principais transformagdes estruturais na

avicultura de corte, enfatizando os novos aspectos do modelo de integragcdo no cerrado.
Primeiramente, serdo destacadas as mudangas estruturais e na base técnica no que tange
aos avangos na genética, na nutrigdo, na sanidade, nos equipamentos de alimentagio e
climatizacdo, nos galpdes superdimensionados, no processamento industrial, na
segmentagdo de mercado e, sobretudo, nos novos padrdes de produgdo de frango de corte.
Posteriormente, na segunda etapa do trabalho, a discussdo estara concentrada nas
mudangas do modclo de integraglio efetuadas pelas integradoras nos ultimos anos. Nessa
ocasifio, far-sc-a a utilizagdo da LECT para explicar a redugdo dos custos de transagio
acarrctada pela mudanga ¢ da teoria Neo-Schumpeteriana (TNS) para justificar o aumento

da eficiéncia produtiva e tecnologica pelas caracteristicas de apropriabilidade e

cumulatividade.
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3.1 MUDANCAS NA AVICULTURA DE CORTE

Nos Gltimos 40 anos, a base técnica do processo produtivo da avicultura de corte
tem passado por transformagdes importantes, tornando-o cada vez mais intensivo no uso de
inovagdes tecnologicas modernas. Como mencionado no Capitulo 1, a avicultura de corte
no Brasil foi um dos setores agroindustriais que apresentou maior crescimento, por causa
das mudangas que o setor absorveu. Nesse sentido, as inovagdes tecnologicas atingiram
toda a cadeia produtiva do setor, desde a genética das aves — pintinhos — até a segmentagdo
de mercado, com os produtos diferenciados pelos cortes especiais para o consumo final. A
seguir, estdo indicadas as principais mudangas estruturais na avicultura de corte, a saber:
mudangas na area genética, na nutricio de aves, na sanidade, nos equipamentos de

alimentagdo, de climatizagdo, nos processos industriais de abate, na industria de ra¢do e na

reespacializa¢do da avicultura.

3.1.1 Mudangas na Area da Genética

As mudangas na genética do frango de corte foram: ganho de peso — entre 4 ¢ 5%
ao ano; conversdo alimentar — que diminuia na razdo de 1% ao ano; redug¢do dos depositos
de gordura abdominal das aves, rendimento dos cortes nobres, principalmente, coxa €
peito; rendimento nas carcagas. Essas mudangas tiveram impactos em ganho de peso das
aves, com um ganho de 73% de peso — 1,5 kg para 2,6 kg; na conversdo alimentar, que
passa de 3,5 para 1,8, uma economia de 48% na ragdo; reducio da idade de abate das aves
que passa de 105 para 42 dias, um ganho de 60% comparado ao periodo de 1930
(FRANCA, 2000).

Portanto, os avangos na genética significaram importantes resultados no estimulo
da popularizagio do consumo da carne de frango mundial. Além disso, na medida em que
foram desenvolvidas as novas ragas - pela substituigio das ragas puras por hibridas
sintéticas, por meio de novos cruzamentos, com maior produtividade de carne - reduziu-se
a idade de engorda e, conseqiientemente, do abate das aves (GOODMAN et alii, 1990,
SORJ et alii, 1982).

Dessa forma, as importantes descobertas na drca da genética, somadas a evolucido
da conversio alimentar de cereal em carne, propiciaram clevados ganhos no sctor,
permitindo a produgio do frango em cscala industrial ¢, a0 mesmo tempo, o controle ¢ a

reducio dos fatores - engorda ¢ abate - do ciclo natural de reprodugiio biologica das aves.



3.1.2 Mudangas na Nutri¢iio das Aves

A criagio do frango em ambiente de confinamento reduziu os freqiientes riscos de
mortalidade e permitiu controlar todas as etapas da nutri¢do. Ademais, na medida em que
novos nutrientes foram sendo incorporados no balanceamento da alimentagio das aves, os
ganhos de peso foram mais rapidamente alcangados, principalmente com as racdes a base
de grios como o milho e a soja, somadas as vitaminas minerais ¢ -aditivos. Assim, a
melhora da qualidade da ragdo permitiu também a redugéo nos gastos com alimento por
quilo produzido, resultando em enormes ganhos para o setor avicola de um modo geral.

Segundo BERTECHINI (1997), apud FRANCA (2000), a evolugdo na qualidade da
ragio no Brasil estd configurada em quatro fases: a primeira ¢ marcada pela fase dos
moinhos de trigo, quando cerca de 50% do farelo de trigo era utilizado na fabrica¢io da
racdo, que apresentava problemas na eficiéncia alimentar, no desempenho dos animais e
também no excesso de fibras. A segunda fase data dos anos de 60 e 70 e marcou a
introducdo das grandes indistrias de ragao no Brasil, que implementaram novas formas de
alimentacdo e nutricio animal. A terceira fase corresponde a expansdo da producio de
griios — milho e soja — na composigdo das racges balanceadas. O valor nutricional de tais
nutrientes permitiu a superagao das deficiéncias da ragdo, tornando-a mais uniforme, além
de conseguir um maior desempenho das aves. A expansdo da produgio do farelo de soja
contribuiu bastante na oferta de uma fonte protéica de alta qualidade e barata, permitindo a
reducdo dos custos da ragéo. Na quarta e ultima fase, o computador, por meio da

- o icaci O alancead ini
programacdo linear, facilitou a fabricagdo de ragdes balanceadas com o minimo custo,

maxima cficiéncia e rapidez (ORTEGA, 1988).

Percebe-se que, a partir da década de 70, a crescente elevagdo mundial do preco das
principais fontes protéicas diretamente ligadas & produgdo de ra¢iio impulsionou os
Hutricionistas na formulagdo de ragoes balanceadas com aminoacidos sintéticos para a
reducio do custo de produgdo das aves. Portanto, as mudangas fluffiCionais das aves,
iniciadas desde 1900, foram responsdveis pela elevacdo no ganho de peso desses animais
gencticamente produzidos, seja pela alta conversio alimentar, seja pela redugio da idade

de engorda e abate.
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3.1.3 Mudancas dos Equipamentos de Alimentacio

De acordo com a modernizagio dos equipamentos no interior dos aviarios, pode
: -se

considers: 1 .
siderar que, ao longo Altimos anos, novos equipamentos foram criados com o objeti
jetivo

de s o .
melhorar a criagdo em confinamento. Os principais equipamentos de alimentacio s3
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0s o : -
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ados

ar : . .
para o fornecimento de agua. Com o decorrer dos anos, tais instrumentos foram alcangand
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Atualmente o bebedouro do tipo #iPP
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o e redugio da mortalidade das aves, com a

que os comedouros e bebed sentando maior eficiéncia em

termos de limpeza, melhoria no ganho de pes

menor freqiiéncia das pessoas no interior dos galpoes.

3.1.4 Mudangas da [ndistria de Ragito

Na década de 40, 05 residuos industriais de trigo davam origem a indistria de
g nas pequenas criag

s 60, a introdugdo das ragas hibridas de aves de

ragdes que eram empregada des de fundo de quintal e em algumas
poucas cria¢des intensivas. A partir dos ano
corte, de postura ¢ as de suinos significou um grande salto no crescimento da industria de
0. o potencial de produgdo da chamada Revolugdo Verde

ragdes no Brasil. Nos anos 7
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um import

multinacionais ligadas agroindustrial. Além disso, a informatica, por
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passaram a representar ante instrumento de formulagio de ragdes ¢ noy
: A HE
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técnicas para atender as exigéncias das novas racas de aves. Nos anos 80, a crise das
empresas especializadas do setor for¢ou o crescimento da produgdo prépria da ragdo -
ramo de premiv - pelas integragSes e pelos produtores independentes, permitindo. ao
mesmo tempo, o surgimento de novas inddstrias, com um volume de producio de racio
superior ao que antes existia, suprindo a demanda de suplementos vitaminicos e minerais
(ORTEGA, 1988, apud FRANCA, 2000).

Conclui-se, portanto, que o crescimento da produgio de ra¢do estd relacionado i
reorganizagdo da industria, que inicialmente foi atingido por elevados custos da matéria-
prima, devido ao problema da logistica de transporte - regionalizacio ¢ diversificagio da
produgdo - conjugada as tecnologias de pequenas plantas, miniaturizagdo da informatica ¢
acesso ao premix em menor escala. E, posteriormente, ha o grande beneficio no setor pelo

surgimento das grandes integragdes na produgio de ragdo em grande escala,

3.1.5 Mudangas dos Equipamentos de Climatizacio

A partir da introdu¢do do confinamento das aves em grande escala, exigiu-se a

utilizacio dos equipamentos de climatizagdo para que se tivesse um conforto térmico e
permitisse a criagdo de maior numero de aves por metro quadrado. Predominou-se dois
tipos de equipamentos utilizados para controlar a temperatura interna dos aviarios: as

campanulas de aquecimento - principalmente nos 20 primeiros dias de vida das aves - e os

ventiladores, exaustores e nebulizadores - na fase final do confinamento, a partir dos 20
dias.
Nos anos 70, as campdnulas eram movidas a carvdo, sendo mais tarde substituidas
pelas campanulas a eletricidade e a gas simples ou queimador infravermelho, pela
dificuldade de controle da temperatura, risco de incéndio e de intoxicagdo dos pintinhos
durante a combustio. Atualmente todas as campénulas estdo sendo substituidas pelas
campanulas a gas com aquecedores infravermelhos - sendo mais eficientes e econdmicas -,
uma vez que a eletricidade utilizada eleva os custos de energia somada ao problema de sua
escassez (MALAVAZZI, 1990; LANA, 2000, apud FRANCA, 2000).

Os equipamentos de refrigeragiio tornaram-se mais utilizados na. medida em que foi
clevado o tamanho dos galpdes ¢ a avicultura foi deslocada para drcas de maior
temperatura, comparada as drcas de clima ameno das regides Sul ¢ Sudeste. Os

ventiladores - ventilagiio positiva - gjudam na reduglio da temperatura interna ¢ na radiagdo



do calor, enquanto os exaustores - ventilagdo negativa - succionam o ar que passa por toda
area interna até a outra extremidade do aviario. Os nebulizadores, fase mais recente,
ajudam a refrigeragdo dos galpdes, principalmente em €pocas de alta temperatura e baixa
umidade, pela pulverizagdo da 4agua fria na regido superior do galpdo, provocando a
evaporagdo da mesma pelo ar quente espalhada pelos ventiladores que atuam no

movimento da massa de ar aquecida para fora do galpdo (SANTINI, s.d.; TEIXEIRA,

1997b, apud FRANCA, 2000).

3.1.6 Mudancas dos Galpoes

Segundo SORJ ef alii (1982), nos anos 60, os galpdes possuiam um

. . 2 « ~ 14 ’ .
dimensionamento de 100 m~, chamados de “galpdes de mil frangos”. Nos anos 70, a area

interna dos galpdes cresceu para 1.030 a 1.050 m® com capacidade de 10.000 aves

Atualmente, segundo os técnicos da Perdigdo, a area total de galpdo pode atingir 1.600 m?,

com a capacidade de abrigo de 24.000 aves.

Para FRANCA (2000), o amianto sempre foi um dos tipos de telha mais utilizados
na cobertura dos galpdes, devido ao seu baixo custo e viabilidade de construgdo, mas
apresenta o problema de reter muita temperatura. A telha de barro ainda ¢ bastante

recomendada, devido a maior ventilagdo; porém, a cobertura mais recomendada € a telha

de aluminio.
A iluminagdo por meio de limpadas incandescentes no interior do galpdo foi

substituida pelas limpadas fluorescentes com melhor claridade € menor custo de energia
elétrica.

As cortinas estio relacionadas ao tamanho dos galpdes - pois tornaram-se maiores -
¢ a possibilidade de uso de rodas dentadas no manejo de até 120 m de cortinas, sendo
manual ou automatico os sistemas de controle. O seu funcionamento esta diretamente
ligado a temperatura, pois quando “abaixadas”, o galpdo torna-se mais resfriado e, quando
“fechadas™, permitem o movimento de ar resfriando o galpdo pelo sistema de exaustio,

O galpio de construgdo metdlica ou pré-moldada substituiu o antigo galpdo de
madcira. Esse ainda pode ser de cimento ou de chio batido para posterior cobertura da

cama de frango, importante fonte de renda alternativa do integrado.

EEm sintese, pode-se afirmar que a mudanga nos materiais de construgdo dos

galpdes permitiu tornar tais galpdes com maior nimero de equipamentos, na medida em



que esses alcangaram dimensdes cada vez maiores, podendo-se assim, obter uma escala
maior de produgdo de aves por meio da maior densidade de aves/m’ — utilizagdo das

técnicas de superadensamento.

3.1.7 Mudancas dos Processos Industriais de Abate

Durante a década de 50, as primeiras inovagdes tecnologicas no processamento
industrial de abate comegam a surgir, principalmente a partir da introdugiio de
equipamentos de depenagem, escaldagem e evisceragio na criagdo de aves. Nos anos 70,
com o processo de automatizagdo, surge o processo de evisceragio, sendo posteriormente
incrementado pelos processos de extragio automaticos de visceras e separador de moelas

(MATOS, 1996; RIZZI, 1993). LANA (2000) mostra a evolugdo no processamento de

frangos, conforme o diagrama abaixo.
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FIGURA 3
Evoluc¢io no Processamento de Frangos
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Fonte: LANA (2000: 170),

Conforme foi mencionado no Capitulo 1, durante os anos 80, novos processos
industriais foram surgindo: o sistema a vacuo para transporte de refugos abriu caminho
para o coletor de moelas, para a automatizagdo dos processos de cortes e de
empacotamento. Com a segmentagdo de mercado, verifica-se a introdugdo e ampliagdo de
cortes especiais - coxa, sobrecoxa, peito, a passarinho - incorporando a elevagdo da
demanda por produtos diferenciados, semiprontos, pratos congelados.

Em resumo, pode-se afirmar que as mudangas no processo industrial resultaram na
evolugiio dos abates das aves - escaldagem, depenagem ¢ evisceragiio - enquanto foram

surgindo produtos mais sofisticados ¢, consequientemente, a segimentagiio de mercado.
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3.1.8 Mudangas na Area de Sanidade

Segundo MORENG (1990), apud FRANCA (2000), os EUA foram o primeiro pais
a criar um programa de sanidade na criagdo de aves por intermédio do Plano Nacional de
Methoramento Avicola. Nos anos 70, cerca de 90% dos plantéis americanos estavam sob a
vigilancia de tal programa que erradicou a pulorose dos plantéis. No Brasil, tal plano
iniciou-se em 1935 e envolveu um programa voluntario e cooperativo no ambito federal e
estadual para o controle de doengas avidrias que fossem transmitidas por intermédio do
ovo ou disseminadas no incubatdrio.

As novas tecnologias na area da sanidade sdo: o desenvolvimento de técnicas de
laboratério para diagndstico e monitoramento de doengas, os medicamentos de natureza
preventiva e curativa, os promotores de crescimento e eficiéncia alimentar; os
desinfetantes e vacinas. Assim, as inovagdes na area de sanidade estdo vinculadas a varias
medidas importantes: isolamento sanitario - “cerca de isolamento” de eucalipto como
prote¢do dos aviarios -, desinfecgdio das instalagdes, das maquinas e dos equipamentos
ligados aos aviarios; controle de provaveis transmissores de doengas como mosquitos,
ratos, passaros e aves caipiras (LANA, 2000).

Para SALLE et alii (1998), apud FRANCA (2000), apesar dos avangos na area, a
situagdo ndo ¢ a das melhores, pois o PNSA (Plano Nacional de Sanidade Avicola) nao
contempla todas as doengas previstas. Nao existe uma padronizagio oficial nos
laboratorios, nem sequer o processamento de informacdes geradas pelos diagnosticos com
vistas a medidas epidemiologicas, dai o resultado da caréncia do controle sanitario no

Brasil.

3.1.9 Mudangcas na Criaciio das Aves

Segundo LANA (2000), em meados dos anos 60, expandiu-se bastante as linhagens
Sex-Linked; primeiro, pela caracteristica da cor e; segundo, pelo rapido crescimento das
penas primarias das asas, observando-se que havia um grande diferencial de peso vivo
entre os frangos, principalmente, a partir da metade final do ciclo criatorio. Imediatamente,
foi observado que o parametro diferencial estava ligado ao sexo da ave, pois 0s machos,
criados sob as condi¢des semelhantes as das fémeas, apresentavam vantagem e pesos
corporais superiores. Ja as f€meas apresentavam caracteristicas de maior acumulo de

gordura abdominal, o que prejudicava o rendimento da carcaga.



Uma das importantes mudangas na criagdo das aves é o aparecimento de lotes
sexados. A sexagem € a identificagdo e separagdo de machos e de fémeas na fase inicial —
no primeiro dia de vida — quando observa-se que os pintinhos com empenamento rapido
sdo as fémeas e com empenamento lento sdo os machos. A partir das décadas de 80 e 90, a
criagdo de ragas autossexaveis para os frangos de corte tornou-se muito comum, em
decorréncia do alto volume de aves abatidas e da produco em larga escala. Além disso, a
regulagdio dos equipamentos de depenagem nos abatedouros automaticos tem exigido, em
maior grau, fotes de aves uniformes e, conseqiientemente, carcagas mais padronizadas
sendo que, do contrario, haveria problemas durante a limpeza das mesmas, pois a carcaga
dos machos diferencia-se das carcagas das fémeas (FRANCA, 2000).

Outra caracteristica importante das mudangas na criagdio € o superadensamento. A
criagio de alta densidade tornou-se bastante praticada a partir do desenvolvimento
tecnoldgico dos equipamentos de climatizagdo, permitindo uma elevagio de aves/m’.
Durante a fase inicial dos galpdes tradicionais, a especificagdo técnica para a criagdo era
uma densidade de no méaximo de 20 kg/m*de aves (ISA, s.d., apud FRANCA, 2000). Para
os especialistas, a criagdo de alta densidade pode dar-se partir 30 kg de aves/m®, sendo
muito comum hoje essa pratica, principalmente no periodo do inverno, quando os criadores
elevam a densidade de 10 até 20 aves/m’, obtendo um ganho de aproximadamente o dobro,
22,50 kg e 40,50 kg de carne para 10 aves e 18 aves/m’, respectivamente.

Para LUCHESI (1998), apud FRANCA (2000), ha um importante crescimento do
lucro na medida em que se eleva a densidade da criagdo de 10 aves/m’ para 20 aves/m?,
resultando um aumento nos ganhos de até 58,9% no periodo de inverno e de até 66,7% no
periodo de verdo. Entretanto, a alta densidade pode também representar um alto risco para
o produtor, por exemplo, na falta de energia elétrica ou quebra de equipamentos de
climatizaciio, o que pode causar a mortalidade dos frangos.

Pode-se considerar, portanto, que as caracteristicas de sexagem e de alta densidade
foram importantes, uma vez que permitiram a uniformidade das carcagas no processo de
abate — evisceragdio, depenagem ¢, a0 mesmo tempo, a obtencdio de melhores indices de

produtividade para os criadores de frango, no que tange a elevagdo dos lucros e também na

otimizagdo do espago dos galpdes, com o superadensamento.



3.1.10 Mudancas na Configuragiio Espacial da Avicultura de Corte Brasileira

A industrializagdo foi uma das principais responsaveis pela mudanga geografica do
centro da produ¢@o avicola nacional. Antes da década de 60, a regido Sudeste liderava a
produgdo e distribuigio brasileira de aves. A partir dos anos 60, com o inicio das atividades
das empresas na regido Sul, a maior parte do setor avicola € transferida para os estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Hoje, Sdo Paulo continua sendo o estado de
maior producdo de aves da regifio Sudeste, impulsionado pelo crescimento da populagio ¢
pelo processo de urbanizagdio, somado as mudangas tecnologicas, organizacionals ¢ nos
habitos alimentares permitiram, em maior grau, a elevagdo da produgdo de carne (LANA,
2000).

Nesse sentido, observaremos que gradativamente estio ocorrendo algumas
tendéncias de mudangas espaciais da avicultura de corte brasileira nos ultimos anos. De
acordo com cada regido do pais, a avicultura de corte tem expandido de forma intensiva em
algumas dessas:

Avicultura na Regido Norte - Em algumas regides, como a Amazonia, ha ¢ deve
continuar havendo dificuldades em introduzir a avicultura, devido a concorréncia com 0
pescado, restando como alternativa de mercado a oferta de frangos e ovos como alimento
diferenciado para as classes mais altas. Enquanto isso, as classes mais baixas continuardo a
consumir a carne de peixe, principal fonte alimentar para a populagdo da regido, devido aos
aspectos culturais e da concorréncia do peixe. A alta disponibilidade de pescado reduz o
seu prego, deprimindo a demanda de carne de frango e tornando inviavel no dmbito
concorrencial por ser também uma carne branca, conforme a TAB. 9 (LANA, 2000).

Avicultura na regido Nordeste - Nessa regido, existem dois obstaculos para a
expansdo da avicultura. O primeiro deles sdo os habitos alimentares que restringem a
elevagdo do consumo de carne de frango na mesa do nordestino, uma vez que a cultura
culinaria ¢ diversificada devido ao consumo das carnes de peixe, bovina e caprina. Outra
importante caracteristica cultural do ponto dessa regidio esta na escolha do frango vivo para
o abate, seja na avicola, seja em casa, semelhante aos primeiros anos da avicultura
moderna no Sudeste. O segundo obstaculo refere-se a escassez dos principais cereais
componentes da ragdo do frango - a soja ¢ o milho - que representa aproximadamente 70%
do custo total do frango. Essa dificuldade em alimentar as aves nessa regido, portanto,

configura numa enorme clevagio dos custos de produgdo do frango para o produtor, ja que
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a soja e o milho sio trazidos de outras regides — Centro-Oeste — e até importados de outros
paises - Argentina, EUA — 0 que impede o desenvolvimento da produgdo e do consumo em
maior escala na regiio Nordeste do pais (ver TAB. 9) (LANA, 2000).

Avicultura vas regides Sul e Sudeste - Embora a regifio Sudeste tenha absorvido o
modelo de integragio do Sul, o estado de Sdo Paulo, por exemplo, ainda possui cerca de
25% independentes, ou seja, ndo estdo integrados a nenhuma agroindustria. Resultado que
somente é possivel devido ao grande ndmero de abatedouros no estado. O produtor detem
uma politica de pesquisar 0s pregos € entregar as aves ao comprador que [he oferecer as
melhores condi¢cdes. No entanto, tem havido uma forte tendéncia para a diminui¢io do

ndmero de abatedouros, seja pela venda a industria de maior porte, seja pela associa¢do de

menores empresas.
Segundo LANA (2000), os produtores paulistas que sdo integrados obterdo algumas
o

vantagens em relagio aos do Sul, pelo fato das integragdes serem menos regionalizadas
@D,

Em Santa Catarina ¢ no Rio Grande do Sul, sdo raros os municipios onde existem mais de

um abatedouro. Nesse sentido, néo exis
Em Sao Paulo, onde ndio ha uma concentragdo regional como no Sul

te concorréncia na compra do frango, ndo havendo

outra opgdo de venda.

as integragdes competirdo mesmo com as granjas mais distantes. Ha, dessa forma, uma

clara propensio de crescimento da avicultura no Sudeste, (ver TAB. 9). Ao contrario dos

produtores independentes, 0S integrados dificilmente interrompem a produgdo ou saem do

negdcio. Somados a €sse cenario favoravel, o clima e a produgdo abundante de gros

tornam-se importantes mecanismos da elevagio da produgdo brasileira.

Avicultura na regido Centro-Oeste - Segundo LANA (2000), as perspectivas para a

regidio sdo muito otimistas, gragas 4 abundante oferta de gros. Ha alguns anos, a regido ja

vem sendo alvo de varias pesquisas das empresas integradoras do setor, testadas por

grandes integragoes, procurzmdo estabelecer a resposta para a relago insumo-mercado. As
questdes do tipo: “0 melhor negocio é produzir o frango mais proximo do insumo ou do

mercado?” Tal dilema considera o transporte de um produto com valor agregado — frango

ja abatido — a um custo menor, devido a refrigeragao. Caso essa questdo esteja correta do

ponto de vista econdmico, ao invés de transportar os grios para os grandes centros

consumidores, ndo ha davida de que tal decisdo entre as empresas resultard no rapido

crescimento da produgao no Centro-Oeste, conforme a TAB. 9.

[ ANA (2000) enfatiza que

da avicultura no

alguns pontos importantes devem ser considerados para
. B Qi

o desenvolvimento Centro-Oeste, centre cles: o barateamento  das




exportacdes para os paises asiaticos — importantes centros importadores de carne de frango
brasileira — pela saida no Pacifico; o forte interesse nos mercados colombiano e chileno,
uma vez que a oferta seria absorvida pelos proprios mercados regionais circunvizinhos da
regido — estados mais proximos. Entretanto, os principais obstaculos ao maior
desenvolvimento da avicultura sdo: a escassez do potencial gerador de energia elétrica,
impedindo a instalagio de novas industrias; as péssimas condi¢des das rodovias para o

transporte; a insuficiéncia de armazéns para os graos.

TABELA 9
Brasil: Efetivos de Aves segundo Grandes Regides (1970 — 2000)
(em mil cabegas)
Brasil/ 1970 1975 1980 1985 1996 2000

Regiio Quant. | % | Quant. | % | Quant. | % | Quant. | % | Quant. | % | Quant. | %

Norte 7376 3 11482 4 13928 3 18273 4 27373 4 A6 |
Nordeste 36264 17 56124 20 64726 16 78473 18  103.058 14 120560 14
Sudeste 80638 42 116.081 40 169210 41 147588 34 264904 37 318623 37
Sul 68.118 32 89.060 31 146976 36 172.105 39 280.107 39 335844 39
Centro-Oeste  12.226 6 14063 5 18339 4 20369 5 4309 6 51669 6
Total 213.622 100 286.810 100 413.179 100 436.808 100 718.538 100 861.142 100

Fonte: IBGE. Censos agropecudrios (sinopse preliminar). apud AGROANALYSIS (2000: 14)
*Projegdo com base na taxa anual de crescimento total entre 1996/85.

3.1.11 Mudancas no Controle Acionirio das Empresas

SORIJ ef alii (1982) ja chamavam a atengfio para o forte processo de centralizagdo e
concentragio  das agroindustrias  avicolas, quando escreveram  “Camponeses ¢
Agroindistria: transformagdo social e representagdo politica na avicultura brasileira”™
acompanhado pela internacionalizagdo do capital com a eliminacio da pequena e média
empresa de capital privado nacional. Nesse sentido, as empresas que ndo possuiam
condigdes de acompanhar 0s novos patamares técnico-econdmicos estariam fadadas ao
desaparecimento. Segundo cles, esse processo, entretanto, nio significou, em absoluto, o
desaparccimento do capital privado nacional. O proprio crescimento do setor, somado a
rapida expansiio da atividade, abre espago para a formagio ¢ expansio de novas pequenas

empresas que, mais tarde, passaram a ser readaptadas as condigdes vigentes.




No entanto, o processo de concentra¢do no setor avicola tem sido uma tendéncia
pela aquisigdo e fusdo das empresas nacionais as empresas multinacionais de alimentos
(RIZZ1, 1993; MULLER, 1990, apud MATOS, 1996). Nesse sentido, atualmente tem-se
observado algumas mudangas no controle aciondrio das principais empresas do setor
avicola, bem como novos investimentos pelas mesmas, com o acirramento da concorréncia
na busca por maiores fatias do mercado. Assim, o dinamismo do setor de producio de
carne de aves no Brasil pode ser justificado, na medida em que ha alteracdes na
participagdo acionaria de importantes empresas do setor. |

Nessa ultima década, as principais empresas do setor estiveram envolvidas em
aquisi¢io do controle acionario de empresas concorrentes e/ou tiveram as suas agdes
adquiridas por outros capitais, de origem nacional ou internacional (BELIK, 1999) A
primeira mudanga de grande importancia no controle acionario ocorreu na Perdigio, tendo
o seu controle adquirido por fundos de pensdo brasileiros. Muito importante também foram

as aquisi¢cdes de empresas brasileiras por grupos estrangeiros .

Quadro 5
Brasil: Principais Empresas Processadoras de Carne
Renda Bruta anit:
Empresa e Capital
(em RS milhdes)
Sadia 3.140 Familiar brasileiro
Perdigdo 1.800 Fundos de Pensio brasileiros
Scara 890.1 Controlada pelo Grupo Bunge Internacional, com sede em Nova York e receitas
’ anuais de US$ 14 milhdes.
Oulros neeocios no Brasil: Ceva (esmagadora de soja), Santista Alimentos, Serrana ¢ Manah (fertilizantes);
‘ S neg :
Avipal 1100 Familiar brasileiro
I'rangosul 498 Controlada pela Francesa Duox, com receita anual de US$ 1,5 bilhio;
Chapeco 234 Controlada pela argentina Macri, com receita anual de US$ 4 bilhdes.

Fonte: Gazeta Mercantil, 28 junho de 2000, apud AGROANALYSIS (2000: 13).

A Chapeed foi adquirida por um grupo de investidores com participagio da 1IFC.(International Finance
Corporation - Banco Mundial) ¢ do BNDES ¢ posteriormente revendida para o Grupo Afacri da Argentina.
O grupo Afacri também comprou o frigorifico Prenda do Rio Grande do Sul em 2000, O controle acionidrio
do frigorifico Bativia foi adquirido pelo Grupo Bunge, também de capital argentino. E finalmente, a
Frangosul, comprada pelo maior grupo francés de abate ¢ comercializagio de aves. o Grupo Diox (BELIK.
1999). No final da década, a Sadia, a maior empresa brasileira do sctor, faz a importante aquisigio da
Rezende Alimentos. No inicio de 2001, a Perdigdo adquiriu os 49% restantes do capital do Frigorifico
Bativia, detentor da marca Batavo de derivados de origem animal, ¢ da Parmalat (51% ja haviam sido
adquiridos em abril de 2000), Outro fato importante foi 0 acordo entre a Sadia ¢ a Perdigdo, cim 2001, para a
constituigio de uma cmpresa — BRIS Trading Company ~ para atuar exclusivamente em mercados
internacionais, onde cssas duas cmpresas ndo tinham uma atuagio consolidada (PERDIGAOQ, 2001),



As aquisi¢des gradativas do controle acionario de importantes empresas brasileiras
do setor de carne de frango, juntamente com novos investimentos das Iﬁesmas no aumento
da capacidade de produgio’, foram resultado do acirramento da concorréncia. Tal
processo obrigou algumas empresas do setor, principalmente as empresas lideres — Sadia ¢
Perdigdo — a realizarem investimentos de carater estratégicos. Alguns exemplos podem ser
citados como: a aquisi¢io da Rezende Alimentos pela Sadia; a aquisi¢do do Frigorifico
Batavia e a implementagdo do Projeto Buriti, em Goias, pela Perdigdo. Ambos exemplos
ilustram algumas estratégias de mercado quanto a eleva¢do da competitividade ¢ a busca
por novos mercados.

Portanto, pode-se dizer a priori que o aumento de competitividade estd relacionado
com a adog¢do de novos processos produtivos industriais e, também, a novas formas de
comercializagdo mais eficientes. Dessa forma, essas procuram ter acesso a matéria-prima -
ave viva - bem como ter acesso aos insumos - milho e soja - a custo menor para colocar o
produto no mercado. Assim, a integradora busca a elevagdo da competitividade via redugio
nos custos de transac¢do, via redu¢do no custo de producdo de aves, via reducdo do custo de
logistica, entre outros™, assunto que sera discutido nas proximas segdes.

Em sintese, além da evolugdo da biotecnologia nas areas de genética, nutri¢do e
sanidade das aves; modernizagdo, seja, dos equipamentos dos aviarios, seja nas maquinas e
equipamentos dos processos industriais, outras mudangas importantes implicaram na
crescente busca de estratégias competitivas pelas empresas integradoras. Ademais, essas
alcangaram melhores ganhos de escala na redug@o dos custos de produgdo e de transagio,
elevagdio da produtividade e, conseqiientemente, da competitividade nos mercados internos

¢ externos (BELIK, 1999).

= Um caso exemplar ¢ o do Frigorifico Chapecd. Essa cmpresa passou de um faturamento de R$ 175.8
milhoes em 1999, ano em que foi adquirido pelo Grupo Maceri, para um faturamento de R$ 400 milhdes em
2000, wm valor 127.5% maior, Para 2001, a previsdo da companhia ¢ faturar R$ 630 mithdes (Gazeta
Mercantil, 2001),

Y Na hora da escolha da localizagio do investimento, 0s incentivos fiscais sio muito importantes



3.1.12 Mudancas no Padrio de Producio de Frangos de Corte

Desde a década de 60, a integra¢do vertical foi o grande segredo que permitiu a
elevagdo da produgdo e, conseqiientemente, da produtividade da avicultura nacional. Nesse
periodo, a verticalizagdio da produgdo consistia em pequeno produtor familiar e
agroindustria, localizado na regido Sul.

Indubitavelmente, um dos principais instrumentos de elevagao da produtividade do
frango foi e continua sendo o modelo de integragio adotado que, nas ultimas quatro
décadas, alavancou a avicultura de corte nacional, tornando-a uma das mais competitivas
do mundo.

Uma nova mudanca surge no sistema de produgiio de frangos com a intreducio do
modelo de integra¢do baseado nos médios e grandes produtores. A seguir, pretende-se
fazer uma caracterizagdo do antigo modelo de integragdo do Sul e do modelo recente,
baseado na integragio de médios e grandes produtores localizados especificamente na

regido Centro-Oeste do pais.

3.2 TRANSFORMACOES NO MODELO DE INTEGRACAO

No Capitulo I, realizou-se uma breve discussdo a respeito dos principais elementos
que viabilizaram a expansdo da avicultura no Brasil, dentre eles, 0 modelo de integragao.
Nesse item, serdo apontadas e discutidas as principais caracteristicas do modelo de
integracio nos anos pioneiros da avicultura brasileira, bem como as transformagdes e as

principais caracteristicas do modelo vigente,

3.2.1 Modelo de Integragio Tradicional

No inicio dos anos 60, inicia-s¢ o processo de constituicdo da moderna avicultura
de corte brasileira, baseada em um modelo de produgiio que consistia na integragdo do
pequeno produtor versus a grande agroindustria. A produciio de carne de frango, até entdo,
era realizada de forma artesanal, com baixa utiliza¢do das tecnologias modernas e estava
disseminada por todo o pais. Essa atividade tornou-se rapidamente marginalizada frente a
avicultura industrial, pela incapacidade de produzir nas condi¢oes de qualidade, controle
sanitario ¢ quantidade regular que era imposta aos setores de processamento e

comercializagio no setor (SORJ er alii, 1982).



Os produtores tornaram-se integrados, ora das empresas das cadeias de carnes de
suinos e de aves, ora das empresas beneficiadoras de fumo. Esses eram submetidos aos
contratos de integragdo — formais ou informais - e possuiam poder limitado frente as
exigéncias das agroindustrias (PAULILO, 1990; OLIVEIRA, 2000).

ROMEIRO (1998) salienta que a pequena produgio pode ser explorada pelo capital

industrial. Segundo ele,

“Existiriam duas formas fundamentais através das quais o capital submete a
pequena produgdo. A primeira seria a integragdo total desta com a indisivia
agroalimentar a jusante, que detém a capacidade de decisdo desde a escolha
das culturas a serem desenvolvidas até as técnicas de produgdo. (...) Na
segunda  forma de submissdo, os produtores sdo ligados & industria
agroalimentar através de relagdes contratuais de integragdo. [Lles sdo
obrigados a desenvolver uma determinada cultura ou criagio animal por um
periodo de tempo definido contratualmente. No entanto, sua margem de
manobra é limitada, dado que esse produtor se especializou e investiu pesado
em mdquinas e equipamentos, instalagoes, etc.” (ROMEIRO, 1998: 171-2).

Depois de varias tentativas fracassadas de implantagdo do sistema de integra¢do na
regido Sudeste - Minas Gerais e Sdo Paulo -, onde prevaleceu o sistema de produgdo
independente, a regido Sul passou a ser “palco” da avicultura industrial pioneira no pais
com a utilizacdo bem sucedida da mdo-de-obra familiar. Além disso, o modelo consistia na
utilizacdo das inovagdes tecnologicas modernas da época, 0 que permitiu atingir um alto
grau de produtividade (SHIKI, 1996, MATOS, 1996; RIZZI, 1993, ORTEGA, 1988). As
principais caracteristicas do modelo de produgdio que passam a ser disseminadas, sdo:

* presenca de uma gama enorme de pequenos produtores integrados,

* cexigéneia, pela integradora, de uso de mdo-de-obra familiar no processo produtivo
integrado;

* produtores integrados preocupados com a geragdo de emprego para os membros da
propria familia (fonte de renda);

* presenca de grande nimero de contratos de producdo (em grande parte, informal,
“verbal”);

* cxigéneia da integradora no que se refere ao sistema de produgio diversificado;



* maior oferta regional de matérias-primas para a produgdo de ragdo - para a engorda das
aves - e, conseqilentemente, para reduzir a dependéncia da renda advinda da
integra¢io™;

* alta dependéncia de assisténcia técnica da integradora;

* alta dependéncia financeira e tecnoldgica dos integrados em relagdo as empresas
integradoras:

* baixa capacidade de alojamento dos aviarios;

* fragil capacidade de organizagdo e representagdo dos produtores integrados,

* baixo nivel de automag¢io nos aviarios;

* clevada heterogeneidade tecnologica.

Tal modelo de produgdo industrial de aves, centrado na integragdo pequeno
produtor/ agroindustria integradora, predomina na avicultura brasileira de corte até hoje, o
que contribuiu bastante para o elevado crescimento da produgdo de carne de frango no
Brasil nos tltimos 40 anos.

Assim, com o tempo, o sistema de integragdo da regido Sul propagou-se para as
regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, conforme a TAB. 10. Nos estados de Minas
Gerais™ e Sio Paulo, a produgdo de aves resultou do sistema de criagdo independente™®
Assim, a integracdo vertical originada em Santa Catarina disseminou para outras regides
brasileiras com um tipo de produtor rural diferente do produtor dos outros estados,

Cspecificamente pelas caracteristicas inerentes da regido (SHIKI, 1996, MATOS, 1996:

DALLAS COSTA, 1997, apud OLIVEIRA, 2000).

My acroindistrias com unidades de integragdo ent Santa Catarina (Sadia, Perdigdo, Aurora e Chapeci).
meentivam oy integrados a produzirem todo o mitho que serd utilizado na produgdo de ragao” (Gazera

.i\\_lcrc:mm‘/, 30-08°2001, pagina B16). , N o ‘ . ) .
"No caso de Minas, onde praticamenie a avicultura ndo esta est uluraf/a em bases de integracio
horizontal, mas onde os produtores, especialmente os de pequeno porte, estdo sob 0 controle do capital
comercial de intermedidrios ¢ aravessadores (..), a instabilidade destes produtores ¢ maior, assim como
lambém a dos proprios atravessadores. (.. ) Fxistem 111({10(1(:(”)&9 preliminares de que (...) a readaptagiao da
estrutura da estrutura de pro(l't(g’ﬁo em Minas possa caminhar paraas duas vertentes ao mesmo tempo, tanto

o fortalecimento da integragdo vertical como a implantagdo da horizonial, ou a integragdo por contrato.

(SORJ et alii, 1982: 54-5), . , o
" forma ‘pulverizada’ de pequenas produtores ‘aulonomos’em que se esiruliron a produgdo avicola em
Minay ¢ que possihiliton a diversidade de articulagoes ¢ intermediagoes ‘especulativay”’ nay relagoes de

Producao (...) parceem estar ligadas tanhém certas caracteristicas da rede de abaie no Extado, 1amben
'P“/\'L‘r'iﬂ"(u‘/n’mmm grande quantidade de abatedouroy considerados irrecuperaveis’. " (SORJ er alii. 1582

390,



TABELA 10

Brasil: Procedéncia da Produciio de Pintos de Corte, 1999

i i Participagio na producio total
i Origem na propria UF (%
! ® prop (%) | conforme a origem (%)

Ur Total-cabegas
Independentes Integragoes Indcpcndcntcsw Integragoes
Sp 679.915.316 45,76 54,24 9.87 11.69
MG 357.687.078 51.35 48.65 5.R2 352
RI 14.344.984 6,06 93.94 0.03 043
S 25.426 800 100 0 0.81 0
SUDESTE 1.077.374.178 48,37 51.63 16.52 17,044
RS 184.781.508 231 91.69 128 ENR
PR 558.781.508 33.26 66.74 S.RY 11,81
N& 381.887.988 1418 85,82 2.62 15,84
SUL, 1.624,857.992 18,99 81,01 9,78 41,74
MT 46.354.567 21,18 78.82 0.31 116
\MS 51.845.841 0 100 0 1.6+
DF 35.842.294 91,37 8.63 1.04 0.1
CENTRO-OESTE 134.042.792 31,76 68.24 1.35 29
PE 135.478.779 4173 TsR27 iRy T 25
CL 79.866.167 S1.56 48,44 131 1.23
BA 20.839.018 66,95 33.05 0.44 0.22
RN 1.660.692 0 100 ( 0.03
Al S.431.148 2838 71.62 0.03 0.12
SE 13.211.904 90.65 9.35 0.38 0.04
NMA 6.787.000 0 100 0 0.22
Pl 4.558.000 100 0 0.14 0
P 10.394.906 21,76 78.24 0.07 0.26
NORDESTF, 278.227.814 47,44 52,56 4,19 464
AN 762.000 100 0 0.02 0
PA 36.410.985 68.15 31.85 0.79 0.37
RO 825.000 57.58 42,42 0.02 0.01
RR 73.000 100 0 0 0
TO 930.000 100 0 0 0
NORTE 39.000.985 69 31 | i3
BRASIL 3.153.503.471 33 67 33 67

Fonte: PINAZZA &LAUANDOS (2000: 13)

3.2.2 O Novo Modelo de Integragiio

A expansdio da avicultura e, conseqlientemente, do modelo de integragdo para
outros estados brasileiros resultou, ndo somente na elevagdo do potencial dos sistemas de
distribuigio de carnes, mas principalmente, na busca de redugio dos custos de produgdo e
de cstratégias - proximidade das fontes de matéria-prima ¢ dos centros de consumo
(MATOS, 1996 HELFAND & REZENDE, 1998, FAVARET FILHO & PAULA, 1998).

Para FAVARET FILHO & PAULA (1998), nos ultimos anos, o padrao de
producio industrial de frangos tradicional comegou a entrar num processo de decadéncia.
Segundo eles, os custos logisticos e de gerenciamento vém excedendo constantemente.
Dessa forma, distribuir a ragdo, coletar os {rangos, fornccer a assisténcia téenica ¢

supervisionar a grande quantidade de contratos existentes com os integrados, todo esse



processo gera uma maior fonte de custos que, segundo eles, tornam-se pouco compativeis
com um negdcio de pequenas margens de lucro.

Na década de 90, a preocupagdo das principais empresas avicolas com a
competitividade, principalmente no mercado externo, resulta na busca de maior eficiéncia
produtiva e, portanto, maior competitividade internacional. Como conseqiiéncia, nos
ultimos anos, tem-se observado o surgimento de um novo modelo de integragdo, diferente
das caracteristicas do modelo tradicional do Sul. As principais caracteristicas observadas
no novo modelo de integragdo sdo:

* alto nivel de automagdo dos aviarios;

* alto volume de aves confinadas por aviario/produtor integrado;

* redugdo significativa no numero de produtores integrados para cada planta industrial;

* reduciio do numero de contratos estabelecidos com a firma agroindustrial integradora;

* integra¢do com produtores de médio ou grande porte;

* exigéncia de maior alavancagem de financiamento do capital fixo inicial, dado os
custos de instalagdo dos aviarios;

* produtores melhor informados sobre o mercado;

* produtores que buscam alternativas de investimento (melhor retorno do capital
investido, e nio simplesmente uma nova fonte de renda);

* uso predominante de mio-de-obra assalariada nos aviarios;

* reespacializagio das agroindustrias integradoras.

Ao realizar uma comparagdo entre os dois modelos, observa-se que as
principais diferengas estdo relacionadas ao:
* tipo de produtor integrado;
* grau de heterogeneidade da base téenica de produgdo;
* nimero de produtores integrados por estabelecimento agroindustrial;
* nlmero de contratos firmados;
* nimero de aves confinadas por produtor;
* nivel de automagdo dos aviarios;
* uso de mio-de-obra assalariada e,

* contendo de exigéncias minimas de capital para se tornar integrado.



Baseado em tais diferencas, alguns especialistas do setor tém pesquisado varios
projetos implantados em todo o pais. Recentemente vem sendo implantado o Projeto
Buriti, em Rio Verde-GO, assunto que serd abordado no proximo item. O projeto
diferencia-se dos demais, por ser O primeiro que procura adotar plenamente as

caracteristicas do novo modelo de integrago no Brasil (HELFAND & REZENDE, 1998;
FAVARET FILHO & PAULA, 1998). |

Assim, variaveis importantes para a analise do modelo, como grau de organizagdo e
representacio dos produtores, ainda ndo podem ser avaliadas. No caso especifico dessa
variavel, dadas as caracteristicas dos produtores integrados (maior acesso a informagdes,
ndo envolvimento direto no processo produtivo, alto volume de capital investido no

mesmo) ¢ de se esperar que OS produtores integrados apresentem um maior nivel de

organizagio e representacio, implicando diferentes impactos nas relagdes entre integrado e

integrador’”.
O novo modelo ¢ fruto de um lento processo de evolug¢do do modelo tradicional de

integracio de avicultura de corte brasileira. Varias caracteristicas podem referir-se ao uso

de inovacdes tecnologicas, a automacdo dos equipamentos de alimentagdo e climatizagdo,

a0s modulos de confinamento de maior tamanho, entre outros, comparado a

heterogeneidade da base técnica do modelo tradicional. Uma grande diferenga entre os dois

modelos esta, portanto, na homogeneizagdo dessas caracteristicas € no conjunto de

integrados de uma mesma planta industrial (FERNANDES FILHO & QUEIROZ, 2001 )

E importante salientar, portanto, que a esséncia da idéia do que vem a ser

integracio ndo muda, seja para O integrado pequeno, seja para o médio/grande produtor.

Em qualquer dos modelos, a integradora fornece a0 integrado a ave de um dia, a ragdo para

alimentagio da mesma ¢ a assisténcia téenica. O integrado responsabiliza-se pela

construciio dos aviarios ¢ pela instalagdo dos respectivos equipamentos, de acordo com as

determinagdes da integradora, ¢ entregd 4 ave quando a mesma estiver com O peso

apropriado para o abate. O pagamento da integradora ao integrado ¢ realizado de acordo

com indicadores técnicos constantes do contrato de integragdo celebrado entre as partes. A

e
Yoy ) sistema de repres‘enmg'ﬁo de inferesses na avicultura esid constitnido de maneira verticalizada, com
enlidades estaduais (de carne € de ovos) e uma entidade nacional, a Unido Brasileira de Avicultura (UB3:1),
que coordena a rcprcveula('(?o de todo o complexo. Por reunir numa mesma entidade de avicultores e

agroindistrias, podemos classifica-la como uma tipica coordenadora interprofissional, articulando os

conflitoy existentes no interior do CAle rcpresw;ra(los por oulras importanies entidades, como a ssociagdo
Brasileira dos Exportadores de 1'rango (ABEI) ¢ a Associagdo Brasileira de Frigorificos Avicolas (AB1A). "

(ORTEGA, 2000: 7).



integradora, portanto, terceiriza a engorda das aves junto aos produtores integrados
(HELFAND & REZENDE, 1998; FAVARET FILHO & PAULA, 1998).

Dessa forma, o Projeto Buriti torna-se um dos projetos agroindustriais precursores
de produgiio de aves que apresenta as caracteristicas desse novo modelo. A seguir, no

proximo item, serdo apresentadas as principais informagoes referentes ao'mesmo.

3.2.2.1 Projeto Buriti

O Projeto Buriti esta sendo implementado, desde 1998, pela Perdigdo, em Rio

Verde, cidade da regido Sudoeste do Estado de Goias, regido essa que € a maior produtora

de milho™®, soja e algoddo do Estado. Entre outros projetos, podemos citar o da Ceval, em

antana, ambos no Estado da Bahia. Esses também

afia do setor (FAVARET FILHO & PAULA,

Barreiras e da Avipal, em Feira de S

apontam uma avicultura com uma nova geogr
1998). Além disso, a base técnica do processo produtivo das unidades agropecuarias

produtoras de grdos ¢ intensiva no uso de inovacdes tecnoldgicas modernas e a maior parte

dos estabelecimentos produtores desses graos apresenta tamanho de area superior a 200

hectares (CENSO AGROPECUARIO DE GOIAS, 1995-96). Sdo esses produtores — que,

em geral, detém maior poder de alavancagem de recursos, na medida em que,

principalmente, tém maior patrimonio para dar em garantia do empréstimo bancario — o

publico alvo da Perdigdo para celebrar contratos de integragdo. No caso de Rio Verde, os

grandes produtores de leite dessa regido, a maior bacia leiteira de Goids, sdo também

publico-alvo da integradora.

Esse projeto apresenta numeros nunca antes vistos para a avicultura de corte
hacional. Segundo informagdes da empresa (PERDIGAQ, 1999), quando estiver em pleno
funcionamento, significara um aumento de 50% na capacidade produtiva da agroindustria
(capacidade de 1998), em termos de produgio de carne de aves e de suinos. Estdo sendo

investidos R$ 550 milhdes, sendo R$ 400 milhoes pela Perdigdo, R$ 110 milhdes pelos

produtores e RS 40 milhdes pelas transportadoras. Desse total, o BNDES financiara R$

180 milhges para as instalagdes industriais ¢ o Fundo Constitucional do Centro-Oeste —

—
e principal ingrediente das ragdes para aves ¢ suinos é 0 mi//m que represenia cerca “/" ."0'}" terqos do
volume ¢ o custo das ragies. lom virtude do prego re‘(luznlo do I‘Nl’//l(), 0 (lfll.V(f) do frete constituiu fator critico
para a decisao de localizagdo da fabrica de ragdo. Como ”'"“".‘7’”7(’ de Rio ""”'d" l”'f"lll: cercade 1.1 milhdao

lho necessdrio em um raio de até 120 km. Atualmente, o

de 1 de milho, serd pn.\'.x‘ivu/ captar todo o mi e ) ) o
30 de Santa Catarina ¢ feito com milho comprado até na propria regico de

abastecimento das fibricas de ragac o g AR
Rio Verde (d/'_\‘(an[(‘f/curca de mil km de Videira, sede da empresa).” (IAVARIT FILHO & PAULA, 1998:3),



FCO. via Banco do Brasil, financiara R$ 110 milhdes para 0s produtores construirem os

médulos de alojamento para aves e suinos. A area total construida soma 1.501.650 m’

(PERDIGAO, 2001).
Segundo dados da PERDIGAO (2000), as instalagdes industriais da empresa estdo

distribuidas da seguinte forma:

granja de matrizes de aves com capacidade para 864.000 cabecgas, um quarentenario e

um centro de difusdo genética,
a 1.460.000 pintos/semana,

incubatorio de corte com capacidade par

* abatedouro de aves com capacidade 281.600 aves/dia e produgdo 130.000 t/ano;

* sistema “terminador” de aves com 478 maodulos de 25.000 cabegas cada;

* abatedouro de suinos com capacidade de 3.520 suinos/dia e produqﬁq de 73.500 t/ano:

* sistema produtor de leitdes com 64 modulos de 520 cabegas;

* sistema “terminador’ de leitdes com 272 modulos de 1.006 cabegas;

* industrializacdo de carnes (produtos: lingiiigas salsichas, presuntos, apresuntados,

mortadelas, salames, hamburgueres € empanados) com capacidade para 120.000 t/ano;

* industrializa¢do de massas com capacidade para 12.000 t/ano;

* fabrica de ragdes com capacidade para 60.000 t/més;

* fabrica de subprodutos com capacidade para 30.000 t/ano;

* estacio de tratamento de agua de efluentes com capacidade de filtragdo previsto de

8.000 m*/dia, (conceito misto aerobico e anaerdbico);

sistema de transporte com 320 veiculos integrados.

A previsdo inicial de que 0 projeto estaria operando no ano 2000 foi confirmada,

mas noticias da midia apontam para atraso no cronograma de implantagio em fungdo das

dificuldades que a empresa estaria encontrando para cncontrar produtores interessados em

integrar-se a ela. A previsdo inicial de que © Projeto Buriti estara operando em plena
capacidade em 2003 esth mantida.

As principais caracteristicas desse projeto sao:

* produtores integrados médios ou grandes;

* pequeno nimero de produtores integrados (seja em termos absolutos, seja em termos

relativos);
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* produtores integrados com maior capacidade de alavancagem de recursos no sistema
financeiro (seja por ter maior patrimdnio, seja por ter maior articulagdo com o mesmo);

* custos clevados para implantagdo dos aviarios;

* modulos com automacgdo no fornecimento de agua e comida, além de equipamentos de
climatizacdo;

* produtores integrados utilizando a mesma base técnica.

Segundo FAVARET FILHO & PAULA (1998), o modelo tradicional de mtegracao
do Sul tem apresentado sinais de esgotamento, porque de um lado, elevam-se os custos
logisticos e de gerenciamento pelo grande numero de integrados. De outro lado, o reduzido
tamanho médio dos aviarios na regido Sul e as suas formas de adaptagdo do padrio de
expansio refletem hoje em grandes obstaculos a adogdo de tecnologias mais modernas e
produtivas. Ademais, a heterogeneidade tecnologica e de escala resultam em contratos
bastante diferenciados, j& que a remuneragdo dos produtores ¢ realizada baseando-se nos
Critérios  técnicos, cujas variaveis dependem da escala de produc¢do e da tecnologia

utilizada.
As responsabilidades do integrado podem ser descritas, a seguir, de acordo com o

projeto, conforme sugerem FAVARET FILHO & PAULA (1998: 6):

* arcar com os investimentos em instalagdes e equipamentos, compreendendo

construgiio e manutengio, sob a supervisao da empresa;
* lornecer mio-de-obra para cuidados do aviario;
* fornecer mio-de-obra para carga e descarga,
*  fornecer agua, gas e energia elétrica;

*  seo s de controle indicados pela empresa;

Quir orientagdes téenicas ¢ sistemd
*  permitir livre acesso dos téenicos a0s aviarios,

*  aderir a um sistema de retengdo de fundo de equalizagiio das prestagdes.

O investimento total por avidrio ¢ de R$ 85.000, enquanto a empresa estuda as

Novas fontes de tinanciamento, exigindo do integrado uma parcela de recursos proprios de

: nauant itros 75% sdo tinanciados '
25%, aproximadamente, R$ 21.000, enquanto 0s Ol (R anciados. Assim,

FAVARET & PAULA (1998) esbogam o fluxo de caixa dos integrados de frango de corte

da Perdigao da seguinte forma:
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entrega de lotes de frango a cada 54 dias;
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inte(rra ‘?1‘ ~ :
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agroindustri i
1
as em integrar com grandes produtores, apontando as principais vantagens e

de :
svantagens do ponto de vista das teorias da ECT e da TNS.

3.2.3 Exnlicacsd =
3 Explica¢des para Ado¢ao do Novo Modelo de Integragio

bJ -
3.2.3.1 Reducio dos Custos

Para FARINA er alii ( 1997), 0S processos de desregulamentagdo setorial e de

aber‘tu . . . . .
ra comercial resultam em mudangas institucionats que elevam a pressdo competiti
va,

amph Lo &NCi i
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S

os sistemas produtivos.
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0 organ i itivi
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3.2.3
NERRH A ' 7i i
1.1 Redugdo nos Custos de Transagdo

‘ Utilizando-se os principais pressupostos € atributos da ECT - racionalidade
limitada, oportunismo, incerteza, frequiéncia € especificidade dos ativos - mencionados no
Fmﬂmb 11. observa-se que a avicultura de corte torna-se um setor factivel para a analise
institucional da firma, no que ange as relagdes entre 0s agentes - produtores integrados
versuy agroindistria integradora, por intermédio dos contratos de integragdo. Nesse item
transa¢do no novo modelo de integragdo

sery ¢ 1. T ~
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mercado spot, para produzir via integragdo (integragio vertical) e, assim, obter ganhos de
escala e reducdo dos custos de produgio internos e de transagéo.

Nesse sentido, a integradora participa do processo produtivo por meio do
fornecimento dos pintinhos, de insumos agricolas, assisténcia técnica. Em troca, os
produtores integrados fornecem os frangos dentro de um padrdo minimo exigido de

qualidade, em um periodo de tempo estipulado.

No modelo tradicional de_integragdo, os custos de transagdo tornam-se reduzidos

por ndo estarem sujeitos aos pregos de mercado, as oscilagdes de oferta do frango, a

qualidade, a quantidade, ao esforgo burocratico para produzir, a produtividade. Contudo,

ainda sdo elevados se comparados aos custos do novo modelo de integragio,
principalmente, porque:

* o0s custos de elaboragdo dos contratos sdo mais elevados em func¢éo da base técnica dos
produtores ser diferenciada;

* 0 custo de monitoramento € superior porque ha um nimero maior de produtores
integrados por cada “planta” industrial,

* 0 custo de assisténcia técnica € superior porque também ha um maior nimero de
produtores,

* os problemas sanitarios tendem a ser elevados em funcio de uma localizagdo
inapropriada dos produtores — por estarem localizados muito proximos entre si
(problemas com os dejetos das aves, facilidade de disseminagdo de doengas nos
aviarios);

* 0 custo de realizar as transagdes entre os integrados e a integradora torna-se mais
oneroso na medida em que os integrados tém pequena capacidade de alojamento;

* pequenos ganhos de escala - scja na entrega do pintinho, da racdo, dos produtos

veterinarios, seja na busca do frango para o abate;,

maiores gastos com o calculo da remuneragiio dos integrados pela engorda do frango
com o pagamento dos mesmos, devido ao fato de haver um maior numero de

integrados.

Como ja foi mencionada no Capitulo 11, a racionalidade limitada € um pressuposto
da LCT que revela a limitagdo dos agentes quanto as oscilagdes ¢ mudangas no mercado.

>ara. WILLIAMSON (1989); JOSKOW (1993) ¢ impossivel aos agentes confeccionarem



contratos completos, porque todos os estados futuros tornam-se imprevisiveis, o que ha
necessidade de salvaguardas como garantia diante das contingéncias futuras.

Assim, a racionalidade dos agentes é limitada, no caso da avicultura de corte -
pequenos produtores versus agroindustria -, uma vez que 0s contratos entre as partes sao
utilizados como mecanismos de relacdo legal, utilizando uma série de informagdes de
pouca previsibilidade, o que os tornam bastante incompletos. Portanto, a racionalidade no
modelo tradicional ¢ menor do que sera apresentado no novo modelo, porque os integrados
tém menor acesso ao numero de informag¢des no mercado, o que podera elevar o grau de
oportunismo.

O comportamento oportunista com o tempo, nesse modelo, tende a ser maior por
parte das agroindistrias sobre os integrados, haja vista a necessidade de criagdo de
mecanismos de controle — as salvaguardas - e, a0 mesmo tempo, de incentivos (SIMON,
1962). Nesse sentido, tais salvaguardas sdo quase impossiveis, ja que a agroindustria
impde e controla todo o processo de integragdo, por meio do grande capital industrial sobre
os pequenos integrados que, ndo tendo outras alternativas de renda, submetem-se a tal
exploragdo capitalista (SORJ ef alii, 1982).

Segundo SORIJ ez alii (1982: 60),

"Iim certas condutas e motivagdes mais particularmente especulativas e de
exploragdo direta dos pequenos avicultores por parte do capital comercial,
Sfinanceiro e industrial ligado ao setor avicola (...) parece, residir, por oulro
lado, uma das dificuldades de se estabelecer no Estado, a intermedia¢éo
horizontal por contrato nos moldes em que isso se da em Santa Catarina. (...) 08
empresdrios do setor em Minas estdo pouco propensos a conceder algum
bencficio aos produtores e s6 interessados em ver na operagdo lucros
imediatos. Nesse cardter ‘empresarial mineiro' mais claramente lesivo ao
produtor (...) parece estar umas das causas da inexisténcia, em AMinas, de
integragdo horizontal completa, mais do que nas explicagdes oferecidas por
empresdrios que se referem a atitude individualista do pequeno produtor
mineiro ou ainda @ inexisténcia de uma estrutura de pequenos camponeses.”

No que tange aos atributos da ECT aplicados na avicultura de corte, a incerteza estd
relacionada ao maior risco frente ao comportamento dos agentes diante dos possiveis
eventos  futuros, ou seja, ao desconhecimento quanto ao aspecto da assimetria
informacional. Nesse modelo, a incerteza entre os agentes tende a ser menor, uma vez que

as agroindustrias controlam o processo de integragdo enquanto os integrados ndo dispdem



de todas as informag¢des. O risco tende a ser menor para as integradoras, haja vista o
ambiente mais previsivel das eventuais situagdes futuras e contingéncias.

Ao contrario da incerteza, a frequéncia das transagdes entre os agentes tende a ser
superior, pois nesse modelo tende a apresentar uma situagdao de maior dependéncia técnica
e financeira dos integrados em relagdo a agroindustria, contribuindo para que esse ultimo
setor utilize formas de maior exploragio.

Ja especificidade dos ativos, o atributo mais importante da ECT, pode ser
interpretada quanto aos custos irrecuperaveis, ou seja, os sunk costs, uma vez que 0$
integrados ndo poderdo utilizar suas instalagdes — aviarios — para outras atividades
produtivas, sendo produzir frangos, tornando-o preso ao alto investimento.

Além disso, a especificidade os ativos pode assumir outras formas. FARINA er alii
(1997) salientam que na agricultura existem 02 tipos: a especificidade temporal -
perecibilidade dos produtos agricolas - e a especificidade locacional - localizagdo da
matéria-prima em relagfo a cadeia produtiva. No caso especifico da avicultura hi uma alta
especificidade temporal - pelo tempo de entrega do frango vivo para o abate, ja que apos as
06 semanas, o frango gera altos custos para o produtor, caso ndo seja entregue para o abate.
Pela especificidade locacional — localizagdo dos aviarios em relagdo a agroindustria. Na
avicultura de corte existe uma alta especificidade locacional, pois nem todos integrados
atuam proximos da agroindustria, o que podera elevar os custos.

No caso dos avicultores do modelo tradicional, a especificidade locacional tende a
ser menor, uma vez que a localizagdio das granjas ¢ mais proxima das integradoras. Da
mesma forma, a especificidade das instalagdes também ¢ inferior, dada a utilizagdo de
tecnologia menos onerosa se comparada ao do novo modelo.

De acordo com FARINA e alii (1997), as estruturas de governanga eficientes
dependem das estratégias implementadas pelas empresas. Dessa forma, a integragao
vertical - para os produtores no Sul - internalizou as transa¢des econdmicas, tazendo-as
subordinadas a hierarquia interna, na qual os custos transacionados no mercado tornaram-
se substituidos pelos custos internos de monitoramento e gerenciamento ligados a estrutura
de organiza¢do das industrias. SHIKI (1996), apud FRANCA (2000), é bastante enfatico
quando afirma que a agricultura familiar tem se mostrado como a estrutura organizacional
da produgdo que melhor adapta-se as exigéncias tecnologicas e as condigdes de risco de

produgio ¢ de mercado. Na avicultura, o dominio das teenologias de manejo ¢ a chave de



todo o sucesso, sendo permitido para aqueles produtores com a minima capacidade de

investimento e absor¢do de conhecimento.

No _modelo_recente de_integragdo, aparentemente ha redugdo dos custos de

transac¢do até em maior magnitude quando comparado ao antigo, porque:

e possibilita a redugdo drastica do numero de integrados por cada “planta” industrial®”,

e estabelece que os produtores tenham uma mesma base técnica e facam uso das
inovagdes tecnoldgicas de maneira intensiva;

» escolhe os produtores para serem integrados com maior acesso a informagdes (a ndo se
envolverem com trabalho direto no processo produtivo, e sim, com o gerenciamento
do negodcio como um todo);

e ha uma maior redu¢do dos custos com formula¢do e monitoramento dos contratos,
assisténcia técnica, entrega do pintinho, da ra¢do, dos produtos veterinarios, na busca

do frango para o abate, no calculo da remuneragdo dos integrados pela engorda do

frango e no pagamento dos mesmos;

Os efeitos, tanto da hipotese de racionalidade limitada, quanto do oportunismo
estdo alinhados, ou seja, existe a dificuldade de elaboracio de contratos completos, forga a
necessidade de criag@io de salvaguardas para manter e garantir a continuidade e preservagao
dos contratos (WILLIAMSON, 1989; 1993).

No caso do novo modelo, por um lado, os custos na criagiio de salvaguardas tendem
a ser mais clevados, pois haveria maiores garantias do negocio. Contudo, por outro lado, na
medida em que os produtores integrados tém maior acesso as informagdes no mercado, ha
uma maior reduglio nos custos pela claboraciio de contratos mais completos. Ou seja,
haveria, menor oportunismo por parte do integrado, uma vez que o custo de abandonar a
atividade de integragiio seria clevado — sunk costs — oriundo do elevado investimento,
principalmente, em capital fixo — especificidade dos ativos®®. Enfim, contribuiria para

reduzir os custos administrativos e, por conseqiiéncia, de transagio mediante o maior

* Novas téenicas de producio. como o adensamento de aves (maior nimero de aves por m’) conjugadas as
novas tecnologias. na construgio de galpdes superdimensionados (25.000 aves/galpdo). sofisticados ¢
automatizados propiciaria para as agroindistrias, a integragio com um menor nimero de produtores por
unidade industrial (FRANCA, 2000},

" As especificidades locacionais tenderiam a ser mais elevadas, por causa da maior dispersdo geografica da
produgio ¢ localizagdo das granjas em relagdo & empresa processadora. Da mesma forma. a especificidade de
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numero de salvaguardas com o objetivo de ambas as partes honrarem os contratos,
funcionando como um modelo de parceria. Talvez seja a explicagio de algumas das
dificuldades da empresa Perdigfio para conseguir integrados em Rio Verde-GO.

A incerteza e a frequéncia entre médios e grandes produtores capitalizados
apresentam situagdes diversas em relagdo ao modelo tradicional. Tais produtores tendem a
prever as contingéncias futuras — previsibilidade (FARINA et alii, 1997) — enquanto as
agroindustrias podem melhorar o gerenciamento do menor numero de produtores, de
contratos, de assisténcia técnica, permitindo a redug¢iio dos custos de transagdo e
administrativos, a elevagdo do seu lucro e, conseqiientemente, de sua competitividade -
menor freqiiéncia. Todavia, o aspecto informacional podera ser decisivo para a elaboragio
de contratos caso haja maiores divergéncias entre as partes, podendo elevar a incerteza
entre os agentes.

Nesse modelo, a principio, hd uma tendéncia de menor oportunismo entre
produtores e agroindustria e, conseqiientemente, hia uma situagdo de contratos mais
completos, com as salvaguardas, adotando uma estrutura de governanga hierarquica —
“integragdo vertical” — ou seja, a presenga de contratos mais cooperativos de maior relagdo
bilateral (FARINA e7 alii, 1997). Assim, tanto os grandes produtores integrados quanto as
agroindustrias processadoras possuem natureza capitalista. Contudo, os integrados desejam
a obtengdo de lucro, caso haja uma agdo oportunista sobre eles, a agroindustria podera
arcar com maiores contingéncias de custos, uma vez que tais produtores sdo mais
organizados, implicando num maior risco para a integradora.

Embora ndo tenha sido possivel dimensionar o impacto que a redugdo dos custos de
transagiio terdo no custo total da unidade agroindustrial integradora, uma vez que ndo foi
possivel 0 acesso aos dados de custos da empresa, ¢ possivel ter uma idéia do impacto do
novo modclo, ja que o mesmo esta diretamente relacionado ao numero de integrados em si

. oo ~ . . 61
mesmo, ao fazer uma estimativa da redugiio do niimero de produtores integrados™ .

ativos das instalagdces fisicas scria superior ds do modclo tradicional, uma vez que cstas sdo mais modernas ¢
de maior volume de capital fixo, implicando em maiorcs custos {ixos iniciais,

' Para sc ter uma idéia de em quanto seria reduzido o nimero de integrados nesse novo modelo, realizar-se-i
um breve excreicio. Scgundo o relatorio de administragio da cmpresa Perdigdo. para s¢ produzir 290.300
toncladas de frigorificados de aves, havia um total de 3.260 produtores integrados em 1998. Isso equivale a
uma produgdio média de 89,2 toncladas por intcgrado. Em Rio Verde, a produgio prevista scra de 130.000
toncladas por ano, tendo no maximo 478 integrados, jd que serdio apenas 478 modulos de confinamento. A
divisiio da produgdo total esperada em Rio Verde, pela produgio média do modelo tradicional, resultaria no
numero de integrados necessdrios, segundo o modelo tradicional que seria de 1,457 produtores integrados
(130.000 1oncladas/89.2 toncladas = 1.457). Como sc teria no mdiximo 478 integrados no projeto de Rio
Verde. haverd uma queda minima de 67% no namero de integrados. Sc. como cstd previsto. cm média cada
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Em suma, considerando, ainda, que esses produtores estardo utilizando uma mesma
base técnica e estardo localizados apropriadamente, tanto em termos de distdncia da
“planta” industrial, quanto entre si — o que contribui para reduzir os pfoblemas sanitarios
pode-se concluir, portanto, que os custos com a formulag@o e monitoramento dos contratos
reduzirdo ainda mais. Noutras palavras, os custos com insumos, assisténcia técnica e o
calculo da remuneracdo dos integrados pela engorda do frango permitem apontar que, sob
esses aspectos, o custo de transagdo no novo modelo sera significativamente menor que no

modelo tradicional.

3.2.3.1.2 Redugdo dos Custos de Logistica

A reducdo dos custos de logistica na adogdo do novo modelo vai ocorrer,
principalmente, devido ao fato de que o custo de suprimento dos integrados, por parte da
agroindustria — em termos de pintinhos, ragdo, produtos veterindrios diversos — assim como
o custo de transporte do frango até a integradora serd menor, ja que o volume transportado
sera maior que no modelo anterior, conforme mencionado no item anterior, a respeito dos
custos de logisticos e de gerenciamento. Ou seja, ha maior escala de produgéio nesse novo
modelo.

Portanto, a redugdo do custo de logistica proporcionado pelo novo modelo seria
aquele obtido pela redugdo do custo na entrega de ragfo e de pintinho e na “busca” do
frango vivo para o abate. Como seria menor o numero de produtores integrados e maior o
volume de ragiio e de pintinhos a serem entregues, seja porque sdo poucos os produtores,
seja porque estdo localizados perto da agroindustria integradora, seria menor o custo de
logistica (HELFAND & REZENDE, 1998). |

Pode-se concluir, portanto, que a adogdo do novo modelo de integracdo venha
permitir a redu¢do dos custos de logistica da integradora. No entanto, como ndo se tem a
planilha de custos da integradora, niio foi possivel estimar os impactos nos custos totais da

mesma.

integrado em Rio Verde possuir dois modutos, o nimero de integrados cai para 239 produtores, ou scja, wma
queda de 83%. Portanto, o ninnero de produtores integrados no Projeto Buriti serid significativamente menor
que aqucle que se observaria, caso fosse wtilizado o modelo tradicional de integragdo (FERNANDES FILHO
& QUEIROZ. 2001),



3.2.3.1.3 Redugdo nos Custos de Produgéo

Uma outra explicagdo para a adogdo do novo modelo de integragdo seria que o
mesmo proporcionaria um menor custo de produgdo do frango para a agroindustria, a
principal matéria-prima utilizada no processo produtivo da integradora. Essa reducdo do
custo de produgdo, nas unidades confinadoras, ocorreria: pela maior escala de producio
(aviarios com capacidade maior de confinamento); utilizagio mais intensiva de tecnologia
de automac¢do e de climatizagdo que permitiria maior produtividade da mio-de-obra
empregada no processo produtivo e melhor aproveitamento da estrutura fisica (maior
quantidade de aves confinadas por metro quadrado de aviario); menor incidéncia de
problemas sanitarios; menores custos de transporte de ragdo, de pintinhos, de produtos
veterinarios e do frango vivo para a integradora, devido ao maior volume transportado
(FERNANDES FILHO & QUEIROZ, 2001). Para SORJ et alii (1982), e também para
FERREIRA et alii (1998), um fator principal e determinante na produgdo de frango seria

“(..) o capital de investimento para a constru¢do do galp@o e aquisi¢io de
equipamentos, o qual tem sido sempre maior, em razdo do padrdo de exigéncia
das empresas integradoras. Tem-se, portanto, questionado sobre quais fatores
estariam contribuindo para a redugdo de custos e para o aumento da
produtividade por meio de adequagdes na escala de produgdo”. (FERREIRA et
alii, 1998: 318). .

Pode-se concluir, portanto, que a adogiio do novo modelo de integraio deve

permitir uma reduciio do custo de produgiio de ave viva ~ principal matéria-prima da
agroindustria integradora = ¢, eonseqiientemente, uma melhoria da eompetitividade da

agroindtstria, embora nio tenha sido possivel dimensionar essa redugiio, uma vez que niio

[oi possivel ter acesso aos dados da cmpresa,

3.2.3.2 Ganhos em Tecnologia ¢ Apropriabilidade
As mudangas estruturais na tecnologia de mancjo tornaram-se principais elementos
da produgio, tornando os produtores mais seletivos em relagiio ao processo de contrato de

intearacio, sejn na avicultur, scja na suinocultur (SORY ef alii, 1982), A organizagiio

téenica ¢ administrativa da produglio cumprem as regras de um padriio tecnologico que



resulta em qualidade e produtividade dentro de um mercado cada vez mais competitivo.

Segundo CANEVER et alii (1997 865),

“(..) 0 objetivo desse sistema é substituir gradativamente os equipamentos
manuais por automdticos, até chegar ¢ automatizagdo ¢ climatizagdo totais dos
avidgrios. Com o novo sistema, os avicultores pequenos que possuem instalacies
inadequacas e que ndo forem capazes de adequar aos novos padrdes 1erdo que
deixar a atividade .

Portanto, as mudangas tecnoldgicas apontam para a viabilidade econdmica somente
daqueles produtores contemplados que apresentam as possibilidades superiores de
investimento, com o maior uso de tecnologia e qualificagdo técnica, capazes de assegurar a
reprodugdo da qualidade genética (IPARDES, 1990).

Para HAYAMI & RUTTAN (1985), apud ROMEIRO (1998: 140),

“(...) a demonstragdo de que a mudanga técnica pode ser tratada como variavel
endégena ao processo de desenvolvimento econdmico ndo quer dizer que o
progresso agricola e industrial seja guiado pela ‘mdo invisivel’ dos pregos
relativos em dire¢do ao desenvolvimento de tecnologias eficazes. (..) A
mudanga técnica, por sua vez, é fonte poderosa de demanda de novas demandas
institucionais. (...) Assim, a demanda por inovagdes institucionais seria induzida
também pelas modificagdes dos pregos relativos dos fatores de produgdo e dos
produtos ¢ pelo progresso tecnoldgico associado ao crescimento econdmico ™,

Pela Teorta Neo-Shumpeteriana (TNS), BRITTO (1999), POSSAS (1998),
GADELHA (1996) enfatizam que as condi¢des de cumulatividade, bem como as de
apropriabilidade, predominam no ambito tecnoldgico podendo ser interpretadas em razio
da montagem de estruturas interorganizacionais indutoras de praticas cooperativas. A
integracdo no novo modelo permite uma maior apropriabilidade e, portanto, uma maior
difusdo tecnologica entre os agentes — integrados versus agroindustria — em relagdo ao
modelo tradicional, uma vez que os primeiros utilizam uma organizagdo da producdo e dos
processos calcados numa atividade intensa em tecnologia.

Nesse sentido, a natureza cognitiva dos processos de aprendizado pode ser

consolidada em funciio dos mecanismos de learning-by-using ¢ learning-by-interacting



(MATOS, 1996; COUTINHO, 1991). No dmbito da organizagdo da empresa, a exploragio
de economias de escala pela realizagdo do esfor¢o tecnologico é viabilizada por meio da
disponibilidade de servigos tecnologicos especializados.

WINSBERG  (1982), apud ROMEIRO (1998), classifica o processo de
especializagdo em dois tipos: a especializagdo como instrumento para aproveitar ao
maximo a ‘voca¢do cultural’ de uma regido e a especializacdo como meio eficiente de
racionalizar o processo produtivo no que tange a tecnologia (economia de escala e reducio
dos obstaculos & mecanizagio) e a organizagiio do trabalho, e também, no que se refere as
facilidades de comercializa¢do.

Segundo ROMEIRO (1998) e OLIVEIRA (2000), a especializagio do produtor
torna-o gradativamente dependente do capital industrial, ao mesmo tempo, a mesma
industria compra a sua produgdo — industria agroalimentar. O processo de integracdio na
avicultura de corte, dessa forma, foi o responsavel pela intensa especializa¢do e utilizacio
das novas tecnologias na produgdo de frango, resultado da subordinagdo dos integrados
frente aos critérios e as tecnologias impostas pela integradora.

Entende-se que as mudangas estruturais na avicultura de corte, especificamente a
integragio com grandes produtores, refletem a busca por eficiéncia produtiva e, sobretudo,

por intermédio das inovagdes tecnoldgicas. Segundo ROMEIRO (1998: 206),

“As atuais trajetorias tecnolégicas evoluiram em resposia a um quadro
complexo de incentivos ¢ restri¢des, Jormando um sistema tecno-econémico
articulado que lhes confere importantes ganhos provenientes desse processo de
ajuste (economias de escala, de localizagdo, de aprendizado na produgdo e no
uso de novas tecnologias — ‘learning effects’, etc.).”

Para  GOODMAN et alii (1990), apud FRANCA (2000), os principais
determinantes das transformagdes da base técnica estariam na apropriagdo ¢ substituigdo
industriais do processo de produgdo agricola. A partir da execugdo do processo tecnologico
na inddstria, ha um novo ritmo de incorporagiio de inovagdes, enquanto a indistria
apropria-sc ¢ determina a utilizagdo da tecnologia na agricultura. Exemplo das mudangas
na base (éenica que sdo citadas na introducdio desse capitulo, e nelas o processo industrial

cria novas téenicas ¢ novos produtos como: vacinas, melhoramento genético, nutrigio,

sanidade, novos equipamentos.
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Em suma, os efeitos das inovagdes tecnoldgicas no modelo de integracio com
grandes produtores tenderiam a ser maiores se comparados aos efeitos do antigo modelo,
dada a sua maior difusdo tecnologica entre os produtores por meio da apropriabilidade.
Assim, a utilizagfo intensiva da tecnologia pelos produtores integrados dentro de uma base
homogénea viabilizaria, em maior grau, a expansdo da producdo em alta escala, refletindo
em maiores ganhos de produtividade. Assim, conclui-se que, do ponto de vista tecnologico
cumulativo e apropriacionista do capital, tenderia a ser mais vantajoso para as integradoras
0 novo modelo de integragdo com os médios e grandes produtores, como veremos nos

impactos econdmicos.

3.2.4 Impactos

Neste item, serdo analisados alguns impactos sociais, econdmicos e ambientais que
a adogdo generalizada desse novo modelo de integracdio, baseado no médio/grande

produtor, poderia causar.

3.2.4.1 Em Termos Sociais

A dissemina¢gio do modelo de integragdo no Brasil Central baseado no
médio/grande produtor teria um impacto social bastante significativo, o que modificaria o
“rotulo” do que prevalecia a respeito da integragdo apenas com pequenos produtores. Tal
modelo, por intermédio dos médios e grandes criadores, por um lado, reduzem o espago
para a atividade da agricultura familiar, ou deixa-a ainda em um maior grau de
‘marginalidade’ do mercado; por outro lado, viabiliza a introdu¢do da méao-de-obra
assalariada, que cra considerada um “tabu”, especialmente no setor avicola (ORTEGA,
2000).

Dessa forma, a exclusdo do pequeno produtor, dada a condi¢do de integrado, seria
um dos impactos negativos, uma vez que sao mantidas as exigéncias para a concessiio de
empréstimos bancarios, Para SORJ ef alii (1982), a produgdo industrial de aves tornou-se
extremamente  excludente por sua propria  seletividade  estratégica, privilegiando

determinado grupo de produtores ¢ exigindo investimentos em tecnologia,
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Para se ter uma idéia desse potencial de substituicdo, retornar-se-a ao exercicio

realizado no item 3.2.3.1.1°%
As consequiéncias para essas unidades de produgdo que perderiam a condicdo de
integrado poderia ser cadtica. A concentragdo de renda decorrente disso seria uma das mais

significativas.

Para ORTEGA (2000: 29),

“Outro exemplo de que a cadeia produtiva reduz a participagio dos micro e
pequenos enipresdrios é a introdugdo da mecanizagdo para a recolhida dos
Srangos de abate. Essa atividade, que requeria bastante habilidade, mas
pequena qualificagdo e investimentos, abria espago para a terceirizagdo da
rarefa para pequenas empresas prestadoras de servigos. Entretanto, em virtude
do aumento do tamanho minimo dos galpdes de frangos, essa atividade vem
sendo substituida por maquinas de recolhimento de frangos, que realizam o
trabalho com muito mais rapidez. Assim, essa terceirizagdo agora passa ser
realizada por empresas de maior capital, que podem investir na aquisigdo das
mdquinas, provocando o desemprego de trabalhadores com baixa qualificagdo
e que tém dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho.(..) Mesmo a
criagdo, face a automatizagfio cada vez mais intensa do processo, vem
requerendo cada vez menos mdo-de-obra. Assim, o que antes era um modelo
que ulilizava necessariamente mado-de-obra familiar para alcangar elevados
niveis de produtividade e qualidade, hoje, pela mecanizagdio no processo de
criagdo de animais, vem sendo realizado com mdo-de-obra assalariada. Porém,
sem que isso venha a significar uma importante elevagdo na demanda por
trabalho, jé que o nimero de empregos gerados nesse modelo é muito
pequeno.”

Assim, o nimero de pessoas que trabalham nos aviarios prestando assisténcia
técnica, scria cada vez menor. Embora ndo tenha sido possivel fazer um calculo
aproximado, a redu¢dio sera elevada nos dois casos, devido, de um lado, ao elevado nivel
de automaciio dos aviarios ¢, de outro, por causa do menor niumero de aviarios, do melhor
plangjamento da localizagdo dos aviarios - visando evitar problemas sanitarios - e da

menor distincia dos integrados da integradora.

% Scguindo o mesmo raciocinio, para cada integrado incorporado com as caracteristicas do novo modclo -
que. no minimo. vai produzir 271 toncladas de carnc de frango frigorificada — serdio substitnidos, no minimo.
03 (271,9 toneladas/89.2 toncladas = 03) produtores integrados do modclo antigo — uma vez que. cm média.
produzem 89.2 toncladas de carne frigorificada, em média, por produtor. Sc, como sc espera, cada integrado
possuir, no minimo. dois moddulos no modelo novo, a substituigio vai ser de no minimo 06 (5439
toneladas/89.2 toncladas = 06) produtores integrados do modcelo tradicional por cada integrado incorporado
do modclo novo. Ou scja, se 0 novo modelo fosse disseminado. haveria uma queda brutal no nmimero de
produtores integrados. Essa substituiglio pode ser ainda maior s¢ o mimero médio de modulos por produtor
integrado no modclo novo for superior a 2 (FERNANDES FILHO & QUEIROZ, 2001).
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Portanto, se o novo modelo for disseminado, devera ser reduzido drasticamente o
numero de integrados, o nimero de pessoas que trabalham nos aviarios e o niimero de
profissionais que prestam assisténcia técnica nas granjas dos integrados. O impacto sobre a
concentragdo de renda, na auséncia de politicas compensatorias, tende a ser significativo.

-

3.2.4.2 Em Termos Regionais

A disseminac¢io do novo modelo, sem alteracdo na condi¢do de financiamento dos
produtores integrados e, portanto, com a exclusdo dos pequenos produtores, pode levar a
impactos regionais profundos (SORJ ef alii, 1982). E de se esperar que 0s novos projetos
se localizem em regides onde haja médios e grandes produtores interessados em
integrarem-se. Assim, pode ocorrer uma reespacializagdio regional da avicultura de corte
brasileira.

Portanto, as areas propicias ao desenvolvimento dessa atividade deixariam de ser as
areas com grande concentragio de pequenos produtores, passando a ser as areas com
grande concentragdo de médios/grandes produtores. Essa modificagdo espacial seria téo
maior quanto maior fosse a substitui¢do dos pequenos produtores integrados por novos
médios/grandes produtores.

Em sintese, pode-se dizer que a disseminagdo do modelo poderia levar a uma
significativa elevagdo da producgdo de aves, em termos absolutos ¢ em temos relativos,
naquelas regides onde ha maior presenga de médios/grandes produtores, como a regido dos
cerrados ¢/ou do Centro-Oeste. Nesse sentido, a escolha de Rio Verde-GO para a
instalagiio do projeto da Perdigdo ¢ exemplar (HELFAND & REZENDE, 1998).

Uma possivel reespacializagio da produgdo de frangos, particularmente se houver
concentracio da produgdo em regido que ndio a do Sul do pais, resultara em impactos
sociais, aventados no item anterior, sejam ainda maiores, uma vez que as atividades

produtivas de integrago serdo concentradas em uma regido.

3.2.4.3 Em Termos Econdmicos

Os impactos econdmicos da disseminagdo do novo modelo podem ser bastante
considerados, particularmente, se a redugdo dos custos de transagiio, de produgdo ¢ de

logistica for t@o significativos quanto se¢ espera. As industrias tendem a ser beneficiadas
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pela expansdo da produgdo, da produtividade e pelas economias de escala. Ademais, as
movagdes tecnoldgicas permitem o uso de equipamentos e maquinas dentro de uma base
técnica homogénea, permitindo também a elevagdo da competitividade, bem como das
exporta¢des de frango.

No entanto, ROMEIRO (1998) chama a atengdo de que necessariamente uma
mudanga tecnologica ¢ uma das principais causas da busca pela eficiéncia técnica e
produtiva das empresas; por isso, 0s incentivos para inovar sdo considerados efetivamente
economicos. A tecnologia ¢ considerada mais do que um processo cumulativo e com
capacidade de autogeragdo do que simplesmente algo que se ajusta passivamente as
pressdes e sinais das for¢as econdmicas, mediadas por meio do mercado e dos pregos dos
fatores de produgdo em particular. Segundo ele, ndo ha nenhuma duvida de que os
incentivos para a mudanga tecnologica resultem da natureza econdmica em ultima
instancia, todavia, apresentam um carater difuso e, em geral, eles ndo tém capacidade de
explicar todas as caracteristicas ou o timing de determinado processo inovativo.

No ambito social, um crescimento expressivo da producdo interna pode atenuar os
impactos sociais aventados no item 3.2.4.1, ja que reduziria 0s impactos negativos em
termos de emprego, seja pela expansio da produgdo de aves, seja pela expansio da
producdo de insumos (milho e soja), seja pelo crescimento do emprego direto nas

instala¢des industriais da integradora.

3.2.4.4 Em Termos Ambientais

Como alirmam muito ambicntalistas, os problemas sdo muito graves, no caso da
suinocultura. Por exemplo, o$ paises da Europa, como a Holanda e Alemanha, vém
reduzindo gradativamente sua produgdo por pressdo da sociedade e autoridades devido aos
problemas de concentragio da atividade e a dificuldade de eliminacio dos dejetos,
ocasiona a contaminagdo dos mananciais de agua (CANEVER et alii, 1997, apud
ORTEGA, 2000).

Da mesma forma, na avicultura, a concentragdo da produgdo de aves proxima da
industria favorece a contaminagio e a poluigdo dos mananciais de agua pelos dejetos
produzidos nos aviarios. Na regido Sul por exemplo, o problema sempre existiu, uma vez
que a situacdo ¢ ainda pior pela baixa temperatura da regido, dificultando a eliminagdo dos

dejetos das aves pela sua absorgio pelo solo. Outro grande problema da regido ¢ que os
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aviarios sdo muito proximos entre si, por causa das pequenas propriedades; contribuindo
para que a atividade avicola se concentrasse em algumas regides.

Com a disseminagdo do novo modelo de integra¢do, continua o problema de
elimina¢do e manejo dos dejetos, do odor e da poluigdo, tanto dos mananciais quanto da
agua dos corregos e rios, causando danos a natureza. Embora as propriedades sejam
maiores, essas estardo em um raio de distdncia de apenas 60 km da agroindustria, o que
permite a concentragio da produgdio em poucas areas (FAVARET FILHO & PAULA,
1998). Uma vantagem do manejo dos dejetos e a redugdo do maior risco de doencas entre
os animais seria as areas de maior altitude e temperatura (diferentes daquelas do Sul), o
que viabilizaria a atividade avicola; todavia, ndo € possivel o controle efetivo dos

problemas ambientais.

3.3 CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes estruturais anunciadas nesse capitulo foram resultado de uma
constante busca de aperfeicoamento técnico e produtivo entre os agentes. Seja nos
melhoramentos da base técnica — genético, nutrigdo, sanidade, equipamentos dos aviarios e
industriais, seja no modelo padrio de producdio de frangos — modelo tradicional de
integragdo — tais transformagdes favoreceram, ao longo dos ultimos 40 anos, a expansdo da
avicultura de corte brasileira, tornando o Brasil um dos paises mais competitivos
mundialmente na avicultura de corte.

No entanto, a recente constitui¢io do novo modelo de integracdo para a producdo
de frangos de corte - principalmente nos cerrados - € o resultado da pressdo por aumento da
eficiéneia produtiva ¢ por conquista de novos mercados a que as agroindustrias
integradoras estdo submetidas. A andlise realizada sob a otica da ECT e da TNS fornece
indica¢des de que o novo modelo tende a ser mais vantajoso do ponto de vista técnico e
econdmico da produgdo que o modelo de integragiio baseado na integragdo com pequenos
produtores, uma vez que 0 mesmo proporcionaria maior reducio dos custos de transacao,
de produgéo ¢ de logistica.

Além disso, paralelamente, haveria maiores ganhos de escala pela mtrodugdo de
uma base téenica homogénea — cumulatividade ¢ apropriabilidade da tecnologia. Isso, no

entanto, nio significa que a disseminagio do mesmo ndo possa proporcionar impactos



sociais, regionais ¢ ambientais negativos, o que indica uma necessidade de avaliagdo
melhor da oportunidade de destinar recursos publicos para o fomento do mesmo.

Isso ndo significa, ainda, e talvez mais importante, que o novo modelo sera
disseminado amplamente. A analise desenvolvida nesse estudo considera fundamental o
ponto de vista da agroindustria, e ndo o da otica do médio/grande prédutor, que seria o
integrado do novo modelo. Pode ser que para o mesmo integrar-se a agroindustria de aves,
nas condi¢des que estdo postas hoje, ndo seja exatamente a melhor oportunidade para
aplicar o seu capital. Talvez seja essa umas das explicagdes para o fato da Perdigdo ter
problemas para conseguir produtores médios/grandes interessados em se tornar em

produtores integrados de aves no chamado Projeto Buriti (Rio Verde-GO).



CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento do moderno complexo avicola mundial esteve ligado constantemente
ao desenvolvimento de novas tecnologias, principalmente no campo da engenharia
genética e nutrigdo, o que permitiu a formac¢do de outros setores na area farmacéutica,
ragdo, maquinas e equipamentos. A expansdo do complexo avicola nos 20 ultimos anos
resultou do processo de mudangas nos habitos alimentares, ou seja, da substituicio da
carne bovina e suina pela carne de frango. Conseqilentemente, houve a elevagio da
produg¢do, do consumo e, sobretudo, das exportagdes de carne de frango em varios paises.
Dessa forma, o setor avicola passou a constituir uma importante atividade econdmica para
muitos paises, elevando a competitividade, haja vista o gradativo processo de imposicgio de
barreiras tarifarias e fitossanitarias (principalmente dos EUA, UE e Japio).

Nesse sentido, observou-se que o Brasil, a partir das décadas de 70 e 80,
acompanhou tal desenvolvimento da avicultura industrial mundial, o qual atingiu altos
indices de crescimento no consumo, produgdo e, sobretudo, das exportag¢des, na década de
90. A trajetoria de tal crescimento da atividade no pais deve ser explicada, principalmente:
pela introdugdo varias racas hibridas trazidas dos EUA e Canada pelas varias empresas
multinacionais implantadas no pais e trazendo outras empresas ligadas ao setor de ragdo e
farmacéutica, pela abundancia de grios, pela produgio de milho e soja, pelo processo de
integragdo com pequenos produtores familiares do Sul, pela formagdo dos Complexos
Agroindustriais, pelos incentivos fiscais concedidos pelo governo.

Portanto, verificou-se que, desde o inicio da década de 60, periodo de introducdo da
produgido de frangos nos moldes industriais, a avicultura de corte brasileira passou a ser
alvo de muitas transformagdes cstruturais ao longo das ultimas quatro décadas. As
transformacdes podem ser enumeradas no que tange: a genética; a nutricdo das aves; a
sanidade ¢ ao controle de doengas, aos galpdes, nos equipamentos dos aviarios -
climatizadores, ventiladores - ao processo industrial dos frigorificos e abatedouros; a
concentracio de investimento no setor de carne de frango — fusdo e aquisi¢do do controle
acionario de empresas brasileiras por empresas multinacionais - ao modelo de integracao
na produgdo das aves.

Por meio da TNS, observou-se que a avicultura de corte possut a peculiaridade de

ser um setor de alta absorgido tecnologica, como se verificou a rapida expansdo desse setor



no Brasil em todo nosso estudo. Nesse sentido, tal processo de absorgio tecnoldgica pode
ser explicado, principalmente, pelas formas de interagdo e coordenagdio entre produtores e
agroindustrias, o processo de aprendizado entre eles, das trajetorias tecnoldgicas e,
sobretudo, pelas formas de acamulo de capacitagdes técnicas e de difuséo tecnologica.

Apesar de ser um processo ainda recente, a principio, observa-se que o novo
modelo permite uma maior geragdo e difusdo tecnoldgica entre tais agentes, em relagio a
avicultura tradicional das décadas anteriores. Ou seja, a integra¢io avicola das
agroindustrias com os grandes produtores obteria a priori maiores niveis de rendimento -
altas economias de escala — em relagdo a homogeneidade tecnoldgica entre os integrados
quanto aos equipamentos dos avidrios, resultando em um processo de maior
apropriabilidade e cumulatividade entre eles. Enfim, permite uma maior difusio
tecnologica no sistema de integragdo dentro de uma base homogénea entre os produtores
de frango e agroindustria, embora tal cenario apresente um alto risco de investimento para
ambos, uma vez que a quebra dos contratos estabelecidos pode resultar em altos custos
irrecuperaveis em ativos especificos.

Outro ponto importante sdo as vantagens e desvantagens proporcionadas pelo novo
modelo. Pode-se que afirmar que as vantagens do novo modelo de integragdo, de acordo
com a ECT, estariam balizadas nos principais mecanismos de redu¢do nos custos de
transacdo, de produgdo e de logistica, existentes nas relagdes produtivas entre integrados e
agroindustrias - principal foco do nosso estudo. Além disso, verificou-se um deslocamento
gradativo e recente das agroindustrias lideres para regides abundantes em matérias-primas,
incentivos  fiscais. Observa-se que tal processo resulta na utilizagdo de uma base
tecnologica  homogénea, reduzindo o nuomero de integrados, de contratos e,
conscqlicntemente, do monitoramento das atividades em assisténcia técnica, implicando na
reduciio dos custos internos da cmpresa. Ademais, as agroindistrias obteriam maiores
cconomias de escala, maiores indices de produgdo e maiores niveis de competitividade no
mercado interno e até externo.

As desvantagens do novo modelo estariam esbogadas nos principais impactos de
naturcza social, regional ¢ ambiental. Em termos sociais, a integragdo avicola baseada no
novo madelo resultaria na redug¢io do numero de produtores, significando, portanto, um
processo cxcludente. Ou seja, o processo de integraglio seria parcial, apenas para os
grandes produtores capitalizados, somente para aqueles que se enquadrassem aos moldes

exigidos pela empresa, ao passo que os demais produtores seriam excluidos desse



processo. Em termos regionais, apenas algumas areas — aquelas préximas as agroindustrias
— seriam contempladas com a integragdo, tornando as demais areas marginais ao modelo.
Em termos ambientais, os aviarios localizados nas proximidades dos mananciais
contaminariam as nascentes d’agua, originando na grande dificuldade de eliminagdo dos

dejetos, dos odores animais, apesar da altitude e das altas temperaturas da regido Centro-

QOeste.
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