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RESUMO

A proposta desta pesquisa ¢ de analisar a consolidacdo do planejamento econdmico na antiga
Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas, principal bloco socialista do século passado. Desta
forma, passar-se-a por todos os governos — inclusive fazendo um breve resgaste que antecede a
Revolugdo Bolchevique, a partir de um enfoque tedrico-historico — para que a compreensao da
complexidade das particularidades que estdo inseridas nesta realidade objetiva. A Unido
Soviética, que chegou a ser uma superpoténcia nos tempos de Guerra Fria, dissolve-se em 1991.
Logo, ha explicacdes econdmicas estruturais que ajudam a sintetizar algumas causas que
levaram ao seu colapso em 1991, como o alto grau de hierarquizagdo e o proprio contexto de
disputa com os Estados Unidos. Logo, a pesquisa centra-se na Unido Soviética enquanto uma

nova organizacio econdmica, politica e social.

PALAVRAS-CHAVE: Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS); planejamento

econdmico; planificagdo; economia socialista.



ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the consolidation of economic planning in the former
Union of Soviet Socialist Republics, the main socialist bloc of the last century. In this way, it
will pass through all the governments - including making a brief withdrawal that precedes the
Bolshevik Revolution, from a theoretical-historical approach - so that the understanding of the
complexity of the particularities that are inserted in this objective reality. The Soviet Union,
which became a superpower in Cold War times, dissolves in 1991. Thus, there are structural
economic explanations that help to synthesize some causes that led to its collapse in 1991, such
as the high degree of hierarchy and the context of dispute with the United States. Therefore, the

research focuses on the Soviet Union as a new economic, political and social organization.

KEYWORDS: Union of Soviet Socialist Republics (USSR); economic planning; planning;

socialist economy.
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INTRODUCAO

A proposta desta pesquisa € discorrer sobre a evolucdo do planejamento economico da
antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, principal bloco socialista do século
passado, formada por quinze nagdes € com grande notoriedade apds a Segunda Grande Guerra,

além de abordar as transformagdes ao longo de sua existéncia.

Mesmo apds as grandes dificuldades enfrentadas no transcurso da consolidagao
socialista, como as duas Guerras Mundiais, a Guerra Civil Russa, € uma economia basicamente
sustentada pela agricultura e o seu insulamento, a Unido Soviética sagrou-se como uma grande
poténcia econdmica, politica e bélica, principalmente no periodo da Guerra Fria, quando travou
uma disputa hegemonica com os Estados Unidos no tocante ao dominio ideoldgico ao longo

das décadas passadas.

Para isto, o recorte temporal nesta andlise parte dos primordios da economia russa
agraria no periodo czarista, anterior a Revolug¢ao Bolchevique, até o colapso do bloco soviético
em 25 de dezembro de 1991. O objetivo € que, com a andlise deste periodo, possamos
sistematizar as particularidades da Russia antes da formacao da Unido Soviética, de maneira a
relaciona-las com as mudancas econdmicas e, consequentemente, as principais dificuldades
enfrentadas ao longo de sua existéncia, assim como as evolucdes econdmicas do pais,
especialmente no tocante ao planejamento econdmico, e quais foram as causas fundamentais

para o seu fim.

Para a pesquisa, adotou-se o método tedrico-histérico, a partir tanto da andlise e
descri¢do das contribuigdes que serdo utilizadas como abordagem teorica para o trabalho,
quanto da compreensdo dos fatos historicos que conformam as estruturas que se pretende
analisar. A adogdo de tal método se justifica na compreensao de que as condi¢des atuais se
conformam como desdobramentos de fatos passados, caracterizando um processo de mudanga

sujeito a determinagdes apreendidas.

E nesse sentido que se pretende resgatar os elementos historico-concretos sobre a
economia e sociedade soviética, a partir da eclosdo da Revolugao Russa, bem como o conjunto
de categorias que foram elaboradas no intuito de explicar a nova realidade que surgia na regido,

enquanto processos historicos alternativos ao sistema capitalista de produgao.
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O primeiro capitulo fard um breve resumo acerca da realidade socioecondmica da Russia
czarista, apontando as suas particularidades para que a Revolu¢ao Bolchevique triunfasse e
constituisse um novo regime. Ademais, também abordard os primeiros planejamentos
economicos empreendidos pela recém-formada Unido Soviética — o Comunismo de Guerra e a
Nova Politica Economica — e as dificuldades enfrentadas, como a Guerra Civil Russa e a
questdo do insulamento, para realizar mudangas estruturais naquela realidade, levando em conta

os contextos histéricos do periodo.

Em seguida, abordar-se-4 o periodo do governo Stalin, onde efetivamente se concretiza
o planejamento econdmico da Unido Soviética - os denominados Planos Quinquenais. Nesse
sentido, a sintetizacdo dos debates e caminhos seguidos pelo bloco soviético no sentido de
promover o socialismo real serdo relevantes para enriquecer a analise. O recorte temporal vai
da década de 1920 até 1953 e apontara as caracteristicas mais relevantes deste planejamento

que emergia na primeira metade do século XX.

O ultimo capitulo tratard dos governos subsequentes a Stalin, passando por Leonid
Brejnev, Nikita Kruschev e Mikhail Gorbachev. Nesta se¢ao, a evolugdo da economia soviética
e as transformagdes no tocante ao planejamento, tendo como objetivo a correcao de falhas e o
continuo desenvolvimento econdmico, sera imprescindivel para apontar possiveis causas para
a sua dissolugd@o, no ano de 1991. Cabe salientar que o contexto da Guerra Fria sera devidamente

relatado para que a analise historia da Unido Soviética seja reforcada.

A partir disso, tentar-se-4 trazer a tona as principais contribuigdes, vantagens e
limitagdes da economia planificada soviética ao longo de sua existéncia, enquanto um modelo
econOmico alternativo ao modo de producao capitalista. Evidentemente, as conclusdes ndo sao
acabadas, de modo que as contribui¢des para o debate acerca do socialismo soviético devem

ser ampliadas.
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CAPITULO 1 — DA RUSSIA CZARISTA A NOVA POLITICA ECONOMICA

1.1. Panorama econémico geral do periodo czarista

O quadro socioecondmico russo, na década de 1910, era complexo e de significativas
contradigdes, explicitas no transcurso do desenvolvimento capitalista que se concretizava neste
periodo histérico. Como aponta Oliveira (2002), mesmo com as industrias modernas nascentes
na Russia czarista, a sociedade ainda estava atrelada aos lagos servis, dificultando o processo
de aceleracgdo da divisao social do trabalho e, inevitavelmente, da acumulagao por intermédio
da extragdo da mais-valia ¢ da formacdo de um mercado interno consolidado, bases

fundamentais do modo de producao capitalista.

O pais avangava no processo de industrializagao ao final do século XIX, com influéncia
importante de interesses internacionais — Franga, Inglaterra e Bélgica, por exemplo — em setores
como metalurgia e téxtil, concentrados em Sao Petersburgo e Moscou que, mesmo durante o

periodo da Unido Soviética (URSS), ainda seriam as principais cidades.

Com as principais poténcias (como os paises da Europa e os Estados Unidos) vivendo o
periodo do capitalismo monopolista — isto €, com protagonismo dos monopdlios, trustes € do
capital financeiro — e a Russia ainda consolidando, gradativamente, suas bases produtivas, o
pais era obrigado a introduzir complexos modernos, rompendo com as ‘“etapas” do
desenvolvimento industrial (OLIVEIRA, 2002). Portanto, as industrias nascentes na Russia
eram, grosso modo, de médio e grande porte, entre 100 e 1000 operarios e superior a 1000
operarios, respectivamente. No ano de 1914, para se ter dimensao desta transformagao, mais de

41% dos operarios russos se concentravam nessas industrias (REIS FILHO, 1989).

No entanto, o motor da economia era a agricultura, que participava de 45,3% da renda
russa, e cuja estrutura fundidria era altamente concentrada nas maos da nobreza czarista, na
magnitude de 45%, em 1911. Ademais, antes da Primeira Guerra Mundial, cerca de 80% da
populacdo ainda vivia no campo e a pauta exportadora russa era representada, em 88%, por
cereais (ibidem, p. 13). Estes elementos refor¢gam o atraso econdmico do pais e a dificuldade de

consolidar uma estrutura industrial.

O processo de industrializagdo russa, iniciado tardiamente, tem um paradoxo
fundamental se comparado com as economias capitalistas avangadas a época, cuja relevancia a

analise histdrica ¢ primordial: enquanto os paises centrais concretizaram suas industrializagdes
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tendo como agente principal o Estado, através do acamulo primitivo de capitais no periodo
colonial, a Russia construia as bases produtivas por intermédio dos capitais estrangeiros.
Mesmo que o Estado russo ja tivesse algum controle sobre parte dos investimentos, ja que as
classes dominantes queriam impedir um processo de “ocidentalizacdo” do pais, estes eram

majoritariamente de terceiros.

A grande consequéncia social da industrializagdo tardia russa, sem um planejamento
concreto as realizagdes economicas, foi o desenvolvimento totalmente desequilibrado da
economia. O contraste era muito evidente quando se visualizava grandes fabricas modernas e,
no mesmo cenario, as condigdes produtivas no campo ndo tinham grandes diferencgas se

comparado ao periodo da servidao:

Na verdade, mesmo ali onde o capitalismo desponta, ele ainda se combina, em larga
medida, com formas pré-capitalistas de produgdo e organizacéo social. [...] Operarios
e camponeses, que se encontram na base da piramide social, é que mais sofrerdo com
a combinacdo das formas capitalistas e pré-capitalistas de exploracdo. (REIS FILHO,
1989; p. 15)

Nao obstante, deflagrou-se, em 1914, a Primeira Guerra Mundial, resultado das tensoes
imperialistas em busca de novos territorios a serem colonizados e acentuar ainda mais a nova
divisdo internacional do trabalho, caracterizada pelos paises centrais industrializados

exportadores de manufaturados, e os periféricos, de produtos primarios.

1.2. A Primeira Grande Guerra e o0 Governo Provisorio

Em busca de novos terrenos a serem dominados e consolidar as forgas em torno da figura
do Czar, a Russia viu-se obrigado a ingressar na batalha ao lado da Triplice Entente, formada

pelos principais investidores na industria do pais.

No entanto, o exército russo possuia um contingente insuficiente de soldados para
participar do conflito. A solucdo encontrada foi o recrutamento de camponeses para ingressas
nas fileiras da batalha, haja vista que a maioria da populagdo se encontrava no campo. Nesse
sentido, a partir da entrada do pais na Primeira Grande Guerra, a economia passou a se organizar

quase que exclusivamente para o atendimento das demandas referentes a participagdo do pais
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no conflito, direcionando investimentos a fabricagdo de armamentos e transferindo grande parte

de sua producao alimenticia aos combatentes.

Esta estratégia de alocagdo de recursos foi catastrofica: a partir do momento em que
camponeses ingressam no exército e a principal fonte de renda do pais era a agricultura, os
impactos na dinamica econdmica, inevitavelmente, foram altamente negativos. Como reflexo,
a producdo de cereais — que era o principal item da balanca comercial e de fonte alimenticia das
familias - reduziu em 21%, gerando ondas de fome sem precedentes. Em 1917, o consumo de
alimentos era menos da metade em relag@o ao ano anterior. Os recursos industriais cairam 80%

em 1914, quando comparados ao ano anterior (REIS FILHO, 1989).

Ao longo da Primeira Grande Guerra, o descontentamento da populacao cresceu. Dessa
forma, intensificou-se as revoltas, principalmente nos dois primeiros meses de 1917, com ondas
de manifestagdes e greves gerais. As revoltas foram inevitaveis pela situagdo econdomica que o
pais passava, chegando a mais de 1 milhdo de grevistas no primeiro semestre de 1914, e

aproximadamente 575 mil nos dois primeiros meses de 1917 (idem, 2003).

Os russos, em geral, independentemente de ideologias ou partidos politicos e, portanto,
sem um movimento de vanguarda a lideranca das manifestagdes, estavam unidos, nos
primoérdios de 1917, para derrubar o regime czarista vigente: os soldados pediam a retirada das
tropas da Primeira Guerra; os trabalhadores, melhores condigdes de trabalho e comida; os
camponeses, terras para cultivo. Em outras palavras, o as demandas da populagdo poderiam ser

sistematizadas no legado do periodo: o pedido por “paz, pao e terra”.

Dado o quadro socioecondmico russo, a derrubada do czar Nicolau II foi concretizada

em fevereiro deste ano, formalizando assim o inicio do Governo Provisorio.

Com a Revolugdo de Fevereiro, o Governo Provisorio se construiu como uma espécie
de poder de duas faces: Soviets € Duma. De maneira geral, o primeiro referia-se a Assembleia
Constituinte, composta por membros proletarios de diversos partidos, organizados de forma
auténoma, responsaveis por fiscalizar as decisdes gerais do governo. O segundo era a
Assembleia Legislativa, de carater liberal e responsavel pelos futuros rumos das decisdes

internas e externas da Russia.

O caréater contraditério do Governo Provisorio estava estritamente expresso quando a

Duma ainda “flertava” com o czarismo, elegendo um nobre na lideranca e membros da
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burguesia liberal para ingressarem no novo governo. As esperancgas de uma consolidagcdo mais

popular estavam longe de ocorrer.

Nao obstante, os avancos da classe operaria nao eram efetivados, ja que os trabalhadores
em geral que ndo tinham suas jornadas reduzidas, sem aumentos salariais e tampouco reforma
agraria. Para reforg¢ar o descontentamento com o Governo Provisdrio, este ainda mantinha a
Russia na Primeira Guerra Mundial e, como ja discorrido, era o fator principal do cenario

socioecondmico tragico.

A eclosdo de uma possivel ruptura com o regime vigente parecia palpavel no campo,
onde os mujiks, camponeses russos, faziam livremente as demarcagdes de terras para romper
com a grande concentragdo fundidria. Com isto, no inverno entre 1917 e 1918, eles apropriam
cerca de 40% das terras cultivaveis (REIS FILHO, 1989), com amplo apoio dos bolcheviques,

J& que estes, em sua maioria, apoiavam a alianga entre operarios e campesinatos.

Nas cidades, ondas de greves, manifestacdes e de intensa organizagdo partidaria com os
bolcheviques na vanguarda dos movimentos culminaram, no més de outubro, na derrubada do
Governo Provisoério e a instalagdo de um governo popular tinha caminhos favoraveis para se

concretizar.

1.3. O Governo Bolchevique, a Guerra Civil Russa e 0 comunismo de guerra

Com a Revolugdo de Outubro, os bolcheviques definitivamente tomam o poder da
Russia, dissolvem a Duma e a hegemonia dos Soviets € concretizada. Logo, uma série de
medidas socioecondmicas de cunho popular, como a aboli¢do de aluguéis e passagens de trens,
foram postas em pratica. Desta forma, gradativamente, novo Estado formado passou a ser o
principal agente econdmico e, o mais importante, os trabalhadores e camponeses, pela primeira

vez, poderiam se sentir como protagonistas da historia russa.

No entanto, as particularidades produtivas e sociais da Russia deveriam ser enfrentadas

de maneira inédita, como se vera a seguir.

No tocante a transi¢ao do modo de produgao capitalista para o socialismo, cabe colocar
alguns pontos importantes. Para Marx, em trabalhos como A Ideologia Alema (2001) e o
Manifesto do Partido Comunista (2012), sugere que a revolucao socialista ocorreria a partir de
dois grandes espectros: em uma sociedade altamente desenvolvida no que diz respeito a sua

capacidade produtiva (e, no século XIX, o autor dava énfase a Inglaterra) e com um proletariado
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com bastante organizag¢do politica, sendo a vanguarda das mobiliza¢cdes revolucionarias.
Evidentemente, este aspecto deve ser relativizado e encaixado de acordo com o contexto

histérico vivido pelo autor.

Logo, o territorio russo - dado que suas caracteristicas ndo se encaixavam no que os
teoricos socialistas argumentavam em tempos anteriores - enfrentaria enormes desafios para
chegar ao socialismo, pois o pais, apesar de possuir um corpo produtivo capitalista, com uma
industria ligeiramente consolidada, sua estrutura era essencialmente atrasada e com uma

sociedade que possuia raizes rurais e feudais bastante fortes.

A Russia nao havia experimentado um desenvolvimento capitalista classico tipico dos
paises centrais da Europa. Como argumenta Rodrigues (2006), a economia russa estava muito
aquém dos niveis alcangados por, por exemplo, Inglaterra e Franga, ja que no governo czarista
os objetivos imperialistas, atrelados ao baixo desenvolvimento industrial, levaram o pais as

ruinas.

As etapas objetivas para a construgdo de uma nova sociedade, a socialista, eram
diferentes. E evidente que todo o processo ndo segue uma logica e sim depende de uma série
de condicionantes objetivos para viabilizar as novas mudancas. A grande questdo seria de como
atingir um nivel material suficiente para atender as necessidades da sociedade que emergia nas

maos dos novos governantes.

A solugdo apontada pelos bolcheviques seria a centralizagao das atividades econdmicas
nas maos do Estado. Contudo, este Estado ndo era igual ao monarca e tampouco ao burgués;
como o proprio Lénin (2017) analisava, esta institui¢do funcionava como instrumento de
dominagdo de uma classe sobre outras, atendendo aos seus interesses. E, por conseguinte, este
novo Estado constituido na Russia deveria servir as classes que antes eram exploradas, além

destas estarem nas fileiras dos cargos governamentais.

Uma das primeiras medidas impostas por Lénin foi a aboli¢do da propriedade privada
rural, a partir da Lei de Socializagdo das Terras, promulgada em 18 de fevereiro de 1918, onde
cada camponés poderia ter somente uma propriedade de terra, de modo a democratizar a
producao, que seriam redistribuidas pelos Comités Agrarios. Juntamente com esta iniciativa,
proibiu-se também o direito de trabalho remunerado por via da aniquilagdo da moeda — logo,
os assalariados passaram a receber seus rendimentos em forma de produtos, fundamentalmente
agricolas, por intermédio do Estado — e de arrendamento da terra, de modo a evitar ganhos

financeiros. Houve também a estatizacao de propriedades rurais e grandes industrias —em 1918,
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o Estado nacionalizou 2000 grandes empresas, além de nacionalizar todas as fabricas que
tinham mais de dez trabalhadores (VIZENTINI, 1989) —, tal como a coletivizacao dos processos

produtivos e da administra¢ao dessas unidades produtivas.

Entretanto, apds a consolida¢do bolchevique do poder, uma guerra civil se deflagra na
Russia, em abril de 1918, que teria duragdo de quatro anos (1918-1921). As duas polaridades
durante o transcurso da Guerra Civil Russa eram os bolcheviques e o Exército Branco, apoiado
por burgueses, aristocratas, mencheviques e outras forgas conservadoras no plano interno, e
militarmente por Inglaterra, Franca, Japdo e Estados Unidos, no plano externo. Ou seja, a

correlacdo de forgas estava polarizada entre os revolucionarios e a velha ordem.

Devido as situagdes extraordindrias deflagradas na génese do Governo Bolchevique,
como uma forte oposicdo e aos constantes ataques externos, a politica econdmica instaurada
por Lénin e toda organizacdo do partido seria voltada para o conflito, denominada como
“comunismo de guerra”. A principio, exigir-se-ia grandes esforcos da populagdo para resistir a

um novo conflito e salvar a Revolugao Bolchevique.

A principal caracteristica do novo planejamento, emergencialmente instalado, foi a
militarizacdo do trabalho, onde grande parte da producdo de graos era confiscada pelo Estado
e distribuidas a populacao, fundamentalmente aos soldados do Exército Vermelho, formado em
1918. Durante este periodo, a distribui¢ao de graos ao Exército Vermelho foi na magnitude de

75% (VASCONCELQOS, 2013).

Para reforcar o cardter do comunismo de guerra, o trabalho era compulsorio, onde todos
os russos eram obrigados, de alguma forma, a contribuirem para o aumento da producao dos
diversos setores. Existiam, também, os chamados “sdbados vermelhos”, qualificado como

trabalhos gratuitos e voluntérios em prol da Revolugao Bolchevique.

Vale destacar, também, que a reforma agraria implementada a partir da Lei de
Socializagdo das Terras estabeleceu uma contradi¢do primordial durante o periodo da Guerra
Civil Russa: o carater coletivo da producdo rural ndo foi constatado na pratica. O que ocorreu,
na verdade, foi o fortalecimento de uma classe rural média que se sustentava a partir do mercado

negro, ocupando quase 90% das terras em 1919.

O confisco dos graos por parte do Estado ndo era absoluto. Em 1918, os bolcheviques
eram responsaveis por 44% da distribui¢do, sendo o restante ainda dominado pelos médios

camponeses “especuladores” via mercado negro (VASCONCELOS, 2013). Estes resultados
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reforcam o erro pontual de politica econdmica pelos bolcheviques, que alimentaram, mesmo

nao sendo o objetivo, o carater burgués no campo.

Percebe-se uma questdo fundamental: o fragil planejamento gerava crises de fome aos
camponeses pobres que viam seus excedentes confiscados e a Unica saida, o mercado negro,
era praticamente inviavel, por conta da especulag¢ao dos pregos dos graos. Este controle militar
dos produtos agricolas deve ser entendido no contexto do conflito interno e que, de alguma

forma, era inevitavel.

O resultado da estrutura produtiva da Russia, no transcurso da guerra civil, era
catastrofico: a producdo agricola caiu pela a metade e o consumo representava 40% — em
relacdo dos anos de 1913 e 1920. A grande industria teve perda de 80%, sendo que para energia
elétrica, petréleo e carvao foram na magnitude de 70%. Em setores como ferro e aco, a perda

foi praticamente total (REIS FILHO, 2003).

Mas, no inicio de 1921, mesmo com revoltas e primérdios de greves por melhorias, os
bolcheviques derrotaram o Exército Branco e sagraram-se vencedores da guerra civil. O
desgaste das forcas externas decorrentes da Primeira Grande Guerra foi essencial para que as

for¢as revolucionarias obtivessem éxito.

Ademais, segundo Reis Filho (2003), o Exército Vermelho tinha uma administracao
mais eficiente e seus combatentes possuiam maior coesdo, ao contrario do Exército Branco, que
estava mais fragmentado, ja que as poténcias estrangeiras que os apoiava possuiam distintos

interesses imperialistas de domina¢ao da Russia.

Para reestruturar a base produtiva, destruida pela Guerra Civil Russa, medidas
estratégicas poderiam ser consideradas, para melhorar toda a estrutura socioecondmica do pais
e retomar o crescimento. E, para gerar resultados positivos, a revisdo de planejamento era

imprescindivel e deveria ser adaptado a conjuntura do pés-guerra.

1.4. A Nova Politica Econdomica (NEP) e as mudancas inesperadas de planejamento

Com o término da Guerra Civil e a vitéria do Exército Vermelho sobre os
contrarrevolucionarios, a economia do pais estava arruinada por conta das batalhas deflagradas.
Para tentar superar o quadro socioecondmico vigente, o Partido Bolchevique precisaria

reformular as politicas econdmicas para o futuro.
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Cessado o conflito, a Russia pdde efetivamente iniciar o seu planejamento econdmico
de forma concreta, pois o0 comunismo de guerra ndo foi efetivamente implementado de forma

ordenada por conta dos acontecimentos adversos.

O primeiro grande projeto foi a GOELRO — Comissao Estatal de Eletrificacdo da Russia
—em 1920, “abrangendo um periodo de 10 a 15 anos e envolvendo a avaliacdo do futuro
comportamento tanto dos setores consumidores de energia como dos setores fornecedores de
matérias-primas e equipamentos para as usinas” (MIGLIOLI, 1982; p. 49). Desta forma, o
Estado Bolchevique assegurava o monopolio da producdo e distribuicdo de energia elétrica,

para universalizar o acesso.

No ano seguinte, elaborou-se a NEP — Nova Economia Politica —, cujo objetivo central
era de reerguer a estrutura produtiva, de modo a criar condigdes reais para avangar no projeto
socialista. A Nova Politica Econdmica se configuraria como um “recuo tatico”, porque
elementos do modo de producdo capitalista, como investimentos para o capital estrangeiro e o
ressurgimento da propriedade privada dos meios de producdo, entrariam em vigor novamente,
dada a necessidade objetiva da Russia de que o crescimento econdomico fosse retomado, mesmo

que em condicdes diferentes da socialista.

Entretanto, havia um entrave para o desenvolvimento do socialismo: como aponta Netto
(1985) e Vasconcelos (2013), Lénin pensava que o processo russo seria uma espécie de inicio
de ondas revolucionarias, localizadas no Ocidente — Alemanha, principalmente, de cunho
proletario — e no Oriente — China, de carater nacionalista e democratica. Todavia, esses
movimentos populares e operarios fracassaram e as deflagracdes de movimentos socialistas s6
irlam acontecer apds a Segunda Guerra Mundial. Neste quadro, a Russia estava totalmente
insulada e uma possivel escalada econdmica e social a partir da solidariedade de outros

movimentos revolucionarios era impossivel.

Ao final de 1922, teve-se a formacao da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), cujo objetivo era a adesdo voluntdria de diversas republicas rumo a constru¢do do
socialismo. O bloco soviético era um bloco multinacional, que abrangeria ainda mais de cem
povos distintos. Em linhas gerais, o funcionamento desse complexo conglomerado de paises
era: “A Unido exercia seu poder sobre as relagdes exteriores, defesa, transportes, comunicagoes,
e planejamento econdmico, enquanto as Republicas federadas cabiam a justica, administragao,

educacdo, cultura, saude e servigo social” (VIZENTINI, 1989; p. 67).
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Mesmo que a Nova Politica Economica surgiu antes da formagao da URSS, a NEP foi
fundamentalmente um planejamento do bloco soviético. O principal espectro econdmico a ser
privilegiado pela NEP seria o setor agricola, j4 que a maioria da populagdo russa
economicamente ativa ainda estava no campo € o pais necessitava de uma maciga produgao de
alimentos para abastecer a populagdo, duramente atingida pela Guerra Civil. Além disto, o fato
primordial residia em que, a partir da acumulagdo no campo, este excedente serviria de alicerce

para importagdes de maquindrios na industria.

Para que a NEP obtivesse grande adesdo social, esta politica estava fundamentada em

cinco principios basicos:

“[...1 (1) reconstruir a alianga do proletariado com o campesinato a partir da
substitui¢ao do confisco pelo imposto em espécie, da permissao do excedente privado
e do livre comércio; (2) aumentar a produtividade industrial por meio das concessdes
ao capital estrangeiro; (3) aumentar emergencialmente a produtividade agraria para o
abastecimento de alimentos e 0 aumento da capacidade de importacao; (4) reequilibrar
as relagdes de troca entre campo e cidade; (5) eliminar o desemprego, permitindo o
assalariamento privado no campo.” (VASCONCELOS, 2013; p. 35).

Para que o planejamento da NEP pudesse alcancar éxito, adotaram-se algumas medidas
para viabilizar a reconstrugdo produtiva. Os principais pontos foram: reintrodu¢ao da moeda
como forma de retomar as relagdes mercantis e, principalmente, o pagamento dos salarios;
transmissdo hereditaria da propriedade, para estimular o setor privado; abertura econdmica para

o capital estrangeiro; privatizacao de industrias com até 20 operarios (VIZENTINI, 1989).

Mesmo com o reestabelecimento das relagdes de mercado, o Estado Soviético tinha
participagdo nas grandes industrias, em setores estratégicos como transporte e energia, € no
sistema bancario. Desta forma, o controle em geral ainda estava centralizado, apesar da abertura
provisoria. Nao se sabia ao certo quanto tempo iria demorar este periodo transitorio e, no
transcurso da Nova Politica Econdmica, criou-se um panorama econdmico complexo,

principalmente no campo.

Em primeiro lugar, deve-se entender como era composta a estrutura fundiaria em geral.
A propriedade rural se dividia, fundamentalmente, em pequenos e médios camponeses (mujiks),
nos grandes latifundiérios (kulaks) e nas fazendas cooperativas (com forte presenca do Estado,
de modo que este se apropriava de grande parte do excedente). Com a liberdade de comércio

de produtos agricolas legalizada e, evidentemente, a apropriagdo de excedente também, teve-
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se, além de outros fatores, uma modificacao substancial no tocante a dindmica econdmica no
campo. Uma das grandes consequéncias foi a ascensdo e consolidagdo dos grandes

latifundiarios, os kulaks que, anteriormente, eram em grande parte médios proprietarios.

A concentragdo da terra durante o transcurso da Nova Politica Economica era evidente
e bastante consideravel: antes de sua implementacdo, 5% dos proprietarios controlavam cerca
de 40% da produgdo de graos e alimentos em geral. J4 na sua vigéncia, 6% possuiam 60%
(VIZENTINI, 1989). Além disso, outro grave problema era que os grandes proprietarios faziam
imensas estocagens dos produtos agricolas, de modo a vendé-los quando os pregos tivessem
uma alta, dado grande controle dos excedentes de cereais. Em decorréncia da maior liberdade
de negociacdo, os estoques de cereais diminuiram, entre 1923 e 1926, de 25% para 17%

(VASCONCELOS, 2013).

A industria soviética também se recuperava em ritmo semelhante: no conjunto das
industrias leve e pesada, o indice era de 110,5 em 1927, considerando 1913 como ano-base e
igual a 100. Com este crescimento, melhorou-se também as condigdes dos operarios, que
tiveram ganhos reais em 15% de seus rendimentos, levando em conta o0 mesmo periodo (REIS
FILHO, 1983). No entanto, houve uma deterioragao dos termos de troca dos bens agricolas em

relacdo aos industriais:

Argumentou-se [alguns economistas] também que o subdesenvolvimento da industria
soviética era a principal causa do aumento de pregos, pois a baixa produtividade
elevava os custos de produgdo. Além disso, a industria soviética estava operando
abaixo de sua capacidade produtiva, o que aumentava a propor¢do de custos
administrativos. Era inegavel que o aumento salarial dos operarios também interferia
no aumento dos pregos. (VASCONCELOS, 2013; p. 40)

Este fendomeno ficou conhecido como a “crise das tesouras”, ja que as flutuacdes de
precos industriais e agricolas inverteram em 1923, onde os produtos manufaturados ficaram
mais caros, afastando-se como se fosse duas pontas de uma tesoura. Em outras palavras, os
camponeses ndo conseguiam absorver os bens industrializados da mesma forma que os

operarios consumiam os alimentos.

Para se ter uma ideia da disparidade, entre 1926 e 1927, o campo absorvia apenas 25%
dos bens de consumo corrente; o consumo de energia nas atividades agricolas, para o0 mesmo
periodo, era de apenas 2% de energia mecanica — ou seja, basicamente tratores —, sendo que a

animal representava quase 75%. Entre 1923 e 1927, a produgao elétrica saltou de 897 milhdes
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para 5,3 bilhdes de kw/h. No entanto, o consumo de eletricidade no campo representava menos

de 1% do que foi produzido em 1927 (REIS FILHO, 1983).

Para reduzir esta disparidade, o Governo Soviético, a partir de 1924, reduziu as
concessdes de crédito a industria, aumentando-as aos kulaks, e estabeleceu uma politica de
pre¢os maximos a serem cobrados pelos produtos, o que ajudou, ao longo da década de 1920,
a diminuir a relacao de precos (VASCONCELOS, 2013), que pode ser visualizado na tabela

abaixo.

Tabela 1 — Relaciio de precos entre bens industriais e agricolas (ano-base: 1913)
1913 1923/24 1927

1 2,38 1,82
Fonte: Reis Filho (1983).

Ao final da década de 1920, comegou-se a ter a concepgdo de que a prioridade de um
forte processo de industrializagdo era fundamental. Com a morte de Lénin em 1924, por
complicacdes de saude, abriu-se uma disputa interna no partido entre Josef Stdlin e Leon
Trotsky, que possuiam visdes diferentes no que se refere ao desenvolvimento da Unido

Soviética e, inevitavelmente, de planejamento economico.

No mesmo periodo, a NEP ¢ colocada em xeque, dada suas contradicdes; e, atrelada as
futuras disputadas dentro do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) que surgiriam, os

novos rumos do bloco soviético mudariam para sempre, gerando grandes transformacdes.
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CAPITULO 2 — A CONSOLIDACAO DO SOCIALISMO REAL SOB O
COMANDO DE JOSEF STALIN

2.1. Debates internos do Partido Comunista da Uniao Soviética (PCUS): poder,

socialismo e planejamento

Durante quase toda a década de 1920, foram realizados intensos debates acerca do futuro
da Unido Soviética dentro do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) e de que maneira

a politica econdmica seguiria para que o pais avangasse ao estagio socialista.

Em 1923, travou-se a primeira batalha: a oposi¢ao operaria, composta por Leon Trotsky
e leviguéni Preobrazhensky, defendia o abandono da Nova Politica Econémica (NEP), e em
seu lugar dever-se-ia colocar em pratica planos econdmicos voltados ao incentivo a industria
pesada, além da coletivizagdo e mecanizagdo das terras, de modo a elevar a produtividade
agricola e liberar um contingente de camponeses as industrias nascentes. Esta estratégia

implicaria em centralizagdo das decisdes e rigidez ao cumprimento de metas.

A ala da “pureza leninista”, composta por Josef Stalin, Grigori Zinoviev, Lev Kamenev
e Nikolai Bukharin pregava a permanéncia da NEP como uma forma de manter o “ritmo [de
desenvolvimento] mais elevado a longo prazo” (REIS FILHO, 1982; p. 27), defendendo a
alianca operaria e camponesa. Logo, a Nova Politica Econdmica ndo funcionaria mais como
um “recuo tatico”, mas como a propria estratégia de desenvolvimento. Ao contréario da oposi¢ao
operaria, esta tatica de desenvolvimento econdmico tenderia a ser mais flexivel, democréatica e

com metas indicativas, ou seja, que ndo fossem impostas aos trabalhadores.

Ademais, além do debate econdmico e das estratégias de planejamento, havia ainda
discussoes dentro do Partido Comunista acerca da propria concepcao de socialismo e de que
maneira a Unido Soviética deveria se comportar frente aos acontecimentos que transcorriam

naquele periodo histdrico.

A tese da “revolucdo permanente”, encabecada por Trotsky, discorria sobre a
necessidade da ocorréncia de movimentos revoluciondrios em outros paises e que isto seria
fundamental para a consolidagdo do socialismo na URSS. O proprio Marx (2012) defendia a

tese do “internacionalismo proletario”.

“O socialismo em um so6 pais”, elaborado pelo secretario-geral do PCUS, Josef Stalin,

parecia ter uma visdo mais realistica: dado que insurrei¢des internacionais ndo se deflagraram
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apds a Revolucdo Bolchevique, a Unido Soviética ndo deveria ficar a mercé de novos
movimentos, mas fazer um grande esforco para desenvolver o socialismo “com suas proprias

maos”.

E importante ressaltar que, durante a década de 1920, com Lénin afastado das atividades
politicas por motivos de saude, — morrendo em janeiro de 1924 — Stalin passou a ser o
secretario-geral do partido ja no inicio da década, aglutinando forgas para si e, desta maneira, a
sua posicao passou a ser cada vez maior e, posteriormente, autoritaria. E, desta forma, as suas

teses, tanto da NEP quanto a do socialismo em um s6 pais, foram aprovadas.

Para sintetizar de maneira cronologica, a NEP ficou em vigéncia até 1927, enquanto a
tese stalinista sobre o socialismo foi aprovada em 1925, durante o XIV Congresso do PCUS.
No entanto, a tese do socialismo em um so pais, atrelada a continuidade da Nova Politica
Econdmica, possuia uma intrinseca contradi¢cdo: como analisada no capitulo anterior, a NEP
agregava elementos de mercado, como a propriedade privada e a participagcdo de capitais
estrangeiros, dando prioridade a producdo agricola. Contudo, j& que o PCUS acatou a tese
stalinista acerca do socialismo em um so pais, 0 mais coerente seria promover uma

industrializacdo acelerada, como a tese da oposi¢ao operaria, encabecada por Trotsky, pregava.

Como apontado por Vizentini (1989; p.75), “[o] que poucos perceberam [referindo-se
aos membros do PCUS] foi que a ideia de industrializagdo fazia parte desta concepgao,
contradizendo o proprio Stalin na época.”. Ja Netto (1985; p. 39), aponta que “[...] dada a tese
do socialismo ‘num sé pais’, dever-se-ia proceder a industrializacdo acelerada, calgada na
coletivizagdo compulséria da agricultura (como se v€, ha um resgate parcial do projeto de

Trotsky).”.

Logo, ndo seria razoavel pensar que, a longo prazo, a agricultura ainda fosse o motor
econdmico da Unido Soviética, ja que a questdo de desenvolvimento vem intimamente ligada
a questao da promocao da industrializagdo, tal como nos paises centrais capitalistas. Ademais,
a URSS necessitava se proteger de supostas ameagas estrangeiras que poderiam, a qualquer

momento, aniquilar a Revolucao Bolchevique.

No entanto, deve-se entender a nova fase da Unido Soviética no tocante ao planejamento

econdmico com as disputas internas no PCUS.

Mesmo doente, Lénin ainda escrevia alguns textos aos partidarios, dando sugestdes

sobre medidas a serem seguidas pelo partido. E uma delas, conhecida como “Carta ao
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Congresso” escrita ao final de 1922, sugeria que o PCUS ampliasse a democracia interna
através da adesdo de mais membros ao Comité Central, “(...) que incorporasse representacao
mais ampla e se aproximasse mais das massas, (...)” (VOLKOGONOV, 2017; p. 121). Nesta
mesma carta, o lider bolchevique ainda sugeria que o partido retirasse Josef Stalin do posto de
secretario-geral, j4 que via em seus comportamentos formas autoritarias de se tratar as
principais diretrizes do PCUS, mesmo que nao tivesse sugerido a sua substituicdo por Trotsky.

(ibidem, p. 124).

Stalin, evidentemente, ocultou esta carta e ela foi somente colocada em publico no
governo Nikita Kruschev. Evidentemente, o secretario-geral passou a articular as forcas
partidarias a seu favor, deteriorando ao maximo a de seu principal concorrente e,

inevitavelmente, sua figura j& era hegemonica ao final da década de 1920.

Desta forma, no XV Congresso do PCUS, realizado em dezembro de 1927, aprova-se a
tese stalinista de desenvolvimento, o “socialismo em um s6 pais”, atrelado a industrializagao
pesada e a coletivizacgdo forcada das terras (NETTO, 1985). Portanto, o modelo de planificacao

econdmica foi efetivado no ano seguinte, quando ocorreu o Primeiro Plano Quinquenal.

Cabe agora elucidar como se deu a elaboracdo deste primeiro grande projeto na Unido
Soviética, tendo-se mais uma disputa entre duas correntes de como deveria se dar o

planejamento centralizado:

No decorrer da elaboracgdo do I Plano Quinquenal, houve grande discussdo entre duas
correntes contraditorias na economia socialista emergente. Defensores da primeira
corrente, a qual Kontratiev também pertenceu, chamaram-se “genéticos”. Eles
pensavam que diretrizes dos planos devem basear na analise das tendéncias existentes
na economia, levar em conta disponibilidade de recursos e conjuntura real econémica.
A esta corrente pertenceram, em geral, especialistas da elite profissional e intelectual
da Russia tzarista, os quais ndo eram, na maioria, membros do Partido Comunista.

A segunda corrente defendeu a abordagem teleoldgica, e seus proponentes chamaram-
se “teledlogos”. Eles consideravam a formulacdo de objetivos e a elaboracdo das
metas de desenvolvimento como a etapa mais importante da planificagdo. Para o
cumprimento das metas, devem ser buscados recursos necessarios, alterada conjuntura
econdmica e formadas novas tendéncias. Sendo assim, o plano basear-se-ia mais nas
diretrizes centrais do que nas previsdes cientificas. Os proponentes da segunda
corrente foram, na maioria, membros do Partido Comunista e aqueles economistas
que prefeririam seguir pela linha geral do Partido (MIKHAILOVA, 2011; p. 4).

O que se pode perceber, durante o periodo que antecedeu a aplica¢do do Primeiro Plano
Quinquenal, ¢ que a primeira proposta partia da anélise real da economia soviética para que,

posteriormente, pudesse fazer as resolucdes necessarias do planejamento central.
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Ao contrario, a segunda corrente, que foi a vencedora, defendiam um modelo extensivo
de crescimento econdmico, onde o cumprimento das metas, formadas pela burocracia do PCUS,
era mais importante do que a analise concreta dos recursos existentes. Outro fator de suma
importancia a concretizagao do Primeiro Plano Quinquenal foi o autoritarismo de Stalin e a
repressao incessante contra seus opositores internos, nao exitando em exilé-los ou a manda-los
para prisdes, como nos casos de Trotsky e Kondratiev, por exemplo, viabilizando suas decisoes

de forma mais facil.

2.2. A operacionalidade do modelo econémico stalinista

Durante grande parte da existéncia da extinta Unido Soviética, vigorou-se o modelo
stalinista de planejamento econdmico. Nao havia, até entdo, nenhuma evidéncia historica de
algo semelhante e os desafios eram enormes, ja que, como o bloco soviético adotava a tese do
“socialismo em um s6 pais” e o seu insulamento era evidente, o seu desenvolvimento era

basicamente autarquico.

Hé um fator crucial para entender a complexidade da planificagdo econdmica soviética:
por muito tempo do século passado, a ala ortodoxa socialista sempre defendeu que o modelo
stalinista era o Unico genuinamente marxista, funcionando praticamente como um dogma e,
principalmente no pos-II Guerra, diversos paises socialistas que emergiam o adotavam
(MIGLIOLI, 1983). Talvez a principal explicagdo para tal afirmacdo seja o culto a
personalidade em torno de Josef Stalin, onde os aliados internacionais que surgiam viam em
sua figura a personificagdo do legado socialista e leninista, seguindo cegamente os principios

soviéticos da época.

A consequéncia primordial que isto gerou € de que, como havia um “Unico modelo” de
planejamento aos paises socialistas, desconsiderava-se as especificidades concretas dos paises
que o adotavam. Ou seja, significa que nem sempre a planificagdo stalinista era aplicavel nas

economias socialistas emergentes.

Cabe, assim, explicar de que maneira funcionava a operacionalidade do modelo,

evidenciando suas principais caracteristicas e limites.

Segundo Rossetti (1981), a politica e as programacdes econdmicas eram intimamente
relacionadas ao Estado no modelo economico soviético. O primeiro item refere-se ao objetivo

mais amplo de uma sociedade, que seria a propria politica nacional, voltada para as areas de
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defesa, infraestrutura e desenvolvimento social. Ja as programacdes sdo os aspectos secundarios
de uma economia, abrangendo a decomposicao das agdes do planejamento central em trés niveis

fundamentais: global, setorial e regional.

No tocante a operacionalidade do modelo de planificagdo soviética, tinha-se a Comissao
Estatal de Planejamento (Gosplan), que era o 6rgdo central da politica econdmica, responsavel
por elaborar um plano econdmico geral de médio prazo — os chamados Planos Quinquenais.
Além destes, eram também elaborados planos de longo e curto prazos. O primeiro referia-se as
grandes linhas de desenvolvimento socioecondmico, a partir da avaliacdo de recursos
disponiveis, de modo a estabelecer niveis de producgdo, melhorias gerais da produtividade,
técnicas novas, entre outros. Os de curto prazo eram desdobramentos dos planos quinquenais,
com metas especificas e procedimentos a execug¢do (MIGLIOLI, 1983). Tinha-se, também, os
orgdos periféricos, ou ministérios, de acordo com cada atividade produtiva, que serviam de
suporte ao Estado soviético para ajudar na conclusdo das metas estabelecidas, localizados nas

areas industriais e rurais.

Portanto, evidencia-se a primeira caracteristica do modelo: a hierarquizacdo das
decisdes. Em outras palavras, com a elaboraciao das metas de médio prazo pelos 6rgaos estatais
superiores, as empresas ficavam a mercé de promover suas proprias decisdoes — a chamada
autogestdo das fabricas — no que diz respeito a produgao e a utilizacdo dos recursos. A perda de

independéncia das fabricas foi evidente porque:

(i) os investimentos passaram a ser predominantemente dependentes do plano e dos
recursos alocados pelo orcamento de Estado, e menos dos lucros e dos empréstimos
bancarios; (ii) o carater imperativo dos planos implicava que a decisdo sobre a
producdo dependia em grau crescente de medidas administrativas e, em grau
decrescente de importancia, da demanda dos consumidores; ¢ (iii) a fixagdo dos pregos
pelos orgdos de planificagdo restringia a liberdade de ajustar oferta e demanda via
precos (GOMES, 2015; p. 8).

O centralismo também era uma atribuicdo importante ao modelo soviético, e
complementar a hierarquizagcdo. Miglioli (1983) argumenta que as decisdes relativas as
atividades econOmicas eram classificadas por: (i) ambito nacional, que engloba o
comportamento geral da economia, como taxas de crescimento, distribui¢do de investimentos,
entre outros; (ii) ambito da empresa, referente as decisdes de producdo, como explicitado
anteriormente; (ii1) ambito individual, que se refere as preferéncias por produtos e trabalho,

basicamente.
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Segundo o autor, em economias socialistas, os dois primeiros itens estdo englobados no
Estado, ao contrario de economias capitalistas, nas quais o segundo item ¢ proprio das
empresas. Desta forma: “(...) o que caracteriza um planejamento socialista (...) sdo as decisdes

do segundo tipo, (...)” (ibidem: 53).

Outra questdo que se pode concluir a partir destas perspectivas € que, como aponta
Gomes (2015), na Unido Soviética, a alocacao dos recursos era feita ex-ante, enquanto que, nas
sociedades capitalistas, esta distribui¢do de produtos e servigos seria ex-post, no mercado de

compra e vendas.

A forma utilizada para fazer este tipo de alocagdo era conhecido como “método de

balan¢o”. Tal método consistia em

[...] balangos contabeis que dispunham os recursos disponiveis e 0s usos dos mesmos.
Os recursos disponiveis se dividiam em trés grupos principais: os estoques iniciais, a
producdo e as importagdes. Os usos desses recursos tinham seis destinos principais:
necessidades produtivas, investimentos, fundo mercantis, reservas do Estado,
exportacdo e estoque finais (ibidem: 16).

Logo, os responsaveis pela planificacdo podiam visualizar excessos e falta de recursos
nos setores econdmicos, de modo a reformular, sempre que possivel, as alocagdes de acordo
com o descompasso entre oferta e demanda. No entanto, o que podera se evidenciar quando a
discussao dos planos quinquenais for abordada, ¢ que houve um desequilibrio muito forte entre

industria pesada e leve, sendo uma das razdes ao colapso econdmico soviético.

Para que o método de balango obtivesse éxito, dever-se-ia fazer um grande esforgo para
conciliar o mapeamento e direcionamento de recursos com as proposi¢des dos Orgaos
superiores, 0 que nem sempre era algo trivial, haja vista de que, muitas vezes, algumas metas
eram praticamente impossiveis de se atingir, como ultrapassar a producgdo estadunidense em

um espago de tempo recorde.

O autoritarismo ¢ outro elemento fundamental para entender o planejamento soviético.
Como ja discorrido em paragrafos anteriores, a corrente burocrata do PCUS havia se instalado
efetivamente nas decisdes econdmicas e politicas e a figura de Stélin se consolidava como a
personificacdo do socialismo. Com isso, intuitivamente, a sociedade como um todo ndo era

consultada a respeito das grandes decisdes econdmicas da nacao, sendo estas responsabilidades
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centralizadas na ctpula do Partido Comunista e demais técnicos simpatizantes (MIGLIOLI,

1983).

Desta forma, duas conclusdes podem ser apontadas: (i) o modelo soviético era
extensivo, isto ¢, as empresas se preocupavam em cumprir as metas, mesmo que isto implicasse
em desperdicios ou perda de qualidade dos produtos; e (ii) os planos quinquenais eram
imperativos ¢ nao indicativos, isto ¢, dever-se-ia cumprir praticamente tudo que havia sido
planejado, dado o autoritarismo e a obrigatoriedade de atingir as metas estipuladas da cupula

partidaria, para que as empresas recebessem bonus por isso.

2.3. Os Planos Quinquenais no periodo Stalin

2.3.1 O primeiro Plano Quinquenal

O Primeiro Plano Quinquenal (1928-1932) tinha duas tarefas fundamentais: promover
a coletivizacdo forcada das terras para eliminar o carater burgués do campo, ¢ acelerar o
processo de industrializagdo da URSS, de modo que o bloco soviético se tornasse, em um curto

espaco de tempo, uma poténcia econdmica e militar.

Como discorrido no capitulo anterior, os kulaks e demais camponeses privados médios
passaram a estocar os alimentos ou até mesmo queima-los por conta da crise das tesouras.
Intuitivamente, possuiam um “controle da fome” da populacdo soviética e o utilizavam para
elevar seus poderes politicos e econdmicos, ja que, entre 1927 e 1928, controlavam cerca de

94% dos cereais comercializados (REIS FILHO, 1983).

Como o impasse de interesses entre Estado e camponeses era latente, a solugdo
encontrada por Stéalin e seus apoiadores foi a dura repressdo frente a estas classes sociais, de
maneira que as expropriacoes de terras poderiam levar ao exilio das pessoas ou até mesmo a
morte. Nao obstante, o lema do PCUS era a “elimina¢ao dos kulaks como classe”. Estima-se

que, neste periodo, entre 1 e 4 milhdes de pessoas foram mortas (VIZENTINI, 1989).

A meta do Partido Comunista era de que, ao final do primeiro Plano Quinquenal, o
percentual de terras coletivizadas fosse de até 17%. Mas o que se verificou foi uma taxa superior
a 61% (REIS FILHO, 1983), distribuidas em fazendas cooperativas (kolkhozes) e estatais

(sovkhozes), o que reforca a repressao stalinista que se iniciava.
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Além de eliminar a propriedade privada no campo, a coletivizag@o das terras tinha dois
importantes objetivos indiretos fundamentais: (i) liberar um contingente populacional para ser
empregado na industria; e (ii) a partir do momento em que o Estado tem uma maior apropriagao
dos excedentes agricolas das cooperativas e estatais, este seria direcionado para a

industrializacdo pesada.

De fato, houve um crescimento consideravel das cidades e dos operarios nas fabricas a

partir dos planos quinquenais, o que pode ser verificado nos dados das tabelas abaixo.

Tabela 2.1 — Evolucio e distribuicio populacional

Ano Populacao total (milhdes) Cidades (em %) Campos (em %)
1912 159,2 18 82
1940 194,2 33 67

Fonte: Netto (1985).

Tabela 2.2 — Evolucio de empregados fabris

Ano Empregados (em milhdes de pessoas)
1922 1,12
1950 40,4

Fonte: Netto (1985)

Porém, os dois objetivos citados culminaram em alguns problemas econdmicos. A
medida que o processo de urbanizagdo transcorria, houve um processo de diferencas salariais
importantes entre os soviéticos. De maneira 16gica, como a URSS estava em uma fase de
aceleragdo da industrializacdo, teve-se uma elevacdo da demanda por trabalhadores

qualificados, o que, inevitavelmente, gerou uma discrepancia salarial na industria.

Em relacdo a coletivizagdo, o Estado soviético estabeleceu entregas obrigatorias de
safras feitas pelos camponeses, de maneira que o percentual coletado compulsoriamente sempre
crescia, independente das situagdes produtivas das propriedades. Para dar exemplos numéricos,
em 1928, as coletas pelo Estado chegaram a 10,8 milhdes de cereais; no ano subsequente, foram
mais de 16 milhdes (REIS FILHO, 2003). Além disto, o nimero de gados bovinos caiu mais de
46% entre 1929 e 1933 (NETTO, 1985).

No entanto, as entregas obrigatorias, gradativamente, comegaram a desestimular a

producdo agricola. O Estado ndo levava em conta os niveis produtivos e, inevitavelmente, a
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disparidade dos precos relativos entre manufaturados e bens primdrios ainda permanecia tal
como na Nova Politica Econdmica. O que se pode concluir € que a justificava policial do
governo soviético era de que os recursos deveriam servir a industrializagdo, “custe o que

custar”.

O outro grande objetivo do primeiro Plano Quinquenal era da industrializacdo pesada
da Unido Soviética que, ao contrario da agricultura, caminhava a ritmos acelerados ¢ com
significativos resultados. Neste processo, pode-se afirmar que as politicas industriais soviéticas
eram verticais, pois focavam em alguns setores especificos ou, em outras palavras, estratégicos.
Em geral, se priorizou investimentos em: “(...) industrias de constru¢do mecanica, armamentos,
siderurgia, transportes, estradas de ferro e canais, energia elétrica, carvao e petroleo, (...). A eles

seriam destinados 78% dos investimentos totais.” (REIS FILHO, 2003; p. 91-92).

Houve uma grande mobilizagdo do Estado, mesmo que pela via da repressao, para que
as metas fossem cumpridas, de modo a estimular os trabalhadores soviéticos a atingi-las. Os
esforcos estavam no sentido de que, claramente, comegava-se a ter desequilibrios no tocante
aos setores econdmicos. Como se viu no paragrafo anterior, quase 80% dos investimentos
estatais foram alocados a um pequeno conjunto de ramificagdes. Logo, além da situagdo no

campo, a producao de bens de consumo também foi prejudicada.

Isso se deve ao fato de que a corrente de planejamento dos teledlogos, que foi a
vencedora, desconsiderava em grande parte um desenvolvimento econdmico minimamente
equilibrado, sendo que as imposi¢des da clipula burocratica do PCUS e o cumprimento das
metas, a qualquer custo, fossem mais importantes do que a andlise objetiva e concreta dos

recursos disponiveis.

Mesmo com estes problemas, o Primeiro Plano Quinquenal foi sobrecumprido, isto &,
as metas foram satisfeitas em um periodo de quatro anos. Os setores privilegiados obtiveram

resultados expressivos, como evidenciados nos dados da tabela abaixo.

Tabela 2.3 — Producio industrial no primeiro Plano Quinquenal (setores selecionados)

Carvao (milhdes | Aco (milhdes de P‘etr? leo Elgtrlcldade
Ano de toneladas) toneladas) (milhdes de (milhares de
toneladas) kW)
1928 35,5 4,5 11,6 5
1932 64,4 5,9 28,6 13,5

Fonte: Netto (1985).
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Em linhas gerais, a produ¢do industrial média anual cresceu a uma taxa proxima de 15%
(NETTO, 1985) e a renda nacional, durante o periodo, teve uma elevacao significativa de,

aproximadamente, 86,5% (REIS FILHO, 2003).

Cabe lembrar que, durante a vigéncia do primeiro Plano Quinquenal, ocorria no mundo
capitalista liberal a grande crise de 1929, o que contribuiu para o avango economico da Unido
Soviética frente a estes paises. Como a tese do “socialismo em um s6 pais” venceu, a crise
praticamente nao afetou a URSS, ja que se tratava de um bloco socialista e autarquico,
dependendo de suas proprias forgas para se desenvolver. Mesmo com um maior ingresso de
capital estrangeiro na Unido Soviética, em decorréncia da NEP, essa abertura ndo foi tdo

significativa a ponto de influenciar negativamente a economia do bloco soviético.

2.3.2 O segundo Plano Quinquenal

O segundo Plano Quinquenal (1933-1937) visava impor metas mais realistas de
cumprimentos produtivos em relacdo ao plano anterior, além de correcdo de erros de

planejamento econdmico.

O orgao central de planificagdo, Gosplan, projetava um aumento de 50% na producao
agropecuaria € 100% na industria leve para elevar o padrao de vida dos soviéticos, além da
ampliacao do acesso aos bens de consumo individuais. Contudo, apesar das revisoes, a industria

pesada ainda era prioridade (VIZENTINI, 1989).

Ademais, o processo de racionamento de alimentos, centralizado no Estado e imposto
devido a intensa coletivizagdo das terras, ainda em vigéncia, foi abolido, o que permitiu maior
liberdade de comércio e seu desenvolvimento. Reis Filho (2003) argumenta que, mesmo com a
abolicdo do racionamento, a escassez de alimentos era ainda um problema, haja vista que o
Estado soviético priorizava as exportacdes desses produtos para adquirir divisas, viabilizando

importacdes de maquinarios e outras matérias primas essenciais.

Ja Mejdunarodnaia Kniga (1961) discorre que, j& ao final do segundo Plano Quinquenal,
a Unido Soviética importava apenas 0,9% de seus maquinarios, enquanto no plano precedente
esta porcentagem era proxima de 13%. Ainda diz que, no bloco soviético, a industria de bens
de capital havia atingido um especifico nivel de produgdo, de modo que qualquer maquina

poderia ser feita na URSS.
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Essas duas linhas de argumentagdo que, em um primeiro momento, podem parecer
excludentes, sdo de alguma forma complementares, por uma razao muito simples: apesar do
regime soviético ser basicamente autarquico, ainda na génese de sua industrializagdo importava
maquinarios, mesmo de poténcias estrangeiras. No mesmo periodo que se iniciou os planos
quinquenais, ocorreu a crise de 1929, o que pode ter permitido a URSS importar maquinas e
equipamentos por pregos relativamente mais baixos e, desta forma, desenvolver sua industria
pesada via imitagdo. Desta forma, gradativamente, a Unido Soviética passou a depender cada

vez menos de importacoes.

Analisando o desenvolvimento da industria leve e agricultura, a evolucdo do capital
revertido cresceu 2,4 vezes em relagdo ao primeiro plano. Ja a produtividade do operario
cresceu em 82%, juntamente com o crescimento industrial médio soviético no periodo entre

1930 e 1937, que foi de 20% ao ano (ibidem, p. 456).

Mesmo com a notavel evolucao desses setores, a industria pesada ainda era uma
prioridade fundamental a Unido Soviética, que crescia a passos impressionantes, avangando
cada vez mais, como demonstrado na tabela abaixo. Cabe lembrar que, ao final do segundo

Plano Quinquenal, praticamente todas as industrias estavam estatizadas.

Tabela 2.4 — Producio industrial de setores estratégias (segundo Plano Quinquenal)

1932 1937

Eletricidade 13,5 36,2
Carviao 64.4 128
Petroleo 21,4 28,5
Aco 5.9 17,7
Renda Nacional 45,5 96,3

Nota: Eletricidade em milhares de kW. Carvdo, petroleo e ago em milhdes de toneladas. Renda nacional em
milhdes de rublos, com base em 1926-1927.
Fonte: Reis Filho (2003).

Os grandes destaques foram a eletricidade, com um crescimento superior a 168% no
periodo, € a propria renda nacional soviética, que mais que dobrou. O segundo Plano
Quinquenal foi cumprido no prazo de cinco anos e, mais do que isso, a induUstria soviética dava

saltos qualitativos importantes.

No entanto, apesar dos expressivos resultados, a onda de “expurgos stalinistas” foi

agravante na década de 1930: repressdo policial para quem discordasse do regime, exilio,
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transferéncia de pessoas aos campos de trabalho for¢ado (gulags), mortes em massa, entre

outros aspectos semelhantes.

Segundo Netto (1985), entre 1936 e 1939, toda a velha guarda bolchevique (em geral,
membros do PCUS que participaram, direta ou indiretamente, da Revolu¢ao de Outubro) foi
desarticulada, além de que, no mesmo periodo, 70% dos membros do Comité Central do
partido, eleitos em 1934, foram presos, sem contar os soldados do Exército Vermelho que
também foram dizimados. Figuras importantes como Zinoviev, Kamenev e Trotsky foram
vitimas da repressao stalinista - os dois primeiros fuzilados neste periodo, e o terceiro foi morto

quando estava exilado no México em 1940, a mando de Stalin.

Mesmo com essas dificuldades, a Unido Soviética caminhava praticamente com suas
proprias forgas ao desenvolvimento socialista. Porém, a iminéncia de um outro conflito mundial
era latente e o terceiro Plano Quinquenal teria que estar centrado neste especifico ponto. E, de

alguma forma, a figura de Stélin foi crucial para o desfecho da Segunda Grande Guerra.

2.3.3 O terceiro Plano Quinquenal e a “Grande Guerra Patriotica”

Este plano talvez foi o mais crucial para a Unido Soviética, j& que o mesmo foi
interrompido em 1941, quando o bloco efetivamente entra na Segunda Guerra Mundial, ou a

“Grande Guerra Patridtica”, nome que os soviéticos a denominavam.

Mesmo que a URSS nao tenha entrado desde o inicio do conflito, o planejamento
econdmico foi direcionado a industria bélica, caso as circunstancias exigissem sua entrada, o
que de fato ocorreu. Além desta adversidade, Vizentini (1989) apontou que, mesmo com metas
ligeiramente ambiciosas, o terceiro Plano Quinquenal procurou aprimorar aspectos qualitativos,

como a gestdo das fabricas estatais e a produtividade do trabalho.

De fato, a produtividade dos trabalhadores na industria cresceu consideravelmente:
tomando como base o ano de 1928, inicio do primeiro plano, em 1940 o crescimento foi na
magnitude de 343%, o que significou, em grande medida, uma redugdo importante nos custos

de producdo industriais (MEJDUNARODNAIA KNIGA, 1961).

No entanto, ao analisar este recorte temporal, ndo se pode esquecer a grande prioridade
do terceiro Plano Quinquenal: a industria bélica. Fazendo um comparativo entre o total da
industria soviética com a de armamentos, tomando o periodo entre 1938 e 1940, a primeira

cresceu a uma taxa anual média de 13%, enquanto que a industria bélica foi de quase 40%,
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participando no inicio de 1941, ano da entrada do bloco na guerra, de 45% da renda nacional

(MIKHAILOVA, 2011).

Estes dados reforcam a preocupagao do Estado soviético com uma possivel entrada na
Segunda Grande Guerra, cuja taxa de evolugdo do setor bélico foi quase trés vezes superior a
média total da industria. Desta forma, ndo se pode descartar o crescimento dos setores
estratégicos soviéticos, demonstrados em tabelas anteriores, durante o terceiro Plano

Quinquenal.

Tabela 2.5 — Producio industrial no Terceiro Plano Quinquenal de alguns setores

Carvao Aco Petroleo Eletricidade
1937 128 17,7 28,5 36,2
1940 165,9 18,3 31,1 48,3

Nota: Eletricidade em milhares de kW. Carvao, petréleo e aco em milhdes de toneladas.
Fonte: Reis Filho (2003) e Neto (1985).

Nitidamente, o ritmo de crescimento, apesar de alto, foi menor se comparado ao segundo
plano. Neste, a eletricidade cresceu quase 170%, enquanto no periodo entre 1937 e 1940, a taxa
foi um pouco superior a 33%. O conjunto de dados permite afirmar, mais uma vez, a prioridade

do setor bélico no terceiro Plano Quinquenal.

E importante, no momento, demonstrar as transformacdes sociais que a Unido Soviética
enfrentou durante os trés planos quinquenais, onde o processo de urbanizagao foi intensificado
e a economia, evidentemente, sofreu modificagdes substanciais. Os dados da tabela 2.6

permitem visualizar informagdes referentes a populagao empregada.

Tabela 2.6 — Populacio soviética empregada por setor, em porcentagem

1928 1940

Setor agricola 80% 54%

Setor industrial 8% 23%
Setor terciario 12% 23%

Fonte: Vizentini (1989).

Notoriamente, o setor industrial foi o que mais ganhou participacdo durante os planos
quinquenais e, inevitavelmente, o processo de éxodo rural foi intenso. Estima-se que, entre 1926
e 1939, cerca de 23 milhdes de camponeses migraram as cidades, formando um grande

contingente de mao de obra disponivel para o setor industrial (VIZENTINI, 1989).
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Um processo natural devido ao rapido processo de deslocamento populacional do campo
a cidade ¢ a favelizacdo. “Em 1936, apenas 6% dos habitantes das cidades dispunham de mais
de um comodo para viver. Outros 40% dispunham de apenas um cémodo, 24% de parte de um
comodo, 5% viviam em cozinhas e corredores e 25% alojavam-se em dormitorios (...)” (REIS
FILHO, 2003; p. 95). No entanto, apesar das dificuldades, a Unido Soviética havia introduzido
politicas de universalizagdo e gratuidade de saude e educagdo, onde melhorias sociais tiveram

abrupta elevacao.

No periodo entre 1928 e 1941, os diplomados do ensino fundamental e médio cresceram
de 288 mil para quase um milhdo e meio de pessoas. O numero de alunos formados nas
universidades subiu de 233 para 908 mil (REIS FILHO, 2003). Ademais, o numero de
analfabetos acima dos 30 anos, em 1939, era zero (NETTO, 1985).

Além destas importantes conquistas da classe trabalhadora soviética, vale destacar que
as mulheres também obtiveram grandes conquistas durante as primeiras décadas de existéncia
da antiga URSS, onde alcangaram igualdade juridica, mais oportunidades de emprego fora do

ambiente doméstico e ingresso as universidades.

Analisado os trés primeiros planos quinquenais, cabe, neste momento, esmiugar a
participagdo soviética, mesmo que de forma generalizada, na Segunda Grande Guerra, e seus
desdobramentos, que teve inicio na interrup¢ao do terceiro Plano Quinquenal e a transferéncia

de planejamento a economia de guerra, que levou uma grande conquista a URSS.

A entrada da Unido Soviética junto aos Aliados se deu em junho de 1941, quando as
tropas nazistas fizeram uma inicial ofensiva e, ao final do mesmo ano, o bloco soviético havia

tido perdas significativas.

Os soldados hitleristas estavam ocupando os Estados balticos, Ucrania, Crimeia,
Bielorrussia e parte consideravel da Russia europeia. Nestas regides, estavam compreendidos
40% da populagdo soviética, 65% da producdo de carvao, 68% de ferro, 58% de aco e 38% dos
cereais, além de quase 2 milhdes de prisioneiros (REIS FILHO, 2003). Em outras palavras,

alguns dos principais produtos soviéticos estavam sob dominio nazista.

Mas foi a partir da vitoria do Exército Vermelho na famosa Batalha de Stalingrado, entre
agosto de 1942 e fevereiro de 1943, que a Unido Soviética tomaria a ofensiva contra os nazistas,
até a tomada de Berlin em 1945, sendo a grande responsavel pela virada dos Aliados na Segunda

Guerra Mundial.
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A articulagdo feita entre PCUS e Stalin, de modo a mobilizar a populagdo para derrotar
as tropas hitleristas, foi realizada de maneira exitosa. A figura do secretario-geral conseguiu
aglutinar bastante esfor¢os para conduzir a URSS a vitoria. Claro que, evidentemente, Stalin
nao foi brilhante durante o conflito, mas possuiu papel fundamental de coesao entre a populagao

e os soldados.

Apesar da vitoria e o fortalecimento do socialismo, o bloco soviético teve perdas
significativas, tanto humanas quanto econdmicas, ja que, ao contrario dos Estados Unidos, boa
parte de seu territorio foi palco de batalhas. Estima-se que 20 milhdes de soviéticos, sendo 13
milhoes de civis e os demais soldados, foram mortos durante o conflito mundial. Para se ter
ideia da dimensao de perdas humanas, EUA, Franca e Inglaterra, juntos, sofreram com a morte
de 1,3 milhdo de pessoas. Além das mortes, a estrutura produtiva também foi frontalmente
afetada: quase metade do espaco urbano foi completamente destruido, atingindo milhares de
quilometros de ferrovias e cidades; em alguns setores, como petrdleo, eletricidade, ago e
tecidos, as quedas variavam entre 10% e 70% (REIS FILHO, 2003). A principal industria, a de
bens de capital, teve uma forte reducdo de 30%, enquanto que na industria leve em geral foi na

magnitude de 40% (NETTO, 1985).

Tabela 2.7 — Producio industrial durante a II Guerra Mundial

Carvao Acgo Petroleo Eletricidade
1940 165,9 18,3 31,1 48,3
1945 1493 12,3 19,3 432

Nota: eletricidade em milhares de kW; carvao, petréleo e agco em milhares de toneladas.
Fonte: Netto (1985).

No entanto, apesar das grandes perdas humanas e materiais durante a Segunda Guerra
Mundial, segundo Reis Filho (2003), as experiéncias dos trés planos quinquenais, isto ¢, a
construgdo e consolidagao de uma economia centralmente planejada, ajudaram os soviéticos a
fazerem mudangas emergenciais, como transferéncias de mais de 1,5 mil industrias e 10
milhdes de pessoas para dreas com menos riscos de invasdo. Ademais, algumas concessdes aos
agricultores foram dadas, como cultivar em lotes e vender os produtos agricolas em mercados

paralelos que o governo soviético “tolerava” (REIS FILHO, 2003).

Mesmo com todo este cenario, a Unido Soviética saia fortalecida do conflito mundial,
posicionando-se como a segunda grande poténcia mundial, fazendo frente aos Estados Unidos

a partir de entdo, até o inicio da década de 1990.
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A URSS retornaria aos planejamentos de médio prazo no ano subsequente, 1946. As
estratégias poderiam ser diferentes, de modo a dar uma atencao especial aos bens de consumo
duréveis, por exemplo. No entanto, como sera discutido no préximo capitulo, a conjuntura da
Guerra Fria “obrigou” o bloco soviético a continuar investindo macigamente na industria
pesada, sobretudo no setor bélico. Ademais, cabe lembrar que, a partir da segunda metade do
século XX, véarios paises passardo a se tornar socialistas, o que mudou, evidentemente, a

insercao internacional soviética.

Como se visualizou, a economia soviética havia evoluido em grandes escalas, mas ja
apresentava alguns sinais de desequilibrios, ainda que nao muito graves. Mesmo que se fizesse
um grande esfor¢o para corrigir estes erros, serd possivel notar que o contexto da Guerra Fria ¢

primordial para entender os acontecimentos e a esséncia da economia planificada.

2.4. Periodo pos-guerra: reconstrucio econdmica, inicio da Guerra Fria e a nova

insercio soviética no cenario internacional

A sociedade soviética estava vivendo um momento histérico bastante adverso pois, ao
final da Segunda Guerra Mundial, um grande clima de entusiasmo e orgulho nacional era latente
na URSS. Ademais, o culto a personalidade de Stélin, o “guia genial dos povos”, “o pai dos
povos” ou “o homem de aco” estava ainda maior, pois viam no lider a personificacdo do
socialismo e o mesmo era um exemplo de resisténcia antifascista e, desta forma, a patria

socialista estava unificada. Todos esses aspectos ajudaram a mobilizar esfor¢os da populacao

para que as metas dos planos quinquenais fossem atingidas nos prazos estipulados.

Os novos planos quinquenais — 0 4° e o0 5° — implementados entre 1946 e 1953, tiveram
o mesmo padrdo dos anteriores: énfase na industria pesada, principalmente no setor bélico, e a

expropriagdo dos excedentes agricolas a partir do aprofundamento da coletivizacao das terras.

O quarto Plano Quinquenal (1946-1950), o primeiro pds-guerra, ndo se diferencia em
quase nada, a ndo ser evidentemente em mudangas quantitativas das metas, dos setores que
seriam priorizados: energia elétrica, petrdleo, aco, carvao, armamentista e bélico, além de
outros como rodovias e ferrovias. Estes setores receberam cerca de 88% dos investimentos do
planejamento central, enquanto 12% foram para os bens de consumo, duraveis e ndo duraveis,

contando com a construcao civil (REIS FILHO, 2003).
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Importante destacar a prioridade do governo soviético no setor bélico e armamentista:
entre 1948 e 1955, os efetivos das Forcas Armadas saltaram de um pouco mais de 2,8 milhdes
para quase 5,8 milhdes de soldados; ademais, os gastos militares aumentaram em 45% entre
1950 e 1952, sendo que em 1953, as despesas militares absorviam entre 20% e 25% do
orcamento estatal (REIS FILHO, 1983, 2003). Foi neste periodo em que a famosa KGB foi

criada, fortalecendo ainda mais os o6rgaos repressores e de inteligéncia soviética.

O quinto Plano Quinquenal, aprovado no final de 1952, seria basicamente igual ao
anterior, com prioridades semelhantes e montantes de investimentos alocados aos setores

estratégicos da Unido Soviética.

Mesmo ap6s a Segunda Guerra Mundial, a producio soviética continuou a crescer a
ritmos consideravelmente excelentes, principalmente na induastria pesada, como mostram os

dados da tabela a seguir.

Tabela 2.8 — Producao industrial entre 1940 e 1953

Carvao Aco Petroleo Eletricidade
1940 165.9 18,3 31,1 48,3
1945 149,3 12,3 19,3 432
1950 261,1 25.4 37,9 91,2
1953 320,4 38,1 52,8 134,8

Nota: Eletricidade em milhares de kW; carvao, petrdleo e ago em milhdes de toneladas.
Fonte: Netto (1985).

Considerando todo o periodo, tem-se as seguintes evolucdes dos setores da industria
pesada soviética: carvao cresceu mais de 93%; aco, aproximadamente 108,2%; petrdleo, quase
70% de crescimento da produgdo; e eletricidade, o setor que mais cresceu, na magnitude de
179%. Em contrapartida, a industria leve evoluia em escalas menores, como os dados de Reis
Filho (1983) evidenciam. Considerando os mesmos anos, isto ¢, 1940 e 1953, o setor de tecidos

de algodao cresceu 33%, sendo que os de 12 elevou-se em 30% e cal¢ados apenas 13%.

O sistema de coletivizagdo das terras, a principio, ndo seguia os mesmos ritmos da
industria pesada. Pode-se dizer, pelos dados disponiveis, que havia na verdade uma estagnagao
na agricultura. Logo ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, as concessdes que o Estado
soviético deu aos camponeses, como vender em “mercados paralelos toleraveis”, foi abolida e
a politica de expropriagdo de excedentes foi retomada, dando continuidade a acumulacdo

socialista.
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As metas, que eram superestimadas pelos governantes e outras pessoas envolvidas nos

planejamentos econdomicos, também eram irreais no setor primario soviético.

Em 1940, a colheita ficara em 80% das previsdes. Em 1948, os resultados foram
inferiores a 60% do previsto. Em 1949, a colheita ficou em 56% do previsto. Entre
1950 e 1952 houve ligeiras melhorias, mas em 1953 as previsdes confirmaram-se
apenas em 70%. (...) em numeros absolutos, a colheita de 1953 fora inferior a de 1940,
¢ apenas levemente superior a de 1913 [antes da Primeira Guerra Mundial] (REIS
FILHO, 1983; p. 59).

Ademais, na pecuaria, os numeros de bovinos, porcinos € ovinos eram, no maximo,
apenas 5% superiores aos niveis de 1914 (REIS FILHO, 1983). E compreensivel que os
nimeros ainda ndo seriam tdo elevados quanto o periodo que antecede a guerra; no entanto,
percebe-se que eles sdo inferiores em relagdo a época czarista. Isto demonstra o

desbalanceamento dos investimentos estatais.

Para acentuar ainda mais o quadro no campo, os agricultores privados, isto €, que ndo
participavam nem de fazendas estatais e nem de cooperativas, ocupavam apenas 4% das terras
cultivaveis e, mesmo assim, produziam mais da metade das batatas e legumes que eram

consumidos pelos soviéticos (REIS FILHO, 1983).

O que ajuda a explicar o descompasso entre terras coletivas e privadas ¢ que o Estado
soviético muitas vezes comprava os excedentes das cooperativas a precos inferiores aos de

custo, desestimulando a produgao.

Deve-se entender essas diferencas nos numeros da economia soviética, como
explicitados acima, a partir do momento historico no qual a Unido Soviética passava. Até 1945,
teve-se a Segunda Guerra Mundial e, por logica, € razoavel compreender que, naturalmente, os
investimentos estatais estariam mais concentrados no setor bélico. Apos o conflito, inaugurou-
se o periodo da Guerra Fria, onde EUA e URSS disputariam nos campos da economia, do
militarismo e da tecnologia, a hegemonia mundial, de maneira a ver “qual sistema ¢ melhor:

capitalismo ou socialismo”.

Importante ressaltar que, ao final da Segunda Grande Guerra, ocorreu o tragico episodio
de Hiroshima e Nagasaki. No entanto, intuitivamente, pode-se interpretar as bombas nucleares
norte-americanas como uma espécie de “aviso” aos soviéticos a respeito do poderio bélico dos
Estados Unidos. Logo, instalar armas nucleares na Unido Soviética, por exemplo, seria algo

elementar, estratégico e de defesa nacional:
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Analistas militares chegam a considerar este periodo como o de maior vulnerabilidade
militar da URSS em toda a sua existéncia. Era correr para ndo ser esmagada, o que a
levou, entdo, a concentrar grandes investimentos ¢ o melhor de seus cientistas e de
seus recursos econdmicos na construgdo de ogivas atdmicas; da bomba de hidrogénio;
misseis balisticos; uma aviac¢do estratégica com autonomia suficiente para levar as
ogivas ao territorio inimigo; submarinos atdmicos e toda infraestrutura de pesquisa,
desenvolvimento, testes e fabricagdo que isso exige (RODRIGUES, 2006; p.118).

Em 1951, criam a bomba A e, dois anos mais tarde, a bomba de hidrogénio, além de
outros testes nucleares balisticos. No campo das disputas hegemonicas, este esfor¢o era
realmente necessario, ja que os proprios soviéticos nao queriam ser invadidos novamente, como

aconteceu em 1941 pelas tropas nazistas.

Portanto, o desequilibrio de investimentos, a partir do modelo stalinista de planejamento
econdmico, deve ser entendido a partir da conjuntura a época, principalmente no transcurso que

antecede a Segunda Guerra Mundial e ao longo da Guerra Fria.

Por mais que houvesse elementos como a repressao no periodo de Josef Stalin e algumas
metas estipuladas nos planos quinquenais fossem um pouco aquém da realidade objetiva da
Unido Soviética, os fatores exogenos tiveram mais influéncia nas tomadas de decisdes, pelo
menos no imediato pés-guerra. Durante o final da Segunda Guerra Mundial e apds o seu
término, as poténcias aliadas, principalmente Estados Unidos (Roosevelt), Gra-Bretanha
(Churchill) e Unido Soviética (Stalin), reuniram-se algumas vezes — conferéncias de Teera,
Yalta e Potsdam (sendo esta ao final do conflito) — para decidir as zonas de influéncia que cada
pais aliado iria exercer, além de acordos de paz entre as nagdes. Desta forma, a “cortina de

ferro!” era criada no leste europeu sob influéncia soviética.

Portanto, a URSS neste momento nao estaria mais insulada internacionalmente?; mesmo
que suas relagdes com o ocidente fossem ainda restritas e com bastantes obstaculos, suas
relagdes com os paises orientais seriam maiores, além de que, no transcurso da Guerra Fria, a
influéncia soviética nestes paises seria gigantesca. Ademais, ¢ de extrema importancia relatar
que, com o término da Segunda Guerra Mundial, mais especificamente entre o final da década

de 1940 e a de 1950, comega a emergir varios movimentos revolucionarios socialistas em

'A expressdo “cortina de ferro” foi utilizada pela primeira vez por Churchill para se referir a nova divisdo
internacional, entre Ocidente (capitalista) e Oriente (socialista).

2No entanto, com a Doutrina Truman, os Estados Unidos tentaram isolar cada vez mais o “lado oriental”, limitando
ainda mais suas relagdes com os paises orientais e socialistas. Ademais, o Plano Marshall ndo englobava a URSS
e seus aliados, isolando-os da recuperagdo econdmica no pds-guerra.
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diversos paises, com forte influéncia soviética, como Albania, Alemanha, China, Coreia, Cuba,

Iugoslavia, Hungria, Poldnia, entre outros.

O boicote ocidental frente aos soviéticos poderia ser “suavizado” com o estreitamento
das relagdes com essas nagdes. Contudo, precisa-se fazer ponderagdes necessarias. Rodrigues
(2006) aponta que boa parte do crescimento econdmico da URSS na década de 1950 veio
fundamentalmente das importagdes em massa de tecnologias ocidentais nos vinte anos
anteriores. Intuitivamente, os paises socialistas que emergiam ou que estavam de alguma forma
sob influéncia politica, econdmica e militar da Unido Soviética, ndo possuiam o mesmo poderio
tecnologico de boa parte dos paises capitalistas centrais. Logo, “(...) a URSS teria que se virar
sozinha tanto para o desenvolvimento da tecnologia de defesa quanto para a renovacdo de sua
economia como um todo, o que sem divida implicaria em imensas despesas.” (RODRIGUIES,

2006; p.119).

No dia 5 de marco de 1953, o lider Josef Stalin morre, onde ouve uma grande comogao
nacional, devido ao culto a personalidade. Apesar deste momento dramatico, o transcurso das
transformagodes internacionais ¢ seus impactos na Unido Soviética serdo importantes para

compreender a sua dissolugdo no inicio da década de 1990.
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CAPITULO 3 — AS TRANSFORMACOES DO SOCIALISMO SOVIETICO NO
CONTEXTO DA GUERRA FRIA E SUA DISSOLUCAO

3.1. Periodo Kruschev: “desestalinizacdo”, reformas econdomicas e a politica
9

externa de “coexisténcia pacifica”

Durante os anos de 1953 a 1964, Nikita Kruschev fica a frente do comando do bloco
soviético. Grosso modo, foi um periodo bastante controverso em algumas areas, e certos

acontecimentos impactaram significativamente a URSS ao longo de sua existéncia.

O novo lider atuou em trés grandes campos durante o seu governo, promovendo — ou
pelo menos tentando — mudangas estruturais significativas: na parte politica, teve-se o processo
da “desestalinizacdo’; na area econdmica, tentou-se a desburocratizagdo, com o intuito de
encontrar um equilibrio entre industria pesada e leve e dar maior autonomia para as republicas;

na politica externa, lampejos diplomaticos com paises capitalistas.

3.1.1 A questao politica

Em relagdo a esfera politica, diminuiu-se as extradi¢des de dirigentes e outras pessoas
para prisdes por motivos diversos, como a anistia para presos com penas menores que cinco
anos e o esvaziamento dos campos de concentragdo de trabalho for¢ado (gulags). Ademais, o
proprio PCUS ganhava novamente poderes de forma gradual, haja vista de que a cupula,
liderada por Stalin, ¢ quem de fato comandava. No intuito de diminuir a burocracia gerada no
periodo anterior, a maquina partidaria foi reduzida de 3500 comités distritais para 1500 (REIS

FILHO, 1983; 2003).

Foi durante o periodo Kruschev que ocorreu um evento de impacto gigantesco para todo
0 movimento comunista internacional. Em 1956, durante o XX Congresso do PCUS, onde o
partido discutiu temas econdmicos e politicos, teve-se o “discurso secreto”, realizado pelo
proprio lider. Nele, Kruschev fez duras criticas ao culto a personalidade de Stélin e, sobretudo,
denunciou — mesmo que de forma ndo muito explicita — os crimes cometidos durante o periodo

stalinista, atribuindo-os quase que exclusivamente a Stélin.

Tal discurso foi um verdadeiro golpe, pois grande parte dos partidos comunistas eram

ligados e influenciados por Moscou. E, evidentemente, no inicio dos anos de 1950, dada a
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proximidade ao final da Segunda Guerra Mundial, Stalin ainda era visto ndo apenas como herdi,
mas também como a personificacdo do socialismo. Portanto, o processo de “desestaliniza¢ao”
foi uma grande marca deste periodo. Esse evento ajudou a contribuir para que paises socialistas
que emergiam no pos-guerra, como a China, rompessem relagcdes com a Unido Soviética, como

se vera mais adiante.

3.1.2 A economia soviética

No campo econdmico, a desburocratizagdo foi algo elementar para que reformas de
planejamento fossem concretizadas e, evidentemente, este processo estava intimamente ligado
a “desestalinizacdo”: “O outro aspecto de desenvolvimento soviético [...] foi a enorme e
exagerada burocratizagdo que um governo de comando centralizado engendrou, [...]”

(HOBSBAWM, 1994; p. 298).

O Partido Comunista, em cada regido das republicas soviéticas, passou a ser dividido
em duas secretarias: uma relacionada a industria e a outra a agricultura. Nao obstante, as
proprias republicas ganham mais autonomia no que tange as politicas econdmicas,
desconcentrando o poder que antes era quase que exclusivo de Moscou. No mesmo sentido, o
governo soviético criou 105 Conselhos Nacionais de Economia (sovrarkhozes), distribuidos
entre as republicas® e que chegaram a controlar 75% da producdo industrial soviética,

explicitando ainda mais a tendéncia descentralizadora de Kruschev (REIS FILHO, 1983).

Deste modo, mesmo nao excluindo a relevancia do planejamento central, as republicas
poderiam gozar de mais liberdade no tocante a producao e formulagao de planos econémicos,

tanto nas fabricas quanto nas areas agricolas.

O grande desequilibrio que estava se consolidando no campo econdmico era a relativa
estagnacdo da agricultura e do setor de bens de consumo durdveis, se comparados com a
indtstria pesada. Nesse sentido, mudancas foram feitas para consertar essas relevantes

limitagdes soviéticas.

Na agricultura, o governo elevou os precos dos produtos e diminuiu os tributos, além de
conceder antecipagdes salariais aos camponeses, no intuito de reestimular a producdo nas

cooperativas (REIS FILHO, 1983). Isto se fazia necessario na medida em que os precos de

3 No entanto, dos 105 Conselhos, 94 estavam concentrados em quatro reptblicas: Russia, Ucrania, Cazaquistdo e
Uzbequistdo. As demais republicas tinham 1 Conselho cada. (REIS FILHO, 1983).
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venda estabelecidos pelo Estado por muitas vezes nao supriam os custos de producdo o que,

inevitavelmente, diminuia o que era produzido.

Nao somente era importante reestimular os assalariados agricolas das cooperativas,
como também promover politicas de modernizacdo (maquinas, tratores e fertilizantes, por
exemplo) e ampliagdo do setor primdrio, j& que este possuia dificuldades e limitagdes

importantes para evoluir.

Para isso, a busca de producdo agricola em terras virgens, especialmente no
Cazaquistdo, foi um dos principais focos do governo Kruschev, enviando milhares de
camponeses, técnicos, além de maquinas e tratores a regido, de modo a promover as mudancas
referidas. Estima-se que, entre 1954 e 1960, 25,5 milhdes de hectares nesta republica estavam

recebendo operagdes de produciao (INSTITUTO PARA O ESTUDO DA URSS, 1964).

No entanto, o setor primario ndo crescia na mesma velocidade do que a industria pesada.
Em termos de quantidade produzida, a produ¢ao de bovinos foi de 155, de porcinos de 152, de
ovinos de 132 e de cereais de 146 (base 1953=100) (REIS FILHO, 1983). Ademais, a
exploragdo de terras virgens ndo estava gerando resultados convincentes por conta das elevadas
dificuldades, como a queda da produtividade agricola e o mau uso da mecanizagdo no campo

(HOBSBAWM, 1994).

Tabela 3.1 — Cultivo de cereais na Republica Soviética do Cazaquistiao

1956 1958 1960 1961
Area de cultivo 22.500.000 23.200.000 22.100.000 22.200.000
Producdo total de cereais 23.800.000 22.000.000 18.800.000 14.600.000
Compras de cereais pelo Estado 16.100.000 14.800.000 10.500.000 7.800.000
Producao 1060 940 850 660

Nota: Area de cultivo em hectares; produgio de cereais e compra de cereais pelo Estado em toneladas; produgio
em quilogramas por hectare.
Fonte: Instituto para o estudo da URSS (1964).

Além dos elementos citados acima, tanto Reis Filho (1983, 2003) quanto o Instituto para
o estudo da URSS (1964) argumentam que as consequéncias da exploracao de terras virgens no
Cazaquistao também foram causadas pela da ma gestdo estatal — muito provavelmente pela
nova formacdo em cada republica de duas secretarias, industria e agricultura, que pode ter
acarretado em confusdes no que se refere ao novo tipo de planejamento econdmico

descentralizado — e fatores exdgenos, tais como desastres naturais, frio rigoroso e chuva.
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A partir dos dados, ficam explicitos os obstaculos soviéticos no tocante a alavancagem
do setor primario. A producdo de cereais em 1961 correspondia a somente 61,3% de 1956,
assim como a produg¢do de quilogramas por hectares, representando cerca de 62%. Dessa forma,
a saida da Unido Soviética era de buscar alimentos fora do bloco, cujos resultados foram que
“(...) o pais passou de exportador para importador, nos anos 1960.” (FRANCISCON, 2013;
p-32) e “no inicio da década de 1970 em diante, dependeu, as vezes até em um quarto de suas

necessidades, do mercado mundial de graos.” (HOBSBAWM, 1994; p. 297).

Mesmo com a elevacdo dos precos dos produtos agricolas, ainda assim o Estado
soviético ndo conseguia superar o desestimulo dos assalariados das fazendas cooperativas e
estatais, porque as vendas compulsodrias dos produtos agricolas ainda eram entraves primordiais
ao desenvolvimento da agricultura soviética no sistema de fazendas implementado a partir da
coletivizagdo for¢ada. O custo de producdo médio de 100 quilos de carne de gado era de 91,6
rublos, e o preco de venda médio ao Estado era de 59,1 rublos (isto €, cerca de 35 e 36% menor).
Para se produzir 100 quilos aves, custavam as cooperativas 140,5 rublos, mas vendiam a 82,2
rublos ao Estado, cerca de 42% a menos do valor de produgdo (INSTITUTO PARA O ESTUDO
DA URSS, 1964) Ou seja, a alta nos precos de compra pelo Estado soviético ainda era

insuficiente.

No que tange ao conjunto da industria, isto €, a pesada e a de bens de consumo duraveis,
tinha-se a preocupagdo com a segunda, ja que a primeira evoluia a passos largos, muito por
conta do estopim da Guerra Fria e, inevitavelmente, causada pelo conflito ideoldgico entre

Uniao Soviética e Estados Unidos.

Mesmo com esta conjuntura historica e a necessidade de alavancar a produgao de bens
de consumo, como eletrodomésticos, prevaleceu as prioridades soviéticas de vencer cada vez
mais os Estados Unidos, e isto fica evidente na famosa “corrida espacial”, travada pelos dois.
Além de outras conquistas, talvez as mais relevantes sejam que a Unido Soviética foi a primeira
nacao a colocar um satélite artificial no espago — Sputnik 1; ademais, também foi pioneira a
colocar em orbita o primeiro ser vivo — a cadela Laika -, além do primeiro homem e mulher —

Yuri Gagarin e Valentina Tereshkova.

A continuidade do descompasso entre os setores econdmicos soviéticos fica mais
explicita se se analisa os numeros brutos de producao da industria pesada e os compara com a

agricultura, citados em paragrafos anteriores. Tomando o ano de 1953 como base e igual a 100,
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tem-se que o aco estava em 223, carvao 173, e petroleo e energia elétrica iguais a,

respectivamente, 442 e 342 (REIS FILHO, 1983).

Este problema econdmico estrutural da Unido Soviética, além da interferéncia exdgena
da Guerra Fria, também foi causado pelo Estado, principalmente no que se refere ao proprio
planejamento econdmico construido ao longo da existéncia do bloco soviético. Além das
tentativas de mudancgas, como a desburocratizagdo do aparelho publico, havia incertezas e
mudangas constantes das metas impostas, por conta da falta de conhecimento da realidade

objetiva dos setores econdmicos e suas necessidades.

Para se ter uma ideia da confusdo de elaboracdo de planejamento, o sexto Plano
Quinquenal, que deveria ser realizado entre 1956 ¢ 1960, acabou sendo abortado por planos
econdmicos anuais até o ano de 1958, sendo que, logo em 1959, optou-se por um planejamento
que percorreria sete anos ao invés dos tradicionais cinco. A justificativa dada pelo Comité
Central do PCUS foi de que as metas estipuladas eram impossiveis de serem atingidas. No
entanto, apos 3 anos, a URSS retornava ao modelo classico de planejamento. Ademais, o carater
descentralizador ndo estava funcionando no transcurso dos anos; até 1963, os Conselhos
Nacionais de Economia foram reduzidos para 47 — mais de 50% - diminuindo a autonomia das

provincias, regides e a autogestdo das fabricas (REIS FILHO, 1983).

Nao obstante, no XXII Congresso do PCUS, foi-se estabelecido uma espécie de plano
de longo prazo a industria, entre 1961 e 1980, onde a Unido Soviética deveria basicamente

ultrapassar os Estados Unidos na producdo de alguns setores estratégicos.

Tabela 3.2 — Planejamento de longo prazo para a industria

Aco Energia elétrica Petroleo

1960 65,3 292.000 148

1980 250 3.000.000 720
Variacdo estimada 282,85% 927,4% 386,48%

Nota: Ago e petroleo em milhdes de toneladas; energia em milhdes de quilowatts-horas.
Fonte: Instituto para o estudo da URSS (1964).

Nao se tinha uma clareza definida no periodo Kruschev de qual planejamento
efetivamente iria ser executado e como seria realiza-lo. Uma das possiveis explicagdes para as
confusdes descritas acima ¢ de que possivelmente havia uma grande resisténcia dentro do
partido no que se refere ao reformismo proposto pelo lider. A cupula stalinista dentro do PCUS

era resistente as mudancas propostas por Kruschev. A maior abertura concedida para desvendar
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crimes cometidos no passado, por exemplo, ndo os agradava, o que fez que, em 1957, ocorresse

uma tentativa de golpe para derrubar Nikita do poder, o que acabou nao ocorrendo.

Os planos quinquenais detinham uma grave falha: eram de carater extensivo. A partir
do momento em que se impde metas a serem atingidas pelas fabricas e estas ndo possuem uma
relativa autonomia para coordenar sua producdo, acabam pecando na qualidade para que
exclusivamente cumpram os numeros estipulados por orgdos superiores de planificagao
econdOmica. Os proprios veiculos de comunicacao do Estado e do PCUS, como o jornal Pravda,
reconheciam que muitos bens de consumo eram obsoletos se comparados com os do Ocidente

(INSTITUTO PARA O ESTUDO DA URSS, 1964; REIS FILHO, 1983).

E uma saida da populagdo soviética para acessar grande parte dos bens de consumo de
melhor qualidade era no “mercado paralelo”, ou seja, que ficava fora do alcance de fiscalizagao
governamental. Esta pratica foi bastante recorrente entre as décadas de 1940 e 1970, com grande

movimentag¢do ao final dos anos de 1960 (HOBSBAWM, 1994).

Com a derrubada de Kruschev e a ascensao de Brejnev ao poder, o modelo econdmico
seguiria, basicamente, a mesma prioridade: indistria pesada. As mudancgas mais drésticas iriam
surgir somente nos anos de 1980. Porém, cabe no momento explicar brevemente como foi a
politica externa de Nikita Kruschev, algo que possui bastante relevancia e extremamente

importante para compreender o periodo em questao.

3.1.3 Coexisténcia pacifica e as relagdes internacionais no Governo Kruschev

Nas relagdes internacionais do governo Nikita Kruschev, teve-se a ado¢do da “doutrina
de coexisténcia pacifica” que, evidentemente, contrastava com o que era praticado
anteriormente. Para isso, uma rapida explicagdo deve ser feita para entender o contexto em que

entrou em vigéncia.

Da Silva (2014) aponta que, na era Stalin, o antigo lider soviético possuia a
argumentacdo de que uma guerra entre paises capitalistas e socialistas era inevitavel — pois o
imperialismo impediria, de alguma forma, o desenvolvimento socialista nos paises — além do
fato de que conflitos entre as proprias nagdes capitalistas era iminente. Todavia, a partir da
década de 1950, quando Nikita Kruschev estava a frente da URSS, o mesmo admitia que os

dois sistemas poderiam operar conjuntamente, sem que houvesse necessariamente guerras entre
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ambos. Ademais, partindo deste principio, Kruschev ainda apostava na retomada de relagdes

diplomaticas com os Estados Unidos*.

Mesmo com a nova doutrina diplomatica internacional, foi sob o governo Kruschev que
o mundo ficou atento a um episdédio em particular: a famosa Crise dos Misseis em Cuba, em
outubro de 1962. A instalagdo de misseis soviéticos em Cuba ocorreu como retaliagdo ao
governo estadunidense que, em 1961, havia instalado misseis na Turquia, territorio préximo da
antiga Unido Soviética. Além disso, no mesmo ano, ocorreu a fracassada invasao na Baia dos
Porcos feita por contrarrevolucionarios cubanos, com apoio dos EUA, para derrubar a
Revolucdo Cubana que, também em 1961, se declarou socialista. Ademais, a propria estratégia
do governo soviético era de que dever-se-ia focar em defesa de misseis e cortar gastos com
militares efetivos pois, no longo prazo, iria trazer a Unido Soviética retornos maiores por conta

da defesa da soberania nacional (DA SILVA, 2014).

Ha de se destacar, também, a assinatura do Pacto de Varsovia em 1955, basicamente em
resposta a constru¢do da OTAN pelos paises ocidentais e capitalistas. Este pacto consistia em
uma grande alianga militar do “bloco do leste”, composto basicamente por paises socialistas
emergentes e a URSS, onde os soviéticos poderiam exercer cada vez mais influéncia militar em

suas zonas de interferéncia e dar suporte a seus aliados em casos de confrontos armados.

No periodo da coexisténcia pacifica, insurrei¢des populares na Polonia e Hungria — areas
de influéncia soviética — culminaram para que a imagem da URSS fosse cada vez mais
desgastada, ja que a repressdo frente a estas manifestacdes foi violenta. Como se ndo bastasse,
alguns paises socialistas, como Albania e China, criticavam veementemente o governo
Kruschev, dizendo que este era demasiadamente conciliador com as nagdes capitalistas e até

mesmo com o imperialismo estadunidense.

Desta forma, apesar de alguns avancgos, como na corrida espacial, o saldo negativo da
politica externa soviética, especialmente neste periodo entre a segunda metade da década de
1950 e primeira da de 1960, foi também relevante, como explicito nas revoltas polonesas e
hungaras, — que de alguma forma estavam inseridas na orbita de influéncia soviética — além da

Crise dos Misseis.

Em suma, o controverso governo de Nikita Kruschev teve estes desencadeamentos,

como tentativas de reformas politicas dentro do partido, da economia e uma nova postura de

“Este fato pode ser visualizado quando o lider soviético visitou os Estados Unidos em setembro de 1959.
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diplomacia internacional. No entanto, a ala ortodoxa que emergiu no governo de seu antecessor
impediu que mudancas radicais fossem efetivadas. “Toda tentativa de tornar a administrag¢ao
mais flexivel e eficiente simplesmente a inchava e tornava mais indispensavel. [referindo-se a

burocracia excessiva]” (HOBSBAWM, 1994; p. 298).

Evidentemente, as causas ndo podem se restringir a este unico elemento e deve ser
repartida com a conjuntura da Guerra Fria a época que, nitidamente, engessava o planejamento
econdmico, cujo maci¢o volume de investimentos estatais eram alocados para a industria
pesada. Além do mais, erros de quem coordenava a planificacdo econdmica tém que ser
contabilizados, haja vista de que a ma gestdo do periodo, com alternancias de planos em curtos

espagos de tempo, impedia avangos maiores na economia soviética.

Apds o golpe que Kruschev sofre em 1964, Brejnev assume o poder da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas e o que se sucedeu neste periodo historico, que vai até meados

da década de 1980, sera discorrido a seguir.

3.2. Periodo Brejnev

O periodo em que Leonid Brejnev esteve a frente da Unido Soviética foi de relativa
complexibilidade, tanto na area econdmica quanto na politica. Nesse sentido, € possivel afirmar
que, apesar de alguns avancos da URSS, em contrapartida, os limites e as contradi¢des

econOmicas ficavam cada vez mais latentes e perceptiveis.

Ao contrario do que foi praticado em grande parte no periodo Kruschev, a politica
externa do novo lider soviético era mais agressiva e influente, sendo chamada de “doutrina
Brejnev” ou até mesmo de “doutrina da soberania limitada”, como Reis Filho (2003) a
denomina. Dessa maneira, Brejnev recolocou os paises socialistas e demais aliados proximos
da Unido Soviética sob sua influéncia, limitando assim possiveis mudancas radicais nessas
nagdes, como na conten¢do da Primavera de Praga em 1968 na antiga Tchecoslovaquia, e na

interferéncia durante a Revolugao Iraniana de 1979.

Em linhas gerais, o exército soviético reprimiu violentamente as grandes manifestagdes
que demonstravam descontentamento com o regime vigente na Tchecoslovaquia, que tinha de
alguma forma influéncia do Kremlin. A guerra civil que se desencadeou no Ira, no entanto, se
difere no sentido de que o pais ndo era genuinamente socialista e tinha boas relagdes tanto com

os EUA quanto com a URSS. Os interesses soviéticos no territorio eram, grosso modo, manter
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os investimentos que realizava no Ird e, sem duvida alguma, obter forte influéncia no Oriente

Meédio (RIEGER, 2015).

A forte ingeréncia do regime soviético foi mais presente durante as décadas de 1960 e
1970, onde diversos paises latino-americanos, asidticos e africanos — como Nicaragua, Vietna
e Etiopia, respectivamente — estavam passando por processos de libertacdo nacional e, para se
oporem a dependéncia dos paises capitalistas centrais, adotavam medidas econdmicas
centralizadoras, proximas e alinhadas com as de Moscou e, inevitavelmente, estavam sob sua
orbita e influéncia. Contudo, a maior agressividade da Unido Soviética em sua geopolitica nao
foi integralmente presente. Arranjos diplométicos importantes, como os SALT 1 e SALT 23,
“atestavam o papel de superpoténcia [e] conferiam a URSS grande poder de dissuasdo e

seguranga contra a ameaca externa.” (RODRIGUES, 2006: 152-153).

Analisando-se o transcurso de todos esses acontecimentos, apds a corrida espacial e os
grandes avangos diplomadticos, bélicos e nucleares, durante as décadas de 1950, 1960 e 1970, a
Unido Soviética alcanca um patamar bastante respeitavel e considerdvel mundialmente. No
entanto, as limitacdes econdmicas, que se fortaleciam a medida em que a Guerra Fria se estendia
ao longo dos anos, colocavam em duvida o verdadeiro limite da Unido Soviética no que se
refere ao seu desenvolvimento e sua real capacidade de se manter como superpoténcia e grande

influenciadora de outras nagoes.

Desde o periodo Stalin, havia um grande descompasso entre a industria pesada e
agricultura, além do baixo progresso da industria leve, principalmente na producdo de bens de
consumo. Ademais, a demanda por servigos ndo estava sendo atendida adequadamente pelo
planejamento econdmico em vigor. Em suma, estes gargalos resultaram na diminui¢do do
crescimento econdmico soviético, agudamente presente no pds-guerra, o que ¢ conhecido na
literatura, como em Reis Filho (2003), Rodrigues (2006) e Mikhailova (2011) apontam, como

a “era da estagnagao”.

Para elucidar de maneira mais ilustrativa a situagdo economica da Unido Soviética, o

grafico abaixo explicita melhor a nitida queda de crescimento.

5 Eram acordos de limitagdo nuclear entre URSS e Estados Unidos. Mesmo que no governo Brejnev este tenha
dado énfase maior ao armamento convencional se comparado ao nuclear (DA SILVA, 2014), a Unido Soviética
na década de 1970 alcanca a paridade nuclear em relago ao rival estado-unidense (RODRIGUES, 2006).
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Grafico 1 — Crescimento médio da renda nacional soviética (em porcentagem)
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Nota: Para Khanin, os periodos 1928-1940 e 1940-1950 sdo referentes a 1928-1941 e 1941-1950,
respectivamente.
Fontes: Harrison (1993).

A TsSU — Administragdo Estatistica Central — era o principal orgdo estatal de
elaboragdo de dados da Unido Soviética. O que se pode visualizar no grafico € que seu conjunto
de dados eram os mais otimistas se comparado com os demais (CIA, Moorsteen & Powell e
Khanin). No entanto, como Reis Filho (2003) e Rodrigues (2006) apontam, o governo soviético
fraudava alguns de seus dados macroecondmicos, como as taxas de crescimento econdmico e
de inflacdo, melhorando-os para utiliza-los como instrumentos de propaganda governamental.
Os demais dados citados no trabalho de Harrison (1993) eram levantados por pesquisadores
ocidentais que estudavam o bloco soviético, além da propria CIA, que tentava monitorar de

perto o principal rival dos Estados Unidos a época.

Se se considera que o governo Brejnev, a partir dos dados, — levando em conta que o
mesmo assume ao final de 1964 e morre no poder em 1982 — vai do periodo 1965-1970 ao
1975-1980, tem-se uma nitida queda da dinamica econdmica, até mesmo quando verificada a
partir dos dados oficiais — 7,7%, 5,7% e 4,2%, respectivamente. E de suma importancia ressaltar
que a desaceleragao se inicia ainda no governo Kruschev, por motivos como o carater extensivo
do planejamento e a conjuntura geopolitica a época. No entanto, hd outras causas que

contribuiram para a estagnacdo economica.
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O ritmo da taxa de investimento, por exemplo, seguia pari-passo ao do crescimento
econdmico, para o mesmo periodo: 7,3%, 6,7% e 3,7% (MIKHAILOVA, 2011). Logo, os
incrementos adicionais da principal fonte de riqueza da Unido Soviética, o Estado, estavam
sendo cada vez menores ao longo do periodo Brejnev. No entanto, ndo era somente a URSS
que estava passando por momentos de dificuldades de crescimento econdmico. Até mesmo 0s
paises capitalistas centrais e periféricos estavam enfrentando momentos de desaceleracdo e de
faléncia do modelo do Estado de bem-estar social, logo ap6s os anos dourados, que se iniciaram

no pds-guerra.

Durante a década de 1970, houve dois choques no prego do barril de petréleo (1973 e
1979), que se elevou de forma abrupta nesses momentos. De imediato, esses choques exdgenos
foram benéficos para a URSS, que era uma das maiores produtoras petroliferas do mundo. Mas,

ao mesmo tempo, também geraram maior dependéncia do bloco soviético frente ao ocidente.

Para a URSS, de uma hora para outra, as exporta¢des de petrdleo de antigas e novas
jazidas descobertas ajudavam a carrear facilmente bilhoes de dolares para dentro do
pais. Isso fez crescer sua integragdo econdmica e comercial com o Ocidente, mas
também sua dependéncia e exposicdo as ondas da tecnologia e de mercadorias baratas
do mercado mundial. Entre 1970 ¢ 1980, as exportagdes soviéticas para as economias
capitalistas centrais subiram de menos de 19% para 32% [...] (RODRIGUES, 2006;
p. 155 e 156).

A maior entrada de divisas, em decorréncia dos choques, permitiu que, além do maior
volume de importagdes, principalmente de cereais e bens de consumo, o padrdo material dos

soviéticos se elevasse.

Apesar das taxas declinantes de crescimento econdmico, o final da década de 1970 e
inicio da de 1980 foi o periodo em que os soviéticos usufruiram o padrdo de vida mais
alto de sua historia. O segredo desse paradoxo foi a crise do petrdleo da década de
1970, em que o prego dessa mercadoria foi ao espaco (mais exatamente quadruplicou).
A URSS era riquissima em petroleo e um dos maiores produtores mundiais desta e de
outras matérias-primas cujos pregos subiram. Outro fator foi que a exportagdo de
armas da URSS, que antes era feita a precos baixos ou subsidiados a movimentos de
liberagdo do Terceiro Mundo ou a paises amigos, a partir dos anos 1970 passou a ser
feito em dolares e a precos de mercado principalmente para os paises arabes novos-
ricos (SEGRILLO, 2012; p. 236).

A aparente melhora no consumo das familias soviéticas, — provenientes da elevag¢do na
entrada de dolares, possibilitando importar aquilo que a URSS nao produzia — ocultava os

limites do préprio modelo econdmico em vigéncia. A influéncia internacional da Unido
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Soviética na geopolitica, j4 que era uma das maiores exportadoras de petroleo e armas no
periodo e, inevitavelmente, detendo uma grande presenca mundial, permitiu que um possivel

colapso da economia ndo fosse precocemente antecipado.

Ocorre que, ap6s o segundo choque, grande parte dos paises, como o Brasil, procuraram
outras alternativas energéticas mais baratas, como o etanol, na tentativa de diminuir a
dependéncia petroleira. Atrelado a essa mudanca no cenario internacional, a Unido Soviética,
ao longo da década de 1980, estagnou a sua produgdo petroleira em um primeiro momento, a
qual passa a sofrer quedas graduais mais ao final do periodo (RIEGER, 2015). Além do prego
do barril comegar a cair logo no inicio da década, com a dificuldade de se elevar a
produtividade, o aumento dos custos de producao, a perda de demanda e o esgotamento de seu
modelo econdmico, com auséncia de tentativas de se variar as fontes de riqueza do bloco
soviético — e, consequentemente, com o aumento da sua dependéncia com o petrdleo -, a Unido
Soviética comecgou a ser extremamente questionada no tocante a sua capacidade de ser uma
poténcia mundial, apesar de sua influéncia e de sua capacidade de realizar um enfrentamento

direto com os Estados Unidos.

Todo esse conjunto de acontecimentos, ao longo do periodo Brejnev, acarretaram em
dois problemas fundamentais para a URSS: a reprimarizacdo da pauta exportadora e a perda

gradual de mercados com os proprios paises socialistas.

A questdo da reprimarizacdo estd centrada na analise dos produtos soviéticos, que
estavam defasados frente aos ocidentais, o que fez com que a URSS passasse a importar bens
de consumo em maior quantidade. Dessa maneira, restou ao bloco a alternativa da exportagao
de commodities, como justamente petroleo e gas natural, devido a alta de seus precos. Sendo
assim, a participacao das commodities na pauta de exportacdo da Unido Soviética para os paises
ocidentais, na década de 1980, chegou a 90%°. Apesar da Unido Soviética estar exportando
uma quantidade expressiva de petréleo e derivados, sendo a partir de 1976 a maior produtora
de petroleo do mundo, havia custos relevantes neste processo. Mais de 80% das grandes
reservas estavam no Extremo Oriente e Sibéria, enquanto 70% da populagao se concentrava na
regido europeia da URSS. Logo, para deslocar maquinas obsoletas, equipamentos e

trabalhadores’, além de construir condi¢des minimas de sobrevivéncia, requeria recursos

6 “Em 1960, suas grandes exporta¢des eram maquinaria, equipamentos, meios de transporte e metais ou artigos de
metal, mas em 1985 dependia basicamente para suas exportagdes (53%) de energia (isto é, petroleo e gas).”
(HOBSBAWM, 1994; p. 456 ¢ 157).

7 Reis Filho (2003) aponta que, na década de 1980, cerca de 40% da popula¢do urbana economicamente ativa
possuia ou o segundo grau completo ou o ensino superior completo. Dessa forma, com uma quantidade
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expressivos para se investir (RODRIGUES, 2006), em um periodo no qual as taxas de

crescimento estavam caindo, tal como as de investimento.

Em relacao ao segundo item, os paises socialistas que emergiram logo apds a Segunda
Guerra Mundial estavam também interagindo cada vez mais com os capitalistas. Como a
dindmica mundial estava ficando cada vez mais globalizada, a tomada de empréstimos em
dolares, para se ter acesso a produtos que a Unido Soviética ndo produzia ou que eram de melhor
qualidade, era gradativamente maior. Nao obstante, com o choque dos juros em 1980, nagdes
socialistas como Polonia e Hungria, além dos paises do Terceiro Mundo que tinham relagdes
com os soviéticos, se endividaram frente ao ocidente, dificultando ainda mais suas intera¢des
com a URSS, que fornecia a elas produtos de maior valor agregado, como maquinarios e

armamentos (ibidem, 2006; p. 156).

Vale lembrar que, especialmente no governo Brejnev e com as relagdes internacionais
mais tensas no contexto de Guerra Fria, a Unido Soviética passou a sofrer um boicote
econdmico mais severo, por pressdo dos Estados Unidos, principalmente no que se refere ao

acesso as divisas internacionais que eram provenientes do petroleo e gés natural.

O bloqueio ao acesso soviético as moedas internacionais e, essencialmente, ao dolar
constituia parte importante da estratégia dos Estados Unidos, o que incluia
necessariamente um grande engajamento na politica do petréleo, na medida em que
os soviéticos eram grandes produtores (MEDEIROS, 2011, p. 20).

Um outro problema que surgiu neste periodo com maior relevancia foi o da escassez de
certos produtos soviéticos nas prateleiras das diversas lojas. Neste aspecto, € preciso detalhar
um fato importante que ajuda a compreender esse empecilho economico. A falta desses bens,
principalmente os de consumo duraveis e ndo duraveis, ndo era em decorréncia da caréncia de
oferta das empresas soviéticas. Alias, a URSS produzia, em 1987, por exemplo, mais pares de
sapatos do que os EUA (AGANBEGUIAN, 1988). Porém, como ja mencionado, esses bens
eram de qualidade inferior e sofriam com a competitividade estrangeira, criando uma
quantidade maciga de estoques e, consequentemente, gerando desperdicios de recursos. Logo,

o problema esta centrado no modelo extensivo que era utilizado na Unido Soviética, onde as

significativa de trabalhadores qualificados (quase 32 milhdes), estes passaram a exigir remuneragdes mais
elevadas, sendo também uma das explicagdes logicas na alta dos custos de produgao.
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empresas nao prezavam pela qualidade dos produtos, mas sim atingir as metas estipuladas nos

planos quinquenais que eram mensuradas a partir da produgao total.

Deste modo, reformas econdmicas de carater liberalizantes foram tentadas para superar
os entraves existentes que, cada vez mais, se desenvolviam. A primeira que se tentou foi em

1965, cujos principais objetivos eram:

1. ampliagdo da autonomia e iniciativa das empresas, tanto na elaboracdo dos planos,
quanto na sua execucao;

2. introducdo da autonomia financeira integral das empresas e ampliagdo dos seus
direitos nesta base;

3. reforgo e ampliagdo dos contratos econdmicos entre as empresas;

4. estabelecimento do lucro como critério central para determinar a eficiéncia
empresarial (tornando-se, portanto, o principal objetivo da produgdo das empresas)
junto com o reforgo de outras ‘alavancas econdmicas’ como o prego, o crédito, os
salarios, os prémios, os pagamentos-rendas, etc.;

5. refor¢o e ampliagdo dos poderes dos diretores de empresa (inclusive na
determinagdo de cortes de médo de obra visando o aumento da eficiéncia economica),
com diminui¢do do numero e volume de indices determinados pelas ‘instancias
superiores’. (FRANCISCON, 2013, p. 17-18)

O que diferencia esta mudanga em relagdo a realizada no governo anterior ¢ que, nesta,
o nivel de liberdade econdmica estd no &mbito microecondmico, ou seja, no nivel da empresa,
para que esta gerisse seus recursos com maior autonomia. Com Nikita Kruschev, a maior

liberdade era no ambito regional, isto €, no tocante as politicas macroecondmicas.

Além do ser a principal ferramenta para elencar a eficiéncia, teve-se a troca do repasse
de porcentagens dos lucros para instancias estatais superiores, por um imposto sobre capital
fixo — maquinas e equipamentos. Essa reforma, portanto, ajudou a elevar o nimero de recursos
proprios em relagdo ao total das empresas para suas tomadas de decisdes que, antes, eram na

magnitude de 20% e, em 1970, foram cerca de 35% (MIKHAILOVA, 2011).

Segundo Franciscon (2013), a reforma de 1965 acarretou em dois problemas. O primeiro
estd centrado na formacdo de uma rede de corrupcdo das empresas. Como elas gozavam,
naquele momento, de maior liberdade para gerir a producao, o sistema de fiscalizagcdo de 6rgaos
superiores nao conseguia monitorar com rigor, resultando em desvios de insumos e produtos
finais para o mercado paralelo, que crescia aquela altura, de maneira a gerar maiores retornos.

O outro empecilho estava localizado nas empresas, que ndo revertiam grande parte de seus
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lucros em novos investimentos, — cerca de 20% — sendo ainda muito dependentes do sistema

bancario estatal soviético.

Logo, foi apresentado ao final da década de 1970, mais especificamente em 1979, uma
ultima tentativa de reforma sob o governo de Brejnev, de maneira a superar a nitida
desaceleracdo econdmica. Nesse sentido, os incentivos materiais por recompensa, em fungao
do cumprimento de metas dos planos elaborados, deveriam ser concedidos a partir de
indicadores, como o montante de bens produzidos que foram vendidos, € ndao o total
(SEGRILLO, 2012). Nesse sentido, haveria uma reformulacao interna das fabricas na gestao
da produgdo para que os beneficios fossem resgatados e, dessa forma, estimula-las-ia a sempre
inovarem, ja que as formagoes de estoques ndo seriam contabilizadas nas metas estipuladas pelo
plano quinquenal. No entanto, todas essas mudancas de planejamento econdmico deveriam ser
realizadas no ambito dos conglomerados industriais, ja que alguns trustes detinham o
monopdlio da producdo de certas mercadorias, além do fato de que a reforma anterior havia se
esgotado (FRANCISCON, 2013; MIKHAILOVA, 2011). Mesmo assim, esta ndo obteve éxito,

por ter enfrentado uma grande resisténcia interna do PCUS.

Evidentemente, o engessamento e o carater hierarquico da rede de planejamento
econdmico eram problemas latentes na Unido Soviética, que vieram a formar desequilibrios
estruturais em todo o sistema. Todavia, as tentativas de reformulacdes liberalizantes nos
governos Kruschev e Brejnev ndo conseguiam superar as limitagdes e tampouco elevar as taxas
de crescimento, — tendéncia de queda no Grafico 1 — colocando o bloco soviético em uma
situacdo de esgotamento de seu modelo econdmico e, inevitavelmente, de formulag¢do de

planos.

A populagdo soviética se sentia desmotivada, e todo aquele orgulho passado no imediato
pos-guerra estava praticamente se esgotando. Toda a excessiva centralidade e burocracia
partidaria, que estipulava metas inalcancaveis, exigia um grande esfor¢o para cumpri-las
(RODRIGUES, 2006). Utilizando exemplos concretos, no décimo Plano Quinquenal, que foi
realizado entre 1981 e 1985, somente a producao de gas natural conseguiu superar os nimeros

programados ao periodo (REIS FILHO, 2003).

Ademais, mesmo com a mudanga de paradigma decorrente da crise do Estado de bem-
estar social no ocidente e ascensdo da doutrina neoliberal, o mundo capitalista vivia sua terceira
Revolugdo Industrial, o que aumentava ainda mais o desejo dos soviéticos de acessar o padrao

de consumo dos rivais.
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Leonid Brejnev morreu no ano de 1982, em um momento de decadéncia economica da
Unido Soviética e de ampla necessidade de reformas corretas para superar os problemas
estruturais que foram gerados ao longo da existéncia deste modelo. Até o ano de 1985, a URSS
teve dois homens a frente de seu comando — Yuri Andropov (1982-1984) e Konstantin
Chernenko (1984-1985). Como foram periodos muito curtos de fungdes executivas, ndo serao
tratados nessa pesquisa ja que, evidentemente, ndo houve tempo para realizar grandes

transformagdes enquanto chefes de Estado.

Em 1985, Mikhail Gorbachev assume o comando da Unido Soviética até a sua
dissolugdo, em 1991. O seu governo ¢ um dos mais lembrados, por ser o mais recente e,
evidentemente, foi nele em que se promoveu as mudangas mais radicais para tentar preencher
as grandes lacunas que haviam sido desenvolvidas, tanto no ambito politico quanto no

econdmico.

3.3. Periodo Gorbachev: Perestroika, Glasnot e a dissolu¢ao da Unido Soviética

O periodo que compreende os anos de 1985 a 1991 foi crucial para entender de maneira
mais contundente a desintegracdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Sob o
governo de Mikhail Gorbachev, o agravamento de crises generalizadas nas esferas politica,
econdmica e internacional ajudou a concretizar uma complexa realidade dentro do bloco
soviético. Tentativas de mudangas mais radicais ndo conseguiram superar o quadro cadtico que

se instalou na segunda metade da década de 1980.

Nao se pode entender, evidentemente, as crises soviéticas isoladamente, nem tampouco
restritas ao socialismo real. A nova reinser¢do internacional dos paises capitalistas, que pode
ser resumida a crise do Estado de bem-estar social e a ascensdo do neoliberalismo —
personificados em Ronald Reagen e Margaret Thatcher, por exemplo — também € relevante para
entender aquele contexto histdrico e elaborar justificativas razoaveis que explicam a queda da

Unido Soviética em 1991, como se tentara a seguir.

Na transi¢ao da década de 1970 para 1980, a estagnacao econdomica da Unido Soviética
jé& ingressava em estagios mais avangados, especialmente apos o choque do prego do petréleo
— um dos principais componentes da sua pauta exportadora — e o endividamento dos paises

socialistas e subdesenvolvidos capitalistas.
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Em linhas gerais, os “anos dourados” do capitalismo, iniciados no pds-II Guerra,
estavam chegando ao fim, desaguando para uma crise produtiva e financeira de todo o sistema.
Algumas das criticas neoliberais estavam centradas em uma suposta presenga excessiva do
Estado na economia, tecendo argumentos de que processos de privatizagdes deveriam ocorrer
para enxuga-lo e, com isso, as dividas externas dos paises subdesenvolvidos seriam atenuadas
e a eficiéncia econdmica seria reestabelecida a partir de uma maior internacionalizagdo e livre

mobilidade de capitais.

Além das transformacdes do sistema capitalista como um todo e suas novas
caracteristicas, os sistemas politicos dos paises em geral também experimentavam mudangas
significativas. As ditaduras militares instaladas na América do Sul, como no Brasil, Argentina
e Chile, passavam por processos acelerados de desgaste, onde as populacdes exigiam maiores
liberdades democraticas e rupturas imediatas com a ordem vigente. No mundo socialista, um
cenario bastante parecido se instalou na Polonia, com o crescimento do movimento sindical

Solidariedade na década de 1980, que veio a derrubar o regime socialista logo depois

(RODRIGUES, 2006).

Rangel (1990) traz uma abordagem bastante peculiar a respeito dos reflexos das
mudangas econOmicas mundiais na Unido Soviética. O autor trabalha com ciclos de
Kondratiev® para elucidar seu raciocinio a respeito da estagnagio econdmica do antigo bloco.
Apos a Segunda Guerra Mundial, vive-se um dos grandes periodos do capitalismo — entre 1958
e 1973, intervalo de tempo designado pelo autor como fase “A” — que comeca a dar sinais de

esgotamento na fase subsequente, a “B”, que vai de 1973 até 1988.

Tabela 3.3 — Producio industrial (crescimento médio ao ano, em %)

Paises Fase “A” (1958-1973) Fase “B” (1973-1988)
Mundo capitalista 6,3 2,1
COMECON 9,3 4,8
Unido Soviética 8,5 4,6
Estados Unidos 5,2 2,7

Fonte: Rangel (1990).

8Este termo, basicamente, se refere as flutuagdes ciclicas que o sistema capitalista sofre ao longo dos anos. Com
uma duragdo entre 30 a 50 anos, aproximadamente, a economia dos paises passa por momentos de bonanga (fase
“A”) e de recessao e declinio econdmico, designado por fase “B”.
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A partir dos dados, comprova-se o efeito mundial da desaceleracdo econdmica.
Evidentemente, ndo era universal; paises como Coreia do Sul e China estavam em processos

acelerados de industrializagao, considerando as mesmas fases do ciclo.

Rangel (1990) também aponta para a particularidade presenciada na Unido Soviética
durante a década de 1930, em um outro ciclo de Kondratiev: enquanto o capitalismo passava
por uma grave crise mundial, logo ap6s o crash da bolsa de valores em 1929, a URSS obtinha
crescimentos econdmicos cada vez maiores. Esse movimento de contra tendéncia ¢ explicado
pelo autor por conta de mudancas institucionais, que culminaram em grandes saltos
econdmicos, principalmente nos trés primeiros planos quinquenais. No caso soviético, a grande
ruptura institucional foi a transicdo ao socialismo e a consolidacdo de um planejamento
centralizado. Portanto, para superar o periodo recessivo desse ciclo, a Unido Soviética deveria
realizar uma reformulacdo institucional, como uma nova forma de planejamento econdmico,

para “[...] abrir a porta a [um] novo surto de formacao de capital.” (ibidem, p. 37).

Talvez os planejadores soviéticos foram negligentes em uma suposta desconsideragdo
de impactos da crise capitalista na Unido Soviética. Afinal, na grande depressdao de 1929, o
processo de industrializacdo estava se concretizando a passos largos. No entanto, era um
periodo historico totalmente distinto: naquele momento, URSS se via insulada e, com a tese do
“socialismo em um s6 pais” sendo aplicada, os soviéticos se desenvolviam a partir de uma
economia autarquica — ja que era a unica nagao socialista € o comércio com os capitalistas era
muito menos recorrente — € com amplos avangos industriais. Ja na década de 1980, a economia
se via mais integrada internacionalmente, — com o surgimento de mais nagdes socialistas,
nacionalistas e comercializando mais com os paises capitalistas, ou seja, o acesso ao dolar era
maior — além de se encontrar estagnada, com amplos desequilibrios setoriais e atrasada
tecnologicamente, claramente se afastando, em termos de evolu¢do econdmica, do Ocidente.
Logo, com essas mudancas que se desencadearam ao longo do século XX, pode-se dizer que a
Unido Soviética estava mais suscetivel a sentir as transformagdes politico-econdmicas

mundiais.

Segundo as estatisticas oficiais, durante o periodo entre 1980 e 1985, a taxa de
crescimento da renda nacional soviética foi, em média, 3,5% ao ano. Ademais, a taxa de
investimento permaneceu na mesma magnitude do quinquénio 1976-1980, em 3,7%
(MIKHAILOVA, 2011). Portanto, as mudangas de politica econdmica promovidas no governo

Brejnev ndo surtiram os efeitos desejados. Pensava-se que rupturas mais profundas, que
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afetassem a superestrutura e a infraestrutura, pudessem viabilizar a retomada do crescimento

econdmico, que certamente ja havia atingido seu esgotamento.

O governo Gorbachev ¢ marcado pela Perestroika (que significava “reestruturacao”) e
pela Glasnot (“transparéncia”). Essas medidas, a principio, foram praticadas para salvar o
socialismo na URSS. No entanto, ocasionaram na aceleragdo do processo de esfacelamento do
bloco soviético, como se vera a seguir. Evidentemente, havia mais um conjunto de
acontecimentos que floresceram no periodo que, correlacionados as politicas de Gorbachev,

permitem explicar com maior propriedade o fim da Unido Soviética.

3.3.1 Perestroika: precedentes e diagndsticos

Toda essa movimentacdo econdmica e politica ndo tardou em chegar na Unido
Soviética. Os trés ultimos homens que estiveram a frente da URSS — Brejnev, Andropov e
Chernenko — permaneceram no poder até a morte, sendo que os dois ultimos exerceram seus
mandatos por menos de dois anos cada. Quando Gorbachev assume o executivo em margo de
1985, a sociedade soviética sentiu o impacto da mudanga, porque prometia mudangas radicais

e maneiras de solucionar os problemas da URSS (RODRIGUES, 2006; SEGRILLO, 2012).

De maneira cronoldgica, a Perestroika emerge primeiro e possuiu etapas durante a sua
vigéncia. Ademais, a sua implementag@o era analisada, pela maioria dos partidarios do PCUS,
como necessaria: “(...) a camada mais lucida da burocracia soviética demonstrava ter plena
consciéncia de que a situagdo a que chegara a URSS na década de 80 era alarmante e exigia

transformagdes urgentes.” (RODRIGUES, 2006, p. 203).

Logo, a eleicdo de Mikhail Gorbachev e suas propostas de mudancas estruturais nao
vieram das massas populares soviéticas’, mas sim do alto escaldo do Partido Comunista, com
reivindica¢des desde os académicos até os elementos da seguranga. E esses anseios por
transformagdes ja eram anteriores ao ano de 1985, onde ja se debatiam questdes semelhantes

dentro do proprio PCUS.

° Bvidentemente, durante o transcurso da década de 1980, a popula¢do comegou, acentuadamente, a ter maior
participagdo politica. Muito se deve ao fato de que os jovens e adultos deste periodo nasceram apos a Segunda
Guerra Mundial; portanto, ndo viveram o periodo stalinista e, consequentemente, nao possuiam um forte
patriotismo e nem um grande saudosismo de tempos passados da Unido Soviética, sendo suscetiveis para exigirem
mudangas mais profundas.



64

Dois fatores explicam como Gorbachev, com um perfil politico relativamente distinto
dos comandantes anteriores, conseguiu ascender ao posto de secretario-geral e, posteriormente,

de executivo maximo da URSS:

Primeiro, a crescente e cada vez mais escancarada corrupcao da lideranca do Partido
Comunista na era Brejnev ndo podia deixar de indignar o setor do partido que ainda
acreditava em sua ideologia, mesmo do modo mais obliquo. (...)

(...) Segundo, as camadas educadas e tecnicamente competentes que mantinham de
fato a economia soviética funcionando tinham aguda consciéncia de que sem uma
mudanga drastica, na verdade fundamental, ela iria inevitavelmente afundar mais cedo
ou mais tarde, ndo apenas por causa da inata ineficiéncia e inflexibilidade do sistema,
mas porque a fraqueza era agravada pelas demandas de status de superpoténcia
militar, que ndo podia ser sustentado em uma economia em declinio. (HOBSBAWM,
1994, p. 463-464).

O crescente esquema de corrupcdo!® no periodo Brejnev, como visto no capitulo
anterior, surgiu a partir da reforma econdmica de 1965, onde o Estado soviético ndo conseguia
monitorar o “mercado paralelo” que emergia. Ademais, neste mesmo governo, especificamente
apods o primeiro choque do petrdleo, o grosso da populagio soviética tinha a falsa sensacao de
bem-estar social, cujas divisas oriundas da venda petroleira eram utilizadas para importar bens
de consumo e alimentos que a Unido Soviética ndo conseguia produzir internamente. Portanto,
a crescente dependéncia junto ao mercado externo impossibilitou que os problemas cronicos da

economia pudessem ser sanados, ou a0 menos amenizados.

Os grandes problemas econdmicos da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

podem ser resumidos aos sete seguintes pontos:

e O esgotamento do modelo extensivo de crescimento, que levava em conta somente
adi¢do de matérias-primas, forga de trabalho e maquinarios;

e O grande grau de hierarquizacdo para a tomada de decisdes: mesmo que reformas
durante os governos Kruschev e Brejnev fossem em dire¢do a descentralizagdo, estas
nao obtiveram éxito, por conta das correlagdes de forgas, como a resisténcia burocratica
do PCUS, a nomenklatura, e que, ao contrario do que era planejado, fortificou o

mercado paralelo soviético;

10.¢(_..) o termo nomenklatura, praticamente desconhecido antes de 1980, (...) passou a sugerir precisamente a

fraqueza da interesseira burocracia do partido da era Brejnev: uma combinacdo de incompeténcia e corrupgao. E,
na verdade, tornou-se cada vez mais evidente que a propria URSS operava basicamente por um sistema de
patronato, nepotismo e suborno.” (HOBSBAWM, 1994, p. 458)
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e O problema microecondmico: as reformas empreendidas ndo foram suficientes para que
as empresas superassem o cumprimento das metas estabelecidas dos planejadores, que
talvez fosse sua unica fungdo, prejudicando os consumidores no que se refere a
qualidade dos produtos;

e A conjuntura da Guerra Fria: a Unido Soviética, desde os tempos de Josef Stalin,
necessitava de uma alta producao de armas e de um exército consolidado para combater
as ameacas externas que eram contra a revolugdo socialistas'!;

e O efeito em cadeia da estrutura macroecondmica soviética: como a prioridade sempre
foi a industria pesada, as inovagdes tecnoldgicas que eram internas a URSS geravam
efeitos positivos praticamente apenas nos setores armamentistas ou o espacial: “A
questdo central [do modelo extensivo de crescimento] era a baixa difusdo da tecnologia
militar para uso civil (...)” (MEDEIROS, 2011, p. 16). As externalidades que eram
oriundas da industria pesada ndo surtiam efeitos na agricultura e na produ¢do de bens
de consumo em geral, criando-se a necessidade de importagdes. Até mesmo as
chamadas “tecnologias da informag¢@0” ndo eram beneficiadas;

e O processo de reprimarizagdo que se desencadeou durante as décadas de 1970 e 1980,
afetando negativamente a balanga comercial soviética e criou, circunstancialmente, uma
forte dependéncia na produgdo de petroleo e gés;

e Perda de mercados durante o processo de internacionalizagdo do capital produtivo e
financeiro: neste momento, a Unido Soviética nao estava insulada como nos seus
primoérdios e, cada vez mais, precisava interagir com as nagdes capitalistas. Ademais,
comecgava a comercializar menos com o0s paises socialistas, seja pela justificativa da

concorréncia internacional, seja pelo declinio econdmico.

Nesse sentido, o diagndstico das grandes debilidades realizado pela nova equipe
econdmica de Gorbachev era razoavelmente preciso. Abel G. Aganbeguian, um dos mentores
da Perestroika, escreveu um livro a €poca, mais precisamente em 1987, para tratar dessas
questdes. O autor elencou quatro grandes grupos de modo a resumir as justificativas para a
implementa¢do da politica econdmica: transi¢do do desenvolvimento extensivo para o
intensivo; o bem-estar do povo soviético como um aspecto primordial; reformas radicais nos

mecanismos econdmicos; democratizagdo e autogestao das empresas.

! Para efeito de comparagio, em 1985, 6% do PIB dos EUA eram compostos de gastos militares, enquanto que,
na URSS, essa porcentagem era na magnitude de 13%. Mesmo com o PIB menor, a Unido Soviética gastava mais
em termos absolutos do que os EUA (RODRIGUES, 2006). Os valores desses indicadores estao em doélares.
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O primeiro ponto era o0 mais emergencial para se concretizar, levando em conta a propria
conjuntura internacional de transformagdes tecnoldgicas. Entendia-se que a partir de uma
ruptura radical para um novo padrao de acumulacao, a Unido Soviética iria retornar aquelas
altas taxas de crescimento de décadas anteriores. Logo, “[o] conceito de aceleragdo implica a
passagem para uma nova qualidade de crescimento da economia soviética.”

(AGANBEGUIAN, 1987, p. 18).

Como o padrao soviético de crescimento era, resumidamente, proveniente pelo simples
aumento de insumos, mao de obra e maquindarios, sem necessariamente haver uma preocupagao
com a maneira que seriam utilizados, — modelo extensivo de crescimento — tinha-se um fator
em curso: “Depois do nono quinquénio (1971-1975), (...) o aumento de recursos comegou
bruscamente a reduzir-se. O aumento da mao de obra diminuiu em trés a quatro vezes porque
0 pais entrou numa baixa demografica, reflexo da guerra.” (ibidem, p. 22). Ademais, 0 mesmo
autor argumentava na capacidade que a economia soviética tinha em gerar grandes estoques,
devido justamente no padrdo de acumulagdo de adicdo de recursos e, com isso, dever-se-ia
realizar uma redugdo de gastos para elevar a eficacia, pois a participagdo dos métodos intensivos

no crescimento econdmico era muito inferior aos extensivos.

No tocante a elevagao do bem-estar da populagdo soviética, era fundamental ao novo

governo a diminui¢io de gastos com a indistria bélica e de defesa nacional'?

, para que o efeito
em cadeia que iria se desenrolar com o novo padrao de acumulacdo chegasse aos setores mais
frageis da Unido Soviética, especificamente bens de consumo e agricultura. Ademais, setores
como saude, educagdo e habitacdo, além da campanha contra o alcoolismo, — bastante marcante

no periodo Gorbachev — eram tratados por Aganbeguian como prioritarios nesse quesito.

Nos dois ultimos grupos, as criticas eram acentuadas ao carater hierdrquico e burocratico
do sistema econdmico, onde o autor deixava explicito que as empresas deveriam ter um maior
grau de autonomia para gerir seus recursos, definir precos e saldrios, livre escolha de
fornecedores, entre outros. Também aclamava para uma maior participacao dos trabalhadores

nos rumos econdmicos e politicos.

Tratando da Perestroika propriamente dita, essa politica econdmica pode ser dividida,

Segundo Segrillo (2012:242), em quatro partes: 1) 1985-1987: fase da ‘descentralizacao

12 ¢(...) as propostas concretas conciliatorias no 4mbito das relagdes internacionais: moratdria unilateral dos testes
nucleares, reducdo imediata de 50% dos armamentos estratégicos e dos misseis de alcance médio, liquidacao, até
0 ano 2000, de todas as armas nucleares, diminuigdes igualmente radicais dos armamentos e tropas convencionais.”
(Reis Filho, 2003; p. 136).
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socialista’; 2) 1988: fase de transi¢do e discussdes do caminho a seguir; 3) 1989 e inicio de
1990: fase da ‘economia de mercado’; 4) final de 1990 e 1991: fase da ‘desintegracdo e
restauragdo capitalista’. Desse modo, como se vera a seguir, cada fase representa um conjunto

de acontecimentos que criaram condigdes para a queda da Unido Soviética.

3.3.2 Primeira fase da Perestroika

No primeiro estagio, as medidas eram generalizadas e quase nao se diferenciavam do
que havia sido realizado durante os governos Kruschev e Brejnev. A prioridade da Perestroika
nesse momento era dar maior autonomia as empresas, de maneira que a propagacio de
inovagdes tecnologicas fosse acelerada e a descentralizacdo finalmente se concretizasse

(MEDEIROS, 2011).

Logo, nessa primeira fase da Perestroika, ficava cada vez mais nitido que, mesmo com
um bom diagnostico da realidade econdmica soviética, os caminhos para solucionar os
problemas eram dubios: “No entanto, em relacao a reformas concretas, parecia haver uma certa
hesitagdo. (...) O autor limitava-se a propor uma sociedade ideal: produtiva, pacifica, justa, livre
e democratica. (...) o texto ndo apontava propostas de politicas concretas, legislagdes
especificas, (...)"*” (REIS FILHO, 2003, p. 136-137). Os resultados econdmicos nesse periodo

nao foram satisfatérios, o que sustenta a precariedade de resolucdes concretas.

Como nao havia clareza nas propostas de mudanga, a economia ndo conseguiu engrenar.
A taxa média de crescimento no periodo entre 1985 e 1987 foi entre 1,83% e 3%'4, se mantendo
inferior a periodos anteriores. Em circunstancia dos resultados apontados, a ctpula partidaria
que havia apoiado a ascensdo de Gorbachev e, consequentemente, a Perestroika, comegou-se a
dividir em dois grandes blocos: os reformistas e os conservadores. Os primeiros eram favoraveis
a continuidade da Perestroika e alguns ainda argumentavam a favor de uma radicalizacao das
medidas econdmicas, ainda que, a principio, ndo se apelasse ao regresso do sistema capitalista.
J& os conservadores contestavam os resultados obtidos e pediam o seu fim. Evidentemente, essa
ala do PCUS era aquela considerada como burocratica e mais pendente ao sistema altamente
centralizado. Durante todo o transcurso da segunda metade da década de 1980, a situagdo

politica interna ao PCUS pode ser classificada como uma espécie de péndulo, onde ora os

13 Nesse ponto, Reis Filho (2003) refere-se ao best-seller do proprio Mikhail Gorbachev, intitulado “Perestroika:
novas ideias para o meu pais € o mundo”.

14 Sobre as estatisticas citadas: 1,83% foi uma média extraida de Segrillo (2012) e se refere ao Produto Material
Liquido (PML); Harrison (1996) apontou uma taxa de 3% no mesmo periodo, segundo estatisticas oficiais (TsSU).
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reformistas ganhavam espacos importantes, ora os conservadores contra-atacavam, como se

vera mais adiante.

Diante dessa ruptura dentro do Partido Comunista e como analisado em outros periodos
historicos da Unido Soviética, a cipula partidaria mais conservadora sempre foi resistente no
que tange a propostas de reformulagdes econdmicas. Restava a Gorbachev, portanto, ataca-los,
de maneira que as mudangas pretendidas aos proximos anos fossem levadas adiante. E nesse
momento, isto €, na primeira fase da Perestroika, mais precisamente em 1986, que a Glasnot

entra em vigéncia. De forma légica, a “transparéncia” surgiu para salvar a “reestruturacao”.

As pressdes internas por uma maior democratiza¢do na Unido Soviética eram tanto pela
ala mais reformista dentro do partido — que, nitidamente, pretendiam dar continuidade a
Perestroika, ¢ a via plausivel seria somente com uma reforma geral no quadro politico e
econdmico, no intuito de atacar os conservadores — quanto pela propria sociedade — que era
altamente instruida no ambito educacional e estava atenta as diversas transformac¢des mundiais,
fossem elas provenientes do Ocidente, com a queda das ditaduras militares e também pelo maior
acesso a programas televisivos, ou no proprio Leste Europeu, com o enfraquecimento de

regimes socialistas, sendo o maior exemplo a Polonia.

3.3.3 Glasnot: primeiros avangos

Como o comportamento de Gorbachev frente as relagdes internacionais era agradavel
as poténcias capitalistas, tendo como maior exemplo o amplo programa de desarmamento
nuclear, a correlacdo de forgas externas, principalmente estadunidenses, pendiam nitidamente
ao aprofundamento das reformas econdmicas e politicas — mesmo que viessem transfiguradas
para a retomada do sistema capitalista. A Unido Soviética, nesse sentido, se via pressionada
pelas demandas internacionais, muito por conta do boicote econdomico que se intensificou no
governo Brejnev ao acesso de divisas, quase que exclusivamente oriundas do petrdleo e gés
natural, principais produtos exportados pelo bloco socialista, sem contar no processo de

internacionalizagdo dos capitais produtivo e especulativo que se desenrolava nesse momento.

O primeiro lampejo relevante da Glasnot aconteceu apos 26 de abril de 1986, quando
houve a explosdo nuclear de Chernobyl na Republica Soviética da Ucrania. Para dar alicerce a
nova realidade politica que se instalava no bloco soviético, o desastre foi a época bastante

divulgado pelo proprio governo, “ao contrario da logica stalinista [referindo-se a ocultagdo e
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grandes segredos de Estado praticados anteriormente]” (RODRIGUES, 2006, p. 222). Ademais,
esse acidente dava maior visibilidade ao mundo acerca da propria infraestrutura e da situagao
econdmica da Unido Soviética, onde “[a] explosdao de Chernobyl abalava ndo s6 a imagem da
URSS no mundo, mas também a autoridade do setor mais conservador da burocracia e de seu
discurso sobre as conquistas e a forca do socialismo, no qual se apoiava.” (ibidem, 2006, p.
223). E ainda, para dar alicerce a continuidade da Perestroika e da Glasnot, “Chernobyl,

denunciava Gorbachev, procurando extrair vantagens politicas do episddio, era a propria sintese

da modernidade problematica e inacabada da Unido Soviética.” (REIS FILHO, 2003, p. 136).

No entanto, o avancgo da Glasnot era limitado. O governo, tendo como grande exemplo
o caso polonés de rebeldia e aclamacgdes calorosas por mudangas, inteligentemente nao
radicalizou a “transparéncia”. A principio, mesmo que a liberdade de imprensa havia ganhado
avancos importantes, inclusive com legislagcdes especificas apds o acidente em Chernobyl, o
sistema unipartidario ainda permanecia e a politica da Glasnot, de certa maneira entre 1986 e
1987, era conduzida gradualmente pela burocracia justamente para que, a curto prazo, nao

houvesse um caos social (CANO, 2000; RODRIGUES, 2006).

O acidente nuclear abriu espagos para que medidas econdmicas concretas avangassem,
haja vista que a tragédia de Chernobyl era a personifica¢do do atraso do qual a Unido Soviética

estava enfrentando. Seguiu-se a partir de entdo, que

[em] novembro de 1986, o trabalho individual privado, ja existente no mercado
informal [ou paralelo], foi reconhecido e regulamentado [para entrar em
funcionamento em maio do ano seguinte]'>. Seis meses depois, aprovou-se um
estatuto autorizando a existéncia de cooperativas autonomas. Entre outros objetivos,
tinha a perspectiva de conferir dinamismo aos kolkhozes, sempre muito dependentes
e controlados pelo Estado. (REIS FILHO, 2003, p. 139).

Grosso modo, o trabalho individual privado, que ja era recorrente no mercado paralelo,
foi legalizado, sendo uma nitida tentativa de dinamizar a economia e tentar combater os grandes
desvios, subornos e corrupcao presentes nesse mercado, principalmente no setor de servigos,

que sempre foi débil na Unido Soviética.

Os camponeses das cooperativas, além de ganharem autonomia, também ganharam o
direito de cultivar em por¢des do lote para fins privados, podendo vender e consumir os

alimentos e gados. Essa medida, todavia, relembra os tempos da Nova Politica Econdmica,

15 “Autorizava a atividade profissional individual, desde que ndo se contratassem assalariados.” (RODRIGUES,
2006, p. 223)
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onde se ampliou a desigualdade social no campo a partir do cultivo privado e da grande
especulacdo de precos e estoques aquela época. Apesar do perigo iminente, os camponeses
ganharam estimulos & producgdo e era justamente a iniciativa privada que, ao longo de toda a

histéria da Unido Soviética, era mais produtiva.

3.3.4 Segunda fase da Perestroika e debates acerca do futuro soviético

Como a atividade econOmica, neste curto espago de tempo, ndo deu sinais contundentes
de melhoras e a Glasnot foi instituida para fundamentalmente atacar a ala conservadora do
Partido Comunista, houve o acirramento, referente as medidas que deveriam ser tomadas, entre
estes ¢ os reformistas, ao final da década de 1980. Neste momento, Gorbachev pendeu aos

reformistas e tentou radicalizar a Perestroika.

Em janeiro de 1988, entrou em vigor uma lei que concedia as empresas total autonomia
para fixacdo de precos, salarios, retengdo de uma maior parcela do excedente e escolhas de
fornecedores. As empresas que nao obtivessem lucros teriam que fechar, pois nao receberiam
auxilio estatal para continuarem em operacdo, mesmo que este aspecto ndo era explicito
juridicamente. No entanto, segundo Segrillo (2012), criou-se uma onda generalizada de
desajustes dentro das empresas pois, como detiveram novamente a autonomia para gerir seus
recursos, a fixagdo de fornecedores e destinatarios finais, no que se refere a matéria prima e
bens finais, havia sido extinta e as metas estipuladas ja ndo eram mais obrigatdrias (tornaram-
se indicativas). Com isso, por muitas vezes, as empresas ndo eram supridas com insumos
suficientes e algumas preferiam exportar para adquirir divisas. No modelo antigo, apesar de
suas debilidades, as empresas sabiam com maior exatiddo esses fluxos e, caso houvesse
dificuldades, bastava seguir as metas do planejamento superior. Medeiros (2011) aponta
também que a parcela do excedente gerado, ao invés de ser revertido em maiores fluxos de
investimentos, foi utilizado para elevar especialmente os salarios dos gerentes das empresas, €

a especulacdo via retencao de estoques foi inevitavel.

Em meados de 1986, o prego internacional do petrdleo caiu sensivelmente, o que
culminou em uma menor entrada de divisas na Unido Soviética (RODRIGUES, 2006).
Considerando um contexto de maior flexibilidade e necessidade de superar o modelo extensivo
de crescimento para construir o intensivo, as importagdes de maior valor agregado eram
relevantes neste processo. Dessa forma, nao foi possivel realizd-lo da maneira desejada pelos

soviéticos. Ademais, a URSS era dependente da compra de alimentos no comércio
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internacional, ja que sua agricultura sempre enfrentou dificuldades de desenvolvimento. Nao
obstante, atrelado a este fato, as reformas no campo foram desastrosas: “Em 1988, a colheita de
cereais alcangou 195 milhdes de toneladas, quase 20% a menos do que em 1978, dez anos antes.
(...) O racionamento da carne atingia oito das quinze republicas e 26 regides na Federacao

Russa.” (REIS FILHO, 2003, p. 145-146).

Dado o cenario econdmico cadtico em que nada se resolvia e, pelo contrario, apenas se
tornava cada vez mais confuso, algumas manifestacdes nas republicas soviéticas surgiram entre
fins de 1986 e inicio de 1988, especificamente no Cazaquistao, Balticos, — Estonia, Letonia e
Litudnia — Moldavia, Arménia e Azerbaijdo. Ainda que essas eclosdes ndo fossem
explicitamente de carater nacionalista, isto €, no sentido de declarar independéncia a URSS,
elas preocupavam as autoridades soviéticas e ja indicavam a perda de controle do Partido

(ibidem, 2003).

A ctpula conservadora do Partido contestava cada vez mais as politicas adotadas por
Gorbachev. Um grande exemplo que repercutiu bastante no inicio de 1988 foi uma carta escrita
por Nina Andreev, uma professora da cidade de Leningrado, onde teceu duras criticas a
Perestroika ¢ a Glasnot e valorizou profundamente a Revolugdo de Outubro e as grandes
conquistas da Unido Soviética. Os reformistas responderam trés semanas depois, por meio do
jornal Pravda, o que demonstrou uma certa posi¢cdo defensiva e de recuo dos apoiadores das
politicas de Gorbachev (RODRIGUES, 2006). O episodio brevemente relatado revelava o clima

polarizador da URSS, onde o futuro era realmente incerto.

A forma encontrada para articular esses desgastes politicos foi a convocagdo de uma
conferéncia do Partido Comunista em junho de 1988, no intuito de debater as possiveis saidas
plausiveis aquele contexto de crise politica e econdmica. Sugeriu-se entdo a eleicdo que
aconteceria em margo de 1989 do Congresso dos Deputados do Povo com 2250 deputados,

eleitos por trés frentes:

(...) um primeiro terco seria eleito por todos os cidaddos, (...) um outro ter¢o seria
escolhido, proporcionalmente, pelas diferentes nagdes soviéticas. Finalmente, um
ultimo terco seria designado por determinadas institui¢des: o Partido Comunista, os
sindicatos, as instituigdes académicas, as organizagdes populares, etc. (REIS FILHO,
2003, p. 143)

Na pratica, estava em curso a desvinculagdo do PCUS com o Estado, onde perdia

gradualmente as suas acdes € se criava uma estrutura autobnoma de poder. Em outras palavras,



72

pode-se dizer que o monopolio do Partido Comunista era destruido (RODRIGUES 2006),
inclusive porque as candidaturas que iriam surgir poderiam ser “independentes”, isto ¢, sem
vinculagdes partidarias. No entanto, esse arranjo politico e institucional em curso na Unido
Soviética conferia maiores poderes ao presidente, Mikhail Gorbachev, de governar por

decretos.

Mesmo que a maioria dos deputados ainda fossem do PCUS, havia uma bancada no
congresso de oposi¢ao composta pelas candidaturas independentes, que claramente possuia
uma guinada a direita, onde posteriormente ja ndo se falava mais em melhorar a economia
socialista mas, sim, de regresso a0 modo de produgdo capitalista (SEGRILLO, 2012).
Gradualmente, economistas e politicos passavam a defender a completa privatizacdo da
economia, influenciados por especialistas estadunidenses e britanicos, cujas opinides “(...) ndo
se baseavam em algum conhecimento do que de fato se passava na economia soviética.”

(HOBSBAWN, 1994, p. 477).

Ja em meados de 1989 e no ano de 1990, grande parte dos paises socialistas europeus
comegaram a cair como se fossem parte de um castelo de cartas. Como eram totalmente
dependentes dos soviéticos, os seus sistemas econdmicos também estavam entrando em
colapso, dada as grandes dificuldades da URSS. Entre os paises, pode-se destacar a Hungria,
Tchecoslovaquia, Bulgaria, Roménia, Albania e a Republica Democratica Alema. O golpe final
a Unido Soviética foi a queda do Muro de Berlim em novembro de 1989 e a nitida orientagao
dos alemaes para a reunificagdo do pais, onde ficou explicito a opinido publica mundial que o
sistema socialista estava chegando ao fim. Mesmo com o cendrio socialista internacional
altamente desfavoravel a URSS e com ampla divulgagdo mididtica, Gorbachev ganhava
prestigio no Ocidente, com a retirada das tropas soviéticas do Afeganistao em 1989, dando
claros sinais de uma nova politica de paz. Em contrapartida, sua reputa¢do interna caia
acentuadamente, pois a Unido Soviética aos poucos perdia seu status de superpoténcia — pela
impoténcia diante da queda do socialismo real europeu — e pela conturbada conjuntura

econdmica e politica.

O desmoronamento dos paises socialistas foi um dos elementos fundamentais para
fomentar movimentos nacionalistas nas republicas soviéticas. Dessa vez, as manifestagdes ja
indicavam claros sinais do carater nacionalista € com apoio direto dos reformistas, no intuito
de enfraquecer ainda mais o poder central e, evidentemente, os conservadores. E toda a
confusdo politica que, por mais que Gorbachev concentrasse muito poder em suas maos, parecia

ndo haver um comando centralizado como em outros tempos. Isso se refletiu no apoio dos
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reformistas das republicas nos movimentos nacionalistas € nos proprios planos quinquenais

que, em 1989, pela primeira vez ndo foram elaborados (HOBSBAWM, 1994).

O quadro geral de desarticulagdes politicas e econdmicas se explicitava cada vez mais
ao final da década de 1980. E os acontecimentos que se sucederam criaram condigdes reais para

que a desintegracdo do bloco soviético se efetivasse.

3.3.5 As duas ultimas fases da Perestroika e seus desdobramentos para a queda da
Unido Soviética

Os dois ultimos momentos da Perestroika sdo decisivos para o desfecho da URSS e do
socialismo real em termos mundiais. Como a Unido Soviética era o principal bloco socialista
até entdo, a queda ou a permanéncia eram questdes pertinentes a opinido publica internacional,
que julgava Gorbachev e depositava esperangas na sua lideranca para conduzir as reformas
necessarias. No entanto, a concretizacdo das medidas apenas aprofundava a desorganizacao
econdmica que historicamente sempre dependeu de Orgdos governamentais fortemente
centralizados, como o Exército Vermelho, e agravava problemas de abastecimento, producao e
distribuicdo do excedente econdmico. Nesse clima cadtico, muitas alas da sociedade civil se
sentiam frustradas pela falta de resultados e mudangas, o que gerou uma tendéncia a questionar

o proprio socialismo real da Unido Soviética.

Algumas republicas, em meados de 1989 e 1990, arriscaram na declaragdo de

independéncia:

nos paises balticos, na Asia central, no Caucaso, até mesmo na Russia e nas duas
outras nagoes eslavas (Ucrania e Bielorrusia), consideradas o nucleo basico de
sustentagdo da Unido Soviética, os parlamentos nacionais proclamavam a propria
soberania em relagdo ao poder central da Unido, ou seja, a primazia das leis nacionais
sobre as leis soviéticas. (...) Surgiu entdo, no segundo semestre de 1990, a ideia da
formulagdo de um novo pacto federativo, uma Unido das Republicas Soberanas, em
que, sintomaticamente, ja ndo apareciam mais as mengdes ao socialismo (...) (REIS
FILHO, 2003, p. 152).

Com uma iminente ameaga de um possivel desmoronamento do bloco soviético,
Gorbachev nomeou pessoas para cargos importantes no governo, ao final de 1990, que estavam
mais ligados as alas conservadoras (ibidem, 2003). Percebe-se a tentativa desesperadora de
Gorbachev para impedir a eclosdo ou até mesmo para tentar se manter no poder, mesmo que no

curto prazo fosse impedido de avancar com algumas reformas.
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Ademais, em margo de 1991, houve na Unido Soviética um referendo que questionava
a populacdo acerca do futuro do bloco. Grosso modo, o governo central perguntava se o povo
soviético queria a manutencdo da URSS. O resultado foi favoravel, com um pouco mais de 76%

para o “sim”'* (HOBSBAWM, 1994; REIS FILHO, 2003).

Para entender especificamente esse curto periodo histdrico, deve-se citar a figura de
Boris Yéltsin. Partidario e sempre envolvido na politica, desfiliou-se do PCUS ao final da
década de 1980 e comegou a liderar a ala reformista, ja expressando seu desejo de restauragao
ao capitalismo. Em junho de 1991, houve uma elei¢do direta para presidente da Republica
Russa, onde venceu facilmente no primeiro turno, o que lhe deu mais forgas para combater o
socialismo real (REIS FILHO, 2003). E, na medida em que a popularidade interna de
Gorbachev caia, Yéltsin ganhava mais prestigio entre os soviéticos, sendo o personagem

fundamental para a dissolugdo da URSS.

O que se desenrolou apo6s a ideia de um novo pacto federativo foi a formulagao de um
“Tratado da Unido”!” em abril de 1991, que entraria em vigor dia 20 de agosto do mesmo ano,
que “pretendia preservar a existéncia de um poder federal central (com um presidente federal
eleito diretamente) no comando das Forcas Armadas, da politica externa, da coordenagdo da
politica financeira e das relacdes economicas com o resto do mundo.” (HOBSBAWN, 1994, p.

478).

No entanto, um dia antes de entrar em vigéncia — 19 de agosto de 1991 — houve uma
tentativa de golpe, liderada pela ala conservadora, composta basicamente por militares e outros
partidarios do alto escaldo, ocupando o centro de Moscou com tanques. Estes criaram o Comité
de Emergéncia para qualquer eventualidade. Pelos meios de comunicagdo, diziam que
Gorbachev havia tirado férias na Crimeia. Mas, na verdade, foi afastado pelos golpistas e
mantido preso. O principal objetivo desse movimento era de evitar a dissolugdo da Unido
Soviética, até mesmo pelo método da forca. Boris Yéltsin liderou o movimento de contragolpe,
estando-se em frente aos tanques, juntamente com outros correligionarios e pessoas que o
apoiavam. Como se teve uma repercussao mundial do acontecimento, ¢ a midia claramente

estava a favor de Y¢ltsin, o movimento golpista ndo conseguiu apoio das reptblicas soviéticas

16 Seis republicas boicotaram o referendo: Estonia, Letonia, LituAnia, Gedrgia, Mold4via e Arménia (REIS FILHO,
2003).
17 Com exceg¢do dos Balticos, Moldavia, Georgia e Quirguistio.



75

— com excegdo do Azerbaijdo — se desmantelando dois dias depois (HOBSBAWM, 1994; REIS
FILHO, 2003; RODRIGUES, 2006).

Esse acontecimento foi decisivo para que Boris Y¢éltsin ganhasse mais forga politica e,
como Gorbachev ja vinha com seu prestigio desgastado pelos soviéticos, apds a resisténcia de
contragolpe de Y¢éltsin, o presidente da URSS foi completamente descartado. Sendo assim, os
processos de independéncia das republicas soviéticas aconteceram de forma rapida, sem

qualquer tentativa de movimentacao em sentido contrario por Gorbachev:

Estonia (20 de agosto), Letonia (21 de agosto), Ucrania (24 de agosto), Bielorrtssia
(25 de agosto), Moldavia (27 de agosto), Cazaquistdo e Quirguistdo (28 de agosto),
Azerbaijdo (30 de agosto), Uzbequistdo (31 de agosto), Tajiquistdo (9 de setembro),
Arménia (21 de setembro) e Turcomenistdo (26 de outubro) (REIS FILHO, 2003; p.
154).

Aproveitando-se do momento e estimulando cada vez mais os movimentos separatistas,
no inicio de dezembro Yéltsin, juntamente com os lideres da Ucrania e Bielorrtssia, anunciou
a fundagdo da Comunidade dos Estados Independentes (CEI), onde 11 das 15 antigas
republicas'® soviéticas eram membros do novo grupo. Resumidamente, ndo se tratava de a
criacdo de uma nova federagdo ou um novo conglomerado. A principio, iria-se organizar
algumas reunides para poderem discutir acerca da reparticao de riquezas e empresas da Unido
Soviética. Com a Unido Soviética extinta, mesmo que ndo formalmente, restou a Mikhail
Gorbachev renunciar em 25 de dezembro de 1991, decretando o fim da maior experiéncia

socialista do século XX.

18 Com excegdo da Georgia e os Paises Balticos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de toda a pesquisa, pretendeu-se estudar a concretizagdo do socialismo
realmente existente na antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, com o intuito de se
analisar profundamente sua construgdo e de que maneira se deu, ao longo de sua existéncia e
considerando os determinados periodos histdricos, o planejamento econdmico no bloco

soviético.

Até a Segunda Grande Guerra, a URSS se desenvolveu praticamente isolada e sempre
presente em conflitos armados — duas guerras mundiais, uma guerra civil e duas revolugdes.
Mas, mesmo com as enormes dificuldades que enfrentou, a Unido Soviética fez frente aos
Estados Unidos durante quase toda a segunda metade do século XX nos campos econdmico,

militar e ideoldgico.

Como nao havia formulagdes marxianas contundentes de como seria uma sociedade
transitoria — isto €, o socialismo — para se alcancar o comunismo, 0s soviéticos se basearam na
realidade concreta e a saida encontrada foi o desenvolvimento econdmico planejado, mesmo
com falhas na sua constru¢do. Os debates internos ao Partido Comunista resumem os diversos
projetos a serem trilhados: estratégias de desenvolvimento, do socialismo e de planejamento

econdmico.

O periodo stalinista foi crucial para compreender o andamento do planejamento na
Unido Soviética, haja vista que foi em seu governo que os planos quinquenais foram
implementados — e estes planos de médio prazo foram uma marca até os tempos finais do bloco
soviético. Nesse periodo historico, teve-se a nitida inten¢do de industrializacdo e que, grosso
modo, obteve sucesso. Todavia, o modelo de planejamento adotado pela URSS possuia falhas
e lacunas, tais como a excessiva centralizagdo, hierarquizacao das decisdes € o engessamento
que as metas criavam nos processos produtivos — proveniente do modelo extensivo de
crescimento. Ademais, o desequilibrio entre industria e agricultura, que se inicia no governo

Stalin, perdurou durante toda a existéncia da Unido Soviética.

Alguns conjuntos de reformas tentaram ser implementadas nos governos subsequentes,
de modo a melhorar os problemas que se tornavam estruturais, como o desequilibrio

macroecondmico € as limitagdes microecondmicas no tocante a autogestdo das fabricas. Os
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resultados, como analisados, ndo foram expressivos, muito por conta da resisténcia interna ao

PCUS.

Cabe ressaltar também que, no transcurso da segunda metade do século passado, o
contexto da Guerra Fria é fundamental para sintetizar a 16gica do planejamento econdmico
soviético. A prioridade dada ao setor bélico e espacial se encaixava na disputa que se travava
entre os sistemas socialista e capitalista, tal como nas zonas de influéncia entre as poténcias
protagonistas do periodo referido. A URSS, nesse sentido, ndo conseguia transferir as suas
conquistas tecnologicas destes setores para os de bens de consumo, devido a priorizagdo de

certos segmentos nos planejamentos.

Dentro deste contexto, deve-se apontar que o campo socialista em geral estava inserido
dentro de um sistema global capitalista, que era e continua até a atualidade como hegemonico.
Os choques do petroleo, que tiveram proveniéncia do campo capitalista, afetaram
consideravelmente o bloco soviético, cuja consequéncia principal foi a reprimarizacao da pauta
exportadora e, inevitavelmente, da dependéncia petroleira para auferir divisas — considerando
as dificuldades para acessa-las devido aos bloqueios comerciais — e importar bens de consumo

e alimentos — setores débeis da Unido Soviética.

Ao final da década de 1980, com a economia nitidamente apresentando sinais de ruinas,
Mikhail Gorbachev traz a tona a Perestroika como um plano econdOmico que iria recuperar o
andamento da dindmica econdmica do bloco soviético. O que se viu, todavia, foi a aceleragao
da dissolugdo j& que, apesar de um farto diagnostico dos problemas econdmicos, as solugdes
ndo coincidiram na realidade objetiva da Unido Soviética, ascendendo ainda mais a insatisfacao

do povo soviético e aos projetos neoliberais propriamente ditos.

A Glasnot, que surgiu posteriormente a Perestroika, ajudou a criar condi¢des propicias
aos movimentos separatistas que emergiam ao final da mesma década. A inten¢do de melhorar
o cendrio politico da Unido Soviética ndo se concretizou e, ao contrario, permitiu que setores
conservadores, personificados na figura de Boris Yéltsin, ganhassem forgas importantes e
acelerassem o fim da URSS no transcurso de 1991 — os quais, ironicamente, enfraqueceram o
poder de Gorbachev. Ademais, permitiu que outros paises socialistas regressassem ao modo de

producado capitalista, devido ao enfraquecimento externo soviético.

E evidente que, ao longo dos anos, o modelo de planejamento econdmico soviético
deveria ser atualizado de acordo com a conjuntura mundial a €época, haja vista que o campo

socialista estava inserido dentro de um sistema capitalista que passava a ser cada vez mais
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internacionalizado, como tentar incorporar as transformacdes que surgiram com a Terceira
Revolugdo Industrial. Apesar dos problemas econdmicos internos, as pressdes externas dentro
do contexto da Guerra Fria interferiam diretamente nos planejamentos, como demonstrados ao

longo da pesquisa.

As primeiras décadas da antiga Unido Soviética demonstraram que um novo tipo de
sociedade era viavel. A prova mais evidente ¢ a de que, em um curto espago de tempo, mesmo
com imensas dificuldades, conseguiu-se transformar uma realidade socioeconOmica agraria
para uma relevante poténcia industrial, tendo o Estado como o principal agente das atividades
econdmicas. As grandes conquistas, como as do campo espacial € nos campos sociais — como

a universaliza¢ao da satde e educagao — foram de suma importancia para o bloco.

Se se leva em conta as experiéncias das principais poténcias econdomicas capitalistas,
caso ndo ocorresse alguma mudanga estrutural e institucional — tal como na Unido Soviética —
muito provavelmente as republicas que faziam parte do bloco ndo alcangariam grandes margens
de progresso socioecondmico, haja vista a explicita submissdo e dependéncia que tinham para
com as poténcias imperialistas a época. A partir do momento em que a emancipacao soviética
se concretizou e emergiram outros socialismos reais, a ameaga de uma possivel hegemonia

socialista foi real em boa parte da segunda metade do século XX.

Portanto, o planejamento soviético permitiu que mudancas estruturais ocorressem nao
somente em seu territdrio, mas serviu como espelho ao antigo bloco socialista do século
passado. A evidente elevacdo da complexidade econdmica, em decorréncia fundamentalmente
dos planejamentos de médio prazo e da acumulagdo do excedente econdmico nas maos do
Estado, — cujo objetivo central era garantir a universalidade ao acesso de bens e servicos

produzidos aos soviéticos — melhorou substancialmente a qualidade de vida da populagao.

Apo6s a queda do bloco socialista, diversas economias que regressaram ao modo de
producao capitalista passaram por crises profundas ao longo da década de 1990 — inclusive a
Ruassia. Ou seja, a substituicdo dos planejamentos de prazos maiores pela dindmica
mercadoldgica, considerando o contexto de globalizagdo econdmica e financeira, fragilizou

essas economias, algo que persiste atualmente.

A reinser¢cdo mundial de paises que eram socialistas no novo cendrio comercial e
econdmico foi totalmente marginal e desproporcional — o que remete novamente as crises
enfrentadas por eles assim que o socialismo desmantelou. Uma grande qualidade do bloco

socialista era de que o comércio entre eles, haja vista as dificuldades para realizar trocas com
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nacdes capitalistas, era baseado na cooperagdo, prezando pela superacdo do capitalismo —
sistema esse pautado na explora¢do dos paises pobres pelos ricos — enquanto sociedade e

economia.

Talvez os antigos partidarios idealizaram em excesso o0 modelo econdmico soviético,
denominando-o como o modelo autenticamente socialista. No entanto, ele s6 foi possivel a
partir da complexa realidade da antiga Russia czarista e das correlagdes de forcas a época.
Nenhum pais deve idealizar modelos, ja que as particularidades variam para cada pais. Deve-
se, portanto, abstrair as qualidades da experiéncia soviética, tal como suas limita¢des, e tentar
a partir dessas sinteses realizar um novo modelo de planejamento econdmico, adaptado as
realidades do periodo historico presente, para que o desenvolvimento seja possivel e partindo
da propria populagdo de cada nacdo, de modo a construir uma nova sociedade, livre

efetivamente da exploracdo do homem pelo homem.
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