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Aos trabalhadores inseridos na condigao
analoga a de escravo, os quais, na maioria das
vezes, ndo reconhecem a infeliz exploragao
laboral vivida por eles.
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RESUMO

A monografia trata sobre o trabalho analogo ao de escravo como um problema
contemporaneo, para identificar sua dimensdo, no ambito do Brasil, da regido Sudeste, de
Minas Gerais ¢ do municipio de Uberlandia no periodo de 2007 a 2017. Desse modo,
analisou-se as legislacdes e politicas publicas concernentes ao assunto. Posteriormente,
também, fez-se um estudo dos dados sobre os trabalhadores resgatados, naturalidade e
residéncia deles, a partir da delimitacdo temporal e espacial supracitada. Com as analises
feitas, pode-se compreender que, apesar das normativas existentes sobre protecdo do
trabalhador e proibitivas do trabalho em condi¢des andlogas ao de escravo, as quais sdo
muitas, além das politicas publicas sobre o assunto, os nimeros sobre o tema também sao
expressivos, o que denota ser a escraviddo contemporanea um problema grave e, que necessita
aten¢do das autoridades governamentais ¢ da populacdo em geral. Conforme o estudo,
recomenda-se a educagdo como instrumento de prevencao e erradicacdo da escravidao
contemporanea, em consequéncia de possibilitar a conscientizagdo ¢ mobilizagdo dos

individuos sobre o tema proposto.

Palavras-chave: Trabalho analogo ao de escravo. Problema contemporaneo — Brasil - Sudeste.
Minas Gerais — Uberlandia — 2007 a 2017. Legislagdes — politicas publicas — dados.

Educagao.



ABSTRACT

The monograph deals with slave-like work as a contemporary problem, in order to identify its
size, in Brazil, the Southeast region, Minas Gerais and the municipality of Uberlandia in the
period 2007 to 2017. Thus, it was analyzed the laws and public policies concerning the
subject. Subsequently, a study of the data on the rescued workers, their naturalness and their
residence, was made based on the above-mentioned temporal and spatial delimitation. With
the analyzes made, it can be understood that, in spite of existing norms on worker protection
and prohibitions of work in conditions analogous to slavery, which are many, besides the
public policies on the subject, the numbers on the subject are also expressive, which denotes
that contemporary slavery is a serious problem and that needs attention from the
governmental authorities and the population in general. According to the study, education is
recommended as an instrument for the prevention and eradication of contemporary slavery, as

a result of making individuals aware of and mobilizing about the proposed theme.

Keywords: Labor analogous to that of slave. Contemporary problem - Brazil - Southeast -

Minas Gerais - Uberlandia - 2007 to 2017. Legislations - public policies - data. Education.
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1 INTRODUCAO

O trabalho analogo ao escravo esta intrinsecamente ligado aos modelos laborais das
relagdes, como uma consequéncia contemporanea da exploracdo do homem pelo homem. Em
quase todas as €pocas e sociedades houve modelos de arbitrariedade nos relacionamentos
laborais, entre os trabalhadores e os donos do meio de producdo, seja no modelo servil, das
corporacdes de oficio ou no escravocrata. Karl Marx, ja no século XIX, escreveu sobre
aquelas exploragdes laborais, em seu livro “O capital”, e revela sobre o modelo de producao
contemporaneo, o capitalismo, o qual, por meio do que ele denominou de mais-valia, os
empregados ndo recebiam parte do montante pelas suas forgas de trabalho, a qual aquela era
detida nas maos dos proprietarios dos meios de producdo, com isso, vislumbra-se a
exploracdo laboral supracitada (MARX, 2011).

No Brasil, com o descobrimento, em 1500, iniciou-se a era escravocrata, com a vinda
dos colonizadores, indigenas e africanos, principalmente, se tornaram propriedade e moeda de
troca daqueles, os quais, para existéncia e eficacia das atividades laborais dos primeiros, se
utilizavam dos povos supracitados. Estes viviam em regime de escravidao, sem liberdade de
pensamento, crenga, politica ou de ir e vir na sociedade da €poca. A escravidao perdurou por
mais de 300 anos na histéria brasileira e, demonstrou a amplitude dos maleficios que a
exploracdo e a violéncia laboral podem trazer para mente, alma e corpo dos individuos que ali
habitam.

Apesar da promulgacio da Lei Aurea, no final do século XIX, a qual colocou um
ponto final na escravidao brasileira de milhares de individuos inseridos nesse contexto, a
exploracdo laboral ndo teve fim nesse Pais, assim como Marx em seu livro relatou e como ¢
revelado em variados cantos do globo terrestre. O trabalho andlogo ao de escravo ¢ fruto
desse aproveitamento abusivo pelo proprietario dos meios de producao, do possuidor da forga
de trabalho e demonstra que, mesmo com o fim da escravidao no Brasil, sua forma analoga,
mais branda no aspecto de ndo mais o ser humano como propriedade, mas como individuo
com direitos e deveres, ainda permeia a sociedade brasileira.

No Brasil, sdo variadas as legislacdes existentes sobre a protecao do trabalhador e de
suas condi¢cdes minimas de labor, como medida de prevencdo do trabalho em condi¢des
andlogas a de escravo. Apesar do protecionismo normativo trabalhista do ordenamento

juridico brasileiro, o trabalho em condi¢cdes andlogas ao de escravo no Brasil e,



13

especificamente, em Minas Gerais ¢ no municipio de Uberlandia, apresenta-se como um

problema contemporaneo. Porém, qual a dimensao dessa realidade?

Segundo dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL,
[2019]), 45 mil individuos, aproximadamente, foram resgatados no espago brasileiro no
periodo entre 2003 e 2017, somente no estado de Minas Gerais, entre os 26 dessa nagdo, o
numero chegou a quase um décimo da estatistica geral supracitada. Ademais, a analise do
municipio de Uberlandia se constitui em consequéncia da sua importancia econdmica no
territorio mineiro.

O objetivo da monografia ¢ analisar o tema trabalho em condi¢des andlogas ao de
escravo no Brasil e, delimitado no estado de Minas Gerais € no municipio de Uberlandia, no
periodo de 2007 a 2017, para compreender a sua inser¢ao como um problema contemporaneo
naquelas realidades. Desse modo, sdo verificadas as legislagdes e politicas publicas existentes,
no ambito brasileiro e mineiro, sobre a prote¢do do trabalhador e de prevengdo das condigdes
minimas de trabalho, para precau¢do da exploracdo dele. Outrossim, sdo analisados os dados
sobre o tema, por meio de indices do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Organizacao
Internacional do Trabalho no Brasil (OIT), no mesmo espago temporal supracitado, para
compreender o crescimento ou diminui¢do dos indices, em um contexto brasileiro e,
posteriormente, no &mbito do estado de Minas Gerais e de Uberlandia.

A delimitagdo espacial se adéqua a importancia que as realidades supracitadas tém no
contexto do trabalho analogo ao de escravo, como demonstrado acima, e a temporal se
constitui a partir da pesquisa ter se iniciado em 2017, desse modo, foi feito um recorte dos
ultimos dez anos anteriores, para que a analise ndo fosse nem muito exigua, nem muito longa,
de modo a possibilitar uma melhor verificagdo das legislagdes, politicas publicas e dados
sobre o assunto. Ademais, no ambito de Uberlandia, o estudo foi mais reduzido, em
conseqiiéncia da ndo disponibilizagdo pelo Observatorio Digital do Trabalho Escravo no
Brasil (Brasil, [2019]) de dados anteriores a 2010 e posteriores a 2015.

A pesquisa se utilizou do método hipotético-dedutivo, de modo que por meio da
expectativa, formula¢do de um problema e uma teoria, desenvolveu-se o tema em questao. A
técnica de pesquisa utilizada para levantamento dos dados secundarios se constitui a partir da
documentacao indireta, especificamente, pesquisa tedrica e pesquisa documental. Enquanto
para levantamento dos dados primdrios, fez-se uma entrevista ndo estruturada com o auditor

fiscal do trabalho, Marcio José Leitdo de Siqueira.
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A primeira parte do Capitulo 1 trata das relacdes de trabalho ao longo da histéria e,
posteriormente, das legislagdes, em um contexto global e no ambito brasileiro. A segunda
parte deste Capitulo, em decorréncia da delimitagcdo temporal e espacial feita, faz uma analise
das normativas brasileiras existentes no periodo de 2007 a 2017. Ademais, a terceira parte
daquele, em consequéncia da competéncia legislativa para o tema trabalho ser da Unido,
dedica-se as politicas publicas que existem no contexto do estado de Minas Gerais.

No Capitulo seguinte, em sua primeira parte, ¢ analisado sobre as fiscalizagdes feitas
pelos auditores fiscais do trabalho e sua vinculagdo com os indices de trabalhadores
resgatados. A segunda parte do Capitulo faz um estudo dos dados sobre resgates e
naturalidade dos trabalhadores inseridos na condigdo analoga ao de escravo, no ambito
brasileiro entre 2007 a 2017. A terceira parte daquele manipula os indices, do mesmo periodo,
sobre o trabalho andlogo ao de escravo no contexto da regido Sudeste. Na quarta e quinta
parte do Capitulo se analisa os dados sobre a escravidao contemporanea no estado de Minas
Gerais ¢ do municipio de Uberlandia, respectivamente, no mesmo espago temporal.

Por fim, as considera¢des finais trazem uma possivel recomendacao sobre o tema
proposto, para que haja a prevencao e erradicagdo do trabalho anédlogo ao de escravo, a partir
da analise da educacdo como instrumento para compreensdo da relacdo empregado e

empregador.



15

2 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO E A PROTECAO DO
TRABALHADOR

A escraviddo, como contada nos livros de Historia, perdurou por longos trés séculos e,
patrocinou e reafirmou as atividades laborais lucrativas do periodo. Apds pressdes externas e
proibi¢do ao trafico internacional de escravos, o Brasil, em consequéncia, criou legislacdes
atinentes as demandas sociais e politicas referidas, como a Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, a
Lei Rio Branco, comumente chamada de Lei do Ventre Livre, de 1871, e, a derradeira e mais
importante para a decadéncia da escravidao, do negro tido como objeto do senhor de escravos,
a Lei 3.353, constituida em 1888 ¢ habitualmente denominada de Lei Aurea.

Todavia, apesar da abolicdo da escravidao realizada nos textos legislativos, essa nao
resolveu o problema das desigualdades sociais do Brasil colonia e que ainda perduram na
sociedade brasileira contemporanea. Desta forma, o processo de exploragdo do ser humano
por outro nas atividades laborais ainda pode ser vislumbrado, como demonstra Rodrigues

(2015, p. 112), transcrito a seguir:

No Brasil, esse espirito aviltante de exploragao persiste por mais de 120 anos
apos a publicagdo oficial da Lei Aurea. A escravidio mudou de forma,
tomou outro corpo, mas tem a mesma alma. N2o s80 mais escravos somente
os negros. Nem objetos de direitos, mas sim sujeitos. Porém, por outras
maneiras continuam presos, acorrentados a “donos”, sem poder decidir o que
fazer, como fazer e especialmente, se querem fazer. Continuam sem o poder
de definir as escolhas que tomam nas suas vidas. O papel que antigamente
conferia a condi¢ao de dono ao senhor do escravo mudou de cor e hoje vem
em forma de notas de dinheiro, que conferem o medo da miséria, da morte
de fome.

Marx (1996) demonstrou que o capitalismo se perfaz a partir do trabalhador, da forca
produtiva, constituida para suprir as necessidades de constru¢do dos valores e riquezas da
sociedade, ndo para servir a0 melhoramento do primeiro, que torna dominavel pelo produto
do seu trabalho.

O toyotismo, comum entre as empresas japonesas a partir da década de 1980,
¢ exemplo de fortalecimento desse capital, ao provocar uma reengenharia do processo
produtivo, de modo que a produgdo se torna altamente dependente da demanda do mercado e
se coaduna a comercializagao de produtos refinados e elaborados em pequenas quantidades,
em detrimento da producdo em série do modelo anterior fordista. Com isso, para
reformulacdo referida ha demissdes macicas pelas grandes empresas, as quais buscam reducao

de custos e competitividade, e contratagao por novas, as de pequeno e médio porte.
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Desse modo, surge a terceirizagdo trabalhista, constituida a partir da transferéncia de
determinadas atividades empresariais para terceiros empregados € empresas, em um
processo notavelmente perigoso para a prote¢ao do trabalhador, pelas consequéncias advindas
de sua implanta¢dao, como a alta rotatividade da mao de obra e o decréscimo de empregos
formais, principalmente pautado no argumento do empregador a formalizacdo da forga de
trabalho ser excessivamente onerosa. Desta maneira, se concretizam as insegurangas no
campo laboral e aumenta a probabilidade de acidentes de trabalho, em decorréncia das
institui¢des terceirizadas habitualmente ndo se constituirem de condi¢des adequadas de
higiene e seguranga.

Ademais, nesse quadro, os regimes de contratacdo mais flexiveis sdo mais utilizados,
como o contrato por tempo determinado, por tempo parcial e a subcontratacao, os quais sao
responsdveis por aumentar o sentimento de inseguranca no campo laboral, principalmente

entre os trabalhadores menos qualificados, como demonstra Delgado (2006, p. 183):

Na dindmica econdmica o que se percebe € que o mercado vem exigindo
uma grande demanda de trabalhadores sem qualificacdo ou semiqualificados
para compor o setor de servigos.

Como a procura por esse trabalho € crescente ¢ o numero de empregos ¢
bastante reduzido, torna-se possivel ao capital, de acordo com a lei da oferta
e da procura, ofertar baixos salarios.

Sem alternativa, aqueles trabalhadores submetem-se a “salarios de fome”,
valores pecuniarios incompativeis para financiar uma vida digna a qualquer
ser humano. Sdo os designados trabalhadores pobres (woorking poors).

Rodrigues (2015) revela a ideia no mesmo sentido, ao refletir sobre o triste
pensamento recorrente entre muitos individuos que creem ser o desemprego um fendmeno
pior que o trabalho analogo ao de escravo.

O trabalho analogo ao de escravo revela o aviltamento e a exploragdo do ser humano,
na medida em que, a partir da andlise do artigo 149 do Cédigo Penal, demonstrou-se que
houve trabalho for¢ado, jornada exaustiva, condicdo degradante de labor, restricio de
qualquer maneira da locomocao do trabalhador, em consequéncia de dividas contraidas com o
empregador ou preposto, cerceamento dos meios de transporte por aquele, a fim de manté-lo
no local de trabalho, vigilancia ostensiva no espaco laboral, para que nao haja fugas e para
analisar a execucdo das atividades, e apoderamento de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com a finalidade de reté-lo no local do labor.

Kant (2003 apud MESQUITA, 2016) afirma que os individuos sdo seres racionais,

capazes de agirem com autonomia e liberdade, na medida em que t€ém capacidade de se
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autodeterminarem em consonancia com a lei que se impdem, assim ao ficar demonstrado
alguma daquelas espécies de trabalho analogo ao de escravo, € possivel depreender a violagao
a dignidade humana, intrinsecamente vinculada aos termos anteriores, ao ser subjugado a
vontade daqueles e a liberdade de escolhas, de modo a ficar demonstrado um dominio

extremado dos trabalhadores por seus empregadores ou prepostos.

Sarlet (2012, p. 44), afirma que:

[...] dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, ¢ irrenunciavel
e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e
dele ndo pode ser destacado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na
possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma pretensdo a que lhe
seja concedida a dignidade.

As legislacdes sdo produtos estatais de prevengdo e repressao a violagdo da dignidade
humana. No ambito do trabalho, aquela qualidade intrinseca do ser humano também deve ser
protegida, de modo que as normativas trabalhistas se constituem para essa finalidade. Sarlet

(2012, p. 49), revela isso ao demonstrar que:

[...] a dignidade da pessoa humana é simultaneamente limite e tarefa dos
poderes estatais e, no nosso sentir, da comunidade em geral, de todos e de
cada um, condi¢ao duplice esta que também aponta para uma paralela e
conexa dimensdo defensiva e prestacional da dignidade [...]

Assim, o Capitulo abordara as legislagdes que propiciam a protecao do trabalhador, € a
prevencdo e repressdo do trabalho andlogo ao de escravo, em um panorama global historico,
para posteriormente ser feito um estudo das atinentes a esse no contexto brasileiro, no periodo
de 2007 a 2017, para uma compreensao contemporanea da matéria legislativa.

Na sociedade contemporanea, legislagdes sobre o direito ao trabalho nasceram com
movimentos juridicos e sociais, em meados do século XIX. Apesar do carater autoritario e de
aversdo a agdes sociais, as atividades européias do século XX, as quais tinham determinado
cunho, ndo suprimiram as conquistas trabalhistas alcangadas no plano legislativo.

A protecao consagrada do direito ao trabalho alcangou seu apice com o processo de
constitucionalizagdo, o qual se concretizou, principalmente, desde a segunda década do

século XX, com destaque para a Constituigdo do México e da Alemanha. Apds a Segunda
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Guerra Mundial, revelou-se a total consolidacdo daquela, com énfase para as Cartas francesa,
alema e italiana.

O processo de constitucionalizagdao e consolidagdo da protecdo do direito ao trabalho
brasileiro se coaduna com o historico de avangos e retrocessos, os quais o Brasil vivenciou. A
Constituicao de 1824, a qual era a primeira experiéncia constitucional desse Pais, consolidou
um governo hereditario ¢ monarquico, em que este se apoiava sobre o poder moderador, um
quarto poder, para estabelecer seu poderio. A Carta supracitada cerceava a frui¢ao dos direitos
individuais e politicos, e era omisso sobre os direitos sociais.

A segunda Constituicdo brasileira, a de 1891, nasceu no contexto da Republica Velha,
de modo que estabeleceu direitos de primeira geragdo somente aos segmentos societarios
privilegiados e, as liberdades de reunido e associacdo, apesar de consagradas no documento
constitucional, poderiam sofrer limitagdes, em nome da ordem social. Ademais, os
possuidores dos meios de producao também controlavam rigidamente seus trabalhadores, com
isso, havia a superexploragdo da mao de obra como consequéncia. Com isso, a partir desse
contexto de descontentamento trabalhista, movimentos sociais e politicos surgiram para
reivindicar direitos sociais, os quais desaguaram na implantacdo de um Estado, de cunho
assistencial e centralizador.

Nesse quadro politico e social de constitucionalizacdo dos direitos sociais, surgiu a
terceira Constituicdo, a de 1934, que foi a primeira desse Pais a instituir normas relacionadas
a ordem social e econdmica, muitas de cunho trabalhista, como garantidoras do salario
minimo, da isonomia salarial, do repouso semanal remunerado e da jornada de oito horas
diaria. Todavia, apesar do carater progressivo € humanista dela, em 1935, foi decretado
Estado de Sitio e se estabeleceu uma recessao democratica no Pais, com a outorga de uma
nova Constituicdo, a de 1937. Essa Carta, nao obstante ter conservado direitos do documento
constitucional anterior, demonstrou muitos retrocessos, como omissao a isonomia salarial,
vedacdao de greve e lockout, e, introdu¢do do imposto sindical obrigatério e do sindicato
unico.

No mesmo contexto daquela Constitui¢do autoritaria e que garantia um Estado
ditatorial, que, ao mesmo tempo, protegia e controlava os trabalhadores, foi aprovada a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) — Decreto-Lei 5.452/43. Apesar do quadro politico
e social inserido e se coadunar com as disseminagOes fascistas, a concretizacdo do
documento referido foi uma etapa importante rumo ao progresso concernente a protecdo do

direito ao trabalho.
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Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, houve uma reorganizacdo das sociedades
capitalistas e de suas economias, de modo que o Brasil integrava esse grupo, ao buscar ideais
democraticos e a preservagao dos direitos civis e sociais. Em conformidade com essa tentativa
de democracia, foi promulgada uma nova Constitui¢ao, a de 1946, que restaurou a democracia
representativa e trouxe direitos aos trabalhadores, como o de participacdo deles nos lucros das
empresas e o retorno do direito de greve. Ademais, esse documento constitucional também
representou um avango rumo a prote¢ao do trabalho ao demonstrar a necessidade de
dignidade humana no ambito trabalhista, na medida em que essa deveria ser alcancada por
meio de um labor digno.

Em 1964, foi decretado o golpe militar, o qual desconfigurou o documento
constitucional anterior e culminou na sexta e pentltima Constitui¢do, a de 1967. Essa, apesar
de ser fruto de um contexto politico e social conturbado, e privilegiadora do monopolio pelo
Poder Executivo, manteve direitos concernentes a prote¢do ao trabalhador e, previu sobre o
Tribunal Superior do Trabalho e os Tribunais Regionais, porém tornou legitima a arrecadagao
da contribui¢do sindical obrigatoria pelos sindicatos.

A sétima e ultima Constituicao brasileira, a de 1988, se consolidou em uma sociedade
marcada pelo processo de democratizagdo e pela reativacao dos direitos civis e politicos. Esse
documento constitucional evidenciou a importancia do trabalho, principalmente alicer¢ado
aos parametros da dignidade humana, pilar do ordenamento juridico e da sociedade
circundante, e do valor social do trabalho, critério relevante também para o Direito e o Estado,
que se desvinculou do capitulo da ordem econdmica nesse documento constitucional e obteve
seu espaco proprio.

Além dos preceitos referidos e que estdo no primeiro artigo da Constituigdo
supracitada, também a justica social revela a importancia do trabalho, ao apresentar a
necessidade de dignidade humana na ordem econdmica, concretizada por meio de politicas
publicas e normas juridicas. Ademais, o documento referido apresentou muitos avangos na
seara trabalhista ao ampliar os direitos dos trabalhadores domésticos, equiparar os
trabalhadores avulsos aos possuidores de vinculo empregaticio, aproximar os direitos dos
trabalhadores rurais dos urbanos, vedar as distingdes salariais, de tratamento das pessoas com
deficiéncia e de admissdo no trabalho, por critérios alheios a esse.

Além das legislacdes sobre protecao do trabalhador, ha normas diretamente vinculadas
a prevengdo e repressdo do trabalho andlogo ao de escravo, e contra a violacdo a dignidade

humana, como o artigo 149 do Cddigo Penal, anteriormente mencionado, que foi modificado
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pela Lei 10.803 em 11 de dezembro de 2003, a qual ampliou o significado do labor em
condi¢cdes de escravidao contemporanea, ao trazer hipdteses exemplificativas desse.

Além disso, no quadro global ha normas, as quais estipulam sobre o tema em questao,
como a Convengao contra a Escravidao, primeiro tratado internacional concretizado pela Liga
das Nagdes, em 1926, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948 pelas
Nagoes Unidas, que vedou qualquer forma de serviddo ou escravidao e, estabeleceu garantias
sobre o direito ao trabalho e a remuneragdo justa, além de servir de inspiragdo para
documentos posteriores sobre o assunto, ¢ a Declaragdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, que estipulou sobre a
eliminagdo de todas as maneiras de trabalho obrigatério ou forgado.

Também, ha outros dispositivos que tratam da matéria no Brasil, por exemplo, o artigo
5°, incisos III e XIII, da Constituicdo brasileira, que veda o tratamento degradante ou
desumano e prevé a liberdade no campo da atividade laboral, de oficio ou profissdo, além de
outros documentos historicos, como o Codigo Criminal de 1830, o qual proibia, no artigo 179,
a reducdo de pessoa livre a escraviddo, ainda no contexto escravocrata.

Ademais, em 1995, se concretizou o Decreto n°® 1.583, o qual constituiu o Grupo
Interministerial para Erradicar o Trabalho For¢ado (GERTRAF), revogado em 2003 ao ser
concretizado a Comissdo Nacional Para Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE),
responsavel por propor e analisar projetos relacionados ao combate ao trabalho analogo ao de
escravo, além de se vincular ao Plano Nacional Para Erradicacdo da Escravidao no Brasil.

Em 18 de novembro de 2003, o Ministério da Integragdo Social com a finalidade de
coibir financiamentos ou outro tipo de assisténcia com recursos aos integrantes do Cadastro
de Empregadores, o qual este, posteriormente, sera analisado, soltou a Portaria n® 1.150, para
que o Departamento de Gestdo dos Fundos de Desenvolvimento Regional encaminhasse
aquele aos bancos que administram os Fundos Constitucionais de Financiamento.

Outrossim, em 05 de outubro de 2011, fora publicada a Instrugdo Normativa n° 91 da
Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT), revogada pela Instrugao Normativa n° 139 de 22 de
janeiro de 2018, as quais instruem, delimitam diretrizes, a fun¢do do auditor fiscal do trabalho
na fiscalizacdo para erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo, como sobre os
procedimentos para resgate dos trabalhadores inseridos naquela condi¢ao e emissao de seguro

desemprego.
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2.1 Trabalho analogo ao de escravo: analise das legislacées no periodo entre 2007 a 2017

Para uma anélise legislativa mais especifica do trabalho em condi¢des analogas a de
escravo no Brasil, serdo analisadas as disposi¢des sobre o tema referido, constituidas no
periodo de 2007 a 2017. Ademais, posteriormente, serdo averiguados os modos de auxilio do

Estado de Minas Gerais, no combate e prevencao sobre o assunto proposto.

2.1.1 Lei 12.064/09: criacao do Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo

Em 30 de outubro de 2009, foi publicada a Lei 12.064, a qual instituiu o dia 28 de
janeiro de cada ano como o Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo. Aquele esta
inserido na Semana Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, criada pela legislacao
supracitada.

A normativa em questdo e¢ a data escolhida para demonstrar a importancia de
erradicacdo do trabalho anélogo ao de escravo no Brasil se constituiram em consequéncia dos
homicidios ocorridos na cidade de Unai (MG), comumente denominado o fato de “chacina de
Unai”, na qual trés auditores fiscais do antigo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
atualmente Ministério da Economia, e o motorista que os acompanhava foram assassinados,
em 28 de janeiro de 2004, durante uma fiscalizacdo em uma fazenda da regido, na qual
investigavam a possibilidade de escravidao contemporanea.

Os assassinos dos individuos citados foram condenados em 2013, apesar disso, os
mandantes dos crimes, os irmaos Manica, quais sejam, Antério, eleito prefeito do municipio
de Unai por dois mandatos, e Norberto, o qual assumiu ser o mandante dos crimes, recorrem
em liberdade de sentenca de 2015, com o primeiro que espera novo julgamento ap6s anulagao
do anterior.

A data escolhida foi importante, pois homenageia os mortos na ‘“chacina de Unai” e
revela a necessidade de lutar pela prevencado e repressdo contra o trabalho andlogo ao escravo.
Ademais, sua importancia se revela por se constituir em uma lembranca das batalhas ja

tragadas contra esse tema brasileiro tao recorrente.

2.1.2 Resolugao n°® 3.876/10: proibi¢ao de concessao de créditos rurais

O Banco Central do Brasil, em 23 de junho de 2010, publicou uma resolucao que veda

a contratagdo ou renovacgao de créditos rurais, pelas institui¢des financeiras integrantes do
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Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a pessoas fisicas ou juridicas, inscritas no
Cadastro de Empregadores que possuem trabalhadores andlogos ao de escravo.

Segundo Viana e Soares (2015), a concretizacdo de mecanismos normativos, como a
Resolugao 3.876/10, se constitui para impedir que o Poder Publico se contradiga, para que o
Estado, a0 mesmo tempo, combata e financie o trabalho analogo ao de escravo.

Desse modo, a Resolucao 3.876/10 ¢ notavel na medida em que, ao vedar a concessao
de créditos rurais a pessoas fisicas e juridicas, registradas no Cadastro de Empregadores,
revela uma forma eficiente, se corretamente aplicada, de coibi¢do do trabalho anédlogo ao de
escravo, o qual se constitui pela tentativa de inibicao desse, ao ndo fomentar as atividades das

institui¢des cadastradas.

2.1.3 Lei 12.781/13: vedacdo de homenagem ao explorador de trabalho andlogo ao de
escravo

Em respeito a erradicacdo de todas as modalidades de trabalho andlogo ao de escravo,
em 11 de janeiro de 2013, foi publicada a Lei 12.781/13, que regulamentou a Lei 6.454/1977,
a qual dispde sobre a denominagdo de logradouros, obras, servi¢os € monumentos publicos, e
estipulou vedacdo de homenagens nesse sentido, relacionadas a bens da Unido ou de pessoas
juridicas da administragao indireta, aos exploradores ou defensores do trabalho andlogo ao de
escravo.

A Constitui¢ao brasileira vigente determina que um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil ¢ a dignidade humana, desse modo, proibir homenagens a
quem explora ou defende o trabalho analogo ao de escravo, violadores daquele preceito
constitucional, torna-se algo mais que louvavel, mais necessario, um passo pequeno, mas
importante, na projecdo de uma sociedade futura sem a degradacdo do ser humano no campo
laboral.

Desta maneira, a importancia da Lei 12.781/13 se revela, no mesmo sentido da
legislagdo anteriormente estudada, pois demonstram a existéncia de medidas, para inibirem o
trabalho andlogo a de escravo, que podem ser constituidas para além das existentes no ambito

do Poder Judiciario.

2.1.4 Emenda constitucional n® 81/14: alterag¢ao do art. 243 da CF/88

Em 06 de junho de 2014, foi publicada uma emenda a Constituicao Federal de 1988, a

n° 81, a qual se constitui da seguinte redagao:
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Art. 1° O art. 243 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 243, As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragao
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdomico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracao
de trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo especial com
destinacdo especifica, na forma da lei. (NR). (BRASIL, 2014).

Para compreender sobre a desapropriagdo determinada nos dispositivos referidos,
torna-se necessario analisar o artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual trata sobre a
propriedade ser uma garantia fundamental, porém para sua fruicdo deve ser respeitada a
funcdo social, que se constitui por 6nus direcionados ao proprietario de terras, de que seus
modos de utilizacdo dessas ndo devem ser absolutos, mas devem se coadunar com os
interesses gerais, coletivos, de utilidade delas, como um individuo encarregado de um servigo
publico.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 170, que a ordem econdmica
deve se pautar no reconhecimento do trabalho, para consecu¢do da dignidade humana, porém
esse deve se adequar aos parametros da justi¢a social. Com isso, a Carta Magna vigente
demonstra a preocupa¢do dela com o labor justo, digno, respaldado na funcdo social da
propriedade, esta também revelada no artigo 186 daquele documento, sobre a inserida no
meio rural, mas que ao analisar o artigo 243 referido, percebe-se a possibilidade de adequagado
também a que se insere no ambito urbano.

Desse modo, o expropriado, o empregador, ao se utilizar de trabalho andlogo ao de
escravo, seja em propriedade rural ou urbana, causa essa desapropriagao, na medida em que as
legislagdes trabalhista, penal e, principalmente, constitucional, defendem a dignidade humana
no campo laboral e a utilizacdo daquela em consonancia com o principio da fun¢do social da
propriedade.

Com isso, como medida de erradica¢do do trabalho anilogo ao de escravo a Emenda
Constitucional n® 81 de 2014 estabeleceu a expropriagdo da propriedade rural ou urbana e a
destinagcdo delas a reforma agraria e ao programa de habitacdo popular, além de medida

necessaria, que sdo as sancdes advindas de determinada conduta, como a inexisténcia de
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indeniza¢do ao expropriado pela desapropriagdo e reversao de bem de valor econémico a
fundo especial.

Miraglia (2015) revela que, apesar do texto constitucional prever que o trabalho
analogo ao de escravo necessita de legislacdo especifica para determind-lo, ja existe no
ordenamento juridico brasileiro norma que cumpre determinado papel, que é o artigo 149 do
Cddigo Penal, o qual se adequa a legislacao vigente no Pais e as Convencdes Internacionais,

COmo expressa:

A Comissao de Peritos na Aplicagdo de Convengdes ¢ Recomendagdes da
OIT (CEACR) ja se pronunciou acerca da compatibilidade entre o artigo 149
do Coédigo Penal brasileiro ¢ a Convencdo n° 29 da OIT. Segundo a
comissdo, o dispositivo brasileiro ¢ consistente e se encontra de acordo com
o espirito das convengdes da OIT acerca de trabalho
forcado. (MIRAGLIA, 2015, p. 81).

Ademais, Miraglia, em mesma obra citada, revela que sobre o artigo 149 do Cédigo
Penal, o problema de defini¢do do termo trabalho analogo ao de escravo se relaciona as
dificuldades de interpretagdao do texto referido e das hipdteses daquela. Assim, espera-se que
seja solucionado aquele obstaculo interpretativo, a fim de que se possa corretamente aplicar as
medidas sancionatdrias acima explicitadas, contidas na Emenda Constitucional n°® 81 de 2014,
essenciais no processo de combate do trabalho analogo ao de escravo.

Desse modo, a Emenda Constitucional n® 81 de 2014 representou um avango na
erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo quando inclui no texto da Constitui¢do vigente
como causa da expropriacdo da propriedade, aquela forma de violagdo da dignidade do ser
humano, para além da utilizacdo de culturas ilegais de plantas psicotropicas ja impostas como

fundamento da sanc¢ao referida.

2.1.5 Portaria interministerial n® 4/16: cadastro de empregadores-infratores

A Portaria Interministerial n°® 4/16, publicada no dia 13 de maio de 2016, a partir do
trabalho conjunto do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social e da Ministra de
Estado das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, se relaciona
a constru¢ao de um Cadastro de Empregadores, os quais usaram de trabalho analogo ao de

escravo, registro aquele no contexto do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS).
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Para isso, o explorador daquela forma de degradacdo humana somente ¢ inserido no Cadastro,
apos prolacao de decisdo administrativa irrecorrivel.

Segundo Haddad e Miraglia (2018), entre 2004 e 2017, no estado de Minas Gerais,
foram constatadas 100 inclusdes de empregadores na lista suja do total de 157 relatorios de
fiscalizagdo do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, atual Ministério da Economia, que
detectaram trabalho andlogo ao de escravo.

A publicacao do Cadastro de Empregadores, comumente chamado de “lista suja”, se
concretiza no site do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e contém o nome
do empregador-explorador do trabalho analogo ao de escravo, o numero de inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o
periodo em que houve as autuacdes, a quantidade de pessoas encontradas naquela situagdo e a
data da decisdo definitiva administrativa. Aquele registro do explorador do trabalho escravo
contemporaneo perdura por 02 anos, periodo em que se analisa a regularidade nas condig¢des
trabalhistas.

A Portaria em questdo ¢ um produto das anteriores, quais sejam, da n® 1.234/03, a qual
foi a primeira a dispor sobre a remessa dos nomes dos infratores, da n° 540/04, que tornou
oficial o cadastro de empregadores e revogou a anteriormente mencionada, ¢ das Portarias
Interministeriais n° 02/11 e 02/15, as quais cumprem a mesma finalidade da anterior e houve a
revogacao delas para vigéncia da atual, a de n°® 04/16.

No final de janeiro de 2018, foi protocolada peticdo inicial no Supremo Tribunal
Federal (STF) com proposta de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), a de n° 509, a qual estd pendente de julgamento. Segundo a Associagdo Brasileira de
Incorporadoras Imobilidrias — ABRAINC, a Portaria Interministerial n°® 04/16 viola a
separacdo dos poderes, que demonstra que ndo ¢ competéncia do Executivo e dos Ministros
de Estado a producdo de leis e julgamento delas, o principio da reserva legal, que trata da
necessidade de lei formal anterior a ato regulamentar, o principio do devido processo legal
substancial, o qual determina a necessidade de ampla defesa, contraditorio e procedimento
correto em um julgamento, e a presun¢do de inocéncia, o qual impede elemento sancionatério
ao individuo sem processo.

Viana e Soares (2015), rebatem os argumentos contrarios a Portaria Interministerial n°
04/16 acima revelados, ao demonstrarem que ha lei regulamentadora sobre a matéria dessa,
pelo menos em relacdo a um dos pontos atinente aquela, que ¢ a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), e, respaldo sobre sua institui¢ao e aplicacdo na Constitui¢do Federal (CF)

e no documento celetista.
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Ademais, segundo os autores, a Portaria almeja somente viabilizar o cumprimento de
direitos e principios fundamentais revelados na CF, e que ndo impdem san¢des, ndo a0 menos
estatal, apenas fazem surgir efeitos paralelos, como a publicidade apds o desfecho do ato
administrativo irrecorrivel, os quais possibilitam consequéncias sociais, a partir do objetivo
precipuo de existéncia real da dignidade humana e ampliagdo da eficacia dos direitos
fundamentais.

Desse modo, a Portaria Interministerial n° 4/16 representou uma etapa progressiva
rumo a erradicagdo do trabalho andlogo ao de escravo, de modo que ao possibilitar um
Cadastro de Empregadores que exploram aquela forma de degrada¢ao do ser humano tornou
factivel conhecer aqueles e, em consequéncia, que medidas sejam tomadas, por exemplo, por

institui¢des do Poder Publico.

2.1.6 Portaria 1.293/17: previsao do termo para fins de seguro- desemprego

A Portaria 1.293/17 do antigo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), atualmente
Ministério da Economia, publicada em 29 de dezembro de 2017, prevé sobre os termos que
constituem o trabalho analogo ao de escravo, inseridos no artigo 149 do Cdédigo Penal, para
fins de obten¢do do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado sob as condi¢des de trabalho
escravo contemporaneo e para inclusdo do empregador-explorador no Cadastro revelado na
Portaria Interministerial n° 4/16 (item 2.1.3). (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2017).

Apesar de no texto da legislacio em questdo ndo constar revogacdo expressa, a
Portaria 1.293/17 foi concretizada para substituir a 1.129/17, que restringiu,
injustificadamente, as defini¢cdes de trabalho analogo ao de escravo contidas no Codigo Penal
ao parametro do cerceamento da liberdade de ir e vir.

Em consequéncia da incompreensao dos termos dispostos no artigo 149 do Coédigo
Penal sobre trabalho analogo ao de escravo e da traducdo deles como de defini¢des muito
abrangentes por alguns doutrinadores, como revelados por Rodrigues (2015), a Portaria
1.293/17 trouxe a conceituagdo expressa dos termos supramencionados. No artigo 2° dispoe-
se que:

I - Trabalho for¢ado ¢ aquele exigido sob ameaca de sancdo fisica ou
psicologica e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo
deseje permanecer espontaneamente.

II - Jornada exaustiva ¢é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental,
que, por sua extensdo ou por sua intensidade, acarrete violagdo de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca,
saude, descanso e convivio familiar e social.
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IIT - Condi¢do degradante de trabalho é qualquer forma de negagdo da
dignidade humana pela violagdo de direito fundamental do trabalhador,
notadamente os dispostos nas normas de prote¢do do trabalho e de
seguranca, higiene e saude no trabalho.

IV - Restri¢ao, por qualquer meio, da locomog¢ao do trabalhador em razao de
divida é a limitacdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a
prestacdo do trabalho, em razdo de débito imputado pelo empregador ou
preposto ou da indugdo ao endividamento com terceiros.

V - Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte ¢ toda forma de
limitacdo ao uso de meio de transporte existente, particular ou publico,
possivel de ser utilizado pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de
alojamento.

VI - Vigilancia ostensiva no local de trabalho ¢ qualquer forma de controle
ou fiscalizacdo, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto,
sobre a pessoa do trabalhador que o impeca de deixar local de trabalho ou
alojamento.

VII - Apoderamento de documentos ou objetos pessoais ¢ qualquer forma de
posse ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos
pessoais do trabalhador. (BRASIL, 2017).

A Portaria 1.293/17 também estabeleceu que os termos acima revelados devem ser
examinados nas acdes fiscais de preven¢do e erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo,
promovidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), atualmente Ministério da
Economia, e Superintendéncias Regionais do Trabalho, além de na constru¢ao do Cadastro de
Empregadores, o qual sera organizado pela Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Detrae), previsto pela Portaria Interministerial n® 04/16.

Ap0s a constatacdo de trabalho analogo ao de escravo, os auditores fiscais do trabalho
devem, além de outras obrigagdes contidas na Instru¢do Normativa n° 139/18, aconselhar os
trabalhadores submetidos a se inscreverem no Cadastro Unico de Assisténcia Social, o qual
possibilita que o Estado brasileiro compreenda as politicas sociais necessdrias a auxiliar
aquele grupo de vulneraveis, e comunicar aos 6rgdos assistenciais de vitimas nessa situacao,
como o Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) e o Centro
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que orientam e direcionam aqueles para servicos
publicos e assisténcia social.

O auditor fiscal do trabalho ao resgatar o trabalhador em situacdo de trabalho analogo
ao de escravo deve emitir o Requerimento do Seguro-Desemprego dele. Em consonancia com
a Lei 10.608 de 23 de dezembro de 2002, a qual trata do seguro-desemprego assegurado aos
trabalhadores inseridos na condi¢do de escravidao contemporanea, ¢ disponibilizado o
beneficio a esses em trés parcelas de um saldrio minimo cada, com a liberacdo em até 12

dias.
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De acordo com dados publicados no Portal do Fundo de Amparo ao Trabalhador, entre
2013 e 2016, foram repassados R$ 8,7 milhdes, sob a forma daquele beneficio, para atender as
vitimas de trabalho analogo ao de escravo (MINISTERIO..., [2017]). Ademais, entre 2007 e
2017 foram requeridos 26.208 seguros desempregos, segundo dados constados no
Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, [2019]). De acordo com
Haddad e Miraglia (2018), entre 2004 a 2017, 3.050 trabalhadores receberam seguro-
desemprego dos 3.419 resgatados, nesse periodo, no estado de Minas Gerais. A secretaria de
Inspe¢ao do Trabalho (SIT), Maria Tereza Pacheco Jensen, revela que aquele beneficio ¢
importante para os trabalhadores resgatados, na medida em que proporciona uma renda a ele
até que possa voltar ao mercado de trabalho.
Segundo a procuradora do Ministério Publico do Trabalho (MPT), Catarina Von
Zuben, a Portaria 1.293/17 (PARA MPT..., 2017):

[...] atendeu as nossas reinvindicagdes, mas ela simplesmente reproduziu uma
situacdo que ja existia e da qual nos temos muito para avangar. estamos zero a zero
de jogo, e temos muito o que lutar ainda

a portaria representa um reconhecimento do avanco da relacdo entre os orgios da
sociedade civil e os 6rgaos de governo. esse foi basicamente um recuo do governo.
0 governo recuou, mas ainda temos que avancar na tutela dos trabalhadores.

Desse modo, pode-se compreender que a Portaria 1.293/17 representou um avango,
na medida em que definiu termos, os quais ao nao serem definidos tornava vago o conceito do
artigo 149 do Codigo Penal, segundo doutrinadores e julgadores, mas ndo ¢ tdo notavel seu
progresso social, em consequéncia daquelas mesmas defini¢des ja serem utilizadas pelos
auditores fiscais nas fiscalizagdes, o que demonstra, em consonancia com o expressado pela
procuradora do MPT, que ainda ha medidas a serem tomadas a fim de erradicar o trabalho

analogo ao de escravo.

2.2 Minas Gerais no combate do trabalho analogo ao de escravo

A Constituigdo do estado de Minas Gerais de 1989 assegura no Titulo “Da
Sociedade”, Capitulo “Da Ordem Social” que: Art. 185 — A ordem social tem como base o
primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais. Ademais, em sua se¢ao
sobre a saude revela: Paragrafo unico — O direito a satide implica a garantia de: I — condi¢des

dignas de trabalho, moradia, alimenta¢do, educacdo, transporte, lazer e saneamento



29

basico; Ao analisar essas normativas, demonstra que hd uma determinada preocupacado, pelo
menos legislativo, perceptivel na Constitui¢ao mineira, sobre temas atinentes ao trabalho.

A Constituicdo Federal vigente estabelece como principio fundamental, direito social e
fundamento da ordem economica, o trabalho, além de assegurar a liberdade de sua escolha, a
vedagdo de penas de trabalho forcado e, a institui¢do de beneficios e procedimentos laborais
necessarios a integridade da dignidade humana do trabalhador. Todavia, a Constituicdo de
1988 também estabelece restrigdes a concretizagdo de legislagdes sobre o trabalho pelos
estados da Federacdo brasileira, ¢ denota que a competéncia sobre assuntos relacionados a
trabalho, inclusive fiscalizagdo dele, deve ser responsabilidade da Unido, como revela em seus

artigos:

Art. 21. Compete a Unido:

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Paragrafo tnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo. (BRASIL,
1988).

Desse modo, a Constituicao Federal restringiu a competéncia legislativa dos estados
brasileiros, de modo que eles ndo podem concretizar normativas sobre trabalho, exceto
quando a lei complementar, como no caso da n® 103, de 14 de julho de 2000, a qual possibilita
que aqueles instituam piso salarial, para os trabalhadores, inclusive os domésticos, os quais
nao o possuem por fixacao de lei federal, convencao ou acordo coletivo.

Legislagdes atinentes ao tema trabalho andlogo ao de escravo, inclusive sobre a
inspecao do trabalho e sua possivel averiguagdo, sdo competéncias da Unido, o que justifica a
auséncia de normativa pelo estado de Minas Gerais. Essa inexisténcia juridica traz o
questionamento sobre a necessidade ou nao de determinada limitacdo constitucional e
legislativa sobre aquele assunto e sobre o trabalho em geral, além de sobre os beneficios que
sua auséncia implicaria aos estados, principalmente ao se compreender as
diversidades sociais, econdmicas e culturais existentes no territdrio brasileiro. Todavia, essa
indagacao fica para um possivel futuro trabalho sobre o tema.

A auséncia de competéncia legislativa dos estados sobre prevengdo e erradicagao do
trabalho andlogo ao de escravo refor¢a ou deveria reforcar o papel das politicas publicas para

cumprir essa fun¢do. Entretanto, em Minas Gerais ndo sdo perceptiveis aquelas, pelo menos
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ndo direcionadas para o publico externo, como a concretizada no estado do Mato Grosso e
depois difundida para outros, que ndo o territorio mineiro, denominada de “Movimento A¢ao
Integrada.”

Em 2008, por meio da assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica entre
a Superintendéncia Regional do Trabalho do Mato Grosso (SRTb/MT), Ministério Publico do
Trabalho do Mato Grosso (MPT-MT) e Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento da
Universidade Federal de Mato Grosso (Uniselva/UFMT), com apoio do escritorio brasileiro
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Secretaria Estadual do Trabalho Emprego,
Cidadania e Assisténcia Social (SETECS-MT), SENAI, SESI e do Nucleo de Pesquisa em
Histéria (NPH), foi concretizado o projeto “Acdo Integrada.” Esse, segundo o procurador do

trabalho, Thiago Gurjao Alves Ribeiro, coordenador dele entre 2012 e 2016:

surgiu mais como uma experiéncia de urgéncia do que como um projeto em
si, em que os atores envolvidos somaram esforgos para prestar atendimento e
dar acolhida a esses trabalhadores retirados do trabalho analogo ao de
escravo ou de uma situacdo de vulnerabilidade social, j4 que ndo existe uma
politica ptblica de atendimento dessas pessoas.

Ademais, o projeto se concretizou a partir da necessidade de que fosse evitada a
reincidéncia dos trabalhadores resgatados e o ciclo de exploragdo a partir do trabalho andlogo
ao de escravo, concretizado pelo trabalhador, sem escolaridade e capacitagao profissional, que
por se encontrar na situagao de vulnerabilidade, novamente aceita um trabalho violador da sua
dignidade humana, para promover o seu sustento ou dos individuos que dependem dele.

Esse ciclo de exploragdao que, infelizmente, perdura em muitos espagos do territorio
brasileiro, ¢ demonstrado pelo “Movimento Acdo Integrada” em

seu site (HISTORICO...,2015):
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Figura 1 — Ciclo vicioso da escraviddo contemporanea

Fonte: Sitfe Movimento A¢ao Integrada, [2015].

Desse modo, para romper com o ciclo vicioso acima e que ¢ possivel depreender,
principalmente, em regides estagnadas, onde a falta de boas condi¢gdes econdmicas, sociais e
educacionais possibilita que o trabalho andlogo ao de escravo se torne uma alternativa viavel
de obter dinheiro, como no Nordeste, a qual serd posteriormente analisada, o projeto
“Movimento Agdo Integrada” estuda o perfil das vitimas de trabalho andlogo ao de escravo,
suas necessidades, nivel de escolaridade e qualificagdo profissional, e modos efetivos de
reinseri-las social e profissionalmente na sociedade.

Com isso, o projeto se Dbaseia nas seguintes bases para  isso:
acolhimento/acompanhamento psicossocial continuo, formacao cidada, elevagao educacional,
qualificagdo profissional e reinsercdo em politicas publicas de emprego e renda ou
contratacdo direta por empresas. Os trabalhadores resgatados s3o cadastrados no sistema de
monitoramento do projeto em questdo e recebem acompanhamento continuo dos integrantes
desse, com insercdo deles em cursos de formagdo educacional e profissional, a fim de que
possam elevar seus niveis de instrugdo e obter trabalhos dignos.

Implantado em 2009, no estado do Mato Grosso (28 municipios aderiram), o projeto
“Movimento Ag¢ao Integrada™ se tornou realidade a partir do financiamento, por meio de
valores obtidos, em grande parte pelo Ministério Publico do Trabalho, em multas e
indenizac¢des pagas pelos empregadores. Com auxilio de instituicdes governamentais € nao

governamentais, o projeto se expandiu e, em 2013, foi langado em nivel nacional pelo
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Sindicato Nacional dos Auditores do Trabalho (Sinait) e pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), com assinatura, em 2014, de uma Coordenagao Nacional.

A necessidade de politicas publicas para prevengao e repressao do trabalho analogo ao
de escravo, inclusive do ciclo vicioso revelado acima, € tdo importante, que, em 08 de agosto
de 2015, foi assinado no Supremo Tribunal Federal (STF), por vérias institui¢des e entidades,
um Termo de Cooperacao Técnica, com o objetivo de fortalecer e ampliar em nivel nacional o
projeto “Movimento Acdo Integrada.” Atualmente, porém, somente ha 03 estados (Mato
Grosso, Bahia e Rio de Janeiro), os quais o projeto citado esta presente.

Segundo o site do “Movimento A¢ao Integrada”, no periodo de 2009 a 2015, foram
abordados 1.828 trabalhadores, dos quais 547 deles foram resgatados, foram visitados 83
municipios e 24 comunidades, ¢ 643 trabalhadores foram alfabetizados nessa data. Ademais,
entre 2009 e 2013, formaram 36 turmas para concretizagao de cursos.

A solugdo para erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo perpassa pelos niveis,
econdmico e educacional, por empregos economicamente viaveis, a partir do acesso a
educacdo.! O projeto “Movimento A¢do Integrada” busca compreender exatamente aqueles
parametros dos trabalhadores resgatados e supri-los, por meio do engajamento sustentavel e
estimulo do trabalho digno pelo setor empresarial e, pela restitui¢do da dignidade humana dos
empregados e geracdo de renda para eles, além de seu nlicleo familiar. Todavia, infelizmente,
apesar do langamento do projeto em questdo em nivel nacional, este ainda ndo foi implantado
no estado de Minas Gerais.

Segundo Marcelo Gongalves Campos (15 maio 2019), auditor fiscal do trabalho e
coordenador do grupo mineiro de combate ao trabalho andlogo ao de escravo, via mensagem
eletronica, em Minas Gerais, ha um Projeto de Combate ao Trabalho Andlogo ao de Escravo,
no ambito da Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério da Economia, composto
por 06 auditores fiscais do trabalho, os quais, em conjunto com o Ministério Pblico Federal,
Ministério Publico do Trabalho, Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal, executam agdes
de combate ao trabalho analogo ao de escravo no territério mineiro, no ambito rural e
urbano.

De acordo com Haddad e Miraglia (2018), a eficiéncia do Projeto acima referido se
mostra por meio dos nimeros, de modo que, no periodo de 2004 a 2017, 56 casos dos 76
foram reconhecidos com trabalho analogo ao de escravo por equipes locais de fiscalizagdo e

92 casos de 163 o foram por equipes regionais, em detrimento do reconhecimento muito

! Entrevista concedida a autora pelo auditor fiscal do trabalho do Ministério da Economia, Marcio José Leitdo de
Siqueira, em 26 de abril de 2019.
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menor pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, equipe nacional, o qual foram 09 de 134
Ccasos.

Desse modo, ¢ possivel depreender a importancia e eficacia da organizagdo
administrativa dos auditores fiscais do trabalho no ambito da Superintendéncia Regional do
Trabalho do antigo Ministério do Trabalho e Emprego, atual Ministério da Economia, na
averiguacdo, fiscalizagdo e combate ao trabalho analogo ao de escravo. Todavia, ¢ possivel
depreender a necessidade de uma politica publica, como a do “Movimento Acao Integrada”,
direcionada ao publico externo, por meio de medidas importantes as necessidades dos
trabalhadores resgatados e, a erradicagdo e prevencdo da escraviddo contemporanea,
relacionadas a educagdo e formagao profissional deles.

O Ministério do Trabalho e Emprego, nascido sob a presidéncia de Getulio Vargas, foi
extinto em 01 de janeiro de 2019 pela Medida Provisoria n® 870, a qual foi convertida,
posteriormente, na Lei 13.844 em 18 de junho de 2019, que estabeleceu a organizacio basica
dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Na legislagdo supracitada, ¢
demonstrado que o Ministério do Trabalho e Emprego ndo se encontra entre as instituigdes
ministeriais ¢ que as atividades de responsabilidade daquele, como politicas direcionadas a
protecdo do trabalhador e de fiscalizagdo do trabalho, como as voltadas para o combate do
trabalho analogo ao de escravo, com a Lei, se transformaram em competéncia do Ministério
da Economia.

Segundo Sakamoto (2018), o fim do Ministério do Trabalho e Emprego e transferéncia
de atividades, como as supracitadas, para o Ministério da Economia, coordenado pelo
ministro Paulo Guedes, defensor da flexibilizagdo das leis trabalhistas, demonstra a
possibilidade de que haja diminuigao das fiscalizagdes trabalhistas, a partir da “desidratacao”
daquela, principalmente ao verificar o discurso inveridico sobre o trabalho analogo ao de
escravo do atual Presidente. Os sifes El Pais (2018) e o do Senado (2019) também alertam
para a possibilidade da marginalizacao do tema do emprego e da prote¢dao do trabalho, além
da desidratagdo orgamentaria que projetos que estavam inseridos na instituicdo ministerial
extinta podem sofrer, como o Grupo Especial de Fiscalizagdo Modvel, de modo a alertar para
lamentédvel, mas crivel hipotese de haver a restrigdo das fiscalizagdes para apuracdo do
trabalho analogo ao de escravo.

A autora, ao vislumbrar as modificagdes econdmicas e politicas ocorridas atualmente,
também acredita na consondncia existente entre a dissolucdo do Ministério do Trabalho e
Emprego e o cerceamento das fiscalizagdes destinadas a verificacdo da escraviddo

contemporanea, mas espera, em uma visao otimista, que essa relagdo nao se concretize € que
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os individuos, tanto em um plano politico, quanto econdmico, se conscientizem sobre a
importancia da protecao dos direitos trabalhistas, para além somente dos empregos.

Para concluir o Capitulo, pode-se compreender que ha incontaveis legislacdes que
tratam da protecdo do trabalhador, no ambito brasileiro hd, por exemplo, a Constituigdao
Federal vigente ¢ a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), as quais demonstram a
importancia da protecdo dos direitos dos individuos no campo laboral.

Em relagdo ao tema central desse trabalho, também sdo variadas as normativas que
prevéem contra o trabalho andlogo ao de escravo, em uma analise nacional e internacional.
Sobre o recorte temporal e espacial feito, de estudo das legislagdes brasileiras entre 2007 e
2017, é possivel depreender a existéncia de seis normativas que tratam do tema em questao,
quais sejam: a Lei 12.064/09, que trata da criagdo de Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo; a Resolugdo n°® 3.876/10, que proibe a concessao de créditos ruraisa quem
explora trabalho andlogo ao de escravo; a Lei 12.781/13, que veda homenagem aos
exploradores da escraviddo contemporanea; a Emenda Constitucional n® 81/14, que alterou o
art. 243 da CF/88 e permitiu a expropriacdo de propriedades, nas quais seja averiguado
trabalho andlogo ao de escravo; a Portaria Interministerial n® 4/16, que trata do cadastro de
empregadores-infratores, comumente denominado de “lista suja”; e a Portaria 1.293/17, que
traz a previsdo dos termos inseridos no artigo 149 do Codigo Penal, para fins de seguro-
desemprego.

Ademais, além das legislagdes que tratam da prote¢do do trabalhador e do trabalho
analogo ao de escravo, em especifico, ainda hé politicas publicas, as quais t€m como objetivo
precipuo a prevencao e repressao a escraviddo contemporanea, como o Projeto “Movimento
Ac¢do Integrada”.

Todavia, no préoximo Capitulo sera tratado sobre os dados, em um ambito nacional, da
regido Sudeste e do Estado de Minas Gerais, a fim de demonstrar que, apesar das variadas
legislagdes e da existéncia de algumas politicas publicas, medidas ainda devem ser
tomadas para combate ao trabalho analogo ao de escravo. Com isso, nas consideragdes finais
serdo trazidas possiveis recomendagdes para que haja, ao menos, uma diminui¢do do

problema tratado.
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3 DADOS SOBRE TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Segundo o fundador da rede internacional WalkFree, Andrew Forrest, no periodo de
2012 a 2017, 89 milhdes de pessoas vivenciaram alguma forma de escravidao moderna no
mundo. No Brasil, de acordo com o Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil
(BRASIL, [2019]), foram registrados 45.028 resgates entre 2003 e 2018. Curvo e Oliveira
(2015, p. 24) demonstram uma possivel justificativa para os numeros preocupantes de

escravidao contemporanea:

Fica claro que o capitalismo em sua fase atual so se reinventa nas formas de
exploragdo do trabalho humano e extracdo de mais valia, ndo hesitando, em
seu processo de expansdo, em aproveitar-se de praticas tdo “barbaras”
quanto o trabalho escravo. Talvez seja justamente porque vemos essas
praticas como ‘“‘arcaicas”, como coisas do passado, ¢ que temos dificuldade
de enxerga-las no presente, de enxerga-las, afinal, como estruturalmente
ligadas ao sistema capitalista.

Com isso, pode-se depreender que, apesar das variadas legislacdes sobre prote¢dao do
trabalhador e, sobre a prevencao e repressao contra o trabalho analogo ao de escravo no Brasil
e no mundo, ainda hd inimeros registros desse tipo de violagdo a dignidade dos seres
humanos, em consequéncia da ndo compreensdo do termo escraviddo contemporanea, de seus
limites e abrangéncias, e da ideia construida de que a Lei Aurea colocou fim nos modos
indignos de atividades laborais.

Para analise mais detida dos dados no Brasil, serdo interpretados eles, no periodo de
2007 a 2017, no ambito das regides brasileiras, da Sudeste, em especifico, e do estado de
Minas Gerais, os quais os dois Ultimos se vinculam ao contexto social da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU) e demonstram indices notavelmente expressivos em relacdo a
outras regides do Brasil e estados do Sudeste, respectivamente. Ademais, serdo interpretados
os dados do municipio de Uberlandia, um dos mais influentes economicamente no espago
mineiro.

Assim, para melhor elucidagdo do tema, serd feita uma breve analise das fiscalizagdes
pelos auditores fiscais do trabalho, os quais sdo responsaveis por averiguar as possiveis
condig¢des de trabalho e a existéncia ou ndo de trabalho analogo ao de escravo no ambito das
instituicdes empregaticias.

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), instituido a partir do Decreto n°®
55.841/65 e das Portarias MTE n° 549 e n° 550 de 1995, se constituiu por grupos de auditores
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fiscais do trabalho, os quais, com apoio do Ministério Publico do Trabalho, Policia Federal e
Policia Rodoviaria Federal, analisam as condi¢des laborais e, as possiveis situacdes de
trabalho andlogo ao de escravo e trabalho infantil. Ademais, ha grupos de fiscalizagao
regionais e locais, os quais se vinculam a determinadas superintendéncias.

As fiscalizagdes se concretizam a partir de dentncias realizadas, por meio, por
exemplo, da Secretdria Nacional de Direitos Humanos, Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Superintendéncias Regionais do Trabalho, e forcas policiais brasileiras, ou atuagdes de rotina
em locais com maiores incidéncias de trabalho analogo ao de escravo. Os fiscais, afim de que
as legislacdes e acordos trabalhistas sejam respeitados, registram fotografias, declaragdes dos
trabalhadores, lavram autos de infragdo sobre irregularidades constatadas e realizam
interdi¢des, quando necessario.

Os auditores, quando averiguam situagdes que se enquadram na reducdo a condi¢do
analoga a de escravo, revelada no artigo 149 do Coédigo Penal, devem resgatar os
trabalhadores que se enquadram nessa situacdo, obrigar o empregador ao pagamento de
verbas rescisorias a eles e emiti-lhes guias de seguro desemprego, nos moldes da Lei
7.998/1990, a qual regula esse beneficio.

Ademais, os auditores fiscais do trabalho podem tomar medidas para que os
trabalhadores retornem aos territdrios originarios ou para que tenham moradia até que as
verbas a que tém direito sejam recebidas. Apds as averiguagdes e medidas tomadas
supracitadas, um relatorio pelo coordenador da equipe € elaborado e, quando ha indicios de
trabalho andlogo ao de escravo, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) envia ao
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico Federal (MPF), Policia Federal,
Delegacia Regional do Trabalho do local onde foi realizada a agdo fiscal e Instituto Nacional
de Colonizagdo da Reforma Agréaria (INCRA), para provavel desapropriacdo do imovel, para
possivel condenacdo criminal do empregador no Poder Judicidrio e consequéncias no plano
administrativo e trabalhista.

Desse modo, pode-se depreender que os dados de trabalhadores resgatados se
vinculam as constatagdes feitas pelos fiscais no ambito das fiscalizagdes, de que houve
trabalho andlogo ao de escravo e da necessidade de ser realizado o resgate daqueles, e que os
dados sobre naturalidade dos trabalhadores se configura a partir da habilitagdo para
recebimento do seguro desemprego deles, como revelado pelo Observatorio Digital do

Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, [2019]).
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3.1 No ambito do Brasil

Neste topico, serd analisado os indices sobre trabalhadores resgatados nas regides do
Brasil no periodo de 2007 a 2017, para compreender sobre o espaco brasileiro em que ha
predominancia de trabalho andlogo ao de escravo. Ademais, serd estudado os dados sobre a
naturalidade daqueles, a fim de depreender sobre qual a localidade regional desse Pais que

concentra maior namero de individuos alvos da escravidao contemporanea.

3.1.1 Anélise econdomico-social regional e o trabalho analogo ao de escravo

Segundo o Observatédrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, [2019]),
pode-se fazer a seguinte analise sobre o numero de trabalhadores resgatados e da naturalidade
deles nas regides do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), como demonstra

as tabelas abaixo:

Tabela 1 — Dados sobre naturalidade dos trabalhadores resgatados, segundo as Grandes
Regides, 2007 a 2017
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

NORTE 448 418 353 475 411 875 235 341 85 69 67

NORDESTE 2.805 3.051 1.540 1.085 808 846 876 719 455 438 264

CENTRO- 1.815 283 255 134 271 308 247 71 61 79 77
OESTE

SUDESTE 245 501 710 555 643 228 492 271 175 143 114

SUL 260 269 357 340 112 140 119 41 81 39 37

Fonte: Dados obtidos do Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil [2019].

Pode-se depreender da tabela acima que, houve uma diminuicdo nas taxas de
naturalidade dos trabalhadores resgatados em todas as regides do Brasil, quando se analisa o
periodo de 2007 a 2017. O decréscimo dos indices sobre escraviddo contemporanea também
sdo demonstrados ao se estudar os dados sobre resgate, no mesmo espago temporal e espacial,

como revelado na tabela abaixo:
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Tabela 2 — Dados sobre trabalhadores resgatados por territorio, segundo as Grandes Regioes,

2007 a 2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
NORTE 2.026 1.002 794 729 519 1.108 254 359 105 121 116
NORDESTE 767 1.498 903 271 310 287 372 313 220 227 84
CENTRO- 2.411 1.681 543 470 789 333 320 141 72 114 202
OESTE
SUDESTE 557 536 1.086 767 723 505 1.007 568 382 275 216
SUL 228 299 343 397 154 370 135 68 90 40 21

Fonte: Dados obtidos do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil [2019].

As tabelas abaixo se constituiram para demonstrar o contraste que existe, em uma

mesma regido do Brasil e em um mesmo periodo, do nimero de trabalhadores resgatados e da

naturalidade deles. A partir da analise daquelas, ¢ possivel verificar a existéncia de um

territorio regional desse Pais em que ¢ mais comum a pratica do trabalho analogo ao de

escravo e outro em que os trabalhadores resgatados advém.

Tabela 3 — Contraste entre naturalidade e trabalhadores resgatados por territorio, segundo as

Grandes Regides, 2007 a 2011

2007 2008 2009 2010 2011
NORTE 448 2.026 418 1.002 353 794 475 729 411 519
NORDESTE 2.805 767 3.051 1498 1.540 903 1.085 271 808 310
CENTRO OESTE 1.815 2411 283 1.681 255 543 134 470 271 789
SUDESTE 245 557 501 536 710 1.086 555 767 643 723
SUL 260 228 269 299 357 343 340 397 112 154

Fonte: Dados obtidos do Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil [2019].

Tabela 4 — Contraste entre naturalidade e trabalhadores resgatados por territério, segundo as

Grandes Regides, 2012 a 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
NORTE 875 1.108 235 254 341 359 85 105 69 121 67 116
NORDESTE 846 287 876 372 719 313 455 220 438 227 264 84
CENTRO OESTE 308 333 247 320 71 141 61 72 79 114 77 202
SUDESTE 228 505 492 1.007 271 568 175 382 143 275 114 216
SUL 140 370 119 135 41 68 81 90 39 40 37 21

Fonte: Dados obtidos do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil [2019].
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Desse modo, a partir da andlise das tabelas acima e de suas regides com os dados em
destaque, se pode depreender que, no periodo entre 2007 e 2017, a regido,
predominantemente, originaria dos trabalhadores inseridos na condi¢do anéaloga a de escravo
foi a Nordeste. Ademais, em observancia dos dados do Observatorio Digital do Trabalho
Escravo no Brasil (BRASIL, [2019]), pode-se compreender que os estados da regido Nordeste
com maiores numeros no periodo supracitado ¢ Maranhao seguido de Bahia.

Os territorios dos quais advém os maiores numeros de trabalhadores que se inserem
no trabalho andlogo ao de escravo sdao os espagos brasileiros mais estagnados
economicamente, o qual se pode perceber nas tabelas acima que é o Nordeste?.

Também, como demonstrados nos graficos abaixo, 1 e 2, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2017, disponibilizados no documento “Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagdo brasileira — 2018, o
rendimento mensal domiciliar per capita daquela regido e o relacionado ao salario minimo,
reafirmam o argumento mencionado anteriormente:

Grafico 1 — Rendimento real efetivo domiciliar per capita médio dos arranjos residentes em
domicilios particulares, segundo as Grandes Regides — Brasil — 2017
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Fonte: IBGE (2017).

Grafico 2 — Propor¢do de pessoas residentes em domicilios particulares, por classe de
rendimento real efetivo domiciliar per capita, em relagdo ao saldrio minimo, segundo as
Grandes Regides — Brasil — 2017
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até 1/2 salario minimo até1 salario minimao mais da 2 salarios minimos

Fonte: IBGE (2017).

? Entrevista concedida a autora pelo auditor fiscal do trabalho do Ministério da Economia, Marcio José Leitdo de
Siqueira, em 26 de abril de 2019.
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Com isso, pode-se compreender que a regido Nordeste apresenta o menor rendimento
mensal per capita domiciliar, R$ 984,00, notavelmente menor que o do Sul, R$ 1.788, que
apresenta o dado mais expressivo no grafico. Além disso, o Nordeste representa o territorio
brasileiro, o qual possui mais individuos que possuem rendimento mensal até metade de um
salario minimo e com menos pessoas que esse ultrapassa dois salarios minimos.

Ademais, segundo o mesmo material supracitado, no ano de 2017, a regido Nordeste
apresentou o maior indice de restricdo ao acesso a educagdo, como sera revelado no grafico

abaixo:

Grafico 3 — Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com

restrigdes ao acesso, por tipo e quantidade, segundo as Grandes Regides — 2017
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Fonte: IBGE (2017).

Essa situagdo comprova a relagdo entre os espagos brasileiros estagnados e o trabalho
andlogo ao de escravo, a qual é possivel tragar um liame com o fato, segundo dados do
Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, [2019]), de que as taxas mais
altas de trabalhadores inseridos naquela situagdo sao de individuos que possuem pequeno grau
de escolaridade (38% possuem até 5° ano incompleto e 31% sao analfabetos).

Desse modo, ¢ possivel compreender que a regido Nordeste, entre 2007 e 2017,
predominou como o territorio brasileiro de onde sairam o maior nimero de trabalhadores
inseridos na condicao analoga a de escravo, em consequéncia de ser a regido mais estagnada
economicamente € com mais limitagdes no quesito educagao.

Em relacdo aos dados sobre trabalhadores resgatados entre 2007 e 2017, os quais se

concretizam a partir das fiscalizacdes citadas acima, a predominancia ¢ da regido Sudeste,
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com enfoque para o estado de Minas Gerais, o qual sera analisado de forma mais minuciosa

posteriormente.

3.2 No ambito da regiao Sudeste

Nesta parte, serd estudado sobre as atividades econdmicas em que a predominancia do
trabalho em condi¢des andlogas a de escravo e, posteriormente, sobre as regides brasileiras
em que ha maior niimero de trabalhadores resgatados, para compreender o vinculo existente

entre os assuntos supracitados

3.2.1 Anélise economica do Sudeste ¢ o trabalho analogo ao de escravo

Segundo dados do Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL,
[2019]), em um estudo de 2003 a 2018, pode-se depreender que as duas maiores atividades
econdmicas, as quais had inser¢do de trabalho anilogo ao de escravo se situam na
agropecuaria, quais sejam, criagdo de bovinos para corte (5.990 - 32,50%) e cultivo de arroz
(3.761 - 20,40%). A predominancia do setor agropecudrio também pode ser vislumbrada ao se
analisar o estado de Minas Gerais, o qual sera posteriormente estudado.

O namero expressivo na agropecuaria se relaciona ao fato desse setor,
predominantemente, empregar grande quantidade de mao de obra bragal, precarizada, e em
periodo de curta duracdo, de modo que os empregadores daquele, em sua grande maioria, ao
visar o lucro, acreditem ser possivel que normas trabalhistas sejam violadas sem que a
fiscalizagdo possa averiguar’.

Além disso, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
entre 2007 a 2016, o numero de empresas registradas no setor agropecudrio foi maior na
regido Sudeste que em outras do Brasil, foram 675.708 do total brasileiro de 882.155, como

demonstrado pelo grafico (IBGE, [2019]):

* Entrevista concedida a autora pelo auditor fiscal do trabalho do Ministério da Economia, Mércio José Leitdo de
Siqueira, em 26 de abril de 2019.
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Grafico 4 — Atividades agropecuarias, segundo as Grandes Regides, 2007 a 2016
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Fonte: Dados obtidos do IBGE [2019].

Ademais, de acordo com dados do Observatorio Digital do Trabalho Escravo no
Brasil (BRASIL, [2019]), entre 2007 e 2017, principalmente ao se analisar o anos de 2009 e
2010 e o periodo 2013-2017, verifica-se o nimero expressivo de trabalhadores resgatados na

regido Sudeste em detrimento das demais brasileiras, como revela o grafico:

Grafico 5 — Dados sobre trabalhadores resgatados por territorio, segundo as Grandes Regides,
2007 a2017
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Fonte: Dados obtidos do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil [2019].
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Desse modo, em uma possivel conclusdo sobre o tema proposto, pode-se compreender
a vinculagdo entre a atividade econdmica agropecuaria ¢ os dados expressivos de trabalho
analogo ao de escravo, ao se depreender que o Sudeste ¢ a regido com maior numero de
empresas agropecuarias registradas no periodo de 2007 a 2016 e, predominantemente, de

trabalhadores resgatados entre 2007 a 2017.

3.3 No ambito do estado de Minas Gerais

O topico analisara os indices sobre trabalhadores resgatados nos estados no do Sudeste
periodo de 2007 a 2017, para compreender sobre o espago da regido brasileira supracitada em
que ha predominancia de trabalho andlogo ao de escravo. Ademais, sera estudado sobre as
atividades econOmicas em que ha predomindncia, em Minas Gerais, da escravidao

contemporanea.

3.3.1 Anélise econdomica do estado de Minas Gerais e o trabalho analogo ao de escravo
Segundo Haddad e Miraglia (2018), entre 2004 e 2017 foram feitas 373 fiscalizagdes
no estado de Minas Gerais, das quais 157 delas averiguaram a existéncia do trabalho analogo
ao de escravo, de modo que 27.548 trabalhadores foram alcancados e inseridos nas condigdes
analogas a de escravo e 52.510 nao foram constatados nessa situacdo. Ademais, segundo o
Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, [2019]), entre 2007 e 2017, o
qual ¢ o periodo de andlise desse trabalho, pode-se concluir pelos seguintes nimeros de

trabalhadores resgatados nas condi¢des analogas a de escravo, como revela a tabela abaixo:

Tabela 5 - Dados sobre trabalhadores resgatados por territorio, segundo os estados do Sudeste,
2007 a 2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Espirito 22 89 99 107 22 26 13 91 0 12 3
Santo

Minas 425 229 427 511 407 226 446 171 221 165 142
Gerais

Rio de 49 46 521 58 112 14 129 137 81 20 2
Janeiro

Séao Paulo 61 172 39 91 182 239 419 169 80 78 69

Fonte: Dados obtidos do Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil [2019].
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Ao analisar a tabela acima, verifica-se que houve um decréscimo, predominantemente,
nos indices de escraviddo contemporanea nos estados da regido Sudeste. Ademais, pode-se
depreender que as regides com os dados em destaque demonstram as maiores taxas de
trabalhadores resgatados nas condi¢des andlogas a de escravo. Minas Gerais, entre 2007 a
2017, em comparagdo com os outros estados do Sudeste, apresenta, predominantemente, os
maiores indices naquele quesito.

De acordo com Haddad e Miraglia (2018), o principal ramo de atividade economica
em Minas Gerais, em um estudo do periodo de 2004 a 2017, o qual hé trabalho analogo ao de
escravo, ¢ a agricultura, com 56 casos, seguido da carvoaria, com 35 casos, como se pode

compreender do grafico abaixo e das regides com os dados em destaque:

Grafico 6 — Ramo Principal de Atividades

Fonte: Haddad e Miraglia (2018).

Ademais, segundo Haddad e Miraglia (2018), a atividade agricola que mais se
destacou, entre as com predominancia de trabalho andlogo ao de escravo em Minas Gerais, foi
o café, com 60% daquela, de acordo com os relatorios, como demonstra o grafico abaixo e as

regides com os dados em destaque:
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Grafico 7 — Atividades Agricolas

Fonte: Haddad e Miraglia (2018).

Desse modo, pode-se compreender que Minas Gerais apresenta, predominantemente,
os maiores indices de trabalhadores resgatados na condi¢do andloga a de escravo na regido
Sudeste, em comparagdo com os outros estados dela (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito
Santo).

Ademais, a atividade econdmica no territorio mineiro que se verifica mais trabalho
analogo ao de escravo ¢ a agricultura (35%), mais precisamente o café (60% entre as
atividades agricolas em Minas Gerais), a qual apresenta nlimero expressivo também ao se

analisar o espago brasileiro (20% no cultivo de arroz).

3.4 No ambito do municipio de Uberlandia

O objetivo da andlise do municipio de Uberlandia se estabelece, em consequéncia da
cidade em questdo ser uma das economicamente mais desenvolvidas do estado de Minas
Gerais. Ademais, o estudo feito decorre da monografia se constituir no ambito da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), instituicdo educacional inserida naquela cidade,
de modo que torna-se importante compreender o contexto do trabalho andlogo ao de escravo
no espaco territorial em que aquele documento se constitui.

A cidade de Uberlandia se localiza na Regido Sudeste do Brasil, no Estado de Minas

Gerais, na Mesorregido do Tridngulo Mineiro ou Alto Paranaiba e se constitui, além do
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Distrito Sede, pelos de Cruzeiro dos Peixotos, Martinésia, Miraporanga e Tapuirama. A
cidade em questdo nasceu ap6s a Lei 4.643, em 31 de agosto de 1888, criar o Municipio de
Uberabinha, transformado em 13 de novembro de 1891, em Comarca de Uberabinha, a qual
foi alterada seu nome a partir da Lei estadual n® 1.128, para a denominacgdo atual de
Uberlandia.

O municipio de Uberlandia, segundo dados do Censo do IBGE de 2010, tem 604.013
habitantes, dos quais 587.266 dos uberlandenses vivem no espago urbano ¢ 16.747 deles no
territorio rural, de acordo com dados do mesmo periodo (UBERLANDIA, 2018).

O Observatoério Digital do Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, [2019]) destacou que
a populagdo de Uberlandia, segundo numeros de 2014, aumentou para 654.681. Em
consonancia ainda com aquele, o espaco uberlandense ¢ a maior cidade mineira, depois de
Belo Horizonte, e a trigésima do Brasil. Outro aumento verificado pelo Observatorio ¢ do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual cresceu de 0,577 para 0,789 no periodo de
vinte anos.

O municipio uberlandense, segundo dados de 2015, tem um Produto Interno Bruto
(PIB) de 29.549.558 reais e um Per Capita de 44.612,40 reais, com predominancia daquele no
setor de servicos, o qual ¢ de 70%, aproximadamente, no mesmo periodo mencionado.
Ademais, no mesmo espaco temporal, foi verificado que a cidade em questdo, em conjunto
com Belo Horizonte, Contagem, Betim e Juiz de Fora, respondem por 34,9% do PIB de
Minas Gerais (UBERLANDIA, 2018).

No subitem abaixo sera analisado o municipio de Uberlandia, sob o aspecto
econOmico e social, e, mais especificamente, sobre o trabalho andlogo ao de escravo na cidade
em questdo, em uma analise, principalmente, das atividades as quais predominam essa forma

de degradagdo do ser humano.

3.4.1 Andlise social e economica de Uberlandia e o trabalho andlogo ao de escravo

Segundo o Observatorio Digital de Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, [2019]),
foram 28 trabalhadores resgatados no periodo de 2010 e 2015, no municipio de Uberlandia,
em 4 operagdes realizadas nessa data. Ademais, com relagdo a naturalidade, no mesmo espago
temporal, o indice foi de 4. Com relagdao ao nimero de residentes, parametro que se constitui a
partir da analise do numero de trabalhadores resgatados, os quais residem no local em

questdo. Estes dados podem ser verificados na tabela abaixo:
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Tabela 6 — Dados sobre resgate, naturalidade e residéncia dos trabalhadores resgatados no
municipio de Uberlandia no periodo de 2010 a 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
RESGATADOS 2 0 0 21 0 5
NATURALIDADE 2 0 1 0 0 1
RESIDENTES 2 0 1 0 0 1

Fonte: Dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil [2019].

Desse modo, a partir da tabela acima, averigua-se que houve uma diminui¢do nos
indices de naturalidade e residéncia, em contraste com o numero de trabalhadores resgatados
no municipio de Uberlandia que aumentou. Ademais, pode-se concluir que ¢ pequena a
quantidade de trabalhadores resgatados em Uberlandia, 28, os quais sdo naturais dessa cidade,
4, de modo que esse numero representa, apenas, aproximadamente, 10% do primeiro indice.
Com isso, pode-se vislumbrar que Uberlandia ¢ um municipio, o qual foi verificado, entre
2010 e 2015, a existéncia de um numero expressivo de trabalhadores inseridos na condi¢ao
analoga a de escravo, mas pouco deles sdo naturais da cidade em questio ou mesmo
residentes nela, 4, assim, pode-se compreender a importancia da migracdo no tema em
questao.

Ademais, o Observatorio Digital de Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL, [2019])
também demonstra que as principais atividades econdmicas, as quais se utilizam de trabalho
analogo ao de escravo, se enquadram na perspectiva revelada quando se fez a andlise da
questdo no ambito do espago territorial Brasil, também sob o parametro dos residentes

resgatados, quanto sob a de naturalidade, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 7 — Atividades econdmicas em que predominam o trabalho anélogo ao de escravo, de
acordo com o numero de resgatados e de naturalidade, no municipio de Uberlandia

Criacao Cultivo  Produgdo Locagdo de Atividades Servico de

de de arroz  de Ferro mao de de Apoio  Inseminagdo
bovinos Gusa obra a Artificial
para temporaria  Produ¢do  em Animais
corte Florestal
RESGATADOS 0 1 7 1 0 0
NATURALIDADE 4 2 3 0 1 1

Fonte: Dados do Observatdrio Digital de Trabalho Escravo no Brasil [2019].
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Desta maneira, pode-se compreender que duas atividades, quais sejam, criagdo de
bovino para corte e cultivo de arroz, as quais se podem depreender a predominancia de
trabalho andlogo ao de escravo, em consequéncia do periodo pequeno de emprego da mao de
obra bragal dos trabalhadores, se inserem na agropecuaria, tanto em uma analise no ambito do
Brasil, quanto em Uberlandia, como pode ser vislumbrado na tabela acima.

Além disso, com relacdo a escolaridade, também em um estudo ja feito no ambito do
Brasil, pode-se depreender a influéncia daquele aspecto na questdo do trabalho analogo ao de
escravo, em decorréncia da predominancia de individuos analfabetos e com até o 5° ano
incompleto, tanto sob a perspectiva dos trabalhadores residentes em Uberlandia, quanto sobre
os que demonstraram a naturalidade se relacionar a cidade supracitada, como revela a tabela

abaixo:

Tabela 8 — Dados sobre grau de escolaridade dos trabalhadores, de acordo com o nimero de

residentes resgatados e naturalidade no municipio de Uberlandia

6° ano ao 9° Ensino
Analfabeto  Até 5° ano Fundamental 5° ano ano Médio
incompleto Completo completo  incompleto  Incompleto
RESIDENTES 10 3 2 1 0 1
RESGATADOS
NATURALIDADE 5 11 2 1 1 0

Fonte: Dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil [2019].

Desse modo, pode-se concluir que houve um crescimento no numero de trabalhadores
resgatados no municipio de Uberlandia no periodo de 2010 a 2015. Ademais, como
constatado em outros ambitos, percebe-se a predominancia, das atividades econdmicas
inseridas na agropecuaria e, do analfabetismo ou do pequeno grau de escolaridade, no cenario

do trabalho andlogo ao de escravo.

Para concluir esse Capitulo, € possivel depreender que o Nordeste, em consequéncia
de sua estagnacdo econdmica, com seus baixos rendimentos per capita, € a regido originaria
predominantemente, entre 2007 e 2017, da maioria dos trabalhadores resgatados na condi¢ao
analoga a de escravo. Além disso, o Sudeste ¢ o territorio regional brasileiro, o qual concentra
0 maior namero de trabalhos inseridos na escravidao contemporanea, com a atividade agricola
como possivel causa. Essa também justifica os altos indices de trabalho andlogo ao de escravo
em Minas Gerais, estado do Sudeste com as mais altas taxas. Em relacdo ao municipio de

Uberlandia, o qual ¢ um dos espacos brasileiros economicamente mais desenvolvido no



49

estado mineiro, pode verificar o aumento dos indices de trabalhadores resgatados em condi¢ao

analoga a de escravo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A monografia, a qual analisou o tema trabalho andlogo ao de escravo, pretendeu
estuda-lo, sob as perspectivas da legislacdo e dos dados sobre o assunto. Com relacao as
normativas apresentadas, ¢ possivel depreender que existem disposic¢des, tanto com relagdo a
protecdo do trabalho de forma geral, quanto sobre o trabalho andlogo ao de escravo, as quais
em relacdo a esse ultimo tema verificaram-se a existéncia de seis normativas que tratam
daquele tema, apenas ao se analisar o periodo de 2007 a 2017. Todavia, foi possivel
depreender, infelizmente, a partir do estudo dos dados, a existéncia daquela escravidao
contemporanea, no ambito do Brasil, do Sudeste, de Minas Gerais ¢ de Uberlandia.

Para melhor manipulagdo das informagdes obtidas e consideragdes alcangadas com
essa dissertagdo, foi feita uma delimitagdao do tema, um recorte temporal, de modo que a
analise das legislagdes se constituiu no periodo entre 2007 a 2017. Ademais, com relagdo aos
numeros, para melhor estudo deles, no ambito do Brasil, da regido brasileira Sudeste ¢ do
estado de Minas Gerais, foi seguido o mesmo pardmetro de pesquisa. Entretanto, sobre o
municipio de Uberlandia, o recorte temporal teve que ser mais exiguo, em uma analise
referente ao periodo de 2010 a 2015, em consequéncia da auséncia de elementos informativos
para determinado estudo.

Também foi feita uma delimita¢do espacial para compreender o estudo proposto no
contexto em que se insere a monografia e pois, para investigacdo das legislacdes, essa teve
que se ater ao ambito do Brasil, em decorréncia da competéncia legislativa para o tema
trabalho ser da Unido, de modo que Minas Gerais nao pode legislar sobre o assunto.
Entretanto, para se vincular ao contexto do estado mineiro e sua prote¢do ao trabalho andlogo
ao de escravo, foram analisadas as politicas publicas existentes nele. Em rela¢do aos dados,
para uma melhor compreensdo do dmbito geral e, posteriormente, dos especificos, atinentes
ao cenario em que se constitui a monografia, foram analisados os dados brasileiros, da regido
Sudeste, do estado mineiro e, finalmente, do municipio de Uberlandia.

A monografia visou analisar o trabalho andlogo ao de escravo como um problema
contemporaneo, para isso se utilizou das legislagdes e politicas publicas, e dos dados, como
acima revelado, para responder a pergunta sobre a sua mensuracdao. A partir do estudo feito,
foi possivel depreender que, apesar das normativas e das politicas publicas existentes no
ambito do Brasil e de Minas Gerais, ainda hd muito a percorrer para prevenir e erradicar o

trabalho analogo ao de escravo.
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Desta maneira, ao verificar as altas taxas de escraviddo contemporanea no contexto
estudado, como o estado mineiro, que ¢ o da regido Sudeste que apresenta,
predominantemente, maiores indices, ¢ possivel depreender que o trabalho analogo ao de
escravo ¢ um problema contemporaneo grave e que merece atencdo das autoridades
governamentais, dos empregadores e da populacdo em geral, para que se mobilizem sobre o
que precisa ser feito e sobre o que podem fazer.

A legislagdo brasileira, a qual se encontra em consonancia com as normativas
internacionais, ¢ considerada uma das mais desenvolvidas do mundo, paradigma para a
erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo. Assim, fica-se a divida sobre as causas dos
notaveis dados sobre o assunto, revelados na monografia. Curvo e Oliveira (2015)
demonstram que possiveis explicagdes para o fenoOmeno acima se explica pela alta
rentabilidade que ele tem, de modo a fomentar o capitalismo, ¢ a dificuldade de verificar a sua
relacdo intrinseca com esse ultimo, ao se desvincular dele como “arcaico” e deixado no
passado.

Freire (1997) revela sobre a educagdo como forma de transformagdo do mundo, como
pratica da liberdade, a partir de um didlogo que possibilite a consciéncia critica, de modo que
para ele aquele deve ser instrumento na constru¢do de uma sociedade reflexiva, na qual seus
integrantes saibam qual seu papel e as responsabilidades que tem frente a ela. Essa ideia pode
ser traduzida como uma possivel recomendagdo para o problema contemporaneo do trabalho
analogo ao de escravo, na medida em que, ao provocar modificacdes nas concepgdes €
atuagdes dos individuos, pode ser utilizado para conscientizacdo e mobilizagdo das pessoas
sobre o tema supracitado.

O projeto “Escravo, nem pensar!”, coordenado pela ONG Reporter Brasil, o qual,
segundo esse, € o Unico programa educacional em dmbito nacional a atuar com prevencdo do
trabalho andlogo ao de escravo, revela sobre a educacdo como meio para se prevenir e
combater a escraviddo contemporanea. O projeto, o qual se desenvolve a partir da premissa
“consciente e informado: direitos assegurados”, se iniciou em 2004, com a finalidade de
coibir o trabalho em condi¢des analoga a de escravo, por meio da difusdo do conhecimento a
respeito dele, para combaté-lo, ¢ da promocdo do engajamento, principalmente, em
comunidades inseridas em regides com alta vulnerabilidade social e econdmica, passiveis de
sofrerem violacao aos direitos humanos.

O programa, o qual consta como meta do 2° Plano Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo e dos planos estaduais da Bahia, Mato Grosso, Maranhao, Rio de Janeiro e

Tocantins, ja esta presente em 465 municipios do Brasil, com mais de um milhdo de pessoas



52

impactadas por ele. Em Minas Gerais, em 2015, foram quatro municipios atendidos, quais
sejam Gongalves, Ibirité, Patrocinio e Unai, os quais, pautados na educa¢do como meio para
prevencao e erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo, desenvolveram atividades, como
concurso de poesia, mapeamento das condi¢cdes de trabalho, debates em sala de aula,
exposic¢do de fotos sobre o problema da escraviddo contemporanea, palestras sobre o assunto,
e pecas teatrais.

A importancia do projeto em questdo e da educagao de forma geral ¢ que viabilizam o
conhecimento sobre o tema trabalho analogo ao de escravo, assunto muito relevante na
sociedade contemporanea, mas pouco explorado ainda, infelizmente, por causa da crenca
anteriormente citada, de que aquele ficou ndo passado e se extinguiu com a promulgacdo da
Lei Aurea. Ademais, a educacdo é importante, revelada em programas como o do “Escravo,
nem pensar!”, pois possibilita que haja a mobiliza¢do do publico atingido, a partir da analise
de quando e como agir para prevenir e erradicar o trabalho analogo ao de escravo.

Em Minas Gerais, estado com os maiores indices de escraviddo contemporanea na
regido Sudeste, apesar de haver o Projeto de Combate ao Trabalho Analogo no ambito da
Superintendéncia Regional do Trabalho do Ministério da Economia, o qual se constitui de
auditores fiscais do trabalho que eficientemente combatem o trabalho analogo ao de escravo,
nao ha politicas publicas de prevencdo e repressdo do tema, voltadas para o publico externo,
pelo menos ndo na integralidade do espaco mineiro, como o Movimento Acao Integrada, que
as faz, por exemplo, por meio de capacitacdo profissional e elevagdo educacional dos
trabalhadores resgatados, e o Projeto “Escravo, nem pensar!”, o qual as promove, a partir da
promocgao do conhecimento e mobiliza¢do da populagdo sobre o tema.

Diante o quadro lamentavel, exposto acima, espera-se que, futuramente, sejam
implantadas politicas publicas direcionadas ao publico externo no estado de Minas Gerais,
como as supracitadas, para que os trabalhadores resgatados na condi¢do analoga a de escravo
possam se qualificar, aprimorar seus conhecimentos educacionais € ndo voltem para a
exploragdo laboral. Ademais, ¢ importante que haja, principalmente, politicas publicas no
territorio mineiro voltadas para a educacdo, pois, mais importante que erradicar o trabalho
analogo ao de escravo, torna-se necessdrio prevenir ele, e a educagdo ¢ uma ferramenta
essencial nesse objetivo, pois possibilita o conhecimento dos direitos trabalhistas existentes,
da escravidao contemporanea e as medidas a serem tomadas para preservacao dos primeiros €
combate dos ultimos.

Outrossim, segundo o Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil (BRASIL

[2019]), pode-se compreender a inexisténcia de programas relacionados ao tema proposto na



53

cidade de Uberlandia, de modo que percebe-se, também, a necessidade de politicas publicas
no municipio, principalmente relacionadas a educacdo, na prevengdo e combate da escravidao
contemporanea.

Desse modo, pode-se depreender que, apesar das legislagdes e politicas publicas
existentes, o trabalho analogo ao de escravidao ainda € um problema contemporanea grave e
que merece atencdo das autoridades publicas e da populacdo em geral, de modo que, como
recomendacdo, a educacdo ¢ um instrumento necessario e eficiente na construcao de uma

sociedade, a qual tenha combatida a escraviddo contemporanea e saiba preveni-la.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

No dia 26 de abril de 2019, na sede do Ministério da Economia no municipio de
Uberlandia, antigo Ministério do Trabalho e Emprego, foi realizada uma entrevista pela
autora com o auditor fiscal do trabalho, Marcio José Leitdo de Siqueira, o qual em,
aproximadamente, duas horas, as 10:00, revelou sobre o tema e respondeu perguntas feitas,

como demonstradas abaixo:

1. Percebi que, segundo dados do Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil
(BRASIL, [2019]), o estado de Minas Gerais tem os maiores indices de trabalhadores
resgatados, principalmente ao se analisar o periodo compreendido entre 2007-2008, 2010-
2011 e 2013-2017, o senhor saberia um motivo para isso?

Quando constatada uma situacdo de trabalho andlogo ao de escravo, sdo tomadas
medidas distintas de uma fiscaliza¢do rotineira, o auditor fiscal do trabalho, por exemplo,
deve tomar depoimentos, adotar um procedimento para coleta de provas, realizar o registro
fotografico e de filmagem, oitiva de empregados e prepostos empregadores, além de obedecer
a um espago temporal para apuragdo, de modo que € necessario um grupo especializado com
individuos com experiéncia, para que possa corretamente averiguar aquela.

No estado de Minas Gerais, ha o grupo coordenado pelo Marcelo Campos que faz um
excelente trabalho na averiguagdo e combate do trabalho andlogo ao de escravo. Ha também
um grupo especializado nos estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para e Sao Paulo.

A existéncia de um grupo especializado no estado ¢ importante, pois facilita a
apuracdo das denuncias feitas, as quais chegam por meio, por exemplo, do Ministério da
Economia, Ministério Publico do Trabalho e Policia Federal, em consequéncia da necessidade
de auditores fiscais do trabalho para apurar a situagao, frente a um quadro deficitario existente
de determinados funcionarios. Desta maneira, no Brasil, hA um namero insuficiente de
auditores fiscais do trabalho, para quantidade de dentncias que possuem a apurar.

Quando h& mais auditores fiscais do trabalho, pode-se concretizar um grupo
especializado na apuracdo do trabalho andlogo ao de escravo naquela area, de modo que
possibilita que aqueles individuos fiquem direcionados a averiguacao daquela situagdo em
especifico, assim como na constituicdo de diversos projetos que o Ministério da Economia

possui.
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Desse modo, em Minas Gerais, ha um nimero relevante de situagdes de caracterizagao
de escraviddo contemporanea, pois ha um grupo especializado no estado que atua forte na

area supracitada.

2. Também percebi que, segundo Dados do Observatoério Digital de Trabalho Escravo no
Brasil (BRASIL, [2019]), o Sudeste, entre 2009 a 2010 e 2013 a 2017, possui os maiores
indices de resgatados entre as Grandes Regides brasileiras, o senhor teria uma explicagdo para
essa situagao?

Esses dados se relacionam ao fato do Marcelo Campos, nessa época, ter coordenado o
grupo especializado no estado de Minas Gerais, pois antes ndo havia um agrupamento
direcionado a averiguacdo do trabalho analogo ao de escravo. Com isso, aquele trouxe muitas
experiéncias do grupo em que fazia parte, a Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Detrae), de modo a possibilitar a maior eficiéncia no combate a escravidao

contemporanea, como se apresenta nos nmeros exXpressivos.

3. Segundo o mesmo Observatorio (BRASIL, [2019]), a pecuaria (criagdo de bovinos),
seguido da agricultura (cultivo do arroz), ou seja, a agropecuaria, t€m os maiores indices de
trabalho analogo ao de escravo. De acordo com Haddad e da Miraglia (2018), em Minas
Gerais, 60% dos dados ¢ decorrente do café. Ademais, em analise da tabela do IBGE de 2007
a 2016, o maior nimero de empresas agropecuarias do Brasil estd no Sudeste. Poderia se
relacionar o nimero notavel de trabalho anilogo ao de escravo no Sudeste com os dados
expressivos nessa Regido de instituigdes voltadas para a atividade agropecuaria?

Sim, poderia, pois o setor agropecuario, geralmente, ainda, emprega muita mao de
obra bragal, precarizada e em periodos de curta duragdo, de modo que ¢ mais comum nessas
situacdes caracterizar o trabalho andlogo ao de escravo, em consequéncia de por ser a relagdo
laboral de curto periodo, o empregador vislumbra a possibilidade de utilizacdo daquela mao
de obra sem que a fiscalizacdao possa flagra-lo, ao verificar ndo a hipotese da escravizagao,
mas do seu custo-beneficio.

Em regra, a maioria das situagdes em que ha apuracdo de trabalho anilogo ao de
escravo em Minas Gerais, por exemplo, se enquadram no trabalho degradante do ser humano,
como, no campo, a partir da auséncia de instalagdo sanitdria, de local para refeicao, de agua
potavel e de equipamento de protecdo individual.

Desse modo, os indices notaveis de escraviddo contemporanea no setor agropecuario

se relacionam a probabilidade maior do empregador se utilizar daquela mao de obra
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precarizada, sem que possa haver a apuragdo, principalmente ao se vislumbrar o nimero

deficitario de auditores fiscais do trabalho no Brasil.

4. O Observatério (BRASIL, [2019]) revelou que a maioria dos trabalhadores inseridos na
condicdo andloga a de escravo tem até o 5° ano incompleto ou s3o analfabetos, isso pode se
relacionar a situagao demonstrada acima?

Eu acho que isso estd muito relacionado com a origem da mao de obra, que, em regra,
por exemplo, no contexto do setor agropecuario, ela vem do Nordeste. Quando encontro um
trabalhador inserido na condi¢do analoga a de escravo, geralmente, ele ndo ¢ mineiro, mas

nordestino ou no maximo do norte de Minas Gerais.

5. Apos a andlise acima feita e segundo o mesmo sife supracitado, o Nordeste tem os maiores
dados de individuos em condigdes andlogas a de escravos os quais advém de determinada
Regido do Pais, o senhor teria uma justificativa para determinados nimeros?

O Nordeste ¢ um exportador de mao de obra que sera submetida a escravidao
contemporanea, pois o contexto do trabalho andlogo ao de escravo estd muito relacionado,
muitas vezes, a fonte do fornecimento dessa mao de obra, ou seja, sdo territdrios estagnados
economicamente, nos quais nao hé alternativas de labor para o trabalhador e, muitas vezes,
mesmo sabendo da possibilidade de que seja enganado, que caia em uma armadilha, ou que
ndo auferira o rendimento prometido, ele se apresenta para o trabalho lhe disponibilizado.

Ao se imaginar uma familia, o responsavel economicamente por ela, ao vislumbrar a
situagdo de fome em que aquela se encontra, dificilmente ndo aceitara o trabalho em que lhe ¢
apresentado, frente a situagdo de necessidade financeira em que se encontra o seio familiar.
Essa situacdo revelada ¢ reafirmada por um processo comumente constituido, que ¢ o

adiantamento, no qual se adianta um valor, que o trabalhador deixara para sua familia.

6. Para finalizar, quais seriam as causas do trabalho andlogo ao de escravo e uma solugdo para
esse problema?

A escraviddo contemporanea segue uma logica econdmica, a partir de pessoas carentes
em regides estagnadas e pessoas disponiveis a explorar, que querem auferir lucro, de modo
que aquelas se sujeitam a trabalhar por um prato de comida.

A solucdo, que perpassa pelo nivel economico e educacional, se relaciona a inser¢ao

do trabalhador em um emprego economicamente viavel, a partir do seu acesso a educacao.



