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RESUMO

O presente trabalho contempla o tema da devolugdo de criangas adotadas, a luz da protecdo
integral, principio assegurado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, lei 8.069/1990. Para
1sso, foi utilizada no estudo a metodologia de pesquisas bibliograficas e de campo, orientando-
se por meio de raciocinio loégico dedutivo, examinando as consideragdes de doutrinadores a
cerca do tema. O trabalho traz uma breve andlise da evolugdo do instituto da adogdo
relacionando com os direitos fundamentais e humanos, assegurados pela Constituicao Federal
de 1988 e nas Comissdes Interamericanas de Direitos Humanos. Por ser um tema pouco
discutido na doutrina e jurisprudéncia brasileira o trabalho traz a diferenca entre a desisténcia
da a¢do no periodo de convivéncia e a “devolu¢do” da crianga que foi adotada apos o transito
em julgado da sentenga. Por fim o estudo faz uma exposicao acerca da crianga e do adolescente
como sujeito de direitos, considerando que a ado¢do ¢ uma forma de dignidade da pessoa
humana. Conclui-se do presente trabalho que ndo ha que se falar em devolucdo de criangas e
que o judiciario brasileiro deve tomar consciéncia desse fato e ndo permitir que tais situagdes
ocorram.

PALVARAS — CHAVE: crianca; adolescente; ado¢ao; devolucao; lei

ABSTRACT

The present work deals with the issue of the return of adopted children, in the light of the
integral protection, principle enshrined in the Statute of the Child and Adolescent, Law 8.069 /
1990. For this, the methodology of bibliographical and field research was used in the study,
being guided by means of deductive logic reasoning, examining the considerations of
doctrinators around the theme. The work provides a brief analysis of the evolution of the
adoption institute, relating to fundamental and human rights, guaranteed by the Federal
Constitution of 1988 and the Inter-American Committees on Human Rights. Because it is a
subject not very discussed in the Brazilian doctrine and jurisprudence, the work brings the
difference between the abandonment of the action in the period of coexistence and the
"devolution" of the child that was adopted after the sentence res judicata. Finally the study
makes an exposition about the child and the adolescent as subject of rights, considering that the
adoption is a form of dignity of the human person. It is concluded from the present study that
there is no need to talk about children being returned and that the Brazilian judiciary must be
aware of this fact and not allow such situations to occur.

KEYWORDS: child; adolescent; adoption; devolution; law
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INTRODUCAO

Este estudo tem como foco principal a evolugao dos direitos da crianga e do adolescente
em ambito nacional e internacional, principalmente no direito a convivéncia familiar,
enfatizando o instituto da adogdo no Brasil.

A escolha do tema se da pelo estudo da matéria sobre direitos humanos, quando hé a
percepcao de que o instituto da adog¢do possui ligagdo direta com os direitos humanos e
fundamentais e com o principio da dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos e fundamentais das criancas e adolescentes sofreram consideravel
evolucdo nos ultimos anos, anteriormente as criancas ¢ adolescentes eram tratadas meramente
como objeto.

O instituto da adog@o possui absoluto amparo no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(lei 8.069/1990), que esta em perfeita sintonia com a corrente da protecdo integral a crianga,
que foi adotada pela Constitui¢ao Federal Brasileira em seu artigo 227.

Segundo o artigo 227 da Constituicao Federativa do Brasil de 1988, compete aos pais,
bem como ao Estado assegurar politicas capazes de propiciar o bom desenvolvimento de
criangas e adolescentes.

A adogdo ¢ um meio de inserir criancas e adolescentes em familias substitutas, quando
ndo foi possivel a sua convivéncia com a familia natural ou extensa, garantindo a essas criangas
formacdo e desenvolvimento saudaveis e dignidade inerente a todo ser humano.

Este trabalho tem como objetivo principal trazer 4 tona os direitos da crianga e do
adolescente, demonstrando que a adog¢do ¢ um instrumento de dignidade inerente a todo ser
humano, e que adotar e dar um lar, amor, satde, educagdo a uma crianca ¢ propiciar
desenvolvimento ¢ formag¢ao saudaveis a estes individuos.

A metodologia adotada se baseia em pesquisas de campo e bibliograficas sobre o tema
dados estatisticos e texto de lei, tanto estrangeira quanto nacional.

No que tange a pesquisa de campo, foram feitas pesquisas junto a Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Uberlandia, com comissarias da Vara da Infancia e Juventude que
informaram acerca dos procedimentos para adocao e Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) e
com o promotor da Vara da Infancia e Juventude, Jadir Cirqueira de Souza em relac¢do a dados
de criangas “devolvidas” ap6s a sentenca de adogao na Comarca de Uberlandia.

Tais dados nao puderam ser detalhados pois todos os processos que tramitam na Vara

da Infancia e Juventude estao sob segredo de justica.



O trabalho foi dividido em trés capitulos separando os assuntos para o melhor
entendimento sobre o tema.

Inicialmente, no capitulo inicial, fala — se sobre a evolugao da protecdo e promocgao dos
direitos da crianca e do adolescente, em ambito internacional e sobre a constru¢ao da doutrina
de prote¢do integral.

No segundo capitulo ¢ tratada a questdo da adocdo no direito brasileiro, a evolucdo do
instituto da adogdo a partir dos primeiros codigos de menores no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e as alteragdes legislativas feitas no ECA, no que tange a adogao.

J& no capitulo final ¢ dado mais énfase na questdo da devolugdo de criangas adotadas e
as consequéncias judiciais para aqueles que adotam e posteriormente devolvem criangas para
as casas de acolhimento, causando uma frustragdo e um rompimento catastrofico no
desenvolvimento delas.

Desta forma, pretende — se demonstrar a importancia de se falar em devolucao de
criangas uma vez que até o proprio Judiciario ao aplicar a lei confunde a desisténcia da adogao,
permitida em lei com a devolugdo da crianga apos o transito em julgado da sentenca, uma vez

que, ndo sabe quantificar os casos de devolucao de criangas.



CAPITULO 1- A EVOLUCAO DA PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA

Atualmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei 8.069 de 13 de julho de 1990),
conceitua crianga como pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente pessoa entre
doze e dezoito anos de idade.

No entanto, esses conceitos nem sempre tiveram em vigéncia, por um grande periodo
os direitos da crianca e do adolescente sequer existiram.

Na cidade de Atenas, a educagdo, que era regulamentada pelo Estado, estabelecia que a
crianga deveria receber educacao da familia e nas escolas privadas.

Em Roma, a mae era encarregada do crescimento fisico e moral dos filhos. Os rituais
familiares eram atribuidos ao pai que detinha o poder familiar e religioso. Contudo as criancas

e adolescentes naquela época ndo eram consideradas merecedoras de direito e protecao.

No Oriente Antigo, o Coédigo de Hamurébi (1728/1686 a.C.) previa o corte da lingua
do filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus pais, assim como
a extracdo dos olhos do filho adotivo que aspirasse voltar a casa dos pais bioldgicos
(art. 193). Caso um filho batesse no pai, sua mao era decepada (art. 195). Em
contrapartida, se um homem livre tivesse relagdes sexuais com a filha, a pena aplicada
ao pai limitava-se a sua expulsdo da cidade (art. 154). (BARROS, 2005, p. 70-71)

E notério o descaso com as criangas e adolescentes na antiguidade, na Grécia Antiga as
criangas nascidas com deformidade deveriam ser sacrificadas.

A partir do século XVI e XVII, a percepcao quanto a necessidade de protecao a crianga
e ao adolescente foi surgindo de um modo nada formidavel. A crianga até os 7 anos era
considerada o centro das atencdes a partir dessa idade passaria a assumir fungdes e condutas de
adulto.

Segundo Ari¢s (1981, p.10), em seu livro Historia Social da Crianga e da Familia relata

que as criangas ndo eram bem vistas pela sociedade:

[...] Afirmei que essa sociedade via mal a crianga, ¢ pior ainda o adolescente. A
duragdo da infincia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o filhote do
homem ainda ndo conseguia bastar-se: a crianca entdo, mal adquiria algum
desembaraco fisico, era logo misturada aos adultos e partilhava de seus trabalhos e
jogos. De criancinha pequena ela se transformava imediatamente em homem jovem,
sem passar pelas etapas da juventude, que talvez fossem praticadas antes da Idade
Média e que se tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluidas até hoje.



Nesse mesmo periodo as criangas e adolescentes eram vitimas de violéncia fisica e
psiquica para que agissem conforme os desejos dos pais. Nivea Barros esclarece que “entre
1730 e 1779, metade das pessoas que morreram em Londres tinha menos de 5 anos de idade.”

Mendes (1998, p. n°® XIII), cita Prefacio de Luigi Ferrajoli, quanto ao tratamento que

eram dispensados as criancas antigamente:

[...] Por um lado, as criangas privadas da capacidade de agir estar, sempre foram
tratados, e antes que sequer pensou muito mais como objetos € ndo como sujeitos de
direito. Além disso, o direito de “menor” sempre foi concebido em nossa cultura
juridica como direito menor fora do jurista teorica horizonte e dificilmente compativel
com as formas juridicas avancadas do direito dos adultos [...].

Somente no século XIX que passou a ser dada maior aten¢do a crianga enquanto
individuo detentor de direitos que necessitam de afeto e educagdo, contudo o avango ainda era
minimo, grande parte das criangas ainda era vista como objeto em suas familias.

O Comité de Protecao a crianga foi criado em 1919 quando foi efetivado de fato o direito
coletivo em relagdo as criangas e adolescentes. A primeira declaragao dos direitos da crianga
influenciou os Estados filiados a elaborarem suas proprias leis em defesa dos direitos da crianca
e do adolescente.

Ainda nessa seara, segue-se a cronologia no periodo compreendido entre 1946 a 1969:

o 1946: O Conselho Econdmico ¢ Social das Na¢des Unidas recomenda a adogao
da Declaracao de Genebra. Logo apos a II Guerra Mundial, um movimento internacional se
manifesta a favor da criacdo do Fundo Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas para a
Infancia — UNICEF.

o 1948: A Assembleia das Nacgdes Unidas proclamam em dezembro de 1948 a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Nela, os direitos e liberdades das criancas e
adolescentes estao implicitamente incluidos.

o 1959: Adota-se por unanimidade a Declaragao dos Direitos da Crianga, embora
este texto nao seja de cumprimento obrigatorio para os Estados membros.

o 1969: E adotada e aberta & assinatura na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em 22/11/1969,
estabelecido que, todas as criancas tém direito as medidas de protecao que a sua condig¢ao de
menor requer, tanto por parte de sua familia, como da sociedade e do Estado.

No Brasil Colonia ndo havia prote¢do destinada as criangas e adolescentes. Para
satisfazer os interesses da coroa as criangas eram catequizadas segundo seus costumes para que

se adequassem a ordem que estava sendo estabelecida.
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No ano de 1949 meninas orfas de Portugal eram trazidas ao Brasil para se casarem com
pessoas da Coroa no Brasil. Eram submetidas a abusos sexuais pelos marujos nas embarcacdes
e nos casos de naufragio eram deixadas de lado. A expectativa de vida das criangas era baixa,

em média 14 anos de idade.

Contudo, um sentimento superficial da crianca — a que chamei “paparicagdao” - era
reservada a criancinha em seus primeiros anos de vida, enquanto ela ainda era uma
coisinha engracadinha. As pessoas se divertiam com a crian¢ca pequena como um
animalzinho, um macaquinho impudico. Se ela morresse entdo, como muitas vezes
acontecia alguns podiam ficar desolados, mas a regra geral era ndo fazer muito caso,
pois uma outra crianca logo a substituiria. A crianga ndo chegava a sair de uma espécie
de anonimato. ( ARIES, 1981, p. 10)

Quando da promulgacdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil em 24 de fevereiro

de 1981, ndo havia sequer um artigo que garantia os direitos das criancas e adolescentes.

Segundo Veronese (1997, p. 10) o Codigo de Menores de 1927: [...] conseguiu
corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham- se a aprovar um mecanismo
legal que desse especial relevo a questdo do menor de idade. Alterou e substituiu
concepgdes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, responsabilidade,
disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia deveria passar da esfera punitiva para
a educacional.

Foi a partir da promulgacdo do Codigo de Menores de 1927 que o termo “menor”
comecou a ser usado para criangas infratoras e que se encontravam em situa¢ao de abandono
afetivo e moral.

A Constitui¢ao Federal de 1934, no Titulo IV, que se refere “Da Ordem Econdmica e
Social”, no art. 138, fez mengao aos direitos da crianga e do adolescente pela primeira vez de
forma timida, foi o primeiro documento que referiu — se de forma discreta a defesa e protegao
dos direitos da crianca e do adolescente.

O advento do Codigo Penal de 1940 alterou o cédigo de menores de 1927, pois
determinou que a maioridade penal seria a partir de 18 anos

Em 1941, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que tinha como fungdo:

Amparar, socialmente, os menores carentes abandonados e infratores, centralizando a
execu¢do de uma politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo-assistencial
em todo territorio nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para cumprir as medidas
aplicadas aos infratores pelo juiz, tornando-se mais uma administradora de
instituicdes do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator. (LIBERATI,
2002, p. 60)

O Codigo de Menores de 1979, Lei 6.679/79, teve como principal objetivo a protecao e

a assisténcia a crianc¢a e adolescente.
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Na década de 80, precisamente no ano de 1988, quando foi promulgada a Constituicao
Brasileira, atual se teve mais cautela ao tratar dos direitos da crianga e do adolescente, atribuir
a responsabilidade de tutela desses direitos nao s6 ao Estado, mas também a familia conforme

preceitua o art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagao,
ao lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. ( BRASIL,
1988)

Os direitos da crianga e do adolescente sdo respaldados na Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca, nas Convengdes Internacionais de Direitos Humanos, na
Constituicdo Federativa do Brasil e principalmente no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) que foi sancionado em 13 de julho de 1990 dispondo em complemento a Constitui¢ao
Brasileira sobre o principio protecao integral da crianga e do adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente surge através de imposi¢cdes nacionais e
internacionais para assegurar a dignidade da pessoa humana a criangas e adolescentes, assim

era necessario que a sociedade enxergasse as barbaridades a que as criangas eram submetidas.

1.1 — O sistema global de Direitos Humanos na garantia dos Direitos da Crianca

O Sistema Global de Prote¢ao dos Direitos Humanos, que também ¢ comumente
chamado de Sistema Universal ¢ uma organizagdo internacional integrada por pactos,
comissdes, declaragdes, tratados e convencdes. Possui instrumentos especificos de fiscalizagao
e cobranca dos paises signatarios, quanto a promocao e prote¢do dos direitos humanos. Tem
como principal fonte a Carta das Nagdes Unidas de 1945, que preceitua que todos os estados

partes, assegurar os direitos humanos.

O sistema global de protecdo a direitos humanos consiste, portanto, em mecanismos
convencionais e ndo convencionais, que apresentam  caracteristicas
consideravelmente diversas. Essas caracteristicas podem ser usadas, como ja foi
ressaltado, na escolha do melhor instrumento internacional para cada caso especifico,
levando em consideragdo ser ou ndo o Estado-violador parte de uma convencao
determinada, haver ou ndo suficiente pressdo politica para sensibilizar 6rgdos de
protecdo essencialmente politicos, existir ou ndo o interesse em construir precedentes
normativos. ( PIOVESAN, 2006, p. 151)
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Os principais 6rgdos que integram o Sistema Global sdo a Assembleia Geral, o Conselho
de Seguranca, a Corte Internacional de Justica, o Conselho Econdémico e Social e o

Secretariado.

Para Piovesan (2006, p. 151) Os sistemas global e regional ndo sdo dicotomicos, mas
complementares. Inspirados pelos valores e principios da Declaragdo Universal,
compdem o universo instrumental de protecdo dos direitos humanos, no plano
internacional. Nesta otica, os diversos sistemas de prote¢do de direitos humanos
interagem em beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da
pessoa humana, estes sistemas se complementam, somando-se ao sistema nacional de
prote¢do, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promocao de
direitos fundamentais. Esta ¢ inclusive a logica e principiologia proprias do Direito
dos Direitos Humanos.

Documentadamente a Carta das Nagoes Unidas, de 1945, a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, sdo os pilares que
sustentam a protecdo universal dos direitos humanos.

O sistema da ONU (Organizacao das Nagoes Unidas) € incorporado por normas gerais
e especiais. S3o chamadas gerais pois abrangem todos os individuos sem fazer qualquer
distin¢do. As normas especiais t€ém como objetivo assegurar e proteger os direitos de um grupo
especifico e que merecem cuidados singulares por serem mais vulneraveis.

O principal 6rgao do sistema global foi criado em 1946, que ¢ a Comissao de Direitos
Humanos da ONU, 53 estados participavam dessa comissao que tinha como objetivo promover
os direitos humanos em escala mundial.

Em 1967, a comissao comecou a estudar e interferir a fundo nos casos de violacao dos
direitos humanos, a partir desse ano foi criado dois procedimentos pelo Conselho Social e

Econdmico da ONU, quais sejam: procedimento 1235 e 1503.

De acordo com Piovesan (2006, p. 212), o procedimento 1235, criado pela Resolugdo
n. 1235 do Conselho Econdémico e Social em 6 de junho de 1967, simplesmente
autorizou a Comissao de Direitos Humanos ¢ a Subcomissao sobre a Prevencao contra
a Discriminagdo e a Protecdo de Minorias, hoje denominada Subcomissdo para a
Promocao e para a Protegdo de Direitos Humanos, a examinarem informacdes
referentes a violagOes sistematicas a direitos humanos. Atualmente essa autorizagdo
serve de base tanto para a realizacao de um debate publico anual (em que organizagdes
ndo governamentais e governos tém a oportunidade de indicar as “situagdes” que
entendem ser relevantes para analise da Comissao e Subcomissdo), quanto para a
investigag@o ¢ a analise de casos especificos pela Comissdo e pela Subcomissdo. A
analise de casos especificos pode ensejar as seguintes medidas: a indicag@o de servigos
de aconselhamento para a Estado; a adogdo de uma resolug@o, determinando que o
Estado apresente informagdes; mero requerimento ao Estado para que responda as
alegacdes; adocdo de uma resolugdo determinando que o Estado adote as medidas
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cabiveis; a indicacao de um relator especial ou de um grupo para examinar a situagao;
ou mesmo um requerimento ao Conselho de Seguranga para que estude o caso e adote
eventuais sangdes.

Enquanto Lima Jr (2002, p.73) relata que

O procedimento 1503 foi estabelecido, por meio da resolugao 1503, de 27 de maio de
1970, pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), com a
finalidade de dar resposta a grande quantidade de graves e sistematicas violagdes de
direitos humanos que frequentemente chegam a ONU. O Procedimento néo lida com
casos individuais de violagdes de direitos humanos, mas com situagdes que afetam
grandes contingentes populacionais. (...) A proposito desse procedimento. Como
assinala Cangado Trindade, “o exame de situacdes prevalentes (afetando grupos de
individuos em paises diversos), nos termos da Resolugdo 1503, pode ser utilizado

independentemente de ratificagdo por parte dos Estados-membros da ONU.

No cenério Brasileiro, foram ratificados muitos instrumentos internacionais que
garantem e promovem os direitos humanos, inclusive a Convengao sobre os Direitos da Crianga
de 24/09/1990.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga ¢ a primeira norma juridica que regulamentou
todos os direitos fundamentais de um grupo especifico de pessoas. O objetivo principal da
Convengao ¢ limitar o poder estatal sobre as criangas e assegurar o poder familiar.

Nessa convencao foi reconhecida a necessidade da solidariedade internacional, levando-
se em conta situacdes escassas que criangas de varios paises vivem, assegurando que as
condi¢cdes de vida das criancas de todos os paises sejam dignas principalmente a dos paises
pobres e que se encontram em desenvolvimento.

Os estados partes que assinaram tal conven¢do assumiram tamanha obrigacao com as
criancas defendendo seus direitos mais sublimes, como saude, educagdo, higiene, moradia,
integridade fisica, mental e psicologica.

O artigo 8° da Convengdo dos Direitos da Crianga defende que:

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianga de preservar sua
identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relagdes familiares, de acordo com
a lei, sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os elementos
que configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia e
protegdo adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade. (BRASIL,
1990)
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O cumprimento dos artigos de que tratam a Convengdo dos Direitos da Crianca ¢

assegurado pelo Comité dos Direitos da Crianga que ¢ formado por 18 especialistas em direitos

da infancia e do adolescente.

Quadro exemplificativo das Convencgdes Internacionais ratificadas pelo Brasil.

Direitos Economicos, Sociais e

Culturais

591/1992

DATA CONVENCOES DECRETO PUBLICACAO
NO
D.O.U
10/12/1948 | Declaragao Universal dos Resolugao 217- A 10/12/1948
Direitos Humanos da ONU
04/12/1986 | Declaracao do Direito Resolugao 41/128 04/12/1986
ao Desenvolvimento da ONU
16/05/1986 | Declaragdo e Programa de Decreto-lei 16/05/1986
Ac¢do de Viena 92.662/1986
26/06/1945 | Carta das Nacoes Unidas Decreto-lei 08/09/1945
7.935/1945
11/12/1948 | Convengao contra o Decreto-lei 09/05/1952
Genocidio 30.882/1952
28/07/1951 | Convengao Relativa ao Decreto-lei 30/01/1961
Estatuto dos Refugiados 50.215/1961
16/12/1966 | Pacto Internacional sobre Decreto-lei 07/07/1992
Direitos Civis e Politicos 592/1992
16/12/1966 | Pacto Internacional dos Decreto-lei 07/07/1992
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21/12/1965 | Convengdo sobre a Eliminagdo | Decreto-lei 10/12/1969
de todas as formas de | 65.810/1969
Discriminagao Racial

18/12/1979 | Convengao sobre a Decreto-lei 4.377/2002, | 13/09/2002
Eliminagdo de Revoga o Decreto-lei

89.460/1984

Todas as formas de
Discriminagao contra a
Mulher

10/12/1984 | Convencgao contra a tortura Decreto-lei 20/04/2007
e outro tratamento ou penas 6.085/2007
cruéis, desumanas ou
degradantes

20/11/1989 | Convengao sobre os Decreto-lei 22/11/1990
Direitos da Crianca 99.710/1990

09/12/1985 | Convencgao Interamericana Decreto — lei 13/11/1989
Para Prevenir e Punir 99.386/1989
a Tortura

1.2 - Direito da Crianca e do Adolescente no Sistema Interamericano ( Comissao e

Corte)

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos surgiu no ano de 1948, através da
Declaracdo Humana dos Direitos e Deveres do Homem ¢ um composto de varios instrumentos

internacionais, com o Unico objetivo de defesa dos direitos humanos.
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Tal sistema reconhece e esclarece o que sao e quais sao os direitos humanos, e determina
obrigacdes a serem seguidas para que tais direitos sejam assegurados e promovidos.

A Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos comumente conhecida como Pacto
de San José da Costa Rica ¢ um dos tratados internacionais que integram o Sistema
Interamericano e determina o que os Estados parte devem fazer.

A Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo 6rgdos responsaveis
para fazer funcionar e vigorar o acordo assinado pelos Estados partes da Convengao.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos possui fungdes de cunho politico,
tendo como fun¢do além da promog¢ao dos direitos humanos, relatar acerca da situacdo dos
direitos humanos dos Estados membros os quais fazem parte.

Também realiza fungdes de cunho judicial € nesse contexto que recebe e analisa as
dentuncias referentes a violacao dos direitos humanos.

Ja a Corte Interamericana € um tribunal de promogao e protecao dos Direitos Humanos,
tem como competéncia interpretar e colocar em pratica a Convengao Americana. Em sua fungao
contenciosa a Corte tem a funcdo de supervisionar as sentengas e ditar medidas provisorias.

No que tange aos direitos das criancas e adolescentes o reconhecimento desses direitos
¢ algo relativamente novo, a priori, as criangas eram consideradas como fantoches de seus pais,
eram tidos como individuos totalmente incapazes, sem pensamentos proprios € como
consequéncia sem direitos.

Com a evolug¢ao dos direitos, no geral, o direito das criangas e adolescentes em
decorréncia desse fenomeno, também evoluiu. A Declaracdo de Genebra em 1924 foi a primeira
a tratar do tema. O artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 defende
que “a infancia tem direito a cuidados e prote¢do especiais.”

No ano de 2001, foi apresentada a Corte Interamericana, pelo Banco Interamericano de
Comissao de Direitos Humanos, requerimento de parecer consultivo quanto aos artigos 8° e 25
da Conveng¢do Americana, com o objetivo de determinar que as medidas limitadoras ao poder
do Estado, previstas no artigo 19, também se aplicaria as criangas.

A Convenc¢ao Americana determina que as criangas devem ter protecdo especial em seu
artigo 19, no entanto ndo define o conceito de crianca.

Contudo a Corte Interamericana de Direitos Humanos em parecer consultivo apontou
temas de demasiada importancia para a prote¢do das criangas e adolescentes, sdo eles:

o A crianc¢a ¢ um ser detentor de direitos;

o O principio da igualdade defendido no artigo 24 da Convengdo Americana de

Direitos Humanos ndo exclui tratamento singular para as criangas;
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J E dever do Estado dar total suporte a Familia, tendo em vista que a familia é

essencial para o desenvolvimento da crianga, ¢ onde ela exerce seus direitos primariamente;

J A crianga s6 deve ser destituida do poder familiar em situagdes de extrema
excecao;

J Os menores considerados infratores devem ser julgados por tribunal
especializado;

J Os Estados partes da Convengao sdo obrigados a tomar medidas que assegurem

os direitos das criangas contra todo e qualquer tipo de abuso;

Adotada pela Resolugdo n°44 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, A Convengao
sobre os Direitos da Crianca ¢ o acordo de direitos humanos mais adotado no mundo. Foi
ratificado por 196 paises, € composta por um preambulo e 54 artigos.

Tal convencdo foi ratificada pelo Brasil em 24/09/1990 e passou a vigorar em
23/10/1990. Promulgada pelo Decreto n® 99.710 de 21/11/1990 a legislagdo brasileira esta em
sintonia com a Convengao dos Direitos da Crianca através do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Tem como objetivo a garantia e prote¢do as criangas, principalmente protecao juridica
antes e apds o nascimento, considerando suas condi¢des de vulnerabilidade e tendo em vista
que existem criancas em todos os lugares do mundo vivendo em condi¢des precdrias e

necessitando de maior protecao.

1.3 — A constru¢io da doutrina integral e os direitos fundamentais da crianca e do

adolescente

A partir da Declaracdo de 1948 passou -se a dar mais atengdo aos direitos humanos, a
partir da adogao de tratados internacionais de protecao.

Os Direitos Humanos estdo na categoria de direitos inerentes a pessoa humana. Todos
os individuos devem ter a dignidade respeitada independentemente de seu estilo de vida, credo
religioso, idade, orientagdo sexual.

Ja os direitos ditos como fundamentais, sdo aqueles positivados na Constituicao Federal
de 1988, e os direitos humanos sao aqueles positivados em tratados internacionais e definidos
nos acordos assinados entre paises, para defender e proteger os direitos das pessoas.

Segundo Piovesan (2000, p. 54), a dignidade da pessoa
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[...] esta erigida como principio matriz da Constitui¢do, imprimindo-lhe unidade de
sentido, condicionando a interpretagdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos
Direitos e Garantias Fundamentais, como canone constitucional que incorpora “as
exigéncias de justi¢a e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o
sistema juridico brasileiro

Piovesan (2004, p. 92,) diz ainda que

¢ no valor da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra seu proprio
sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, na tarefa de interpretagdo
normativa. Consagra-se, assim, dignidade da pessoa humana como verdadeiro super
principio a orientar o Direito Internacional e o interno.

Os direitos humanos sao universais, todo ser humano ¢ sujeito de direitos humanos, tais
direitos podem ser pleiteados em ambito nacional ou internacional, sdo indivisiveis, mas
interdependentes, ou seja, dependem da eficacia dos demais direitos. Sdo imprescritiveis, ndo
perdem eficacia com o passar do tempo e inviolaveis ndo podem ser violados por autoridades
ou qualquer pessoa.

A divisdo dos Direitos Humanos ¢ feita em geragoes.

A primeira geracdo sdo os direitos de liberdade e direitos politicos, exemplo: direito a
vida, a liberdade, privacidade e intimidade.

A segunda geragdo sao os direitos de igualdade, exemplo: direitos trabalhistas, direito a
saude, educacgao e transporte publico.

Ja na terceira geracao os direitos valorados sdo aqueles relacionados a fraternidade como
por exemplo: os direitos do consumidor.

A quarta geragao ¢ a da Engenharia Genética destacam, os direitos ligados ao acesso a
informacao e a democracia.

O Brasil adotou a Doutrina da Prote¢ao Integral no contexto das criangas e adolescentes
na Constitui¢do Brasileira de 1988.

Tal doutrina teve seu surgimento internacional, na Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga e do Adolescente de 1989, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas.

Foi inserida no diploma legal brasileiro através do artigo 227 da Constitui¢ao Federal

Brasileira, que elenca os direitos fundamentais atinentes as criangas:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988)

Tal artigo € rico em detalhes, pois demonstra a responsabilidade da familia da sociedade

e do Estado na garantia dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente assegurados na

Constituicao.

A gama de direitos elencados basicamente no art. 227 da Constituicdo Federal, os
quais constituem direitos fundamentais, de extrema relevancia, ndo s6 pelo seu
conteudo como pela sua titularidade, devem, obrigatoriamente, ser garantidos pelo
Estatuto, e uma forma de tornar concreta essa garantia deu-se, justamente, por meio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual tem a nobre e dificil tarefa de
materializar o preceito constitucional. (VERONESE, 1996, p. 94).

A protecdo abrange todas as criangas e adolescentes sem distingdo, mesmo tendo idades

diferentes, sexo, cor, religides, condi¢ao social ou fisica, sdo tratadas de forma igualitaria.

A lei 8.069 de 13 de julho de 1990, dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente

e sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente. O artigo 3° do referido diploma legal,

esclarece a cerca dos direitos fundamentais assegurados a crianga e ao adolescente:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de
liberdade e de dignidade.

Paragrafo tinico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento, situa¢do familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢cdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(BRASIL, 1990)

O artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente em complemento do que dispde o

artigo 227 da Constitui¢do Federal, preceitua que ¢ dever da familia da comunidade, da

sociedade em geral e do poder publico assegurar o cumprimento dos direitos da crianga e do

adolescente.

O fato de as criangas estarem em desenvolvimento continuo, as colocam em situagao

especialissima e de maior vulnerabilidade, tendo em vista, que ¢ na infancia que ocorre a

formacdo da personalidade e carater das pessoas.

A seguir, serdo analisados os direitos fundamentais das criangas e adolescentes, aqueles

elencados no artigo 227 da Constituicao Federal.

Direito a Vida e a Saude
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A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
comecam a explanacdo dos direitos fundamentais pelo direito a vida e a satde.

O direito a vida, tendo como complemento do direito a saude, ¢ o direito essencial a
pratica de todos os outros direitos ditos como fundamentais.

O artigo 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que a crianga € o
adolescente tém direito a protecdo a vida e a satde, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e¢ o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des
dignas de existéncia.

e Direito a Alimentagao

Tendo em vista a situacao de vulnerabilidade e desenvolvimento da crianca, esse direito
tem ligacdo intima com o direito a vida.

O direito a alimentagdo cria a obrigacdo estatal de garantir a alimentag@o a todas as
criancas e adolescentes que ndo tenham acesso a alimentacao através de sua familia.

e Direito a Educacao
Tal direito esta garantido na Lei de Diretrizes da Educacao, lei 9.394/90 e no Estatuto

da Crianca e do Adolescente, conforme preceitua o artigo 54.

e Direito a Cultura ao Esporte e ao Lazer

Partindo do pressuposto que as criangas sao individuos em processo de desenvolvimento

e formacao necessitam de estimulos emocionais, sociais, culturais ¢ educativos.

O artigo 59 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina a responsabilidade do
Municipios, tendo apoio dos Estados e da Unido, de destinar recursos para a promocgao desses

direitos tendo como publico alvo as criangas e adolescentes.

e Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Os artigos 15 a 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, garantem tais direitos as
criangas e adolescentes. O direito a liberdade possui maior amplitude do que o famoso direito

de ir e vir.

Nesse pardgrafos , o dever da comunidade em velar pela dignidade das criangas e

adolescentes ¢ reafirmado.

e Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
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O artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente garante o direito de integrarem o
ciclo familiar, em um ambiente saudavel, devendo serem colocadas em familia substituta em

casos excepcionais.

Os direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirmam os direitos
previstos na Constituicdo Brasileira a luz dos direitos definidos da Convengao dos Direitos da

Crianga.
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CAPITULO 2 - ADOCAO NO DIREITO BRASILEIRO

A adocao ¢ um ato juridico solene em que ¢ estabelecido um vinculo de paternidade e
filiagdo que independe de relagio consanguinea ou biolégica de ambos, adotantes e adotado. E
chamada de filiag@o civil, pois ¢ necessario que o adotante almeje incluir uma pessoa estranha
na condicdo de filho em sua familia.

Para adotar uma crianga € necessario que se tenha comprometimento e responsabilidade
com as criangas, pois aquela nova familia serd responsavel pelo desenvolvimento e formacao
do carater daquela crianga.

Diniz (2005, p.507), em sua obra "Curso de Direito Civil Brasileiro", explica:

A adogdo ¢, portanto, um vinculo de parentesco civil, em linha reta, estabelecendo
entre adotante, ou adotantes, e o adotado um liame legal de paternidade e filiagao civil.
Tal posicdo de filho serd definitiva ou irrevogéavel, para todos os efeitos legais, uma
vez que desliga o adotado de qualquer vinculo com os pais de sangue, salvo os
impedimentos para o casamento"CF, art. 227, paragrafos 5° e 6°), criando verdadeiros
lagos de parentesco entre o adotado e a familia do adotante (BRASIL, 2005, p.507).

O Codigo Civil de 1916 foi o primeiro diploma legal brasileiro a disciplinar sobre o
instituto da adogao, os artigos 368 a 378 tratavam do tema.

No entanto, o referido Codigo defendeu somente os interesses dos adotantes, ignorando
os interesses do adotado, vez que, o legislador previu a possibilidade de dissolucao da adogao.

O artigo 377 do Codigo Civil de 1916 previa que a adogdo produzira seus efeitos ainda
que sobrevenham filhos ao adotante, salvo se, pelo fato do nascimento, ficar provado que o
filho estava concebido no momento da adogao.

A adogdo em 1916 era feita através de escritura publica. Os requisitos para adotar eram
restritos, somente poderiam adotar os que tivessem mais de cinquenta anos de idade desde que
ndo possuissem filhos, o adotante deveria ser no minimo dezoito anos mais velho que o
adotando, somente a ado¢ao compartilhada era permitida e quando feita por homens e mulheres
devidamente casados, também era necessario o consentimento do detentor da guarda do
adotando para o processo de adocao.

O legislador da época, estipulou a idade minima de 50 anos para o adotante, por entender
que a adogdo deveria ser feita por pessoa com maturidade, pois o arrependimento da adogao
geraria transtornos irreversiveis para ambas as partes.

O artigo 378 do Codigo Civil de 1916, defendia que os direitos e deveres advindos do
parentesco natural ndo eram extintos com a adog¢do, somente o patrio poder que era transferido

aos pais adotivos.
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Os vinculos com a familia natural ndo eram totalmente cessados o adotando teria
obrigagdes e direitos com a familia de origem, até mesmo receber heranga dos pais bioldgicos.
O lago do parentesco ao contrario do que € hoje ndo era definitivo, poderia ser dissolvido pela
vontade de ambas as partes, tanto adotando como adotado, o artigo 373 do Cdédigo Civil de
1916 autorizava a dissolucao de vinculo caso o adotando, tivesse atos de ingratiddo contra seus
pais adotivos.

Atualmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ o diploma legal que disciplina
quanto ao instituto da adogao nos seus artigos 39 até 52 e nos artigos 39 até 46 estao presentes
o0s requisitos para a adogao no Brasil.

A adogdo ¢ medida excepcional, pois deve — se tentar manter a crianca em sua familia
natural, quando ndo for possivel deve-se tentar manter a crianga com vinculo na sua familia
extensa, ou seja, tios, avos.

A partir da promulga¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente a adocdo passou a ser
mediante processo judicial, com intervengdo de membro do Ministério Publico.

Os interesses do adotando, sempre devem prevalecer quando houver conflitos de
interesses e direitos entre o adotando e outras pessoas. Com a adogao, o filho adotado tem os
mesmos direitos e deveres que os filhos bioldgicos possuem inclusive os mesmos direitos
sucessorios.

Somente podem adotar as pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, sendo ignorado seu
estado civil, o adotante deve ter no minimo 16 (dezesseis) anos de diferenga do adotando.

A adogao so6 ¢ efetiva se houver consentimento dos pais do adotando. Caso a crianga ja
tenha sido destituida do poder familiar o consentimento dos pais ndo se faz necessario. Se o
adotando tiver mais de 12 (doze) anos, o seu consentimento também ¢ necessdrio para a
efetivacdao da adocao.

O Estatuto da Crianca determina que tenha um estdgio um estagio de convivéncia entre
adotante e adotando pelo prazo méximo de 90 (noventa) dias, observando as peculiaridades de
cada caso, ¢ nesse periodo que ocorre o processo de adaptagdo entre futuros pais e filhos.
Destaca — se que caso a adaptagdo ndo ocorra e por motivo justificadvel pode ocorrer a
desisténcia da acdo nesse periodo, pois ainda ndo ha qualquer vinculo juridico entre adultos e
criangas.

A competéncia para julgar os pedidos de adog¢do em se tratando de menores ¢ da Vara
da Infancia e Juventude, quando se trata de pessoa maior de 18 (dezoito) anos, tal competéncia
¢ transmitida a Vara de Familia, nos dois casos a ado¢ao ¢ mediante processo judicial e sempre

com a participagdo de membro do Ministério Publico.
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A natureza da sentenca do processo de adogdo € constitutiva, ou seja, constitui adotante
e adotando como pais e filhos respectivamente, a sentenga somente produz efeitos a partir do
transito em julgado e mediante averbagdo em cartorio.

Os artigos 51 e 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente tratam a respeito da Adogao
Internacional, para que seja efetivada deve seguir os requisitos previstos na Lei 12.010/2009,
que dispoe sobre adogdo; altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga
e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943; e da outras providéncias.

O instituto da adogdo assegurado a partir do Codigo Civil de 1916, ¢ uma forma de
promover e garantir os direitos fundamentais a crianga ¢ ao adolescente, previstos na
Constituicao Federal permitindo que tenham vinculo familiar trazendo dignidade a esses jovens

e como consequéncia diminuir o nimero de criangas abandonadas e as desigualdades sociais.

2.1 — Adoc¢ao nos primeiros Codigos de Menores

O primeiro Cédigo de Menores brasileiro surgiu em 1927, no entanto, ndo tratava sobre
o instituto da adocdo, neste interim ainda vigorava as normas previstas no Cédigo Civil de 1916,
até o surgimento da Lei 3.133 de 8 de maio de 1957, que atualizou o instituto da adogao previsto
no Cdédigo Civil de 1916, alterando a redagao de 5 artigos, minimizando as dificuldades para os
pretendentes a adogdo, destaca — se que as mudancas foram significativas: a idade para adotar

diminuiu para trinta anos, e a diferenga entre adotante e adotado passou a ser de dezesseis anos.

O requisito de o casal adotante nao possuir filhos deixou de existir, exigindo apenas que
os pretendentes a adocdo fossem casados no minimo por 5 anos, o que ndo era exigido no
Cddigo Civil de 1916.

A partir da referida lei a adogdo passou a ser irrevogavel, no entanto tal diploma legal
ainda era restrito e preconceituoso pois fazia distingao entre filhos naturais e adotados, no que
tange aos direitos sucessorios.

Tal preconceito s6 deixou de existir a partir da promulga¢do da Lei do Divoércio (lei
6.615/1977), quando o filho adotivo passou a ter e gozar dos mesmos direitos dos filhos

consanguineos.
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A Lei n® 4.695, de 2 de junho de 1965, que dispunha sobre a legitimidade adotiva.
Possuiam legitimidade adotiva casais com no minimo 5 anos de unido, um dos conjuges deveria
ter mais de trinta anos de idade e ndo deveriam filhos legitimos, o bem estar e o futuro do menor
eram prioridade, ndo haviam vinculos com a familia de origem, e era irrevogavel.

A legitimidade adotiva se dava pelo ingresso de uma crianga abandonada pela sua
familia de origem em outra familia com o objetivo de retirar da vida daquela crianga a situacao
de abandono por ela enfrentada, era necessario um processo especial submetendo a autoridade
judicidria a apresentacao de provas, somente criangas até sete anos de idade que estavam
expostas a situacdo de abandono poderiam ser adotadas.

A lei 4.655/65 reconheceu a irrevogabilidade da legitimagdo adotiva em seu art. 7°:

A legitimacao adotiva € irrevogavel, ainda que os adotantes tenham filhos legitimos,
aos quais estdo equiparados aos legitimados adotivos, com os mesmos direitos e
deveres estabelecidos em lei. (BRASIL, 1965)

Tal lei foi de suma importancia, pois extinguiu totalmente o vinculo do adotado com a
sua familia de origem, ndo tinha sentido algum manter o vinculo, tendo em vista que com a
concretiza¢ao da ado¢ao o adotando tinha uma nova familia.

Em 1979, surgiu um novo Codigo de Menores (lei 6.697/1979), que apresenta dois tipos
de adogdo, ditas como simples e plena.

A adocgdo simples, era destinada aos menores que se encontravam em situacgao irregular,
ou seja, nao estavam totalmente desembaracados para a adogao, para que a adogao simples fosse
concretizada era necessaria autorizacao judicial e somente fazia uma alteracao na certidao de
nascimento do menor.

Ja na adoc¢do plena, todo vinculo com a familia natural era rompido. Nessa modalidade
eram permitidos adotar somente casais que tinham no minimo cinco anos de matrimonio e um
dos conjuges devia ter mais de 30 anos de idade.

No referido diploma legal a discriminagdo decorrente da distingdo entre filhos naturais
e adotivos ainda existia, somente foi extinta de fato com a Constitui¢cao Federal de 1988 em seu
artigo 227 que proibia quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiagao.

A Constituicdo Federal, determina que os processos de adocdo devem ser sob a
supervisao do poder publico, o que ainda vigora. Foi a primeira vez em se tratando de leis
nacionais que o interesse do menor teve maior destaque, inclusive adquirindo maior forca com
a entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente ( lei 8.069/1990), que tem como

base a prote¢ado integral de criancas e adolescentes.

2.2 — O instituto da Adoc¢ao no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.
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O principio da protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente teve maior
ascendéncia a entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei 8.069/1990), que
se tornou diploma legal absoluto quanto ao tema “adoc¢ao”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, reserva 13 artigos para tratar do tema, os artigos
39 a 52.

O artigo 39, veda a adogao por procuragao, pois trata-se de ato solene, que deve ocorrer
excepcionalmente, pois o objetivo ¢ sempre manter a crianca em sua familia natural ou extensa.

No artigo 40 ¢ determinada a idade méxima de 18 anos para que a pessoa possa ser
adotada por outrem. Essa idade foi usada de parametro pelo legislador, levando — se em conta
o disposto no Codigo Civil de que a maioridade em regra ocorre aos 18 (dezoito) anos.

O artigo 41 coloca em posi¢ao de igualdade os direitos e deveres do filhos naturais e
dos adotados, principalmente no que tange aos direitos de alimentos e sucessorios.

O artigo 42 dispde sobre os requisitos para adotar, levando — se em conta o maior
interesse da crianga e do adolescente, assegurando o direito a convivéncia familiar saudavel.
Tal artigo veda a adog¢ao do adotando por ascendentes e irmaos.

Neste interim, ¢ levantada por juristas a questao da adog¢ao por casais do mesmo sexo,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ omisso quanto a este cenario, no entanto o que deve
ser levado em conta ¢ o Superior Interesse da Crianga e do Adolescente e considerando o
principio constitucional de igualdade ndo deve ser dada qualquer importincia a questdes
irrelevantes e discriminatorias.

Relacionado ao principio do Melhor ou Superior Interesse da Crianca, o artigo 43
esclarece que a “adog¢do sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando”

O artigo 44 por sua vez, trata — se de regra de protecdo a adogdo de tutelado ou
curatelado.

O artigo 45, fala do consentimento a adogao dos pais bioldgicos do adotando e quando
este for maior de 12 (doze) anos, do seu proprio consentimento.

O artigo 46, impde um estagio de convivéncia no periodo em que o Juiz fixar e quando
se tratar de adocao internacional pelo periodo de no minimo 30 (trinta) dias e que sejam
cumpridos em territorio nacional.

Ja no artigo 48, ¢ garantido ao adotando o direito de conhecer sua familia bioldgica,
tendo em vista que ¢ assegurado pelo principio da dignidade da pessoa humana saber quem o

gerou.
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O fato de os adotantes falecerem, ndo retorna o adotando a qualidade juridica de filho
dos seus pais biologicos, ou seja, a morte dos adotantes nao restabelece o poder familiar dos
pais naturais, € o que preceitua o artigo 49.

O artigo 50, esclarece a respeito do Cadastro Nacional de Adogdo ( CNA) e do
procedimento a ser seguido pelos pretendentes a adocdo, desde o deferimento da inscricao,

preparagao psicossocial até a concretizagdo da adogao.

O artigo 51, regulamenta a adogdo internacional, de acordo com a Convengdo de Haia

dispde acerca dos requisitos para a adocao internacional.

"

Ja o artigo 52 e sua alineas de “a” até “d”, esclarecem a cerca do procedimento a ser
seguido para a efetivacdo da adogdo internacional, pois ndo ha lei especial que discipline

exclusivamente quanto a adogao internacional.

Quadro exemplificativo sobre: A Evolu¢ao do Direito Positivo Brasileiro sobre a

Protecdo dos Direitos da Crianca

FONTE NORMATIVA DISPOSITIVO NORMATIVO

Cddigo Civil de 1916 Os artigos 368 a 378 disciplinam sobre a
adogao

Cdodigo de Menores de 1927 Nao disciplina sobre o instituto da adogao,

DECRETO N° 17.943-A DE 12 DE | permanecendo as regras do Codigo Civil

OUTUBRO DE 1927, de 1916.

Revogado pela Lei n°® 6.697, de 1979.

Lei 3.133 de 8 de Maio de 1957 - Altera a redagdo dos artigos 368,369,372,

Atualiza o instituto da adog¢do prescritano | 374 e 377 do Codigo Civil de 1916,

Codigo Civil. quanto ao instituto da adogao.

Codigo de Menores de 1979 Os artigos 27 a 37 disciplinam sobre o

Lein® 6.697, de 1979. instituto da adogao.

Constituicao Federal de 1988 Art. 227 institui o principio da Protecao

Integral a Criangas e Adolescentes

Cddigo Civil de 2002 Os artigos 1618 a 1620 disciplinam sobre

o instituto da adogdo, que foram

revogados pela Lei 12.010/09.
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Lei 12.010/2009 Dispde sobre a adogdo e altera artigos o

Estatuto da Criancga e do Adolescente.

2.3 — As alteracoes legislativas no sistema de adocio do ECA.

A lein® 12.010 de 3 de agosto de 2009, dispde sobre a adogao e altera as leis n° 8.069
de 3 de julho de 1990 ( Estatuto da Crianga e do Adolescente), lei 8.560, de 29 de dezembro de
1992, revoga também dispositivos da lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, Cédigo Civil e da
Consolidagao das Leis do Trabalho ( CLT).

Referida lei, concedeu nova redagdo aos artigos 1.618 € 1.619 do Codigo Civil e revogou

o disposto nos artigos 1.620 a 1629.

Segundo Liberati ( 2015, p. 59) em sua obra - Comentarios ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

[...]A partir da vigéncia da CF de 1988 e, especificamente, das alteragdes trazidas com
0s §§ 5° e 6° do art. 227, que foram integralmente acolhidas pelo art. 39 do ECA, a
adocdo por “escritura publica” foi abolida de nosso ordenamento juridico. Hoje, todas
as adogdes revestem -se das seguintes caracteristicas e efeitos: a) sdo judiciais; b)
definidas por sentenga constitutiva; c) assistidas pelo Poder Publico; d) protegidas
pela irrevogabilidade de vinculo a partir da publicacdo da sentenga constitutiva
(excecdo: art. 42§6° do ECA); e) mantem — se os vinculos de parentesco entre o
adotado e os adotantes, entre o adotante e os descendentes do adotado e entre o
adotado e todos os parentes do adotante, com todas as obrigacdes resultantes dessa
relagdo, como o dever de alimentos, direitos sucessorios, direito de visita, etc); f)
manutenc¢do do vinculo consanguineo do adotado com os pais ¢ parentes naturais
(bioldgicos) em virtude dos impedimentos matrimoniais; g)que sejam realizadas no
interesse da crianga e do adolescente]...].

A lei 12.010/09 revogou o artigo 1.622 do Codigo Civil que determinava que a adogao
sO podera ser feita por homem e mulher casados. E garantiu nova redagdo ao §2° do art. 42 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que dispde que ““ para adogao conjunta ¢ indispensavel
que os adotantes sejam casados civilmente ou mantenham unido estdvel comprovada a

estabilidade da familia.”

A lei 12.010 de 2009 da nova redagdo ao § 4° do art. 42 do ECA, quando permite que
os divorciados, possam adotar conjuntamente desde que acordados quanto ao regime de visitas

e ao periodo de convivéncia.

Tal diploma legal também fez nova redacdo aos §§ 1° e 2° do art. 46 e acrescentando os

§§ 3° e 4° do mesmo artigo, que disciplina quanto ao estagio de convivéncia no periodo de 30
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até 45 dias, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo quando a pessoal ou casal
adotante residir fora do pais. E quanto ao acompanhamento do equipe interprofissional a servigo

da Vara da Infancia e Juventude durante o periodo de convivéncia.

No artigo 47 alei 12.010/2009 acrescentou os §§ 7° e 8° e alterou alguns paragrafos, tais
artigos esclarecem quanto aos efeitos da sentenca de adog@o que sdo a partir do transito em
julgado da sentenga constitutiva e que serdo mantidos em arquivo, podendo ser armazenado por

meio de microfilme, facultada a consulta a qualquer tempo.

A Lei 12.010/2009 acrescentou o paragrafo unico ao art.48 do ECA, ¢ importante

destacar que este artigo garante ao adotando a faculdade de conhecer a sua familia biologica.

Em relag¢do ao artigo 50 do Estatuto da Crianga e do Adolescente a lei 12.010/2009
acrescentou os §§ 3° ao 14, tal artigo referiu — se ao Cadastro Nacional de Ado¢ao ( CNA) em

que constam criangas ¢ adolescentes disponiveis para a adocao e casais pretendentes a adogao.

A lei 12.010/2009, acrescentou no ECA a Secao VIII do Capitulo III do Livro II, do
Titulo IV, sob o titulo “ Da Habilitagdo de Pretendentes a Ado¢ao”, nos artigos 197-A a 197-F,
apresentam os requisitos e documentos necessarios para a apresentagao da peticao inicial, prazo
de 48 horas para manifestacdo do Ministério Publico, fun¢des da equipe interprofissional,

principalmente no que tange a elaboracao de estudo psicossocial.

Determina ainda a obrigatoriedade da participacdo dos postulantes a adocdo em
programa oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude. E que o prazo méximo para a
conclusao da habilitacdo a adogao ¢ de 120 dias podendo ser prorrogada por igual periodo.

Para melhor entendimento segue quadro comparativo dos dispositivos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente alterados pela Lei 12.010/09.
ECA LEI 12.010/09
ART. 46

L A , 12 O estagio de convivéncia poderd ser
§ 1° O estdgio de convivéncia poderd ser 3 & p

. . . dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela ou
dispensado se o adotando ndo tiver mais de um ano

de idade ou se, qualquer que seja a sua idade, j4 guarda legal do adotante durante tempo suficiente

. . ara que seja possivel avaliar a conveniéncia da
estiver na companhia do adotante durante tempo para q 13 p

. . A constitui¢do do vinculo.
suficiente para se poder avaliar a conveniéncia da

constitui¢do do vinculo.
§ 2¢ A simples guarda de fato ndo autoriza, por si

. ) ) s6, a dispensa da realizacdo do estagio de
§ 2° Em caso de adogdo por estrangeiro residente
. . convivéncia.
ou domiciliado fora do Pais, o estagio de




convivéncia, cumprido no territério nacional, sera
de no minimo quinze dias para criangas de até dois
anos de idade, ¢ de no minimo trinta dias quando

se tratar de adotando acima de dois anos de idade.

Acrescentou os §§ 3-A e 4, quais

sejam:

°-A. Ao final do prazo previsto no §
32deste artigo, deverd ser apresentado laudo
fundamentado pela equipe mencionada no §

42 deste artigo, que recomendard ou ndo o

deferimento da adogédo a autoridade
judiciaria.
§ 4°0 estagio de convivéncia sera

acompanhado pela equipe interprofissional a
servico da Justica da Infancia ¢ da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica de garantia
do direito a convivéncia familiar, que apresentarao
relatério minucioso acerca da conveniéncia do

deferimento da medida.

ART .47

§ 3° Nenhuma observagdo sobre a origem do ato

podera constar nas certiddes do registro.

§ 4° A critério da autoridade judiciaria, podera ser

fornecida certiddo para a salvaguarda de direitos.

§ 5° A sentenga conferira ao adotado o nome do
adotante e, a pedido deste, podera determinar a

modifica¢do do prenome.

§ 32 A pedido do adotante, o novo registro podera
ser lavrado no Cartério do Registro Civil do
Municipio de sua residéncia.

§ 4° Nenhuma observagdo sobre a origem do ato
podera constar nas certiddes do registro.

§ 52 A sentenca conferira ao adotado o nome do
adotante e, a pedido de qualquer deles, podera

determinar a modificagdo do prenome.

Acrescentou os §§ 7 e 8, quais sejam:

§ 7° A adogdo produz seus efeitos a partir do
transito em julgado da sentenga constitutiva,
exceto na hipotese prevista no § 6° do art. 42 desta
Lei, caso em que terd forga retroativa a data do

obito.

§ 82 O processo relativo a adogdo assim como
outros a ele relacionados serdo mantidos em

arquivo, admitindo-se seu armazenamento em
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microfilme ou por outros meios, garantida a sua

conservacdo para consulta a qualquer tempo.

ART .48

Acrescentou o paragrafo unico:

Paragrafo tnico. O acesso ao processo de adogdo
podera ser também deferido ao adotado menor de
18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada

orientagdo e assisténcia juridica e psicologica.

ART.50

Art. 50. A autoridade judicidria mantera, em cada
comarca ou foro regional, um registro de criangas
e adolescentes em condi¢des de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogao. (Vide

Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 1° O deferimento da inscri¢do dar-se-4 apds
prévia consulta aos o6rgdos técnicos do juizado,

ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Nao sera deferida a inscri¢do se o interessado
ndo satisfizer os requisitos legais, ou verificada

qualquer das hipdteses previstas no art. 29.

Acrescentou os §§ 3°ao 15

§ 32 A inscricdo de postulantes a adocao sera

precedida de wum periodo de preparagdo
psicossocial e juridica, orientado pela equipe
técnica da Justica da Infancia ¢ da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execugdo da politica municipal
convivéncia

de garantia do direito a

familiar.

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a
preparagdo referida no § 3° deste artigo incluird o
contato adolescentes em

com criangas ¢

acolhimento  familiar ou institucional em
condi¢des de serem adotados, a ser realizado sob a
orientagcdo, supervisdo e avaliacdo da equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com
apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de
acolhimento e pela execugdo da politica municipal

de garantia do direito a convivéncia familiar.

§ 5° Serdo criados e implementados cadastros
estaduais e nacional de criangas e adolescentes em
condigdes de serem adotados e de pessoas ou

casais habilitados a adogdo.

§ 62 Havera cadastros distintos para pessoas ou
casais residentes fora do Pais, que somente serdo
inexisténcia de

consultados na postulantes
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nacionais habilitados nos cadastros mencionados

no § 52 deste artigo.

§ 7° As autoridades estaduais e federais em
matéria de adocdo terdo acesso integral aos
cadastros, incumbindo-lhes a troca de informagoes

¢ a cooperagdo mutua, para melhoria do sistema.

§ 82 A autoridade judicidria providenciara, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a inscri¢ao das
criangas ¢ adolescentes em condi¢des de serem
adotados que ndo tiveram colocagdo familiar na
comarca de origem, ¢ das pessoas ou casais que
tiveram deferida sua habilitacdo a adocdo nos
cadastros estadual e nacional referidos no §

52 deste artigo, sob pena de responsabilidade.

§ 9° Compete a Autoridade Central Estadual zelar
pela manutengdo e correta alimentagdo dos
cadastros, com posterior comunicagdo a

Autoridade Central Federal Brasileira.

§ 10. Consultados os cadastros e verificada a
auséncia de pretendentes habilitados residentes no
Pais com perfil compativel e interesse manifesto
pela adog@o de crianga ou adolescente inscrito nos
cadastros  existentes, serd realizado o
encaminhamento da crianga ou adolescente a

adocao internacional.

§ 11. Enquanto ndo localizada pessoa ou casal
interessado em sua adogdo, a crianga ou o
adolescente, sempre que possivel e recomendavel,
sera colocado sob guarda de familia cadastrada em

programa de acolhimento familiar.

§ 12. A alimentagdo do cadastro e a convocagao

criteriosa dos postulantes a adogdo serdo

fiscalizadas pelo Ministério Publico.
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§ 13. Somente podera ser deferida adocdo em
favor de candidato domiciliado no Brasil ndo
cadastrado previamente nos termos desta Lei

quando:

I - se tratar de pedido de adocao unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a
crianca ou adolescente mantenha vinculos de

afinidade e afetividade;

IIT - oriundo o pedido de quem detém a tutela
ou guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos
ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixa¢do de lagos de
afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a
ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes

previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

§ 14. Nas hipoteses previstas no § 13 deste
artigo, o candidato devera comprovar, no curso do
procedimento, que preenche os requisitos

necessarios a adogao, conforme previsto nesta Lei.

§ 15. Sera assegurada prioridade no cadastro
a pessoas interessadas em adotar crianca ou
adolescente com deficiéncia, com doenga cronica
ou com necessidades especificas de satde, além de

grupo de irmaos.
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CAPITULO 3 — A CRISE DA ADOCAO E A “DEVOLUCAO DE CRIANCAS” NO
BRASIL

Para poder adotar uma criancga no Brasil os pretendentes a ado¢ao devem ter no minimo
18 (dezoito) anos de idade e ter 16 (dezesseis) anos a mais que a crianca ou o adolescente que
pretende adotar. O estado civil do pretendente a adogao nao ¢ algo a ser considerado.

Apo6s juntar toda a documentagdo pertinente quais sejam: Identidade, CPF,
Requerimento conforme modelo, estudo social elaborado por técnico do Juizado da Infancia e
da Juventude do local de residéncia dos pretendentes; certiddo de antecedentes criminais,
certiddo negativa de distribuicdo civel, atestado de sanidade fisica e mental, comprovante de
residéncia, comprovante de rendimentos, certiddo de casamento (ou declaracdo relativo ao
periodo de unido estavel) ou nascimento (se solteiros), Fotos dos requerentes (opcional), e
demais documentos que a autoridade judiciaria entender pertinente, ¢ necessario fazer uma
peticdo inicial elaborada por um defensor publico ou advogado particular, junto & Vara da
Infancia e Juventude.

A partir da aprovacao e habilitacdo no cadastro local e nacional de adog¢do, os
pretendentes devem fazer um curso psicossocial e juridico de suma importancia para o processo
de adogdo, nesse curso ¢ que os pretendentes a adogdo terdo um certificado de que estdo
habilitados a adotar. O curso possui duracdo de dois meses, terminado o curso os pretendentes
sao submetidos a uma avaliagdo psicologica, uma entrevista técnica € uma visita domiciliar.

Na entrevista técnica, os pretendentes a adocdo expdem o perfil da crianca a qual
desejam adotar, ou seja, idade, cor, sexo, se aceitam criangas com doengas trataveis ou ndo. No
caso dos irmaos a lei brasileira ndo permite que sejam separados.

Somente apo6s todos esses procedimentos os candidatos sdo considerados ou nao
habilitados pela Vara da Infancia e Juventude a adotar.

Quando aprovados seus nomes entram para o Cadastro Nacional de Adogdo como
pretendentes a adotar. O registro no cartorio nacional de adogdo ¢ valido por dois anos e apos
esse periodo as informagdes devem ser atualizadas.

A partir do momento em que os pretendentes a adocdo, possuem o nome na fila de
adocdo a Vara da Infancia e Juventude sempre informard quando surgir uma crianga com o
perfil desejado, aquele descrito na visita técnica. O perfil e historico da crianga sera apresentado
as adotantes e se caso haja interesse a crianca e os pretendentes serao apresentados.

Terminada a apresentacao, os pretendentes a adocao sao indagados quanto ao interesse

de continuar o processo. Em alguns casos a crianca também ¢ ouvida. Se os pretendentes a
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adog¢do manifestam interesse em continuar com o processo de adocao, o periodo de convivéncia
monitorada € iniciado e ¢ facultado ao futuro adotante visitar a crianca e ter pequenos passeios
com ela.

Casso tudo dé certo na etapa de convivéncia monitorada, a crianga ¢ liberada para adotar
e o pretendente a adocdo recebera a guarda provisoéria da crianga que ¢ valida até a conclusio
da adocao, nesse periodo ainda existem as visitas técnicas por parte do pessoal da Vara da
Infancia e Juventude.

Quando o parecer do juiz ¢ favoravel a adog¢ao ¢ lavrado um novo registro de nascimento
da crianga adotada, a partir desse momento a crianga adotada possui os mesmos direitos dos
filhos biologicos.

No entanto, o processo informado anteriormente acontece na minoria dos casos. O inicio
do problema da crise no instituto da adogao, encontra — se na interpretagao da legislacdo quando
¢ tentado a qualquer modo inserir a crianga em sua familia extensa, ou seja, fazer com que a
crianca seja adotada pelos seus parentes, fazendo com que ela demore ainda mais a se tornar
totalmente disponivel a adogao.

O principio constitucional do melhor interesse da crianga ndo ¢ colocado em pratica.
Muitos membros do Judiciario ainda mantém a convicc¢ao de familia biologica, ignorando toda
a evolucdo do direito e da psicologia, somente esse motivo ja faz com que o processo de adogao
atrase por muitos anos e que a crianga fique cada vez mais velha e desenganada de ser adotada
por uma familia que lhe dé amor, carinho, atengao e garanta a dignidade que lhe ¢ inerente.

O perfil das criangas que os pretendentes a adogao desejam também sdao um grande fator
da crise na adogdo, pois desejam criangas cada vez mais novas, brancas, sem doencgas, ou
somente com doengas consideradas trataveis, isso faz com que as criangas nas casas de
acolhimento vao ficando cada vez mais velhas por nao se adequarem aos perfis solicitados.

O fato de os pais bioldgicos quererem entregar seus filhos a ado¢ao, mas somente para
pessoas especificas dificulta o processo, pois no atual sistema esse procedimento ndo existe e
ndo ¢ possivel, pois toda crianca adotavel deve estar inscrita no Cadastro Nacional de Adocao
(CNA).

Segundo relatorios do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o total de pretendes
cadastrados a adoc¢ao no Cadastro Nacional, perfaz a quantia de 44.064 pessoas, desses 92.22%
aceitam crian¢as da raga branca e 53.96% aceitam criancas da raca negra, 64,19% sao
indiferentes em relagao ao sexo da crianga, 19,02% aceitam criangas com até 3 anos de idade,

somente 2,76% dos pretendentes aceitam criancas com até oito anos de idade.
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Quanto as criangas, o total de criangas cadastradas somam a quantidade de 8.913,
48,98% sdo da raga parda, 33.47% da raga branca e 17.41% sdo da raca negra. O total de
criancas com menos de um ano perfaz a porcentagem de 5.59%, de criangas com oito anos
4.62% e criancas com 17 anos 7.08%.

De acordo com dados da Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Tribunal de
Justica de Minas Gerais de maio de 2018, o total de pretendentes a adogdo em Minas Gerais ¢é
5.080, ja as criangas disponiveis a ado¢cdo em Minas Gerais perfaz sao 621.

Conclui — se que o Estado deve mudar a politica de adogcao principalmente no contexto
de insercdo das criangas a familia extensa, pois, essa ndo deve ser a funcdo do Estado e sim
zelar pelo melhor interesse da crianga ainda que seja colocando — a em familia substituta.

Deve — se alterar o sistema do Cadastro Nacional de Adogao que dificulta as adogdes ao

invés de facilita-las.

3.1 — A idealizacdo da Adocao: os aspectos psicoldgicos

O desejo ¢ a ideia de ter um filho levam as pessoas a buscarem a ado¢ao como uma
alternativa. Fatores como infertilidade, aborto, inseminag¢des artificiais frustradas, sdo um dos
fatores que levam a adogao.

No entanto o sonho de ter um filho bioldégico ndo poder ser alcangado faz com que os
adultos projetem no filho adotivo a mesma idealizagdo do biologico.

Faz — se necessario que as pessoas processem o luto por nao poderem gerar um filho de
forma fisiologica, a idealizagdo de um filho e toda a carga afetiva que esse desejo carrega deve
ser analisado com cuidado.

O filho idealizado ndo ¢ o filho real na ado¢dao. Na maioria das vezes as criangas
disponiveis a ado¢ao ndo possuem as caracteristicas fisicas e ndo possuem a idade solicitadas
pelos pretendentes a adogao.

Vale ressaltar que essas criancas, também passaram por momentos dificeis, possuem
histérias de vida tragicas, tendo dificuldade em confiar nos adultos e se restabelecerem a um
novo vinculo familiar, por medo de sofrerem uma nova rejeigao.

Para aderir a adocdo ¢ necessario que os adultos, tenham resolvidos seus conflitos
internos quanto a frustracdo e o luto de ndo poderem gerar um filho bioldgico, para que nao

pressionem a crianga adotada para que atinja as expectativas do que esperavam que ela fosse.
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Voltando a falar do fator “devolucdo”, os pais devolvem os filhos pois impdem

expectativas exacerbadas do filho ideal na crianga adotada que quando ela de alguma forma

frustra tais expectativas, ja ndo serve mais para ser filho.

A psicanalista Ghirardi (2015, p. 34.) em sua obra: “ Devolucao de Criancas Adotadas

—um estudo psicanalitico, diz que

[...]JO tema da devolucdo no contexto de uma adogao suscita uma mescla de reacdes.
Se a adocdo envolve paixdes ao nao deixar indiferente quem dele se aproxima, a
eventualidade da devolugdo desencadeia reagdes que vao do descrédito a indignagao,
passando pela incompreensdo espanto e horror. As variagdes afetivas suscitadas a
partir de sua ocorréncia ligam — se, provavelmente as intensidades psiquicas dos
significados que as experiéncias de abandono e rejeicdo adquirem para cada sujeito.
E possivel compreender por quais motivos a adogdo é envolta por fantasias
idealizadas, uma vez que ela é uma tentativa de superacdo do abandono. A devolugéo,
contraparte da adogdo ¢ a reedi¢do de experiéncias ligadas ao desamparo inicial e,
portanto, fonte de angustias por vezes inominaveis|...].

Maria Luiza também esclarece que os pais adotivos em sua grande maioria ndo se

sentem mal, por estarem devolvendo a crianga a adogao, pois ndo estaria devolvendo seu filho

legitimo e sim o filho dos outros.

Veem a devolugdo como uma solugdo para seus conflitos com a crianga que nao atende

as suas expectativas de filho perfeito e idealizado.

Renzi (1997) em sua obra, também psicanalista que estuda as questdes da adogao

[...] a partir dai, ndo estariam devolvendo um filho tomando como objeto e sim um
filho de outros que ndo lhes pertencia e que nunca se havia constituido como proéprio
apesar de todos os esfor¢os que eles acreditaram haver realizado para incluir o filho
em seu imaginariol...].

E cruel pensar que criangas, seres tdo indefesos, algumas vezes sao tratados como meros

objetos, nao dando sequer importancia o que mais essa rejei¢ao pode causar na vida dessas

criancas e prejudicar o seu desenvolvimento.

3.2 — O direito frente ao fato da “devolucio”, caracteristicas do fenomeno e a posicao do

Judiciario
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E sabido que a adogdio possui carater excepcional e deve ser irrevogavel, no entanto
existem casos de devolucdo de criangas adotadas em que ndo sdo divulgados pois todos os
processos da Vara da Infancia e Juventude tramitam em segredo de justiga, o proprio Judiciario
ndo tem conhecimento desse niimero.

Conforme dito no capitulo anterior, no periodo do estdgio de convivéncia determinado
no art. 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode haver a desisténcia da adogao, pois
ainda ndo hé vinculo juridico de filiacao estabelecido, o que ndo deixa de causar trauma a
crianca. No entanto ¢ no periodo do estagio de convivéncia que ocorre a adaptacdo entre
adotante, adotado e a nova familia que o recebera.

Caso os pais queiram devolver a crianga no periodo de convivéncia o Juiz nao pode
obrigar que fiquem com ela, visando inclusive o melhor interesse da crianga para que no futuro
ela seja adotada por uma familia que realmente a queira.

Desta forma existe uma diferenca grandiosa entre a desisténcia da ado¢@o no periodo de
convivéncia e a devolugdo da crianga apds o transito em julgado da sentenga.

Quando se adota uma crianga os pais adotivos assumem o compromisso perante a justica
de zelarem pela integridade fisica, psiquica e moral daquela crianca, garantindo seus direitos
fundamentais a alimentagdo, lazer, educagdo, convivio com a familia e vivéncia em um
ambiente saudavel como se filhos biologicos fossem.

Ocorrendo a devolugao de uma crianga a ado¢ao apos o transito em julgado da sentenga
constitutiva, os adotantes se mostram pessoas inconsequentes ¢ inabilitadas para a adogao e de
serem responsaveis pela vida de um menor. Tendo em vista que nao ha argumento para
devolugdo daquela crianga quando os pais passaram por todo o processo de adogdo inclusive
pelo periodo de convivéncia, ndo havendo que falar em devolugdo pois ndo existe devolugao
de filhos sejam eles adotados ou nao.

O fato de a adogao ser irrevogavel nao basta para que os vinculos afetivos entre adotante
e adotado ndo sejam rompidos, a possibilidade prevista em lei de desisténcia da ado¢do durante
o periodo de convivéncia deixa implicito dois aspectos: impde mais barreiras na formagao de
um possivel novo vinculo da crianga com os adotantes, ¢ a possibilidade de retrocesso no
processo de adogao.

Quando ocorrem devolucgdes, amparadas ou ndo pela lei, demonstram principalmente a
importancia da sele¢ao de habilitacdo a adog¢ao, bem como, a intervengao das equipes da Justica
da Infancia e Juventude durante o estagio de convivéncia.

Os adotantes devem ser punidos de forma severa, sendo obrigados a indenizar as

criancas e adolescentes, em valor que lhe seja possivel custear tratamentos psicolégicos com o
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objetivo de tentar minimizar o trauma provocado por mais um abandono, bem como ressarcir
ao erario, valores recebidos em razdo de eventual licenca maternidade e estipular pensdes
alimenticias para que os adotantes paguem ao filho que devolveram

A crianga ndo deve ser tratada como mero objeto de satisfacdo de interesses e desejos
pessoais de pessoas que ndo entendem o significado da adogado e de criar um filho garantindo —
lhe amor, carinho, afeto, satde, educacdo. A ado¢do deve comecar no coracdo com o desejo €
sentimento de amar um filho e ndo para satisfazer meros caprichos altruisticos.

E pacifico na jurisprudéncia brasileira o deve der indenizar dos pais a crianga que ¢
adotada e posteriormente devolvida as casas de acolhimento, ndo se deve ignorar que a
reintegracdo das criancas aos abrigos ¢ traumadtico e prejudicial ao desenvolvimento dessas
criancas gerando consequéncias psicologicas irreversiveis, € imensuravel o sentimento que as
criancas sentem quando sao adotadas, pois tem a possibilidade de recomecar suas vidas e de
repente seus piores medos e traumas voltam a tona com o novo abandono.

Vejamos alguns casos praticos quanto as providéncias tomadas pelo judiciario nos casos
de devolugao de criangas:

A 11* Camara Civel do Rio de Janeiro manteve a condenacao de primeiro grau, de um
casal de pais adotivos que devolveu trés irmas ao abrigo que elas viviam.

A alegacdo dos réus ¢ que ndo se adaptaram as criangas, foram condenados a pagar um
salario minimo na propor¢do de 1/3 para cada crianga até a afetiva adogdo delas, além de

indenizar por dano moral cada menina valor de R$ 10 mil reais para cada menina.

Apelacdo Civel n° 0001435-17.2013.8.19.0206 Secretaria da Décima Primeira
Céamara Civel

Apelantes: Heraldo Sanches Sales Josete Helena de Lima Sales Apelado: Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro Relator: Des. Claudio de Mello Tavares

A CORDA O APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ADOCAO.
DESISTENCIA NO CURSO DO ESTAGIO DE CONVIVENCIA. PERIODO
PREVISTO NO ART. 46 DO ECA QUE TEM COMO FINALIDADE AVALIAR A
ADEQUACAO DA CRIANCA A FAMILIA SUBSTITUTA PARA FINS DE
ADOCAO. DEVOLUCAO IMOTIVADA QUE GERA,
INQUESTIONAVELMENTE, TRANSTORNOS QUE ULTRAPASSAM O MERO
DISSABOR, JA QUE FRUSTRAM O SONHO DA CRIANCA EM FAZER PARTE
DE UM LAR. O estagio de convivéncia ndo pode servir de justificativa legitima para
a causacao, voluntaria ou negligente, de prejuizo emocional ou psicologico a crianga
ou adolescente entregue para fins de adocdo. Apds alimentar as esperangas de uma
crianga com um verdadeiro lar, fazer com que o menor volte ao acolhimento
institucional refletindo o motivo pelo qual foi rejeitado novamente, configura
inquestionavel dano moral, e sem divida acarreta o dever de indenizar daqueles que
deram causa de forma imotivada a tal situacdo. Sentenga mantida. Recurso
desprovido.

TJ-MG - Apelacdo Civel AC 10481120002896002 MG (TJ-MG)
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Data de publicagdo: 25/08/2014

Ementa: expressamente a vontade de adota-lo, obtendo sua guarda durante um lapso
de tempo razoavel, e, simplesmente, resolveram devolver imotivadamente a crianga,
de forma imprudente, rompendo de forma brusca o vinculo familiar que expuseram o
menor, o que implica no abandono de um ser humano. Assim, considerando o dano
decorrente da assisténcia material ceifada do menor, defere-se o pedido de
condenagdo dos requeridos ao pagamento de obrigagdo alimentar ao menor, enquanto
viver, em razdo da doenca irreversivel que o acomete. - Inexistindo prejuizo a
integridade psicologica do individuo, que interfira intensamente no seu
comportamento psicologico causando afligdo e desequilibrio em seu bem estar, por
ndo ter o menor capacidade cognitiva neuroldgica de perceber a situacdo na qual se
encontra, indefere-se o pedido de indenizagdo por danos morais.(Des* Hilda Teixeira
da Costa) Agao civil publica - Ministério Publico - Legitimidade ativa - Processo
de adog@o - Desisténcia - Devolugao da crianga apds significativo lapso temporal -
Indenizagdo por dano moral - Ato ilicito configurado - Cabimento - Obrigagado
alimentar - Indeferimento - Nova guarda provisoria - Recurso ao qual se da parcial
provimento.

(TJ-MG - AC: 10481120002896002 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de
Julgamento: 12/08/2014, Camaras Civeis / 2* CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
25/08/2014)

3.3 - A dignidade da Crianc¢a como sujeito de direitos

Ja ndo se tem mais davida que as criangas e adolescentes sdo sujeitos detentores de
direitos reconhecidos mundialmente, através das Constituicdes dos paises, das Convengdes e
Tratados Internacionais, da Doutrina da Prote¢ao Integral do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Dos direitos fundamentais assegurados a crianga e ao adolescente no artigo 227 da

Constituicao Federal, o mais importante deles seria o direito a convivéncia familiar.

E o dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988.)

E indiscutivel o quanto a familia é essencial na formagio e¢ no desenvolvimento das
criangas e adolescentes.

O artigo 226 da Constitui¢do Federal Brasileira reconhece que a familia ¢ a base da
sociedade e tem protecdo do Estado, o direito a convivéncia familiar diz respeito a dignidade
da pessoa humana, pois possui carater universal, todas as pessoas sem distingdo possuem
dignidade e direito a ter uma familia.

A familia ¢ o inicio do convivio em sociedade, ¢ direito da crianga receber protecdo e
apoio de forma integral. A educacdo, prote¢do e desenvolvimento da crianga sdo

responsabilidade da familia.
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O papel da familia ¢ voltado a plena realiza¢do do individuo como pessoa, ¢ assim,
instrumento da dignidade da pessoa humana, pois, ¢ na familia que se adquiri os primeiros
conceitos de individuo e que ¢ formado o carater das pessoas.

E cientificamente comprovado que quando uma crianga possui uma familia estruturada,
o desempenho dela na escola ¢ muito melhor do que criangas que sofrem com problemas na
familia ou sdo abandonadas.

Desta forma a adogao ¢ um grande meio de permitir que criangas e adolescentes exergam
esse direito tdo singular que ter uma familia, onde receberao amor, carinho, atencdo, afeto,
educacdo fazendo com que seu desenvolvimento e formagao sejam completos.

A adogdo ¢ um instrumento que possui relacdo plena com os direitos humanos e
fundamentais, pois faz com que criancas e adolescentes tenham a oportunidade de se
desenvolver em um ambiente saudavel, caminhando em direcdo a dignidade.

Nesse sentido a musica “ Direito da Crianga”, da cantora Maravilha e Pagé¢ (ANO),
ilustra quanto aos direitos da crianga, inclusive o de ter um lar, que refor¢a a importancia da
adogdo, instituto que garante a criancas e adolescentes o direito de criangas e adolescentes a

convivéncia familiar.

Crianga tem direito a se alimentar
Crianca tem direito a se educar

Saude ¢ preciso, precisa cuidar

E todas as criangas tém direito a um lar

Crianga tem direito pra se respeitar
Nao pode no papel esse direito ficar
E o mundo inteiro tem que entender

Que o direito da crianga € pra valer

Futuro do mundo

Nao pode sofrer nenhum tipo de agressao
Crianga amada

S6 tem carinho e amor no corag¢ao

refrdo:

Ja ¢é a hora de mudar

Com os direitos da crianga
Nao ¢ pra se brincar

Refrio...
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, no presente trabalho verificou — se o quanto ¢ importante zelar pela
dignidade das criancas e adolescentes que sdo seres que sdo vulneraveis e carecem de maior
atencao e carinho por estarem em desenvolvimento.

O instituto da adogdo ¢ um assunto extremamente contemporaneo, € precisa ter uma
nova interpretagdo da lei pelos aplicadores do direito, de nada adianta ter uma lei totalmente
em consonancia com os tratados internacionais quando tal diploma legal ao invés de beneficiar
prejudica e atrasa a adocao de inimeras criangas.

A ado¢do mesmo sendo feita em cardter excepcional o que ndo deveria ser, pois,
trazendo a excepcionalidade a este instituto o principio do melhor interesse da crianga ¢
totalmente ignorado, ¢ um modo de garantir o direito das criancas e adolescente a convivéncia
familiar, como ¢ assegurado no artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira.

No que tange a devolugdo de criangas adotadas, ¢ necessario leis que disciplinem
especificamente quanto a sangdes para aqueles que adotam criangas e posteriormente a sentenga
transitada em julgado de modo cruel e inconsequente fazem com que retornem as casas de
acolhimento.

E inadmissivel que uma atitude tio prejudicial a criancas e adolescentes permaneca
impune, apesar de que a jurisprudéncia brasileira possuir conduta exemplar em condenar os
pais a indenizarem por danos morais as criancas € adolescentes que adotaram e posteriormente
devolveram, ainda necessita — se maior rigidez ao tratar do tema.

O judicidrio ao confundir a desisténcia da ado¢do com a devolucdo das criangas nio
possui um nimero concreto de casos de devolugdo apoés o transito em julgado da sentenca,
fazendo com que tais casos sejam tratados como comuns, ndo dando a importancia devida,
tendo em vista, que tratam - se de seres vulnerdaveis em que toda a comunidade social ¢
responsavel por garantir dignidade a eles.

Ouso dizer que as pessoas que adotam e posteriormente devolvem as criangas por
motivo injustificado deveriam ser banidas do Cadastro Nacional de Adogdo e serem
consideradas para sempre inabilitadas a adotar.

O desejo de adotar inicialmente deve surgir no coragdo, com o objetivo de dar afeto,
amor, carinho e aten¢do a criangas e adolescente que mesmo tao novos ja passaram por tantos
traumas e situagdes inacreditdveis ndo devem ser tratadas como meros objetos, € vitimas de

caprichos de pessoas egoistas e negligentes.
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ANEXOS

Anexo A — Cadastro Nacional de Adoc¢ao - Relatorio de Dados Estatistico — Pretendentes

a Adocao

40936 100,00%
1. Total de pretendentes disponiveis:
' . 6943 16.96%
2. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da
raga branca:
_ _ 339 0.83%
3. Total de pretendentes que somente aceitam criangas da
raca negra:
36 0.09%
4. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da
raca amarela:
' . 1767 4.32%
5. Total de pretendentes que somente aceitam criangas da
raga parda:
24 0.06%

6. Total de pretendentes que somente aceitam criangas da
racga indigena:
‘ ‘ 37733 92.18%
7. Total de pretendentes que aceitam criangas da raca
branca:

21734 53.09%



8. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca

negra:

9. Total de pretendentes que aceitam criancas da raga

amarela:

10. Total de pretendentes que aceitam criangas da raca

parda:

11. Total de pretendentes que aceitam criangas da raca

indigena:

12. Total de pretendentes que aceitam todas as ragas:

13. Total de pretendentes que desejam adotar criangas pelo

SE€XO0.

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar somente

criangas do sexo

13.3 Total de pretendentes que sdo indiferentes em relagao

ao sexo da

13.1 Total de pretendentes que desejam adotar somente

criangas do sexo

14. Total de pretendentes que desejam adotar criangas com

ou sem irmaos.

14.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar irmaos:

22728

33060

21133

19487

11373

26105

3458

26555

14381

55.52%

80.76%

51.62%

47.6%

27.78%

63.77%

8.45%

64.87%

35.13%
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14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar irmaos:

15. Total de pretendentes que desejam adotar gémeos.

15.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar

gémeos:

15.2 Total de pretendentes que aceitam adotar gémeos:

17. Total de pretendentes habilitados na Regido Norte

17.1 Que aceitam criangas da raga branca:

17.2 Que aceitam criangas da raga negra:

17.3 Que aceitam criangas da raca amarela:

17.4 Que aceitam criangas da raca parda:

17.5 Que aceitam criangas da raca indigena:

18. Total de pretendentes habilitados na Regidao Nordeste

27336

13600

1468

1260

997

1005

1333

944

5254

4412

66.78%

33.22%

100%

85.83%

67.92%

68.46%

90.8%

64.31%

100%

83.97%
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18.1 Que aceitam criangas da raga branca:

18.2 Que aceitam criangas da raga negra:

18.3 Que aceitam criangas da raga amarela:

18.4 Que aceitam criangas da raca parda:

18.5 Que aceitam criangas da raga indigena:

19. Total de pretendentes habilitados na Regidao Centro-

Oeste

19.1 Que aceitam criangas da raga branca:

19.2 Que aceitam criangas da raca negra:

19.3 Que aceitam criangas da raca amarela:

19.4 Que aceitam criangas da raga parda:

19.5 Que aceitam criangas da raca indigena:

3092

3145

4666

2980

2993

2739

1890

1978

2629

1807

19558

58.85%

59.86%

88.81%

56.72%

100%

91.51%

63.15%

66.09%

87.84%

60.37%

100%
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20. Total de pretendentes habilitados na Regido Sudeste

20.1 Que aceitam criangas da raca branca:

20.2 Que aceitam criangas da raca negra:

20.3 Que aceitam criangas da ragca amarela:

20.4 Que aceitam criangas da raca parda:

20.5 Que aceitam criangas da raca indigena:

21. Total de pretendentes habilitados na Regido Sul

21.1 Que aceitam criangas da raga branca:

21.2 Que aceitam criangas da raca negra:

21.3 Que aceitam criangas da raca amarela:

21.4 Que aceitam criangas da raca parda:

18003

10455

10614

16172

10219

11663

11319

5300

5986

8260

5183

92.05%

53.46%

54.27%

82.69%

52.25%

100%

97.05%

45.44%

51.32%

70.82%

44.44%
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21.5 Que aceitam criangas da raga indigena:

16. Total de pretendentes que desejam adotar criangas pela

faixa etaria.

16.2 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 1

anos de idade:

16.3 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 2

anos de idade:

16.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 3

anos de idade:

16.5 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 4

anos de idade:

16.6 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 5

anos de idade:

16.7 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 6

anos de idade:

16.8 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 7

anos de idade:

16.9 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 8

anos de idade:

16.10 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

9 anos de idade:

5469

6645

7979

6257

6128

3885

2010

1030

437

456

13.36%

16.23%

19.49%

15.28%

14.97%

9.49%

4.91%

2.52%

1.07%

1.11%
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16.11 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

10 anos de idade:

16.12 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

11 anos de idade:

16.13 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

12 anos de idade:

16.14 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

13 anos de idade:

16.15 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

14 anos de idade:

16.16 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

15 anos de idade:

16.17 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

16 anos de idade:

16.18 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

17 anos de idade:

16.19 Total de pretendentes que aceitam criangas com até

17 anos de idade

23 Especificagao das situagdes dos pretendentes.

23.1 Total de pretendentes disponiveis:

185

148

69

54

24

25

26

109

40936

26067

0.45%

0.36%

0.17%

0.13%

0.06%

0.06%

0.06%

0.27%

100%

63.68%
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24. Total de pretendentes que somente aceitam criangas

sem doengas:

25. Especificagdao dos pretendentes que aceitam criangas

com doengas.

25.1 Total de pretendentes que aceitam criangas com HIV:

25.2 Total de pretendentes que aceitam criangas com

deficiéncia fisica:

25.3 Total de pretendentes que aceitam criangas com

deficiéncia mental;

25.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com outro

tipo de doenca

1809

2391

1255

13725

4.42%

5.84%

3.07%

33.53%
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Anexo B — Cadastro Nacional de Ado¢ao - Relatorio de Dados Estatistico — Criancas

Disponiveis a Adocao

1. Total de criancas/adolescentes cadastradas:

2. Total de criancas/adolescentes da raca branca:

3. Total de criangas/adolescentes da raca negra:

4. Total de criancas/adolescentes da raca amarela:

5. Total de criangas/adolescentes da raga parda:

6. Total de criancas/adolescentes da raga indigena:

7. Total de criancas/adolescentes que possuem irmaos

7.1 Total que ndo possuem irmaos:

7.2 Total que possuem irmaos:

8. Total de criangas/adolescentes que possuem problemas de

saude:

8913

2983

1524

15

4366

25

3762

5151

2313

372

100,00%

33.47%

17.1%

0.17%

48.98%

0.28%

42.21%

57.79%

25.95%

100%



9. Total de criancas/adolescentes que sdo da Regido Norte:

9.1 Que sao brancas:

9.2 Que sdo negras:

9.3 Que sdo amarelas:

9.4 Que sdo pardas:

9.5 Que sao indigenas:

10. Total de criancas/adolescentes que sao da Regido Nordeste

10.1 Que sdo brancas:

10.2 Que sdo negras:

10.3 Que sdao amarelas:

10.4 Que sao pardas:

31

35

300

1266

233

190

841

8.33%

9.41%

1.08%

80.65%

0.54%

100%

18.4%

15.01%

0.08%

66.43%

0.08%
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10.5 Que sdo indigenas:

11. Total de criancas/adolescentes que sdao da Regido Centro-

Oeste:

11.1 Que sao brancas:

11.2 Que sdo negras:

11.4 Que sdo pardas:

11.5 Que sao indigenas:

12. Total de criangas/adolescentes que sao da Regido Sudeste:

12.1 Que sdo brancas:

12.2 Que sdo negras:

12.3 Que sdao amarelas:

12.4 Que sao pardas:

791

197

110

469

15

3804

1050

876

1868

100%

24.91%

13.91%

59.29%

1.9%

100%

27.6%

23.03%

0.24%

49.11%

0.03%
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12.5 Que sdo indigenas:

13. Total de criancas/adolescentes que sao da Regido Sul:

13.1 Que sao brancas:

13.2 Que sdo negras:

13.3 Que sdo amarelas:

13.4 Que sao pardas:

13.5 Que sao indigenas:

14 Avaliagao da distribui¢cdo por género

14.2 Total de criangas do sexo feminino:

14.1 Total de criang¢as do sexo masculino:

15 Avaliagao da distribuigdo por idade

2680

1472

313

888

4080

4833

327

100%

54.93%

11.68%

0.04%

33.13%

0.22%

45.78%

54.22%

3.67%
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15.1 Total de criangas com menos de 1 ano:

15.2 Total de criangas com 1 ano:

15.3 Total de criangas com 2 anos:

15.4 Total de criangas com 3 anos:

15.5 Total de criangas com 4 anos:

15.6 Total de criangas com 5 anos:

15.7 Total de criangas com 6 anos:

15.8 Total de criangas com 7 anos:

15.9 Total de criangas com 8 anos:

15.10 Total de criangcas com 9 anos:

15.11 Total de criangas com 10 anos:

498

426

404

393

386

395

385

412

469

447

481

5.59%

4.78%

4.53%

4.41%

4.33%

4.43%

4.32%

4.62%

5.26%

5.02%

5.4%



15.12 Total de criangas com 11 anos:

15.13 Total de criangas com 12 anos:

15.14 Total de criangas com 13 anos:

15.15 Total de criangas com 14 anos:

15.16 Total de criangas com 15 anos:

15.17 Total de criangas com 16 anos:

15.18 Total de criangas com 17 anos:

18 Avaliagao da distribuicdo das doengas e/ou deficiéncias

18.1 Total de criancas com HIV:

18.2 Total de criangas com deficiéncia fisica:

18.3 Total de criangas com deficiéncia mental:

580

617

680

705

677

631

108

323

754

1128

6.51%

6.92%

7.63%

7.91%

7.6%

7.08%

1.21%

3.62%

8.46%

12.66%
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18.4 Total de criangas com outro tipo de doenca detectada:

18.5 Total de criangas com doenca nao detectada no momento do

cadastro:

7100

79.66%
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Anexo C — Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - Apelacdo Civel : 0001435-
17.2013.8.19.0206 — Inteiro Teor

Apelagao Civel n° 0001435-17.2013.8.19.0206 Secretaria da Décima Primeira Camara Civel
Rua D. Manuel, 37, 3° andar — Sala 334 — Lamina III Centro, Rio de Janeiro, RJ, CEP 20010-
090 Tel. 3133-6011 — E-mail: 11cciv@tjrj.jus.br 1 Apelantes: Heraldo Sanches Sales Josete
Helena de Lima Sales Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro Relator: Des.

Claudio de Mello Tavares

ACORD A O APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ADOCAO. DESISTENCIA
NO CURSO DO ESTAGIO DE CONVIVENCIA. PERIODO PREVISTO NO ART. 46 DO
ECA QUE TEM COMO FINALIDADE AVALIAR A ADEQUACAO DA CRIANCA A
FAMILIA SUBSTITUTA PARA FINS DE ADOCAO. DEVOLUCAO IMOTIVADA QUE
GERA, INQUESTIONAVELMENTE, TRANSTORNOS QUE ULTRAPASSAM O MERO
DISSABOR, JA QUE FRUSTRAM O SONHO DA CRIANCA EM FAZER PARTE DE UM
LAR. O estagio de convivéncia ndo pode servir de justificativa legitima para a causacao,
voluntaria ou negligente, de prejuizo emocional ou psicologico a crianga ou adolescente
entregue para fins de adocdo. Apds alimentar as esperangas de uma crianca com um verdadeiro
lar, fazer com que o menor volte ao acolhimento institucional refletindo o motivo pelo qual foi
rejeitado novamente, configura inquestionavel dano moral, e sem duvida acarreta o dever de
indenizar daqueles que deram causa de forma imotivada a tal situagcdo. Sentenga mantida.
Recurso desprovido. Vistos, relatados e discutidos esses autos de Apelagdo Civel n® 0001435-
17.2013.8.19.0206, em que ¢ sao Apelantes Heraldo Sanches Sales e outra e Apelado Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Décima Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Desembargador Relator. Trata-se de Ac¢ao Civil Publica ajuizada
pelo Ministério Publico, em face de Heraldo Sanches Sales e Josete Helena de Lima Sales, em
favor das menores Beatriz Bispo dos Santos, Bianca Bispo dos Santos e Raylane Bispo dos
Santos. Afirmou o MP que os réus, casal habilitado a adogdo, compareceram a institui¢ao
Vivendas da Fé em fevereiro de 2012, para conhecer as irmds mencionadas, tendo sido
percebida uma relacdo positiva entre eles.

Em margo de 2012, por indicagdo do Juizo da Infancia e Juventude de Santa Cruz, os

demandados obtiveram a guarda das infantes, sendo iniciado o periodo de convivéncia. Em
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setembro de 2012 as criangas foram novamente encaminhadas a Institui¢do apds processo mal
sucedido de adocdo, tendo as mesmas restado bastante abaladas. Salientou que os danos
psicoldgicos suportados pelas menores sao evidentes.

Requereu a fixacao de alimentos provisoérios em favor das criangas, no importe de um
salario minimo, devendo tal obrigagdo perdurar até os 24 (vinte e quatro) anos de cada uma ou
até que sejam regularmente colocados em familia substituta e indenizacdo pelo dano moral
suportado. Contestagao as fls. 40/50, em que arguiram a ilegitimidade do Juizo da Infancia e
Juventude para fixacao de indenizagdo por dano moral e sua ilegitimidade para figurar no polo
passivo da demanda. Réplica as fls. 56/63.

Na decisao de fl. 65 foram rejeitadas as preliminares suscitadas e designada audiéncia
para oitiva de testemunhas. Audiéncia realizada em 27 de julho de 2014 (fl. 79), em que foram
ouvidas testemunhas e informantes. Na sentenca foi julgado parcialmente procedente o pedido
para condenar os réus a pagarem a cada crianga, a titulo de obriga¢do alimentar, o valor de um
salario minimo nacional, na propor¢do de 1/3 para cada crianga até a efetiva adogdo das mesmas
e indenizagdo por dano moral, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada uma, corrigido
monetariamente desde a data da publicacdo da sentenga e acrescido de juros desde a citagao.
Condenou os réus, ainda, ao pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes em 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenagdo, observando o art. 12 da Lei n® 1060/50.

Apelagdo interposta pelos réus sustentando que a condenagdo ¢ descabida, uma vez que
ndo restou comprovado em momento algum a existéncia de ato ilicito praticado pelos
recorrentes, tampouco nexo de causalidade entre estes e os supostos danos morais sofridos pelas
criangas. Frisam que ndo ha nos autos nada que leve a crer que agiram de forma negligente,
nem que criaram de forma ilegitima uma fantasia de lar que desmoronou pela desisténcia da
adog¢do, mas ao contrario agiram dentro dos limites da legalidade e da moralidade ao desistirem
da adogdo. Salientam ter manifestado expressamente o interesse de adotar apenas duas criangas,
tendo optado por dar inicio ao processo de adogdo das trés em razdo da afinidade que tiveram
com as mesmas.

Argumentam ter tentado por diversas vezes compor os conflitos que surgiram com uma
das criangas, a Beatriz, o que nao foi possivel, sendo obrigados a desistir da adogdo para nao
separar as irmads, primando assim pelo melhor interesse das mesmas. Esclarecem que o
rompimento do vinculo foi o melhor para as criancas e também para o casal, pois o periodo de
experiéncia pode ou nao dar certo, sendo um momento para que todos possam avaliar suas
afinidades. Ressaltam que logo apos a desisténcia, as trés meninas foram adotadas. Esperam o

provimento do recurso, a fim de que seja reformada integralmente a sentenca. Parecer da
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Procuradoria de Justica pelo desprovimento do recurso. O recurso ¢ tempestivo e foram
apresentadas contrarrazdes. E o relatorio. O recurso ndo merece prosperar. Trata-se de Ag¢do
Civil Publica em que o Ministério Publico objetiva a fixacao de alimentos e indenizagdo por
dano moral, tendo em vista o abalo psicoldgico sofrido por trés menores que em periodo de
estagio de convivéncia para processo de adocdo, sob a responsabilidade dos ora apelantes,
foram devolvidas a instituicdo de acolhimento.

Verifica-se pela leitura dos autos que a adog¢do das trés criangas nao se efetivou porque
os réus “ndo estavam preparados para adocdo de criancas dessa idade” (fl. 80), conforme se
depreende especialmente da oitiva testemunhal. O estagio de convivéncia se caracteriza como
um periodo estipulado pelo Juiz, a fim de ter plena certeza de que os adotantes estdo realmente
preparados para a adog¢do e o menor satisfeito, adaptado. Esse estagio esta positivado no
Estatuto da Crianga e do Adolescente:

“Art. 46. A adogdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso.”

Entende-se que este periodo de adaptacao ¢ viavel, mas nao da direito aos adotantes de
devolver a crianga de forma injustificada e sem motivagao, fazendo com que o menor sofra
nova rejeicdo. Como bem salientado pelo parecer da ilustre Procuradora de Justiga, o estagio
de convivéncia ndo pode servir de justificativa legitima para a causagdo, voluntaria ou
negligente, de prejuizo emocional ou psicoldgico a crianga ou adolescente entregue para fins
de adogao, especialmente diante dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
e da prioridade absoluta em relagdo a protecao integral a infancia e a juventude.

Isso porque, inquestionavelmente, o estagio de convivéncia permite o estreitamento de
lagos entre adotante e adotado, sendo certo que o rompimento subito com a devolucao da
crianca a Vara de Infancia, sem sombra de duvidas, gera tristeza, angustia, sensacao de nova
rejeigdo, sentimentos estes que trazem reflexos negativos por toda a vida.

Assim, o ato ilicito, que gera o direito a reparacao, decorre do fato de que os requeridos
buscaram voluntariamente o processo de ado¢do, manifestando expressamente a vontade de
adota-las, obtendo a guarda das meninas durante um lapso de tempo razoavel, e, simplesmente,
resolveram devolver imotivadamente as criangas, de forma imprudente, rompendo de forma
brusca o vinculo familiar com as criangas, o que implica no abandono de um ser humano.

A toda evidéncia, a desisténcia de uma adoc¢ao, iniciado o estdgio de convivéncia, ¢ ato
que indubitavelmente causa prejuizos nefastos ao adotando, que alimenta a esperanca de que o

ato sera concretizado.
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Com efeito, alimentar as esperancas de uma crianga com um verdadeiro lar, familia e
todos os sentimentos que os pais nutrem pelos seus filhos e apos isso tudo, fazer com que o
menor volte ao acolhimento institucional refletindo o motivo pelo qual foi rejeitado novamente,
configura in questionavel dano moral, e sem duvida enseja indenizacdo daqueles que deram
causa de forma imotivada, a tal situagao.

No presente caso, restou evidenciado pelo proprio depoimento da Comissaria de Justiga
que as criangas envolvidas sofreram um abalo psicologico com sua devolugdo ao abrigo e

(13

frustracao da expectativa de fazer parte de uma familia, sendo vejamos: “... que depois da
devolugdo as meninas foram institucionalizadas para que fossem trabalhadas, tendo em vista as
marcas deixadas por uma devolugdo em adogdo...” (fl. 80) Desta forma, ndo se vislumbra
cabivel o acolhimento da presente insurgéncia recursal, haja vista que restou evidente que a
devolucao das criancas se deu de forma imotivada, pelo total despreparo dos adotantes, ¢ que
esta acarretou mais um abalo para as criangas, que novamente viram frustrado o sonho de ter
um lar. Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, mantendo-se integralmente a sentenca
hostilizada.

Rio de Janeiro, 30 de margo de 2016.
Desembargador CLAUDIO DE MELLO TAVARES Presidente/Relator
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Anexo D - Tribunal de Justica de Minas Gerais - Apelacio Civel : AC
10481120002896002 — Inteiro Teor

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - INDENIZACAO - DANO
MATERIAL E MORAL - ADOCAO - DESISTENCIA PELOS PAIS ADOTIVOS -
PRESTACAO DE OBRIGACAO ALIMENTAR - INEXISTENCIA - DANO MORAL NAO
CONFIGURADO - RECURSO NAO PROVIDO.

- Inexiste vedacgdo legal para que os futuros pais desistam da adogdao quando estiverem
com a guarda da crianga.

- O ato de adogao somente se realiza e produz efeitos a partir da sentenca judicial,
conforme previsao dos arts. 47 e 199-A, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Antes da
sentenca, ndo ha lei que imponha obriga¢do alimentar aos apelados, que nao concluiram o
processo de adocao da crianga.

- A propria lei prevé a possibilidade de desisténcia, no decorrer do processo de adogao,
ao criar a figura do estagio de convivéncia.

- Inexistindo prejuizo a integridade psicoldgica do individuo, que interfira intensamente
no seu comportamento psicologico causando aflicao e desequilibrio em seu bem estar, indefere-

se o pedido de indenizagdo por danos morais.

V.V.P.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - INDENIZACAO - DANO MATERIAL E
MORAL - ADOCAO - DESISTENCIA DE FORMA IMPRUDENTE PELOS PAIS
ADOTIVOS - PRESTACAO DE OBRIGACAO ALIMENTAR DEFERIDA - DANO
MORAL NAO CONFIGURADO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- A adogdo tem de ser vista com mais seriedade pelas pessoas que se dispde a tal ato,
devendo estas ter consciéncia e atitude de verdadeiros "pais", que pressupde a vontade de
enfrentar as dificuldades e condi¢des adversas que aparecerem em prol da crianga adotada,

assumindo-a de forma incondicional como filho, a fim de seja construido e fortalecido o vinculo

filial.
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- Inexiste vedagao legal para que os futuros pais desistam da adogdo quando estiverem
com a guarda da crianga. Contudo, cada caso devera ser analisado com as suas particularidades,
com vistas a nao se promover a "coisificagdo" do processo de guarda.

- O ato ilicito, que gera o direito a reparacdo, decorre do fato de que os requeridos
buscaram voluntariamente o processo de ado¢do do menor, deixando expressamente a vontade
de adota-lo, obtendo sua guarda durante um lapso de tempo razoavel, e, simplesmente,
resolveram devolver imotivadamente a crianga, de forma imprudente, rompendo de forma
brusca o vinculo familiar que expuseram o menor, o que implica no abandono de um ser
humano. Assim, considerando o dano decorrente da assisténcia material ceifada do menor,
defere-se o pedido de condenacdo dos requeridos ao pagamento de obrigagdo alimentar ao

menor, enquanto viver, em razao da doenga irreversivel que o acomete.

- Inexistindo prejuizo a integridade psicologica do individuo, que interfira intensamente
no seu comportamento psicolégico causando afli¢ao e desequilibrio em seu bem estar, por nao
ter o menor capacidade cognitiva neuroldgica de perceber a situagdo na qual se encontra,
indefere-se o pedido de indenizacao por danos morais.(Des® Hilda Teixeira da Costa)

Agao civil publica - Ministério Publico - Legitimidade ativa - Processo de adogao -
Desisténcia - Devolugao da crianca ap6s significativo lapso temporal - Indeniza¢dao por dano
moral - Ato ilicito configurado - Cabimento - Obrigacdo alimentar - Indeferimento - Nova

guarda provisdria - Recurso ao qual se da parcial provimento. (Des. MR)

APELACAO CIVEL N° 1.0481.12.000289-6/002 - COMARCA DE PATROCINIO -
APELANTE(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S):  WANDERLEY NUNES DA SILVEIRA E SUA MULHER,
ROSANGELA ROSARIA MACHADO SILVEIRA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 2* CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em REJEITAR PRELIMINAR
ADUZIDA DE OFICIO PELO EMINENTE DES. REVISOR E NEGAR PROVIMENTO NOS
TERMOS DO VOTO DO REVISOR.
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DESA. HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA (RELATORA)

Trata-se de Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, em desfavor de Wanderlei Nunes da Silveira ¢ Rosangela Rosaria Machado Silveira,
objetivando a condenagao dos requeridos na obrigacao de indenizar os danos morais € materiais,
no importe de cem salarios minimos, além da prestacdo de alimentos, equivalente a cinco
salarios minimos mensais, que deverd perdurar enquanto viver o alimentario, independente dele
vir a ser colocado em nova familia substituta, em razdo de suposto abandono afetivo e
desisténcia imotivada da ado¢ao do menor J.V.O..

O Parquet relata que a genitora do menor o entregou para adogao apds o seu nascimento,
tendo os requeridos protocolizado pedido de adogdo e obtido a guarda provisoria do menor.
Afirma que o menor, em setembro de 2008, foi diagnosticado portador de doenga congénita que
provocou malformacao do sistema nervoso central, e que os requeridos, depois de estarem mais
de dois anos em companhia da crianga, desistiram da adogao e devolveram a crianca.

Alega que os requeridos agiram, no minimo, de forma negligente, ao criar a expectativa
para a crianga de que a mesma seria adotada por eles. E, defende estarem presentes os requisitos
para a condenagdo dos requeridos ao pagamento de indenizagdo por danos moral e material,
bem como, a prestagdo de alimentos.

O d. Julgador singular, em seu decisum de f. 282-290, julgou improcedente o pedido
formulado na peca de ingresso, nos termos do art. 269, I, do CPC. Custas, pela parte autora,
isenta, nos termos da lei, € sem honorarios, a teor do disposto no artigo 128, §5°, II, alinea "a",
da Constitui¢do da Republica.

Inconformado, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais apelou, pelas razdes de
f. 292-319, relatando que a genitora do menor entregou o filho, logo apds o nascimento, em
09/03/2008, para adogdo. E que, através de informagdes do Servico Social Forense, os
requeridos, que estavam inscritos no cadastro de adogao, protocolizaram a¢ao de ado¢do com
pedido de guarda, em 11/03/2008, obtendo a guarda provisoria em 12/03/2008.

Informa que, meses depois, o0 menor foi diagnosticado como portador de doenca
congénita que provoca malformacdo do sistema nervoso central. E que, através de peticao
datada de 09/08/2010, os requeridos desistiram da adog¢ao, alegando motivo de "foro intimo".

Registra que a genitora do menor ndo mais tinha interesse em retomar a guarda da

crianga, pois acreditava que o casal adotante ja havia estabelecido "uma relagdo com a crianga
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e retira-la, nesse momento, traria sofrimento para eles e para o infante". E que, a crianga foi
efetivamente "devolvida" e encaminhada a uma terceira pessoa que se disp0s a cuidar dela pela
decisdao de 06/10/2011, que se efetivou em 03/11/2011.

Aduz que os requeridos, logo apos receberem o diagnéstico do menor, procuraram o
Forum para informar acerca de seu estado de saude, o que demonstra que isto perturbou os
requeridos.

Salienta que, embora a genitora tenha manifestado o interesse de ter seu filho consigo,
contestando a acdo de adocdo, posteriormente veio a desistir, em manifestagdo expressa em
audiéncia, que contou com a presenga dos requeridos, que se mantiveram firmes no propdsito
de devolver a crianga.

Afirma que o motivo da devolucdo do menor foi o seu estado de satde, haja vista a
desisténcia da genitora em retomar a crianga pelo fato dos requeridos terem afirmado que esta
ndo 0s procurava € tampouco 0 menor.

Enfatiza que o motivo de "foro intimo" ndo se justifica, sendo vazio de contetdo e,
portanto, configura uma desisténcia imotivada. E que ndo se admite a devolugdo de uma
crianga, em pleno processo de adogdo, por denuncia vazia.

Informa que ndo houve uma sentenca de adogdo eis que o processo foi extinto por
desisténcia dos adotantes, contudo, o que se questiona ¢ a ilicitude em desistir da adogdo de
forma imotivada, apds se ter gerando no infante uma legitima expectativa de que a relacao
afetiva que se criou ndo seria abruptamente interrompida, bem como, a violagdo da dignidade
do menor.

Alega que "houve efetiva violagdo do dever de cuidado por parte dos requeridos, que
outrora se disseram pais, e posteriormente se demitiram desse papel".

Argumenta a existéncia do abuso de direito em razao da proibicdo do comportamento
contraditorio, na modalidade 'venire contra factum proprium'. E que, o estagio de convivéncia
ndo serve de estagio probatdrio para os adotantes verificarem se desejam o adotando como filho,
referido estagio serve ao menor, sujeito vulneravel que merece protegao.

Defende que os guardides devem ser responsabilizados pela decisdo de devolver,
irresponsavelmente, a crianga; e que a afetividade foi construida por livre e espontdnea vontade
dos adotantes.

Sustenta que o dano moral € evidente e que tal indenizacao deve servir para desestimular
a futuras pessoas de agirem de forma semelhante aos adotantes, a fim de que reflitam acerca do

nobre e importante gesto de adotar.
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Argui que a indenizagdo por dano material se equivale a perda dos pais, sendo necessario
o pensionamento mensal por se tratar de crianga portadora de doenca mental grave e
irreversivel, que necessitara de cuidados médicos periodicamente. Salienta que o nexo causal
decorre da conduta antijuridica, bem como, do abuso de direito praticado pelos requeridos.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso, a fim de que seja reformada a r. sentenga.

Os requeridos apresentaram contrarrazdes recursais as f. 322-330, esclarecendo que,
apos iniciarem o processo de adogao (11/03/2008), foram surpreendidos com a recusa da mae
bioldgica em autorizar o pedido de ado¢do, mediante apresentacdo de contestagdo no dia
27/03/2008. Tal recusa permaneceu por ocasido da audiéncia no dia 18/08/2009, e transcorrido
quase um ano da audiéncia, a mae bioldgica continuava firme no proposito de reaver o filho e
nao concordar com o pedido de adogdo, conforme petigdes protocoladas em 19/04/2010 e
01/06/2010.

Declaram que a recusa de autorizacao para a adogao e a exigéncia da mae bioldgica pelo
direito de visitagdo, causou aos apelados situagcdo de panico e desespero, pois tinham certeza de
que a qualquer momento perderiam o menor para a mae bioldgica, e motivou os apelados a

desistirem da adogao.

Relatam que "a mae biologica efetivou varredura ou patrulhamento visando descobrir o
endereco ou localizagdo do menor, o que de fato conseguiu, o que a levou a comparecer no
endereco em que supostamente estava o menor, forcando e tentando a realizacao de uma visita."

Argumentam que, a partir desses fatos ocorridos, os apelados passaram a medir as
consequéncias e sopesar se era confiavel e possivel manter o processo de adogdo, pois teriam a
mae bioldgica constantemente perturbando, colocando em risco a tranquilidade da familia e a
certeza do éxito do pedido de adocao. Ressaltam que ndo conseguiram, em decorréncia destes
fatos, desenvolverem de forma ampla o sentimento de paternidade.

Enfatizam que, em decorréncia do diagnostico da doenca do menor, dispensaram a ele
todos os tratamentos necessarios, inclusive adquirindo equipamentos a sua manutengao, mesmo
diante da reduzida capacidade financeira dos recorridos.

Defendem que ndo praticaram ato ilicito, que agiram no exercicio regular do direito, nos
termos do art. 188 do C.C., e que ndo houve qualquer dano ou sofrimento ao menor. Ao final,
pugnam pelo improvimento do recurso e pela manutencgao da r. sentenga.

Remetidos os autos a douta Procuradoria-Geral de Justiga, foi emitido parecer opinativo

pelo provimento do recurso, as f. 336-342v.
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E o relatdrio do necessario.

DES. AFRANIO VILELA (REVISOR)

PRELIMINAR, DE OFICIO: Ilegitimidade ativa do Ministério Publico

Analisando detidamente os autos, hei por bem instalar, de oficio, preliminar de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico, que passo a andlise de meus pares.

Cuida-se de agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS em desfavor de WANDERLEY NUNES DA SILVEIRA e
ROSANGELA ROSARIA MACHADO SILVEIRA, na qual o MM. Juiz de primeiro grau, em
sentenca constante das ff. 282/290, julgou improcedente o pedido inicial, nos termos art. 269,

inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Pois bem.

Preceitua o art. 127, da Constitui¢do da Republica de 1988:

"Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis."

Por sua vez, o art. 6°, inciso VII, alinea 'c', da Lei Complementar n°. 75/93, que rege o
Estatuto do Ministério Publico da Unido, aplicado subsidiariamente ao Estadual por forca do
art. 279, da Lei Complementar Estadual n°. 34/94, dispoe:

"Art. 6°. Compete ao Ministério Pblico da Unido:

()

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

(..)



73

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor;"

Extrai-se dos autos que o apelante visa o ressarcimento de danos morais e materiais
decorrentes de ato dos apelados que desistiram do processo de adog¢do da crianga J. V. O. apos
permanecerem com a guarda provisoria deste de 12/03/2008 a 03/11/2011, devolvendo a
crianga.

E inquestiondvel a possibilidade de ajuizamento de demanda visando resguardar
interesses individuais e indisponiveis relativos a crianca.

Ocorre que aludido posicionamento nao pode ser adotado neste caso concreto, haja vista
que a citada norma ndo permite a defesa de direitos individuais de todos, mas daqueles
estampados na alinea 'c', dentre os quais ndo se enquadra o assistido.

Verifico que o caso se refere a direito individual patrimonial do menor e, portanto,
disponivel. Nao hé, no caso, perigo ou abandono material do menor a justificar a substitui¢ao
da atual detentora de sua guarda e representante legal, Sra. Vera Lucia Carrijo Rosa, pelo
Ministério Publico Estadual.

Sendo assim, resta configurada substitui¢ao processual ndo autorizada pela Constituicao
da Republica ou pela lei processual, o que conduz a ilegitimidade ativa do Ministério Publico,
e consequente caréncia de agao.

Isto posto, julgo extinto o processo, sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 267,

inciso VI, do CPC.

Custas recursais pelo apelante, isento nos termos da Lei.

DESA. HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA (RELATORA)

Inicialmente, analiso a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico,
suscitada de oficio pelo eminente Des. Revisor.

Como cedico, o 'Parquet' detém legitimidade para propor acdo que verse sobre direitos
fundamentais da crianca ou do adolescente, a luz do art. 127 da Constitui¢do da Republica, e,
consoante, dispdem os artigos 201, incisos V, VIII e 212, todos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Lei n°. 8.069/90:

"Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
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V - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢do dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no
art. 220, § 3°, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas
e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

Art. 212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo admissiveis
todas as espécies de agdes pertinentes".

Com efeito, considerando-se que os direitos assegurados as criangas e aos adolescentes
dispostos na Constitui¢do da Republica, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
a previsao legal expressa de que para a defesa dos direitos e interesses dos menores sao
admissiveis todas as espécies de agdes pertinentes, vé-se que o Ministério Publico, no
cumprimento de sua fun¢do de proteger, também, os interesses individuais, tem legitimidade
ativa para propor a presente Acao Civil Publica.

Ademais, como bem observado pelo douto Juiz 'a quo', o 'Parquet' busca com a presente
demanda, em tultima anélise, o restabelecimento da dignidade do menor, € ndo o mero direito
individual, razdo pela qual, em face da indisponibilidade e da méxima relevancia desse direito,
nao se pode restringir a atuacao Ministerial no caso concreto.

Isso posto, o Ministério Publico ¢ parte legitima para ajuizar a presente agdo civil
publica, razao pela qual, pedindo vénia ao eminente Des. Revisor, rejeito a preliminar aduzida

de oficio.

DES. MARCELO RODRIGUES

Assim como a desembargadora-relatora, também afasto a preliminar suscitada pelo
revisor de ilegitimidade ativa do 6rgao executor do Ministério Publico.

Quando ocorrem violagdes ou ameacas de violagdes aos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, o sistema Constituicdo da Republica e Estatuto da Crianga e do
Adolescente faz incidir o caminho extraordinario de efetivacao dos direitos fundamentais, que
¢ a utilizacdo dos instrumentos de tutela jurisdicional diferenciada, seja para a defesa do
interesse coletivo ou mesmo do direito individual de criang¢a ou adolescente.

Na doutrina especializada de Martha de Toledo Machado (1):

A Lei 8.069/90, aliado ao disposto no artigo 201, V, do mesmo diploma legal, legitima

0 Ministério Publico para a defesa do direito individual puro da crianga ou adolescente, através
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da acdo civil publica, quando se tratar de direito de natureza indisponivel (de natureza nao
patrimonial); em disposi¢cdo que ¢ propria da tutela jurisdicional diferenciada de criangas e
adolescentes.

Portanto, o 6rgao executor do Ministério Publico tem legitimidade ativa.

DESA. HILDA MARIA PORTO DE PAULA TEIXEIRA DA COSTA (RELATORA)

Conheco do recurso interposto, pois presentes os pressupostos de admissibilidade.

A presente acdo civil publica foi interposta pelo Ministério Publico em face dos
requeridos, objetivando a condenacdo dos requeridos na obrigagdo de indenizar os danos morais
e materiais, no importe de cem salarios minimos, além da prestacao de alimentos, equivalente
a cinco saldrios minimos mensais, que devera perdurar enquanto viver o alimentando,
independente dele vir a ser colocado em nova familia substituta, em razao de suposto abandono
afetivo e desisténcia imotivada da ado¢ao do menor, J.V.O..

Da analise dos autos, depreende-se que a genitora do menor, no nono més de gestacao,
procurou o Setor de Servigo Social Forense, para declarar que desejaria entregar seu filho para
adocdo, e, logo apds o nascimento, ocorrido em 09/03/2008, entregou o filho J.V.O. para adog¢ao
(f. 15-16). E, através de informacgdes do Servigo Social Forense, os requeridos, que estavam
inscritos no cadastro de adogdo, protocolizaram ac¢do de ado¢do com pedido de guarda, em
11/03/2008 (f. 65-70), obtendo a guarda proviséria em 12/03/2008 (f. 17).

A mae bioldgica se opds ao pedido de adogdo, através de peti¢do protocolizada em
27/03/2008 (f. 18-19). No relatorio psicolégico, de 09/05/2008, consta que a crianga
encontrava-se assistida satisfatoriamente pelo casal guardido, requerente a adog¢ao, que nutriu
vinculo afetivo pela crianga, reconhecendo-a como filho e membro do nucleo familiar, bem
como, foi mencionado que, apds a apresentagdo da contestacao feita pela genitora, iniciaram os
medos e insegurangas de que a crianca pudesse ser "retirada" da companhia do casal (f. 29-36).

Em setembro de 2008, os autores da acao de adocao levaram ao conhecimento do Setor
de Servigo Social da Comarca que o menor foi diagnosticado como portador de doenca
congénita que provocou malformacao do sistema nervoso central (f. 37).

Em abril/2010 e junho/2010, a mae biologica peticionou nos autos do processo de
adocdo, pleiteando o direito de visitar o filho (f. 155-157). Em agosto/2010, os adotantes
peticionaram, declarando expressamente que, por motivo de foro intimo, desistiam do pedido

de adocao (f. 158).
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No relatorio psicologico, de 15/12/2010, consta que o menor tem recebido todos os
cuidados necessarios e, no que se refere ao pedido de adogao, os requerentes verbalizaram que
estavam desistindo da adog¢do. Consta, ainda, que, pelo discurso do casal, notou-se que este
estava apegado a idéia de que a mae biologica desejava ter o filho de volta, e segundo foi
percebido, as consequéncias futuras quanto aos cuidados que a crianca necessitard e quanto a
expectativa de vida do infante, tem causado inseguranga e medo no casal. E foi ressalvado que
o processo adotivo foi marcado por eventos que parecem ter influenciado negativamente na
constituicdo da afiliacdo. Quanto a mae bioldgica, esta declarou que nao tem interesse em
assumir a maternidade de J.V. e que gostaria apenas de poder vé-lo (f. 47-50).

No laudo referente ao estudo social, de 19/01/2011, consta que o casal reiterou a
intencao de desisténcia da acdo de adogdo e foi verificado que a genitora, apesar de nao ter
concordado com o pedido de adog¢do, ndo se disponibilizou a acolher o filho (f. 51-53).

Do Termo de Audiéncia realizada em maio de 2011, os adotantes declararam nao mais
ter interesse na adog¢do da crianga e, a mae biologica declarou nao ter condi¢des de receber de
volta o menor. Em decorréncia, manteve-se a guarda com os adotantes e o feito foi suspenso,
baixando-se em diligéncia, para que o servigo social realizasse novo estudo com vistas a
levantar op¢des de encaminhamento do menor (f. 73).

Em outubro/2011, foi prolatada sentenca que, considerando a desisténcia dos
requerentes, por razao de foro intimo, julgou extinto o processo de adogao, nos termos do art.
267, VIII, do CPC. E, ainda, foi deferida a guarda proviséria do menor a Sra. V.L.C.R.,
identificada como pessoa idonea que manifestou interesse em adota-lo (f. 74-75), cujo
respectivo termo foi emitido em novembro/2011 (f. 161). Estes sdo os fatos.

O dever de indenizar encontra suas diretrizes no artigo 186 do Cddigo Civil, ao
determinar que todo aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.

E a responsabilidade civil, consubstanciada no dever de indenizar o dano sofrido por
outrem, advém do ato ilicito, resultante da violacdo da ordem juridica com ofensa ao direito
alheio e lesdo ao respectivo titular, como estipula o artigo 927 do Cédigo Civil.

Assim, para surgir o dever de indenizar o dano alheio (responsabilidade civil), ¢ mister
que concorram trés elementos: o dano suportado pela vitima, a conduta culposa do agente e o
nexo causal entre os dois primeiros.

Embora a adogdo ndo tenha se concretizado através de sentenga, cabe considerar que o

instituto da guarda ndo se trata de mera detengdo de "algo", tendo em vista que implica em
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obrigagdes aos pretensos pais adotivos e tem ampla repercussdo na vida da crianga,
principalmente, no ambito emocional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que:

"Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a
crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos

pais.

(..)

§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescente a condi¢do de dependente, para todos os
fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios."

O 'caput' do art. 33, demonstra as obrigagdes que os pretensos pais adotivos estdo
sujeitos, e que foram aceitas por vontade destes quando firmaram o termo de compromisso de
guarda do menor, destacando-se, inclusive, conforme preceitua o §3°, que a guarda torna a
crianca dependente para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciario.

Por outro lado, o art. 35 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que a "guarda
podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério
Publico". Todavia, o referido Estatuto cuida-se de Lei que busca a protecao integral da crianga
e do adolescente, de modo que a previsao de revogacao da guarda a qualquer tempo ¢ medida
que visa proteger e resguardar os interesses da crianga, com a finalidade de livra-la de eventuais
maus tratos ou falta de adaptacdo com a familia. Logo, tal dispositivo ndo se presta a prote¢ao
de pessoas, maiores e capazes, que se propuseram a guarda, por livre e espontanea vontade, e
depois, simplesmente, se arrependem e resolvem devolver a crianca.

Cabe ressalvar que, o estagio de convivéncia ¢ em prol da crianga, e visa a verificagdo
da adaptagdo ou ndo do adotando ao novo lar, ndo se prestando este estadgio para que os
pretensos pais adotivos decidam se vao adotar ou ndo, haja vista que tal decisdo deve anteceder
o efetivo ajuizamento do processo de adocdo, para o fim de evitar danos a crianga ou
adolescente que ja ndo puderam ficar com seus pais por alguma razdo. Ressalta-se, inclusive,
que os requeridos estavam firmes no propdsito de adotar a crianga ao ajuizar a a¢do de adocao
com pedido de guarda, uma vez que pleitearam na inicial a dispensa do estagio de convivéncia
(f. 68, f. 70).

Ora, de fato, ndo ha vedagao legal para que os futuros pais desistam da ado¢ao quando

estiverem com a guarda da crianga. Contudo, cada caso devera ser analisado com as suas
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particularidades. E, na hipotese em tela, observa-se que os requeridos estabeleceram um vinculo
socio-afetivo com a crianga em razdo de terem buscado a crianca logo apds o seu nascimento
no hospital, e ficado com a mesma durante mais de dois anos até peticionarem o pedido de
desisténcia da adogao, tempo este que em que a crianga esteve sob um vinculo familiar, com
um lar, a figura de uma mae e de um pai que, de repente, foi rompido e fez com que o menor
se percebesse sozinho.

Neste interim, entendo que o ato ilicito que gera o direito a reparagao decorre do fato de
que os requeridos buscaram voluntariamente o processo de ado¢do do menor, manifestando,
expressamente, a vontade de adota-lo, obtendo sua guarda durante um lapso de tempo razoavel,
e, simplesmente, resolveram devolver imotivadamente a crianca, de forma imprudente,
rompendo de forma brusca o vinculo familiar que expuseram o menor, o que implica no
abandono de um ser humano.

Registre-se que, embora os apelados aleguem que detinham apenas a guarda provisoria
e que agiram no exercicio regular do direito, cumpre destacar que tal argumento nao merece
amparo, uma vez que nao se pode promover a "coisificacao" do processo de guarda.

Nao hé que se falar em "direito de devolug@o", uma vez que se trata de uma crianga que
possui direitos fundamentais a ser resguardados, consoante preceitua o art. 15, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente: "a crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis".

Cabe enfatizar que, a adogao tem de ser vista com mais seriedade pelas pessoas que se
dispoe a tal ato, devendo estas ter a consciéncia e atitude de verdadeiros "pais", que pressupoe
a vontade de enfrentar as dificuldades e condi¢des adversas que aparecerem em prol da crianca
adotada, assumindo-a de forma incondicional como filho, a fim de seja construido e fortalecido
o vinculo filial.

Dessa forma, em que pesem os requeridos afirmarem que a desisténcia da adog@o ndo
se deu em virtude da doenca do menor, o fato ¢ que esta contribuiu, haja vista que conforme
constou do relatdrio psicologico, ja mencionado, o processo adotivo foi marcado por eventos
que parecem ter influenciado negativamente na constituicdo da afiliacao, no que se refere ao
fato da mae biologica se opor ao pedido de adogao, e pelo fato dos requeridos ficarem inseguros

quanto as consequéncias futuras dos cuidados que a crianca necessitara e a expectativa de vida

do infante (f. 48).
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Assim, como o fato da mae bioldgica, de inicio, se opor a adocdo, ndo se trata de
justificativa plausivel a desisténcia, uma vez que, ambos os requeridos, em seus depoimentos,
as f. 242-245, atfirmaram que a genitora nao 0s procurou para reaver a crianca ou para visita-la.

Dessa forma, considero que a guarda obrigava aos adotantes a prestacdo de assisténcia
material, moral e educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de
opor-se a terceiros, inclusive aos pais (Art. 33 do Estatuto da Crianca e do Adolescente), de
modo que cabia aos requeridos lidar com tais questdes, que sdao inerentes a0 munus a que
estavam dispostos a assumir quanto decidiram adotar a crianga. E, considerando o afeto
incondicional que deve existir na relacdo entre pais e filhos, e que faz com que estes sintam
capazes de encarar as dificuldades que vao aparecendo ao longo da vida de um ser humano, que
lhes foi dado na condi¢dao de filho, que seja proveniente de vinculo biologico ou vinculo
juridico, entendo que nao ha como negar a responsabilidade dos requeridos pela manutencao
do menor.

Assim, defiro o pedido de condenagdo dos requeridos ao pagamento de obrigagdo
alimentar ao menor, enquanto viver, em razao da doenga irreversivel que o acomete. No tocante
ao valor, considerando que se trata de um casal, no qual o esposo ¢ agricultor e a mulher dona
de casa, de vida simples, que laboram na prépria lavoura, sem empregados, sendo a renda
familiar proveniente de producdo agricola e do aluguel de duas casas (f. 21, f. 252), fixo a
obrigacao alimentar em prol do menor, no importe de um salario minimo.

Por outro lado, quanto ao dano moral, somente deve ser deferida indenizagdo nas
hipdteses em que realmente se verificar abalo a honra e imagem da pessoa, dor, sofrimento,
tristeza, humilhacdo, prejuizo a satde e integridade psicologica de alguém, que interfira
intensamente no comportamento psicologico do individuo causando aflicao e desequilibrio em
seu bem estar. Assim, cabe ao Magistrado, com prudéncia e ponderacao, verificar se, na espécie,
efetivamente ocorreu dano moral, para, somente nestes casos, deferir indenizagao a esse titulo.
E, no caso, entendo que, o dano moral nao restou devidamente configurado, visto que nao
depreende do feito a existéncia de abalo emocional sofrido pela crianga, que parece nao ter
condi¢des neurologicas de perceber a situagdo de abandono que lhe foi imposta.

Em face do exposto, rejeito a preliminar aduzida de oficio pelo eminente Des. Revisor
e dou parcial provimento ao recurso, reformando a r. sentenca, para julgar parcialmente
procedentes os pedidos iniciais e condenar os requeridos ao pagamento de obrigagdo alimentar
ao menor, enquanto viver, em razdo da doenga irreversivel que o acomete, no importe de um

salario minimo.
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Custas processuais e recursais pelos requeridos, cuja cobranca fica suspensa face a
concessao dos beneficios da justica gratuita, tendo em vista o pedido de f. 140 e a declaracao
de pobreza de f. 168, nos termos do art. 12, da Lei n. 1.060/50, ndo havendo condenacdo em

honorarios advocaticios, por ser o autor o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

DES. AFRANIO VILELA (REVISOR)

No mérito, acompanho a eminente Relatora, Desembargadora Hilda Teixeira da Costa,
quanto a auséncia de dano moral. Todavia, divirjo de seu judicioso voto, no que se refere a
existéncia do direito de repara¢dao material.

A CR/88, em seu art. 5°, inciso II, prevé que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

Nao existe qualquer lei que impega um casal, que pretenda adotar uma crianca, de
desistir da adogao no decorrer do processo.

Vale lembrar que o ato de adogdo somente se realiza através de sentenca judicial,
conforme previsdo do art. 47, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, in verbis:

"Art. 47. O vinculo da adog¢do constitui-se por sentenca judicial, que serd inscrita no
registro civil mediante mandado do qual nao se fornecera certidao."

Portanto, antes de ser proferida a sentenga judicial constituindo o vinculo da adogao,
nao surge para o casal que participa do processo a obrigacao de prestar alimentos, que sé existe
em decorréncia de um vinculo sanguineo ou civil.

Segundo ligdes de Dimas Messias de Carvalho:

"(...) Os principais efeitos patrimoniais na adogao sao os direitos reciprocos de alimentos
e sucessorios entre o adotado e seus descendentes e o adotante e seus parentes." (Direito de
Familia, 2% edicdao. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2009, p. 365)

Ocorre que os referidos efeitos da adogao somente comegam a partir da sentenga judicial
que a constituir, nos termos do art. 199-A, do ECA.

Assim, antes da sentenga, ndo hé lei que imponha obrigagdo alimentar aos apelados, que
ndo concluiram o processo de ado¢do da crianga.

Ademais, a propria lei prevé a possibilidade de desisténcia, no decorrer do processo de
adocdo, ao criar a figura do estagio de convivéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, sobre o tema, prevé:
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"Art. 46. A adogdo serd precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso.

§ 10 O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando ja estiver sob a tutela
ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a
conveniéncia da constituicao do vinculo.

§ 20 A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s, a dispensa da realiza¢ao do estagio
de convivéncia.

§ 30 Em caso de adogdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o
estagio de convivéncia, cumprido no territorio nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias.

§ 40 O estagio de convivéncia sera acompanhado pela equipe interprofissional a servigo
da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo
relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida."

A func¢do do estagio de convivéncia é, justamente, apurar a adaptabilidade da crianga ao
casal e deste a crianga. Logo, os apelados tinham o direito de desistir do processo de adogao
daquela crianca no decorrer do estagio de convivéncia e isso nao configura qualquer ato ilicito
ensejador de dano moral ou material.

Entender de forma contraria, além de ndo possuir respaldo legal, causaria efeito
pernicioso nos processos de adocdo, afastando os casais que, receosos de sofrerem futuro
processo judicial de reparagao de danos, sequer se habilitariam a adotar uma crianga, deixando
de oportunizar aos infantes que sofreram com o abandono a chance de se verem integrados ao
seio de uma familia, de exercerem o direito de personalidade de filiagcao e de receberem e darem
amor, o que contribui, sobejamente, para seu desenvolvimento como ser humano.

Isso posto, com redobrada vénia a eminente Relatora, NEGO PROVIMENTO AO

RECURSO, para manter a senten¢a na integra.

Custas recursais pelo apelante, isento nos termos da Lei.

E como voto.

DES. MARCELO RODRIGUES
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Contudo, no mérito, outra conclusao ¢ alcangada neste voto.

A questdo € tormentosa e exigiu redobrada analise e, sobretudo, sensibilidade. As razdes
que levam a desisténcia de uma adogao sdo variadas, afinal nao existe filho ideal.

Wanderlei Nunes da Silveira e sua esposa Rosangela Machado Silveira ajuizaram agao
de adog¢do, com pedido liminar, do menor Jodo Vitor de Oliveira (£.65/70-T1J).

A guarda provisdria foi deferida em favor do casal, nos termos do artigo 33, § 2°, da Lei
8.069, de 1990 (f. 17-TJ), em marco de 2008, ou seja, quando a crianca tinha dias de vida
(lembrando que nasceu em 9.3.2008).

No més de setembro do mesmo ano, foram juntados aos autos documentos informando
que o bebé apresentava uma "malformagdo no sistema nervoso central", necessitando de
tratamento médico especializado, uso de medicagdo e atendimento por equipe multidisciplinar.

No relatorio psicologico de 47/50-TJ, realizado em dezembro de 2010, quando Joao
Vitor de Oliveira ainda estava sob a guarda do casal, foi manifestado pelas partes o interesse de
ndo mais prosseguir no processo de adogdo e, com o devido e necessario respeito aos
entendimentos contrarios, as necessidades especiais do infante emergem com clareza como

razdo para tanto.

Observa-se, infelizmente de forma crescente, situacdes de adotantes que comparecem
ao juizo da infancia e juventude para devolver crianga ou adolescente, pois nao possuem mais
interesse em adota-la.

A hipotese em que ocorre a devolugdo do adotando porque ndo houve adaptacdo com a
familia que estava se formando ¢ comum. Neste caso, necessaria uma avaliacdo da equipe do
juizo e, sendo constatada que, de fato, a adaptagdo nao se deu, a devolucao ocorrera, sem que
haja nenhuma repercussao para a vida dos adotantes, salvo a sensagdo de frustracdo que ocorre
com o fim de um relacionamento, o mesmo se dando para o adotando, que sera submetido aos
necessarios acompanhamentos psicossociais.

Ressalta-se que apenas se mostra aceitavel essa devolugdo quando o estagio de
convivéncia ainda se encontrar em seu momento inicial, em circunstancias especiais (2).

Contudo, quando o periodo de convivéncia ¢ longo e a devolucao do adotando se da sem
motivo ou por algum motivo fatil ou por situacao de violéncia (que se da por diversas formas),
tem-se a pratica de ato ilicito por parte dos adotantes, na forma do disposto no artigo 187 do
Cddigo Civil, tendo em vista que excederam aos limites do direito a que tinham, devendo ser

civilmente responsabilizados.
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Ora, com o inicio do estagio de convivéncia estd sendo iniciada uma familia, criando-
se expectativas para todos os envolvidos.

Desde o deferimento da guarda provisoria até a prolagdo da sentenca por desisténcia,
com publicagdo em 10.10.2011, passaram-se mais de 3 trés anos e 6 meses. A crianga ficou sob
a guarda provisoria mais de 2 dois anos e 9 meses.

Nas ltcidas palavras de Katia Regina Maciel (3):

Quanto mais tempo se passa, mais se forma no adotando o sentimento de amor e carinho
e a sensacao de estar sendo aceito em um nucleo familiar, passando a sentir a seguranga de ter
uma familia; a passagem do tempo forma, mais e mais, o senso de seguranca e estar sendo
aceito no novo nucleo familiar. Quando ocorre a devolugdo do adotando, apds longo decurso
do tempo, sem motivo justo, estd sendo cometida grande violéncia contra aquele, que estd sendo
rejeitado (destacou-se).

E, no caso sob exame, ap6s um significativo periodo sob a guarda do casal, o menor foi
"devolvido".

Com efeito, a conduta dos apelados nao foi s6 inadequada em face dos ditames da ética,

mas também do ponto-de-vista juridico.

Nao se pode aceitar que haja a devolugdo ao juizo da infincia do adotando, nestas
situagdes, impune, pois este ato violou o direito fundamental do adotante a convivéncia familiar,
bem como foi desrespeitado o principio da responsabilidade parental.

A responsabilidade parental, a fim de que alcance seus reais efeitos e de fato proteja as
criancas e adolescentes, hd que ser entendida em um sentido mais amplo. Assim, este principio
deve ser aplicado a todos os que figurem no papel dos pais biologicos, exercendo atributos do
poder familiar. Os que exercerem a guarda (mesmo de fato), os tutores e adotantes tém de se
submeter a este principio.

De forma lucida conclui Katia Regina Maciel:

A devolugao do adotando no curso do estagio de convivéncia, por si s0, ja uma violéncia
para com este. Ficando demonstrado que os adotantes agiram com abuso de direito, esta
caracterizada a pratica de ato ilicito, podendo e devendo haver a responsabilizacao civil destes.
Contra eles devera ser proposta acdo de indenizagao pela pratica de dano moral (...) (destacou-
se).

Portanto, os adotantes arrependidos, dadas as particularidades que cercam o caso sob

exame, devem responder por danos morais. Quanto aos pedidos de alimentos provisorios ou
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obriga¢do alimentar, diante do processo de (re) colocagdo do menor em familia substituta, com
deferimento de guarda provisoria, conforme se vé a f.74-TJ, felizmente, diga-se, ndo subsistem
motivos para seu deferimento.

Na indenizagdo por dano moral toca ao julgador, atentando, sobretudo, para as
condigdes do ofensor, do ofendido e do bem juridico lesado e aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, arbitrar quantia que se preste a suficiente recomposicao dos
prejuizos, sem implicar, contudo, enriquecimento sem causa da vitima.

Os apelados sdo lavradores e segundo o laudo referente ao estudo social, declararam um
renda mensal de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais.

Em razdo da impossibilidade material da reposicdo, existe a necessidade de se
transmutar a natureza da obrigacdo indenizatoria que, portanto, deixard de ser uma obrigacao
de reparar, para se assumir feigdes de uma obrigagdo de compensar e também de desestimular.

Partindo-se dessas diretrizes, arbitro os danos morais em 3 (trés) salarios minimos.

Por fim, no artigo 50 do ECA foram acrescentados os paragrafos 3° e 4° pela Lei 12.010,
de 2009, com o objetivo de evitar devolugdes de criangas e adolescentes adotados de modo que,
assim, o processo de adogao deixa de ser meramente um instrumento processual, passando,
sobretudo, a ter carater sociofamiliar.

Por derradeiro, apenas um convite a reflexao (4):

A respeito da devolugdo do adotado, hé de se fazer a ressalva de que, muito embora
tenha o legislador estatutario declarado ser a adogao um ato irrevogavel, ela faz parte da
realidade de nossas Varas da Infancia e da Juventude.

O caso que ocorreu em Minas Gerais, no qual os pais adotivos, efetivamente,
devolveram a sua filha adotada, chama a atencao de todos nds para a ndo compreensao exata
do instituto da adogdo. Neste caso, o Ministério Publico intercedeu na devolugdo da menina
(uma adolescente), obtendo em seu favor, a condenagdo dos pais adotivos em alimentos e,
ainda, uma indenizagdo por danos morais.

A luz dessas consideragdes, afasto a preliminar e dou parcial provimento ao recurso para
condenar os apelados no pagamento de dano moral no importe de 3 (trés) salarios minimos,
com incidéncia de correcdo monetaria devera desde a publicagdo desta decisdo, por forca do
enunciado da Stimula 362 do STJ, a ser depositada em conta judicial e, apos, ser entregue a
atual guardia.

E como voto.



