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A produgdo ndo produz somente o homem como mercadoria, a mercadoria
humana, o homem sob a forma de mercadoria, de acordo com tal situagdo,
produz ainda a ele como um ser espiritual e fisicamente desumanizado...
Imoralidade, deformidade dos trabalhadores e capitalistas...O seu produto é a
mercadoria autoconsciente e ativa...a mercadoria humana...

(MARX, [2001], p.124).



RESUMO

Este trabalho foi realizado no &mbito do doutorado em Educacdo do Programa de Pés-Graduacdo
Stricto Sensu da Faculdade de Educacgao, vinculada a Universidade Federal de Uberlandia, na area de
concentracdo Trabalho, Sociedade e Educagdo, financiado pela CAPs. Trata de um estudo historico-
critico da expansao da educacdo profissional de nivel médio do IFPI e sua relagdo com o mercado de
trabalho piauiense. Apresentamos como objetivo geral analisar a relagcdo entre a expansao da educacdo
profissional ¢ o mercado de trabalho no Piaui, tomando como base o processo a implantagdo e
interiorizagdo do IFPI, durante o periodo de 2008 a 2015. Partimos do seguinte problema: Quais os
descompassos existentes na relagdo entre o processo de expansdo da educacdo profissional do IFPI e
as demandas do mercado de trabalho? Os dados utilizados foram quanto-qualitativos coletados através
dos relatorios de gestao do IFPI e do MEC. Com relag@o ao mercado de trabalho no Piaui, fizemos um
cruzamento de dados da CAGED e da PNAD (IBGE) sobre ocupagdo e desocupagdo da populagdo
jovem durante o periodo estudado. A andlise de conteudo em Bardim (2016) nos auxiliou na
identificacdo das categoriais explicativas do mundo do trabalho e da educagdo profissional. A
categoria trabalho assume centralidade e foi discutida a luz das obras Alves (1999), Antunes (2005,
2015), Braverman (1987), Harvey (2011), Marx e Engels (1991, 2011, 2017a, 2017b), Marx (2001,
2010, 2013), Mészaros (2008, 2011). Sobre a relagdo trabalho, educacdo e formagdo profissional
dialogamos com Ciavatta (1998, 2014, 2015), Frigotto (2009, 2010), Ferretti (1997, 2014), Franga
(2010), Lucena (2004), Keunzer (1999, 2001, 2005, 2006, 2010, 2014), Previtalli (2009), Ramos
(2002, 2014) e Saviani (2007, 2009). A discussdo sobre formag¢ao humana transcorre todo o texto que
busca compreender a educacdo profissional nas ultimas décadas, reconhecendo suas transformagdes
em tempos de reestruturagdo produtiva, flexibilizacao e subordinagdo da educacdo ao setor produtivo.
A educacdo profissional assume uma funcionalidade na producdo e reproducao das relagdes sociais
capitalistas. O novo ciclo de expansao da educagdo profissional com a Lei 11.892/08 ampliou a oferta
de formagao profissional. A implantagao seguiu uma politica expansionista voluntarista, baseada numa
perspectiva imaginaria de crescimento do mercado de trabalho, desconexa da realidade econémica do
estado do Piaui. Sustentamos a tese, segundo a qual, existiram descompassos na relagdo entre o
processo de expansdo da Educacdo Profissional no IFPI e o mercado de trabalho piauiense. Os
problemas residem mais nos condicionantes estruturais e papel da economia piauiense € menos na
tomada de decisdes internas da escola. As conclusdes estdo voltadas para caracterizagdo da
subordinagdo do processo de formacdo profissional de jovens e trabalhadores ao mercado, das
mudangas de paradigmas formativos, da formagdo para a incerteza e da constituicdo de mais trabalho
precario. Nao existiram reflexos imediatos na inser¢ao dos egressos no mercado de trabalho. Ademais,
as condigOes da forga de trabalho ocupada e desocupada apontam para um processo de precarizagao,
subutilizacdo e alto indice de desemprego entre jovens e trabalhadores.

Palavras-chave: Trabalho. Educagdo Profissional. Expansdo. Mercado de Trabalho.



ABSTRACT

This research was carried out in the PhD in Education, from Stricto Sensu Postgraduate Program of the
College of Education linked to the Federal University of Uberlandia, in the area of Work, Society and
Education, financed by CAPs. It is a historical-critical study of the expansion of the professional
secondary education of the IFPI and the relation with the piauiense labor market. The general
objective is to analyze the relationship between the expansion of professional education and the job
market in Piaui, based on the process of implementation and internalization of the IFPI, during the
period from 2008 to 2015. The initial question is: What are the mismatches in the relationship between
the process of expanding IFPI's professional education and the demands of the labor market? The
information used in this work was qualitative and quantitative, collected through the IFPI and MEC
management reports. About the labor market in Piaui, we made a cross - referencing of data from
CAGED and PNAD (IBGE) about occupation and unemployment of the young population during the
studied period. Content analysis in Bardim (2016) helped us to identify the explanatory categories of
the world of work and professional education. The work category takes on centrality and was
discussed in the light of Alves (1999), Antunes (2005, 2015), Braverman (1987), Harvey (2011), Marx
and Engels (1991, 2011, 2017a, 2017b), Marx (2001, 2010, 2013), Mészaros (2008, 2011). About the
relationship between work, education and professional training, we had a dialogue with Ciavatta
(1998, 2014, 2015), Frigotto (2009, 2010), Ferretti (1997, 2014), France (2010), Lucena (2004),
Keunzer (1986, 1997, 2002, 2007) Previtali (2009), Ramos (2002, 2014) and Saviani (2007, 2009).
The discussion about human formation it is all over the text that seeks to understand professional
education in the last decades, recognizing its transformations in times of productive restructuring,
flexibilization and subordination of education to the productive sector. Professional education assumes
a role in the production and reproduction of capitalist social relations. The new cycle of expansion of
professional education with Law 11,892/08 expanded the offer of professional training. The
implementation followed a voluntarist expansionist policy, based on an imaginary perspective of labor
market growth, disconnected from the economic reality of the state of Piaui. According to the thesis
that is defend in this paper, there was an imbalance in the relationship between the process of
expansion of Professional Education in the IFPI and the labor market of Piaui. The problems
are more in the structural determinants and role of the piauiense economy, and less in the
internal decisions of the school. The conclusions are aimed at characterizing the subordination of
the process of vocational training of young people and workers to the market, changes in training
paradigms, training for uncertainty and the constitution of more precarious work. There were no
immediate effects on the insertion of graduates in the labor market. In addition, the conditions of the
occupied and unoccupied labor force point to a process of precariousness, underutilization and a high
rate of unemployment among youth and workers.

Keywords: Work. Professional Education. Expansion. Job Market.



RESUMEN

Este trabajo fue realizado en el dmbito del doctorado en Educacion del Programa de Pos Graduacion
Stricto Sensu de la Facultad de Educacion vinculado a la Universidad Federal de Uberlandia, en el
area de concentracion Trabajo, Sociedad y Educacion, financiado por la CAPs. Se trata de un estudio
historico-critico de la expansion de la educacion profesional de nivel medio del IFPI y su relacion con
el mercado de trabajo piauiense. Presentamos como objetivo general analizar la relacion entre la
expansion de la educacion profesional y el mercado de trabajo en Piaui, tomando como base el proceso
la implantacién e interiorizacién de la IFPI, durante el periodo de 2008 hasta 2015. Partimos del
siguiente problema: ;Cudles son los desajustes existentes en relacion el proceso de expansion de la
educacion profesional del IFPI y las demandas del mercado de trabajo? Los datos utilizados fueron
cualitativos y cuantitativo recogidos a través de los informes de gestion del IFPI y del MEC. Con
respecto al mercado de trabajo en Piaui, hicimos un cruce informaciones de la CAGED y de la PNAD
(IBGE) sobre ocupacion y desocupacion de la poblacion joven durante el periodo estudiado. El
analisis de contenido en Bardim (2016) nos ayudo en la identificacion de las categorias explicativas
del mundo del trabajo y de la educacion profesional. La categoria de trabajo asume la centralidad y se
discutio a la luz de las obras Alves (1999), Antunes (2005, 2015), Braverman (1987), Harvey (2011),
Marx y Engels (1991, 2011, 2017a, 2017b), Marx (2001) , 2010, 2013), Mészaros (2008, 2011). En
cuanto a la relacion trabajo, educacion y formacion profesional dialogamos con Ciavatta (1998, 2014,
2015), Frigotto (2009, 2010), Ferretti (1997, 2014), Franca (2010), Lucena (2004), Keunzer (1986,
1997, 2002, 2007), Previtali (2009), Ramos (2002, 2014) y Saviani (2007, 2009). La discusion sobre
formacion humana transcurre todo el texto que busca comprender la educacion profesional en las
ultimas décadas, reconociendo sus transformaciones en tiempos de reestructuracién productiva,
flexibilizacion y subordinacion de la educacion al sector productivo. La educacion profesional asume
una funcionalidad en la produccion y reproduccion de las relaciones sociales capitalistas. El nuevo
ciclo de expansion de la educacion profesional con la Ley 11.892 / 08 amplid la oferta de formacion
profesional. La implantacion siguié una politica expansionista voluntarista, basada en una perspectiva
imaginaria de crecimiento del mercado de trabajo, desconectada de la realidad econdmica del estado
de Piaui. Sostenemos la tesis, segiin la cual, existieron desproporcion en la relacion entre proceso de
expansion de la Educacion Profesional en el IFPI y el mercado de trabajo piauiense. Los problemas
residen mas en los condicionantes estructurales y papel de la economia piauiense y meno en la toma de
decisiones internas de la escuela. Las conclusiones estan orientadas a caracterizar la subordinacion del
proceso de formacion profesional de jovenes y trabajadores al mercado, de los cambios de paradigmas
formativos, de la formacion para la incertidumbre y la constitucion de mas trabajo precario. No
existieron reflejos inmediatos en la insercion de los egresados en el mercado de trabajo. Ademas de
que las condiciones de la fuerza de trabajo ocupada y desocupada apuntan a un proceso de
precarizacion, subutilizacion y alto indice de desempleo entre jovenes y trabajadores.

Palabras clave: Trabajo. Educacion Profesional. Expansion. Mercado de trabajo.
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa a relacdo entre a expansdo da Educacdo Profissional de nivel
médio no Instituto Federal e o mercado de trabalho no Piaui. Trata das especificidades do
processo de expansao da oferta, da formagdo e da relacdo e sua(???) com as demandas do
mercado por for¢a de trabalho. Por meio desta pesquisa colocamos em questdo as principais
transformagdes pelas quais passou a Educagdo Profissional do pais e sua relagdo com as
mudangas socioecondmicas ocorridas na sociedade capitalista nas tltimas décadas.

O Instituto Federal do Piaui ocupa um lugar de grande importancia na historia da
Educacdo Profissional na sociedade piauiense. A mesma sempre se apresentou como uma
referéncia de educagdo média e profissional de qualidade. Com a transformagdo em Instituto
Federal e a expansdo acelerada dos anos 2000, a insituicdo ganhou maiores evidéncias entre
as escolas de nivel médio. Localizada no topo da hierarquia escolar das cidades picuienses, o
IFPI ganhou papel diversificado na formagdo profissional. O presente trabalho tem
importancia porque buscou analisar o carater desse projeto mais recente e a concretizagdo de
sua funcdo social mais importante, voltada ao preparo das novas geragdes para o trabalho.

A formacdo profissional, ao longo da histoéria da educagdo brasileira, nos séculos XX
e XXI, foi ofertada em diferentes niveis, escolas e modalidades, voltadas, principalmente,
para as demandass do mercado por forca de trabalho qualificada. Além do mais, também foi
definida a partir das intensas lutas em torno do acesso a educagdo profissional por parte das
classes populares e dos trabalhadores, especialmente, a partir da década de 1930, quando a
educagdo dos trabalhadores, segundo Ramos (2014), torna-se uma necessidade econdmica e
nao mais uma medida social voltada para os desvalidos como apresentam os termos do
Decreto de Nilo Pecanha, de 1909'.

As reformas que ocorreram nos anos de 1990, deliberadamente, subjugaram o ensino
técnico ao mercado, como parte das diretrizes neoliberais. Buscaram-se formas de
flexibilizagdo dos curriculos e da oferta através de cursos modulares e do fim dos cursos que
integravam o ensino técnico ao ensino médio, cuja vigéncia se deu até o Decreto 2.208/97.
Esses anos foram também de protagonismo de muitas resisténcias e questionamento a politica

para a educagdo profissional do governo de FHC. Entre idas e vindas, a defesa dessas escolas

' Dispde sobre a criagdo, nas capitais dos Estados, de Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional
primario e gratuito, buscando favorecer as classes proletarias dos meios de vencer a luta pela existéncia,
preparando-os técnica e intelectualmente, fazendo-os adquirir habitos do trabalho que os afastesse da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime.
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foi tecendo experiéncias e acimulo de propostas que se confrontaram com essas politicas a
servigo do setor produtivo.

Os Institutos Federais se originaram com a promulgacdo da Lei 11.892/08,
transformando o modelo de escola existente em uma nova institucionalidade. Tendo como
justificativa as mudancas econdmicas ocorridas no pais, representou, sem duvida, um
processo de expansdo diferenciado da oferta de ensino técnico do que até entdo havia
acontecido. Seu crescimento vertiginoso € a maior diversificacdo da oferta se explicam pela
conjuncao dos fatores econdmico e tecnologico, que passaram a interferir decisivamente na
formagao dos novos jovens e trabalhadores no século XXI. Com um discurso centrado na
formag¢ao ndo apenas para o mercado, mas de um cidadao para o mundo do trabalho, ou seja,
um cidaddo produtivo, seus idealizadores proclamaram uma suposta revolucao na Educagdo
Profissional brasileira.

Poucos anos depois da virada para o século XXI, assistimos a humanidade caminhar
sobre o0 solo de mais uma grande crise do capitalismo. A depressdo passou a rondar o mundo
globalizado. Neste contexto, o desemprego estrutural se elevou imprevisivelmente e agora
passa a ser uma das principais inquietagdes dos jovens e trabalhadores. Os governos, os
empresarios e seus idedlogos ndo se cansam de lancar sobre a escola grande parte da
responsabilidade pela superagdo dos problemas que originam e potencializam a crise de
realizacdo do capital. Apelos a formagao profissional e ao dominio das novas tecnologias e
competéncias surgem como a receita salvacionista em nome do mercado. Sdo discursos

recorrentes!

No final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, o desemprego estrutural,
como fendmeno contemporaneo, e sob a cobertura de situagdes de crises e
em um contexto de globalizagdo, propiciaram que a questdo da educagio e
da qualificagdo profissional adquirissem uma nova dindmica que a faz, ao
mesmo tempo e contraditoriamente, um objeto de estudo e um assunto
politico, econdmico ¢ educacional ¢ um campo de agdes hegemonicas e
contra-hegemodnicas, um elemento das idiossincrasias locais e das
generalizagdes globalizantes, em diferentes setores da sociedade e sob
diferentes disciplinas (PRESTES e VERAS, 2009, p. 50).

Tratando de forma superficial o problema do desemprego, os meios de comunicagao
ndo se cansam de veicular matérias e reportagens quase sempre atrelando as possibilidades de
acesso ao mercado de trabalho a qualificacdo profissional. A juventude, o setor da sociedade
mais vulnerabilizado frente aos problemas estruturais, tem absorvido em grande medida estas
ideias e entra em cena convencida de ser este 0 meio mais seguro para acessar 0 emprego.

Qualificagdo profissional, portanto, torna-se a palavra-chave do mercado de trabalho na
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atualidade, compondo parte das missdes coorporativas de quase todas as grandes empresas e
governos para o século XXI. Dellors (2010) faz uma verdadeira apologia a sociedade
cognitiva e clama pelo fim do desperdicio de recursos humanos, ao tempo em que chama a
atencao para a funcionalidade do processo de profissionalizagao com flexibilidade para um
mundo produtivo e competitivo.

A flexibilizacdo do capitalismo na atualidade oferece um ambiente aparentemente
melhor constituido para o crescimento pessoal e profissional. No entanto, isso ¢ meramente
ilusdrio. Nao ¢ sendo mais uma forma de promocao de um novo padrao de explora¢ao, como
salienta, por exemplo, Sennett (2009), em A4 corrosdo do cardter. Suas reflexdes apontam
para o fato de que as condigdes de trabalho atuais infringem normas proprias do
neoliberalismo. A instabilidade e a incerteza, sempre existentes no capitalismo, agora se
naturalizam e a flexibilidade passa a atormentar os trabalhadores, transformando-se em rotina
no atual mundo do trabalho. Exigéncias de produtivismo e aceitagdo de mudangas rotineiras,
em curto prazo, impelem os trabalhadores a viverem numa margem cada vez mais extensa de
riscos € a depender cada vez menos de relagdes formais no trabalho. Este € o cenario real em
que se encontra o mundo do trabalho vivido por jovens e trabalhadores no novo século.

Ademais, o ensino profissional tem se destinado, historicamente, aos membros da
classe trabalhadora, juntamente com os niveis escolares menos elevados que sdo reservados
ao trabalho manual. Durante muito tempo, o trabalho manual vem sendo visto realmente
como exclusivo a trabalhadores desqualificados e desvalidos, marcas que surgiram e se
transformaram historicamente com a dinamica da divisao social e técnica do trabalho. Assim,
inserido em uma sociedade classista, estrutura-se um sistema de ensino dual, no qual a
preparacdo para os niveis mais elevados permanece, via de regra, reservada aos mais ricos,
enquanto que aos pobres resta uma escola que prepara centralmente para o trabalho mais
simples.

O termo qualificagdo técnico-profissional foi tratado como conceito referente ao
processo de formacdo e preparo em nivel médio, por meio do qual os estudantes ou
trabalhadores adquirem os conhecimentos, as habilidades e competéncias necessarias ao
exercicio de uma profissdo técnica nos diversos ramos ou atividades. Estd voltada a aquisi¢cao
de uma ocupagdo. A formacao profissional, por sua vez, enfatiza o saber fazer enquanto a
Educagado Profissional deveria, em tese, valorizar a formagao integral (FERRETI, 2010). Esta
tem como objetivo a formagdo de quadros intermediarios para a produgdo e esta relacionada

com a formagdo de nivel médio, buscando uma defini¢do adequada. Frigotto (2013) utiliza o
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termo formacao técnico-profissional a fim de entender a forma mediante a qual construimos a
analise especifica do papel desse tipo de educagdo na producao social da existéncia humana.

Lima Filho (2010) explica que, para além das denominagdes ¢ defini¢cdes atuais e
especificas referidas a realidade brasileira, devemos levar em conta, principalmente, a
constru¢ao histérica e social dos termos, tendo em vista a apreensdo dos seus sentidos,
significados e conteudos. Na andlise da educagdo técnica devemos considera-la como
processo formativo de preparagao especifica ou geral para as atividades produtivas, e ter
como pano de fundo as relagdes entre organizacao da sociedade e da producao. O autor
compreende do mesmo modo os processos de formacdo humana e de formacdo de
trabalhadores requeridos ou instituidos nessa mesma organizagdo societdria, nas diversas
épocas historicas, em diferentes povos, nagdes ou Estados.

No Brasil, a denominagdo Educacdo Profissional surge recentemente, tendo sido
empregada na redacdo da LDB 9394/96. Refere-se aos processos educativos que tém por
finalidade desenvolver formacgdo teodrica, técnica e operacional que possa habilitar para o
exercicio profissional de uma atividade. A concep¢ao de Educagao Profissional nasce, assim,
integrada as diferentes formas de educacdo para o trabalho, a ciéncia e a tecnologia
procurando conduzir ao permanente desenvolvimento de aptiddes produtivas, conforme a Lei.

Inferimos que o processo de formagdo profissional ndo foge a concepgdo de
formag¢dao humana predominante na atualidade do capitalismo, sendo ofertada na forma e
contedo conforme exigéncia do capital e das mudangas que estdo postas para o mundo do
trabalho. Dessa forma, procuramos discutir o processo de reestruturagdo produtiva
responsavel pelas grandes transformac¢des no modo de organizagdo das empresas, com
impactos inéditos no mundo do trabalho, tendo consequéncias concretas para o processo de
Educacdo Profissional dos jovens e trabalhadores. Para a relagdo trabalho-educacdo, isso
significou novas exigéncias e as reformas dos sistemas educacionais apontam agora para a
projecao de uma nova concepcao de formagdo profissional.

Desse modo, nas ultimas décadas, o conceito de competéncia foi deslocado do
mundo empresarial para o mundo educacional. A nova educagdo surge como adaptagdo dos
processos pedagdgicos, que passam a ser orientados pelos conceitos de flexibilidade e
empregabilidade hegemoOnicos nos meios empresariais e, mais recentemente, no ambito da
educacao.

O vinculo indissociavel entre educagdo e trabalho corresponde a um dos elementos
constitutivos de nossa investigacdo. Nesses termos, nas linhas e entrelinhas desta pesquisa,

demonstramos a preocupag¢do com a categoria trabalho. Mas afinal por que damos tanta
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importancia a esta categoria, conferindo ao trabalho status de categoria central? Precisamente,
porque o homem com seu trabalho produz bens, conhecimento, ideias, cultura, monumentos.
Produz o humano. Inventa, pinta e borda. Produz riqueza e miséria, alegria e sofrimento. O
homem com seu trabalho constroi o mundo, produz a vida. (SOCHACZEWSKI, 2017,
p.149). Para a autora, trabalhar ndo ¢ apenas fazer. Trabalhar é fazer, pensar, representar e
sentir.

O mundo e o trabalho, que o constréi, nao surgem do nada nem se reproduzem no
vazio, mas de acordo com as relagdes sociais de produ¢dao. Enquanto comunidade humana,
pertencemos a uma unica espécie, contudo, a vida (entendida como um conjunto de fazeres,
pensares, sentimentos e representacdes) tem muitas e variadas formas. Esses modos de ser
diferem no tempo e no espago porque sao resultados de relagdes sociais. Em cada momento
histérico, as formas do fazer, do pensar, do representar e do sentir tornam-se diferentes. Essa
diversidade ndo diz respeito aos individuos, mas aos inimeros modos de organizar a
sociedade. Deixemos fluir novamente as palavras de Suzanna Sochaczewski, que sublinha a
importancia do trabalho, tema esbocado ao longo do corpo argumentativo que

desenvolvemos:

Entretanto, a reproducao — e, portanto, a0 mesmo tempo, a producdo da vida
nas sociedades capitalistas tem no trabalho um de seus momentos mais
importantes. Desde os primérdios do capitalismo, foi preciso que todos
trabalhassem, homens, mulheres e criangas, pois a exploragdo capitalista e
sua legitimacdo se ddao no proprio processo de trabalho. Obrigatorio e
indispensavel na forma que lhe da o capital, o trabalho se tornou
protagonista de sonhos e utopias, medos e pesadelos da humanidade.
Inspirou artistas e serviu como castigo para criminosos. Esteve no centro de
disputas religiosas e foi bandeira para mais de uma revolugdo. Como
resultado desse processo secular de formagao, ou de conformagdo, e embora
tenha sido preciso usar dos mais diferentes meios para obrigar os homens a
trabalhar, hoje ¢ muito dificil imaginar a vida sem trabalho (Id. Ibid., 2017,
p.150).

A categoria trabalho constitui-se, portanto, em uma das mais significativas para esta
investigagdo, para a qual buscamos sustentagdo nas obras de Marx (2001, 2010, 2013), Marx
e Engels (1991, 2011, 2017) e Braverman (1987). Também buscamos desenvolver a categoria
formagdo humana ancorada nas propostas de analise voltadas a apreender os sentidos da
Educagao Profissional no processo formativo, a necessidade da formacao multilateral e a
importancia da Educacao Profissional para o movimento de emancipagdo dos trabalhadores.

Ciavatta (2015) sugere que uma forma de avangar na compreensdo da historia e da

historicidade da Educagdo Profissional pode se dar em dois sentidos principais e inter-
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relacionados. Primeiramente, envolve a questdo do espaco-tempo em que o fendmeno
estudado ganha forma e materialidade e, em seguida, a propria compreensdo do que seja
histéria. A historicidade deve, portanto, ser trabalhada na instdncia de uma visao dialética que
necessariamente se desdobra em um lugar e periodo determinado. Por outro lado, sobre a
importancia dessa historicidade, Noronha sugere como instrumental para andlise da relagdo

trabalho e educagao:

A inclusdo da abordagem historica ao estudo, investigacdo e explicacdo das
relagdes entre trabalho e educag¢do ndo representa, deste modo, um mero
recurso académico ou de pesquisa visando ampliar a analise deste tema. A
consideragdo da abordagem histdorica constitui a propria condicdo de
realizacdo do processo de investigacdo e de explicacdo. De acordo com a
perspectiva teérica e metodoldgica do materialismo historico-dialético nao
existe outro caminho que d€ conta de tratar do trabalho e da educagdo, nio
como ambitos auténomos, mas como relagdes historicas construidas e
determinadas objetivamente (NORONHA, 2014, p. 61).

No segundo sentido, colocada acima por Ciavatta (2015), a compreensdo sobre o que
seja a propria historia, sua relagdo com o passado, o presente e o futuro, leva a autora a
lembrar de Marx (1979), quando este afirma que a histdria € a producao social da existéncia.
Isso abre um leque de possibilidades envolvendo os feitos, todos os fenomenos da vida, de
todas as classes sociais € da Educag¢do Profissional. Diante dessas questdes, algumas
exigéncias fundamentais no campo tedrico-metodologico se fazem necessarias para que seja
realizada a pesquisa respeitando a historicidade dos fatos.

Assim, para a autora, o pensamento historico-critico que se deve elaborar em torno de
eventos historicos como o processo de profissionalizag¢do, passa necessariamente pelo debate
relativo aos projetos de sociedade. Dessa forma, perceber o trabalho em seu sentido
ontologico, isto ¢, enquanto praxe fundante da propria vida social, como atividade historica,
criativa e fundamental para a vida humana. Nesse quadro, a educacdo se revela como
formagao humana com base em valores e em praticas éticas e culturalmente avangadas.

Dos questinamentos feitos até aqui emerge uma questdo pertinente: como vem se
organizando a oferta da Educag@o Profissional no Brasil nas ltimas duas décadas? Pensamos
que a elaboracdo de uma resposta mais segura ndo pode desconsiderar a influéncia das
politicas neoliberais no cendrio educacional deste periodo.

Segundo Mafredi (2002), varios sdo os espagos nos quais ocorre a Educacdo
Profissional no Brasil. Além das dimensdes escolares, outros ambientes sociais tém se

constituido historicamente, como as empresas, sindicatos, associacdes de bairros e
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comunitarias, alcancando mesmo os movimentos sociais. Na sua obra Historia da Educa¢do
Profissional conhecemos esse processo diversificado e heterogéneo. Na atualidade, efetiva-se
numa vasta rede de ensino técnico, diferenciada e diversificada que envolve varios sujeitos
sociais, entre eles o poder publico, empresarios, sindicatos e organizacdes nao
governamentais. Nesses termos, tal assunto se consolidou enquanto tema debatido
exaustivamente como parte das periodicas reformas educacionais.

Parte significativa das pesquisas que investigaram a relagao entre trabalho e educagao
assume um vinculo com o materialismo historico-dialético. Assim, entre os autores que
compdem este campo de produgdo académica, procuramos dialogar com os trabalhos de
Ciavatta (1998, 2014, 2015), Ferreti (1997, 2007, 2009, 2010), Franga (2010), Keunzer (1986,
1997, 2002, 2007), Lucena (2004), Previtalli (2010), Ramos (2006, 2015, 2017), dentre
outros. Nossa percep¢ao da relagdo trabalho-educagdo considera, especialmente, seus nexos
politico-econdmicos e ideoldgicos.

Diferentes temas tém sido tratados em teses que abordam a formagdo técnico-
profissional nas pesquisas brasileiras. Para conhecimento dessas pesquisas recorremos a
analise do banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), do qual selecionamos 20 trabalhos entre teses e dissertacdo sobre Educacdo
Profissional. Lembramos que o banco de teses da institui¢do ¢ formado por trabalhos que
foram elaborados entres os anos de 1987 e os dias atuais. Embora ndo haja uma delimitagao
que possibilite maior precisdo, selecionamos os trabalhos apresentados na ordem decrescente
das paginas da ferramenta de busca até o més de outubro de 2017. E provavel que alguns
trabalhos ndo tenham sido apresentados nestas paginas. Neste sentido, tecemos breves
consideragdes sobre estas pesquisas, mas em termos gerais.

Percebemos o impulso dado aos estudos sobre o ensino profissional a partir do final
dos anos 1990, quando uma série de pesquisas procurou investigar os efeitos do
neoliberalismo sobre o ensino técnico-profissional do pais, com as chamadas reformas
educacionais dos anos 1990. O Decreto 2208/07 provocou a desvinculacdo entre formacao
profissional e educacdo média, gerando novos problemas de pesquisa. Estes trabalhos
procuravam compreender as mudangas de paradigma da qualificacdo, ao se constatar a
substituicdo do modelo vigente naquele momento pelo chamado modelo de formacao das
competéncias. Também surgiram pesquisas que, embora menos abrangentes, problematizaram
as Diretrizes e Referenciais Curriculares Nacionais da Educagdo Profissional de Nivel

Técnico.
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Identificamos que, na primeira metade dos anos 2000, as pesquisas seguiram 0 mesmo
itinerario e somente apds o advento do Decreto 5154/04, houve uma inflexdo, emergindo
como tema principal o novo decreto e a elaboracao de propostas e diretrizes relacionadas a
organizagao ¢ desenvolvimento curricular com vistas a retomada do carater integral do ensino
profissional. Destacamos que, mesmo no campo critico, ocorreram divergéncias quanto ao
carater do decreto que nos propomos a revisitar. Uma dessas correntes, a teoria marxista, tem
grande influéncia no aporte tedrico explicativo dos fendmenos estudados, cuja critica se volta
contra o modelo neoliberal de Educacao Profissional. As pesquisas empreendidas abordam o
carater historico e sociologico das suas transformagdes, muitas delas, buscando sustentacao
em dados empiricos disponiveis, concentrados em documentos institucionais.

Da segunda metade dos anos 2000 aos dias atuais, temas relacionados com as novas
institucionalidades ganharam relevancia e representam um conjunto de trabalhos que se
debrugam sobre questdes mais especificas destas mudangas. A maioria das pesquisas
investiga a interiorizagdo e expansao dos Institutos Federais, as particularidades dessas novas
formas escolares, a concepgao de ensino profissional e a relagcao do processo de expansao com
o desenvolvimento local. Outros trabalhos buscam discutir a questdo da relagao da formacgao
profissional com o mercado de trabalho e a inser¢do dos egressos destas escolas nos APLs.
Desde 2011, também estdo presentes questdes relativas ao Pronatec, que ressaltam tanto seu
papel no processo de expansdo dos Institutos Federais como na privatizagdo do ensino
profissional, entre outras questdes pertinentes.

Trabalhos referentes ao tema, além das teses e dissertagdes visitadas no sitio da
CAPES, estdo também divididos em dezenas de coletineas e artigos publicados em
periodicos. A presente pesquisa se inclui entre os trabalhos que objetivam compreender o
processo de expansdo da oferta de cursos nos Institutos Federais, sua relacdo com o mercado
de trabalho e a concepcdo de formacdo técnico-profissional. Por se tratar de um processo
atual, as transformagdes pelas quais passou a escola com a nova institucionalidade recebera
aqui um primeiro olhar critico em nivel de doutorado tematizando o processo ocorrido no
Piaui.

Nao podemos prescindir das ferramentas da histéoria. Mas em qual historia

pretendemos nos apoiar ao longo da anélise aqui desenvolvida?

Uma analise historica, ndo necessariamente € historica. Pode ser linear, pode
ser metafisica, pode ser determinista, ndo ¢ mesmo? Entdo o que é uma
analise historica? Aquela que é capaz de transcender o fetiche ou o
mascaramento ideologico. E aquela que é capaz de desvendar como os

fenomenos se produzem (FRIGOTTO, 2008, p. 16).
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A pesquisa foi ancorada no método historico-critico, por meio do qual relacionamos
o problema da Educagdo Profissional com as transformag¢des econdmicas da sociedade
brasileira. Nesse sentido, a analise utilizou as categorias explicativas da relagdo entre trabalho
e formagdo profissional, relacionando a discussao da crise do capital, a reestruturacao
produtiva e as politicas para a formagao profissional dos jovens e trabalhadores nas ultimas
décadas.

Kosik (1966) sugere que devemos ter o cuidado de tomar a sociedade como um dado
e uma soma de individuos e ndo como produto historico, cuja praxis nao passa de procurar
disfungdes, integracdo, sem se importar com a transformacgdo de suas determina¢des numa
sociedade desigual. O método da economia politica pode possibilitar, desde as abstracdes,
uma procura do real, concreto, com a totalidade das relagdes existentes entre a educagdo e o
modo de producdo capitalista. E o concreto enquanto sintese das multiplas determinagoes,
isto ¢, unidade do diverso (MARX, 2008, p. 258).

Buscando critérios para uma sistematizagdo, optamos por um recorte temporal deste
trabalho relacionado com um periodo que compreende a implantacdo dos Institutos Federais
em 2008 até o auge dessa politica no ano de 2015. Para tragcarmos um ponto de partida da
analise acreditamos que seja oportuno realizar um breve recuo historico aos anos de 1990,
para que conhecamos as transformagdes do ensino profissional durante a década que
antecedeu as mudangas aqui estudadas.

O problema de pesquisa estd localizado na relagdo entre a expansdo da oferta da
Educagao Profissional do IFPI e o mercado de trabalho local, exposto da seguinte forma: Qual
a relacdo existente entre a expansao da oferta dos cursos profissionais técnicos de nivel médio
do IFPI e o mercado de trabalho no Piaui? Colocado o problema, encontramos a delimitagao
de nosso objetivo geral, qual seja: analisar a relacdo entre a expansdo da Educagdo
Profissional de nivel médio do IFPI e o mercado de trabalho no Piaui, discutindo o acesso dos
jovens trabalhadores ao mercado e a concepcdo de Educacdo Profissional presente na
institui¢ao durante o periodo que compreende os anos de 2008 a 2015.

Visando a investigar tal problema, elegemos quatro objetivos especificos que
guiaram a investigacdo: 1. Refletir sobre as categorias trabalho e formacdo humana na
sociedade capitalista no contexto da mundializagcdo do capital, da reestruturacao produtiva e
da difusdo das novas tecnologias; 2. Identificar as mudangas realizadas no ensino profissional
de nivel médio na Rede Federal do pais durante a chamada era neoliberal; 3. Conhecer as

politicas educacionais voltadas para a expansdo da formagdo profissional ofertada na Rede
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Federal no pais, decorrentes da aplicacdo da Lei 11.892/08; 4. Compreender como se deu a
expansdo do IFPI e a relacao desse processo com o mercado de trabalho piauiense.

Analisamos essa realidade a partir de dados quantitativos e qualitativos referentes a
expansao do IFPI e sua relagdo com o mercado de trabalho, em especial, nas 4 maiores
cidades do estado do Piaui: Teresina, Picos, Parnaiba e Floriano. Estas cidades foram eleitas
também pelo critério das maiores populagdes (acima de 50 mil habitantes) e maiores Produtos
Internos Brutos (PIBs) do estado no final do periodo estudado. A base de dados foi composta
de: Relatérios anuais de gestao do IFPI e do MEC, relativos aos exercicios dos anos de 2008 a
2015, dados de cursos do Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e
Tecnologica (SISTEC), instituido e implantado pelo MEC por intermédio da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) com a finalidade de promover mecanismos de
registro e controle dos dados da Educagdo Profissional e Tecnoldgica no pais; Dados do
PNAD/IBGE sobre a situagdo dos jovens trabalhadores no Piaui em relagdo a ocupacao
(sistema Sidra); e dados da CAGED sobre estoque de empregos formais por setores no estado.

Os dados quantitativos foram tratados estatisticamente, de forma que parte dos
resultados serd apresentada como andlise grafica (quadros, tabelas etc). Com os documentos
coletados realizamos uma analise com base em Bardim (2016), visando a identificacdo das
categorias explicativas da dinamica da expansdo, da sua relagdo com o mercado, assim como
os possiveis descompassos entre a expansao ¢ o mercado de trabalho. De forma aprioristica,
selecionamos as unidades de significado mais relevantes que emergiram dos documentos e
procuramos o sentido que assumiram nos fendémenos estudados ao longo da investigagao.

A tese aqui apresentada considera que existiram descompassos na relacdo entre a
expansdo da oferta de Educacdo Profissional no IFPI e o mercado de trabalho piauiense
durante o periodo de 2008 a 2015. Havia, por parte do mercado de trabalho, uma baixa
capacidade de absor¢do dos jovens trabalhadores devido a limitagdes da estrutura econdmica
do estado. Demonstramos que o aumento da oferta se concretizou como expansdo
voluntarista da oferta de formacgdo profissional, que ocorreu sustentada numa perspectiva
futura de crescimento do mercado de trabalho com a adog¢do das politicas do PAC
(infraestrutura), o crescimento do setor de servigos e abertura de novas areas de exploragdo da
industria extrativista.

A politica de expansdo voluntarista, cuja explicagdo parte da necessidade de mais
ensino profissionalizante na esfera federal, na tentativa de vinculagdo a politica de renda
minima e de desenvolvimento econdmico e social. Essa politica foi sendo definida por uma

demanda induzida e desconexa da realidade da expansao do mercado de trabalho no estado do
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Piaui. Assinalamos também que, a partir dos dados quanto-qualitativos disponibilizados, ao
vincular a formagao profissional do IFPI ao ingresso dos egressos nos mercados de trabalho
locais, apostando no desenvolvimento local e no empreendedorismo, uma parcela
significativa da for¢a de trabalho qualificada fica excluida do mercado, de modo que suas
qualifica¢des ndo foram suficientes para acesso ao atrabalho, impelindo-os a outras formas de
trabalho disponiveis, muitas vezes, precarios e na informalidade.

Partimos dos pressupostos de que o ensino sofreu diferentes reformulagdes, a partir
dos processos mais gerais de mudanga no sistema produtivo, determinantes decorrentes dos
processos de mundializacdo do capital, da reestruturagdo produtiva ¢ do emprego de novas
tecnologias, ocasionando as mutagdes na qualificagdo profissional e na formag¢ao humana de
jovens e trabalhadores em geral. A imposicdo de novas diretrizes por parte dos organismos
mundiais levou os governos a promoverem um ciclo de profundas reformas no dmbito geral
da educagdo. No que diz respeito a Educacdo Profissional, mudaram a concepgdo e
direcionaram seus objetivos para aquisi¢do das competéncias. Como consequéncia, também,
buscou-se a adequagdo da educacao técnica de nivel médio na esfera federal a essa nova
realidade, marcada pela dindmica da competitividade dos mercados e flexibilidade das formas
de organizagdo e gerenciamento da produgao.

Na segunda metade dos anos 2000 surgem novas tentativas de expansao da oferta do
ensino profissional através da estruturacdo da Rede Federal EPCT. O Decreto 5154/04
manteve as formas subsequente e concomitante que, enfim, caracterizavam a desarticulagao
patrocinada pelo Decreto de 1997. O novo decreto vigorou por pouco mais de trés anos, até o
advento de outra legislacdo que propds novas modificagdes na Educag¢do Profissional,
organizando outra institucionalidade que emergiu com a Lei de 2008.>

A implantagdo de uma nova proposta para a Educagdo Profissional no pais, por meio
dos Institutos Federais, constituiu-se como uma fase de mudangas cujo principal objetivo foi a
expansao nacional da Rede Federal. O contexto era de crise do projeto neoliberal, de crise no
ensino técnico-profissional de nivel médio e de adog¢do de um modelo econdmico no pais
chamado de novo desenvolvimentismo. Entre os principias objetivos dessas institui¢des de

ensino, observamos a formagao profissional voltada para as realidades produtivas especificas

% Através do Decreto 5.159, de 28 de julho de 2004, a Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC)
passa a ser denominada Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC). O Ensino Médio, nesta
direcdo, passa a ser de competéncia da Secretaria de Educag¢io Basica. Com a nova estrutura, a Educacdo
Profissional ¢ separada do Ensino Médio mantendo na pratica uma dualidade dentro do mesmo nivel entre duas
modalidades.
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em determinadas regides com a vinculacdo da oferta de cursos ao mercado local a partir dos
APL e o incentivo ao empreendedorismo.

A formagdao humana no contexto das transformagdes que ocorreram na Educagdo
Profissional seguiu sendo delimitada pelo mercado, tendo como fundamento geral a formacao
de um individuo apto ao mercado flexivel e a formagdo pelo principio norteador das
competéncias. Estas questdes precisam ser compreendidas mais a fundo, pois as

transformagdes educacionais sempre envolvem relagdes consideradas essenciais:

Essas alteracdes incessantes na configuragdo do trabalho simples e
complexo, no capitalismo, estdo relacionadas as necessidades do constante
aumento da produtividade do processo de trabalho — mais especificamente
da forca de trabalho — e as necessidades de sua conformacao ético-politica as
incessantes alteracdes das relagdes sociais capitalistas, tendo em vista a sua
reproducdo — e, concomitantemente, ao estagio de organizagdo das classes
dominadas com vistas a defesa de seus interesses econdmico-corporativos e
ético-politicos (NEVES; PRONKO, 2014, p. 123).

Convém ressaltar que, mesmo com uma proposta pedagdgica e curricular sustentada
num argumento pretensamente progressista, diferente das que fundamentaram o ensino
profissional nos anos de 1990, ndo se conseguiu amenizar os impactos da pressdo do mercado
sobre a escola (com o Decreto de 2004). Assumiu-se, portanto, o comando do processo
formativo de jovens e trabalhadores, numa légica predominante durante a expansao no ultimo
periodo, motivada pela busca do crescimento econdmico, produtividade e competitividade do
mercado interno.

O presente texto esta dividido, além de uma introducdo e uma conclusao, em quatro
capitulos descritos da seguinte forma. No primeiro capitulo, baseado em pesquisa
bibliografica, discutimos as categorias trabalho e formagdo humana, desenvolvendo uma
reflexdo historica do processo de formagdo geral dos trabalhadores, no contexto das
transformagdes da sociedade capitalista. As categorias trabalho e formag¢do humana, bem
como as formas de preparo e sua relacdo com a organizagdo do trabalho sdo discutidas a luz
da mundializacdo do capital nas ultimas décadas. Procuramos compreender o sentido que
assume a formagdo profissional para os trabalhadores e a forma pela qual que estes sdao
inseridos nesses processos formativos.

Desde a logica propria do modo de produgdo capitalista, passando pelas
transformagdes contemporaneas na organizacdo da produgdo, apresentamos uma discussao
dos impactos das mudangas na relagdo trabalho e educacdo. Apreendemos a educagdo de

carater flexivel, no ambito do toyotismo, demarcando que a mesma encontra-se baseada nas
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competéncias, de modo a diferencia-la da Educacdo Profissional ofertada anteriormente, cuja
base era o modelo taylorista-fordista. O trabalho e a formacao humana também sao discutidos
considerando os grandes acontecimentos decorrentes da mundializagdo do capital. Ademais,
discutimos o sentido da educagdo dos trabalhadores em uma época de crise do sistema
capitalista.

No segundo capitulo, langando mao de uma pesquisa bibliografica e documental,
discorremos sobre as politicas educacionais implantadas durante os anos de 1990 e seus
impactos na Educagdo Profissional da Rede Federal EPCT. A influéncia dos organismos
internacionais se fez notar na profunda atuacdo do Banco Mundial, UNESCO e CEPAL,
também nas orientacdes para a reforma da Educacao Profissional, em especial, no ambito dos
dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). A principal mudanca
abordada foi o Decreto 2208/97, que concretizou diferentes mudangas durante este periodo
nas institui¢des federais de ensino de nivel médio e de orientagdo técnica, assim como na sua
concepe¢ao.

Percebemos também um processo de reconfiguracdo dessas escolas, que t€ém como
estrutura inicial as instituigdes técnicas de nivel federais. A concepcao de ensino técnico
agora se encontra vinculada a concepcdo de formagdo por competéncias, cujas bases
pedagogicas sao localizadas na gestdo das empresas. Esta concepgdo nasce em substitui¢do ao
paradigma de formagdo taylorista-fordista. Como parte desta discussdo, abordamos a
emergéncia e a influéncia da nogdo de empregabilidade sobre a concepgdo predominante.

Com o Decreto 5154/04, o Governo Federal pretendia comegar um novo projeto de
Educagao Profissional, embora muitos aspectos da legislagdo que mantém a dualidade tenham
permanecido na oferta de cursos profissionalizantes. Os debates que precedem a
reinstitucionalizag¢do da educagdo profissional federal ja apontavam, em linhas gerais, para as
mudancas que foram apresentadas pelo MEC no ano de 2008.

Por sua vez, no terceiro capitulo, abordamos a emergéncia da Lei 11.892/08 que
muda o marco legal de toda a institucionalidade existente, dando origem a um novo ciclo de
expansdo do ensino profissional, aumentando a oferta de vagas nas instituicdes publicas da
Rede Federal EPCT. Coube conhecer os embates em torno do processo de integracdo das
institui¢des para criagdo dos Institutos Federais, compreendendo que nao foi uma acao
tranquila, ndo obstante marcada pela defesa de interesses dos sujeitos presentes nos espacos
destas instituicdes. Todo este processo de expansdo ocorre na conjuntura do

neodesenvolvimentismo. O Pronatec ampliou a oferta de vagas da formagao profissional e, ao
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mesmo tempo, funcionou como mecanismo de captacdo de financiamento publico e inducao
do processo de privatiza¢do da formacgao profissional.

Mesmo com todas essas mudancgas no processo de formagao profissional, permanece
o vinculo direto e indireto entre a atividade formativa e o mercado, que alimenta a concepgao
de qualificacdo para o aumento da produtividade e competitividade das empresas. Com isso,
permanece a justificativa ideologica de que a qualificacdo se dava em funcdo das demandas
do mercado por trabalhadores qualificados, o que, por outro lado, reedita em certo sentido a
Teoria do Capital Humano, que marca uma forte influéncia na historia da educacao brasileira,
desde os anos de 1960. Neste interim, a empregabilidade foi discutida a partir da critica de
que a venda da forca de trabalho ocorre como parte das relagdes sociais existentes, cuja
principal fung¢ao ¢ a produgao de valor.

O processo de expansdo, na pratica, ndo veio acompanhado de uma concepgao de
forma¢ao humana diferente da predominante, capaz de recuperar a integracdo entre o ensino
profissional e a educagdo bdasica. Nem muito menos de uma formagdo multilateral,
permanecendo a relagao trabalho-educagdo determinada pelas vicissitudes do capital. Apesar
de vertiginoso, o desenvolvimento reforcou a logica da formacdo de relagdes de trabalho
precarizadas.

Finalmente, o quarto capitulo discute a relagdo entre a expansdo da formacgdo
profissional no IFPI e o mercado de trabalho no Piaui. Iniciamos explicando a nova
institucionalidade e o rdpido processo de crescimento do IFPI, que se espraiou pelas
principais regides do estado, conforme ampliou-se a oferta a partir da Lei 11.892/08.
Expandiu-se com isso a oferta de formacao profissional no Piaui, inserindo muito mais jovens
e trabalhadores no processo. Estes dados sdo demonstrados por meio de mapas e graficos
dando uma nocao detalhada do sentido induzido e voluntarista do processo de expansao.

O processo de expansdo partiu da consideragado realizada pela instituigdo acerca dos
Territérios de Desenvolvimento (TD) e da dinamica econdémica do estado. Ocorreu uma
predominancia do setor de servigos e comércio, mas algumas particularidades do mercado de
trabalho como o nivel elevado de populacdo desocupada e baixa capacidade de absor¢do da
forca de trabalho, geraram problemas na insercdo dos jovens trabalhadores no mercado de
trabalho. Contudo, os descompassos estdo mais relacionados as questdes estruturais e a
realidade da economia piauiense, ndo exclusivamente aos problemas enfrentados adwqqw
internamente pela institui¢cdo, embora estes também possam influenciar.

Entre as conclusdes desta pesquisa apontamos que a relagdo trabalho-formacao

humana no capitalismo nao pode ser apreendida sem uma critica as formas de trabalho



30

alienado da atualidade. A mundializacdo, a reestruturacdo produtiva e as novas tecnologias
colocam novas necessidades para a Educagdo Profissional, cuja concep¢do emergente ¢ a
formagdo por competéncias. As reformas do ensino profissional tinham como objetivo mudar
sua concepg¢ao no contexto da nova realidade. Os anos de 1990 receberam forte influéncia do
neoliberalismo na formacdo profissional no pais, momento no qual se institui um vinculo
direto com o mercado. Tal carater esteve presente dos dispositivos do Decreto 2.208/97, que
reestruturou o ensino profissional, acabando com a integracdo e aprofundando a dualidade
com o novo formato. O Decreto 5154/04 nao se arriscou a mudar por completo essa
concepg¢do e manteve sua esséncia, modificando apenas a organizacao do ensino.

A origem dos Institutos Federais teve como foco principal a ampliagdo da oferta da
educacdo profissional. No geral, manteve-se a esséncia da ldgica da dualidade nas politicas,
principalmente com relacdo a integracdo ao ensino bdsico, representado pela baixa
especializacao ofertada. Embora o projeto dos Institutos Federais falasse em revolugdo ou era
do ensino profissional, expressando a necessidade de mudangas, a expansdo da rede federal
foi acompanhada pela expansdo na rede privada, que estruturou verdadeiros shoppings centers
da qualificagao com recursos também oriundos do poder publico. Ao passo que se expande o
publico, o privado também foi fortalecido numa escala muito maior.

Esse processo de expansdo se inicia numa conjuntura diferenciada de relativo
crescimento econdmico, baseada na logica da busca de melhoria da competitividade e
produtividades do mercado. Esta expansdo foi sustentada na ideologia da qualificagdo,
mantendo de forma dissimulada a concep¢do de formagdo por competéncias € o velho
dualismo anacrénico, mas de roupa nova, expressao utilizada por Kuenzer (2001).

A instituicdo sempre esteve atenta as novas realidades do mercado, procurando
constantemente adequar-se a definicdo da oferta e aproximando os cursos e programas dessa
realidade do mercado no estado. Mas, precisamos reconhecer a importancia dos fatores
estruturais na explicacdao das contradi¢des existentes entre a formacao ofertada e mercado. As
caracteristicas da realidade piauiense predominante nas ultimas décadas foram pouco
alteradas. O papel periférico do Piaui na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) ficou
limitado a monocultura da agroexportagao e a setores de baixa qualificagdo como o setor de
servicos e comércio. Acreditamos que estes descompassos tenham relagdo mais com as
caracteristicas da economia local e com os problemas conjunturais do que com as defini¢des
internas do IFPI. Por estas razdes existe um alto indice de desemprego, de subutilizacdo da

populacdo ocupada e de informalidade da for¢a de trabalho na economia piauiense.
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A reflex@o aqui apresentada coloca em evidéncia o que tem influenciado os rumos da
Educacdo Profissional nessas ultimas décadas; como diria Antunes (2017, p.8), desse
tormentoso século XXI, nessa era financeira, digital e flexivel que conforma o capitalismo na
sua feicdo mais destrutiva de que sua historia tem noticias. Em sintese, langamo-nos numa
iniciativa de procurar conhecer que tipo formagao profissional e humana o projeto do Instituto
Federal concretizou no Piaui e qual a sua influéncia no acesso ao trabalho por parte dos

jovens e trabalhadores.



1 TRABALHO E FORMACAO HUMANA NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO DO
CAPITAL E DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Realizamos neste capitulo uma reflexdo sobre relacdo entre trabalho e formagao
humana na sociedade capitalista nas ultimas décadas, relacionando estes temas com as
principais mudancas pelas quais passou o mundo produtivo. Pautamos a importancia do
trabalho e os dilemas histéricos e ontoldgicos dessa relagdo, assim como as mudancgas e
exigéncias que foram se impondo no preparo dos trabalhadores na esteira das transformagdes
na divisdo social e técnica do trabalho. Abordamos também a formacao profissional e a
transicao ocorrida da concep¢ao de qualificagdo para a formagao por competéncias. A crise do
capital tem levado a um processo de degradagdo do trabalho na atualidade e a formacgao
humana vem sendo impactada cada vez mais pelo mercado promovendo um crescente
esvaziamento do conteido de humanidades oferecido na formacao educacional dos jovens e
trabalhadores no ensino basico.

O tema trabalho e educacdo ganhou tratamento diferenciado com a mundializagdo do
capital e todas as transformacdes que ocorreram na educagao a partir desse fendmeno. Desta
forma, por se tratar aqui de refletir sobre as categorias centrais desta pesquisa, consideramos
importante evidenciar a crise estrutural do capital, os principais impactos ocorridos com a
reestruturacao produtiva, a difusdo das novas tecnologias e o neoliberalismo, colocando em
destaque as contradicdes entre capital e trabalho. Para tanto estabeleceremos as relagdes
necessarias entre o geral e o particular, em busca da concretude do objeto investigado,
conferindo relevo as nogdes de totalidade e de historicidade.

Com o surgimento do capitalismo ocorre uma significativa mudanca na concepgao de
formagdo humana, uma vez que o preparo para o trabalho passou a predominar sobre a
forma¢do cultural do homem e da mulher. O trabalho, portanto, passou a condicdo de
atividade principal da maioria responsavel pela producdo das condigdes de existéncia material
da sociedade. O capitalismo como formacao social influenciara a formag¢ao humana ao longo
dos séculos posteriores, impondo uma légica de subordinacdo das potencialidades humanas
aos seus interesses, ou seja, transformando as potencialidades espirituais em materiais. Marx
(2001) ja havia advertido sobre a tendéncia a inversdo de conteudo entre o ser humano e a
maquina, em que o primeiro se transforma em maquina e a maquina assume tarefas
fundamentalmente humanas. Nao por acaso afirmava que a ciéncia do capitalismo ndo existia
mais no cérebro dos trabalhadores, pelo contrario, tinha suas manifestacdes nas maquinas que

agem como uma espécie de forga estranha, como um poder proprio da maquina.
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A discussdo sobre a categoria trabalho sustenta o percurso das questdes de pesquisa
apresentadas, cuja fundamentagcdo encontramos nas obras de Alves (1999), Antunes (2005,
2015), Braverman (1987), Marx e Engels (1991, 2011, 2017) e Marx (2001, 2010, 2013),
Saviani (2007), dentre outros autores. Procuramos elucidar as determinagdes do capital nos
dias atuais frente a formagdo humana dos jovens e trabalhadores, vinculada estritamente ao
mercado, em consonancia com a sociabilidade da sociedade de classes, baseada nas relagdes
de exploragao e dominacao do capital sobre o trabalho.

Essas questdes serdo tratadas em seguida, concebendo-se que somente a partir da
abordagem historica e por meio das relagoes que se estabelecem entre trabalho e educagdo,
torna-se possivel a compreensdo destas relagoes (NORONHA, 2014, p.61), ou seja,
tomando-se a historia como o resultado das mudangas e das transformagdes sociais. O
método, para Marx (2010), pressupde partir das relagdes mais abstratas, ponto de partida da
representacdo e da intuicdo, até se aproximar do concreto, como maneira de proceder do

pensamento visando-se a apropriagdo do real, da realidade posta.

1.1 Trabalho e educagdo: modo de ser e praxis humana

Na década de 1990, um dos mais comentados best-sellers langados na Franga,
segundo a critica, foi o livro O horror economico, da ensaista Viviane Forrester, que elabora
sua critica sobre o que chama de atual crise do trabalho. Para a autora, a nova estrutura de
producado, presente tanto nos paises centrais quanto nos periféricos ndo mais proveria emprego
para toda a populagcdo economicamente ativa. Conjectura que os problemas dessa realidade
econdmica cadtica aparecem como um drama moral que questiona o proprio projeto
civilizatério da modernidade. Ao elaborar uma narrativa critica dos efeitos da globalizagdo e
das praticas neoliberais, traduz a angustia dos excluidos, a vivéncia dos marginalizados,
transformando seu escrito quase num apelo que manifesta suas percepgdes frente a uma
realidade profundamente grave vivida por grande parcela dos trabalhadores europeus no
momento de apogeu da globalizagdo. Trata-se de um relato contundente da ensaista, que
consegue registrar suas preocupacdes com o teor das palavras de forma comovente. Ao
precoupar-se com a alienagdo que o cotidiano impde nesses dias dificeis, ilustra seus
argumentos com as passagens do cotidiano em que descortinam o aparente.

A critica da autora estd voltada para a esséncia do que sdo os efeitos reais e deletérios
do fendomeno da globalizagdo e nos faz lembrar uma passagem de Marx e Engels (1991), no

prefacio de A Ideologia Alemd, na qual os autores destacam as falsas representagdes que se
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fazem das pessoas, sobre o que sdo ou o que deveriam ser. E recomendam: Libertemos-nos,
pois, das quimeras, das ideias, dos dogmas, dos seres imagindarios, sob o jugo dos quais
definham (Id. Ibid., p.17). Afirmam os autores que todas as ideologias e suas relacdes
aparecem de ponta-cabeca, como numa camara escura que omite a verdadeira posi¢ao dos
corpos ou mesmo sofrem a inversdo dos objetos na retina, que decorre do processo de vida
diretamente fisico.

Muitos nomes da economia politica cldssica atribuiram ao trabalho o simples fato de
ser a fonte de toda a riqueza. Marx e Engels nas suas principais obras criticaram essa forma
superficial e genérica com que os economistas burgueses olharam para o trabalho,
questionando que este simples raciocinio ndo poderia explicar todo o mistério que compde a
complexa trama da origem e do papel do trabalho. Isto porque ao lado da natureza, incumbida
de fornecer os materiais convertidos em riqueza, o trabalho torna-se algo superior aquilo que
afirmaram aqueles pensadores. £ a condicdo fundamental de toda a vida humana; e o é num
grau tdo elevado que, num certo sentido, pode-se dizer: o trabalho, por si so criou o homem
(ENGELS, 1985, p.25). Mas, afinal, como o trabalho assume um papel tdo importante para a
producio e reproducio da vida social?’

Para Braverman (1987), os economistas burgueses ndo estdo interessados nas
relacdes sociais geradas pelo trabalho, mas nas relagdes dos pregos. A exemplo de todas as
fungdes vitais do corpo humano, o trabalho ¢ uma propriedade inalienavel do individuo, de
forma que a for¢a de trabalho ndo pode se confundir com um poder ndo humano, pois
constitui sua capacidade de enfrentar a natureza.* O simbolo, predominantemente em forma
de palavra, proporciona esse elemento de continuidade na experiéncia instrumental do

homem, de modo que o trabalho como atividade proposital, orientado pela inteligéncia, ¢

> Em o Anti-Diihring (2017), o autor explica que o fogo, produzido pela fricgdo, foi a descoberta que permitiu ao
homem o dominio sobre uma for¢a da natureza, emancipando-o definitivamente das limitagdes do mundo
animal. E de se supor que, consequéncia direta de seu género de vida, devido ao qual as suas mdos, ao
exercitarem milenarmente a capacidade de elevar-se, tinham que desempenhar fungdes distintas das dos pés, os
seres mais avancados dos hominideos foram se acostumando a prescindir de suas maos ao caminhar pelo chio e
comegaram a adotar cada vez mais uma marcha mais ou menos erecta. Este foi um passo importante para a
longa e determinante transi¢do para o que conhecemos hoje como homo sapiens.

* Tal reconhecimento nos leva a supor que além das mios ou da postura erecta que residem nas principais
vantagens do ser humano, entre outras diferengas fisicas dos animais, esta o relativo aumento de quase todas as
partes do cérebro, em especial, o dito volume das partes frontais e parietais dos hemisférios cerebrais, o que é
mais importante para explicar a capacidade humana para o trabalho conceptualizado antes e independente da
orientagdo do instinto. Para o autor, no trabalho humano, o mecanismo regulador ¢ o poder de pensamento
conceptual, que tem origem em todo excepcional sistema nervoso. A diferenca tamanha de grau esta
fundamentalmente associada a capacidade de manipular a representacdo simbdlica, sobretudo em suas formas
superiores como a linguagem articulada. Ora, tal empreendimento foi tdo importante que sem os simbolos ou a
linguagem, o pensamento conceptual deveria permanecer rudimentar sem poder ser livremente transmitido
através do grupo ou as futuras geragdes (BRAVERMAN,1987).
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produto especial da espécie humana, assim como esta, por sua vez, representa o produto
especial desta forma de trabalho. A possibilidade de todas as diversas formas sociais, que
surgiram e que podem ainda surgir, depende, em ultima andlise, desta caracteristica
distintiva de trabalho humano (p.52). A humanidade ¢ capaz de uma infinita variedade de
funcdes e divisdes de fungoes.

Nesse sentido, ao buscar a compreensao das especificidades do processo de produgao
e reproducdo da realidade humana, como essencialmente social e historica, ndo se carece de
uma oposicao rigida entre o mundo da natureza e o social. O homem ¢, antes de tudo, um ser
vivo, cuja existéncia ndo pode transcorrer sem a base biologica. A relacdo entre natureza e
sociedade deve ser acompanhada do reconhecimento de um salto na passagem da evolugdo da
vida sobre a face da terra: o salto da histéria da natureza orginica para a histdria social,
configurando o inicio de uma esfera ontoldgica qualitativamente nova como realidade
humana, enquanto realidade socio-historica. O processo pelo qual o homem assume suas
diferencas dos demais seres tem seu fundamento objetivo no trabalho, atividade pela qual
transforma a natureza e a si proprio. A dialética entre objetivacdo e apropriagdo sintetiza a
dinamica essencial do trabalho e assim o processo de producdao e reproducdo da cultura
humana (DUARTE, 2008).

Ainda segundo o autor, sustentado na perspectiva materialista, o ser humano, pela sua
atividade transformadora, apropria-se da natureza, de forma que a incorpora a sua pratica
social. Por outro lado, este mesmo ser produz uma realidade objetiva portadora das
caracteristicas humanas, dadas suas caracteristicas socioculturais, acumulando atividades de
geragdes passadas, produtos culturais dos quais também se apropriard. Em outras palavras, € a
apropriagdo das objetivacdes do género humano. Mas /...] a esséncia humana é produzida
pelos proprios homens. O que o homem é, é-o pelo trabalho. A esséncia do homem é um feito
humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do
tempo: é um processo historico (SAVIANI, 2007, p.154).

Ora, no momento em que o ser natural se destaca da natureza e, para existir, obriga-
se a produzir sua propria vida, diferenciando-se dos animais que simplesmente se adaptam a
ela. Os homens e mulheres, ao contrario, tém de adaptar a natureza a si. E que, ao produzirem
seus meios de vida, produzem indiretamente sua propria vida material. Este ato de agir sobre a
natureza transformando-a em fun¢do das necessidades humanas € o que caracteriza o trabalho.
A esséncia humana, portanto, ¢ o trabalho, uma esséncia produzida pelos proprios seres

humanos. Assim, do trabalho como um processo historico, nasce outro processo de grande
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importancia, como a educacdo, segundo afirma Saviani (Ibid.). Procurando compreender a

relacdo ontolodgica e histdrica entre trabalho e educacgdo, assegura que:

Se a existéncia humana nio ¢ garantida pela natureza, ndo ¢ uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem ndo nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a produ¢do do homem ¢, ao mesmo tempo, a formagao
do homem, isto €, um processo educativo. A origem da educagdo coincide,
entdo, com a origem do homem mesmo (Id. Ibid., p.154).

Ao longo de sua historia, este produz toda uma experiéncia, instituindo a relagao
entre a producdo da vida e a reproducdo dela mesma, em func¢do da qual um conjunto de
aquisi¢des vai sendo aperfeicoado, validado e legitimado socialmente, repassado de geragao
para geragdo. Temos assim os fundamentos historicos, porque se referem a um processo
produzido e desenvolvido ao longo do tempo pela acdo dos proprios homens, enquanto que os
fundamentos de ordem ontoldgica existem porque o produto dessa acdo, o resultado desse
processo, € o proprio ser humano (SAVIANI, 2007).

E a produgdo e reproducdo da vida real o fator fundamental das relagdes que se tecem
no modo de produgdo capitalista e o conhecimento ¢ produzido, acumulado e repassado entre
geracdes que se apropriam de sua histéria por meio das abstracdes elaboradas. Mas ¢
importante destacar que, no mundo da produgdo da propria vida, surgem as maiores
contradigdes, sem as quais ndo seria possivel um mundo cruel, de falsas liberdades, em que
homens e mulheres, mesmo sendo criadores, se tornam vitimas da sua propria criacdo. Em
outras palavras, a combinagdo da divisdo do trabalho com a utilizacdo da ciéncia e dos
produtos do trabalho (a exemplo da maquinaria que se contrapde aos operarios de forma
autonoma e alheia) que existe em si e contra si, como formas de existéncia dos meios de
trabalho que os dominam e sdo independentes deles proprios, evidenciando sua negatividade
(MARX, 2013). Encontram-se em destaque nos Manuscritos Econémicos e Filosdficos as

contradi¢des que surgem destas relagdes conflituosas:

A economia politica oculta a alienacdo na caracteristica do trabalho
enquanto ndo analisa a imediata relagdo entre o trabalhador (trabalho) e a
produgio. E evidente, o trabalho produz coisas boas para os ricos, mas
produz a escassez para o trabalhador. Produz palacios, mas choupana para o
trabalhador. Produz beleza, mas deformidade para o trabalhador. Substitui o
trabalho por maquinas, mas encaminha uma parte dos trabalhadores para um
trabalho cruel e transforma os outros em maquinas. Produz inteligéncia, mas
também produz estupidez e a cretinice para os trabalhadores(Id. Ibid, p.113).
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O trabalho, portanto, desde a sua dimensao historica e ontoldgica, adquire um carater
de reproducao das relagdes de producao vigentes. Do ponto de partida a relag@o entre trabalho
e educacao ¢ uma relacao de identidade, uma vez que os seres humanos aprendem a produzir
sua existéncia como parte do préprio ato de produzi-la. Ou melhor, eles aprendiam a trabalhar
trabalhando. Na lida com a natureza, relacionavam-se uns com os outros, assim repassando
seus conhecimentos as novas geracdes.

A produgdo da existéncia implica o desenvolvimento de formas e contetidos
cuja validade ¢ estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro
processo de aprendizagem. Assim, enquanto os elementos nao validados pela
experiéncia sdo afastados, aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora

necessitam ser preservados e transmitidos as novas geracdes no interesse da
continuidade da espécie (SAVIANI, Ibid., p.154).

Dessa forma, /...] trabalho e educagdo sdo atividades especificamente humanas. Isso
significa que, rigorosamente falando, apenas o ser humano trabalha e educa (p.152). O
homem ¢ um ser que tem determinadas propriedades que lhes permitem ao mesmo tempo
desenvolver o trabalho e a educagdo como atributos essenciais. A racionalidade humana
assume a caracteristica fundamental para que este ato se realize.

Foi preciso desmistificar os conceitos da economia politica moderna, colocando cada
elemento do processo de producdo no seu devido lugar para realizar uma interpretagdo real e
coerente da sociedade capitalista e de todas as relagcdes decorrentes do modo como o trabalho
¢ concebido pelo capital. Cabe também observar que, ao capital, tratando os trabalhadores
como pura forga de trabalho, com o objetivo de sua auto-valorizagdo, ndo cabe outra coisa a
ndo ser o trabalho como produ¢do de valor de troca. A for¢a de trabalho ou capacidade de
trabalho pode ser caracterizada como sendo /...] o complexo [Inbegriff] das capacidades
fisicas e mentais que existem na corporeidade [Leiblichkeit], na personalidade viva de um
homem e que ele pée em movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo

(MARX, 2013, p.313).
E preciso destacar ainda que este elemento fornece explicagio sobre quando o
trabalho assume, como decorréncia das formas de exploragdo, a sua mais pura negatividade. E

a negacao do desenvolvimento humano dos trabalhadores:
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Desde ja, ¢ evidente que o trabalhador, durante toda sua vida, ndo ¢ sendo
forga de trabalho, razdo pela qual todo o seu tempo disponivel é, por
natureza e por direito, tempo de trabalho, que pertence, portanto, a
autovalorizagdo do capital. Tempo para a formacdo humana, para o
desenvolvimento intelectual, para o cumprimento de fungdes sociais, para
relagdes sociais, para o livre jogo das forcas vitais fisicas e intelectuais,
mesmo o tempo livre do domingo — e até mesmo no pais do sabatismo ¢é pura
futilidade! Mas em seu impulso cego e¢ desmedido, sua voracidade de
lobisomem por mais-trabalho, o capital transgride ndo apenas os limites
morais da jornada de trabalho, mas também seus limites puramente fisicos.
Ele usurpa o tempo para o crescimento, o desenvolvimento e a manutengdo
saudavel do corpo. Rouba o tempo requerido para o consumo de ar puro e de
luz solar. Avanga sobre o horario das refeigdes e os incorpora, sempre que
possivel, ao processo de produgdo, fazendo com que os trabalhadores, como
meros meios de producdo, sejam abastecidos de alimentos do mesmo modo
como a caldeira ¢ abastecida de carvao, e a maquinaria, de graxa ou 6leo (Id.
Ibid., p. 427).

Para o autor, uma vez representado como uma mera soma de valores que serdo
agregados a producdo de mercadorias, 16gica peculiar das relagdes baseadas na expropriagao
do trabalho, o capital ndo tem como assumir qualquer interesse pela formagdo humana. O
produto como resumo da atividade, em consequéncia, ¢ a alienagdo, alienacao ativa, alienagao
da atividade ¢ atividade da aliena¢do. Por tudo isso, na sociedade de classes, 0 homem nao se
afirma no trabalho, mas nega a si mesmo. Esgota-se ¢ arruina o seu espirito ao ponto de
produzir ¢ ao mesmo tempo sofrer a alienacdo. Sobre o sentido da alienagdo ¢ o que ela

produz na vida do trabalhador, destaca:

E exatamente na atuagdo sobre o mundo objetivo que o homem se manifesta
como verdadeiro ser genérico. Esta producgdo ¢ a sua vida genérica ativa. Por
meio dela, a natureza nasce como sua obra e a sua realidade. Em
consequéncia, o elemento do trabalho é a objetivagdo da vida genérica do
homem: ao nd3o se reproduzir somente intelectualmente, como na
consciéncia, mas, ativamente, ele se duplica de modo real, e percebe a sua
propria imagem num mundo por ele criado. Na medida em que o trabalho
alienado tira do homem o elemento de sua produgdo, rouba-lhe do mesmo
modo a sua vida genérica, a sua objetividade real como ser genérico [...]. De
forma geral, a afirma¢do de que o homem se encontra alienado da sua vida
genérica, significa que um homem esta alienado dos outros, e que cada um
dos outros se encontra do mesmo modo alienado da vida humana (MARX,
2013, p.117-118).

O modo de produgdo capitalista surge das contradi¢des e conflitos do modo de
producdo feudal e torna-se modo de producdo dominante até a atualidade, assentando-se na
propriedade privada, e ainda, nas limitadas ideias de igualdade, de liberdade, de fraternidade,

de laicismo e de organizagdo da vida a partir do conhecimento cientifico.
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Esta forma de organizagdo traz uma positividade na dimensao civilizatdria, mas por
ser um modo de producgdo classista, que divide a humanidade, herda a negatividade da
desigualdade estrutural das relagdes sociais, na qual capital e trabalho se configuram como
classes principais. O capital condensa em si, de forma crescente, os meios e instrumentos de
produgdo, atualmente, de modo particular, a ciéncia e a tecnologia como for¢as produtivas
(FRIGOTO, 2009, p.130). Aqui ganha evidéncia a necessidade fundamental de apreensdo de
como se dara a relagdo entre trabalho e educagao no modo de producao capitalista.

Com a divisao do trabalho na sociedade capitalista, surgem as formas de propriedade
e as divisdes sociais, fatos histéricos que diversificam a educacdo, guardando um tragco
fundamental que ¢, para cada classe social, um tipo distinto de educacdo que vai se
aprimorando e institucionalizando numa longa duracdo. Este processo ndo foi linear, mas
cheio de diversificagdes ao longo dos ultimos séculos. A divisdo entre trabalho material e
intelectual, num dado momento crucial da divisdo social do trabalho, promove uma
dualizagdo definitiva no processo educativo no interior da sociedade de classes. A ciéncia, a
técnica e o conhecimento sdo instrumentalizados e se voltam para o processo produtivo, sob o
argumento do progresso de toda a humanidade.

O entendimento marxista sobre a divisdo social do trabalho focaliza inicialmente a
separagdo entre o trabalho industrial, o comercial e o agricola. Como consequéncia ocorre a
separagdo entre o urbano e o rural, promovendo uma contradi¢do de interesses relacionados a
estes espacgos, seguindo-se a separacdo entre o trabalho comercial e o trabalho industrial.
Concomitantemente, devido a divisdo do trabalho no interior dos diferentes ramos, nota-se o
desenvolvimento das subdivisdes entre os individuos que cooperam em determinados
trabalhos.

A posicdo de quaisquer destas subdivisdes particulares relativamente as

4

outras ¢ condicionada pelo modo de exploragdo do trabalho agricola,
industrial e comercial (patriarcado, escravatura, ordens e classes). O mesmo
acontece quando o comércio se desenvolve entre as diversas nacdes
(MARX; ENGELS, 2011, p.26).

Assim, as maiores evidéncias das manifestacoes dessa divisdo social estdao
relacionadas com as formas de propriedade e as formas como os homens se organizam para
produzir. Os autores querem explicitar que os varios estagios existentes no desenvolvimento
da divisdo do trabalho representam tantas formas diferentes de propriedade. Ou seja, cada
novo estdgio na divisdo de trabalho determina igualmente as relagoes entre os individuos no

que toca a matéria, aos instrumentos e aos produtos do trabalho (Ibid., p.26) Esta divisao do
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trabalho tratada por Marx s6 surge efetivamente a partir do momento em que se opera uma
divisdo entre o trabalho material e intelectual.

Tal divisdo produzird o mistério mais arrebatador da industria moderna, cuja
implicagdo ¢ o estabelecimento de dimensodes diferenciadas e contraditérias. A maioria dos
individuos, submetida ao mundo do conhecimento fragmentado no processo de trabalho, sera
conduzida a um labirinto de profunda complexidade, estruturando modos de viver e pensar
que Marx (2001) denomina de alienacao (ou coisag¢do).

Por fim, essa divisao entre o trabalho material e imaterial nos oferece o primeiro
exemplo de um fato revelador: na sociedade natural verifica-se a cisdo entre o interesse
particular e o interesse comum. Quando a atividade ndo ¢ mais dividida voluntariamente, a
acdo humana, transforma-se num poder estranho que a ele se opde e o subjuga, em vez de ser
domindo por ele. Com efeito, desde o momento em que o trabalho comega a ser repartido,
cada individuo tem uma esfera de atividade exclusiva que lhe é imposta e da qual ndo pode
sair [...] (Id. Ibid., p. 28).

O desenvolvimento da divisdo do trabalho na sociedade se apossa de outras esferas,
além da esfera econdmica, firmando as bases para o avango da especializagdo ¢ de um
parcelamento que se expressa no proprio pensamento do trabalhador. Essa era a razdo, por
que o professor de Adam Smith fez a seguinte reclamacdo: Estamos criando uma nagdo de
hilotas, e ja ndo ha homens livres entre nos (Nota de roda-pé¢, MARX, 2013, p.428). Mas ¢
preciso perceber que isto € produto de um diversificado jogo do acaso e do arbitrio que

determina a distribui¢do dos capitalistas por diferentes ramos:

A divisao do trabalho na sociedade e a correspondente limitacao dos
individuos a esferas profissionais particulares se desenvolve, como a
divisdo do trabalho na manufatura, a partir de pontos opostos. Numa
familia ou, com o desenvolvimento ulterior, numa tribo, surge uma
divisdo natural-espontanea do trabalho fundada nas diferencas de sexo
e de idade, portanto, sobre uma base puramente fisiologica, que
amplia seu material com a expansido da comunidade, com o aumento
da populacao e, especialmente, com o conflito entre as diversas tribos
¢ a subjugacdo de uma tribo por outra (Ibid., p. 425).

As poténcias intelectuais da produ¢do ampliam sua escala, mas desaparecem por
outro lado, uma vez que aquilo que os trabalhadores perdem ird se concentrar defronte a eles
no capital. Torna-se um produto da divisdo manufatureira do trabalho opor-lhes as poténcias
intelectuais do processo material de producao como propriedade alheia € como um poder que

os domina. Subdividir um homem é o mesmo que executa-lo, caso merega a pena de morte, ou
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assassind-lo, caso ndo a mereg¢a. A subdivisdo do trabalho é o assassinio de um povo.
(URQUHART, 1855, p. 119 apud MARX, 2013, p. 437). Desta forma os conhecimentos
passam a ser de dominio apenas da fabrica em sua totalidade, o que leva ao empobrecimento
do trabalhador, o esvaziamento de seus conhecimentos sobre o processo de trabalho.

Opera-se assim um processo que limita o trabalhador, fazendo deste um homem
parcial no mundo da producdo, consumado na separagdo da ciéncia como poténcia autdnoma
de produgdo obrigada a servir ao capital. Na manufatura ocorre o empobrecimento do
trabalhador como forca produtiva individual (a ignordncia é tanto mde da industria como da
supersti¢do). Onde mais a produg¢do manufatureira prosperou foi onde prescindiu do espirito,
incrementada por maquinas cujas partes sao os homens (Id. Ibid.). A maquina produz uma
transformagdo inteiramente nova na atuagdo do trabalho, quando esta incorpora saberes e
forgas que antes eram propriedade essencialmente humanas.

Essa relagdo, recebeu explicagdo de Marx, segundo Lucena et al. (2014), quando este
afirma que os trabalhadores sdo percebidos gradativamente como estranhos a maquinaria,
autdomatos da propria maquina. Desenvolve-se uma inversdao de relagoes entre o trabalho e
seus instrumentos, relagoes que tém como explica¢do a historia do trabalho no capitalismo.
Esta se explica pelo pressuposto de que, se antes as maquinas foram criadas como extensdo
dos bragos dos homens, agora sdo os homens que se transformaram, em maioria absoluta,
nos bragos dessas maquinas (p.165).

O sistema de maquinas da inddstria moderna ¢ um organismo de producio
inteiramente objetivo, que o trabalhador encontra pronto e acabado como condi¢do material
de producao (MARX, 1978 apud KUENZER, 2010). Desta forma, todo o instrumental do
trabalho existente ¢ convertido em maquinaria e substitui a for¢a humana por forgas materiais,
nas quais a rotina empirica ¢ substituida pela aplicagdo cientifica. A pauperizagdo intelectual
decorre dos limites que traduzem o seu trabalho em puros meios de subsisténcia, da separagao
do trabalhador do seu produto e dos meios de producao dos quais o capitalista se apropria.

Ainda em O capital, Marx (2013) menciona que mesmo Smith criticava a
estupidificacdo do trabalhador quanto a uniformidade de sua vida estacionaria que corrompe a
coragem de sua mente, pois, em toda sociedade industrial, ¢ esse o estado a que chega o
trabalhador. Portanto, certo atrofiamento espiritual e corporal € inseparavel mesmo da divisao
do trabalho em geral. Afirma que essa cisdo social dos ramos de trabalho consegue alcangar o
individuo em suas raizes vitais, fornecendo o material para a patologia industrial. Indica ainda
que esse processo ¢ mais profundo ao promover uma cisdo no proprio individuo, a medida

que ocorre o menosprezo de suas capacidades e necessidades.



42

Enquanto a divisdo social do trabalho subdivide a sociedade, a divisdo
parcelada do trabalho subdivide o homem, e enquanto a subdivisao da
sociedade pode fortalecer o individuo e a espécie, a subdivisdo do
individuo, quando efetuada como o menosprezo das capacidades e
necessidades humanas, ¢ um crime contra a pessoa e contra a
humanidade (BRAVERMAN, 1987, p.190).

Por fim, cabe reconhecer que essa divisao social do trabalho no capitalismo torna-se
responsavel por restringir o trabalho da maior parte dos trabalhadores aos limites das tarefas
simples, portanto, exigindo-lhes sempre uma delimitada formagao teérica. Lembramos que o
tema tratado até aqui tomou a noc¢ao mais geral de divisdo social do trabalho, caracterizando a
divisdo fundamental entre tarefas manuais e intelectuais do ponto de vista da organizagao do
trabalho na producdo, j& que neste processo um segmento dos trabalhadores assume tarefas
consideradas mais operacionais e simplificadas, enquanto outras atribui¢des sao designadas
para um corpo com especializacdo, considerada a hierarquia existente no interior da divisao
do trabalho. Além da fabrica, a divisao técnica do trabalho se expande por todos os setores da
circulagdo de mercadorias e servicos, atingindo de forma quase que semelhante as tarefas

laborais ¢ influenciando a formacgao escolar.

1.2 Da oficina a fabrica moderna: trabalho, maquinaria e escola

A mais-valia aparece como lucro e o trabalho de milhdes aparece como uma criagao
magica dos capitalistas. O capitalismo sobrevive do sangue e suor dos explorados. Por isso
quando uma empresa investe em novas tecnologias e substitui a antiga maquinaria visa a, com
um menor nimero de trabalhadores, produzir mais do que antes, realizando a mais-valia
relativa. A maquinaria nao livra o trabalhador de trabalho, mas seu trabalho de conteudo. Da
mesma forma pode langar mao da mais valia absoluta apostando no aumento da jornada de
trabalho, adotando o banco de horas, uma jornada de trabalho intermitente, dentre vdrias
outras medidas possiveis. Por esse motivo todos os avangos tecnologicos, todas as conquistas

da ciéncia e do género humano, se transformam em armas para promogao da exploragao.

Cada avanco da capacidade de dominar os recursos naturais, a0 mesmo
tempo, suprime toda a tranquilidade, solidez e seguranca na condi¢do da vida
do trabalhador e lhe imprime um ritual ininterrupto de sacrificio, desperdicio
mais exorbitante de forga de trabalho e as devastagdes da anarquia social
(MACHADO, 2018, p.11).

Sem o trabalho as maquinas ndo produzem absolutamente nada. Marx (2013)

afirmava que maquina que ndo serve no processo de trabalho ¢ inutil para a produgao, pois o
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ferro enferruja, a madeira apodrece e o fio que ndo ¢ tecido ¢ desperdi¢ado, pois a maquina e
matéria-prima, ou seja, os elementos fundamentais dos meios de producdo sdo apenas
trabalho realizado no passado, um trabalho morto que apenas um novo trabalho pode trazer a
vida.

Nesse sentido, nos dias atuais os capitalistas ndo podem prescindir da formagao dos
trabalhadores, cujo propdsito visa a mais-valia relativa, de forma que, quando a escola basica
ndo ¢ mais suficiente, pela mudanga constante na maquinaria, além das escolas técnicas que
formam um segmento diretamente voltado para qualificagdo do trabalho, outras formas de
qualificacdo vém sendo adotadas como formagdo em servigo.

Conforme Enguita (1989), desde sempre existiram processos preparatorios de
integracdo as relagdes sociais de producdo, realizando-se sempre por outras instituicdes por
fora da esfera produtiva. Das sociedades primitivas, passando pela Roma Arcaica, a Idade
Média, até a sociedade moderna industrial, essas instituicdes se diversificaram. No geral,
aprendia-se mais que um oficio. Com a manufatura, até as criangas foram convertidas em
guloseimas cobigadas pelo capital industrial como mao de obra mais barata e mais
disciplinada. O século XVIII ¢ marcado pelo disciplinamento das criancas para o trabalho.
Chama a atengdo o fato de que a sociedade capitalista, no afd de impulsionar o processo
produtivo, ndo se satisfaz apenas com a for¢a de trabalho do adulto, da populacio
economicamente ativa, mas também da prole como fator acessorio e de grande importancia
para fazer funcionar a engrenagem fabril, de forma a melhorar sua lucratividade.

O ensino para o trabalho e os necessarios conhecimentos, ao final da Idade Média,
ainda coexistiam com o processo de socializa¢do, no qual a aprendizagem implicava um
sistema de transmissdo de saberes que se fazia de forma hierarquizada na oficina: lugar de
trabalho, de educagdo, instrugdo e habitat. Os saberes dos mestres iam além de um saber-
fazer, sobretudo, consistiam de uma maestria técnica que so se adquiria em longos prazos de
trabalho e cooperagdo. O aprendizado se dava por meio do contato do educando com a
realidade que o rodeava (VARELA; ALVAREZ-URIA, 1992). Deduz-se assim que o trabalho
na oficina, possivelmente, possibilitava um aprendizado com desenvolvimento mais integral,
agregando valores e conhecimentos ao processo de ensino e vivéncias em espagos sociais e
comunitarios.

Também as mudancas no sentido de estruturar uma escola moderna realista que
preparasse trabalhadores frente aos novos desafios do mundo industrial carecia de
ressignificagdo para mudar a negatividade apresentada no trabalho e oferecer uma imagem

positiva do labor. Tratava-se entdo de estruturar uma instituicdo que produzisse e reproduzisse
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as novas relacdes sociais e a forca de trabalho, nascendo com ela também seu conteudo
ideologico, recheado de falsas ideias sobre o trabalho, definindo teorias, emogdes,
sentimentos e conteudos sistematizados direcionados a formagao juvenil.

Os saberes expropriados dos trabalhadores pelo capitalista, estranhos a partir de
agora, passavam a ser produzidos por especialistas, separando teoria e pratica, vinculando-o
ao mundo do trabalho, espaco, por exceléncia, elaborado para concretizar a socializagdo de
determinados conhecimentos. Na Inglaterra, durante os oitocentos, existiram os Workhouses,
depois transformados em suas Schols of Industry ou Collegs of Labor. Na Franca, as criangas
foram também insistentemente solicitadas como mao de obra, pois estas traziam consigo a
vantagem da vida comunitaria, marcada pela obediéncia e o habito de trabalhar (Id. Ibid).

Todavia, a burguesia acreditava, antes de avancar com a proposi¢dao de educacao
universalizada, como defendia Jonh Locke, que ninguém era obrigado a saber todo o estado
das ciéncias em geral, que seria assunto apenas daqueles que viviam confortavelmente e
dispunham de tempo livre. Percebemos as limitagdes da proposta dos iluministas, para a
educacdo, uma vez que colocavam cada classe em seu devido lugar, diferenciando os
conhecimentos que deveriam ser destinados para cada seguimento, explicita Enguita (1989).

Ainda conforme o autor, alguns projetos de lei que pretendiam assegurar o minimo de
instrugdo literaria foram sistematicamente rejeitados durante grande parte do século XIX na
Europa. A maioria dos iluministas ndo via como necessidade nem mesmo ler e escrever, mas
tdo somente aprender a desenhar, a manejar a serra e carregar o buril. Os conhecimentos do
povo nao poderiam se estender além de suas ocupagdes. Isso pode ser ilustrado pela fala de
Bravo Murillo, que chegou a afirmar que ndo precisavam de homens que pensassem, mas de
bois que trabalhassem. Entretanto, foram mudando de opinido até reconhecerem que o povo
precisava de uma educacdo escolar, porém sem exageros.

Os conhecimentos que circulavam no interior da escola mudaram radicalmente
quando resolveram ousar mudar o curso da vontade do trabalhador, desde 0 momento de sua
formagdo. Por isso, a preocupagdo se deslocou para a disciplina material, organizagdo da
experiéncia escolar de forma que gerassem nos jovens os habitos, as formas de
comportamento, as disposicdes e os tragos de carater mais adequados a industria. A chamada
revolucdo industrial mudaria as condigdes e exigéncias para a formagdo dos trabalhadores
para uma nova sociabilidade (VARELA; ALVAREZ-URIA, 1992).

A ida a féabrica, apds o declinio do artesanato, exigiu que os operarios abrissem mao
da sua pequena ciéncia, em nome de uma liberdade formal oferecida ao moderno proletario.

Ele ¢ despossuido do seu lugar de trabalho, da matéria-prima, dos instrumentos de produgao,
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da capacidade de desenvolver sozinho o processo integral e, nem mesmo poderia mais vender
o produto do seu trabalho. Assim, sobre seu conhecimento, /...] perdeu, apesar de té-lo
defendido até o fim, aquele treinamento teorico-prdtico que, anteriormente, o levava ao
dominio de todas as suas capacidades: o aprendizado (MANACORDA, 2010, p. 328). No
cotidiano da fabrica, a ignorancia, passava a ser parceira e aliada necessdaria ao capital.

Um tema bastante elucidativo colocado pelo autor sobre a pedagogia moderna, a
relagdo entre instrucao e trabalho, traz a tona os conhecimentos profissionais agora ensinados
pela modernissima ciéncia da tecnologia. Escolas cientificas, técnicas e profissionais sao parte
da constitui¢do dos sistemas escolares modernos, embora parte dos industriais continuasse
resistindo, ndo vendo com bons olhos a ideia de escola para o trabalhador.

O grande empresario e tedrico do capitalismo industrial, Henri Ford, ao final do
século XIX, questionou até mesmo o carater do ensino técnico na escola formal, afirmando
que a escola industrial era um lugar onde se ensinava as criangas a arte de serem produtivas. E
criticava o “tempo perdido nas escolas”, onde se faziam as coisas para depois desfazé-las. A
Escola Industrial Ford, fundada em 1916, teria como base as ideias concebidas pelo seu
patrono. As ligdes de calculo eram dadas nos problemas concretos de fabricagdo, da mesma
forma que os outros conhecimentos eram repassados para os alunos sem o contato com a
literatura, inseridos na propria produ¢ao (GOMES, 1995).

Nas teorizagdes de Marx e Engels, partindo do pressuposto de que o homem produz
sua propria existéncia, as nogdes de trabalho, divisdo do trabalho e alienacdo, anteriormente
discutidas, apresentam-se como importantes aportes para compreendermos a relacdo entre
trabalho e educagdo. Segundo Lombardi (2010), existe outra categoria também da mesma
importancia como a de modo de produgdo, que expressa a propria materialidade ontoldgica da
historia humana. Todas as distingdes entre os seres humanos comegam quando estes iniciam a
producdo dos seus meios de vida (modo de producdo). Trata-se de um modo determinado de
atividade e de manifestacdo da vida, ou seja, como um modo determinado de vida ¢
indissociavel da forma como se produz.

Para o autor, homens determinados, produzindo de modo determinado, estabelecendo
uma teia de relagdes indissocidveis € o verdadeiro entendimento da teoria de Marx e Engels.
Portanto, a categoria modo de produgao expressa uma totalidade cujo encadeamento se forma
a partir de outras categorias. Assim, for¢as produtivas, relacdes de producao, divisao social do
trabalho, relacdes sociais (estrutura social), relagdes politicas (Estado), ideias ou

representacdes e ideologia ddo a complexidade conflitante ao existir social.
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Esta categoria trata da articulacdo tedrica de premissas onto-gonosioldgicas
sustentadas no fato de que os homens produzem e reproduzem as condi¢des necessarias a sua
existéncia fisica, social e espiritual, concepgao que apreende o processo de desenvolvimento
real dos homens, realizada sob determinadas condigdes histéricas. Ao criticar as formulacoes
idealistas de Hegel’, a perspectiva materialista, dialética e historica permite buscar um
entendimento materialmente determinado, histérico, contraditorio e objetivamente apreensivel
no plano do concreto pensado (LOMBARDI, 2010).

E importante também destacar que o trabalho, apesar de ocupar essa centralidade na
vida humana, segundo a andlise marxista, na sociedade capitalista torna-se a negagdo das
proprias potencialidades destes, assumindo um cardter negativo. Uma vez subordinado ao rito
do capital, das maquinas e da divisdo do trabalho, nega, dessa forma, o proprio ser, a medida
que transforma sua for¢a de trabalho em mercadoria, limitando e oprimindo a condi¢ao
criativa e transformadora de homens e mulheres.

Ademais, cabe notar, que o conflito que acompanha o processo de constitui¢do da
escola moderna se coloca, principalmente, sobre o tipo de formacdo que deve ser
proporcionado: formag¢do humana ou para o mercado? O capitalismo se encarrega de
apresentar a sua proposta em resposta as demandas das grandes transformagdes historicas em
curso, impondo como fator central o trabalho como produtor de mercadorias, valor excedente,
de troca, lucro. A escola, neste sentido, esta a servigo do capital, na medida em que propoe
uma formagdo genérica, badsica e para todos, deixando de representar um mecanismo de
mobilidade social e de constru¢do da identidade profissional dos trabalhadores
(NORONHO, 2014, p.69).

Colocada esta breve discussdo sobre a relacdo entre trabalho e educacao do ponto de
vista historico, o reflexo da divisdo do trabalho na organiza¢do escolar e na formacdo dos
trabalhadores, levantamos a hipotese de que até entdo, sob o capital, persistiu o paradoxo mais
trabalho, menos conhecimento. A seguir procuraremos entender os tragos gerais da formagao
humana na sociedade capitalista contemporanea, no contexto da sua crise estrutural, da

reestruturacdo produtiva e da emergéncia das novas tecnologias.

> Sobre essa polémica com Hegel Cf. Marx e Engels (1991). Em parte a defesa dos autores estabelece o cerne de
do novo método defendido que rompe com o mundo aparente das representagdes e apresenta aspectos relevantes
dos pressupostos metodologicos de autores.
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1.3. A crise do capitalismo contemporaneo e a formacao humana

No Brasil, o eixo tematico trabalho-educacdo® vem sendo problematizado por um
conjunto de pesquisadores que se somam a perspectiva do marxismo. Constitui um campo de
pesquisa que desenvolve inumeros trabalhos. A produ¢do do conhecimento sobre o tema tem
crescido significativamente nas ultimas décadas, possivelmente por conta das profundas
mudangas que vém ocorrendo no mundo do trabalho, sedimentadas pela mundializacao do
capital e a reestruturagdo produtiva. Nesta perspectiva, os trabalhos aportados teoricamente no
materialismo historico-dialético, elaborados por Ciavatta (2012), Frigoto (2006, 2009),
Kuenzer (2005, 1995), Saviani (2007, 2010) e Lucena (2004) tém o mérito de discutir estas
questdes, tanto do ponto de vista mais geral como do ponto de vista das demandas de
formagao dos trabalhadores em nosso pais.

As preocupagdes de Marx com a educacao dos trabalhadores deixaram passagens em
alguns dos seus escritos e aberturas que possibilitam pensar numa perspectiva critica a
educacdo e a formacdo humana existentes no capitalismo. E possivel afirmar que a formagio
humana, mesmo reconhecendo a necessidade de acesso a escola formal por parte dos
trabalhadores na sociedade atual, estd relacionada com o projeto de transformacgdo socialista,
mas procurando responder a falta de acesso ao ensino nas condigdes existente na Alemanha
do século XVIII. Em contraproposi¢ao indica a educagao intelectual, corporal e politécnica
como defendeu textualmente nas Instru¢des aos Delegados do Conselho Central Provisério da
Associagdo Internacional do Trabalho (AIT) em 1868. Com isso destaca a importancia da
multilateralidade que deve assumir a educagao.

Existe uma aproximagdo entre as concepgdes do que seja a educacdo e a formacao
humana. Saviani e Duarte (2010, p.423) sugerem que educacdo € a /...] comunicagdo entre
pessoas livres em graus diferentes de maturagdo humana, é promogdao do homem, de parte a
parte — isto é, tanto do educando como do educador. Por sua vez, a [...] formag¢do humana
coincide nessa acepgdo como processo de promog¢do humana levado a efeito pela educacdo.

Por ser especifica dos seres humanos, a educagdo coincide com a formagdo humana.

°A logica da disposi¢do dos termos esta relacionada com o reconhecimento de que o trabalho € o elemento que
funda as relagdes sociais. Esta conclusdo faz parte do acimulo dos principais grupos de pesquisa que se dedicam
a discussdo. Em Kuenzer (2013), Cf. Um debate esclarecedor sobre os desafios tedrico-metodologicos da relagao
trabalho-educacao.
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Colocados esses pressupostos gerais e iniciais, podemos proceder a um exame da realidade da
formagio humana na atualidade.’

A formagdo humana, no contexto da crise de reprodugdo do capital, também ¢
impactada com suas crises € as novas exigéncias postas para a educagao dos trabalhadores. De
maneira geral, cabe-nos indagar como as transformagdes pelas quais passou a sociedade
capitalista nas ultimas décadas mudaram os fundamentos da formagdo humana. Quais os
tragos fundamentais da educagdo erigidos no atual contexto historico de mundializagado e crise
do capital?

Refletir sobre a concepcao de formag¢ao humana hegemonica na atualidade exige que
conhegamos como as relacdes de producdo capitalista instituidas articulam o trabalho
intelectual e manual. Como apreender seu verdadeiro carater, muitas vezes dissimulado pelas
representacdes que sao difundidas sobre o trabalho? Podemos perceber isso, principalmente,
em época de busca pela intensificacdo da hegemonia do projeto burgués no qual esta
implicado um jogo complexo de ideologias que buscam justificar e naturalizar as mudangas
no trabalho como decorréncia de uma suposta evolucdo e progresso natural da sociedade, da
ciéncia e da técnica.

Posto isso, também importa observar que, conforme Marx e Engels (1991), os
homens s3o o produto de suas representacdes, suas ideias, condicionados pelo
desenvolvimento do que e como produzem (modo de produgdo). Os autores, ao se
contraporem aos pressupostos da realidade como produto da consciéncia e determinacdo de
um espirito absoluto (hipdtese idealista), propdem estabelecer uma relagdo entre o
pensamento e a realidade, confrontando a realidade material e tomando os individuos reais,
sua ac¢ado e suas condi¢des de vida. Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que
determina a consciéncia, em outras palavras.

Lombardi (2010) sugere conceber a educagdo como um campo da atividade humana
e observa que os profissionais da educacdo ndo construiram este campo segundo ideias
proprias. Mas em conformidade com condi¢cdes materiais e objetivas, correspondendo as
forcas produtivas e relacdes de produgdo adequadas aos diferentes modos e organizacdes da
producdo. Estas sdo historicamente construidas pelos seres humanos e particularmente

consolidadas nas mais diferentes formagdes sociais.

7 Saviani (2010), afirma que podemos considerar consensual a defini¢io da educagio como formagdo humana.
Para melhor entendimento da ideia contida no texto utilizaremos a expressdo formagdo humana para nos referir
ao processo mais geral de formacdo para a sociedade, o trabalho e a vida cultural, ao tempo que perpasse a
escola tornar-se muito maior, pois esta relacionado também como as forma de sociabilidade de uma sociedade
num dado momento de sua historia.
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O autor destaca também as determinagdes que caracterizam a natureza do processo de
formagao geral entendido aqui como educacdo de uma sociedade. A formagdo humana por
sua vez ndo escapa a estas determinagdes: Dito de outro modo: a atividade produtiva é o fator
absoluto de todo processo de producgdo e de reprodugdo da vida humana - absoluto porque o
modo de existéncia humano ¢é inconcebivel, sem as transformagoes da natureza, realizadas
pela atividade produtiva (ANTUNES, 2012, p.10).

A concepgao de formacao humana predominante na atualidade tem suas origens
remotas na modernidade. Podemos admitir que a formacao humana ¢ historica e socialmente
determinada no capitalismo, assumindo determinadas especificidades. Porém, a cada
momento historico estas especificidades tém formas distintas. Inferimos aqui que, a partir da
mundializacdo, do processo de reestruturacdo produtiva e emergéncia das novas tecnologias,
configurou-se uma altera¢do profunda na formacdo humana refletindo fortemente as crises

que se impoe ao capital nas ultimas décadas.

Educacdo e formacdo humana sdo, antes de tudo, um processo social e
cultural. A escola, tal como conhecemos, como a sociedade que a constitui,
ndo sdo fatos naturais, mas resultantes de processos historicos. A gé€nese
historica da escola se da, especialmente, ao longo do século VXIII, dentro do
mesmo processo de emergéncia da ciéncia moderna e da ascensdo da
burguesia como classe social hegemodnica (FRIGOTTO, 2009, p.131).

Foi um processo de longo prazo para que a escola burguesa fosse sedimentada e
estivesse realmente estruturada e institucionalizada, até que os trabalhadores tivessem, na
medida do aceitavel, o acesso aos bancos das escolares. Para Manocarda (2010), quando a
burguesia liberal-democratica havia se firmado como uma forca protagonista, as ideias de
universalidade, gratuidade, estatalidade, laicidade eram também predominantes. Junto com a
renovagdo cultural surge o problema do trabalho. E o século XVIII enfrentara a dificil tarefa
da sistematizagdo teorica e de transferéncia para a pratica destas instancias e ideias.

Nos seus primordios a escola nasceu associada a ideia de formacao dos filhos dos
grupos proprietarios. Este tipo de formagdo separava o homem politico do homem produtor. A

educacdo abstrata existente comeca a ser superada em fun¢do de mudancgas na sociedade.

Somente com o desenvolvimento das forgas produtivas e da propria ciéncia
incorporada como forga produtiva sob a logica do capital, com a revolugado
industrial e a divisdo técnica do trabalho (divisdo entre trabalho manual e
intelectual), um novo tipo de educagdo passa a ser exigido pela sociedade
[...] (NORONHA, 2014, p. 66).
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Ainda que essa perspectiva, segundo a autora, tenha permitido aos trabalhadores
acesso a educagao, oferece-lhes uma escola diferenciada (curriculo comum basico, mas com
diferentes ramificagdes profissionalizantes), impedindo-os do acesso aos conhecimentos que
fundamentam a técnica com a qual convivem diariamente no labor.

Com a evolucdo da modernissima ciéncia da tecnologia, imp0s-se o problema de
evitar que as massas operarias fossem fossilizadas nas operacdes repetitivas das maquinas
obsoletas e que estivessem disponiveis as mudancas, de modo que, nem sempre fosse
necessario recorrer ao exército de reserva, uma vez que isso seria desperdicio de grandes

propor¢des de forcas produtivas.

Em vista disso, filantropos, utopistas e até os proprios industriais sdo
obrigados, pela realidade, a se colocarem o problema da instrucdo das
massas operarias para atender as novas necessidades da moderna produgio
de fabrica: em outros termos, o problema da relacdo entre instrugao-trabalho
ou da instru¢do técnico-profissional que serd o tema predominante da
pedagogia moderna (MANOCORDA, 2010, p.328).

As maquinas complicadas que a industria criava ndo podiam ser eficazmente dirigidas
pelo saber miserdvel de um servo ou de um escravo. Certas ferramentas sé seriam bem
manejadas por quem dispusesse de alguns conhecimentos. Cada progresso da quimica, por
exemplo, nao s6 multiplicava o nimero dos materiais uteis e das aplicagdes conhecidas, como
também estendia as esferas de aplicacdao do capital. A incorporagdo da livre investigacao aos
seus planos de trabalho cientifico, favorecendo o trabalho cientifico, mediante escolas
técnicas e laboratorios de altos estudos, foi no século XIX uma questdo vital para o
capitalismo, de acordo com Ponce (2010).

As escolas tradicionais estavam distantes de satisfazerem essas exigéncias, nem
mesmo as criadas diretamente sob a influéncia da Revolu¢do Francesa. Nessa época, as
escolas politécnicas, segundo o autor, nasciam a margem das influéncias oficiais, como frutos
diretos da iniciativa privada. A burguesia formava nelas seus peritos industriais. Educacao
primaria para as massas € superior para os técnicos era a exigéncia da burguesia no campo da
educagdo. Para seus proprios filhos, as ciéncias ocupavam um lugar discreto e o saber
continuava livresco e bastante divorciado da vida real. Sem orientagdo pratica, nas escolas de
ensino médio prosseguia-se cultivando o dcio digno, um ensino de puro adorno que os jesuitas
projetaram aos nobres, uma cultura aparatosa e brilhante voltada aos homens que deveriam de

cima dirigir os negocios (Id. Ibid.).
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A burguesia reservava para si um processo formativo diferenciado, proprio para
aqueles que ndo precisam se preocupar com a sobrevivéncia. Com o passar dos tempos e
depois de sua ascensao econdmica ¢ politica, vai definindo qual a melhor escola a usuftuir,
aquela que oferecia os conhecimentos necessarios para integrar seus filhos aos quadros
dirigentes de uma sociedade capitalista em expansao, além, ¢ claro, de escolas que ensinassem
também as criancas burguesas modos de vida adequados as suas posicdes sociais
(HILSDOREF, 2012).

Além do mais, todo modo de producdo reproduz determinadas relagdes sociais,
técnicas, conhecimentos, valores, teorias, simbologias e instituicdes que visam a manter essas
relacdes e o poder dominante estabelecido pelos grupos ou classes. Neste caso, Marx e Engels
(2017) estao cobertos de razdo ao afirmarem que a classe que domina os meios materiais
também domina os meios espirituais da sociedade, condi¢do que lhe faz impor suas ideias ao
conjunto da sociedade, como se estas ideias fossem verdades universais.

Para Sanfelice (2008), o projeto de escola burguesa consolidou-se com a formagao do
Estado Nagao, época de triunfo liberal num movimento de expansao e exploragcdo que ocorre
do centro para a periferia. Os niveis de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia sdo
claramente perceptiveis na divisdo internacional do trabalho. A educagdo sofre as
interferéncias  das  transformagdes do  Estado  Nagdo correspondente  a
uniformizagdo/hegemonizagdo dos valores capitalistas, isto ¢, a educa¢do ndo funciona por
fora da producdo e reprodugdo do capital, uma vez que permanecem intactas as determinagdes
estruturais fundamentais da sociedade.

Tomemos, por exemplo, o sentido da crise capitalista que se arrasta desde os anos de
1970, potencializada na primeira década do século XXI, cuja amplitude € superior a grande
crise econdmica mundial de 1929-1933, conforme Mészaros (2011). A pane do sistema
financeiro em 2008 podera representar a ponta do iceberg de uma onda longa descendente do
capital com fortes tendéncias a uma profunda recessao mundial. A crise tende a invadir ndo
apenas o mundo das finangas globais parasitarias, mas também todos os dominios da nossa
vida social, econdomica e cultural. Os riscos estdo multiplicados para a humanidade com a

logica destrutiva que emerge na atualidade. O autor destaca a natureza da mesma:

Vivemos na era de uma crise historica sem precedentes. Sua severidade pode
ser medida pelo fato de que nd3o estamos frente a uma crise ciclica do
capitalismo mais ou menos extensa, como as vividas no passado, mas a uma
crise estrutural, profunda, do proprio sistema do capital. Como tal, esta crise
afeta - pela primeira vez em toda a historia - o conjunto da humanidade,
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exigindo, para esta sobreviver, algumas mudangas fundamentais na maneira
pela qual o metabolismo social é controlado (p.7).

Assim, afirma Mészaros na mesma obra que a crise estrutural do capital ¢ a séria
manifestagdo do encontro do sistema com seus proprios limites intrinsecos. No ambito dessa
autofagia, os problemas se acumulam e as contradigdes tornam-se cada vez explosivas.
Considerada a sua natureza, abala e torna anacronica a subordinagdo socioestrutural do
trabalho ao capital, desintegrando as formas hierarquico-estruturais da divisao do trabalho. O
tempo socialmente supérfluo (lazer) torna-se cada vez mais absurdo e impossivel de se
manter, deixando um amplo segmento da populagdo em estado de apatia e ignorancia,
divorciado de sua potencialidade intelectual.

Dessa maneira, o carater estrutural da crise torna a sociedade capitalista cada vez
mais anti-humana, marcada pelo fetiche e pela superfluidade. O profundo enraizamento social
da ciéncia e da tecnologia considerados em estreita vinculagdo as necessidades e manutengao
do processo de maximizag¢do do lucro, condiciona a logica formativa da sociedade voltada
para a promocao dessas relagcdes socioculturais. Nesse contexto, os fundamentos da formagao
humana se encontram diretamente alterados e impactados pela reestruturagdo produtiva e pela
emergéncia do toytismo. Sem previsdo de inflexdo, esse processo de crise estrutural tem

gerado novos problemas:

Em nosso futuro, a crise estrutural do capital - afirmando-se a si
propria como a insuficiéncia cronica de “ajuda externa’ no presente
estagio de desenvolvimento — devera tornar-se mais profunda. E,
também, devera reverberar através do planeta, até mesmo nos mais
remotos cantos do mundo, afetando cada aspecto da vida, desde as
dimensdes reprodutivas diretamente materiais as mais mediadas
dimensdes intelectuais e culturais (MESZAROS, 2000, p. 15).

Para Lucena (2004), o capitalismo ¢ uma sociedade descartdvel, uma vez que o
sistema produtivo manipula mesmo os bens que sdo duraveis, de modo que estes devem ser
lancados logo no lixo, antes de a sua vida util se esgotar. O capital precisa se expandir
constantemente, nao importando a grandeza adquirida. Mal uma nova tecnologia ¢ criada,
decretam a sua morte. O desenvolvimento dos meios de produgdo se opde as necessidades
humanas, pois importa mesmo ¢ a expansao do capital.

Hoje, passadas vérias décadas de mundializacdo, torna-se importante verificar a
atualidade das palavras de Lenin no inicio do século XX: O capitalismo se transformou num

sistema universal de opressdo colonial e asfixia financeira da imensa maioria da populagdo
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do globo, por parte de um punhado de paises avang¢ados (1985, p.11). Em sintese, a fase
superior do capitalismo representa o aprofundamento da exploracdo e do controle do
capitalismo central sobre as nacdes periféricas. Ao citar a obra do pensador russo, nao
desconsideramos as profundas mudangas no capitalismo do tempo presente, mas
identificamos uma das principais caracteristicas do sistema nessa época de decadéncia: crises
destrutivas, acdes beligerante recorrentes, conflitos sociais e politicos. Isto €, percebemos que
o capital globalizado impde, sem nenhum constrangimento, sua dominagdo com uma feigao
aparentemente mais humana e moderna.

O tema formagdo humana nos leva a refletir também sobre as exigéncias que a
sociedade estabelece para os individuos do ponto de vista da sociabilidade que hoje se limita,
além do trabalho, ao consumo de toda superfluidade produzida pelo mercado. Os jovens e
trabalhadores devem ser transformados em consumidores compulsivos de mercadorias,
sonhos e ideologias.

Mais uma vez lembrando Marx (2001), as mercadorias assumem um carater
fantasmagorico e passam a ter a importancia dos seres humanos, enquanto estes sofrem uma
transmutacao em mercadorias. O capitalismo, dessa forma, afeta as mais diferentes dimensdes

humanas, produzindo desumanidade como explica Lessa:

A desumanidade do capitalismo ndo estd apenas na desigualdade
social. Isto € a ponta visivel do iceberg. A desumanidade esta em ser
uma sociedade na qual o humano ndo tem lugar — a ndo ser quando
pode ser transmutado em mercadoria. Ser uma cole¢do de mercadorias
¢ precisamente isso: as relacdes sociais sdo, primordialmente, relagdes
entre mercadorias; as pessoas encontram-se apenas indiretamente, pela
mediagdo da mercadoria. E, portanto, tudo aquilo que ¢ humano e nio
pode ser convertido em fonte de lucro, estd excluido da sociedade. O
capitalismo € o lar das mercadorias, ndo das pessoas humanas. Para
retomar uma ideia anterior: os humanos criaram uma criatura que ndo
apenas os domina, mas também os oprime; ndo apenas 0s oprime mas,
pior ainda, os destroi. (LESSA, 2006, p.240)

O capital tem a capacidade de transformar determinadas relacdes em mercadorias,
visando realizar-se constantemente. Além dessa desumanizagdo que nos retira a condi¢do de
ser humano, o processo de formagdo geral da sociedade, ndo resiste aos condicionantes
socioecondmicos. De forma geral, a escola e o conhecimento ndo existem isolados, pois o
processo escolar produz, subjacentes as suas praticas, as ideologias cujo objetivo ¢ promover
a aceitagdo das formas predominantes de relagdes baseadas na dominagdo e exploracao.

Identificamos que, em meio a crise da atualidade, existe um aprofundamento da logica geral
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que perpassa o processo de formacdo humana cada vez mais voltado para a sociedade de
mercado com auséncia cada vez mais acentuada dos contetidos de humanidades.

O neoliberalismo produz um cenario em que até mesmo as referéncias ético-politicas
perdem forca na orientagio do comportamento das pessoas, trazendo descrédito e
desqualificacdo para a educagdo. Este projeto, ao culminar na sonegacdo das condigdes
objetivas minimas para uma subsisténcia num patamar basico de qualidade de vida, interfere
na constituicao da subjetividade, no processo de subjetivacdo, manipulando e desestabilizando
valores e critérios. Prevalece um esvaziamento de todos os valores, de fim das utopias e
metanarrativas, da esperanca de um mundo melhor, de incapacidade de construir um futuro
melhor, de incapacidade de construir projetos de sociedade diferente. A eficiéncia e a
produtividade sdo os tUnicos critérios validos. Desse modo, a ocorréncia de situacdo de
degradacdo, no mundo técnico e produtivo do trabalho, de opressdo na vida social e alienagao
no mundo cultural tornam-se profundamente adversas a formacdo humana. Leva a um
crescente descrédito quanto ao papel e a relevancia da educagdo como processo intencional e
sistematico (SEVERINO, 2010).

Para o autor, neste contexto da historia real, a educacao ¢ interpelada pela dura
realidade. Uma logica perversa compromete qualquer esfor¢o de humanizagdo. Nem mesmo a
qualidade necessaria a educagdo pode ser garantida, apesar dos discursos elogiosos, mas que
ndo sdo sustentados nas condi¢des objetivas para sua realizagcdo histérica no plano da
realidade social. No plano da subjetividade as diferentes modalidades de intervengado
ideologica, através de meios de comunicacdo, buscam a constru¢do de um ser limitado ao
consumo e profundamente individualista. A pratica do conhecimento para este projeto visa a
eliminar seu processamento como constru¢do dos objetos que sdo conhecidos, tornando-os
meros produtos e ndo mais processo, experiéncia de criatividade, de criticidade e de
competéncia intelectual. O conhecimento ¢ literalmente tecnificado, objetivado, empacotado.

A globalizagdo econdmica assumiu um impulso nunca visto, originando e gerando
mudangas de carater geral na paisagem da sociedade atual. Rummert et al. (2011), buscando
discutir o carater ideologico da globalizacdo, baseada em Limoeiro e Cardoso (2005) e Fontes
(2010), compreende que as teses que dao conteudo ao termo globalizagdo expressam posicdes
de forca econdmica poderosas que comandam uma luta ideoldgica para se tornarem
dominantes. E, a medida que assume o processo de forma inexoravel, objetiva conquistar o
consenso. O termo descreve de uma forma supostamente neutra a crescente fluidez dos

capitais, impondo sucessivos ajustes e expropriacdes, por meio de constantes mutagdes.
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Para Alves (1999), as mudancas decorrentes da mundializagdo geraram um novo
proletariado tardio, caracterizado, por um lado, por uma nova classe trabalhadora assalariada
composta de operdrios e empregados altamente qualificados; por outro, por uma classe
trabalhadora precaria, ampliada e multifacetada, objeto de intensa exploracao. Este ¢ o novo
perfil do proletariado tardio, a nova classe trabalhadora assalariada do século XXI, para a qual
percebemos uma nova dinamica de formagao para o trabalho.

E possivel /...] gerar e transmitir um quadro de valores que legitimam os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhum tipo de alternativa a gestdo da sociedade ou
na forma ‘internalizada’ (i.e. aceita pelos individuos ‘educados’ devidamente) ou num
ambiente de dominagdo estrutural hierarquica e de subordinagdo refor¢cada implacavelmente
(MESZAROS, 2008, p. 113). A logica estrutural ¢ a definidora da dinamica histérica do
processo de formagao escolar das maiorias, através da imposi¢ao de modelos.

No atual momento histérico vivemos a mais extraordinaria transformac¢do do mundo
do trabalho, com metamorfoses que geram mudangas nunca experimentadas pelos jovens e
trabalhadores. O modelo toyotista de producdo flexivel veio substituindo e reconfigurando a
producdo em escala mundial. O processo de reestruturagdo produtiva gerou sérios
desdobramentos para o trabalho e seu processo formativo.

Autores como Alves (1999), Antunes (2005), Pinto (2013) e Santos (2006) admitem
que a reestruturagdo produtiva se expressa pela adogdo das novas tecnologias, que se
articulam com as novas formas de organizacdo e de gestdo da produgdo. E se baseia
fundamentalmente no modelo japonés, o toyotismo. Atua no sentido de afetar a subjetividade

das classes subalternas, de forma que a

[...] reestruturacdo produtiva pode ser entendida por mudangas que se
operam a partir de um novo paradigma técnico-econdmico, que emerge no
sentido de promover a superacdo da crise do capital, implicando, dessa
forma, a introducdo por parte das empresas de novas tecnologias —
transformacdes na base técnica do sistema produtivo — e a implantacao de
novas formas de gestdo da forca de trabalho — transformagdes na
organizacdo do sistema produtivo —, componentes que, no mundo do
trabalho, se articulam entre si (SANTOS, 2006, p.189).

Ainda segundo o autor, /...] caberia ao Estado a reformulag¢do de seu sistema
educativo, de modo a adequar a educagdo aos pressupostos da reestruturagdo produtiva (p.
118). Isso tem implicagdes, como sugere Silva (2011), porque o radicalismo dessa atual fase
do sistema capitalista mundial, que se sustenta no aparente paradoxo da ndo-necessidade de

mao de obra industrial, ndo levou a que diminuisse o impeto dos proprietarios das
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transnacionais, que buscaram nas periferias mais miseraveis do sistema a mao de obra,

tentando com isso baratea-la.

Trata-se de varios movimentos simultaneos: a precarizacdo do trabalho
avanca entre os empregados ¢ a miséria corrdi os “dispensados” por esse
modo de produgdo. Hoje em dia, 1 bilhdo de proletarios tentam sobreviver
através destes trabalhos temporarios, cada vez mais instaveis e insuportaveis
para qualquer ser humano. O EIR (Exército Industrial de Reserva) ¢
utilizado como expediente de rebaixamento do custo de reproducao da forga
de trabalho urbana (p.75).
Na esfera do trabalho, ap6s 1990, inicia-se um acirrado discurso de qualificagcdo dos
jovens e trabalhadores que se tem colocado como requisito fundamental para manutengdo no
mercado de trabalho (LUCENA et al., 2009). No tocante ao carater da educacdo exigida pela

producao capitalista, o autor explicita:

O aumento do nivel de escolaridade nao significa elevacdo de sabedoria
operaria, € muito menos a constru¢do de homens superiores que visualizam
além do trabalho alienado. O desafio consiste na unido entre o saber e¢ o
fazer, na juncdo de algo que as constantes transformacdes na organizacao
técnica e social da produgdo capitalista separam e que esta muito distante
dos trabalhadores (Id. Ibid., p.152).

Na década de 1990 ocorreram muitas mudancas na legislagdo educacional
modificando todo o sistema de ensino no pais. Esse processo se inicia com os embates em
torno da aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n® 9394/96. Esta década foi
marcada por modificagdes também no ensino profissionalizante do pais durante os dois
governos de Fernando Henrique Cardoso (FCH), circunstancias em que predomina a agenda
dos organismos internacionais.

Tais mudancas se inserem na educagdo a partir de uma série de eventos e ideias
elaboradas no Forum Mundial de Educagdo em Dakar, Senegal, onde 164 governos
concordaram com o Marco de Acdo de Dakar, Educagdao para Todos, cumprindo a agenda
para alcancar objetivos educacionais de ampla abrangéncia até¢ 2015. Em correspondéncia, a
UNESCO iniciou os Relatdrios de Monitoramento da Educagdo para Todos, para verificar o
progresso, destacar lacunas persistentes e fazer recomendacdes para a agenda global de
desenvolvimento sustentavel p6s-2015 (UNESCO, 2015).

O documento Educagdo do Século XXI: um tesouro a descobrir, consagrou-se como
referéncia mundial em termos de orientagdes educacionais e indica as alternativas para ajustar

os individuos a este cendrio de grande competitividade: Seu idealizador afirma:
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Estabelecimento de novas relagdes entre politica educacional e politica de
desenvolvimento a fim de fortalecer as bases do saber ¢ dos “savoir faire®”
nos paises em tela: incentivo a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias
realistas, a partir dos recursos locais, assim como ao trabalho por conta
propria e ao empreendedorismo (DELLORS, 2000, p.18).

O certo ¢ que a educagdo nunca foi tdo monitorada e suas metas nunca foram tao
globais e atreladas aos interesses do livre mercado como indicam os organismos
internacionais. O destino depende do cenario mundial, imposto pela abertura das fronteiras
econdmicas ¢ financeiras, impelidas por teorias do livre comércio, reforcadas pelo
desmantelamento do Bloco Soviético, instrumentalizada pelas novas tecnologias de
informagdo. A interdependéncia aumenta a cada dia, no plano econdmico, cientifico, cultural
e politico (Id. Ibid., p.23).

Estes ingredientes assumem a forma e o contetdo dos fundamentos da educacdo
neoliberal que representa a pedagogia do aprender a aprender dominante na atualidade. O
Relatorio via uma realidade sombria da educagdo nos anos de 1990 com milhdes de
analfabetos. As iniciativas de reforma nascem no sentido de implantar na educagdo a
organizac¢do, curriculos e principios condizentes com as novas necessidades da economia
globalizada. O balanco do neoliberalismo ¢ de um fracasso no plano da economia, entretanto
no plano das politicas sociais obteve éxito, mudando a configura¢do do Estado e

subordinando as areas essenciais ao mercado:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizagdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num
grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonham,
disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para os seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas
normas. Provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um
predominio tdo abrangente desde o inicio do século como o neoliberal hoje
(ANDERSON, 1995, p. 22).

Para Antunes (2005), além de desestruturar alguns paises expressivos do terceiro
mundo industrializado, atingiu o leste europeu e agora penetra no coragao do primeiro mundo.
O autor critica também que, impulsionado pela logica neoliberal, o sistema produtor de

mercadorias intensificou a concorréncia entre blocos e paises capitalistas mais avangados,

® Habilidade de obter éxito, gragas a um comportamento maleével, enérgico e inteligente (requesitos do novo
mercado de trabalho).
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consolidou sua grande aventura, gerou uma excessiva sociedade dos excluidos, expandida
mundialmente e para a qual as tentativas de resolucdo dos problemas surgidos ndo passam de
manipulagao.

Por outro lado, adverte o autor que o salto tecnologico que se tornou o motor da
disputa entre os paises avancados, ao visar principalmente a produ¢do de mercadorias e ndo as
efetivas necessidades humanas e sociais, tem como consequéncia a desmontagem de parques
produtivos inteiros, que sdo incapazes de acompanhar essa légica da competicdo e da
concorréncia. A desindustrializagdo da Argentina, México, Brasil, Russia etc. representa
evidéncia deste fato. A Inglaterra, laboratdrio europeu do neoliberalismo, pode ser o exemplo
mais gritante, no universo dos paises centrais. Os EUA também sentem diretamente este
processo.

Os custos sociais do neoliberalismo foram demasiados, demonstrando uma légica
destrutiva numa era de irracionalismo descontrolado. As formas como essa destrutividade se

expressa, percebemos quando

se descarta, desemprega, precariza e torna supérflua uma parcela enorme da
forca humana mundial que trabalha, no qual um enorme contingente se
encontra ou realizando trabalhos precarios, parciais, ou mesmo
desempregada; quase um tergo da forga de trabalho mundial encontra-se
precarizada, da qual uma parcela significativa (a OIT quantifica quase 200
milhdes) esta desempregada. Isso porque os capitais globais necessitam cada
vez menos do trabalho estavel e cada vez mais de trabalho part-time',
terceirizado, precarizado, que se encontra em enorme crescimento em todo o
mundo produtivo, industrial e de servigos (ANTUNES, 2015, p. 121).

Ainda que de forma geral, pensando desde a totalidade, procuramos elucidar os
fendmenos que possibilitam compreender a realidade que notadamente configura a formagao
humana na contemporaneidade, para entendermos as alteracdes que ocorreram na formagao
profissional dos jovens e trabalhadores nos dias atuais. A Educacdo Profissional pode ser vista
em duas dimensdes:

A educagdo profissional é o locus mais visivel da educagdo pelo trabalho,
seja no seu sentido técnico e tecnologico, seja no sentido politico como
movimento que oscila nessas duas diregdes. Quer a educagdo pelo trabalho
na sua negatividade, enquanto submissao e expropriacdo do trabalho, baixos
salarios, baixas condi¢gdes de trabalho, como também na sua positividade,
enquanto um espa¢o de conhecimento, de luta e de transformacdo dessas
mesmas condicdes estabelecidas ao sujeito (CIAVATTA, 2014, p.5).

Segundo a autora, a medida que a escola se prepara para atender as exigéncias da

producao capitalista, assume também as exigéncias da ordem social desenvolvida nos
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processos de trabalho, tais como disciplina, exatiddo, submissdo fisica, técnica e moral,
cumprimento estrito dos deveres, pontualidade, conteng¢do corporal, afetiva e etc., tudo isso
com o intuito de aumentar a produtividade da mao de obra, reduzir os custos da produgao e
obter maior lucratividade nos negocios. A autora sugere também que estamos vivendo a era
das diretrizes e estas surgem com o espirito do capitalismo, seus interesses e suas relagdes de
poder. As diretrizes que se instituem na Educacao Profissional ndo seriam diferentes. Ciavatta

afirma:

Cada época possui suas manifestagdes culturais proprias, emanadas da forma
como se vive e se organiza a sociedade. Da mesma forma, produzem-se os
discursos, suas justificativas e seus termos proprios para expressar o poder e
suas determinacdes. Ndo sem contradi¢gdes, mas sob o espirito inovador do
capitalismo, geram-se novas sociabilidades adaptadas aos interesses dos
grupos no poder (2012, p.13-14).

Por trds dos projetos de educacdo e qualificacdo € preciso reconhecer que esta
implicita a sujei¢cdo ideologica. A reproducdo da forca de trabalho, além da reproducdo da
qualificacdo desta forga de trabalho, exige também a reprodugdo da sua sujeicdo a ideologia
dominante ou da pratica desta ideologia. As formas e sob estas formas se assegura a
reproducao da qualificacdo da forga de trabalho (ALTHUSSER, 1980).

Ao tomar como base o processo vivido pelos trabalhadores da Petrobras nas ultimas
décadas, Lucena (2004) oferece um olhar das contradigdes existentes no capitalismo, no
tocante a formagdo profissional dos trabalhadores. Analisando as transformagdes do
capitalismo monopolista, tece sua critica a construgdo historica de processos alienantes que
desqualificam os trabalhadores. Os imperativos da producdo levam a questionamentos da
eficacia da educagdo. O autor identifica que o discurso oficial aponta para dois eixos:
melhoria do ensino e adequacgdo da rede publica as demandas da esfera produtiva e, por outro
lado, a subordinagdo da formacao profissional aos interesses do capital, seguindo uma diretriz
diretamente mercantilista.

Sugere o autor que a /...] subordinagdo da formagdo profissional aos interesses do
capital esta ocorrendo no Brasil por meio da qualificagdo e do ensino médio técnico dos
Jjovens e adultos, uma diretriz diretamente mercantilista (1d. Ibid., p.187). E nesse cenério que
as formas de interven¢do nas politicas, conteidos e métodos da educacdo formal sdo
viabilizadas com um alcance ainda ndo visto, do mesmo modo que se intensificam e se
multiplicam as relacdes pedagodgicas, cujo objetivo foi delinear contornos e conteudos

particulares das varias facetas da formagao humana.
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Para Rummert, Algebaile e Ventura (2011), faz-se necessario focar nos diferentes
aspectos da formacdo humana e em questdes particulares da educagdo, para fazer frente a
superproducao, ao tempo em que se atingem as formas de tratamento do trabalho, em relagdo
a diminuicao do trabalho, aos custos do trabalho € ao seu controle social, caracterizando um
estagio intensivo de produ¢do/expropriagdo, no qual a produtividade depende parcialmente do
progresso das técnicas de produ¢do e da elevagdo dos niveis de subsisténcia do trabalho.

Portanto, indicam as autoras que as politicas educacionais que passam a ter
abrangéncia internacional e vinculo com os processos produtivos surgem a partir dos ajustes,
rearticulagdes politicas, culturais e institucionais. Essa intervencdo vem acompanhada de uma
ofensiva ideologica, evidenciada na atuagdo desses organismos supranacionais que ditam a
direcdo das mudangas que atingem os sistemas nacionais de educacao.

A pedagogia das competéncias emerge no cendrio de mudangas como um dos
conceitos bastante difundidos que atravessam todas as fronteiras, aproximando o espaco-
tempo escolar do espaco-tempo producgdo. Este conceito, ao se constituir como referencial
central na defini¢do de politicas, coaduna-se com formas de expropriagdo, flexibilizagao das
formas contratuais e dos processos produtivos. Ao adquirir for¢a por conta da acdo de muitos
intelectuais ¢ académicos que reverberam com toda intensidade e positividade a pedagogia
das competéncias, vem também como pano de fundo de eventos internacionais dos anos de
1990 (Id. Ibid.).

Parte dessa estratégia consiste também no intento de uma clara desvaloriza¢dao dos
profissionais da educagdo em nivel internacional, cujos efeitos sobre a educacdo atuam no
sentido de uma verdadeira subsuncdo da educacdo ao capital-imperialismo. Mudangas
também se expressam nos curriculos escolares de cada pais controlado por mecanismos
internacionais como o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa), que ganha
funcdo niveladora, de controle e indutor dessa concep¢do de competéncia. O que se
convenciona chamar de pedagogia das competéncias tem sua énfase, predominantemente, no
aspecto comportamental da formacao do trabalhador. Os conhecimentos de carater cientifico e
tecnologico dao passagem a aquisicdo de saberes fragmentados supostamente uteis a vida
cotidiana (RUMMERT; ALGEBAILE; VENTURA, 2011).

O processo de formagao humana na atualidade guarda estreita relagdo com a crise
estrutural e com as alternativas propostas pelo capital para as novas formas de producao e
organizagdo do trabalho. A educa¢do vinculada diretamente ao mercado subordina a escola
aos interesses do capital. Tudo indica que varias teorias foram requentadas, a exemplo da

Teoria do Capital Humano como parte dessas politicas e buscam justificar a relacdo entre
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qualificacdo, empregabilidade e crescimento econdomico. Sem reconhecer os conflitos entre
capital e trabalho, seus postulados defendem que os problemas devem ser resolvidos na esfera
econdmica com o aumento da produtividade, o que traria supostos ganhos para o capital e o

trabalho.

1.4 Reestruturagao produtiva, degradagao do trabalho e a formacgao profissional

Para Pinto (2013), o trabalho como atividade laboral nem sempre foi considerado
desejavel por homens e mulheres em todas as épocas historicas. Contudo, este como um
conjunto de atividades intelectuais e manuais nunca deixou de ser realizado. Partindo do
carater imanente a espécie humana, de longe vem a preocupagdo com a organiza¢do dessas
atividades. Em sentido estritamente técnico, a organizacdo do trabalho foi incorporada ao
modo de producdo capitalista e submetido aos interesses de classe. Desde a primeira
revolucdo industrial no século XVIII, a organizagdo técnica do trabalho foi tornando-se uma
matéria do conhecimento a ser conquistada com base na luta entre capital e trabalho. Para a
classe trabalhadora, o conhecimento passou a ser um dos poucos meios de assegurar sua
subsisténcia e suas condigdes minimas de saude fisica ¢ mental, além dos direitos sociais,
civis e politicos basicos frente ao desemprego e a queda do salario.

Por outro lado, conforme Pinto, o conhecimento tornou-se importante para o
empresariado, como meio de controle social, econdmico e politico da classe trabalhadora,
visando a manter o funcionamento do sistema de acumulacao do capital. Com a evolucao do
sistema de comércio e todo aparato necessario para tal e o consequente aumento da
competicdo entre as empresas, o conhecimento no ambito da produ¢do passou a ser uma

prioridade estratégica dos empregadores. O autor explica:

A luta pelo controle do trabalho humano saltou, entdo, para dentro dos
processos de producdo e ai instaurou, pelo menos até os dias atuais, a
clivagem ndo somente técnica mas também e sobretudo social do trabalho,
que destina aos trabalhadores direitos e deveres diversos em relacdo aos
empregadores, no que tange ao planejamento, coordenacdo, cotrole e
execucdo das atividades de trabalho (Id. Ibid., p.18).

Configurou-se como uma estrutura em que o planejamento e coordenagao ficou a
cargo dos empregadores. Os antigos artifices foram resistentes na luta pelo controle do
conhecimento sobre o processo produtivo, que permitiam controlar ao menos o tempo de
execugdo das tarefas, através de habilidades que nasciam como fruto da experiéncia, um

quadro que define a separagdo entre a administracdo (geréncia) dos meios de producao e a
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producdo direta (execu¢do). Ndo tardou para que na industria, foco de desenvolvimento
capitalista, ligada a pesquisa cientifica voltada para o desenvolvimento e a inovagdo
industrial, e suas diversas especializa¢des (siderurgia, metalurgia, quimica, telecomunicagoes
etc), consolidado no final do século XIX, fosse aprofundando esse processo de divisdo
(PINTO, 2013).

O autor assegura que a crescente acumulagdo de bens e capital pelos empresarios faz
surgir novos ramos, inclusive, novas formas de funcionamento da industria, ampliando a
escala da produgdo, processo que resulta na formagao dos grandes monopdlios e oligopolios
transnacionais em varios setores. O desenvolvimento dos meios de transporte ¢ comunica¢ao
faz expandir e dinamizar o mercado, gerando novas complexidades.

Segundo este, ocorre a proliferagdo de estratégias agressivas visando a aumentar a
escala da produgdo, padronizar a qualidade dos produtos, diminuir os custos de producao e
transporte. Tudo isso leva ao mais cruel estagio de controle sobre o trabalho, que agora
encontra um lugar determinado. Ao longo dos ultimos séculos, dois modelos ou concepgdes
de producdo foram predominantes na organizacao técnica do trabalho: o taylorismo-fordismo
e o toyotismo, também chamado sistema Ohno.

Os dois modelos ou concepgdes de producido, taylorismo-fordismo e toyotismo, sdo
distintos. E importante, ainda que de forma breve, destacar suas particularidades e influéncias
nas formas de organizagdo técnica do trabalho e os impactos nas demandas de formacao

profissional dos jovens e trabalhadores na atualidade.

1.4.1 As mudancas na organizagao do trabalho: Taylorismo-Fordismo

O fordismo ¢ compreendido como a expressao de um modelo de sociedade baseado
na producao e no consumo de mercadorias em grande escala. O seu estudo dentro dos limites
do cotidiano das fabricas ndo permite perceber sua complexidade. Este deve ser
compreendido como um processo mais complexo do que a iniciativa de produ¢do em massa.
Constituiu-se em uma das expressdes da modernidade, ao tempo em que a distingdo do
taylorismo para fordismo deve-se a producdo em massa para O consumo em massa, a
construgdo de um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho, vinculada a uma nova
politica de controle e geréncia (HARVEY, 1996 apud LUCENA, 2004).

O autor ressalta que tanto o americanismo como o fordismo se constituiram como
esforcos do capital para a constru¢do de um novo tipo de trabalhador. Os métodos de trabalho

fordista passaram a ser inseparaveis de um modo peculiar de viver, sentir ¢ pensar. O que
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estava em jogo era a constru¢do de um novo tipo de trabalhador, subjacente ao processo
produtivo, difusdo do jeito americano de viver e trabalhar e a construcdo da imagem do
trabalhador americano como vitorioso.

Esse trabalhador era considerado vitorioso devido ao acesso aos bens de consumo e
um padrdo de vida aprecidvel em relagdo aos demais trabalhadores do mundo, ao tempo em
que promovia acesso as mercadorias, sem, contudo, abolir o conflito principal entre o capital e
o trabalho, de tal modo que: O americanismo e o fordismo derivam da necessidade da
organizag¢do de uma economia programdtica, em que os seus problemas e contradi¢oes
derivam dos elos da cadeia que demonstraram a passagem do individualismo economico
para a economia pragmatica. (1d. Ibid., p.71).

No século XX, ocorreram seguidas modificagdes nas antigas fabricas referentes a
circunscri¢ao espacial relacionada com a nova constitui¢do do trabalho. Com a reorganizagado
crescente dos locais de produgdo, foi se eliminando quaisquer outras fungdes que neles
pudessem ser realizadas. Com uma organizagdo reconhecidamente mais sistemadtica, que
evolui simetricamente, os locais antes utilizados mais por conta das disponibilidades de
espacos do que por uma ldégica dos circuitos de producdo, foram modificados
significativamente. Desapareceu com o tempo a sobreposi¢do de locais (descontinuidade), que
levavam os operarios a realizarem numerosas e tortuosas manobras para deslocamento de

pecas e até mesmo a realizagdo de manutengdo. Observa Prost:

Nessas condig¢des, o espaco da producdo constituia uma rede inextricavel de
circulagdes. Nem sempre era facil saber exatamente onde comega ¢ onde
terminava a fabrica: para ir de uma oficina a outra, era preciso atravessar a
rua ou um patio, para onde davam os alojamentos. Tampouco era muito facil
saber se um operario estava em seu posto, tantas podiam ser as razdes de
andar de um lado para o outro. A pequena organizacao interna do espago de
trabalho acompanhava, desse modo, a pequena diferenciacdo dos locais de
trabalho e moradia (2009, p.32).

Na fabrica ndo havia delimitagdo por nenhuma divisa, gerando problemas para seu
funcionamento. A polivaléncia do espago da empresa nao resultava apenas da sua progressiva
constituicdo ao sabor das circunstancias, mas fazia parte de uma concepgao geral que definia
0 homem, ou a mulher, antes de tudo, pelo seu trabalho, uma vez que era exatamente isso que
definia as classes populares, assegura o autor.

Taylor, que foi operario (técnico em mecanica) e depois Engenheiro Mecanico
(gerente de fabrica), sentiu-se incomodado com a porosidade vista no processo produtivo nas

fabricas, a falta de controle do trabalho pela geréncia, criticando as milimétricas perdas do
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capital pelo tempo ocioso entre uma tarefa e outra. Uma de suas afli¢des era descobrir meios
para que a capacidade produtiva dos trabalhadores e das maquinas atingisse seu volume
maximo. Para tanto, acreditava que estudos cientificos minuciosos deveriam propor solugdes
gerenciais para os problemas que impediam o aumento da producdo, desconsiderando a
particularidade da crise de producao e superproducio de mercadorias.

Compreendemos que o capital também configura seus espagos para dar resposta a luta
de classes que, naqueles tempos, eram palcos de conflitos violentos entre trabalhaodres e
patroes. E a configuragdo dos espagos do trabalho possibilitava ou ndo melhores condigdes de
enfrentamento, piquetes, sabotagens e paralisacdo das atividades pelos trabalhadores, como
percebemos nas imagens do cotidiano da fabrica apresentadas no livro de Prost. Barreiras
enormes comegaram a ser erguidas contra a a¢do dos trabalhaores e suas lutas.

Conforme ainda Lucena (2004), esse modelo de producdo em massa expandiu-se
através dos oceanos, podendo ser melhor representado hoje pela figura da McDonald’s,
corporacdo que usufruiu muito sucesso apés a Segunda Guerra Mundial e tornou-se uma
referéncia do que significa o padrdo fordista de producdo. Esta indistria de lanches tem seu
modelo de produgdo visivel para o publico adulto e infantil. Seus alimentos sdo padronizados
e vendidos numa escala quase que global. Produzidos em tempos recordes, com base nos
principios da rapidez e eficiéncia, visando a oferta da mercadoria o mais rapido possivel para
um publico movimentado por um fetiche. Da mesma forma, o consumo também deve ser
rapido.

No processo produtivo dessa loja de alimentos fest-food, hd trés caracteristicas
gerais: l.tentativa incessante de extinguir os tempos mortos; 2. o interior da loja transforma-se
numa escola de adestramento; 3. imposi¢do de um ritmo cada vez mais intenso de trabalho; 4.
uma recompensa que podemos chamar de simbolica para os melhores funcionarios
(divulgacao da foto do melhor do més em um mural para o publico). Os clientes também sao
movimentados num espaco de grande rotatividade e rapidez de consumo, ndo podendo utilizar
mesas e cadeiras por muito tempo, sob a pressdao de uma fila de alta rotatividade. O Capital
em sua necessidade imanente de reproducdo acelera constantemente o tempo de consumo (Id.
Ibid.).

Apresentada aqui de maneira geral as formas de funcionamento do taylorismo-
fordismo, faz-se necessario apresentar algumas criticas a esse método de produgdo, mesmo
sabendo que este foi implantado de forma diversificada, de forma desigual, mesmo nas
diferentes empresas e diferentes ramos, paises ou regido. Contudo, este se expandiu e tornou-

se universal no funcionamento da economia e das empresas na maioria dos paises.
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Para Segnini (1986), pautado nesse modelo, o capital procura reger o trabalho em
funcdo da mais-valia, prevendo os indices de produtividade, apropriando-se da parte do valor
criado pelos trabalhadores na produgao de mercadorias. A autora sugere que o prolongamento
da jornada de trabalho, a divisdo do trabalho, o processo de produgao baseado na cooperagao
e a tecnologia sdo incrementos de obtengdo de mais-valia absoluta e relativa. E o controle
sempre se d4 de forma despotica em meio ao conflito entre capital e trabalho.

Ainda com base na autora, rompendo as fronteiras no interior da fabrica, o taylorismo
se constitui em algo mais que uma forma de gestdo ou produ¢ao, podendo ser entendido como
processo de formagdo de um tipo adequado de homem para o desenvolvimento da sociedade
capitalista. Uma das criticas a ser feita a este modelo ¢ que o mesmo racionaliza o trabalho
objetivando o aumento do excedente, motivo pelo qual adapta o trabalhador. Ao tempo em
que maximiza a for¢a humana em termos produtivos, por um lado, minimiza estas forgcas em
termos politicos. O termo cientifico utilizado para denominar os principios elaborados pelo
taylorismo termina sendo um juizo de valor do homem, uma vez que acredita ser o
trabalhador um indolente natural ou premeditado, cabendo a geréncia controlar o habito de
fazer cera e a vadiagem no trabalho.

Com base nas criticas da autora, podemos inferir que o taylorismo produz também
uma forca de trabalho como ideario, promovendo a expropriagdo dos conhecimentos do
trabalhador, alarga a divisdo entre trabalho manual e intelectual, restando a direcao
estabelecer técnicas referentes aos tempos e movimentos que intensificam o trabalho. Com
isso, o trabalhador ¢ desqualificado, como afirma Braverman (1987), limitando-se ao papel
executor, facilmente treinavel e substituivel. Isto se reflete na diminui¢do do valor da
mercadoria forga de trabalho. Por isso, os mais adaptaveis a esta intensificagdo sdao os
preferidos para as geréncias.

Taylorismo ¢ um movimento de racionaliza¢do do trabalho que se iniciou no final do
século XIX e efetivamente se implantou e se difundiu no mundo da producdo capitalista no
inicio do século XX. Além de Frederick Taylor, outros autores também pensaram este modelo
a exemplo de Henri Fayol, Henry Ford e outros menos conhecidos. Todos contribuiram,
contudo, Taylor apresenta formulagdes mais amplas de principios e técnicas racionalizadoras
como parte do movimento da administracdo cientifica. O taylorismo era a expressao
intelectual, relativa a organizacao, da passagem do capitalismo liberal para o monopolista, da
transformagdo da empresa patrimonial em burocratica e da substituicdo da energia a vapor

pela eletricidade (SEGNINI, 1986).
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Segundo a autora, quando Taylor selecionava os operarios para transporte de lingotes
de ferro, o tipo de individuo preferido era o homem suficientemente ambicioso
financeiramente, forte fisicamente e, intelectualmente, ‘estupido como um bovino’, para
cumprir obedientemente metas definidas pela chefia (Id. Ibid., p.84). O treinamento
fundamentado nessa concepg¢ao significava um exercicio de obediéncia as normas e ordens da
chefia, onde as técnicas ensinadas viabilizavam os principios da ética e da eficiéncia,
subordinando o trabalho ao capital. Num ambiente formativo com essa finalidade ndo cabia
reflexdo por parte do trabalhador, sendo as limitagdes de uma subjetividade subsumida. Além
dessa angustia de tornar-se cada vez mais apéndice das méaquinas, muitas lutas foram travadas

para impor limites ao capital como ressalta Antunes:

Fundamentalmente, embora no taylorismo ¢ no fordismo o trabalho seja
relativamente regulamentado, relativamente formalizado — ha todo o capitulo
das lutas sociais do trabalho exigindo a regularizacdo, a formalizagcdo do
trabalho, os direitos do trabalhador, a redugdo da jornada de trabalho, a
regulamentacdo da jornada de trabalho, o descanso semanal, tudo que ja
vimos: as lutas operarias dos séculos XIX e XX (Comuna de Paris; Levante
de 1848; as revolugdes do século XX). [...]. Apesar dessa regulamentagdo do
trabalho, era um trabalho maquinal, parcelar, fragmentado, fetichizado,
coisificado e alienado (ANTUNES, 2012, p.19).

No contexto do taylorismo/fordismo, no sentido paradigmatico de organizag¢do da
producdo, o conceito de qualificacdo tornou-se objeto de reflexdes e debates sistematicos no
campo da sociologia do trabalho, desde o pds-guerra. A concep¢do de qualificacdo nasce
associada a concepgdo de desenvolvimento socioecondmico dos anos de 1950 e 1960, da
necessidade de planejar e racionalizar os investimentos do Estado, no que diz respeito a
educagdo escolar, visando, no nivel macro, garantir uma maior adequagdo entre as demandas
do sistema ocupacional e do sistema educacional. Por conta dessa finalidade, associa-se a
Teoria do Capital Humano, cujos maiores expoentes foram Theodore Schultz e Frederick H.
Harbison.

Segundo essa concep¢do, a instrugdo e progresso do conhecimento se encontram
vinculados a formagdo do capital humano, de recursos humanos, que no contexto da
sociedade se constitui como chave para a modernizacdo (MANFREDI, 1998). O autor ainda
observa que naquele momento historico, a modernizagdo era compreendida pela escolha e
adocdo do modelo industrial capitalista como modo de produ¢do, consumo, estilo de vida e

integracdo a um padrdo de desenvolvimento industrial adotado nos paises capitalistas
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ocidentais como modelo. O homem era visto como criador e produtivo que deveria cultivar
atitudes favoraveis as atividades produtivas.

Ainda segundo Manfredi, a historia dos sistemas de formagao profissional no Brasil
enquadra-se dentro dessa logica de qualificagdo, entendida como preparo de mao de obra
especializada ou semiespecializada voltada para as necessidades técnico-organizativas do
mercado de trabalho formal. Evidencia-se, dessa forma, que o indice de desenvolvimento
econdmico e social do sistema ocupacional seria referendado na capacidade de cada estado ou
nacdo para expandir qualitativamente e quantitativamente seus sistemas de ensino.

Esse modelo taylorista e sua concep¢ao de qualificacdo estabelece como parametro a
organizac¢do e producdo do trabalho como foco exclusivo no desempenho das tarefas/fungdes
bastante especificas e operacionais, considerando para todos os efeitos a posi¢do ocupada no
processo, restrita ao posto de trabalho. Além disso, prescricao de tarefas e disciplina no seu
cumprimento, a ndo comunicagdo com promogao do isolamento dos trabalhadores durante o
trabalho em linha, entre outros procedimentos rigidos (Id. Ibid.). A /...] fabricagdo em massa
de bens padronizados através do uso de mdquinas especializadas ndo flexiveis e com
recursos a uma massa de trabalhadores semiqualificados (HIRATA, 1994, p.129).

Essas exigéncias tornavam-se fundamentais para que o capitalista conseguisse
apossar-se do controle sobre o processo de trabalho, motivando um processo de alienagao
progressiva do trabalhador, transformando a questdo das relagdes de trabalho como um
problema especificamente da geréncia (BRAVERMAN, 1987). Estruturado com base em
procedimentos técnicos e organizativos com vista ao regime de acumulagdo, proprios do
capitalismo, a concep¢do de Taylor tem finalidade bem definida. Na sua principal obra,
afirma que o principal objetivo da administracdo deveria ser o de assegurar o maximo de
prosperidade ao patrdo (¢ ao mesmo tempo ao empregado). Evidentemente que ao
trabalhador, responséavel pela geragao de valor de troca sobre as mercadorias, nunca ¢ ofertado
nada, além do salario e poucas garantias, como foi elucidado anteriormente. Conforme

exprime Manfredi, no fordismo, a

[...] concepcdo de formacao profissional esta alicercada numa concepgdo
comportamental rigida, por meio da qual ensino/aprendizagem das
tarefas/habilidades deve se dar numa sequencia ldégica, objetiva e
operacional, enfatizando os aspectos técnico-operacionais em detrimento de
sua fundamentagdo mais tedrica e abrangente (MANFREDI, 2006, p.25).

Sobre suas consequéncias para o trabalhador, Marx (2011, p.123) concebia como a

[...] manifestacdo subjetiva do fato de que o capital é o homem absolutamente perdido para si
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proprio, assim como o capital é a manifesta¢do objetiva do fato de que o trabalho é o homem
integralmente perdido para si proprio. Circunstancia na qual a /...] produgdo ndao produz
somente o homem como uma mercadoria, a ‘mercadoria humana’, o homem sob a forma de
mercadoria, de acordo com tal situag¢do, produz ainda ele como um ser ‘mental e fisicamente
desumanizado...” Imoralidade, deformidade dos trabalhadores e capitalistas... (Id. Ibid.,
p.124, grifos do autor).

O padrao organizativo baseado no modelo Taylorista-Fordista foi predominante até
meados do século XX, quando ¢ associaado a um novo modelo, quando ocorre uma
ressignificagdo do conceito de qualificacdo e sua substituicdo pelo de competéncia. Dois
vetores sdao essenciais ¢ constantes na evolu¢do da direcdo ¢ sentido das mudangas: a

intensidade da producdo e o controle do processo de trabalho pela geréncia.
1.4.2 O sistema toyotista (Ohno): flexibilidades e competéncias

O novo periodo de desenvolvimento do capitalismo mundial representa um salto de
qualidade na expansdo do capitalismo. Na verdade, estamos diante de um novo regime de
acumulagdo capitalista, um novo patamar do processo de internacionalizagdo do capital,
com caracteristicas proprias e particulares se comparado com etapas anteriores do
desenvolvimento do capitalismo (ALVES, 1999, p.53).

A mundializacdo do capital caracteriza-se por uma reconfiguracdo da producao,
reproducdo e expansao do capitalismo em escala mundial com vistas a superagdo da crise que
se inicia por volta dos anos de 1970. Representa, portanto, uma rearticulagdo de suas formas
de organizagdao e dominagdo politica e ideoldgica. A nova forma de organizagao do trabalho
neste contexto historico, econdmico, social e politico vem atravessada pela reestruturagao
produtiva, o neoliberalismo, assim como as novas tecnologias inseridas no mundo do
trabalho.

A mundializagdo impulsiona um conjunto de processos que afetam o mundo do
trabalho, centralmente via reestruturacdo produtiva, ensejando transformagdes antes ndo
vivenciadas pelos trabalhadores. O modelo toyotista de produgio flexivel’ reconfigura a
producdo com novos padrdes de organizagdo, gerenciamento e exigéncias para a qualificagdo
geral. Os paradigmas do trabalho no capitalismo mundializado articulam um processo de

superexploragdo, como indica Valéncia (2009), cujo esforco demonstra a atualidade da lei do

? Sobre a historia da flexibilizagio Cf.: DEL ROSSO (2017).
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valor, assim como sua importancia para o capitalismo em escala global, de forma que seria
impossivel eliminar o trabalho vivo do processo de producao das mercadorias. Cabe destacar
que esta em jogo a insaciavel necessidade do capital de aprofundar os niveis de extracao de
mais-valia dos trabalhadores.

A reestruturagdo produtiva representou uma mudanca no processo produtivo em
escala internacional, compondo um novo cenario da relacdo entre capital e trabalho. O modelo
taylorista-fordista foi visto como saturado pelo capital e foi sendo substituido nas ultimas
décadas por um novo modelo que ficou conhecido como toyotismo, baseado na produgdo
flexivel, cujas caracteristicas sdo diferentes, pois originam-se mudancas também na relagao
trabalho e formagdo profissional, estabelecendo uma nova concepg¢do formativa dos jovens e
trabalhadores. Como parte dessa nova proposta formativa ocorre a substitui¢do da nocdo de
qualificacdo pela no¢do de competéncia, bases essenciais da nova pedagogia do capital.

Para Alves (1999), esse novo periodo capitalista se desenvolve no contexto de uma
profunda crise de superprodugdo que pode ser explicada por Brenner (1999), de uma
producao destrutiva caracterizada por Mészaros (1997) ou ainda pela acumulacao flexivel de
Harvey (1993). Interessa, portanto, compreender como se incorpora ao trabalho as formas de
produgdo e reproducio do capital na atualidade, sob o olhar da teoria do valor.

Segundo Alves (Ibid, p.59), foi /...] na virada da década de 70 para 80, no bojo da
ofensiva do capital na produgdo (o complexo de reestruturac¢do produtiva) e da ofensiva do
capital na politica (a politica e a ideologia neoliberal) que se da o “ponto de partida” para a

mundializagdo do capital.

Os fundamentos da mundializag@o atual sdo tanto politicos como econémicos.
E apenas na vulgata neoliberal que o Estado é ‘exterior’ ao ‘mercado’. E
preciso recusar as representagdoes que gostariam que a mundializagdo fosse
um desenvolvimento natural. O triunfo atual do “mercado” ndo poderia ser
feito sem as intervengdes politicas repetidas das instancias politicas dos
Estados capitalistas mais poderosos, os Estados Unidos assim como os
outros paises membros do G7. Gragas a medidas cujo ponto de partida
remonta a ‘revolugdo conservadora’ de Margaret Tatcher ¢ de Ronald
Reagan dos anos 1979-1981, o capital conseguiu fazer soltar a maioria dos
freios e anteparos que comprimiram e canalizaram sua atividade nos paises
industrializados. O lugar decisivo ocupado pela moeda no modo de produgéo
capitalista deu a liberalizagdio e a desregulamentacio um carater e
consequéncias estratégicas (CHESNALIS, 2008, p.10).

Estes governos iniciaram as mediadas praticas para reconfigurar o capitalismo a
partir dos anos 1980, através de politicas que se expandiram por quase todos os paises em

menor ou maior grau de desigualdade. O capital assume a mais plena liberdade de explorar
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todos os continentes e subordinar as economias periféricas e de terceiro mundo, que vao se
tornando qualitativamente mais dependente. Isto ¢, a burguesia, segundo Marx e Engels
(2001), ndo pode continuar a existir se ndo modificar incessantemente os instrumentos de
producao, as relagdes de producao e todas as relacdes sociais. Essa subversao continua da
producdo, esse abalo constante ¢ que faz a diferenca com todas as outras épocas anteriores ao
capitalismo.

O capital deve ser considerado como uma categoria complexa, com multiplas
expressdes. E o valor em movimento, cujo processo de reproducdo, ritmo frenético e
desesperado, cria e recria a sociabilidade moderna. Ou seja, assume uma forma social, a
primeira vista mistica, que transforma o conteudo concreto da produ¢do da riqueza social,
como mercadoria, numa forma abstrata de riqueza, a forma dinheiro (ALVES, 1999). Cabe

observar, ainda conforme o autor que:

A mundializa¢do do capital ¢, antes de tudo, decorrente de determinacdes
politicas. E essencial levarmos em consideragdo, ao mesmo tempo, o politico
e o econdmico, para que possamos compreender a sua verdadeira natureza.
Na verdade, uma acumulagdo predominantemente rentista, reflete mudangas
qualitativas nas relacdes de forca politica entre o capital e o trabalho, assim
como entre o capital ¢ o Estado, em sua forma de Estado de Bem-Estar

(p.56).

Entretanto, esse processo so teve €éxito a medida que se combina simultaneamente
com dois outros também de dimensdes globais. O primeiro se deu a partir das novas
descobertas técnico-cientificas, com a introdugdo de novas tecnologias na base produtiva, uma
reengenharia da producdo completamente diferente das vistas anteriormente. Todas estas
mudangas tém fortes implicagdes na organizagdo do trabalho. Simultaneamente se desenvolve
a ideologia do progresso técnico, cujo papel € cultuar as novas tecnologias utilizadas pelas
corporagdes transnacionais, através de um novo complexo de reestruturacdo produtiva, que
modifica suas relagdes com os trabalhadores e as organizagdes sindicais (Id. Ibid.).

Sao muitas as mudangas que ocorrem concomitantemente, todavia, pelos objetivos da
reflexdo proposta neste capitulo, convém concentrar esfor¢cos para compreender em especifico
as mudancas que ocorrem na formag¢ao humana dos jovens e trabalhadores (ponto de partida
da presente investigagdo) no contexto da mundializacdo, para assim chegarmos ao
entendimento do significado das transformacdes decorrentes da reestruturacdo produtiva e
suas multiplas determinagdes no padrao de formagao humana da atualidade.

A mundializagdo do capital impulsiona um novo complexo de reestruturagdao

produtiva, uma ofensiva do capital na producdo que visa a constituir um novo patamar de
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acumulagdo capitalista em escala planetaria e que tende a debilitar o mundo do trabalho,
promovendo alteracdes importantes na forma de ser (a subjetividade) da classe dos
trabalhadores. De tal modo, o novo padrao de acumulagdo surge da necessidade do capital
reconstituir sua base de valorizacdo abalada nas décadas do Walfare State, bem como o
aumento da concorréncia mundial (ALVES, 1999).

Paralelamente, mudangas na base tecnologica oferecem margem ao capital, para se
reproduzir em melhores condigdes que antes. Essas novas tecnologias, tais como a
microeletronica, aplicadas a producao possibilitaram ainda, no interior de novos tipos de
organizac¢do, no plano material, a constitui¢do de novos niveis de flexibilidade (Id. Ibid.). No
entanto, ndo se trata apenas de determinagdes tecnologicas, mas de escolhas politicas que se
dao no cenario da correlagdo de forga entre as classes. O autor menciona a diversidade das
inovagdes que ocorrem no processo de produgdo que, na esséncia, traduzem um método

flexivel:

Os anos 80 podem ser considerados a década das inovagoes capitalistas, da
flexibilizagdo da producdo, da especializagdo flexivel, da desconcentragdo
industrial, dos novos padrdes de gestdo da forga de trabalho, tais como just—
in—time/Kan—ban, CCQ’s e Programas de Qualidade Total, da racionalizagdo
da producdo, de uma nova divisdo internacional do trabalho e de uma nova
etapa da internacionalizacdo do capital, ou seja, de um novo patamar de
concentracao e centralizacdo do capital em escala planetaria. Na verdade, foi
a década de impulso da acumulacdo flexivel, do novo complexo de
reestruturagdo produtiva, cujo ‘momento predominante’ € o toyotismo.
(ALVES, 1999, p.80, grifos do autor).

No ambito do preparo para o trabalho, surgem novas demandas educacionais
decorrentes dessas profundas transformacdes da producgdo capitalista e com o advento do
toyotismo. Ocorrem também mudancgas, em particular, referentes ao processo de qualificagdo
dos jovens e trabalhadores. Com isso, muitas modificacdes se efetivam no ambito da
profissionalizagdo, principalmente com o advento da no¢ao da qualificagdo por competéncias
que adentra agora o mundo da educagao.

As novas modalidades de organizacdo do trabalho, alternativas ao taylorismo-
fordismo, foram conceituadas como especializagdo flexivel, no inicio da década de 1980, por
economistas dos Estados Unidos e socitlogos da Alemanha. A especializagdo flexivel
representaria o estimulo as inovagdes organizacionais e tecnologicas, a descentralizagdo e a
abertura dos mercados internacionais. Essa visdo proporciona uma verdadeira mudanga na
relacdo da produgdo capitalista com o espaco e o tempo, oferecendo a fabrica flexivel

trabalhadores temporarios e a possibilidade de variagdo do emprego no espaco e no tempo de
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trabalho em fun¢do da conjuntura. E teria como coroldrio a volta a um trabalho na forma
artesanal qualificado e uma relacdo de cooperagdo entre management (equipe dirigente de
uma empresa) e operarios multifuncionais, numa nova légica de utilizagdo da forga de
trabalho. Um impulso para a formagao e para reprofissionalizagdo da mao de obra nasceria da
automacao da produgdo, especialmente no ramo da industria, conforme Hirata (1994).

Na argumentagdo da autora sobre e velho e o novo modelo produtivo, constatamos
uma nova relacdo entre trabalho e educacgdo, estabelecida pelo paradigma da producao
flexivel. Vinte anos depois dos primeiros estudos sobre as consequéncias da introducao das
novas tecnologias sobre a divisdo do trabalho e a qualificagdo, novos estudos indicam a
origem da requalificagcdo e da reprofissionalizagdo com o aprofundamento da automatizagao
de base microeletronica nas induastrias. A nova logica de produgdo exigiria assim novos
conhecimentos ¢ atitudes por parte dos trabalhadores, diferentes das qualificagdes formais e
processos de trabalho caracteristicos do taylorismo-fordismo.

De acordo com Hirata, a nogdo de competéncia, oriunda do discurso empresarial
entre os anos de 1980 e 1990 na Franga, foi retomada em seguida por economistas e
sociologos. O conceito de competéncia para alguns autores ainda era uma nog¢do bastante
imprecisa, comparada ao de qualificagdo. No¢do marcada politica e ideologicamente por sua
origem, e da qual esta totalmente ausente a ideia de relagdo social, que define o conceito de
qualificagdo para alguns autores (1994, p.132). Esse conceito decorre da necessidade de
avaliar e classificar novos conhecimentos e novas habilidades gestadas a partir das novas
exigéncias de situacdes concretas de trabalho, associadas, portanto, aos novos modelos de
produgdo e gerenciamento. E uma proposta substitutiva a nogio de qualificagdo ancorada nos
postos de trabalho e as classificacdes profissionais que lhes eram correspondentes.

Segundo Deluiz (2001), na década de 1990, o aprofundamento da globalizacdo das
atividades capitalistas e a crescente busca de competitividade atrelaram em definitivo as
politicas de recursos humanos as estratégias empresariais, ligando a pratica organizacional ao
conceito de competéncia como modelo de gerenciamento de pessoas, consideradas como
novos elementos para a gestdo do trabalho (com eficiéncia).

A obra 4 pedagogia das competéncias.: autonomia ou adapta¢do? de Ramos (2002),
promove uma discussao sobre a ressignificagao dos conceitos de qualificagdo e competéncias.
A autora esboca como se d4 o deslocamento conceitual e como 0 mesmo se insere no campo
das relacdes educacionais, agora marcado pela negagdo do conceito de qualificagdo. A
ascensdo do conceito de competéncia ocorre no sentido de postular-se como um regulador das

praticas e projetos educativos. E um deslocamento que estabelece o plano da individualidade
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como ponto de partida e de chegada para a explicagdo das questdes sociais e educacionais. O
conceito de competéncia seria, por assim dizer, um mecanismo ideoldgico estruturante e
contributo para o avango de uma nova cultura de cunho neoliberal na educagao.

Nesse contexto de mudancgas, a qualificagdo tem sido tensionada pela nocao de
competéncia, em razdo do enfraquecimento de suas dimensdes conceitual e social, em

beneficio da dimensao experimental. A autora vé duas razdes que sustentam tal proposicao:

A primeira porque os saberes tacitos e sociais adquirem relevancia diante
dos saberes formais, cuja posse era normalmente atestada pelos diplomas. A
segunda porque, em face da crise do emprego e¢ da valorizagdo de
potencialidades individuais, as negociacdes coletivas antes realizadas por
categorias de trabalhadores passam a se basear em normas e regras que,
mesmo pactuadas coletivamente, aplicam-se individualmente. A dimensao
que se sobressai nesse contexto ¢ a experimental. A competéncia expressaria
coerentemente essa dimensdo, pois, sendo uma noc¢do origindria da
psicologia, ela chamaria a ateng@o para os atributos subjetivos mobilizados
no trabalho, sob a forma de capacidades cognitivas, socioafetivas e
psicomotoras (RAMOS, 2000, p.402).

Nos diversos paises do mundo ocorre um movimento bastante generalizado de
reformulacdo de seus sistemas de educagdo profissional a partir de diretrizes internacionais
que mobilizam agentes publicos com vistas a instituir mudangas que buscam criar os novos
codigos que crie uma aproximagdo cada vez mais acentuada entre a educagdo e o sistema
produtivo. A noc¢do de competéncia vem sempre associada as nocdes de empregabilidade,
laborabilidade e até inclusdo social.

Na atual organizagdo das fabricas de automoveis e aparelhos eletronicos,
principalmente desses aparelhos fabricados em larga escala como smartphone, iPhone, iPad e
netbook, mercadorias estas essenciais para a manutengdo do capitalismo atual, hd uma
transformagdo da engenharia dos locais de trabalho, embora, para alguns autores, modelos
distintos ou novos possam conviver no mesmo espago produtivo. As novas tecnologias
alimentam o modelo de producdo flexivel com maior controle, intensidade de tarefas e
velocidade na fabricagao.

Mas esse novo modelo ndo prescinde de mais-trabalho, pelo contrario, intensifica-o,
uma vez que, conforme Lucena (2009), o tao importante carater duplo do trabalho contido na
mercadoria do qual falava Marx n’O capital, serd o eixo em torno do qual gira a compreensao
da economia politica. Deste modo, a flexibilizacdo ndo desconsidera o tempo de trabalho
socialmente necessario para a produ¢do do valor. Em todas as revolucdes industriais este fator

foi central para articulagdo das mudancas tecnologicas (mais recentemente a informatica e a
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robotica), para a redugdo do tempo e aumento da produtividade. Para tanto, o controle social e
politico sobre o trabalho no sentido de dissolver os conflitos sempre foi necessario.

Nesse novo sistema, o trabalho sofre os impactos da desregulamentacdo, da
informalizagdo, precarizacdo, intensificacdo, sendo mais polivalente e multifuncional.
Seguindo critérios e metas, exigindo competéncias, sendo realizado em equipes promovendo
uma disputa terrivel entre os trabalhadores. O toyotismo precisa do envolvimento e da
expropriagdao do intelecto do trabalhador. Diferentemente de Taylor, o engenheiro fundador
desta concepcao nao vé€ o trabalhador como um gorila amestrado. Contudo, ndo deixa de ser
uma forma de aliena¢do mais interiorizada que exige o envolvimento, tratando o trabalhador
agora como colaborador, cliente e consultor. A aliena¢do ou estranhamento ¢ aparentemente
menos despotico € mais interiorizado porque busca o envolvimento. Numa planta flexivel
procuram transformar o trabalhador num déspota de si mesmo (ANTUNES, 2012).

Na discussdo sobre o toyotismo e as novas formas de acumulagdo de capital, percebe-
se que o capital investe em um projeto de recuperacdo da sua hegemonia ideologica, através
do culto a um subjetivismo e, a0 mesmo tempo, a um idedrio fragmentador que justifica o
individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuagao coletiva e social. O
capital responde a sua crise estrutural pelas reestruturagcdes implantadas no proprio processo
produtivo, langa mao de diferentes formas de producdo flexiveis, da inovagdo cientifico-
tecnologica ¢ de novos modos de gerenciamento da organizacdo do trabalho e dos
conhecimentos tacitos dos trabalhadores e mira na retomada de seu patamar de acumulacao,
mas também projeta a recuperagdo da hegemonia do capital, na esfera da produgdo da
sociabilidade humana, articulando condigdes para estabelecer uma nova correlagao de forgas
entre as classes (Id., 2007).

Segundo Ferreti (1998), a area educacional apropria-se do conceito de competéncia,
no marco de uma inflexdo das discussdes entre qualificacdo, formacdo geral e formacao
profissional nos anos de 1990 e emerge como modelo que ganha influéncia nas propostas de
qualificacdo para o trabalho. Consequentemente, o modelo de competéncias torna-se, em
certo sentido, hegemonico na atualidade. Por isso, a importancia de compreendermos os
fundamentos que estruturam essa concepgao.

Antunes e Pinto (2017), na obra 4 fabrica da educa¢do: da especializa¢do taylorista
a flexibilizagdo toyotista, tragam algumas indicagdes que expressam parte do que as pesquisas
de muitos autores tém concluido. No atual contexto, as instituigdes tém procurado adaptar
seus curriculos a um contexto em que os trabalhadores devem ser mais flexiveis, polivalentes

na manipulagdo de equipamentos cada vez mais avangados nas tecnologias digitais e de
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informacdo. A educagdo requisitada hoje pelo capital deve ser dgil, flexivel e enxuta, a
exemplo de como s3o as empresas que operam neste modulo.

A pragmatica da educagdo nos dias atuais comporta um nucleo bdasico para
nivelamento de competéncias, bastante generalista € com menor custo. O ensino a distancia
através de métodos tutoriais ¢ a forma preferencial, pois oferta uma formacdo técnica de
cardter esporadica e profissionalizante, além de cursos em outros niveis. Estes cursos
esporadicos de formacao profissional se generalizaram como uma espécie de qualificacdo
profissional intermitente, parafraseando o termo muito utilizado por Antunes para caracterizar
a tendéncia do trabalho nos dias atuais. Essa pragmatica caminha para o que se denomina de
liofolizagdo e flexibilizagdo multifuncional, alcunhada, generalista, sob o comando da
empresa flexivel e da hegemonia financeira.

Kuenzer (2005) sustenta que, no ambito da pedagogia toyotista, as capacidades
mudam e sdo chamadas de competéncia. Nao exige mais as habilidades psicofisicas e fala-se
em desenvolvimento de competéncias cognitivas complexas. Ao buscar uma critica a
pedagogia toyotista reconhece que a capacidade incorpora algumas demandas dos
trabalhadores, contudo esse reconhecimento se faz através do estabelecimento de uma nova
dialética entre o mundo do trabalho e a educacdo, a partir das macrocategorias que
configuram o regime de acumulacdo flexivel. A esta logica, que a autora chama de exclusdo
includente, corresponde outra logica, equivalente e em dire¢do contraria do ponto de vista da
educagdo, chamada de inclusdo excludente. Ou seja, as estratégias de inclusdo nos diversos
niveis e modalidades da educagdo escolar pelo novo modelo formativo representam, na
pratica, uma exclusdo do processo educacional.

O capital nos dias atuais exige mais submissao do trabalho aos seus objetivos, com as
jornadas extenuantes, a extensdo do expediente ao lar, confusdo entre espago de trabalho e
lazer, promovendo uma facanha inédita de colocar sobre os ombros dos trabalhadores a
responsabilidade por todo o processo de producdo, controle de qualidade e circulacdo das
mercadorias. Talvez Byung-Chul Han (2015), no livro Sociedade do Cansago, teve a
felicidade de colocar um forte indicio do estado de existéncia psicologica dos trabalhadores
no inicio do século XXI, marcado pela perspectiva patologica neural, considerada uma das
mais letais das enfermidades: a depressdao e a sindrome de Burnout. O mundo do trabalho
flexivel ¢ o mundo da neurose, da gestdo pelos olhos e da geréncia pelo estresse.

Decorrente da introdu¢do da microeletronica no processo produtivo, particularmente
no setor fabril e no setor terciario, constatou-se o aumento do desemprego, a desqualificacao

profissional e o aumento do controle do capital sobre os ritmos do trabalho. Os ganhos de
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produtividade que as novas tecnologias permitiram, pela universalidade da sua aplicacdao nos
diversos ramos, foram inéditos. Enquanto os processos operacionais se simplificaram de
forma significativa, ao tempo em que as tarefas permanecem repetitivas € mondtonas,
pressionaram pela qualificacao aligeirada, intermitente ou mesmo precarizada.

Apresentamos até aqui elementos em busca das primeiras aproximagdes da relagdo
trabalho e a formagdo humana no contexto da mundializa¢do do capital e da reestruturagao
produtiva. Assim, percebemos a totalidade das relagdes que envolvem trabalho e educacao na
sociedade capitalista na atualidade, marcada por um processo de crise que estabelece novos
contornos para a educagdo escolar dos jovens e trabalhadores.

Os aspectos relacionados as transformag¢des do mundo do trabalho e como parte dessas
transformagoes, a flexibilizagdo, a precarizagdo ¢ a intensificacdo também marcam esses
contornos. Somados a uma profunda explora¢do da individualidade, das singularidades e
particularidades humanas, incide de forma negativa sobre o contetdo da formagao humana na
atualidade. Esta logica esta vinculada a exploragdo e a apropriagdo do trabalho numa escala
generalizada.

O capitalismo como sistema organico s foi capaz de manter-se nos ultimos séculos,
porque foi convertido numa processualidade incontrolavel e profundamente destrutiva. Na
logica da valorizagdo do capital, sem que se leve em consideragdo os imperativos humanos-
societais-vitais, a produ¢do e o consumo supérfluo acabam gerando a corrosao do trabalho,
sua consequente precarizacdo e o desemprego estrutural (ANTUNES, 2011). Uma légica
simultaneamente incorrigivel e incontroldvel de uma forma de produ¢do que trata os seres

humanos como mera for¢a de trabalho, fator de producao e mercadoria.

Dessa forma, desvinculando seus antigos componentes organicos dos elos
dos sistemas organicos precedentes e demolindo as barreiras que impediam o
desenvolvimento de alguns novos componentes vitais, o capital, como um
sistema orgénico global, garante sua dominag@o, nos ultimos trés séculos,
como produgdo generalizada de mercadorias. Através da redugdo e
degradacdo dos seres humanos ao status de meros ‘custos de produgdo’
como ‘for¢a de trabalho necessaria’, o capital pode tratar o trabalho vivo
homogéneo como nada mais do que uma ‘mercadoria comercializavel’, da
mesma forma que qualquer outra, sujeitando-a as determinagdes
desumanizadoras da compulsio econdmica (MESZAROS, 2000, p.8).

A intensificacdo do labor ¢ um dos aspectos que se aprofunda com da reestruturagao
produtiva, cobrando um esforco fisico e mental cada vez maior dos trabalhadores no processo
produtivo. As mudangas tecnologicas contemporaneas, em particular no campo da informagao

e comunicagdo, constituem instrumentos fundamentais para reduzir a porosidade do processo
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de trabalho aqueles momentos do ndo-trabalho do tempo de trabalho. Um bom exemplo da
intensificagdo proporcionada pela tecnologia sdo os call centers. Dal Rosso (2008), explica
que nestes locais, as tecnologias permitem nao sé rapidez no desempenho das tarefas como
também a redistribuicao de novas tarefas num fluxo constante. Também possibilita controlar o
desempenho do trabalhador, mensurando de forma sistemdtica o seu desempenho e solapando
possiveis formas de reduzir o desgaste. Este processo tem seus efeitos estendidos para quase
todas as esferas da producao e circulagao na economia.

As mudangas decorrentes da mundializagdo geraram fendmenos novos também na
composicao da classe trabalhadora, fazendo surgir um novo proletariado caracterizado por
uma nova classe trabalhadora assalariada. Uma classe composta de operarios e empregados
altamente qualificados, de um lado e, de outro, uma classe trabalhadora precaria, ampliada e
multifacetada, objeto de intensa exploracdo (ALVES, 1999).

E um fato, para Silva (2006), que o mercado de trabalho reestruturou-se de forma
radical. Regimes e contratos de trabalho mais flexiveis passaram a ser impostos num cenario
diferente, tendo em vista o enfraquecimento do poder sindical e a grande quantidade de mao
de obra excedente, os desempregados ou subempregados, em consequéncia da forte
volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das margens de lucro.
E frente a este cenario de mudancas intensas que estio em curso ajustes no processo de
preparo para o trabalho associados a concepgao do trabalhador de novo tipo.

O radicalismo dessa atual fase do sistema capitalista se sustenta no aparente
paradoxo da ndo necessidade da forca de trabalho industrial. Esse paradoxo fez com que os
proprietarios das transnacionais nao diminuissem o impeto de buscarem, nas periferias, mais
miseraveis do sistema, a mao de obra, com o intento de baratea-la. Trata-se de varios
movimentos simultaneos, como a precarizacdo do trabalho que avanca entre os empregados,
fazendo com que a miséria corroa os dispensados por esse modo de produgdo. A utilizagdo do
Exército Industrial de Reserva (EIR) faz-se como expediente de rebaixamento do custo de
reproducgdo da forca de trabalho urbana (Id., Ibid.).

Antunes (2005) critica o fato de que, impulsionado pela l6gica neoliberal, o sistema
produtor de mercadorias intensificou a concorréncia entre blocos e paises capitalistas mais
avangados, consolidou sua grande aventura, gerou uma excessiva sociedade dos excluidos
expandida mundialmente e para a qual as tentativas de resolu¢do dos problemas surgidos nao
passam de manipulagdo. Por outro lado, o salto tecnologico, motor da disputa entre os paises

avangados, ao visar principalmente a produ¢do de mercadorias e ndo as efetivas necessidades
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humanas e sociais, tem como consequéncia a desmontagem de parques produtivos inteiros,
que sdo incapazes de acompanhar essa logica da competicdo e da concorréncia.

Mas, a educagao restou a limitagdo aos aspectos quantitativos de acesso, a chamada
democratizagdo, adotando um rigido sistema de controle dos resultados, criando um fetiche
gerencial quanto a estes conceitos. Escola, empresa, produtividade, aluno-cliente, gestdo
eficiente, eficacia, competéncia, amigos da escola, aprender a aprender, Teoria do Capital
Humano, voluntarismo, educagdo para o desenvolvimento ¢ o mercado foram apenas alguns
dos termos que compuseram o palavreado utilizado fartamente pelos governos e seus gestores,
para disseminar, em praticamente todas as esferas do sistema educacional, uma influéncia
pedagdgica dificil de ser contraposta.

Os principios gerais que fundamentaram as transformag¢des na organiza¢do do
trabalho analisadas aqui, nos oferecem uma no¢dao dos fundamentos que nortearam a
formagdo geral, determinante para todo o sistema educacional nesse periodo. Cidadaos mais
produtivos, mais flexiveis e capazes de se adaptarem as novas realidades e demandas do
mundo produtivo. Uma geracdo que sentiu, posteriormente, com a chegada do século XXI, o
quanto as promessas neoliberais de uma sociedade livre, moderna, altamente competitiva,
tinha resvalado para um amplo processo de exploragdo, inclusive por intermédio de
mecanismos da propria educagdo. Fruto dessas reformas neoliberais, o conteudo formativo
esteve voltado para a constru¢do de uma nova subjetividade inteiramente subordinada.

Antes de abordarmos a Educagdo Profissional na atualidade, refletiremos sobre as
mudancas ocorridas na formagdo técnico-profissional, fruto das politicas neoliberais para o
ensino profissional na década que se concebe como central para a ado¢do dessas mudangas, os
anos de 1990, momento em que o mercado hegemoniza de vez e determina as formas de

educagdo que irdo predominar.



2 EDUCACAO PROFISSIONAL SOB DECRETOS E O MERCADO NO COMANDO

Podemos conceber a politica educacional como as medidas que o poder publico adota
relativamente aos rumos que se deve imprimir a educagdo (SAVIANI, 2011). Nao se pode
esquecer que a formagdo profissional esta inscrita entre as politicas publicas, podendo o
Estado com esta intervir sobre a forma como se da a oferta e a qualidade da for¢a de trabalho
disponivel (MOROSINI, 2007). Os anos de 1990 inauguraram as politicas neoliberais para o
ensino profissional na Rede Federal de Educagdo do pais, tendo em vista, as justificativas que
nascem a partir da mundializa¢do, da reestruturagdo produtiva e das novas tecnologias.

Os organismos internacionais, como Banco Mundial (BIRD), passaram a interferir
nas orientagdes para a educacdo mundial, elaborando um conjunto de metas para os sistemas
educacionais como parte de sua politica macroecondmica para o pais. Na segunda metade dos
anos de 1990, este e outros organismos condicionaram muitos paises as inimeras diretrizes e
ao monitoramento de metas. No ensino profissional ndo foi diferente, haja vista que as
diretrizes do Banco Mundial foram sendo utilizadas como fundamento principal para as
politicas educacionais brasileiras e latino-americanas no contexto da reforma do Estado e da
educacdo. 4 CEPAL (Comissdo Economica para América Latina) nos anos 1990 incorporou
o debate internacional sobre a necessidade de se reformular os sistemas educacionais de
modo a ajusta-los as mudangas no setor produtivo e das transformagoes decorrentes de uma
competi¢do em nivel global [...] (SILVEIRA, 2008, p. 4).

O Decreto 2.208 de 1997, que tinha negado a articulagdo entre o ensino médio e o
profissional, na visdo dos seus criticos, foi responsavel pelas principais mudangas no ensino
profissional nos anos de 1990. Aprofundou bastante a dualidade, razdo pela qual recebeu
fortes contestagdes durante o periodo de sua vigéncia. Sua revogacdo se deu com a
emergéncia do Decreto 5154 de 2004, assim como as mudangas na legislagdo que ocorrem no
ensino técnico-profissional de nivel médio nas duas décadas seguinte. Que mudangas estes
decretos promovem na organizacdo e expansdao do ensino técnico-profissional da Rede
Federal EPCT no pais? Que alteragdes se sucederam na concep¢ao de ensino profissional?

Neste segundo capitulo buscaremos conhecer as politicas publicas para o ensino
profissional dos anos de 1990, antecedentes a emergéncia dos Institutos Federais. Para tanto,
criticaremos os impactos das politicas neoliberais na Rede Federal de Educagdo Profissional,
relacionando-as com as mudangas em fun¢do do mercado e do sistema produtivo. No contexto
do neodesenvolvimento estabeleceremos comparagdes, identificando as diferencas e

congruéncias entre as concepcdes dos Decretos 2208/07 e 5154/04.



80

2.1 Reforma e flexibilizagao do ensino profissional decretadas pelo mercado

Desde a Primeira Republica, constituiu-se uma rede de ensino técnico-profissional no
pais mantida pelo governo federal. Embora plasmados de acordo com a legislacdo que veio
sendo elaborada, criou-se nesse nivel de ensino diversos subsistemas com caracteristicas
distintas, resultado dos varios embates envolvidos na sua ideacdo ¢ construgdo. Assim, a
depender do estado ou regido, o ensino técnico-profissional adquire maior ou menor
desenvolvimento, impulsionado pelos interesses dos setores ligados a industria (MAFREDI,
2002).

A partir dos anos de 1990, ocorrem modificagdes significativas no ensino
profissional na Rede Federal, através de politicas direcionadas para reestruturacao do ensino,
envolvendo a redefinicdo de seu carater. Essas mudancas estiveram profundamente associadas
as novas formas de organizagdo da producdo material da sociedade. As exigéncias foram
representadas pelo projeto neoliberal e as novas relagdes entre Estado e a politica educacional.

O discurso neoliberal atribui a intervencdo do Estado todos os males sociais e
econdmicos ¢ a iniciativa privada todas as virtudes e saidas. Para tanto, utilizou os meios de
comunicagdo de massa para conquistar a consciéncia social hegemonica e a educagdo como
veiculo estratégico de preparacdo para o mercado de trabalho e como via ideologica de
proclamagao das exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. As media¢des existentes
entre a educagdo, o trabalho e a formagao humana podem ser explicadas a partir de processos
mais amplos, entre os quais as crises ciclicas do capitalismo monopolista, a ciéncia e a
tecnologia (FRANCA et al., 2009).

Sousa (2004) argumenta que existe uma estratégia geral do capital no dmbito do
Estado com relagdo as politicas educacionais, procurando adaptar os sistemas ao modelo
econOmico. As acdes do empresariado para garantir maior flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas e condi¢des renovadas de mediagdo do conflito de classe, operam de forma

privilegiada, no ambito do Estado.

Por meio do desmantelamento das instituicdes do Estado de Bem-Estar
Social, respaldado no discurso do Estado Minimo, a atual redefini¢do do
papel do Estado articula-se ao desenvolvimento de novas tecnologias de
producdo e a flexibilizagdo do trabalho e da producdo. No bojo desse
fendmeno, surgem novas demandas de qualificagdo para o trabalho ¢ para a
vida social. Um novo valor ¢ atribuido a formacdo do trabalhador, seja no
nivel da educacdo basica ou da educagdo profissional. Nesse sentido, a
reformula¢do do modelo de desenvolvimento do capital sob a hegemonia
neoliberal tem se materializado no campo educacional na forma de politicas
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publicas para a adaptagdo dos sistemas educacionais as necessidades
imediatas do mercado de trabalho [...] (p. 8).

Lima Filho (2001) aponta que um dos pontos nodais da reforma estrutural foi a
redefini¢ao do papel do Estado, sob os paradigmas da desregulamentagdo, flexibilizacao e
privatizagdo. No tocante ao papel do ensino profissional no contexto da reestruturacdo e do
Estado neoliberal, podemos assinalar que cumprem determinadas especificidades com vistas a
valorizacao do capital, mas também estimulam, em menor grau, as expectativas e a busca por
acesso ao conhecimento por parte de jovens e trabalhadores. Tal busca gera expectativas de

inser¢do no trabalho que colidem com o contexto:

Assim, a educacdo profissional tem respondido, de modo especifico, as
necessidades de valorizacdo do capital, a0 mesmo tempo em que tem se
constituido em um espago de significativo potencial contra-hegemonico para
a classe trabalhadora, na medida em que, através da ampliacdo das
oportunidades de acesso ao conhecimento, abre novas possibilidades de
organizacdo e luta por educagdo para a classe trabalhadora. Todavia, a
especificidade do desenvolvimento dos sistemas educacionais nos ultimos
anos de crise do capital pode ser explicada pelas “repercussdes econdmicas e
politico-sociais das aplicagdes diretamente produtivas da ci€ncia no processo
de trabalho sob o sistema de maquinas (NEVES, 1999, p. 17 apud SOUSA,
2004, p.13).

E um fato que novas necessidades de preparo da forga de trabalho emergiram das

transformagdes do capitalismo e da sociedade urbana industrial:

A medida que a produgdo material e simbélica da existéncia se racionaliza
pelo emprego diretamente produtivo da ciéncia para a reprodugdo ampliada
do capital e a medida que o trabalhador coletivo necessita de adaptagdo aos
valores e praticas da cultura urbano-industrial que se instaura e se consolida
ao longo do século XX, sob a logica da acumulagdo capitalista, novas
exigé€ncias passaram a ser apresentadas pelo capital para a formagdo para o
trabalho simples e para o trabalho complexo, requerendo alteragdes
periddicas no conteudo e na forma de preparacdo para o trabalho (NEVES;
PRONKO, 2014, p.123-124).

No passado, o trabalho simples tinha como locus de sua formagdo o espaco de
trabalho, contudo, com o aumento da racionalizagdo no processo de trabalho, nasce a
exigéncia de uma forma particular de espago para tal, a escola. A escola passa a ser dividida
em graus, modalidade com hierarquias semelhantes a que se impunha no local de producao de
mercadorias e propria dos meios urbano-industrial, flexivel, baseada na variacdo do trabalho,

na fluidez das fung¢des e na mobilidade do trabalhador (Id., 2009).
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A divisdo internacional do trabalho expressa sempre mudancas nas relagdes entre
capital e trabalho a partir de uma relagdo de dominacdo. Ainda, segundo Neves e Pronko
(2014), no capitalismo, momentos que podem representar progresso historico no sentido de
propiciar melhores condi¢des de vida para os trabalhadores, terminam por se transformarem
na negacdo dessas condi¢des. As chamadas sociedades dependentes, da América Latina,
transformram-se em Estados-nagdo, proclamaram suas republicas, mas nada disso se refletiu
em reformas sociais que transformassem concretamente a realidade economico-social.

A passagem do capitalismo liberal para o monopolista ocasionou modificacdes
significativas a nivel econdmico, politico e ideoldgico nas formagdes sociais. Tais
transformagdes afetaram as sociedades capitalistas alterando as relagdes internacionais,
intensificando as relagdes de dependéncia e de desenvolvimento e subdesenvolvimento das
sociedades (WARDE, 1979). A autora refere-se as transformagdes da sociedade desde o
século XX através da ascensdo do capitalismo monopolista.

No Brasil, a constituicdo do sistema de ensino se realiza historicamente baseada na
logica da divisdo entre a teoria e a pratica. Essa relagdo precisa ser compreendida ao longo da
histéria da educagao brasileira, a medida que a escola dual, em cada momento do capitalismo,
vai sendo repaginada, mas impondo as exigé€ncias para cumprimento das suas fungdes. Ao
longo das ultimas trés décadas, um conjunto de politicas educacionais foi adotado para o
ensino profissional, buscando atender a um novo contexto da globalizagdo, da reestruturacao
produtiva e da difusdo das novas tecnologias na producao.

A educagdo profissional foi reestruturada, quando surgiu de uma nova concepgao de
educagdo profissional, cujos fundamentos t€ém base nas teorias das competéncias. De acordo
com Morosini (2007), uma das promessas mais relacionadas aos modelos de competéncia na
educacdo ¢ a elevacdo das condicoes de empregabilidade, de forma individualizada,
dissociada das condigdes historicas em que emprego e o desemprego sdo gerados e as formas
que estes se realizam e se reproduzem.

O modelo de competéncias precisa ser compreendido como um fendmeno
relacionado as mudangas operadas no mundo do trabalho, a partir da crise estrutural do
capitalismo contemporaneo, iniciada nos anos de 1970. Surgida na década posterior, o modelo
das competéncias profissionais visa a responder as demandas de qualificagdo geradas pela
reorganizacao do setor produtivo, operadas na tentativa de recompor os niveis de acumulagdo
do capital e reestabelecer uma nova relagdoa entre capital e trabalho, de forma a favorecer o
primeiro. Busca-se ainda adequar-se ao padrdo de acumulagdo flexivel, ao desemprego

’

estrutural e a sociedade do ndo emprego. E importante contetualizar o mesmo na ofensiva
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contra o estado de bem-estar social e os diretios sociais historicamente conquistados pelos
trabalhadores (Id. Ibid).

A linha de raciocinio do autor leva a crer que a apropriagdo da nog¢ao de
competéncia, originaria da psicologia do desenvolvimento, leva a educacdo ao papel de
“adequar psicologicamente” os trabalhadores as relagcdes sociais de producdo
contemporaneas, promovendo uma psicologizagdo da questdo social. Ao contrario do forte
componente social da qualificagdo profissional, traduzido em negociacdo por direitos
associados a valores socialmente determinados das profissi¢des, nos marcos das competéncias
as relagdes de trabalho sdo geridas individualmente, cabendo ao trabalhador a
responsabilidade por retroalimentar seu estoque de competéncias. Essa capacidade de manter-
se adequado ao mercado desregulamentado e flexivel, garantiria a for¢a de trabalho a medida
de sua empregabilidade.

Os fatores elencados acima contribuem para o esvaziamento politico das relagdes de
trabalho, das relagcdes sociais e dos histéricos processos coletivos de reivindicagdes e
negociacdes. Na medida em que ocorre o desmanche, a fragilizacdo e a fregmentacdo dos
contratos de trabalho, a relacdo entre capital e trabalho encontra-se individualizada por parte
do trabalhador, todavia a empresa atua em bloco sempre coeso e centralizado.

Ainda sdo apresentados como elementos inovadores do modelo de competéncias a
elevacdo da escolaridade, uma determinada intelectualizagdo do trabalho promovida pela
complexidade dos processos e das inovagdes teconoldgicas, a valorizacdo do conhecimento
advindo da experiéncia do trabalhador e a multiqualificagdo derivada das exigéncias de
polivaléncia, tornando-o apto a atuar frente a diferentes cendrios e enfrentar desafios
operacionais e técnicos.

A valorizagdo da experiéncia do trabalhador ou do seu saber pratico adquirido,
estreitando, supostamente, a relacdo do mundo tedrico e pratico, restabelecendo sua unidade,
¢ a traducdo do utilitarismo na aplicacdo imediata dos saberes e habilidades nos processos
produtivos. Vale lembrar que os trabalhadores foram historicamente expropriados dos seus
saberes que foram transformados em meios de produgdo, apropriados pelo capital. Ademais, a
incorporacdo das tecnologias contribuiu para a transformag¢do do trabalho concreto em
abstrato (ou do trabalho complexo em simples). Poucos sdo incumbidos de assumir a
concepgdo e programacgao do processo produtivo, enquanto a maioria exerce funcdo mais
simplificada de interagdo com os instrumentos (monitoramento, ajustes entre ouras fungdes).
Tudo isso, na pratica, intensifica a hierarquiza¢do do trabalho, num acirramento da divisao

social e intelectual do trabalho.
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Procurou-se com a ado¢do dessas reformas estabelecer uma relagdo direta entre a
educacdo e a formagdo para o trabalho. Por isso, segundo Keunzer (1999), a dualidade
estrutural configura-se como uma das categoriais explicativas mais importantes da
constituicdo do ensino profissional no Brasil, legitimando dois caminhos distintos a partir das
fungdes essenciais na sociedade: dirigir a sociedade ou atuar no mundo pratico do trabalho.

Na esfera federal, nos anos de 1990, a rede de escola técnicas era formada por
institui¢des de ensino mantidas pelo governo federal, integrando uma rede de nivel médio e
pos-médio constituida por Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), as Escolas Técnicas
Federais (ETFs) e os Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETs)', entre outras
instituicdes de ensino de menor importancia. Nas unidades da federagdo, as iniciativas sempre
ficaram dependentes do governo federal, mas ndo podemos falar de um sistema Unico e
homogéneo, mas com significativas diferencas.

As ETFs eram parte de uma rede composta por 19 escolas na maioria dos estados,
distribuidas por todo o pais, localizadas principalmente nas capitais. Estas constituiam, pelo
menos em tese, um sistema técnico de ensino do 2° grau. Até o ano de 1997 do século XX, os
alunos conviviam com a equivaléncia, nas quais cursavam o ensino médio ¢ o técnico de

forma integrada. Estas escolas foram

[...] provavelmente a experiéncia mais bem-sucedida de organizacao do nivel
médio a qual contém os germes de uma concepgdo que articula formacao
geral de base cientifica com o trabalho produtivo, de onde poderia se
originar um modelo de ensino unificado e suscetivel de ser generalizado para
todo o pais (SAVIANI, 2016, p.240-241).

Ainda no governo Itamar Franco (1992-1994) ocorreu a tentativa de redefini¢ao de
uma politica de Estado para a educagdo técnica profissional. Ao instituir o Sistema Nacional
de Educag¢do Tecnologica (SNET) e o Conselho Nacional de Educacdo Tecnoldgica (CNET),
que realizou uma timida expansdo da Rede Federal de Educacao Tecnologica decorrente da
transformagdao das ETFs em CEFETs, com o objetivo de disseminar a oferta de Cursos
Superiores de Tecnologias (CSTs).

Em alguns estados, como MG, PR e RJ, estas escolas haviam sido transformadas em

CEFET, normatizadas pela Lei 8.948/94, que instituiu o sistema integrado pelas instituigdes

10 As escolas Técnicas Federais, criadas pela Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, e pela Lei n° 8.670, de 30
de junho de 1993. Os CEFET surgiram em 1978 com a Lei n° 6.445 (alterada depois pela Lei 8.711/93 e
Decretos 87.310/82) que transformou as ETF de MG, PR e RJ nesses centros. Em 1999 foram criados estes
centros no MA e na BA. A Lei 8948/94 criou o Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica e terminou de
transformar as ETF em CEFET.
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de educagdo tecnoldgica federais, vinculadas ou subordinadas ao Ministério da Educacao e do
Desporto (MEC). Segundo a legislagdo, estas instituigdes tinham como finalidade permitir
melhor articulagdo da educacdo tecnologica, em seus varios niveis, entre suas diversas
institui¢des, entre estas e as demais incluidas na politica nacional de educagao.

A procura de um trabalhador de novo tipo, segundo Kuenzer (1999), parte das
macroestratégias responsaveis pelo novo padrio de acumulagdo capitalista, imprime
dinamicidade as mudancas que ocorrem no setor produtivo a partir da crescente incorporagao
da ciéncia e tecnologia, em busca de competitividade. O texto da lei reproduz o discurso de
um novo trabalhador, sendo que estas determinagdes mudam radicalmente o eixo de formagao
profissional.

A criagdo do SNET tinha como finalidade a elevacdo a categoria de CEFET das
dezenove escolas técnicas ainda existentes. Isso se daria apds uma proposta da avaliagao de
desempenho a ser realizada e coordenada pelo MEC (MANFREDI, 2002). A justificava para

tal mudanga consistia no fato de que:

A ideia estrutural basica dos CEFETs ¢ a verticaliza¢do do ensino, ou seja, a
oferta em uma mesma instituicao de cursos profissionais em diferentes graus
e niveis de ensino, em estreita integracdo ¢ articulagio com o sistema
produtivo (MILITAO, 2000, p. 17 apud MANFREDI, 2002, p.162).

Mas a proposta ndo se efetivou devido a mudanca de dire¢do do processo de
estruturacdo dessas escolas, mais tarde reordenadas pelo Decreto 2406/97 do governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), que regulamentou os Centros de Educacdo Tecnoldgica
(CETs), constituindo-se em modalidade de instituicdes especializadas de educagdo
profissional. Sua finalidade era formar e qualificar profissionais nos varios niveis e
modalidades de ensino, voltados para os diversos setores da economia, assim como realizar
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de novos processos, produtos e servigos, propondo
uma estreita articulagdo com os setores produtivos, oferecendo mecanismos para a educagao
continuada (BRASIL, 2004).

Esses CEFETs se constituiram em instituigdes especializadas na oferta de educagao
tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, com atuagdo prioritdria nas areas
tecnoldgicas. Além disso, nelas deveriam ser formados trabalhadores para os diversos setores
da economia, bem como realizada pesquisa aplicada e promovido o desenvolvimento

tecnologico de novos processos, produtos e servigos, em estreita articulagdo com os setores
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produtivos e a sociedade, especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo
mecanismos para a educagdo continuada (Id. Ibid.)."!

Tratava-se de viabilizar a formacdo de uma forga de trabalho qualificada requerida
pelo setor produtivo, transformando por intermédio da norma legal, o que antes era o ensino
industrial para a condi¢ao de educagdo tecnologica. Com essa medida visava a atender mais o
mercado de trabalho, que necessitava de um profissional que pudesse estar preparado para
utilizar as tecnologias.

Lima Filho (2001) assegura que, identificadas as novas demandas do mundo do
trabalho dos anos de 1990, ganha amplitude a metamorfose do mundo do trabalho com
impactante incorporagdo de novas tecnologias, sobretudo de base microeletronica, até
mudan¢as mais ligadas as relacdes entre empresas e o mercado, passando por mudangas
organizacionais nas relacdes industriais e na demanda e composi¢do quanto-qualitativa da
forca de trabalho. Trata-se de mudangas até entdo nunca vistas, demonstrando a capacidade do
sistema de se manter:

O capital ¢ um modo totalizante e dominante de desenvolvimento da ordem
produtiva articulado a uma configuracdo institucional das relagdes de poder
e a praticas sociais determinadas. E um sistema de media¢des que subordina
todas as fungdes de reproducao social ao imperativo absoluto da expansao de
suas bases de acumulagdo. Ao submeter todas as praticas sociais a sua
logica, o capital condiciona o cotidiano social em todas as suas dimensdes
(relagdes de classe, de género, de raga, a cultura, a arte, a religido etc.), de
modo que aprofunda e legitima a incompatibilidade entre a produgdo para o
atendimento das necessidades humanas e as demandas de auto-reprodugio
de si proprio, aumentando cada vez mais a competitividade, a precarizagdo
do trabalho e a degradacdo do meio ambiente. Nesse processo, a relacao

entre 0 homem, a tecnologia e a natureza ¢ subsumida a logica do sistema
produtor de mercadorias (ANTUNES, 2000 apud SOUSA, 2004, p. 3).

Sousa (2004) analisa que a crise, paradoxalmente, atua como elemento fundamental
para o capital, pois gera profundos processos de reorganizacdo produtiva, de redefini¢do das
relagdes de producdo, assim como de reestruturacao da institucionalidade do conflito entre as
classes. A crise assume, contraditoriamente, a destruicdo e a constru¢do do proprio sistema.
Os periodos de crise se tornam demandas ao desenvolvimento do capital, uma vez que, nesses
momentos, acontecem as rupturas, que sao necessarias para a conservagao de suas bases de

acumulagao.

'O Decreto N° 5.224, de 1° de outubro de 2004, dispde sobre a organizagio dos Centros Federais de Educagdo
Tecnologica e da outras providéncias. O Decreto 5225, de 1° de outubro de 2004, altera os dispositivos de
organizagdo do ensino superior ¢ a avaliagdo de cursos e instituigdes nestes centros.
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Conforme Lima Filho (2001), com relagdo a educacdo profissional, ocorre um
acelerado processo de mudangas encaminhado pelo MEC sob o rétulo de Reforma da
Educagao Profissional com um reordenamento estrutural e operacional nas instituigdes que
ofertavam esta modalidade e nivel de ensino.

Naquela década ja vinha conhecendo um leque de mudangas na legislagdo do ensino
profissional. No contexto dessa nova realidade, o governo de FHC, no seu primeiro mandato
(1995-1998), empreende maiores esforgcos para impulsionar as alteracdes através de novas e
aceleradas reformas da educacdo profissional, que, de acordo com Kuenzer (1999), nao se
daria separada do ensino médio, porque até entdo ofertava a formagdo profissional de nivel
médio, integrada a formacao geral e com a equivaléncia.

Sob a justificativa dos altos custos do ensino técnico, particularmente oferecido
nos CEFETs e ETFs, o governo empenha-se nas reformas neoliberais na educagéolz,
iniciando a discussao com base no argumento de expansdo da educagdo basica. Porém, seu
plano realmente era racionalizar a gestdo da educacdo basica, incluindo o ensino
profissionalizante, caracterizado de propedéutico e de dificil acesso por parte dos
trabalhadores, segundo o discurso oficial.

O publico padrao dessas escolas ainda era a classe média que ali encontrava uma
escola de qualidade que, ao tempo em que lhes profissionalizava, também garantia a
possibilidade de continuidade dos estudos. Nao eram poucos os estudantes dessas escolas que
ingressavam nas universidades publicas através do vestibular classificatorio. Na direcdo do
que se tentou fazer com a Lei 5.692/71, o governo de FHC montava, sob o manto de expansao
da educagdo bésica, estratégias dualizadoras, racionalizadoras e discriminatorias no mesmo
sentido, apesar de ter como pano de fundo também a ampliacdo da oferta do ensino
profissionalizante para os trabalhadores (Id. Ibid).

Os impactos da mundializacdo sobre a configuragdo do Estato incrementaram
também a reestruturagdo politica das institui¢des de ensino profissional no pais, com medidas
em favor do capital. Promovendo mudangas gerenciais, culpava as politicas sociais e a
ineficiéncia pela crise. Isso tem seus impactos na gestdo da educacdo publica estatal. Para
Andrade (2001), as transformagdes vividas na administracdo dos sistemas de ensino

expressaram as marcas da flexibilizag¢do, a qual associa-se a centraliza¢dao das decisdes com a

"2 Os neoliberais haviam ganhado a primeira grande batalha em termos de educagio quando da aprovagdo da
LDB n° 9.394/96, em que conseguem barrar a votagdo de um projeto da sociedade civil que foi substituido pelo
projeto que ficou conhecido como Lei Darcy Ribeiro, de uma forte conotagéo liberalizante.
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descentralizagdo das agdes e amplia-se a autonomia administrativa e financeira das unidades
escolares.

Os danos sociais da agenda neoliberal foram sentidos com maior intensidade naquela
década. Brasil, México e Argentina viram suas cadeias de parques produtivos serem
desmontadas e alguns setores desnacionalizados. O desempenho macroecondmico foi pifio,
com baixas taxas de crescimento, desequilibrios financeiros, déficits publicos crescentes e
aumento das dividas publicas internas. Os efeitos sobre expressoes da questdo social também
foram desastrosos, com aumento do desemprego estrutural ¢ do pauperismo e perda de
direitos sociais basicos. A precarizacdo das relagdes trabalhistas e a privatizagdo de bens
publicos, a exemplo da saude, previdéncia e educagdo, foram parte desse processo
(CASTELO, 2018).

Lima Filho (2001) toma como ponto de partida para analisar as proposi¢des para a
educacdo profissional naquele momento o documento Planejamento Politico-Estratégico
1995/1998, elaborado pelo MEC em maio de 1995. O documento visava a orientar as politicas
do governo de FHC durante o mandato, inclusive no tocante ao ensino médio e profissional,
para os quais tem um topico especifico chamando de A consolidacdo e descentraliza¢do da
rede de escolas técnicas e CEFETs. O documento considerava que [...] o principal problema
a ser enfrentado é o de repensar a estrutura do ensino médio... (MEC, 1995, p. 19 apud
LIMA FILHO, 2001, p. 123). Como centro da preocupacdo do governo de FHC estava o
objetivo de flexibilizar a estrutura organizacional e curricular e a oferta desses cursos na rede
federal.

A tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDBN) se deu no
Congresso Nacional marcada por uma forte polémica e disputa de rumos para definicdo de um
novo arcabouco institucional da educacdo brasileira. O projeto aprovado em 20 de dezembro
de 1996, Lei 9394/96, estava em consonancia com as politicas gerais de ajuste estrutural no
ambito da educacdo. Este tinha como base as orientagdes e diretrizes elaboradas que vinham
sendo apresentadas em eventos internacionais promovidos por organismos multilaterais. Com
a nova LDB, podemos dizer que continuou a mesma logica da Lei 4.024/61, agora ganhando
o privado sob o comando do capital internacional na representacdo do Banco Mundial.

A LDB de 1996 determinava que A educag¢do escolar devera vincular-se ao mundo
do trabalho e a pratica social. (Art. 1°, § 2°). A proposito da vinculagdo com o mundo do
trabalho e com a pratica social, essa lei abre espaco para o fortalecimento de sistemas
paralelos de ensino profissional, formalmente separados da estrutura regular do ensino,

demonstrando a énfase na relacao entre mercado e educagao.
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O texto da nova LDB trazia 4 artigos sobre educagdo profissional, considerados
sucintos. A referida lei reservou, em seu Titulo V, Secdo V, do Capitulo III, composto apenas
pelos artigos 39 a 42, uma organizagao genérica da modalidade educagao profissional. Um
dos aspectos que ficou evidenciado no texto da Lei foi seu carater flexivel, inespecifico e
minimalista, segundo Lima Filho (1999), motivando pretextos para regulamenta¢do do ensino
profissional por meio de decretos e portarias. Saviani (2016) declara que, em verdade, esse
capitulo pareceu mais uma carta de intengdes do que um documento com diretrizes legais, ja
que nao definiu instancias, competéncias e responsabilidades.

Essa indefinicdo surgia para deixar espagos abertos para a lei relativa ao ensino
profissional e técnico cujo projeto, de autoria do governo federal, tramitava no Congresso
Nacional. A Lei foi, portanto, omissa em varios pontos essenciais, ensejando brechas para
uma regulamentacdo em amplos aspectos por meio de inimeros decretos.

Essas diretrizes e bases (minimalistas), segundo Andrade (2001), chocava-se até
mesmo com 0s conceitos mais abrangentes de educagdo bdasica constantes na Constituicao
Federal de 1988. Contraditoriamente, as reformas educacionais sdo marcadas por tentativas de
buscar, sobretudo, estender a educacao a toda a populacao e erradicar o analfabetismo, porém
marcada por uma visdo restritiva da educagao basica. Por isso ndo foi possivel para o MEC
atender as exigéncias de universalizagdo sem a ado¢do de educagdo combinada a uma
racionalidade técnica da gestdo publica da educagdo em geral.

Estes instrumentos legais trazem forte identidade com as recomendagdes do Banco
Mundial (BM) e da Comissdao Economica para a América Latina (CEPAL) de 1995. Por isso
se propOs a articulacao do sistema de educacao profissional com setores empresariais, dando-
lhes a responsabilidade para definirem curriculo, gestdo e financiamento das instituicoes de
ensino, além de vincular seus curriculos as necessidades de desenvolvimento produtivo local
com a participagao direta e continua das empresas. Instituiu também uma gestdo empresarial
com a participagdo direta do setor privado, em sua oferta, financiamento e direcdo (LIMA
FILHO, 1999).

Nascendo sob a justificativa de regulamenta¢do da LDB 9394/96, o Decreto Federal
2.208/97 instituiu um elemento fundamental chamado Reforma da Educagdo Profissional,

ainda no primeiro governo FHC". O decreto foi polémico ¢ bastante debatido por educadores.

" Antes disso, tramitava na Camara Federal o projeto de Lei n° 1.603/96, sofrendo forte oposicio da
comunidade. Nele ja estava presente a concepgao de flexibilizagdo. O governo, de forma estratégica, o retirou de
tramitagdo, mas o Decreto emitido complementado por uma Medida Provisoria de n® 1.548-28 e pela Portaria do
MEC de n° 646 retoma a esséncia constante no projeto retirado, embora com algumas modificagdes.
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Em linhas gerais, tinha como principais pressupostos a racionalidade financeira, a ruptura
com o principio de equivaléncia entre educacdo geral e profissional, mantendo, assim, a
dualidade estrutural e substituindo a educacao fundamental pela capacitagdo profissional,
através de um sistema organizado de forma paralela (Id. Ibid.).

O Decreto n°® 2.208/97 estabelece uma organizacao curricular de forma independente
do ensino médio, associando a formac¢ao técnica a uma solida educacio basica e apontando
para a necessidade de defini¢ao clara de diretrizes curriculares, com o objetivo de adequa-las
as tendéncias do mundo do trabalho. Assim, as diretrizes curriculares, em uma visdo de ensino
profissionalizante meramente de qualificacdo para o mercado, argumentam em favor da
dualidade como expressa a propria legislagao:

A independéncia entre o ensino médio e o ensino técnico, como ja registrou
o Parecer CNE/CEB n.° 17/97, é vantajosa tanto para o aluno, que terd mais
flexibilidade na escolha de seu itinerario de educagdo profissional, nio
ficando preso a rigidez de uma habilitacdo profissional vinculada a um
ensino médio de trés ou quatro anos, quanto para as institui¢des de ensino
técnico que podem, permanentemente, com maior versatilidade, rever e
atualizar os seus curriculos. O cidaddo que busca uma oportunidade de se
qualificar por meio de um curso técnico estd, na realidade, em busca do
conhecimento para a vida produtiva (BRASIL, 1999, p. 285).

Pode-se afirmar que o nucleo duro daquela reforma instituida pelo Decreto de 1997
foi a criagdo de um sistema de formagdo profissional paralelo e independente do sistema
regular de educagdo. A flexibilidade induz ao parcelamento do curso em moédulos (conjunto
de disciplinas), permitindo a certificagdo parcial dos cursos. Até mesmo as disciplinas
cursadas em outras instituigdes credenciadas poderiam ser utilizadas a titulo de
aproveitamento. Um estudante poderia mudar de institui¢do de forma intermitente e a ltima
em que estudasse, também poderia emitir o diploma, além da emissdo de certificados de
qualificagdo, fruto das saidas imprevistas da escola. A reforma ainda previa certificados de
competéncia obtidos através de exames realizados pelas redes federal ou estadual de ensino, a
fim de haver dispensas de disciplinas ou médulos (IGNACIO, 1999).

No que tange a educagdo profissional, amparado na LDB 9394/96 e regulamentado
pelo Decreto 2.208/97, o MEC estruturou o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional

(PROEP)M. Conforme orientacdo deste Programa, as Institui¢des Federais de Educacao

'* PROEP foi criado em 1997 pelo governo brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
expandir a oferta de cursos de formagao de trabalhadores no pais. Os recursos, da ordem de US$ 500 milhdes —
25% do Ministério da Educagdo, 25% do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ¢ 50% do BID — foram
utilizados para construgdo e reforma de centros de educagdo profissional, aquisi¢do de equipamentos e de
material didatico. A capacitagdo de professores, também, uma das propostas do acordo. (MEC, 2007),
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Profissional participavam através da apresentacao de Plano de Implantacdo da Reforma. Entre
as acdes mais importantes, a portaria estabelecia que as escolas técnicas federais, estaduais e
municipais (comunitarias) realizariam mudancas curriculares, introduzindo a organizagao
modular, de acordo com os requisitos de capacidade ocupacional para cada profissao.
Também ocorreu a criacdo dos sistemas de certificagdo de competéncias visando a
contribui¢do para o melhor funcionamento do mercado de trabalho, facilitando uma relagao
flexivel do trabalhador com o sistema educativo. Havia atendimento da demanda para a
qualificagdo e requalificacdo dos trabalhadores por intermédio da compra de cursos de
entidades publicas e privadas, especialmente as financiadas pelo Plano Nacional de Formacao
Profissional (PLANFOR). O Banco Mundial foi indutor, emprestando dinheiro condicionado
as metas estabelecidas nos contratos (BRASIL, 1997).

O PROEP tinha como objetivos a expansdo e melhoria da infraestrutura (instalacdes,
equipamentos etc), capacitacdo de técnicos e docentes e atualizagdo de curriculos por meio
dos sub-programas, entre eles a transformagdo das instituicdes federais de educagdo
tecnologica, programas relacionados aos CEFETs e as Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais, visando a constituir uma rede de referéncia para a educagdo profissional no pais,
englobando ensino, pesquisa e extensao em educacao e trabalho.

Contudo, consideradas as exigéncias do novo cendrio do capitalismo global, o
Decreto n°® 2.208/97 nasce carregado de anacronismos e agucando a velha dualidade estrutural
e incorrendo em problemas semelhantes aos das reformas anteriores aos anos de 1990. Foi
marcado ainda pela racionalidade financeira que limita a concretizagdo das politicas
educacionais, uma verdadeira incongruéncia com as necessidades de melhoria da formagao
profissional e humana dos jovens e trabalhadores.

Na politica de governo que orientou os rumos da educagdo profissional na segunda
metade da década de 1990, a dinamica era de proporcionar o afastamento entre o Estado e a
oferta. Lima Filho (2003), ao analisar os impactos das reformas da educacdo profissional no
Parana, chamou esta politica de Desescolarizag¢do da Escola, referindo-se a diminuicdo do
nimero de vagas ofertadas na instituicdo, prejudicando principalmente os filhos dos
trabalhadores. Alguns fatos devem ser ponderados acerca desse periodo compreendido entre

1995 a 2002 e sinalizam para alguns problemas observados no sistema:

Disponivel:http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/209-564834057/4091-sp-1330480835.Acesso 20
out. 2017.


http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/209-564834057/4091-sp-1330480835
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a) Definicdo de uma politica voltada para atenuar as consequéncias da
reestruturagdo produtiva e do desemprego que acompanhou a nova gestao da
forca de trabalho;

b) Ampliagdo do espectro de entidades e instituigdes privadas que foram
contempladas com recursos publicos para as agoes de educagdo profissional
e tecnoldgica;

c¢) Incentivo a privatizagdo progressiva de instituigdes publicas, como o0s
CEFETs ¢ as escolas técnicas;

d) Geragdo, ndo obstante, de um tipo de avango na mobilizac¢do de setores
organizados da sociedade civil, no sentido do reconhecimento da
necessidade do aumento do nivel de escolaridade dos trabalhadores e de sua
educacdo profissional e tecnologica (BRASIL, 2004, p.39-40).

O Decreto 2208/97 trouxe novos e polémicos problemas para o debate na época, a
exemplo da educacdo tecnoldgica pds-médio, competéncia, empregabilidade, nova dualidade,
entre outros temas. Como destaca Ramos, estas reformas, além da organiza¢do, mudam

fundamentalmente a concepgao de ensino:

Modificada a estrutura do ensino técnico, avangou-se para o processo de
reforma curricular, introduzindo-se a nogdo de competéncia como referéncia
primordial. Um curriculo baseado em competéncia parte da analise do
processo de trabalho, da qual se constréi uma matriz referencial a ser
transposta pedagogicamente para uma organizagdo modular, adotando-se
uma abordagem metodoldgica baseada em projetos ou resolucdo de
problemas. Estudos guiados por esses principios foram realizados pela
Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica (SEMTEC/MEC) e
encaminhados a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educagdo, originando as Diretrizes e os Referenciais Curriculares Nacionais
da Educacao Profissional (RAMOS, 2002, p. 404).

A mudanga que ocorreu durante os anos de 1990, sob o argumento da ampliagdo da
oferta do ensino profissional, pode ser /...] abrangente no sentido de formar profissionais em
todos os niveis de ensino direcionados ao mercado de trabalho dos trés setores da economia,
e, restrita, no sentido de caracterizar-se como um segmento de educacgdo paralelo alternativo
ao sistema da educagado geral (SILVEIRA, 2008, p. 27).

Ferretti (2009) aponta que, além do Decreto, a estruturagdo do curriculo por
competéncias se colocou a rede, tendo em vista a elaboragdo pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), em 1998 e 1999, das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do Profissional de Nivel
Técnico e, na sequéncia, a producdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) para o

Ensino Médio e Referenciais Curriculares Nacionais para a Educag¢do Profissional de Nivel
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Técnico. Nos documentos estava evidente a concep¢do de formacdo por competéncia,

defendida por Ruy Berger, sustentada na teoria de Jean Piaget. Também percebemos que

[...] retomam a teoria do capital humano sob nova aparéncia, nova
roupagem. Caracterizadas por um conjunto de principios e critérios, as
Diretrizes definiram a metodologia de elaboragdo dos curriculos a partir de
competéncias gerais em vinte dreas profissionais. O Parecer no 16/99,
contraditorio em sua esséncia, busca em linhas gerais, redimir a sociedade
dos estragos que a Lei no 5.692/71 e o Parecer no 45/72 teriam legado,

justificando, assim, a separag@o entre ensino médio e técnico (SILVEIRA,
Ibid., p. 28).

Outra politica que também merece ser revisitada ¢ o PNE (2001-2011), que trousse,
no bojo dos seus objetivos, algumas metas para o ensino profissionalizante. Havia auséncia de
informagdes precisas, no Brasil, sobre a oferta de formagdo para o trabalho, justamente
porque era muito heterogénea. O documento apresentava a tabela 1 de habilitagcdes que podem
ndo demonstrar fielmente o quadro da heterogeneidade do ensino técnico profissionalizante,
mas uma representacdo genérica referente ao periodo de 1988 e 1996, servindo apenas de
parametro da oferta do ensino profissional desse periodo nos setores publicos. Os dados
apresentados no Plano tém como base os concluintes e aponta para uma varia¢do de
crescimento significativa, indicando os cursos mais procurados no ensino técnico com quase
meio milhdo de concludentes com variacdo de quase 50% de aumento em menos de uma

década.

Tabela 1- Habilitagdes técnica com maior numero de concludentes - 1988-1996

Habilita¢ao 1988 % 1996 % Crescimento
1988-1996
Mag. 1° grau 127.023 20,1 193.024 16,6 52,0
Téc. m 113.548 18,0 174.186 15,0 53,4
Contabilidade
Administragdo 24.165 3.8 32.001 2,7 32,4
Proc. de Dados 14.881 2.4 31.293 2,7 110,3
Aux.de 3.730 0,6 15.394 1,3 311,7
Contabilidade
Mag. Est. 12.249 1,9 9.443 0,8 -22.9
Adicionais
Eletronica 7.349 1,2 9.056 0,8 23,2
Agropecudria 7.959 1,3 8.765 0,8 10,2
Mecanica 5.789 0,9 8,451 0,7 46,0
Secretariado 8.811 1,4 8.389 0,7 -4,8
Total 325.513 51,6 490.005 42,1 50,0

Fonte: PNE (2001). OBS: Técnico de nivel médio publico.
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A justificativa do PNE (2001-2011) também reconhecia as condi¢des em que este
ensino foi ofertado até entdo com funcionamento de escolas onde havia caréncias e
improvisagoes generalizadas, o que terminava por reafirmar a dualidade propedéutica
profissional. Funcionou sempre como mecanismo de exclusao fortemente associado a origem
social do estudante. A maioria das habilitagdes de baixo custo e prestigio encontrava-se em
institui¢cdes noturnas estaduais ou municipais. Em apenas 15% delas havia bibliotecas, menos
de 5% oferecem ambiente adequado para estudo das ciéncias e somente cerca de 2%
possuiam laboratdrio de informéatica — indicadores da baixa qualidade do ensino que oferecem
as camadas mais desassistidas da populagcdo (BRASIL, 2001).

As metas do PNE (2001-2011) foram voltadas para a implantacdo de uma educagao
profissional que estivesse a altura das mudancas econdmicas ¢ do mundo do trabalho, que
estiveram no centro das preocupagdes. Sem querer entrar no mérito das questdes quantitativas
das metas, nos interessa compreender o sentido que estas ganharam. O objetivo central foi
generalizar as oportunidades de formacgdo para o trabalho, de treinamentos, inclusive do
trabalhador rural. Entre os objetivos das metas estavam colocados o aumento e diversificacao
da oferta, integracdo de programas, articulacdo com a iniciativa privada, estabelecimento de
parceria com vista a incentivar sua oferta e integracao da educag¢do fundamental e de jovens e
adultos ao processo.

Quanto ao mercado, segundo o texto do PNE (2001-2011), procurava-se a adequacao
as exigéncias de uma politica de desenvolvimento nacional e regional, dos cursos basicos,
técnicos e superiores da educagdo profissional, observadas as ofertas do mercado de trabalho,
em colaboracdo com empresarios e trabalhadores nas proprias escolas e em todos os niveis de
governo. A meta 14 do Plano, contempla, além do uso das estruturas para os cursos regulares,
mas também para o treinamento e retreinamento de trabalhadores com vista a inseri-los no
mercado de trabalho com melhores condicdes de competitividade e produtividade, a
possibilidade de elevagdo de seu nivel educacional, técnico e de renda. A implantacao desse

PNE ficou prejudicada desde a promulgacao, pois o governo de FHC tratou de

[...] vetar todos os mecanismos que viabilizariam financeiramente, sem um
comprometimento maior da qualidade, o atendimento das metas ali
estabelecidas. Assim, de uma forma geral, foram vetados todos os itens que
implicassem um aporte adicional de recursos, por parte do governo federal,
como se fosse possivel atender o seu conjunto de metas sem a alteragdo dos
valores atualmente gastos com ensino no Brasil (PINTO, 2002, p.

123).
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A politica educacional de FHC foi essencialmente privatizante e, durante seus
mandatos, um dos focos das discussdes educacionais girava em torno dos problemas do
financiamento. Segundo o autor, no tocante ao financiamento da educagao, a politica de FHC
teve como pressuposto basico o postulado da suficiéncia dos recursos, cabendo apenas
melhorar a sua aplicacdo por meio de focagem nos investimentos € uma maior participag¢do

da sociedade.

Dentro desta logica, alias, em fina coeréncia com o pensamento neoliberal,
prioriza-se, por exemplo, o ensino fundamental em detrimento do ensino
superior, ou ainda, no caso do primeiro, o ensino para as criancas na faixa
etaria ideal, em detrimento da educa¢do de jovens e adultos. Quanto a
possiveis recursos adicionais, estes deverdo advir do setor privado, por
intermédio das parcerias com empresas ou do trabalho voluntario de pais e
dos “amigos da escola” conforme conhecido projeto da Rede Globo de
Televisdo. Esta postura talvez explique porque, no periodo FHC, o pais
gastou em recursos publicos, em média, 4% do PIB com ensino e 8% do PIB
com o pagamento de juros e encargos da divida publica (Id Ibid, p. 125).

Para Kuenzer (2014), a dialética da realidade social e da educacao profissional pode
ser compreendida como direito dos trabalhadores ou como dever do Estado, ou mesmo como
uma forma subordinada e reducionista de educagdo. Porém, isso depende das relagdes
estabelecidas com os demais aspectos do sistema educacional, assim como com as condigdes

de vida dos trabalhadores. Sobre as recorrentes reformas educacionais, alerta:

Essa compreensdo de educagdo profissional tem por base a historicidade das
reformas que ciclicamente ocorrem nos demais ambitos do sistema
educacional, nas quais, hd mais reformas que geram descontinuidade do que
continuidade. Essas descontinuidades afetam principalmente a vida dos
professores, porque em cada reforma eles necessitam mudar para se
readequar e para recomecar o trabalho de outras maneiras e de outras formas
de atender essas modificacdes (p. 2).

Foi um equivoco imaginar que cursos rapidos de formagdo profissional sem
escolaridade basica resolveriam quaisquer problemas de insercdo do trabalhador no mundo do
trabalho. Isso cria uma representagdo de que o problema do desemprego pode ser resolvido
através da educacao, o que nao ¢ a realidade, principalmente considerando que se trata de uma
formacao rapida, de baixo custo, com material precdrio e professores despreparados. Para
melhor entendimento dessa questdo, a autora propde buscarmos conhecer como 0s egressos
dos cursos profissionalizantes desse periodo estavam sendo inseridos no mercado de trabalho,

como forma de perceber a relagao entre inclusao e exclusao (Id.,1999).
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Andrade (2001) advoga a ideia de que os trabalhadores que necessitam de melhor
base educacional (novo perfil de qualificagdo do paradigma tecnologico) serdo somente 0s
empregaveis, ou seja, com capacidade de inser¢do no mercado formal de trabalho. Outros
necessitardo apenas de rudimentos instrucionais suficientes para os trabalhos no setor
informal ou no subemprego. No discurso oficial, a educagdo profissional foi associada a outra

forma de ver o trabalho:

A laborabilidade ou a trabalhabilidade, entendida como componente da
dimensdo produtiva da vida social e, portanto, da cidadania, ¢ objetivo
primordial da educacdo profissional. No nticleo dessa modalidade de
educacdo estd o processo de apropriagdo da condi¢do ou do conjunto de
condigdes para produzir beneficios — produtos e servicos — compartilhados
socialmente e para o acesso ao usufruto desses beneficios, em situagdes
permanentemente mutaveis e instaveis (MEC, 2000, p. 9).

O tripé da plataforma neoliberal foi constituido pelo aprofundamento da abertura
comercial, pela privatizagdo de empresas e de servigos publicos, assim como pela
desregulamentacdo das relagdes de trabalho. Além da apropriagdo dos novos paradigmas
tecnologicos, o capital mediado pelo governo FHC defendeu alteragdes significativas na
educacdo através de politicas educacionais que modificassem o funcionamento dos sistemas,
suas concepgoes, o curriculo dos cursos, etc (SILVEIRA, 2008).

Como parte deste processo, durante e apos os anos 1990 ocorreram mudangas na
concep¢do de ensino profissional, na elaboracdo de seu curriculo e na estrutura de
organizagdo das escolas profissionais técnicas de nivel médio. Introduziu-se a concepgao de
formagdo por competéncia separada da formacao profissional da académica, suprimindo a
equivaléncia dos cursos. Ramos (2002), no estudo da nogdao de competéncia, busca apreender
a esséncia dos deslocamentos conceituais, seus motivos e significacdo da qualificagdo e das
competéncias. Faz uma critica as reformas e sugere que esta ¢ a concep¢do pedagodgica que
fundamentava o ideario neoliberal na educagao profissional.

Foi notoria a logica privatizante que caracterizou a reforma da educagdo profissional
do govern FHC. A principal mudanga no ordenamento para o ensino técnico durante seu
governo foi o Decreto 2.208/97, que, somado ao PROEP, foi extremamente coerente com a
logica neoliberal orientada pelo Banco Mundial, revelando-se como mecanismo de
transferéncia das responsabilidades com a formacao profissional para os setores empresariais
através do financiamento da expansdo dessas redes de ensino profissional.

Até o inicio dos anos de 1990, no que se refere as iniciativas de natureza estatal,

financiadas com recursos advindos da arrecadacdo de impostos, cabia a cada unidade de
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ensino federal a aloca¢do de recursos como parte do financiamento da respectiva rede de
ensino (LIMA FILHO, 1999). No tocante ao financiamento, destacamos algumas criticas
feitas a forma como o PROEP realizava o financiamento da expansao com gestao privada do
sistema federal. A ampliagdo das vagas na educagdo profissional estd certamente
condicionada ao aumento de recursos que assegurem essa possibilidade. Muitas institui¢des
sobreviviam gracas as parcerias, além de que havia ainda repasse de recursos oriundos dos
fundos publicos via programas para o “Sistema S”, outra evidéncia das tentativas do processo

de privatizagdo e mercantilizacdo do ensino profissional por parte do governo de FHC.

O Proep apresentou uma série de dificuldades: o apoio financeiro nao
contemplava os interesses da escola, mas as exigéncias do programa; falta de
gestdo democratica em todas as instancias; ¢ énfase na amplia¢do de escolas,
em detrimento da manutencdo das existentes. Constatou-se uma gestao
privada do sistema que priorizou uma visdo economicista, com loteamento
dos recursos a partir de uma relagdo tempo/custo, substituindo o tempo de
aprender, gerando um processo de mercantilizagdo do ensino (FRANZOI,
2003, p. 2 apud BRASIL, 2004, p. 35).

A privatizacdo do ensino publico federal foi alimentada por meio das fundagdes de
apoio para as quais recorriam os gestores forcados pelas necessidades para desenvolver suas
acdes. As reformas dos anos de 1990, conforme conclusdes de Lima Filho (2002),
constituem-se em uma estratégia de utilizagdo de recursos publicos que induziu a
desescolarizacdo e empresariamento das instituigdes publicas e a promog¢do do mercado
privado de educagdo profissional. O governo FHC chega ao fim de seu mandato em 2002,
num momento de crise de esgotamento do projeto neoliberal e dos seus efeitos colaterais com
a implantacdo da reforma do Estado, desregulamentagdo da economia e restrigdo de muitos
direitos sociais, sem avangos na oferta e melhoria de servigos publicos como havia prometido

em discursos durante processo de adog¢do dos ajustes.

2.2 Rearranjos na educagdo profissional via Decreto 5.154/04

Sobre o Decreto 5154/04 priorizaremos determinados aspectos que julgamos
merecedores de discussao como a légica de expansdo e a concepcao de ensino profissional,
focalizando especificamente na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. Importa
também a comparagdo com os termos do Decreto 2.208/07 para verificacdo de continuidades

ou possiveis rupturas com o neoliberalismo na politica de educagao profissional.
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O Decreto 5.154/04, que revogou o Decreto 2.208/97, tinha como principal objetivo
restituir a possibilidade de integragdo do ensino propedéutico com o ensino profissional. O
decreto presidencial regulamentou o § 2° do Art. 36 ¢ os Arts. 39 a 41 da LDB 9.394/06. A
justificativa se dava em favor da recuperagao do que o Decreto de 1997 coibia, ou seja, a
possibilidade da integragcdo da formacgao basica e profissional de forma organica no ambito da
mesma proposta curricular (ORTIGARA, 2013).

Frente ao desgaste do neoliberalismo, o governo de Luiz Inacio Lula (2003-2010)
retomou o discurso da gestdo social da educagdo profissional e a defesa de sua importancia
como fator estratégico para o projeto de desenvolvimento do pais. Ocorre um significativo
debate em torno do tema e os educadores foram chamados a opinar via uma série de eventos,
com destaque inicialmente ao tema da integracao.

A revogacdo do Decreto de 2008 e a emergéncia do novo decreto agugou muitos
debates no campo critico acerca do impacto dessas mudangas para a formagao profissional de
jovens e trabalhadores. Varios trabalhos foram escritos por diferentes grupos de pesquisa,
principalmente, coletdneas e revistas. H4 um consenso sobre o que representou a politica
educacional do governo de FHC para a educagdo profissional, que foi marcada por uma nova
concepcao, pela mercantilizagdo, privatizagdo e sucateamento da rede e estabelecimento de
vinculo direto com o mercado. Uma formacao tendenciosamente aligeirada. Cabia saber se o
novo decreto trazia alguma novidade?

O presidente da Confederacao Nacional da Industria (CNI), Armando Monteiro Neto,
esclareceu a opinido do patronato brasileiro em relagdo as necessidades da grande industria e

a formacao técnica em todos os niveis ao declarar que:

O desenvolvimento socioecondmico nacional estara relacionado, em grande
parte, ao desempenho satisfatorio dos varios segmentos do setor industrial,
que, por sua vez, dependem substancialmente da inovacdo e do
desenvolvimento tecnolégico para elevar a produtividade e a
competitividade [...] (SILVA, 2003, p. 373 apud ARAUJO, 2008, p. 71).

Acrescenta ainda como fundamental a elevagdao de forma substancial da pesquisa, da
geragdao de inovagdo, de desenvolvimento tecnoldgico e da formagao de pessoal qualificado
para atuar em dareas técnicas industriais. Para o empresariado, o desenvolvimento tecnolégico
estd relacionado com a gestdo do aparato cientifico apropriado. Tal posicionamento foi
manifestado em meio aos debates sobre a elaboracdo da politica que substituiria o antigo

decreto revelando as intengdes dos industriais com a formagao profissional.
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Prometendo superar os graves problemas do Decreto de 1997, agora no novo
ordenamento, a educagdo profissional no ensino médio passou a ser estruturada da seguinte
forma: formacao inicial ¢ continuada de trabalhadores — oferecida em todos os niveis de
escolaridade, incluindo a capacitagdo, o aperfeigoamento, a especializagdo e a atualizagao,
podendo ser ofertada segundo itinerarios formativos, visando ao desenvolvimento de aptidoes
para a vida social; e educagdo profissional técnica, oferecida em articulagio com o ensino
médio, podendo ser integrada, concomitante ou subsequentemente, ao ensino médio (MEC,
2004).

No texto do Decreto 5154/04 ocorre retorno do termo qualificagdo profissional
somada a introdugdo de educagdo profissional técnica de nivel médio. Todavia, mantendo o
conceito de formagao por competéncias nos termos do Decreto de 1997. Propds a organizacao
de trajetdrias de formacdo e itinerarios formativos que buscavam favorecer a continuidade da
formagao, objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social. Instituiu
também as unidades curriculares de cursos e programas da educacdo profissional nas areas
que possibilitavam o aproveitamento continuo e articulado dos estudos. Anunciou a
centralidade do trabalho como principio educativo e a articulagdo com o ensino médio, tendo
as etapas de terminalidade que deveriam estar articuladas entre si e os respectivos perfis
profissionais de conclusdo dos cursos.

Contudo, ndo havendo consenso entre educadores do campo critico envolvidos nos
debates sobre o conteido do decreto, configuraram-se diferentes posicionamentos que deram
origem a um exaustivo debate. Apesar da heterogeneidade de analises, estes posicionamentos
se configuram em dois campos fundamentais, segundo Rodrigues (2005). De um lado,
estavam os que entendiam o atual decreto como Unico caminho possivel em direcdo ao
enfrentamento da dualidade da educacdo profissional, enquanto outros percebem que o
decreto, pretendendo ser realista, acabava por naturalizar a dualidade. Curiosamente, ambos
grupos se reivindicam como partidarios da concepgdo de educagdo politécnica e contrarios a
dualidade educacional.

Entre os principais autores que se coadunam com a tese do ganho politico
encontramos Frigotto (2005), Ramos (2006), Kuenzer (2006) e Ortigara (2013), entre outros.
Os trés primeiros autores elaboraram diversos trabalhos em conjunto sobre a tematica, sendo
que o que merece mais destaque, por justificar tal ganho, intitula-se 4 génese do decreto n.
5.154/2004: um debate no contexto controverso da democracia restrita, datado de 2005. Estes
autores destacam que, ao considerarem a educacdo profissional integrada ao ensino médio

como uma necessidade social, ou seja, garantia de educag¢dao de qualidade para os filhos da
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classe trabalhadora, acompanhado de um principio ético-politico, um principio orientado pelo
e para o trabalho, o Decreto de 2004 ¢ considerado uma travessia. No contexto de uma
conjuntura contraditdria foi caracterizado como positivo por estes autores naquele momento.

Como assinala Ferreti (2014), foi alardeado pelo governo federal desde a
promulgacdo do Decreto 5154/04, e nas posteriores politicas de educagdo profissional,
incluindo a criagdo dos Institutos Federais'’, que este surgia no sentido de ofertar uma
educagao profissional que ndo s6 superasse a dicotomia produzida pelo Decreto 2.208/97, mas
a oferta de uma escola profissional que formasse para o bom desempenho técnico, sobretudo,
como sujeitos plenos, na dire¢do da escola unitdria de inspiracdo gramsciana. A forma
integrada de educagdo profissional presente na LDB 9394/96 foi considerada como as
condi¢des que, por si sO, cumpriram esse papel, conforme apregoava o governo Luis In4cio
Lula na fundamenta¢ao de suas reformas.

O posicionamento de Luiz Caldas, diretor de formulagdo de politicas da educacao
profissional da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC), avaliou como

grande conquista a revogac¢ao do Decreto de FHC.

Recuperar a possibilidade de ensino médio integrado — por meio da
instituicdo do Decreto 5.154, de 2004 — ¢é garantir algo que tem um forte
simbolismo quando se pensa na formagao integral do trabalhador. Além das
razdes do ponto de natureza conceitual, ideologica, de pensar o trabalhador
nas suas multiplas dimensdes, o ensino médio integrado também tem
importancia quando olhamos os indicadores da educagéo brasileira. Grande
parte da populacdo tem no ensino médio integrado ndo uma possibilidade,
mas sim a Unica alternativa para uma parcela da populacdo que, em fungio
da necessidade de antecipar a sua inser¢ao do mercado de trabalho, o faca a
partir da formag@o profissional de nivel técnico (CALDAS apud LEITE,
2010, n.p).

Conforme Leal (2010), Claudio Gomes (membro do CNE em 2010) acreditava que o
conteido do Decreto 5154 teve avangos, mas pondera sobre os limites contraditorios do
exercicio de politicas publicas através de decretos, atos normativos que s6 podem ser

praticados pelos chefes dos poderes executivos (presidente, governadores e prefeitos).

Sem duvida o Decreto 5.154 é um avango. Mas por decreto ndo se pode
instituir as transformac¢des mais profundas de que necessita a educagdo

'> Ao longo do texto utilizaremos também a nomenclatura Institutos Federais para designar Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, utilizando outra forma utilizado na legislagdo e nos documentos oficiais das
reformas a partir criagdo dessa nova institucionalidade. Em alguns momentos também utilizaremos a sigla
referente, grafada como IFs.
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profissional técnica de nivel médio. O 5.154 tem a virtude de afastar a cisdo
entre educacdo basica e educacdo profissional, e garantir, nos termos
possiveis, dando amparo legal, que as instituigdes apresentem propostas e
oferecam educagdo profissional técnica de nivel médio na modalidade
integrada. Mas precisamos ir além, e garantir mudancas mais substanciais,
como, por exemplo, atender as reivindicagdes de aumento de financiamento
publico a educacao, que deve ficar entre 7% e 10% do Produto Interno Bruto
do pais (apud LEAL, 2010, n.p).

Além disso, prometia igualmente estabelecer a efetiva integra¢do entre formacdo
geral e formagdo especifica por meio da proposta do Ensino Médio Integrado ao Ensino
Técnico. A revogacao pretendida pelo Decreto 5154/04 consumou-se apenas formalmente, na
medida em que o Parecer CNE/CEB 39/2004 deixou facultativa as institui¢des escolherem
entre as modalidades de estrutura curricular propostas pelo velho decreto de 1997, acrescida
da possibilidade, antes proibida pelo mesmo decreto, de optar pelo ensino médio integrado ao
ensino técnico. Afora isso, no plano pedagdgico, permitiu a manutencdo da formacdo por
competéncia, uma das principais formulagdes técnicas que marcou a reforma do ensino na
década neoliberal dos anos de 1990 (FRIGOTTO et al., 2005).

Naquele momento, ao final de dois anos de governos Lula, estava posta a auséncia de
mudangas estruturais, inclusive na educacao, ja que esse governo era a expressao de um bloco
heterogéneo e uma alianga controvertida e conservadora. Frente a esta realidade, o novo
decreto teria sido fruto de uma complexa acumulagdo de forcas com participagdo de setores
da sociedade civil e de intelectuais que se colocaram nos espagos oficiais de discussdo do
tema da reformulacdo do ensino profissional. Segundo os autores, por se tratar de um
conjunto de disputas, o documento aprovado tornou-se hibrido, com contradi¢des que
precisam ser entendidas no ambito das disputas de interesses na sociedade, nos estados e nas

escolas. Nesse sentido, os autores avaliam que o Decreto 5.154/04 tem uma dimensdo

positiva:

Assim, o que se buscava no projeto de LDB aprovado na Comissdao da
Camara e que se tenta resgatar com o Decreto n. 5.154/2004, com todas as
contradi¢cdes ja assinaladas, ¢ a consolidacdo da base unitaria do ensino
médio, que comporte a diversidade propria da realidade brasileira, inclusive
possibilitando a ampliagdo de seus objetivos, como a formacdo especifica
para o exercicio de profissdes técnicas. Em termos ainda somente formais, o
Decreto n. 5.154/2004 tenta restabelecer as condicdes juridicas, politicas e
institucionais que se queria assegurar na disputa da LDB na década de 1980
(Id. Ibid., p. 11).

Por outro lado, uma posi¢ado de critica foi formulada, ndo somente sobre os limites do

Decreto 5154/04, mas sobre a permanéncia da mesma logica da dualidade na politica de
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educacdo profissional, questionando os supostos avangos significativos ou possibilidade de
mudangas do quadro existente na educacdo profissional. As contradi¢des, para estes autores,
residem na manutengdo dos aspectos essenciais da norma anterior, a exemplo das diferentes
formas como se realizam esses cursos do ensino profissional, como as modalidades
subsequente e concomitante, entre outros aspectos que concorrem para os significativos
limites e incoeréncias que estdo postos no texto, o que na pratica mantém a dualidade. Entre
os autores adeptos dessa posicdo, podemos destacar Ferreti (2014), Guimaraes (2015),
Rodrigues (2005), Santos (2017) e Sousa (2004). Estes, no geral, concentram esforgos para
demonstrar que a dualidade permaneceu por meio de uma norma de carater autoritario e
conservador, mantendo a orientacdo da formagao para o mercado como predominante. Fazem
ainda criticas a hegemonia do “Sistema S” e as escolas privadas, que ofertam a maior parte
das vagas, priorizando cursos ligeiros, transformando a formacao dos trabalhadores e seus
filhos em um processo precario e mercantil.

Um dos mais graves problemas ¢ que a formacdo por competéncia, assumida pelas
agéncias internacionais, alinhadas com as expectativas empresariais, mantém-se como
concepgao ainda predominante no Decreto 5154/04. Para Ramos (2002), na articulagao entre
a educagdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio mantiveram-se as formas
concomitante e subsequente, constantes do Decreto de 1997, mecanismos que garantem a
manuten¢do dual, nos marcos da nova configuracdo, considerada contraditéria e limitada,
contudo, um avango sobre a dualidade.

Para Oliveira e Carneiro (2013), uma das maiores criticas a esse decreto consiste da
manutengdo das contradi¢des do decreto anterior. Razdo pela qual caracterizou-se por um viés
conservador, mesmo possibilitando a integracao entre o ensino médio e o profissional, porém
conservou o que tinha de pior, que era a separagdo entre ensino técnico e ensino médio ao
manter a concomitancia. Manteve-se também a estrutura modular de organizagdo e a
complementaridade da formagdo em institui¢des distintas, que se mostrou um grande
problema por conta da auséncia de homogeneidade dos projetos pedagdgicos das instituigoes.

Ainda sobre o carater do novo decreto, Rodrigues pontua:

Logo a primeira vista, o decreto do governo Lula mostra-se bastante
adequado a caracteristica mais importante do atual padrdo de acumulacdo, a
flexibilidade, ja que agrega as possibilidades anteriores — formagao
subseqiiente, formagdo concomitante, interna e externa — a formagdo
“integrada”. Nesse sentido, o decreto parece apenas vir para acomodar
interesses em conflito, como, alias, fizera, em outro contexto, a lei n°
7.044/82, em vez de enfrentar, via politica educacional, a velha dualidade
estrutural da educagdo brasileira (2005, p. 261).
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Para o autor, o novo decreto ndo mudou substantivamente a ordem legal da educagdo
profissional, mantendo apenas o estado anterior da relagdo entre educagdo regular e educacao
profissional, conforme estava expresso na LDB, que apenas prové regras mais claras para tal
relagdo. Como ndo provoca, de cima para baixo, transformagoes radicais nos 'patios das
escolas', caberia dizer que é ocioso. Em sintese, considerando-se apenas a forma e a
oportunidade, podemos concluir que o decreto ¢ antidemocrdtico ou ocioso. (p. 262).

Ainda cabe como critica ao decreto, denominado de a modernizacdo do arcaico, a

manutengao das politicas curriculares anteriores:

A manutencdo da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio e para a Educag@o Profissional, apés a edicdo do novo
decreto, da continuidade a politica curricular do governo anterior, marcada
pela énfase no individualismo e na formagdo por competéncias voltadas para
a empregabilidade. Reforga-se, ainda, o viés adequacionista da educagio aos
principios neoliberais. Neste particular, reafirma-se um dos fetiches ou uma
das vulgatas, insistentemente afirmada nos oito anos de Governo Fernando
Henrique Cardoso, de que no Brasil ndo havia falta de empregos, mas de
empregaveis. O relator, de forma inteligente e competente, por conhecer bem
o pensamento do governo passado e dos empresarios, acomodou o Decreto
n. 5.154/2004 aos interesses conservadores, anulando o potencial que esta
em sua origem (FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, p. 1095, grifo das
autoras).

Guimaraes (2015) afirma que mesmo apos doze anos de sucessivos governos petistas,
a dualidade estrutural continuava presente no sistema educacional brasileiro. A
regulamenta¢do da educagdo profissional imposta pelo Decreto Presidencial de 23 de julho de
2004 aprofundou suas distor¢des histdricas. A premissa de que a classe trabalhadora poderia
avancar em direcdo a sua emancipa¢do mediada por uma modalidade de ensino contraditéria e
instituida de maneira autoritaria revelou-se equivocada. Afinal, a libertagdo do homem e da
mulher ndo se faz por decreto.

Por fim, este dispositivo ndo suspendeu o que tanto foi criticado, a exemplo dos
cursos modulados, aligeirados, fragmentados, segmentados, concomitantes e sequenciais.
Soma-se a isso o fato de que a integracdo nao funciona em escolas bem equipadas, com boa
estrutura, laboratérios atualizados, biblioteca sortida quantitativamente e com profissionais
preparados. O financiamento ¢ outro problema a ser questionado, pois impossibilita o
funcionamento dos cursos em dois turnos (SANTOS, 2017).

A partir desse decreto nasceram outros decretos tratando do Programa de Integracao

da Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e

Adultos (PROEJA), que passou a ser ofertado compulsoriamente pelos CEFETs. Foram
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instituidas as Conferéncias de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, realizadas nos estados e
no Distrito Federal. Entre elas esta a 1* Conferéncia Nacional de Educacdao Profissional e
Tecnolodgica, que ocorreu entre 05 e 08 de novembro de 2006, em Brasilia, reunindo milhares
de delegados, entre educadores, educandos, gestores, pais e outros segmentos ligados ao
debate da educacdo profissional. O tema da Conferéncia expressava o seu eixo principal o
papel da Educagao Profissional e Tecnologica no desenvolvimento nacional e nas politicas de
inclusdo social. Em verdade, como centro das preocupagdes fica evidente a finalidade de
conecta-la @ melhoria da competitividade do pais na economia global. Como afirmou o
Ministro da Educa¢do Fernando Haddad, o governo tinha um posicionamento que
convencionaram chamar de visdo sist€émica da educa¢do. Ainda em seu discurso de abertura

da 1* Conferéncia, destaca:

A educacdo profissional tem uma particularidade em relagdo as demais
modalidades, etapas e niveis, porquanto ¢ uma espécie de espinha dorsal do
sistema, o qual o perpassa por inteiro, como uma espécie de correia de
transmissdo que permite a crianga ou ao jovem, j4 aos onze, doze anos, a
partir da quinta série, vislumbrar oportunidades profissionais, alcancar um
novo horizonte que a educacdo basica, por si s6, ou mesmo a educagdo
superior, em alguma medida, ndo lhe pode oferecer (BRASIL, 2006, p. 12).

Dessa forma, tentando imprimir uma nova forma de definir a politica para Educagao
Profissional e Tecnolédgica, o governo busca através do MEC envolver os sujeitos construindo
espacos que supostamente elaborariam um consenso em funcdo da EPT. A iniciativa privada
representava 28% dos presentes na 1* Conferéncia. Buscava-se como parceiros,
prioritariamente, o “Sistema S” (SENAI, SESC, SENAC, SESI, SENAR e SENAT), visando,
através de um acordo, realizar também a ampliacdo de vagas em cursos técnicos e ofertar
gratuitamente os servigos de educacdo ofertados por estas institui¢des. Fica mais que evidente
o interesse dos patrdes em continuar interferindo nos rumos da educacdo profissional.

A fase da institucionalizagdao do ensino técnico por decretos chega ao fim na primeira
metade dos anos de 2000. A tentativa de superacdo da concep¢do neoliberais de educacao
profissional fica limitada a mudangas pontuais, sem atingir o que demarca a dualidade e a

concepcao de formacdo por competéncias.

2.3 Formacao profissional, forga de trabalho e empregabilidade

Nas ultimas trés décadas, seguidas mudancas ocorreram na formagdo técnico-

profissional da Rede Federal EPCT, abarcando aspectos como a organiza¢do dos cursos € os



105

conhecimentos escolares, promovendo uma flexibilizagdo nos programas, estruturas e tempos
escolares e, consequentemente, um aligeiramento da formagdo de jovens e trabalhadores.
Somados a estas mudangas, sao introduzidos novos conceitos e categorias que modificam a
perspectiva do ensino profissional, a exemplo da nog¢do de empregabilidade,
empreendedorismo e competéncias. Estas ideias ganham forga com o neoliberalismo a partir
dos anos de 1990, fazendo parte hoje do repertério exigido para a gestdo de pessoal,
influenciando os processos de educacao profissional.

A emergéncia de uma nova concepgao de ensino profissional fez surgirem questoes
atuais relacionadas ao preparo da forca de trabalho e ao sentido atribuido pelo mercado a
formagdo profissional. Governos, educadores e empresario entoaram o discurso da
necessidade inadidvel de formagdo profissional. Determinadas ideologias sdo produzidas em
torno da qualificacdo profissional de jovens e trabalhadores em época de mundializagdo, de
reestruturacao produtiva e de novas tecnologias. O que existe por tras desses novos conceitos
e categorias?

A educacdo profissional tem formado uma quantidade significativa de forga de
trabalho no pais como bem demonstram os nimeros (IV capitulo), muito embora vivamos
num contexto geral de desemprego estrutural. Neste sentido, a formacao profissional estaria a
servigo da constituicdo de uma forca de trabalho adaptavel ao capitalismo na atualidade.
Trata-se de refor¢ar uma ilusao que confere um grau de importancia inexplicavel a formagao
profissional no contexto da reestruturacdo produtiva. Por outro lado, a formagado profissional
tornou-se também uma mercadoria vendida em larga escala pelas escolas privadas, em
especial, pelo “Sistema S”, uma das maiores redes de qualificacdo profissional privada do
pais. Um meganegodcio semelhante a uma rede de Shopping Center que disponibiliza em sua
vitrine combos de produtos para todos os gostos do mercado e um consumo amplo e irrestrito
por parte dos jovens e trabalhadores, que sdo impelidos para o consumo desses produtos, que
sao enfadonhos, mas necessario para o desencargo de consciéncia de quem se encontra fora
do mercado de trabalho.

Nas redes publicas federal, estadual e municipal vemos a generalizacdo da
qualificacdo para o trabalho. A expansdo da Rede Federal EPCT se tornou significativa pela
quantidade de jovens que sdo profissionalizados ou reprofissionalizados em nivel médio e
fundamental. Afinal, profissionalizagdo ¢ a palavra-chave da escola e do mercado de trabalho
no século XXI. A escola profissionalizante tem difundido a no¢do de empregabilidade com
muita intensidade, pois ndo considera os condicionantes estruturais da sociedade, mas apenas

os atributos individuais e formativos como garantia do acesso ao emprego. Ocorre também
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uma supervalorizagdo da formagao profissional como mercadoria, em detrimento da formacao
humana. Por isso importa compreender as relagdes sociais que envolvem a formagao da forga
de trabalho, sua reprodugao e o seu valor.

O trabalho existe como elemento de mediagdo entre homem e natureza, no processo
de producdo e reproducdo de sua existéncia sociocultural. Nesse processo, 0 homem nao sé
modifica o material com o qual deseja satisfazer suas necessidades, mas concretiza nesse
material um projeto anterior criado conscientemente. Ao colocar em agdo sua potencialidade,
coloca em andamento também as potencialidades da natureza e as coloca a seu favor. Assim,
o trabalho adquire formas e atributos condicionados socio-historicamente (PREVITALI;
FRANCA; FAGIANI, 2012).

Conforme Antunes (2012), o modo de producdo para Marx nao se resume
estritamente a produgdo, mas ¢ o modo de producdo e reprodugcdao da vida, sendo este
profundamente relacional e reciproco. As determinagdes sdo determinadas, e isso nao
suprime um problema fundamental que ¢ a determinagdo em ultima instancia. Com isto o
autor mostra que algumas instancias como a politica, a ideologia, o mundo valorativo e o
simbolico ndo voam livres pelo ar, nem tém toda a autonomia em relacdo ao mundo real.

O capitalismo moderno ¢ fruto de trés transformagdes econdOmicas e sociais, a
separagdo entre os produtores e os seus meios de produgdo e subsisténcia, a existéncia de uma
classe que monopoliza os meios de producdo (a burguesia moderna) e a transformagao da
forga de trabalho em mercadoria, dela resultando o aparecimento de uma classe que nada mais
possui que sua capacidade de trabalho. Esta gente laboriosa, incluindo sua familia, nada mais
pode ganhar além do trabalho com suas maos, pois o proletariado moderno nao tem liberdade
de escolha, a ndo ser a escolha entre vender a forca de trabalho e a fome permanente,
obrigando-se a aceitar como pre¢o da sua forca de trabalho o prego ditado pelas condi¢des
capitalistas normais no mercado de trabalho, o minimo vital socialmente, obrigacdo que nasce
de uma coagdo que os leva continuamente a procura dessa venda (MANDEL, 1982).

Forca de trabalho, portanto, ¢ a capacidade de realizar trabalho 1til que aumenta o
valor que € inerente ao fruto do trabalho dispensado na produgdo das mercadorias e servigos.
E a sua forca de trabalho que os operarios vendem aos capitalistas em troca de um salario em
dinheiro. A forca de trabalho deve ser diferenciada do trabalho, que é o proprio exercicio
efetivo da capacidade produtiva humana de alterar o valor de uso das mercadorias e de
acrescentar-lhes valor. Os produtos do trabalho podem ser comprados e vendidos como toda
mercadoria. E impossivel, porém, dar um sentido exato a ideia de compra e venda do proprio

trabalho enquanto atividade produtiva. Assim, o trabalhador que ndo pode vender o seu
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produto de trabalho deve vender a sua capacidade de produzir estes produtos, exercendo esta
atividade sob a diregdo do capitalista, em troca de uma soma de dinheiro que representa o
salario (BOTTOMORE, 2013). Isto ¢, for¢a de trabalho compreende o conjunto das
faculdades fisicas e mentais existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, as
quais pde em ag¢ao toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie (MARX, 2010).

A categoria for¢a de trabalho aparece, na teoria do valor-trabalho, na explicagdo da
fonte da mais-valia. O capitalista s6 pode comprar e vender mercadoria de modo a lucrar
mais, caso utilize outra mercadoria para aumentar o valor de uma mercadoria. A forca de
trabalho ¢ precisamente essa mercadoria que o capitalista obtém, uma vez que esta ¢ fonte do
valor. A fonte da mais-valia no sistema da producao capitalista como um todo esta no fato de
que o valor que os capitalistas pagam pela for¢a de trabalho ¢ menor do que o valor que o
trabalho por eles extraido dessa for¢a de trabalho acrescenta as mercadorias. Por outro lado, o
valor de uso da forga de trabalho ¢ a sua capacidade de produzir valor. Acrescenta ainda o

autor:

Para extrair valor do consumo de uma mercadoria, 0 nosso possuidor de
dinheiro deve ter a felicidade de descobrir, dentro da esfera da circulagdo, no
mercado, uma mercadoria cujo valor de uso possua a propriedade particular
de ser fonte de valor, de modo que consumi-la seja realmente encarnar
trabalho, criar valor, portanto. E o possuidor de dinheiro encontra no
mercado essa mercadoria especial: ¢ a capacidade de trabalho ou a forca de
trabalho (MARX, 2010, p.197).

Embora a for¢a de trabalho surja na producgdo capitalista, plenamente desenvolvida
como uma mercadoria (no mercado), tem varias peculiaridades que a distinguem de outras
mercadorias e originam importantes contradi¢des no sistema capitalista de producdo. Por
exemplo, embora apare¢ca como uma mercadoria a venda, a for¢a de trabalho ¢ produzida
diferentemente das outras mercadorias. E um aspecto da reprodugdo bioldgica e social dos
trabalhadores enquanto seres humanos. Esse complexo processo de reprodugdo envolve
relagdes sociais que sao, em geral, diferentes das relagdes capitalistas ou mercantis, enfatiza o
autor.

De acordo com o autor, a forca de trabalho €, portanto, uma mercadoria que seu
proprietario, o operario assalariado, vende ao capital. Por outro lado, o valor de uma
mercadoria ¢ determinado pela quantidade total de trabalho nela contida. O valor do trabalho
¢ a media geral do valor e o saldrio €, como vimos, os precos de uma mercadoria, a for¢a de
trabalho. Assim, o valor do salari ¢ determinado pelas mesmas leis que determinam o preco

das mercadorias, segundo o autor. Apesar de sofrer as interferéncias da luta ardua entre
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capitalistas e o trabalhador, busca atender a logica sempre do nivelamento por baixo e
unicamente necessario para reproducdo bioldgica, evitando que a categoria trabalho nao seja
extinta (MARX, 2011).

A contradi¢cdo essencial da sociedade burguesa reside justamente nessa relacao de
forca entre capital e trabalho. Além de desmistificar a visdo liberal, segundo a qual o trabalho
¢ a fonte de toda a riqueza, precisamos evidenciar a verdadeira importancia do trabalho para a
sociedade capitalista. Marx, em Trabalho assalariado e capital, realiza uma exposi¢ao
compreensivel dessas relagdes. O texto foi escrito na Alemanha do século XIX, momento em
que reinava a ignorancia com relagdo aos conceitos mais simples das relacdes econdmicas.
Assim, desenvolveu no texto as categorias primordiais como salario, for¢a de trabalho, lucro,
mais-valia etc, que possibilitam compreender tal relagdo. Selecionamos uma citacdo deste
texto no sentido de reforgar a explicagdo do autor sobre a tematica, explicitando o sentido

verdadeiro do trabalho para o operario:

O que ele produz para si mesmo nio ¢ a seda que tece, ndo ¢ o ouro que
extrai das minas, ndo é o palacio que constroi. O que ele produz para si
mesmo ¢ o saldrio, e a seda, o ouro, o palacio, reduzem-se, para ele, a uma
quantidade determinada de meios de subsisténcia, talvez uma jaqueta de
algodao, alguns cobres ou o alojamento no subsolo. O operario que, durante
doze horas, tece, fia, fura, torneia, constréi, maneja a pa, entalha a pedra,
transporta-a, etc., considera essas suas doze horas de tecelagem, fiagdo,
furacdo, de trabalho de torno ou de pedreiro, de manejo da pa ou de entalhe
da pedra como manifestagdo de sua vida, como sua vida? Muito pelo
contrario. A vida para ele principia quando interrompe essa atividade, a
mesa, no albergue, no leito. Em compensacao, ele ndo tem a finalidade de
tecer, de fiar, de furar, etc., nas doze horas de trabalho, mas a finalidade de
ganhar aquilo que lhe assegura mesa, albergue, o leito. Se o bicho-da-seda
tecesse para suprir sua exigéncia de lagarta, seria um perfeito assalariado
(MARX, 1980, p. 12).

O valor nasce do trabalho como exclusivamente o dominio do trabalho acumulado,
passado, materializado, sobre o trabalho imediato, vivo, que transforma o trabalho acumulado
em capital. O capital ndo consiste em que o trabalho acumulado sirva de meio ao trabalho
vivo para uma nova producdo. Consiste em que o trabalho vivo serve de meio ao trabalho
acumulado para manter e aumentar o valor de troca deste ultimo (Id. Ibid.). Explicando essa
relacdo e o porqué de o trabalhador ser obrigado a vender sua forca de trabalho, expde com a
maior lucidez e simplicidade o motivo: vende para viver.

Conforme Braverman (1987), a producdo capitalista exige intercambio de relacdes,

mercadorias e dinheiro, mas sua distingdo especifica se torna a compra e a venda de forga de
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trabalho. Para este fim, os trabalhadores s3o separados dos meios com os quais a produgdo €
realizada, tendo acesso a este somente com a venda da for¢a de trabalho e estejam livres de
qualquer coisa que os impeg¢a de dispor ao mercado. O processo de trabalho inicia com o
contrato ou acordo que estabelece as condi¢des de venda e compra da forga de trabalho.

Dessa forma, pde-se a funcionar o processo de trabalho, agora um processo para
expansdo do capital e criagdo de uma taxa de lucro. Nao podemos tratar do processo de
trabalho como um processo puramente técnico, uma vez que o trabalhador vende sua forga de
trabalho para um periodo contratado de tempo. O trabalho na sociedade capitalista ¢

infinitamente mais vantajoso para o patrdo. Sobre isso, o autor afirma:

O trabalho humano por outro lado, devido a ser esclarecido e orientado por
um entendimento que foi social e culturalmente desenvolvido, é suscetivel
de vasta gama de atividade produtivas. Os processos de trabalho ativo que
residem em potencial da for¢a de trabalho dos homens sdo tdo diversos
quanto ao tipo, modo de desempenho etc. que para todos os fins praticos
podem se considerados infinitos, tanto mais que novos modos de trabalho
podem ser facilmente criados mais rapidamente do que serem explorados. O
capitalista acha nesse carater infinitamente plastico do trabalho humano, o
recurso essencial para expansdo do seu capital (Id. Ibid., p. 57).

Assim, tornou-se fundamental para o capitalista que o controle sobre o processo de
trabalho seja transferido das mdos do trabalhador para as maos do capitalista; alids, seus
prepostos, encarregados, supervisores, gerentes, entre outras denominagdes mais atuais como

aborda o autor.

Neste estabelecimento de relagdes de produgdo antagdnicas, o problema de
obter a plena utilidade da for¢a de trabalho que ele comprou torna-se
exacerbado pelos interesses opostos daqueles para cujos propdsitos o
processo de trabalho é executado e daqueles que, por outro lado, o executam
(p.59, grifo do autor).

Esta transicdo apresenta-se na historia como a alienagdo progressista dos processos
de produgdo dos trabalhadores, mas para os patrdes, apresenta-se como um problema de
geréncia e torna-se cada vez mais rigido € minucioso no cotidiano da produgao.

A transformagdo da humanidade trabalhadora em forga de trabalho, em fator de
producdo, como instrumento do capital deve ser constante, pois o modo capitalista de
producado estd continuamente em expansao para novas areas do trabalho, inclusive as surgidas
em funcdo dos avangos tecnologicos e outras areas exploradas pelo capital. Portanto, exige

uma pressdo constante sobre os trabalhadores. Nem mesmo devem ser admitidas as
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faculdades criticas, inteligentes e conceptuais, que se tornam uma ameaga ao controle do
capital sobre o trabalho, por menor que seja (BRAVERMAN, 1987).

Sigamos em busca da compreensao do valor da mercadoria forga de trabalho. Marx,
no Primeiro Manuscrito, assevera que o salario € o preco pago pela forca de trabalho, nem
sempre compativel e reconhecido como seu valor real. Além do mais, sua defini¢do ndo ¢ um

problema que se resolva fora da arena dos conflitos:

O salario ¢ determinado pela luta ardua entre o capitalista e o trabalhador. O
necessario triunfo do capitalista. O capitalista pode viver mais tempo sem o
trabalhador que o contrario. A unido entre os capitalistas ¢ comum e
competente, enquanto a unido entre trabalhadores ¢ proibida e traz-lhe os
mais arduos resultados (MARX, 2011, p.65).

O salario deve atender sempre a logica do nivel mais baixo e unicamente necessario
para criar e reproduzir a familia, ou seja, reproduzir biologicamente e socialmente a classe
trabalhadora. Marx, nos Manuscritos econémicos e filosoficos, advoga que, na sociedade

produtora de mercadorias, a for¢a de trabalho se assemelha a qualquer outra mercadoria.

A procura por homens regula necessariamente a producdo de homens assim
como qualquer outra mercadoria. Se a oferta ¢ muito maior que procura,
entdo parte dos trabalhadores cai na situagdo de miséria ou na forme. Assim,
a existéncia do trabalhador torna-se reduzida as mesmas condigdes que a
existéncia de qualquer outra mercadoria. O trabalhador tornou-se uma
mercadoria e terd muita sorte se puder encontrar um comprador. E a procura,
a qual esta sujeita a vida do trabalhador, é determinada pelo capricho dos
ricos e dos capitalistas. Se a oferta excede a procura, um dos elementos que
compde o preco - lucro, renda da terra, salarios - sera pago abaixo do seu
valor; uma parte da procura destes fatores sera retirada do uso e o preco
corrente seguira para o prego natural (2001, p.66).

As transformagdes que vém se dando ao longo das cadeias produtivas mudam o
panorama de organizagao do trabalho a partir da reestruturagao produtiva e das mudangas nos
mecanismos de controle do trabalho nas ultimas décadas do século XX. A constru¢dao de uma
nova ordem de acumula¢do permanece circunscrita a logica da reprodugdo do capital e
fundada na dindmica histdrica das lutas de classes. Processo assentado nas novas tecnologias,
novos métodos gerenciais, no discurso da cooperagdo, parceria e envolvimento dos

trabalhadores. Flexibilizagdo passou a ser a estratégia mais importante para as empresas.

Assim, o controle do trabalho se faz necessario porque ele garante o caminho
da produtividade, inibindo os tempos improdutivos para o capital,
apropriando-se do conhecimento do trabalhador e, portanto, garantindo a sua
acumulagio. E exatamente porque o capital ndo pode eliminar o trabalho
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vivo do processo de criagdo de valores que ele necessita aumentar a
utilizacdo e a produtividade do trabalho. A condi¢do para que o sistema
produtivo do capital se mantenha ¢ a integracdo entre trabalho vivo e
trabalho morto (PREVITALLI, 2009, p.147).

A autora analisa como as transformagdes no setor produtivo no atual momento
histérico afetam a organizacao do trabalho, sobretudo com a reestruturacdo produtiva e as
mudangas nos modelos de regulagdo e controle, assim como as tentativas de contencdo das
resisténcias dos trabalhadores. Neste sentido, com o advento do modelo flexivel, comparado
com o modelo toylorista-fordista, mantém-se a logica da polarizagdo das qualificacdes
sugeridas pelo Braverman. De forma inversamente proporcional, entre gerentes e
trabalhadores, os conhecimentos sobre o processo de trabalho devem ser redistribuidos no
interior da empresa moderna de forma diferenciada.

O trabalho na sociedade capitalista ndo pode existir em abundancia nem ser
plenamente livre, sendo sob o aval das necessidades do proprio capital. Previtalli (Ibid)
discute a relacdo entre trabalho ¢ educagdo, tomando como base os modelos de acumulagao
taylorista-fordista ¢ o modelo flexivel. Identifica, portanto, que existe um processo de
apropriacao dos saberes dos trabalhadores pelo capital que ¢ aplicado enquanto técnica na
producdo de mercadoria. Com este processo de expropriagdo de saberes, o capital promove
uma desqualificagdo e intensificacao do trabalho.

Isso ocorre por meio da dissociacdo entre concepgdo € execucdo, ou seja, entre as
dimensdes intelectual e manual do trabalho. Ocorre também, conforme Braverman (1987), um
processo de desqualificagdo do trabalhador, a partir do qual emerge uma tendéncia a
polarizagdo entre controle da producdo e realizacdo das tarefas operacionais, para os quais sao
destinados conhecimentos diferentes. Na medida em que paulatinamente os gerentes vao se
apropriando e concentrado os conhecimentos sobre o processo de producao, os trabalhadores
adquirem apenas conhecimentos parcelados e perdem cada vez mais o controle sobre o seu

trabalho. Ou seja, a pequena ciéncia dos trabalhadores ¢ expropriada pelos capitalistas.

Com o avango do capitalismo, os donos dos meios de producdo desenvolvem
novas taticas que retiram pouco a pouco o conhecimento dos trabalhadores,
fazendo com que estes tenham seu trabalho fragmentado. O trabalhador
passa a ter o dominio de apenas uma parte de seu trabalho, quanto mais o
trabalho se torna sofisticado pela incorporagdo de maquinas no processo
produtivo, mais se degradam as condi¢des de vida do trabalhador. Com o
intuito de um maior controle sobre os trabalhadores no modo de producao,
os homens de negdcios empregam novas formas de gestdo dos processos de
trabalho sustentadas pela reestruturagdo capitalista (RAMOS e FRANCA,
2016, p.46).



112

Nem mesmo a qualificagdo no interior das empresas possibilita aos trabalhadores
qualquer dominio dos conhecimentos, uma vez que, com as novas categorias de flexibilidade
e sua correspondente formacao por competéncia, os conhecimentos passam a ser praticos.
Esta constatacao foi averiguada empiricamente por Carlos Lucena (2004), na obra Tempos de
destrui¢do: educagdo, trabalho e industria do petroleo no Brasil, em que analisa a
(des)qualificacao profissional dos trabalhadores da Petrobras. A desqualifica¢cdo, mesmo com
o nivel de escolarizagdo maior na fabrica, propicia um crescente estranhamento e
desconhecimento dos principios de funcionamento das unidades de processo, de forma que
[...] 0 que estd em jogo é ‘nada mais precisa ser ensinado’. A idiotice da profissdo possibilita
a redugdo do tempo de treinamento, pois pouco tem a ser aprendido (1d. Ibid, p.257, grifo do
autor). Esta tendéncia ¢ ainda mais atual e os processos de qualificagdo sdo cada vez mais
generalistas e desqualificadores.

No capitalismo dos séculos XX e XXI, percebe-se a massificacdo do processo de
formagdo profissional de jovens e trabalhadores. H4 uma mudanga geral e uma oferta que
varia das institui¢gdes publicas as privadas, com cursos regulares ou de aperfeicoamento
continuo. A primeira vista, a formagdo profissional aparece como simples preparo para o
mercado de trabalho, mas representa uma questdo importante também para o empresariado.
Como parte desse processo emergem as falsas crencas sobre a relacdo entre formagdo e
emprego, alimentando as nogdes de empregabilidade, competéncia e flexibilidade.

Braverman (1987) sugere que o capitalismo precisou promover um processo de
habituagdo do trabalhador ao modo capitalista de producdo. A transformacdo da humanidade
trabalhadora em forca de trabalho, em fator de produgdo, como instrumento do capital, ¢ um
processo que se mostra incessante € intermindvel, por estar em permanente expansdo para
novas areas do trabalho, inclusive, as surgidas em funcdo das novas tecnologias e outras areas
que sdo exploradas pelo capital. Como esta pressdo € exercida sobre os trabalhadores em cada

novo momento? O autor assegura que:

Ao mesmo tempo, a habituacdo dos trabalhadores ao modo capitalista de
producdo deve ser renovada a cada geragdo, tanto mais que as geracoes
surgidas sob o capitalismo ndo sdo formadas dentro da matriz da vida de
trabalho, mas sdo jogadas no trabalho vindas de fora, por assim dizer, apds
um prolongado periodo de adolescéncia durante a qual sdo mantidas na
reserva. A necessidade de ajustar o trabalhador ao trabalho em sua forma
capitalista, de superar a resisténcia natural intensificada pela tecnologia
mutavel e alternante, relagdes sociais e antagonicas e a sucessao de geragoes,
ndo termina com a ‘organizagdo cientifica do trabalho’, mas se torna um
aspecto permanente da sociedade capitalista (Id. Ibid., p.124).
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A formagdo profissional pode ser entendida como parte de um processo de
habituagdo de jovens e trabalhadores para o trabalho, de tal forma que, no capitalismo
flexivel, assume suas especificidades. No atual momento historico de mundializagao,
reestruturacao produtiva e difusdo de novas tecnologias, processam-se novas e diversificadas
mudangas nesse processo, que se tornam mais complexas. Tudo indica que isso hoje acontece
numa combinagdo de processos escolares iniciais, processos internos e diversificados nas
empresas ¢ de forma continuada em espagos formais.

Previtalli (2009) garante que o controle do trabalho no contexto da reestruturagao
produtiva se da também pelo discurso da qualificagdo do trabalhador. O taylorismo-fordismo
deve ser entendido no contexto das relagdes de classe de cada pais, pois se desenvolve no
ambito da divisdo do trabalho. Sua existéncia possibilitou o crescimento do capitalismo e uma
estabilidade relativa durante décadas. Mas s6 foi possivel ser implantado como organiza¢ao
do trabalho através de um acordo entre capital e trabalho, conduzido em meio as diferencgas do
movimento sindical dirigido pela social democracia, que renunciou a luta revoluciondria em
troca de reformas.

Dessa forma, segundo a autora, a burguesia por sua vez foi obrigada a aceitar as
bases do compromisso e as politicas intervencionistas do Estado. A economia precisava ser
regulada e a disciplina dos trabalhadores deveria ser garantida com maior eficiéncia. Junto
com a reorganizagdo do regime de acumulagdo e a reorganizacdo do trabalho surgem
mudancas sociais e ideoldgicas que passaram a influenciar os trabalhadores. Penso que a
autora fala da construcdo de um novo modo de vida para a classe trabalhadora em que, no
marco das concessdes econdmicas € sociais, o capital exige muito mais.

Ainda segundo Previtalli (2009), nos dias atuais, o novo modelo de acumulagdo
toyotista busca superar os problemas deixados pelo modelo taylorista-fordista,
principalmente, os relacionados aos tempos mortos e as crises de superproducdo, promovendo
toda uma reengenharia nas formas de produgdo e circulacao que proporcionam maior controle
sobre os fluxos e processos de trabalho e sobre 0 movimento sindical. Este modelo emerge no
ocidente, a fim de promover a recuperagao da crise do capitalismo. Nesse sentido, ocorre um
amplo processo de mudangas, com a introdu¢do de normas de qualidade total e flexibilidade
na producdo. Nesse contexto, a nova palavra de ordem passou a ser flexibilidade. As
empresas buscaram também aumentar os investimentos em inovagdo de produto e processo,
0s quais se tornaram dreas importantes para a garantia da competitividade (p.152).

Os investimentos das empresas em qualificacdo tém o objetivo de formar

trabalhadores multifuncionais e polivalentes. Para atuar na concorréncia, passa a ser
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fundamental o total envolvimento dos trabalhadores na produgdo. Novas tecnologias e
praticas de gerenciamento buscam envolver os trabalhadores num processo de cooperagao
permanente no interior da empresa. Por isso, busca-se um maior grau de motivagdo e
envolvimento, visando a pequenas mudangas para grandes impactos na concorréncia. Nos
anos de 1990, um maior processo de racionalizagdo potencializou um maior controle e
vigilancia no local de trabalho (PREVITALLI, 2009).

Batista (2011) indica que existe uma ideologia da nova Educagdao Profissional no
momento historico do capitalismo globalizado e da reestruturacao produtiva. Para isso, parte
da andlise da crise estrutural do capital a partir da década de 1970, no contexto da ofensiva do
capital contra o trabalho. Trata a reestruturacdo produtiva como um dos componentes
essenciais desta ofensiva, demonstrando que o processo de transformagdo do conceito de
qualificagdo para o de competéncias, favorecido pela reforma da educagdo, na década de
1990, assimilou essa ofensiva no ambito da Educagdo Profissional. O autor evidencia que se
buscava um novo tipo de Educacdo Profissional ofertada para a produc¢do de um sujeito social
palatavel e util ao capital, um trabalhador flexivel e adaptavel as transformacdes
organizacionais e técnicas surgidas com a reestruturacdo, no momento em que predominava o
toyotismo, representando a experiéncia de flexibilizacdo da produgdo e do trabalho da atual
sociedade industrial.

Ainda advoga que, no contexto das transformagdes do capitalismo, nas ultimas
décadas se forjou uma ideologia segundo a qual a educacdo assume centralidade no processo
de formagdo profissional dos jovens e trabalhadores, ou seja, da forca de trabalho, da qual
seria exigido o desenvolvimento de competéncias gerais, novas aptidoes e habilidades
requisitadas pelo mercado. A teoria do capital humano foi revigorada e adaptada para este
contexto. Como parte desse processo, os organismos multilaterais fomentaram um consenso,
segundo o qual as transformacdes existentes engendraram a necessidades de uma forca de
trabalho mais qualificada e escolarizada. Difundiu-se o discurso de que a qualificagdo

melhora a produtividade individual e a competitividade do pais, de forma que:

O complexo de reestruturagdo produtiva articulado com o pensamento
neoliberal, retomou os pressupostos da teoria do capital humano, por meio
de uma apropriacdo/adaptacdo para o contexto do capital globalizado. Essa
concepgdo pressupde que a qualificacdo e o treinamento para o exercicio
profissional s@o suficientes para a garantia da empregabilidade e elevar a
renda do trabalhador. Essa logica constitui-se num pressuposto ideoldgico-
idealista que desconsidera todas as determinagdes econdmicas, politicas e
sociais que se impdem ao trabalhador (p.65).
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A ideologia da formagdo profissional oculta as verdadeiras causas do problema do
desemprego e procura gerar uma expectativa nos jovens e trabalhadores de que basta uma
qualificagdo ou requalificagdo para que o acesso ao emprego seja garantido. Isso vem
gerando, nas ultimas décadas, uma corrida monumental em busca de qualificagdo e
requalificacdo. A juventude, embora seja a for¢a de trabalho mais cobicada pelo mercado de
trabalho, inclusive o informal e precario, ndo teria como superar o problema estrutural do
desemprego simplesmente com sua qualificagdo inicial e continuada. Essa calibragem da
forgca de trabalho pelo capital serd buscada sempre, contudo, o problema ¢ bem mais
complexo e relacionado ao carater da crise do capitalismo nos dias atuais em nosso pais.

Para Sousa (2006), o conjunto das transformagdes ocorridas também caracteriza a
retomada da Teoria do Capital Humano. Conforme essa teoria, a formag¢do ou qualificacdo da
forga de trabalho constitui um dos fatores fundamentais da explicacdo econdémica das
diferengas de capacidades de trabalho, tendo como consequéncias as diferencas de
produtividade e de renda. Na macroeconomia, o investimento no fator humano passa a
significar um dos determinantes bésicos para aumentar a produtividade do trabalho,
explicacdo do elemento do atraso econdmico, das diferencas de produtividade, renda e
mobilidade social. O individuo, do ponto de vista produtivo é, portanto, apenas uma
combinagdo do esforco fisico com a educagdo ou treinamento, segundo os principios gerais
dessa teoria. A educacdo seria entdo criadora da capacidade de trabalho. Sustenta-se ainda na
ilusdo de que ao produzir mais, o trabalhador ganharia mais. Toda a anélise da estrutura e da
forma de organizagdo da sociedade capitalista ndo encontra explicagao.

Conforme Ferreti (2014), os processos de inser¢do e permanéncia no mercado de
trabalho sdo diversos quando se trata de criangas e jovens, envolvendo sua condi¢ao de classe,
sexo, raga e etnia, especialmente num pais como 0 nosso em que tais processos sdo marcados
por discriminagdo e preconceitos. Pelos limites do trabalho apresentado ndo serd possivel
uma andlise desses dados, mas precisamos considerar sua importancia.

No atual momento historico de crise estrutural do capitalismo, desemprego estrutural,
a sociedade ¢ levada a atribuir bastante prestigio as profissdes que estdo ligadas diretamente
ao uso de novas tecnologias, enquanto que as qualificagdes ligadas ao trabalho manual
permanecem com status inferior. Dai que se criou quase um fetiche em torno das
qualificagdes tecnolodgicas, atraindo cada vez mais jovens e trabalhadores a procura por estes
cursos. Todavia, a oferta de postos de trabalho ndo ¢ determinada pela qualificagdo, mas pela

concorréncia entre capitalistas, no ambito do capital variavel, principalmente em busca de
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competitividade e de uma taxa melhor de lucro. A forga de trabalho compde o capital
variavel.

A Agéncia Brasil, em 7 de novembro de 2016, publicou pesquisa do SENAI com a
opinido dos jovens sobre o processo de profissionalizagdo. O estudo, intitulado Os Jovens, a
Educacdo e o Ensino Médio, mostra que a maioria dos jovens entrevistados considerou a
educacdo profissionalizante uma importante via de acesso ao primeiro emprego. Os dados
revelaram que 76% daqueles que frequentavam, frequentaram ou pretendiam realizar um
curso técnico consideravam o diploma como vital para o ingresso no mercado de trabalho
mais rapidamente. Por outro lado, 79% consideravam importante para seu futuro profissional
como um todo.

Os dados foram obtidos a partir de entrevistas feitas com cerca de 2.000 jovens, com
idade entre 13 e 18 anos, no periodo de 8 a 18 de outubro de 2016. Destes, apenas 16,6%
cursaram ou estavam cursando o ensino técnico. Mais ou menos 51% dos que nunca
frequentaram o ensino profissionalizante manifestaram o desejo de cursé-lo. 34% declararam
ndo pretender se matricular em um curso técnico e pouco mais de 13% ndo souberam
responder a pergunta. As criticas mais ouvidas dos que ndo pretendiam cursar giravam em
torno da curta duragdo dos cursos e da baixa oferta, seguidas pela crenca de que a carreira
profissional seria pouco promissora e a formacao ruim (AGENCIA BRASIL, 2016).

A pesquisa revela que a juventude tem expectativas em relagdo ao processo de
profissionaliza¢do, mas contraditoriamente uma parcela ainda muito elevada da juventude nao
teve acesso ao ensino profissional. E consideravel também o indice de 34% de jovens que néo
pretendem realizar o curso profissional. Concretamente, a parcela desempregada ndo restam
muitas alternativas, frente as exigéncias do mercado de trabalho, e esta sente-se impelida a
apostar na eficacia e eficiéncia da qualifica¢do para acessar ao emprego.

Alguns autores atribuem as causas do desemprego aos problemas conjunturais e
infraestruturais e também formativos da mao de obra. Nao veem possibilidade de
desenvolvimento sem investimentos no que chamam de recursos humanos, o que termina por

gerar uma baixa produtividade.

[...] em ultima analise ndo ha como continuar a desenvolver a economia de
forma sustentavel se a qualidade dos recursos humanos no pais ndo melhorar
significativamente, permitindo a criagdo de mais empresas e postos de
trabalho de boa qualidade e uma melhor reparticio dos beneficios da
economia entre a populacdo (SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013, p.564).



117

Conforme ainda os autores, a necessidade de melhoria da qualificagdo dos recursos
humanos ¢ um requisito da economia, pois, quando os recursos de qualidade escasseiam ¢ a
educagdo nao responde, a economia vai procurar se ajustar a esta situagdo, lancado mao de
atividades baseadas em trabalho de baixa qualificacdo, nao criando demandas para pessoas
mais qualificadas. Atribuem ao suposto apagdo de mdo de obra as dificuldades do setor
produtivo de encontrar pessoas com as qualificacdes exigidas.

Gomes (2011), muito embora utilizando uma abordagem diferente, também atesta os
problemas na formagdao da mao de obra como um dos principais obstaculos que inibem o
crescimento da economia brasileira. Explica que a auséncia de dominio por parte de uma
sociedade sobre a ciéncia e a tecnologia limita a capacidade de a for¢a de trabalho operar
sobre um sofisticado sistema produtivo, possibilitando ao Brasil ter uma participagdo menos
insubordinada nas relagdes internacionais de troca. Leva em conta a importancia que o
capitalismo central concede a educacdo basica e as fragilidades do sistema educacional
brasileiro que obstacularizam o desenvolvimento. Para o autor, a questao central reside na ma
formacgao da forga de trabalho como um problema estrutural do desenvolvimento.

E sempre muito comum se atribuir a formagdo técnica o alavancar da
competitividade do pais. Uma matéria veiculada n’O Estado de S. Paulo (On Line), em 2012,
revela que a caréncia de mao de obra qualificada ¢ apontada como um dos gargalos mais
complexos enfrentados pelas empresas. O Brasil vive, segundo a matéria, o desafio de
aumentar sua produtividade por meio de investimento em inovagdo e educagdo
profissionalizante. Na mesma matéria, percebe-se a ambicdao do capital por qualificar os

jovens:

O porcentual de 6,6% de jovens brasileiros de 15 a 19 anos matriculados em
escolas de ensino médio profissionalizante, de acordo com o presidente do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Rafael Lucchesi, ¢
muito baixo comparado a média dos paises da Organizacdo para a
Cooperagdao e Desenvolvimento Economico (OCDE), que chega a 42%.
Intensificar forgas, tanto do governo quanto da iniciativa privada no ensino
profissionalizante se mostra essencial para um pais que, até 2015, precisara
de 7,2 milhdes de profissionais de nivel técnico (BULA; ASSIS; SOUSA,
2012, n.p).

Consideramos que, ao tempo em que procura atender primordialmente ao mercado
em funcdo das necessidades de funcionamentos das empresas, o processo de expansdo do
ensino profissionalizante no pais, tanto no setor estatal como paraestatal, foi impulsionado sob

a justificativa também de gerar renda e melhorar a situagdo econdmica e social da populagao
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juvenil. Contudo, essas novas qualificagdes e habilidades fazem parte de um conjunto de
ferramentas pelas quais o capital captura a subjetividade dos trabalhadores visando a construir
um novo padrao de organizacdo e controle do trabalho que assegure, ao mesmo tempo,
disciplina e compromisso do trabalhador (PREVITALLI, et al., 2010).

Na formacgao dessa forga de trabalho ocorre um fenémeno bem tipico da produgado de
mercadoria, que ¢ escamotear as verdadeiras relacdes sociais que estdo por trds do processo
social real. Desse modo ndo podem ser vistas como simples necessidades de crescimento
economico e de oferta do emprego aos trabalhadores. A producao de toda mercadoria tem seu
segredo, um carater misterioso. Existem neste processo propriedades perceptiveis e ndo
perceptiveis aos sentidos, como expde Marx (2016).

Junto com a ideologia da formacdo profissional surgem outras ideologias que
reforcam as falsas aparéncias da relacdo entre trabalho e educacdo no capitalismo. A
empregabilidade, conceito inspirado na Teoria do Capital Humano, que comegou a influenciar
a escola no Brasil a partir da década de 1960, passou a ter grande influéncia na formacgao
profissional. Transformou-se num cliché utilizado por consultores de 6rgaos voltados para
recursos humanos e até gestores publicos e sindicalistas. Uma espécie de neologismo, como
coloca Shiroma (2001), que vem servindo de pretexto para a criagdo das politicas de emprego
e norteando também as politicas educacionais.

No ambito das reformas da educagdo profissional, o termo também ocupa lugar de
destaque. Na verdade, a nog¢do de empregabilidade tem contornos pouco delineados e se
presta a variados usos. Na literatura da economia, por exemplo, traduz a passagem da situacao
de desemprego para a de emprego, ou seja, definida como probabilidade de saida do
desemprego ou capacidade de obter um emprego. Outros também relacionam a
empregabilidade com as aptiddes, sublinha a autora.

A expressdo employability skills (competente empregabilidade), refere-se as
habilidades exigidas para adquirir ou obter uma ocupacao. Essas habilidades eram de natureza
estritamente profissionalizante, relacionadas ao posto de trabalho, ndo se estendendo as
habilidades académicas. O termo tem sido alargado para incluir também algumas habilidades
basicas e uma variedade de atitudes e habitos valorizados no ambiente de trabalho. Dentre as
habilidades necessarias ao trabalho, estdo aquelas relativas a comunicagdo, relagdes
interpessoais, solu¢do de problemas e gestdo de processos organizacionais, podendo ser
aplicadas em muitos servicos e embasarem a preparagdo para muitas ocupacdes diferentes. A
escrita e o calculo foram ganhando prioridade nas contratagdes, devido a insatisfagdo dos

empregadores com o nivel de habilidade demonstrado pelos candidatos (Id. Ibid.).
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Essa preocupagdo com a empregabilidade retornou a area educacional, explicitada de
forma inequivoca nos documentos que justificam as reformas educacionais dos anos de 1990
e resiste em desaparecer. Vez por outra nos deparamos com o termo empregabilidade nos
documentos oficiais e, mesmo quando ausente, estd arraigada na concepcdo de muitos
gestores e educadores das escolas profissionalizantes. Na atualidade, somado ao conceito de
competéncia, continua de forma subjacente influenciando as opinides e tendo influéncia nas
areas da psicologia do trabalho.

A imprensa ndo se cansa de alardear a alta empregabilidade e os bons salarios ganhos
pelos técnicos. A educacdo profissional e a técnica sempre foram consideradas a porta da
empregabilidade, considerada também como uma das condi¢des individuais exigidas ao
ingresso e permanéncia no mercado, levando-nos a crer que a responsabilidade pelo emprego
devera ser especialmente dos trabalhadores (SHIROMA, 2001).

Ora, como na sociedade capitalista pode ser desmistificada a ideia da relagdo direta
entre qualificagdo e emprego, estabelecida e fortemente disseminada nos meios educacionais
e empresariais? Como manter-se competitivo num cenario de desemprego estrutural? Trata-
se, portanto, de uma justificativa moral da desigualdade social, a partir de uma falsa nocao de
igualdade, discutida por Marx nos Manuscritos, contra a visao liberal da igualdade formal. A
explicagdo para o problema do emprego/desemprego se encontra colocada concretamente nas
relagdes capitalistas de producdo e pode ser melhor compreendido por meio da economia
politica.

Deduz-se que, em ultima instancia, vai ser esta determinag@o a definidora da logica
do mercado de trabalho, de tal modo que estar empregado significa aceitar determinadas
condigdes que sdo impostas pelos capitalistas. Apesar da qualificacdo profissional agregar um
valor a for¢a de trabalho, notadamente outras variaveis funcionam como determinantes
maiores ¢ devem ser consideradas para entendermos como os conhecimentos atuam como
parte dos mecanismos que criam as condi¢des para melhor realizar a reproducao do capital. A
atuacdo do Estado, a coacgdo violenta e integracdo ideoldgica também sdo parte destes

mecanismos. Assim, argumenta Mandel:

Para consolidar a dominacdo de uma classe sobre a outra é, portanto,
absolutamente indispensavel que os produtores, membros da classe explorada,
sejam levados a aceitar como inevitavel, permanente e justa a apropriacdo por
uma minoria do sobre-produto social. Eis porque o Estado ndo desempenha
apenas uma func¢do de repressdo, mas também uma funcdo de integragdo
ideologica. Cabe aos produtores de ideologias assegurarem esta funcao (1982,
p-23).
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Destoando do que estd posto nos documentos iniciais, fruto da reflexdo e acaimulo de
muitos educadores que refletem sobre o tema trabalho e educacdo, percebe-se que outros
interesses impregnaram a proposta com o objetivo primordial de promover uma acao capaz de
satisfazer o que impde o mercado, mas, de toda forma, combinado com uma face social-
liberal, que engendra as politicas educacionais para educagdo profissional nos governos
petistas. Mais continuidades e menos descontinuidades da predominancia da légica do
trabalho flexivel e da formagdo por competéncia, uma ldégica idéntica, predominante nas
politicas desde os anos de 1990, porém com um rosto de formag¢ao humanizada.

Afirmar que alguém foi empregado por conta da sua competéncia ou que outro nao
foi porque foi incompetente nada tem de anélise histérica. E uma analise fenoménica. E assim
porque nao considera as mediagdes que tornaram aquela pessoa competente ou apetitosa ao
mercado. A pedagogia das competéncias exige que se desenvolva aquele conjunto de
habilidades, de conhecimentos, de atitudes e de valores que o mercado reconhece. Procura-se
rapidamente formar para a empregabilidade. O que significa isto sendo um poderoso
instrumento de dominagdo ideoldgica e de classe, de pastiche e de fetiche? (FRIGOTTO,
2008, p.16).

A educagao profissional foi identificada nas politicas educacionais como fator
essencial para alavancar o desenvolvimento econdmico e social durante as ultimas trés
décadas. Qualificacdo e requalificagdo em massa da for¢a de trabalho t€ém sido demonstradas
nos numeros crescentes da oferta dos cursos profissionais. Junto com a perspectiva
produtivista, a formacgdo de jovens e trabalhadores vem sendo marcada pela difusdo de
concepgdoes e valores proprios do mercado. Os conceitos de empregabilidade e
empreendedorismo tém sido os mais difundidos. Somados a uma ideia de que a falta de
trabalhadores qualificados e competentes ¢ o maior responsavel pelo desemprego. Tais
pressupostos escondem os condicionantes estruturais, refor¢ando a ideologia da formacao
profissional.

Por tultimo, ainda cabe lembrar Antunes (2017), no ambito da obra A fdabrica da
educagdo: da especializagdo taylorista a flexibilizagdo toyotista, na qual, no topico intitulado
A educacao flexivel e a pragmatica da multifuncionalidade liofilizada, descreve como este
novo modelo transforma a educagdo dos trabalhadores. De forma geral, a educagdo
requisitada pelo capital deve ser agil, flexivel e enxuta como as empresas atuais. E a
proliferacdo de uma pragmatica da educacdo flexivel para uma sociedade liofilizada, como

explica:
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Uma educacdo enxufa para empresas que contam com cada vez menos
trabalhadores/as. Da pragmatica da especializacdo hieradrquica e estatica sob
variante taylorista-fordista, ruma-se a pragmatica da liofilizacdo e da
flexibilizacdo multifuncional, alcunhada generalista, sob comando da
empresa flexivel e da hegemonia financeira (p.101).

A relacdo entre trabalho e educacdo no capitalismo pode ser melhor apreendida no
ambito dos modelos de acumulagdo existentes. Representa, na sua esséncia, 0
aprofundamento das formas de controle do capital sobre o trabalho para superar suas crises na
producdo do valor e promover maior dominagdo econdmica, politica e ideologica sobre a
classe que trabalha.

Diante do exposto, podemos apontar duas hipoteses conclusivas sobre esses temas. A
primeira ¢ o entendimento de que a habituacdo (adaptagcdo) de jovens e trabalhadores ao
mundo do trabalho na atualidade se realizar cada vez mais via formacdo profissional. Em
segundo lugar, a formagao profissional recebe um tratamento requentado, sob a influéncia da
retomada da Teoria do Capital Humano, que relaciona educacdo e melhoria da produtividade
e desempenho individual, produzindo uma ideologia em torno da formacgao profissional. Com
isso, a no¢ao de empregabilidade reforca esta ideologia procurando responsabilizar o jovem
trabalhador desqualificado por seu desemprego, ocultando que este ¢ parte da crise ¢ dos
mecanismos de competicdo do capital. Ao mesmo tempo atribui aos trabalhadores as
competéncia e habilidades exigidas pelo mercado.

Na segunda metade da década de 2000, novas diretrizes foram instituidas,
modificando o marco legal das escolas profissionais federais e reconfigurando-as em
diferentes aspectos. Dessa forma, comeca uma nova fase no processo de expansdo com

diferentes contornos institucionais e uma redefini¢do da concepg¢do de educagao profissional.



3 EXPANSAO E CONCEPCAO DE EDUCACAO PROFISSIONAL NA REDE FEDERAL
EPCT

A politica educacional que se efetivou a partir 2008 foi responsavel por um novo
momento na reestruturagdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Um novo
ordenamento deu origem aos Institutos Federais (IF) e a uma concep¢ao de educagdo
profissional supostamente diferente do que existiu até entdo, segundo os documentos do MEC
que dao fundamento politico-pedagodgico a proposta. Entre 2008 e 2015, esta legislagdo
promoveu um acelerado processo de expansdao da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolédgica (Rede Federal EPCT). Um processo de expansao impulsionado pelo
entusiasmo do mercado na conjuntura do chamado neodesenvolvimentismo, visando formar
uma forca de trabalho que se traduzisse na melhoria dos indices de produtividade e
competitividade economica nacional.

Além do PROEP, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) foi um dos principais indutores do processo de expansdo. Identificamos que na
iniciativa privada o processo de expansdo foi mais amplo que na rede publica federal pela
variedade de cursos rapidos. Destaca-se a relagdo da oferta desta educagao com o mercado de
trabalho no contexto do desemprego estrutural, cuja expressdo ideoldgica explica o
surgimento de mitificagdes como a supervalorizacdo da qualificacdo profissional e a
empregabilidade em tempos de reestruturacdo produtiva. Qual o sentido do acelerado
processo de expansao da oferta de educagdo profissional e tecnologica na Rede Federal EPCT
de 2008 a 2015? Qual concepcao de formagao profissional dos Institutos Federais foi adotada

nos seus fundamentos politicos-pedagogicos?

3.1 Nova institucionalidade e formagao profissional nos Institutos Federais

A Rede Federal EPCT foi instituida pela Lei 11.892, aprovada e sancionada em
dezembro de 2008, no ambito do Sistema Federal de Ensino Tecnoldgico. Durante o periodo
de 2008 a 2015, implantou-se uma série de mudangas cujo proposito foi alterar a
institucionalidade e a concepgdo deste tipo de educagdo. Neste periodo, uma combinagdo do
discurso alicer¢cado no desenvolvimento econdmico, nas constantes mudangas tecnologicas e
na geracdo de emprego e renda embalou o projeto, induzindo um novo ciclo de expansao do
ensino profissional no Brasil.

O pais vivia os ares do que muitos chamaram de noedesenvolvimentismo,

priorizando na sua agenda o crescimento econdomico e uma relocalizacdo na divisdo
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internacional do trabalho. Nessa perspectiva, a Educag¢do Profissional ganha realce nas
politicas educacionais e passa a ser vista pelo governo federal com grande otimismo.

Antes da criacao dos Institutos Federais e do Pronatec, ocorreu um ciclo anterior de
expansao da educacdo profissional iniciada em 2005, que se estendeu até¢ 2010, financiado
pelo PROEP. A Lei 11.195/05 reinstituiu a politica de expansdo, acrescentando as suas
parcerias, além dos Estados, Municipios e do setor produtivo, que existiam na legislagdo, as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), que passaram a integrar o rol das parceiras do
governo federal na expansdo da educagao profissional.

Santos e Sousa (2015) consideram que a politica expansionista nas ultimas duas
décadas obedeceu basicamente a trés fases: as duas primeiras se deram durante o governo de
Luiz Inacio Lula, sendo que a fase I compreendeu o periodo de 2005 a 2006 ¢ a fase II, teve
inicio no seu segundo mandato, lancada em 24 abril de 2007. A fase III teve inicio em 2011 e
encerrou-se em 2014, compreendendo dessa forma o periodo do primeiro mandato de Dilma
Rousseff. A Regido Nordeste foi a que mais recebeu escolas profissionais durante estas trés
fases de expansao.

Em 2007 os dados de Rede Federal EPCT traduziram uma significativa ampliagdo da
oferta dos cursos e programas de educacdo técnico-profissional de nivel médio e tecnologica
de nivel superior. A rede era formada por 144 unidades de ensino, distribuidas em 23 estados,
composta por um diversificado modelo institucional, entre as quais: a)l Universidade
Tecnoldgica Federal (PR); b) 6 campi vinculados a Universidade Tecnologica do Parani; c)
33 CEFETs; d) 35 UNEDs (vinculadas aos CEFETs; e) 36 EAFs; f) 1 ETEF e; g) 32 Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (BRASIL, 2007). Mesmo na fase de expansdo
anterior a implantacio do PRONATEC, os dados apontavam para o aumento do numero de
matriculados como mostra o Grafico 1.

Gréfico 1 - Evolugao das matriculas na Rede Federal EPCT- 2007 - 2011
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Na Rede havia 114,5 mil matriculas em 2007; 132,7 mil em 2008; 158,8 em 2009;
179,4 mil em 2010 e 204,5 mil em 2011. O grafico acima repesenta a evolugao do ingresso,
demonstrando seu crescimento vertiginoso, sendo quase semelhante, do ponto de vista
quantitativo, entre todos os anos analisados. Durante esse periodo, ja ¢ possivel se perceber os
primeiros efeitos do PROEP, com abertura principalmente de novas UNEDs.

Esse processo de expansdo vem acompanhando de alteragdes dos perfis dos novos
estudantes. As informagoes sobre matriculas na Educagao Profissional confirmam também o
aumento do ingresso da populagdo feminina, conforme Tabela 2. As matriculas crescem de
forma significativa em relacdo a participacdo das mulheres, que representavam 48,4% da
matricula de 2002, passaram a representar 53,5% da matricula de 2012. Os setores de trabalho
majoritarios sdo os servicos, entre eles, a sailde com maior presenca do trabalho feminino,
uma tendéncia que foi percebida desde a década anterior. No inicio da década de 2000, as
matriculas totais somavam cerca de 565.042 mil alunos, mudando em 2012 para cerca de

1.063,655 alunos.

Tabela 2- Perfil de matriculas na educacao profissional pelo género no Brasil - 2002-2012

Ano Total Feminino % Masculino %
2002 565.042 273.592 48 291.450 62
2012 1.063.655 568.590 53 495.065 47

Fonte: BRASIL/MEC (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012).

A seguir, os dados da Tabela 3, apontam para outra alteragdo importante no ingresso
de um alunado de baixa renda nos Institutos Federais, diferente de periodos anteriores em que
se 1dentificava a presenca de setores médios da sociedade. Os dados da Tabela 3 apresentam
uma comparagdo entre os estados do Nodeste, regido na qual se localiza geograficamente o

Piaui.
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Tabela 3 — Matriculas por Renda de Familiar dos estudantes ingressantes em 2010

UF  UNIDADES RG MATRICULAS E RENDIMENTOS POR MATRICULAS —-MRF
FAIXAS SALARIAL 0,0-0,5 0,5-1,0 1,0-1,5 1,5-2,5 2,5-3,0 3,0-

PI  IFPI NE 22,5 20,6 0 16,3 12,3 8,1
BA IFBA NE 12 12,3 6,8 24,1 27,2 28,4
MA IFMA NE 5,9 11,4 0 28,7 16,3 16,8
CE IFCE NE 10,2 28,7 26,2 16,8 10,2 7.9
RN IFRN NE 39,7 12,6 14,2 13,1 10,2 10,2
PB IFPB NE 7,7 14,9 0 27,4 23,4 5,6
SE  IFES NE 3,8 20,4 0 29,3 16,5 7,2
AL TFAL NE 5,1 8,8 22,3 33,6 14,4 15,7
PE IFPE NE 14 20,8 0 16,7 14 14,5

Fonte MEC/SENTEC (2015).

Em 2010, no IFPI, mais de 42% dos alunos eram oriundos de familias com renda
entre 0,5 e 1,5 salario minimo. No IFRN, as familias com esta faixa salarial representavam
66,5% dos estudantes matriculados. No IFAL, os estudantes desta faixa de renda
representavam 36,2%. Ja no IFCE, esta faixa salarial concentra 65,1% dos estudantes
matriculados. Buscamos comparagdo entre os estados do Nordeste, haja vista que o IFPI se
localiza nesta Regido. No Piaui, os 43,1% das familias dos estudantes com esta renda
representam um dos indices mais elevados, perdendo somente para o Ceara e Rio Grande do
Norte. Na faixa de 2,5 a 3 salarios minimos, os nimeros sao muito menores, 20,4% no IFPIL.

Para continuar a desenvolver uma politica na Educagdo Profissional na Rede Federal
EPCT, continuidade do que vinha ocorrendo desde 2004, foram realizadas alteracdes nos
dispositivos da LDB 9.394/96, visando a redimensionar, institucionalizar e integrar as acoes
da Educacao Profissional Técnica de nivel médio, da Educagdo de Jovens e Adultos ¢ da
Educacdo Profissional e Tecnologica. Isso ocorreu através de Lei 11.741/08, que inicia a
adequacdo da Educagdo Profissional com a nova regulamentagao dos Artigos de 36 a 42 da
LDB de 1996. Visava a reestabelecer a articulacdo do ensino médio com os cursos integrados,
porém manteve o0s cursos subsequentes € concomitantes, com a possibilidade de
aproveitamento de oportunidades em distintas instituicdes, mediante aos convénios de
intercomplementaridade. Permitia os chamados planejamentos € o desenvolvimento de

projetos pedagdgicos unificados. Contudo, essas mudancas deixaram intocaveis alguns
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aspectos analisados como negativos no texto do Decreto 5154/04, como foi evidenciado no
capitulo 2.

De acordo com essa nova lei, os cursos de educagdo profissional técnica de nivel
médio, nas formas postas, quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade,
promoveriam a obten¢do de certificados, apds a conclusdo, com o aproveitamento de cada
etapa que caracterizasse uma qualificacdo para o trabalho. Ou seja, manutencdo de uma
normatiza¢ao da certificacdo modulada dos cursos, mantendo a logica da concepcao de
certificagdo do Decreto 2.208/97. Foi ensejado aos alunos certificados parcelados durante o
curso, o que pode ter ocasionado uma relagdo intermitente do estudante com a formagao
profissional, pressionados, muitas vezes, em funcao do surgimento de trabalho.

A Lei 11.892/08, no seu Art. 6° define a nova institucionalidade das escolas
profissionais da Rede Federal EPCT, com a criagao de 38 Institutos Federais, destacando suas

finalidades precipuas e caracteristicas da seguinte forma:

I - ofertar educagdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

IT - desenvolver a educagdo profissional e tecnologica como processo
educativo e investigativo de geragdo e adaptacdo de solucdes técnicas e
tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

IIT - promover a integracdo e a verticalizacdo da educagdo basica a educacao
profissional e educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigacao empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas institui¢des publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizagdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnologica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente.
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Entre seus objetivos merece destaque ministrar educacao profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente, na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino
fundamental e para o publico da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), para os quais deveria
ser garantido o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas, € o minimo de 20%
(vinte por cento) das vagas para atender aos cursos de formacao de professores de ciéncias e
matematica, sobretudo, para atuar na educacgdo basica e profissional. A reserva de vagas para
a modalidade integrada surge das preocupacdes apresentadas com relagdo a manutencao ainda
dos dispositivos do Decreto de 1997, que apresentava o risco da maioria dos jovens e
trabalhadores, em fun¢do das pressdes do mercado, se recusarem a realizacdo dos cursos
integrados e optarem pelas outras modalidades.

A reinstitucionalizac¢do foi iniciada com um processo de in‘[egragéo16 das institui¢oes
existentes na Rede em 2008 com a criacao dos Institutos Federais. Esse processo previu a
celebracao de acordo entre instituicdes federais de educagdo profissional e tecnologica, que
deveriam formalizar a agregagdo voluntaria de CEFETs, ETFs e EAFs vinculadas as
Universidades Federais, localizadas em um mesmo estado da federagdo. Ainda conforme o
Decreto, apds a celebracdo do acordo, as instituicdes deveriam elaborar o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) integrado, unificando as instituicdes no plano politico-
pedagogico.

Em junho de 2008, a SETEC divulgava um documento intitulado Um novo modelo
de educacdo profissional e tecnologica: concepg¢do e diretrizes (BRASIL, 2008),
apresentando a proposta do governo federal como parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo(PDE) para operacionaliza¢do da implantagdo do novo modelo. Propunha a cria¢dao
de condigdes estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e socioecondomico.
Neste sentido, apresentava um novo modelo de instituicio de educacdo profissional
estruturado a partir do potencial instalado na atual rede de educacdo técnica profissional.
Colocava em destaque aspectos conceituais dos Institutos Federais, bem como, os principios
norteadores que subsidiariam a sua implantacdo e implementacao por todo o pais de forma
imediatista.

Considerava-se assim, do ponto de vista politico-pedagdgico, a importancia da
formagcdo humana e da cidadania que precederiam a qualificagdo para o exercicio da

laboralidade. No geral, o curriculo proposto girava em torno da organizagao de saberes com a

' O Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007 estabeleceu as diretrizes para o processo de integracio de
instituigdes federais de educagdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia - IFET, no ambito da Rede Federal de Educagdo Tecnologica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.095-2007?OpenDocument
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diversidade cultural, valorizando a transversalidade e flexibilidade, para a institui¢do de
itinerarios de formacdo que permitissem o didlogo entre os diversos niveis. Destacava também
a necessidade da indissociabilidade entre pesquisa e extensao, trabalho reflexivo e criativo,
transposicdo didatica e contextualizacdo do ensino. Pelo menos em tese, apresentava a
intencdo de superagdo da dualidade entre ensino médio propedéutico e ensino médio
profissional. Em linhas gerais, os documentos tratavam a concepc¢ao e as diretrizes como uma
inovagdo do que poderia se chamar de revolu¢do na educagdo profissional ou da era do
ensino profissional.

Uma nova configuracdo foi desenhada e delineada para o ensino profissional a partir
das politicas educacionais que motivraam a expansdo da oferta e de uma nova proposta de
Educacdo Profissional. Emergiu a nova institucionalidade, a partir de uma proposta
governamental que foi se delineando a partir de diversos documentos oficiais elaborados neste
periodo, no ambito do MEC, desde o inicio do primeiro mandato do governo Luiz Inacio.
Com o conjunto destes documentos, o governo federal finalmente assume o seu projeto para a
Educacao Profissional e Tecnologica para o pais (CONDE et al., 2016).

Para Ferreti (2014), nos documentos existe uma tendéncia a hibridizacao de enfoques
teoricos, filosoficos e pedagogicos discrepantes € mesmo antagonicos sobre a formagao
oferecida. Considera-se haver a aproximagdo conceitual entre estes documentos e as

perspectivas pedagdgicas que vieram surgindo no pais, fruto das seguidas reformas:

Pode ser detectado, também, por detras de expressdes e termos, tais como
formagdo por competéncias, empreendedorismo, outogestao,
abundantemente empregados nos discursos reformistas do governo FHC e
retomados nos governos de Lula e Dilma, o que evidencia a permanéncia
daquele ideario como orientador das politicas, apesar dos discursos que
apontam em dire¢do contraria enfatizando, como no caso dos documentos
referentes a constituicdo dos IFs, o desenvolvimento da formagao politécnica
e unitaria (p.57).

O documento Um novo modelo de educacgdo profissional e tecnologica: concepgdo e
diretrizes ainda emprega um discurso que enfatiza o foco dos Institutos Federais na justiga
social, na equidade, na competitividade econdmica e na geragdo de novas tecnologias, como
forma de responder as demandas crescentes por formacdo profissional, por difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos e de suporte aos Arranjos Produtivos Locais. A
relagdo entre o macro, que se tornou predominante e, a0 mesmo tempo, o local representado

por uma responsabilidade politica, associada a justi¢a social e ao conceito de equidade,



129

ressignifica as antigas bandeiras da classe trabalhadora de busca do acesso ao ensino
profissional.

Segundo Azevedo, Shiorma e Coan (2012), as politicas educacionais desse periodo
sao ambiguas, pois enaltecem o papel de uma nova institucionalidade surgida em fungao de

uma suposta emancipa¢do humana, que

enfatiza sua contribuicdo socioecondmica, compromissada com o
desenvolvimento de agdes dirigidas a busca do desenvolvimento local e
regional, a qual, contraditoriamente, mantém, mediante uma praxis educativa
vigente, a constru¢do de uma excludéncia crescente relativa a uma grande
maioria de pessoas da sociedade, as quais continuardo sendo utilizadas para
viabilizar todo esse desenvolvimento, mas a elas ndo serd oportunizada a
participagdo de igual maneira aos seus beneficios (p.33).

Existe, portanto, uma completa banalizacdo do conceito de exclusdo/inclusdo social
pelo uso repetido ad nauseam por empresarios € governos, em substituicdo aos conceitos de
opressao, dominacdo, exploragao e subordinagdo, entre tantos os outros. Essa mudanga

confere uma sobrecarga de finalidades para estas escolas:

O interessante a observar ¢ o vinculo que os autores constroem do Ifet com o
Decreto 5.154/ 2004 e, de forma subjacente, com o Decreto no 2.208/1997
do governo FHC, porque além de reafirmarem a dualidade educacional
elaboraram uma multiplicidade de possibilidades de acdes educacionais que
ndo possibilitam verificar qual é o real propoésito dos Institutos que, na nova
institucionalidade, de forma gradativa, sdo induzidos a fazer de tudo um
pouco, reduzindo, por conseguinte, a oferta da formagdo para a qual ja
tinham uma competéncia instalada, o reconhecido ensino técnico de nivel
médio (Id. Ibid., p. 34).

Somada a esta infinidade de fung¢des, encontramos o vinculo ao mercado muito
presente na proposta dos IFs. A relagdo entre educacgao profissional e o desenvolvimento e a
dimensdo ideoldgica da sua concepcdo e defini¢do como politica publica ¢ discutida nos
trabalhos de autores como Batista (2011), Cunha (1980), Deitos (2016), Ferreti (2014), Santos
(2017) e Sousa (2010). Estes autores abordam criticamente esta relacdo assumida, na maioria
das vezes, de forma direta. Os discursos em torno da necessidade de sua amplia¢do e vinculo
com o mercado afirmam que tal desenvolvimento econdmico da sociedade beneficiaria a
todos e todas. Nas justificativas dessa expansdo, os dispositivos ideoldgicos obscurecem as
relagdes reais entre trabalho, educagdo e desenvolvimento econdmico.

Conforme Deitos (2016), existem aspectos socioeconomicos e ideoldgicos da politica

de educacao profissional que precisam ser reconhecidos. Isso foi constatado em pesquisa na
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analise do periodo de 2003 a 2013, tomando como base as justificativas e os argumentos que
sustentaram as propostas dos governos federais. Um dos principais argumentos encontrados
considera que as deficiéncias formativas da forga de trabalho estariam produzindo
insuficientes condigdes operacionais e funcionais para atender as demandas dos setores
produtivos.

Os posicionamentos de Bresser Pereira e Oliva abordam o necessario atendimento as
competéncias produtivas e tecnoldgicas exigidas pela modernizagdo e competitividade das
empresas e da economia, assim como sua integracao ao mercado globalizado, estimulada pela
concepgdo neodesenvolvimentista. O pano de fundo desse posicionamento escamoteia 0s
condicionantes funcionais da educag¢do no quadro de crise estrutural capitalista, obscurecendo
o verdadeiro motivo pelo qual ¢ movida a for¢a de trabalho. Por isso, Deitos (op. cit.),
sublinha a importancia de se compreender como ¢ colocada a questdo das relagdes entre
desenvolvimento e trabalho, descortinando suas contradi¢des.

Considerando esses aspectos, a politica educacional ficava tensionada entre atender
as necessidades exigidas pela populagdo trabalhadora ou atender as exigéncias que o processo
de producao capitalista estabelece como requisito técnico, formativo e ideologico, requeridos
a composi¢do da forca de trabalho necessaria para o estoque dos setores econdmicos nacionais
e internacionais que precisava estar disponivel. Oliva (2010) apud Deitos (2016) destaca a
importancia do pais no plano da competitividade, em que o papel da educagdo torna-se
fundamental. Alids, afirma que educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo tecnoldgica sdo
fatores estruturantes dessa competitividade.

Liderangas do governo e empresarios, juntos, langam o diagndstico da deficiéncia do
sistema educacional para atender aos requerimentos socioeconOmicos, supostamente
modernizantes, ancorados no discurso do novo desenvolvimento. Este discurso nada esconde
sobre como a escola deve ser instrumentalizada pelas empresas (Id. Ibid). Para analisar as
politicas da educacao profissional dos Institutos Federais, precisamos estar atentos aos
condicionantes ideologicos da relagdo entre educacao e economia.

Para Deitos (Ibid., p. 177), [...] os parametros de sustentabilidade e racionalidade
politica apresentados para a politica educacional brasileira, diante dos problemas
educacionais, tém como justificativas socioeconomicas e ideologicas a necessidade de
educagdo profissional, tendo em vista a deficiéncia formativa da for¢a de trabalho. Na
tentativa de sustentar essa justificativa, um dos argumentos ¢ de que a reforma da politica
educacional, envolvendo particularmente a educagdo profissional, tem relagdo direta com a

flexibilizacdo das relagdes de trabalho no Brasil. Dessa forma, alguns defendem as novas
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exigéncias e competéncias produtivas e tecnoldgicas demandadas pela modernizagdo e
competitividade das empresas e da economia brasileira na sua integragdo ao mercado
globalizado, impulsionada pelo chamado Novo desenvolvimentismo."”

Segundo Sousa (2010), as transformagdes da Educacdo Profissional nas ultimas
décadas se explicam pelas mudangas que ocorreram na formagao para o trabalho em todo o
mundo. Mudangas que se coadunam com a hegemonia do neoliberalismo como paradigma
regulatério do capitalismo e das formas de produgao e reprodugao da vida material no mundo
globalizado, que atua como alternativa para recomposi¢ao da corroida base de acumulagao de
capital.

Essas mudangas se materializam em devastadoras reestruturacdes do trabalho e da
gestdo da produgdo em busca de maior racionalidade dos processos e produtos com o objetivo
de obter mais flexibilidade dos sistemas produtivos e maior competitividade e que
oportunizam a substituicdo de principios e processos gerenciais. Tais afirmacdes surgem do

didlogo que Sousa estabeleceu com as obras de Mészaros, Antunes e Alves. Afirma na

sequéncia:

No campo superestrutural, as mudangas visam redimensionar a relagdo entre
o Estado e a sociedade civil e reeducar os sujeitos para uma nova dindmica
da sociabilidade do capital. O propdsito € garantir o controle da classe
dominante sobre as relagdes estabelecidas na sociedade em um contexto de
ampliagdo da participacdo social nas decisOes estatais. Trata-se, de fato, do
acirramento das contradi¢cdes da sociabilidade do capital gerado justamente
pela necessidade dos proprietarios dos meios de produgdo manterem sua
hegemonia em um contexto marcado pelo avanco das conquistas trabalhistas
(p. 13-14).

A andlise da implantag¢do da reforma requer que se perceba a estreita relagdo entre as
mudangas na estrutura e na superestrutura da sociedade e as reformas educativas que vém se
efetivando nos ultimos anos, segundo o autor, quando ocorre o surgimento de novas
demandas de qualificacdo do trabalhador. Essas reformas estdo também relacionadas ao

esforco por parte do capital para assegurar uma nova divisdo do trabalho educacional e

'7 0 Novo-desenvolvimentismo ¢ a tentativa de um “terceiro discurso” entre o desenvolvimentista e a ortodoxia
liberal, ou seja, um conjunto de ideias, instituigdes e politicas econdmicas através das quais os paises de renda
média tentam, no inicio do século XXI, alcangar os paises desenvolvidos. E uma estratégia nacional de
desenvolvimento, baseada principalmente na teoria macroecondmica keynesiana, que visa gradualmente fazer
com que estes alcancem as nagdes ricas. As Dez Teses do novo-desenvolvimentismo foram discutidas e
aprovadas por um grupo de macroeconomistas e economistas do desenvolvimento em Sao Paulo liderados por
Luiz Carlos Bresser-Pereira, que numa série de publicagdes divulga as bases dessa teoria. Essa teoria teve
influéncia na economia politica dos governos Lula e Dilma.
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garantia da manutencdo da velha dualidade que distingue a educagdo das elites da educagdo
das massas. Em outras palavras, consiste em uma nova divisdo que combina, por um lado, um
alto indice de acesso ao ensino profissional e, por outro, uma proporcao inversa de acesso aos
conhecimentos por parte dos estudantes. Essa ¢ a logica contraditdria que pode explicar o
sentido do rapido processo de expansdo da formagao profissional no pais.

O novo projeto do MEC tentava estabelecer na reinstitucionalizacdo da Rede Federal
EPCT uma visao ideoldgica que propunha o deslocamento da sua base filosofica centrada
exclusivamente no desenvolvimento econdmico, para dar lugar a uma instituicdo que, no seu
fazer pedagbgico, dirigisse o seu foco para a qualidade social. Estabeleceria com essa
perspectiva uma politica no ambito da Educagdo Profissional integrada ao conjunto da agenda
publica com a finalidade de oferecer a populagdo as possibilidades de escolarizagao e de
profissionalizacdo. Contudo, precisamos destacar que existe uma diferenca entre as intengdes

e o que realmente se coloca como realidade concreta.

[...] podemos afirmar que o percurso da construg¢do e da consolidagdo deste
projeto educacional ¢ marcado pelas contradigdes entre as intengdes
expressas nos discursos € nos documentos do Ministério da Educagdo
(MEC) e aquilo que realmente vem ocorrendo nestes cinco anos de
existéncia da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, adiante representada pela sigla RFEPCT, ou simplesmente
denominada de Rede (SANTOS; RODRIGUES, 2015, p.97).

E bem comum no pensamento burgués o verniz da inclusdo social pela educagio, o
que representa a (con)formacao do cidaddo produtivo. A concepcdo presente no principal
documento do MEC referente aos Institutos Federais reserva a escola o papel de incluir
produtivamente o cidaddo na economia de mercado, tido como Unico meio capaz de
proporcionar a melhoria dos padrdes de vida da populagdo. Uma proposta perfeitamente
adequada as politicas sociais focalizadas, compativeis com o atual regime de acumulagdo
flexivel (Id. Ibid.).

Ao divulgar o Decreto 6.095/07, que tratava da criagdo da nova institucionalidade, o
governo se deparou com muitas instituigdes que tinham posi¢cdes contrarias a adesdo ao
projeto. Havia receio de perda das identidades e especificidades das instituigdes que foram
criadas durante as décadas anteriores e com longa trajetoria de ensino técnico. Nao se tratou
de modificar a realidade estrutural das escolas, mas de criar uma estratégia de administragao
profundamente racional que agregou as varias instituicdes que ofertavam a educagdo

profissional numa nova configuragdo, tanto voltada para o meio urbano como para o meio

rural, com tradigdes formativas diferenciadas.
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Algo parecido ocorreu com o processo de cefetizagdo, momento em que surgiram
sérios embates em muitas instituicdes, acionando o movimento de professores, estudantes,
funcionarios e gestores, em prol de suas demandas e proposi¢cdes. A proposta visava
racionalizar o gerenciamento e a administragdao, unificando um conjunto diversificado de
escolas profissionais existentes. Cada institui¢do reagiu de forma diferente, dependendo do
papel que vinha cumprindo na formacgao profissional em cada regido, das suas experiéncias e
dos interesses que permeavam a sua estrutura interna e as lutas do corpo docente e discente.

Segundo Otranto (2010), havia a necessidade de expansdo, mas muitas dessas
instituicdes apresentavam preocupacdes com os rumos que deveriam tomar no processo de
profissionalizacdo. Por isso a reinstitucionalizagdo, a principio, ndo foi um processo tranquilo.
Os varios embates entre governo, trabalhadores e estudantes foram mediados pelas gestoes e
questionaram a proposta. As EAFs reagiram realizando vérios questionamentos e elaborando
uma proposta de mudangas, encaminhada ao Ministro da Educacdo. A proposta traduziu os
anseios e questionamentos de seus representantes, destacando a importancia da interioriza¢ao
e possibilidade de ampliacao da rede de educagdo profissional, mas reafirmava também as
identidades das EAFs, recusava a proposta do governo e propunha um novo desenho
institucional (CONEAF, 2007 apud OTRANTO, 2010, p.93).

Conforme a autora, frente ao imediatismo da proposta de integracdo, o Conselho das
Escolas Agrotécnicas Federais (CONEAF) propés um processo mais progressivo de
aproximagdo entre projetos politico-pedagogicos em médio prazo. A Proposta era a
coexisténcia entre velho e novo modelo até que ocorresse a suplantagdo do primeiro. Antes,
porém, deveria passar pelo processo de transformacdo em CEFETs, o que implicaria em
ajuste imediato no aporte de recursos para melhoria da infraestrutura. A CONEAF procurava
conciliar seu interesse com as metas do PDE, propondo aumentar a oferta de vagas e expandir
a rede dentro da sua proposta de ensino profissional.

Entretanto, mostrando dificuldade de dialogar com os interesses da comunidade, a
pressdo governamental se acirrou e, com o tempo, ao inveés da adesdo voluntaria das escolas,
imp0s-se a adesdo (sob pressdo) ao projeto do governo de Institutos Federais, observa a autora
(Id. Ibid.). Isto porque, as escolas estavam alertas aos riscos de consequéncias indesejaveis no
caso de nao adesdo e por nao haver mais a possibilidades de transformacdo das EAFs em
CEFETs.

Em nivel de CEFET, o processo foi diferente, embora a pesquisa da autora constate
que receberam a proposta com desconfianga, pois havia a expectativa em muitos deles, de se

transformarem em Instituigdes de Educacao Superior (IES), porque muitas ofertavam cursos
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tecnologicos de nivel superior, uma vez que haviam sido elevadas a categoria de IES. O
CEFET do Parana foi o primeiro a ser transformado ainda no ano de 2005.

Essa transformagdo, portanto, ndo foi consensual, mas um processo atravessado por
disputas e por um conjunto de interesses que variavam de acordo com as expectativas de cada
instituicdo, dos trabalhadores e estudantes em relacdo a oferta do ensino profissional.
Contudo, a maioria dos CEFETs ndo ofereceu resisténcia a transformacdo, pois viam na
proposta uma forma de proporcionar iguais condigdes de crescimento e reconhecimento,
embora ainda ndo tivessem incorporado as inovacdes advindas da legislagao que os algou a
condi¢do de IES. Contudo, mesmo questionando a proposta dos IFETs, o Conselho Nacional
de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CONCEFET) terminou por
elogid-la e pavimentar o caminho para a adesdo de vez. Sugere entdo providéncias para adotar
um processo de implantagdo disposto em lei federal que incluisse os IFETs entre as entidades
que constituiriam o Sistema Federal de Educagao Superior, com as prerrogativas equivalentes
as universidades (OTRANTO, 2010).

Nas escolas técnicas vinculadas as universidades existiram maiores questionamentos
por conta de uma presumivel falta de autonomia, por isso ndo foram vantajosas perante a
vincula¢do existente, além de criticarem a fusdo de instituigdes com tradi¢cdes e estruturas
distintas. O Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Vinculadas as Universidades
Federais (CONDETUF) se posicionaria de forma critica ao processo de implantacdo dos
IFETs na chamada Carta de Gramado, de 31 de maio de 2007. Observa-se que, no texto,
consta uma dentincia da necessidade de ampliagdo da oferta de vagas e novos cursos para
atendimento dos APLs regionais, por isso exigiram o aumento dos quadros docente e técnico.
A desconfianga como proposta impediu que 24, das 32 escolas vinculadas, aderissem a
proposta do governo federal e continuassem junto as universidades federais (Id. Ibid.).

Costa e Marinho (2018) apresentam uma visdo geral dos embates sobre a aprovagao
da Lei dos IFs. O analista relata o processo desde a tramitagdo até a aprovagdo. Entre suas
conclusdes, destaca-se que a aceitagdo do projeto envolveu interesses das antigas escolas que
visavam a ser transformadas em CEFETs e dos CEFETs que visavam a se tornar
universidades tecnoldgicas, com exce¢do de MG e RJ. Estes fatos, ou seja, os interesses
politicos em jogo, fizeram arrefecer qualquer impeto para a elaboracao mais aprofundada de
uma politica(????). A nova institucionalidade foi aprovada sem sustentacdo nas realidades
postas para boa parte das escolas. Isto teve como consequéncia o distanciamento entre o legal
e o real. A expansdo seguida de um déficit estrutural e humano, a improvisa¢do e encampagao

de espacos fisicos, seu curso desregulado, assim como seu uso como capital politico pelo
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governo petista (relacdo com o favoritismo e voluntarismo politico). Costa (2018) denominou
este processo de expansdo desleixada. O autor apreendeu o conceito durante a analise do
processo de expansdo do IF no estado do Rio de Janeiro, onde identificou parte destas
questoes.

Sobre a Lei 11.892/08, Otranto (2010) ainda afirma perceber a estreita articulacao
com os setores produtivos, principalmente por conta da proposta de geracdo e adaptacdo de
solucdes técnicas e tecnoldgicas, assim como na oferta formativa em beneficio dos Arranjos.
Algumas das ambiguidades residem no fato de que se atribuiu o significado de pesquisa
aplicada a pesquisa dirigida aos setores industriais e empresariais. Baseada na interpretagdo
da lei, a autora conclui que, em ultima andlise, esta proposta tem base num modelo alternativo
a universidade de pesquisa que vem sendo implementada na América Latina, por incentivo do
Banco Mundial. Avalia também que o modelo de universidade de pesquisa era tido como
oneroso, propondo como alternativa a reducdo dessas instituicdes e a adocdo de outros
modelos de formagdo técnica, mais rapida, flexivel e integrada diretamente ao sistema
produtivo.

Desde os anos de 1990, esse modelo vinha sendo implantando no Brasil. A abertura
de cursos de tecnologia pavimentou o caminho para a transformacao de algumas instituigdes
de ensino técnico e médio em IES, promovendo a diversificagao da educacgao superior no pais,
principalmente na esfera federal, com um modelo que prioritariamente oferecia cursos de

tecnologos. Ainda constata a autora que estava em jogo também a autonomia:

A forma como esta estruturado o IFET prevé otimizagdo dos custos e total
controle da nova instituicdo, o que pode acarretar uma fiscalizagdo ¢ um
direcionamento mais eficaz na subordinacdo da educacgdo por ela ministrada
aos interesses do mercado [...]. A observacao deve ser feita em varios niveis
de ensino, uma vez que a disseminagdo ideoldgica de que a educagdo deve
subordinar-se a logica do mercado pode comecar bem cedo, na educagio
basica [...] (p.103).

A educacao profissional, segundo Santos (2017), foi ressignificada a tal ponto que,
agora ofertada também em nivel superior, tornou-se distinta da tradi¢do das universidades
existentes no pais, ainda sustentadas no tripé ensino, pesquisa e extensdo, diferente da
proposta constante nos documentos do Banco Mundial. A nova institucionalidade propos a

criacdo de uma educagdo de nivel superior tecnologica muito mais simplificada. Como o
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presente trabalho tem como foco o ensino técnico-profissional de nivel médio, limitamo-nos
aqui a estas superficiais consideragdes sobre o ensino superior nessas institui¢des.'®

Um dos aspectos da reconfiguracdo do ensino técnico-profissional, ja que a nova
institucionalidade surge de uma visao sistémica que racionaliza o processo de integracao em
curto prazo, realiza um reagrupamento das instituicdes como estratégia gerencialista para
aplicar de forma simplificada e racional os recursos materiais ¢ humanos existentes nas
institui¢des. As mudangas administrativas se efetivaram sem a preocupacao com as mudancgas
estruturais que ficaram em segundo plano, mas obscurecidas por um discurso genérico e
bastante ideoldgico que superdimensionava o papel da nova institucionalidade.

A linha de defesa da proposta promove uma verdadeira exaltagdo da formacgao
profissional em consonancia com as necessidades do mercado. Aqui nos deparamos com o
estilo do vocabulario comum aos documentos oficiais. Por isso, neste tipo de documento, nem
sempre ¢ possivel decifrarmos diretamente seus fundamentos, posto que boa parte do
contetdo ¢ marcada por representacdes e abstragdes que dissimulam as verdadeiras
determinagdes da politica para a educagdo profissional no pais durante o periodo.

A nog¢do de educacdo profissional e tecnolégica no documento de 2004, achava-se
relacionada com a busca da correcdo das distor¢des como fundamento essencial das politicas

educacionais, assim como adequava os estudantes ao mundo moderno.

[...] entende-se por educacdo o referencial permanente de formacao geral que
encerra como objetivo fundamental o desenvolvimento integral do ser
humano informado por valores éticos, sociais e politicos, de maneira a
preservar a sua dignidade e a desenvolver agdes junto a sociedade com base
nos mesmos valores. A educagdo € dindmica e historica, pois é convidada a
fazer uma leitura do mundo moderno marcado por dimensdes econOmicas,
culturais e cientifico-tecnologicas (BRASIL, 2004c, p. 11 apud AZEVEDO;
SHIROMA; COAN, 2012, p.11).

O discurso subjacente aos documentos também estd alinhado com a visdo do
empreendedorismo, que se tornou comum € perpassa as propostas e politicas para a formagao
dos jovens e trabalhadores em diversos continentes. Na América Latina, a manifestacdo de
maior abrangéncia em prol do empreendedorismo na educagao foi feita pela Oficina Regional
de Educacdo para América Latina e o Caribe (OREALC), da Organizagdo das Nagdes Unidas,

para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), anunciada no Projeto Regional de

'8 Para melhor entendimento da politica de educagdo superior tecnologica implantada nos Institutos Federais Cf.
MOLL (2010).
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Educagdo para a América Latina e o Caribe (PRELAC2)", que incluiu um quinto pilar, o
aprender a empreender (COAN, 2013).

O PRELAC concentra seu foco na gestao e flexibilizagdo dos sistemas educativos,
para oferecer oportunidades de aprendizagem efetiva ao longo da vida. Pressupde a
transformagdo da organizagdo e das normas rigidas dos atuais sistemas educacionais para
oferecer propostas diversificadas que reconhegam a heterogeneidade das necessidades
educativas e atribuam maior grau de autonomia as escolas. Enfatiza, além disso, a necessidade
de colocar a gestdo a servigo da aprendizagem dos estudantes. Como ja se afirmou, o
PRELAC marca uma linha de continuidade com esforcos anteriores a nivel regional e
mundial. O movimento mundial da Educag¢do para Todos permaneceu como eixo ordenador
do trabalho da UNESCO, cujos seis objetivos estabelecidos em Dakar permanecem em vigor.
Este projeto representa um forum a partir do qual se reflete sobre como alcangar as metas do
Educacgdo para Todos, analisando as opg¢des de politicas (PRELAC, 2004).

A CEPAL, desde os anos 1990, também participava das discussdes e divulgava
posicionamentos, fazendo a defesa da transformagdo produtiva com equidade, como tarefa
prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe, apontando a relagdo entre a
educacdo e o conhecimento como eixo da transformagdo produtiva com equidade. Para o
orgdo, tratava-se de reencontrar o caminho para ascender ao desenvolvimento, motivo pelo
qual deveriam os governos, entre outras agdes, ajustar as economias, incorpord-las numa
mudanga tecnoldgica mundial intensificada, modernizar os setores publicos, implantar
padrdes mais austeros de consumo (CEPAL, 2000).

De forma recorrente, na histéria da educagdo brasileira, esse discurso reverte as
politicas educacionais com uma conotacao liberal que oculta a face discriminatdria e seletiva
da escola brasileira. Cunha (1980) percebeu esse aspecto ao proceder ao exame do papel
atribuido a educacdo pela doutrina liberal, através da pedagogia da Escola Nova no plano do
Estado nos anos de 1970. Observa ainda que a atribuicao de que a educacao ¢ instrumento de
corre¢do das desigualdades econdmica, impede de vé-la como intrinsecamente injusta.

Para o autor, esse pressuposto ¢ falso, mas desempenha um papel justamente na
legitimagdo da ordem econdmica, que produz as injustigas criticadas. Os argumentos tentam

justificar as aptidoes como responsaveis pelo alcance dos graus de educacao mais elevados.

' 0 PRELAC foi aprovado na Primeira Reunido Intergovernamental realizada na cidade de Havana (Cuba),
entre 14 e 16 de novembro de 2002. Os ministros da Educagdo presentes e os representantes de 34 paises
aprovaram-no, assim como o seu Modelo de Acompanhamento. Todos firmaram a Declaragdo de Havana, que
ratifica a vontade politica de apoio ao Projeto, cujo horizonte de realizagdo ¢ de 15 anos (PRELAC, 2004).
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Contudo, os determinantes das diferencas, longe de serem individuais, na verdade sdo
diferengas de classes. Definindo de forma diferente, a fungdo social da educacdo e sua
natureza nos reporta a uma concepgao que desempenha importante funcao de dissimular os
seus proprios mecanismos de discriminagao social, legitimando a dualidade educacional. Essa
argumentacdo aproximou o discurso liberal das formulagdes da Escola Nova, cujos
fundamentos tém a contribui¢do principal elaborada por Jonh Dewey.

Portanto, imaginar uma sociedade em que a educac¢do ndo tenha esta fun¢do
significa imaginar uma sociedade onde a ordem economica ndo produza e reproduza,
quotidianamente, as desigualdades sociais. (Id. Ibid., p.58). E comum imaginar que esses
mecanismos de discrimina¢do s3o conjunturais, acessorios, produtos de caréncias
momentaneas, podendo ser equalizados ao bel prazer da ordem capitalista, mas estes
representam um mote de refor¢o da desigualdade. Argumentacdo semelhante nos possibilita
perceber a funcao essencialmente ideoldgica das politicas educacionais na sociedade atual.

As arguicdes de Cunha sdo importantes para explicar a fun¢do equalizadora da
educagdo na sociedade de classes. Todavia, ndo se trata apenas de dissimular as
discriminagdes, mas de contribuir para a reproducdo do proprio capital. Nesse sentido,
precisamos compreender as bases materiais reais que sustentam as politicas educacionais da
atualidade, para além do discurso dissimulador. Para Mészaros (2008), os processos sociais e
educacionais estdo intimamente relacionados e a reformulacdo da educacdo é inconcebivel
sem a transformacao social.

Portanto, podemos afirmar que as propostas de educagdo para o crescimento
econdmico, a melhoria da produtividade e da competitividade, ao ocuparem posicao de
destaque sobre os elementos politico-pedagdgicos, representam estratégias voltadas para
viabilizacdo das condigdes de produgdo, secundarizando a formacdo humana. Conforme
Sousa (2010), a principal justificativa para a implantacdo de uma nova concepgao escolar dos
dias atuais seria o ajuizamento de que a educacdo precisa se adaptar para atender as
necessidades capitalistas, dirimindo os problemas do mundo produtivo. A pedagogia das
competéncias foi se inserindo nas diretrizes curriculares e pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) para a Educagdo Profissional nos anos de 1990, resistindo nas décadas
posteriores de forma transparente ou muitas vezes dissimulada.

Por isso, o ensino profissionalizante vem sendo delineando pelos governos, desde as
décadas anteriores, com a transi¢do para o modelo de formacgdo por competéncia. Em 1998,
nas Referéncias Curriculares Nacionais da Educagdo Profissional de Nivel Técnico,

procurava-se redefinir o novo paradigma na emergéncia do conceito de competéncia e
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propunha-se um reposicionamento do curriculo, que abordava a nog¢do de educagdo
profissional com referéncia a trabalhabilidade, desafio de um tempo em que a globalizagao e
a disponibilidade de ferramentas tecnologicas avancadas, rapida e continuamente recicladas
ou substituidas, determinavam a produtividade e competitividade como condigdes de
sobrevivéncia dos paises. Estes preceitos sintetizam as palavras de ordem dos negdcios e
empreendimentos produtivos contemporaneos (BRASIL, 2001, p.9).

O mesmo documento do MEC assegurava que a nova educagdo profissional
deslocaria o foco do trabalho educacional do ensinar para o aprender, do que vai ser
ensinado para o que é preciso aprender no mundo contemporaneo e futuro. Estas ideias
foram largamente difundidas pelos organismos internacionais que, ao longo de todo um
periodo de intervencao nos sistemas educacionais, trataram de redefinir o perfil da educagao
nos paises da América Latina. Competéncias e o aprender a aprender sao principios que
estruturam uma nova forma que se contrapde a uma profissionalizacdo embasada nos
processos sistematicos de ensino-aprendizagem de conhecimentos cientificos e tecnologicos.

Braverman (1987) indica a desqualificagdo gradual e progressiva como consequéncia
do aprofundamento da divisdo de trabalho. Existe uma tendéncia a polarizagao entre, por um
lado, a concentragdo da qualificacdo nas geréncias e fungdes de controle e, por outro, a
diminui¢do da qualificacdo daqueles que realizam os trabalhos mais simples. Descreve o

autor, procurando conferir a palavra especialidades uma interpretagdo mais substantiva:

Quanto mais a ciéncia € incorporada ao processo de trabalho, tanto menos o
trabalhador compreende o processo; quanto mais um complicado produto
intelectual se torne a maquina, tanto menos controle e compreensdo da maquina
tem o trabalhador. Em outras palavras, quanto mais o trabalhador precisa de
saber a fim de continuar sendo um ser humano no trabalho, menos ele ou ela
conhece. Este ¢ o abismo que a noc¢do de qualificagdo média oculta (p.360).

O autor advoga que a tese da superiorizagdo das especialidades constitui uma teoria
impressionista, uma vez que concebe a qualificagdo média como afirmacao da introdugdo dos
conhecimentos cientificos. Ou seja, a qualificagdo tende mesmo para a mediana ou, pelo
contrario, no sentido da polarizagdo. Entende-se que a difusdo das especialidades demonstra
uma condi¢do para a destitui¢do dos trabalhadores do reino da ciéncia, do conhecimento e da
qualificacao (Id. Ibid.).

As politicas educacionais da era neoliberal demonstraram a tendéncia a responder as
exigéncias de adequagdo das condigdes gerais de producdo impostas pelo processo de
reestruturacdo capitalista, na qual pode-se observar, segundo Andrade (2001), uma relacao

direta entre educagdo basica e formagao profissional. O intento era propiciar a populagdo o
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minimo de conhecimentos para que esta conseguisse se integrar a sociedade. Mais
recentemente, essa preocupacao assume um novo conceito que atribui aos trabalhadores a
capacidade de se tornarem empregaveis, o que hoje ¢ designado como empregabilidade. A
partir do que expde a autora, evidencia-se que, para o capital, educacao e mercado de trabalho
devem existir sempre numa estreita relacdo nos dias atuais.

Na prioridade atribuida a educagdo basica, oferecida pela escola regular, observa-se
uma maior atencdo as exigéncias de niveis de escolaridade dos trabalhadores para ingresso e
permanéncia do emprego formal, o que poderia explicar pelo menos em parte as iniciativas
dos empresarios, trabalhadores e governos de formularem propostas no ambito das politicas
educacionais. O que afirma a autora nao ¢ novo, vem ocorrendo de forma contundente desde
os anos 1990 e se manteve valido posteriormente. Existe ainda um agravante nos dias atuais.
Os trabalhadores que necessitam de maior base formativa definida como perfil de qualificagdao
do novo paradigma tecnologico serdo apenas os empregaveis que t€ém capacidade de inser¢ao
no mercado de trabalho formal. Apenas rudimentos instrucionais serdo reservados aos demais
(cursos aligeirados de qualificacdo continuada) suficientes para o desempenho de atividades a
serem realizadas no setor informal ou no subemprego (Id. Ibid.).

Segundo Azevedo, Shiroma e Coan (2012), a politica educacional de Luiz Inacio
Lula para a educagdo profissional e técnica tinha a preocupagdo de relaciona-la com outras
politicas sociais, como sendo agdo indutora do Estado com a finalidade de contribuir
efetivamente para o tratamento das situagdes vulneraveis do pais, assim como para diminuir a
pobreza de parcela significativa da sociedade brasileira. Percebe-se a que a preocupagdo para
com os ‘desvalidos da sorte’ permanece e que se deve oferecer-lhes uma educagdo especifica:
a educagao profissional e tecnologica (p.31).

O problema reside no fato de que os documentos do governo que iniciaram as
discussdes sobre o novo reordenamento juridico da educagao profissional, em 2003, tornavam
ausente qualquer discussdo sobre a origem da desigualdade numa sociedade capitalista. As
politicas educacionais foram ganhando a responsabilidade de curas dos males sociais,
conforme os autores. O que conduz o governo a advoga-la como politica plblica e de
interesse do Estado que, por sua vez, também fica suspenso no ar sem uma categorizagao
adequada que possibilite a explicacdo de sua relagdo com a educagdo profissional durante o

periodo. Sobre isso, a autora procura observar uma questao pertinente:

Esse argumento, todavia, ndo leva em conta que este mesmo Estado ¢
também constituido por atores sociais que defendem o interesse na
manutengdo de um tipo de ensino aligeirado e produtor de efetivos
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renovaveis, destinado a ocupar postos de trabalhos de baixa remuneragio
porque, ao lado da qualificagdo, contraditoriamente, o modo capitalista de
producao necessita produzir um exército de reserva (p.310).

Moretti (2013), ao analisar o conceito de competéncias nos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN), afirma que a apropriagdo do conceito de competéncia pelos documentos
oficiais nacionais da época como referencial de educacgdo a ser almejada ndo foi ingénua nem
impune. Alinhava-se ao controle ideoldgico e era uma forma especifica de compreender a
sociedade.

Ramos (2001) analisa que havia uma confianca quase que apologética no atual
estagio de avanco da tecnologia e na capacidade de a escola conter o potencial de formagao
intelectual e psicologica dos trabalhadores de forma adequada a essa realidade. Por isso, o
modelo de educacdo dos PCNs propunha uma educagdo mediocre, ajustado as necessidades
de um mercado no qual predomina a divisdo pormenorizada do trabalho. Este mercado
necessita cada vez mais de trabalhadores com menos conhecimentos e formado precocemente.
Formado n3o por um saber consistente e com significado histérico, mas com uma
competéncia adequada a uma futura pratica profissional.

O documento Proposta em discussdo: Politicas Publicas para a Educagdo
Profissional e Tecnologica, de 2004, expressa as intengdes do governo de reorganizar e
definir a educagao profissional. Representa um importante referencial que inicialmente indica
os rumos da politica do governo para a EPT. A intencao apresentada era de criar o Subsistema
Nacional de EPT, vinculado ao Sistema Nacional de Educacdo e resgatar concepgdes e
principios gerais, para uma educagdo profissional compromissada com a diminui¢do das
desigualdades, com o desenvolvimento socioecondmico e com a vinculagdo a educacdo basica
e a uma escola publica de qualidade (BRASIL, 2004 apud AZEVEDO; SHIROMA; COAN,
2012).

Esses passos na redefini¢do da legislagdo em vigor demarcaram o perfil de toda a
politica educacional para o ensino profissional, ao longo do periodo, marcado por uma
dificuldade permanente de superar a ldgica mercadoldgica de formagdo profissional. Naquele
momento, em face do debate acirrado que ocorria entre educadores comprometidos com as
reivindica¢des da educacdo profissional integrada ao ensino médio, defensores da tese da
politecnia e do trabalho como principio educativo acreditaram que a melhor saida para o
governo seria a criacdo dos IFETs, por via de Decreto (n° 6.095/07), dadas as contradicoes e
conflitos existentes entre capital e trabalho sobre a proposta. Desta forma encerraram-se os

debates ¢ embates em torno da defini¢cao dos seus rumos (Id. Ibid.).
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O viés ideoldgico da EPT na proposta do MEC, segundo os autores, agora se coloca
nos termos estabelecidos no Artigo 2° da Lei 11.892/08. Os Institutos Federais representavam
a possibilidade de um espago diversificado, formado por distintas institui¢des com tradigdes
diferenciadas, que deveriam se tornar instituicdoes de educacao superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacao profissional e tecnologica
nas diferentes modalidades de ensino, desde a Educacdo de Jovens e Adultos
profissionalizante até doutorado profissional. A cada uma das institui¢des federais de
Educagao Profissional existente cabia inscrever-se voluntariamente para participar do novo
modelo. Porém, este ndo foi um processo tranquilo, sem disputas politicas entre os atores,
envolvendo interesses e reivindicagdes que correspondiam desde as gestdes até os
trabalhadores e estudantes (AZEVEDO, SHIROMA, COAN, 2012).

Devido a politica educacional que efetiva os Institutos Federais, chegou-se a
conjecturar que o governo Luiz Indcio rompia com a logica neoliberal na adogdo de politicas
para educacdo profissional. Acreditava-se que se disporia a encaminhar reformas que se
colocassem numa direcdo contraria as politicas dos governos anteriores. Muitas teses e
discursos, além dos documentos oficiais do governo e do MEC, passaram até a romantizar o
novo modelo de educacgdo técnico-profissional. Para Pacheco (2011), a nova coalizdo de
governo democratico e popular propunha ampliar a abrangéncia de a¢des educativas. Para
tanto, educacdo precisava vincular-se aos objetivos estratégicos de um projeto que buscasse
ndo apenas a inclusdo na sociedade desigual, mas a constru¢do de uma nova sociedade
fundada na igualdade politica, econdmica e social: uma escola vinculada a0 mundo do
trabalho numa perspectiva radicalmente democratica e de justica social. Percebe-se entdo uma
visdo marcadamente redentorista por parte do governo com os pressupostos acima assumidos.

Os trabalhos organizados por Pacheco (2011, 2012), Pacheco e Morigi (2012) tém
quase todos os textos assinados por Eliese Pacheco e Luiz Caldas, principais articuladores da
proposta pedagogica dos Institutos Federais. Certamente o livro de Pacheco intitulado de
Institutos federais: uma Revolu¢do na Educagdo Profissional e Tecnologica, reverbera da
melhor forma o projeto do governo federal para o ensino técnico-profissional. Este tema
exigiu realizar uma leitura a contrapelo destes textos, pois precisamos descortinar o carater da
proposta e compreender concretamente o que se coloca por revolugdo ou era da educa¢do
profissional. Nao se trata, portanto, de olhar apenas para os dados quantitativos como
constantemente encontramos nos documentos oficiais, mas procurar compreender como a
educagdo profissional se apresenta no contexto da reorganizagdo da economia capitalista na

primeira década do século XXI.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6095.htm
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Nao foram poucas as exaltagdes que se fizeram a nova proposta no decorrer de sua
implantacdo. Em outro documento intitulado de Institutos Federais Lei 11.892 de 29/12/2008:
comentarios e reflexoes, no seu primeiro topico Institutos Federais: um futuro por armar,

colocam-se as evidéncias do grande otimismo na proposta apresentada:

Com os institutos federais, o governo brasileiro, através do Ministério da
Educacgao, ousa criar uma institucionalidade absolutamente nova e inovadora
capaz de revolucionar a educagdo profissional e tecnoloégica de nosso pais.
Entretanto, o futuro dos institutos estd em aberto, dependendo de nossa
ousadia, competéncia e compromisso politico com um pais soberano,
democratico e justo socialmente (PACHECO, 2011, p.11).

Os textos dos documentos estdo carregados de pretensdes de cunho liberais que
atribuem a escola a responsabilidade de corrigir os males vividos pela sociedade, lancados
sobre os mais pobres e¢ explorados. Mas, afinal, pensando em termos do contexto do
capitalismo contemporaneo, o que estaria por tras da proposta ousada, competente e
compromissada em promover a verdadeira revolugdo na educagao profissional?

Faz-se necessdrio um esforco metodologico para nos debrucarmos sobre os
documentos oficias, muitas vezes atravessados por um discurso ideoldgico que busca
legitimar determinado projeto de governo, impedindo a compreensdo das verdadeiras
finalidades politicas da proposta, muitas vezes escondendo as determinagdes de classe
existentes que s6 podem ser encontradas na critica aos principios, muitas vezes genéricos €
abstratos, constantes na documentacdo existente. O que existiu na pratica? As duvidas nos
impelem a submeter o mundo das aparéncias ao mundo real. E necessario destacar que a
instituicdo da nova organizacao na Rede Federal EPCT, além das inten¢des do governo e do
empresariado, tinha uma intima ligagdo com as aspiragdes dos jovens e trabalhadores e com
as lutas pela democratizagdo e amplia¢do do acesso ao ensino profissional.

Importante salientar também que a criagdo dos 38 IFs e da Rede Federal EPCT
ndo foi fruto apenas de uma agenda gestada no interior do Ministério da
Educacao (MEC), mas também por uma exigéncia de diversos setores sociais
envolvidos com a tematica do ensino profissionalizante no Brasil, que
defendiam a constru¢do de uma nova institucionalidade para a ampliagdo e
democratizacdo do acesso a educagdo profissional nas redes publicas de

educacdo, a época sucateadas e, em alguns casos, elitizadas (SAN
SEGUNDO; MARTINS, 2018, p.141).

Nao se trata de realizar uma distingdo dogmatica entre o bem e o mal, como se referia
o pensador alemdo na sua notavel polémica com Prodhum, na obra Miséria da Filosofia,

momento em que debateram qual o melhor método para se chegar as categorias econdmicas
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explicativas das relacdes de produgdo capitalista e da producao do valor. Nao se trata de uma
opc¢do entre um e outro. As relagoes de qualquer sociedade se constituem como um todo
(MARX, 1985, p. 107). E este todo ndo se esfacela pela vontade comum de grupos ou
individuos que tém a ansia de transformar o mundo em suas representagoes.

Frente ao novo modelo de educagdo profissional implantado no pais, podemos
sustentar que, nas primeiras décadas do século XXI, o surgimento dos Institutos Federais
representa um processo de intensificagdo da formacao da forga de trabalho, visando a forma-
la de forma mais rapida, barata e com novo perfil. Do mesmo modo, podemos afirmar que
esta formacdo tem um fio de continuidade com os modelos das competéncias advindos dos
anos de 1990. Conforme Sousa (2010), estamos assistindo também ao rejuvenescimento da
Teoria do Capital Humano. As hipoteses e respostas aqui levantadas podem ser mais bem
compreendidas ao conhecermos a relagdo da politica para a educacao profissional instituida

com o contexto socioecondmico daquele periodo.

3.2 O entusiasmo do mercado ¢ o sentido da expansdo da Rede Federal EPCT

A educagdo nao ¢ alheia as transformagdes que se processam no modo de produgdo
capitalista, mas tende a ajustar-se as exigéncias demandadas pelo capital, de forma que os
novos modelos e propostas pedagdgicas exigidas acompanham a evolucdo das tecnologias e
das novas formas de organizacdo da produgdo (FAGIANI et al., 2013). Estariamos frente a
um contexto particular da sociedade brasileira que exigia essas mudangas no ensino
profissional da Rede Federal?

A partir da segunda metade da década de 2000 ocorreram mudangas no cenario
econdmico e produtivo, periodo em que o pais passou por uma fase de crescimento
econdmico conjuntural. Para os propositores do projeto dos IFs este contexto exigia novas
demandas educacionais profissionalizantes. Coincidentemente sdo pautadas novas politicas
para a formacao profissional dos jovens e trabalhadores, sendo o projeto dos IFs, o principal.

Para Lucena, Franga e Palafox (2009), podemos compreender as percepcoes sobre a
formacao profissional com o avango do capitalismo monopolista nas Ultimas décadas através
da dialética entre o trabalho, a forma¢do humana e os complexos processos sociais presentes
na dimensdo econOmica, politica e social. As politicas voltadas para a formagdo dos
trabalhadores, da mesma forma que influenciam, também sao influenciadas pelas mediagdes

dialéticas de seu tempo, como a divisdo internacional do trabalho.



145

Quando analisamos a inser¢do de um pais na divisdo internacional do
trabalho, devemos considerar que essa ¢ expressdo de diferencas e
desigualdades, materializacdo das relagdes de poder e dominacdo do seu
tempo; exemplo fundamental da constituicdo de uma produgdo cientifica
heterogénea que circula de diferentes formas no planeta. Ao fazermos essa
afirmagdo, tomamos como principio que os processos formativos humanos
voltados para a formagdo dos trabalhadores sdo expressdoes da complexa
logica do trabalho, expressdo das relagdes da humanidade com a natureza
que dé sentido e objetiva a sua existéncia (Id. Ibid., p.148).

Em abril de 2007 ocorre o langamento simultaneo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O PDE*’ nasce
amparado numa proposta de desenvolvimento econdmico e social que reacende, no final do
primeiro governo de Luiz Inacio Lula, a necessidade de melhoria dos niveis educacionais,
principalmente, da oferta de formacdo profissional. Isso deveria ser parte importante da
promogao da aceleracdo do crescimento econdomico por meio do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). O tom do discurso com que o Plano de Metas e o PDE foram
apresentados apontava para a garantia de melhorias sociais com o aumento do emprego,
distribuicdo de renda e promocdo da cidadania. Estava reservada a educacdo profissional
também parte da responsabilidade pelo aumento da produtividade que nasceria de um acordo

com a conotagdo de um pacto social entre governo e setores produtivos.

O papel que esta previsto para os Institutos Federais ¢ o de garantir a
perenidade das a¢des que visem incorporar, antes de tudo, setores sociais que
historicamente foram aliados dos processos de desenvolvimento e
modernizacao do Brasil. Tal desafio legitima e justifica a importancia de sua
natureza publica e afirma uma educagdo profissional e tecnologica como
instrumento realmente vigoroso na constru¢do e no resgate da cidadania e da
transformacao social (PACHECO, 2011, p.20).

O PDE?! estava vinculado as outras iniciativas no contexto do PAC, visando ao

processo de mudangas na organizagdo do ensino profissional no pais. Saviani (2009) foi um

0 PDE foi langado em 24 de abril de 2007, durante o segundo mandato do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (PT), na gestdo do entdo ministro da Educagdo Prof. Fernando Haddad. O PDE foi parte do PAC.

! Com relagio ao PAC, o DIEESE afirma: O PAC nio deve ser entendido como um plano de desenvolvimento
do pais, dado seu carater restrito a um conjunto de medidas que ndo contemplam a articulacdo de diversas areas
como, por exemplo, educagdo, saude, tecnologia entre outras, que necessariamente deveriam estar presentes
numa visdo desenvolvimentista. Nao obstante, também ndo deve ser confundido com o programa de governo,
pois a agdo governamental ¢ mais ampla que ele, através das politicas publicas implementadas por diversos
ministérios, 6rgdos publicos e empresas estatais. Trata-se, portanto, de um conjunto articulado de medidas na
area econdmica, através das quais o governo estabelece metas para o crescimento (5% ao ano). Para que estas
metas sejam atingidas, o governo propde um conjunto de medidas que visam enfrentar os pontos identificados
como de estrangulamento do crescimento: insuficiéncia da infraestrutura - principalmente de energia e
transportes - ¢ baixo nivel de crédito e de recursos para o financiamento dos investimentos, além de aspectos
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dos primeiros educadores a questionar sobre esta proposta. Considerou o PDE um guarda-
chuva, porque abrigou praticamente todos os programas desenvolvidos pelo MEC. As suas
criticas revelam que nao havia de fato um plano diferente dos que estavam em andamento.

Para o MEC?, a principal iniciativa do PDE seria a criacio dos Institutos Federais de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (IFET), destinados a serem centros de
formagdo de profissionais para as mais diversas areas da economia e de formacdo de
professores para as escolas publicas. A proposta recomendava a instalacdo dos Institutos
Federais em cidades de referéncia regional, de maneira a contribuir para o desenvolvimento
das comunidades proximas, além de combater o problema da falta de professores em
disciplinas como Fisica, Quimica e Biologia.

O documento que fundamenta e divulga o PDE afirmou a educa¢do como um
caminho s6lido para o Brasil crescer, demonstrando que a educagao profissional e o mercado
sdo inseparaveis na proposta. O Plano oferecia uma concep¢do de educacdo alinhada aos
objetivos constitucionalmente determinados que exigiam a constru¢do da unidade dos
sistemas educacionais como sistema nacional, considerando a multiplicidade e nao
uniformidade. Exigia pensar etapas, modalidades e niveis educacionais ndo apenas na sua
unidade, mas também a partir dos necessarios enlaces da educacdo com a ordenagdo do
territério € com o desenvolvimento econdmico e social, inica forma de garantir a todos ¢ a
cada um o direito de aprender até onde o permitissem suas aptiddes e vontades (BRASIL,
2007).

A razdo de ser do PDE, ainda segundo o documento do MEC, estava precisamente na
necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais.
Reduzir desigualdades sociais e regionais na educagdo exigia pensad-la de forma mais geral.
Este Plano pretendeu responder a esse desafio a partir de uma conjuncdo entre as dimensdes
educacional e territorial, operadas pelo conceito de Arranjo Educativo, enlace com vistas a

. . N . 2 .
buscar a equidade. Sobre a importancia que assumiam os IFETs*, o documento definia:

Trata-se de um arranjo educacional que articula, em uma experiéncia
institucional inovadora, todos os principios que informaram a formulacao do
PDE. Esse arranjo pode abrir excelentes perspectivas para o ensino médio,
hoje em crise aguda. A combinagdo virtuosa do ensino de ciéncias naturais,

regulatorios, fiscais e tributarios. (DIEESE. Nota Técnica , n. 41, jan. 2007). Disponivel em: <
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec35.pac.> Acesso em: 24 out. 2017.

20 que é 0 Plano de Desenvolvimento da Educagao? Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk pde/oquee.html. Acesso: 11 abril 2008.

» No primeiro momento das reformas, o modelo apresentado nos documentos do MEC era denominava de
Instituto Federal de Educacéo Tecnologica (IFET), a legislagdo aprovada acrescenta o termo cientifica.


http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec35.pac
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humanidades (inclusive filosofia e sociologia) ¢ educagdo profissional e
tecnologica — o que deve contemplar o estudo das formas de organizagdo da
producdo — pode repor, em novas bases, o debate sobre a politecnia, no
horizonte da superagdo da oposicdo entre o propedéutico e o
profissionalizante (Id. Ibid., p. 33).

Na opinido de Elieser Pacheco®, um dos maiores entusiastas da politica para
educagdo profissional do governo federal, a proposta seria ousada e inovadora e girava em
torno de um novo conceito que antecipava as bases de uma escola do futuro. Na pratica,
buscava-se sustentacdo num dos setores do capital produtivo aliados aos processos de
desenvolvimento e modernizagdo do Brasil para sustentacao da proposta. Em contra partida, o
meio empresarial buscava um governo que oferecesse sustentacdo a sua proposta de
mudangas na Educacdo Profissional. Fruto da conciliagdo de interesse que vinha se
manifestando (enfatizado no Capitulo 2 sobre a elaboragdo do Decreto 5154/04), buscava
respaldo num consenso.

Para Saviani (2009), apesar de apresentar a pretensdo inclusiva de reestabelecer as
novas bases para a politecnia, o PDE ndo se constituia de um programa ou plano de governo
para a educagdo, mas de um texto que vincula principios gerais a uma abordagem geral do
conjunto das politicas educacionais que vinham sendo adotadas e encaminhadas pelo governo
federal Como acontece com a maioria das palavras, também o termo ‘plano’ pode assumir
conotagoes distintas, prevalecendo aquela fixada em consequéncia dos usos que vdo se
estabelecendo em determinados contextos (Id, 2007, p.1237).

Analisando o PDE, o autor aponta que a modalidade Educagdo Tecnologica e
Formacdo Profissional foi contemplada com trés iniciativas, entre elas propunha-se
reorganizar a rede federal de escolas técnicas, integrando-as nos IFETs com o intuito de
triplicar o numero de vagas pela via da educagdo a distancia nas escolas publicas estaduais e
municipais e articular o ensino profissional com o ensino médio regular. Na acdo Educacao
Profissional nas Cidades-Polo, previu-se a abertura de novas escolas federais (Instalacdo de
150 escolas técnicas). Os municipios foram escolhidos levando-se em conta critérios de
interiorizacao do desenvolvimento e de criacdo de oportunidades para que o jovem do interior
nao abandonasse sua cidade, com a missdo de ofertar educacdo publica para fortalecer os

APLs.

** Empossado como titular da Secretaria de Educagio Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC) em outubro de
2005. Assim que assumiu encampou o programa Escola de Fabrica. Antes de ocupar esta secretaria foi
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP/MEC).
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O PDE nem mesmo foi definido como uma estratégia para o cumprimento das metas
do PNE em vigor. Nao parte sequer do diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas
constitutivos e era composto de agdes que nao articulavam ambos organicamente, ou melhor,
as acoes previstas pelo PDE se relacionavam com uma ou outra de suas metas, deixando a
margem a maioria delas. Foi formulado paralelamente e sem levar em conta o que existia,
afirma Saviani (id. Ibid.).

Para o autor, o PDE assumiu plenamente, inclusive, a denominagdo Agenda do
Compromisso Todos pela Educag¢do, movimento lancado em setembro de 2006. Apresentou-
se como iniciativa da sociedade civil, mas que juntava um aglomerado de grupos empresariais
com representantes e patrocinio de entidades como Grupo Pao de Acucar, Fundacdo Itat-
social, Fundacao Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho,
Instituto Airton Senna, Cia. Zuzano, entre outras. Observamos as reais intencdes dos

interessados nas metas, nas palavras de uma de suas idealizadoras:

O final do citado artigo assinado por Milu Villela® também deixa
transparecer a tendéncia dominante entre os empresarios de se considerar
educacdo uma questdo de boa vontade e de filantropia, que seria resolvida
pelo voluntariado. Sob esta capa ficam subjacentes os interesses mais
especificos que alimentam o desejo de ajustar os processos formativos as
demandas de méo de obra ¢ aos perfis de consumidores postos pelas proprias
empresas (SAVIANI 2009, p.45).

Ora, o compromisso se assemelhava mais a uma declaracdo de intengdes que na
verdade nao discutia a fundo os graves problemas estruturais e regionalizados da sociedade
brasileira. E partia de uma metodologia de conjun¢do simples de programas que, ha muito,
vinham em andamento desde governos anteriores e que foram realinhados sob uma nova
nomenclatura. Ainda conforme o autor, a logica que embasa a proposta do Compromisso
Todos pela Educagdo aponta para o sentido de uma pedagogia de resultados. O governo
deveria equipar-se com instrumentos de avaliagdo dos produtos, impelindo o processo de
ajuste as exigéncias postas pelas empresas. E, pois, uma logica de mercado que se guia, nas
atuais circunstdncias, pelos mecanismos da chamada ‘pedagogias das competéncias’ e ‘da
qualidade total’ (1d. Ibid., p.45).

Uma das maiores fragilidades do PAC na educagao foi no tocante a falta de verbas. A

educacdo vinha perdendo recursos paulatinamente, haja vista o veto por parte de FHC dos 7%

% Uma das maiores acionistas individuais do Banco Itat, camped do voluntariado e embaixadora da UNESCO
no Brasil. Também presidente do comité executivo do movimento Compromisso Todos pela Educagao.
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do PIB no PNE, aprovado para 2001-2011, e os seguidos corte no or¢gamento. Os recursos
previstos foram irrisérios frente ao que o governo estava deixando de repassar para a
educagdo, em virtude daquele veto. Caso este tivesse sido derrubado, o orcamento anual para
a educagdo publica seria mais que o dobro, passando para R$ 150 bilhdes, que daria algo
como R§ 75 bilhdes/ano a mais do que estava sendo aplicado atualmente no pais. A rigor, em
relagdo as verbas do PDE, sequer esteve explicito se os parcos R$ 8 bilhdes que seriam
investidos entre 2007 e 2010, seriam recursos novos ou remanejamentos de outras rubricas
que ja estavam garantidas (LEHER, 2007).

Tratava-se de problemas estruturais bem mais complexos que um plano emergencial
de educacgdo nao seria capaz de resolver com a pragmatica que anunciava o governo, pois a
localizagao do pais no cenario internacional, naquele momento, ainda nao era favoravel como
foi posteriormente com o periodo das commodities. Nem mesmo porque a localizagao do pais
no cendrio do capitalismo dependente ndo comportava qualquer avanco de qualidade na

educacao publica.

O capitalismo dependente repercute de modo direto nas politicas
educacionais, em especial por meio da conformagdo de uma base produtiva
que nao pode possuir centros estratégicos de inovagdo tecnoldgica e,
consequentemente, ndo demanda de modo significativo mao de obra com
elevada formagao académica. Isso ocorre em virtude da natureza mesma
dessa dependéncia fundamental (Id. Ibid., p.9).

Procurando os determinantes que se colocam diante dessa relacdo de dependéncia
existente, questionamos se o pais teria naquele momento autonomia para desenvolver planos
com vistas a realizar uma revolucdo na educagdo. Além do mais, promovia niveis de
formagdo e producdao de conhecimentos no ritmo da euforia presente na proposta de politica
educacional para o ensino profissional que emergia com a nova lei.

Um bom balizador para avaliagdo das politicas educacionais ¢ o financiamento geral
da educacdo. Frente as criticas ao padrdo mediocre de financiamento, o governo federal
divulgava que, naquela gestdo, as verbas educacionais corresponderam a 4,3% do PIB,
sustentando, inclusive, a ampliacao em relagdo ao periodo do FHC. Entretanto, a revisao dos
calculos do PIB evidenciou que o pais aplicava somente 3,5% do PIB em educagdo
(OTAVIANO, 2007 apud LEHER, 2009), nem mesmo préximo do indice recomendado pela
UNESCO (entre 6 a 7% do PIB).
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Em uma perspectiva historica, o langamento do PAC, a expressdo nacional
do IIRSA™, nio pode deixar de provocar a sensagdo de um déja-vu que,
entretanto, nada tem de iluséria: a promessa de um arranque para o
crescimento econdmico, como condicdo para a elevagdo do padrido de vida
da populagdo, ¢ uma tese que estd no amago das ideologias da
modernizacao, do desenvolvimento e da globalizacdo, contribuindo para a
implementacdo de politicas econdmicas e sociais concretas que permitiram
ainda maior grau de hiperexploragio e de apropriagdo do excedente
econdmico pelo grande capital (LEHER, 2007, p.10).

Alguns chegaram a afirmar que, ao se tratar de social-desenvolvimentismo, o novo
padrao de acumulagdo rompia com a dependéncia e criava um estado de bem-estar social no
pais. Isso levou alguns autores a relacionarem este momento economico com a politica de
expansao da Rede Federal EPCT, o que nos exige apreender o sentido da mudanga
educacional pretendida e alcancada. Essa discussdo faz emergirem os debates acerca do
carater do neodesenvolvimentismo, tese que atribui diferenca a economia politica dos
governos do Partido dos Trabalhadores, a partir do segundo mandato de Lula, com a
suposi¢do de rupturas com o neoliberalismo aplicado no periodo dos governos anteriores.
Percebe-se que buscam identificar as bases materiais que justificariam a busca da amplia¢ao
da melhoria das condigdes de formacdo, de qualificacdo profissional e renda dos jovens
trabalhadores brasileiros, como estratégia de sustentacdo desse ciclo de crescimento.

As relagdes que se produzem na superestrutura da sociedade, por exemplo a
educagdo, ndo se constroem de forma autdbnoma, mas tém seus determinantes gerais, em
ultima instancia, na infraestrutura e nas relagdes de producdo que sdo legitimadas pelas
instituigdes que conformam o Estado nas suas variadas fun¢des. Se por um lado, como
explicava Marx e Engels (1991), temos uma totalidade chamada de forca produtiva que
adquire uma forma objetiva de propriedade privada, por outro uma deducdo logica ¢ o
surgimento do Estado moderno como expressao politica desse fendmeno.

O Estado ¢ produto da divisdo social do trabalho. Seu surgimento se d4 com a
autonomia crescente de certas atividades superestruturais, mediando a produgdo material, cujo
papel sustenta uma estrutura de classe e relacdes de produ¢do (MANDEL, 1982). Para o
autor belga, o ponto de partida da teoria de Marx sobre o Estado ¢ a distingdo fundamental
entre Estado e sociedade.

Existe uma ampla e diversificada producao tedrica acerca do Estado, tanto de autores

do campo liberal como de autores que se amparam no marxismo € no neomarxismo. Este

*® Iniciativa de Integr¢io da Infra-estrutura Regional Sul-Americana composta por 12 paises que integram sua
estruturas fisicas, transporte, energia e comunicacao.
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tema sempre ocupou espaco de destaque nas polémicas na ciéncia politica, motivo pelo qual
estd presente em importantes obras. Marx escreveu meticulosamente sobre o tema. Suas
analises se encontram nas passagens de varias obras como A Ideologia Alema, Manifesto
Comunista, Guerra Civil em Franga, O 18 do Brumario de Luis Bonaparte, além da Critica
ao Programa de Gotha. Na Origem da Familia, do Estado e da Propriedade Privada, de
Friedrich Engels, a visdo materialista do Estado coloca a propriedade privada no centro das
relagdes politicas. O conjunto das instituigdes mediadas pelo Estado, como tal, adquire a
forma politico-ideoldgica na defesa dos interesses da burguesia.

Estamos diante da necessidade fundamental de abordar, ainda que sucintamente,
algumas questdes relevantes dessa discussdo. Sweezy (1967) observa que a ndo inclusdo da
teoria do Estado como tema da Economia se torna uma omissdo arbitraria e injustificavel,
localizando a centralidade dessa categoria para a analise da sociedade burguesa. Conforme
Gruppi (1980), a concepcdo marxista ¢ uma visdo critica do Estado. A critica da concepcao
burguesa do Estado, da democracia ou do liberalismo comegou depois da Revolugdo Francesa
com Babeuf e Buonarroti. Come¢a com o comunismo utdpico que demonstra como a
liberdade e igualdade de que se falava na Revolugdo Francesa ndo eram realmente universais,
tal qual era afirmado ou almejado. Era, pois, liberdade e igualdade somente para uma parcela
da sociedade, o setor economicamente dominante, a burguesia. Marx parte da critica a
concepgdo liberal e a concepgdo democratico-burguesa do Estado para estruturar uma nogao
diferente que expressa as contradi¢des inerentes a existéncia da propriedade.

Marx (1991) afirmava que a propriedade moderna corresponde ao Estado moderno
comprado pelos proprietarios através de impostos condicionados pela divida, além de que,
como classe organizada, impoe seus interesses como universais. Tal Estado ¢ a forma adotada
de organizagdo da burguesia para garantir suas propriedades. De acordo com o autor (2017),
desde o estabelecimento da industria e do mercado mundial, a burguesia conquistou a
representacdo do Estado moderno para si, um dominio politico exclusivo. A primeira
polémica de Marx sobre o Estado diz respeito a forma como cada individuo participa da
sociedade e as contradi¢des entre liberdade civil e politica. A esséncia da no¢ao de Estado que

elabora reside gracas a que:

Onde o Estado politico alcangou o pleno desenvolvimento, o homem leva
uma dupla existéncia — celeste e terrestre, ndo s6 no pensamento, na
consciéncia, mas também na realidade, na vida. Vive na comunidade
politica, em cujo seio ¢ considerado como ser comunitario, e na sociedade
civil, onde age como simples individuo privado, tratando os outros homens
como meios, degradando-se a si mesmo em puro meio e tornando-se joguete
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de poderes estranhos. O Estado politico, em relagdo a sociedade civil, ¢
justamente tdo espiritual quanto o céu em relacdo a terra. Persiste em
idéntica oposicdo a sociedade civil, vence-a, tal como a religido supera a
estreiteza do mundo profano; isto é, tem sempre de reconhecé-la de novo, de
restabelecé-la, de permitir que por ela seja dominado. O homem, na sua
realidade mais intima, na sociedade civil, € um ser profano. Precisamente
aqui, onde aparece a si mesmo e aos outros como individuo real, surge como
fenomeno ilusério. Em contrapartida, no Estado, onde ¢ olhado como ser
genérico, 0 homem ¢ o membro imaginario de uma soberania imagindria,
despojado da sua vida real individual, dotado de universalidade irreal
(MARX, 2010b, p.40).

Para Gruppi (1980), a obra do autor demonstra a verdadeira relagdo entre a sociedade
civil (conjunto das relagdes econdmicas) e a sociedade politica (Estado). Marx viu entdo a
conexao entre as duas, separadas pelo pensamento liberal. A sociedade politica é expressao da
sociedade civil e das relacdes de producao que nela se instalaram. Numa perspectiva de
superacdo da contradi¢do, entende o autor que Marx ndo se limitava a comunidade politica,
mas visava a alcangar o plano social com vistas 2 emancipagdo humana, o que exigia a
superacao das liberdades surgidas com a emancipacgdo politica. Tudo isso na perspectiva da
suplantacdo da relagdo capital-trabalho existente como relagdo de exploragdo e dominagao,
cujo objetivo seria sua superagao realizada com a organizagdo dos trabalhadores.

A teoria sobre o Estado elaborada por Lénin, na obra O Estado e a Revolugdo,
convergindo para os argumentos de Marx e Engels, influenciou parte do debate no século XX
sobre o tema. As formulagdes do autor langam nitidez ao papel historico e a significagdo

politico-ideologica desta institui¢do. Escreve o autor:

Eis, expressa com toda a clareza, a ideia fundamental do marxismo no que
concerne ao papel historico e a significagdo do Estado. O Estado ¢ o produto
e a manifestagdo do antagonismo inconciliavel das classes. O Estado aparece
onde ¢ na medida em que os antagonismos de classes ndo podem
objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado
prova que as contradi¢cdes de classes sdo inconcilidveis das classes (2005,
p-28).

Para o autor, que até entdo teorizou sobre o tema, além de materializar formas de
dominagdo e controle politico, o Estado ndo se limita simplesmente & democracia. Mesmo
numa republica democrdtica, o Estado ndo é mais que uma mdquina para repressdo de uma
classe sobre a outra. (p.219). Pretendemos elucidar a sua funcdo real para entendermos o
papel que exerceu na politica de educacgdo profissional a partir de seu papel na consecucao de

do projeto socioecondmico estabelecido.
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Entre os autores que continuam a discussdo sobre o carater do Estado e de suas
transformagodes na segunda metade do século XX, podemos destacar, entre os mais influentes,
Enest Mandel (1982). Em sua tese de pos-doutorado afirma que o Estado continua se impondo
com centralidade. Capitalismo tardio e monopolista sao duas categorias desenvolvidas que
agrega ao debate. Numa breve consulta ao pensamento desse autor, podemos identificar uma
linha de continuidade das preocupagdes com a dominacdo de classes e atualizacdo das
formulacdes sobre o Estado que, de maneira geral, convergem para o que representa a
natureza do Estado segundo os seus antecessores. Uma instituicdo que sustenta
essencialmente a estrutura de classe, a relagdo de producdo e de poder historicamente.

Segundo Mandel:

As fungoes superestruturais que pertencem ao dominio do Estado podem ser
genericamente resumidas como prote¢do e a reproducdo da Estrutura Social
(as relagdes de producdo fundamental), a medida que ndos e consegue isso
com processos automaticos da economia. Por isso nem todas as fung¢des do
Estado sdo hoje puramente superestruturais [...] (1982, p.333).

Explica que uma das principais fun¢des do Estado ¢ criar as condi¢cdes gerais de
producdo, além de assegurar que ndo haja qualquer ameaca a dominagdo de classe e integrar
as classes dominadas a sociedade burguesa, garantia da circulagdo dentro dos parametros
normais de toda a ideologia produzida. O imperialismo, como atual configura¢do do
capitalismo internacional, representa o estabelecimento do controle de magnatas das finangas
e da industria das nagdes metropolitanas sobre os paises coloniais. Em termos modernos, esta
vinculado ao aparecimento do mercado mundial e ao desenvolvimento da produgao industrial
em monopolios, que tiveram sua origem na partilha do mundo pelas nagdes capitalistas, com
vistas a conquistarem matérias-primas € mercados para os seus produtos. A 1dgica entre paises

imperialistas e dependentes se caracteriza por

seus capitais investidos nesses paises obtém sobre-lucros coloniais, que sdo
repatriadas para as metropoles. A divisdo mundial do trabalho, assente na
troca de produtos manufaturados metropolitanos por matérias-primas
provindas das colonias, conduz a uma troca desigual, na qual os paises
pobres trocam quantidade de trabalho mais reduzida (porque mais intensivo)

[..] (p.47).

Com isso, a nova divisdo internacional do trabalho expressa sempre mudancas nas
relagdes entre capital e trabalho a partir de uma relagdo de dominacdo. Como € notorio,
segundo o autor, no capitalismo, momentos que podem representar progresso historico no

sentido de propiciar melhores condi¢des de vida para os trabalhadores, terminam por se
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transformarem no seu contrario. As chamadas sociedades dependentes da América Latina
transformam-se em Estado-nacdo, proclamam suas republicas, mas nada disso se reflete em
reformas sociais que transformem a realidade econdmico-social. E o caso do Brasil, que,
mesmo no auge de sua industrializagao, nos anos de 1970, ndo conseguiu romper com o seu
subdesenvolvimento. A relagdo de dependéncia torna-se um dos fatores importantes para
percebermos as adequagdes do pais a divisao internacional (MANDEL, 1982).

Pontuadas de forma breve estas questdes, sem deixar de reconhecer a existéncia de
outras explicagdes, percebemos que estdo postos os limites deste Estado quando se trata de
politicas para a classe trabalhadora, na medida em que a conciliacdo de interesses ¢ uma
logica contraditéria, ndo podendo o mito da onipoténcia econdmica, tecnologicamente
determinada, superar os antagonismos, assegurando o crescimento ininterrupto, um crescente
consumo e promoc¢do de uma sociedade pluralista, como explica Mandel. E preciso
identificar, portanto, quando, em dadas circunstancias, determinadas iniciativas surgem como
concessao aos trabalhadores. Baseados nessas preocupacdes, precisamos de uma breve

27 . ~
, uma discussdo

caracterizacdo do que passaram a chamar de neodesenvolvimentismo
controvérsa, porém, necessaria.

Esse tema foi motivo de diferentes elaboragdes que se realizaram em campos
diferentes e diversificados de analise do significado que assumiram as economias politicas
dos governos de Luiz Indcio Lula e depois com Dilma Russef. Neste debate, analisamos
autores que se alinham em posi¢des divergentes sobre a caracterizacdo da formacgdo de um
Estado neodesenvolvimentista durante estes governos, teses que buscamos refutar.

Bastante significativos a favor da teoria do neodesenvolimentismo sdo os argumentos
de Bresser-Pereira™ (2009, 2016) e Oliva® (2010), entre outros que convergiam para a
explicacdo do fracasso do neoliberalismo na economia, segundo os quais, surgiu uma nova

estratégia de desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Momento que garantiu o crescimento

econdmico do pais e os beneficios sociais. Estaria o pais, segundo os autores, naquele

70 termo é derivado do desenvolvimentismo que é um termo vago utilizado para designar o pensamento critico
sobre os dilemas e os desafios do desenvolvimento nacional nas economias latino-americanas enredadas no
circulo vicioso da dependéncia e do subdesenvolvimento (SAMPAIO JR., 2012, p.673). Para melhor
compreensdo da discussdo sobre o desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo Cf. Sampaio Jr. (1999,
2009).

% Luiz Carlos Bresser-Pereira é professor emérito da Fundagdo Getulio Vargas, onde ensina economia, teoria
politica e teoria social. Foi Ministro da Fazenda, da Administragdo Federal e Reforma do Estado, e da Ciéncia e
Tecnologia no governo FHC. Atualmente autor da Teoria do Novo desenvolvimentismo.

¥ Aloizio Mecadantes Oliva foi Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio do Brasil de 2011 a 2012. Neste ano
se tornou Ministro da Educagdo, substituindo Fernando Haddad. Em 2014 foi Ministro da Casa Civil. Em
outubro de 2015 voltou a ser Ministro da Educacéo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_ministros_da_Ci%C3%AAncia,_Tecnologia_e_Inova%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Haddad
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Casa_Civil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro_da_Educa%C3%A7%C3%A3o
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momento, avancando no sentido contrario ao neoliberalismo, na linha da independéncia
nacional frente ao imperialismo. Uma terceira via entre o liberalismo ortodoxo e o
neoliberalismo estaria sendo inaugurada a partir dos anos 2000. Embora, no primeiro
momento, os dois autores convergissem em muitos elementos de analise daquela realidade do
inicio dos anos 2000, posteriormente, o primeiro, distanciou-se do que passou a chamar de
desenvolvimentismo-social ou populismo cambial, passando a desenvolver, segundo ele, uma
teoria do novo desenvolvimentismo.

Por outro lado, ¢ preciso compreender as criticas a tese do Estado
neodesenvolvimentista dos governos Lula e Dilma, a exemplo de Castelo (2017, 2018),
Godeiro (2016), Paula (2005) e Sampaio Jr. (2017), entre outros. Estes autores estabelecem a
contraposi¢cdo de argumentos que ajudam a pensar essa relacdo a partir da loégica contraditoria
centro versus periferia. Advogam a tese de que ndo se tratou de um desenvolvimentismo. Na
compreensdo politica do que representa o termo desenvolvimentismo, as medidas economicas
adotadas pelos governos democraticos e populares, em que pesem os investimentos modicos”
nas areas sociais>’, ndo podem ser consideradas como tal. Na critica & economia politica
desses governos, os autores convergem na caracterizacdo de que ndo foi rompindo o ciclo
vicioso de dependéncia com a manuten¢do dos aspectos essenciais do projeto hegemodnico de
cunho neoliberal.

A partir do segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula (2007-2010), fruto do
aumento das taxas de crescimento econdmico e a timida melhora de alguns indicadores
sociais, a ideologia desenvolvimentista voltou a repaginar a cena, acoplada dos prefixos novo
e social, e tornou-se o tema da moda no Brasil (CASTELO, 2018). Nao faltaram intelectuais,
seja da esquerda ou da direita, para elogiar essa nova economia politica € comemorar esse

efémero momento de crescimento como a resolucao dos problemas do pais.

Segundo o bloco ideoldgico novo desenvolvimentista, o Brasil viveria uma
etapa do desenvolvimento capitalista inédita por conjugar crescimento
econdmico e justica social - o que inauguraria um original padriao de
acumulagdo no pais, o social-desenvolvimentismo - e, no limite, por apontar
para o rompimento com o neoliberalismo ou o subdesenvolvimento (p.615).

3% O maior salto no investimento publico em educagio relativo ao PIB se deu em 2006, quando passou de 3,9%
no ano anterior para 4,3%. Nos anos seguintes, o percentual subiu para 4,5%, 4,7%, até chegar ao patamar dos
5% em 2009. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32816. Acesso 07 jan. 2018.

3! As principais sinteses teoricas do chamado novo-desenvolvimentismo tém como uma das suas inspiragdes o
keynesianismo e o neo-estruturalismo cepalino, representado por Bresser Pereira (MORAIS; SADI-FILHO,
2011).


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32816
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Conforme Sampaio Jr. (2017), o que se chamou de neodesenvolvimentismo como
fendmeno mais recentes e localizado, indissocidvel das particularidades da economia e da
politica brasileira na segunda metade dos anos de 2000, ¢ uma expressao tedrica desse novo
tempo. E a busca de uma terceira via que tenta evitar o que consideravam um grave problema
do neoliberalismo (cumplicidade com o rentismo) e as inaceitaveis perversidades do velho
desenvolvimento (o nacionalismo anacrénico, a complacéncia, a inflagdo e o populismo
fiscal).*

E o autor aponta que, diante da improvavel margem de manobra no sentido de
contrariar os interesses do capital internacional, diferentemente de desenvolvimento, o pais
entrava na rota de um processo de reconversdo neocolonial. Um dos grandes problemas
referentes a esta andlise seria tentar reduzir o desenvolvimento a diferentes formas de
promover o aumento da eficiéncia econdmica, a moderniza¢do dos padrdoes de consumo, os
negocios do grande capital. Sendo assim, o que ocorreu niao poderia ir além de um simulacro
de desenvolvimento.

Por seu turno, Godeiro e Soares (2016) convergem para Sampaio Jr. (2017), mas
denominam a dindmica da economia do pais nas Gltimas décadas de neocolonialismo. Uma
nova redivisdo das areas dominadas, coloniais e semicoloniais, entre os cinco principais
paises imperialistas, agora sob o dominio direto das multinacionais, dividindo o mundo em
cadeias de valor. A producdo ¢ mundializada ¢ o controle permanece nas metropoles,
enquanto a produgdo terceirizada fica de posse dos paises pobres. Parte do mesmo processo €
um aumento brutal da exploragdo da classe trabalhadora mundial e piora das condi¢des de
vida e trabalho com rebaixamento geral dos salarios.

Romero, Andreassy e Godeiro (2014) acompanhando também esta anélise, afirmam
que o Brasil se tornou um pais dependente e subordinado, que joga um papel auxiliar na
dominagdo imperialista.Vivemos num cendrio que configura os governos como agentes

diretos da continuidade do processo de recolonizacao do pais.

32 “Em 2006, Olavo de Setibal, dono do Itau, fez rasgados elogios a politica econdmica do governo Lula, que

entdo mantinha intacta a heranga dos governos Fernando Henrique Cardoso do tripé defendido pelo Consenso de
Washington (superévit primdrio, metas inflaciondrias e cambio flutuante). Em novembro de 2009, a revista The
Economist fez uma matéria de capa com o titulo Brasil decola (Brazil takes off), com a imagem do Cristo
Redentor subindo aos céus como um moderno foguete. Em margo de 2011, Luiz Carlos Bresser Pereira escreveu
que estamos todos felizes com a nossa presidenta, fazendo adendos criticos as politicas de cambio e juros
sobrevalorizados. E, em janeiro de 2012, o banqueiro Roberto de Setubal, herdeiro de Olavo, declarou o seguinte
a respeito da politica econdomica do governo Dilma: Gosto de tudo o que tenho visto. No interior das classes
dominantes (e seus aliados nacionais e internacionais), criou-se um clima de otimismo sobre os rumos do
desenvolvimento capitalista, que também ¢ alimentado pelo apassivamento das lutas da classe trabalhadora
gerado pelo transformismo do PT. Otimismo mais do que justificado, tendo em vista que lucros e juros
capitalistas bateram recordes nos ultimos anos (CASTELO, 2012, p.614).



157

Na obra organizada sob o titulo de Adeus ao Desenvolvimento, coletinea com textos
de diversos autores criticos a ideia de neodesenvolvimento, abordam a permanéncia da
relagdo do capitalismo dependente e a opgao neoliberal do governo de Luiz Inacio Lula, entre
outras criticas e ponderagdes sobre a tematica. Paula (2005), no capitulo 4 longa serviddo: a
trajetoria do capitalismo no Brasil, levanta uma hipotese sobre os limites da economia
politica instituida. A analise ocorreu no periodo especifico do seu primeiro mandato e critica a
auséncia real de desenvolvimento, pois ndo identifica nem mesmo o crescimento econdmico,
ou qualquer esforco pelo desenvolvimento capaz de distribuir a renda e a riqueza, estimular o
ambiente cultural, social, cientifico, tecnologico e promover cidadania ampla. Defende que
desenvolvimento significa mudangas estruturais. Um pais ndo se desenvolve apenas com
crescimento. Desenvolver ¢ redistribuir a riqueza, mudar o foco dos ganhadores e dos
perdedores, afirma o autor.

Os elementos levantados por Paula, embora escritos ainda em 2005, antes da euforia
das commodities, traz elementos importantes, uma vez que, mesmo o crescimento de 2007 a
2010 nao mudou o papel de submetropole ou de plataforma de exportagdo do pais, mantendo
sua dependéncia e submetido ao processo de desindustrializagdo e crescimento econdmico
baseado na monocultura e no extrativismo vegetal e mineral.

As relagdes existentes entre as formas de recomposi¢do do capital e as formas de
dominagdo que se sucedem nas ultimas décadas, muitas vezes sedimentados por experiéncias
na gestdo do Estado burgués, tentando fazer crer que, no ambito do gerencialismo, seria
possivel reverter, em parte, as contradi¢des de classe e o carater do Estado. Aqueles que se
elegem em nome dos trabalhadores difundem ideologias dessa natureza com o intuito de se
legitimarem como governo dos explorados. O capital ndo perde de vista as estratégias que
precisa adotar para continuar combinando exploragdo e dominagdo. Partindo destas ideias,

Lucena, Franga e Palafox explicam:

A eficiéncia do capitalista estd na sua capacidade e inventividade de
assimilagdo maxima do trabalho na sua dimensdo objetiva e subjetiva,
transformando o tempo livre, a imaginagao e a resisténcia dos trabalhadores
em mais trabalho. Essas iniciativas se consolidam com a antecipagdo das
reivindicagdes dos trabalhadores, incorporando seus anseios e aspiragdes aos
interesses das empresas, bem como, em nivel estrutural, & promogdo de
novas elites que se manifestam em governos eleitos pelos trabalhadores com
potencial de promover medidas que prejudiquem os proprios trabalhadores.
E nesse sentido que se criam e recriam ideologias voltadas para a exploragio
maxima das capacidades dos trabalhadores que se manifestam em politicas
educacionais voltadas para esse fim, sendo o Brasil um dos exemplos
(LUCENA; FRANCA; PALAFOX, 2009, p. 150).
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As contradi¢des que se manifestam na constituicdo das crises econdmicas ciclicas do
capitalismo afetam a reprodugdo do capital. Por outro lado, modificam-se as respostas para
recomposi¢ao desse processo de acumulacdo. Surge a aposta na economia de mercado como
instrumento da liberdade individual. Por isso, os autores afirmam que a adocdo de novas
formas de gestdo e organizagdo da producdo podem se explicar por meio do movimento
transnacional da economia politica, imposta pela burguesia internacional. Os imperativos
legitimadores da expansao incontrolédvel do capital, que impde a exploracdo maxima da forca
de trabalho sdo construidos.

Como observa Castelo (2018), diante dos primeiros sinais de desgaste do
neoliberalismo, percebeu-se uma dupla movimentagao na politica regional, quando as classes
dominantes readequaram o seu projeto de supremacia, incorporando a agenda de intervengao
focalizada nas expressdes mais explosivas da questdo social, naquilo que se convencionou
chamar de social-liberalismo, saida que permite a burguesa ganhar novo félego, cada vez mais

exaurida, mas persistente.

O que se tem hoje € uma tecnocracia animada pela aspiracao de desenvolver,
maximizar, robustecer o capitalismo brasileiro ¢ inscrevé-lo de forma mais
presente e vigorosa no cenario do capitalismo mundial. O
nacional-desenvolvimentismo tinha uma conotacdo emancipatoéria, diferente
de hoje. A conotacdo nacional desse desenvolvimentismo atual é fraca. O

r

tema forte nele ¢ o desenvolvimento da ordem burguesa no Brasil
(VIANNA, 2012, p.5-6 apud CASTELOQ, 2018, p.630).

As classes dominantes globais pretenderam dotar o neoliberalismo de uma agenda
social, buscando dar uma face humana ao desenvolvimento e a globalizacdo, para reduzir as
tensdes sociais e politicas (Id., 2013). E evidente que o contexto de crescimento ajudou a
alimentar a ilusdo de que, no capitalismo dependente e tardio, seria possivel desenvolvimento.

Neste contexto, nasce uma necessidade de expansdo do ensino profissional, como
parte da euforia politica do neodesenvolvimentismo, quando a expansao da renda nacional e
do emprego se modifica relativa e conjunturalmente. Aqui precisamos questionar o
impressionismo do bloco ideoldgico neodesenvolvimentista para os quais o ensino
profissional guardava parte da grande esperanca. Afinal, neste contexto, quais as razdes e em
que condigdes procedeu-se a ampliagao da formagao dos jovens e trabalhadores?

Historicamente existem tentativas de estabelecer uma correlacdo direta entre
educagdo e crescimento econdomico, como fica subtendido na proposta educacional presente
no MEC durante o periodo de 2008 a 2015. Almeida (2003, p.212) afirma que /...] a

correlagdo positiva, frequentemente estabelecida entre a elevagdo dos niveis educacionais e a
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maior capacitagdo cientifica e tecnologica e o aumento da competitividade do pais é
comprometida por uma inser¢do desigual e subordinada na economia mundial. Nao existindo
correspondéncia, esta relagdo se daria de forma favoravel ou nao?

Gaudéncio Frigotto (1984), na Obra 4 produtividade da escola improdutiva publica,
levanta uma discussao esclarecedora sobre essa questdo. O trabalho tem como eixo de analise
a apreensdo das relagdes entre os processos econdmico-sociais € 0s processos educativos. No
prefacio da 9* edicao explica que a questdo central que se colocava naquele momento era de
tentar entender as determinagoes historicas, no ambito das relagoes sociais capitalistas, que
alcaram a educag¢do a condi¢do de “fator” de produgdo — capital humano, como campo
especifico da economia (p.15).

O tema nos anos de 1960 e 1970 ganhou destaque nas economias desenvolvidas com
as teses de Theodoro Schultz, a chamada Teoria do Capital Humano. Argumenta o autor que
era, na verdade, uma teoria do desenvolvimento econdmico que buscava explicar a
desigualdade entre as nagdes e os individuos, explicagdo que se limitava ao investimento em
educacdo, desconsiderando outros fatores. A educagdo seria tida como gérmen gerador de
capital humano ou maior capacidade de trabalho e produtividade. Com uma férmula simples,
acreditava Schultz que maior investimento social ou individual em educagdo poderia se
refletir em maiores indices de produtividade, gerando maior crescimento econdmico e
desenvolvimento em termos globais, que geraria ascensdo social individual.

Baran (1974) afirma que, entre as causas do crescimento econOmico, o0s
investimentos em conhecimentos técnicos conduzem invariavelmente a expansdo da
producdo, combinada com outros fatores como o investimento em unidades produtivas
adicionais, por exemplo. Contudo, para a Teoria do Capital Humano, essa relagdo € quase que
direta e os melhores indicios eram de que os fatores convencionais ndo explicam mais
sozinhos o crescimento. Deduz-se /...] que a instrugdo e o progresso no conhecimento
constituem importantes fontes de crescimento econdmico. E 6bvio que ndo sdo fontes
naturais, sdo, essencialmente, produzidas pelo homem, o que significa que envolvem
economias e investimento (SCHULTZ, 1974, p. 106). Investimento na instrugdo seria a
melhor fonte de capital humano e forma de induzir o crescimento econdmico.

De acordo com Frigotto (2010), essa ndo reconhece e esconde as relagdes capitalistas
efetivas de producdo que se sustentam na logica de acumulagdo, concentragao e exclusao, de
forma que o que estava sendo anunciado por Schultz nos fins dos anos de 1960 era a crise do
padrdo de acumulacdo baseado na organiza¢do economico-social do Estado-nagao e os modos

de regulagcdo da social democracia, estado de bem-estar social ou o modelo fordista Eric
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Hobsbawm (1991) apud Frigotto (2010), revela que a crise do capital expressa a incapacidade
do capitalismo de, solidariamente, socializar a enorme capacidade produtiva, uma vez que sua
logica o impele ao processo de exclusdo e criagao de desertos econdmicos € humanos.

Mesmo reconhecendo a importdncia que assumem o0s investimentos no
desenvolvimento da forca de trabalho, seria equivocado admitir que isto seria imprescindivel,
0 que levaria a mitificacdo da formagdo profissional. Como se vé na atualidade, existe uma
campanha intensa em favor da qualificagdao dos trabalhadores, quase um apelo que tem como
justificativa a competitividade e a produtividade. Por outro lado, percebe-se um certo
abandono das especializagdes em nome da polivaléncia e do aprender a aprender, limitando a
formagao ao aprendizado de uma técnica plasmada, concretizada nos ensinamentos das tarefas
rotineiras e repetitivas. Relembrando a lenda tragica de Sisifo®, que em verdade foi
condenado para que entendesse que os mortais nao tinham a liberdade dos deuses, mas
somente a liberdade de escolha, de modo que deveriam se concentrar nos afazeres e se tornar
criativos perante o castigo da eterna repeti¢do e monotonia.

Tal ideologia vem sendo reforcada por uma leitura do mundo do trabalho e do
cotidiano da sociedade e de suas transformacdes técnicas e tecnoldgicas, como mera
consequéncia do avango cientifico, notadamente da microeletronica e da informadtica, sua
inser¢do cada vez mais intensas nos processos de trabalho, de produ¢do e da vida como algo
natural. A consequéncia desse fato ¢ a afirmacdo da inexorabilidade das repercussoes desse
processo, positivas ou negativas, como se ndo restassem alternativas. Do ponto de vista da
formagdo profissional, como se apresenta esse jogo entre o aparente e a esséncia? Sobre isso,

recorreremos a seguir a José dos Santos Sousa, que nos possibilita compreender o seu sentido:

Inexoraveis também tém sido consideradas as novas exigéncias de
qualificagdo do trabalhador, pois, diante de um processo ‘“natural” de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a formagao de novas competéncias
no conjunto dos trabalhadores tornou-se condi¢ao para a geragdo de emprego
e renda. Como consequéncia, ocorre uma verdadeira despolitizacdo dos
esforgos sociais para a formagao/qualificagdo profissional. Aparentemente, a
politica de educacao profissional nada mais é do que uma pratica social de
adaptacdo dos trabalhadores as novas demandas de qualificagdo do trabalho
e da producdo, vista por diferentes sujeitos sociais como condi¢do basica de
inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho (2004, p.2).

3 O mito conta que os deuses tinham condenado Sisifo a rolar um rochedo incessantemente até o cimo de uma
montanha, de onde a pedra cairia de novo por seu proprio peso. Eles tinham pensado, com as suas razdes, que
ndo existe puni¢do mais terrivel do que o trabalho inttil e sem esperanga. (CAMUS, s/d).
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E preciso desmistificar essa questdo, visto que o ensino profissional, como toda
forma de educacdo na sociedade de classes, ainda que qualifique e integre ao mercado de
trabalho os jovens e trabalhadores, visa também a subordinacao do trabalho ao capital, como
sugere Enguita (1989). Este ndo concebe formacao profissional sem que a mesma esteja apta
as exigéncias técnicas do mercado e da producdo. Acerca da formagdo profissional dos
trabalhadores destacamos as ressalvas de Lucena et al. sobre os limites desse preparo e a

perspectiva da unido entre o saber e o fazer:

O aumento do nivel de escolaridade nao significa elevacdo de sabedoria
operaria, € muito menos a constru¢do de homens superiores que visualizam
além do trabalho alienado. O desafio consiste na unido entre o saber e o
fazer, na juncdo de algo que as constantes transformacdes na organizacao
técnica e social da produgdo capitalista separam e que estd muito distante
dos trabalhadores. A qualificacdo fragmentada e despolitizada constitui-se
no esvaziamento do conteido dos trabalhadores. A nog¢do de formacgao
profissional deve ser construida pelos proprios trabalhadores, recuperando a
historicidade das suas lutas e reivindica¢des, constituindo-se em um grande
desafio de intervencao dos proprios trabalhadores. Para isso, é necessaria a
recuperacdo de experiéncias nacionais sem perder de referéncia as
mediagdes internacionais, problematizando suas contradigdes, identificando
projetos e concep¢des de mundo que aparentemente sdo neutros, mas
essencialmente ndao o sao (LUCENA, et al., 2014, p. 169).

Existem algumas especificidades com que o capitalismo atua na organizagdo e
reprodu¢dao da forga de trabalho para o trabalho simples no atual momento historico,

objetivando ter melhores condigdes para a producao:

As atuais mudancas qualitativas na producdo capitalista da existéncia —
novas tecnologias de informagdo, comunicacao e microeletronica; demandas
por novos conteudos e formas de organizagdo material e simbolica da vida;
consolidagdo da hegemonia economica, politica e cultural da burguesia
mundial — apontam para a generalizacdo do processo de racionalizagdo do
trabalho simples sob a direcdo do capital. Isso implica simultaneamente a
ampliagdo quantitativa dos anos de escolaridade basica e uma organizagdo
curricular voltada mais imediatamente para o desenvolvimento de
capacidades técnicas e de uma nova sociabilidade das massas trabalhadoras,
que contribuam para a reproducdo ampliada do capital e para a obtencdo do
seu consentimento ativo para as relacdes de exploracdo e dominacdo
burguesas na atualidade (NEVES e PRONKO, 2014, p.125).

Deste modo, a formagao para o trabalho simples, no capitalismo monopolista, volta-
se para o aumento da produtividade do trabalho em fungdes indiferenciadas, progressivamente

mais racionalizadas, na produ¢do da vida predominantemente urbana e industrial e,



162

concomitantemente, a formag¢do de um novo homem coletivo adaptado as novas exigéncias
das relagdes de exploragdo e dominagao capitalistas (Id. Ibid.).

Precisamos conhecer as demais estratégias de expansdo adotadas no auge da
implantacao do projeto dos Institutos Federais, como parte dos programas do governo federal.
E interessante perceber o sentido que assume este processo de expansio vertiginoso na Rede

Federal EPCT através de politicas educacionais como o Pronatec.

3.3. O Pronatec e a expansao da Educa¢ao Profissional

Neste topico, ao tempo em que nos propomos a discussdo dos aspectos que
acreditamos inquietantes no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), buscamos compreender a logica indutora da expansdo da educagdo profissional
pelo programa e o tipo de formagao proporcionada aos jovens e trabalhadores. Apresentamos
também dados quantitativos do impacto do Pronatec no ensino técnico-profissional dos
Institutos Federais e estabeleceremos comparagdes entre a expansao nas redes publicas e rede
privada. Percebemos uma intensa justificativa desta politica sustentada nos parametros do
mercado e melhoria dos padrdes de produtividade da economia do pais.

O Pronatec foi criado pelo governo federal, por meio da Lei 12.513/2011, com o
objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e
tecnoldgica no pais. O programa buscava ampliar as oportunidades educacionais e de
formacgao profissional qualificada aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda. Quanto aos objetivos do Pronatec, podemos identificar que dois destes
foram direcionados para estimular o crescimento da Rede Federal EPCT.

O primeiro objetivo tratava de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos
de educagdo profissional e tecnologica de nivel médio presencial e a distancia, de cursos e
programas de formagao inicial e continuada ou qualificacdo profissional. Em segundo lugar
tratava de fomentar e apoiar a expansdo da sua rede fisica para que fosse efetivado este

atendimento. Assim o programa foi apresentado oficialmente:

Nos ultimos anos, a educagdo profissional e tecnologica vem sendo
reconhecida como um dos pilares para o desenvolvimento do pais, o acesso a
renda e o fortalecimento do mercado interno ¢ da induastria nacional,
justificando, assim, o processo de reformulagdo e expansdo atualmente
vivenciado. Destaca-se, em 2011, o langamento do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que tem como objetivo
expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos e
profissionais de nivel médio, e de cursos de formagao inicial e continuada
para trabalhadores (BRASIL, 2012, p.169).
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Com base no programa, a ampliacdo de vagas e o processo previsto de expansdo da
Rede Federal deveriam ser financiados com recursos oriundos do governo federal (Lei
12.513/11, Art.4°, V, I). As unidades de ensino privadas, inclusive as dos servigos nacionais
de aprendizagem, ofertantes de cursos de formacdo inicial e continuada, que desejassem
poderiam inclusive aderir ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), como parte do programa. A educagdo a distancia também teria seu fomento. No

tocante ao alcance das ofertas, o programa foi

[...] responsavel por mais de 8,1 milhdes de matriculas em cursos de
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) e de Formagao
Inicial e Continuada (FIC) de 2011 a 2014. Sua abrangéncia ultrapassou o
nimero de 4.300 municipios brasileiros, envolvendo 15 ministérios do
governo Dilma Rousseff e as redes publica e privada, e o programa
movimentou mais de R$ 14 bilhdes no mesmo periodo, conforme
informagdes disponibilizadas no sitio do MEC (LIMA; PACHECO, 2017.
p-419).

Conforme os dispositivos da propria lei que instituiu o Pronatec, o programa
funciona com dois vetores para inducdo da expansdo do ensino profissional e tecnologico. O
primeiro seria a expansdo da oferta de vagas da rede publica, através do incentivo a
interiorizacao dos IFs, a ampliacdo de vagas e expansao da rede federal, assim como das redes
estaduais ou municipais que receberiam apoio financeiro para ampliagdo; o segundo vetor
funcionaria com o apoio do governo federal aos servigos nacionais de aprendizagem
(“Sistema S”), que teriam incentivos para expansao de suas redes fisicas e direito a realizarem
contratos para custeio da formagao profissional e tecnoldgica de trabalhadores.

Feres (2015) toma nota que, diante da necessidade de aumentar os niveis de
produtividade do pais, visando a atender a demanda emergente por educacgdo, incluindo a
formacdo da mao de obra qualificada para a melhoria dos niveis de produtividade, foi
imprescindivel a elaboracdo de uma politica ptiblica de educacdo profissional e tecnologica

para integrar as politicas que estavam em andamento na area. O autor ainda esclarece:

Um dos focos centrais de atuacdo dessas politicas ¢ a elevagdo do nivel de
formagdo educacional por meio da elevagdo da escolaridade, do
desenvolvimento das competéncias do pensar e do fazer da populagdo, o que
coloca a educagdo como um alicerce fundamental para apoiar esse processo

(p.82).
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Para o autor, o Pronatec retine um conjunto de iniciativas e agdes elaboradas antes da
sua criagdo e as fortalece, além de criar novas iniciativas. Induz a integracdo entre as ac¢des de
educagdo profissional e os principais atores, trazendo a autorizagdo para uma nova etapa na
expansao fisica dos Institutos Federais, durante o periodo de 2011 a 2014, processo que
possibilitou a criagdo de novas unidades de ensino em todo o pais.

Desde os anos de 1990, medidas foram sendo tomadas para constituir uma rede de
educagdo profissional que visasse a adaptar a formacao dos jovens e trabalhadores as novas
exigéncias da reestruturacao produtiva, das novas tecnologias e do novo desenho do Estado
brasileiro. Mais do que nunca controlada pelos organismos multilaterais, na educacdo emerge
uma nova pedagogia associada a estratégia do capital, enfrentar sua propria crise (BATISTA,
2011). Na area da educacdo profissional, o autor considera essa teoria uma ideologia do
ensino profissional como sendo aquela cujo objetivo ¢ a promocao do controle e adaptagdo
dos trabalhadores e da juventude a ldgica da reprodugdo e valorizagdo do capital. Existe uma
ansia desenfreada do capital para se sobressair num momento de crise estrutural.

Na pratica, a expansdo seguiu um curso desregulado e tinha a funcionalidade de
capital politico para o governo federal que se tornou um entusiasta da educacao profissional.
Os trechos a seguir da Mensagem do Governo Federal ao Congresso Nacional em 2014, ndo
deixa davidas quanto ao utilitarismo politico das metas quantitativas estabelecidas para o
programa:

Uma educacgdo profissional e tecnologica de qualidade alinhada com as
necessidades do mercado de trabalho é fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Até 2013, o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) atingiu 5,5 milhdes de brasileiros
atendidos em cursos técnicos e de formagdo inicial e continuada. Seu
objetivo € expandir, interiorizar ¢ democratizar a educagdo profissional e
tecnologica e, até o final de 2014, oito milhdes de vagas terdo sido ofertadas
(BRASIL, 2014, p. 157).

Na primeira década do século XXI, o processo de expansdao da oferta do ensino
profissional técnico de nivel médio na rede federal foi motivado fundamentalmente pelas
pretensoes de desenvolvimento com o neodesenvolvimentismo. As principais iniciativas do
governo federal e do MEC envolveram a criagao de Rede dos Institutos Federais como parte
da continuidade do Compromisso Todos pela Educacdo e da adogcdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). A educacgdo profissional esteve entre as prioridades

apresentadas, compondo um dos quatro eixos norteadores no plano:
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O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) tem como objetivo a
conquista desses desafios, a partir de uma visdo sist€émica de educacado.
Organizado em torno de quatro eixos norteadores articulados entre si —
Educag¢dao Basica; Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e Diversidade;
Ensino Profissional e Tecnologico; e Educacdo Superior —, o PDE se
estrutura como referencial para a execucdo das politicas educacionais e
oferece aos Estados e Municipios uma variedade de mais de 40 acdes e
programas, que englobam todas as etapas da educagao, e visam a melhorar a
qualidade do ensino e da aprendizagem (BRASIL, 2011, p.146).

O PDE apontou para a necessidade de reorganizacdo da Rede Federal de EPCT,
acelerando seu processo de interiorizacdo. Antes do Pronatec, em 2002, existiam 140
unidades de ensino nas escolas técnicas. No ano de 2008 ja existiam 178 unidades. Os dados
constantes na mensagem governamental ao Congresso Nacional destacam somente os
aspectos quantitativos da expansao, sem detalhamento da diversidade de niveis, modalidades
e realidade em que se encontrava cada uma dessas escolas. Até 2007, o crescimento de
unidades se manteve em niveis modestos, porém, a partir de 2008 ocorre um salto na

expansao como demonstra o Grafico 2.

Grafico 2 - Expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional e tecnoldgica - 2002-2010
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unidades
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———
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Fonte: Setec/MEC. * Previsdo.

Fonte: BRASIL (2011). OBS: Grafico extraido do documento.

Para além de vermos os dados acima como grande vantagem, basta perceber que o
Brasil apresenta um dos percentuais mais baixos de matriculas do ensino médio vinculadas a
formacao profissional: menos de 10% das matriculas estdo nessa modalidade de ensino,
contra 44% em média entre os paises da OCDE, igualando-se ao Canada e a India (INEP,

2018).
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Constatamos que a oferta foi ampliada no setor federal e também, de forma quase
semelhante no setor paralelo, que teve o impulso do chamado Acordo da gratuidade com o
“Sistema S™*. Tal acordo incentivou o repasse de financiamento publico para a educacio
profissional e tecnoldgica no ambito da iniciativa S, que foi a principal forma de indugao da
expansdo. Esta situacdo foi constatada pelo volume de recursos publicos que foram carreados
para financiar a expansdo desta rede. Pelos dados analisados, percebemos que a oferta no
“Sistema S” concentrou-se nos cursos aligeirados com carga horaria de até 160 horas aula*’, o
que promove o processo de precarizagdo da qualificagdo profissional de jovens e
trabalhadores. Alguns autores vinham constatando os efeitos desse processo sobre a
concepgdo e qualidade do ensino técnico no pais (RODRIGUES, 2005; SOUSA, 2004,
SANTOS, 2017).

O financiamento do “Sistema S” tem uma especificidade preocupante. Além de obter
recursos diretos do governo federal, via desconto das contribuigdes sociais a previdéncia, e
terem suas receitas proprias diretas, ainda recorrem a recursos para implantacdo de programa
de qualificacdo™. Isso leva a crer que ha uma desproporc¢do entre o que vem sendo investido
pelo governo na Rede Federal em comparagdo com o “Sistema S”. Sua arrecada¢do direta ndo
entra nos calculos, uma vez que milhares de empresas filiadas também s3o obrigadas a
contribuir.

Os recursos disponibilizados para o “Sistema S” foram semelhantes aos gastos
administrativos anuais de empresas como Cosan, Lojas Renner, Azul e Magazine Luiza, de

acordo com a matéria do Valor Econdmico de 30/08/2017. Entdo, qual a razdo do repasse de

3 A criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) acontece na década de 1930, quando o pais enfrentava uma de suas grandes crises
econdmicas e seria implantado o modelo de substituigdo das importagdes. A economia de guerra dos anos de
1940 imporia sérias restrigdes as importagdes e com isso impulsionava a industrializagdo do pais. Essa nova fase
da expans@o da industria exigia algumas medidas no sentido da preparacdo da mao de obra. Justificando a
incapacidade do sistema publico realizar o preparo minimo dos operarios de forma mais emergencial, o0 Governo
Federal realiza convénio com a Confederagdo Nacional da Industria e promulga decretos organizando esta rede
paralela de ensino profissional (ROMANELLI, 1986).

*> Entendemos o Sistema S como rede paralela de ensino. Realiza a qualificagdo, mas também vem contribuindo
ao incentivo a iniciativa privada no setor da educag@o. Isso pode ser constatado pelos produtos ofertados em
forma de cursos profissionalizantes, tendo forte influéncia sobre a formacdo dos trabalhadores no Brasil. O
Pronatec promoveu o crescimento da oferta de dois tipos de cursos: a) qualificagdo profissional de trabalhadores
com carga horaria de 160 a 400 horas aula, podendo variar de 3 a 4 meses sua duracdo e b) cursos técnicos
profissionalizantes com carga horaria de 800 a 1200 horas aulas, variando de 1 a 3 anos para estudantes que
concluiu o ensino médio.

% A Confederagdes Nacional e federagdes regionais da industria e comércio receberam em 2016 quase RS 1
bilhdo em repasse de dinheiro publico para fazer o que se chama legalmente de administragéo superior do Sesc,
Senac, Sesi e Senai, as quatro entidades mais poderosas do Sistema S, ao lado do Sebrae. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/brasil/5100102/gestao-do-sistema-s-rende-r-1-bilhao-entidades. Acesso em: 9 de margo
2018.
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um volume astrondmico de recursos para estas entidades controladoras, que sequer sio
fiscalizadas por 6rgdos publicos? Tudo indica que as paraestatais privadas, ainda que a lei nao
permita, estdo se transformando em verdadeiras escolas privadas do ramo de qualificacao, sob
o controle dos grandes empresarios. Tomando como base apenas um dos setores, o SESI,
percebemos durante o periodo do Pronatec um crescimento vertiginoso de suas arrecadagdes,
principalmente, em fun¢do do Acordo de Gratuidade como contrapartido do governo federal.

Grafico 3- Arrecadacao direta ¢ indireta do SESI - 2012-2016

Sesi (Servico Social da Industria)

Arrecadagdo direta B Arrecadagdo indireta®
255
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22

2014

Fonte: Folha de Séo Paulo ( 2017)
OBS: Contribuigdo compulséria ao “Sistema S”. Receita por ano em bilhdes. Grafico retirado
da fonte.

A arrecadagao direta ¢ composta pelas contribui¢des anuais de seus filiados e varia de
0,1 a 2,5% sobre a folha de saldrios das empresas pertencentes a categoria correspondente,
sendo descontadas regularmente e repassadas as entidades. Somado a isso, temos a receita
indireta do governo federal oriunda de financiamento dos servicos de formacdo. Ainda
existem os produtos vendidos num verdadeiro shopping center de propriedade do “Sistema
S”, com uma variedade de produtos de toda natureza.

O presente estudo tem como recorte a educacao profissional da Rede Federal EPCT,
com o objetivo central de analisar a relagdo entre a qualificacdo profissional nos cursos
médios do Instituto Federal do Piaui e o mercado de trabalho local, discutindo sua concepcao
de formagao humana durante o periodo que compreende os anos de 2008 a 2015. Por isso, ndo
aprofundaremos determinados aspectos que, embora relevantes, demandariam mais espago e
tempo para a discussdo, a exemplo dos muitos programas e da diversidade de produtos
disponibilizados nas vitrines do Pronatec, das modalidades como Proeja e do nivel superior.

No que se refere a politica de educacao profissional, o governo federal manteve as
bases da concepgao de formagdo profissional vinculadas ao mercado, embora tenha realizado

sob os efeitos de uma legislacdo aparentemente mais humanista e cidadd. Varios autores


https://www.google.com.br/search?biw=1366&bih=662&q=shopping+center&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwiGnt_swt_ZAhWDlZAKHWKTAJEQkeECCCUoAA
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desenvolveram trabalhos sobre o tema, com pontos de vista diferentes acerca do sentido que
assume o Pronatec para o processo de expansdo e formacao profissional na Rede Federal.

Alguns assumem a tese da permanéncia da dualidade no ensino profissional, cuja
realidade o Pronatc nao modificou. Mesmo defendendo a importancia do programa, outros
assumem criticas as suas limita¢cdes, como Feres (2015). Alguns autores percebem as
dimensdes politicas como privatizacdo e precarizacdo da formagdo promovida pelo Estado
(LIMA e PACHECO, 2017; VIEIRA, REIS, SOBRAL, 2017; SANTOS, 2016). A hipbtese
que consideramos mais provavel sobre o alcance e limite do Pronatec tem expressao no
bindmio expansdo-precarizagdo do processo de qualificacdo profissional dos jovens e
trabalhadores induzido pelo Pronatec. Em outras palavras, inclusdo-excludente de que fala
Kuenzer (2005).

A expansao induzida pelo Pronatec representa um momento diferente dos Institutos
Federais que, até¢ 2014, possibilitou a criagdo de 208 novos campi, totalizando 562 unidades
em todo o pais. Estes dados quantitativos mudaram significativamente sem sombra de davida,
embora ainda deixando a desejar diante do quadro geral da maioria dos jovens de 15 anos ou
mais sem acesso a qualificagdo profissional no pais. Isto termina por esconder duas
incongruéncias na politica de expansdo. Para Santos e Maravalha (2017), trata-se da
descentralizagdo das tarefas educacionais pertencentes a unido, que foram transferidas para os
estados e os municipios, além da regulamentagdo do famigerado sistema de Parceria Publico

Privado (PPP), com a permissdo para a atuagdo de entidades privadas. Ou seja:

A principal receita dos defensores da ordem capitalista para tentar corrigir
problemas gerados pela crise recai, infalivelmente, na reordenacdo das
relacdes entre Estado e mercado; assim, o publico deve se metamorfosear
para abrigar as necessidades do privado. Para os economistas da nova ordem
neoliberal globalizada, o Estado de Bem-Estar Social encontra-se
desatualizado. Esses tedricos, ao anunciarem suas solucdes para tais
problemas, apontam ndo restar mais lugar para politicas publicas
universalistas, exigindo, ademais, que o Estado deixe agir o mercado sem
embarago (SANTOS; SILVA, 2015, p.189).

Faz-se ainda necessario colocar que, de acordo com a linha de raciocinio dos autores,
essas politicas surgem com a aparéncia de servir aos interesses do Estado, porém buscam
transferir para a iniciativa privada atividades antes exclusivas ao poder estatal. Fica evidente,
dessa forma, que a principal caracteristica das reordenacdes do Estado por intermédio das
PPPs ¢ o (re)ajuste entre a administracdo publica e a gestdo privada. Dito de outra forma, para

além das intencdes de democratizacdo do acesso a educacdo profissional, o Pronatec
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representa uma forma alternativa, como diria Sousa (2010), de socializagdo dos gastos
educacionais mediatizada pelo Estado, para atender aos interesses do capital monopolista e
dos empresarios. Em sintese, a partir do que o autor atribui as colocagdes de Freitag (1986),
esse investimento na formagao e qualificacdo, no contexto da produgdo capitalista, ndo esta a
servico dos interesses da classe trabalhadora, no sentido de melhorar sua vida, mas para tornar
mais eficazes as relagcdes de dominagao.

A expansdo dos Institutos Federais teve também como justificativa sua
funcionalidade como parte da estratégia para combater um suposto apagdo de mao de obra,
que refletiu drasticamente a ineficiéncia do ensino médio e profissional em nosso pais para os
propositos do capital. Schwartzman e Castro (2013), pela lente do liberalismo, creditam este
problema do apagdo a ma qualidade da educacdo brasileira e as limitagdes historicas do
ensino técnico combinado com o aquecimento da economia por alguns anos e a queda da taxa
de desemprego.

O aumento geral da qualificagdo da mao de obra, expresso na elevagdo da escolaridade
da populacdo ao longo de alguns anos mais recentes, tem sido absorvido em parte pela
economia, segundo os autors. Dados sobre a evolucdo dos salarios demonstram que ndo
existia, no agregado, uma caréncia do mercado por pessoas com qualificacdes médias ou
superiores. Os autores reconhecem que a economia brasileira acomodou um padrao de baixa
qualificacdo de mao de obra e baixa produtividade.

O argumento de investir no “Sistema S” como alternativa para ampliar e melhorar a
qualificacdo ndo se sustenta, a medida que cria varias incongruéncias, uma delas ¢ que os
trabalhadores sdo impelidos, na sua maioria, a procurarem cursos de curta duragdo. Que

promovem apenas sua adaptagdo as mudancas constantes nas tecnologias. Visto que o

[..] processo de desemprego, na logica excludente do projeto neoliberal, faz a
sua retérica culpando a propria mdo de obra pela nao-qualificagdo
profissional e por consequéncia culpando os trabalhadores pelo desemprego.
Por isso dao prioridade as opgdes de educacdo com a tecnologia para
universalizar o acesso ao ensino e as novas competéncias do trabalho
(FRANCA; PREVITALLI; LUCENA, 2009, p. 205).

Em tempos de crise, para Harvey (2011), a irracionalidade do capitalismo se torna
mais perceptivel. Capital e mdo de obra excedente existem lado a lado sem haver
aparentemente formas de uni-los, frente a um imenso sofrimento humano e necessidade que
tém sua satisfagdo negada. No meio do verdao de 2009, nos Estados Unidos, um terco dos
equipamentos de capital ficou parado, enquanto que 17% da forca de trabalho estava

desempregada, compelidos a trabalhar por meio periodo ou sem dnimo.
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Para superar suas crises, o capitalismo procura novas formas que precisam de
justificativas plausiveis muitas vezes apresentadas por via de um discurso supostamente a
servico do bem e da humanidade. Antes a forma das guerras foi predominante, hoje uma
combinagdo de diferentes formas que nao deixam de promover efeitos devastadores
semelhantes. Por conta disso, as vidas humanas veem-se afetadas e até destruidas, carreiras e
sucessos de uma vida ficam sob riscos, enquanto crengas profundas sdo colocadas em questao,
mentes sao feridas e o respeito pela dignidade humana fica esquecido. 4 destrui¢do criativa
detona o bom, o belo, o mau e o feio do mesmo modo. Crises, pode-se concluir, sdo os
racionalizadores irracionais de um sistema irracional (HARVEY, 2011, p.175).

De acordo com os dados do INEP de 2016, o pais conta com 1,9 milhdo de
matriculas na educagdo profissional, incluindo os cursos técnicos, concomitante e
subsequente, integrados ao ensino, médio regular, normal/magistério, integrado a EJA de
niveis fundamental e médio, Projovem Urbano e FIC fundamental, médio e concomitante. Ao
analisar os dados gerais, percebemos a variedade de cursos e redes que ofertam a educagdo
profissional no pais. Quase metade dessa oferta ¢ realizada por iniciativa paralela ao sistema
publico.

Para Vieira, Reis e Sobral (2017), uma das grandes falhas do Pronatec foi nao
apresentar nos dispositivos do seu texto inicial a integracdo da educagdo profissional com a
educagdo basica, como vinha sendo discutido anteriormente com o Proeja, instituido pelo
Decreto n. 5.840/2006 e com a alteracao da LDB, através de Lei 11.741/08. No ano de 2012, a
institui¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢do Profissional Técnica de
Nivel Médio manteve o fosso da desintegragdo entre o ensino médio e as diferentes formas de
aquisicdo da qualificagdo. A omissdo da terminologia integrada no texto inicial do Pronatec
leva os autores a identificarem o distanciamento entre as concepgoes da educagdo profissional
contidas no programa e nas escolas que fomentavam cursos integrados. Buscou-se minorar o
distanciamento com a alteragcdo que ocorreu através da Lei 12.816/13, que reabre a
possibilidade de financiamento de cursos integrados pelo Pronatec, inclusive na modalidade
de educacdo de jovens e adultos.

No discurso oficial, permanece a 16gica de formacdo do trabalhador como mao de
obra cuja finalidade formativa seria o aumento da produtividade e a competitividade do patis,
que, na pratica, pelos elevados investimentos no mercado do “Sistema S”, terminam
secundarizando o contetido em funcdo da forma. Sem sequer universalizar para os jovens

acima de 15 anos a formacdo profissional. A hipotese apresentada por Leher, do ponto de
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vista da geral, sobre a logica da formagdo da forca de trabalho na sociedade capitalista na

atualidade, indica a melhor forma de apreender a questao:

ma hipotese a ser examinada € que os programas voltados para a juventude
mais expropriada e que se encontra fora do mercado formal de trabalho tém
como objetivo justamente educar os jovens como forga de trabalho
disponivel, formada conforme a conjuntura econdémica: em momentos de
maior desemprego e de crescimento do EIR, incentivando o
empreendedorismo, em periodos de aquecimento econdmico, incentivando a
formagdo para o assalariamento, objetivando ampliar a oferta de forga de
trabalho e, assim, reduzir o seu custo (LEHER, 2014, pp. 20-21).

Podemos perceber no entendimento do autor o porqué das empresas reclamarem
tanto do nivel de formagao profissional da juventude e dos trabalhadores em tempo crise, nao
tendo relagdo somente com dominio das novas tecnologias. Nao podemos descartar que a
expansao da escola profissional promovida pelo Pronatec atende a uma situagdo complexa do
mercado na atualidade e que, nas condigdes em que se realizar, contribuiu para a composi¢ao
de um Exército Industrial de Reserva (EIR) que ¢ compreendido por Leher (Ibid.), nas suas
formas diversificadas: flutuante (desocupados), latente (trabalhador doméstico + trabalhador
na producdo para proprio consumo + trabalhador na construcdo para o proprio uso +
populagdo ndo economicamente ativa) e estagnado (que vive por conta propria + nao
remunerados).

Sugere ainda o autor, considerando a magnitude dos altos percentuais apresentados
sobre desemprego da juventude, uma analise de modo mais detido dos programas de
formagao voltados para os diversos setores do proletariado, que exige que entendamos por
que os interesses do capital em controlar uma rede de escolas profissional tdo ampla no pais,
nao aceitando que a oferta seja restrita a Rede Federal de EPCT.

Observa ainda que a proliferacdo dos programas de educagdo confirmando, entdo,
que o Estado esté calibrando as suas func¢des educativas em conformidade com a dindmica do
trabalho no contexto do padrao de acumulagdo do capital existente (LEHER, 2014). Para
tanto, a mobilizacdo de sindicatos, Organizagdes Nao Governamentais (ONG) e
universidades, tendem a reforcar o dominio de classe proprio do Estado burgués, alimentando
a ideologia da relagdo direta entre escolaridade, qualificacdo e empregabilidade. Essa
dindmica levou a um processo de crescimento da oferta do ensino profissional nos ultimos

anos, conforme apresentamos no grafico 4.
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Grafico 4 - Matriculas na educagao profissional nas redes publicas e privadas-2007-2015
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Fonte: Todos pela Educagdo (2017). Obs: 1.Envolve todas as modalidades de educagao
profissional. 2.Grafico extraido do documento.

Conforme Grafico 4, no geral, o processo de crescimento foi amplo e vertiginoso até
2011, depois estabiliza e em 2015 volta a crescer. No ano de 2007, havia 409.061 mil
matriculas. J& em 2015, estas representavam 847.953 mil matriculas. Na rede publica, em
2008, foram 598.176 mil matriculados, passando para 977.504, em 2015. O crescimento foi
em torno de 65% comparando os anos de 2008 com 2015.

E importante ressaltar que a oferta cresceu no setor publico, mas numa escala muito
superior e diversificada na rede paralela, representando em termos absolutos mais do dobro da
oferta que esta rede tinha em 2007, atingindo um crescimento de cerca de 52% na oferta, entre
os anos de 2008 e 2015. O crescimento no setor privado levou a formagdo de um mercado de
ensino profissional com servigos financiado também com verbas publicas atendendo a
programas criados em nome da qualificagdo profissional dos jovens e trabalhadores. Somente
o “Sistema S” ¢ formado por centenas de escolas. Estes cursos buscam formar os jovens de
forma imediata para o mercado, preocupando-se muito menos com sua formag¢ao humana.

Dados do censo escolar de 2011, do ensino profissional, com niimeros de 2003 a
2011 indicam, de forma generalizada, a expansdao do setor privado e das redes estaduais
concentrada em S3o Paulo. A expansdao se dava fora do ambito escolar, como atestam os
dados: o SENAI com suas 810 escolas treinou 2,5 milhdes de pessoas em suas 28 areas de
atividade industrial. O SENALI treinou 1,2 milhdes de participante em 580 unidades. (SENAI,

2012). Percebemos que o “Sistema S alcangcou uma cobertura muito mais ampla.
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Este fato nos leva a inferir que, por ndo oferecerem uma formagdo profissional
integrada de qualidade do ponto de vista técnico, provocaram um descompasso, uma
incongruéncia entre as necessidades formativas com as demandas de dominio cientifico das
tecnologicas, inserindo as tarefas formativas da escola na logica da produgao flexivel. E as
empresas, embora reclamem bastante, satisfazem-se com a mao de obra de baixa
especialidade, como destacam Schwartzman e Castro (2013), ou como explica Pronko, para o
trabalho simples, preparada de forma extensiva e precaria para as relagcdes de trabalho
flexiveis, isto ¢, um EIR diversificado, como indica Leher (2014), variando entre as formas
flutuante, latente e estagnada.

Além do mais, as politicas induzem a privatizagdo do ensino profissional alimentam
o novo mercado educacional, formado no pais com incentivos estatais proporcionados pelos
governos com a bonificacdo por parte do MEC, ampliado na medida em que autoriza os
Institutos Federais a celebrarem convénios e contratos com instituigdes publicas, comunitarias
ou privadas, para desenvolverem iniciativas de ensino, pesquisa aplicada, inovagdo e
extensdo, mesmo que indique o respeito a legislacdo atinente & matéria. Estas prerrogativas
foram instituidas pela Portaria 1291/13.

Feres (2015), reconhece que as a¢des de educagdo profissional iniciadas na segunda
metade da década passada assumiram um carater estruturante e alcangaram avangos
significativos, mas ndo foram suficientes para atender a demanda por formagao profissional.
Além disso, o autor questiona também a qualidade dos cursos oferecidos, que ficam limitados
a uma carga horaria diminuta e a uma estrutura material deficiente. Podemos somar aos

elementos de critica colocados acima:

A predominancia de oferta de cursos de FIC’’, em detrimento da oferta de
cursos de maior duragdo, situa o programa no rol de uma politica de
educacdo profissional imediatista. Configura-se, portanto, como um tipo de
oferta que esta longe de dar conta da problematica central que afeta a maior
parte da populacdo brasileira: a elevacdo da escolaridade integrada a
educacao profissional e tecnologica, publica e de qualidade prevista no PNE
(LIMA e PACHECO, 2017, p. 501).

Percebe-se no discurso oficial uma relagdo direta entre a oferta do ensino profissional
e a demanda do mercado de trabalho. A formagdo, segundo Viera, Reis e Sobral (2017),
termina sucumbindo a uma concepg¢do redentora centrada numa educagdo que seja capaz de

promover o desenvolvimento econdmico do pais. Longe de expressar a realidade, isso leva ao

%7 Sdo curso de Formagio Inicial e Continuada com menor carga horaria comparado com os cursos regulares.
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abandono de uma discussao real sobre os fundamentos da sociedade capitalista e de sua crise
estrutural. Isso porque o argumento tenta autonomizar a relagdo entre formagao profissional e
crescimento econdmico. Para demonstrar que ha um descompasso, basta a comparacao da
propor¢ao dos investimentos realizados no Pronatec com o preparo de oito milhdes de
pessoas, de acordo com dados do governo, e um crescimento de apenas 0,1% do emprego no
ano em 2014. Uma relacdo visivelmente desproporcional.

Também surgiram criticas ao Programa Bolsa Formag¢ao, como colocam Rummert e
Alves (2010) apud Viera, Reis e Sobral (2017), ao afirmarem que, ao se dobrar a logica de
oferta-demanda e ao atendimento das demandas do mercado de emprego e no aumento da

competitividade do pais, também se assume uma visao baseada na logica

[...] salvacionista dos programas para formagdo profissional ndo realiza o
aprofundamento necessario dos problemas estruturantes gerados pelo modo
de produgio capitalista. A Bolsa Formagao do Pronatec torna-se, assim, mais
um simulacro de educagdo que precariamente atende o trabalhador e,
bilionariamente, o capital, consubstanciado aqui, nas grandes corporacdes de
formacgdo profissional e agora também de educagdo superior, j4 que as
faculdades privadas passam a acessar os recursos desse programa (p. 209).

Por meio de um documento, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) chama a atencdo para os riscos representados pelo Pronatec para a
educacdo técnica profissional. Mesmo reconhecendo que existe um déficit de mao de obra
qualificada, langaram criticas ao programa e destacaram a importancia da formacdo de
qualidade e de como o financiamento publico deve ser tratado. Sistematizam sucintamente sua
posi¢do sobre o programa em seis pontos do projeto, que acreditam resumir os riscos do
programa. Estes foram divulgados logo apds a aprovacdo do Pronatec pela Camara dos

Deputados:

1. Nao dimensiona o papel do Estado na oferta publica e gratuita de educacdo
profissional técnica de nivel médio;

2. Flexibiliza o compromisso do Estado para com a oferta da educag@o técnica de
nivel médio e estimula a reserva de mercado educacional

3. Contrapde o recente acordo de expansdo de matriculas gratuitas em ambito do
“Sistema S”;

4. Inibe a expansdo de instituicGes publicas de formacdo técnica e tecnologica
compromissadas com a formacao cidada;

5. Fomenta o reducionismo curricular da formag&o para o trabalho;

6. Condiciona o trabalhador, assistido por seguro-desemprego, a vinculo
empregaticio sem direito de escolha (CNTE, 2011, p.179-183).

Por meio destas criticas afirmam que o governo nao pode atuar ao estilo de uma

operacdo fapa-buraco, correndo o risco de repetir desempenhos pifios e de desperdigar
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dinheiro publico. Também discordam do reducionismo curricular porque o mesmo s6 atende
aos interesses dos agentes produtivos, que tém interesse numa qualificacdo operacional, cujo
papel reside na preocupacao de que seus objetivos sejam atingidos com seguranga. Razao pela
qual optaram em direcionar a formagao para cursos e institui¢des privadas com curriculos
limitados aos interesses corporativos, realizando uma verdadeira reserva de mercado.

Nos cursos de qualificacdo foram 6,6 milhdes de matriculas, demonstrando uma
tendéncia aos cursos de 160 a 400 horas aula. Enquanto o “Sistema S” foi o responsavel por
46,2% das matriculas em cursos de qualificacdo, os Institutos Federais foram responsaveis por
apenas 11,4%. Ja nos cursos técnicos a situacdo ¢ diferente: os IFs sdo responsaveis por
34.6% das matriculas, enquanto que a iniciativa privada (SENAC, SENAI, Institui¢des
Privadas de Ensino Superior e Escolas Técnicas privadas) foi responséavel por 47,9%, durante
o periodo de 2011 a 2015(MEC, 2016).

Além das matriculas que se sucedem nesse periodo, as areas dos cursos trazem
muitos achados, principalmente se relacionarmos com as modalidades integrada,
concomitante e subsequente ao ensino médio e integrada a EJA de nivel médio. Os dados do
censo escolar coletados no Anudrio da Educagdo Basica de 2017 do Todos pela Educa¢do
expressam fendmenos interessantes para uma analise mais detida da oferta e dos cursos por
area que estdo disponibilizados nas redes, muito embora genéricos.

Nao podemos deixar de observar que os jovens e trabalhadores que fazem curso
profissional de nivel médio concomitante e subsequente sdo ampla maioria, demonstrando a
imediatez da aquisi¢do da formagao profissional por parte de quem concluiu ou estd cursando
o ensino médio. Em termos comparativos, 391.766 alunos realizam cursos técnicos integrados
ao ensino médio, enquanto cerca de 1.3021.544 frequentam cursos concomitantes e
subsequentes. Podemos afirmar que a formagao técnico-profissional mudou sua realidade nas
duas ultimas décadas, acompanhando a logica das transformacdes do mercado de trabalho em
decorréncia da reestruturagdo produtiva. Vejamos o quadro com os dados das matriculas por

setores no ano de 2015.
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Quadro 1 — Matriculas por areas e modalidades nos cursos técnicos no Brasil -2015

Ambiente e satde 39.083 49.908 301.985 10.855 401.831
Desenvolvimento educacional e social 767 2.257 29.570 436 33.030
Controle e processos industriais 54.089 59.504 152.904 2.506 269.003
Gestdo e negdcios 78.212 59.469 203.285 9.102 390.068
Turismo, hospitalidade e lazer 8.006 3.789 15.572 1.301 28.668
Infarmacdo e comunicacao 88.727 37.950 84.743 £.358 215.778
Infraestrutura 23177 11.991 46,146 1.758 83.072
Militar - 47 967 - 1.014
Producao alimenticia 10.614 2,147 8.558 1.384 22.703
Producao cultural e design 7.346 7811 24.082 518 39.757
Producao industrial 18.789 12.489 31.999 508 63.785
Recursos naturais 58.045 9.651 25.456 3174 06.326
Seguranca 4911 21.199 98.065 2.328 126.503
Total 391.764 278.212 1.023.332 38.228 1.731.538

Fonte: Todos pela educacdo (2017, p.94)
Quadro extraido do documento.

Na produgdo industrial, que deveria ser um setor de expressao nos dados, percebe-se
ser um dos setores para o qual existiu um menor nimero de matriculas em 2015. Em
contrapartida, os setores de servicos em saude e ambiente mantém-se elevados com 401.831
matriculas juntos. A gestdo e negdcios tem também um nivel elevado, 350.068 matriculas
naquele ano. Somado os setores de informagdo e comunicacao temos 215.778 matriculas.
Portanto, a forte tendéncia dos cursos revelando uma particularidade da oferta voltada para os
setores do empreendedorismo.

No quadro abaixo veremos dados sobre repasse de financiamento publico federal
para os cursos na rede publica e iniciativa privada, confirmando e nos oferecendo um
comparativo importante para analise dos dilemas do financiamento da Educa¢ao Profissional
e tecnoldgica no pais durante um periodo significativo.

Tabela 4 - Financiamento das redes de ensino profissional - 2011 — 2014

Rede de 2011 2012 2013 2014 Total por rede
ensino de ensino
SNA 208.261.704,50 1.054.161.444,18 2.065.021.070,00 1.200.822.145,00 4.528.266.363,68
Federal 39.827.005,00 338.789.930,90 742.501.736,80 193.924.454,25 1.315.043.126,95
Estadual = ---------- 92.648.000,00 228.482.150,00 83.393.000,00 404.523.150,00
Municipal = ---------- e 14.681.000,00 3.380.000,00 18.061.000,00
Privada - - 51.681.163,63 138.113.643,01 189.794.626,64

Total/ano  248.088.709,50 1.485.599.376,08 3.102.367.120,43  1.619.633.062,26 6.455.688.267.27

Fonte: MEC (2014). OBS: Tabela elaborada pelo autor.
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Os dados da tabela, coletados por Ramos e Stampa (2016), demonstram que os
recursos do Pronatec tiveram um destinatario privilegiado, que foi o setor privado e que
reuniu o apoio ¢ a liberdade para constituir um verdadeiro mercado da formagdo técnico-
profissional e tecnologica no pais, garantindo sem nenhuma limitagao sua reserva de mercado.
Durante os anos de 2011 a 2014, os Sistemas Nacionais de Aprendizagem, somado com a
rede privada, receberam juntos cerca de mais de 5 bilhdes e meio de repasse do governo
federal. Ao setor publico, federal, estadual e municipal, coube menos de dois bilhdes de reais.
A rede municipal recebeu menos investimentos, R$ 18.061.000,00, que o ensino privado
profissional, cerca de R$189.794.626.27, uma diferenca significativa em termos de recursos
para a formagao profissional.

Ramos (2015), ao discorrer sobre a politica de educagdo profissional e discutindo
seus avancos, recuos e contradi¢des frente a projetos de desenvolvimento em disputa, sobre a
politica de educagdo profissional no Brasil, conclui que as oportunidades de preparo dos
trabalhadores se expandiram significativamente nos ultimos onze anos, mas perderam na

qualidade. Avangos quantitativos, porém

trata-se de uma formacao para o trabalho barato, pois somente este tipo de
trabalho pode incorporar pessoas formadas em cursos de formagdo inicial e
continuada, na sua maioria, de 160 horas. Nao por acaso, é neste tipo de curso
que se concentram as matriculas gratuitas advindas do acordo entre o Sistema
SeoMEC (p.111).

O Pronatec, para além do discurso oficial, esvazia de conteudo o processo de
formacgao de jovens e trabalhadores, nasceu vinculado as determinagdes do mercado. Por isso,
nao s6 mantém o problema histérico do ensino profissional, a dualidade, como também
transfere responsabilidade com a profissionalizacdo do Estado para o setor privado, inclusive,
destinando financiamento publico. Enquanto isso, a expansdo no setor de escolas profissionais
federais se realiza no plano da expansdo fisica e quantitativa, limitando-se a formacao de
competéncias e de praticas produtivas centradas no empreendedorismo local. Uma educagdo
profissional ofertada em larga escala pelo setor privado de forma aligeirada e precaria.

Por isso temos concordancia com a assertiva de Lima e Pacheco (2017) que revela o
carater de politica de governo de viés privatista, um processo de expansao marcado pela
inclusdo-excludente na formagdo educacional dos jovens trabalhadores. De forma crescente,
como aponta Ferreira (2017), as parcerias entre o setor publico e o privado foi a forma de
manter a educacdo no trilho do privatismo e em contrapartida desresponsabilizando o Estado

em relacdo a organizacao da Educagdo Profissional.
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A realidade do inicio do século XXI revela uma crise do capital que ¢ historica, de
longa duracao, arrastando-se desde os anos de 1970. Com isso, conduz o mundo a problemas
econdmicos e sociais cada vez mais graves. Além dos problemas sociais e ambientais, o
desemprego e a precarizagdo se colocam como os mais preocupantes em escala global. As
transformagdes na Educacdo Profissional objetivaram mudangas nas formas de trabalho, de

ensino e formagao.

De tal forma, que a ideologia do capitalismo no contexto global visa a
constituicdo de uma educagdo funcionalista e cognitivista subordinada aos
interesses do capital. A educagdo proposta funda-se na logica das
competéncias, na pedagogia do aprender a aprender, nos postulados da teoria
do capital humano e da sociedade do conhecimento ou da informagdo cuja
premissa ¢ desenvolver as capacidades cognitivas prescritas nos quatro
pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver juntos,
aprender a ser como se fossem as maiores novidades do século XXI. Nesse
sentido, essa ideologia constitui-se num fetiche, num subterfugio
extremamente gelatinoso e tinhoso (BATISTA, 2011, p.341).

Para Batista 2011), a chamada Aprendizagem ao Longo Vida constitui uma panaceia
e também num paliativo ideologico de carater utilitario a servigo da valorizagdo e reprodugao
do capital, da produtividade e da competitividade, disfarcada com um discurso altruista
recheado de humanismo. Estamos vivendo uma época sombria ¢ nebulosa para o trabalho,
quando vemos se afirmar a tendéncia do capital em sua insaciabilidade e incontrolabilidade
pela valorizacdo. Nesse contexto, vem sendo imposta a cada individuo a responsabilidade pela
sua formagdo e inser¢do no mercado de trabalho, via preparacdo de competéncia para a
empregabilidade. Concretamente, essa ideologia que nasce junto com o toyotismo, fundado
nos seus dispositivos organizacionais com finalidade de constituicdo de um novo nexo
psicofisico fundado na formacao de um sujeito util e palatavel ao capital.

De acordo com Morete (2013), o foco dessa educacdo ¢ bem claro, requer o
individuo adaptével a uma realidade dada sendo a tnica possivel, ndo havendo espaco nesse
modelo para questionamento da primazia da competéncia individual em prol de projetos e
praticas pedagogicas ndo alienantes. Diferente de um individuo formado como ser historico,
humanizado por meio de uma atualizagdo cultural, mesmo implicando o conhecimento de
técnicas, mas também das artes, valores, tratados como processo sociais € ndo individuais.

Ocorre uma supervalorizacdo do aspecto quantitativo da oferta na Rede Federal
EPCT que adquire a forma de ampliacdo das instalacdes fisicas e um crescente ingresso de
jovens e trabalhadores através diversos programas disponibilizados. Para tanto, desenvolvem

uma estratégia gerencialista e racionalista do fazer muito com pouco. A formacgdo do
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trabalhador de novo tipo vem incorporando as novas nog¢des de relagio como a de
empregabilidade, de trabalhidade e de flexibilidade, presentes no 1éxico atual do mercado.
Dessa forma, durante este terceiro capitulo, estabelecendo conexdes historicas entre o
pretérito e o presente da politica de educacdo profissional, levantamos a hipotese de que as
politicas para a educagdo profissional adotadas no periodo de 2008 a 2015 assumiram a logica
mercantilizada, em correspondéncia com a estratégias neoliberais, mas sustentada num
discurso diferente. Identificamos a persisténcia da busca incessante de vinculo do ensino
profissional ao sistema produtivo sob a justificativa do desenvolvimento econdmico e social.
A reinstitucionalizagdo e a expansdo ocorrem numa combina¢do do processo de
racionalizacdo e gereciamento sistémico da gestdo com vistas a ampliacdo da oferta de vagas.
No aspecto quantitativo podemos dizer que a ampliagdo se deu de forma crescente, porém,
qualitativamente, comparada com o periodo anterior, ndo ocorreram mudancas de fundo na
concep¢do de ensino, mantendo-se questdes essenciais e principios formativos das

competéncias que emergiram nos anos de 1990.



4 EDUCACAO PROFISSIONAL E O MERCADO DE TRABALHO NO PIAUI

Partimos do pressuposto de que a Educagdo Profissional sofreu inumeras
reformulagdes motivadas pelos processos de mudancgas no sistema produtivo, decorrentes dos
processos de mundializagdo do capital, da reestruturagdo produtiva e do surgimento das novas
tecnologias, ocasionando as mutagdes no mundo do trabalho e na formagdo profissional de
jovens e trabalhadores. Foi alterada a concepcdo e a dindmica do processo de oferta,
promovendo a expansdo da Rede Federal EPCT nas duas tltimas décadas no pais.

Entendemos que a concepg¢do burguesa se restringiu historicamente a partir da
redugdo do trabalho a uma coisa, a um objeto, a uma mercadoria que aparece como trabalho
abstrato, em geral, for¢a de trabalho. Nasce dai uma representagdo de trabalho igualada a
ocupag¢do, emprego, fungdo, tarefa dentro de um mercado (de trabalho). Com isso dificulta a
compreensdo de que o trabalho ¢ uma relagdo social e, a0 mesmo tempo, uma relagao de
forga, de poder, de violéncia. A relacao social fundamental que define o modo de existéncia
humano e que, além da atividade de producdo material, envolve as dimensdes sociais,
estéticas, culturais, artisticas, de lazer, o mundo da liberdade (FRIGOTTO, 2012).

Por outro lado, a categoria emprego difere da categria trabalho, pois se expressa
numa forma historica de como socialmente se organiza este. Sobre a disponibilidade e a
distribuicdo de empregos incidem uma série de fatores que extrapolam o espaco da educacao,
mas que refletem sobre este. Sdo fatores de ordem econdOmica e politica associados,
primeiramente, ao modelo de desenvolvimento econdmico. Esse modelo de desenvolvimento
inflexiona o setor produtivo, definindo-lhe o volume e os tipos de investimentos, assim como
determina as formas de organizacao do processo produtivo. Educagdo e emprego, portanto,
tem uma relagdo condicional e ndo causal (MOROSINI, 2007).

A defini¢ao de novas diretrizes por parte dos organismos mundiais levou os governos
brasileiros a promoverem um ciclo de profundas reformas na Educagdo Profissional,
direcionado sua concepgdo para as competéncias sociais € pessoais € as novas habilidades
cognitivas exigidas pelas novas formas de gerenciamento e organizacao do trabalho. Buscava-
se o ajustamento da educacdo técnica de nivel médio a essa nova realidade, marcada pela
dindmica da competitividade dos mercados e corporagdes e flexibilidade das formas de
organizagdo e gerenciamento da produgéo e do trabalho. E a busca constante de um novo tipo
de trabalhador, mais flexivel e polivalente.

A Educacdo Profissional de nivel médio da Rede Federal historicamente foi

reconfigurada na esteira das mudangas decorrentes das transformagdes da sociedade, processo
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acompanhado de reformas educacionais nos diferentes contextos socioeconomicos. A
instituicio no Piaui*®, como parte destes processos acompanha as politicas para a Educago
Profissional instituidas pelo Governo Federal, cujas orientacdes t€m relagdo com a oferta de
cursos com atribui¢des para atender as demandas do mercado de trabalho regional.

O IFPI desenvolve suas acdes em conformidade com a politica educacional do MEC,
ficando sob o monitoramento e avaliagio da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologica (SETEC), em observancia ao Plano de Metas do Governo Federal e o
estabelecido na legislacdo educacional para a escola profissional.” Sua expansio foi parte de
um processo mais geral ocorrido com a emergéncia das reformas educacionais que se
sucederam ao longo das duas ultimas décadas, a exemplo da nova institucionalidade
implantada em 2008.

A aplicacdo da Lei 11.892/08 promoveu o processo de reinstitucionalizacdo e
expansao da educagdo profissional no estado, estendendo a oferta de cursos a quase todos os
Territorios de Desenvolvimento (TDs) no regime de multicampia. Isso alterou o mapa da
Rede Federal EPCT no estado do Piaui, ampliando sua oferta a um novo patamar quantitativo.

O presente capitulo tem como objetivo compreender como se deu a relagdo entre o
processo de expansao da Educagdo Profissional e o mercado de trabalho no Piaui. Visando a
isso, nos topicos a seguir, responderemos as trés questdes fundamentais: a) Como se deu a
expansao da oferta de educacdo profissional da Rede Federal EPCT no Piaui no periodo de
2008 a 2015? b) Existiu correspondéncia entre a expansdo da institui¢do e a realidade do
mercado de trabalho durante o referido periodo? c) Quais os descompassos existentes entre a
expansao do IFPI e a realidade do mercado de trabalho no Piaui?

Os dados utilizados para analise da problematica deste capitulo foram coletados junto
ao arquivo eletronico do IFPI e do MEC, cruzados com informagdes, principalmente, da
CAGED e PNAD/IBGE (coletados na base de dados do sistema Sidra). A PNAD 2014
elaborou um tema suplementar com aspectos relativos a educacao e qualificagdo profissional

da populagdo brasileira, porém demonstrando uma realidade mais geral do pais, com pouco

* O ensino técnico teve origem no Piaui com o Estabelecimento de Educando de Artifices, criado pela Lei
Provincial n° 220, de 24 de setembro de 1847, voltada ao atendimento de meninos pobres ¢ desvalidos da cidade
de Oeiras, primeira capital do Piaui. Passando pelo Liceu de Artes e Oficios, Liceu Industrial do Piaui, Escola
Industrial de Teresina, Escola Industrial Federal, Escola Técnica Federal e Centro Federal de Educagao
Tecnologica, até os dias atuais sob a rubrica de Instituto Federal. Suas mudangas de denominagdo representam,
na esséncia, demandas conjunturais socioecondmicas e culturais particulares da sociedade capitalista brasileira.
* Referencias Curriculares Nacionais para o Ensino Profissional.
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detalhamento sobre os estados. Estes nao tratam especificamente da inser¢ao dos egressos do
IFPI no mercado.

Nao foi possivel, no ambito do IFPI, encontrar dados disponiveis sobre a inser¢ao
dos estudantes no mercado de trabalho. Em 29 de agosto de 2018, havia sido aprovada a
Resolugdo n® 65 do Conselho Superior com o regulamento do Programa de Acompanhamento
ao Egresso (PAE) dos cursos regulares, dispondo da sua estrutura e do seu funcionamento.
Isto se deu em funcdo da necessidade da instituicdo promover um conjunto de acdes que
visam acompanhar a inser¢do profissional dos egressos, na perspectiva de identificar cenarios
junto ao mundo produtivo e retroalimentar o processo formativo. Um dos seus objetivos ¢ a
construcdo de indicadores sobre as atividades desenvolvidas pelos egressos, entre outros. Mas
0 processo ainda se encontra na etapa inicial e, até quando concluiamos este texto, nenhum
dado tinha sido disponibilizado pela PAE sobre a situagdo dos egressos no mercado de
trabalho.

Por essas razdes ndo foi possivel encontrarmos fontes primarias nem secunddrias
com informagdes da situacdo dos egressos do IFPI no mercado de trabalho piauiense. Até o
presente momento, a institui¢do ndo organizou seu banco de dados com informagdes que
possibilite uma analise, tendo em vista a necessidade de avaliagdo de sua fungdo social, a
efetividade de sua formacao profissional e sua relacdo com a realidade da sociedade. No
entanto, os dados coletados sdo relevantes, pois possibilitaram realizarmos diversas
inferéncias e obtermos achados importantes que estardo agregados neste quarto e ultimo
capitulo.

Abordaremos aspectos relacionados ao processo de expansdao do IFPI, momento em
que mudam os parametros de oferta de Educacao Profissional. Em seguida, relacionaremos os
setores da economia com a oferta de cursos e suas demandas por emprego. Por ultimo,
apontaremos os descompassos existentes entre formagao profissional ofertada e o mercado de

trabalho local, destacando algumas das suas causas gerais e especificas.

4.1 O processo de expansao da oferta de educagdo profissional no IFPI

Os processos de mudangas na Educagdo Profissional da Rede Federal EPCT,
decorrente da Lei 11.892/08, que implantou os Institutos Federais, foram denominados de
reinstitucionalizagdo, considerando que ocorre uma mudanga geral na configuracdo da
instituicao (COSTA; MARINHO, 2018 e SANTOS, 2018). Esta estratégia foi adotada com os

novos parametros legais, conformando o estatuto juridico e administrativo das institui¢des da
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Rede Federal em todo territorio nacional. No Piaui, o IFPI foi parte desse processo,
expandindo-se por todos os Territorios de Desenvolvimento do estado. Nasce integrando ao

novo projeto, tendo em vista a sua estrutura organizacional definida pela Lei.

Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos com as
suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei (BRASIL, Art. 2°, Lei
11.892/08).

Nao ocorreu o processo de integragdo como previa a legislagdo, pois a Escola
Agricola, vinculada a UFPI, ndo aderiu ao projeto, preferindo manter seu vinculo com a
universidade. Foram varios os motivos que levaram a isso, principalmente, ndo querer abrir
mao do seu status de melhor escola voltada para o campo e sua relagdo com uma institui¢ao
consolidada e referéncia também no ensino técnico.

Um dos principais objetivos dos Institutos Federais esta disposto no Art. 7°, inciso I,
da Lei de 11.892/08, quando sdo observadas as finalidades e caracteristicas definidas no Art.
6° da mesma Lei: ministrar Educag¢do Profissional técnica de nivel médio, prioritariamente
na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico
da educacgdo de jovens e adultos. Além de propor democratizar o acesso ao conhecimento, 0s
projetos de expansdo dos Instituos Federais foram integrados ao desenvolvimento economico
(dos chamados APLs) e social (programas de renda minima) e aos investimentos industriais e
de infraestrutura, buscando qualificar profissionais e desenvolver novas tecnologias. A partir
de 2008, o IFPI se expande numa nova dindmica, ampliando a oferta de formagao profissional
a dezenas de cidades em praticamente todas as Macrorregides do estado.

Existiram dois momentos fundamentais no processo de expansido do IFPI durante o
periodo estudado para efeitos de organizacao desse estudo. O primeiro momento se
caracteriza pela implantacdo da nova institucionalidade no ano de 2008, utilizando-se da
estrutura proposta pelo Programa de Expansdo ainda em andamento. O segundo momento
comega com a emergéncia do PRONATEC, no ano de 2011, motivando a abertura de novos
campi e um agugado processo de expansao da institui¢ao até¢ 2015. Observem no quadro 2 a

oferta dos cursos existentes em 2009 nos campi existentes, limitados as maiores cidades.
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Quadro 2 — Cursos técnicos de nivel médio ofertados pelo IFPI por campus - 2009

Campus/Cursos
Modalidade Teresina Teresina Z. Floriano Picos Parnaiba
Central Sul
Técnico Administragao Edificagdes Edificagdes Administragdo Informatica
Integrado Eletronica Cozinha Eletromecénica Eletrotécnica Edificacdes
Eletrotécnica Saneamento Informatica Informatica Eletrotécnica
Informatica Vestuario
Mecanica
Técnico Administragdo Edificagoes Edificagoes Administragdo Administragio
Subsequente Artes Visuais Cozinha Eletromecanica Eletrotécnica Informatica
Contabilidade Saneamento Informatica Informatica Edificagoes
Eletronica Vestuario Eletrotécnica
Eletrotécnica Estrada
Informatica Panificagdo
Mecanica
Musica
Refrigeragdo
Seguranga do
Trabalho
EJA Edificagdes Cozinha Eletromecanica Administragdo Informatica
Comércio Informatica Informatica
Manuteng¢do de
computadores

Fonte: IFPI (2010).

O quadro acima representa os cursos ofertados assim que o IFPI foi
institucionalizado, estrutura herdada do antigo CEFET, que ja ndo contava mais com 0s
cursos da modalidade concomitantes, ao tempo em que mantiveram os técnicos integrados e
os subsequentes diversificados, principalmente, na cidade de Teresina (capital). Sao
agregados a partir de 2009, os cursos de Artes Visuais, Musica, Refrigeracdo, Seguranca do
trabalho, Cozinha, Vestuario e Panifica¢do. Os tradicionais cursos de Contabilidade e
Saneamento passam a ser ofertados agora de forma subsequente, ou seja, para quem havia
concluido o Ensino Médio. Ao agregar estes novos cursos em carater subsequente, a
instituicdo sinaliza para a oferta de formag¢do continuada de jovens ndo profissionalizados
durante o ensino médio. Os técnicos integrados perdem espago para os cursos subsequentes €
a EJA integrada ao ensino profissional. A maioria dos cursos esta voltada para o setor de
servicos e comércio, predominante na economia estadual.

A dificuldade para compreender a expansdo, no primeiro momento do processo, tem
a ver com a generalidade dos dados sobre o nimero de matriculas na Educagdo Profissional,
que sdo apresentados de forma muito genérica nas fontes disponiveis. Ainda, consideramos

que existe uma diversificagdo da oferta com a participagdo de outras redes de ensino,

sobretudo, as instituigdes dos sistemas nacionais de aprendizagem e o setor privado. E que as
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avaliagdes tém muito apego aos dados quantitativos, buscando sempre medir sua evolucao,
sem apresentar os dados mais detalhados que podem demonstrar a realidade de forma mais
nitida. O quadro a seguir demonstra a evolugdo das matriculas na Educagao Profissional de

nivel médio no Piaui, no periodo de 2008 a 2015.

Quadro 3 — Matriculas na Rede Federal EPCT — Piaui — 2008-2015

Matriculas de Educac¢ao Profissional Técnica na Rede Federal EPCT - Piaui
Anos
Modalidades 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Integrada 1.811 | 2387 | 2749 | 3.326 3.670 3.714 3.768 | 4.466
Concomitante 978 1.010 979 973 982 1.579 1.188 0
Subsequente 1983 1.812 | 2.298 | 3.447 3.204 2.808 3.063 0
Total 4772 | 5.209 | 6.026 | 7.746 7.856 8.101 8.019 | 4.466

Fonte: Observatorio do PNE (2019).

No geral, a sequéncias histérica apresentada acompanham a mesma dinamica do pais,
expressando um aumento consideravel. Em 2008, 4.772 matriculas; 2009, subindo para 5.209;
em 2010, chegando a 6.026. Em 2011 sobe para 7.746 e 2012 para 7.856; em 2013, 8101; em
2014, 8019 matriculas, quando atinge o nivel maximo de ingressantes. Em 2015 ocorre uma
queda brusca para 4.466, um nivel abaixo de 2008, encerrando o crescimento continuo que
havia ocorrido. Os dados sdo considerados ainda modestos comparados com o déficit
historico da oferta de ensino profissional.

A expansdao do IFPI deu-se através da abertura de novos campi, muitos antes
UNEDs. A justificativa da necessidade dessa expansdo se dara com varios argumentos

relacionados as suas finalidades e ao papel que deveria cumprir a institui¢do na sociedade:

A estrutura multicampi e a clara defini¢do do territorio de abrangéncia das
acOes dos Institutos Federais afirmam, na missdo destas institui¢bes, o
compromisso de intervencdo em suas respectivas regioes, identificando
problemas e criando solugdes técnicas e tecnoldgicas para o0
desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. Na busca de sintonia com
as potencialidades de desenvolvimento regional, os cursos nas novas
unidades deverdo ser definidos através de audiéncias publicas e de escuta as
representagdes da sociedade (PACHECO, 2011, p.14).

Quando comegou a reinstitucionalizagdo, havia iniciado a segunda fase do projeto de
expansdo da Rede Federal EPCT no Piaui, no exercicio de 2008, através da implantagcdo de

seis unidades de ensino do CEFET-PI. O raio de agdo da institui¢ao cresceu, incluindo as
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cidades de Angical do Piaui, Corrente, Paulistana, Piripiri, Sio Raimundo Nonato e Urugui
(BRASIL, 2008). Portanto, antes da implantacdo do Instituto Federal, havia sido montada
uma estrutura que deu base para a multicampia, distribuida pelos principais municipios, além
da unidade sede e de uma UNED na capital (Zona Sul).

Fruto desse processo de expansdo, durante boa parte do periodo que estudamos, a
relacdo candidato/vaga se manteve crescente entre 2009 e 2015, atingindo o auge da disputa
por vaga nos cursos do IFPI em 2014, como verificamos no Quadro 4. Este ¢ um bom
indicador da demanda formativa profissionalizante da sociedade piauiense, ja que representa a
maior instituicdo formadora, do ponto de vista da Educacdo Profissional regular de nivel

médio.

Quadro 4 — Relagao Candidato/Vaga nas sele¢des do IFPI —2009-2015

RCYV —Dados 2016 RCYV — Série Historica

UF Vagas | Inscritos | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009

PI 7.437 42.593 7,75 8,49 16,29 | 6,46 |6,01 5,77 5,15

Fonte: MEC (2017, p. 15).

Podemos chegar a esta constatagdo observando os dados da relagdo candidato vaga
de 2009 a 2015, mesmo com variagdes entre os anos. Durante o periodo foram ofertadas
milhares de novas vagas, disputadas por milhares de candidatos. Com aumento crescente:
5,15 candidatos para cada vaga em 2009; 5,77 em 2010; 6,01 em 2011; 6,46 em 2012; 8,49
em 2014 e 7,75 em 2015.

A expansdo da Educagdo Profissional pode ser também constatada no percentual de
ingresso, que teve seu auge no ano de 2010, mas que se manteve em patamares significativos

como esta colocada a seguir nos dados disponibilizados no Quadro 5:

Quadro 5 - Relagdo Ingresso por Matriculas (RIM)- 2009-2015

RIM RIM - Série Historica
UF | Ingressantes Matriculas 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
PI 7.089 26.482 27,41% 25,92% 30,01% 36,1% 41.92% 42,64% 25,88%

Fonte: MEC (2015) Obs: Representa distintas niveis e formas de ingressos
Ocorre uma variagdo dos ingressos por matriculas, sendo que em 2009 foi de 25,88%;

no ano de 2010, 42,64%; no ano de 2011, 41%; 2012, 36,1%; 2013, 31,01%; 2014, 25,92% e
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2015, 27,41%. Os anos de 2010 e 2011 atingem o maior percentual de ingressos por
matriculas. Os dois ultimos anos da série, 2014 e 2015, apresentaram uma queda nas
matriculas, voltando praticamente aos indices de 2009. Manteve-se uma média de ingresso de
32,84% de alunos ingressantes durante estes sete anos.

No geral, a relagdo entre estudantes do ensino médio regular e do ensino profissional
no Piaui ¢ elevada, um indicador da importancia da qualificagdo para os jovens. Embora nao
haja um detalhamento, os dados demostram que a relagao entre a quantidade de alunos que
cursam o ensino técnico profissional € o ensino médio ¢ maior comparado ao Nordeste (NE) e
ao pais.

Tabela 5 — Relagdo das matriculas no ensino médio e Educagao Profissional de nivel médio —
Brasil, Regido Nordeste e Piaui, 2015.

Unid/Feder Ensino Médio Regular Educagao Profissional %
Brasil 8.076.150 1.787.229 22,1

Regido NE 2.214.168 457.300 20,7
Piaui 142.843 43.582 30,5

Fonte: Todos pela Educagao (2017, p.95)

O Piaui figura, ao final do periodo que estudamos, com 30,5% de alunos do ensino
médio no ensino profissional, percentual acima da média nacional (22,1%) e também da
Regido NE (20,7%), demonstrando a ampliagdo da procura por profissionalizacdo por parte da
juventude no Piaui. A relacdo entre matriculas do ensino médio e ensino profissional
demonstra que o estado, considerando a Regido NE e o Brasil, tem uma propor¢do mais
elevada de alunos. Ressaltamos que a oferta apresentada na Tabela 5 ndo se limita a Rede
Federal, compreendendo também as redes estaduais e o “Sistema S”.

Este aspecto da relagdo entre os nimeros de matriculas do ensino médio e do ensino
profissional ¢ bastante polémico. Muitas vezes uma elevada propor¢do ¢ tida como fator
positivo frente a crise da educagdo brasileira, principalmente, por conta do desemprego da
juventude apods concluirem o ensino médio. Mesmo assim, o empresariado reclama da relacao
das atuais proporg¢des, procurando justificar o falso argumento do apagdo da mdo de obra
desqualificada no pais. Tal preocupagdo se conecta com Schwartzman (2013), que identifica
como um dos grandes gargalos da economia brasileira a qualidade da educagcdo que ndo
permite melhorias no quadro econémico da sociedade.

Diante disso, nos arriscamos a levantar como pressuposto da presente tese a
constatacdo de que o IFPI se expande com uma direta correspondéncia com a realidade dos
mercados locais. Mas também com uma expansao sustentada na expectativa de crescimento

do mercado em fung¢dao do PAC (infraestrutura) ¢ descobertas de futuras novas areas de
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exploragdo dos servigos, da industria e da mineracao que, até¢ 2015, ndo havia se concretizado.
E importante também perceber a evolugio da relagdo entre a oferta de Educagdo Profissional

e educacao de nivel médio no estado conforme dados da Tabela 6.

Tabela 6 — Relagdao matriculas da Educagao Profissional e ensino médio regular no Piaui -
2008-2015

Educacio Profissional x Ensino Médio

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

% 10,1 12,3 14,8 15,4 16,8 17,4 23,0 26,0

Fonte: Observatorio do PNE (2019).
Obs: Incluem todas as redes publicas que ofertam educagdo de nivel médio profissional

A oferta foi expressiva e a relagdo entre os que estudavam cursos profissionalizantes
e ensino médio também foi crescente a partir de 2008, de modo que estes representavam
10,1% do total de alunos matriculados no ensino médio no inicio do periodo estudado. Em
2015, a percentagem cresceu para 26%, crescendo 16%, demonstragdo de uma maior procura
pela Educacdo Profissional no Piaui. Note-se que entre os dados de 2015 do Todos pela
Educacdo (2017) e do Observatorio do PNE (2019) existe uma diferenga importante de 4,0
pontos percentuais, podendo representa a atualizacao de dados.

O TFPI implantou os cursos do PRONATEC entre os anos de 2011 e 2014,
inicialmente nos 11 campi existentes e depois, com os novos campi e unidades remotas da
institui¢do. Tal programa procurava expandir e interiorizar a oferta de cursos de Educagao
Profissional técnica de nivel médio e de cursos e programas de FIC de trabalhadores. Para
tanto, fomentava e apoiava a expansao da rede fisica de atendimento dos Institutos Federais
(BRASIL, 2014). Por conta da adesdo do IFPI ao programa, novos recursos foram destinados
para a ampliagdo fisica com constru¢do de novos campi. Nas cidades analisadas, o IFPI vai
direcionando a formagdo para questoes imediatistas do mercado, como se percebe em parte

dos cursos que foram ofertados pelo PRONATEC em 2014, conforme Quadro 6.
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Quadro 6 — Cursos provenientes do Pronatec* no IFPI - 2014

Campus/Unidade | Modalidade Curso Carga | Quantidade de
Remota Horaria alunos
Floriano Técnico - - -
Parnaiba Técnico Agente de Portaria 800 40

Analise Quimica 1200 40

Meio Ambiente 800 40

Picos Técnico Eletronica 1440 40
Informatica 1000 40

Teresina-Central Técnico Comunicagao Visual 800 40
Design de Interiores 800 40

Administragao 800 40

Teresina — Z Sul Técnico Saude Bucal 1200 40
Secretaria Escolar 1200 40

Fontes: IFPI (2014 € 2016/2017, p.18)
OBS: O campus de Floriano ndo apareceu nos dados do PRONATEC.

Aqui ¢ possivel constatarmos a inten¢do da institui¢do de vinculo com as demandas
reais do mercado de trabalho, em muitos casos, ofertando cursos mais aligeirados e
precarizados como a oferta de Técnico em Comunicagdo Visual, Design de Interiores e
Administragdo no campus central de Teresina. Em Parnaiba, esta mesma carga horaria foi
estabelecida para os cursos de Técnico em Comércio e Meio Ambiente.

Costa (2018), analisando a problematica oriunda de pesquisa envolvendo os IFs e sua
relacdo com o Ensino Médio integrado e o projeto societario e de desenvolvimento, percebeu
as determinagdes de ordem politica, econdmica e institucional que conduziram a elevagdo dos
IFs quase que deforma generalizada a categoria de universidades federais. Encontra impactos
diversos no processo de implantacdo da nova proposta, principalmente porque o governo
perseguia os nimeros como meta principal e a expansao foi seguida de um déficit estrutural
na Rede Federal EPCT refletindo na qualidade do ensino.

O déficit nos recursos humanos da instituigdo era agravado pelos constantes pedidos
de remocdes nos campi mais distantes dos grandes centros urbanos. Com a falta de

professores formados para lecionar nas licenciaturas, a situagdo foi se agravando do ponto de

*© O Pronatec contava com os seguintes ofertantes: as institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, as institui¢des de educacdo profissional e tecnoldgica das redes estaduais, distrital e
municipais, as institui¢des dos servicos nacionais de aprendizagem e as institui¢des privadas de ensino superior e
de educagdo profissional e tecnoldgica devidamente habilitadas para a oferta de cursos técnicos de nivel médio.
O Pronatec ¢ composto por cinco iniciativas: a Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnolodgica, a Bolsa- Formagdo, a Rede e-Tec Brasil, o Acordo de Gratuidade com o Sistema S e o Brasil
Profissionalizado.



190

vista do funcionamento da instituicdo. Este impacto foi ocasionado pelo déficit de recursos
humano e estrutural. Esse processo foi caracterizado como um tipo de expansdo desleixada,
ou seja, desregulada, sem um plano sistematico e racional capaz de guid-la, naqual a
preocupacao foi maior com estratégia de capitalizagdo politica do projeto dos IFs (COSTA,
2018).

O discurso sobre o acesso foi marcado pelo jogo populista de sempre atribuir as
politicas publicas aos setores carentes (Cf. Portaria n° 18). O nivel de renda per capta das
familias dos alunos ingressantes no IFPI, por exemplo, foi um indicador de caréncia social.
Este indicador pode sinalizar a funcdo social que a Educacdo Profissional assume no projeto
neodesenvolvimentista para regides como o NE. So foi possivel coletar dados referentes aos
anos de 2010 e 2015. No final doperiodo, os dados sdo mais completos (auge de expansdo da

Rede Federal EPCT). Vejamos aTabela 7, a seguir.

Tabela 7 — Porcentagem de alunos matriculados conforme a renda per
capta familiar — 2010 - 2015

Faixa / % 2015 2010

Até 0,5 SM 49% -

0,5a1SM 23% 20,6%

lal5SM 10% 6,3%

1,5a2,5 SM 8% -

2,5a3 SM 5% 20,3%
3 SM 4% -

Fonte: MEC/SETEC (2014, p.22).

Em 2015, 49% de alunos matriculados pertenciam a familias com renda per capta de
até 0,5 (meio) salario minimo. Por outro lado, o nimero de alunos matriculados pertencentes a
familias com renda per capta de até¢ 1(um) saldrio minimo era de 23% e de 1,5 (um e meio)
salarios minimos atingia o percentual de 10% dos estudantes matriculados. Ou seja, 82%
desses estudantes pertenciam a familias com renda per capta de até 1,5 (um e meio) saldrios
minimos. Estes numeros expressam a realidade economica dos alunos, matriculados no IFPI,
que sao filhos de trabalhadores assalariados urbanos e rurais, desocupados ou com ocupagdes
menos remuneradas, retratando a realidade geral da sociedade piauiense.

E importante destacar que quase metade destes alunos, em 2015, era de familia de
baixa renda, de modo geral, consideradas mais exploradas. O rendimento domiciliar mensal
per capita no Piaui, segundo aponta pesquisa do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), feita com base nos dados da PNAD -Continua de 2015 foi de R$ 729,00.
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A expansdo dos Institutos Federais ocorreu mediante a constituicdo de vérias
estruturas administrativas. Entre elas: i) O campus, voltado ao exercicio das atividades
permanentes de ensino, pesquisa aplicada, inovacdo e extensdo e ao atendimento das
demandas especificas nesse ambito, em sua area de abrangéncia territorial. ii) O Campus
Avangado, vinculado administrativamente a um campus ou, em carater excepcional, a
Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da Educacdo Profissional por meio de atividades de
ensino e extensao circunscritas a areas tematicas ou especializadas, prioritariamente por meio
da oferta de cursos técnicos e de cursos de formacao inicial e continuada. iii) O Polo de
Inovagdo, destinado ao atendimento de demandas das cadeias produtivas por Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) e a formagdo profissional para os setores de base
tecnologica. iv) O Polo de Educacdo a Distancia, destinado a oferta de cursos de Educacao
Profissional e tecnoldgica na modalidade a distancia, que poderia ser criado por meio de
parceria com 6rgdos da administracdo publica, com o objetivo de expandir o atendimento as
demandas por formacgao profissional em todo o territério de abrangéncia do Instituto Federal
(MEC, 2013).

A localizagao dos campi no processo de expansao levou em consideragdo a existéncia
dos Territorios de Desenvolvimento no Piaui. Aqui entra em discussdo a questdo da
territorialidade. A area de atuagdo territorial da institui¢do funciona como limite de
abrangéncia de sua autonomia para criacdo ou extin¢ao de cursos. Vidor et al. (2013), sugere
que o territorio pode ser compreendido tanto como espago geografico que tem como
referéncia as mesorregides e também como espago de relacdes sociais em permanentes
mudancas.

O mapa apresentados no relatério do IFPI de 2016, composto por um quadro do
processo de expansdo, demonstra a situagdo da instituicdo naquele ano. Composto por 21
unidades de ensino, a instituicdo estava presente nos principias Territorios de

Desenvolvimento conforme representado no Mapa 1.
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Mapa 1 — Unidade de Ensino do IFPI apds o processo de expansao - 2015

Fonte: IFPI (2017). Extraido do documento

N° | CIDADE N° | CIDADE N° | CIDADE

01 | Angical 08 | Oeiras 15 | Reitoria

02 | Campo Maior 09 | Parnaiba 16 | Sdo Jodo do Piaui

03 | Cocal 10 | Paulistana 17 | Sdo Raimundo Nonato
04 | Corrente 11 | Pedro II 18 | Teresina Central

05 | Dirceu Arcoverde 12 | Picos 19 | Teresina Zona Sul

06 | Floriano 13 | Pio IX 20 | Urugui

07 | José de Freitas 14 | Piripiri 21 | Valenga

Realizou-se um esfor¢a para distribui¢do das unidades do IFPI de forma equitativa
por quase todas as Regides. Estas unidades compdem concentragdes importantes de cursos no
Meio Norte e Semiarido € menos nos cerrados, onde se concentra a producdo da
agroindustria.

O Piaui tem sua localizagdo numa area de transicdo morfoclimatica que agrupa
caracteristicas de dois principais dominios: a caatinga e o cerrado, ambos marcados pela

sazonalidade de uma estacdo seca bem definida, variando de 6 a 8 meses, no primeiro, ¢ de 3
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a 5 meses, no segundo. A maior parte do territério do estado (63%) engloba areas de caatinga
abrangendo 201 municipios. Os restantes de 37% da area do estado, distribuidos em 68
municipios, sdo dominados majoritariamente pelos cerrados (Id. Ibid.), regido de extrema
importancia para a agricultura nas tltimas décadas.

O estado limita-se com os estados do Ceara e Pernambuco a leste, Bahia a sul e
sudeste, Tocantins a sudoeste ¢ Maranhao a oeste. Delimitado pelo Oceano Atlantico ao norte,
tinha uma populagao de 3.219.257 habitantes, conforme dados do IBGE de 2017. A capital e
cidade mais populosa era Teresina. Esta dividido em 4 mesorregioes € 15 microrregioes, com
um total de 224 municipios. Entre os municipios com populagdo superior a cinquenta mil
habitantes encontram-se Teresina, Parnaiba, Picos e Floriano, nos quais existem melhores
condi¢des econdmicas (PIAUT, 2013). No Quadro 07 observemos a distribui¢do dos campi
pelos TDs.

Quadro 7 — Localizagdo dos campi do IFPI por Territérios de Desenvolvimento - 2014

MACRORREGIAO N° TERRITORIO DE | CAMPUS
DESENVOLVIMENTO
LITORAL TDl1 Planicies Litoraneas Campus Parnaiba e Campus
Cocal;
TD2 Cocais Campus Piripiri ¢ Campus
Pedro II,
TD3 Carnaubais Campus Campo Maior;
MEIO NORTE TD4 Entre Rios Campus Teresina Central,
Campus Teresina Zona Sul,
Campus Angical
Campus de Campo Maior
TD5 Serra da Capivara Campus S2o R. Nonato

Campus Sao Jodo do Piaui;
TD6 Vale dos Rios Piaui e | Campus Floriano;

, Itaueiras
SEMI-ARIDO TD7 Vale do Sambito Campus Valenga do Piaui;
TD8 Vale do Rio Guaribas Campus Picos,
Campus Paulistana
TD9 Vale do Rio Canindé Campus Corrente ¢ Campus
Oeiras.
CERRADOS TD10 | Tabuleiros do Alto | Campus Urugui;
Parnaiba

TDI11 | Chapada das Mangabeiras Campus de Corrente

Fonte: IFPI (2014).
A presenca de campus nesses TDs, além de visar promover a interiorizacdo e

abrangéncia da area de atuagdo do IFPI, buscava também, como garantia, ndo apenas a
permanéncia do estudante em sua propria cidade de origem, facilitando seu deslocamento até

os nucleos urbanos mais proximo, sem necessidade de fixar residéncia nas cidades dos campi.
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A elevagdo da escolaridade e o acesso aos niveis mais elevados do saber de seus
habitantes era uma estratégia que visava, sobretudo, a promo¢do do desenvolvimento
socioecondmico regional, a identificacdo da vocagdo produtiva. Nesse sentido, a oferta dos
cursos, bem como seu turno de funcionamento foi orientada pela identificacdo dos APLs
culturais e socioeducacionais, onde os campi foram localizados. Dessa forma, considerando as
caracteristicas dos TDs, o que deveria atuar de modo mais expressivo num aspecto ou outro

do desenvolvimento regional (IFPI, 2014).

4.2 A relagdo entre a oferta de formacao profissional e mercado de trabalho

Apds conhecer o processo de expansdo do IFPI e as particularidades da oferta de
Educagao Profissional, trataremos da relagdo desse processo com o mercado de trabalho nas
cidades de Teresina, Parnaiba, Picos e Floriano e seus respectivos Territorios de
Desenvolvimento. O estado do Piaui apresenta participagdo pouco relevante no contexto da
economia do pais e a sua base econdmica esté estruturada principalmente em torno do setor de
servigos e comércios. Tem predominancia das atividades comerciais e do setor publico
(municipal, estadual ou federal). E preciso destacar que ao Piaui, segundo Braz (2007), nunca
foi possivel uma inser¢do mais vantajosa na economia nacional, ficando o mesmo
subordinado as politicas assistencialistas. Aqui nos guiaremos por duas perguntas: Qual a
realidade do mercado de trabalho no Piaui, suas caracteristicas e os setores que melhor
realizam a oferta de trabalho? Qual a correspondéncia existente entre o crescimento da oferta
de formacao profissional do IFPI e o mercado de trabalho?

Castro (2016) apresenta um quadro da situacdo do mercado de trabalho piauiense,
demonstrando a realidade e sua dinamica. O trabalho intitulado: Piaui: (Des) emprego e
mercado de trabalho (1990-2010), aborda as principais implicacdes do processo de
reestruturacdo capitalista para o mercado de trabalho em Teresina. Demonstra a evolugao do
perfil da classe trabalhadora dos mercados piauiense e teresinense nas décadas 1990, 2000 e
2010, dados da realidade da PEA, mas apenas no conjunto dos trabalhadores inscritos no
SINE-PI. A pesquisa constata a escolaridade dos trabalhadores que procuram emprego e as
exigéncias do mercado de trabalho.

Analisamos dois outros documentos que consideramos reunir informacdes
importantes sobre e economia ¢ mercado de trabalho piauiense no periodo, entre 2002 a 2010,
utilizados nesta pesquisa como fontes secundarias e complementares. Um deles foi o Plano de

Desenvolvimento Econémico Sustentivel do Piaui (PIAUI-2050): Macrotendéncias de
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investimento produtivo e em infraestrutura nos seguimentos estrategicos (PIAUIL 2013), que
tem como objetivo apresentar as potencialidades econdmicas do Piaui e dos Territorios que o
compdem no contexto mais recente dos investimentos produtivos. O estudo fornece um
quadro socioecondmico territorial do Piaui e dos segmentos estratégicos listados nos
Territorios de Desenvolvimento. Embora com uma visdo mercadolégica e voltada para
desenvolver o capital, emprega a andlise e sistematizagdo de dados sobre o mercado de
trabalho.

O outro trabalho analisado foi O Cadastro Industrial do Piaui (FIEPE, 2013/2014),
que traz o levantamento de uma associagdo empresarial com interesses bem econdmicos,
também voltados para o desenvolvimento do capital. Os dados apresentados possibilitam
compreender alguns aspectos da situa¢do do trabalho no estado com a influéncia dos vérios
seguimentos. Esta publicacdo retine informacdes sobre o setor industrial piauiense, listando as
empresas relacionadas por setor de atividade e municipio. E um documento voltado para
investidores e formuladores de politicas publicas para o desenvolvimento econdmico regional
e tem o objetivo de tornar a indUstria piauiense mais visivel aos olhos do mercado
internacional, bem como identificar claramente o Piaui como uma terra de oportunidades para
o capital nacional e estrangeiro.

A defini¢do das finalidades da Educagdo Profissional no ambito das diretrizes
politicas nasce da relagdo estreita com a divisdo do trabalho na sociedade. Ao tempo que pode
ser uma decisdo politica tomada no ambito das contradi¢gdes que incluem os atores no
processo de criacdo da riqueza social, a qualificagdo da mao de obra também guarda uma
relacdo de causa e efeito com a divisao do trabalho e com a evolugdo das condigdes técnicas
sobre os processos de trabalho (GOMES, 2011).

A relagdo entre a formacdo no IFPI e mercado devem ser definidas nos Projetos
Curriculares dos Cursos (PPCs) cujo perfil traga a perspectiva setorial de inser¢dao dos
egressos no mercado de trabalho. As propostas curriculares foram analisadas com base nos
PPCs dos cursos ofertados durante o periodo, no qual procuramos identificar suas finalidades,
o perfil dos egressos e a andlise do mercado. Boa parte dos PPCs ndo tem a andlise do
mercado. Tudo indica que ndo sdo elaborados com base na andlise do mercado de trabalho,
sem avaliacao da conexdo dos cursos com a dindmica da economia, 0s ramos existentes € as
demandas reais por for¢a de trabalho.

Localizado na periferia do pais, o estado do Piaui sentiu de forma mais destrutitva os
efeitos da mundializagdo e da reestruturagdo produtiva, que geraram mudangas na economia

local, de modo que, nas trés ultimas décadas, ocupou o seu lugar na nova divisdo
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internacional do trabalho, tendo como prioridade o fomento por parte dos governos da
agroindustria, através da monocultura de graos. Ainda vem sendo também tratado como um
grande mercado consumidor de servicos, além de ser um fornecedor de mao de obra, pois
acreditamos que assume a formacdo de uma parcela do EIR nacional, nas suas diferentes
variagoes.

Para o empresariado, o Piaui deixaria de ser uma promessa para converter-se em
lugar de oportunidades. Ficariam para tras as imagens estereotipadas de uma pobreza secular,
que seriam substituidas pela visdo de progresso econdmico e social. Nao ¢ sem razao que em
2010, a revista britanica The Economist, principal semandario econdmico da Europa, tenha se
referido a um milagre que ocorria nas terras do Piaui e Bahia, regido em que se produzia um
boom puxado pela agricultura de alto rendimento, o agronegdcio baseado em graos. Esta
atividade, porém, se estende a pecudria intensiva e refor¢a o papel da agroindudstria, uma
variada rede de servigos e uma construgdo civil crescente. Um estudo da Consultoria
McKinsey, publicado em agosto de 2012 pela Revista Exame, também apontava um cenario
promissor para o Piaui (FIEPI, 2013).

Deste EIR composto por trabalhadores da cidade e do campo, diante do quadro de
desemprego estrutural do atual periodo, uma parcela importante se vé impelida
constantemente a buscar trabalho fora do estado, principalmente nas regides centrais,
submetendo-se a trabalhos em condigdes precarias. O trabalho na construgdo civil, nas
plantacdes de cana-de-aglicar e colheita de frutas sdo os principais atrativos que levam
trabalhadores a migrarem em busca de trabalho. Dessa forma, este processo, nas regides
menos industrializadas, pode contribuir para reduzir o custo da mdo de obra nacional, na
medida em que amplia o setor precario entre os trabalhadores.

As reservas naturais ainda ndo exploradas no Piaui, o que se convencionou chamar
de janela aberta, ou seja, as novas potencialidades, apresentaram maiores expectativas para a
economia nas ultimas duas décadas. Isso foi verificado no Projeto Piaui 2050, que traca o
perfil das macrotendéncias de investimentos produtivos em infraestrutura nos seguimentos
estratégicos. Com os panoramas setoriais e tendéncias de investimento produtivo, o capital vai
sendo incentivado pelas politicas publicas a ser mais ofensivo na exploragdo das reservas
naturais existentes no estado e na oferta de novos servicos. Fala-se de um reposicionamento
do Piaui no cendrio nacional e da Regido Nordeste.

A partir de 2000, iniciava-se uma fase de maior ofensiva do capital internacional
sobre o territorio piauiense. A expectativa era de explora¢do da regido dos cerrados com o

agronegocio, ¢ de areas de exploracdo de matérias primas como extracdo vegetal e mineral.
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Tudo indica que a descoberta desses novos recursos naturais comegam a ser exploradas de
uma maneira predatoria por parte do capital, tendo varios impactos ambientais, sociais e
culturais. A curto prazo, nio tem se traduzido em geragdo de mais trabalho como prometido.
Precisamos compreender, portanto, como se deu essa insercdo nas ultimas duas décadas no
cenario global, a reconfiguracdo do mercado de trabalho e suas especificidades.

O langamento do PAC alentou esperancgas de melhoria das condi¢gdes de crescimento
econdmico no Piaui com realizagdo de muitos investimentos, a época, tendo também como
estratégias apoiar e desenvolver os arranjos locais. Como parte do Programa, tinha previsao
de geracdo de emprego e renda nas obras da infraestrutura motivando o desenvolvimento da
regido. Os postos de trabalho ofertados ocuparam em especial a mdo de obra de baixa
qualificada, embora também tenham sido gerados empregos especializados.

Existiram as expectativas de que os municipios da Area de Influéncia Direta (AID)
inserisse parcela da for¢a de trabalho no emprego para o desempenho das varias fungdes nas
empresas que realizavam as obras. Propuseram inclusive o registro de mado de obra
qualificada e nao qualificada residentes e de pequenas empresas localizadas nos municipios
da AID, em parceria com associagdes comunitarias, ONGs e 6rgaos publicos.

A maioria dos trabalhos gerados foi das areas de carpintaria, armador de ferragens,
pedreiro, servente e motorista, portanto, profissdes de baixa especialidade. Varias obras da
construcdo civil também foram realizadas como parte do PAC no estado, mas os empregos
foram quase todos tempordrios. Um bom exemplo ¢ a construcdo da transnordestina, uma
obra ainda inconclusa, que impactou na regido dispersando comunidades, desmobilizando
suas lutas pela territorialidade, suas culturas, modos de produzir e viver.

A tendéncia apresentada na gestdo econdmica do estado, a partir da primeira metade
da década de 2000, expressa a preocupacdo dos governos estaduais com o chamado
desenvolvimento local. Por isso foi aprovada a Lei Complementar n° 87, de agosto de 2007,
que reorganiza, para fins de planejamento governamental, 28 Aglomerados e 11 Territorios de
Desenvolvimento (TD) no Estado do Piaui, em 4 Macrorregioes. Dai entdo se adota a nova
visdo de desenvolvimento cujo foco seria em ambito local. A identificacdo dos arranjos,
funcionaram como estratégia regionalizada e localizada para uma melhor competicdo no
mercado da economia piauiense.

A politica de incentivo e atuacao de vdrias instituicdes junto aos arranjos procurava
dar apoio aos aglomerados produtivos promovendo a¢des coordenadas de diferentes formas e
fatores externos para desenvolver as potencialidades locais e transforméa-los em

empreendimentos formais via os APLs. A formacdo profissional passava a ser uma das 5
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linhas de agdes estruturantes, cabendo ao IFPI ser uma das instituicdes que atuariam como
parte dessa nova fase e desse processo endogeno de desenvolvimento econdmico piauiense,
conforme anunciava a Lei Complementar.

A Lei 11.892/08 destaca que uma das diretrizes da distribuicdo dos campi,
considerando as mesorregides socioeconomicas dos estados em razdo da natureza das
investigacdes dos institutos nas respectivas regioes, nas quais uma de suas finalidades seria
colaborar com o desenvolvimento local e regional. Percebe-se entdo que o projeto dos
Institutos Federais esta vinculado a uma concepgdo de desenvolvimento econdmico e social
local*!. O que evidencia a importancia da nogdo de territorio na concepgdo dos Institutos ¢ na
definicdo dos limites de sua atuacdo, articulado as demandas dos territérios nos quais essas
instituicdes estdo presentes com suas possibilidades cientificas e tecnoldgicas.

A oferta dos cursos deveria apoiar-se nos necessarios enlaces da educagdo com a
ordenagdo territorial ¢ com o desenvolvimento socioecondmico. Na perspectiva do
desenvolvimento que se visualizam e se constituem as interfaces entre educacgao e outras areas

de atuagdo do Estado, conforme Pacheco (2012). A institui¢ao deveria, pois,

orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmicos e
cultural no ambito da atuacdo dos Institutos Federais (LEI 11.892, Art. 6°,
VI)

Ainda segundo Pacheco (Ibid.), a escolha e o lugar de implantagdo de uma escola, a
escolha dos cursos a serem ofertados e a construgdo de seus curriculos deveriam, pois
considerar os arranjos locais, os dados socioecondmicos, ambientais e culturais e as

possibilidades de desenvolvimento local. A andlise das demandas da sociedade e do mercado

* “Situado ante o global, local pode referir-se a uma dada localidade (cidade, bairro, rua), regido ou nacio,
constituindo, em qualquer dos casos, um subespago ou um subconjunto espacial, e envolvendo algum modo de
delimitag¢@o ou recorte territorial, o que se expressa em termos econdmicos, politicos e culturais. Usualmente,
local tem sido identificado com a ideia de lugar. Dentro de uma acepgdo geografica estrita, lugar pode ser
definido como uma porgéo do espago na qual as pessoas habitam conjuntamente, implicando, portanto, a ideia de
co-presenga. Lugar ¢ associado a ideia de localidade, enquanto cenario fisico da atividade social, com uma
localizagdo geografica determinada. O conceito de lugar pode assim ser visto a partir da complementaridade de
trés dimensdes: (a) sob a Otica mais econdmica, espaco de realizagdo de atividades produtivas, comerciais,
financeiras e correlatas que podem operar também em uma escala mais ampla (b) de uma perspectiva micro-
socioldgica, como espago rotineiro de interacdo social, € macro-sociolégica como espago de conformagdo de
estruturas sociais;(c) do ponto de vista antropologico e cultural, corresponde a um sentido de lugar, através da
identificagdo do sujeito com o espago habitado”. CASSIOLATO, José E. LASTRES, Helena MM. Glossario de
Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais. Rio de Janeiro: UFRJ, jan., p.17-18, 2004. Disponivel
em: www.ie.uftj.br/redesist 18. Acesso em 24 dez. 2018.
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deveria ser considerada como informagdes uteis que deveriam compor a metodologia
utilizada. Outras propostas de organiza¢ao da produgdo deveriam ser levadas em consideracao
como as fundadas no principio da Economia Solidaria, modos cooperativos, associados e
familiares.

O Curriculo desenvolvido pelo IFPI precisava observar, em todos os seus cursos ¢
programas, alguns principios que guiavam a organizac¢do dos cursos e a sua oferta para que
corresse a convergéncia entre suas acoes educativas e as demandas reais do mercado de
trabalho. Na sua organizacdo didatica estabelece diretrizes para a definicdo da oferta de

Cursos:

a) Integragdo de diferentes formas de educacdo para o trabalho, para a
ciéncia e para a tecnologia, devendo conduzir ao permanente
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva;

b) Orientacdo, mediante informacdes sobre o mundo do trabalho,
principalmente nas areas de influéncia do IFPI, de forma a possibilitar o
aprimoramento do sistema de oferta de modalidades de cursos, em bases
atualizadas e continuadas;

¢) Organizagdo por Eixos Tecnologicos/Areas do Conhecimento, observando
as Diretrizes Curriculares Nacionais, adotando como base o estudo do perfil
profissional e conhecimentos necessarios ao exercicio da profissao;

d) Institucionalizagdo de mecanismos de participagdo dos professores,
especialistas, trabalhadores e empresarios, para avaliar o perfil profissional e
a matriz curricular de cada curso, de acordo com a necessidade de
elaboragdo e reelaboracio do curriculo;

e) Constru¢do do conhecimento, incorporando, em todos os niveis,
estratégias de aprendizagem do mundo do trabalho, por meio de atividades
praticas, visitas técnicas, estagios e outros instrumentos;

f) Avaliacdo dos programas e contetidos dos cursos ofertados, visando a
maior sintonia entre o IFPI e o ambiente socioecondmico, através de
sistemas de acompanhamento de egressos.

g) Valorizacdo das agdes que estimulem o desenvolvimento de agdes
cidadas, como o voluntarismo, bem como dos valores reconhecidamente
éticos, destacando, dentre eles, a solidariedade e a tolerdncia em relagdo ao
outro (IFP12010, Art.9°).

Ou seja, a instituicdo adotou principios norteadores para defini¢do da escolha da
oferta de cursos e da organizagdo didatica. Contudo, estes principios devem ser examinados a
luz da propria realidade dindmica em fun¢do das transformacgdes permanentes do setor
produtivo.

A expansdao do IFPI, do ponto de vista da politica econdmica, pode melhor se
esclarecida com a reflexdo sobre a concepcao de desenvolvimento adotada pelos governos do
periodo, procurando a relagdo entre o local e o global e sua expressao nas politicas voltadas

para a educacdo em geral e, em particular, para a Educag@o Profissional. Como percebemos, a
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fundamentagdo pedagogica dos IFs tem forte influéncia das teorias que se voltam para as
particularidades do regional, que podem explicar a dindmica da expansdo realizada na Rede
Federal EPCT no Piaui.

Grabowsk (2006) acredita que, mesmo sendo senso comum que o desenvolvimento
de uma nagdo ndo depende exclusivamente da educacdo, mas de um conjunto de politicas que
se organizam, se articulam e se implementam ao longo de um processo historico, cabe a
educagdo importante funcdo estratégica neste processo de desenvolvimento. Contudo,
reconhece que nem a educagdo geral nem a Educagdo Profissional, por si mesmas, gerarao
desenvolvimento, trabalho e renda. Para o autor, a perspectiva de Celso Furtado tem
demonstrado que n3o ha desenvolvimento econdmico que ndo esteja acompanhado de
desenvolvimento cultural. 4 educagdo, nesse sentido, torna-se o processo de criagdo,
producdo, socializacdo e reapropria¢do da cultura produzida pela humanidade por meio de
seu trabalho. (p.85). Ao se tratar de desenvolvimento vale lembrar conforme o autor as

possibilidades colocadas:

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento endogeno pode
ser entendido como um processo interno de ampliagdo continua de
agregacdo de valor na produgdo, bem como da capacidade de absorgdo da
regido. Esse processo tem como resultado a ampliagio do emprego, do
produto e da renda do local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento
regional definido. O novo paradigma de desenvolvimento regional enddgeno
estd no fato de que o novo modelo de desenvolvimento passa a ser
estruturado a partir dos proprios atores locais, e ndo mais pelo planejamento
centralizado (p.86-87).

Por desenvolvimento regional, consequentemente, entende-se todo o processo de
construcdo, amparado no fortalecimento das capacidades enddgenas, a partir da constru¢ao do
capital sinergético, resultante das articulacdes das diversas formas de capital: capital
econémico, o capital cognitivo, o capital simbdlico, o capital institucional, o capital
psicossocial, o capital social, o capital civico e o capital humano. (ETGES, 2003, p. 67 apud
GRABOWSK, 2006, p. 87).

Numa perspectiva diametralmente oposta a esta, Barbosa (2016) analisa o APL como
estratégia de desenvolvimento assumida pelo Governo Federal por meio da inser¢ao do tema
nos seus planos plurianuais a partir de 2000. Para o autor, a questdo regional ¢ encarada com
muito mais critica procurando entendé-la como parte da relacdo de flexibilizagdo capitalista,
demonstrando as formas que assume a politica do espago nessas novas tratativas do capital,

induzindo politicas para ejetar aglomeragdes do tipo APL, de modo a mobilizar a escala
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regional e local em fun¢do do capital mével e flexivel. Considera, assim, em especial, o APL
como estratégia que motiva o empreendedorismo e a precarizacao laboral na regido.

A questdo de como fica o espaco a partir dessas novas exigéncias produtivas para
responder a crise de realizagdo do valor ¢ elucidativo em relagdo aos novos processos abertos
pela dinamica do capital. Afinal, a horizontalizagdo produtiva por meio das subcontratagdes
demonstra que nao ¢ mais possivel pensar o processo produtivo em cadeia sem contar com o
espagco como materializacdo do desenvolvimento. A antiga fabrica ¢ decomposta em variados
elos de uma cadeia produtiva, sendo cada elo uma empresa ou um conjunto de trabalhadores
subcontratados, reconfigurando a divisdo geografica e social do trabalho (Id. Ibid.).

Em segundo plano, ¢ necessario ainda considerar o territorio e o circuito de produgdo
€ consumo, inerentes ao incremento econdmico e aos multiplos servicos para atender a
concentracdo populacional advinda desse processo. Descartar essa dimensao da analise
reforcaria a apologia burguesa da naturalizagdo do espago, que o redunda a um artefato
ideologico em favor da centralidade da produtividade e da competitividade, por meio de
ordenamentos tecnocraticos. Essa naturalizacdo do espaco leva a naturalizagdao das relagdes
sociais, escamoteando o contetido politico e as politicas do espago (LEFEBVRE, 2008 apud
BARBOSA, 2018).

Os processos de acumulagdo do capital ndo existem fora do respectivo contexto
geografico e essas configuragdes sdo por natureza bastantes diversificadas. Os capitalistas e
seus agentes tém papel ativo e fundamental na altera¢do dessas configuragdes. Novos espagos
e relagdes espaciais estdo sendo constantemente produzidas. A natureza ¢ submetida a toda
espécie de transformacao. A geografia do capitalismo torna-se cada vez mais autoproduzida
(HARVEY, 2011). Por isso, regides antes menosprezadas e relacionadas a altos indices de
caréncias sociais, agora sdo alvos nas novas estratégias empresariais.

A criagdo de cursos da nova institucionalidade deveria entdo considerar sua area de
abrangéncia e todas as particularidades existentes. A construcdo de um projeto de curso,
segundo Vidor (et al., 2011), leva necessariamente as seguintes perguntas: Que profissional se
deseja formar? Qual seu perfil? Onde atuard? Que conhecimentos tecnoldgicos e cientificos
sd0 necessarios a esse profissional? Que valores éticos e estéticos orientam a conduta da
sociedade da qual esse profissional faz parte? Ou seja, o diagnostico das oportunidades de
desenvolvimento deveria ser seguido da sintonizacdo da oferta educativa com as
potencialidades dos arranjos.

Os cursos de Educacdo Profissional atenderam a uma expectativa de inser¢ao no

mercado de trabalho fundamentalmente nesse contexto. Conforme as normas para



202

Organizacao Didatica da institui¢do (IFPI, 2010, Art. 10°), a estrutura curricular dos cursos

devem ser detalhada nos** PPCs, de forma que explicite:

I. ajustificativa para sua oferta;

II. os indicadores de demanda;

I11. os objetivos dos mesmos;

IV. os requisitos de acesso;

V. o perfil profissional de conclusio;

VI. a organizagdo curricular, indicando o desenho curricular com seus
modulos, a matriz curricular e as estratégias pedagogicas;

VII. os critérios de aproveitamento de conhecimentos e experiéncias
anteriores;

VIIL. os critérios da avaliagdo da aprendizagem;

IX. as instalagdes e equipamentos;

X. o pessoal docente e técnico envolvido no curso;

XI. os certificados e diplomas;

XII. os ementarios das disciplinas, com os objetivos (geral e especifico) e as
referéncias.

Paragrafo Unico. Os projetos pedagdgicos dos cursos deverdo ser elaborados
por uma comissdo especifica designada pela Reitoria.

Por outro lado, as regras que consideram a atuagdo do IFPI nos TDs sdo muito

nitidas: a oferta dos cursos, bem como seu turno de funcionamento, ¢ orientada pela

identificacdo dos APLs, culturais e socioeducacionais em cujos Territorios estdo inseridos.

Dessa forma, considerando a caracteristica do Territério, o curso deve atuar de modo mais

expressivo em um ou outro aspecto do desenvolvimento regional (IFPI, 2014).

Um passo seguinte foi identificar os setores mais influentes na oferta de trabalho no

Piaui durante os anos de 2008 a 2015, mais especificamente destacar a presenga dos setores

mais influentes nas quatro cidades estudadas. A tabela 8 apresenta os dados do estoque de

empregos, nas varias atividades, relativos ao Estado do Piaui no periodo. Representando

apenas os trabalhadores com registro, a CAGED indica os setores predominantes na oferta de

emprego durante.

* Na analise dos conteudos de uma dezenas de PPC disponibilizados na pagina da institui¢io relacionado a
oferta nas 4 cidades estudadas, nenhum deles apresentava uma caracterizagcdo do mercado de trabalho local.

Somente descreviam as atribuigdes dos cursos e exigéncias para os futuros egressos.
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Tabela 8 — Numero de empregos formais segundo o setor de atividades - Piaui - 2008 a 2105

Setores da atividade economica e estoques de emprego

Ano  Extra Indust. Serv. Const. Comércio Servicos Adm. Agro
veg Transf. Indust. Civil Pub
2008 628 23.907 4.035 19.575 58.687 83.744 139.453 5.603
2009 635 25.703 4.124 26.348 63.015 87.115 137.640 7.121
2010 668 27.170 4.826 30.951 71.813 94.458 140.946 6.631
2011 717 27.926 5.128 29.783 76.020 104.049 141.344 8.396
2012 757 28.673 5.257 33.436 81.056 110.926 149.420 8.855
2013 894 29311 5.056 37.251 85.075 117.907 159.660 8.967
2014 798 30.211 4.849 36.173 87.485 129.339 159.660 9.215
2015 719 29.018 7.053 27.048 90.594 138.581 158.959 8.804

Fonte: MTE/CAGED/RALIS, 2008 a 2015.

O setor que apresenta maior estoque de empregos durante periodo foram os setores

de comércio, servigos e as administragdes publicas. Tomando apenas o primeiro ¢ Gltimo ano

da série historica, registram-se no comércio, 58.687 e 90,594 postos, respectivamente. Nos

servigos, 83.744 e 138,581 empregos no estoque, também acumulando aumento. Na

administracdo publica, 139,453 e 158,959 empregos, também representando um aumento

durante o periodo. Percebemos um crescimento paulatino no estoque de empregos nestes 3

setores. A evolucao dos mesmos dados sao comparados no grafico 6 a seguir para uma melhor

visualizag¢ao da evolugao.

de atividades - 2008 - 2105

Grafico 5 — Comparacao do numero de empregos formais segundo o setor
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Fonte: MTE/CAGED/RALIS (2008 a 2015).
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Os setores mais influentes em todos os TDs foram os de servigo e decomércio, com
influéncia menor da industria de transformagdo ¢ da construg¢ao civil bastante limitada na
extracdo mineral e servigos industriais. Comparativamente, comércio € servigos crescem
quase na mesma proporcao. A industria de transformacao mantém seus niveis de estoque de
emprego durante o periodo, mas a agricultura (incluindo o agronegécio), muito embora seja o
foco maior da economia, tem pouca influéncia na geracao do emprego formal.

Portanto, constata-se uma adequada selecao dos setores da economia para os quais a
institui¢ao direciona a formagao profissional de nivel médio. No quadro 8 relacionamos as
quatro principais cidades com os cursos ofertados, a realidade da economia local e os setores

predominantes na atividade econdmica nos TDs nos quais estdo localizados.



205

Quadro 8 - Relacao entre os cursos e do IFPI e a realidade do mercado

CAMPI/ AREA/ ECONOMIA/ SETORES
CIDADES CURSO TERRITORIO INFLUENTES
Informatica T O comércio responde por cerca de 73% da
Edificagdes M/N atividade de economia no Municipio.

Floriano Meio Ambiente T Indutstria farmacéutica. Proximo ao Plator Comércio
Eletromecanica M/N de Guadalupe na regido do Cerrado voltado Servigos

para a produg@o do agronegdcio..

Parnaiba ¢ a principal cidade da
microrregido Litoral Piauiense, situada ao

Informatica M/N norte do Estado do Piaui, compondo o

Edificagdes M/N Territorio de Desenvolvimento chamado de Comércio

Eletrotécnica M/N “Planicie Litoranea” e a segunda maior do Servico
Parnaiba Administragdo N estado. Conhecida como a Capital do Delta,

¢ uma influente éarea de prestacdo de
servigos, notadamente, no setor de Turismo.
A cidade conta com uma Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE).

O comércio e servigos tem 72% do PIB
municipal, o que se traduz em forte
atividade comercial ¢ em uma crescente
rede de servicos puxados pela satde e

educagdo.
Administragdo M/N Predominancia de um forte comércio e de
Picos Informatica M intensa atividade de servigos. Fruticultura Comércio e
Eletrotécnica MQ2 irrigada, satide, maior produgdo de mel do Servigos

estado, atividades agropastoris, construg@o
civil. Localizado na Regido do Semidrido.

Edificagdes T/N
Eletrotécnica M/ N
Eletronica M /N A capital do Piaui, e se constitui em um
Mecanica N/M centro de referéncia nos servigos de satude e
Administragdo N/T educagdo. Existe comércio atacadista e
Informatica M/T/N varejista. A diversidade da industria inclui Comércio
Refrigeragdo e alimentos, bebidas, pré-moldados, artefatos Servigos
Climatizagdo N de ferro, embalagem plastica, moveis e Industria téxtil
Teresina Seg. no Trabalho N artefatos, Dbicicletas, materiais para a
Central Instrumentos Musicais | constru¢do e  acabamento, produtos
M (5 modalidades) automotivos, cerdmica ¢ revestimento.
Estradas Industria de vestuario, com mais de mil
Saneamento fabricas. A industria é a maior responsavel
Vestuario pelo PIB, seguida do comércio e servigos.
Cozinha
Analises Clinicas
Contabilidade
Saneamento

Fonte: FIEPI (2014). PIAUI ( 2013).

No quadro acima percebemos que o comércio responde por cerca de 73% da

atividade de economia no Municipio de Floriano. Existe também a influencia da Industria
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farmacéutica e se localiza proximo ao Plator de Guadalupe, na Regido do Cerrado, voltado
para a producdo do agronegdcio.

A cidade de Parnaiba, a principal da microrregido Litoral Piauiense, fica situada ao
norte do Estado do Piaui, no Territério de Desenvolvimento Planicie Litordnea. E a segunda
maior cidade do Estado do Piaui, conhecida como a Capital do Delta e tem uma influente area
de prestacdo de servigos, notadamente, no setor de Turismo, comércio e de servigos em areas
como de satde. A cidade ainda conta com uma Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE).

As atividades econdmicas da cidade de Picos se sustentam no setor de comércio e
servigos formando 72% do PIB municipal, demonstrando uma forte atividade comercial e o
desenvolvimento de uma crescente rede de servigos. Tem como carro chefe a satde ¢ a
educacdo, ofertando atendimento de toda a macrorregido. Tem também a maior producao de
mel do estado, atividades agropastoris e construcao civil em menor escala.

A cidade de Teresina ¢ a capital do Piaui e se constitui em um centro de referéncia
nos servigos de saude e educacdo. Existe comércio atacadista e varejista. A industria inclui
uma producdo diversificada. Tem uma influente industria de vestudrio com mais de mil
fabricas. Na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) esta a industria, seguida do comércio
e dos servigos.

Apesar de haver comprovadamente uma interagdo entre a proposta de Educacdo
Profissional ofertada pelo IFPI e essa realidade discutida anteriormente, identificamos os
descompassos que evidenciam os problemas na insercdo da forca de trabalho jovem no
mercado de trabalho. Sdo diversos aspectos que influenciam no descompasso entre a oferta
formativa e as possibilidades de acesso ao mercado de trabalho durante o periodo estudado.
Finalizando o trabalho, trataremos especificamente de destacar esses aspectos para um melhor

entendimento das dissonancias identificadas.

4.3 Os descompassos entre a oferta de formagao profissional no IFPI e o mercado de trabalho

Ao realizar uma exposicdo do processo de expansdo da oferta de Educagdo
Profissional pelo IFPI e da realidade da economia das quatro cidades piauienses estudadas,
durante os anos de 2008 a 2015, foi possivel identificamos as correspondéncias entre a oferta
de cursos e a realidade do mercado de trabalho. O protagonismo ficou por conta do setor
terciario (comércio e servigos) e da industria de transformagdo que determinaram os rumos da
oferta de emprego no Piaui durante o periodo. Este setor teve mais capacidade de absor¢ao da

forca de trabalho, abrindo possivelmente melhores condi¢des de inser¢do profissional, apesar
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dos nexos que aproximavam as finalidades do IFPI com o mercado, constatamos a existéncia
de descompassos significativos nessa relagdo que interferem no processo de insercdo dos
jovens trabalhadores no mercado. Como compreender os descompassos identificados? Aqui
reside o problema central da nossa investigagao.

Procuramos discutir os fatores que causaram esses descompassos entre a formagao
dos jovens e a oferta do mercado de trabalho. Aqui estdo postos de forma mais clara os
pressupostos constitutivos da nossa tese e as formas complexas que assumem as relagdes entre
as categorias de analise do nosso problema. Nossa argumentacao visa a confirmar a hipdtese
inicial da baixa insercao dos jovens no mercado.

A tese aqui apresentada sustenta que as questdes conjunturais atravessaram a relagdo
entre o mercado de trabalho e o processo de Educacao Profissional na sociedade capitalista.
Por isso, a expansao da oferta de formagao profissional no IFPI nao veio acompanhada da
mesma porpor¢do de oferta de trabalho no mercado, refletindo as contraditorias relagdes
capitalistas de prodogdo. Existem, portanto, condicionantes que sdo gerais € outros que sao
especificos ao processo de Educagao Profissional, diversos e relacionados. Colocada de forma
mais evidente neste topico, a tese deduz que as contradigdes nao sdao exclusivamente
produzidas pelos processos formativos do IFPI nos quais se ddo as defini¢des da oferta dos
cursos e programas, mas, essencialmente, por fatores de cunho estrutural da sociedade
capitalista na atualidade.

As contradigdes, os conflitos e as distor¢des na realiza¢do pela escola da sua fungdo
podem e devem ser analisados em termos estruturais. Isto € assim, segundo Enguita (1989),
porque ai podemos encontrar suas raizes, seu sentido e a subordinagdo da atividade individual
as tendéncias e contratendéncias estruturais. Nao se trata de substituir estudos mais
sistematicos e as evidéncias empiricas, mas de oferecer um marco conceitual e interpretativo.
Dessa forma € possivel apreender as contradigdes entre o desenvolvimento das exigéncias de
qualificacdo e da oferta de educacao aos trabalhadores.

O IFPI, em sua proposta pedagbgica, tem a formacao organizada a partir da realidade
do mercado e sempre procura acompanhar sua dindmica de mudangas buscando as
correspondéncias dos perfis do alunado. Para tanto, o curriculo desenvolvido pela institui¢ao
observa, na definicdo dos cursos, principios norteadores mediante informagdes sobre o mundo
do trabalho nas areas de influéncia do IFPI, de forma a possibilitar o aprimoramento do
sistema de oferta de modalidades de cursos, em bases atualizadas continuamente. A partir das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio,

busca encaminhar a formacgao e a inser¢ao no mercado.
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O IFPI realiza a busca permanente pelo mercado de trabalho visando a cumprir sua
principal fun¢do social: Ofertar Educagdo Profissional e tecnologia, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional nos
diversos setores da economia, enfatizando o desenvolvimento socioeconomico local, regional
e nacional (Lei 11.892, Art. 6°, I). Em tese, verifica-se que a oferta de cursos deve estar
voltada para diferentes realidades econdmicas e estruturadas desde o que se faz necessario
para o desenvolvimento local, no territorio de abrangéncia da institui¢do, além da
contribuigao para a regido e o pais (PACHECO e CALDAS, 2011).

A caracterizagdo da socializagdo para o trabalho assalariado como fun¢ao da escola
enquadra-se bem na sociabilidade de uma sociedade capitalista, segundo Enguita (1989).
Contudo, precisamos relacionar essa funcdo com o contexto contemporaneo da sociedade,
compreendendo a relagdo trabalho-educacdo. Realizamos, ao longo deste trabalho, uma critica
a fungdo mercadoldgica da Educagdo Profissional, evidenciada pela sua inteira subordinacao
aos setores produtivos.

Porém, advogamos também a importancia do processo educativo para que o ser
humano possa estar preparado para a vida produtiva na sociedade, inclusive na perspectiva do
dominio dos conhecimentos técnicos e cientificos ¢ de formag¢ao humana em favor de relagdes
mais justas e igualitarias. Por isso, a escola profissional ndo pode desprezar o mundo
produtivo real, no qual todos nds estamos inseridos. Assim, devemos compreender as
preocupacdes de gestores e professores em colaborar para que a instituicdo possa alcancar
suas finalidades com bastante éxito, visando a inser¢do profissional dos jovens e
trabalhadores.

Enguita (1987) explica que a oferta supera as correspondéncias existentes ou
imaginarias entre niveis de educacgdo e posi¢cdes na hierarquia dos empregos em niveis do que
realmente pode ser oferecido pela produgdo na sua forma historicamente presente. Assim, a
escola parece formar demais quando observamos a aceleracao e expansao da oferta, porém a
disponibilidade dos empregos da base da piramide ocupacional ndo ¢ suficiente nem
qualitativamente nem quantitativamente. As expectativas de insercdo ou mesmo de aplicagdo
dos conhecimentos adquiridos, terminam gerando frustragdes, visto que 0s processos
produtivos ndo podem satisfazé-las por completo.

O autor identifica o problema no fato de que os processos produtivos prescindem de
maiores niveis de instru¢do e que os conhecimentos adquiridos nem sempre serdo acionados
no posto de trabalho. A isso o autor chama de subutilizag¢do das capacidades adquiridas e de

desperdicio de recursos humanos. Ainda argumenta que a escola, com relagdo as formas de
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organizagdo do trabalho, tornou-se incompativel, particularmente, porque estd
demasiadamente presa as formas anteriores de organizagdo (taylorismo-fordismo). Por mais
que a dindmica especifica da escola, isto ¢, aquilo que resulta do movimento proprio da esfera
da escola, esteja mais proxima das novas formas de organizagdo do trabalho. E fundamental
reconhecer que, apesar de estabelecer uma relagao estreita com o mundo do trabalho, a escola
também possui uma dindmica propria.

Essa disfuncionalidade da escola com relagdo ao mercado de trabalho ¢ um fato. Mas
para, além disso, o autor critica a prisdo a que a escola esta submetida, a uma forma especifica
de trabalho, o trabalho assalariado como modelo referencial. Uma escola considerada
disfuncional viu seu papel agravado na medida em que foi questionada pelas novas formas de
organizacdo do trabalho. Mais recentemente, podemos relacionar tal fato a reestruturagdo
produtiva e todas as transformagdes que ocorreram no mundo do trabalho a partir do processo
de mundializacdo do capital e do surgimento das novas tecnologias.

E importante notar que as frustragdes, no contexto do desemprego estrutural, sdo
antecipadas mesmo a entrada no mercado de trabalho, quando grande parte dos egressos da
Educagao Profissional sabe das dificuldades que enfrentardo para uma inser¢ao satisfatoria,
restando, nos dias atuais, quase sempre os setores precarizados da economia. Diferentemente
de outras épocas, a escola agora forma para um trabalho incerto, como coloca Ciavatta
(2007), na medida em que estas escolas profissionais foram se adaptando aos objetivos da
reestruturacdo produtiva e da flexibilizagdo das relacdes de trabalho, através de uma
segmentacdo dos cursos médios e profissionalizantes.

A sociedade da incerteza gerou-se pela incerteza do trabalho, advinda da introdugao
de novas tecnologias, da nova organizacao do trabalho, dos novos modelos produtivos que
passam a prescindir de grande parte do tempo de trabalho humano direto e,
consequentemente, de parte dos trabalhadores. Para a autora, refletir sobre a Educagdo
Profissional exige pensar os desafios postos a juventude frente a crise do capitalismo na
atualidade:

Quaisquer que sejam os projetos de educagdo e de educagdo profissional
para a populagdo brasileira, eles terdo por contexto ndo apenas o trabalho
incerto, mas a incerteza de usufruir dos bens que o contrato de trabalho ‘por
tempo indeterminado’ ou ‘de carteira assinada’ antes proporcionava,
principalmente aos jovens: a independéncia e/ou a realizacdo de um projeto
de vida, a constituicdo de uma familia, ter filhos, realizar o ‘sonho da casa
propria’ etc (Id. Ibid., p.12).

Visto de outro modo, vivemos um momento da desintegracdo da promessa

integradora, que deixara lugar a uma nova promessa que se voltou para o plano estritamente
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privado, a promessa da empregabilidade. Nao se poderia mais pensar (segundo a ideologia
neoliberal dominante), por conta das transformagdes do capitalismo, no mercado de trabalho
como uma esfera de expansao ilimitada, simplesmente porque ndo poderia haver espago para
todos. Em outras palavras: Educar para o emprego levou ao reconhecimento (trdagico para
alguns, natural para outros) de que se devia formar também para o desemprego, numa logica
de desenvolvimento que transformava a dupla ‘trabalho/auséncia de trabalho’ num
matrimonio inseparavel (GENTILI, 2013, p. 89).

O elevado desemprego entre jovens tornou-se um fendmeno mundial, além de que,
mais do que circunstancias de natureza conjuntural, ha varidveis estruturais interferindo na

geracdo de empregos para jovens (FURTADO, 2016). Para o autor,

O numero de anos de estudo, por sua vez, impacta diretamente ndo s6 na
taxa de participacdo dos jovens, como também na qualidade de sua inser¢édo
no mercado de trabalho. Quanto mais prolongado for o periodo de educagio,
maior sera a probabilidade de os jovens adiarem sua entrada no mercado de
trabalho, reduzindo as pressdes por maior geracdo de empregos. Por outro
lado, a probabilidade de o jovem se colocar em um posto de trabalho mais
estavel e melhor remunerado estd diretamente relacionada ao nivel de
instrucdo que adquire (p. 34).

Isto ¢ muito especifico uma vez que a realidade do mercado de trabalho no Brasil
sempre foi adversa aos setores mais jovens da populagdo, apesar do pais passar
demograficamente por uma das situagdes mais favoraveis nas Ultimas décadas. A dificuldade
de inser¢ao no mercado de trabalho afeta principalmente os jovens brasileiros com idade entre
14 a 24 anos.

No Brasil, em 2015, a taxa de desocupagdo entre os jovens foi maior entre as faixas
etarias de 14 a 17 e 18 a 24 anos. Os jovens brasileiros que conseguem trabalho tém
ocupagdes basicas € nao permanecem por muito tempo no posto de trabalho. Dos ocupados na
faixa dos 14 a 29 anos, 25% tinham ocupacdes de escriturdrio, assistente, auxiliar
administrativo, vendedor e demonstrador em lojas ou mercados. Além disso, em sua maior
parte (54%), os jovens colocados permaneceram no emprego por menos de um ano, seguido
por 22% que permaneceram no emprego por, no maximo, dois anos. Os jovens entre 14 e 29
anos fazem parte do grupo daqueles que mais sofrem com as oscilacdes do mercado de
trabalho. Tém mais probabilidade de perder o emprego e também maiores dificuldades de
conseguir estabelecer renda, por fatores como sua condi¢ao de baixo grau de instru¢do formal.

Na média, as mulheres apresentam niveis mais altos de escolaridade do que os homens

(IBGE, 2015).
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No Piaui, olhando para a realidade da populagdo jovem, podemos constatar muitas
incertezas quanto a sua vida econdmica e social. Percebemos isto nos dados sobre a insercao
da juventude no mercado de trabalho extraidos da PNAD/IBGE, referente a taxa de ocupagao
e desocupagdo por faixa etaria relativa ao estado. A PNAD/IBGE (2013) traz algumas
evidéncias, por exemplo, sobre a inser¢do dos jovens piauienses no trabalho. Dos jovens em
idade entre 15 e 29 anos, 26,2% s6 estudavam; 14,7% trabalhavam e estudavam; 36,9% s6
trabalhavam; 22,3% nem trabalhavam nem estudavam. Os jovens que vivem entre o trabalho
e a escola somam cerca de 50, 6%. Um dado que nos chama a atencdo sdo os jovens que nao
trabalham nem estudam, o chamado fendmeno nem-nem, acima da média nacional de 2015
que era de 13,1% conforme o INEP.

Consideramos que a expressao nem-nem € estigmatizante para esses jovens e termina
por esconder que o tema em debate ¢ o desemprego juvenil em niveis assustadores,
deslocando as responsabilidades dos governos e colocando-as sobre os jovens. Antes de serem
exclusividade do mercado de trabalho brasileiro, esse e outros problemas mostraram-se como
fendmenos mundiais, tal como apontam os relatorios anuais da Organizagao Internacional do

Trabalho (OIT) com as tendéncias mundiais do emprego juvenil.

Entre 1997 y 2017, la poblacion joven aumentd em 139 millones de
personas, mientras que la fuerza de trabajo juvenil disminuy6 en 35 millones
de personas.Esta dinamica también estd reflejada en uma proporcion
decreciente de jovenes en la fuerza de trabajo mundial, la cual paso del 21,7
por ciento em 1997 al 15,5 por ciento en 2017 (OIT, 2017, p.2).

Aumenta o nimero de jovens entre a populacdo mundial, mas diminue sua presenca
entre a forca de trabalho que em 1997 era de 21,7, caindo para 15,5% em 2017. A taxa de
participag@o juvenil na for¢ca de trabalho vem diminuindo consideralvemente nos ultimos
vintes anos, passando de 55% para 45,7% em 2017. A OIT chama aten¢do para o aumento dos
jovens nem-nem ou os NEET (neither in employment, nor in education or training), aqueles
que ndo participam do mercado de trabalho nem tampouco estdo ampliando sua formagio.*

Segundo Santos e Gimenez (2015), mesmo a elevada taxa de participa¢do dos jovens

no mercado de trabalho, comparada a outros paises, sempre esteve associada, no Brasil, as

3 Geracdo “nem-nem” ¢ fendmeno mundial, diz relatério da OIT. Valor Econdémico, Brasil, 22 jan. 2014,
Disponivel em: https://www.valor.com.br/brasil/3402700/geracao-nem-nem-e-fenomeno-mundial-diz-relatorio-
da-oit. Acesso em: 4 fev. 2019.


https://www.valor.com.br/brasil/3402700/geracao-nem-nem-e-fenomeno-mundial-diz-relatorio-da-oit
https://www.valor.com.br/brasil/3402700/geracao-nem-nem-e-fenomeno-mundial-diz-relatorio-da-oit
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formas degradantes de exploracdo da atividade laboral, com evidentes impactos negativos
sobre as condigdes de educacdo dos jovens.

A inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho piauiense se da em condigdes bastante
precarias. No geral, o quadro socioecondmico deles reflete a situagao do proprio estado do
Piaui que, longe de alcancar o sonho do desenvolvimento prometido pelo setor produtivo, tem
sérias dificuldades de se inserir na concorréncia devido ao seu peso inexpressivo na economia
nacional. A forga de trabalho sofre suas consequéncias.

Encontramos também alguns dados dispersos e fragmentados em fontes secundaria
como na Pesquisa Formagdo profissional e vocé no mercado de trabalho (NERI, 2010) e em
relatorios do MEC bem gerais sobre o tema. As horas trabalhadas no trabalho principal
também sdo relevantes, pois 46,3% deles trabalham jornadas de até 39 horas semanais;
34,9%, entre 40 e 44 horas semanais; e 22,4% com jornada de 45 horas semanais, em muitos
casos extrapolando a legislacdo trabalhista que determina a jornada de no méaximo 44 horas
semanais, instituida no pais. Ao tempo em que sdo elevados os indices dos jovens que nao
trabalham, os que estdo inseridos sdo submetidos as jornadas elevadas, o que pode levar a
limitagdes na interagao com os estudos, por exemplo.

Nao por acaso, a Educacdo Profissional se expandiu na medida em que seus
problemas pedagogicos se acumularam na Rede Federal EPCT. Isso podera explicar o indice
de evasdo e de repeténcia dos alunos como constatado nos Relatorios do Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2012, 2011), que tiveram como escopo avaliar as a¢des de estruturagcdo e
expansdo da Educacdo Profissional com énfase nos IFs. Até dezembro 2011, a taxa de
conclusdo dos ciclos de matricula encerrados apresentava situacdes bem dispares entre regides
e cursos de nivel médio. Os melhores indices vém dos cursos integrados no NE, que
chegavam a ter apenas 49,2% de alunos concludentes (MEC, 2014).

Os jovens tém diferentes razdes que explicam suas ftrajetorias acidentadas na
Educagao Profissional. No Piaui, por exemplo, em 2014, 2.475 estudantes finalizaram o ciclo
de estudos, porém, apenas 1.368 (55,27%) concluiram seus cursos, demonstrando um nivel
mediano de eficiéncia académica (em 2013, concluiram 51,30%; em 2012, 54,3%; em 2011,
53,2%; em 2010, 8,4%). Os dados revelam o esfor¢o da institui¢do em superar o problema da
evasdo, embora a nova forma de organizagdo flexivel possa naturalizar os varios tipos de
interrupcao dos itinerarios escolares (Id. Ibid.).

Ainda conforme o MEC, no IFPI naquele ano, dos 18,881 estudantes, destes, 8,729,
ou seja, 46,23% estavam em situacdo de reten¢do, ndo chegando a conclusdo dos ciclos de

estudos que, no geral, variam entre 3 e 4 anos no nivel médio (estavam na mesma situagdo em
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2013, 41,56%; 2012, 44,8%; 2011, 32,5%; 2010, 4,7%). Ou seja, na medida em que a oferta
de Educagdo Profissional cresceu, elevou-se também o problema da reten¢do escolar,
retardando o processo de formagdo profissional, implicando interrup¢ao dos itinerarios
escolares.

Estamos falando de uma realidade em que os gastos por aluno cresceram
consideravelmente, passando em 2010 de R$ 7,115,24 para R$ 10,033,37% em 2014. Para
compreender por que cresceu a retengao escolar, mesmo com a elevacao dos gastos anuais por
alunos, precisamos conhecer outros aspectos que estao para além das questoes pedagogicas.

Uma parcela desses estudantes da Educacdo Profissional, por conta da crise, da
precariedade do mercado e do desemprego estrutural ou por estarem, durante um periodo,
amparados por algum programa social, muitas vezes, optou por postergar sua escolarizagdo e
reorientar sua trajetoria educacional. Sdo também estratégias escolares. Por exemplo,
batalhando por uma vaga no nivel superior e melhorando seu capital profissional, agregando
mais conhecimentos, visando a inser¢do no mercado no futuro. Além de que, depararam-se,
também, com a expansdo no ensino superior, tanto na rede publica como na rede privada.
Ocorreu um fenomeno, entre 2003 e 2013que levou 5 milhdes de jovens brasileiros a
postergarem a entrada no mercado de trabalho ap6s completarem 16 anos.**

Assim, de posse de um diploma superior poderiam chegar posteriormente ao
mercado em melhores condigdes de competicio de um posto de trabalho, mas este
retardamento da entrada no mercado de trabalho ndo pode deixar de ser contabilizado como
desemprego juvenil. A alternativa pelo ingresso no ensino superior, muitas vezes, representa o
adiamento do ingresso num mercado de incertezas, cujos postos de trabalho criados durante o
periodo foram a maioria informal e precario. A dilacdo da vida escolar com a entrada nas
universidades representa a busca de melhores condi¢des para concorréncia entre os proprios
jovens. Sdo estratégias dos estudantes visando melhores condi¢des de insercdo frente a
concorréncia e a competi¢do existente entre os trabalhadores na atualidade.

Outro fator especifico ¢ a situagdao dos alunos dos IFs que trabalham paralelamente
aos estudos. Dados da pesquisa tematica Educagdo e qualificagdo profissional (IBGE, 2014)

revelaram um indice significativo de estudantes ocupados, principalmente na modalidade

* Cf. INEP. ENEM 2015 por escola - Resultados das escolas que ofereceram ensino médio integrado a educacio
profissional em 2015.  Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/downloads/2015/enem 2015 ensino_medio_integrado a e
ducacao profissional.xIsx>. Acessado em: 3 de fev. 2019.
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subsequente ¢ daqueles que estudam no turno noite ou em um dos turnos diurnos. No geral,
estudantes de todas as modalidades, estdo inseridos na ocupagdo, sendo menor entre 0s
estudantes que cursavam a modalidade de cursos concomitantes.

Temos ainda como fatores geradores dos descompassos entre a oferta de formacao
profissional e a inser¢cdo no mercado, nas cidades pesquisadas, as caracteristicas da economia
piauiense, que assume determinado papel na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), tendo
foco da economia local a monocultura e o extrativismo vegetal. Aqui entra em jogo a nova
logica da DIT em momentos de crise para as regides consideradas periféricas no tocante a
especializacao do trabalho que vivencia exigéncias totalmente secundarizadas.

A forma como cada nacdo participa na divisdo internacional do trabalho ¢ que
determina a necessidade e a pertinéncia da existéncia de maior estoque de mao de obra
qualificada para a producdo de bens com maior valor agregado. Portanto, ndo € o processo de
formagdo de capital humano o responsavel, em primeira mao, por essa inser¢ao do individuo
no mercado, muito menos a inser¢do como protagonista constroi-se desconsiderando relagdes
de poder condicionantes das formas de participacdo de algumas economias nacionais no
processo de mundializag¢do do capital (CHESNAIS, 1996 apud OLIVEIRA, 2015).

Conforme Sampaio (2018), a acirrada concorréncia em nivel mais geral do
capitalismo influencia a liberalizagdo da economia global levando ao paroxismo do processo
de especializagdo da economia mundial. Quanto maior a padronizagdo do processo de
trabalho e menor o envolvimento de conhecimentos estratégicos para a concorréncia
intercapitalista, tanto maior ¢ a possibilidade de sua terceirizagdo e deslocamento para
empresas subsidiarias e regioes periféricas da economia mundial. “O trabalho nos paises
periféricos e as qualificagoes dele derivados reproduzem em escala mundial a divisdo social
do trabalho, pelo qual esses paises inserem-se na economia de forma subordinada e
restrita”(MOROSINI, 2017, p.2018).

Atividades que exigem trabalho ndo qualificado e pagam salarios menores,
concentram-se nas economias subdesenvolvidas, deixando as tecnologias de uso difundido
incorporadas nos meios de producdo para as regides periféricas com abundancia de forga de
trabalho barata. Anova DIT tem como uma das suas caracteristicas a realizacdo de trabalho
qualificado no centro e de trabalho mais desqualificado na periferia do sistema, portanto
havendo maior desemprego na periferia do que no centro. Uma nova Divisdo Internacional do
Trabalho se fundamenta cada vez mais na separagdo entre a concepcao € a execucdo laboral

no interior do conjunto das atividades economicas. (POCHMANN, 2012).
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Alguns outros dados também nos ajudam a compreender a relagdo entre o trabalho
formal e o informal no Piaui. Dos 2,4 milhdes que declararam exercer algum tipo de atividade
econdmica no estado, somente 15,5% (376 mil) estavam vinculados a alguma empresa formal.
Em 2012, no Piaui, a distribuicdo de empregos formais por tipo de vinculo indicava que
70,8% estavam sendo ofertados pela iniciativa privada e 29,2% pelas redes publicas
(DIEESE, 2016).

As transformagdes no mundo do trabalho promoveram a constituicdo de um setor da
classe trabalhadora jovem com caracteristicas bastante vulneravel e instavel, expressivamente
na informalidade. Autores como Alves (2013), Antunes (2007), Braga (2012) abordam este
fenomeno no Brasil procurando entender o sentido que assume este tipo de trabalho na
atualidade e seus impactos sobre a classe trabalhadora. Esta condi¢do imposta, no geral, ¢
denominada de trabalho precario, portanto, dele surge um novo sujeito, o precariado. Apesar
das divergéncias entre os autores, na esséncia do que representa a relagao deste setor com o
proletariado, estes convergem para a caracterizacdo desse fenomeno na atualidade como
efeito do processo de reestruturagdo e do neoliberalismo em escola global.

Singer (2012) prefere denominar os trabalhadores que vivenciam essa condi¢cdo de
subproletariado, procurando demonstrar uma inser¢ao secundaria nas relagdes de produgao e
uma vida estruturada, a partir das eventualidades da oferta de trabalho. Antunes (2007) fala
da dimensdo estrutural da precarizagdo do trabalho, dando a entender que a busca por
emprego estd se tornando quase ingloria num pais em que 50% da classe trabalhadora
encontra-se na informalidade. Estamos vivendo a erosdo do trabalho contratado e
regulamentado, dominante no século XX e observando a sua substitui¢ao.

Este tema da precarizagdo, bastante atual, tem sido investigada na perspectiva de
explicagdo da condi¢do e crise que enfrentam os trabalhadores, devido a reestruturagao
produtiva e suas consequéncias nas ultimas décadas. Assumindo também essas caracteristicas,
no Piaui, existe a baixa absor¢do da Forca de Trabalho no mercado formal, elevado grau de
trabalho informal e precario e elevados niveis de desocupagdo e subocupagcdo da PEA.
Embora, contraditoriamente, tenha ocorrido, segundo Castro (2016), um elevado crescimento
das empresas formais na capital.

No primeiro trimestre de 2012, a populagdo jovem na faixa etaria de 14 a 24 anos de
idade no Piaui (a populagdo geral era cerca de 3,1 milhdes de habitantes) representava cerca
de 25,5% da populacdo geral. No 4° trimestre de 2015, o mesmo seguimento era
representando cerca de 23,3% da populagdo geral, havendo uma diminui¢do de cerca de 2

ponto percentuais dessa populagao jovem (IBGE, 2019).
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A representacdo jovem demonstra que a participacdo na FT ocorre com maior
frequéncia entre aqueles que estdo acima de 18 anos de idade, exatamente o periodo em que a
maioria dos jovens se encontra na condi¢dao de egressos do ensino médio ou profissional. Na
tabela 9 apresentamos os dados da PNAD/IBGE coletado na Sidra sobre a composi¢ao da FT
e da influéncia da faixa etdria de 14 a 24 na sua composi¢ao e sua condi¢do no mercado de
trabalho.

Tabela 9 — Populacdo de 14 a 24 anos na sua condi¢ao de populagdo jovem, estando na FT*,
fora da FT, ocupada e desocupada no Piaui - 2012 ¢ 2015

1° Trimestre de 2012 4° Trimestre de 2015
Variaveis 14217  18a24 Total 14217 18a24  Total
anos anos anos anos
Popul. Jovem 250.000 369.000 619.000 229.000 364.000 593.000
Compondo FT 66.000 224.000  290.000 50.000 210.000 260.000

Nao compondo. FT ~ 183.000  146.000 329.000 179.000 154.000 333.000
Ocupadas 53.000 184.000 237.000 41.000 174.000 215.000
Desocupadas 13.000 40.000 53.000 10.000 36.000 46.000

Fonte: IBGE/PNAD (2019). *Forga de trabalho

No primeiro trimestre de 2012, a faixa entre 14 a 24 anos era formado por 619 mil
jovens. Tomando por base a faixa de 14 a 24 anos, existiam 290 mil jovens compondo a FT,
enquanto 329 mil estavam fora de FT no Piaui. Dos que compunham a FT, 237 mil (81,72%)
estavam ocupados e 53 mil desocupados (18,27%) naquele ano. A maioria dos jovens ndo
copunham a for¢a de trabalho, como percebemos. Dos jovens que compunham a FT, o
percentual dos desocupados naquele ano deve ser considerado elevado, comparado com as
taxas médias de desemprego da populagdo geral no Brasil, na primeira metade dos anos de
2010 (entre 2012 ¢ 2015 mais precisamente) que variava entre 6 ¢ 8%.*

De outra forma, no quarto trimestre de 2015, tomando por base as mesmas faixas
etarias, existiam 593 mil jovens. Destes, 260 mil jovens estavam compondo a FT, enquanto
333 mil estavam fora de FT. Dos que compunham a FT, 215 mil (82,6%) estavam ocupados e

46 mil (17,3%) desocupados. Aqui também a maioria dos jovens ndo compde a FT. Dos

* Desemprego recua em dezembro, mas taxa média do ano ¢ a maior desde 2012. Agéncia IBGE Noticias.
Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/19759-
desemprego-recua-em-dezembro-mas-taxa-media-do-ano-e-a-maior-desde-2012>. Acesso em: 8 fev 2019.
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jovens que compunham a FT, o percentual de desocupados naquele ano também pode ser
considerado elevado, comparado com as taxas a que nos referimos logo acima.

Uma quantidade maior de jovens de 14 a 24 anos em 2012 compunham a FT, assim
como também estavam fora da FT, comparando com 2015, que tinha menos jovens compondo
a FT, porém, mais jovens fora da FT. Em 2012 havia mais jovens desocupados na faixa etaria
estudada do que em 2015. Tanto em 2012 quanto em 2015, os jovens sdo expressivos na FT,
assim como tém o maior namero de desocupados. E importante frisar que aos 18 anos, a
maioria dos jovens deveria ter deixado a ltima série do ensino profissional para ingressar no
mercado.

Uma hipdtese a ser levantada no tocante ao processo de expansdo da oferta de
Educacao Profissional no IFPI tem relacio com uma das fungdes ocultas da Educagao
Profissional, impelida pelas pressdes advindas da logica do capitalismo em crise. Uma dessas
funcdes pode ter relagdo com o que afirma Leher (2014) sobre o preparo da forca de trabalho

jovem ligada a classe trabalhadora:

[...] é que os programas voltados para a juventude mais expropriada e que se
encontra fora do mercado formal de trabalho t€ém como objetivo justamente
educar os jovens como forca de trabalho disponivel, formada conforme a
conjuntura econdmica: em momentos de maior desemprego e de crescimento
do EIR, incentivando o empreendedorismo, em periodos de aquecimento
econdmico, incentivando a formagdo para o assalariamento, objetivando
ampliar a oferta de forga de trabalho e, assim, reduzir o seu custo (p.20-21).

O desenvolvimento desigual no territério ¢ também muito marcante. Conforme a
analise Leher (Ibid.), sustentado em Granato e Germer (2013), a situacdo acima exposta na
for¢ca de trabalho formada durante as ultimas décadas vem sendo composta pelas diferentes
variagoes do EIR em muitas regides.

Além desses fatores acima elencados, o projeto neodesenvolvimentista, também de
ordem conjuntural, interferiu muito com o tdo sonhado Brasil Poténcia com o
desenvolvimento geral e regional no pais. Nao tendo os resultados desejados, influenciou em
grandes expectativas acelerando a expansdo da formagdo profissional no IFPI. Ainda
promoveu bastante entusiasmo no mercado, quanto ao crescimento econdomico do Piaui como
parte do crescimento regional, ambas estratégias previstas no PDE de 2007. As duas politicas
visavam a melhoria das condi¢des de investimento em infraestrutura, desenvolver o ambito
territorial, gerando emprego e renda e formas de organizacdo de economia solidaria e

empreendedorismos.
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A proépria origem dos IFs ¢ parte do PDE, visando a politica neodesenvolvimentista
que colocaria em marcha o chamado circulo virtuoso do capitalismo brasileiro, que
representava a tonica daquele periodo. Com isso foi gerada uma farta expectativa no
crescimento que ndo se concretizou, mantendo os mesmos problemas da baixa capacidade de
absor¢ao por parte do mercado piauiense. A realidade dos APL localizados nos territdrios
ficou quase inalterada, com exce¢do de alguns setores da agricultura. O processo de expansao
do preparo da forga de trabalho gerou uma demanda sem a devida correspondéncia de oferta
no mercado de trabalho.

As inovagdes podem incentivar a desvalorizagdo da formagdo profissional por parte
das empresas. A introduciao permanente de novas tecnologias no setor de servigos € comércio,
além de implicar diminuicdo das contratagdes, consideradas de facil manipulagdo, podem
proporcionar o aprendizado na propria experiéncia ou em cursos rapidos. As novas
tecnologias simplificam as operagdes nos espacos de trabalho, que lancam exigéncias de
competéncias e habilidades que sio aprendidas até mesmo no ensino médio. E importante

conferir no Gréfico 6 as exigéncias dos empregadores do grau de instrugdo dos trabalhadores.

Grafico 6 — Exigéncia dos empregadores quanto ao grau de instru¢do no Piaui
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Fonte: CASTRO (2016, p.177).
Grafico extraido da obra.

Os dados evidenciam que as opinides dos empregadores ndo estdo diretamente em
consonancia com a importancia da educa¢do para o mercado no Piaui, uma vez que quase
metade das empresas (43,7%) exigem apenas o ensino fundamental para contratagao,
enquanto que 56,3% exigem apenas o ensino médio. Quase nenhuma exige o curso superior.
Para Castro (2016), trata-se de ocupacdes simples e de baixa complexidade que exigem uma

escolaridade, porém sempre em niveis rebaixados de qualificacao.
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Contudo, a maioria dos trabalhadores que procuram emprego no SINE-PI esté ligada
ao setor terciario, (servicos e comércio) € possuem ensino médio. A tabela 10 traz algumas
ocupagoes desse setor e as porcentagens conforme nivel de escolaridade.

Tabela 10 — Escolaridade das pessoas que procuravam emprego no SINE-Teresina- 2013

Ocupagio Analfabeta Fundamental Meédia Superior
Operador de caixa 0,0% 3,3% 78,6% 18,03%
Recep/secretaria 0% 3,18% 71,91% 24.91%
Operador de Tel. 0% 2,84% 72,12% 25,03%
Pedreiro 5,28% 54,55% 39.91% 0,26%
Carpinteiro 0,3% 10,14% 74,29% 15.06%
Vendedor Interno 0,04% 5,92% 77,43% 16,61%
Recep/Atendente 0,0% 3,19% 71,87% 24.93%
Aux. Adm. RH 0,08% 4,25% 59,60% 36,07%
Soldador 0,0% 38,74% 60,08% 1,19%
Mestre de obras 0,78% 41,80% 55,47% 1,95%
Eletricista 0,33% 27,6% 66% 6,00%
Vendedor pracista 0,0% 80% 77,69% 14,29%
Servente de obras 4,72% 43.27% 51,43% 0,63%
Motorista de Cam. 0,16% 29.23% 68,40% 2,19%

Motorista Aux. 0,27% 14,29% 80,59% 4,85%
Zelador 1,19% 33,43% 62,69% 2,69%

Fonte: CASTRO (2016, p.182). Tabela transcrita.

Os dados do quadro 10 coincidem com a opinido dos empregadores que acreditam
que ensino fundamental ¢ médio sdo suficientes para o trabalho disponivel. A maioria dos
trabalhadores que procuram emprego no SINE-PI tem este perfil. Ndo se trata somente de
desvalorizacdao do trabalho especializado, mas de procurar estratégia que utilizem a forga de
trabalho de forma mais vantajosa para as empresas. Como divulga o IBGE (2012), o Piaui ¢é
um dos estados em que a mao de obra ¢ mais subutilizada. A taxa de subocupacdo por
insuficiéncia de horas trabalhadas das pessoas de 14 anos ou mais erade 17,9%; em 2015, de
13,1%. Mesmo a maior disponiblidade da FT torna-se desnecessaria perante as empresas.

Em 2010, a FVG realizou uma pesquisa, bastante ampla, que chega a algumas
conclusdes importantes sobre a relagdo entre o mercado e a Educacdo Profissional. Os dados
foram disponibilizados num artigo de andlise de Marcelo Neri, do mesmo ano, intitulado
Educacao profissional e vocé no mercado de trabalho. Das varias perguntas colocadas, trés
interessam ao nosso trabalho, pois procuravam saber se as pessoas com Educagao Profissional
trabalhavam na 4rea do curso ou ndo trabalhavam e quais suas percepcdes. A pesquisa foi
baseada em dados da PNAD do periodo de 2007 a 2010, buscando apreender a importancia da

Educagao Profissional para insercdo no trabalho, seus retornos e suas vantagens. O autor
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construiu uma sequéncia de dados sobre os estados, incluindo o Piaui, que resumiremos a
seguir.

No estado do Piaui, segundo Neri (2010), apenas 45,65% das pessoas trabalham ou
ja trabalharam na area de sua formagdo profissional. Por outro lado, o estudo revela que da
Populagdo com Idade Ativa (PIA), somente 17,21% possuiam algum curso de formacgao
profissional. Na cidade de Teresina, o mesmo indice sobe para 31,27%, um dos mais altos
entre todas as capitais (4° lugar no ranking nacional elaborado pelo autor). A taxa de ocupagao
entre os que possuem cursos de Educacdo Profissional era de 72,47%. A pesquisa nao
especifica a modalidade da formacdo profissional desses trabalhadores, podendo o indice
envolver todos os cursos, inclusive, os cursos rapidos de 3 a 4 meses. Na geografia do
casamento entre trabalho e Educacdo Profissional, o Piaui figura na pesquisa com 45,65%,
compondo os estados com menores indices.

No Piaui, ainda conforme a pesquisa, a jornada média de trabalho era de 37,44 horas
semanais, menor entre todos os estados, para jovens de 10 anos ou mais que frequentarem
Educagao Profissional. A participacao dos detentores de formagao profissional no mercado de
trabalho era de 79,3% dos jovens, novamente a menor participacdo entre os estados. O salario
médio dessa populagdo ativa girava em torno de R$ 806,08, em 2010 (Id. Ibid.).

Constatamos a existéncia de algumas dissondncias entre a educagdo
profissionalizante ¢ o mundo do trabalho no Piaui. A diversificacdo de cursos pode ser
considerada um fator importante nas iniciativas por parte do IFPI, mas, em face das mudangas
constantes no mercado de trabalho durante o periodo, ndo consegue alterar a realidade do
acesso. Quando o pais viveu os melhores momentos na sua taxa de ocupacao, de 2000 a 2010,
a Taxa de Desocupagdo, segundo dados da CAGED, no Piaui, variou ao ano em torno de
7.9%, enquanto a Taxa de Ocupacdo variou 1,7%, de acordo com os dados oficiais no pais. A
taxa de crescimento da PO nos anos posteriores ndo guarda muitas novidades.

Nos ultimos anos, no TD Entre Rios, onde se localiza Teresina, ocorreu a instalacao
de varias empresas de Call Centers, logistica e lojas de departamento. Contudo, as exigéncias
do trabalho nessas empresas, com o uso intensivo de novas tecnologias da informagdo, nao
requer um preparo profissional técnico de nivel médio, pois os jovens quando deixam o
ensino médio j& possuem certas habilidades (informatica etc) ou estudam cursos rapidos de
qualifica¢do que podem ser ofertados com a chamada FIC.

Para melhor ilustrar esta situagdo, trataremos de um dos setores que mais emprega
em Teresina na atualidade, os Call Centers. Desde 2013, o segmento de Call Center tem

através de elevado o nivel da oferta de emprego no municipio Teresina, sendo um arranjo
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novo da economia local. No geral, a sele¢do dos candidatos para uma vaga de emprego, exige
que os interessados devam ter no minimo 18 anos, ensino médio completo, possuir
conhecimentos basicos em informatica, ter boa dicgdo, residir na zona da cidade em que se
localiza a empresa e ter disponibilidade para o trabalho no turno noite, conforme divulga na
sua pagina eletronica uma empresa que atua no setor, a Vikstar.

O processo de selegdo ocorre constantemente’®. Néo é exigida experiéncia na area, o
que torna o setor atrativo para quem deseja ingressar de imediato no mercado de trabalho,
principalmente para quem terminou o ensino médio e estd em busca do primeiro emprego.
Todavia, existe uma grande rotatividade na contratagdo de trabalhadores nessas,
demonstrando ser um setor de elevada instabilidade para quem nele trabalha.

Dados do IBGE apontam para a subutilizagdo da mao de obra no Piaui. A propor¢do
de pessoas de 16 anos ou mais em trabalho formal, considerando apenas as ocupadas, era 31.4
%, num estado onde a maior parte da populagdo estd na faixa-etaria entre 15 ¢ 49 anos,
portanto, a que mais precisa do trabalho. A subutilizagdo da forga de trabalho no Piaui pode
ser considerada como um dos problemas que interferem diretamente na dindmica da insergao
dos jovens e trabalhadores no mercado. A contratacdo para trabalhos mais simples implica
menos valorizagdo dos curriculos, na medida em que suas qualificagdes sdo desvalorizadas.
Esta realidade enfrentada por milhares de jovens, confronta-se diretamente com o discurso da
empregabilidade.

No que tange as condic¢des colocadas pela conjuntura da reestruturagdo produtiva,
das condi¢des e do papel da economia periférica do Piaui, ocorreu uma situacdo desvantajosa
na contitui¢ao da forga de trabalho. Nas quatro cidades estudadas (Teresina, Parnaiba, Picos e
Floriano), os maiores centros urbanos do estado, concentrava-se a maior parte do setor
produtivo e dos empregos dos setores de comércio e servigo. Nestas cidades, formou-se um
aglomerado de trabalhadores subempregado, precarizados, terceirizados e desempregados. Foi
este tipo de trabalho, concretamente, a alternativa que restou aos jovens e trabalhadores,
demonstrando que em regides com essas caracteristicas, o capitalismo se reproduz de forma
babarizad, sem nenhuma preocupacdo com a condi¢do humana.

Em funcdo disso, pelos comprovados niveis de renda familiar da maioria dos
matriculados no IFPI, variando abaixo de 1 salario minimo, entre os anos de 2010 e 2015, a
Educagao Profissional, mais que qualificagdo ou profissionalizagdo, tornou-se também um

abrigo social para a juventude no Piaui. Dessa forma, constituiu-se também num espaco

* Disponivel em: http://www.vikstar.com.br/vaga/operador/?tipo_vaga=2. Acesso em: 8 de fev 2018.
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alternativo para estudantes carentes que, além da formacgdo profissional, oportunizaram
realizar ensino médio numa escola de melhor qualidade, visando a concorrer a uma vaga para
a universidade.

Percebemos isso pelas insistentes afirmagdes nos relatorios de que a qualidade do
IFPI, apesar dos indicadores internos adversos no tocante ao ensino profissional, pode ser
mensurado pela taxa de sucesso no ENEM. Sem sombra de dividas este indicador ¢
significativo, at¢é mesmo na demonstracdo do dilema historico existente entre formacao
técnica ou propedéutica, ainda presente na atualidade.

Por fim, verificamos que o processo de crescimento da oferta de Educagdo
Profissional foi caracterizado por uma expansdo voluntarista baseada numa necessidade
imaginaria da oferta de trabalho aos técnicos de nivel médio, sustentada numa perspectiva
futura de crescimento do mercado de trabalho (apds o ano de 2008), quando o pais ja
estdivamos em meio a uma crise econdmica aberta. O IFPI, como parte de uma politica de
renda minina, assumiu essa expansdo induzida que pode ser explicada, em parte, pela
tentativa de vinculagdo da instituicdo ao desenvolvimento econdmico e social no ambito dos
projetos que engendraram os Institutos Federais.

As oportunidades de Educagdo Profissional se ampliaram com o projeto do IFPI
entre os anos de 2008 e 2015, porém, isso significou a formagao para um trabalho simples,
incerto, flexivel e barato. Como alerta Lucena (2008), a elevacdo do nivel de escolaridade
atenta a explora¢do gratuita por parte da empresa dos saberes formais dos trabalhaodores,
estabelecendo relagdo, em que mesmo diplomado, exercem fung¢des ndo condizentes com sua
formacgao intelectual, ataundo como executantes.

Apesar de ser considerada pelos pais e pelos jovens como um meio para uma
participagdo ativa na vida econdmica da sociedade, a Educacdo Profissional se constitui como
importante mediacdo, contudo, uma necessidade também para reproducdo das relagdes
capitalistas dominantes. Mas ¢ preciso reconhecer que, nem sempre, os seus resultados

obtidos, irdo coincidir com suas finalidades.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a relagdo entre a expansdo da oferta
de Educagao Profissional no IFPI e sua relagio com o mercado de trabalho no Piaui,
procurando identificar os descompassos nessa relacdo. Buscamos compreender o contexto das
transformagdes no mundo produtivo e do mundo do trabalho, suas relacdes com as mudangas
na Educacdo Profissional e na relagdo deste tipo de educacdo com a inser¢do dos jovens e
trabalhadores no mercado de trabalho piauiense. Conhecer as mudancas pelas quais passaram
a Educagao Profissional no pais, nas ultimas décadas, exigiu um exame das transformagdes
pelas quais passou a sociedade capitalista com a mundializacdo, a reestrutura¢do produtiva e o
surgimento das novas tecnologias.

Iniciamos o trabalho, no primeiro capitulo, com base em uma pesquisa bibliogréfica,
destacando que a sociedade burguesa historicamente ndo tem interesse na educacdo integral
ou por uma escola que possibilite o dominio aprofundado pelos trabalhadores dos
conhecimentos técnico-cientificos. Mas voltada exclusivamente a organizagdo do trabalho
produtivo e, em doses limitadas, as necessidades de reprodugdao do capital. Evidentemente
que, a cada momento conjuntural e histérico, a educacdo dos trabalhadores deve dar-lhes
condi¢des de, no minimo, operar a produ¢do de forma eficiente e produtiva. O melhor
exemplo dessa concep¢ao se encontra em Taylor, que acreditava que a melhor escola seria, de
fato, a fabrica. A relagdo trabalho-educagdo compreende, portanto, uma contradicdo nas
relagdes capitalistas de produgao.

Em Marx, percebemos como a educagdo historicamente produz e reproduz as
relagdes vigentes e tem a fun¢do de ajustar o conhecimento dos explorados para as inovagdes
e exigéncias do trabalho, muito embora tenha entrado em pauta como um aspecto importante
na luta pela emancipacdo humana. A juventude, em especial, torna-se o setor dos
trabalhadores alvo dos capitalistas (verdadeiras guloseimas) na formacao da forga de trabalho,
considerado sempre o setor mais produtivo e seduzivel com as promessas de mobilidade
social.

Podemos afirmar que a relagdo trabalho-formagao humana no capitalismo nao pode
ser apreendida sem uma critica as formas de trabalho alienado. Nas tultimas décadas, a
formagcdo humana foi impactada pela reestruturagdo produtiva que promoveu variadas
mudangas na educagdo com vistas a seu ajustamento ao novo modelo flexivel. Discutimos a
educagdo no contexto da mundializa¢do do capital analisando alguns dos determinantes dos

processos de formag¢do humana na atualidade da crise capitalista. Quando esta visa
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definitivamente controlar ideologicamente e capturar a subjetividade dos jovens e
trabalhadores, transformando-os cada vez mais em mercadorias for¢a de trabalho (o homem
como mercadoria, a mercadoria humana, como bem explica Marx nos Manuscritos).

As transformacgdes na organizagdo técnica do trabalho, no contexto da reestruturacao
produtiva, tiveram como principal mudanca o advento do Toyotismo em substituicdo ao
Taylorismo-Fordismo, radicalizando o controle sobre os trabalhadores. Sublinhamos como se
da historicamente a relacdo dos trabalhadores com a necessidade de atualizagdo frente as
mudangas no mundo produtivo, demonstrando que o conhecimento exigido, no limite, mira
nas necessidades do sistema econdmico. E que a concepcao de formagao profissional também
se modifica ao longo da histéria, subordinando categoricamente as potencialidades
profissionais a uma competéncia produtiva. A diferenca entre os dois modelos de organizacao
e gerenciamento da producdo reside na busca por superar as deficiéncias em fun¢do da
melhora do desempenho. E suas implicagdes para a Educagdo Profissional nas primeiras
décadas do século XXI consistem em profundas reformulagdes da concepgao curricular e
reorganizacao didatica.

A reestruturacdo produtiva e as novas tecnologias promoveram flexibilidades nas
gestdes e funcionamento das empresas que procuram impor esta mesma logica para a
formagao profissional, emergindo neste contexto a concepgao da formagdo por competéncias
como principio fundamental para trabalho flexivel. Mais especificamente, notamos a
predominancia do mercado sobre as formas e o conteido da oferta de Educagdo Profissional
na atualidade.

No processo de investigagdo sobre ensino profissional de nivel médio da Rede
Federal EPCT que deu origem ao segundo capitulo, nos dedicamos ao estudo bibliografico e
documental das politicas educacionais implantadas nas duas ltimas décadas e meia no Brasil.
Questionar suas finalidades e seus impactos na oferta e qualidade da Educacdo Profissional.
No periodo, os governos foram notadamente neoliberais com politicas diretamente privatistas,
momento em que se impulsiona a expansao da rede privada e do “Sistema S, que passa a
deter maior controle sobre a formagao profissional no pais.

A partir dos anos 1990 surge a tendéncia as reformas na Educacdo Profissional em
funcdo da busca constante dos empresarios por competitividade e produtividade. A Teoria do
Capital Humano renasce na era neoliberal, influenciando bastante a formacao de jovens e
trabalhadores nas escolas profissionais. A empregabilidade ¢ dos conceitos introduzidos na
concepcao formativa adotada desde entdo na Educacdo Profissional para obscurecer a

realidade da crise e do desemprego estrutural.
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Um primeiro ciclo das reformas neoliberais ocorreu na Educagdo Profissional nos
anos de 1990, introduzindo a categoria das competéncias como foco do processo de ensino-
aprendizagem. Ganha espaco nas diretrizes curriculares do ensino médio profissional e
modifica os parametros formativos predominantes até o final dos anos de 1990. Tal carater se
consolida nos dispositivos do Decreto 2.208/97, que reestruturou o ensino profissional
acabando com a integragdo e aprofundando a dualidade com o novo formato modulado e mais
flexivel. Estas mudangas ocorrem durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB).

Realizamos fortes criticas a Teoria do Capital Humano na educagdo que tem
embasado a necessidade de ampliacdo quantitativa da oferta de Educagdo Profissional para
um melhoramento do desempenho econdmico e social do pais. Esta teoria concebida por
Theodore Schultz, advogada por Schwartzman, voltou a ser amplamente influente nas tltimas
décadas, direcionando as politicas de governo para um vinculo entre desenvolvimento
economico ¢ Educagdo Profissional, ou melhor, crescimento economico ¢ Educagdo
Profissional. Diferentemente de um suposto beneficio a todos os envolvidos no processo
produtivo (capital e trabalho), percebemos que tem mais funcionalidade para o alcance da
produtividade, o verdadeiro foco das empresas, sem desenvolvimento social em beneficio da
forca de trabalho, restando apenas o direito a sua reprodugao social.

Ja a partir dos anos 2000, mudou-se a retérica em fung¢do de um projeto de
neodesenvolvimento (social liberalismo), mas a logica das reformas que se seguem mantém a
predominancia do mercado no comando e controle da Educa¢do Profissional. Mantém-se
também a formas de flexibilizag¢do e introduz-se formas diversifica¢do da oferta de formacgao
profissional aos jovens e trabalhadores com um processo de expansdo que se inicia através
das UNEDs, que marcam o primeiro passo desse processo no pais e no estado do Piaui.

O Decreto 5154/04, do governo Luiz Inacio Lula (cuja coalizdo de conciliacdo de
classes foi liderada pelo PT), muda os termos da Educacdo Profissional técnica de nivel
médio,mas ndo conseguiu romper com a logica mercadologica da lei anterior, mantendo os
termos de subordinacdo e controle por parte do sistema produtivo do ensino profissional. O
decreto, tratado como paliativo entre a situacdo instalada pelos governos anteriores € uma
nova perspectiva. Mesmo retomando a modalidade integrada dos cursos, ndo avangou para
um projeto de educagdo integral e emancipatoria, na pratica, pois manteve as competéncias €
a empregabilidade como concepcdes basilares do curriculo. Muito embora ndo assuma a
centralidade dessas duas categorias, dissimuladas por via de conceitos como o de cidadania e

empreendedorismo, muito presente nos relatérios do MEC e do IFPI.
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No terceiro capitulo buscamos apreender a dindmica da expansdo ocorrida com a Lei
11.892/08 dos Institutos Federais no pais, importante passo no sentido de compreender como
as demandas do mercado de trabalho sdo colocadas naquela conjuntura econdmica entre os
anos de 2008 a 2015, em pleno aflorar da crise econdomica mundial. O projeto surge como
verdadeiro paradoxo, alentando esperancas na empregabilidade e no empreendedorismo como
alternativa para inser¢do dos jovens e trabalhadores no mercado. Este ¢ o periodo no qual
cresce a oferta de trabalho no pais, marcado pela precariedade.

Esse processo de expansdao corresponde a conjuntura de relativo crescimento
econdmico do neodesenvolvimentismo, baseada na logica da busca de melhoria para a
competitividade e produtividades das empresas. Esta expansao foi sustentada na ideologia da
qualificagdo para um neodesenvolvimento, mantendo de forma dissimulada a concepgdo de
formag¢do por competéncias e o velho dualismo anacrénico, mas de roupa nova. No geral,
manteve-se a esséncia da logica da dualidade nas politicas de Educagdo Profissional,
principalmente com relacdo a integragdo ao ensino bdsico, representado pela baixa
especializa¢ao da formacgao ofertada.

Embora o projeto dos Institutos Federais falasse em revolugdo ou era do ensino
profissional, superdimensionando as mudangas que ocorriam naquele momento, a expansao
significativa que ocorre da Rede Federal EPCT foi acompanhada pela expansdo em uma
escala muito mais superior na rede privada, através do PRONATEC (de viés privatista).
Foram financiados verdadeiros Shopping Centers com recursos também oriundos do fundo
publico, mas controlados diretamente pela patronal via o “Sistema S”, que monopolizava os
cursos FIC e a maioria dos recursos destinados para a expansao da Educagdo Profissional. No
IFPI, também, foi generalizada a oferta de cursos FIC.

Na relagdo entre Educagdo Profissional e mercado de trabalho no Piaui, tema
aglutinado no quarto e ultimo capitulo desta tese, identificamos alguns fatores responsaveis
pelas incongruéncias entre o processo de expansdo do IFPI e a oferta de empregos no mercado
durante o periodo de 2008 a 2015. Como ja destacamos, nossa investigacao sofreu limitacdes
nesta questdo, em funcdo da indisponibilidade de fontes primdarias ou secundarias com dados
sobre a inser¢do dos egressos do IFPI no mercado de trabalho. O que poderiam discutir a
questdo com mais precisdo. Na auséncia destes dados, ndo pudemos avaliar os impactos do
processo de formagdo no IFPI no mercado de trabalho local das quatro cidades piauienses
estudadas. Mas foi possivel realizar algumas inferéncias importantes a partir da situagdo mais
geral da juventude no mercado de trabalho com os dados da PNAD/IBGE referentes ao

periodo de 2008 a 2015 e alguns dados complementares.
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Constatamos o esforco da institui¢do de vincular sua oferta formativa a realidade do
mercado de trabalho, quando a maioria dos cursos de nivel médio regular ofertada esta
voltada para os setores de servicos e comércios, atendendo aos APL mais influentes na
economia piauiense. As dificuldades de inser¢do no mercado por parte dos egressos nao
reside apenas em defini¢des internas da instituigdo ou em deficiéncias do ensino (em que pese
sua importancia para o itinerario entre cursos ¢ mercado de trabalho), mas principalmente em
fatores estruturais e na realidade da economia piauiense, aspectos que a gestdo do IFPI nao
pode interferir ou controlar.

Além de uma economia focada principalmente na agroexportagdo, sua funcio frente
a DIT estd visivelmente voltada para a formagdo do EIR, nas suas diferentes variagdes.
Regides mais periféricas t€ém exigéncia para trabalho menos especializado, refletindo sobre o
processo formativo dos jovens e trabalhadores. Consequentemente, a formacdo para o
trabalho simples ¢ menos complexa, entdo ocorre a predomindncia do trabalho informal e
precario. Da mesma maneira, a subutilizacdo da forca de trabalho se reflete em um percentual
expressivo da populacdo ocupada e no alto indice de desemprego da PEA no estado do Piaui.

Percebemos como as incertezas sobre o trabalho, na época atual, de reestruturacao e
flexibilidades, impactam o processo formativo no ambito profissional de jovens e
trabalhadores. Além disso, provocam fendmenos contraditorios entre escola e sistema de
produgdo, como o processo de expansao da oferta de cursos seguida de insuficiente inser¢ao
dos seus egressos no mercado de trabalho. O mercado tem suas metamorfoses e estratégias
frente ao recrutamento e a organizagdo da forca de trabalho, contrariando, muitas vezes, a
logica da propria escola que baseada na ideologia da empregabilidade alenta esperanca da
inser¢ao profissional e até¢ mobilidade social por parte dos seus estudantes.

Sem sombra de duvidas, alguns achados desta pesquisa sdo bastante significativos,
revelando questdes pertinentes para o entendimento da relagdo entre os cursos
profissionalizantes € o mercado de trabalho piauiense. Podemos sintetizar aqui os aspectos
que interferem no plano geral e especifico nesta relagao:

a) Os problemas internos do IFPI mais sentidos reforcam esses descompassos e agravaram as
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, como os elevados niveis de evasao,
repeténcia e reprovacdo dos estudantes no IFPI, ainda que os indices relacionados a estes
problemas pedagogicos venham sendo superado paulatinamente. Os abalos nas trajetorias
escolares de uma parcela consideravel dos estudantes, por conta destes problemas, ocorrem a

medida que a conclusdo dos cursos ¢ adiada ou mesmo interrompida;
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b) Os dados quantitativos da PNAD/IBEGE do periodo entre 2012 e 2015, relativos a
ocupagdo e desocupacdo jovem no Piaui, foram utilizados para ilustrar as dificuldades de
insercao dos jovens da faixa etaria de 14 a 24 anos de idade no mercado de trabalho piauiense.
Esta faixa etaria agrupa os maiores indices de desemprego. As evidéncias encontradas
demonstram que os setores de menor faixa etidria tém mais dificuldades de insergdo,
justamente na idade pos-conclusdo do ensino médio técnico, quando se langam a procura do
primeiro emprego. Os numeros da PNAD/IBEGE caracterizam uma tendéncia crescente ao
desemprego jovem durante o periodo;

c¢) Identificamos um precario aproveitamento dessa for¢a de trabalho e a incapacidade do
mercado de trabalho piauiense de incorpora-la. E a subutilizagdo da forga de trabalho jovem,
ou seja, a ndo utilizacdo da forca de trabalho em tempo e disposicao existente por parte dos
trabalhadores. Somente 45% das pessoas com algum curso técnico trabalharam na sua area de
formagao, constatando um certo desprezo nos setores de comércio e servigo pela formagao;

d) Por outro lado, percebemos que 17% da PIA possuia algum curso de formacgao
profissional, indice considerado significativo comparando com o pais e a Regido NE. Do
mesmo modo, 30,5% das matriculas no ensino médio, em 2015, encontrava-se na Educacao
Profissional, mais elevado que o Brasil e o NE. Sua evolucao foi crescente entre 2008 e 2015,
demonstrando o aumento da busca por profissionalizagdo. Aqui reside a principal contradi¢ao
entre alto indice de jovens formados em cursos profissionalizantes e o alto indice de jovens
fora do mercado de trabalho piauiense;

e) A maioria dos jovens na faixa etaria entre 14 a 24 ndo compunha a for¢a de trabalho no
Piaui nem em 2012 nem em 2015. Sdo 329 mil jovens, sendo que o indice de desemprego
entre os ocupados chega a 18,27%, elevadissimo comparado com os padrdes de desemprego
da PEA no pais segundo a PNAD/IBGE;

f) Ainda percebemos que o IFPI cumpre papel importante na inser¢do dos egressos no ensino
superior. Essa fun¢do ndo mais oculta tem sido reconhecida pela sociedade atestando a
qualidade da educacdo ofertada. Inclusive, muitos jovens recorrem a Educagdo Profissional
como trampolim para a educacdo superior. A instituicdo acumula dados positivos pela
quantidade anual de ingressantes nas universidades via selecdo do SISU, o que também
demonstra a resisténcia do carater propedéutico da Educagdo Profissional, sinalizando a
permanéncia da dualidade entre o profissional e o propedéutico;

g) A Educacao Profissional, além da profissionalizacdo, transformou-se em um abrigo social
para os jovens. A renda familiar dos alunos do IFPI deve ser considerada muito baixa entre

2010 e 2015, caracterizando seu alunado como muito carente socialmente. Em 2015, 49%
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detinha renda de até 0,5% SM. Parcelas expressivas das familias tém renda per capta muito
baixa, nos levando a deduzir que a grande maioria desses alunos sdo filhos de pais que vivem
na informalidade ou desemprego, no campo ou na cidade, caracteristicas principais da
situagdo ocupacional da maioria da populagdao ocupada piauiense;

Por ultimo, além da lacuna que fica sobre o mapeamento dos egressos no mercado de
trabalho piauiense, objetivo que precisa se estender a outra investigagdo mais especifica,
durante a pesquisa nos deparamos com outro problema. Descobrimos a necessidade de
analisar a Educacgao Profissional no novo cenario econdomico que vem se desenhando para o
estado do Piaui com o chamado Projeto Piaui 2050 e a abertura de novas areas de exploragao.
Faz-se, portanto, necessario compreender o impacto que estd produzindo nos dias mais atuais
a produ¢do de energia edlica e solar, além do setor de mineragdo na economia do sul do
estado, abrangendo a macrorregido que agrupa os municipios de Picos, Paulistana, Sao
Raimundo Nonato e Sdo Jodo do Piaui.

Perguntas importantes sobre a relacdo entre a formagdo profissional no IFPI e o
mercado comegam a exigir respostas nesse novo cenario: Surgirdo novas demandas por forca
de trabalho qualificada em nivel médio? Quais as demandas formativas que estardao
emergindo a partir desses novos APLs? Como o IFPI podera colaborar na formacao da forca
de trabalho requerida por esse novo mercado de trabalho em formagao? Deixamos a sugestao
para que novas pesquisas se debrucem sobre estas questdes que, certamente, exigirao

respostas da Educacdo Profissional ofertada no estado do Piaui.
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