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RESUMO

A estratégia de se manter competitivo perante as constantes transformacdes no sistema
econdmico estd associada a capacidade dos agentes econdmicos de realizar inovagoes.
Entretanto, é importante ressaltar que alguns setores sdo mais intensivos em atividades
inovativas do que outros, como € o caso da industria farmacéutica. Com o objetivo de se
sustentar neste cenario e atender as demandas dos consumidores, a industria farmacéutica
desenvolve atividades de inovacdo de maneira permanente. Nesse contexto, as politicas de
inovacdo desempenham um importante papel ao fornecerem instrumentos de incentivo as
atividades de P&D, dentre outras. Este trabalho tem por objetivo mostrar a relacdo das
Politicas de Inovacdo implementadas no Brasil durante os anos de 2004 a 2014 com o
comportamento do setor farmacéutico. A analise empirica desse estudo baseia-se em
diversas edicOes da base de dados da PINTEC/IBGE. Dentre os resultados encontrados,
destaca-se a importancia da atividade inovativa para o setor, a criacdo das leis que protegem

as patentes e a melhoria no ambiente institucional.

Palavras-chave: Inovacéo. Politica de inovacdo. Setor Farmacéutico.
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INTRODUCAO

A inovacdo, quando bem-sucedida, tem o poder de suprir necessidades pré-existentes,
ou até mesmo criar um novo mercado (SCHUMPETER, 1961). Assim, pode ser considerada
uma das ferramentas mais preciosas para garantir a sobrevivéncia nos mercados competitivos.
Posto isso, verifica-se que este instrumento tem ganhado cada vez mais reconhecimento entre
0s setores industriais na Gltima década.

Na medida em que a surge a necessidade de solucionar problemas socioecondmicos,
as instituicbes buscam encontrar novas solugfes. Neste contexto, observa-se a importancia de
cada agente no que concerne a efetivacdo das inovacdes, independente da sua origem ou
formato. A acdo bem alinhada dos atores envolvidos neste processo € fundamental.

Nesse contexto, a Politica de Inovacdo passa a desempenhar um papel crucial ao
colocar o Estado a frente da realizacéo de incentivos inovadores. Seja por meio de demandar
acOes voltadas para incentivar as inovagdes e 0 processo de difuséo desta nova tecnologia. Ou
pelo lado de oferta, ao agir de maneira a fomentar a inovacao por meio dos subsidios dada as
empresas que buscam inovar (AVELLAR e BITTENCOURT, 2017).

Alguns setores, como o farmacéutico, possuem como caracteristica estratégica a
realizacdo de inovagGes como ferramenta fundamental para a sobrevivéncia no mercado.
Segundo Radaelli (2007) na fase inicial do processo de crescimento do setor farmacéutico,
uma grande relevancia era atribuida ao papel do Estado, visto que as mudancas tecnologicas
observadas no setor possuiam fundamento nas descobertas feitas em hospitais universitarios e
centros de pesquisa. Com isso, as empresas passaram a buscar vias de apoio e incentivo
dentro de fontes publicas.

Por ser um setor com forte encadeamento com a industria quimica e de biotecnologia,
as estratégias de inovacdo realizada dentro deste segmento sdo capazes de gerar um forte
efeito de transbordamento.

Além disso, as inovagOes feitas com propoésitos de melhoria da sadde aumentam o
bem-estar da sociedade como um todo. Neste sentido, o objetivo deste trabalho é analisar as
politicas de inovacdo direcionadas a Industria Farmacéutica e investigar qual impacto que foi
gerado no setor.

Desta forma, o trabalho pretende investigar as vias de atuagdo das Politicas Industriais

por meio da andlise de dados descritivos das trés ultimas edi¢des da PINTEC (2008, 2011 e
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2014). As variaveis serdo divididas entre os esfor¢os inovativos: gastos com P&D; nivel da
qualificacdo da mao de obra; esforcos direcionados a P&D e nimero de acordos de
cooperacdo entre empresas e universidades. E entre os resultados inovativos: tipo do impacto
da inovacdo; receita de vendas e fonte do financiamento dos gastos inovativos.

A estrutura do trabalho baseia-se, inicialmente na revisdo da literatura tedrica na qual
define a inovacdo e a sua importancia dentro do sistema econdmico. A partir disto, avalia as
condicdes presentes para a formacdo de um Sistema Nacional de InovacBes, cuja
complexidade é revelada a partir da analise dos varios agentes (perfil inovativo das empresas;
capacidade de criar interagdes entre centros de pesquisas de outros nichos; instituicdes e o
Estado) envolvidos neste processo. Além disto, observa a busca pelas empresas inovadoras
em se estabelecerem em centro mais desenvolvidos com maiores capacidades de
infraestrutura para atender as demandas das estratégias de inovar.

Ademais, o estudo mostra como a aplicacdo tedrica sobre a inovacdo e a como as
politicas com este viés refletem no préprio perfil do setor farmacéutico. Ao observar os dados
do setor para 0 mundo e também para o Brasil, confirma o que a literatura descreve como as
principais formas de construir a competitividade do setor. Os paises que lideram a fronteira
tecnoldgica e possuem competitividade internacional na inddstria farmacéutica, sdo marcados
pela tradicdo em inovacoes.

O Estado surge neste cenario com um papel crucial: elaborar estratégias de suporte
para as principais atividades setoriais. Além disso, as inovacdes feitas com propositos de
melhoria da salde aumentam o bem-estar da sociedade como um todo. Dentro desta Idgica, as
ferramentas da PITCE, PDP e PBM foram conduzidas pelas caracteristicas da industria. Por

fim, o capitulo de anélise empirica de dados dos indicadores de esforgo e os resultados.
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CAPITULO 1 - INOVACAO: uma breve revisio tedrica

A inovacdo representa para o sistema capitalista, a sua forca motriz. Neste sentido,
setores intensivos em tecnologia sdo capazes de causar profundas transformacdes que vao
desde as estruturas do mercado até mudancas de grande impacto social. O objetivo deste
capitulo é apresentar a relevancia da inovacdo para o sistema capitalista, descrever o
comportamento setorial de inovacdo e a importancia da Politica Industrial que adota taticas

que favorecem as atividades de inovacéo.

1.1 A importancia da inovagdo

Antes de ser dada a definicdo e o significado de inovacdo, Schumpeter (1961) se propde a
defender o papel da inovagdo. Um dos principais argumentos discutido pelo autor parte da
explicacdo do que € a destruicdo criadora. Para ele, o processo ocorre por seguir a l6gica da
evolucdo. Representa destruir o conceito do velho até se constituir o que é chamado de novo.
Em outras palavras, o processo chamado de destruicdo criadora &, portanto, elemento
fundamental para o entendimento do sistema. Ele é mais do que isso. E a chance e forma que
0 capitalismo encontra para sobreviver.

O sistema se move pela capacidade de inovar. Encontrar os caminhos diferentes e a
chance de trazer 0 novo a existéncia é o verdadeiro motivo pelo qual se alimenta a sede da
concorréncia. A pressdao a que estdo submetidos os agentes e as firmas inseridas nesse
contexto competitivo é propulsionado pelas questes de realizar mudangas. Pois sdo essas as
que irdo garantir e favorecer a permanéncia e o destaque destes dentro desse ambiente
(SCHUMPETER, 1961).

A inovacéo, quando langada ao mercado, representa uma originalidade que transcende
0s conhecimentos existentes anteriores. E dentro deste quesito transformador surge o conceito
da chamada inovacao radical ou rompedora. Isto implica na existéncia de uma forga criadora
ou destruidora de mercados. Mais do que isso, elas sdo modificagdes que refletem em amplos
aspectos, sejam eles ligados ao préprio setor, a economia e a sociedade como um todo.

Independente de qual seja a natureza dessas inovacOes, elas sdo capazes de
proporcionar mais do que os avancos industriais e, decorrentes mutagdes sociais. Isto €, estdo

fundamentadas para avaliar 0s avancos que ocorrem na indudstria, na sociedade e no préprio
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capital (SCHUMPETER, 1961).

Para exemplificar e representar as questdes pontuadas, Schumpeter (1961) demonstra
como se deu o0 avango de maquinarios até chegar a realizacdo de criacdo dos novos elementos.
Posto isso, é factivel que a motivacdo para as firmas esta voltada para a criacdo de novos
setores, novos mercados, novas formas de realizar os processos e outros.

Ademais, tudo aquilo que possui o0 atributo de novidade é o cerne para a compreensdo
da forca motriz no sistema capitalista, em contraposicdo agquele pensamento do capitalismo na
forma estéatica. O atributo progressivo dado a economia é relativo as capacidades de promover
inovacoes.

Nas definicdes da OCDE (1997), por inovacdo, entende-se: a insercdo de aquilo que é
novo ou que passou por importante melhoria, seja na forma de uma mercadoria, um
procedimento, uma ferramenta de propaganda, um modo organizacional distinto, também nas
organizagOes internas do trabalho ou em relagdes externas. Esse conceito irrestrito pode
apresentar variacdes especificas dentre de cada um deles.

Os tipos de inovacdo se apresentam em quatro vias. Inovacao de processo, produto,
marketing e organizacional que devem ser significativamente aperfeicoados ou novos para as
empresas pioneiras na descoberta. E, nas que eventualmente seguirdo as tendéncias. E
importante que, para que seja considerado efetivo o processo de inovacdo, a implementagéo
do mesmo tenha ocorrido, caso contrario, se ndo estiver inserido no mercado, 0 processo da
inovacdo ndo foi realizado. (OCDE, 1997).

Ademais, a forma com que as firmas realizam as inova¢des ocorre de maneiras bem
singulares entre si. Existem aquelas que possuem facilidades e, ou, tendéncias para inovar em
seus produtos. Enquanto, também é chamada de inovadora, a que incrementou uma mudanca
nos processos produtivos. Em ambas as situacdes as empresas serdo inovadoras se, as
mudangas observadas foram feitas durante a fase de estudo (OCDE, 1997).

Ao colocar a importancia da inovacgao para o sistema, no padréo internacional descrito
pela classificagdo do IEDI (2018), paises com um grupo industrial em que as atividades
setoriais estdo voltadas para altas e médias capacidades de inovar possuem maiores insercoes
nas cadeias globais de valor. Em outras palavras, as industrias com viés inovador tornam a
economia mais dindmica e suscetivel para receber mais tecnologias.

Ao observar a formacdo das estruturas de uma economia, conforme a presenca de

varios segmentos industriais e da capacidade produtiva de cada um constata-se que existem
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divergéncias quanto as caracteristicas setoriais especificas. Alguns destes, com fortes
tendéncias para inovar e outros ndo tanto. Aqueles, considerados intensos em atividades de
P&D demonstram alta contribuicdo para a complexidade dos bens que produz. Isto quer dizer
que, uma induastria com viés inovador fornece bens elaborados que podem sem dificeis de

copiar, e que por esta razdo, possuem custos elevados.

1.2 Sistema Setorial de Inovacgao — SSI

Inicialmente, € importante destacar que cada setor possui caracteristicas especificas
quanto a intensidade das empresas de realizar atividades de P&D, dentre outras atividades
inovativas.

Nesta secdo busca-se ressaltar quais sao as caracteristicas que diferenciam os setores e
como as atividades de inovagdo sdo capazes de criar um ambiente de cooperacdo dentro do
contexto em que se inserem. Pretende-se, também, ressaltar a importancia que cada agente
possui e que as instituicdes devem se alinhar a fim de atender os pré-requisitos e criar um
ambiente favoravel para a efetivacdo bem-sucedida da inovacao.

A analise sobre a caracteristica que conduz as atividades de inovagdo mostra a
necessidade de conhecer quem sdo os agentes e qual o seu respectivo papel no avanco dos
objetivos inovativos. Cabe pontuar que ndo é apenas tarefa das empresas o esforco para
efetivar atividades de P&D. E necessério se preocupar com o nivel de especializacdo da mao
de obra, a capacidade de desenvolver parcerias com centros de pesquisa das Universidades,
laboratérios publicos ou particulares. Também pontua a importancia do Estado em oferecer
melhores estratégias competitivas, onde existe o0 apoio via elaboracdo de Politicas Publicas e
de inovacdo. Bem como reforca a demanda por uma infraestrutura que suporte as
necessidades tecnoldgicas e crie um ambiente favoravel em termos competitivos.

Estas formulacGes de estratégias competitivas para se ter um ambiente favoravel a
inovacdo ndo sdo, no entanto, tdo usuais para as os formuladores de politicas econdmicas.
Todavia, a natureza e impacto tecnolégico sdo difundidos no nivel da firma, do setor ou de
politicas de P&D (PAVITT, 1984). Por esta 6tica, existem diversas vantagens para avaliar as
condigcOes especificas setoriais. Ao adotar esta analise é possivel compreender como as
interacdes dos mais diversos tipos de agentes dentro de um segmento industrial ou de um

setor especifico promovem condi¢fes favoraveis para o avango e descoberta de novos
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produtos.

Para compreender a heterogeneidade setorial, Pavitt (1984) defende que as
caracteristicas podem ser relacionadas com a fonte, a natureza e impactos das inovacdes,
produzido em cada industria. De modo que sdo definidas pelas vias de producdo do
conhecimento, pela dedicagéo das atividades setoriais e individuais das empresas nas linhas
de inovacdo e pelo proprio agente desenvolvedor da tecnologia que também é usuario da
mesma.

A perspectiva historica sobre os Sistemas Nacionais de Inovacdo em diversos paises
analisada por Freeman (1995), demonstra que os paises desenvolvidos como a Gré-Bretanha;
Alemanha; EUA e Japdo fazem estratégias para o crescimento das pesquisas especializadas e
desenvolvimento. Isto é, o crescimento da industria destes paises é historicamente auxiliado
pelo Governo.

No caso da Alemanha, a maior parte da forca industrial inovativa vem das instituigdes
que atende as necessidades institucionais. No mesmo contexto, as inovag6es do tipo produto e
processo foram construidos ao longo da histéria (mais de um século de transformacdes) e séo
incorporadas as firmas alemds como capacidade acumulada na trajetoria inovativa. Em outras
palavras, o sucesso das empresas deste pais € um resultado dos esforcos continuos e histéricos
para realizar inovagoes.

As evidéncias empiricas no trabalho de Freeman (1995) mostram que a acumulacéo
industrial de P&D, tanto no Japdo, nos EUA e em parte da Europa se tornaram evidentes a
partir do sucesso de suas inovacOes. Tanto o aumento da produtividade quanto a difuséo
tecnoldgica estdo associados aos elementos acumulados das experiéncias de inovacdes.

As analises internacionais servem para constatar que o Estado teve papel fundamental
na construcdo de um ambiente institucional favoravel para a interacdo dos agentes envolvidos
no processo de inovagéo.

A ferramenta usada pelo governo japonés nas décadas de 50 e 60, por exemplo,
baseava-se em importar tecnologia e recria-la no ambiente nacional. Isto €, as inovacfes no
Japdo eram derivadas de imitacGes da tecnologia adquirida. Com isso, 0 pais conseguiu atingir
patamares maiores de desenvolvimento tecnolégico. O resultado desta experiéncia revela que
a solucdo para o aumento da competitividade de suas industrias nasce de uma forma
alternativa de inovar. Além disto, resulta em conhecimento acumulado e um poder
dinamizador para sua economia. (FREEMAN, 1995).
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Por esta Gtica, é importante definir o perfil destes agentes que sdo envolvidos nas
atividades de inovacdo. Uma das vias de analise mais especifica é quanto a compreensao da
dindmica do funcionamento de uma industria esta relacionada as suas proprias caracteristicas.
Por outro lado, o conceito de Sistema Setorial de Inovagéo (SSI) avalia os aspectos e as
interacOes setoriais. Também observam as estratégias multidimensionais que integram e
caracterizam a dinamica de um setor. Isto é, cada setor produtivo é conduzido de forma
particular, relacionado quanto as estruturas que o compfe. Além disso, revela que o0s
processos de interacdo sdo capazes de dinamizar e promover avangos que se estendem por
varios agentes.

O setor farmacéutico e de biotecnologia, por exemplo, sdo caracterizados por uma
atividade intensa de ciéncia. Sdo capazes de criar sistemas de interacdo entre os laboratdrios,
centros de pesquisa, Universidades e associa¢cbes com outros segmentos industrias, além do
préprio sistema nacional de saude. Neste setor o uso de patentes e protecdo a formacéo
intelectual determina as principais condi¢cGes para resguardar e garantir os direitos dos
produtos resultantes das pesquisas (MALERBA, 2003).

Ao assumir a grande quantidade de agentes envolvidos no processo de inovagao, um
dos pontos mais importante é considerar as caracteristicas das instituicdes dentro dos paises
no qual se inserem os atores envolvidos nesta dindmica. Existe o papel crucial referente a
forma com a qual sdo tratados os direitos nacionais sobre a propriedade intelectual
(ALBUQUERQUE, 1996).

Portanto, para Albuquerque (1996), neste contexto, os paises devem criar um ambiente
de protecdo pelo que é desenvolvido nas empresas que inovaram. Isto €, existe a preocupacao
relativa a condicao de protecdo do conteudo intelectual e das patentes registradas destes novos
produtos.

A visdo por meio das dimensdes do SSI € possivel avaliar as semelhancas e as
diferencas nas estruturas e organizacdo dos setores. Além disto, fornece uma visdo de
impactos causados pelas interacGes e transformagdes produzidas internamente. Desta forma,
se torna capaz de identificar os impactos causados pelas atividades de inovacéo e observar os
resultados transformadores nesta dindmica interativa. Além disto, também determina as vias
de aumento de competitividade de internacional das empresas que participaram do processo
(MALERBA, 2003).
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Os sistemas de distribuicdo da tecnologia e da inovagdo mantem um foco nos tipos de
interacbes e nos resultados produzidos a partir destas atividades para todos agentes,
envolvidos direta ou indiretamente nos processos. As interacdes criadas formam bases de um
sistema de interacdo no qual os agentes séo responsaveis pela geracéo, difuséo e utilizacao das
tecnologias produzidas a fim de resultarem em uma inovagédo (MALERBA, 2003).

A conexdo presente entre 0s agentes que integram a base de conhecimento que é
formado nas atividades de inovacdo esta relacionada ao contexto institucional ao qual
integram. Em uma perspectiva setorial, é possivel reconhecer e categorizar os limites locais e
regionais que variam e impactam de maneiras distintas as formas pela qual o setor especifico
ird agir (MALERBA, 2003).

Pelos estudos divulgados em IPEA (2016) uma das instituicbes nacionais mais
importantes para dar segmento a linha de apoio ao conhecimento cientifico e inovacdo esta
relacionada a questdes militares. Existe a necessidade de uma nagdo em proteger as suas
patentes e o conhecimento tecnoldégico que é produzido e difundido dentro os setores
industriais.

O Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) tem como papel criar um ambiente favoravel
em que proporciona a interacdo entre as empresas que realizam atividade de inovagdo. As
instituicdes nacionais devem oferecer ferramentas de protecdo ao que é produzido. A
compreensdo de um SNI nomeia os trés principais elementos presentes em sua andlise: as
instituices, as politicas e os demais atores envolvidos no processo. Sendo que para esta
analise se observa o contexto e as caracterizam Unicas de cada economia (IPEA, 2016).

Sendo assim a relagéo entre o SSI e SNI trata de observar as interagdes setoriais de
acordo com sua propensdo a realizar atividade de inovacdo atrelada ao papel que as
instituicGes nacionais tém de proteger a producdo destas empresas. Um dos maiores desafios
presentes na formacdo do SSI é relacionado ao conhecimento e 0s processos de aprendizado
entre 0s agentes, as firmas e as instituicdes que estdo envolvidas nestes processos.
Consequentemente, a importancia é atribuida de construgéo sistematica do conhecimento, seja
ela demonstrada por dados ou argumentos tedricos € que ambas s&o englobadas na producéao

de tecnologia, e refletem a diversidade dos setores.
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1.3 Politicas de Inovacgado

Antes de discorrer sobre Politica de Inovacdo faz-se necessario apresentar o debate
sobre Politica Industrial e como passou-se a incorporar o incentivo & inovagao em seu escopo.
A ideia proposta por Baptista (2000) é de que o préprio processo de mercado favorece a
formacéo de diferenciacGes ao longo do tempo. Sejam entre empresas, setores e nas trajetorias
nacionais. Sendo assim ndo existe um estado de equilibrio que possa ser respeitado. Portanto,
a colocacdo de uma Politica Industrial, surge com a intengdo de promover o desenvolvimento
dos setores industriais.

Ao adotar estratégias de incentivo a inovacao, as Politicas de Inovacdo podem oferecer
instrumentos especificos aplicados a setores considerados estratégicos. Os avangos resultantes
de descobertas feitas sdo capazes de gerar aumento no bem-estar social. Por esta Otica,
pesquisas e estudos neste cendrio, deverdo manter trajetorias de incentivos crescentes. O
objetivo desta sessdo é pontuar a importancia da realizacdo de Politica de Inovacdo e
considerar a via pela qual se fundamenta e justifica a condicdo de apoiar os setores
estratégicos e principalmente as atividades de inovacdo cuja responsabilidade de garantir a
inovacdo abrange dentro deste processo diversos perfis de atores.

Para debater sobre o papel da intervencdo do Estado na economia, é necessario, se
posicionar de forma a defender ou atacar esta atribuicdo dentro do campo teérico da ciéncia
econdmica. Se estivéssemos inseridos em um contexto de racionalidade irrestrita, conforme
prevé a teoria neoclassica, ndo existiria de forma alguma a necessidade da efetivacdo de
politicas industriais dentro de seus mercados competitivos. O Unico caso em que notamos a
excecdo é pelos empecilhos que aparecem para atrapalhar harmonia desse mercado. E quando
tem a ocorréncia das falhas de mercado (KUPFER; PAULA; FERRAZ, 2013).

Quando se analisa a Politica Industrial pela ética desenvolvimentista ampliamos a
visdo para a atuacdo do Estado, de forma mais ativa. A necessidade das acbes publicas é
recorrente, visto que apela para acdes para alem de meramente corretivas. Esta representa a
necessidade que seus movimentos sejam constantes, sendo capazes de fortalecer e manter
harmonioso o sistema produtivo, frente as variacbes e mudangas que frequentemente séo
observadas KUPFER; PAULA; FERRAZ, 2013).

A politica industrial pela 6tica da competéncia para inovar é fundamentada pelo estudo
das estruturas de mercado, do progresso técnico e da estratégia empresarial. Dentro dessas

guestdes, analisa que 0 mercado determina maneiras com que as empresas irdo conduzir suas
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estratégias.

Ao considerar a importancia da realizacdo de atividades de inovacgdo para a economia,
varios paises passaram a adotar politicas industriais pela ldgica da inovagdo. Observa-se
ganhos em infraestrutura, que constroem um cenario propicio para a interacdo de atores
envolvidos no processo de inovagdo. Isto mostra que os beneficios recaem sobre vérios
agentes, nao restritos apenas aqueles que sao contemplados pelos beneficios dos programas do
governo. Ainda que estejam distribuidos no meio académico, setor privado, instituicdes de
P&D e outros, a conexdo que podera ser formada entre eles é capaz de extrair proveitos para
todos (AVELLAR; BITTENCOURT, 2017).

No que se refere as questdes tedricas e conceituais, 0 desenvolvimento tecnoldgico € o
elemento chave no contexto de crescimento dos paises de forma a lhe posicionar como mais
competitivo. Uma das formas de analisar os motivos que levam ao avango econdmico €
observar a quantidade e a frequéncia com o que se dispe a realizar as inovag@es tecnolégicas.
Estas sdo responsaveis, em numerosos casos, pelo aumento da taxa de produtividade e
surgimento de novos mercados (AVELLAR; BITTENCOURT, 2017).

Para Avellar e Bittencourt (2017), um dos focos mais importantes de estratégias de
impulso ao desenvolvimento e forca competitiva de um pais, é relativo ao avanco técnico. O
crescimento econdémico é estimulado na medida em que se esforca para manter taxas
constantes de investimentos em inovagdes e transformagdes dos fatores de produgéo.

Posto isso, as decisdes empresariais poderdo estar condicionadas ao tipo do mercado
em que estdo inseridas. Ou ainda, essas acOes serdo capazes de modificar as relacOes
intersetoriais. Considera que uma industria que possui o atributo de realizar inovagGes com
grande frequéncia, € dominada por estratégias empresariais pensadas a fim de se manterem no
mercado (KUPFER; PAULA; FERRAZ, 2013).

Avellar e Bittencourt (2017) colocam que €é possivel organizar a politica de inovagdo
por trés direcdes. Com base nos instrumentos usados; pelos objetivos pretendidos e, no objeto
alvo a ser alcancado. Relativo aos objetivos pode citar a importancia de dar incentivos e
estimulos aos promotores de inovagdo. Dentro deste, os objetos alvos séo firmas, industrias,
universidades, centro de pesquisa e outros. E, por fim, os instrumentos que poderao ser usados
irdo se diferenciar a partir da direcdo que irdo seguir.

Dadas condigdes de orientar o esforco estatal com o intuito de favorecer o

desenvolvimento e impulso inovativo, 0s instrumentos e estratégias para atingir tal objetivo
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serdo divididos pelas ferramentas existentes pela oOtica de ofertar e demandar. Os que séo de
qualidade de oferta, tais como os subsidios dado as empresas que buscam inovar; a garantia
de crédito e respaldo para o caso de medidas de inovacdo que nao atingiram o objetivo
esperado; o chamado suporte alternativo visa dar assisténcia ao auxiliar no compartilhamento
dos maiores riscos, com o Estado; incentivos as pesquisas e elementos que irdo capacitar o
capital intelectual e o incentivo a equipe de treinamento dentro das firmas (AVELLAR,;
BITTENCOURT, 2017)

Pela via da demanda o principal foco estd nas acbes voltadas para incentivar as
inovacOes e o processo com o qual elas irdo difundir. Haver4 um salto para o estimulo da
realizacdo de um investimento a partir da reducdo da incerteza ou parte dela. Sendo assim, o
risco de se investir em um produto que é inovador € maior do que aquele encontrando em
outros tipos de investimento, visto que para esse novo bem é necessario que se crie uma
demanda. Neste caso, o Estado ird reduzir as incertezas relativas a esse carater, dado que
formara uma demanda desse produto inovador (AVELLAR; BITTENCOURT, 2017).

Quadro 1 — Ferramentas usadas na Politica de Inovacéao

Orientacéo dos esforcos do Estado
Via Oferta Via Demanda
Subsidios

Garantia de crédito

Suporte para 0 caso de uma inovacao malsucedida

Apoio alternativo para compartilhar os riscos da Criar a demanda por um produto
inovagao que é resultado de inovagao

Incentivo para pesquisas e capacitacdo do capital
intelectual

Encorajamento para a formacéo de equipes de
treinamento dentro das firmas
Fonte: Avellar e Bittencourt (2017). Elaboragéo Propria.

No caso brasileiro, a politica industrial dos anos 2000 serviu como uma retomada dos
objetivos de uma politica de inovacdo. Observou-se que o desenvolvimento econémico esta
fortemente associado as medidas de apoio ao avanco tecnoldgico. Com isso, 0s incentivos
fiscais e financeiros aparecem sob varios formatos. Pontuada essas questdes o governo

fortificou seus esforcos em politicas de inovacdo com a promulgacdo de duas leis que
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entraram em vigor em 2005 (Lei da Inovacdo n° 10.793 e a Lei do Bem n°® 11.196).

As leis da inovagéo (10.793) e do bem (11.196) representam um grande avango para a
melhoria do ambiente institucional brasileiro. Os incentivos por trds destas leis de
diversificam em oportunidades diferentes de oferecer suporte, como a reducdo da carga
tributéria; o abatimento de impostos sobre 0s produtos.

De acordo com Bastos (2012) a efetivacdo das leis citadas foi capaz de definir melhor
as pautas dos projetos de pesquisa com cooperacoes; a protecéo intelectual e as definicdes de
patentes; aumento e reforco de incentivos fiscais e a melhor condicéo criada para a atuacédo de
pesquisadores dentro das empresas. Além disto, resultaram também na criacdo de regras para
o funcionamento dos fundos de capital de risco e regras das encomendas tecnolégicas.

Ferraz et. al., (2013) ainda reforcam que nas fases em que a economia Se encontra
mais fragil, & necessario, que o Estado tenha atuacdo mais préxima de forma a amparar o
sistema produtivo. Conforme o contexto especifico, em que se analisa toda a condi¢cdo do
sistema produtivo de um pais. E por meio desta analise que se faz para dentro do pais que
direcionara da melhor maneira possivel, colocado posto para todos 0s agentes importantes que
orientara as politicas publicas. Ademais, o debate sobre a relevancia da industria para o
fortalecimento de uma economia é o objeto de estudo de varios autores dentro das ciéncias
econémicas. Ao compreender a importancia de atividades inovativas dentro da economia, 0s
agentes buscaram desenvolver vérias estratégias para inovar.

Muito se discute a respeito da capacidade dinamizadora de um setor voltado para a
realizacdo de atividades de inovacdo. Desta forma, vérias caracteristicas especificas sdo
atribuidas entre o estudo dos setores da economia industrial. Uma economia com a presenga
de industrias complexas possui liderancga e vantagens dentro do comércio internacional.

Ao observar as condicdes setoriais que favorecem a inovacao, a difusdo de tecnologia
¢ atrelada ao contexto institucional. Como existe uma grande quantidade de agentes
envolvidos nota que existe a necessidade de criar mecanismos para a protecao intelectual. O
papel do Estado é dar suporte pelas vias do SNI. Enquanto o SSI é focado na observacdo das
interacOes setoriais. Por esta Otica, a dindmica industrial estd relacionada direta ou
indiretamente as instituigdes daquela economia.

O debate na economia industrial defende que o Estado exerce um papel fundamental e
estratégico nas interacdes do mercado. Por esta Otica, uma politica industrial heterodoxa

contrapBe o pensamento neoclassico. Ela pressupde que existe a necessidade de elaborar
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ferramentas voltadas para sustentar as diferentes demandas setoriais. E, a fim de atender a
estes objetivos, ela elabora as ferramentas de Politica de Inovacdo conforme o tipo do setor
que o demanda e o tipo de estratégia de suporte que sera ofertada. Existem caracteristicas que

distinguem os suportes pela via da oferta e também da demanda.
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CAPITULO 2 - CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA FARMACEUTICA E AS
POLITICAS DE INOVACAO PARA O SETOR NOS ANOS 2000

Delineada a importancia da inovacdo em cada atividade setorial e a pertinéncia do
apoio das politicas publicas focada em setores estratégicos, o presente capitulo tem como
objetivo tracar o perfil da industria farmacéutica como aquela responséavel por atender as
demandas dos consumidores e a partir das novas descobertas feitas, aumentarem o bem-estar

social em geral.

2.1 Visao Geral sobre a Industria Farmacéutica no Mundo

A maior parte do conhecimento tecnoldgico que é formado dentro das firmas nédo
resulta em uma ‘informagdo’ facilmente reproduzida e aplicada, mas sim de informagdes
especificas que as desenvolveram. Essas aplica¢cbes cumulativas no desenvolvimento sdo
abrangedoras aos diferentes setores e seguem em multiplas direcdes. Como exemplo, a
descoberta da penicilina, no inicio do seculo XX, demarcou uma caracteristica relevante para
a industria farmacéutica. A descoberta de Fleming demonstrou que a inovagdo neste ramo
representa a sua for¢a motriz (VELLOSO, 2010).

Em setores intensivos em inovagao, como o farmacéutico, essa no¢ao de construir uma
trajetéria de investimentos em P&D se torna necessaria para a sobrevivéncia das empresas
dentro deste mercado. Desta forma, a atividade inovadora € um processo cumulativo que é
resultado da manutencgdo perene dos gastos destinados para esta finalidade. E a partir desta
direcdo que a sociedade aumenta seu bem-estar ao passo que novas descobertas
farmacoldgicas sao feitas.

Colocada a importancia da inovacéo, Radaelli (2008) analisa o inicio da formacao da
industria farmacéutica. Conforme a autora pontua, as lideres deste mercado e competidoras da
fronteira sdo centenarias. E ao longo da historia de sua formacdo foram marcadas por um
contexto e ambiente institucional favoravel. Neste sentido, a sua evolucgdo é construida por
meio de uma insergdo estratégica na parceria com centros de pesquisas e laboratérios.

Baptista (2000) analisa empresas que sdo fortemente envolvidas com a inovagéo,
como, por exemplo, as que produzem novos medicamentos. Para a autora, firmas que

possuem essas caracteristicas ndo podem se guiar apenas pelas forcas do mercado. Isto é,
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existem mecanismos institucionais que deverdo ser usados com o intuito de as orientar. A
politica de inovagéo, portanto, se justifica fundamentalmente pela ideia de que 0s mecanismos
de mercado nédo sédo rapidos o suficiente pra promover o desenvolvimento econémico com o
bem-estar social.

A principal ferramenta estratégica deste setor focaliza na manutencdo continua dos
interesses em construir uma nova tecnologia e seguir a direcdo da ciéncia. A troca e a
articulacdo das informacdes formadas dentro deste campo tornaram-se fundamental para o
avanco e sustento das grandes corporacdes do setor em alguns paises.

Contudo, a forca e a capacidade de transformacdo da industria farmacéutica sdo
intimamente ligadas as atividades de outras inddstrias. Isto é, tanto as boas condi¢es do
ambiente institucional e suporte do Estado (via politicas econémicas, industriais e sociais),
n&o sdo as Unicas ferramentas necessarias para o fortalecimento do setor. E necessario que as
atividades industriais estejam funcionando de forma conectada. A interagdo inter-setorial é
uma importante mecanismo da industria farmacéutica.

A tabela 1 mostra a relacdo existente entre o faturamento do setor com o0s gastos em
P&D em bilhdes de dolares. A analise destes dados revela que os gastos do setor em P&D séo
elevados e crescentes no periodo. Quanto a variavel percentual de P&D sobre faturamento

verificar-se que se manteve quase constante ao longo dos anos.

Tabela 1 — Faturamento Mundial pelas Vendas Prescritas e 0s Gastos com P&D do Setor
Farmacéutico (US$ bi)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gasto do setor 128,3 1265 128,4 136.3 1355 137,8 1432 148 156,7 1575 1614
em P&D

Faturamento 649 664 686 732 719 727 750 741 768 774 811
pelas Vendas

Prescritas

(%) P&D 19,8 19,1 18,7 18,6 18,8 19,0 19,1 20 20,4 20,3 19,9
sobre 0

Faturamento

Fonte: EvaluatePharma (ADAPTADA). Elaboracéo propria.

A partir da analise da relevancia da trajetoria tecnoldgica para as firmas com o padrao
de setores baseados em ciéncia, conforme se classifica a industria farmacéutica. A capacidade
de manter crescentes os esforcos de desenvolvimento cientifico implicam no tipo de

desempenho dessas firmas. Devido ao efeito dinamizador das atividades de inovagdo, as
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firmas inseridas neste contexto sdo capazes de realizar economias de escala e escopo dentro
de outros eixos, fora da linha principal de atuagéo.

E importante considerar que a inovacdo radical na indGstria farmacéutica representa a
sua capacidade de criar valor e proteger sua descoberta com o registro das patentes. Todavia,
quando a patente expira, outras empresas poderdo reproduzir estas tecnologias em
laboratérios e comercializa-los na forma de genéricos.

De acordo a ANVISA, um medicamento genérico possui 0s mesmo principios ativos
do “ndo-genérico”, e pontua: “A intercambialidade, ou seja, a segura substituicdo do
medicamento de referéncia pelo seu genérico é assegurada por testes de equivaléncia
terapéutica, que incluem comparagéo in vitro”. Os custos de producdo destes medicamentos
sdo menores e impulsionam o funcionamento da industria.

Esta estratégia de venda de genéricos € adotada por varios paises. Na tabela 2, em
seguida, mostra o ranking dos paises que mais prescreveram genéricos nos anos 2000.

Tabela 2: Ranking dos 5 paises que mais prescreveram genéricos nos anos 2000

Prescricdes de Genéricos (%)

1° Estados Unidos 53%
20 Reino Unido 11%
3° Alemanha 22%
40 Canada 10%
5° Japao 4%

Fonte: EvaluatePharma (ADAPTADA). Elaboracéo propria.
A tabela 3 apresenta o total de suas vendas e o poder de mercado (Market Share) das
10 maiores empresas do setor farmacéutico a nivel mundial no ano de 2016. As 20 empresas
gue mais faturaram no ano possuem no total 64% do dominio de todo mercado farmacéutico.

Isto releva a formacdo de um setor altamente concentrado, caracterizando-o como oligopélio

diferenciado.
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Tabela 3 - Relacéo entre prescri¢do de vendas e o poder de mercado — O Market Share das 10

maiores empresas em 2016

Rank Companhia Prescricdo de Vendas (US$bi) Market Share Mundial
1 Pfizer 45,9 6,0 %
2 Novartis 41,6 5,4 %
3 Roche 39,6 52 %
4 Sanofi 34,2 4,4 %
5 Johnson & Johnson 31,7 4,1 %
6 Merck & Co 35,7 4,6 %
7 AbbVle 25,3 3,3%
8 GlaxoSmithKline 27,8 3,6 %
9 AstraZeneca 21 2,7%

10 Celgene 11,1 1,4 %
Top 20 495,5 64 %

Outras 272,8 36 %

Total 768,3 100 %

Fonte: EvaluatePharma (ADAPTADA). Elaboracéo propria.

Conforme Radaelli (2007) pode-se observar que as transformacdes na industria

farmacéutica ao longo do tempo conduziram para a formacdo de um setor com empresas

verticalmente integradas para uma estrutura de formacdo de cadeia de valor formada por

empresas que buscaram se diferenciar pelos altos investimentos em inovacao.

Essa estrutura pode ser respaldada pela articulacdo que foi construida em torno de

atores fundamentais no processo da formacao cientifica. Tanto os incentivos dos esforcos dos

6rgdos de ciéncia e pesquisas do Governo, quanto as estratégias de fomento a inovacdo nos

laboratorios particulares foi capaz de dar a este ramo a forca suficiente para sustentar as novas

caracteristicas.

O quadro 2 mostra o ranking das empresas que mais criaram valor a partir do

langamento de produtos inovadores.
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Quadro 2 - Ranking das 10 empresas que mais criaram valor a partir de produtos langados
em 2014

Rank Companhia

Gilead Sciences
Merck & Co
GlaxoSmithKline
Novartis

Pfizer

Eli Lilly

Roche

Sanofi

Bristol-Myers Squibb
AstraZenecad

Boovouor~wnr

Fonte: EvaluatePharma (ADAPTADA). Elaboracéo propria.

Para Velloso (2010), a andlise do setor farmacéutico sob essas condigdes permite
inferir que apenas algumas grandes empresas serdo capazes de acumular os recursos e
competéncias necessarios para desenvolver tecnologias e efetivar as inovacdes neste mercado.
Desta forma, os grandes numeros de faturamento do setor e a sua participacdo do mercado
estdo relacionados. Isto é, as lideres de mercado sdo as que possuem atividades intensas de
P&D. Por meio desta estratégia, as inovacdes que elas produzem implicam em novas vias de
criacdo de valor. Segundo Radaelli (2007), os novos mercados foram se formando com base
nas estruturas de elevados niveis de investimento em tecnologia, desenvolvimento de
tratamentos similares, inovagdes adicionais, genéricos e patentes.

Como decorréncia das intensas atividades tecnoldgicas presente no setor farmacéutico
torna-se explicita a sua alta capacidade de produzir produtos diferenciados. Neste sentido, a
concentracéo elevada deste mercado, em grande medida pode ser explicada pela formacéao de
barreira a entrada dados os elevados gastos com P&D.

Ademais, cabe ressaltar a importancia da fabricagdo de genéricos para aqueles paises
gue ndo se posicionam nas fronteiras. Dado que existe todo um cenario em que Governo,
instituicbes, parcerias interindustriais e infraestrutura do pais favorecem o sucesso das
grandes inovacdes da industria farmacéutica, os paises que ndo possuem estes elementos,
recorrem ao uso da quebra das patentes para produzirem os genéricos e alavancarem o0s

progressos setoriais.
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2.2 O Setor Farmacéutico no Brasil

Dadas defini¢cdes sobre o comportamento do setor farmacéutico no mundo, observa-se
que a principal ferramenta estratégica deste setor focaliza na manutencdo continua dos
interesses em construir uma nova tecnologia e seguir a direcdo da ciéncia. A troca e a
articulacdo das informacdes formadas dentro deste campo tornaram-se fundamental para o
avanco e sustento das grandes corporacdes do setor.

O objetivo desta secdo é caracterizar o comportamento da inddstria farmacéutica
nacional e compreender como os instrumentos usados nas politicas inddstrias brasileira da
década de 2000 estavam direcionados para apoia-lo.

A principio vale ressaltar a importancia da criacdo da Lei dos Genéricos no final da
década de 1999. Radaelli (2008) pontua que as industrias que ndo foram capazes de construir
sua trajetoria de inovagdes e acumular 0s recursos necessarios para ser capaz de realizar
inovacOes radicais, estiveram aptas para reproduzir tecnologias a partir da quebra das
patentes. No caso do Brasil, esta lei demarcou uma nova garantia de sobrevivéncia das
empresas farmacéuticas nacionais e ofereceram a elas uma oportunidade para diminuir as
dependéncias de tecnologias estrangeiras.

Segundo Rosenberg, Fonseca e d’Avila (2010) a partir da permissdo da fabricacdo de
genéricos no Brasil, foi capaz de fortalecer as empresas nacionais do setor. Para estes autores,
0 produto genérico € igual ou comparavel ao principio ativo de referéncia. Contudo o dominio
do mercado e os altos niveis de faturamento sdo méritos das empresas pioneiras de inovacoes
radical.

Pela andlise de Cavalcante (2009) um dos atores mais importantes e influentes no
processo de realizacdo de inovacBes no setor farmacéutico € o conhecimento cientifico
produzido nas universidades. Para o autor os institutos de pesquisas devem se aliar aos demais
participantes da cadeia de inovacdo a fim de assegurar os direitos sobre a propriedade
intelectual produzido.

Deve ser considerado importante todo e qualquer incentivo que o governo podera
direcionar a este setor com a finalidade de orientar a sua trajetoria cientifica. Todavia,
Cavalcante (2009) observou que ndo havia a preocupacéo do governo em articular a formacao
intelectual com os interesses existentes para as inovagfes farmacéuticas. A participagdo

universitaria na formacgéo de profissionais e pesquisadores capacitados para atuar neste setor,
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era baixa no setor farmacéutico na década de 60.

Para Velloso (2010) tanto os gastos com P&D quanto a quantidade de méao de obra
especifica que é empregada numa empresa ndo sdo suficientes para determinar o esforco
inovador desta firma. Segundo sua visdo, além destes elementos, o que garante a forca de
inovacdo das empresas é o conjunto de competéncias que sdo construidos ao longo do tempo.
Sendo assim, a atividade inovadora € um processo cumulativo que € resultado da manutencédo
perene dos gastos destinados a esta finalidade.

O processo de manter a trajetdria de investimentos em P&D e novas tecnologias revela
uma caracteristica importante neste setor; a tendéncia de concentracdo de poder de mercado
com elevado Market Share. O grafico 1 abaixo mostra o nivel de concentracéo entre as dez
maiores empresas farmacéuticas no Brasil em 2006.

Grafico 1 - Distribuicdo de Mercado da Industria Farmacéutica Brasileira em 2006

Altana Phama Eurofarma
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Fonte: IMS Health. Elaboracéo propria.

Em termos comparativos, para avaliar os niveis de concentragdo do mercado
farmacéutico a tabela 4 mostra a porcentagem, por meio do calculo do indice Hirschman-

Herfindahl (HHI), que é a soma dos quadrados da participacdo em faturamento do setor
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farmacéutico em 2015.

Tabela 4: Concentracdo do setor farmacéutico (HHI) em 2015

indice Hirschiman-Herfindahl (HHI) (%)
Sem evidéncia de concentracao 29
Moderadamente concentrado 17
Fortemente concentrado 53

Fonte: Anvisa. (Adaptada) Elaborag&o propria

O dominio de mercado do setor farmacéutico no Brasil mostra uma forte concentracéao
distribuida por poucas empresas. Esta caracterizacdo € consequéncia de uma forte estrutura
produtiva dependente das atividades de inovacdo. As empresas que sdo lideres de mercado
adotam estratégias especificas quanto ao desenvolvimento de suas atividades. Existe a
preocupacdo com o sustento das a¢des que protegem o mecanismo de inovagdo mesmo com
oscilacbes que ocorrem no cenario macroeconémico.

A estratégia para atingir tal nivel de dominio de mercado requer a manutencdo de
caracteristicas fundamentais. No relatério da Sindusfarma (2013) colocam-se algumas
defini¢bes usadas pelas principais empresas brasileiras com relacdo a adogdo de mecanismos
de a estrutura produtiva e tecnologica.

Figura 1 - Mecanismos de a estrutura produtiva e tecnologica

Manutengio de altos gastos com pesquisas € inovagio

Acumulagio de recursos e competéncias necessirios

Suporte de infraestrutura e capacidade de interacdo entre os agentes

Acesso e recursos humanos qualificados

Capacidade de explorar economias de escala & escopo

Fonte: Relatério da Sindusfarma (2013) — Adaptado
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Ao compreender as decisdes estratégias das lideres de mercado na industria

farmacéutica, observa que a sua localizacdo importa. Com relacdo a infraestrutura para

atender suas necessidades, pela busca constante em formacéo de centros tecnoldgicos, pela

dinamizagdo e interagdo com outros agentes que se envolvem em diferentes etapas. As tabelas

5 e 6 presentes no relatorio da Sindusfarma (2013) sdo de informagfes sobre a distribuicao

regional e a quantidade de empresas do setor farmacéutico que operavam no Brasil no periodo

de 2007 a 2011, a partir de dados obtidos da RAIS.

Tabela 5 - Distribuigéo regional do setor farmacéutico no Brasil de 2007 — 2011

UF/Ano 2007 2008 2009 2010 2011
Sao Paulo 30,27% 31,98% 31,40% 30,00% 29,82%
Rio de Janeiro 1297% 13,37% 13,37% 13,53% 13,45%
Goias 9,19% 9,30% 8,72% 10,59% 8,77%
Minas Gerais 9,73% 11,63% 8,14% 10,00% 8,77%
Pernambuco 3,24% 2,33% 407% 588% 6,43%
Rio Grande do Sul 7,03% 6,40% 756% 588% 6,43%
Parana 7,03% 7,56% 756% 588% 6,43%
Outros 15,14% 13,95% 1453% 11,76% 15,20%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte: Sindusfarma (2013).
Tabela 6 - Concentracdo do setor por UF no Brasil de 2007 — 2011
UF/Ano 2007 2008 2009 2010 2011
Sao Paulo 56 55 54 51 51
Rio de Janeiro 24 23 23 23 23
Minas Gerais 18 20 14 17 15
Goias 17 16 15 18 15
Rio Grande do Sul 13 11 13 10 11
Parana 13 13 13 10 11
Pernambuco 6 4 7 10 11
Santa Catarina 4 3 5 5 4
Bahia 6 3 3 6 4
Outros 28 24 25 20 26
Total 185 172 172 170 171

Fonte: Sindusfarma (2013).
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Ao avaliar a importancia da infraestrutura e do ambiente institucional, as empresas do
setor farmacéutico no Brasil, aparecem concentradas em regides com maiores capacidades de
oferecer os elementos necessarios para o progresso das atividades produtivas. Representa a
busca pela melhor condicdo de interagir entre outros setores industriais, pela formacdo de
parcerias com centros de pesquisas e pela vantagem da localizacdo em centros mais
desenvolvidos. Considerando estes fatores, as Politicas de Inovacdo elaboradas durante os

anos 2000 se propuseram a atender as demandas mais urgentes deste setor estratégico.

2.3 Instrumentos das Politicas de Inovacao aplicados ao Setor Farmacéutico

O objetivo da secdo ¢ descrever as Politicas de Inovagdo nos anos 2000 no Brasil a fim
de atender as necessidades especificas de setores intensivos em ciéncia. As estratégias da
PITCE, PDP e PBM representaram importantes medidas para conter as incertezas
relacionadas a inovacdo e contribuiu para a sustentacdo dos setores no cendrio de crise
internacional no periodo.

As transformagOes que marcam o setor farmacéutico fizeram com que a atencéo dada
para esta industria ganhasse énfase nos programas de Politica Industrial no inicio dos anos
2000. No formato pela qual a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(PITCE) foi desenvolvida, havia sido direcionada aos setores estratégicos ferramentas
importantes para seu progresso. Posta a relevancia da inovacao e dos gastos com P&D que o
setor farmacéutico demanda, a PITCE veio a calhar com as suas taticas de fomento aos
setores portadores de futuro.

Dentro das diretrizes da PITCE, disponibilizadas no relatério pela IEDI (2003), um
dos focos para desenvolvimento estratégico é dar respaldo para o aumento de exportagdes. E

principalmente:

Promover a capacidade inovadora das empresas via concep¢do, projeto e
desenvolvimento de produtos e processos. Estimular o incremento de atividades
portadoras de futuro, como biotecnologia, software, eletrdnica e optoeletrdnica,
novos materiais, nanotecnologias, energia renovavel, biocombustiveis (alcool,
biodiesel) e atividades derivadas do Protocolo de Kyoto (IEDI, 2003, p. 11).
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Durante a vigéncia da PITCE, é importante salientar a criagdo de duas leis que se
tornaram referenciais e repaginaram a politica industrial. A primeira é a Lei de Inovagédo n.
10.973. Em sua definicdo, a citada legislacéo cria bases de incentivo a inovacao e as pesquisas
cientificas que sdo desenvolvidas no ambito produtivo e que possuem como objetivo o
fortalecimento das empresas atuantes em setores intensivos em tecnologia.

Portanto, o incentivo que a PITCE almejou para os setores estratégicos pode ter
impactado, neste sentido, a industria farmacéutica. Ao adotar uma visdo de Politica Industrial
com o enfoque nas “competéncias para inovar” conforme uma das classificacfes de Ferraz
et. al., (2013). Pelo principal argumento de autores neoschumpeterianos, 0s paises que ndo se
encontram na fronteira da producdo tecnolégica deverdo buscar dire¢des do governo para
conduzir os setores até este patamar.

Pela compreensdo da relevancia do setor farmacéutico no cenario econémico, a PITCE
estabeleceu para esta industria um foco de atuagdo como uma de suas opcles estratégicas. Ja
em sua elaboracdo, o foco da PITCE era privilegiar as atividades industriais voltadas para
inovacéo (IEDI, 2003).

Posto que o principal pilar dos objetivos da PITCE como politica industrial era a
énfase dada a realizacdo de a¢des inovadoras, 0s instrumentos utilizados poderiam favorecer o
setor observado sdo: a) incentivos fiscais para as empresas buscassem realizar inovagoes; b)
concessdes de créditos que poderiam ser via compras governamentais e subsidios; c)
consolidacdo do INPI focado no sistema de propriedade intelectual; d) respaldo para os polos
publicos de pesquisas; €) criacdo da lei de inovacdo com o objetivo de fomentar a articulacéo
de instituicOes publicas e privadas de pesquisas (IEDI, 2003).

Com os objetivos de dar continuidade aos projetos de desenvolvimento do setor
industrial, A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) veio com bases a sustentar e dar
prosseguimento das linhas de fomento da PITCE, e para, além disso, buscou corrigir as falhas
que foram encontradas nas fases de implantacdo da mesma. Desta forma, em termos de
incentivo as atividades de inovacdo, a PDP abriu o campo de setores que também seriam
contemplados com as linhas de fomento a PDP (IEDI, 2008).

A nova Pl se reorganizava a fim de colocar as “compras publicas” como um dos seus
maiores instrumentos de incentivo para a industria. As medidas de incentivo para o setor
estariam distribuidas pelas categorias foco ao desenvolvimento de P&D. O foco era

distribuido para as esferas produtivas categorizadas como estratégicas. Participava areas como
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o desenvolvimento de nanotecnologias, biotecnologias, Complexo Industrial da Salde e
outras (IEDI, 2008)

A intencdo da PDP era prosseguir com os objetivos das PITCE. Corrigir as falhas do
programa anterior. O eixo de projetos foi elaborado com o foco em compras publicas.
Principalmente os que incentivam o aumento da competitividade viam inovacdes. Aléem disto,
alguns programas criados no periodo foram importantes para a melhora do ambiente
institucional. Estes programas sdo: Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC); Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE); Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(PACTI); e 0 Mais saude.

O resultado da PDP foi por criar melhores condi¢Ges para as interagcdes dos agentes
envolvidos nas atividades industriais e de inovacdo. Representa um marco no avanco do
ambiente institucional. O Plano Brasil Maior (PBM) foi lancado com as dire¢cdes de tornar a
industrial brasileira mais competitiva e com maiores capacidades de inovar. Seu
direcionamento é dado por nortear e fomentar a inovacdo e a producdo nacional para
alavancar a competitividade da inddstria nos mercados interno e externo (ABDI, 2013).

A politica do PBM ¢ dividida em ac@es transversais e setoriais. A andlise da cartilha
ABDI (2013), em que se estrutura o projeto do PBM separa em duas categorias de dimensdes.
A primeira é relativa a dimenséo estruturante com diretrizes setoriais. Neste contexto, a esfera
da clausula farmacéutica seria contemplada por se encaixar nas seguintes categorias: pelo
fortalecimento das cadeias produtivas e novas competéncias tecnoldgicas e de negdcios.
Ademais, conforme a dimensao sisttémica de temas transversais, o setor avaliado receberia
incentivos via: inovacgdo, formacao e qualificagdo profissional.

Dadas diretrizes tracadas no Plano, os eixos de desenvolvimento estavam focados em
oferecer isencdo para favorecer os investimentos e exportagdes, aumentar 0s recursos para
inovacédo, criacdo de regimes especiais para agregacdo de valor e de tecnologia nas cadeias
produtivas e outros (ABDI, 2013). A fim de manter a evolucdo e o desenvolvimento do setor
industrial conforme se reorientaram os planos de desenvolvimento anterior, 0 PBM previa
que:

O Plano Brasil Maior é uma nova etapa da trajetéria de desenvolvimento do pais que
aperfeicoara os avancos obtidos com a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior — PITCE (2003-2007) — e com a Politica de Desenvolvimento
Produtivo — PDP (2008-2010). Esse legado inclui: dialogo entre o poder publico, o
empresariado e a sociedade; coordenacéo e articulacdo institucional governamental;
e estruturas de formulagdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas de estimulo a
producdo (PBM, 2011, p. 09).
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O objetivo desta anélise é apresentar os instrumentos das Politicas de Inovagdo dos
anos 2000 aplicados ao setor farmacéutico, a fim de compreender os resultados dos esforcos
inovativos e as consequéncias dentro da transformacéo da industria.

Sendo assim as transformacdes setoriais a partir da efetivacdo das trés politicas
industriais (PITCE, PDP e PBM), se diferenciam quanto aos diferentes instrumentos usados
em cada uma delas. A PITCE prioriza estratégias horizontais, isto é, adota medidas de apoio
especificas a cada setor considerado estratégico. Segundo Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior do Governo Federal (PITCE): Balango e Perspectivas (2006), o programa
foi articulado em trés eixos: 1) Linhas de agdo horizontal, 2) Opcles estratégicas e 3)
Atividades portadoras de futuro. Sob esta Otica, o setor farmacéutico recebeu diferentes
suportes por cada uma destas vias de fomento.

O principal pilar dos objetivos da PITCE como politica industrial era a énfase dada a
realizacdo de agdes inovadoras, os instrumentos utilizados para favorecer o setor farmacéutico
sdo: a) incentivos fiscais para as empresas buscassem realizar inovagoes; b) concessdes de
créditos que poderiam ser via compras governamentais e subsidios; ¢) consolidacdo do INPI
focado no sistema de propriedade intelectual; d) respaldo para os polos publicos de pesquisas;
e) criacdo da lei de inovacdo com o objetivo de fomentar a articulacdo de instituicdes publicas
e privadas de pesquisas.

A PDP veio com bases a sustentar e dar prosseguimento das linhas de fomento da
PITCE, e para, além disso, buscou corrigir as falhas que foram encontradas nas fases de
implantacdo da mesma. Sendo assim, em termos de incentivo as atividades de inovacdo, a
PDP abriu o campo de setores que também seriam contemplados com as linhas de fomento a
PDP.

Conforme o documento da PDP, IEDI (2008), a nova Pl se reorganizava a fim de
colocar as “compras publicas” como um dos seus maiores instrumentos de incentivo para a
industria. As medidas de incentivo para o setor estariam distribuidas pelas categorias foco ao
desenvolvimento de P&D. O foco era distribuido para as esferas produtivas categorizadas
como estratégicas. Participava areas como o0 desenvolvimento de nanotecnologias,
biotecnologias, Complexo Industrial da Salde e outras.

O Plano Brasil Maior (PBM) foi langado com as dire¢des de tornar a industrial
brasileira mais competitiva e com maiores capacidades de inovar. Seu direcionamento € dado

por nortear e fomentar a inovagédo e a produgédo nacional para alavancar a competitividade da
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indUstria nos mercados interno e externo (CARTILHA PBM).

A politica do PBM é dividida em ag¢des transversais e setoriais. A andlise da cartilha
em que se estrutura o projeto do PBM separa em duas categorias de dimensdes. A primeira é
relativa & dimensdo estruturante com diretrizes setoriais. Partindo desta esfera, a clausula
farmacéutica estaria sendo contemplada por se encaixar nas seguintes categorias: pelo
fortalecimento das cadeias produtivas e novas competéncias tecnoldgicas e de negocios.
Ademais, conforme a dimensdo sisttmica de temas transversais, o setor avaliado receberia
incentivos via: inovacdo, formacao e qualificacdo profissional e bem-estar do consumidor.

Dadas diretrizes tragcadas no Plano, os eixos de desenvolvimento estavam focados em
oferecer isencdo para favorecer os investimentos e exportagcdes, aumentar 0S recursos para
inovacdo, criacdo de regimes especiais para agregacao de valor e de tecnologia nas cadeias
produtivas e outros (CARTILHA DO PBM).

Ao avaliar as principais caracteristicas da industria farmacéutica é possivel afirmar a
importancia de atividades voltadas para inovacgdo neste setor. A descoberta de medicamentos
representa a condi¢do de acumulacdo de conhecimento. Esta trajetdria tecnoldgica resulta na
formacdo de grandes empresas. Os dados mostram a relacdo entre os elevados gastos com
P&D sobre o faturamento. Além disto, o poder de mercado e Market Share se concentra em
poucas empresas.

Por ser definir como um setor intensivo em ciéncia, existe a preocupacdo com a
criacdo de valor e o registro de patentes. Neste sentido, o Estado se posiciona como atuante
para dar o suporte necessario. Devido a grande quantidade de agentes envolvidos no processo
é importante promover um ambiente interativo adequado. Pontua-se a relevancia de incentivo
a uma empregabilidade maior de méo de obra qualificada; da efetivacdo de uma organizacao

institucional e melhores condi¢des de infraestrutura.
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CAPITULO 3 - INOVACAO NA INDUSTRIA FARMACEUTICA BRASILEIRA:
UMA ANALISE A PARTIR DE DADOS DA PINTEC

O objetivo dessa secdo € apresentar indicadores de inovacdo da industria farmacéutica
brasileira. Para isso, serdo utilizados dados da PINTEC para uma comparagcdo com O
comportamento da industria de transformacéo no Brasil.

As informacGes disponiveis na base de dados da PINTEC (2008, 2011 e 2014) e
selecionadas foram: a) para esforcos inovativos: gastos com P&D, capacitacdo da méo de
obra, cooperagdo, apoio do governo; e b) para resultados inovativos: registro de patentes,
receita de vendas, nivel de produtividade, aumento de exportagao.

A primeira limitacdo quanto ao uso da base de dados é pela incompatibilidade com as
mesmas varidveis ao longo das novas edi¢des das pesquisas. O tamanho da amostra varia de
uma edigdo para outra. Sendo assim, a Tabela 7 mostra a variagdo do tamanho das amostras e
0 numero real da populacao.

Tabela 7 — Variacdo do tamanho das amostras pelo total de empresas pesquisadas

Anos 2006-08 2009-11  2012-14 %
IndUstria de Transformacéo 98.420 114.212  115.268 17
Industria Farmacéutica e Farmoquimicos 495 458 406 -18

Fonte: PINTEC. Elaborag&o propria.

O total se divide entre o total das empresas pesquisadas da industria de transformacéo
e o total correspondente ao setor de fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos. O
tamanho da populacgéo cresceu na analise da industria de transformacdo em 17%. Enquanto a
industria Farmacéutica reduziu as pesquisadas em 18%.

A Tabela 8 mostra a porcentagem total das empresas que inovaram sobre o total da
amostra pesquisada. No primeiro ano da pesquisa (2006-08) a industria farmacéutica possuia
64% de suas empresas no mercado em atividades inovativas. Enquanto a industria de
transformacéo apresenta 38% de empresas que inovaram. No entanto, 0s anos seguintes da
pesquisa revelam que a porcentagem de empresas que inovaram foi decrescente para a

industria farmacéutica e a de transformacao, que manteve um patamar estavel de 2009 a 2014.
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Tabela 8 - Porcentagem total das empresas que inovaram. (2006-2014)

Anos 2006-08 2009-11 2012-14
Industria de Transformacéo 36% 36% 36%
Industria Farmacéutica e Farmoquimicos 64% 54% 52%

Fonte: PINTEC (2008; 2011 e 2014). Elaboragdo prépria.

Para mensurar a tendéncia de enfatizar os gastos com inovacdo na industria
farmacéutica, o gréfico 2 mostra a relacdo da porcentagem gasta com atividades de pesquisa e

desenvolvimento sobre a receita liquida das empresas.

Gréfico 2 - Gastos com P&D sobre a Receita Liquida

Gastos com P&D sobre a Receita
Liquida

4,9% 4,8%

4,2%
2,6% 2,5% 2,2%
2006 2009 2011

Industria farmacéutica == |ndUstria de transformacao

Fonte: PINTEC. Elaboracéo Propria.

Este gréfico ilustra o perfil da inddstria farmacéutica em comparacdo com a industria
de transformacdo reafirmando a importancia das atividades de P&D dentro deste setor. Em
termos de gastos com pesquisa e desenvolvimento, a industria farmacéutica dedica quase o
dobro do volume percentual sobre a Receita Liquida do que a inddstria de transformacgéo em
geral. Porém a taxa de investimento com P&D n&o aumentou ao longo dos anos da pesquisa.

Cabe pontuar as condicBes na qual sdo avaliadas os tipos de inovagdo implementados na
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industria. E por meio de uma analise mais espeficida sobre a natureza das transformacdes que se
determina o perfil da empresa que esta inserida na inddstria farmacéutica.

A Tabela 9 mostra a capacidade de introducéo das inovagdes tecnoldgicas no
mercado, a partir do total das empresas que inovaram, por grau de impacto: alta, média ou
baixa/ndo realizou. Uma inovacdo com alto impacto no mercado revela o potencial de

mercado que aquela empresa possuli.

Tabela 9 - Grau de impacto das atividades inovativas

Anos Empresas que Alta Media Baixa e ndo
inovaram realizou
2006
IndUstria de 37.808 17,9% 11,7% 70,4%
Transformacao
IndUstria 315 45,1% 14,9% 40,0%

Farmacéutica e
Farmoquimicos

2009
IndUstria de 41.012 40,7% 26,2% 33,1%
Transformacao
IndUstria 247 53,8% 24,7% 21,5%

Farmacéutica e
Farmoquimicos

2011
IndUstria de 41.850 20,9% 16,3% 62,8%
Transformacao
Inddstria 212 19,8% 12,3% 67,9%

Farmacéutica e
Famoquimicos

Fonte: PINTEC. Elaboracéo Propria.

A andlise da Tabela 9 reflete a sensibilidade da industria farmacéutica quanto a
eficacia, ou a auséncia dela, nos instrumentos em que estava presente nos programas. Ja na
Tabela 10 mostra em detalhe as categorias em que as empresas efetivaram em inovagdes. A
empresa avaliada revela a caracteristica de sua inovacao, sendo de produto, de processo, e de

ambas.
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Tabela 10 — Tipos de inovacdes realizadas e projetos ndo concluidos

Anos Empresas  Inovacdo de Inovacdode  Inovacdes Projetos de
Pesquisadas Produto Processo de Produto Inovacoes
(Total) e Processo nao-
completos
2006-08
IndUstria de 98.420 23,1% 32,3% 17% 2,6%
Transformacao
Inddstria 495 47,7% 27,7% 27,7% 3,4%

Farmacéutica e
Farmoquimicos

2009-11
IndUstria de 114.212 17,5% 32% 13,5% 2,3%
Transformacao
IndUstria 458 36,9% 19,4% 20,1% 29,9%

Farmacéutica e
Farmoquimicos

2012-14
IndUstria de 115.268 18,4% - - 2,9%
Transformacao
IndUstria 406 39,2% - - 12,8%

Farmacéutica e
Farmoquimicos

Fonte: PINTEC. Elaborag&o Propria.

A primeira coluna apresenta o ano da coleta dos dados e as linhas dividem entre a
indUstria de transformacdo e o setor de farmoquimicos e farmacéuticos. A segunda coluna
“Empresas Pesquisadas (Total)” & 0 valor base de referéncia (100%) de cada ano calculado de
seus respectivos setores. Assim, a analise dos nimeros em porcentagem orienta-se por meio
de cada ano base.

O perfil do tipo da inovacdo dentro industria de transformacdo e da industria
farmacéutica se opdem quanto a frequéncia em que cada tipo ocorre. Observa-se que a
tendéncia da industria de transformagdo € inovar via processos. Por outro lado, o setor de
farmacéutico e farmoquimicos, as inovagdes de produto sdo mais frequentes.

Para ambas as industrias analisadas, 0 ano de 2009-11 apresentou as menores taxas de
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atividades inovativas. A rela¢do de “Projetos de Inovagdes ndo Completos” saltou de 3,4% no
primeiro ano da pesquisa para 29,9% na edi¢do seguinte.

As inovacgdes que geraram alto impacto transformador no setor farmacéutico foram
maiores do que as que ocorreram na induastria de transformacao em geral. Todavia, em 2011
representa uma queda de 29 pontos percentuais com relagdo ao ano anterior da pesquisa e
menor do que a mesma varidvel para a industria de transformacdo. N&o obstante, a perda do
potencial inovativo no setor farmacéutico declinou em todos aspectos e sobe para 67,9% o
total das empresas que ndo inovaram ou que fizeram inovagdes com baixo impacto.

Quanto aos resultados menores verificados no ano de 2011, representa tanto para a
indUstria de transformacdo quanto para a indUstria farmacéutica uma desaceleracdo dos niveis
de apoio publico que estas politicas de inovacdo sofreram. Dado que as atividades de
inovacdo carecem esforcos continuos e a interacdo em um ambiente adequado para serem
efetivadas, estes dados sugerem que as empresas necessitam buscar outras vias de suporte.

Desta forma, o grafico 3 mostra as vias de financiamento das atividades de P&D da

industria farmacéutica nos anos 2008-2014.

Grafico 3 - Fonte de financiamento das atividades de P&D da industria farmacéutica.

Fonte de Financiamento das atividades de P&D - Ind.
Farmacéutica (2008-2014)

m Proprias = Privado = Publico

1%

Fonte: PINTEC. Elaboragdo Propria.
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Mesmo com as estratégias de financiamento e suporte publico para o setor, nos anos
de 2008 a 2014 a principal fonte de financiamento para a inovagdo sdo fontes préprias. Isto é,
o0 setor farmacéutico no Brasil necessita de criar suas proprias estratégias para a manutencao
de suas atividades inovativas.

Desta forma ao considerar os estudos sobre a importancia da inovacgdo, os agentes
envolvidos neste processo buscam melhores alternativas afim de criar um ambiente favoravel
para inovar. Neste sentido, o papel de um Sistema Setorial de Inovacédo releva fundamental
para a interacdo de atividades focadas em P&D, além de reunir elementos e delinear o perfil
dos principais atores do processo inovativo.

Ainda gque o questionamento sobre o papel atribuido ao Estado na economia possua
varias vertentes analiticas no campo tedrico da economia, a atencdo para sustentar uma
economia dindmica e competitiva no cenario internacional inclui estratégias eficientes que sdo
implementas nas Politicas Industriais. Associadas ao entendimento e compreensdo de que
setores estratégicos revela que o Estado assume parte dos riscos que sdo envolvidos e trabalha
para fundamentar o desenvolvimento industrial e inovador.

Um setor fortemente envolvido com atividades de inovacdo, pesquisa e
desenvolvimento, como € o caso do setor farmacéutico, tém ganhado espaco cada vez maior
na agenda das Politicas Industriais. Desta forma, uma politica com viés inovador faz o uso de
ferramentas especificas para dar suporte a estas industrias. As vias de apoio do Estado se
divergem, podendo se efetivar em vias de financiamento, compras publicas, subsidios e
outros.

H& também a preocupacdo em criar as melhores condi¢des para fortalecer o ambiente
no qual ocorrem as transformagdes. Isto é, elementos basicos como infraestrutura e acesso a
educacdo de qualidade sdo importantes para que as ferramentas de apoio sejam realmente
eficazes. Desta forma, avalia que o cenario institucional pode ser um dos grandes limitadores
ou impulsionadores da Politica de Inovagéo.

A criacdo de leis como a Lei do Bem e a Lei da Inovacdo sdo o principal legado
deixado neste contexto. Todavia, 0s questionamentos sobre a capacidade nacional de
dinamizar a inddstria farmacéutica e favorecer a criacdo de tecnologias proprias, ainda
apresenta lacunas a serem preenchidas. Neste sentido, a forca dada para o desenvolvimento
dos genéricos e a capacidade de elaborar politicas voltadas para parcerias entre 0s programas

sociais colaboram para dar uma nova perspectiva a esta importante industria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A inquestionavel importancia da inovacao para o funcionamento de uma economia é
demonstrada sob amplos aspectos. Conforme as estruturas de um Sistema Setorial de
Inovacdo, as Politicas estratégicas fornecem ferramentas para apoiar os diferentes setores. Sob
um aspecto geral, a industria farmacéutica é quase sempre foco da atencdo das Politicas
Industriais e de Inovacdo em muitos paises. As analises presentes neste estudo revelam que o
debate tedrico sobre o perfil do setor e das estratégias do funcionamento do mercado se
aproximam da realidade do setor.

Apbs um longo periodo histérico de desinteresse pela elaboracdo de Politicas
Industriais atuantes e estratégicas para os setores, a decada de 2000 no Brasil representou um
novo félego as atividades industriais e de inovacdo. Ainda que as falhas de execucdo e
elaboracdes instrumentais fosse presente em todos os programas do periodo, os bdnus
produzidos deixam um legado sobre a melhora no ambiente institucional.

Os paises que estdo na fronteira tecnoldgica possuem uma elevada concentracdo de
indUstrias com viés inovador. O Brasil, historicamente, ndo se manteve constante quanto aos
incentivos pelo desenvolvimento tecnoldgico nacional. Todavia, ndo pode desprezar 0s
avancos obtidos pela melhoria na articulagéo institucional dos agentes.

Até o presente momento, ndo teve nenhuma outra estratégia tdo focada no avanco da
producdo tecnoldgica e industrial. A baixa capacidade de manter constantes 0s gastos com
educacdo, ciéncia e tecnologia ainda ndo voltaram a fazer parte do interesse politico. A
insercdo no comércio internacional brasileira estd fortemente associada a producdo de
commodities e o setor industrial inovador possui menos condicdes de aproximacdo da
fronteira tecnoldgica.

Os paises desenvolvidos, com trajetoria tecnologica e tradicdo inovadora possui a
lideranca deste mercado. As condicGes de desaceleracéo da atividade econdmica internacional
desde 2008 permanecem até os dias atuais e o foco das estratégias politicas é orientado por
reduzir as intervencdes ativas do Estado. As orientacOes estratégicas voltadas para a industria
no Brasil, ainda ndo sdo expressivas. N&o se pode afirmar quais serdo as caracteristicas e 0
funcionamento do setor farmacéutico.

No capitulo de analise dos dados da PINTEC mostra que o potencial de realizar
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inovacOes e manter gastos com P&D do setor farmacéutico € bem maior perante a inddstria de
transformacio. E possivel associar as estratégias de suporte publico como uma importante
referéncia da manutencdo deste setor. Além disso, a preocupacdo com a melhoria na saude
humana levou o Estado a adotar outras vias de amparo para o setor.

A partir destas andlises, avalia-se que o setor farmacéutico nacional ainda cresce sob a
custa de uma alta dependéncia tecnolégica e se ampara nos artificios deixados destes avangos

setoriais construidos ao longo dos anos 2000.
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