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RESUMO

O presente trabalho busca, de maneira introdutoria, tracar um panorama a respeito da Livre
Iniciativa, como um dos fundamentos do Estado Democratico brasileiro, para garantir ao
contribuinte a liberdade de empresa, de investimento, de organizagdo e de contratacdo. Dessa
forma, um estudo sobre o Planejamento Tributario e a definicdo de limites entre a ocorréncia
de elisdo tributaria e evasao fiscal, se faz necessario, ja que a matéria ¢ polémica. Com a
propositura da Lei Complementar 104/2001, juntamente com as manifestagdes da doutrina e
da jurisprudéncia que se sucederam, uma investigacdo de cunho cientifico sobre essa
complexa tematica se faz oportuno, pois os contribuintes tém dificuldades de identificar os
limites da possibilidade de estruturar seus negdcios para obter uma maior economia fiscal
possivel. Ademais, as autoridades administrativas, ndo tem parametros seguros para avaliar o
cabimento, ou ndo, de lancamento de oficio que propugne pela desconsideracdo ou
requalificacdo dos fatos relatados pelos contribuintes, com vistas a subsunc¢ao de outros fatos,
construidos pelas proprias autoridades administrativas, a hipdteses normativas cuja incidéncia
gera maior Onus tributario. Diante o exposto, vdrias perspectivas teoricas se abrem para o
exame da figura da elisdo ou planejamento tributario, uma delas ¢ a aplicagdo da teoria das
provas como forma de segregar as hipoteses de elisdo daquelas que caracterizam efetiva
evasdo fiscal. Relevante sera a analise da jurisprudéncia do antigo Conselho de Contribuintes,
atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), pois a questdo ¢ toda centrada na
valoragdo dos fatos, que serd dada por meio da linguagem das provas, pois uma verdade sera
revelada ao final do processo administrativo, sempre uma verdade l6gica, independentemente

de sua efetiva correspondéncia com os eventos ocorridos.

Palavras-chave: Livre iniciativa. Elisdo fiscal. Evasdo fiscal. Planejamento tributério.

Autoridades administrativas. Provas. CARF.



ABSTRACT

The present work seeks, in an introductory way, to outline the Free Initiative, as one of the
foundations of the Brazilian Democratic State, to guarantee to the taxpayer the freedom of
enterprise, investment, organization and contracting. Thus, a study on Tax Planning and the
definition of limits between the occurrence of tax avoidance and tax evasion is necessary,
since the matter is controversial. With the enactment of Complementary Law 104/2001,
together with the manifestations of doctrine and jurisprudence that followed, a scientific
investigation on this complex issue is timely, since taxpayers have difficulties to identify the
limits of the possibility of structuring their business to achieve greater tax savings possible.In
addition, the administrative authorities do not have reliable parameters to evaluate whether or
not they are responsible for the official launching of a petition for disregarding or requalifying
the facts reported by the taxpayers, with a view to subsuming other facts, constructed by the
administrative authorities themselves, higher tax burden. In view of the above, several
theoretical perspectives open to the examination of the tax evasion or planning, one of them is
the application of the theory of evidence as a way of segregating the hypotheses of elision of
those that characterize effective tax evasion. Relevant will be the analysis of the jurisprudence
of the former Council of Taxpayers, current Administrative Council of Tax Appeals (CARF),
because the question is all focused on the valuation of the facts, which will be given through
the language of evidence, because a truth will be revealed at the end of the administrative
process, always a logical truth, regardless of its actual correspondence with the events

occurred.

Keyword: Free initiative. Tax Elision. Tax evasion. Tax Planning. administrative authorities.

Evidences. CARF.
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1 INTRODUCAO

E indiscutivel que nosso ordenamento juridico, por disposi¢do constitucional expressa,
institui a livre iniciativa como fundamento de nossa escolha de convivéncia republicana e
democratica. Mais adiante, esta mesma Constituicdo consagra como principios da ordem
econdmica, a propriedade privada, respeitada evidentemente sua func¢ao social da propriedade,
bem como a livre concorréncia.

E observando a necessidade de respeito & fungio social da propriedade privada, dando
a nota social de nosso modelo estatal, que surge o debate quanto a existéncia ou ndo de um
direito ao planejamento tributdrio, no sentido de estar ou ndo o contribuinte autorizado a
implementar estratégias licitas de redu¢cdo do impacto econdmico da tributagdo em sua vida
pessoal ou em seus negocios.

Neste embate, considerando que integra o rol de poderes estatais a fiscalizagdo
tributaria, que surge a tensdo entre o desejo fiscal e o desejo do contribuinte. Aquele
pretendendo maximizar a arrecadacdo e este almejando reduzir a0 mdximo o atingimento de
seu patrimonio pelo Estado.

Nao raras vezes esta tensdo se traduz em autos de infra¢do, oportunidade em que o
Fisco vé ilegalidades nos planejamentos tributarios empreendidos. Também, ndo raras vezes,
os contribuintes insurgem-se contra tais entendimentos, situacdo que induz a inauguracao do
PAF — Processo Administrativo Fiscal, cenario no qual o planejamento tributario efetivado
sera profundamente sindicado, a fim de aquilatar sua conformidade ou desconformidade com
o arcabougo legal tributario.

Aqui entra em cena, especialmente no plano federal, a atuagdo do CARF — Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgdo integrante da estrutura organica do Ministério da

Fazenda e que ¢ competente para conduzir estes processos administrativos.



2. CONHECIMENTO, VERDADE E DIREITO

2.1 Algumas considerac¢des sobre o constructivismo légico semantico

A presenga do método na composicao do trabalho cientifico € algo bastante enaltecido
e importante, pois ndo existe conhecimento sem sistema de referéncia, haja vista que os
objetos adquirem significado, justamente por estarem inseridos em um sistema de referéncia. '

Desse modo, nenhum conhecimento ¢ absoluto, mas dependente do sistema de
referéncia.

O método seria o meio escolhido pelo sujeito do conhecimento para se aproximar do
objeto por ele mesmo delimitado, logo, construido pelo proprio processo de cognigdo.
Eventual descaso pelo método, em virtude de oferecer farta copia de informagdes, impede o
conhecimento.

A pratica e a teoria estdo associadas e para se evitar informagdes desordenadas ¢
necessario fazer uma organizacdo do campo empirico, observando trés pontos: o ambito
filos6fico, mediante andlise epistemoldgica; dmbito conceitual e dmbito factual por cortes
metodologicos das multiplicidades dos fendmenos concretos. O estudo da teoria da linguagem
tem objetivo especifico de detectar instrumentos tedricos que permitam melhor compreensao
e operacionalizagdo da experiéncia juridica.

O construtivismo logico semantico, nos ensinamentos de Fabiana Del Padre Tomé, € o
método de trabalho hermenéutico que nos da o norte acerca dos termos do discurso do direito
positivo e da Ciéncia do Direito para outorgar-lhes firmeza e dessa maneira reduzir as
ambiguidades existentes, haja vista que ha a coeréncia e o rigor da mensagem comunicativa.
O direito, por meio do construtivismo 16gico semantico, retomou suas discussoes filosoficas,
permitido que diversos ramos do direito se reencontrassem com as origens da Teoria Geral do
Direito.”

As normas ndo sao dadas, de antemdo, no ordenamento, mas dependem de uma
atividade construtiva, em que se atribui sentido ao texto da lei. A norma juridica, segundo

Lourival Vilanova, ¢ “uma estrutura logico-sintatica de signiﬁcagﬁo”3. Entende-se como a

' TOME, Fabiana Del Padre. 4 prova no Direito Tributario: de acordo com o codigo de processo civil de 2015.
4. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Noeses, 2016, p. 3.
2 .
Ibidem, p. 3.
* “Norma juridica — proposi¢do juridica (significagio semibtica) ”, p. 16. VILANOVA, Lourival. As estruturas
logicas e o sistema do direito positivo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.
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significacdo construida na mente do intérprete. A norma juridica ndo se confunde com o texto
bruto formulado pelo legislador.

A construcao de sentido, nao ¢ feita de modo indiscriminado. De acordo com Fabiana
Del Padre Tomé¢, este método procura-se amarrar as ideias, definir os termos importantes,
para poder dar firmeza ao discurso. Tal amarra¢do opera-se no plano 16gico e no plano
semantico, por isso se fala em construtivismo logico semantico. Para tal pretensdo, emprega-
se técnica analitica. *

No construtivismo ldgico-semantico, ainda segundo a autora citada em paragrafo
anterior, o objeto de andlise ¢ a linguagem, com o propoésito de reduzir ou traduzir a uma
linguagem formal e cuja légica e procedimentos sejam claros, rigorosos e controlaveis. E o
que Paulo de Barros Carvalho fez em relacdo as normas juridicas tributarias, edificando a
teoria da regra matriz de incidéncia tributdria. O construtivismo 16gico semantico tem por
procedimento reduzir os complexos linguisticos a elementos basicos, com o fim de facilitar a
compreensdo de seu significado.’

Maria Rita Ferragut em sua obra “As provas e o Direito Tributario: teoria e pratica
como instrumentos para a constru¢do da verdade juridica”, salienta que o sistema juridico, ao
imputar aos sujeitos direitos, deveres e obrigagdes, a partir da existéncia de fatos juridicos,
deve necessariamente procurar certificar-se de que a ocorréncia fenoménica dos eventos
descritos nesses fatos ¢ verdadeira, evitando-se imputar indevidamente consequéncias legais.’

Os temas do conhecimento e da verdade ligam-se as provas nessa medida: faz-se
necessario investigar se € possivel saber se, juridicamente, a ocorréncia do evento descrito no
fato ¢ verdadeira ou falsa. Para isso, a Filosofia torna-se um caminho para responder se existe
um conhecimento certo sobre os fatos ou se o ser humano deve aceitar que algumas duvidas
nunca serdo resolvidas, em que pesem o desejo e a necessidade do saber. A verdade, para nos,
¢ o resultado da contraposi¢do de proposi¢des linguisticas, expedidas pelo sujeito sobre dado
objeto de conhecimento.

Maria Rita Ferragut, segundo a Logica Alética ou Classica, verdade e falsidade sao
qualificativos aplicaveis ao conteudo de enunciados descritivos da ciéncia do Direito, em
especial os enunciados juridicos veiculadores de provas, que se submete a Logica Dedntica e

a consequente validade ou invalidade das proposi¢des. ’

* TOME, 2016, p.05.

> Ibidem, p.5.

® FERRAGUT, Maria Rita. As provas e o Direito Tributdrio: teoria e pratica como instrumentos para a
constru¢do da verdade juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.19.

7 Ibidem, p. 19.
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Os fatos juridicos se submetem aos valores verdade e falsidade. Quem aplica o direito
precisa conhecer o fato e saber se o evento nele descrito ¢ juridicamente verdadeiro ou falso,
pois s6 assim desenvolver o processo de positivacdo. A verdade encontra-se ligada a prova na
medida em que ¢ por meio dela que se torna possivel afirmar ideias verdadeiras. A prova,
segundo a autora supramencionada, evidencia a correspondéncia entre a proposi¢ao que alega

a ocorréncia ou nao de um fato e a que traz elementos probatorios.

2.2. A questiao do conhecimento

A teoria do conhecimento, na sua origem, centrava-se no estudo da relagdo entre o
sujeito e objeto, fazendo-o a partir do objeto (ontologia), do sujeito (gnosiologia) ou da
relagdo entre ambos (fenomenologia). Com o advento da filosofia da linguagem, passou-se a
considerar a linguagem como algo independente do mundo da experiéncia, originando o
movimento hoje conhecido como giro linguistico. A compreensdo das coisas se da pela
preexisténcia de linguagem, ndo sendo esta concebida como mero instrumento que liga o
sujeito ao objeto do conhecimento e, sim um léxico capaz de criar tanto o ser cognoscente
como a realidade. Desse modo, o conhecimento nio surge diante da relagdo sujeito e objeto,
mas sim entre as relagdes linguisticas e entre as significagdes.

O fenémeno do conhecimento ndo se opera entre o sujeito cognoscente € um objeto de
experiéncia, mas sim mediante construgdo linguistica. S6 ha realidade onde atua a linguagem,

assim como somente ¢ possivel conhecer o real por meio de enunciados linguisticos.

2.3 Teoria do Conhecimento

A investigagdo da teoria do conhecimento ¢ fundamental, pois ndo se chega a verdade
sem conhecer. O conhecimento s6 € possivel por meio da presenga da linguagem. A
linguagem impde-se como produto e condicdo de existéncia do saber, pois s € possivel
conhecer o mundo em virtude dos enunciados linguisticos.

Maria Rita Ferragut, diz que aquilo que o homem vé depende tanto do que ele
enxerga, quanto da sua experiéncia prévia, da condicao historico-cultural a que esta

submetido: norma juridica, para um jurista, ¢ diferente do que ¢ para um engenheiro; o corpo
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humano, para um médico, ¢ diverso do que € para um matematico; e a arvore ¢ diferente para

um botdnico e para um historiador. Mesmas bases empiricas, diferentes juizos. ®

2.3.1 Os limites do conhecimento para o direito

O evento, enquanto fendomeno fisico ocorrido no tempo e no espaco, ndo ¢ objeto do
estudo e das prescri¢des do direito, ja que por nado estar vertido em linguagem ¢ inalcancavel
pelo homem. Sendo assim, o evento nao ¢ condi¢do necessaria para a producao de efeitos
juridicos. *

A distancia entre a realidade social individual e a juridica leva a admitir a
possibilidade de nos deparar com um fato, que diante da linguagem das provas verifica-se que

ndo ocorreu. Diante disso, Maria Rita Ferragut diz que ¢ possivel o conhecimento do fato

juridico e que ele pode ser alcangado. '’

2.4. A verdade

Acredita-se que o juizo de verdade seja metafisico, ou seja, transcenda a fisica, diante
disso ndo seja passivel de comprovacao empirica. O evento € inalcangavel, por ter se esgotado
no tempo e no espaco € o que sabemos sobre a verdade e do evento sdo suas versoes
concretizadas por meio de linguagem que os descrevem e que os transformam em fatos. O
termo verdade normalmente se refere a uma proposigio e a uma realidade empirica. '’

Segundo as palavras de Heidegger, sobre a esséncia da verdade diz:

O verdadeiro, seja uma coisa verdadeira ou uma proposi¢ao verdadeira, ¢ aquilo que
estd de acordo, que concorda. Ser verdadeira e verdade significam aqui: estar de
acordo, e isto de duas maneiras: de um lado, a concordancia entre uma coisa € o que
dela previamente se presume, ¢, de outro lado, a conformidade entre o que ¢
significado pela enunciagdo e a coisa.'”

O fato juridico tributario, para assumir foros de verdadeiro, ndo necessita reproduzir o
evento, mas deve buscar a adequada correspondéncia entre as provas que se t€ém sobre ele e

sua descri¢do linguistica. O conhecimento minimiza as complexidades, por esse motivo, as

® FERRAGUT, 2016, p. 21.

® Ibidem, p. 21.

' Ibidem, p. 22.

" Ibidem, p. 22.

' HEIDEGGER, Martin. Sobre a esséncia da verdade. Sio Paulo: Nova Cultural, 1989, p. 125.
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proposi¢des tém carater aproximativo da realidade que descrevem, ndo sendo possivel
representd-la com toda a sua riqueza, ja que o distanciamento entre o objeto e o juizo ¢
inevitavel. Se a palavra ndo pode traduzir toda a riqueza da realidade empirica, o
conhecimento fiel da realidade ¢ uma ilusao.

Fabiana Del Padre Tomé relata que o objeto do conhecimento sdo as proposi¢des € a
elas atribuem os valores verdade e falsidade. A verdade ¢ metafisica, pois a ideia de verdade
nao ¢ susceptivel de apreciagdo pelo método das experiéncias. Verdade, justica e seguranga
juridica sdo alguns dos varios conceitos que podemos denominar metafisicos, dada a
insusceptibilidade de conhecimento empirico. Porém o metafisico ¢ passivel de

. . ~ ce ]
conhecimento, ainda que nio empirico. *

2.4.1 O significado de verdade e os fatos juridicos tributdrios adotados neste trabalho

Verdade ¢ a relagdo entre significagdes construias pelo intérprete, ¢ o resultado do
confronto de proposi¢cdes. Sujeita-se a refutacdo por outras linguagens igualmente
\ ~ S © o~ , . 14

competentes e, se a contestagao resistir, a proposi¢ao sera verdadeira.

Maria Rita Ferragut diz que

[...] para que o fato juridico tributario seja considerado verdadeiro para o direito, ndo
se requer a certeza de que o relato corresponda fielmente ao evento — circunstancia
impossivel -, mas a certeza de que o enunciado descritivo foi elaborado de acordo

com as regras do sistema, submeteu-se as resistiu a refutagao. 15

O enunciado sendo valido e ndo refutado, ou se foi, ao questionamento resistiu, o fato
¢ no ambito juridico, verdadeiro, ndo importando se o evento descrito guarda ou ndo efetiva
relagdo com o mundo fenoménico. E relevante a manifestagio da linguagem do evento e, ndo
o proprio evento, que interessa ao direito, assim entra em cena os valores verdadeiro e falso.

Adotamos a concepg¢do segundo a qual a verdade nao se da pela relagdo entre a palavra
€ a coisa, mas entre as proprias palavras, ou seja, entre linguagens. Dai porque, sendo relagao
entre enunciados construidos pelo homem, podemos dizer que a verdade ndo simplesmente
descoberta, mas criada pelo ser humano no interior de determinado sistema.'®

Segundo Paulo Ayres Barreto as construgdes de cunho tedrico tém por escopo,

genericamente, emitir proposicoes sobre determinado objeto. Ao se fazer uma decomposicao

B TOME, 2016, p. 21 ¢ 22.
“ FERRAGUT, 2016, p. 16
' Ibidem, p. 22.

* TOME, 2016, p.28.
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fenomenoldgica da incidéncia juridica, se identifica trés camadas de linguagem, que sdo: a) as
prescrigoes de cunho normativo, que sdo expressas por intermédio de manifestacdes e
linguagem de carater prescritivo, conformadoras do direito positivo. b) O Plano da linguagem
social, sobre o qual incidira essa linguagem prescritiva de condutas'’ e ¢) na visdo de Paulo de
Barros Carvalho “da projecdo da linguagem do direito positivo sobre o plano da realidade
socila, surge o dominio da facticidade juridica™'®.

As proposigdes da Ciéncia do Direito submetem-se aos valores da ldgica apofanica
(verdadeiro ou falso). A pergunta que se coloca ¢ como se predica a verdade de uma
proposi¢ao cientifica? Quais os mecanismos existentes para se aferir a veracidade ou a

falsidade de uma teoria? Estas sdo algumas indagagdes que o autor Paulo Ayres Barreto

19
levanta.

2.5 Teorias sobre a verdade no Direito

Na mesma linha de pensamento do professor Paulo Ayres Barreto, afirmar a
veracidade de uma proposicdo significa reconhecer que (i) ela corresponde a realidade
concretamente referida; (ii) decorre do consenso entre os membros de uma determinada
comunidade ou cultura; (iii) ela faz parte de um todo coerente, sem contradi¢cdes, no qual as
proposi¢des verdadeiras sdo deduzidas umas das outras e (iv) tal proposi¢do tem utilidade
para quem a sustenta, de modo que o reconhecimento dessa atualidade asseguraria a sua
credibilidade. *°

A linguagem cria, constitui fatos e objetos, porém a perspectiva de uma conexao entre
proposi¢des e realidade por ela mencionada ¢ negada. A linguagem predomina até que outra,
que tenha maior aceitacdo na comunidade possa substituir a anterior. Dessa forma, a
possiblidade de uma verdade absoluta ¢ afastada. As teorias essencialistas ou ontologicas, que
veem a linguagem como forma de uma realidade concreta ¢ distanciado. Nao hd uma
correlagdo entre uma proposi¢ao linguistica e os objetos, fatos, coisas, relagcdes concretamente
consideradas, a partir do mundo da experiéncia. Conforme Vilém Flusser “conhecimento,

: ~ , 21
realidade e verdade sdo aspectos da lingua””".

Y BARRETO, Paulo Ayres. Planejamento Tributdrio. Limites normativos. Preficio de Paulo de Barros
Carvalho. 1.ed., Sao Paulo: Noeses, 2016, p.10

'8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p. 14 apud BARRETO, 2016, p.10

¥ BARRETO, 2016, p.10.

* Ibidem, p. 10.

* FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade. 2.ed. Sio Paulo: Annablume, 2004, p. 34.
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A verdade quando construida no ambito do discurso juridico ou social pressupde certa
aceitagdo dos circunstantes. No tocante a verdade por coeréncia, esta assume grande
importancia em discursos cientificos, como a Ciéncia do Direito. Os discursos de diferentes
autores podem discordar entre si, porém devem ter coeréncia interna € com os textos do
sistema de direito positivo. Neste sentido Tercio Sampaio Ferraz Junior afirma que por meio
da linguagem da hermenéutica juridica “reconstréi-se o discurso do ordenamento, como se o
interprete ‘fizesse de conta que’ suas normas constituiam um todo harménico”. **

Em suma, a verdade na linguagem ordinaria e cientifica parece ser construida por meio
de um misto de consenso e coeréncia, sem se descuidar dos objetivos pragmaticos dos
participantes do discurso.

Para Michelle Taruffo, “a verdade que se consegue no processo ndo pode ser mais do
que relativa, ou seja, depende do contexto processual e dos dados probatdrios em que se
funda™*

O tema de elisdo tributaria, bastante relevante para este trabalho, estd fortemente
ligado com a nog¢do de verdade, uma vez que na ocorréncia de um determinado fato juridico
tributario ‘A’, o contribuinte pretende comprovar sua inser¢do a norma geral e abstrata que
produz um menor 6nus tributario, ou até mesmo sua integral desoneragdo. Por outro lado, as
autoridades administrativas, agem em sentido oposto, com o intuito de confirmar a ocorréncia
de tal fato juridico tributario e demonstrar, pelos meios de prova em direito admitidos, a
configuracdo de um fato juridico tributario ‘B’, que daria ensejo a uma incidéncia tributaria

mais gravosa.

2.6 Verdade material e verdade imaterial

Segundo Paulo Ayres Barreto, as verdades material e formal sdo opostas e possuem,
pelo menos, duas perspectivas distintas: (1) a primeira delas consistiria na correspondéncia de
uma proposicao e sua efetiva ocorréncia no mundo fenoménico. J4 a verdade formal, seria
aquela construida diante da observancia de determinadas regras, independentemente de sua
real e concreta verificacdo no mundo das experiéncias. (ii). Na segunda perspectiva, a verdade

material seria aquela passivel de ser alegada, independentemente da observancia de regras

2 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Atllas, 2008. p. 246.

2«..] la verdad que se consegue em el processo no puede ser mas que relativa, o sea depende del contexto
procesal y de los datos probatdrios sobre los cuales se funda. ” TARUFFO, Michelle. Poderes probatorios de
las partes y del juez em Europa. Tradugdo Diana Maria Ramirez Carvajal. Revista dela Maestria em Derecho
Procesal. Pontificia Universidade Catolica del Perq, v.3, n. 3, 2009, nota de rodapé 101.
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especificas e de carater formal, em razdo de sua forga probatoria, enquanto que a verdade
formal seria aquela produzida mediante o estrito cumprimento das regras estabelecidas. **

A doutrina diverge sobre o tema, pois ha os defensores que buscam a verdade material,
enquanto outros preferem a prevaléncia da verdade formal e alguns que refutam a propria
dualidade.

Para explicar o que se deseja expressar por meio da expressdo “verdade material” ou
“principio da verdade material”, em processo administrativo tributario, Paulo de Barros
Carvalho, nomeou o “principio do informalismo em favor do interessado”, ou seja, critério
que permeia o processo administrativo, funcionando como prerrogativa do administrado,
“vindo a favorece-lo, beneficid-lo e criar pressupostos para que participe em igualdade de

condi¢des com o Poder Publico no contexto procedimental.”®
2.7. Verdade e prova no Direito

A prova da ocorréncia do fato juridico pode ser construida pelo contribuinte ou pode
ser apresentada pelas autoridades administrativas invalidando, afirmando ou confirmando a
producdo probatdria do contribuinte.

Quando o fisco concorda com os relatos factuais registrado pelo contribuinte, o fisco
aguarda apenas a satisfagdo de seu crédito. Discordando da linguagem produzida pelo
contribuinte, as autoridades administrativas procuram substitui-la por outra. Estabelecendo o
contraditério administrativo ou judicial dentre as duas manifestacdes de linguagens exaradas,
prevalecera a que apresentar maior conformidade com as provas constantes dos respectivos
processos (administrativo ou judicial)

Paulo de Ayres Barreto diz que a nogdo de verdade material, no ambito do processo
administrativo, pode ser firmada com base no conceito de verdade adotado, somente se
considerada no sentido de direito subjetivo do contribuinte de produzir provas em seu favor,
no curso do processo administrativo, independentemente da observancia de certas
formalidades legalmente estabelecidas, bem como de dever da autoridade julgadora de buscar
elementos probatdrios adicionais sobre os fatos controversos para a formacdo de sua

s ox 2
convicegao. 6

* BARRETO, Paulo Ayres. Planejamento tributdrio, limites normativos. Sio Paulo: Noeses, 2008. p. 86-87.

» CARVALHO, Paulo de Barros. Seguranga juridica no novo CARF. /n: ROSTAGNO, Alessandro.
Contencioso administrativo tributario: questdes polémicas. Sdo Paulo: Noeses, 2011. p.16.

* BARRETO, 2016, p. 19.
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Dentro do fendmeno da incidéncia tributaria, a prova de ocorréncia do fato juridico
descrito conotativamente em hipdtese tributaria apresenta grande relevancia. Esta prova pode
ser constituida pelo contribuinte ou poder ser apresentada pelas autoridades administrativas,
afirmando a produc¢ao probatoria do proprio contribuinte.

O fisco ao concordar com os relatos factuais registrados pelo contribuinte, aguarda
apenas a satisfagdo de seu crédito. Se as autoridades administrativas discordar da linguagem
produzida pelo contribuinte procurarao substituir estas linguagens por outra. Estabelecendo-se
o contraditorio administrativo ou judicial, por conta das manifesta¢des de linguagens exaradas

por cada um e prevalecera aquela que estiver com maior conformidade com as provas.

2.8 A Regra matriz de incidéncia tributaria como fator indispensavel para o

enquadramento do fato a norma

O sistema do direito positivo possui varias espécies de normas juridicas. A norma
pode ser classificada em geral ou individual. Serd geral quando se dirigir a um conjunto
indeterminado de destinatérios e sera individual quando individualiza os sujeitos de direito.
Ainda na descri¢ao contida na hipotese normativa, ha normas abstratas: que oferecem critérios
para identificar fatos de possivel ocorréncia e ha normas concretas remetendo a
acontecimentos passados. Esses caracteres podem ser combinados de modo que constituam
normas (i) gerais e abstratas, (i1) gerais e concretas, (iii) individuais e abstratas, e (iv)
individuais e concretas. *’

As normas gerais e abstratas sao aquelas que estdo veiculadas no corpo da lei e nao
atuam diretamente sobre as condutas intersubjetivas. E necessario que outras regras sejam
emitidas, para obter maior aproximacao dos fatos e acdes reguladas. Com as normas gerais e
abstratas se constréi as normas individuais e concretas. Para que isso seja possivel ¢
imprescindivel o quadramento do fato a norma.

O fato deve ser constituido segundo a linguagem das provas, com o intuito de verificar
a veracidade do enunciado subsumido. A prova em matéria tributdria ¢ de extrema

importancia, pois ¢ com ela que se certifica a criagdo da obrigagdo tributaria.

2.9 O modo como se efetiva a incidéncia tributaria e a aplicacio do direito

* TOME, 2016, p. 45.
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Segundo Paulo de Barros Carvalho “A aplicagdo do direito € justamente seu aspecto
dindmico, onde as normas sucedem, gradativamente, tendo sempre no homem, como
expressao da comunidade social, seu elemento intercalar, sua fonte de energia, o responsavel
pela movimentacio das estruturas”. 2*

Fabiana Del Padre Tomé refor¢a a ideia de Paulo de Barros de Carvalho quanto a
aplicagdo do direito, ao dizer que a aplicacdo do direito ¢ um ato mediante o qual se extrai de
regras superiores o fundamento de validade para a edicdo de outras regras, cada vez mais
individualizadas. E ¢ somente por meio dessa acdo humana que se opera o fendmeno da
incidéncia normativa em geral, assim como da incidéncia tributdria, em particular. Sem que

um sujeito realize a subsun¢do e promova a implicagdo, expedindo novos comandos

. ~ , P P ¢}
normativos, ndo ha que se falar em incidéncia juridica.

2.10 A diferenca entre evento e fato e entre fato social e fato juridico

Chama-se evento o acontecimento no mundo fenoménico, sem haver qualquer relato
linguistico. O fato ¢ tomado como enunciado denotativo de uma situa¢do delimitada no tempo
e no espaco. Ele se refere sempre ao passado. Fato ¢ algo que se esvaiu no tempo e no espaco.
Do fato podemos ter acesso, do evento ndo. Porém o evento é pressuposto para o fato. Entre
evento e fato ndo se transita livremente. Assim o sujeito cognoscente aparece para construir o

fato.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 88.
* TOME, 2016, p. 47.
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3 ELISAO E EVASAO FISCAL

3.1 Livre iniciativa e elisdo tributaria

A Livre Iniciativa constitui um dos fundamentos do Estado Democratico Brasileiro,
conforme o artigo 1° da Constituicdo Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela Unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitui —se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I — a soberania; Il — a cidadania; 111
— a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V —
pluralismo politico”, sendo, portanto, garantia constitucional assegurada ao cidadao.

O artigo 170 da Constitui¢do Federal de nosso pais prescreve que a iniciativa privada
podera ser exercida livremente, assumindo o Estado posi¢ao secundaria.

Nesse seguimento de atividade, a livre iniciativa consolida o principio alcangado a
liberdade de empresa, de investimento, de organizacdo e de contratagdo. No ambito tributario,
o contribuinte tem direito subjetivo de gerir suas atividades e negocios, buscando menor

onerosidade tributaria, desde que atue de forma licita.

3.2 Elisao e evasao tributaria como objeto de conhecimento e o problema da

interpretaciao do direito

Segundo Paulo Ayres Barreto, definir se estamos diante de uma conduta elisiva ou
evasiva € um problema de interpretagao de direito.

Para Ricardo Lobo Torres “a hermenéutica, como ciéncia do espirito, busca a
compreensdo dos objetos culturais (lei, texto sagrado, partitura musical, pintura, obra literaria
etc.) e nela a interpretagdo juridica ocupa lugar paradigmatico.*

Para Kelsen, a Ciéncia do direito ndo pode tomar qualquer decisdo entre as
possibilidades interpretativas por ela expostas, as quais deveriam ser deixadas unicamente
para o 6rgdo competente para aplicar o Direito. Kelsen reduz o papel do cientista do Direito,
colocando-o como mero enunciador de possibilidades interpretativas. A visdao kelseniana

. . s 1
promove exagerado esvaziamento do mister doutrinario. >

* TORRES, Ricardo Lobo. Cursos de direito financeiro e tributario. 12. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
p.143-144.

> KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 4. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1976. p.472.
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Ao se tentar afastar da concepg¢do kelseniana, no que pertence ao papel da doutrina,
Paulo de Ayres Barreto, procura trazer em sua obra ‘“Planejamento Tributidrio — Limites
Normativos”, os aspectos controversos intrinsecos a elisdo tributaria, identificando as
possibilidades interpretativas. E importante destacar, que as normas tributarias obedecem aos
mesmos pressupostos interpretativos das normas juridicas inerentes a outros ramos
didaticamente autonomos do Direito ou se, reversamente, temos que identificar critérios

especificos para sua interpretacao.

3.2.1 Métodos de interpreta¢do, normas juridicas e sistema normativo

Para Paulo de Barros Carvalho Normas juridicas sdo unidades de manifestacdo do

A 3932
dedntico”

e o conjunto dessas unidades administrativas conforma o sistema juridico. O
direito posto ao ser interpretado precisa construir estruturas normativas para serem
organizadas sistematicamente, feitos por meio da aplicagdo dos métodos de interpretagdo do
direito.

Paulo de Barros Carvalho leciona que o texto juridico ¢ composto por um plano de
expressdo e um plano de conteudo.’*J4 Eros Roberto Grau chama a atengdo que “(...) cada
norma ¢ parte de um todo, de modo que ndo podemos conhecer a norma sem conhecer o

. o~ - 4
sistema, o todo no qual estdo integradas’™

3.2.2 Interdisciplinaridade e o Direito

Para Paulo de Barros Carvalho a intertextualidade do direito se apresentaria em dois
niveis diferentes: (i) o estritamente juridico, verificado entre os diversos ramos didaticamente
auténomos do ordenamento (intertextualidade interna ou extrajuridica); e (ii) o chamado
juridico em acepgao lata, de modo a abranger todos os setores que t€ém o direito como objeto,
mas o consideram sob o angulo externo, como as proposta cognoscentes da Sociologia do
Direito, da Historia do Direito, da Antropologia Cultural do Direito, da Ciéncia Politica etc.

(intertextualidade externa ou extrajuridica). 3

*CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 3.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. p.20.

* Ibidem, p.61.

** GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1988. p. 19.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2008. p.19.
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J4

Ensina Niklas Luhmann a estrutura do sistema do direito ¢ composta por uma
codificacdo bindria, por meio da qual o sistema atribui um dos valores oposto “licito” ou

17 s \ J - ~ 36
“ilicito” as suas proprias operacoes.

3.3. Elisdo tributaria em conformidade com as regras e Principios da Constituicio

Brasileira

3.3.1 Entre Principios e Regras Constitucionais

Quando se fala em elisdo tributaria, Paulo Ayres Barreto frisa a importancia de se
destacar 1) a tensdo entre principios constitucionais que apontam para direcdes opostas; 2) a
seguranga juridica, a legalidade, a tipicidade, o direito de propriedade e livre iniciativa, em
contraposi¢do a isonomia, capacidade contributiva e solidariedade social; 3) o proprio embate
da prevaléncia de principios ou de regras constitucionais, a partir de exegese constitucional; e
4) o conteudo, sentido e alcance do principio da Separagio dos Poderes.?’

A expressdo “principio juridico” tem levantado debates calorosos entre tedricos do
direito. A predominancia dos principios em relagdo a outros contetidos normativos, difundida
por boa parte da doutrina, gerou, como resultado, uma certa preferéncia dos operadores do
direito a elevar a condi¢do de principio prescri¢des que distam de merecer esse qualificativo.
Paulo Ayres Barreto destaca, fundamentalmente, a importancia de se aclarar as linhas
divisorias que se estabelecem entre os principios e as regras juridicas, assim como também ¢
relevante apontar caminhos para a solucao de conflitos que se apresentem entre principios que

apontem para diregdes apostas e, fundamentalmente, entre principios e regras. >°

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que principio €

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo ¢ inteligéncia, exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe da sentido harmoénico. *°

Para Roque Antonio Carrazza, principio juridico € um:

** LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Tradugdo para o inglés: Klaus A. Ziegart. Oxford University,
2004. p. 101.
* BARRETO, 2016, p.71.
* Ibidem, p. 72.
* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 9.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
p.573-574.
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Enunciado logico, implicito ou explicito, que por sua grande generalidade, ocupa
posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo,
vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que
com ele se conectam.*

Ja Humberto Avila concorda com um olhar mais resistente entre principios e regras.

Para o autor, as regras sao normas:

Com pretensdo de solucionar conflitos entre bens e interesses por isso possuindo
carater “prima facie” forte e superabilidade mais rigida (isto é, as razdes geradas
pelas regras, no confronto com razdes contrarias, exigem um O6nus argumentativo
maior para serem superadas).*!

Os principios configuram

Normas com pretensao de complementariedade, por isso tendo carater “prima facie”
fraco e superabilidade mais flexivel (isto é, as razdes geradas pelos principios, no
confronto com razdes contrarias, exigem um Onus argumentativo menor para serem
superadas). **

Em suma, o conflito pode ocorrer do embate de (i) principios; (ii) principios e regras;

ou (iii) apenas regras.

3.3.2 Valores e limites objetivos positivados na Constitui¢do Federal

O art. 150 da Constitui¢do Federal, ndo faz menc¢do ao vocabulo principio, mesmo
sendo estudados varios principios inerentes a matéria tributaria. Enquanto que o artigo 37 da
Carta Magna estabelece que a Administragcio Publica obedega aos “principios” da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Nos mostra Paulo de Barros Carvalho, em analise semantica, quatro significacdes para

o vocabulo principio, quais sejam:

(1) principio como norma juridica de posi¢do privilegiada no sistema de direito
positivo e portadora de valor expressivo; (ii) principio como norma juridica de
posicdo privilegiada que estipula limites objetivos; (iii) principios como valores
insertos em regras juridicas de posicdo privilegiada, mas considerados
independentemente das estruturas normativas que os veiculam; e (iv) principios

* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p.35.

* AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a aplicacio dos principios juridicos. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p.84-85.

* Ibidem,. p.84-85.
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como o limite objetivo estipulado em regra de forte hierarquia, tomado, porém sem
levar em conta a estrutura dessa norma. #

Os principios, veiculadores de contetido axiologico, tem papel importante na estrutura
do sistema normativo, que deve ser, necessariamente, reconhecida e compensada no processo
interpretativo. Caso os principios apontem para sentidos contrarios, resta-nos buscar a
coeréncia do sistema constitucional erigido.

A questdo ¢ como interpretar os conflitos, a apreciacdo de critérios logicos e
axiologicos estara sempre presente na solu¢do de um potencial conflito normativo. Sendo
fundamental definir um parametro para compaginar os principios e regras que estdo inseridas
na Constitui¢do, pois esta informa a produgao legislativa e a compostura das normas juridicas

reguladoras de normas de conduta.
3.3.3 Concretizacdo dos valores constitucionais

O conteido meramente programatico das constituicdes principioldgicas e,
consequentemente, os proprios principios constitucionais foram bastante debatidos, no que
se interroga ser os principios meras declaracdes aos legisladores infraconstitucionais. No
processo de concretizagdo do direito, os principios produzem seus correspectivos efeitos.
Celso Ribeiro Bastos diz que um dispositivo constitucional deve ser interpretado no sentido
de se assegurar sua maior eficacia possivel*. Ja Paulo de Barros Carvalho faz o seguinte
questionamento: como atribuir essa maior eficidcia aos valores constitucionais? Valores
levam o interprete ao mundo das subjetividades®. A positivagio de muitos valores na
Constitui¢ao Federal de 1988 forma um entrelagcamento desses valores cada vez mais
complexos que dificultam a percepcdo da hierarquia. Igualdade, seguranga juridica,
solidariedade sdo valores constitucionalmente positivados.

Ha principios que configuram verdadeiros limites objetivos. Os chamados principios
da legalidade, anterioridade e irretroatividade espelham uma efetiva decisdo do legislador
constituinte de regrar, com objetividade, aspectos que sdo caros ao Direito Tributario.

Contudo, ha outras condutas constitucionais moldadas como a igualdade, seguranga
juridica, capacidade contributiva, ndo confisco, livre iniciativa que, por for¢a da sua

abstracdo, generalidade e amplitude, ddo ensejo a maiores dificuldades interpretativas.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 19. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p. 159.

* BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 1997.
p. 104.

* CARVALHO, 2007, p. 161.
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3.3.4 Seguranca juridica e elisdo tributaria

O Principio da Seguranca juridica pressupde a estabilidade das relagdes juridicas, a
previsibilidade da a¢do estatal, a possibilidade de se planejar agdes futuras e a garantia da
ndo surpresa. Conforme Paulo de Barros Carvalho, a seguranga juridica é verdadeiramente
um sobreprincipio.“Efetiva-se pela atuagdo de principios tais como o da legalidade, da
anterioridade, da igualdade, da irretroatividade, da universalidade de jurisdi¢ao e outros

mais. 4

3.3.5 Legalidade e elisdo tributaria

Legalidade e tributagdo andam lado a lado. No tocante a tributagdo, o artigo 150,
inciso II da Constituicdo Federal garante que nenhum tributo sera criado ou aumentado sem
lei que estabeleca. Geraldo Ataliba demonstra que se o povo ¢ o titular da res publica e se o
governo, como mero administrador, hé de realizar a vontade do povo, € preciso que esta seja
clara, solene e inequivocamente expressada. Tal ¢ a fungdo da lei: elaborada pelos
mandatarios do povo, exprime a sua vontade. Em matéria tributaria, o 6rgdo de aplicacao
deve-se limitar a subsumir o fato a norma, privando de qualquer valoragdo de cunho
pessoal.47

A criagdo ou aumento de tributo se da por meio de lei, mas também pode se da a partir
dos principios gerais, quando ha zonas de incerteza. Paulo Ayres Barreto nos lembra que os
conceitos sao fixados, ha a determinagdo das condicionantes de tempo e espago, a eleigdo
dos participes da relacdo juridica e a definicdo das variaveis quantitativas, atendendo ao
primado da legalidade. Dentro do circunscrito campo de atuacdo de cada ente politico, como
¢ definido pela competéncia outorgada constitucionalmente, a criacdo de tributos deve

. . e, . . . C 1A . 4
identificar os critérios da regra matriz de incidéncia.*®

3.4. Planejamento Tributario no Direito Brasileiro

% CARVALHO, Paulo de Barros. Os principios constitucionais tributdrios no sistema positivo brasileiro. In:
BARRETO, Aires; BOTTALLO, Eduardo Domingos (coord.). Curso de iniciagdo em direito tributdrio. Sdo
Paulo: Dialética. 2004. p. 30.

¥ ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicio. 2. ed. Atualizagio de Rosolea Miranda Folgosi. Sdo Paulo:

Malheiros, 1998. p. 122.
* BARRETO, Paulo Ayres. Planejamento tributdrio, limites normativos. Sio Paulo: Noeses, 2008. p. 86-87.
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Planejamento tributario ou elisdo tributdria sdo expressdes que remetem, nas
manifestagdes da doutrina brasileira, as mais variadas significagdes. A “elisdo tributaria”

usualmente em oposicao a “evasao fiscal” leva-se em conta a licitude da conduta.

3.4.1 Compreensdo da expressdo elisdo tributaria

Elisao vem de elidir, que significa retirar; excluir; suprimir49. Elusdo deriva de eludir,
que tem o sentido de evitar (algo) de modo astucioso, com destreza ou com artificio.

Brandao Machado defende que “elusdo” ¢ a palavra portuguesa adequada para traduzir
a ideia de desvio, fuga, evitacdo e que corresponde aos vocabulos, também origem latina.”® A
elisdo tributdria ¢ a expressao mais aceita pela doutrina, pois as nocgdes de supressao,
exclusdo, ou de atuagdo preventiva de forma a evitar a subsungao tributaria, com o escopo de
reduzir o tributo que seria devido ou postergar sua incidéncia. Elisdo e evasdo ndo sao
acatados de forma integral pela doutrina.

Rubens Gomes de Sousa diz que fraude fiscal ¢ “toda acdo ou omissdo destinada a
evitar ou retardar o pagamento de um tributo devido, ou a pagar tributo menor que o devido”.
51

Sampaio Doéria, conceitua elisdo tributdria como “a acdo individual preventiva

tendendo a, por processos sempre licitos, afastar, reduzir ou retardar a ocorréncia do fato
gerador™
Ainda na visdo de Doéria, a elisdo tributdria tem os seguintes requisitos essenciais:
“natureza licita dos meios utilizados, eficacia dos meios (efetividade da forma e
compatibilidade desta com o conteudo, producdo de resultados préprios) e sua utilizagado
antes da verificagio do fato gerador”.
Ja Alberto Xavier, citado por Paulo Ayres Barreto, faz uma mencao a um negocio

juridico indireto, no qual devem estar presentes os elementos subjetivo e objetivo. O elemento

objetivo “é constituido pela divergéncia entre a estrutura do negdcio e os fins que as partes

* HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manoel de Mello. Diciondrio Houaiss
da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2004. p.1111.

>0 MACHADO, Brandao. Nota do tradutor. /n: Lenz, Raoul. Elusdo fiscal e a apreciacdo econdmica dos fatos.
In: TAVOLARO, Agostinho Toffoli; MACHADO, Brandao;
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Principios tributarios no direito brasileiro e comparado. Estudos
Juridicos em homenagem a Gilberto de Ulhdéa Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1988.p. 586.

"' SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagio tributdria. 2.ed. Rio de Janeiro: Financeiras,1954. p.99.

*> DORIA, Sampaio. Elisdo e evasdo fiscal. Sio Paulo: Lael, 1971. p.93.

> Ibidem, p.93.
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pretendem atingir, enquanto o elemento subjetivo “¢ dado pelo fato de a escolha do esquema
negocial ser determinado pela intencio de excluir ou diminuir o encargo fiscal”.>*

Hermes Marcelo Huck, de sua parte, leciona que a expressao elisdo tributaria é:

Utilizada para designar a descrigéo tipoldgica de determinados comportamentos que
os individuos manifestam perante a tributagdo, fundados num ponto referencial
comum a todos, ou seja, sdo comportamentos tendentes a evitar a incidéncia
tributaria ou a conseguir uma incidéncia menos onerosa, mediante via juridica licita
que Ihe permita atingir tal finalidade.”

3.4.2 Evolugdo Legislativa

O art. 149, inciso VII do Cddigo Tributario Nacional, diz que o langamento tributario
sera efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa quando se comprove que o
sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquela, agiu com dolo, fraude ou simulacdo, ou
seja, o CTN concedeu as autoridades administrativas de revisar atos particulares realizados
com dolo, fraude ou simulacgao.

A Lei 7.450/85 dispde no ordenamento juridico brasileiro a promocao de alteragdes no

imposto sobre a renda, com o seguinte teor:

Art. 51. Ficam compreendidos na incidéncia do imposto de renda todos os ganhos e
rendimentos de capital, qualquer que seja a denominacdo que lhes seja dada,
independentemente da natureza, da espécie ou da existéncia de titulo ou contrato
escrito, bastando que decorram de ato ou negodcio que, pela sua finalidade, tenha os
mesmos efeitos previstos na norma especifica de incidéncia do imposto de renda. *°
Diante deste artigo, muitos doutrinadores viram a raiz de uma clausula antielisiva. A
grande maioria destes questionaram a possibilidade de sua aplicagao em face dos principios
constitucionais que regem a tributagdo no Brasil.
A proxima alteragdo de destaque foi a LC104/201. As alteragdes veiculadas pela
referida lei complementar visava aumentar a arrecadag@o de tributos federais, notadamente o
imposto sobre a renda. A principio, a lei complementar alterava o caput do art. 43 do CTN,

para prever que o fato gerador do imposto sobre a renda passaria a ser a obtencao de receita.

O art. 116 do CTN foi acrescido um pardgrafo inico, com o seguinte teor:

> Ibidem, p.60.

> HUCK, Hermes Marcelo. Evasdo e elisio: rotas nacionais e internacionais do planejamento tributdrio. Sao
Paulo: Saraiva, 1997. p. 38-39.

36 BRASIL, Lei n. 7450, de 23 de dezembro de 1985. Altera a legislagao tributéria e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7450.htm. Acesso em: 15 maio/2019.
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Art. 116 [...]

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos a obrigagéo tributaria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.”’

3.4.3 A alteragao promovida pela LC 104/2001

Os art. 116 § unico™® inserido em 2001, pela LC 104 ¢ o art. 149, VII do CTN sdo dois
dispositivos que se relacionam diretamente com a defini¢do de limites entre evasao e elisao
fiscal.

O artigo 149, inciso VII prescreve que o langamento sera efetuado e revisto de oficio,
quando se comprove que o contribuinte agiu com dolo, fraude ou simulagao.

Na exposicdo de motivos da LC 104/2001, a justificativa para a mudanga no art. 116
do CTN ¢ a seguinte:

A inclusdo do paragrafo unico ao art. 116 faz-se necessaria para estabelecer, no
ambito da legislagdo brasileira, norma que permita a autoridade tributaria
desconsiderar atos ou negocios juridicos com finalidade de elisdo, constituindo-se,
dessa forma, em instrumento eficaz para o combate aos procedimentos de

planejamento tributério praticados com abuso de forma ou de direito.”
A exposi¢cdo de motivos que gerou a mudanga no art. 116 do CTN, conforme Paulo
Ayres Barreto, trouxe uma série de duvidas tais como: 1°) Qual a relevancia da exposicao de
motivos no processo interpretativo?; 2°) Em que acep¢ao o signo “elisao” foi mencionado?; 3)
“Abuso de forma” e “abuso de direito”, expressodes referidas na exposicao de motivos, foram
positivados? 4°) Qual o contetido semantico do signo “dissimular”, constante do paragrafo

unico do art. 116 do CTN?; 5°) Trata-se de norma geral antielisiva?; 6°) Tal espécie de

previsdo é compativel com o nosso sistema tributario?®

37 BRASIL, Lei n. 5.172, de 25 de outubro de1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios Codigo Tributario Nacional.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm. Acesso em: 07 Junho/2019.

*® Art. 116, Paragrafo inico CTN: A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

59 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm. Acesso em: 07
Junho/2019.

*® BARRETO, 2016, p. 171.
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3.4.4 Requisitos para a interpretag¢do do paragrafo unico do art. 116 do CTN, inserido pela
LC 104/2001

Para a configuragdo de uma clausula antielisiva, caso a lei estabelecer, em
conformidade com o plano constitucional, juntamente com os principios da legalidade e da
capacidade contributiva, ndo serd possivel haver uma negagdo consistente. Se o fato revela
capacidade contributiva e a lei autoriza sua requalificagdo por autoridade administrativa, a
possibilidade de um questionamento mais incisivo em relacdo a aplicagdo da norma

antielisiva € reduzida.

3.4.5 Limites e garantias individuais na Constitui¢do Federal

Nos termos do art. 60, §4°, IV, sdo imutaveis os direitos e garantias individuais. Ao
cidaddo sdo assegurados uma série de individuais por meio da Carta Magna de 1988, com a
preocupacio de proteger o individuo diante da forga do aparato estatal. E o que diz o artigo 60
da Constitui¢ao Federal de 1988.

A atribui¢do do Texto Constitucional deve almejar a atribuicdo da maxima efetividade
de um principio sem retirar a plena eficacia das demais regras postas no plano constitucional
que revelam as decisOes objetivas, aspectos, critérios ou temas cuja abertura principioldgica

pode resultar desdobramentos ndo desejados pelo contribuinte.

3.4.6 Conjugagdo das garantias constitucionais do contribuinte

Interpretar a Constitui¢do Federal significa construir sentido para seus conteudos
normativos, de uma maneira harmoénica, atribuindo-se relevo as suas diretrizes maiores, sem
esvaziar, as demais prescri¢oes nela contidas.

De acordo com Paulo Ayres Barreto, toda atribuicdo de competéncia €, sob certa
perspectiva, limitadora. Ha o espectro positivo, que se encerra no ambito da propria
competéncia outorgada, e o negativo, consistente no reconhecimento de que fora daquele
circulo nao ha autorizagdo para agir. Ele nos ensina que a partir da dic¢ao “tudo aquilo que
estiver previsto em lei pode ser objeto de tributagdo”, sera possivel a formacao de sucessivos

circulos concéntricos, em continuas redugdes, até a efetiva definicdo do espectro possivel de
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atuacdo. Logo, nos ajuda a entender que ndo basta haver a previsdo em lei de uma hipotese
fatica qualquer para dar ensejo a incidéncia tributéria.®’

Partindo do pressuposto de que os comandos constitucionais interagem e se amoldam,
formando circulos que se convergem para delimitar uma &rea especifica e determinada de
atuacdo do legislador no plano infraconstitucional, quando o objeto em questdo se trata de
imposto, o fato a ser hipoteticamente previsto havera de ser revelador de capacidade
tributaria. O tratamento tributario estabelecido havera de ser isondomico. Nao podera haver
confisco, nem previsdo de incidéncia em cardter retroativo. A seguranga juridica sera
prestigiada, devendo ser respeitadas, a livre —iniciativa e a liberdade de contratar.

Todavia, existem outras normas constitucionais a servem verificadas, ndo sendo
suficiente a observancia das dicgdes principiologicas. O constituinte classificou tributos e
discriminou a competéncia impositiva fazendo uso de conceitos. Ha, assim, que se construir a
significacdo dos varios signos constitucionais que atinam com a tributagdo, para se alcangar o

ultimo e definitivo espectro de atuagdo dos entes tributantes.

3.4.7 Garantias advindas da lei

A Constitui¢ao Federal prescreve que cabe a lei complementar dispor sobre conflitos
de competéncia, regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e¢ estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, principalmente sobre defini¢do de tributos e
suas espécies, assim como, em relagdo aos impostos discriminados na Constituicdo Federal, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes, e ainda sobre obrigacao,
lancamento, crédito, prescricao e decadéncia, etc.

Diante da extensividade do trato da matéria tributaria em nivel constitucional, os

riscos de anulagdo, deslocamento ou alteragdo de prescrigdes desta natureza sdo significativos.

3.4.8 Proposito negocial

Proposito negocial significa a intencdo, proposito do agente na realizacdo de um
determinado negdcio juridico. O proposito negocial estd relacionado a andlise da licitude de
condutas na perspectiva da elisdo tributaria. O topico em questao ¢ fruto da tentativa estatal de

lidar com a questao do planejamento tributario dito “abusivo” no Pais, antes mesmo de haver

* BARRETO, 2016, p.183-184.
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uma legislacdo que fale da questdo. O tema ¢ bastante carente de critérios normativos
delimitados e, por conta disso gera grandes embates interpretativos.

Paulo Ayres Barreto cita o caso Gregory v. Helvering (1935), julgado pela Suprema
Corte, que marca o desenvolvimento juridico de premissas a deslegitimar operagdes negociais
realizadas com a finalidade de promover a reducdo da carga tributaria de seus agentes, num
momento historico de acentada avidez estatal pela busca de recursos fiscais, diante da crise
econdmica enfrentada pelo Estado Americano a época.

A andlise de critérios subjetivos, ou seja, a efetiva intengdo do contribuinte, para a

pratica de determinados atos negociais passiveis de gerarem economia fiscal ou redugdo.

3.4.9 Ato anormal de gestdo

Paulo Ayres Barreto procura nos ensinar que o ato anormal de gestdo ¢ tema de
legislacdo comercial. Essa teoria, tem seu foco na dualidade de interesses que pode surgir
entre a empresa e os seus dirigentes. A atividade da empresa deve atender aos seus proprios
interesses, € ndo ao de seus mandatirios. Com o crescimento das organizacdes, essa teoria
ganha relevo, na medida em que a figura do proprietirio cede espaco para a dos
administradores profissionais. Nesse sentido, abrem-se ensanchas a discussdes delicadas em
torno, por exemplo, da definicdo dos critérios de remuneracdo desses profissionais e da
distribuigdo de boénus de desempenho.®*Segundo Marco Aurélio Greco “para caracterizar o
ato anormal de gestdo basta a inadequagdo entre o padrdo de conduta geralmente aceito como
adequado aquela determinada situa¢do.”**

Discussdes sobre o que seria atos normais e anormais de gestdo ja apresenta

dificuldades para o Direito Societario. No ambito tributario os atos anormais de gestdo so

aparecerao se houver negdcio juridico simulado ou dissimulado.

3.4.10 Ineficacia técnica do paragrafo do art. 116 do CTN

A desconsideragdo dos atos ou negdcios juridicos perpetrados com a finalidade de

dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo, ou ainda a natureza dos elementos

® BARRETO, 2016, p.208.
*BARRETO,2016, p.220
* GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributdrio. Sio Paulo: Dialética, 2004. p. 317.
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constitutivos da obrigacgdo tributaria, esta submetida a requisitos a serem estabelecidos em lei
ordinaria.

Na dissimulagdo, hd uma linguagem constitutiva de um fato juridico que nao
representaria o real negocio juridico realizado. Portanto, entra em cena a necessidade de a
autoridade administrativa descrever, em linguagem competente, o fato que representaria a
efetiva relagdo juridica pactuada, pois hd duas linguagens diferentes, fazendo descri¢do de
fatos de natureza diversa, gerando efeitos tributarios distintos, sendo um fato relatado pelo
contribuinte e de outro pela autoridade normativa. Eis que surge as indagagdes: Qual deve
prevalecer? Que requisitos devem pautar o procedimento de desqualificacdo da linguagem
posta pelo contribuinte? A simulagdo deve ser reconhecida judicialmente para, em momentos
posterior, admitir-se a exigéncia do tributo ou sua diferenga? ©

Questdes estas que exigem um adequado tratamento legal. O art. 116 do CTN remete
este objeto a ser discutido para a lei ordinaria, contudo nenhuma lei ordindria, até o instante,
foi aprovada com esse conteido. A MP 66, posteriormente, convertida na Lei 10637/2002,
tentou desconsiderar os atos praticados pelo contribuinte, mas ndo foi aprovada. Nesta

. . , « 66
conjuntura, se percebe um problema de ineficacia.

3.4.11 Elisdo no direito tributario brasileiro

De acordo com Paulo Ayres Barreto, a elisdo tributaria pode ser examinada sobre duas
perspectivas distintas uma positiva e outra negativa. Primeiramente, ¢ necessario afastar a
elisdo tributaria de opgao fiscal, isto porque a opcao fiscal tem um comportamento induzido
pelo legislador ou por ele admitido, que concede a escolha de uma alternativa para o
reconhecimento do embate tributario. A exemplo disso ¢ o que ocorre no imposto sobre a
renda, com a tributagdo em bases presumidas. O contribuinte pode optar entre calcular o
imposto em bases reais (lucro real) ou por presuncao (lucro presumido), tratando de excelente

mecanismo de evasao tributaria.®’

® BARRETO, 2016, p. 224.

® BRASIL. Lei n. 10.637, de 10 de janeiro de2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da
contribuigdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributéarios federais, a
compensagdo de créditos fiscais, a declarag@o de inaptiddo de inscri¢do de pessoas juridicas, a legislagao
aduaneira, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10637.htm. Acesso em: 07 Junho/2019.

%7 Ibidem, p.226.
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Esta sistematica de apuragdo de imposto sobre a renda de pessoas juridicas, foi
coroada no Brasil com grande éxito, visto que muitos contribuintes reduziram sua carga
tributaria total ao realizarem a opg¢do pelo pagamento do imposto sobre a renda em bases
presumidas e o fisco Federal se beneficiou pela simplificagdao do sistema, reduzindo o esforgo
de fiscalizagdo dessas empresas, diminuindo a evasdo fiscal em relagdo a esse tributo,
assegurando maior previsibilidade a sua arrecadagdo que para os contribuintes dessa lei
complementar a op¢ao, tem como variavel de relevo a obtencao de receita.

A opcao fiscal esta prevista no art. 146, paragrafo tnico, I, da Constituicao Federal,
introduzido pela EC/ 42/2003, que autoriza a lei complementar a instituir um regime unico de
arrecadacdo de impostos e contribui¢des dos entes politicos, em cardter opcional. Esta op¢ao
esta qualificada como um direito constitucionalmente assegurado ao contribuinte.

Elisdo tributdria, segundo Paulo Ayres Barreto, consiste no direito subjetivo
assegurado ao contribuinte de, por meios licitos, (i) evitar a ocorréncia do fato juridico; (ii)

reduzir o montante devido a titulo de tributo; ou (iii) postergar a sua incidéncia.

3.4.12 Elisao tributaria nos Tribunais

A alteragdo legislativa levada a efeito com a inser¢ao do paragrafo unico do art. 116 da
LC 104/2001, associada ao descompasso doutrinario que se estabeleceu em torno dos limites
ao planejamento tributario, teve seus correspondentes reflexos nos tribunais administrativos e
judiciais. As duvidas sobre o tema se multiplicaram. Aplica-se essa alteragdo antes mesmo da
edigdo da lei ordinaria exigida pelo aludido paragrafo tnico? Qual seu efeito? E clausula geral
antielisiva? Alcanca as hipoteses de abuso de direito e abuso de formas juridicas? Ha
necessidade de um proposito negocial nos planejamentos? *

Relevante analise da jurisprudéncia do antigo Conselho de Contribuintes, atual
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, sobre o tema foi empreendida no ambito do
grupo de estudos “Legislacdo Tributaria Brasileira e Comparada”.

O referido grupo identificou trés elementos que entdo pareciam relevantes para os
julgadores administrativos, ao aferir o proposito negocial de uma operagdo, a saber: o
intervalo temporal entre as operagdes; a independéncia entre as partes; a coeréncia entre a

operagao e as atividades operacionais das partes envolvidas.

*® BARRETO, 2016, p. 227.
* Ibidem, p. 235.
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Paulo Ayres Barreto traz em sua obra, que ja fora mencionada em outros momentos
oportunos deste trabalho, quatro temas referentes ao planejamento tributario que geraram e
ainda geram grandes discussdes. Dois deles serdo exemplificados por meio de decisdes
proferidas pelo antigo Conselho de Contribuintes e dois por intermédio de decisdes do atual
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Sao elas: a chamada incorporagdo as avessas e
a subscri¢do de agdes com agio e subscricdo de acdes com agio e subsequente cisdo,
consubstanciando alienacdo de participagdo societaria; a segregacdo de atividades antes
exercidas por uma tUnica pessoa juridica; a amortizagdo de agio gerado em operagdes entre

partes relacionadas.”

3.5 Estratégias ilicitas e seus reflexos no Direito Tributario

3.5.1 Simulagdo e dissimulagdo a luz do novo Codigo Civil

O cddigo civil de 2002 trata da hipdtese de nulidade do negocio juridico simulado,

assim vejamos:
Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistird o que se dissimulou, se
valido for na substancia e na forma.
§1° Havera simulacdo nos negocios juridicos quando:
I — aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais
realmente se conferem, ou transmitirem,;
II — contiverem declaragdo, confissdo, condi¢ao ou clausula nao verdadeira
III — os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos datados.

A ocorréncia de simulagdo pode ser alegada por qualquer parte interessada ou pelo
Ministério Publico, quando lhe couber averiguar. A Fazendas Publicas, quando se sentirem
prejudicadas ao verificarem ato ou negodcio simulado, tém legitimidade para pleitear o
reconhecimento judicial da simulagao.

Vale dizer que a simulacao se distingue do dolo, na medida que, na simula¢do, ambas
as partes tém participacao na agao, enquanto no dolo apenas um dos interessados tem ciéncia
do ato doloso. A simulagdo pode ser absoluta ou relativa. E absoluta quando a declaragdo de
vontade exprime aparentemente um negocio juridico, ndo sendo inten¢do das partes efetuar

negdcio algum. Na simulacdo relativa envolve dois negdcios juridicos, o primeiro que

materializa a vontade declarada e o segundo que indica a verdadeira intencao dos agentes.

7 Ibidem, p..237.

" BRASIL. Lei n. I 0.406, de 10 de janeiro de2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 07
Junho/2019.
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3.5.2 Desconsideragdo dos Negocios Juridicos

O Texto Constitucional, em seu artigo 5°, XXII, prestigia o direito de propriedade,
assim como o artigo 5°, IV, IX, XIII, XV e XVII e artigo 170 e seus incisos da o pleno direito
ao exercicio da autonomia de vontade ao contribuinte que objetiva a reestruturagdo e a
reorganizagdo de seus negocios, pois este estd habilitado a escolher livremente o arcabougo
negocial que seja melhor aos seus interesses com o intuito de reduzir os custos e aumentar os
lucros.”

Diante do exposto descrito acima, uma determinada atividade juridica, somente podera
ser aplicada se verificada a efetiva ocorréncia do negdcio previsto. Caso o contribuinte,
pratique atos simulados, com o fim de evitar ou mitigar a aplicacdo de normas tributarias,
diminuindo tributos que seriam devidos ou reduzindo seus impactos ou incorra em simulagao
para garantir uma vantagem ou beneficio em rela¢do ao qual ndo teria direito, o Fisco podera
fazer a desconsideragdo dos negocios juridicos, e a autoridade administrativa podera lavrar o
langamento tributario nos termos do art. 149, VII, do CTN e impor as penalidades cabiveis. O

artigo 116 do CTN do mesmo Diploma Legal, reforca tal ato, vejamos:

A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os

procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria. ™
O art. 149, VII como art. 116, paragrafo unico, ambos do CTN exigem para a
autorizac¢do da desconsideragdo dos negocios juridicos realizados pelo contribuinte, a certeza
de que a atividade que se deseja dissimular a ocorréncia de situacdao prevista na hipdtese de

norma tributaria geral e abstrata tributaria.

3.5.3 O dolo

O artigo 145 do Cdédigo Civil prescreve que “sdo negocios juridicos anuldveis por

dolo, quando este for a sua causa”. Para fins da lei civil, Pontes de Miranda ensina que dolo ¢

72 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07 Junho/2019.

73 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm. Acesso em: 07
Junho/2019.
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enganar, consciente, deformagdo de fatos, de referéncias incompletas ou mesmo do siléncio
consciente quando obrigatorio se faz informar, ou, ainda, nas hipdteses em que o siléncio

importaria afirmacdo ou negacdo.”*

3.5.4 A fraude a lei

O Codigo Civil de 2002 estabelece que se houver fraude a lei o negocio juridico sera
nulo, conforme dispde o artigo 166, VI). A acdo de fraude advém de atos ou fatos que
aparentam ser licitos, mas que consubstanciam ofensa a principio cogente.

Francesco Ferrara entende que o negdcio simulado ¢ ficticio e busca ocultar violagao a
lei, na fraude o negdcio juridico é real. Sua efetivagio visa alcangar um resultado proibido.”

Marco Aurélio Greco destaca que embora a palavra fraude seja feia, a substancia do
conceito ndo ¢ tdo ruim quanto a palavra denota. Por isso, ha fundamento para afirmar que nas
hipoteses de fraude a lei, como ndo se trata de um ato ilicito, existe um espago para a

possibilidade de cobranca de tributo sem penalidade.’

3.5.5 Sonegacao fiscal

Os crimes contra a ordem tributaria sdo chamados de sonegacdo em sentido lato,
abarcando condutas que tenham por escopo o ndo recolhimento ou o recolhimento de menor
quantia a titulo de tributo. No sentido estrito, o conceito ¢ de subtracdo por ocultagdo de

informagdes, previsdo trazida no art. 71 da Lei 4.502/64.”7 Sendo vejamos o referido artigo:

Art. 71. Sonegagdo ¢ toda a¢do ou omiss@o dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais

II - das condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Este dispositivo legal define a sonega¢do como ato doloso tendente a impedir o
conhecimento das autoridades fazendarias da ocorréncia do fato juridico tributario ou das

condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagdo tributaria principal ou o

™ MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970. T. IV. p. 326.

” FERRARA, Francesco. A simulagdo dos negocios juridicos. Tradugdo A. Bossa. Sdo Paulo: Saraiva, 1939. p.
93.

’® GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributdrio. Sio Paulo: Dialética, 2004. p. 226.

7" BRASIL. Lei n. 4502, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o imposto de consumo e reorganiza a
diretoria de rendas internas. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4502compilado.htm. Acesso em: 07 junho/2019.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11695388/art-69-1-inc-i-da-lei-4502-64
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11695346/art-69-1-inc-ii-da-lei-4502-64
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crédito tributario correspondente. A Lei 4.502/64, no art. 71, refere-se a ato doloso, ja que
quando se pratica uma conduta com o fim de impedir o conhecimento das autoridades
fazendarias da ocorréncia do fato juridico tributario, ¢ inerente a existéncia de ma-fé. Por isso,
caso se optasse por adotar a acepcao civil de dolo para a sonegagdo, o adjetivo “doloso”
utilizado na lei seria desnecessario. Como ¢ regra de interpretacdo que a lei ndo contenha
palavras inuteis, o significado adotado pelo legislador ¢ o dolo penal.

Ja o art. 44, § 1°, da Lei 9430/96, somente ¢ possivel em casos de sonegacao, fraude e
conluio e ainda acrescenta “independentemente de outras penalidades administrativas ou

criminais cabiveis”. Assim diz o artigo mencionado:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas:
(Vide Lei n° 10.892, de 2004) (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou
contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata; (Vide Lei n° 10.892, de 2004), (Redacao
dada pela Lei n° 11.488, de 2007

§ 1o O percentual de multa de que trata o inciso I do caput sera duplicado nos casos
previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Redacdo dada pela Lei n°
11.488, de 2007). ™

O tributarista Marco Aurélio Greco adverte que o termo “fraude” pode referir-se a
duas situacdes distintas: a fraude a lei e a fraude contra o Fisco e conclui que a regra em
questdo “ndo se aplica nas hipodteses de fraude civil ou fraude a lei, incidindo apenas nas
hipéteses que configuram fraude ao Fisco ou estiverem revestidas de feicdo penal”.

Logo, o legislador tributario quis prever a aplicacdo de sangdes penais a condutas
criminosas, isto ¢, condutas do tipo fraude, conluio e sonegagcdo e também devido a sua
gravidade, fossem apenadas com multa duplicada. Ja a simulagdo ndo caracteriza crime de
ordem tributaria, contudo ¢ ilicito seu ato, de acordo com o art. 167, § 1° do Coédigo Civil nao
sendo tipificada no ambito penal, por isso quando aplicada, ndo enseja multa agravada,
somente puni¢des administrativas.

A simulagdo ¢ ilicita civil, ndo se enquadrando no conceito de sonegagdo fiscal,

enquanto que esta ultima caracteriza ilicito penal contra a ordem tributéria.

8 BRASIL. Lei n. 9430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuigdes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19430.htm. Acesso em: 07 junho/2019.

” GRECO, 2004.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.892.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art14
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3.5.6 O negocio juridico indireto

O negodcio juridico indireto se caracteriza pela incompatibilidade entre os fins
pretendidos e os meios utilizados para realizar tal ato. Seria evitar a forma direta de
estruturacdo do negocio para, por intermédio de outra forma de celebragdo da operagdo,
alcancar os objetivos requeridos, como a menor oneragdo tributaria.*

Sao caracteristicas do negocio juridico indireto: a existéncia de um negocio juridico
tipico, com a observancia dos requisitos necessarios a sua consumacao, em conformidade com
o regime juridico que lhe ¢ aplicavel; (ii) a busca de um resultado que ndo é proprio, natural
ou inerente ao tipo ou espécie de negdcio que reveste a operagdo; e (iii) a licitude do negdcio,

~ . . 81
que nao se qualifica de natureza simulada.

3.5.7 Abuso de direito como ilicito civil

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916, em seu artigo 160, I, dizia sobre a licitude do ato
praticado no exercicio regular em consonancia com o direito reconhecido, porém este
dispositivo nio mencionava expressamente o abuso de direito."

Sobre abuso de direito, o Codigo Civil em vigor, faz mengdo expressa ao abuso de
direito recebendo a qualificagdo de ato ilicito. O artigo 187 assim fala: “Também comete
ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. ™

Verificamos que as expressoes fim econdomico ou social do exercicio de um direito,
boa-fé, costumes sdo expressdes que denotam inequivoca vaguidade e relevante grau de
abstra¢do, tornando complexo dizer se ha abuso de direito, para fins civis. Portanto, se para o

direito civil ha dificuldades de oferecer respostas satisfatorias sobre o tema, em matéria

tributaria € tdo dificil quanto o direito civil ou ainda pior.

*® BARRETO, 2016, p. 147

¥ Ibidem, p. 147

% BRASIL. Lei n. 3071, de 1 de janeiro de 1916. Instituia o Cédigo Civil do Estados Unidos Do Brasil. Rio de
Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1916. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L3071.htm. Acesso em: 07 Junho /2019.

83 BRASIL. Lein. 1 0.406, de 10 de janeiro de2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: http:// www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 07
Junho /2019.
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3.5.8 O abuso do direito e o abuso de formas juridicas no direito tributario brasileiro

Paulo Ayres Barreto, para melhor exame do abuso de formas juridicas, traz como
explicacdo o direito alemao. Segundo o §42 do Cddigo Tributario alemao, a lei tributaria nao
podera ser fraudada por intermédio do abuso de formas juridicas. Se o abuso de formas
juridicas ocorrer, a pretensdo do imposto surgird, de acordo com os fendomenos econdmicos
que teriam se verificado, se a forma juridica apropriada tivesse sido utilizada. Entretanto,
analogia ndo ¢ admitida no ordenamento juridico brasileiro, vetada pelo Cédigo Tributario
Nacional, conforme o art. 108, L3

O abuso de formas juridicas nao foi nitidamente conceituado no ordenamento juridico
brasileiro, mas foi referido na exposi¢ao de motivos da LC 104/2001 seu sentido, contetdo e
alcance deverao ser construidos em consonancia com as demais manifestagdes do direito
positivo. O emprego da analogia ndao podera resultar exigéncia de tributo nao previsto em lei,
assim a expressdo ‘“abuso de formas juridicas” deve ser tomada, como indicio de
dissimulacao.

A aplicagdo da teoria do abuso de direito em matéria tributaria ¢ também alvo de
muita controvérsia. Marco Aurélio entende que, a partir do no Codigo Civil, abuso de direito
¢, indiscutivelmente um ato ilicito e, portanto, implica evasao tributaria. Reconhece, contudo,
que ndo existe critério objetivo para determinar claramente o que é abuso.*’

Ao examinar o tema do abuso de direito no ambito das relacdes privadas a luz do
Codigo Civil de 1916 Jorge Americano identificou os seguintes requisitos necessarios a sua
caracterizacdo: (i) ha um direito, cujo exercicio deve ser, de alguma forma, limitado; (i1) o
exercicio do direito, pelo seu titular, nao lhe agrega qualquer utilidade, ficando patente a mera
intencdo de prejudicar outrem; (iii) a presenca de lesdo a terceiro, que ndo decorra da natureza
do exercicio do direito. *°

A estruturagdo de um negocio juridico que, com fundamento na legislagdo vigente,
reduza ou mesmo elimine a incidéncia tributaria agrega sempre uma utilidade ao exercente do
direito. A supressdo da carga tributaria ¢ Util ao contribuinte. O intuito ndo € prejudicar
terceiros, mas beneficiar a si proprio com uma diminui¢do da carga tributaria

Neste aspecto, com base na teoria de Jorge Americano Schoueri entende que “nao se

pode falar em uso abusivo de direito, quando o sujeito pratica o ato com o objetivo de seu

*BARRETO, 2016, p.199.
# GRECO,2004, p. 418.
S AMERICANO, Jorge. Do abuso do direito no exercicio da demanda. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1932.p. 35.
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interesse (utilidade do ato): nas hipdteses de distribuicdo disfargada de lucros, ndo ha a
intencio do contribuinte de lesar o erdrio mas de auferir o maior lucro possivel. ”*” O fato do
direito exercido agregar utilidade ao exercente nao constitui empecilho a descaracterizagao de
eventual abuso de direito.

Manuel Atienza e Juan Manero buscaram uma aproximagao entre o abuso de direito e
as lacunas axiologicas.**Porém como diz Paulo Ayres Barreto, ndo ha verdadeiramente, uma
lacuna, mas uma resposta dada pelo sistema, que ndo seria a mais adequada para o caso
concreto. Na lacuna axiologica, haveria uma critica externa a solu¢do empregada pelo sistema
para resolver uma situacdo conflitiva determinada. Atienza e Manero procuram trazer a
problematica das lacunas axioldgicas para dentro do sistema, colocando-as no nivel das
regras.

Seguindo a ideia do pardgrafo anterior, Barreto explica que ao trazer as lacunas
axiologicas para dentro do direito, colocando-as no cotejo entre solugdes dadas por regras e as
que adviriam se aplicados diretamente os principios, que, no caso, apontariam para um outro
deslinde da situagdo, deslocamos o problema da valoragdo axioldgica do sistema normativo
(de uma perspectiva externa) para o campo da interpretacdo (perspectiva interna): da
valoragdo entre principios e regras, valoragdo essa que havera de considerar os critérios de

solucdo de antinomias, previstos no proprio sistema. *

3.6 Fiscaliza¢ao Tributaria: Desejo Fiscal x Desejo do Contribuinte

3.6.1 A ndo aplicagdo do Principio da Capacidade Contributiva como fundamento para a

requalificag¢do de fatos juridicos por autoridades administrativas

A ordem tributéria brasileira encontra-se regida pelas normas constitucionais dispostas
na Carta Magna no Titulo IV Capitulo 1. O Principio da Capacidade Contributiva, trata-se de
um desdobramento do Principio da Igualdade, aplicado no ambito da ordem juridica
tributéria, na busca de uma sociedade mais igualitaria, menos injusta, impondo uma tributa¢ao
mais pesada sobre aqueles que tém mais riqueza.

A observancia ao principio da capacidade contributiva ¢ apenas mais uma garantia

individual assegurada ao contribuinte. Tem ele o direito subjetivo de ndo ser alcangado por

87 87 1.:
Ibidem. p. 35.

$ ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Ruiz Manero. [licitos atipicos. Madrid: Trotta, 2000. p. 62.

* BARRETO, 2016, p. 202.



40

tributos em relacao os fatos que ndo revelem tal capacidade; e ndo sofrer incidéncia tributéria
em relacdo a fatos que, conquanto reveladores de capacidade contributiva, ndo estejam
previstos no antecedente de regra matriz de incidéncia tributaria. *°

O ente politico, ao criar o tributo no plano legal, conforme a competéncia
constitucionalmente outorgada, ndo se deixa esgotar pelos limites existentes a sua atuacdo, no
entanto, a competéncia impositiva ndo ¢ exercida em sua plenitude. H4 competéncia, ha
manifestagdo de capacidade contributiva nao alcancada pela lei, mas nao ha possiblidade de
afastamento do primado da legalidade. De outro lado, as dificuldades e inconsisténcias que
uma possivel valoracdo dos fatos pela autoridade administrativa, a luz do principio da
capacidade contributiva apresenta. Nao ¢ dificil enumerar vérios exemplos, recolhidos do
direito positivo brasileiro, nos quais manifestagdes iguais, equivalentes ou semelhantes de
capacidade contributiva recebem tratamento tributario distinto.

Existem ainda alguns impostos que, ndo obstante, devido a técnica de arrecadagdo
utilizada, dificultam a aplicagcdo deste principio. Os chamados impostos reais, que abrangem
os 1impostos indiretos, constitucionalmente conceituados como aqueles tributos que
comportam a transferéncia do 6nus tributario, e acabam por tributar o consumidor final do
produto, sem nenhuma observancia a capacidade contributiva do mesmo. Em consequéncia, o
contribuinte de jure ndo ¢ aquele que efetivamente arca com o encargo do tributo, mas esse €
assumido pelo chamado contribuinte de fato. Na tentativa diminuir as consequéncias desta
transferéncia e, de certa forma, aplicar o Principio da Capacidade Contributiva, o legislador
criou o Principio da Seletividade, que, em propor¢cdes bem menores, rege a instituicdo dos
impostos indiretos impondo uma minima observancia a capacidade contributiva daqueles que,
ao final, pagam o tributo embutido no preco dos produtos adquiridos.

O legislador (federal) estabeleceu trés formas diferentes de apurar e pagar o mesmo
imposto (sobre a renda), em relagdo a diferentes espécies de rendimentos. Desse modo, Paulo
Ayres Barreto, em sua obra Planejamento Tributario — Limites Normativos- indaga a seguinte
pergunta: por que o rendimento de aplicacdo financeira pode ser submetido a uma aliquota de
15 % e o rendimento do trabalho assalariado a uma aliquota de 27,5%? Em resposta, o autor

supramencionado evidencia ¢ a existéncia de incidéncia distintas, estabelecidas pela

*paulo Ayres Barreto ao Examinar o tema de interpretagdo com base econdmica, Jos¢ Eduardo Soares de Melo,
pondera que “objetivando compreender a norma juridica, a declaragdo do seu sentido, de conformidade com o
ordenamento juridico, o hermeneuta s6 deveria utilizar instrumental juridico, o hermeneuta s6 deveria utilizar
instrumental juridico, tendo em vista que os fatos (sociais, econdmicos, etc.) foram captados pelo legislador
(politico) e juridicizados, em razdo de que ndo poderia servir-se de elementos, conceitos e critérios pertinentes
a outras ciéncias, nem considerar finalidades estranhas ao direito”. Curso de direito tributario. 6. Ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 210.
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legislacdo tributdria para um mesmo imposto, em relacdo a demonstra¢des iguais ou
equivalentes de capacidade contributiva. *'

O legislador, em matéria tributaria quer nos mostrar que ao exercer sua fun¢ao de criar
leis, ndo esgota todas as possibilidades de alcangar fatos que podem revelar capacidade
contributiva, de um lado, e estabelece tratamentos tributdrios distintos para manifestagdes de

capacidades contributivas que, sob certa percepcao, podem ser tidas por equivalentes.

3.6.2 A dissimula¢do como requisito para requalificar de fatos juridicos tributarios

O paragrafo tinico do art. 116 do CTN inserido na LC 104/2001 prescreve:

Art. 116 [...]

Paragrafo tnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.”

Os enunciados prescritivos que regem a matéria no Brasil ndo fazem nenhuma alusao
ou referéncia de abuso de direito, de formas juridicas, efeitos juridicos relevantes além da
economia fiscal, objetivo principal de reduzir ou até mesmo eliminar impostos.

Porém este tema ¢ bastante debatido, pelos interessados na 4rea. Algumas razdes
justificam esse fato. A primeira delas seria porque o tema € positivado fora do contexto da
legislagdo fiscal. Segundo, a exposi¢do de motivos da LC 104/20001 faz mengdo ao combate
aos planejamentos tributarios com o intuido de abusar do direito ou de suas formas juridicas.
Terceiro, ha uma certa dificuldade em se precisar os estritos limites normativos de cada um
desses conceitos ou institutos juridicos. Quarto, trata-se de conceitos, institutos para limitar o
direito do contribuinte de buscar economia de tributos e, por ultimo, as autoridades
fazendarias tem sempre o interesse de prorrogar ao maximo as alternativas que venham a
respaldar juridicamente a requalificagdo de fatos juridicos tributarios, para se contrapor as
alegagdes em sentido contrario dos contribuintes.

As duas tltimas razdes citadas acima decorrem dos desvios interpretativos. Ja as trés

primeiras serdo tratadas nos paragrafos subsequentes.

! Paulo Ayres Barreto entende que todas as espécies de rendimento devem receber idéntico tratamento

tributario, devendo a renda apurada, apos a consideragdo das dedugdes e abatimentos cabiveis, ao cabo do
lapso temporal legalmente fixado, ser submetida a tributacdo de forma progressiva.

92 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm. Acesso em: 07
Junho/2019.
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A primeira diz respeito a previsdo dos temas abuso de direito, abuso de formas
juridicas, proposito negocial ou ato negocial de gestdo que estdo positivados, respectivamente,
no Codigo Civil Brasileiro (art. 187) e na legislagdo societaria, (art. 116, 129 e outros).

O Cédigo Tributario Nacional possui regramento especifico para os defeitos de um ato
ou negocio juridico, pois o legislador tributdrio ndo quis submeter certos desvios ao
tratamento da legislacdo civil. O legislador tributario faz mengdes ao codigo civil somente ao
dolo, fraude ou simulacao, inclusive a de natureza relativa, denominada dissimulagdo. Assim
inexiste qualquer remissdo, as figuras do proposito negocial ou ato anormal da gestdo.
Enquanto que o abuso de direito e abuso de formas juridicas sdo figuras expostas na LC
104/2001.

Ha ainda uma segunda e uma terceira razdo para a alusdo aos conceitos de abuso de
direito, abuso de formas juridicas e proposito negocial, no que condiz a identificacdo de
limites a elisdo tributaria. E que de um lado, ha expressa mengdo ao abuso de direito e ao
abuso de formas juridicas na exposi¢ao de motivos da LC 104/2001 (segunda razio) e, de
outro, ha certa dificuldade em se precisar os estritos limites normativos de cada um desses
conceitos ou institutos juridicos (terceira razao).

Portanto, havendo tratamento especifico, no bojo da legislagdo tributaria, para os
defeitos dos atos ou negdcios juridicos, € essa legislagdo e ndo a legislagao civil, que devera
pautar os limites da atuagdo do contribuinte, em relacdo as a¢des que possam ser qualificadas

como elisivas.

3.6.3 Clausulas antielisivas especificas como mecanismo de combate a evasdo fiscal

As clausulas especificas antielisivas consiste em um outro mecanismo de combate a
evasao fiscal. Para se evitar a pratica da evasdo fiscal foram levantadas algumas presuncdes e
ficgdes, porém requer extremo cuidado, destas presungdes e ficgdes, pois elas podem violar
garantias individuais estabelecidas pela Carta Magna.

Quando o exercicio do dever fiscalizatorio das autoridades administrativas nao for
efetivo para controlar as praticas evasivas realizadas pelo contribuinte, presuncdes legais para
a defini¢ao de critérios da regra matriz de incidéncia serdo admitidas, dado que inexistindo
previsao normativa, abre-se espaco a elisdo tributaria que havera de ser admitida, mesmo que

ocorra alguma injustica fiscal.
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Na legislagdo atinente a cada tributo, ha uma série de prescrigdes que visam impedir
que o contribuinte logre €xito na busca de alternativas para evitar a incidéncia tributaria ou a

~ 93
sua reducao.

3.6.4 Analise da clausula geral antielisiva no sistema tributario brasileiro.

O legislador mesmo que de forma limitada colabora na tessitura do sistema tributario
brasileiro. Agindo assim, insere novos comandos normativos que se associam aqueles
previstos constitucionalmente, surgindo um novo nivel de detalhamento da percussdo
tributaria.

Como dito anteriormente neste presente trabalho, elisdo tributaria é a acepgao de
conduta licita tendente a evitar, reduzir ou postergar o pagamento de tributo, e a previsdao de
clausula geral antielisiva implica contradi¢do, pois seria uma norma que se voltaria contra os
atos licitos. Ao se retomar a uma previsao normativa do Direito Comparado, no tocante a
clausula geral, introduzida no ordenamento juridico portugués em 1999, por meio do art. 32° —
A do Cdédigo de Processo Tributario e, posteriormente, no n° 2 do art. 38° da Lei Geral

Tributaria, nos respectivos termos:

Sdo ineficazes os actos ou negocios juridicos quando se demonstre que foram
realizados com o tinico ou principal objetivo de redugdo ou eliminagdo dos impostos
que seriam devidos em virtude de actos ou negdcios juridicos de resultado
econdmico equivalente, caso em que a tributagio recai sobre estes ultimos. **
Sua abrangéncia normativa era tamanha que ndo subsistiu mais do que um ano, vindo
a sofrer a alteracdo aludida. Mesmo assim, seu contetdo ¢ adequado para a investigacao do
cabimento de conteido normativo equivalente no sistema tributario brasileiro, porem
conforme redigido ndo guardaria conformidade com o subsistema constitucional tributario
brasileiro.
O sistema tributario brasileiro ¢ estruturado conforme o plano constitucional., assim

fica dificil de batalhar pela aplicagdo em nosso ordenamento juridico, conceitos, institutos,

teses e teorias perfeitamente aplicaveis em outros sistemas juridicos. O constituinte foi

% MOSQUERA, Roberto Quiroga. Direito monetario e tributa¢do da moeda. Sdo Paulo: Dialética, 2006. p. 244
apud BARRETO, 2016, p. 234.

% PORTUGAL. Decreto-Lei 3 98, de 17 de dezembro del998. Aprova a lei geral tributaria que enuncia e define os
principios gerais que regem o direito fiscal portugués e os poderes da administraggo tributaria e garantias dos
contribuintes. Lisboa, Portugal: Procuradoria Geral Distrital de Lisboa, 1998. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=253&tabela=leis. Acesso em: 07 Junho/2019.
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bastante cuidadoso ao descrever no plano constitucional, os limites para a instituicdo e

cobranga de tributos em nosso pais.
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4 TEORIA DAS PROVAS
4.1 Acepcao do vocabulo “prova”

O termo prova encontra no uso ordinario e juridico os mais diversos significados. Esse
vocdbulo vem do latim probatio, que significa ensaio, verificagdo, inspe¢do, exame,
argumento, razao, aprovagao, confirmagdo. A palavra prova ¢ polissémica.

John Gilissen, diz que o termo prova pode assumir varios aspectos, dentre os quais a

(1) prova demonstrativa, consistente em um raciocinio voltado a deduzir, de axiomas ou
proposi¢des ja provadas, outras proposigoes. A prova demonstrativa diz respeito a ideias,
dados abstratos, sendo empregada na matemdtica e na logica; (ii) prova experimental,
decorrente de experiéncias e tendo por objetivo demonstrar uma lei natural.”

O termo prova ¢ empregado para denota algo que possa servir ao convencimento de
outro. Para Paulo de Barros Carvalho reuniu um nimero expressivo de possiveis significagdes
ao termo. Sao os seguintes: 1. Procedimento, entendido como a sequéncia de atos mediante os
quais se opera o relato probatorio; 2. Rito da enunciacdo, legalmente previsto, ou
procedimento organizacional da prova; 3. Resultado do procedimento probatorio, ou seja, seu
produto; 4. Conjunto de regras que regulam a admissao, producdo e valoragdo dos elementos
trazidos aos autos, determinando o transcurso probatoério; 5. Enunciagdo; 6. Enunciacdo
enunciada; 7. Enunciado linguistico; 8. Suporte fisico; 9. Conteudo do suporte fisico; 10.
Proposicao; 11. Veiculo introdutor; 12. Norma em sentido amplo; 13. Norma em sentido
estrito; 14. Mensagem; 15. Signo; 16. Indicio; 17.pista; 18.vestigio; 19.marca; 20. Sinal;
2l.ato de fala; 22. Atitude pragmatica; 23. Relacdo de implicagdo entre enunciados
linguisticos; 24. Elemento constitutivo do fato juridico; 25. Fato; 26. Fato de provar; 27. Fato
provado; 28. Fato que causa convencimento; 29. Fato da convicgdo provocada.”

Dentre tantas possibilidades significativas para o vocébulo prova, 4 (quatro)
significados mais representativos serdo melhores explorados neste trabalho, para permitir
maior aproximacdo do objeto; 1 — meio de prova; ii — acdo de provar; iii produto da
enunciacdo (fato juridico em sentido amplo) e iv — fenémeno psicologico. *’

Meio de prova ¢ a espécie de enunciado utilizado para inserir fatos no universo

juridico, determinada a partir do procedimento de producdo do enunciado e do sujeito

% GILISSEN, John. Introdugio histérica ao direito. 2. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1995. p-712.

®CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da prova e o fato juridico tributario. Sao Paulo: PUC, 2004. Apostila
do Programa de P6s-Graduagdo em Direito (Mestrado e Doutorado) da USP e da PUC/SP

* FERRAGUT, 2016, p. 29.
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competente. Sdo exemplos de meio de prova: a pericia, a confissdo a prova testemunhal e a
indiciaria.”®

Ac¢ao de provar, quer dizer, ato de fornecer os elementos de juizo ou produzir os meios
indispensaveis para determinar a exatidao dos fatos alegados; producao ordenada de atos de
fala sequenciais ou ndo, e que tem por objeto a demonstragdo da ocorréncia ou inocorréncia
do evento descrito no enunciado. A exemplo da agdo de provar, podemos citar os atos
praticados no decorrer de uma fiscalizagdo, com analise dos documentos fiscais apresentados,
a solicitacdo de esclarecimentos ao contribuinte e a terceiros relacionados as operagdes
fiscalizadas e etc. *

Ja a prova como produto da enunciacdo, ¢ o resultado da acdo de provar, o conteudo

. 100
do meio de prova.

4.2 Classificacao das provas

As provas sao classificadas com base em uma diversidade de critérios. Fabiana Del
Padre Tomé e Maria Rita Ferragut adotam como base a classificagdo elaborada por Nicola
Framarino dei Malatesta, que se baseiam em trés grandes grupos, de acordo com o seu (i)
contetdo; (ii) sujeito que as emana; e (iii) forma com que se apresentam.'”!

No que condiz a classificagdo em funcao do contetido, tem-se a prova direta que sao as
que representam, de forma imediata, a ocorréncia do fato. E o que ocorre com a prova
documental e a pericia técnica.

Maria Rita Ferragut diz que as provas diretas ndo conferem maior certeza de
ocorréncia fenoménica do evento simplesmente pelo fato de se dirigirem de forma imediata
ao fato que se quer provar € nem sempre uma prova direta ¢ suficiente para demonstrar a
ocorréncia do fato tipico, fazendo-se necessaria a conjugagao de diversos elementos para
que o destinatério seja convencido. '

No mesmo embalo Fabiana Del Padre Tomé diz, que na maioria das vezes, as
chamadas provas diretas ndo bastam quando consideradas isoladamente, exigindo a

conjugacao de diversos elementos para se levar um fato ao conhecimento do destinatario. A

exemplo disso ela cita um testemunho em que o depoente confirma a alegacdo de uma das

% FERRAGUT, 2016, p. 29.

% Ibidem, p. 29.

% Ibidem, p. 29.

""" MALATESTA, Nicola Framino dei. 4 légica das provas em matéria criminal. Tradugio de Paolo Capitanio.
2. ed. Campinas: Bookseller, 2001. p. 147.

2 FERRAGUT, 2016, p. 30.
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partes, referindo-se diretamente ao fato que se pretende provar, pode ndo alcangar seus
objetivos caso ndo corroborado por outras provas.'®?

Ja a prova indireta representa a ocorréncia de fatos secundarios ou indiciarios, dos
quais advird a implicacdo legal da existéncia ou da inexisténcia do fato principal. Assim a
prova indireta ocorre quando o enunciado tiver por objeto um fato indiciario, diverso do fato
tipico, fato este que serd considerado juridicamente existente em virtude da relagcdo de
implicacdo internormativa estabelecida entre f e f°. E o caso das presuncdes legais.'*

Fabiana Del Padre Tomé diz que toda prova ¢ indireta, pois ndo se tem acesso aos
fatos, que sdo sempre passados.'®

No que diz respeito ao sujeito que as emana, as provas podem ser classificadas em
pessoal (se originada da afirmagcdo de um individuo, tal como ocorre com a prova
testemunhal) e real (quando deduzidas da propria coisa, como as impressoes digitais e e-
mails).'%

Para Fabiana Del Padre Tomé as provas pessoais e reais tomam o critério do sujeito
que as emana. As provas pessoais seriam as declaragdes acerca da veracidade ou falsidade

de um fato, emitidas por seres humanos.'”” Segundo Moacyr Amaral Santos:

Prova pessoal de um fato consiste na revelagdo consciente, feita por uma pessoa, das
impressdes mnemonicas que o fato imprimiu no seu espirito. Prova real de um fato
consiste na atestacdo inconciente, feita por uma coisa, das modalidades que o fato
probando lhe imprimiu.'®

A prova, como mensagem, exige a emissdo de um remetente, um sujeito. Logo, toda

prova ¢ pessoal. Neste sentido Paulo de Barros Carvalho salienta:

Somente o sujeito de direitos, na condi¢do de emissor, pode inaugurar o processo
comunicacional probatorio, praticando ato de falar para produzir mensagem
destinada a convencer o receptor qualificado para decidir. Mais pessoal, assume a
forma testemunhal uma vez aparece o direito como linguagem que ndo se dirige aos
objetolsoginanimados, porem aos seres humanos em suas relagdes de interpessoal
idade.

' TOME, 2016, p.119.

104 FEERRAGUT, 2016, p.30.

% TOME, 2016, p. 120.

% FERRAGUT, 2016, p.30.

Y TOME, 2016, p. 125.

SCARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da prova e o fato juridico tributdrio. Sio Paulo: PUC,2004. Apostila
do Programa de P6s-Graduagdo em Direito (Mestrado e Doutorado) da USP e da PUC/SP.

1CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da prova e o fato juridico tributdrio. Sdo Paulo: PUC, 2004. Apostila
do Programa de P6s-Graduagdo em Direito (Mestrado e Doutorado) da USP e da PUC/SP.
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Por fim, as provas segundo a forma que se apresentam podem ser documental (tinta de
papel), testemunhal (depoimentos pessoais e reais), materiais (como a mercadoria apreendida

ao ser irregularmente trazida ao Brasil) e também a prova eletronica.

4.3 Espécie de prova

4.3.1 Prova documental

A prova documental consiste no conjunto de signos que se presta a representar um
fato, podendo os documentos ser publicos, privados. Para que se constitua espécie de prova, ¢
indispensavel a observancia do procedimento previsto no sistema.

No direito tributario, a prova documental ¢ obrigatdria para o sujeito passivo cumprir
com inumeros deveres instrumentais cuja finalidade € constituir o crédito tributario, informar
acerca de relacoes estabelecidas com terceiros, retencdes na fonte e etc, mediante escrituragao
e registro de documentos etc. Esta obrigagdo esta prevista no artigo 195 do Codigo Tributario
Nacional, que diz sobre a indisponibilidade do contribuinte conservar ¢ manter os livros
obrigatorios de escrituragdo comercial e fiscal, os comprovantes dos langamentos neles
efetuados, até que ocorra a decadéncia dos créditos tributarios procedentes das operagdes a
que se refiram.

No artigo 226 do Cdédigo Civil dispde que “Os livros e fichas dos empresarios e
sociedades provam contra as pessoas a que pertencem, e, em seu favor, quando, escriturados
sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem confirmados por outros subsidios”. J4 o artigo 1180
a 1194 do Cddigo Civil regulam os documentos de emissdo obrigatdria e ndo obrigatoria da
sociedade empresaria, devendo a escrituragdo ser feita sob responsabilidade de um

contabilista legalmente habilitado. '

4.3.2 Prova eletronica

O documento eletronico passou a ser documento de prova. Ele € criticado por ser um
documento facil de ser alterado, o que poderia comprometer sua autenticidade de produgao,
porém a critica da vulnerabilidade da prova deve ser superada, pois hd meios rigidos para
controle dos dados eletronicos, compostos por ondas eletromagnéticas de existéncia fisica

real. A assinatura eletronica e a digital sdo exemplos desses meios. A elaboracdo do

1O BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: http:// www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 07
Junho /2019.
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documento eletronico deve ser feita em conformidade com o procedimento eleito pela ICP-

Brasil, com a finalidade de conferir maior seguranga a produgao.

4.3.3 Prova pericial

A prova pericial consiste no resultado do exame de um objeto. Sendo seu cabimento,
quando a complexidade da matéria demandar conhecimento especializado e se o objeto da
prova for relevante para a producdo da lide e o fato ndo estiver suficiente demonstrado com
base em outros meios de prova.

O artigo 370 do Novo Cdédigo de Processo Civil atribui ao julgador a funcdo de, em
decisdo fundamentada, indeferir diligencias inliteis ou as meramente protelatdrias,
determinando a concretizagdo daquelas que forem fundamentais a instru¢do do processo.
Neste sentido o artigo 16, IV e § 1° do Decreto 70235/72, também cita a realizacdo da
pericia em um processo administrativo federal, caso o contribuinte tenha interesse, desde
que justifique e formule quesitos pertinentes ao objeto da lide, ndo fazendo desta forma, o
pedido ndo sera formulado.'"!

Ja o § 1° do art. 464 do NCPC impde indeferimento do pedido de pericia, quando a
prova do fato ndo depender de conhecimento especial de técnico, for desnecessaria em vista

. . ~ . s 112
de outras provas produzidas ou a verifica¢ao for impraticavel.

4.3.4 Prova testemunhal

Em matéria tributéria, a utilizacdo desse meio de prova ¢ bastante restrita, ja que os
documentos fiscais e contdbeis e diligencias periciais sdo normalmente requeridos para a
comprovagdo dos fatos que se alega, entretanto, esta caracteristica ndo pode ser levada a
concluir a inutilidade da prova testemunhal em matéria tributéria.

E por meio de testemunhas, por exemplo, que a autoria de um crime contra a ordem

tributaria e a identidade.

" BRASIL. Lei n. 13105, de 13 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 07 junho/2019.

"2 Ibidem.
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4.3.5 Confissdo

A confissdao consiste na declaragdo voluntaria em que o individuo admite como
verdadeiro um fato que lhe ¢ considerado prejudicial, alegado pela parte adversa (art. 389 do
CPC/2015).

Alguns doutrinadores, como Candido Rangel Dinamarco ¢ Jodo Batista Lopes'",
entendem nao se tratar de meio de prova por se tratar de mera declaracao de conhecimento
de fatos desfavoraveis aquele que os confessa, tornando-os incontroversos €, com isso se
dispensa a respectiva produgdo probatoria.

Para Fabiana Del Padre Tomé¢, a confissdo apresenta - se como atividade exercida em
observancia as regras de organizagdo probatdria vigentes, relatada na linguagem prescrita
pelo direito, tendo por fun¢do o convencimento do julgador, com vistas a constituicdo ou
desconstitui¢do de fatos juridicos em sentido estrito. '*

Maria Rita Ferragut, ressalta que na esfera tributdria, ha confissdo do contribuinte
quando ele introduzir no sistema norma individual e concreta que constitua o credito
tributario; no parcelamento de dividas e no reconhecimento total ou parcial, administrativo
ou judicial, da procedéncia do debito. Seja como for, salvo se precluso juridicamente, sera
sempre possivel questionar o conteudo da confissdo outrora, pois, diante dos principios da
legalidade e tipicidade tributaria, a confissdo é retratavel. ''°

Tratando-se de matéria tributaria, Susy Gomes Hoffmann diz:

A confissdo por parte do sujeito passivo deve ser vista com restrigdes, pois a
obrigacdo tributaria, perante o principio da legalidade, decorre exclusivamente de lei
e ndo da vontade das partes, de modo que, mesmo que o sujeito passivo confesse em
algum momento do processo a ocorréncia do fato juridico tributario na forma
enunciada no langamento tributario e, posteriormente, reste provado que aquele fato
ndo ocorreu, a sua manifestacdo de vontade demonstrada na confissdo ndo tera o
conddo de validar a obrigagdo.""®

4.3.6 Exame pericial

A pericia € necessaria quando a complexidade da matéria demanda o exame de objetos
por pessoas especializadas. Nesse sentido, cabe ao julgador a fungdo de analisar as

postulagdes probatorias e deferi-las ou ndo, conforme artigo 139, 111 do CPC/2015.

' DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil. 2.ed., v. 3, S@o Paulo: Malheiros

Editores, 2002. p. 622. LOPES, Joao Batista. A prova no direito processual civil. 2. ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p. 98.

" TOME, 2016, p. 130.

> FERRAGUT, 2016, pg. 42.

“® HOFFMANN, Susy Gomes. Teoria da prova no direito tributdrio. Campinas: Copola, 1999. p. 210.
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O exame pericial deve apresentar laudo fundamentado, justificando as conclusdes
exaradas. Essas conclusdes, devem responder aos questionamentos feitos pelas partes, em
virtude das controvérsias existentes entre os litigantes. Para isso se exige um profissional
com conhecimento especial para analisar os fatos, ndo podendo extrapolar sua funcdao. A
missao de resolver o litigio, apds exame pericial cabe ao julgador.

Nos processos administrativos tributdrios, a realizacdo de prova pericial ¢ inteiramente
compativel, com previsao no Decreto 70.235/72. Quando o contribuinte quiser realizar
exames periciais deve requeré-los expressamente em sua pega impugnatoria.

Feito isso, o requerimento no tempo e forma legais, o art. 18 do Decreto 70.235/72 diz
que:

A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio ou a

requerimento do impugnante, a realizagdo de diligencia ou pericias, quando entendé-
S . . . ST . . 11

las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis [...]. '’

A partir da leitura do dispositivo transcrito acima, entendem alguns, ser discricionario
o poder de dispor sobre a realiza¢do ou nao da pericia.

Nesse sentido, o dispositivo art. 370, pardgrafo tnico, do CPC/2015 diz: “O juiz
indeferird, em decisdo fundamentada, as diligencias inliteis ou meramente pro‘[ela‘[(')rias.”118
Portanto, ¢ nulo decisdo administrativa que indefere pedido de exame pericial sem

motiva-lo de forma adequada.

4.4 Dinamica da Prova

A prova, como relato linguistico, provém de atos de fala, caracterizadores de seu
processo de enunciagdo, realizado segundo as normas que disciplinam a producao probatdria.
Produzido o enunciado protocolar correspondente a prova, este s6 ingressa no ordenamento
por meio de uma norma juridica geral e concreta, que em seu antecedente traz as marcas da
enunciagdo, prescrevendo, no consequente, a introdu¢do no mundo juridico dos enunciados
que veicula. Este instrumento utilizado para transportar os fatos ao processo, construindo
fatos juridicos em sentido amplo, ¢ o que se denomina de meios de prova.

Para provar algo € necessario estabelecer relagdo de implicacdo entre o documento e o

fato que se pretende provar. A prova decorre do vinculo entre o documento e o fato probando.

"7 BRASIL. Decreto n. 70.235/72, de 6 de marco de 1972. Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1972. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d70235cons.htm Acesso em:07 junho/2019.

"8 BRASIL. Lei n. 13105, de 13 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 07 junho/2019.
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Ao se produzir enunciados probatdrios, exige-se observancia a uma série de regras estruturais,
que se prestam a organizacdo dos diversos elementos linguisticos, cujo relacionamento se
mostra imprescindivel a formacdo da prova. A prova na qualidade de enunciado de
linguagem, apresenta uma sintaxe interna e outra externa.

Paulo de Barros Carvalho diz que “assim como hd uma sintaxe interna das normas
juridicas (intranormativa), ha também uma sintaxe externa (internormativa). A mesma coisa
ocorre com as provas: hd uma estrutura interior (sintaxe interna) e outra exterior (sintaxe
externa, que governa a articulacdo das provas, organizando-as para que o julgador possa

decidir.”'"

4.4.1 Primeira condicdo: linguagem competente

Os eventos s6 ingressam no mundo juridico se adequadamente descritos. O primeiro
requisito para que uma prova seja corretamente produzida ¢ a linguagem utilizada para relatar
0 evento que se quer provar. Esta linguagem competente deverd estar prevista na legislacao
como apta a prova-la.'*

Entende-se por linguagem competente aquela requerida pelo sistema do direito
positivo para a comprovacdo da ocorréncia de determinado evento. Tal como ocorre com a

escritura publica, a nota fiscal eletronica e etc.

4.4.2 Segunda condigdo: procedimento de produgdo probatoria

A produgdo probatéria € regulada pelo sistema do direito positivo, ou seja, sdo as
regras juridicas que estabelecerdao as acdes necessarias para que o ato de fala produza um
enunciado aceito pelo direito. A nio observancia do procedimento gera a auséncia de prova. E
condi¢do de validade do enunciado probatdrio ser produzido segundo as regras do sistema.
Flexibilidade ilimitada das condi¢cdes de producdo probatéria poderia tornar o processo
extremamente lento e, consequentemente, comprometer a seguranca das partes. '>'

A prova, como dito anteriormente, sO sera prova se o enunciado tiver sido produzido

segundo as regras previstas no ordenamento juridico. Por conta disso, provas constituidas com

“CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da prova e o fato juridico tributdrio. Sdo Paulo: PUC, 2004. Apostila

do Programa de P6s-Graduagdo em Direito (Mestrado ¢ Doutorado) da USP e da PUC/SP.
Y FERRAGUT, 2016, p. 57.
! Ibidem, p. 58.
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violagdo ao art. 5°, LVI, da Constitui¢do que nega o reconhecimento das provas obtidas

ilicitamente.

4.4.3 Terceira condi¢do. limite temporal

A relagdo processual deve ser seguida por fases, sendo assim, o tempo foi a forma
encontrada pelo direito para assegurar o andamento processual e a certeza de que ele se
findard em prazo razoavel.

A Constituigdo Federal regula os prazos para o exercicio da faculdade de produgao
probatdria, com o intuito de atingir a celeridade processual e de se concretizar o direito ao
devido processo legal. No tocante, ao prazo razoavel, a Emenda Constitucional n. 45/2004,
inseriu no inciso LXXVIII ao art. 5° da Constitui¢do que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo”. '

A Lei n° 11.457/2007 estabeleceu em seu artigo 24 que “ é obrigatorio que seja
proferida decisdao administrativa no prazo maximo de 360 dias a contar do protocolo de

- .. . [ 123
petigoes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte”.

4.4.3.1 Prova e preclusao temporal

A preclusdo temporal estd prevista no artigo 507 do NCPC, que prescreve que “¢
defeso A parte discutir no curso do processo as questdes ja decididas, a cujo respeito se
operou a preclusdo”. Assim Maria Rita Ferragut nos ensina “a preclusdo ¢ norma juridica que
estabelece a perda, extingdo ou consumagdo de uma faculdade processual, por se ter

alcangado os limites assinalados por lei ao seu exercicio”. '**

122 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 09 Junho/2019.

2 BRASIL. Lei n. 11457, de 16 de marco de 2007. Dispde sobre a Administracdo Tributaria Federal; altera as
Leis n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.910, de 15 de julho de 2004, o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, € o Decreto n® 70.235, de 6
de margo de 1972; revoga dispositivos das Leis n* 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2005, € 9.317, de 5 de dezembro de
1996; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/111457.htm. Acesso em: 07 junho/2019.

' FERRAGUT, 2016, p. 61.
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4.4.4 Momento da produgdo probatoria no processo administrativo federal

A prova produzida em esfera administrativa podera ser produzida em dois estagios: o
primeiro ¢ na fase procedimental que ndo ha litigio, consistente na sucessdo de atos
administrativos obrigatorios pela Administragdo, sem a participacao litigiosa do administrado
e, que tem por finalidade verificar se o contribuinte cumpriu suas obrigagdes e deveres fiscais.
Em caso negativo a Administra¢ao devera coletar informagdes necessarias e suficientes para a
constituicdo do crédito tributario. J4 o segundo ¢ a fase litigiosa, que € a sucessao de atos que
se instauram perante a Administragdo, provocada pela impugnacdo do contribuinte, um
lancamento j4 praticado.'?

Os direitos da Fazenda e do contribuinte s6 serdo assegurados, conforme leciona
Maria Rita Ferragut, se houver desenvolvimento e conclusdo do processo. Desse modo, a
prova deve ser apresentada dentro do momento processual adequado, salvo nas situacdes

. .12
excepcionais. 6

4.4.4.1 Preclusao temporal da Administragao federal e as consequéncias de sua inércia

Segundo o artigo 9°, caput do Decreto n. 7025/72, a prova deve acompanhar o auto de
infracdlo ou a notificagdo de lancamento, pois o lancamento tributario deve ser
necessariamente motivado de forma a evidenciar os elementos que tipificam o fato que
desencadeia efeitos obrigacionais. '’

A Administra¢do tem o direito de fiscalizar o contribuinte, por isso nada justifica a
juntada posterior de provas imprescindiveis a comprovagao do fato tipico. Se a administracao
publica ndo juntar as provas necessarias, quando da lavratura do auto de infracdo o ato
juridico serd invalido, posto ndo ter observado as normas que regem a elaboracdo dos autos de

infragdo, ndo havendo, em nosso ordenamento, qualquer norma juridica que preveja a

presungdo de validade do contetdo do auto de infragdo. '**

4.4.4.2 Preclusdo temporal do sujeito passivo no processo administrativo federal

' FERRAGUT, 2016, p. 62.

1% Ibidem, p.62.

Y BRASIL. Decreto n. 70.235/72, de 6 de marco de 1972. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1972. Lei do
Processo Administrativo Fiscal Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d70235cons.htm Acesso em 07 junho/2019.

% Ibidem, p. 63.
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O Decreto n. 70.235/72 ndo previa prazo para a apresentagdo de provas por parte do
sujeito passivo, previsao que s6 veio a ocorrer com o advento da Lei n. 9532/97, que inseriu o
§ 4° ao art. 16 do referido decreto, dispondo sobre o limite temporal de apresentagao
probatoria.

A prova deve ser apresentada na impugnagdo, assim o sujeito passivo, a partir do
momento que ¢ intimado do auto de infracdo ou do langamento se defende alegando e
provando a nao ocorréncia do fato tipico ou a ocorréncia em grandeza inferior & considerada
ou a diferenca de aliquota ou sua ndo condi¢ao de devedor ou qualquer outro fato prejudicial a
constitui¢do da obrigacdo tributéria.

O limite temporal ¢ inflexivel, porem ha duas situagdes que o recebimento de provas

apods a impugnacao € possivel, vejamos:

§4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

A) Fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por motivo
de forga maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

. ~ . . 129
c) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

Preclusao nao ¢ apenas decurso do prazo, mas o decurso qualificado pela inércia do
contribuinte. Se o contribuinte ndo apenas prova, como também alega que diligenciou na
busca de documentacdo, mas que até o término do prazo legal, apenas parte dos fatos puderam
ser elucidados, protestando, na impugnacdo administrativa, pela juntada posterior de

documentos e alegacdes, Maria Rita Ferragut entende que seu pedido deve ser referido. '
4.4.4.3 Da jurisprudéncia do CARF

No Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, conforme Maria Rita
Ferragut, ha trés correntes para o momento de produgao probatdria no processo administrativo
federal: (1) a que aceita a apresentacdo de provas apds a impugnacao; (ii) a que aceita, desde
que apresentadas até o julgamento em primeira instancia, caso se as informagdes forem

. « 131
complementares e (iii) a que aceita a apresentagdo de documentos.

129 BRASIL. Decreto n. 70.235/72, de 6 de marco de 1972. Brasilia, DF: Presidéncia da Repiblica, 1972. Lei do
Processo Administrativo Fiscal Federal. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d70235cons.htm Acesso em: 24 junho/2018.

B39 FERRAGUT, 2016; p. 66
“bidem, p. 68.
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A primeira corrente ¢ hoje a predominante. Ela entende basicamente que a busca da
verdade material ndo se presta a suprir a inércia do contribuinte que, regularmente intimado,
deixou de apresentar provas em seu favor, salvo se requerido ao julgador e regularmente
comprovada sua ocorréncia. A segunda corrente, as provas e documentos podem ser aceitos
desde que caracterizem informagdes complementares a impugnagdo e apresentadas antes da
decisdo de primeira instancia, tais como pareceres juridicos e pericia técnica. A terceira e
ultima corrente entende que as provas podem ser aceitas a qualquer tempo até a decisdao

administrativa final. '*

4.4.5 Quarta condigado: limite subjetivo

Segundo Maria Rita Ferragut, no sistema comunicacional as partes compete (i) afirmar
os fatos; (i) confirma-los fazendo uso da linguagem das provas; e (iii) refutar aqueles
alegados pela parte contraria. J4& o julgador compete dirimir a controvérsia mediante
interpretagdo dos fatos alegados e das provas que lhe dao suporte, para, finalmente, aplicar o
direito ao caso concreto. Sdo atuacdes diferentes, mas igualmente importantes na dinamica
probatoria.'*?

O julgador podera livremente valorar os fatos constantes dos autos, pois ndo ha
critérios hierarquicos de provas, tudo dependera também do caso concreto e dos valores
insitos ao julgador. Nao cabe ao julgador produzir provas devido a inercia das partes, porém

ele esta autorizado a determina-las para a formacdo de seu convencimento, conforme dispde o

artigo 370 do NCPC. **

4.4.5.1 Onus da prova

Fabiana Del padre Tomé, adverte que para se determinar o conceito de 6nus se faz
necessario fazer a diferenga do conceito de obrigagdo no marco do processo em geral e da
prova em particular e, a partir dai criar uma ideia do que seja 6nus. O 6nus nada mais ¢ do que
a necessidade de desenvolver certa atividade para obter determinado resultado pretendido. A
existéncia do 6nus tributario pressupde um direito subjetivo disponivel.'*® Paulo de Barros

Carvalho diz que “ o 6nus configura, logicamente, uma relagdo meio-fim, estabelecida numa

32 FERRAGUT, 2016, p. 67-68.

' Ibidem, p. 70.

“*BRASIL. Lei n. 13105, de 13 de mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 07 julho/2019.

Y5 TOME, 2016, p. 279.
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regra técnica e estruturada na forma ter-que, enquanto a obrigagdo funda-se no operador
dedntico obrigatério”.'*

A figura do 6nus da prova, decorre da necessidade de possibilitar a decisdo em
situagdes em que o conjunto probatdrio seja insuficiente para convencer o julgador. Ensina
Enrique M. Falcon, que tanto as partes, ao desempenhar sua atividade probatdria, como o
julgador, no momento de avaliar as provas e ditar a decisdo, devem ser orientados por uma
regra que ofereca condi¢des de determinar o vencedor e o perdedor na demanda, ja que nao €
possivel deixar de julgar."’

Ao mesmo tempo em que o Onus da prova corresponde ao encargo que tem as partes
de produzir provas para demonstrar os fatos por elas alegados, serve ao julgador como
auxiliar na formagdo de seu convencimento, em especial nas hipdteses em que a prova ¢
insuficiente, incerta ou faltante. Nesse sentido, o 6nus da prova esta intimamente relacionado
com problemas de valoragao dos elementos carreados aos autos.

Existem preceitos que determinam a quem incumbe o 6nus de provar, denominadas
regras de distribuicdo do 6nus da prova. A respeito delas, Fabiana Del Padre Tomé, salienta
que trés sdo as principais teorias elaboradas pela doutrina. A 1° do fato afirmativo, em que o
onus da prova cabe a quem alega; 2° da iniciativa, segundo a qual é sempre do autor o encargo
de provar os fatos por ele alegados; e 3° dos fatos constitutivos, impeditivos e extintivos, nos
termos dos quais aquele que demanda compete provar os fatos constitutivos do seu direito,
enquanto ao demandado cabe provar fatos impeditivos ou extintivos de sua obrigagio.'®

As teorias do fato afirmativo, da iniciativa e dos fatos constitutivos, impeditivos e
extintivos, por sua vez, ndo se excluem mutuamente, podendo as duas ultimas ser
identificadas na primeira: quem toma a iniciativa, afirma um ou mais fatos; e os fatos
constitutivos, impeditivos e extintivos nada mais sdo que os fatos afirmados.

O Codigo de Processo Civil de 2015, prescreve nos incisos do art. 373, que 6nus da
prova incumbe: “I — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito; Il — ao réu, quanto a

A . . .. . . . . 1
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.”"*’

3¢ CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da prova e o fato juridico tributario. Sao Paulo: PUC, 2004. Apostila

do Programa de Pds-Graduagao em Direito (Mestrado e Doutorado) da USP e da PUC/SP.

FALCON, Enrique M. Tratado de la prueba. Buenos Aires: Astrea, 2003. v. 1, p. 245.

B8 TOME, 2016, p. 285

Y BRASIL. Lei n. 13105, de 13 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 07 junho/2019.
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Nos ensina a autora e advogada Fabiana Del Padre Tomé, que a prova dos fatos
constitutivos cabe a quem pretenda o nascimento da relacdo juridica, e a dos extintivos,
impeditivos ou modificativos, a quem os alegue, independentemente de ser autor ou réu. '*

O fato juridico se d4 quando relatado o fato e presentes as provas em direito admitidas
e confirmadas. A partir disso, nessa referéncia, trés categorias faticas sdo identificadas: (i) o
fato alegado/relatado; (ii) a prova; e (iii) o fato considerado ocorrido. Todos eles sdo fatos
juridicos, cumprindo cada um papel especifico no processo de positivagdo do direito. '*!

Visando distinguir as trés estruturas faticas, empreende-se o recurso aos qualificadores
sentido amplo e sentido estrito, ja aplicados por Paulo de Barros Carvalho para diferenciar a
“norma juridica em sentido estrito” da “norma juridica em sentido amplo”. A norma juridica
em sentido estrito ¢ “uma estrutura logico-sintatica de significagdo”. Ja o conceito de norma
juridica em sentido amplo, abrange os enunciados prescritivos cujas significagdes, articuladas
entre si, prestam-se para compor a mensagem dedntica com sentido completo.'**

A Lei 13.105/2015, no tocante as regras de distribuicao do 6nus da prova prestam-se a
orientar o julgador, nas hipdteses em que as provas sdo insuficientes para ajudar o julgador no
convencimento de algum fato. Assim o legislador no novo Cédigo de Processo Civil, nos §§

1° e 2° do art. 373, estabeleceu:

§1°. Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do
caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova do fato contrario, podera o juiz
atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por decisdo
fundamentada, caso em que devera dar a parte a oportunidade de se desimcumbir do
onus que lhe foi atribuido.

§2° A decis@o prevista no §1° deste artigo ndo pode gerar situagdo em que a
desimcumbéncia do encargo seja impossivel ou excessivamente dificil. '+

Fabiana Del Padre Tomé nos adverte mais uma vez, no que consiste a inversdao do
onus da prova. Para ela inexiste inversao do 6nus probatorio, pois referido encargo nao esta
determinado previamente para uma parte especifica, ficando na dependéncia das alegacdes
efetuadas.'**

O Codigo de Processo Civil Brasileiro legitima as convengdes relativas ao 6nus da

prova, respeitando os limites que este proprio diploma legal estabelece. No art. 373, §3° do

O TOME, 2016, p. 286.

! Ibidem, p. 286.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 6. ed. Sao Paulo: Noeses, 2015, p.
127.

" BRASIL. Lei n. 13105, de 13 de mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 07 junho/2019.

“ TOME, 2016, p. 290.
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referido Cédigo, ¢ inadmissivel a convengao que distribua de maneira diversa o 6nus da prova
quando: “I -recair sobre direito indisponivel das partes; II - tornar excessivamente dificil a
uma parte o exercicio do direito.” '*

Segundo Avalia Moacyr Amaral Santos, “a legitimagdo de tais convengoes resulta da
evolucdo do direito probatorio, adaptando-se a realidade pratica, pois que, se as partes € licito
confessar, expressa ou implicitamente os fatos, renunciar a seu direito, transacionar ou
transigir com referéncia a ele, seria incongruente impossibilitd-las de convencionar sobre a
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quem cabe a prova dos fatos em que o direito se fundamenta”.

4.4.6 Quinta condi¢do: limite espacial

A prova acontece dentro de certos limites espaciais. A prova do fato juridico ou do
ilicito produzida pelo Fisco, quando ndo instaurado o contencioso tera lugar no suporte fisico
do lancamento ou do auto de infragcdo, que se localizara fisicamente na jurisdicdo competente
para fiscalizar o contribuinte ou ndo, a depender das regras internas de organiza¢ao do 6rgao
fiscalizador.

Porém Maria Rita Ferragut nos ensina que a prova do fato juridico ou do ilicito
produzida pelo Fisco, também pode se dar nos autos de um processo de acompanhamento
interno de fiscaliza¢do, processo esse aberto para mero controle da legalidade dos atos
administrativos, sem qualquer participacao litigiosa do administrado e sem caracterizar
processo. Ao final do procedimento investigatorio poderda ndo culminar na lavratura de um
auto de infragcdo, dada a regularidade do contribuinte. J4 nos processos administrativo e
judicial tributdrios, o lugar da prova € sempre o processo litigioso, independentemente do

: : 14
meio de prova produzido.'*’

4.5 Axiologia das Provas

Ap0s a fase instrutoria, o julgador precisa se manifestar para proferir sua decisdo. Esta
consiste em norma individual e concreta que relata, no antecedente, o fato juridico em sentido
estrito constituido a partir das provas carreadas aos autos, prescrevendo, no consequente, a

correspondente relagdo juridica, em que se confere a uma das partes determinada obrigagao

145 BRASIL. Lei n. 13105, de 13 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 07 junho/2019.

AMARAL SANTOS, Moacyr. Prova judiciaria no civel e comercial. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1983. v. 1, p.
165.

“ FERRAGUT, 2016, p. 74.
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relativamente a parte adversa, a quem ¢ atribuido o direito subjetivo. A norma assim
vinculada deve vir acompanhada de fundamentagdo, abrangendo a valoracdo das provas
colacionadas pelas partes, esclarecendo o julgador as razdes que o levaram para aquela
decisao.

Jodo Batista Lopes ressalta a importancia da fase de julgamento que ¢ a valoragao das
provas pelo julgador: “um fato sé se considera provado no momento em que o juiz admite
como existente ou verdadeiro, isto ¢, o juiz, como destinatario da prova, ¢ quem diz a ultima
palavra sobre a existéncia ou veracidade do fato”. '**

A avaliagdo probatoria também estd sujeita a normas juridicas que tragam limites a
atividade julgadora. Embora ordinariamente se afirme que a decisdo ¢ feita segundo o livre
convencimento do julgador, o sistema adotado pelo direito positivo brasileiro, na esfera
judicial ou na administrativa, o critério utilizado ¢ o da persuasdo racional, que ndo impde
valores tarifados na apreciacdo das provas, observando certa margem de liberdade para
decidir, contudo a decis@o proferida pelo destinatario exige que se dé em consonancia com o

conjunto probatorio presente no processo.

4.5.1 Breves nogoes sobre a axiologia do direito

Para se compreender a axiologia do direito é necessario entender o que seja valor.
Fabiana Del Padre Tomé, diz que toda acdo implica, uma decisdo. Dessa forma, aquele que
decide nao toma conta de que ja esta decidindo, mas invariavelmente, ao tomar uma conduta
qualquer, o ser humano faz com base em decisdes realizadas mediante escolhas. Conforme
Fabiana Del Padre Tomé, escolher ¢ valorar. Toda a¢do humana estd indissociavelmente
ligada ao valor.'”

O direito € um dos objetos susceptiveis de conhecimento do homem, sujeito a elevado
grau de valoragdo. Dessa forma a norma juridica ¢ um objeto cultural, fruto da conduta
humana, constituido por elementos valorativos, o que possibilita se falar em uma teoria
axiologica do direito, direcionada ao estudo dos valores que interferem em sua produgao,
interpretagdo e aplicacao.

Sobre as diversas teorias axiologicas do direito, Jodo Mauricio Adeodato divide-as em

duas categorias: (I) monista e (ii) dualista. A teoria Monista seria a corrente axiologica que se

recusa a distinguir uma esfera especifica para a ética, o direito, a moral, ou seja, para as

8 LOPES, Jodo Batista. 4 prova no direito processual civil. 2. ed., Sdo Paulo: RT, 2002. p.53.
“TOME, 2016, p. 305.
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relagdes humanas que implicam preferéncia, entende-se que a natureza ¢ indivisivel, regida
pelas mesmas leis, ndo sendo cabivel, a separacao de seus estratos. A teoria dualista, por outro
lado, distingue o ser do dever-ser."’

As normas juridicas sdo postuladas pelo subjetivismo axiologico dotados de valores

que sdo inerentes a0 homem.

4.5.2 Teoria dos atos de fala e a decisao do julgador

Os enunciados normativos postos no ordenamento sdo resultado dos atos de fala,
entendidos como enunciacdo e das condutas caracterizadoras de tomada de decisdo. As
decisdes que constituem o aspecto dindmico do sistema do direito, exigem para sua

efetivagdo, que o sujeito faga uma escolha entre as varias possibilidades.

4.5.3 Critérios de avaliagdo das provas

Nos autos processuais, Fabiana Del Padre Tomé, autora que me atentei para realizar
este trabalho, diz que um fato s6 ¢ provado quando o julgador o admite como existente ou
verdadeiro, pois ele é o destinatdrio da prova e proclama a ultima palavra sobre a real
existéncia da veracidade de um fato. Para fazé-lo, usa de critérios deixados pelo ordenamento
juridico que sdo de trés espécies: (i) provas legais ou tarifadas; (ii) livre convencimento; e (iii)

da persuasdo racional."

4.5.4 Hierarquia das provas

O principio da persuasdo racional, consagrado no artigo 371 do CPC/2015, tenta
convencionar de que ndo ha, a primeira vista, hierarquia entre as provas. Contudo, vale
ressaltar que a persuasdo racional, diferentemente do sistema de livre convencimento, exige
que o julgador subordine as normas juridicas postas.'*?

O depoimento testemunhal ¢ falho e deficiente, assim o legislador prescreve nos

artigos 443 e 444 do CPC/2015 algumas restrigdes de admissibilidade. Ao se fazer a leitura

5% ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do direito: uma critica a verdade na ética e na ciéncia. 2. ed. Sao

Paulo: Saraiva, 2002. p. 136.

BITOME, 2016, p.312.

2 BRASIL. Lei n. 13105, de 13 de mar¢o de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 07 junho/2019.
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\

destes dispositivos entendemos que o testemunho ¢ hierarquicamente inferior a prova
documental, bem como aquela derivada de confissio e exame pericial. '

A possibilidade de gradagao hierarquica € caracteristica inerente aos valores de modo
que, consistindo a apreciacdo probatoria na atribuigdo valorativa a cada elemento de
convicgdo, este ha de apresentar, em cada caso concreto, maior ou menor for¢a axioldgica,

conforme entendimento do julgador.

4.5.5 Hierarquia axiologica das provas

O valor importa sempre uma tomada de decisdo do ser humano, que lhe confere
sentido, como ja dito anteriormente em outros momentos oportunos. Cada valor aponta a um
fim especifico, exigindo, do sujeito que conhece, ato de preferir determinado em detrimento
de outro. Miguel Reale diz que o fim ndo ¢ sendo um valor enquanto racionalmente
reconhecido como motivo determinante de conduta. Com tal ato valorativo, consistente na
indicagdo das preferéncias, tem-se gradacdo hierarquica dos valores. Dessa maneira, o
julgador ao perceber a existéncia de provas heterogéneas, que apontam para fatos divergentes
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entre si, compete-lhe valora-las, manifestando sua preferéncia por uma ou outra.

4.5.6 A produgdo probatoria e os efeitos na convic¢do do julgador

No contexto do sistema juridico, ¢ fundamental a interpretacdo dos enunciados
normativos como pressuposto a aplicacao do direito. Interpretar ¢ construir sentido a partir do
texto. Assim leciona Paulo de Barros Carvalho: “Sao objetos percebidos pelos nossos orgaos
sensoriais que, a partir de tais percepg¢oes, ensejam, intrasubjetivamente, as correspondentes
significagdes. Sdo estimulos que desencadeiam em nds producdes de sentido”. '

Pode ocorrer em algumas situacdes a presenga de uma uUnica prova, como meio de

convencimento do julgador. Com base nela, € possivel concluir acerca da existéncia ou ndo do

fato que se quer provar.

> BRASIL. Lei n. 13105, de 13 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 07 junho/2019.

>* REALE, Miguel. Li¢ées preliminares de direito. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 292

135 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamento juridico da incidéncia, 3. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2004. p. 18-19.
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4.5.7 Influéncia dos valores na aprecia¢do das provas

O ordenamento juridico adota o critério decisorio da persuasdo racional. O julgador
nao podera decidir exclusivamente segundo suas convicgdes pessoais. Todavia, sabemos que
o julgador orienta suas decisdes com base em valores pessoais. O aplicador do direito ndo tem
como desprezar asa influencias recebidas em sua formagao, tais como sua convivéncia em
sociedade e sua educacdo familiar, sendo os valores ferramentas muito relevantes de
convencimento e persuasdo.'°

A valoragdo, propria das condutas humanas, inclusive da interpretacdo do direito, ¢
determinada pelas maximas de experiéncia. Logo, anota Juan Carlos Cabanas Garcia, ndo sao
possiveis as fungdes de interpretagdo e de valoragdo da prova sem o uso de maximas de
experiéncia. Esta significa, portanto, os conhecimentos adquiridos pelo julgador ao longo de
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sua vivéncia social e profissional.

4.5.8 A atividade do julgador

E vedado ao julgador decidir com base em elementos que nio estio contidos nos autos
processuais. Diante disso, o julgador precisa entrar em contato com as provas produzidas para
poder formular sua decisao.

O julgador mediante a sua percepcdo alcanga os fatos em sentido amplo ao se ter
acesso ao plano de expressdao. Nos mostra Fabiana Del Padre Tomé que, ap0s isso, o julgador
na qualidade de interprete, passa a construir sentidos a serem atribuidos a cada uma das
provas. Feito isso examina as provas em conjunto, identifica os fatos convergentes e
divergentes entre si, valorando-os. O resultado desta operagdo podera implicar a atribui¢do a
cada uma das provas, quando sao homogéneas, um valor muito maios do que quando se tinha
individualmente considerado. Feita a apreciagdo probatdria, o julgador conclui acerca da
veracidade ou falsidade dos fatos afirmados pelas partes, constituindo fato juridico em sentido

estrito.'

B TOME, 2016, p.324.

" GARCIA, Juan Carlos Cabands. La valoracién de las pruebas y su control em el processo civil. Madrid:
Estudios Trivium Procesal, 1992. p. 64

Y8 TOME, 2016, p.327.
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4.5.9 Momento da atividade valorativa da prova

A atividade valorativa da prova acontece, segundo Fabiana Del Padre Tomé, no
momento em que a prova ¢ oferecida pela parte e o julgador aprecia as provas para acolhé-la
ou nao no processo; nesse caso, havendo sua aceitagdo, a proposta de prova passa a condi¢ao
de prova, propriamente dita; (ii) por ocasido do saneamento processual, em que o julgador
examina as provas ja trazidas aos autos, verificando a necessidade de produgdo de novos
enunciados probatdrios e, em caso positivo, fixando os pontos controvertidos; e (iii) ao
proferir a decisdo terminativa, momento culminante da valora¢dao da prova, por compreender
a totalidade do conjunto probatério.'*

Nao ¢ somente no final do processo que o problema da valoracao das provas se

apresenta, mas também durante todo o rito processual, pois exige-se que o julgador decida,

optando por uma ou outra alternativa.

4.5.10 Teoria da decisdo juridica

As decisoes juridicas s3o importantes para a criagdo do direito. Gregorio Robles nos
ensina que “o texto juridico ¢ um texto autogerador por for¢ca de decisdo, o que significa que
em seu aspecto dinamico a teoria da decisdo constitui o nucleo fundamental”, sendo toda
norma juridica resultado de decisdo.'® A teoria da decisdo juridica se concentra no tema da
producdo normativa, pois da abstracdo ou da concretude, da generalidade ou da
individualidade o interprete, ao aplicar o direito, realiza ato decisorio e, portanto, emite

enunciados normativos.

4.5 Auto de infragdo nas Ilegalidades de Planejamentos Tributarios Empreendidos

4.5.1 Defini¢do do conceito de lancamento tributario

O Codigo Tributario Nacional estabelece, em seu art. 142, caput, que:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o credito tributario
pelo langamento, assim entendido o processo administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria

B9 TOME, 2016, p.330.
** ROBLES MORCHON, Gregorio. O direito como texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito.
Tradugdo de Roberto Alves. Barueri: Manoele, 2005. p. 34.



65

tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.'®’

Referido dispositivo faz mencdo a um procedimento administrativo, enfatizando o
carater dinamico, procedimental da atividade de aplicacdo das normas juridicas tributarias.
Segundo Fabiana Del Padre Tomé, tal definicdo de lancamento leva a ambiguidade gerando a
davida: procedimento ou ato juridico-administrativo conclusivo daquele procedimento? '

No entanto, o conceito de langamento tributdrio possui carater de ato administrativo,

como norma individual e concreta.

4.5.2 Lang¢amento tributario e auto de infra¢do

A expressdo auto de infracdo € polissémica, significando (i) norma juridica geral e
concreta, veiculo de outras normas, de carater individual e concreto, impositivas de sangdes
em decorréncias de infracdes administrativas tributarias ¢, muitas vezes, constituidoras da
obrigacdo tributaria'®; (ii) norma individual e concreta, cujo antecedente constitui o fato de
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uma infracdo notdria correspondente "~ ; e (iii) documento que figura como plano de expressao

daqueles contetidos normativos.'®

Estas duas espécies de atos administrativos ndo possuem natureza idéntica, a diferenga
de ambos esta no exame da norma, pois o antecedente da norma individual e concreta do
langamento consiste na descrigdo de fato licito, o art. 3° do CTN fala sobre a aplicagdo da
penalidade proveniente de pratica de ato ilicito, consistente no descumprimento de obrigagao
tributéria.'®
Lancamento e ato de aplicagdo de penalidade tributaria diferenciam-se em razdo de

seus conteudos semanticos, mas apresentam organizagao sintatica semelhante.

1 BRASIL. Lei n. 5.1 72, de 25 de outubro del1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm. Acesso em: 07
Junho/2019.

2 TOME, 2016, p. 344.

' Guerra, Renata Rocha. Auto de infracdo: producio e estrutura. 2004. Tese (Doutorado). Pontificia
Universidade Catélica, Sao Paulo, p. 41.

' CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 10. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 233.

' TOME, 2016, p. 348.

1® BRASIL. Lei n. 5.1 72, de 25 de outubro del1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm. Acesso em: 07
Junho/2019.
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4.5.3 As provas como meio de atingir a verdade logica: sua importdncia no dmbito da
imposi¢do tributaria

No procedimento e no processo administrativo tributario para se falar em prova ¢
necessario observar a producdo da norma individual e concreta, que se representa pelos atos
de lancamento, de aplicacdo de penalidade e da propria decisdo administrativa.

A obrigacao tributaria depende de previa instituicdo em lei, mediante prescri¢ao geral
e abstrata. A norma, descreve hipoteticamente o fato cuja ocorréncia desencadeia o comego
do vinculo obrigacional, chamado tributo, mas ¢ preciso que se materialize o fato juridico, e
que este faga correspondéncia no antecedente de uma norma individual e concreta, resultando
a aplicagdo do direito. E importante destacar que o fato juridico posto precisa realizar-se em
conformidade com as regras do sistema.

A verdade logica, ou seja, “para que o fato juridico tributario seja considerado
verdadeiro para o direito, ndo se requer a certeza de que o relato corresponda fielmente ao
evento, mas a certeza de que o enunciado prescritivo foi elaborado de acordo com as regras do
sistema e foi submetido a linguagem das provas e as provas propriamente ditas e resistiu a
refutaco.” '%’

O artigo 9°, caput do Decreto 70.235/72, prescreve sobre a necessidade do fato

juridico estar pautado em provas, assim nos alerta:

A exigéncia do credito tributdrio e a aplicacdo de penalidade isolada serdo
formalizados em autos de infracdo ou notificacdes de langamento, distintos para
cada tributo ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a comprovagio do
ilicito.'**
O processo administrativo € disciplinado por legislagdes que indicam o momento da
realizagdo do ato constituidor do crédito sendo apropriado para a apresentagao das provas pela

Administragao.

4.5.4 Consequéncia da falta de prova no langamento ou no ato de aplicagdo de penalidade

O langamento ou o ato administrativo de aplicacdo de penalidade realizados sem as
devidas provas, estando viciados na motivacdo sdo retirados de forma imperativa do

ordenamento juridico pela autoridade competente. Mesmo depois de instalado o processo

'’ FERRAGUT, Maria Rita. Presungdes no direito tributdrio. So Paulo: Dialética, 2001. p. 43.

%8 BRASIL. Decreto70235, de 13 de margo de 1972. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 07 junho/2019.
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administrativo tributdrio venham a ser colacionadas provas capazes de constituir o fato
juridico ou o ilicito tributario, isto ndo supre a invalidade que afeta o ato, ja que se trata de

vicio na estrutura interna.'®

4.5.5 A produgdo de prova pela Administragdo

A producdo de prova pela Administragao se faz mediante um procedimento, em que a
Administragdo produz enunciados probatdrios. Quando ndao ha litigio instaurado, tem-se,
procedimento e ndo processo. O procedimento administrativo fiscalizador ndo representa
materializa¢ao conflitiva, haja vista que as sequéncias dos atos sao unilaterais com a intengao

de verificar a ocorréncia ou nao do fato juridico.

4.5.6 Dever de produzir prova pela Administragcdo

Tendo em vista o carater vinculado do langamento e do ato de aplicacao de penalidade
tributaria, a autoridade administrativa tem o dever de certificar a ocorréncia ou nao do fato
juridico desencadeador da obrigacdo tributaria, sendo possivel mediante a linguagem das
provas.

A motivagdo ¢ um elemento do ato administrativo, pensando assim, ao se fazer um
auto de infragdo, este conterd, obrigatoriamente a descricio do fato, que ¢ um relato
linguistico e ndo tem como ocorrer sem as provas nas quais esteja pautado. Logo, a
construgdo probatdria por parte do agente fiscal poderd ser feita em virtude da presungao de
legitimidade. Mesmo havendo hipdteses de tributagdo pautada em presungdes legais, a
autoridade administrativa ndo poderd fazer inversdo do 6nus da prova deixando a cargo do

contribuinte descaracteriza-la.

4.5.7 A atribui¢do de responsabilidade tributaria aos administradores por meio do 6nus da
prova

13

No artigo 135, III do Cddigo Tributario Nacional, sobre o assunto prescreve: “sao
pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracao de lei, contrato social ou estatutos, os
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diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado”.

' TOME, 2016, p. 361.

170 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da



68

Quando a autoridade administrativa quer imputar responsabilidade pessoal ao sécio
administrador, com fundamento no dispositivo legal, citado no paragrafo anterior, necessario
se faz a prova de que o administrador agiu com excesso de poderes, praticando atos além do
que lhe tinha sido autorizado ou atos com violacao as disposi¢des legais que regem as agdes
da pessoa juridica ou com ofensa ao contrato social ou estatutos.

No entanto, ¢ comum as Fazendas Publicas incluir o nome dos sécios na Certiddo de
Divida Ativa (CDA), independentemente da comprovacao de tais pressupostos. Isto ocorre
porque, conforme o artigo 204 do CTN, a CDA goza de presungdo relativa de liquidez e
certeza, assim o STJ pronuncia decisdes invertendo o 6nus da prova, pois exarada CDA com o
nome do socio figurando como responsavel tributdrio, cabe ao so6cio demonstrar que nao se
fez presente nas situacdes previstas pelo artigo 135, III do CTN.

O socio administrador para provar que ndo praticou atos com excesso de poderes,
infracdo a lei ou ao contrato social ou o estatuto devera demonstrar que inexistiu autuacao
fiscal contra ele ndo tendo sido provado o ilicito que desencadeou a responsabilidade
tributaria.

Na hipotese de haver propositura de execugao fiscal contra terceiros cabera a Fazenda
Publica apresentar documentos lavrados pela Administracdo, ja que estes terceiros, ndo tem

acesso ao auto de infragdo lavrado contra a pessoa juridica.

4.5.8 O onus da prova nas controvérsias relativas a auséncia de notificagdo fiscal

A administracdo tem o dever de comprovar a ocorréncia do fato juridico. Assim sendo
os atos de langamento e aplicacdo da penalidade vinculados, dependem da demonstracdo da
ocorréncia dos motivos que o ensejaram. A motivacao deve ser respaldada por provas. Nesta
linha de raciocinio € inconcebivel ao contribuinte apresentar provas contrarias ao relatado nos
atos de langamento e de aplicagdo de penalidade, sendo a autoridade administrativa incumbida
apenas de refutar as provas que o contribuinte juntar aos autos do processo instaurado. Diante
do exposto, o langamento ou o ato de aplicacdo de penalidade ndo podera ocorrer sem que

tenha suporte em provas suficientes da ocorréncia do evento.

Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm. Acesso em: 07
Junho/2019.
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4.5.9 Arbitramento

O assunto arbitramento, na esfera tributaria ¢ disciplinado pelo Cddigo Tributario
Nacional e assim prescreve:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o
valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora,
mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragcdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contesta¢do, avaliagdo contraditéria, administrativa ou
judicial. "'

A administragdo para que possa fazer uso de seu arbitramento devera cumprir certos
requisitos.

Quando descumpridos os deveres instrumentais essenciais ao conhecimento da medida
do fato tributario, o arbitramento sera admitido. A autoridade fiscalizadora esta

impossibilitada de impor exigéncias ndo prescritas em lei.

4.5.10 Dever de colaboracdo do contribuinte

Fabiana Del Padre Tomé salienta que “Para relativizar a dificuldade de identificar os
fatos juridicos tributarios realizados pelo vasto universo de contribuintes, tem lugar a
imposi¢do dessa espécie de deveres, ficando o sujeito passivo e, até mesmo, terceiros de
alguma forma relacionados com referido fato, compelidos a praticar atos que auxiliem a
Administracdo em sua atividade fiscalizatoria”. '

Sustenta Taveira Torres que “os deveres instrumentais ou formais apresentam-se como
Otimos instrumentos para vincular os contribuintes ao atendimento das exigéncias tributarias,
por meio de declaragdes, registros etc. Por meio destes, as pessoas que participam
efetivamente do ato declaram suas atividades e resultados e prestam elementos de prova para

o controle administrativo, no que tange a matéria de fato das situagdes tributaveis”.'”

YIBRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro del966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui

normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm. Acesso em: 07
Junho/2019.

Y2 TOME, 2016, p. 379.

> TORRES, Heleno Taveira. Direito tributdrio e direito privado: autonomia privada, simulagio e elusio

tributaria. Sdo Paulo: RT,2003, p.390.
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Os contribuintes deverdo estar sempre munidos de seus livros contabeis, dos registros,
sempre alicercados em documentos idoneos e habeis que deverdo, quando requisitados, ser

entregues 4 fiscalizacdo, conforme o artigo 195 do CTN.'™

Y4 BRASIL. Lei n. 5.1 72, de 25 de outubro del966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1966. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm. Acesso em: 07
Junho/2019.
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5 0 CARF: O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ¢ um o6rgdo colegiado
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, cujo objetivo ¢ julgar recursos de oficio e
voluntario de decisdo de 1* (primeira) instancia, bem como os recursos de natureza especial,
que versem sobre a aplicacdo da legislacdo referente a tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), conforme artigo 1° do Anexo I do Regimento Interno. O
regimento interno era estipulado pela Portaria MF 343/2015, agora passou a ser feito pela
Portaria MF n°153 de 2018 (BRASIL, 2018).

As Sec¢des do CARF sdo compostas, cada uma, por 4 (quatro) Camaras. As Camaras
poderdo ser divididas em até 2 (duas) Turmas de julgamento. As Turmas de Julgamento sdo
integradas por 8 (oito) conselheiros, sendo 4 (quatro) representantes da Fazenda Nacional e 4
(quatro) representantes dos Contribuintes. A escolha de conselheiro representante da Fazenda
Nacional recaira sobre os candidatos indicados em lista triplice encaminhada pela RFB, ¢ a de
conselheiro representante dos Contribuintes recaird sobre os candidatos indicados em lista
triplice elaborada pelas confederagdes representativas de categorias econOmicas e pelas
centrais sindicais.

Sobre os processos no CARF, terdo tramitagdo prioritaria aqueles processos que: (i)
contenham circunstancias indicativas de crime, objeto de representagao fiscal para fins penais;
(i1) tratem de exigéncia de crédito tributdrio de valor igual ou superior ao determinado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, inclusive na hipotese de recurso de oficio; (iii) atendam a
outros requisitos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda; (iv) a preferéncia tenha
sido requerida pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional; (v) a preferéncia tenha sido
requerida pelo Secretario da Receita Federal do Brasil; e (vi) figure como parte ou
interessado, nos termos do art. 69-A da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, pessoa com
1dade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental
e pessoa portadora de moléstia grave, mediante requerimento do interessado e prova da
condicao.

Contra as decisdes proferidas pelos colegiados do CARF sdo cabiveis os seguintes
recursos: Embargos de Declaragdo; Recurso Especial; e Agravo, nao sendo cabivel pedido de
reconsideragdo. Cabem embargos de declaragdo quando o acoérddo conter obscuridade,
omissdo ou contradi¢do entre a decisdo e os seus fundamentos, ou quando algum ponto sobre

a qual a turma deveria se pronunciar for omitido.
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Compete a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), por suas turmas, julgar
recurso especial interposto contra decisdo que der a legislagdo tributaria interpretacao
divergente da que lhe tenha dado outra camara, turma de camara, turma especial ou a propria
CSRF. Cabe agravo do despacho que negar seguimento, total ou parcial, ao recurso especial.
As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo consubstanciadas em sumula de

observancia obrigatoria pelos membros do CARF.

5.1 Operacio Zelotes

O CARF ¢ formado por auditores fiscais concursados, representantes da Receita
Federal, e a outra metade de indicados por confederacdes e entidades de classe, representando
os contribuintes. A principio a operacdo zelotes, comegou em 2005, com investigagodes
inicializadas em 2 013. Nestas investigac¢des ficou constatado que os conselheiros e servidores
do CARF manipulavam a tramitacdo dos processos € consequentemente o resultado dos
julgamentos do Conselho. Os conselheiros que julgavam os processos recebiam suborno para
que se reduzissem ou até anulassem os valores das multas nos autos de infragao emitidos pela
Receita Federal. O prejuizo aos cofres publicos apurado até margo de 2015 foi de R$ 5,7
bilhdes. O montante em todos os processos investigados chega a R$ 19 bilhoes, proximo ao

175

valor envolvido na Operagdo Lava Jato (estimado em R$ 20 bi ™) e superando muito o valor

envolvido em outros esquemas de corrupgdo investigados pela Policia Federal do Brasil,

~ 1761771
como o mensaldo. 76177178

A operagdo zelotes investigava 70 empresas até mar¢o de 2015. A Policia Federal
encontrou nas seguintes empresas: Gerdau, Cimento Penha, BankBoston, J.G. Rodrigues,
Café Irmaos Julio, Mundial-Eberle; Ford e Mitsubishi, Banco Santander, Bradesco, Banco
Safra e RBS, afiliada da Rede Globo no Rio Grande do Sul, “clementos consideraveis de

irregularidades™.'”

"Propinas  investigadas pela Lava Jato chegam a  R$10  bilhdes, diz  procurador

(http://www.ebc.com.br/noticias/2015/propinas-investigadas-pela-lava-jato-chegam-r-10-bilhoes-diz-

procurador). EBC. Governo do Brasil

176 Serapido, Fabio (21 de abril de 2015), A operacio Zelotes caminha com dificuldades

(http:www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-serapiao/os-maiores-sonegadores-7763.html), Carta Capital.

77 PF faz operagdo contra desvios na Receita Federal://economia.estadao.com.br/noticias/geral, pf-faz-operacao-

contra-desvios-na-receita-federal, 1658165). O Estado de S. Paulo. 26 de marco de 2015

'8 PF faz operagdo contra desvios em ‘tribual’ da Receita (http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/pf-deflagra-

operacao-que-identificou-corrupcao-no-carf). Veja. Abril. 26 de margo de 2015.

"®PF  investiga quadrilha suspeita de fraude de RS 19 bi na Receita Federal
(http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,pf-investiga-quadrilha-suspeita-de-fraude-de-r-19-bi-na-
receita-federal, 1658273). O Estado de S. Paulo. 26 de margo de 2015.
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5.2 Oranograma do CARF Abril/2018

FIGURA 1- Organograma do CARF Abril/2018

(((CARF
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Fonte: Brasil'®.

5.3 Estudo de caso 01

Processo n 19515.001905/2004-67

Recurso n° De Oficio e Voluntario

Acordao n°® 3403-002.519— 4* Camara/ 3" Turma Ordinaria
Sessao de 22 de outubro de 2013

Matéria PIS MONOFASICO.

180 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Organograma Abril/2018.

Brasilia, DF: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 2018. Disponivel em: idg.carf.fazenda.gov.br.
Acesso em: 10 maio 2019.
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Recorrentes: UNILEVER BRASIL LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Ano calendario: 2000, 2001, 2002, 2003

PIS. REGIME MONOFASICO. PLANEJAMENTO. TRIBUTARIO. SIMULACAO
ABSOLUTA. DESCONSIDERACAODE ATOS E NEGOCIOS JURIDICOS. ART. 116,
PU. DO CTN. UNIDADE ECONOMICA. ART. 126, III, DO CTN. NAO
CARACTERIZACAO.

Nao se configura simulagdo absoluta se a pessoa juridica criada para exercer a atividade de
revendedor atacadista efetivamente existe e exerce tal atividade, praticando atos valido e
eficazes que evidenciam a inten¢do negocial de atuar na fase de revenda dos produtos.

A alteracdo na estrutura de um grupo econdmico, separando em duas pessoas juridicas
diferentes as diferentes atividades de industrializagdo e de distribui¢do, ndo configura conduta
abusiva nem a dissimulagdo prevista no art. 116, p.u.do CTN, nem autoriza o tratamento
conjunto das duas empresas como se fosse uma so, a pretexto de configuracdo de unidade

econdmica, nao se aplicando ao caso o art. 126, III, do CTN. 181

5.3.1 Analise do caso Unilever

Trata-se de um acordao julgado pelo CARF da 4* Camara da 3" Turma Ordindria. Auto
de infragdo que formaliza a exigéncia de Contribui¢do para o Programa de Integragdao Social
(PIS), referente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 2000 a dezembro de 2003. A
notificacdo ocorreu somente em 13/09/2004.

A Fiscalizagdo explica ter havido simulagdo por parte do contribuinte. No caso em
concreto, o patrimonio da Unilever ¢ constituido dos bens das suas filiais, estabelecimentos
industriais de produtos de higiene e beleza. A sociedade IGL para ser constituida assumiu as

operagoes das filiais e, posteriormente vende os produtos de higiene e beleza, para a propria

181 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Jurisprudéncia. Processo
n°19515.001905/2004-67. Contribui¢do para o PIS/Pasep Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003 PIS.
REGIME MONOFASICO. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. SIMULACAO ABSOLUTA.
DESCONSIDERACAO DE ATOS E NEGOCIOS JURIDICOS. ART. 116, P.U. DO CTN. UNIDADE
ECONOMICA. ART. 126, III, DO CTN. NAO CARACTERIZACAO. Nio se configura simulagio absoluta
se a pessoa juridica criada para exercer a atividade de revendedor atacadista efetiva. Brasilia, DF: CARF,
2014. Disponivel em:
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf.
Acesso em: 3 jun. 2018.
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Unilever, que por sua vez as comercializa. Dessa forma, a Unilever diminui
significativamente o recolhimento do PIS monofasico, ja que as receitas de industria foram
reduzidas porque teve a substitui¢ao pelas receitas de comercio.

Assim o Fisco verifica a primeira ilegalidade, pois o negdcio juridico praticado pela
Unilever caracteriza-a simulagdo absoluta com o fim exclusivo de diminuir a carga do PIS
monofasico.

O Fisco ainda diz que a empresa IGL industrial ndo possui autonomia industrial € nem
autonomia de producao, porque tornaria a IGL uma concorrente da Unilever, assim como a
IGL também ndo dispunha de autonomia de gestdo e politicas uma vez que a Unilever trata a
IGL da mesma forma que tratava as suas antigas filiais. Portanto, o fisco concluiu que o
procedimento adotado pelo contribuinte implicou no recolhimento do PIS Monofasico em
valor inferior ao devido, promovendo assim, o lancamento em relacdo aos fatos geradores de
out/2001 a dez/2003, sobre as receitas auferidas pelo contribuinte com a venda de produtos de
higiene e beleza.

A Unilever apresentou impugnacao alegando que ndo existe fundamento legal para lhe
atribuir a responsabilidade pelo pagamento do PIS/PASEP Monofésico, visto que sua
atividade ¢ a de revenda de produtos industrializados por terceiros. O contribuinte discorre
sobre a regularidade da IGL industrial, criada ha dois anos antes da vigéncia da Lei
10.147/00, pelo mesmo grupo empresarial a qual pertence e assim ndo ha vinculo de sua
criagdo com a diminui¢do da carga tributaria do PIS/Pasep Monofasico. Provas documentais
foram juntadas para demonstrar a efetividade das operagdes realizadas pela IGL Industrial e a
idoneidade da empresa. A impugnante destaca as condi¢cdes cumulativas para a sujei¢do e que
a sistematica do PIS/PASEP Monofasico previstas no artigo 1° da Lei 10147/00, alega ser
impertinente a inteng¢do fiscal de estender a obrigacdo para o industrializador sobre
encomenda sem que haja previsdo na lei e que, portanto, estaria desonerada quanto ao
pagamento do PIS/PASEP sobre as revendas de produtos ja tributados no regime monofasico
e ndo efetuou nova industrializacao de produtos adquiridos junto a IGL Industrial.

A Delegacia da Receita do Brasil, por meio do Acorddo n° 08-21.793, julgou a
impugnacao parcialmente procedente alegando que a sustentagdo oral pela defesa na primeira
instancia do processo administrativo fiscal federal foi descabida por absoluta falta de
previsdo; o mandado de procedimento fiscal (MPF) quando sanadas ou supridas
irregularidades na emissdo no curso do procedimento fiscal, ndo geram a nulidade do
langamento; ndo foi comprovado pelo impugnante a ocorréncia de prejuizo assim nado se deve

pronunciar a nulidade do ato de langamento. A auséncia de correlacdo entre a receita de
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revenda e a importagdo de produtos sob incidéncia monofasica ndo autoriza a aplicacdo da
aliquota zero sobre essa receita. Também foi alegado pela Delegacia da Receita do Brasil, que
o artigo 116 do CTN, autoriza a administragao Tributaria a desconsiderar os atos e negocios
juridicos praticados em fraude a lei de incidéncia monofasica, quando caracterizada a
manipulacdo artificiosa da estrutura de negocios societarios e mercantis, na medida em que
dissimulam a ocorréncia do fato gerador ou a natureza dos elementos constituintes da
obrigacao.

A Delegacia da Receita do Brasil também disse que uma vez configurada uma mesma
unidade econdmica, para fins de tributacdo monofasica, os recolhimentos efetuados pela
fabricante devem ser considerados pagamento antecipado da contribuicdo monofasica
incidente sobre o faturamento da distribuidora.

O provimento parcial teve o efeito apenas de reconhecer o direito de abater os
recolhimentos realizados pela IGL, em razdo de entender que “Uma vez configurada uma
mesma unidade econdmica, para fins de tributagdo monofasica, os recolhimentos efetuados
pela IGL devem ser considerados pagamento antecipado da contribui¢do objeto do
lancamento”. Por ultrapassar o teto previsto na Portaria MF n° 38/2003, houve a interposi¢ao
do recurso de oficio, no mais foi integralmente mantido o langamento.

O contribuinte interpds recurso voluntario, alegando, preliminarmente, a
impossibilidade de o julgamento administrativo reconstruir o auto de infracdo, alterando a
motivacdo e a fundamentag¢do do langamento. Afirma ndo ter feito uso de negocios juridicos
atipicos ou indiretos, desprovidos de “causa” ou organizados com simulac¢do ou fraude a lei.
Alega ndo ter fundamento legal a conclusdo da DRJ de que a licitude ou a validade dos atos
do contribuinte tendentes a diminuir a carga tributaria a ele imposta seriam invalidos em razao
da quantia tributaria que poderia ter sido economizada.

A requerente questiona a legalidade da tributacdo de “Unidades Econdmicas”, assim
consideradas aquelas empresas que mantiverem, entre si, relagdes comerciais ou societarias,
conforme pretendeu a DRJ ao requalificar os negocios da recorrente. Ao final, pede pela
anulacdo do auto de infragdo, dada sua improcedéncia e insubsisténcia.

Segundo o conselheiro Ivan Allegretti, o acorddo da DRJ excluiu do langamento valor
supeior ao previsto na Portaria MF n° 3/2008, sendo, por isso, correta a interposicdo de
recurso de oficio na forma do artigo 34 do PAF, razdo pelo qual se deve tomar conhecimento
do referido recurso. O recurso voluntario, foi protocolado dentro do prazo de 30 dias contado

da notificacdo do acorddo da DRJ, por isso foi tempestivo.
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O Conselheiro Ivan Allegretti explica que a concentragdo da incidéncia de PIS/Cofins
¢ um mecanismo tributario por meio do qual, o governo decidiu extrair do produtor logo no
inicio da cadeia de circulagdo dos bens produzidos, toda a carga tributaria que pretendia
extrair ao longo de toda a cadeia de circulagdo destes bens. Isto para efeitos econdmicos,
torna-se pouco atrativo, pois desestimula o ingresso de novos produtores e estimula os
produtores existentes a atuar como distribuidores, passando a atuar no mercado atacadista.
Disse que a fiscalizagdo entendeu que o contribuinte teria incorrido em uma simulagdo
absoluta, com a unica finalidade de deixar de pagar tributos. A fiscalizacao interpretou que os
fatos do presidente da Unilever ser presidente também da IGL e de que os escritérios e
funciondrios situam-se no mesmo lugar, além de que a Unilever contrata os funciondarios da
IGL ¢ para entender que a IGL ndo tem autonomia de comercializacdo e que, por isso, a
existéncia da IGL ¢ artificial., portanto, a criagdo da pessoa juridica da IGL resume-se a um
artificio cuja finalidade seria apenas a de pagar menos tributo, porém o conselheiro descorda
de tal narragao.

No presente caso o conselheiro Ivan Alegretti, entende que ndo existe uma simulacao
absoluta, mas uma alteracao concreta na estrutura econdmica de atuagdo dos contribuintes. A
criacdo da IGL n3ao é uma ficcdo, mas uma realidade concreta induzida pelos efeitos
econdmicos da politica fiscal, a qual sobreonerou o setor produtivo, compeliu os produtores a
atuarem também na atividade de revenda e distribuigao.

O conselheiro ainda continua argumentando que a ideia de que a liberdade negocial
encontra limite no principio da capacidade contributiva, alegada no acordao da DRJ ¢ irreal,
pois o regime de tributagdo monofasica vai muito além da capacidade contributiva do
contribuinte. Este regime pretende arrancar diretamente do produtor a “riqueza reveladora de
capacidade contributiva” que corresponde a todos os agentes econdmicos existentes ao longo
da cadeia de distribui¢do do produto. A carga tributdria que sobrecai no produtor, ndo ¢
dirigida para a capacidade contributiva daquela operagdo especifica que ele pratica, mas para
uma capacidade contributiva que se refere a toda a cadeia econdmica, tal como uma onerac¢do
adiantada por todos os contribuintes que deixardo de recolher o tributo nas fases
subsequentes.

O contribuinte deixou de se ocupar apenas da produgdo, portanto, nao procurou
simplesmente se esquivar da norma de incidéncia monofasica. Se o rearranjo econdmico
frustrou a pretensdo fiscal, ¢ porque o legislador tributario foi o primeiro a se confundir no

arranjo economico, ao pretender tributar o produtor pela carga de toda a cadeia econdmica,
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induziu o produtor a também atuar nas demais etapas da cadeia economica, deslocando a
agregacao do valor para a atividade comercial.

O conselheiro diz que o fato ndo se configura a simulacdo absoluta, que foi o
fundamento da fiscalizagao para promover o lancamento. Diante disso, os atos praticados pelo
contribuinte sdo validos e eficazes, evidenciando a intengdo negocial de atuar na fase de
revenda dos produtos, dando provimento ao recurso voluntirio. O voto do conselheiro

Alexandre Kern foi vencido.

5.4 Estudo de caso 02

Processo n°: 10675.003870/2002-21

Recurso n°: 137.256

Matéria: IRPJ — EX.: 1998

Recorrente: MARTINS COMERCIO E SERVICOS DE DISTRIBUICAO S/A

Recorrida: 2* TURMA/DRIJ-JUIZ DE FORA/MG

Sessao de: 14 DE ABRIL DE 2004

Acoérdao n®: 107-07.596

IRPJ — INCORPORACAO AS AVESSAS — GLOSA DE PREJU{ZOS — IMPROCEDENCIA
— A denominada “incorporacdo as avessas”, nao proibida pelo ordenamento, realizada entre
empresas operativas e que sempre estiveram sob controle comum, ndo pode ser tipificada
como operacao simulada ou abusiva, mormente quando, a par da inegavel inten¢do de nao
perda de prejuizos fiscais acumulados, teve por escopo a busca de melhor eficiéncia das

~ . 182
operagdes entre ambas praticadas. '*

5.4.1 Analise do caso Martins

82 BRASIL. Ministério da Fazenda. CAmara Superior de Recursos Fiscais. Jurisprudéncia.
Processo n° 10675.003870/2002-21. IRP] — INCORPORACAO AS AVESSAS — GLOSA
DE PREJUIZOS — IMPROCEDENCIA — A denominada "incorporagdo as avessas", nio
proibida pelo ordenamento juridico, realizada entre empresas operativas € que sempre
estiveram sob controle comum, ndo pode ser tipificada como operagdo simulada ou abusiva,
mormente quando, a par da inegavel intencdo de ndo perda de prejuizos fiscais acumulados,
teve por escopo a bus. Brasilia, DF: CSRF, 2004. Disponivel em:
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenci
aCarfjsf. Acesso em: 3 jun. 2018.
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Trata-se de um acorddo julgado pelo CSRF Primeira Turma . A Martins Comércio e
Servigos de Distribuicdo S/A recorreu contra a decisdo do Acordao n® 3.217/2003 da 2?
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, pois o referido acordao disse que a
verdade dos fatos prevalece sobre a declaragdo, ou seja, a pessoa juridica titular dos prejuizos
fiscais ¢ quem foi incorporada, ao contrario do declarado no instrumento particular de
incorporagdo e nao foi o que ocorreu.

A autuada compensou indevidamente prejuizos fiscais relativos aos anos- calendarios
de 1994 ¢ 1995 no montante de R$ 7.842.621,20. Ocorreu que os prejuizos foram apurados
por Marbo Transportes e Comércio Ltda, empresa que pertence ao grupo Martins. Em1996 a
empresa Martins declarou haver sofrido cisdo total. A parte operacional de seu patrimonio foi
vertida para Marbo e a parte ndo operacional para as holdings do grupo. Os motivos para a
cisdo foram fatores econdomicos e de logistica operacional. Marbo em 31 de dezembro declara
a incorporagao da parcela vertida e sucessora, alterando razao social para Martins Comércio e
Servicos de Distribuicdo Ltda; muda sua sede social para a antiga sede da sucedida. Assume
todas as atividades constantes do objeto social da sucedida Martins, altera a administracdo da
empresa que passa a ser a mesma da sucedida.

A sucessora (Marbo), também adota o nome fantasia da sucedida que ¢ Armazéns
Martins; passa a usar a logomarca “Martins”, da sucedida ao invés de usar a sua propria
logomarca, “Marbo” e etc.

Na data da incorporagdo, Marbo possuia saldo de prejuizos fiscais acumulados no
montante de R$ 7.842.621,20. No balango encerrado em 31 de dezembro de 1997, a sucessora
compensou integralmente o saldo de prejuizos. Para os auditores a verdade dos fatos € que a
Martins Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda, ndo deixou em momento algum de exercer
suas atividades antes da incorporacdo. A empresa Marbo ¢ que foi realmente absorvida, pois
se descaracterizou-se completamente no evento, assumindo a razao social, nome fantasia,
logomarca, endereco, objeto social e etc. Assim se conclui que a incorporacao de Martins por
Marbo foi caracterizada para fins fiscais como uma simulagdo, com o intuito de compensar o
elevado saldo de prejuizos fiscais acumulados pela Marbo. Essa operacao foi efetuada visando
impedir a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal.

Apos isso, os auditores fiscais chegaram a conclusao que Martins sofreu cisao apenas
parcial; Martins incorporou Marbo. Diante disso, a empresa Marbo impugnou, alegando que
na época da incorporacdo (1997) saldou todos os prejuizos fiscais acumulados com o lucro

auferido naquele periodo.
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Os fiscais alegaram que tal incorporagdo representaria operagdo simulada, nao sendo
reconhecido negdcio juridico legitimo para fins tributarios lavrando o auto de infragdo para
glosar a compensacao de prejuizos. A impugnante, insatisfeita alegou a nulidade do auto de
infragdo por ter sido lavrado o auto de infragdo, fundado em mera presuncao € com inversao
do 6nus da prova. A empresa Marbo ainda fundamentou que ¢ dever da Fiscalizacdo reunir
elementos de prova para suportar a constitui¢do de crédito tributario contra o contribuinte, ja
que a mesma nao estd dispensada de apresentar prova de que o contribuinte agiu em
desacordo com as normas que disciplinam a matéria.

Segundo a impugnante, o fisco ndo conseguiu obter elementos de convicg¢do
suficientes para suportar a alegacdo de simulacdo e fraude, mas decidiu proceder com o
langamento. A incorporadora (Marbo) diz que o negocio juridico se deu por razdes
econdmicas e administrativas para uma melhor reorganizacdo societdria e menor custo
operacional. No mérito arrebate argumentando que ndo houve qualquer liame 16gico entre as
premissas adotadas pela Fiscalizagdo e a conclusido de que a operacdo seria simulada.

Ademais, diz que no caso nao houve simulagdo absoluta dado que a incorporagao foi
completamente implementada; também nao houve simulagdo relativa, porque nao existe
proposito disfarcado sob exame.

No entanto o Fisco conclui que o natural seria a Martins ter incorporado a Marbo e a
fiscalizagdo esta vinculada a veracidade dos fatos e ndo aos efeitos juridicos dos atos de
incorporacdo. Desse modo, a impugnante argumenta que a Fiscalizacdo estd vinculada ao
principio da legalidade e ndo na repercussdo econdmica e tributaria dos fatos e finaliza que,
mesmo que pudesse configurar a incorporagcdo com o intuito de haver simulagdo, esta jamais
poderia ser caracterizada como fraude, pois os atos praticados pela impugnante ndo foram
praticados no sentido de adulterar ou mascarar a realidade.

Da decisdao de primeiro grau, os julgadores afastaram a preliminar de nulidade
discorrendo sobre a identidade das pessoas juridicas para concluir que Martins Comércio
Importacao e Exportacdo Ltda e Marbo Transportes e Comércio Ltda sao pessoas juridicas
distintas. A decisdo diz que a afirmagdo da impugnante no que diz respeito a Marbo ser a
incorporadora, a Martins incorporada e que a assungdo das caracteristicas da sucedida sdo
consequéncias da realizagdo do negocio juridico de incorporagdo foi totalmente descabida,
porque quando uma empresa pessoa juridica deseja adquirir integralmente os negocios de
outra, a controlada mantém sua personalidade, ao passo que a sucedida ndo.

Os julgadores de 1° instincia, para provar a tese de que Marbo ¢ que foi a incorporada,

reforgaram as teses dos auditores que trataram de averiguar os elementos da personalidade da
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sucessora, ou seja: denominagdo; nome fantasia; imagem; logomarca; domicilio; objeto social
e administradores. Os elementos da personalidade de Marbo desapareceram. Seus negdcios
continuaram a ser exercidos, mas pela real sucessora Martins.

O relator, apds analise doutrinaria, fundamentou a tese fiscal de que houve simulagao,
porém ndo absoluta, pois houve negdcio juridico, a incorporagdo. Contudo, houve simulacao
relativa, pois, demonstrado que o negocio juridico declarado ¢ diverso do negécio juridico
real e teve como unico fim enganar o Fisco. O negbcio aparente ¢ 0 mesmo do negocio real. A
infracdo sob exame caracteriza-se como ato simulado e ndo como ato antielisivo. Na
simulacdo ha a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo principal.

Ja nos atos antielisivos ndo ha a ocorréncia do fato gerador, uma vez que nao estdo
tipificados na lei tributdria. Os atos antieleisivos sdo efetivamente queridos e praticados pelo
contribuinte. No entanto a lei permite desconsiderar a pratica desses atos e realizar a
tributacdo como se tivessem praticados outros atos analogos aqueles, mas que estdo
tipificados na lei tributaria.

No caso em questdo, importa ao Fisco saber se a sucessora compensou ou nao
prejuizos fiscais da sucedida. Se compensou havera autuacao independentemente da mencao e
alcance dos propdsitos negociais ou econdmicos, caso contrario o ato nao tera repercussao
fiscal, ndo cabendo a Fazenda perquirir sobre tais propositos.

Quanto a aplicagao pelo fisco da multa qualificada, os julgadores de primeiro grau a
mantiveram. No voto do relator, a chamada “incorporacdo as avessas” deve ser examinada
caso a caso, ndo se podendo aplicar diretamente ao presente processo, isso porque a lide ndo
se funde em matéria de direito, mas sim em matéria de fato. Neste caso houve matéria de fato,
pois os auditores disseram que a empresa com prejuizos fiscais € que foi efetivamente
incorporada pela lucrativa.

A autuada foi cientificada pela Decisdo da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em 28/04/2003. O recurso foi protocolado em 27/05/2003. Nas razdes recursais a
autuada discorreu que o legislador, para fins de IRPJ, estabeleceu que a compensagdo de
prejuizos fiscais apurados em periodos anteriores, nas incorporacdes societarias, a
incorporadora nao poderd compensar os prejuizos apurados anteriormente pela sociedade
incorporada. A legislagdo tributaria ofereceria restrigdes apenas a compensagao dos eventuais
prejuizos apurados anteriormente pela Martins Imp. E Exp e ndo aqueles apurados pela
propria recorrente (Marbo). Dessa forma, se o legislador quisesse criar alguma espécie de
restricdo ao aproveitamento dos prejuizos fiscais apurados pela empresa incorporadora em

prejuizos anteriores a incorporagao teria feito.
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O grupo Martins até 1996 mantinha duas pessoas juridicas que se dedicavam a
prestacdo de servigos de transporte rodovidrios e considerando os altos custos para
manutengdo de duas pessoas juridicas entendeu-se proceder uma reorganizagdo societaria,
com a incorporagdo de uma dessas empresas por outra. Ou bem a recorrente incorporava a
Martins Imp. e Exp., ou bem a Martins Imp. E Exp. Incorporava a Recorrente, sendo as duas
alternativas licitas, porém a menos onerosa foi escolhida. Optou-se por realizar a incorporagao
da Martins Imp. E Exp. Para evitar que o exercicio de direito a compensacao dos prejuizos
por ela acumulados se esvaisse.

A recorrente (Marbo) passa a atacar o Acorddo recorrido quanto as diversas
contradigdes conceituais no que consiste em justificar a manuten¢do do lancamento alegando
que ndo ocorreu a alegada simulagdo, pois ndo ocultou do Fisco a ocorréncia do fato gerador,
tendo consignado em suas declaragdes o valor do lucro real apurado, assim como informou o
montante exato e a origem dos prejuizos fiscais que estava compensando

O voto vencido do conselheiro Luiz Martins Valero, apds analise do caso, chegou a
conclusdo de uma simulacdo relativa, uma dissimulacdo, ou seja, houve a realizacao de dois
negocios juridicos: o aparente (simulado) e o oculto (dissimulado). A tras do negocio juridico
aparente, existe um outro oculto e que realmente as partes desejaram. Disse que houve de fato
uma reorganizacdo societaria, mas ndo aquela que a autuada fez aparentar, j& que nem
MARBO e nem ARMAZENS MARTINS foram extintos o que era de esperar que fossem
extintas em um evento de cisdo total seguido de incorporagdo do patrimdnio vertido. O
procedimento feito pela recorrente € o resultado de uma organizagao planejada de atos ilicitos,
mas simulados, visando contornar o alcance do tipo normativo que veda a compensagao pela
incorporadora dos prejuizos fiscais da incorporada e a legislagdo do imposto de renda ndo
admite a tributagdo em conjunto de grupos econdomicos, assim a agao engendrada pela autuada
teve como objetivo reduzir o montante de imposto de renda a pagar pela compensagdo de
prejuizos fiscais gerados por terceiro, mediante o artificio da conhecida simulacdo por
“incorporagdo as avessas” € a multa a ser aplicada passou a ser reduzida de oficio para 75%.
Este conselheiro deu voto parcial.

Ja o voto vencedor do conselheiro Natanael Martins, apds andlise do voto vencido do
conselheiro Luiz Martins Valero e apds analisar o caso em questdo, alega que as regras que
norteiam as operagoes de cisdo ou de incorporacao de sociedades, nao ha nada que proiba que
a empresa detentora de prejuizos fiscais figure na qualidade de incorporadora, ndo ha nada

que proiba a “incorporagdo as avessas”, igualmente que nao ha nada que proiba a adog¢do do
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nome comercial e da sede da empresa incorporada. Assim os Membros da Sétima Camara do

Primeiro Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, deram provimento ao recurso.
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6 CONCLUSAO

O Direito ¢ um objeto cultural, que se manifesta por meio da linguagem. Ja o direito
positivo ¢ construido pelas normas juridicas. Estas para serem melhor compreendidas
precisam passar por uma analise no plano sintatico, semantico e pragmatico. A reunido destas
normas, constituem um sistema, por isso dizer que elas possuem um carater sistémico. A
ciéncia do Direito ajuda atribuir contetido, sentido e alcance, por meio da linguagem.

A linguagem cria, constitui fatos e objetos. Ela que fala sobre um determinado objeto
predominar até que outra de mais aceitagio a substitua.

A Livre inciativa consubstancia principio cujo sentido ¢ amplo, alcancando a liberdade
de empresa, de investimento, de organizagcdo e de contratagdo, assim o contribuinte tem o
direito subjetivo de gerir suas atividades e negdcios, buscando menor onerosidade tributéria,
desde que atue de forma licita.

Elisdo tributéria consiste no direito subjetivo assegurado ao contribuinte de por meios
licitos, evitar a ocorréncia do fato juridico tributario; reduzir o montante devido a titulo de
tributo ou postergar a sua incidéncia

Diferente da elisdo fiscal, a conduta do contribuinte de por meios ilicitos, assim
qualificados na legislagdo tributaria, evitar ocorréncia do fato juridico tributario; reduzindo o
montante a titulo de tributo ou postergar a sua incidéncia, caracteriza a evasao fiscal.

O principio da capacidade contributiva, no instante em que as regras de competéncia
estabelecidas pelo proprio sistema juridico vigente sdo observadas ¢ diretriz a ser observada
pelo legislador infraconstitucional e ¢ garantia fundamental assegurada ao cidaddo para sua
protecao, frente a atividade arbitraria dos entes politicos.

As provas, quando sdo admitidas, produzem verdades juridicas que se revelam na
forma de enunciados linguisticos. A verdade que foi revelada por meio das provas ao fim do
processo administrativo sera uma verdade dita como 16gica, independentemente de sua efetiva
correspondéncia com os eventos ocorridos.

O paragrafo Unico do artigo 116 do CTN distingue a simulacdo da dissimulacdo. Na
dissimulacdo héd dois fatos juridicos tributarios: o construido pelo contribuinte e o que se
pretendeu ocultar. Um tnico acontecimento podera ser reportado por duas manifestagoes de
linguagem possiveis. O Fisco devera provar a ocorréncia do fato juridico tributdrio que alega
ter sido ocultado e compete ao contribuinte demonstrar que nada foi dissimulado, logo um
procedimento para a verificagdo de uma verdade logica sera estabelecido. O relato linguistico

prevalecera ap6s a investigagao das provas de sua ocorréncia.
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Situacdo esta que induz a inauguragdo do PAF — Processo Administrativo Fiscal,
cenario no qual o planejamento tributario efetivado serd profundamente sindicado, a fim de
aquilatar sua conformidade ou desconformidade com o arcabougo legal tributario.

Aqui entra em cena, especialmente no plano federal, a atuagdo do CARF — Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgdo integrante da estrutura organica do Ministério da

Fazenda e que ¢ competente para conduzir estes processos administrativos.
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