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_ LIBERDADE SINDICAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL.:
A NAO RATIFICACAO DA CONVENCAO 87 DA OIT PELO BRASIL E OS
REFLEXOS DA LEI 13.467/2017.

Maria lzaura Silva Souza'

RESUMO: O presente artigo analisa o principio da liberdade sindical no Brasil apos
a promulgacéao da Lei 13.467/17 e tem como objetivo apontar os possiveis caminhos
para a vigéncia da liberdade sindical plena, por meio da Convencéo n° 87 da OIT no
ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, perpassa pelos aspectos histéricos do
sindicalismo no Brasil, bem como examina a Convencgao n° 87 da OIT nao ratificada
pelo Brasil. Em seguida o texto apresenta uma verificagdo da liberdade sindical
como direito humano e direito fundamental, bem como discute em tépico
subsequente acerca das alteragdes introduzidas pela Reforma Trabalhista. Por fim,
verifica que a liberdade sindical plena é indispensavel para a manutengcdo de um
Estado Democratico de Direito. O método investigativo de abordagem utilizado foi o
dedutivo, visto que analisa a relagao entre as premissas e a conclusao.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade Sindical, Convencéo n°87, Reforma Trabalhista.

ABSTRACT: This article analyzes the principle of freedom of association in Brazil
after the prommulgation of Law 13.467/17 and aims to identify the possible paths to
full freedom of association, through Convention n°87 of the ILO in the Brazilian legal
system. To do so, ir covers the historical aspects of trade unionism in Brazil, as well
as examining ILO Convention n°® 87 not ratified by Brazil. The next then presents a
verification of the freedom of association as a human right and fundamental right, as
well as discusses in a subsequent topic about the changes introduced by the Labor
Reform, finally it verifies that full freedom of association is indispensable for the
maintenance of a Democratic State of Right. The investigative method used was the
deductive method, since it analyzes the relationship between the premises and the
conclusion.

KEYWORDS: Freedom of Association; Convention n°87; Labor Reform.

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU)



SUMARIO: 1. INTRODUGAO; 2. O SISTEMA SINDICAL; 2.1. ASPECTOS
HISTORICOS DO SISTEMA SINDICAL NO BRASIL; 2.2. ORGANIZACAO
SINDICAL NO BRASIL APOS O ADVENTO DA CF/88; 3. O PRINCIPIO DA
LIBERDADE SINDICAL PLENA E A CONVENGAO N° 87 DA OIT; 3.1. A
LIBERDADE SINDICAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL; 4. ALTERACOES
INTRODUZIDAS PELA LEI 13.467/17 NA ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA;
41. A INFLUENCIA DA CONVENGCAO N° 87 NA REFORMA SINDICAL
BRASILEIRA; 5. OS CAMINHOS PARA A VIGENCIA DA CONVENGAO N° 87 NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO; 6. CONSIDERAGOES FINAIS;
REFERENCIAS.

1. INTRODUGAO

A liberdade sindical € um principio fundamental do Direito Coletivo do
Trabalho e um dos pilares da ordem democratica. Para a analise dos reflexos desse
principio no ordenamento juridico brasileiro atual, € preciso regressar aos primérdios
do sistema sindical quando, segundo o jurista Nascimento?, a organizagdo sindical
passou por trés fases bem distintas.

A primeira foi a de proibi¢do, quando suas mobilizagdes eram criminalizadas
e reprimidas violentamente. A segunda, de tolerancia, na qual os trabalhadores se
reuniam e promoviam suas agdes, apesar do nao reconhecimento e da repressao do
Estado. E a terceira foi a fase de reconhecimento, inclusive com protegcao prevista
em lei, do direito de organizagéo e de liberdade sindical.

No Brasil, o modelo sindical, na forma como hoje conhecido, remonta ao inicio
do século XX e segundo registrou Delgado?®, foi o modelo justrabalhista construido
entre os anos de 1930 e 1945 que se manteve quase intocado nas décadas
posteriores. A fase de oficializacdo autoritaria e corporativista do Direito do Trabalho
brasileiro e de seu modelo sindical estende-se, assim, de 1930 até, pelo menos, a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

Nao se pode negar os avangos democraticos a partir de referida Carta
Constitucional, mas como se vera adiante, algumas importantes ressalvas
inviabilizaram a adogdo do principio da liberdade sindical plena. Em 1948, foi

aprovada, pela Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), a Convengao n° 87,

INASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. — 3. ed. — Sdo Paulo: LTr, 2003, p.
43.

3SDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. — 17. ed. rev. atual. e amp. — Sao Paulo:
LTr, 2018, p. 1618.



considerada internacionalmente como a Convencdo de maior relevancia para a
afirmacao do principio da liberdade sindical.

Entretanto, passados mais de setenta anos desde a sua aprovacéo, o Brasil é
0 unico pais na América do Sul que néo a ratificou, embora, em termos teoricos seja
possivel defender a sua aplicabilidade como norma internacional de “jus cogens”,
tendo em vista que a liberdade sindical é direito humano fundamental, assim
previsto, inclusive, na Constituicdo Federal Brasileira.

Neste cenario, o presente artigo visa analisar as alteragdes trazidas pela Lei
n° 13.467/17 no campo da liberdade sindical, para demonstrar que a superagao da
contribuigdo sindical obrigatéria, colocou o Brasil mais préoximo da ratificagdo da
Convencéo 87, sem, contudo, deixar de mencionar outros caminhos para a vigéncia
dessa Convencdo e, consequentemente, da liberdade sindical plena no
ordenamento juridico brasileiro.

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo pois a presente investigagcao
enfoca a compreensdo da relagdo entre as premissas e a conclusdo, e nao apenas
uma abordagem das premissas em si*. A investigagdo tem como caracteristica a
revisdo da bibliografia, para obtencao de informagdes e aprofundamento através de
livros, dissertacdes, artigos, sites € meios de informagdo em geral, associada a
observagao do objeto de estudo na sociedade, possibilitando uma conclusao légica.

Assim, o objetivo do presente artigo € tentar estabelecer possibilidades, a
partir do Direito Constitucional, para a vigéncia da Conveng¢do 87 da OIT no
ordenamento juridico brasileiro, aproximando o Brasil, enfim, da teoria da liberdade

sindical, e verificar sua aplicacao efetiva nas relagdes sociais cotidianas.

2. O SISTEMA SINDICAL

O surgimento do sistema sindical, no plano internacional, esta diretamente
ligado ao contexto da industrializagdo e consolidacdo do capitalismo na Europa a

partir do século XVIIlI, em decorréncia da Revolugao Industrial, com as descobertas

“MARCONI, M. A. LAKATONS, E. M. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 22.ed. Atlas: Sao
Paulo, 2007.



tecnolégicas que revolucionaram a pratica da manufatura e do fim das corporagdes
de oficio, precisamente na Gra-Bretanha®.

Nesse meio, marcado pelas péssimas condigdes de vida e trabalho, pela luta
entre explorados e exploradores, fica evidente o antagonismo de interesses
existentes entre as duas principais classes do capitalismo (burguesia e proletariado),
0 que estimula a reacdo dos trabalhadores a se organizarem como forma de
questionar a situacao e intermediar suas relacoes.

Conforme entendimento de Delgado®, “a primeira fase de desenvolvimento
das associagbes sindicais foi extremamente dificil, porque ndo reconhecida sua
validade pelas ordens juridicas da época’. Essa fase inicial de proibicdo e
criminalizagcao, foi marcada pela Lei Le Chapellier’, na Franca, de 1971, que proibia
as corporagbes de oficio e associagdes sindicais e, na Inglaterra, os
CombinationActé, de 1799, que interditaram associagdes sindicais. Em um primeiro
momento, portanto, associar-se sindicalmente nao era permitido, tendo sido essa

pratica criminalizada. O referido autor® explica que:

“(...) as mesmas ideias liberalistas, preponderantes na Franga em fins do
século XVIII e, em certa medida, desde o século anterior na Inglaterra,
defensoras da nocg&o plena do trabalho livre, ideias que conduziram a
extingdo das corporagbes de oficio ao longo do século XVIII, na Europa
Ocidental, também conduziram, em um primeiro instante, a proibigdo de um
novo tipo de associativismo, formado por trabalhadores livres mas
assalariados, os sindicatos”

A segunda fase do sindicalismo, ficou conhecida como a fase de tolerancia,
iniciou-se com a revogacao pelo Estado de leis penais que puniam a associagao dos

trabalhadores e a aprovacdo de leis que autorizavam o direito de associagao

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. — 17. ed. rev. atual. amp. — Sao Paulo:
LTr, 2018, p. 1610.

6 Ibidem, p. 1610.

™A Lei Le Chapelier decretou a proibigdo: 1) de toda espécie de corporagdo de cidaddos do mesmo
estado ou profisséo, e do seu restabelecimento, sob qualquer pretexto, e sob qualquer forma; 2) das
reunides dos cidadaos, do mesmo estado social ou profissao, obreiros e companheiros de uma arte
qualquer, da designacao de presidente, secretario ou sindico, de lavrar registros, tomar resolugbes e
sancionar regulamentagbes sobre seus pretensos direitos comuns; 3) de todas as corporagdes,
administrativas ou municipais, de receber qualquer solicitacdo ou peticao sob o nome de um estado
social ou profissdo, ou de responde-las, ficando obrigadas a declarar nulas as resolugbes que
tomassem.” NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. — 3. ed. — Sao Paulo:
LTr, 2003, p. 40.

80 “CombinationAct’ (1799) proibiu reunides de trabalhadores enquanto tivessem a finalidade de
obter melhores salarios ou influir sobre as condi¢des de trabalho.” Ibidem, p. 43.

°DELGADO, Mauricio Godinho. Op.cit., p. 1611.



sindical'®. Logo, nessa fase os sindicatos ainda ndo haviam sido reconhecidos nos
termos em que os Estados atualmente os reconhecem, ocorrendo somente a
descriminalizagdo dos sindicatos. Segundo Delgado'!, “trata-se, na verdade, de fase
de transigdo, em direcdo ao pleno reconhecimento do direito de livre associacdo e
de auto-organizagéo dos sindicatos.”.

Ultrapassada a transigao anterior, a terceira fase do sindicalismo se consolida
no reconhecimento do direito de coalizagdo e livre organizagéo sindical, o que se
deu, regra geral a partir da segunda metade do século XIX, como exemplo, tal direito
consolida-se na Franca, em 1884; na Espanha e Portugal, em 1887; na Bélgica, em
1898.12

Finalmente, segundo Godinho'3, “em 1919, com o Tratado de Versalhes e a
fundagdo da Organizagéo Internacional do Trabalho, a par do fenémeno da
constitucionalizagdo do Direito do Trabalho (...), os direitos da livre e autébnoma
associacdo e sindicalizagdo tornaram-se sedimentados na cultura juridica
ocidental.”. Todavia, ressalta-se que a evolucédo sindical ndo foi necessariamente
simétrica, acompanhando a coeréncia entre o processo de democratizacdo e as

regressoes politicas autoritarias eventualmente ocorridas em paises europeus.’

2.1. ASPECTOS HISTORICOS DO SISTEMA SINDICAL NO BRASIL

O modelo sindical brasileiro, na forma como hoje conhecido esta diretamente
atrelado ao término do periodo escravocrata e remonta ao inicio do século XX.
Segundo Cassar's, “a Constituicdo do Império foi a primeira a adotar os postulados
filosoficos da Revolugdo Francesa, pois assegurou a liberdade para o trabalho e
aboliu as corporagdes de oficio”.

Contudo, o sindicalismo, assim como as regras e instituicdes trabalhistas
eram esparsas e incipientes, uma vez que até o ano de 1988, vigorava o modelo

escravagista, como forma de produgcdo e, mesmo com O processo crescente de

1I'NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. — 3. ed. — Sdo Paulo: LTr, 2003, p.
43.

HDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. — 17. ed. rev. atual. e amp. — Sdo Paulo:
LTr, 2018, p. 1611.

2lbidem, p. 1612.

Bldem.

“lbidem, p. 1613.

15CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. — 12. ed. — Rio de Janeiro: METODO, 2016, p. 1239.



industrializagdo no comego do século XX, esse cenario nao foi alterado, pois a
industrializagdo era fragil e limitada, centrada na economia agroexportadora.'®

Em 1890, por meio do Decreto n. 1.162 a greve deixou de ser considerada
crime, tipificando como ilicito penal apenas os atos de violéncia praticados no
desdobrar do movimento. Em 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo
Republicana do Brasil e apesar de nao tratar especificamente sobre as entidades

sindicais, assegurou, expressamente, o direito de reunido e associagdo:'”

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & segurancga
individual e a propriedade nos termos seguintes:

§ 8° A todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas;
ndo podendo intervir a policia, sindo para manter a ordem publica.'®

Em 1903, foi editado o Decreto n.979, que facultava a criagcdo de sindicatos
pelos profissionais da agricultura e das industrias rurais, pouco tempo depois, em
1907, o Decreto n.1.637 estendeu a regulamentagédo aos sindicatos urbanos.'® O
sindicalismo pré-1930 estruturou-se em alguns especificos segmentos relacionados
a dindmica central da economia da época, como ferrovia e portos, uma vez que
representavam a maior parte de trabalhadores do pais, mas ainda era um
movimento marcado pela auséncia de organizagao e press&o.2°

Na década de 1930, registrou-se um fortalecimento do movimento sindical
brasileiro, especialmente com a edicdo do Decreto n. 19.770, de 19 de marco de
1931, que institui o sindicato oficial, unico, mas ainda nao obrigatério sendo
atribuidas aos sindicatos as fungdes de colaboragdo com o Poder Publico. Em 1932,
pelo Decreto n. 21.936, de 21 de margo de 1932, criam-se as Comissdes Mistas de
Conciliagédo e Julgamento e pelo Decreto n. 22.132/1932 o governo limitou as

demandas apenas aos empregados integrantes do sindicalismo oficial.

“O que se percebe, a partir de entao, foi uma ruptura com o modelo anterior
a década de 1930, pois que, antes, os sindicatos eram pessoas juridicas de
direito privado, depois, apresentavam natureza quase publica; antes, os

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. — 17. ed. rev. atual. eamp. — Sao Paulo:
LTr, 2018, p. 1613.

Ylbidem, p. 1614.

18Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em
10 de maio de 2019.

PYPEREIRA NETO, Jodo Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e compulsoriedade de
representagdo. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 28.

2DELGADO, Mauricio Godinho. Op.cit., p. 1614 e 1615.
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sindicatos eram livremente constituidos pelos interessados, depois,
passaram a ser o6rgaos de colaboragcdo do Governo, tutelados pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; antes, seus estatutos eram
autoelaborados, depois, tomaram forma padronizada; antes, os sindicatos
tinham autonomia de atuagdo, depois, eram obrigados a apresentar
relatérios de suas atividades aos 6rgaos fiscalizadores competentes.”!

Com a Constituigdo de 1934, ocorreu um interregno de maior liberdade e
autonomia sindical, sendo inclusive acolhida a pluralidade sindical, em seu artigo
120, caput e paragrafo Unico??:

Art. 120 Os syndicatos e as associagdes profissionais serdo reconhecidos
de conformidade com a lei.

Paragrapho unico. A lei assegurara a pluralidade syndical e a completa
autonomia dos syndicatos.

No entanto, o Decreto n. 24.694/1934, se adiantou a Constituicao e proibiu a
criagdo em uma mesma base territorial e categoria de mais de um sindicato.?? E, por
meio da Carta de 1937 (com o ditatorial Estado Novo) e do Decreto n. 1.402/1939,
consolidou-se o modelo sindical oficial corporativista, que nao permitia a
coexisténcia de qualquer outro sindicato com o sindicalismo oficial. A Justica do
trabalho, foi prevista ainda na Constituicdo de 1937, mas somente pelo Decreto-Lei
n. 1.237/1939, foi efetivamente instalada no pais e em 01 de maio de 1941 passou a
funcionar.*

Em 1943, por meio do Decreto-Lei n. 5.452, foi aprovada a Consolidagcao das
Leis do Trabalho, que aperfeicoou 0 modelo sindical baseado no intervencionismo
estatal e ampliou a legislagéo trabalhista existente.?°As constituicbes seguintes de
1946 e 1967, pouco alteraram o panorama estabelecido entre 1930 e 1945, com
destaque para o restabelecimento do direito de greve. Portanto, esse modelo

justrabalhista estendeu-se até o advento da Constituigdo de 1988.%6

2.2. A ORGANIZAGAO SINDICAL NO BRASIL APOS O ADVENTO DA CF/88

21Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339959032&ext=.pdf>.
Acesso em 10 de maio de 2019.

22DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. — 17. ed. rev. atual. eamp. — Séo
Paulo: LTr, 2018, p. 1616.

23Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339959032&ext=.pdf>.
Acesso em 10 de maio de 2019.

24DELGADO, Mauricio Godinho. Op.cit., p. 1617.

25PEREIRA NETO, Jodo Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e compulsoriedade de
representagdo. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 33.

26DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. — 17. ed. rev. atual. eamp. — Sdo Paulo:
LTr, 2018, p. 1618.
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O texto da Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativas alteragbes no
modelo sindical corporativista implementado pelo Estado Novo, podendo-se
destacar, as seguintes mudangas: o direito a livre fundagdo de sindicatos
independente da aprovacdo do Ministério do Trabalho, ou seja, nesse momento
afasta a possibilidade juridica de intervengcdo do Estado; reconhece em seu art. 8°,
lll, a possibilidade de ampla substituicdo processual no processo coletivo; a
liberdade de filiacdo e desfiliacdo dos sindicatos; a institucionalizagao do Ministério
do Trabalho, com novas atribuigdes.?’

Apesar dos inegaveis avangos democraticos, a Constituicdo de 1988,
manteve contradigdes antidemocraticas em seu texto original, quais sejam: respeito
a unicidade sindical; contribuicdo sindical obrigatoria, de origem legal; representagao
sindical corporativista no seio da Justica do Trabalho; amplo poder normativo da

Justica do Trabalho.?8

Importante avango para a abertura sindical foi a Constituicdo Federal de
1988. E um instrumento de efetivacdo do processo democratico e de
reordenamento juridico da Nagao. Reconhega-se, no entanto, que o sistema
de organizagao sindical é contraditério. Tenta combinar a liberdade sindical
com a unicidade sindical imposta por lei e a contribui¢éo sindical oficial.2®

Felizmente, o legislador continuou a alterar o sistema sindical brasileiro e, por
meio das Emendas Constitucionais n° 24 de 1999 e 45 de 2004, extinguiu a
representacdo classista na Justica do Trabalho e reduziu o poder normativo da
Justica do Trabalho.’® Nesse momento, é nitdo o avango deflagrado pela
Constituicado de 1988 e aprofundado pela Emendas Constitucionais

supramencionadas. Contudo, segundo registrou Nascimento3':

Uma democracia é adulta quando tem condi¢cdes de preservar a liberdade
sindical, principio maior da teoria da organizacao sindical, fruto de longa
evolugcdo das ideias e das estruturas sociais e politicas, cujas origens
remotas sao encontradas nas corporacgdes de oficio medievais.

YPEREIRA NETO, Joao Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e compulsoriedade de
representagdo. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 36.

ZBDELGADO, Mauricio Godinho. Op.cit., p. 1622.

BNASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. — 3. ed. — Sdo Paulo: LTr, 2003, p.
94.

DELGADO, Mauricio Godinho. Op.cit., p. 1623.

3INASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. — 3. ed. — Sdo Paulo: LTr, 2003, p.
37.



E, conforme visto, ndo houve a superagdo por completo do modelo
corporativista, mantendo a unicidade sindical (art. 8°, Il, da CF/88) e a contribuigao
sindical obrigatoria (art. 149 da CF/88 c/c arts. 578 a 560 da CLT/73), o que
inviabilizou a transicdo democratica por completo, ndo tendo, portanto, o Brasil,

adotado o principio da liberdade sindical plena.

3. O PRINCIiPIO DA LIBERDADE SINDICAL PLENA E A CONVENGAO N° 87 DA
OoIT

O principio da liberdade sindical foi interpretado e classificado por diferentes
autores. Segundo Delgado®? este principio consiste em uma expressdo e
especificacdo do principio da liberdade de associagdo, que €é mais amplo,
englobando dimensdes positivas e negativas. Para o autor, a dimensao positiva
abrange a liberdade de criacdo de sindicatos e de livre vinculagdo a um sindicato,
por outro lado, a dimensao negativa consiste na prerrogativa de autoextingdo de
sindicatos, assim como a livre desfiliacdo da mesma entidade.

Por sua vez, Nascimento®? leciona que a liberdade sindical “é fruto da luta do
movimento sindical, contra a opressdo do Estado, para conseguir o0 seu
reconhecimento e autonomia perante o Poder Publico”. Para o autor, a liberdade
sindical tem multiplos significados, dentre os quais se destacam o coletivo, que
abrange a liberdade de associagcdo, de organizagdo e de administracdo e o
individual, direito de cada individuo filiar ou desfiliar-se de um sindicato.

Na visdo de Cassar®4, o principio da liberdade sindical € um direito subjetivo
publico que veda a intervengao do Estado na criagao ou funcionamento do sindicato
e se subdivide em duas perspectivas: a coletiva, relacionada a liberdade de o grupo
constituir o sindicato de sua escolha, com a estrutura e funcionamento que desejar
e, com ampla autonomia; e a individual, que pode ser positiva ou negativa. Na

positiva, estdo incluidos os direitos de fundar sindicatos ou filiar-se a essas

22DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. — 17. ed. rev. atual. eamp. — Sdo Paulo:
LTr, 2018, p. 1546.

3BNASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op.cit., p. 140.

3CASSAR, Vodlia Bomfim. Direito do Trabalho. Direito do Trabalho. — 12. ed. — Rio de Janeiro:
METODO, 2016, p. 1249.



organizagbes e nelas permanecer, enquanto a negativa abrange o direito de se
retirar ou de nao se filiara qualquer sindicato.

Para este trabalho, independente da opcao interpretativa e classificacédo
adotada, importa reconhecer que o principio da liberdade sindical pode ser reunido
em dois grandes grupos caracteristicos: liberdades negativas (proibicdo de
impedimento) e liberdades positivas (agir conforme sua vontade), que sao
interligados e interdependentes. Isso porque, ndo ha efetividade do principio da
liberdade sindical se ambas as dimensdes nao forem respeitadas, isto &, “se for
ameacado um singelo aspecto tdo somente, toda a liberdade sindical deixa de
existir’ 3%

Em se tratando do principio da liberdade sindical plena, merece destaque a
Convencgao n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), porque consiste
na expressao internacional do principio da liberdade sindical. A OIT foi fundada em
1919, com o fim da Primeira Guerra Mundial, como parte do Tratado de Versalhes e
tem como objetivo promover a justi¢ca social. O Brasil € um de seus paises-membros
fundadores, tendo participado inclusive da primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho.

Anualmente sao realizadas essas conferéncias internacionais das quais se
originam convengdes, recomendagdes e resolugdes.®® Em 1948, foi aprovada a 872
convencao, considerada a mais relevante para a afirmacao do principio da liberdade
sindical e da autonomia dos sindicatos perante o Estado, foi ratificada por mais de
140 paises, dentre os quais Argentina (1960), Bolivia (1965), Colémbia (1976),
México (1950).%”

Conforme ensina Nascimento® essa convencdo apresenta quatro blocos de
garantias sindicais de maior importancia: “as de fundar sindicatos; administrar
sindicatos; garantir a atuagdo dos sindicatos; e a de assegurar o direito de se filiar
ou ndo a um sindicato”. Ocorre que, o Brasil, embora tenha votado pela sua adogao

na XXX| Sessdo da Conferéncia Geral dos Membros da OIT, em 1948, até o

3LIMA, Firmino Alves. A repressdo dos atos antissindicais na ética da OIT. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, SP, n. 46, p. 145-168, jan./jun. 2015.

%Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/oit/>. Acesso em 12 de maio de 2019.
’NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. — 3. ed. — Sdo Paulo: LTr, 2003, p.
96.

3#lbidem, p. 97.
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momento, passados mais de setenta anos, nao ratificou a Convencgao n° 87, sendo o
Unico pais da América do Sul a n&o ratifica-la.3®

Das 189 Convengdes da OIT aprovadas até junho de 20114, as de nimero
87, 98, 135, 141, 151 e 154 estdo relacionadas, em maior ou menor intensidade, a
liberdade sindical*'. Dentre essas Convengbes apenas a 87 e 98% integram a
Declaragéo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 199843,
Contudo, somente a Convencao n° 87, é voltada integralmente a liberdade sindical e

assim estabelece em seu artigo 2°:

Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie,
terao direito de constituir, sem autorizacdo prévia, organizagdes de sua
escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a Unica
condicao de se conformar com os estatutos das mesmas.*

Por outro lado, mesmo que a Convencdo n° 87 represente significativo
avanco no desenvolvimento da liberdade sindical, ndo significa que a pluralidade
sindical seja obrigatoria. Na verdade, a OIT rechaga o sistema da unicidade sindical
que nao se confunde com unidade sindical, sendo imprescindivel diferenciar os dois

conceitos, assim como faz Delgado?®:

3*Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339959032&ext=.pdf>.
Acesso em 12 de maio de 2019.

40Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm>. Acesso em 14 de maio
de 2019.

“Disponivel em:  <https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS 513756/lang--pt/index.htm>.
Acesso em 14 de maio de 2019.

“2Convencao relativa a Aplicagao dos Principios do Direito de Organizacédo e de Negociagao Coletiva,
adotada em Genebra, em 1° de junho de 1949, por ocasido da XXXIl Sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS 513756/lang--pt/index.htm>. Acesso em 14 de
maio de 2019.

43¢A Conferéncia Internacional do Trabalho declara que todos os Membros, mesmo que ndo tenham
ratificado as Convengdes em questdo, tém o dever, que resulta simplesmente de pertencerem a
Organizagéo, de respeitar, promover e realizar, de boa-fé e de acordo com a Constituicdo, os
principios relativos aos direitos fundamentais que sao objeto dessas Convengdes, a saber: a) a
liberdade de associacao e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; b) a eliminacéo
de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério; c¢) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; d) a
eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e de profissdo”. A declaragéo de principios e
direitos fundamentais no trabalho de 1998 e as convengdes fundamentais da OIT comentadas / Rubia
Zanotelli de Alvarenga. — Sao Paulo:LTr, 2018, p. 14.

“4Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS 239608/lang--pt/index.htm>.
Acesso em 14 de maio de 2019.

4SDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. — 17. ed. rev. atual. eamp. — Sdo Paulo:
LTr, 2018, p. 1548.
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E necessario, porém, distinguir-se entre unicidade e unidade sindicais. A
primeira expressao (unicidade) traduz o sistema pelo qual a lei impbe a
presenga na sociedade do sindicato unico. A segunda expressao (unidade)
traduz a estruturacado ou operacao unitarias dos sindicatos, em sua pratica,
fruto de sua maturidade, e ndo de imposicao legal.

Logo, percebe-se que a unicidade consiste na obrigatoriedade de existir
apenas um unico sindicato fixado por lei, enquanto a unidade sindical se desenvolve
em um cenario de pluralidade e liberdade ampla, sendo fruto da vontade e escolha
dos trabalhadores. Ocorre que, conforme analisado anteriormente, no Brasil vige o
modelo da unicidade sindical.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que a liberdade sindical é assegurada
como direito humano na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 19484 no
artigo XXIIl, n°® 4, bem como no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966%’, em seu art. 8°, § 1°, itens 1 a 3 e no artigo 16 da

Convencao Americana Sobre Direitos Humanos de 196948,

3.1. ALIBERDADE SINDICAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Como visto, ndo paira qualquer duvida que a liberdade sindical € um direito
humano, mas, neste momento, convém esclarecer a diferenga entre direitos
humanos e direitos fundamentais. Enquanto o primeiro esta relacionado a liberdade
e a igualdade positivada no plano internacional, o segundo consiste na positivagao
dos direitos humanos no dmbito interno de um Estado. Assim, embora o conteudo
de ambos seja essencialmente o0 mesmo, estdo consagrados em planos distintos.

Acerca do tema, Sarlet, in verbis:

"Em que pese sejam ambos os termos ('direitos humanos' e 'direitos
fundamentais') comumente utilizados como sindnimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingéo é de que o

46 A Declaragdo foi proclamada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de
dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217 A (lll) da Assembléia Geral. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em 14 de maio de 2019.

47Adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966,
entrou em vigor no Brasil, em 24 de abril de 1992, conforme Decreto n° 591, de 2 de julho de 1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em 14
de maio de 2019.

48Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José,
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm>. Acesso em 14 de maio de
2019.
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termo 'direitos fundamentais' se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao 'direitos humanos' guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢cbes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional)."4°

Nesse sentido, € facil afirmar, pelo menos teoricamente, que a liberdade
sindical é direito fundamental estabelecido no ordenamento juridico brasileiro, uma
vez que a regra contida no art. 5°, incisos IV e XVII, bem como no caput do art. 8° e
no art. 9° da Constituicdo Federal de 1988 integram o titulo Il, “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”.

Como caracteristica dos direitos fundamentais destaca-se o vinculo existente
entre cada um deles, logo, o exercicio satisfatério de um contribui para a realizagao
dos demais. O mesmo ocorre, portanto, com a liberdade sindical, sendo
indispensavel para a concretizagdo de outros direitos fundamentais, ndo podendo
ser analisada de forma isolada.®® Por tal motivo seu exercicio deve ser assegurado
‘por meios energéticos, para que ndo seja um direito existente apenas em carater
formal, devendo ser protegido para que a sua fundamentalidade seja plena™.

Na pratica, o Brasil, ndo adotou o referido principio de forma plena, sendo
considerada uma liberdade relativa, posto que restrita pelo legislador constituinte por
diversos aspectos, entre eles o sistema da unicidade sindical, que proibe a criagao
de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica na mesma base territorial (art. 8°, I, da CF/88).

Esse modelo adotado na Constituinte se justificava em meio a necessidade
de fortalecimento do movimento sindical, atualmente, no entanto, intensificou-se a
perda da legitimidade do sindicato unico, tornando evidente o esgotamento desse
modelo uma vez que nao impediu o fracionamento dos sindicatos, existindo hoje no

pais mais de 16.000 sindicatos.%?

“SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. — 11. ed. - Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012. p. 18.

50Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/artigos/859-liberdade-sindical-como-direito-
fundamental-007486386976657795>. Acesso em 15 de maio de 2019.

51LIMA, Firmino Alves. A repressdo dos atos antissindicais na ética da OIT. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, SP, n. 46, p. 145-168, jan./jun. 2015.

52Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/artigos/859-liberdade-sindical-como-direito-
fundamental-007486386976657795>. Acesso em 15 de maio de 2019.
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Em sintese a liberdade sindical é direito fundamental, “mas ndo é sempre e
necessariamente realidade no mundo dos fatos, pelo menos no sistema de
organizagdo sindical adotado pelo Brasil”™3, o que consiste em grave ofensa ao
Estado Democratico de Direito e estd em dissonancia com a Convencao n° 87 da
OIT.

4. ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI 13.467/17 NA ORGANIZAGAO
SINDICAL BRASILEIRA

A Lei 13.467 foi publicada no dia 13 de julho de 2017 e respeitando o prazo
da vacatio legis, entrou em vigor em 11 de novembro de 2017, instituindo a chamada
“Reforma Trabalhista”. Especialmente em relacdo ao principio da liberdade sindical,
a referida Lei trouxe avangos ao promover alteragdes nos artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602, todos da CLT, colocando fim a contribuigéo sindical obrigatéria.®*

Com intencao de afirmar essa mudanca, recentemente, no dia 1° de marcgo de
2019 foi publicada a Medida Provisoéria n°® 873, que alterou novamente os artigos
545, 578, 579, 582. Apesar de produzir efeitos juridicos imediatos a MPV ainda
precisa de apreciagdo das Casas do Congresso Nacional. ®> Como exemplo segue
abaixo a redagao do art. 579, com as alteragbes promovidas pela reforma trabalhista

e posteriormente com a edicado da MPV 873:

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estda condicionado a
autorizagao prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no art. 591 desta
Consolidagao. (Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo sindical esta
condicionado a autorizagao prévia e voluntaria do empregado que participar
de determinada categoria econémica ou profissional ou de profissao liberal,
em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
na inexisténcia do sindicato, em conformidade o disposto no art.
591. (Redacao dada pela Medida Proviséria n® 873, de 2019)

S3ALVES, Amauri Cesar; LINHARES, Roberta Castro Lana. Liberdade sindical no Brasil: previsdo
normativa constitucional e realidade fatica atual. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido, Belo Horizonte, MG, v. 64, n. 98, p. 145-176, jul./dez. 2018.

54Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em 18 de
maio de 2019.

>Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/Mpv/mpv873.htm>.
Acesso em 18 de maio de 2019.
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Como visto, a MPV apenas adicionou no art. 579 da CLT o termo “voluntaria”,
reiterando que a contribuicdo sindical prevista em lei agora € opcional, ou seja,
facultativa.

Dessa maneira, a Lei n®° 13.467/2017 acompanhada das altera¢cdes da MPV
873 tem por intuito o fortalecimento e a eficiéncia das entidades sindicais, uma vez
que o numero exorbitante ja citado de sindicatos existentes hoje no Brasil ndo se
traduzia em um correspondente aumento da satisfagdo da categoria. Nesse
momento, os sindicatos passam a ser conduzidos pela necessidade de perseguir 0s
reais interesses dos trabalhadores, a fim de atrairem cada vez mais filiados.%®

Por outro lado, a nova lei trabalhista acrescentou o art. 611-A na CLT, que
instituiu que as convengdes coletivas e os acordos coletivos de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre os temas previstos nos incisos de |
a XV, adotando a tese do “negociado sobre o legislado”.

Além disso, o legislador incluiu o §3° no art. 8° da CLT, segundo o qual no
exame de convencgéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, o magistrado analisara
exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico e
balizara sua atuacédo pelo principio da intervencdo minima. A norma restringiu,
portanto, a atuacdo da Justica do Trabalho que ndo analisara o conteudo das
negociagdes coletivas.®’

Logo, € possivel concluir que o fim da contribuicdo sindical obrigatéria
consiste em mudanca favoravel para uma representacido sindical efetiva. Ocorre,
porém, que a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a intervengao minima na
autonomia da vontade coletiva implementadas pela Lei 13.467/17 exigem uma
atuacao sindical forte que levara tempos para se concretizar.

Observe-se, de toda maneira, que a Corte Suprema ja declarou a
constitucionalidade da contribuicdo sindical facultativa, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5794, a qual estao apensadas outras 18 ADIs, Contudo,
como ja registrado, a MPV 873 ainda precisa da aprovagdo das Casas do

Congresso Nacional que podem ou nao concluir pela rejeigdo da mesma.

56Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339959032&ext=.pdf>.
Acesso em 19 de maio de 2019.

SDisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em 19 de
maio de 2019.
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41. A INFLUENCIA DA CONVENGAO N° 87 NA REFORMA SINDICAL
BRASILEIRA

Como ja bem delineado a Convencéo n° 87, estabelece a liberdade plena dos
sindicatos, através de quatro garantias: a liberdade de fundar sindicatos, prevista no
artigo 2%8; a liberdade de administragdo dos sindicatos fundados, nos termos do
artigo 3, I1°% a liberdade de atuagdo dos sindicatos, que resta evidenciado no artigo
4%0; e a liberdade de filiagdo ou ndo a um sindicato, também prevista no artigo 2,
bem como no artigo 5%.

O nosso ordenamento juridico ndo se adequou a Convencao n° 87 da OIT
durante o tramite do Projeto do Decreto Legislativo 58/84 e os professores Maristela
Basso e Fabricio Polido apontam os motivos que justificaram essa escolha ainda na

vigéncia da Constituicao de 1967:

Entre os argumentos levantados & época da tramitacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 587/84, e que sustentavam a negativa de ratificagéo
da Convengao n° 87 pelo Brasil, estavam trés aspectos fundamentais:

i) A suposta incompatibilidade entre o conceito de liberdade sindical
estabelecido pela Convengao n°® 87, que garante a autonomia dos sindicatos
para organizar seus estatutos, sem qualquer obrigatoriedade de voto nas
eleicdes sindicais, e o regime estabelecido nas Constituicbes de 1946 e
1967;

i) A incompatibilidade entre a liberdade sindical assegurada pela
Convencgao n° 87 da OIT e a cobranga de contribuigédo sindical compulsoéria,
cuja constitucionalidade teria restado confirmada com a Constituicdo de
1967;

iii) A ratificacdo da Convencédo n° 87 da OIT implicaria “radical alteragcao do
direito positivo nacional”’, tornando-se absolutamente inconveniente para
aquele “atual momento da vida nacional”.

8Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, terdo direito de
constituir, sem autorizagdo prévia, organizagdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a
essas organizagoes, sob a Unica condigdo de se conformar com os estatutos das mesmas.Disponivel
em: <https://www.diap.org.br/images/stories/OIT/convencac087.pdf>. Acesso em 25 de maio de
2019.

Art. 3 — 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de elaborar seus
estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus representantes, de organizar a
gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de acdo. Disponivel em:
<https://www.diap.org.br/images/stories/OIT/convencao087.pdf>. Acesso em 25 de maio de 2019.

60 Art. 4 — As organizagdes de trabalhadores e de empregadores ndo estardo sujeitas a dissolugao
ou a suspensao por via administrativa. Disponivel em:
<https://www.diap.org.br/images/stories/OIT/convencao087.pdf>. Acesso em 25 de maio de 2019.

61 Art. 5 — As organizagbes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de constituir
federagdes e confederagdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda organizagéo, federagéo ou
confederagdo tera o direito de filiar-se as organizagbes internacionais de trabalhadores e de
empregadores. Disponivel em: <https://www.diap.org.br/images/stories/OIT/convencao087.pdf>.
Acesso em 25 de maio de 2019.
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Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 partes desses entraves
foi superado, restando presentes no ordenamento juridico brasileiro o inciso Il do art.
8° da CF, que veda a criagdo de mais de uma organizagao sindical na mesma base
territorial e a contribuigao sindical compulsoria.

Conforme explicitado anteriormente parte dessa incompatibilidade existente
entre o ordenamento juridico brasileiro e a Convengao n° 87 da OIT foi superada
pela Lei 13.467/17. Logo, o fato de a contribuicdo sindical ser atualmente facultativa
e sujeita a aceitagdo por parte do trabalhador, aproximou o Brasil da liberdade
sindical plena, uma vez que um dos entraves a ratificagcdo da Convencéo n° 87 foi

suprimido.

5. OS CAMINHOS PARA A VIGENCIA DA CONVENGAO N° 87 NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A ratificagdo da Convengdo 87 por meio do procedimento constitucional,
estabelecido no §3° do art. 5°62, seria essencialmente possivel uma vez que a
liberdade sindical esta inserida no rol de direitos humanos. Apesar do Brasil ndo ter
utilizado deste recurso existem outros trés caminhos para garantir que a liberdade
sindical vigore de forma efetiva no ordenamento juridico.

A primeira alternativa parte das varias normas internacionais em vigor,
ratificadas pelo Brasil e que consagram a idéia de liberdade sindical, quais sejam, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, no seu art. 23, item IV; o
Pacto sobre Direitos Econémicos Sociais e Culturais, de 1966, em seu art. 8°; o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, também de 1966, em seu art. 22;
a Declaragao Sociolaboral do Mercosul, nos seus arts. 8° e 9°; a Declaragao da OIT,
de 1998, sobre os Principios e os Direitos Fundamentais do Trabalho, no item 2,
alinea a.

Portanto, temos, um caminho ja existente que ndo demanda espera, tal qual a

ratificacdo, no qual se realiza uma interpretacao sistematica e abrangente por meio

62 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 3° Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/constituicao.htm>.
Acesso em 25 de maio de 2019.
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de diversas normas internacionais que se traduzem no “compromisso de o Estado
brasileiro defender a liberdade sindical plena e implantar essa liberdade em todos os
seus planos™s,

A segunda possibilidade a ser trilhada também passa pela tarefa
interpretativa, mas desta vez com foco na Constituicdo. De acordo com os
constitucionalistas, as Constituicbes sdo documentos abertos que se projetam para
o futuro e, por meio da experimentagao constitucional, vém a ser reelaborados pelas
geragbes que se seguem. Ou seja, as normas sao ressignificadas de acordo com o
contexto social em que se inserem e com o0 avango do estado da ciéncia.

A exemplo disso, destaca-se a decisdao do Supremo Tribunal Federal que
reconheceu a unido estavel de pessoas do mesmo sexo®, embora o art. 226, §3°,
da CF®5 reconhega apenas a unido estavel entre homem e mulher como entidade
familiar, alterando o sentido do texto. Ou seja, pela ponderacdo de principios
constitucionais, dispositivos especificos do texto podem adquirir novos contornos e
definicdes, prevalecendo sobre outros, porque incompativeis.

Assim, seguindo esse raciocinio ao interpretar o art. 8°, caput e inciso | que
prevé de forma geral, o principio da liberdade sindical e o inciso || do mesmo artigo,
que estabelece a unicidade sindical, percebe-se que a previsao do caput € coerente
com a estrutura da Constituicdo, enquanto o inciso Il encontra-se em total
desarmonia e contradicdo com a Carta Politica, bem como com as normas
internacionais citadas anteriormente, sendo necessario estabelecer uma nova
interpretacao sistematica, atribuindo maior peso e valoragéo ao art. 8°, caput e inciso
| da CF®6, para que a liberdade sindical prevalega sobre a unicidade.

A terceira solugao para garantir que a liberdade seja praticada de forma plena

no ordenamento juridico consiste na adequagao da Constituicdo Federal, através de

83PAIXAO, Cristiano. A Convencgédo 87 da OIT no direito brasileiro: caminhos para sua vigéncia a partir
da Constituicdo de 1988. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 78, n. 2, p. 42-55,
abr./jun. 2012.

#0s ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgarem a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e a Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
132, reconheceram a wunido estavel para casais do mesmo sexo.Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=178931>. Acesso em 25 de maio
de 2019.

8Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. (...) § 3° Para efeito da
protecédo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversao em casamento. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 25 de maio de 2019.
86PAIXAO, Cristiano. A Convencgédo 87 da OIT no direito brasileiro: caminhos para sua vigéncia a partir
da Constituicdo de 1988. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 78, n. 2, p. 42-55,
abr./jun. 2012.
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uma Emenda®’ que dé nova redagéo ao inciso Il, do artigo 8°, colocando o sistema
sindical brasileiro de acordo com os parametros internacionais de liberdade sindical,
extinguindo o sistema de sindicato unico e de representagdo por categoria
profissional ou econémica.

Independente da forma como o principio da liberdade sindical pode vir a ser
efetivamente incorporado pelo sistema juridico brasileiro, seja pela ratificagcdo da
Convencdo 87 ou pela interpretagdo sistematica e abrangente do principio da
liberdade sindical a partir de normas internacionais ou pela ponderacao de principios
constitucionais ou por meio de Emenda Constitucional, verifica-se que é de suma
importancia e medida imediata para um pais como o Brasil, democratico e plural,

que assume claro protagonismo no cenario internacional.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, analisou-se a evolugdo historica do sistema sindical de modo
geral e, em seguida, especificamente a evolugdo brasileira com o objetivo de
compreender as escolhas feitas pelo legislador constituinte em relagdo a
manutencdo da unicidade sindical. Como foi possivel perceber ndao houve a
superagao por completo do modelo corporativista, ndo tendo, portanto, o Brasil,
adotado o principio da liberdade sindical de forma plena.

Em analise ao principio da liberdade sindical na Convengdo n° 87 da
Organizagéao Internacional do Trabalho, constatou-se que a OIT preza pela unidade
sindical e rechacga a unicidade sindical. Destacou-se ainda que a liberdade sindical é
direito humano previsto em diversos documentos internacionais e direito
fundamental previsto expressamente no ordenamento juridico brasileiro embora haja

um distanciamento entre teoria e pratica quando da aplicacéo do referido principio.

57A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) pode ser apresentada pelo presidente da Republica,
por um tergco dos deputados federais ou dos senadores ou por mais da metade das assembleias
legislativas, desde que cada uma delas se manifeste pela maioria relativa de seus componentes. Nao
podem ser apresentadas PECs para suprimir as chamadas clausulas pétreas da Constituicdo (forma
federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periddico; separagdo dos poderes e direitos e
garantias individuais). A PEC é discutida e votada em dois turnos, em cada Casa do Congresso, e
sera aprovada se obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dos votos dos deputados (308) e dos
senadores (49). Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emenda-
constitucional>. Acesso em 25 de maio de 2019.
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Nao obstante o Brasil ser o unico pais da América do Sul a nao ratificar a
referida Convencgao, no dia 11/11/2017 entrou em vigor no pais a Lei 13.467/17,
conhecida como Reforma Trabalhista, que acompanhada da MPV 873 transformou a
contribuigdo sindical em facultativa e sujeita a aceitagao por parte do trabalhador, o
que consiste em mudanca favoravel para uma representacao sindical efetiva, bem
como aproximou o Brasil da liberdade sindical plena ao suprimir um dos entraves a
ratificagcédo da Convencgéao 87.

Por fim, considerando que a liberdade sindical plena € indispensavel para a
manutencdo de um Estado Democratico de Direito, evidencia-se a necessidade de
ratificacdo da Convencédo n° 87 da OIT ou a adocédo de trés outras hipoteses:
interpretacéo sistematica e abrangente do principio da liberdade sindical a partir de
normas internacionais, ponderacao de principios constitucionais ou por meio de

Emenda Constitucional.
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