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RESUMO

Este trabalho visa alcangar a natureza tributdria da comunicacdo audiovisual sob
demanda, atividade esta desenvolvida por empresas como a Netflix, que s6 veio a ser tributada
em 2017, a partir da publicacdo da Lei Complementar n° 157, colocando esta pritica no ambito
de incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Logo, este estudo verifica
se a comunicacao audiovisual sob demanda realmente se encaixa nos ditames do ISS, se deveria
ser tributada por meio do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), ou se
seria necessdrio a criacdo de um novo imposto fazendo uso da competéncia residual da Unido.
Para isso, fez-se andlise inicialmente do sistema de tributacdo brasileiro, bem como uma
exposi¢ao acerca dos conceitos e circunstancias que caracterizam a disponibiliza¢do de midias
online via streaming. Em seguida, utilizando o instrumental teérico da regra-matriz de
incidéncia tributéria, definiu-se os conceitos de servico, bem como de mercadoria, a fim de
concluir pelo impedimento da tributacdo da comunicacao audiovisual sob demanda por meio
do ISS ou do ICMS-mercadoria, restando, portanto, a competéncia do Imposto Residual para

criacdo de um imposto especifico direcionado, especialmente, a essa atividade.

Palavras-chave: Incidéncia tributdria. Comunicacdo audiovisual sob demanda. Streaming.

ISS. Servigo. ICMS. Mercadoria. Imposto Residual.



ABSTRACT

This work aims to achieve the tax nature of the on-demand audiovisual communication,
an activity developed by companies such as Netflix, which only came to be taxed in 2017 from
the publication of the Federal Complementary Law #157, placing this practice whithin the tax
incidence of the Tax over Service. Therefore, this study verifies if the on-demand audiovisual
communication really fits on what the Tax over Service dictates, whether it should be taxed
throught the Tax over Merchandise, or whether it would be necesary to create a new tax using
the residual competence of the Union. For this, na analysis was initially made of the Brazilian
tax system, as well as na exposition about the concepts and circumstances that characterize the
release of online media by streaming. Then, using the theoretical instruments of the incidence
matrix rule, the concepts of service and merchandise were defined in order to prevent the
taxation of the on-demand audiovisual communication through the Tax over Service or the Tax
over merchandise, leaving, therefore, the jurisdiction of the Residual Tax to create a tax specific

to this activity.

Keywords: Tax incidence. On demand audiovisual communication. Streaming. Tax over

service. Service. Tax over merchandise. Merchandise. Residual Tax.
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1 INTRODUCAO

E evidente o impacto da evolugdo tecnolégica nos dias atuais, sendo cada vez mais
habitual o uso da informética no cotidiano dos brasileiros. Dessa forma, a utilizacdo da Rede
Mundial de Computadores trouxe uma completa revolucdo como mecanismo de comunicagao,
permitindo novas formas de transmissdo de informagdes e interagdes entre as pessoas, até

mesmo criando um sistema comercial totalmente dependente deste novo sistema.

O comercio eletronico redefiniu, inclusive, os aspectos do consumo, possibilitando que
haja um desprendimento entre os bens de seus suportes fisicos, sobrepondo bens incorpéreos
disseminados diretamente através da internet sobre os produtos tradicionais, atualmente
denominado como e-commerce. Dentro deste arquétipo, é notdrio o destaque da comunicagdo
audiovisual sob demanda, estimando-se que 49% dos brasileiros com acesso a internet fazem

uso de algum representante deste modelo!.

Assim, a expansdo deste modelo retrata novas atividades reveladoras de capacidade
contributiva, devendo o Direito dedicar-se a acompanhar as mudancas que impliquem

diretamente no funcionamento da sociedade.

O tema da corrente monografia delimita-se a verificar a natureza tributdria da
comunicag¢do audiovisual sob demanda, mesma atividade desempenhada por empresas como a
Netflix e o Spotify, que s6 vieram a ser tributadas a partir da publicacdo da Lei Complementar

n° 157 em 2017, colocando esta pratica na lista de servigos tributaveis pelo ISS.

Nessa perspectiva, este trabalho pretende responder se a comunicagdo audiovisual sob
demanda realmente se encaixa nos ditames do ISS; se a mesma deve ser tributada por meio do
ICMS-mercadoria; ou se torna necessdria a criacdo de um novo imposto fazendo uso da

competéncia residual da Unido.

Inicialmente, realizar-se-4 andlise do panorama geral do sistema de tributacdo
delimitado pela Constituicdo Federal, de forma a abranger os aspectos fundamentais dos
impostos supramencionados, visando, principalmente, as defini¢des juridicas de sua incidéncia,

bem como de seus limites.

'IBOPE, 2016. In: ANCINE. Recomendagdes da ANCINE para uma regulagiio da comunicagdo audiovisual sob
demanda. Disponivel em:

<https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod %20Documento%20P%C3%B Ablico %20Final %20v3.pdf}.
Acesso em: 18 maio 2017, p. 49.
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Em seguida, far-se-4 exposi¢do acerta dos conceitos e circunstancia que caracterizam a
comunicacdo audiovisual sob demanda, a fim de delimitar suas defini¢des tanto em ambito

econdmico como juridico.

Ap6s pormenorizadas as nuances do tema, faz-se indispensavel um estudo dos conceitos
utilizados pelo Direito Tributdrio, averiguando os critérios de incidéncia tributdria do ISS as
vistas da publicacdo da LC 157/2016 e do ICMS-mercadoria diante do julgamento da medica
cautelar da ADI 1945 pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

No entanto, a grande controvérsia desta discussao se dd devido a manifestacdo de uma
série de posicionamentos precipuamente opostos, ndo somente pela doutrina, como também
pela jurisprudéncia, em especial, pelo proprio STF. Nesse passo, pretende-se elaborar uma
andlise dos conceitos juridicos atinentes ao tema, verificando sua adequada classificagdao dentro

das relacdes tributérias.

A vista de tamanha problemdtica, a pesquisa ndo pretende adentrar nos aspectos
financeiros ou territoriais de ocorréncia do fato gerador que o tema possa ensejar, pois, se
tratando de uma temadtica ainda pouco abordada pelos doutrinadores do Direito devido as
rapidas transformagdes que o meio digital suporta, entende-se que tal circunscri¢cao de pesquisa

caberia um estudo em separado.

Assim, com base na tutela do Direito Constitucional, do Direito Tributario e do Direito
Civil, considerando ainda o indubitdvel efeito didatico das jurisprudéncias, especialmente do

Supremo Tribunal Federal, é que se consagra o exposto estudo.



2 A TRIBUTACAO, NA CONSTITUICAO
2.1 DO PODER DE TRIBUTAR

Antes de dar inicio a andlise do tema proposto, faz-se importante uma exposicao geral
de como a Constituicao Federal estipulou o sistema tributério, de forma que, ndo h4 pretensao,
neste capitulo, de entabular profundas digressdes a respeito das complexas teorias que

envolvem o sistema tributério brasileiro ou até mesmo de se esgotar o tema a este respeito.

Desde a formacao das formas mais embriondrias de Estado, o direito sempre exerceu
funcdo de disciplinar a relacdo entre os homens, havendo condutas a serem obedecidas e
consequéncias para o seu descumprimento. Logo, o Estado compreende o “conjunto de agdes
estatais destinadas a satisfacdo dos interesses dos administradores”?. Intrinseco a isto estd o
desenvolvimento das atividades financeiras com o ideal de atingir seus objetivos, pois “so se
justifica um poder publico estatal em razao da finalidade inerente aos atos que pratica, qual seja,

o interesse da coletividade™.

Consequentemente, o proprio Estado também desenvolve atividades de obtencdo,
administracdo e despendimento dos recursos financeiros angariados. Desta forma, no que se
refere a atividade financeira do nosso Estado Nacional subsiste o principio da liberdade de
iniciativa na ordem econdmica. “Nao ¢é proprio do Estado, portanto, o exercicio da atividade
econdmica, que € reservada ao setor privado, de onde o Estado obtém os recursos financeiros

de que necessita™.

Assim, cabe ao Estado um papel de agente normativo e regulador, conforme expressa o
art. 174 da Carta Magna Brasileira que fica a cargo da realizacdo de uma func¢ao de exploragdo
direta da atividade econdmica, em casos excepcionais particularizados na Constitui¢do, como
nos casos expressos do art. 173, necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou do

relevante interesse coletivo.

z.

E nessas circunstancias que o Estado Nacional se vale da tributacdo para obter os
recursos financeiros necessdrios a sua manuteng¢ao. Assim, ao visar o interesse da coletividade

o Estado realiza seus fins sociais, sem que se caia em uma estatiza¢do da economia.

2 LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 1.
3 Ibidem, p. 1.
4+ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 33* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 24.



Sob esse prisma que se aufere a expressdo do “preco da liberdade”, no qual “a garantia
de que o cidaddo possa exercer suas liberdades no plano econdmico, sem amarras estatais que

prejudiquem tal exercicio, contrapde-se a obrigacdo a ele imposta™.

Nesse ponto, Lopes (2009) ainda faz uma observagao:

Ainda assim, historicamente a norma tributdria tem se revelado de forte rejei¢do
social, seja por revelar expropriacdo estatal de riqueza arduamente conquistada pelo
cidaddo, seja em decorréncia de rotineira ma aplica¢do das receitas tributdrias pelos
governantes, notadamente em paises cujas reservas sdo extorquidas pela corrup¢io
desenfreada.®

Para diminuir este efeito a Ciéncia do Direito deve se ater aos valores da
proporcionalidade para criar um padrao que almeje o menor suplicio possivel ao contribuinte e
ainda respeitem as necessidades de tesouraria do erdrio, além de politicas extrafiscais

satisfatorias por meio de um ambiente harmonioso e equilibrado.

Pensando nisso, ao compulsar o dispositivo constitucional constatamos o
estabelecimento de vdrias matérias de ordem tributdria, tratadas de modo fatigoso para
demarcacgdo da atuagdo dos entes politicos de exercerem o poder de tributacdo. Concebe-se,
nesse caso, um sistema rigido para a distribuicdo de competéncias tributdrias e faz com que

dessa forma os entes politicos atuem dentro dos estritos tempos da competéncia estipulada’.

Nesse contexto, “a Constitui¢ao nao apenas institui o poder de tributar como também
deve reparti-lo entre as pessoas politicas que convivem na federagio”®, sendo que o poder de
tributar, quando dividido entre os entes, recebe o nome de competéncia tributdria. Assim,
praticado por meio da lei, o poder de tributar decorre do exercicio do poder de soberania do
Estado em financiar suas necessidades através dos tributos. Com efeito, a atribuicdo de
competéncia provinda da Carta Constitucional faz parte da constru¢do organizacional juridica
do préprio Estado. Nesse caso, somente as pessoas juridicas de direito publico com poder de

legislar recebem a competéncia tributaria.

5 LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito Tributério Brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 1-2.

6 Ibidem, p. 44.

7 Roque Carrazza descreve que “o legislador de cada pessoa politica (Unifio, Estados, Municipios ou Distrito
Federal), ao tributar, isto €, ao criar ‘in abstracto’ tributos, vé-se a bragos com o seguinte dilema: ou praticamente
reproduz o que consta da Constituicdo — e, ao fazé-lo, apenas recria, num grau de concrecao maior, o que nela ja
se encontra previsto — ou na ansia de ser original, acaba ultrapassando as barreiras que ela lhe levantou e resvala
para o campo da inconstitucionalidade”. (CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 8* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p. 23).

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 14* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015,
p. 34.
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Prosseguindo, “o poder de tributar originalmente uno por vontade do povo (Estado
Democrético de Direito) ¢ dividido entre as pessoas politicas que formam a Federagdo™?, poder
lhes conferido pela competéncia impositiva. Nesse caso, distribui-se o poder de tributar entre
eles, conforme garante a Constitui¢do, como uma manifestacio da vontade geral para suas
respectivas parcelas de competéncia, cujo exercicio garante as receitas fundamentais para

atingir os fins necessdrios precedentes a sua existéncia.

2.2 DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Percebe-se entdo que a competéncia tributéria € a outorga da Constitui¢do Federal para
que os entes politicos utilizem do poder de tributar para instituir tributos. A Constituicdo em si
nao 1institui os tributos, na verdade os antevé e os contorna, usando este modelo a fim de que as
entidades federativas os instituam. O papel da Constituicdo é de assegurar as pessoas juridicas
de direito publico a aptiddo, através de lei, de instituir tributos com a finalidade de garantir

receitas para a autonomia estatal.

Nesse pensar, Paulo de Barros Carvalho preleciona com maestria que “Competéncia
Tributdria € a prerrogativa de legislar sobre matéria tributéria, lavor que pressupde a existéncia
de um corpo legislativo representativo e proprio”!. Portanto, o que a competéncia tributdria faz
€ fazer surgir os tributos, no plano abstrato, através do texto legislativo ao qual pormenoriza
seus elementos, hipétese de incidéncia, sujeitos ativos, sujeitos passivos, bases de cdlculos e

aliquotas.

Roque Antonio Carrazza minudencia com proficiéncia este conceito, explanando:

Obviamente, quem pode tributar (criar unilateralmente o tributo, a partir de faculdades
constitucionais) pode, igualmente, aumentar a carga tributdria (agravando a aliquota
ou a base de célculo do tributo, ou ambas), diminui-la (adotando o procedimento
inverso) ou, até, suprimi-la, por intermédio da nfo tributacdo pura e simples ou do
emprego do mecanismo juridico das isengdes. '!

Depreende-se, pois, que o possuidor desta competéncia tributiria nao pode
essencialmente modificar, delegar ou mesmo renunciar esta incumbéncia. Porém, quem pode

tributar logo também pode aumentar, reduzir, isentar (no todo ou em parte), inclusive escolher

% Ibidem, p. 60.

10 CARVALHO, Paulo de Barros. A Regra Matriz do ICM, tese de livre docéncia, p. 25. In: Jardim, Eduardo
Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributdrio. 21° de. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 258.

' CARRAZA, Roque Antdnio. ICMS. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 25.
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nem exercitar este direito ou fazé-lo apenas em parte, desde que respeitadas as diretivas das

Constituigao.

A ideia dessa norma padrdo de incidéncia tributdria (regra matriz) € de criar um
impedimento a aplicacdo de uma analogia in pejus das normas tributarias como nascedouro de
tributos e infragdes. Dessa forma, os tipos tributdrios ndo podem ser lasseados com o intento de
iludir os principios constitucionais e da seguranca juridica dos contribuintes em vista a expandir

a acumulagio de capital ou mesmo de utilizar punicdes absurdas para a arrecadagio. '

A lei, assim, deverd expor de forma meticulosa a realidade a tributar. A lei tributaria
deve ser precisa, exata, tipificada de uma forma pormenorizada na constru¢do da hipétese de
incidéncia tributdria, contendo todos os fatos imprescindiveis e cruciais para sua existéncia, nao
podendo encontrar tais fundamentos em leis de menor hierarquia. Por certo, ndo é dada a lei
tributaria “apontar conceitos indeterminados, férmulas abertas ou cldusulas gerais, que
permitam, de acordo com o subjetivismo do aplicador, a identificacdo de multiplas situagdes

tributaveis”!3.

Observa-se ainda que essa atribui¢do constitucional de competéncia também é uma
forma de limita¢do ao poder de tributar, pois a pessoa politica possuidora do poder de tributar
deve respeitar o exercicio de sua competéncia. Logo, a competéncia ndo pode ultrapassar os
limites impostos na norma padrdo de incidéncia pela Magna Carta; como também circunscrever
o campo de incidéncia tributdria para que outros entes nao usurpem parte da competéncia que

ndo lhes é estipulado, desequilibrando a distribuic@o de receitas do Estado.

Dentro dessa norma padrao de incidéncia tributdria é que a Constitui¢io estabelece a
competéncia de cada um dos entes (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) delimitando

o campo de atuacdo de cada um, sem propor uma hierarquia entre eles para esta reparti¢ao.

Neste formato, no que se refere aos impostos (ndo-vinculados a atuacdo estatal) o
Cdédigo Magno estipula em seu art. 155, I a competéncia dos Estados para criar, sobretudo, o

Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias. Por sua parte, os Municipios

12 Roque Carrazza elucida que “a proibi¢do a analogia prejudicial é uma consequéncia do principio da estrita
legalidade tributdria. As lacunas legislativas nao podem ser supridas em prejuizo do contribuinte, porquanto tal
artificio frustraria a exigéncia do Texto Magno de que todo tributo e toda sang¢@o tributdria devem fundar-se em
lei anterior e expressa”. (CARRAZA, Roque Antodnio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 29* ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2013, p. 293).

13 CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 29* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
p. 293.
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estdo proporcionados a criar os impostos estipulados no art. 156, I a III da Lei Fundamental,

em especial o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

O Distrito Federal, no territério que o circunscreve, ficard a cargo de criar os impostos
estaduais como preleciona o art. 155 caput, da CF/88, como também, os impostos municipais

determinados no art. 147, in fine, do mesmo Diploma Supremo.

Por fim, a Unido € capaz de criar qualquer outro imposto, sejam os elencados no art.
153, T a VII da Constitui¢do Federal como também fica a cargo da faixa de competéncia
residual, contida no art. 154, I da Magna Carta, permitindo a criagdo de impostos ainda nao
previstos na Constituicdo. Entretanto, desde que siga os ditames por ela expostos, quais sejam,
criados por lei complementar, que ndo aposse dos campos de atuacio estaduais, municipais €

distrital, considerando os direitos fundamentais dos contribuintes.

Roque Ant6nio Carrazza notadamente orienta que:

Logo, a Unido é permitido criar impostos sobre a importagdo, sobre a exportagao,
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, sobre produtos industrializados etc.
(todos elencados no art. 153, do Estatuto Supremo) e, dentro do teoricamente infinito
campo de sua competéncia impositiva residual (ou supletiva), o que lhe foi outorgada
pelo art. 154, I, da Lei das Leis, os impostos sobre atos juridicos, sobre a cessiao de
direitos, sobre as arrematacdes e assim avante.!*

Assim agremiados, na sequéncia versa-se sobre o perfil constitucional dos impostos a
serem discutidos nesta dissertagdo, quais sejam o ISS, o ICMS-mercadoria € o Imposto

Residual.

2.3 CONSIDERACOES INICIAIS AOS IMPOSTOS

2.3.1 Do ISS

Com redacao dada em advento da Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993, em seu
art. 156 - III, como supracitado, outorga aos municipios a competéncia tributdria para a criagao
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS). Delibera-se assim que: estes servigos
de qualquer natureza ndo estejam compreendidos na esfera impositiva dos Estados (art. 156,

III, CF); a definicdo dos servigos tributdveis seja feita por lei complementar (art. 156, III, in

14 CARRAZA, Roque Antdnio. ICMS. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 28.
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fine, CF); ainda sejam fixadas as aliquotas minimas € méximas também através de lei

complementar (art. 156, §4°, CF).

Sendo assim, o nicleo do fato gerador do ISS ¢ a prestacdo de servicos. Por defini¢do,
“servigo ¢ a prestacdo de fazer (prestar atividade a outrem), sendo tributavel apenas o servi¢o
objeto de circulagdo econdmica”!>. A saber, esses servigos tributdveis sdo aqueles exercidos em
carater profissional, feitos sob condi¢do de habitualidade e com finalidade lucrativa. Eduardo

Marcial Ferreira Jardim aponta ainda a defini¢ao de servigo conforme o Cédigo Civil, expondo:

O nidcleo da matriz constitucional repousa na prestagdo de servigos, a qual, nos termos
do arts. 593 e seguintes do Cdédigo Civil, consiste em toda espécie de servico ou
trabalho licito, material ou imaterial, prestada a terceiros e sem vinculo empregaticio
plasmados no sistema constitucional.'®

Nesse viés, a literalidade do texto Constitucional condicionaria a incidéncia do ISS
somente aos servicos estipulados em diploma complementar, como no caso da Lei
Complementar n°116, de 31 de julho de 2003. Esta referida lei trouxe vdrias inovacdes em
relacdo a legislacdo pretérita e apresenta uma Lista de Servicos a serem tributdveis pelo

imposto.

Esta interpretacdo segue o entendimento dominante da doutrina e do STF entendendo
que a Lista tem cardter taxativo e ndo exemplificativo. Com isso, elimina-se a ideia de que o
unico propodsito seria somente evitar conflitos de competéncia entre os entes politicos (art. 146,

I, DF), fator que traz assim maior seguranca juridica ao contribuinte.

Em relacdo aos conflitos de competéncia, o “prestar servicos”, em certas situacoes,
envolveriam planos muito préoximos aos de incidéncia do ICMS e do IPI que sdo as
consideradas “operagdes mistas”. Desse modo, sdo servigos complementados por um

fornecimento de mercadoria, conforme exemplificadas por Sacha Calmon Navarro:

Sao as chamadas “operacdes mistas”, que envolvem “servigos” (obrigacdo de fazer)
e fornecimento de pecas. Todavia, o dar a peca € acessério. O prestador néo se propde
a vender a pega e realizar o servico, mas a “consertar”, implicando a utilizagdo das
pegas. Predomina o servigo.!”

Casos assim sdo recorrentes e propiciam grandes debates na doutrina e na

jurisprudéncia, similar ao caso desta dissertacdo. Contudo, alguns servicos ja estdo

15 LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito Tributario Brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 333.

16 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributério. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 344.

17 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 112 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 341.



14

precisamente incluidos na competéncia impositiva dos Estados-membros, como os servigos de
transportes interestaduais e intermunicipais e os servicos de comunica¢do, no ambito de

incidéncia do ICMS, ao qual sucedemos esta explicagao.

2.3.2 Do ICMS

O ICMS € o imposto atribuido no art. 155, II da Magna Carta, a competéncia dos Estados
e também do Distrito Federal e supre uma func¢ao sobretudo fiscal, representando uma fonte
significativa de renda aos entes estatais. Por conseguinte, Roque Carrazza'® aponta cinco
nucleos distintos como base de seu fato gerador que incidem sobre: as operagdes relativas a
circulacao de mercadorias; as prestacdes de servico de transporte interestadual e intermunicipal;
as prestagdes de servico de comunicacao; a produgdo, importacdo, distribui¢cao ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos, gasosos e de energia elétrica; e sobre extracdo, circulacao,

distribuicdo ou consumo de minerais.

Pertinente a este trabalho, serd abordado os nucleos dos fatos geradores das operagdes
relativas a circulacio de mercadorias. Nesse viés, a expressdo das operacdes relativas a
circulacdo de mercadoria “sdo quaisquer atos ou negécios, independente da natureza juridica
especifica de cada um deles que implicam circulagio de mercadorias™!®. O que requer dizer que

sdo todas as operacdes de impulsdo da mercadoria da fonte produtora até o consumidor.

E de suma importincia elucidar sobre o que seria a circulacio de mercadoria,
indispensavel para a aplicacdo da hipotese de incidéncia. Logo, a circulagcdo “poderd” ser
simplesmente fisica, mas “deverd” haver uma circulacdo juridica, aquela que “pressupde a
transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem

mudanga de titularidade da mercadoria, ndo h4 falar em tributagdo por meio de ICMS” %,

Nesse ponto, a Lei Fundamental ndo prediz que o fato gerador incide sobre a circulagdo

de mercadorias, mas sim sobre as “operacdes relativas a circulacao de mercadorias”. Assim, no

9921

género de “operagdes™ encontram-se os atos, contratos, negocios com a finalidade substancial

'8 CARRAZA, Roque Antdnio. ICMS. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 31.

19 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 375.

20 CARRAZA, Roque Antdnio. ICMS. 8* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 32.

2! Geraldo Ataliba e Cleber Giardino dissertam que “operagdes sdo atos juridicos; atos regulados pelo Direito
como produtores de determinada eficicia juridica; sdo atos juridicamente relevantes: circulacdo e mercadorias
sd0, nesse sentido, adjetivos que restringem o conceito substantivo de operagdes” (ATALIBA, Geraldo;
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1”22

de circulag¢do de mercadorias, ou seja, uma “operacdo mercantil”’=* é aquela regida pelo Direito

Comercial, cuja finalidade é o lucro e o objeto uma mercadoria.

z.

E nesse ponto que a ndo cumulatividade do ICMS ganha importancia, surgindo a
problemdtica da transferéncia de um estabelecimento de uma mesma empresa para outro.
“Salientamos que o fato imponivel do ICMS s6 se completa com a transferéncia da titularidade

da mercadoria. Sem ela, o dever de pagar ICMS ndo nasce” .

Como exemplo desta necessidade, o STJ emitiu a Simula 166, assim redigida: “Nao
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”. Entendimento este, pacifico e seguido ndo somente
pelo STJ como também pelo STF até os dias atuais, ndo considerando esta situagdo como fato

gerador do ICMS por ndo implicar na transmissdo da propriedade das mercadorias®*.

Atenta-se ainda para a redacdo da simula que ndo faz distin¢do entre o ICMS interno e
o ICMS interestadual, ndo havendo incidéncia deste imposto em nenhuma das situagdes,
restando imprescindivel que ambos os estabelecimentos sejam do mesmo contribuinte,

independente se estes estabelecimentos se localizem em diferentes Estados.?

2.3.3 Do Imposto Residual

A Lei Maior de 1988 atribuiu aos entes federativos que legislem sobre os impostos
determinados a cada um deles, porém concedeu-se a Unido a chamada faixa de competéncia
residual estabelecida no art. 154, I, da CF, como j4 supramencionado. Este comando estabelece
a oportunidade para a criagdo de outros impostos, exceto aqueles especificados de forma

detalhada pela Magna Carta.

Como requisito para a aplicagdo deste preceito esta a distin¢do do seu fato gerador em
relacdo aos demais impostos elencados na constituicdo, ou seja, ampara um modal negativo

para o seu fato gerador com vistas a harmonia do regime juridico, ja que possibilita a criagdo

GIARDINO, Cléber. Nicleo da Definicdo Constitucional do ICM. In: Revista de Direito Tributério, vol. 25-26,

1983, p. 107).

22 CARRAZA, Roque Antdnio. ICMS. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 33.

2 Ibidem, p. 43.

24 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 33* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 376.

25 SCAFF, Fernando Facury. ICMS interestadual entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-set- 1 8/justica-tributaria-icms-interestadual-entre-estabelecimentos-mesmo- |

|contribuintej>. Acesso em: 17 maio 2019.



https://www.conjur.com.br/2017-set-18/justica-tributaria-icms-interestadual-entre-estabelecimentos-mesmo-contribuinte
https://www.conjur.com.br/2017-set-18/justica-tributaria-icms-interestadual-entre-estabelecimentos-mesmo-contribuinte
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de qualquer imposto. “A contar dai, a drea a ser explorada pela entidade tributante fica

indeterminada expandindo-se até onde puder ir o talento criativo do seu legislador”.*

Outro requisito € a titularidade da lei complementar para a instituicao deste imposto,
estipulando o quérum de maioria absoluta designado pelo art. 69 da CF. Deve-se, assim, indicar
todos os elementos componentes da regra-matriz de incidéncia desta nova diretriz, além de ter

de respeitar o requisito da ndo cumulatividade.

Entende-se também como uma limitacdo o componente quantitativo deste tipo de
imposto, pois ndo hd estipulado o valor especifico que serd cobrado nestes casos, o que existe
¢ uma limita¢ao ao poder de tributar exposto pela Lei Fundamental, demarcando como fronteira

o valor da coisa ou conduta passivel de incidéncia.

Quanto a isto, o constituinte outorgou a Unido a distribuicdo de 20% do produto da
arrecadacdo dos impostos de competéncia residual para os Estados e o Distrito Federal, o que
desestimulou o Governo?’ a utilizar-se deste tipo de recurso para o aumento da carga tributdria,

“preferindo o caminho das contribuicdes™?®.

Afinal, este dispositivo tem como prerrogativa “dar completude ao sistema

constitucional tributdrio tornando-o fechado e insusceptivel de qualquer ampliagdo, mesmo no

plano do exercicio do poder constituinte derivado™?’.

26 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6 ed. Sdo Paulo. Noeses, 2015, p.
252.

27 Paulo de Barros Carvalho observa que “h4 muito que a Unidio dispde de faixa residual de competéncia
tributdria. Em vez de movimenta-la, nas ocasides em que necessitou, preferiu servir-se de expedientes
desaconselhdveis, como a singela mudanga de nomes (chamando impostos pela designagao de taxas,
empréstimos compulsérios, contribuigdes e uma sorte de epitetos extravagantes) e a competéncia residual
permaneceu inativa, decorando a tabua de possibilidades legiferantes do ente federal”. (Ibidem, p. 253).

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 33* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 363.

29 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributério. 11% ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 306.
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3 A INFRAESTRUTURA DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA
3.1 DO COMERCIO ELETRONICO

Antes de aprofundar mais detalhadamente nas caracteristicas intrinsecas e nuances dos
mencionados impostos a fim de precisar seu campo de incidéncia, importa primeiramente
indicar o funcionamento e estabelecer conceitos basilares das tecnologias postas em andlise no

presente estudo.

E evidente o impacto da evolucdo tecnolégica nos dias atuais, sendo cada vez mais
habitual o uso da informética no cotidiano dos brasileiros. Dessa forma, a utilizacdo da Rede
Mundial de Computadores trouxe uma completa revolu¢do, como mecanismo de comunicagao,
permitindo novas formas de transmissdo de informacdes e interacdes entre as pessoas e até

mesmo criando um sistema comercial totalmente dependente deste novo sistema.

O comércio eletronico redefiniu, inclusive, os aspectos do consumo e possibilitou um
maior desprendimento entre os bens de seus suportes fisicos. Assim, sobrepuseram os bens
incorpdreos sobre os produtos tradicionais, disseminados diretamente através da internet,

denominado atualmente de e-commerce.

Essa evolucdo tecnoldgica do mercado € diferente do comércio convencional, pois nao
abrangem mais os Estados, somente as partes diretamente afetadas pelos negdcios comerciais,
no qual busca-se fornecedores em qualquer lugar do mundo. “Os consumidores ndo precisam
mais se deslocar fisicamente até os fornecedores ou aguardar a entrega do bem em sua

residéncia: a entrega ¢é feita em questdo de minutos em seu computador”*,

A infinddvel busca da sociedade por maior praticidade e comodidade se vé atualmente
espelhada nessas novas ferramentas e as facilidades trazidas pelo avango tecnolégico resultou

na chamada sharing economy?!: em tradugdo literal, economia do compartilhamento.

30 CEZAROTI, Guilherme. ICMS no Comércio Eletrdnico. 2005. p. 17. Disponivel em:
<http://www.mpeditora.com.br/pdf/icms.pdfp. Acesso em: 05 ago. 2017.

31 SCANDIUZZI, Ana Carolina Fialho. Os Desafios Regulatérios da Economia do Compartilhamento. 2016.
Monografia apresentada Instituto Brasiliense de Direito Ptiblico para obtencdo do grau de bacharel em Direito,
Brasilia, p. 6. Disponivel em:
http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2119/Monografia_Ana%?20Carolina%?20Fialh
0%20Scandiuzzi.pdf?sequence=1&isAllowed=yP. Acesso em: 07 nov. 2017.



http://www.mpeditora.com.br/pdf/icms.pdf
http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2119/Monografia_Ana%20Carolina%20Fialho%20Scandiuzzi.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2119/Monografia_Ana%20Carolina%20Fialho%20Scandiuzzi.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Este conceito se resume em um modelo de negdcios utilizado da internet para a
otimizacao do uso de bens e servicos e se afasta do ideal de acimulo de bens, dominante até o

final do século passado.

Dentro deste arquétipo, € notorio o destaque da comunicagdo audiovisual sob demanda,
havendo entre seus maiores expoentes o YouTube (de uso gratuito) e a Netflix. Estima-se que
49% dos brasileiros com acesso a internet fazem uso de algum representante deste modelo??.
Em uma pesquisa realizada pelo RBC Capital Markets®} (empresa multinacional de servicos
financeiros que publicam suas estatisticas e estudos sobre os mercados atuais) constatou-se que
o Brasil tem a maior porcentagem de assinantes em todo o mercado pesquisado, com 71% de

adesdo entre os assinantes de internet.

Assim, a expansdo deste modelo retrata novas atividades reveladoras de capacidade
contributiva, atividades estas impossiveis de serem previstas pelo legislador, devendo o Direito
dedicar-se a acompanhar as mudancas que impliquem diretamente no funcionamento da

sociedade.

Diante deste propésito, faz-se indispensdvel um estudo dos conceitos utilizados pelo
Direito Tributdrio, a partir de uma averiguacdo dos critérios de incidéncia tributdria dos
impostos em vigor dentro do ordenamento juridico brasileiro. A grande controvérsia desta
discussdo se d4 devido a manifestacdo de uma afluéncia de posicionamentos antagdnicos, ndo
somente na doutrina como também na jurisprudéncia, sobretudo, no Superior Tribunal de
Justica e no Supremo Tribunal Federal. Pretende-se assim, elaborar uma investigacdo sobre
conceitos juridicos concernentes ao tema, de forma a verificar sua adequada classificacdo

dentro das relagdes tributarias.

32 IBOPE, 2016. In: ANCINE. Recomendacdes da ANCINE para uma regulagio da comunicagdo audiovisual
sob demanda. Disponivel em:

<https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod %20Documento%20P%C3%B Ablico %20Final%20v3.pdf}.
Acesso em: 18 maio 2017, p. 49.

33 EMARKETER. YouTube, Netflix Find Massive VOD Succes in Brazil. Disponivel em:
<https://www.emarketer.com/Article/YouTube-Netflix-Find-Massive-VOD-Success-Brazil/1014435>. Acesso
em: 07 nov. 2017.



https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%20P%C3%BAblico%20Final%20v3.pdf
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3.2 DO SISTEMA DE STREAMING

Para que se entenda como € disponibilizado o contetido através da tecnologia do
streaming € importante primeiro entendermos como ela se tornou um dos principais meios de

transmissdo de informagdes no atual sistema do espaco cibernético®.

Com a grande popularizacdo da internet, rapidamente houve a difusdo do sistema
intitulado de download?, no que consiste essencialmente em uma operagio de transferéncia de
dados virtuais (que seja documentos de texto, dudio, videos e imagens etc.) entre sistemas

computadorizados e interligados.

Contudo, este tipo de procedimento € bastante falho, pois sua caracteristica principal €
criar uma cépia da midia sempre que ha transferéncia entre os servidores € os computadores
receptores do contetdo, tornando-se a principal forma de sustento da pirataria online. Nao
somente isto, este tipo de operacao € invidvel para transmissio de eventos ao vivo pela internet
por exemplo, pois o respectivo consumo somente torna-se possivel a partir da transferéncia do

arquivo apds integralmente terminado, além de permitir também a manipulacao deste contetido.

E sob estas circunstincias que o sistema de streaming busca suprir as falhas do
download ao possibilitar a divulgacao de conteido em tempo real ao usudrio. Assim,
diversamente de transferir e armazenar por completo todos os arquivos para sua reprodugio, o
streaming utiliza um “fluxo continuo de transmissdo de informagdes que ndo permanece na
posse do receptador do sinal e pode ser consumida no mesmo momento da solicitacdo de

transferéncia’®.

A palavra stream derivada do verbete streaming € de origem inglesa, e em uma traducao

mais literal para a lingua portuguesa tem o significado de corrente, fluxo, muitas vezes

3 Taud Rangel nos define espago cibernético como “um ambiente produzido eletronicamente, constituidos pelo
homem, as miquinas, a informdtica e as telecomunicagdes, no qual € possivel a perpetracdo de atos de vontade,
dotado de limites distintos dos desfraldados tradicionalmente, orientado e estruturado fisicamente por
comprimentos de ondas e frequéncias, em detrimento de pesos e medidas materiais, e ndo edificado por dtomos,
mas sim por correntes energéticas.” (RANGEL, Taud Lima Verdan. A tutela juridica do meio ambiente
cibernético: a oxigenagio propiciada pelos direitos humanos de quinta dimensdo. In: Ambito Juridico, Rio

Grande, XVI, n. 115, ago 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=13037p. Acesso em: 07 nov. 2017).

35 WEBOPEDIA. Download. Disponivel em: https://www.webopedia.com/TERM/D/download.htmlp. Acesso
em: 05 mar. 2018.

3 BENTO NETO, Nazil. A incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS) sobre o streaming —
(in)constitucionalidade do projeto de lei complementar n. 366/2013. Monografia apresentada Universidade
Federal de Santa Catarina para obtencdo do grau de bacharel em Direito, Florianépolis, 2016, p. 30. Disponivel
em: <http://bit.ly/2ufbPpJ>. Acesso em: 06 de mar. 2017.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13037
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13037
https://www.webopedia.com/TERM/D/download.html
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associado a um rio*’. J4 em termos de informética, este vocdbulo pode ser interpretado como

transmissdo, pacote, um fluxo continuo de dados ou mesmo fluxo de midia.

Nessa perspectiva, o sistema de patentes da Google que indexa e agrega informacdes de
patentes em dominio publico de todo o mundo, com patentes disponibilizadas pela United States
Patent and Trademark Office — USPTO (Escritério de marcas e patentes dos Estados Unidos),

descreve o mecanismo do streaming, em tradug¢do livre, como:

Um método para transmitir em tempo real a partir de um computador transmissor para
um ou mais computadores clientes através de uma rede, incluindo fornecer no
computador transmissor um fluxo de dados em certa taxa de transferéncia, e dividindo
o fluxo em uma sequéncia de fatias, cada fatia tendo um tamanho de dados
predeterminado associado a ele. As fatias sdo codificadas em uma sequencia
correspondente de arquivos, cada arquivo tendo um respectivo indicativo, e a
sequencia € carregada para um servidor com uma taxa de carregamento geralmente
igual a taxa de dados do fluxo, de modo que um ou mais computadores possam baixar
a sequencia através da rede do servidor a uma taxa de download geralmente igual a
taxa de dados.*®

Conforme se percebe, no streaming hd uma parcela do download, mas para que a
transmissdo do contetido se dé sem falhas, 0 mesmo € dividido em inimeros fragmentos. Ao
envia-los em sequéncia forma-se uma reacdo de montagem em cadeia do contetido na
plataforma do usudrio. Assim, estes fragmentos sdo remontados em sons € imagens para um
consumo instantdneo, o que se assemelha bastante aos televisores e rddios, pois ndo ha
armazenamento de midia fisica. Em razdo do pequeno tamanho dos fragmentos, consegue-se
efetuar o download de forma mais répida, pois ¢ dividido em diversos pequenos ‘“pacotes”
remontados em um “fluxo”, como um rio de dados virtuais, dando a origem do stream como

nomenclatura.

O que pode acontecer nesse fluxo de midia é uma variacdo na velocidade de que esta
midia € consumida. Logo, se o contetido € recebido em velocidade maior do que € montado
ocorre um armazenamento momentaneo em um espaco virtual, ja pronto para ser utilizado, cuja

memoria temporaria na leitura de dados recebe o nome de buffer®. Pode acontecer também que

37 OXFORD DICTIONARY. Stream. Disponivel em: <https://en.oxforddictionaries.com/definition/stream>.
Acesso em: 05 mar. 2018.

8 GOOGLE PATENTES. Network media streaming. Disponivel em:
<https://patents.google.com/patent/US6389473>. Acesso em: 05 mar. 2018. Texto original: A method for real-
time broadcasting from a transmitting computer to one or more client computers over a network, including
providing at the transmitting computer a data stream having a given data rate, and dividing the stream into a
sequence of slices, each slice having a predetermined data size associated therewith. The slices are encoded in a
corresponding sequence of files, each file having a respective index, and the sequence is uploaded to a server at
an upload rate generally equal to the data rate of the stream, such that the one or more client computers can
download the sequence over the network from the server at a download rate generally equal to the data rate.

% Diciondrio de Oxford conceitua o buffer como a temporary memory area in which data is stored while it is
being processed or transferred, especially one used while streaming video or downloading dudio. (OXFORD
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a velocidade de recebimento deste fluxo seja inferior ao necessario para sua montagem. Com
isso, fica brevemente suspensa a respectiva exibi¢do para que o sistema acumule fragmentos
suficientes para serem montados, realizando, assim, um buffer para a normalidade da

reproducdo.

E provivel que se encontre, dentre os vérios locais de pesquisa na rede mundial de
computadores, pequenas variacdes na conceituacdo deste tipo de proposi¢do. Por se tratar de
uma tecnologia relativamente nova, alguns conceitos mais técnicos, intrinsecamente
relacionados ao campo da informdtica acabam se diferindo. Todavia, as premissas das
definicdes sdo essencialmente as mesmas e nao fogem ao ideal de que o streaming € um fluxo

continuo de dados, cuja transmissdo e o consumo se ddo em um unico momento.

A webopédia, um dos maiores sitios eletrdnicos que buscam a conceituag¢do de termos
relacionados a informética e tecnologia da computagdo, traz a seguinte defini¢cdo para o

streaming:

Streaming ou streaming de midia é uma técnica para transferir dados de forma a serem
processados como um fluxo continuo e estdvel. Tecnologias de streaming estdo se
tornando cada vez mais importantes com o crescimento da Internet porque a maioria
dos usudrios ndo possuem acesso em velocidade suficiente para fazer o download de
grandes arquivos de multimidia rapidamente. Com o streaming, o navegador do
usudrio ou o programa de leitura podem dar inicio a visualiza¢do dos dados antes que
0 arquivo inteiro seja transferido.

Para o streaming funcionar, o lado do cliente, recebedor dos dados, precisa ser capaz
de coleta-los e envid-los como um fluxo estdvel para o sistema que estd processando
os dados e os convertendo em sons e imagens. Isto significa que se o cliente do
streaming recebe os dados mais rapido do que o necessdrio, ele precisa salvar os dados
em excesso em um buffer. Se os dados ndo chegam rdpido o suficiente, entretanto, a
apresentacdo dos dados ndo ¢ ininterrupta.*

Na Jurisprudéncia, também houve a conceituacdo deste mecanismo pelo Superior
Tribunal de Justica no Resp n. 1.559.264-RJ, julgado em 08 de fevereiro de 2017, oportunidade

em que o Ministro Relator Ricardo Villas Bdéas Cueva determinou que:

Streaming € a tecnologia que permite a transmissdo de dados e informagdes, utilizando
a rede de computadores, de modo continuo. Esse mecanismo caracteriza-se pelo envio
de dados por meio de pacotes, sem que o usudrio realize download dos arquivos a
serem executados. No streaming de musica, por exemplo, ndo se usa a memoria fisica

do computador (HD), mas, sim, a conexdo a internet para transmissdo dos dados
necessarios a execugdo do fonograma.

Desse modo, a tecnologia de streaming permite a transferéncia de dudio ou video em
tempo real sem que o usudrio conserve uma cépia do arquivo digital em seu

DICTIONARY. Buffer. Disponivel em: <https://en.oxforddictionaries.com/definition/buffer>. Acesso em: 12
mar. 2018).

40 WEBOPEDIA. Streaming. Disponivel em <https://www.webopedia.com/TERM/S/streaming.html>. Acesso
em 12 mar. 2018.
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computador, e é exatamente nesse ponto que reside a mudanga de paradigma, pois,
diferentemente do que acontecia ha poucos anos, hoje, o que importa € o acesso, € nao
mais a propriedade ou a posse da midia fisica (seja vinil, CD ou qualquer outra forma
de corporificagdo da obra) ou virtual.*!

Apesar da popularizacdo deste tipo de mecanismo ser recente, esta tecnologia existe
desde os anos 90. Isto se deu por conta das baixas velocidades de internet disponiveis a
populacdo, o que gerava muito tempo de espera para a visualizacdo do contetido e ademais,
com uma qualidade muito baixa. Contudo, com a chegada de velocidades de internet mais
rdpidas e em razao do custo mais baixo ao consumidor surgiram novas possibilidades de acesso

a estas midias, tanto ao vivo quanto por demanda.

3.3 DO STREAMING SOB DEMANDA

Como relatado anteriormente, o sistema de streaming pode ser consumido em duas
modalidades, o streaming ao vido (live streaming) e o streaming sob demanda (streaming on
demand). Apesar de imperceptivel ao conhecimento ou percepcdo de determinados
expectadores, existem modifica¢des procedimentais na forma com que cada modalidade ocorre.

Na utilizacdo do streaming ao vivo, a origem da propagacdo do conteido vem
diretamente da camera e/ou de um microfone que estd captando exclusivamente aquele
momento, sendo que o contetido transmitido ocorre em tempo real e ndo é emanado de dados
em arquivos. Em razdo da complexidade técnica do assunto e como complemento a
conceituagdo do mecanismo, segue um esquema ilustrado de como decorre toda a operagao do

streaming ao vivo (traducao livre):

41 STJ. RECURSO ESPECIAL: Resp 1.559.264 RJ 2013/0265464-7. Relator: Ministro Ricardo Villas Bdas
Cueva. DJ: 08 fev. 2017. Disponivel em:

s://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1518691 &num_re

2istro=201302654647 &data=20170215&formato=PDFp. Acesso em: 30 maio 2019.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1518691&num_registro=201302654647&data=20170215&formato=PDF
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Figura 01: Funcionamento do streaming ao vivo

@ Record  BDigitize, compress © Up

and encode

Fonte: HowStuffWorks*? - Passos bdsicos do streaming

1) Gravar

2) Digitalizar, comprimir e codificar

3) Transferir dados do computador para o servidor

4) Transferir do servidor por streaming para o computador do usudrio

5) Decodificar

Por outro lado, no streaming por demanda (streaming on demand), foco principal deste

trabalho, tem como caracteristica fundamental de todo o contetdo ja estar disponivel para o
cliente, podendo ser acessado quando assim o desejar, sendo que a midia a ser disponibilizada

se encontra integralmente armazenada em um servidor-base, aguardando somente a solicitagao

do arquivo desejado. Conforme demonstrado pela ilustracdo a seguir (traducao livre):

42 HOWSTUFFWORKS. How Streaming Video and Audio Work. Disponivel em:
https://computer.howstuffworks.com/internet/basics/streaming-video-and-audio4.htmp. Acesso em: 13 mar.

2018.


https://computer.howstuffworks.com/internet/basics/streaming-video-and-audio4.htm
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Figura 02: Funcionamento streaming por demanda

A user visits a Web
page hosted on a
Web server and finds
a fite he'd like to

Fonte: HowStuffWork$ - Processos basicos do streaming

1) Um usuério visita uma pagina na web, hospedada por um servidpewecontra um arquivo
gue ele quer ver ou ouvir.

2) O servidor web envia uma mensagem para um servidor de métiangig, solicitando o arquivo
especifico.

3) O servidor de midia passa por streaming o0 arquivo para o compdadsuario por meio do
servidor da web.

4) O software do computador do usuério decodifica e roda o arquivo.

3.4 DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA

Atualmente, é através desta tecnologia que as plataformaaigligitincipalmente a
industria do entretenimento, comegaram a buscar a exploragcdmadestaicho econémico.
Nicho este ja considerado como uma das pecas essenciais no aspéda gentinuidade do

crescimento do setor audiovisual.

Para os propésitos académicos do presente trabalho, busca-se colpdaredro plano
a instancia de coadunar a Comunicacdo Audiovisual sob Demanda poliica publica

brasileira. Para isso, é necessario conjugar os entendimentoa Sbreinicacdo Audiovisual

43 |bidem.
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sob Demanda, comumente chamados de video sob demanda (do original gnviithetéon
demand, ou simplesmente pelas siglas VoD). Nesse contexto, tradginigddeda prépria

patente que utiliza o sistema de streaming para os videos sob demanda:

Os sistemas centralizados de video sob demanda (VoD)afeanteudo limitado

e capacidade limitada de arquivamento. As redes ponto-a-pentgtem que 0s

usuarios compartilhem uma ampla selecdo de conteludo dirétaargre os pontos,

[...] contemplando sistemas e métodos para transmitesétia qualidade e resiliente
de dados de transmisséo a partir de uma ou mais fontes denima rede ponto-a-
ponto heterogénea [.%].

O mercado de video sob demanda, com toda sua proeminéncia, comecoarasdem
politicas regulatérias ao redor de todo o mundo. A Audiovisual Medix g AVMSD?),
uma das mais antigas e respeitadas diréfivdes Unido Europeia, atualmente um icone dos
esforgos retidos a compreensdao, regulamentacédo e alinhamento destedgutm neisca uma

definicdo para a Comunicacdo Audiovisual sob Demanda (traducao livre) como:

Um fornecimento de midia audiovisual prestado por um provedoirgecimento de
midia para visualizacdo de programas no momento escolhidauggdrio e a partir
de sua solicitagdo individual, com base em um catalogoafgamas selecionados
pelo provedor de midi.

O Brasil também ndo mede esforcos na sua tentativa de defieiguanizar a

Comunicacéao Audiovisual sob Demandaigéncia Nacional do CinemaAncine, através de

44 GOOGLE PATENTES. Multi-Source and Resilient Video on Desr@treaming System for a PderPeer
Subscriber Community. Disponivel em:
<https://patents.google.com/patent/US20080134258A1/en?q=demand&q=streaming&aemand-+streamin
g>. Acesso em: 14 mar. 2018. Texto original: Centralized video onradefhaD) systems offer limited content
and limited archival ability. Pedn-peer networks allow users to share a wide selection of content directly
among peers, but connections between peers may have limited uplink bandwidth dredumegfiable. The
present invention according to various embodiments contemplates systems and methodsjé@libigind
resilient transmission of streaming data from one or more sources within a hetayag@eete-peer network
to address these and other problems.

45 EUROPEAN COMISSION. Audiovisual Media Services Directivé/(ASD). Disponivel em:
{https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisudlarserviceb>. Acesso em: 19 maio 2018.
46 Ancine elucida que Diretivas s&o atos normativos da UnidiopEia que ditam objetivos comuns a serem
alcancados pelos Estados Membros sem fixar os meiess#@os para alcanca-los. Uma Diretiva pressupde,
portanto, um espaco legal para que cada Estado decida as erai@s que adotara para atingir os fins por ela
pretendidos. (ANCINE. Recomendac¢fes da Ancine para uma megntiacdo da comunicacao audiovisual sob
demanda. Disponivel em:

<https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%2 B¥EAblico%20Final%20v3.pdf>.
Acesso em: 18 maio 2017, p. 39).

4T EUROPEAN COMISSION. Defining a framework for the monitoringadfertising rules under the
Audiovisual Media Services Directive, p. 10. Disponivel ghittps://ec.europa.eu/digital-single- |
[market/en/news/audiovisual-and-media-services-directive-agtodg-advertising-rules>. Acesso em 19 mar.
2018. Texto original: an audiovisual media service provided by a media service pforitter viewing of
programmes at the moment chosen by the user and at his individual request on theabeesiglofue of
programmes selected by the media service provider.
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Noticia Regulatéria sobre a Comunicacdo Audiovisual sob Demandaubaisonstrucéo de
um marco regulatério do video sob demanda aos consumidores brasit@iaEiuando este

sistema como:

Complexo de atividades, sistemas, plataformas e acesfdestinadas a oferecer ao
usuério, por meio de redes de comunicacgdo eletrénica, ped#&lo e em momento
por ele determinado, servicos baseados na oferta de conteddisvisuais
previamente selecionados ou organizados em catalogosindlel@os o Servico de
Comunicacao Audiovisual sob Demanda e as plataformas ahpatitlhamento de
Contetdd®

Vale a pena ressaltar, para considera¢cdes futuras, que o sd#esteeaming por
demanda, em sua esséncia, ndo abrange uma acao imediataajgesiagdo de uma pessoa
guando o usuéario faz a solicitacao do arquivo desejado de midia. Topgmestimento inicia-
se e finaliza-se através, exclusivamente, de acées do propéisousonsumidor do contetdo
audiovisual armazenado, nos servidores base do provedor, 0 que ndo pressugbedana

humana anterior, exercidos por um sistema cibernético completamente ta#dma

Isto posto, serd observado adiante as circunstancias histdricas que ke\aia@géo do
ISS, a fim de determinar seu ambito de incidéncia quando deriagdo e atualmente, bem
como, analisar se a comunicacao audiovisual sob demanda é pdsdivielitacdo sob este

imposto.

48 ANCINE. Recomendacdes da Ancine para uma regulamentag@ondaicacio audiovisual sob demanda.
Disponivel em:

<https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%2 B¥EAblico%20Final%20v3.pdf>.
Acesso em: 18 maio 2017, p. 31.



4 A POSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO PELO ISS
4.1 CONSTRUCAO DO CONCEITO ECONOMICO DE SERVICO

E de essencial importancia estabelecer uma breve evoluciméasadis envolvidas
no continuo desenvolvimento da tributacdo sobre servigos, sob uma perspectiva,histdrica
fim a construgdo de um conceito econémico de servico que pretendelaneecdyacidade

arrecadadora do Estado.

As imposicoes fiscais no Brasil tém sua origem conjuntamenthegada dos
portugueses no periodo colonial, cuja Fazenda Real exigia uma cgawifiscal, inicialmente
sobre o extrativismo do pau-brasil e eventualmente incidindo sobre os produtosisticaste

dos ciclos econémicos do pais como o agucareiro, aurifero, cafe€fto, etc

A tributacdo sobre servicos teve sua génese no Brasil comieggabl do Alvara de 20
de outubro de 1812, ao tributar atividades e profissdes especificas,stadrealjumas eram
prestacdes de servicos. Posteriormente a Independéncia, sob a dadidneira Constituicao
Brasileira, o campo de incidéncia do Alvara supracitado fora alargam a Lei Orgcamentaria
n° 70 de 22 de outubro de 1936. O documento recebeu a alcunha de Imposto sobré’as Lojas

albergou qualquer casa, loja voltada a prestacéo de servicos ou venda de mahufatura

Em 27 de setembro de 1860 foi instituida a Lei orcamentéaria n° 1.174 dtuguirest
Imposto sobre Industrias e Profissbes. Esta regulamentagéo substinisau predecessor, o
Imposto sobre as Lojas, e por conseguinte, ampliou-se o campo de ircunacabarcar a
qualquer atividade lucrativa, compreendendo as prestacfes de sesiguimindo outros

antigos impostos que recaiam sobre atividades especificas.

49 FRANCA, Alison José da. et al. Imposto sobre servicos dgugranatureza: ISS. Disponivel em:
{https://coutinhocarlota.jusbrasil.com.br/artigos/250683584/imposte-s@vicos-de-qualguer-naturezatiss>.
Acesso em: 04 fev. 2019.

S0 OLIVEIRA, Lucas Borba. Imposto sobre servicos de qualquerezd (1SS). Disponivel em:
$https://lucasborba23.jusbrasil.com.br/artigos/405053452/imposto-sakiessede-qualquer-natureza-Jss>.
Acesso em: 04 fev. 2019.

51 BRASIL. Lei n°70, de 22 de outubro de 1836, artigo 9° §4°: Ostopestabelecido no §2° do Alvara de 20 de
Outubro de 1812 sera substituido nesta Corte e nas Capigeta(Bahia, Pernambuco e Maranhéo pelo novo
imposto de 10 por cento do aluguel das lojas constantes do piedpafo, e extensivo a qualquer casa ou loja
gue contiver géneros expostos a venda, seja por grossetalha; [...]. Disponivel em:
http://legis.senado.leq.br/norma/540984/publicacao/15632561>. Acesso faw: PJ19.



https://coutinhocarlota.jusbrasil.com.br/artigos/250683584/imposto-sobre-servicos-de-qualquer-natureza-iss
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Com a sobrevinda da Carta Magna de 1934, criou-se o0 Imposto sobre &sverso
Publicas de incidéncia sobre jogos e espetaculos de sob a respdadaloiis municipios. Esta
constituicdo ainda permitia a competéncia concorrente entre Esththi&o, sendo que alguns
Estados-membros instauraram também o Imposto de Transac¢des quaeneahcao de bens

moveis, locacgéo de filmes cinematograficos ou a cesséo destes, hospedatfem, etc.

Através da Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 19é&dda®
Programa de Acdo Econdmica do Governo, 1964/1966, implantou-se a Refdratarieino
Brasil que buscava afastar a superposicéo de impostos, diferencigrelosoermos juridicos
formais e expandindo, assim, o campo de imposicéo tributaria. Contuddiestgdo tributaria
ensejava 0 aparecimento de inumeros tributos economicamenteadgniferenciados tao

somente pelas roupagens juridicas conferidas pelos legisizidores

Bernardo Ribeiro de Moraes leciona sobre essa mudanca tributaria discorrendo que:

Devemos salientar, desde logo, que a Emenda Constitunidkt®&lde 1965, ao adotar
nova discriminacdo de rendas tributarias, ndo batizou impaigton. Aceitando
critério mais econdmico do que juridico, a referidacBda deixou de lado nomem
juris dos tributos, fazendo a distribuicdo da competéncialfiatravés de titulos
genéricos, que exprimem os fatos econdmicos aptos aeserde base para a
tributacdo. A preocupacéo do legislador constituint@ fdé dar maior flexibilidade
ao sistema tributario, apresentando apenas o objetaldénspostc’

Desta maneira, ocorreu a supressdo dos antigos Imposto de Ind(Rtdfissoes;
Imposto de Diversdes Publicas e Imposto de Transacdes para oesuogdn Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICM) de comipetdtadual (art. 12 da
EC 18/65); e do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), det&ocia
municipal (art. 15 da EC 18/65). Mudancgas estas que possibilitaram algagéo da Lei n°
5.172, de 1966, desdobrando-se mais tarde no Cédigo Tributario Nacional em 1967.

Com a democratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituic86/8041988, o
sistema tributario nacional sofreu uma reforma parcialteura partir de seu Titulo VI sobre a
tributacdo e orgcamento, conforme dispde em seu art. 156, Il que:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobrk:(

[l — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 1d&ijridos em
lei complementa.

52 ANDRADE, Pedro Henrique A. P. Evolucdo Legislativa do IBiSponivel em:
{https://peandrade9.jusbrasil.com.br/artigos/245264181/evolucao-legisiatigd>. Acesso em: 07 fev. 2019.

53 HARADA, Kiyoshi. ISS: doutrina e préatica. Sdo Pauldias, 2008, p. 6.

54 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e pratica do impeshwe servigos. 12 ed., 22 tir. Sdo0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1975, p. 71.
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Conclui-se do exposto que, a lei complementar da os contornos gerais dm tribut
conforme regra estabelecida pelo art. 146, 11l da CF/88, no sentido de defisielementos
essenciais, necessarios a identificacdo exata de suassdies, mesmo que abstratas, dando
origem a obrigacéo tributaria. E dessa forma se fez a LC 116t8Beksendo normas gerais
relativas ao ISS e em especial, em lista anexa arnglementar, o rol de servigos passiveis de
sua incidéncia. Importante destacar que, o0 Supremo Tribunal Fgdfémalou diretriz quanto
a taxatividade desta lista de servigos, conforme enfatizado gamjehto do RE 361.829-6/RJ

a saber:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEI COMPLEMENTAR: LISTA DE
SERVICOS: CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE 1987: SERVIS
EXECUTADOS POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO
CENTRAL: EXCLUSAO. I. - E taxativa, ou limitativa, e nAongilesmente exemplificativa,

a lista de servigos anexa a lei complementar, entgmrgortem interpretacdo ampla os seus

tépicos. Cuida-se, no caso, da lista anexa a Lei Conepiar 56/87. 1l. - Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Ill. - llegitimidade da exigéncia 18& sobre servigos

expressamente excluidos da lista anexa a Lei Complam®&®/87. IV. - RE conhecido e

provido>®

Em outras palavras, as categorias dos servicos expostos naahstea a Lei
Complementar, é taxativa e ndo admite insercdo de outros seI®GAs 0S expressamente la
enumerados. Contudo, dentro destas categorias de servicos cabe-setag@opextensiva,
tratando-se de subitens com carater exemplificativo, protegesdon,ao legislador de

enumerar todas as pequenas diferencas entre servicos de mesmo tipo.

Feita esta abordagem inicial sobre o ISS, analisa-se gmdaeo entendimento
jurisprudencial sobre os limites do conceito de servico e, logo apos, da motigagdigao da

Sumula Vinculante n. 31.

4.2 SUMULA VINCULANTE N° 31 DO STF

De maneira inaugural, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no pmgardo

Recurso Extraordinario n. 116.121-3/SP, com publicacdo em 25 de maio @& 2eato

55 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 361.829-6 RJ. Relator: Ministrdo8a/elloso. DJ: 24 fev.
2006. Disponivel em] <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsFPdAC&docID=26153p>. Acesso
em: 08 junho 2019.

56 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 116.121-3 SP. Relator: Mini€tetavio Gallotti. DJ: 25 maio
2001. Disponivel em:



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261539
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relator o Ministro Celso de Mello (Segunda Turreakedator do acérddo o Ministro Marco
Aurélio (Tribunal Pleno), proferiu uma posicao restritiva em relag respectivo
entendimento de que o conceito constitucional de servico é fundamentadoseano loreito

privado.

No julgamento em questdo, discutiu-se a natureza juridica dedlmale guindastes
frente a Lei municipal que autorizava a cobranca de ISS salboperacdo. Entdo, decidiu-se
pela inconstitucionalidade da expressao locacdo de bens méveis,ateontitem 79 da lista
de servicos emitida pelo Decreto-Lei n. 406/68. Este decret@kegollSS a época, bem como
da Lei Municipal do Municipio de Santos/SP, que originou o dissenso leGuttesSuprema.

O mencionado recurso extraordinario foi interposto pela empresa ldaapbrtes e
Guindastes Ltda em desfavor da Prefeitura Municipal de SantosiSRutos de embargos a
execucao fiscal. A empresa recorrente alegava negligéncia quasnas 24, | e Il da CF/88
e ao art. 110 do CTN e sustentavam que a locacdo de bens mévéegsugeeaobrigacdo de
dar. Por essa razéo, a atividade da empresa nao seria uteggwede servicos para ser
enquadrada como obrigacao de fazer, ndo existindo atividade pessoal dogacadtnibuicdo

desta como servigo.

Em contrapartida o Municipio de Santos defendeu o cabimento da tribstap&o
locacéo de coisa mével por constituir uma venda de bem imaterial, qual segjaga de bem
a terceiros para uso e mediante remuneracao, constituindotse,rmaséria de incidéncia da
exacao tributaria. Nessa perspectiva, os embargos foram julgapi@zedentes em primeira
instancia e foi negado o provimento ao recurso da empresa em segunda instancia, dando causa

a interposicdo do recurso extraordin&rio.

Na admisséo do processamento desse Recurso Extraordinario, asPTumeia do STF
evidenciou a diferenca entre as duas espécies de obrigaces,eddedfazer, com base na
doutrina de Cunha Gongalves, citado por Orlando Gomes, admitindo o recursitadpra

levando-o a julgamento pelas razdes expostas:

[...] As duas espécies revelam-se distintas, ndo seoskivel atribuir-lhes idéntico

regime juridico tributario. [...Jo caracteristico da locagéo é o regresso da coisa locada

a seu dono, ao passo que o servico prestado fica pedengeuem pagou e nao €
suscetivel de restituicdo (Contratos, pag. 264, 22 edicdanaislecolocacéo diversa,

confundindo o arm@damento de coisa (“locatio conductio rei”) e prestagdo de servigo

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=20613%&
em: 06 maio 2019.

5" FREIRE, Marcos. A ndo incidéncia do ISSQN sobre ecleae bens méveisAnalise do posicionamento
jurisprudencial adotado pelo Supremo Tribunal Federal. Dispoginel
ghttp://www.fiscosoft.com.br/main_artigos index.php?P1D=152469&paine=|>. Acesso em: 06 maio 2019.

F=100000>. Acesso
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(“locatio conductio operarum’) implicaria na modificacdo da estrutura do conceito de
locagé&o de coisa, consoante estatuido no Direito @iwihprindo observar a respeito
do artigo 110 do @digo Tributario Nacional: “a Lei Tributaria ndo pode alterar a
definicdo, o contelido e o alcance dos institutos, cosceitormas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pelas Constiggicibs Estados ou pelas Leis

Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definiimitar competéncias

tributarias”.58

Em desacordo, Moacir Anténio Machado da Silva, o Subprocurador-Geral daiRapubl
a época, exarou parecer em apoio ao cabimento da tributacdo salgéolde coisas moveis
como prestacao de servico. Com efeito, tal posicdo ndo apenas condig@@ozo da coisa,
mas em principal pela realidade econémica da atividade mz¢did do bem movel. Isto se
deu pelos servicos prestados com os bens moveis, pois na locacdmdkestgaj estes
“adquirem consisténcia econdmica, de modo a tornar um indice de capacidade contributiva do
Imposto sobre Servigos”. Para isto, o Subprocurador-Geral aponta precedentes de julgamentos
dos REs de n. 112.947-6/SP e n. 115.103-0/SP, demonstrando este tipo de interpretacao para o

caso.

Desta maneira, diante da divergéncia de entendimentos e dadaia redevancia da
matéria, remeteu-se o feito ao Plenario do STF para uma nmetidise e discussao da
demanda, cuja decisdo incidental e majoritaria de vo&is felo provimento e cinco pelo

desprovimento), resultou na inconstibnalidade da expressao “locagao de bens moveis”.

Isto posto, dentre os argumentos dos votos vencidos destaca-se @i,
Ministro relator do processo, ao sintetizar a demanda em torno dav@érsia da conceituacao

de servigos e respectiva extensao.

Assim, ao utilizar-se de um contexto histérico sobre a origemS& d de uma
abordagem sistémica-das legislacéo brasileira, o MinistrotiGaéstaca o surgimento do ISS
em substituicdo ao antigo imposto de industria e profissées, devemdaratlesse modo, todas

as situacdes sobre as quais incidem o extinto imposto, inclusive a locacdo dévsss m

Logo, para ele, 0 objetivo do ISS seria o0 de onerar a venda de lag¢@sam (servigcos),
de modo que “o uso da expressdo ‘de qualquer natureza’ conectada ao verbete ‘servigos’

demonstra a intencao legislativa de abranger qualquer prestagéuvige atrelada ao sentido

58 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 116.121-3 SP. Relator: Mini€ictavio Gallotti. DJ: 25 maio
2001. Disponivel em
qhttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=206488& &pgF=100000>. Acesso
em: 06 maio 2019.
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ecadmico”®. Por fim, concluiu ainda que o vocabulo “servigos” nio se reduz a conjectura de
“trabalho prestado por pessoas” conforme conceituado pelo direito privado. Desta forma,
citando Rubens Gomes de Souza, “servi¢os” seria qualificado no sentido de “uso, utilidade ou

préstimo que se tira de certas coisas”.

Apesar disso, 0 acorddo vencedor ficou a cargo do Ministro Marco Awaélimacar
seus argumentos sob a interpretacdo da extensao referente amamserico, pautado pelo
figurino constitucional. Neste caso, aparta-se a prestacao dgsatuicontrato de locacéo, de
forma que o proprietario dos guindastes coloca a disposicdo somentasteusdntos de
locacdo desvinculando-se de qualquer prestacdo de servicos. Em duatalg@io a esta
premissa, o Ministro utiliza-se do art. 110 do Codigo Tributario Nak{snpramencionado),
bem como das diferentes no¢des de contratos de locacdo de bemge apresentadas pelo
Cddigo Civil de 1916, vigente a época do julgamento, dispostos nos art. 1.188 e dn216 (c
redacdo mantida no atual Cdodigo Civil, correspondendo aos art. 565 e 594):

Art. 1.188 - Na locacéo de coisas, uma das partes sa@bcigder a outra, por tempo
determinado ou ndo, 0 uso e gozo de coisa ndo fungivdiambe certa retribuicao.

Art. 1.216 - Toda a espécie de servigco ou trabalho licitdemal ou imaterial, pode
ser contratada mediante retribuicéo.

Importante salientar a doutrina de Ulhoa Canto, citada por Gabriel Laceida€dlli e
utilizada para destacar a irrelevancia do aspecto econémico frentatmoonstitucional do

tributo, no qual explicita que:

Entre nés, a interpretacdo econdmica ndo tem sidbidaphem pelos autores nem
pela jurisprudéncia. A propria Coordenacgdo do Sistema de dc#nitchegou até a
afirmar a sua inaceitabilidade, no Parecer Normativo @363, de 18.08.1971 (...).
Entretanto, € comum ler-se em atos ou decisfGes da Adragéio ou de tribunais
administrativos que ao direito tributario interessam iptemmente os aspectos
econdmicos (0 que é certo), e, por isso, os dispositgads, como os atos e fatos,
devem ser interpretados com prevaléncia do respectivo contedddmico, relegada
a sua forma juridica a plano secundario (ilacdo errddi)erdade, trata-se de uma
simples tentativa de usurpacédo de poderes que sdo apergislddde; sob o pretexto
de interpretar a lei, 0 que se esta tentando € aplm#a aorma a atos e fatos que ela
ndo contempla. (Caderno de Pesquisas Tributarias n° &@B.P&ulo: Resenha
Tributéria, 1989, p. 493).

%9 BENTO NETO, Nazil. A incidéncia do imposto sobre servigogutEquer natureza (ISS) sobre o streaming
(in)constitucionalidade do projeto de lei complementar n. 366/20@8ografia apresentada Universidade
Federal de Santa Catarina para obtencao do grau darbbem Direito, Florian6polis, 2016, p. 57. Disponivel
em: <http://bit.ly/2ufoPpJ>. Acesso em: 06 de mar. 2017
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Portanto, assentou-se em sintese que a definicdo de cada instituto deve peesgalecer
respeitada. A sabefsomente a prestacdo de servigos, envolvido na via direta o esforgo
humano, ¢ fato gerador do tributo”. Respeita-se, assim, 0s limites constitucionais e legais

primando pela organicidade do Direito e da seguranca juridsa@lages Estado-contribuinte.

Outra reflexdo que merece destaque expde-se no voto do MinistrodeeMello,
acompanhando o voto do Ministro Marco Aurélio, complementa seu entendimen a
doutrina de Aires Fernandino Barreto e Cléber Giardino, ao afigmeyé “inadmissivel e
arbitraria manipulacdo, por lei complementar, da reparticdo itarishal de competéncias
impositivas” quando qualificam a loca¢ao de bens mdveis como servigo para fins de incidéncia
do ISS.

Com isto, o julgamento do RE n. 116.121/SP quebra um paradigma jurisprudencial
mais de trés décadas, assumindo tamanha relevancia para@awiprecedente representativo
da edicdo da Sumula Vinculante n. 31 do Supremo Tribunal Federal. Lagoo resguinte
disposto: “E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS
sobre operacdes de locacdo de bens modveis”, com data de publicacdo do enunciado em 17 de

fevereiro de 201%6.

Em decorréncia da confeccdo deste enunciado, diversos acordaos elasSQorte
vedaram a incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISS) sobre diversas catégdoieacao de
bens méveis. Vale mencio especial ao acorddo do Recurso Extraonmdirg26.706/SP,
interposto pelo Municipio de S&o Paulo, para a tributacéo pelo Ifd8de cinematograficos,
video tapes, cartuchos para video games e assemelhados. O acérdéadqei 24 de
setembro de 2010 e de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, negoavimento ao recurso
por unanimidade utilizando os dizeres da Sumula n. 31 para afastatémam do ISS sobre
locacdo de bens moveis. Explicita-se nesse caso: quando a locab@osdendveis é

“dissociada da prestacao de servigos”, ndo deixa duvidas quanto a sua nao incidéncia.

60 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 3$p@iivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.aspsa—1286>. Acesso em: 08 maio 2019.

61 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 626.706 SP. Relator: Ministro Gildandes. DJ: 24 set. 2010.
Disponivel em:|<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?dodTRdocID=614598>. Acesso em: 08
maio 2019.
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4.3 LEl COMPLEMENTAR N. 157/2016

Anterior a alteracdo advinda da Lei complementar n. 157/2016, o 1&Sifda um
extenso rol de servicos que constituiam suas hipoteses de ingjd#mi aproximadameat
230 servigos, segmentado em 40 itens ou géneros. Tamanha listajsstifaanbém pela sua
caracteristica essencialmente fiscal e trata de um imposh imensa importancia para o

desempenho da atividade financeira dos Municiffos.

A legislacdo em comento teve sua origem no Projeto de Lei Corpiem(PLP)
366/13, de autoria do Senador Romero Jucd, do Partido do Movimento DemoaradsiteirB
(PMDB), do Estado de Roraima, sendo apresentado pelo Senado Federaldgudhd®o de
20133 O projeto passou cerca de trés anos em tramitacdo no CongressnaNa teve
aprovacao final pelo Presidente da Republica em 30 de dezembro de 20décdtréncia
disso, cria-se uma polémica a respeito da insercao de novagosera lista anexa da lei do
ISS, que néo recebia alteracdo significativa ha quase 10 anos.

Desta forma, estuda-se a inclusdo de um item especifico palrdalista de servigcos
anexa a Lei Complementar 116/03, que busca ampliar a incidéncia garEs@mpresas que
utilizam o sistema de streaming. O projeto de lei foi largaeneveiculado nos meios

jornalisticos, acabando por se popularizar como “Imposto Netflix”.

Assim, em decorréncia da mudanca causada pela Lei Complementar 18346,

lavrado no item 1.9 do Anexo a Lei 116/03:

ANEXO
(Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de Bihdede 2003)
"1-[...]

1.09 - Disponibilizacdo, sem cesséao definitiva, de contedelasidio, video, imagem
e texto por meio da internet, respeitada a imunidade dss lijornais e periédicos
(exceto a distribuicdo de conteldos pelas prestadoras digoSele Acesso

Condicionado, de que trata a Lei n° 12.485, de 12 de setembro des@jglth ao

ICMS)84,

62 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 82 ¥er., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense.
Séo Paulo: Método, 2015, p. 652.

63 BRASIL. Projeto de Lei Complementar 366/2013. Disponivel em:
{https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitadRofosicao=603566>. Acesso: 09 maio 2019.
64 BRASIL. Lei Complementar n. 157, de 29 de dezembro de ZWgponivel em:
{https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplemeifar-29-dezembro-2016-784155-norma}
ﬁ. Acesso em: 09 maio 20109.
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O conteudo original do projeto de lei destaca, a principio, a intenc&gidtatlor em
modernizar o rol de servicos tributaveis por ISS, constando dévatsédades referindo-se a
cibernética. Contudo, para a aprovacao da Lei Complementar, ficaranidescervicos
compreendidos pelo projeto inicial da lei como a cobranca do imposttojserde aplicativos
para celulares (App Store e a Google Play - lideres desteném), além de outras atividades
como as de computacdo em nuvem, hospedagem de dados, criacdo de safavprgos
eletronico®. Apesar de este ser um tema igualmente importante, rabtho ndo tem a
intencdo de esgotar as analises de todas as mudancas trazigasrtrada em vigor da Lei n°
157/16.

Portanto, torna-se perceptivel a grande dificuldade do legisladadaptar a legislacdo
as novas tecnologias, apesar de serem evidentes as necessidadéizaifiatdas leis do pais
em face de algo tdo presente na sociedade moderna, como énéticidePor isto, € de suma
importancia que tais mudancgas acontegcam sempre dentro dos fundamentosiooastituc

4.4 AS INCONGRUENCIAS DA LEI 157/2016

A fim de demonstrar a incoeréncia da tributacdo dos servicstseEming, busca-se um
paralelo deste tipo de operacdo com aquelas realizadas pgleessasnlocadoras de filmes
cinematograficos. Devido a esséncia da operacao destes neggeimsas mesmas, qual seja,
“disponibilizar, a quem tiver interesse e mediante contraprestagdo monetaria, o acesso a uma
variedade de producbes midiaticas, que vado desde producbes cinent@®gaafséries

televisivas”®®.

E cedico que, a utilizag&o de analogias no ambito do direito tribsgda com extrema
prudéncia. Por essa razdo, a analise das razdes resultantegadadaedsupramencionada
Sumula n. 31 se valem aqui. Com esta publicacdo, houve varias maadsstagtrinarias par
gue outros itens e subitens da lista de servigcos anexa a LC 116/03 também fossem suprimidos

em virtude de se enquadrarem na mesma fundamentacédo da edi¢do desicsaferial.

8 FREITAS NETO, José Vieira de. A inconstitucionalidade daémcia do ISS em streaming: alteracdes pela
Lei n°157/2016. 2017. p. 25. Disponivel em: <https://repositorio.ufigpbi’handle/123456789/114[11>.
Acesso em: 10 maio 2017.

66 BENTO NETO, Nazil. A incidéncia do imposto sobre servicoguiquer natureza (ISS) sobre o streaming
(in)constitucionalidade do projeto de lei complementar n. 36@/2dbnografia apresentada Universidade
Federal de Santa Catarina para obtencao do grau kdarbbhem Direito, Florianépolis, 2016, p. 59. Disponivel
em: <http://bit.ly/2ufoPpJ>. Acesso em: 06 de mar. 2017.
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Nos tramites que levaram a edi¢do da Lei Complementar n. 116/08; dgpeevogacao
da antiga lista de servicos e estabelecendo uma nova, houveresttencial contra o item
3.01 (atinente a “locagao de bens mdveis”), fundamentado no julgamento do supramencionado
RE 116.121/SP. Contudo, outros itens desta lei pertinentes a situacées idénticas ao do vetado
item 3.01 ndo sofreram veto, e isso “provocou insuportavel contradicido no jogo da listagem do
item 3, que continuou a agasalhar vdrios itens concernentes a ‘servi¢os prestados mediante

locacéo, cessio de direito de uso ezéneres8,

Neste mesmo sentido Palsen e Mello consideram que:

Embora tenha vetado o item 3.01 (concernente a “locagdo de bens moveis™), o fato &
que o item 3.04 se refere expressamente a “locacao e sublocagdo” de ferrovia, rodovia,
postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, que teaublrm patente
injuridicidade.

Na mesma situacdo, encontragnas “cessdes de direito”, onerosas ou gratuitas,
temporérias ou definitivas, porque ndo constituem senidasealidade, significam
mera autorizagdo para que terceiros utilizem os direddiidar originario%®

Com a publicacéo da Lei Complementar 157/16 e a entrada do item 1.09 na lista anexa
de servicos do ISS, fica claro que o legislador compreendeu g@ésitda streaming como uma
prestacdo de servigcos efetiva, havendo, portanto, uma obrigacao deAfgsetir de uma
observacdo mais primorosa, as empresas que praticam este aifpoddele concedem a seus
assinantes ‘“uma autoriza¢do para acesso a um contetido alocado em um certo servidor”’®, ndo

demonstrando assim a realizacdo de um servico.

Para melhor compreenséo desta problematica, vale um estudo solstéia doesforco
humano no conceito juridico de servi¢co, evocando mais uma vez o RE 116.1®1 (3R]
firma o entendimento dgue “somente a prestagdo de servig¢os, envolvido na via direita o

esfor¢o humano, é fato gerador do tributo em comento”’?.

67 BRASIL. Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. hispbem:
{https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2003/leicomplemehi-31-julho-2003-492028-veto-138831
ﬂ». Acesso em: 12 maio 2019.

% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e trilimitdi82 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p.
405.

89 PAUSEN, Leandro, MELLO, José Eduardo Soares de. Impostosidestaduais e municipais. 92 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 262.

© MUNIZ, Bruno Barchi. Tributacdo sobre Netflix pode ser mstitucional. Disponivel em:
{https://Ibomadvogados.jusbrasil.com.br/artigos/232778624/tributacac-setdiig-pode-ser-inconstitucional>.
Acesso em: 13 maio 2019.

L STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 116.121-3 SP. Relator: MiniStctavio Gallotti. DJ: 25 maio
2001. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=206139&&ggF=100000>. Acesso
em: 06 maio 2019.
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Em vista disso, Miranda conceitua o termo servico como “qualquer prestagao de fazer”,
e completa dizendo: “servir é prestar atividade a outrem”’?. Logo, Varios outros juristas
seguiram este entendimento de forma bastante seméfarBegundo Moraes, o ISS recai
“sobre a prestacdo, a titulo oneroso, realizada por uma pessoa em favor da outra”’®, € por

conseguinte, HARADA enfatiza: servico é fruto de esforco humano aplicado a préducao

Estabelecidos tais entendimentos, é perceptivel a problematigaedochimento
referente ao requisito da pessoalidade a concepcéo de streaming deueoda via direta
ndo ha qualquer esforco humano na transmisséo da midia alocada no dareipresa até o

computador do usuario.

Analisando ao todo a cadeia de eventos regidas pela atividadgoEsas neste ramo
(por exemplo, a prépria Netflix), percebe-se uma diversidade de esfarguenos, que vai
desde a realizacdo de contratos com empresas cinematogrdéisag) de apresentacao,
marketing e publicidade, até a parte de manutencéo e atualtegdistemas necessarios a

visualizacdo pelo usuario.

Sobre isto, Hugo de Brito Machado comenta que mesmo que se puder \aslumbr
servigo ou atividade de servir, 0 mesmo ndo atende a necessidade daquele peadijigeras
prestacaosetratando de um simples acesso6rio ou uma atividade-meio. Dastareno autor
ainda effatiza que “o principal no caso € o uso do bem. Nao a conduta de da-lo em locag&o ou
ceder o seu uso”’’.

O jurista ressalta ainda que, para a definicdo do fato geradobuim tiieve valer-se da
atividade-principal, aquela que importa para compor o conceito dblizela Constituicdo para

definir a competéncia tributaria. Conclui, dizendo ainda que:

N&o ha duvida que pode ser visto um fazer em atividades coroacéidoe a cesséo
de uso de bens. N&o é esse fazer, porém, o principalmdinaémto da necessidade

2MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, P&special tomo XLVII- Direito das obrigagdes:
Contrato de locacdo de servicos. Contrato de trabalhd?&4#o: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 5.
3 Vitorrio Cassone definiu que “servico é qualquer prestagdo de fazer, de prestar atividade a outrem”.
(CASSONE, Vitorrio. Direito Tributario: fundamentos abitucionais da tributacéo, definicdo de tributos e suas
espécies, conceito e classificacdo dos impostos, doyirétaa e jurisprudéncia. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006, p. 508).

74 Mauro Luis Rocha Lopes conceitua que “servico é prestacdo de fazer (prestar atividade a outrem)”. (LOPES,
Mauro Luis Rocha. Direito Tributario Brasileiro. Rio d&neiro: Impetus, 2009, p. 333).

S MORAES, Bernardo Ribeiro de. Imposto sobre Servigos de Quaiptareza. In: Martins, lves Gandra da
Silva (Org.). Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Sar&ie@1, p. 696.

® HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 212 e8do Paulo: Atlas, 2012, p. 477.

”MACHADO, Hugo de Brito. O ISS e a locac&o ou cessio dedliteiuso. 2004. Disponivel em:
<https://www.faneesp.edu.br/site/documentos/ISS locacao ceseito_die uso.pdf>. Acesso em: 23 jun.
2017.
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daquele a quem se dirige. O uso do bem, este sim, € que vair ahened
necessidadé&

Por conseguinte, ha de se observar que na redacéo do item 1.09 da Lentamtaple
157/16, empregeae o uso da proposi¢do “disponibiliza¢do de conteudo”, de forma que na
conceituacdo de streaming, a ativacdo para disponibilizacdo do costeddopor meio do
proprio usudrio, “ou seja, o usuario ndo paga pela disponibilizacdo de conteudo, mas, sim, pelo
acesso a ele”’®, ndo havendo trabalho humano nesta relagéo.

Embora ao legislador compete solucionar certos problemas, a mssé tipo de
legislacdo no mundo juridico acaba por causar maior contrariedagte.ddso, além de causar
grande inseguranca juridica, a inconstitucionalidade de um dispogtiviativo também torna

a cobranca injusta.

Ainda que a matéria seja recente, dada a sua notoriedade, wadstas ja manifestaram
seus posicionamentos sobre o assunto, como é o caso do advogado esideatprdo Instituto
de Estudos Tributarios (IET) Rafael Korff, afirmando que a atividade dsarsing

“efetivamente no é um servico, pois ndo ha caracterizagdo de prestacio de servigo”.8°

Da mesma forma a tese da Netflix para o caso em comento ¢ a de que “o software de
transmissdo on line é apenas o instrumento que possibilita 0 acessmtedo®:. Sendo
assim, o objeto do contrato € 0 acesso ao catalogo de filmes que a empresadigposicao
do cliente e ndo a utilizacao do software, ndo condizendo, desse modassifacatao juridica

de servico.

78 |bidem.

" BENTO NETO, Nazil. A incidéncia do imposto sobre servicoguhdquer natureza (ISS) sobre o streaming
(in)constitucionalidade do projeto de lei complementar n. 366/20@Bografia apresentada Universidade
Federal de Santa Catarina para obtencdo do grau darbbhem Direito, Florianépolis, 2016, p. 59. Disponivel
em: <http://bit.ly/2ufbPpJ>. Acesso em: 06 de mar. 2017.

80 GRILLO, Brenno. Lei que tributa streaming iguala cessdo da ssovico, alertam advogados. Consultor
Juridico, 14 de jan. 2017. Disponivel efn: <https://www.conjur.com.br/git74/imposto-streaming-iguala-
[cessao-uso-servico-dizem-advogddos>. Acesso em: 13 maio 2019.
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h >. Acesso em: 13 maio 2019.
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5 A POSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO PELO ICMS-MERCADORIA
5.1 QUALIFICACAO DO CONCEITO DE MERCADORIA NA DOUTRINA

Demonstrada a inviabilidade de tributacdo da comunicacdo audiosuaemanda
por meio de ISS, faz-se necessaria analise de incidénciaatiegtade por meio do ICMS-
mercadoria. Para isto, resta imprescindivel que se determammterdimento do que venha a ser
mercadoria, tanto para a doutrina quanto para a jurisprudéncia.

Ao iniciar a analise sobre o ICMS-mercadoria, com previsdo nd st Il da nossa
Carta Magna, percebe-se que este tributo incide sobre aagdalizle operacfes relativas a
circulacdo de mercadoria, de forma que a lei veicula sua higpdéescidéncia pautando sua
validade pela identificacdo de seus elementos, quais sejalizareoperacdes relativas a
circulacdo de mercadoria. Nesse sentido, ressalissim sobre a “necessidade de que sejam

atendidos, cumulativamente, todos os elementos indicados na norma matriz constitucional”.®?

Ja vimos que a incidéncia do imposto se da sobre a “operagdo” e ndo somente sobre a
“circulagdo de mercadorias”, cuja circulagdo deva ser meramente juridica; ou seja, pressupde-
se a transmissao da titularidade da mercadoria e ndo ao soeplesamento fisico de uma

mercadorig?

Feitas estas primeiras consideracfes, é de essencial ingnp@ra a construcdo da
hip6tese de incidéncia do fato gerador do ICMS estabelecer o querstearimo mercadoria,
especialmente frente ao surgimento dos chamatless virtuai$, frutos da evolucdo

tecnoldgica.

Entretanto, nos dispositivos constitucionais nao se instituiu a defipgga o conceito

de mercadoria, nem de outros “conceitos proprios do direito privado, como: servigo, renda e

tantos outros utilizados na tarefa da reparticio de competéncias tributarias”.8*

82 GRECO, Marco AurélipLORENZO, Anna Paola Zonari de. ICMSMaterialidade e Caracteristicas
Constitucionais. In: Martins, Ives Gandra da Silva (Orguys€@ de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2001,
p. 530.

83 CASSONE, Vittorio. Direito Tributario: fundamentos canstionais da tributagéo, definicdo de tributos e
suas espécies, conceito e classificacdo dos impostdsindopratica e jurisprudéncia. 17%ed. Sao Paulo: Atlas,
2006, p. 467.

84 MIGUEL, Luciano Garcia. A hipotese de incidéncia do ICMSeolugdo dos conceitos tradicionais de
mercadoria e servico de comunicacao. 2016. Tese (DoutoraBareitn) — Pontifica Universidade Catdlica de
Séo Paulo. Sdo Paulo, p. 96.
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N&o obstante, pode-se extrair um conceito de mercadoria proveniente ti®lado
Codigo Comercial (Lei n. 556/1859) vigente a época da promulgacio da Constituicdo de
1988, englobando assifbens moveis e semoventes enquanto objeto de circulacdo econdémica,

ou seja, envolvidos em atividade mercarffil

A partir disto e considerando os dizeres do art. 110 do CTN, segundo & Roistie
Carraza “nao ¢ qualquer bem movel que ¢ mercadoria, mas tdo somente aquele que se submete
a mercancia”®’. Todavia, a doutrina ndo € pacifica quanto a especificidade destedahser

corporeo (tangivel) ou incorporeo (intangivel).

Desse modo, a doutrina majoritaria pauta-se por um entendimento tradicional ao qua
nocdo de bem movel atrela-se a nocédo de bem fisico, corporeaddiatderiva ndo s6 do
Direito Comercial como também do art. 47 - Codigo Civil de ¥0Ifie vincula a

movimentagdo de um bem a sua materialidade.

Conforme reitera Roque Carrazza, “ndo ¢ qualquer bem movel que é mercadoria, mas
tdo somente 0 bem movel corpéreo (bem material) que se submete a mercancia”.8® Conclui o
jurista: conforme a destinacdo de tal bem confere-se o carateemeadoria. Assim, para
intitular um bem movel como mercadoria, € mister que o mesmha {gor finalidade a venda

ou revendd®

Por sua vez, Paulo de Barros Carvalho também considera a corporabdaale@m de

seus elementos ao relatar que “mercadoria tem significado univoco de coisa mével, corporea,

que esta no comércio, equivale a dizer, entre os bens suscetiveis a serem negociados” L.

8 Art. 191 (...) E unicamente considerada mercantil a cammpenda de efeitos méveis ou semoventes, para 0s
revender por grosso ou a retalho, na mesma espéciemufatnaados, ou para alugar 0 seu uso;
compreendendo-se na classe dos primeiros a moeda metaélipapel moeda, titulos de fundos publicos, acdes
de companhias e papéis de crédito comerciais, contanto queferatas transacdes o comprador ou vendedor
seja comerciante. (BRASIL. Cadigo Comercial. Lei n. 5625 de julho de 1850. Disponivel em:
4http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l0556-1850.htm>. Acesso emmaid 2019).

86 LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito Tributario BrasileiRio de Janeiro: Impetus, 2009, p.355.

87 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 82 ed. Sdo Paulo: Malhei2862, p. 37.

88 Art. 47. S&0 moveis os bens suscetiveis de movimeapripy ou de remocao por forca alheia. (BRASIL.
Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Lei n. 3.071, de Olndérgade 1916. Disponivel em:
4http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.hfm>. Acesso em: 07raail9).

89 CARRAZZA, Roque Ant6nio. ICMS, 2012, p. 48. In BARRETO, SimdRodrigues Costa. Mutagéo do
conceito constitucional de mercadoria. 2014. Tese (DoutaadDireito)— Pontifica Universidade Catélica de
Séo Paulo, Sdo Paulo, p. 164.

% CARRAZA, Rogue Antonio. ICMS. 82 ed. Sdo Paulo: Malhei2®92, p. 37.

91 CARVALHO, Paulo de Barros. Hipétese de incidéncia @ loscalculo do ICM, 1978, p. 87. In: GRANER,
Mateus Domingues. Regra-matriz de incidéncia do ICMS-mereada@iexploracdo econdmica do software
2016. Monografia apresentada Universidade Federal do Pararébpemedo do grau de bacharel em Direito,
Curitiba, p.17.
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Na mesma esteira estdo os ensinamentos de Leandro Paulsen e José Eduarde Soare
Melo ao conceituarem mercadoria como “bem corporeo da atividade profissional do produtor,
industrial e comerciante, tendo por objeto a sua distribui¢do para consumo”. Segundo os
autores, o vocdbulo mercadoria sofre ampliagdo constitucional quandceetsldsmao
fornecimento de energia elétrica (bem incorpéreo) ao ambito de incidéncia do’CMS.

Por conseguinte, Miguel Hilu Neto leciona que “o sistema constitucional tributério
brasileiro, ao se referir a produtos, utiliza o vocabulo em sensiieite, ou seja, de bens
corpéreos resultantes da transformagdo progressiva de elementos da natureza”. Exclui-se,

assim, bens sem existéncia fisiéa.

Hugo de Brito Machado desenvolve sua concepcdo de mercadoria sgjoiotes

aspecto:

Mercadorias sao coisas mdveis. Sao coisas porque benseuspgue valem por si,
e ndo pelo que representam. Coisas, portanto, em sersttitoreno qual ndo se
incluem os bens tais como os créditos, as ac¢des, o rdinkatre outros. E coisa
moveis porque em nosso sistema juridico os imdveis recdbseiplinamento legal
diverso, o que os exclui do conceito de mercadéfias.

Portanto, nota-se que em geral, para esta parte majoritadi@uttzna a mercadoria é
tida como espécie do género coisa, atribuindo-se a qualidade de tesh oorporeo e

destinado a venda.

No entanto, este entendimento ndo esta isento de criticas. Confstoreteriormente,
a prépria Constituicdo de 1988, em seu art. 155°889bmetem as operacdes com energia
elétrica a incidéncia de ICMS sem as tratar de forma excepci@msendo expressa neste
sentido. Consequentemente, com base no texto constitucional, ndo se pude dia

exclusio dos bens incorporeos do conceito de merca&foria.

92 PAUSEN, Leandro; MELLO, José Eduardo Soares de. Impostasigdestaduais e municipais. 92 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p.182.

93 HILU NETO, Miguel. Imposto sobre importacdes e imposto sokpereacdes, 2003, p.73. In: SABBAG,
Eduardo. Manual de direito tributario. 92 ed. S&o Paul@i&ar2017, p. 1647.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 332 8do Paulo: Malheiros, 2012, p. 377.

95 «Art. 155. § 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso lagataleste artigo e o art. 153, | e I,
nenhum outro imposto podera incidir sobre operacoetviadaa energia elétrica, servicos de telecomunicacgdes,
derivados de petrdleo, combustiveis e minerais d&’ RBRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988, Titulo VI, Capitulo |, Secéo IV, Brasilia,, DB 05 de outubro de 1988).

% MIGUEL, Luciano Garcia. A hipotese de incidéncia do ICMSexolugédo dos conceitos tradicionais de
mercadoria e servigo de comunicacao. 2016. Tese (DoutoraBareitn) — Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo, Sao Paulo, p. 101.
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De forma diversa da doutrina majoritaria baseada nos dizeres. d®&artlo Codigo
Comercial para pautar a corporalidade como qualidade da mercadari@ Aurélio Greco
analisa o sentido deste instrumento como forma “de abranger todos os bens (corpoéreos e
incorpdreos) que fossem objeto de negdcios juridicos de que partiipasseerciantes

(inclusive banqueiros)””.

Isto procede, na verdade, pois o préprio art. 191 supramencionado congitsrbames
incorpéreos como mercadorias “compreendendo-se na classe dos primeiros a moeda metalica
e o papel moeda, titulos de fundos publicos, acbes de companhias e deapééslito
comerciais”. Assim, tais bens incorpdreos se inserem de forma exemplificativa e a sistematica

do Cadigo Comercial, hoje revogado, incluiria tanto bens corp6reos como incorpéreos.

Ja para a doutrina Gabriel Pinos Sturts, o requisito da corpalalatta mercadoria é
plenamente dispensavel, pois, “na era atual, na qual € possivel transformar uma mercadoria em
dados digitalizados e transmiti-los entre dois computadores, o cotreglimonal deve ser
flexibilizado®8. Para o jurista ndo se deve ampliar indiscriminadamente eitmsecular de
mercadoria, mas adequa-lo a realidade dos tempos atuais, degteraas “ampliagio deve
valer somente para os bens que tenham carater comercialqumasdo se enquadram,

atualmente, no ultrapassado conceito”®.

5.2 QUALIFICACAO DO CONCEITO DE MERCADORIA NA JURISPRUDENCIA

Na busca pela determinacao do conceito de mercadoria empregado peladénisia,
constata-se manifestacdo do Superior Tribunal de Justica, no Buaiera Turma publicou
acordao do Recurso Especial 39.797/SP, em dezembro de 1994, de relatoriaulo Gamcia
Vieira considerando que os programas de computador (sofiwaisse confundem com
suportes fisicos, e por isso, ndo podem ser considerados mercadoriass pbrancidéncia do
ICMS™°,

97 GRECO. Internet e direito, 2000, p.88. In: MIGUEL, Luciano @ark hipétese de incidéncia do ICMS e a
evolucdo dos conceitos tradicionais de mercadoria e;settei comunicagdo. 2016. Tese (Doutorado em Direito)
— Pontifica Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Pauld®)1.

% STURTS, Gabriel Pinos. Tributagdo do Comércio eletdiranalise da incidéncia do ICMS, 2004, p. 34-35.
In: PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicaddédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 162 ed. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 30115.

9 bidem, p. 616.

1003TJ. RECURSO ESPECIAL: REsp 456.650 PR 2002/009939-5. Relatora: Milisina Calmon. Revista
Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia da Segunda TurBesppnivel em:
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Inauguralmente, em 1998, o Supremo Tribunal Federal analisou tambéméadie
do ICMS sobre licenciamento de software no Recurso Extraordinario n. 178%R26de
relatoria de Suptlveda Pertence. O Ministro exarou voto no sentido de que “o conceito de
mercadoria efetivamente ndo inclui os bens incorpdreos, como dasgléri geral: mercadoria

€ bem corporeo objeto de atos de comércio ou destinadi’s¥e-

Para o Ministro em questéo, o corpus mechanicum da obra intelectual poderiaacogita
incidéncia do ICMS. Entendimento este seguido pelo RE 199.464-9/SP, ao @wnaider
producdo em massa para comercializacado e revenda de softwarés dée exemplares corpus
mechanicum da obra intelectual legitima sob a incidéncia de |GBt5Sse confundindo com

um simples licenciamento ou cess&o de direito dé%so.

A partir disto, nota-se que o Judiciario admite o conceito de meraactnsolidada
pela doutrina tradicional, relacionando o termo mercadoria a no¢éo deolpgdneo e objeto
de mercancia. Este conceito passa a ser questionado pelo SuptemnalTFederal em 2010,
esbocando uma inicial modificacdo jurisprudencial por ocasido do juhganda Medica

Cautelar na Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n. 1%45

O pleito em questdo proposto pelo Partido do Movimento DemocraticdeBrasi
(PMDB) questiona o dispositivo de lei do Estado do Mato Grosso ao @eneidéncia do
ICMS sobre operagdes com programas de computador (software), mesnealmqaelas por

meio de transferéncia eletrénica de dados.

Em 19 de abril de 1999, o Ministro Relator Octavio Gallotti proferto em
consonancia ao entendimento anterior supramencionado, restringindo a Iact#hCMS
somente aos exemplares fisicos dos programas produzidos ene sémeercializados no

varejo. Na oportunidade, o Ministro Nelson Jobim demonstra entendimento diseprdant

[...] a energia elétrica compde elemento da baseelbanca e a energia elétrica nao
€ um sinal binario matematico, mas algo que ndo coinoigheuen bem corpéreo no
sentido estrito da expressdo que esta sendo utilizado.

ghttps://ww?2.stj.jus.br/docs internet/revista/eletronica/stistaveletronica-2005 186 capSegundaTurma.pdf>.
Acesso em: 25 maio 2019.

101 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 176.626-3 SP. Relator: MiniSepulveda Pertence. DJ: 11 dez.
1998. Disponivel em{ <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jspPedC&docID=22253%>. Acesso
em: 25 maio 2019.

102 9TF, RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 199.464-9 SP. Relator: Ministnar Galvdo. DJ: 30 abr. 1999.
Disponivel em: [<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documemfofimativo140.htm>. Acesso em: 25
maio 2019.

103 STF. MEDICA CAUTELAR EM AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALDADE: ADI 1.945-MC /

MT. Relator: Ministro Octavio Gallotti. DJ: 11 mar. 2011. Dispohée:
ghttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=6204Adesso em: 25 maio 2019.
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[...] se digo que [...] a transmissdo de um programa [ocpela]via da transferéncia
eletrénica de dados, estou dizendo que ndo estou cobrandgranpa, mas o bem
corpéreo? Por que ndo tem bem corpdreo ndo estou compranfi@® seja, a
linguagem utilizada no sistema da Constituicdo pelo ICMS caméater (sic) com
sistemas modernos de comercializacdo, de transferéncias

Em momento posterior, apés pedido de vista em 29 de margo de 2006, coNNalstin
Jobim exarou voto argumemtd que “a pergunta fundamental, portanto, ¢ essa: ¢ possivel a
incidéncia de ICMS sobre a circulacdo de mercadoria virtualesposta, para mim, é

afirmativa”. O Ministro Jobim continua ainda dizendo:

Ora, se o fato de ser bem incorpéreo fosse ressalvalénon@ do ICMS, ndo poderia
ser cobrado o imposto também da aquisi¢do de programa de cdamilégrateleira.

E que, nesse caso, 0 que se esta adquirindo no é o disqGtep DVD, a caixa
ou o livreto de manual, mas também é principalmente a meigadidual gravada
no instrumento de transmisséo.

Portanto, se 0 argumento é de que bem incorpdreo ndo pode seidehjgcidéncia
de ICMS, o argumento valeria também para o caso de bempdneos vendidos por
meio de bens materiais.

Haveria uma clara contradicdo da jurisprudéncia do'®8TF

Com isso, suspendeu-se 0 processo em razdo do pedido de vista do NRicestdo
Lewandowski que proferiu seu voto em sessé@o do Plenario ocorrido em 2@odder2810.
Nesta sessao, por votacdo unanime do Tribunal indeferiu-se a niedida suspendendo
provisoriamente o texto legal do Estado de Mato Grosso que tddaveidéncia de ICMS
sobre operagcBes com softwares realizadas por intermédio de transfetéméraca de dados.
Reserva-se, no entanto, uma reflexdo mais aprofundada do tema paraeodexmérito da

acao direta de inconstitucionalidade.

Assim restou decidido em via cautelar, ainda que provisoriamemntelevancia da
inexisténcia de bem corp6reo para caracterizacdo do coméragebPese, a partir da ementa
deste julgado que a CerBuprema empregou a expressio “mercadoria em sentido estrito”1%

referindo-se a conceituacéo tradicional de mercadoria, na quél, mecessariamente, que 0s

104 STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 5659 MG. RelatoMinistro Dias Toffoli.
Disponivel em:|<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/4/art20170403-D8.pdf>scees25 maio
20109.

105 Ementa da MC na ADI n. 1949T: “8. ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de
transferéncia eletrénica de dados (art. 2°, § 1°, itenag, 6°, § 6°, ambos da Lei impugnada). Possibilidade.
Inexisténcia déem corporeo ou mercadoria em sentido estrito.” (STF. MEDICA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 1.945-MC / MT. Relator: Mistro Octavio Gallotti. DJ: 11
mar. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudéghsiarJurisprudencia.asp?s1=ADI-
MC(1945%20.NUME.)&base=baseAcord@os>. Acesso em: 27 maio 2019).
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' 3 . [ isto, m um sentido de “mercadoria em sentindo
bens sejam corpéreos. Em virtude disto, fala tido de “ d tind

amplo” ao abarcar tanto bens corporeos quanto incorpéféos.

Diante deste cenario, ainda que em juizo preliminar, depara-seSypmemo Tribunal
Federal esboca a ideia de mutacg&o constitucional do conceito de mardamlyw, incorpora-
se 0s bens intangiveis postos no comércio decorrente das evakar@@dgicas. Em voto da
Medica Cautelar da ADI em quest&o Ministro Eros Grau assim relata: “a realidade altera
o significado dos textos”, e conclui dizendo que “o movimento da vida e da realidade ¢ que da

0 sigrificado normativo dos textos”.

A despeito disso, o Ministro Ayres Britto exprimiu uma reflexdo su voto ao
dissertar:

O ser das coisas € o0 movimento, e as palavras para efeitoviteento, sdo coisas.
Hoje temos uma realidade virtual, isso é tdo verdadeiroagpedpria expressao
‘realidade virtual’ ¢ paradoxal; seria paradoxal ha dez anos, porque virtual era o
oposto de real. E hoje ja falamos de realidade virtualiredindo toda e qualquer
contradicéo.

Aberta a possibilidade de interpretacédo de que bens intangiveasrpsssqualificados
como mercadoria, resta entender se 0 objeto da comunicacdo audiseisu@manda pode
ser entendido como mercadoria, a fim de que esta atividade seja tributada\p®lo |

5.3 QUALIFICACAO DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL SOB DEMANDA

Como visto precedentemente, o ICMS incide sobre “negodcios juridicos que envolvam
circulacdo de mercadorias; nio sobre a circulagdo de mercadorias em si mesma considerada” %8,
Consequentemente, o imposto em foco ndo incide sobre fatos juridicos, tornando
imprescindivel identificar o negdcio juridico no qual se tetamunicacdo audiovisual sob

demanda.

Externo a aridez da teoria e utilizacomo exemplo um dos maiores expoentes deste

tipo de atividade: a Netflix, quéisponibiliza acesso ao seu catalogo com “ampla variedade de

106 BARRETO, Simone Rodrigues Costa. Mutacgéo do conceitdittarisnal de mercadoria. 2014. Tese
(Doutorado em Direito) Pontifica Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao Paul&9p

107 STF. MEDICA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALDADE: ADI 1.945-MC /
MT. Relator: Ministro Octavio Gallotti. DJ: 11 mar. 2011. Dispohéve:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=6204Adesso em: 25 maio 2019.
108 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 82 ed. S&o Paulo: Malhei26€2, p. 118.
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séries, filmes, e documentérios”%. Desta maneira, este tipo de contetido é regido pelo ambito
de protecdo a propriedade intelectual, conforme exposto pelo a#. L&iddos Direitos

Autoraist®

Do mesmo modo, no ambito dos direitos autorais do autor, o art. 29 destetigsposi
trata dos direitos patrimoniais devidos do autor a exploracdo ecandmisbra e elenca, em
carater exemplificativo, as modalidades de utilizacdo da Dlertre as quais, para os fins da

presente analise, destacam-se:

Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do auttizacét da obra, por
guaisquer modalidades, tais como:

[...] VIl - a distribuicdo para oferta de obras ou prodig;hediante cabo, fibra 6tica,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita aocaisedizar a selecdo da
obra ou producao para percebé-la em um tempo e lugar pestadeterminados por
guem formula a demanda, e nos casos em que 0 acessasswproducdes se faca
por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuario;

[...] VIl - a utilizacdo, direta ou indireta, da obliteraria, artistica ou cientifica,
mediante:

[...] i - emprego de sistemas 6ticos, fios telefonicos ou nosade qualquer tipo e
meios de comunicagdo similares que venham a ser adotados;

IX - ainclusdo em base de dados, 0 armazenamento em cdmpateicrofiimagem
e as demais formas de arquivamento do género;

X - quaisquer outras modalidades de utilizacdo existentes owemiram a ser
inventada¥'®.

Isto posto, o Ministro Ricardo Villas Boéas Cueva, relator do Resp. n. 1.558.264-

julgado em 08 de fevereiro de 2017, assim exara:

A leitura dos dispositivos acima deixa claro que a tecimlstyeaming enquadra-se
nos requisitos de incidéncia normativa, configurando-seamort modalidade de
exploracdo econdmica [...].

109 NETFLIX. O que é a Netflix. Disponivel enj: <https://help.netflixaépt/node/41P>. Acesso em: 30 maio
2019.

110«Art, 70 S50 obras intelectuais protegidas as criacoesmgioto, expressas por qualquer meio ou fixadas em
qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou gimwesete no futuro, tais como: | - os textos de obras
literarias, artisticas ou cientificas; Il - as coéfegias, alocugdes, sermdes e outras obras da mesmaagalilire

- as obras draméticas e dramatico-musicais; 1V - essalwreogréficas e pantomimicas, cuja execugao cénica s
fixe por escrito ou por outra qualquer forma; V - as composigdigsicais, tenham ou néo letra; VI - as obras
audiovisuais, sonorizadas ou nédo, inclusive as cinenéicag; VIl - as obras fotograficas e as produzidas por
gualquer processo analogo ao da fotografia; VIl - as obrdssEnho, pintura, gravura, escultura, litografia e
arte cinética; IX - as ilustracdes, cartas geograficastras obras da mesma natureza; X - 0s projetos;esbo
obras plasticas concernentes a geografia, engentugrigyrafia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;
Xl - as adaptacdes, traducdes e outras transformacgdésateaniginais, apresentadas como criacdo intelectual
nova; Xll - os programas de computador; XllI - as coletimeacompilacdes, antologias, enciclopédias,
dicionarios, bases de dados e outras obras, que, poiet@os@rganizacdo ou disposicdo de seu contetdo,
constituam uma criagdo intelectual.” (BRASIL. Lei dos Direitos Autorais. Lei n. 9.610, de 19 de fevereiro de

1998. Disponivel em{ <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610]htmcesso em: 09 maio 2019).

111 bidem.
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De igual maneira, é possivel constatar que a lei autocatrad nominalmente as
midias por meio das quais as obras sao utilizadas, cordetioeia as diretrizes
basicas e os conceitos fundamentais capazes de abareesas modalidades de
utilizacdo de produgdes intelectuais no atual ambiente virtual [...].”**?

Logo, conclui-se que o conteudo disponibilizado por meio da comunicagéo audiovisual
sob demanda, como obra intelectual, € bem mével (art. 3° da Lei de Direitos Atifteaisi)e
sua qualidade de bem incorpéreo ndo impediria sua qualificacdo comalonexceendo em
vista o entendimento do STF no julgamento da Medida Cautelar dan.AT845, podendo

assim, ser submetido a atividade mercantil e ao regime juridico cammerci

5.4 TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE NA COMUNICACAO AUDIOVSUAL SOB
DEMANDA

Consoante o anteriormente esposado, o ICMS néo incide sobre a mercadsifianam
nas operacdes juridicas que acarretem a transferéncia dedtitaéa(circulagédo). Quanto a isto,

a Lei de Direitos Autorais expde, em seus arts. 49 e 50, o0 seguinte:

Art. 49. Os direitos de autor poderao ser totais ou parcialrtransferidos a terceiros,
por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singaksoalmente ou por
meio de representantes com poderes especiais, por nigierddamento, concessao,
cessdo ou por outros meios admitidos em Direitd(...)

Nesta medida, em continuidade ao exemplo anteriormente retratadaj eamato, a

empresa Netflix estabelece em seus termos e condic¢des:

A Netflix concede a V.Sa. uma licenca limitada, ndo exclusigaggavel, nao
sublicenciavel e intransferivel para exibir os PatrimodaBletflix em conformidade
com os presentes Termos. [...] Nenhuma parte do presettemento concede a
V.Sa. qualquer direito, titularidade ou participacdo no tiecaons Patriménios do
Netflix Media Centef®,

1128TJ. RECURSO ESPECIAL: Resp 1.559.264 RJ 2013/0265464-7. Relator: ¢/Risardo Villas Béas
Cueva. DJ: 08 fev. 2017. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?co iEA&sequencial=1518691&nunne
gistro=201302654647&data=20170215&formato=FPDF>. Acesso em: 30 maio 2019.

113 Art. 3° Os direitos autorais reputam-se, para os efeigagsiebens moveis. (BRASIL. Lei dos Direitos
Autorais. Lei n. 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9610.hfm>. Acesso em: 0Draail 9).

14 1bidem.

LSNETFLIX. Termos e CondicGes do Netflix Media Centersfdinivel em:
<https://media.netflix.com/pt_br/terms-and-conditipns>. Aoesm: 30 maio 2019.



https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1518691&num_registro=201302654647&data=20170215&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1518691&num_registro=201302654647&data=20170215&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9610.htm
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Por conseguinte, torna-se necessario definir juridicamente cessliteittes e licenca
de direitos. Desta maneira, a cessdo se caracteriza pela “transferéncia de titularidade de obra
intelectual com exclusividade para o(s) cessionario(s). Ja a licenca nepra®s@ autorizacao
do autor para que terceiro se valha da obra, com exclusividade ou néd@&rmos tla
autorizacdo concedida”1®,

A vista disso, percebe-se que as licencas sdo uma modalidatitapem lei para a
transferéncia de direitos autorais a terceiros, havendo umazagéwide uso e mantendo assim
a integralidade dos direitos autorais com o titttaBobre isto, Pontes de Miranda elucida que
a licenciar ¢ “é permitir o uso ou exploracdo do bem incorporeo que € objeto do direito real do
inventor, ou do seu sucessor, ou de pessoa a que o atribui”*é,

Por se tratarem de institutos bastante semelhantes, fazgsaral®o que a cesséo se
assemelha a uma compra e venda, quando onerosa; ou uma doacao, quatadd@iaticenca
¢ semelhante a uma locac&o, quando onerosa; ou a um comodato, quanddgratuito.

Desta maneira, ha comunicacdo audiovisual sob demanda, ocorre a aliraeén
apenas da licenca do direito de uso, de modo que o licenciado néo sdulandetinenhum
dos direitos autorais da obra veiculada. Resta claro, assing foenciado, ou mesmo o
sublicenciado, ndo adquire a propriedade dos bens em questdo, mas sim apenase\wireito d
a utiliza-los.

Por este motivo, Roque Carrazza evidencia que “a licenga de uso ndo translada a
titularidade juridica da propriedade intelectual”, de forma que o autor do bem ¢ quem “detém o
direito de utilizar, fruir e dispor (art. 28 da Lei dos Direifagorais). Ja o licenciado apenas se
credencia a usar este bem imaterial”*?’. Logo, conclui o jurista que o licenciamento “ndo

corresponde ao conceito constitucional de operacdo mercantil, ndo setalttopapto a ser
alcangado pelo ICMS”12%,

116 PARANAGUA, Pedro, BRANCO, Segio. Direitos Autorais. Rlie Janeiro: Editora FGV, 2009, p. 100.
7PARANAGUA e BRANCO comentam que “muito embora a lei ndo defina licenca, pode-se defini-la como
uma autorizagdo de uso, de exploragdo, sem que acarrete a transferéncia de direitos”. (Ibidem, p. 101).

118 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, P&special tomo XVI- Direito das coisas:
Propriedade mobiliaria (bens incorpéreos). Propriedade éttle Propriedade Industrial. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 136.

119 pontes de Miranda notabiliza que o contrato de licenga “ndio é locacfio, ndio ¢ venda; porque a locatio sé se
refere a coisas corpdreas e a servicos, e a transngdagdropriedade industrial é efeito de outro negdcio juridico
concernente a invengao, como prometer a transmissédenga) ndo é licenciar. Nem se pode dizer contrato
especial o que pode assumir carater de contrato que dirito absolutoreal”. (Ibidem, p. 138).

120 CARRAZA, Roque Antonio. O ICMS na Constituigdo, 2005, p. 19&RANER, Mateus Domingues.
Regra-matriz de incidéncia do ICMS-mercadoria e a eapé econdmica do software. 2016. Monografia
apresentada Universidade Federal do Parana para obtencao de yacharel em Direito, Curitiba, p.17.

121 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 82 ed. S&o Paulo: Malhei26§2, p. 122.
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Neste viés, também é o pensamento de Raquel Rios de Olsarichy categorica ao
dizer que a licenca de direitos “nao constitui hipotese de incidéncia do ICMS, eis que nela nao
hé circulagdo de mercadoria (...), uma vez que direitos ndo sio mercadorias” 1?2

Com efeito, na comunicacdo audiovisual sob demanda ha simples licengzitdaldi
uso, néo da propriedade do bem. Os direitos autorais da obra nao forandadguas apenas
a unicamente a permissao de uso foi cedida, ndo sendo, portanto, apto@deiradidéncia

de ICMS.

122 QLIVEIRA, Raquel Rios. A ndo submisséo de cessdo de daegdributos sobre o Consumo (ICMS, ISS,
COFINS e PIS). In: GRANER, Mateus Domingues. Regra-matrizaigéincia do ICMS-mercadoria e a
exploragcao econémica do software. 2016. Monografia aprekeblaiversidade Federal do Parana para
obtencao do grau de bacharel em Direito, Curitiba, p.17.



6 A POSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO PELO IMPOSTO RESIDUAL
6.1 NECESSIDADE DE INCIDENCIA DE UM DOS IMPOSTOS EXISTENTES

Conforme ja mencionado neste estudo, a comunicacéo audiovisual sob demanda, como
atividade lucrativa, merece incidéncia de tributos. As vidtaso, o Ministro limar Galv&o
sustenta no julgamento do RE 116.121 que a mesma nhao se configura prEster&cose
muito menos circulacdo de mercadorias. Assim, segundo o Minaisogdnsideracdes nao
servem de base a nenhum dos tributos previstos na Constituicdo, 0 guéeisamente

absurdo, e por essa raz&o torna-se inadmis€ivel.

No entanto, o Ministr [lmar Galvdao “andou mal” ao fazer tal considerag@o, pois 0s
principios constitucionais e seguranca juridica dos contribuintes ndo pedafrouxados para
alcangar este fim. Quanto a isso, o jurista Hugo de Brito Machado clarifica que “¢ improcedente
o argumento segundo o qual toda atividade econdmica ha de estardalanveti dos impostos

j4 existentes em nosso sistema’1%4,

E importante frisar que a Constituicdo ndo consagra o idealcdacar todas as
atividades reveladoras de capacidade contributiva pelos impagtenees. Este pensamento
restritivo € incompativel com a esséncia do texto constitucipoa em seu art. 154 atribui a

competéncia impositiva residual e garante ao Estado poder para criar qtrébgteer

6.2 UTILIZACAO DA COMPETENCIA RESIDUAL PARA CRIACAO DE UMNOVO
IMPOSTO

Com base no que foi exposto anteriormente, o jurista Roque Carrazizia ejue uma

licenga de direitos “ndo acarreta a incidéncia de ICMS, mas eventualmente de outro imposto (a

123 STF. RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 116.121-3 SP. Relator: Mini€totavio Gallotti. DJ: 25 maio
2001. Disponivel em:

F=100000>. Acesso

em: 06 maio 2019.

124 MACHADO, Hugo de Brito. O ISS e a locacéo ou cessdo dealaleiuso. 2004. Disponivel em:
<https://www.faneesp.edu.br/site/documentos/ISS locacao cessito die _uso.pdf>. Acesso em: 23 jun.
2017.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=206139&pgI=1&pgF=100000
https://www.faneesp.edu.br/site/documentos/ISS_locacao_cessao_direito_de_uso.pdf
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nosso ver, de um possivel, porém ainda néo cogitado imposto sobre [liderdjeditos, de

competéncia da Unido)”1?%. O autor ainda desenvolve este raciocinio dizendo que:

[...] temos que a obrigagao tributario sé nasce didafglena e cabal identificagdo do
conceito do fato ocorrido com o conceito da hiptese dééincia. Assim, se o fato

ocorrido é identificavel como [licenga] de direitos, nao dda subsumi-lo a hipdtese
de incidéncia vender mercadoris.

Ainda sobre este tema, o jurista afirma que o trabalho desenvolvido por estas empresas
de licenciamento de direitos de uso de propriedade intelectodlsS8ociavel da licenca de
direitos, ndo podendo assim receber tratamento juridico-tributam@osdi Por conseguinte,
conclui-se que as etapas necessarias a implementacédo dadeelrggtos sdo meramente atos

acessorios para efetivacdo da atividade fim, qual seja, cessdes de direitos

Além disso, Carrazza elucida que estas atividades-meio ndo ailesonsideradas
isoladamente para recair sobre o ambito de incidéncia de algposton Ele afirma que
“constitui errdnea juridica pretender desmembrar as inUmeras atividadesapwesarias a
[licenga] de direitos, como se fossem “operagdes mercantis” parciais, para fins de incidéncia de
ICMS”. 127

Em consonancia a este entendimento, Renato Gongalves declara que “um novo imposto
de competéncia residual da Uniao (art. 154, I, CF) poderia incidie Sm@nciamento de
propriedade intelectual”'?®. Da mesma man@iMateus Graner também afirma que “apenas um
novo imposto (de competéncia residual da Unido, art. 154, |, CF) podeda gwi ditas

operagdes de licenciamento”!?°,

Ademais, Hugo de Brito Machado também se posiciona neste sentido, expondo que as
atividades reveladoras de capacidade contributiva ndo altam@elos impostos existentes,
como € o caso da licenca de direitos, podem ser alcancadas porposto residual de

competéncia da Uni&d.

125 CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 82 ed. Sdo Paulo: Malhei26€2, p. 119.

126 |bidem, p. 119.

127 |bidem, p. 119.

128 GONCALVES, Renato Lacerda de Lima. A tributacio do softwarBrasil. 2005, p. 134. In. GRANER,
Mateus Domingues. Regra-matriz de incidéncia do ICMS-mere@adaiexploracdo econdmica do software
2016. Monografia apresentada Universidade Federal do Parardbpamgdo do grau de bacharel em Direito,
Curitiba, p. 34.

129 GRANER, Mateus Domingues. Regra-matriz de incidéncia do Fgid&adoria e a exploragdo econémica
do software. 2016. Monografia apresentada Universidade Feddralrdoa para obtencdo do grau de bacharel
em Direito, Curitiba, p. 34.

130 MACHADO, Hugo de Brito. O ISS e a locacio ou cessdo dealiieiuso. 2004. Disponivel em:
<https://www.faneesp.edu.br/site/documentos/ISS locacao cessito die _uso.pdf>. Acesso em: 23 jun.
2017.
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Desse modo, debrucando-se sobre todas as relagbes juridicasnepleem a
comunicacao audiovisual sob demanda, bem como, analisando as hipétesige deiandos
impostos sobre os quais a doutrina e a jurisprudéncia buscam a sua subsuncao, coustata-se
0 Unico caso possivel para tributacdo deste tipo de atividade éepmrden utilizacdo da
competéncia residual da Unido para criagdo de um novo imposto voltado para o licetaciame

de direitos.



7 CONCLUSAO

Como a quinta geracao dos direitos fundamentais, as inovacdes tecnoldgicaslaa area
comunicacdo e conectividade, assim como as relacionadas aétidzerinazem grandes
complicacdes para o processo legislativo e para juristas ae asdareas. Em especifico para o
Direito Tributério, onde a evolugdo tecnologica observada primg@e no setor de
informatica cria uma espécie de “zona cinzenta” de tributacdo na internet, causada pelas
dificuldades que o legislador enfrenta para definir as naturezdeagidas novas atividades
gue se desenvolveram neste meio, gerando assim, inseguranca gofde o que efetivamente

pode vir a ser objeto de tributacao.

A partir disto, o trabalho buscou analisar a estrutura tributéaisilbira estabelecida
pela Constituicdo de 1988, que determinou a norma padréao de incidénciaidritara limitar
o0 poder de tributar e prevenir o desrespeito ao exercicio de syzetémtia. Com isso,
investigou-se 0 nucleo da matriz constitucional do ISS e con@ugus somente 0 servico
objeto de circulagdo econdmica pode ser passivel da incidénciatrilmstie. No mesmo
sentido, a Lei Maior assevera que o fato gerador do ICMS-mercaéoras operacoes relativas
a circulacéo de mercadoria, restando enfatizar que tais opedsy@e&o ter um carater juridico
onde haja transferéncia de titularidade da mercadoria em questao.

Com uma ideia geral do funcionamento do sistema tributario e das regras Gue @aut
incidéncia dos impostos a serem analisados, o foco do estudo direciomou-setor
tecnoldgico, em especial as especificacbes que caracterizamumicacdo audiovisual sob
demanda. Buscou-se entdo, compilar diversas conceituacdes relatsiaema de streaming,
com o intuito de alcangar um denominador comum capaz de indmar clareza a
funcionalidade desta nova tecnologia, por meio do qual se expressardaagéo audiovisual

sob demanda.

A partir de entéo, estabeleceu-se que esta atividade se utilizeeduasii transmissao
de dados por streaming para oferecer conteddo audiovisual, previamiestense€lo ou
organizado em catalogos, de forma que o proprio usuario solicita o arquivialidedesejado

para seu consumo.

Em seguida, buscou-se demonstrar, atraves de uma perspectiveahigite o ISS foi
criado visando alcancar todos os servigos entendidos pela sua acepginiea, diferente do

gue veio a ser adotado pela doutrina e pela jurisprudéncia. Este entendimentouwelimit
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fato gerador do tributo para atividades de efetiva prestacdergdgcs ou seja, aquelas

envolvidas na via direta do esforco humano.

Em derradeiro, fez-se o confronto de alguns itens da Lei Complemei&#/2016, os
limites constitucionais de incidéncia do ISS e a naturezdigartla comunicagéo audiovisual
sob demanda. Desse modo, concluiu-se que a sua prestacao consisteobngagéo de dar
acesso ao conteudo disponibilizado, e ndo de um fazer, considerando a pegjsiatavh de

expanséo da lista de servicos tributaveis por ISS como inconstitucional.

Ademais, procurou-se estabelecer o conceito doutrinario e jurismiatiede
mercadoria, com destaque para uma possivel mudanca de entendimigatajala acepcao
classica de mercadoria, em sentido estrito, como bem corpéreajrparaompreensao em
sentindo amplo, englobando bens incorpéreos como bens virtuais, adaptand@@®ireitas

realidades.

Contudo, ao considerar outros aspectos necessarios a incidéncia da agawunic
audiovisual sob demanda no ambito do ICMS, restou claro que neste tipadielat ndo ha
a transferéncia de titularidade do conteddo que é disponivel. Com afeidtureza da obra
intelectual posta a disponibilidade ndo obsta a possivel destidap@atica de operacdes
mercantis, ndo podendo ser objeto de incidéncia do ICMS-mercadoria.

Como resultado desta apreciacéo critica, indica-se um posshiehcgpara que sejam
sanados 0s problemas apontados, ou ao menos, tornar menos complexa a tudlestacao
atividade, utilizando-se da competéncia residual da Unido pak@cadade um imposto sobre

licencas de direitos.
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