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RESUMO

Este trabalho se insere na linha de pesquisa “Estado, Politicas e Gestdo da Educa¢do”, do
Programa de Pos-Graduacao em Educacdo da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Uberlandia, e tem como objeto de andlise as politicas nacionais de formacao
dos profissionais da educagdo basica no periodo de 1996 a 2015, buscando desvelar os
modos de “ser” dessas politicas. Seu objetivo geral ¢ analisar os contornos e o
desenvolvimento do campo da politica de formagao dos profissionais da educagdo no
contexto da configuracdo e reconfiguragdo do Estado brasileiro nesse periodo. Os
objetivos especificos sdo: 1- descrever e analisar o campo das politicas de formacao dos
profissionais da educagdo basica no desenvolvimento historico da educagao brasileira no
periodo de 1996 a 2015; 2- localizar e analisar os ordenamentos legais, documentos
orientadores e dados documentais no campo da formagao dos profissionais da educagio
basica no periodo de 1996 a 2015; 3 compreender as mediagdes histéricas no
desenvolvimento do arcabougo normativo do campo da formagdo dos profissionais da
educagdo basica no Brasil no periodo de 1996 a 2015; e 4- situar e discutir politicas e
programas governamentais do campo da formagado de professores no Brasil no periodo de
1996 a 2015 diante dos marcos legais e do contexto socio-historico em que essas politicas
e programas foram construidos. O trabalho empirico privilegiou fontes documentais nas
quais estdo inscritos os marcos orientadores e as bases legais que deram sustentacdo as
politicas de formacao dos profissionais da educacao basica. Nesse sentido, foi realizado
um denso e amplo trabalho de busca e revisdo das bases legais e de documentos
orientadores formulados diretamente pelo Ministério da Educagao ou por suas autarquias,
ou ainda pelo Conselho Nacional de Educacdo. Ao mesmo tempo, procedeu-se a um
cuidadoso estudo e a revisdo da producao tedrica concernente ao campo de analise de
politicas publicas e de politicas educacionais, dentre elas, aquelas mais diretamente
voltadas para o campo da formagdo dos profissionais da educacao béasica. Com base nas
analises, foi possivel apreender que, num primeiro momento, no periodo de 1996 a 2005,
predominaram nesse campo politicas de governo que tinham como marca o fato de se
constituirem em um conjunto de acdes e programas que ndo expressavam uma agao
articulada por parte do Estado brasileiro. A partir de 2005, com os novos contornos das
politicas de formac¢ao dos profissionais da educagdo basica, buscou-se maior articulagao,
ainda que se fizesse presente algum grau de dispersdao. Os contornos delineados no
contexto da regulamentacdo da politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacao, desde a reconfiguracao da Capes, em 2007, até as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Formagao Inicial e Continuada de Professores da Educagdo Basica, em
2015, expressam a perspectiva de se garantir canais de interlocugdo e controle social com
diferentes segmentos da sociedade civil participando desses canais. Os programas e as
acoes implementados no periodo mostram as diferentes nuances que as relagdes
federativas assumiram no campo da formagdo de professores, sempre marcadas, com
maior ou menor énfase, por um movimento do governo central induzindo e conduzindo
as politicas nesse campo, restando aos governos locais tarefas de natureza mais
operacionais. Nessas bases, o regime de colaboragao e as relagdes interfederativas que se
constroem no campo da formagdo de professores sdo, predominantemente, orientadas do
centro para a margem, em processos muitos mais de desconcentragdo do que,
efetivamente, de descentralizagao.

Palavras-chave: Formagao dos profissionais da educagdo; Politica nacional de formagao;
Programas de formagdo de professores.



ABSTRACT

The study of policies regarding the education of teachers in the context of the
development of the Brazilian state in the period of 1996 to 2015

This work seeks to analyze the changes in Brazilian public policies in regards to the
training of professionals for basic education from 1996-2015. The intent of the analysis
is to highlight how the “modes of production” of the policies shifted in relation to the
configuration and reconfiguration of Brazilian politics in general. The specific objectives
are 1. To describe and analyze public policy centering around training in higher education
for professionals in education; in relation to the historical development of Brazil's
education system throughout 1996-2015. 2. To locate and analyze legal documents,
guidelines, and data in the field of training of professionals for basic education from 1996-
2015; 3. To understand the historical mediations of the development of the normative
framework for the formation of the professionals for basic education in Brazil from 1996-
2015; 4. To situate and discuss the governmental policies and programs for training of
professionals in education in that period, while also considering the legal aspects and the
socio-historical context of the policies. The empirical work focused on in this paper,
primarily consists of documentary sources from 1996-2015 that covered the legal basis
and guiding framework that supported the governmental policies for the training of
professionals in higher education. In this sense, a dense and extensive work was carried
out to search for and review the legal bases and guidelines formulated directly by the
Ministry of Education and its municipalities or by the Conselho Nacional da Educacao
(CNE). In addition, this work will focus on analyzing and reviewing the theoretical
knowledge produced by experts in the field in relation to public policies and educational
policy, centering on the training of professionals for basic education.From the works
studied, it was possible to discern that in the period from 1996 to 2005, public policies
for basic education training, did not represent or articulate actions directed by the central
government.From 2005 and on, the emergence of new standards for training of
professionals for basic education expressed the intent to guarantee the appropriate
channels for the participation and discussion of civil society . (CAPES reconfiguration in
2007, new curricular guidelines for the initial and continued training of the professionals
in education in 2015). Although these guidelines were set up with this intention, they left
much to be desired in terms of expressing the perspective of social control and channels
of dialogue with segments of society. The programs and actions implemented in the
period from (1996-2015) highlighted nuances assumed by the government with more or
less emphasis on "central control.” This left local governments with the task of structuring
the operational functions. In this sense, the regime of collaboration and the inter-
federative relationships built in this period (1996-2015), were oriented from the central
government to the margin, with a process resembling deconcentration rather than
decentralization.

Key-words: Training for professional in education; Public Policies for education;
Programs for teacher’s training.
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INTRODUCAO

Este trabalho se insere na linha de pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da
Educagdo, do Programa de Pos-Graduagdao em Educagdo da Faculdade de Educacao da
Universidade Federal de Uberlandia, e tem como objeto de andlise as politicas nacionais
de formacao dos profissionais da educacao basica no periodo de 1996 a 2015.

Ao perseguir os modos de ser das politicas nacionais de formacdo dos
profissionais da educacdao bdasica, privilegiou-se como base empirica as suas formas
juridico-normativas, expressas nos marcos regulatorios que lhes deram sustentacdo. A
forma juridica aqui é tomada como instrumento politico-ideologico (no sentido rigoroso
e amplo de visdo, ou concepc¢do, de mundo) orientador de um poder constituido
historicamente (portanto, de uma relagdo social), o Estado capitalista na formagao social
brasileira, em distintas conjunturas, cujo papel tem sido o da produgdo e reproducao da
ordem social que lhe é correlata, a capitalista. Esse poder se expressa, dentre outras
dimensdes, em acordos, contratos, concertos, normas que regulam os comportamentos e
as formas necessarias para que determinado tipo de sociabilidade se reproduza na dire¢ao
da logica dominante.

As formas juridicas — sua forma e contetido —, no eixo da perspectiva
histérica, permitem uma compreensdo da lei e da norma que configuram e regulam
diferentes esferas da totalidade social. As politicas educacionais, como forma juridica e
ideologica, sao expressao dessa totalidade e ndo podem ser analisadas fora do movimento
dialético do real, em suas determinagdes concretas. A forma politico-educacional como
instrumento ideologico orientador de um poder constituido, com suas formas juridicas
reais e concretas, “representa” um Estado de direito, constituido historicamente.
(TORRILIA e ORTIGARA, 2014).

O conteudo de cada politica especifica carrega normas e orientagdes para
efetivar comportamentos sociais entendidos como necessarios para a sustentacdo de
determinadas formas e contornos que marcam a sociedade capitalista em seus varios
contextos. Entretanto, como em cada momento historico as forcas sociais encontram-se
em constante movimento na busca de superacao de momentos anteriores (seja no sentido

de progressos emancipatorios ou de recuos conservadores), o conteudo das politicas
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corresponde a demandas advindas do terreno da luta de classes, que ¢ o terreno da
sociedade civil.

Se entendermos, como Istvan Mészaros (2002), que a politica ¢, em sentido
ontoldgico, uma mediacdo de segundo grau, tendo sua génese e seus conteudos na
complexificacdo das forgas produtivas, nas relacdes sociais e nas mediagcdes que ele
denomina de pores teleoldgicos primarios — relagdes de produgdo —, seu conteudo aponta,
necessariamente, para uma determinada orientacao ou dire¢do, atingindo a consciéncia
de outras pessoas ou grupos de pessoas. As politicas educacionais como singularidade de
complexidade estruturada estdo determinadas na articulagdo constante da universalidade
e da particularidade. A peculiaridade do desenvolvimento das formas de ser do objeto,
em sua concretude, consiste em um processo aberto, em si ndo teleoldgico, mas
mobilizado dinamicamente pelas posi¢des socioteleoldgicas.

As politicas publicas constituem complexos construidos pela interagdo de
agentes de diferentes setores da sociedade (civil e politica), colocando em movimento
uma série de acdes e comportamentos que produzem repercussoes na vida social.
Portanto, ¢ fundamental destacar o Estado além do aparelho do governo e as politicas
publicas como resultantes de proposigdes e decisdes coletivas que disputam as agendas
de Estado e sua hegemonia. Entender o Estado, em sentido estrito, como o lugar principal
da politica, e, consequentemente, o protagonismo dos governos como sua expressao
inequivoca, acaba por ocultar o papel de outros atores sociais na formulagdo e
implementagao das politicas, assim como as contradigdes dos processos politico-sociais
que lhes dao moldura e contetido.

Entender as politicas educacionais como “unidade de contrarios” implica
apreender suas multiplas mediagdes que geram sua relacdo com um projeto sociopolitico
no contexto de um Estado, em sentido amplo, que também se expressa por um projeto de
governo que se encontra em disputa o tempo todo. Deve-se evitar conceber o fendmeno
na superficialidade dos efeitos discursivos, ou apenas em suas propriedades distribuidas
entre objetos diversos e sem conexao.

Toda politica educacional constitui-se como complexo cujas formas de ser
presentes em seu desenvolvimento historico estabelecem relagdes com outros complexos.
Por isso, por mais especifica que seja uma politica, s6 pode ser entendida em seus nexos
determinantes (referéncias) se forem desveladas as mediacdes que tornam as
particularidades e singularidades de todos esses complexos elementos de uma mesma

totalidade social. As politicas de formacao de profissionais da Educagdo postas em agao
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no pais ndo se encontram desconectadas de um conjunto de determinagdes presentes,
tanto no momento historico em que sdo produzidas, e que lhes confere certas
singularidades, como no desenvolvimento dos modos de ser do Estado capitalista no
contexto brasileiro, cujas particularidades sdo dadas pelas formas como se organizaram
as forgas produtivas ao longo da historia do pais.

Se na forma capitalista de sociabilidade a educacdo escolar tornou-se,
prioritariamente, preparagdo para o trabalho, e, como bem sustentou Gramsci (1999-
2002), aparelho “privado” de dire¢do moral, intelectual e politica', as exigéncias desse
tipo de sociabilidade impdem limites ao desenvolvimento das potencialidades humanas,
pois condicionam a formagdo as demandas da ldgica do capital. Ao mesmo tempo, a
educacgao escolar, como terreno de expressao da luta de classes, pode tanto reproduzir as
relagdes sociais de producao e, nesse sentido, ser instrumento de alienagdo, como também
pode, contraditoriamente, contribuir com a formagdo para a emancipacdo humana. Isso
se deve ao fato de a escola ser, em termos gramscianos, um aparelho “privado” (pois
constitutivo da sociedade civil) de hegemonia (vale dizer, diregdo moral e intelectual).

As politicas educacionais, como responsabilidade do Estado (sistema de
comando politico do capital/da sociedade politica e da sociedade civil), ndo sdo neutras;
as diferentes concepgdes de formagao, ao apresentarem respostas aos problemas sociais,
o fazem sob e sobre os antagonismos e contradi¢des presentes na sociedade, trazendo
implicagdes nas atividades pedagdgicas em todos os niveis, etapas e modalidades da
educacao (MASSON, 2014).

Nas politicas educacionais, especialmente a partir da década de 1990 no
Brasil, houve a predomindncia de agdes de descentralizacdo-desconcentracao,
flexibilizacdo, regulagdo e controle tipicas de politicas neoliberais, que atingiram
indistintamente todos os niveis de escolarizagdo e produziram graves limites para o
desenvolvimento de um projeto de educagdo preconizado pelos movimentos de
educadores do campo progressista. No ambito da formacao dos profissionais da educacgao,
diferentes concepgdes foram desenvolvidas, orientadas pela logica da reciclagem, do
treinamento, do aperfeicoamento, da capacitagdo, que objetivavam, supostamente,
resolver problemas da formagdo inicial, considerada deficitaria e ineficiente, mas que

serviram muito mais a manuten¢do de uma tendéncia mercantilizada nesse campo,

! Gramsci destaca, por meio de aspas, o carater “privado” dos aparelhos de hegemonia em funcdo de estes
serem, fundamentalmente, do &mbito da sociedade civil, mesmo que, como no caso do sistema escolar, haja
autoridade governamental e dispositivos do Legislativo a controlar e balizar tal sistema.
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pautada no consumo de “produtos” educacionais e/ou “pacotes” prontos pelas Secretarias
de Educacao.

De outra parte, ¢ temerdrio afirmar que estejamos diante de inequivocas
confluéncias entre as politicas postas em a¢ao no periodo de 1996 a 2015, sem considerar
que, embora estejam presentes determinagdes advindas de um processo globalizado de
transformagdes na ordem mundial, hd que se considerar que os desdobramentos de tal
processo foram enfrentados de forma diferente pelos governos. E € nesse contexto de idas
e vindas, de aproximagdes e distanciamentos que procuramos situar a génese € o
desenvolvimento das politicas de formag¢ao dos profissionais da educagdo basica.

A analise buscou compreender esse contexto partindo do pressuposto de que
nao ¢ possivel alcangar seu significado ou a concepgao que sustenta essas politicas sem a
apreensao das determinagOes presentes na logica do sistema e do contexto em que se
inserem. O significado das partes estd, a um tempo, no todo, nas articulagdes com esse
todo e no que ha de particularidades, mas estas nunca sdo em si, nunca se bastam ao
esfor¢o de inteleccdo do movimento de que sdo partes movidas e moventes. Nao basta,
portanto, apenas evidenciar se houve continuidades ou rupturas nos periodos em que
governos com caracteristicas distintas estiveram a frente das instituicdes de Estado.
Porém, tal como esclarece Mészaros (2005), cabe levar em conta que nenhum interesse
subjetivo prevalece sobre os interesses objetivos de classe (ou de fracdes de classes),
motivo pelo qual reformas educacionais podem ser utilizadas para remediar efeitos muito
negativos da ordem estabelecida, mas sem eliminar seus antagonismos causais €
profundamente enraizados.

Nesse sentido, deve-se buscar conhecer ndo somente o significado, mas
também o ser das politicas, procurando distinguir, no movimento dialético entre contetido
e forma de expressao, o campo das mediagdes, desvelando particularidades que permitam
estabelecer conexdes entre singularidade e universalidade. As politicas educacionais nao
sdo aqui consideradas uma mera imposi¢do sistematica, que possa ser compreendida
apenas pela sua expressao nas formas juridicas que as legitimam, mas como
particularidade de uma totalidade concreta, portanto a captura do real pressupde o
exercicio da légica dialética do pensamento acerca de suas multiplas mediagdes no
movimento da praxis (TARRIGLIA e ORTIGARA, 2014).

Orientado por essa perspectiva de andlise, o presente estudo tem como

objetivo geral analisar os contornos ¢ o desenvolvimento do campo da politica de



formacdo dos profissionais da educacdo no contexto da prépria configuracdo e
reconfiguragao do Estado brasileiro no periodo de 1996 a 2015.

A delimitacao desse recorte temporal tomou como referéncia os novos marcos
legais, as diretrizes e as politicas que foram demandados e construidos tendo por base a
Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que implicaram mudangas também no campo da formagao dos
profissionais da educagao.

Esse periodo expressa, também, diferentes perspectivas para a organizago ¢
atuagdo do Estado brasileiro no campo das politicas ptblicas em seu conjunto. E um
periodo em que a sociedade brasileira vivenciou ciclos de poder na condugao do Estado
brasileiro orientados por alternancias, rupturas, continuidades entre classes e fragoes de
classe em disputa na ocupagdo dos espacos de defini¢do dos rumos desse Estado e em
suas formas de organizacdo e atuagdo.

Partindo do objetivo geral definido, o estudo traz como objetivos especificos:

e descrever e analisar o campo das politicas de formacao dos profissionais
da educacao basica no desenvolvimento historico da educagdo brasileira no periodo de
1996 a 2015;

e localizar e analisar os ordenamentos legais, os documentos orientadores e
os dados documentais no campo da formagao dos profissionais da educacio basica no
periodo de 1996 a 2015;

e compreender as mediagdes historicas no desenvolvimento do arcabougo
normativo do campo da formacdo dos profissionais da educacdo basica no Brasil no
periodo de 1996 a 2015;

e situar e discutir politicas e programas governamentais do campo da
formacao de professores no Brasil no periodo de 1996 a 2015 diante dos marcos legais e
do contexto socio-historico em que essas politicas e programas foram construidos.

Nos limites deste trabalho, focalizaram-se as politicas de formagdo dos
profissionais da educacdo basica mais diretamente voltadas para aqueles que atuam no

ensino regular?.

2 Por conta deste foco, como se observara, nio foram objeto de analise as politicas de formacao formuladas
e implementadas pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — Secad e pela
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — Secadi do Ministério da
Educacio.
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Ao se perseguir esses objetivos, e diante dos dados encontrados nas fontes
empiricas pesquisadas, algumas dimensdes se evidenciaram como fortemente presentes
no desenvolvimento historico das politicas de formagao dos profissionais da educagdo.
Nesse sentido destacam-se as marcas da flexibilizacdo e diversifica¢do; da centralizacao,
da descentralizacdo-desconcentracdo; da regulacdo e desregulagdo; do regime de
colaboracao.

O trabalho empirico privilegiou fontes documentais nas quais estao inscritos
os marcos orientadores ¢ as bases legais que deram sustentacao as politicas de formagao
dos profissionais da educacdo basica. Dessa forma, foi realizado um denso e amplo
trabalho de busca e revisdo das bases legais e de documentos orientadores formulados
diretamente pelo Ministério da Educagdo ou por suas autarquias, ou, ainda, pelo Conselho
Nacional da Educacao — CNE.

Ao mesmo tempo, procedeu-se a um cuidadoso estudo e a revisdo da
producdo tedrica concernente ao campo de andlise de politicas publicas e de politicas
educacionais, dentre elas, aquelas mais diretamente voltadas para o campo da formagao
dos profissionais da educagdo basica.

No desenvolvimento do estudo e da investigacdo, o dialogo com outros
campos de conhecimento foi se constituindo e sendo incorporado ao proprio texto da tese.

A estrutura do texto ora apresentado procura materializar, em boa medida, o
percurso vivenciado no processo de investigagdo. Sendo assim, procurou-se assegurar
uma formulacdo do texto que trouxesse os dados relativos ao objeto investigado,
buscando situar esses dados no contexto socio-histérico em que foram produzidos, em
um movimento de andlise fundamentado nas bases tedricas consideradas.

Desse modo, a perspectiva analitica desenvolvida no estudo procura romper
com aquelas abordagens que tomam a produgao tedrica a priori como fundamento e ponto
de partida do processo investigativo. Ao contrario disso, o que se buscou aqui foi partir
do real, da realidade objetiva, porém apreendida e refletida na sua concreticidade, medida
pela totalidade contraditoria do movimento da historia.

Considerando a perspectiva de analise aqui delineada, o presente texto segue
estruturado em secdes.

Na Segdo - MARCOS REGULATORIOS E POLITICAS DE FORMAGCAO
DE PROFESSORES NO PERIODO DE 1996 A 2002: UM CAMPO EM DISPUTA —,
recuperamos os marcos regulatorios desse primeiro momento com base na Constituicao

Federal de 1998 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que dela decorreu,
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a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/1996), situando o contexto socio-
histérico em que se deu o processo de producdo desses documentos. Analisamos, ainda,
os principais programas de formacgao levados a cabo nesse periodo e sua relagdo com o
processo de regulamentagdo da formagdo de professores no Brasil.

Na Secdo II — RECONFIGURACOES DA ATUACAO DO ESTADO
BRASILEIRO NO CAMPO DA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO — 2003-2006 —, situamos, em primeiro lugar, alguns elementos do novo
contexto politico-econdmico inaugurado com a chegada a Presidéncia da Republica de
Luiz Inacio Lula da Silva, colocando em destaque a atuacdo do CNE nas reformas
curriculares. Em seguida nos debrugamos sobre os primeiros movimentos e agdes do novo
governo no campo da formacdo dos profissionais da educagdo basica, localizando os
elementos de rupturas e continuidades nesse campo. Com isso, pretendeu-se demarcar as
bases e os elementos que nos informam as reconfiguragdes da atuacdo do Estado
brasileiro no campo da formag¢ao dos profissionais da educagao.

J& na Secdo III — NOVOS ATORES, NOVAS DISPUTAS:
CONTINUIDADES NA RECONFIGURACAO DAS POLITICAS DE FORMACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO —2007-2015 —, analisamos o desenvolvimento
das politicas de formacdo dos profissionais da educacdo basica ao longo do segundo
mandato de Lula da Silva (2007-2010) e no periodo em que Dilma Roussef esteve a frente
do Executivo federal (2011-2015). Num primeiro momento, situamos o novo quadro
politico-econdmico que se desenrola e a consolidagdo da perspectiva novo-
desenvolvimentista como orientadora das politicas nacionais, discutindo os novos
contornos que vao ser delineados no campo da formacao dos profissionais da educacgdo,
com a reorganizagao da Capes e sua atuagdo. A seguir, tendo por base os pilares que
deram sustentagdo a “Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educacao
Basica” e a reestruturagdo da "Rede Nacional de Formacado Continuada dos Profissionais
da Educacdo Bésica, localizamos e discutimos os novos marcos legais para a formagao
dos profissionais da educagdo em ambito nacional.

A motivagdo para o estudo da tematica formacao de professores tem raizes
em nossa trajetoria profissional, que inclui dez anos de experiéncia como professora de
Educacdo Fisica na Educacdo Basica na Rede Municipal de Ensino, durante os quais
também atuamos na coordenacdo de um programa de formagdo continuada de
professores. Apos esse periodo, seguiu-se a trajetdoria como professora no curso de

licenciatura em Educac¢do Fisica na Universidade Publica. Nesse percurso, destaca-se,
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ainda, o mestrado desenvolvido na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo
(PUC/SP) na area de Curriculo. Na dissertagdo, analisamos os limites e as possibilidades
de um trabalho coletivo para a produgdo de curriculo, considerando o contexto
institucional, politico e pedagdgico em que se desenvolveu o trabalho de formacao
continuada na Rede Municipal, de 1996 a 2001 (AMARAL, 2003).

Desde aquele momento, tornou-se central a defesa de que a formacao de
professores, inicial e continuada, ndo deveria prescindir de analises acerca das politicas
educacionais, em seus diferentes niveis e esferas de governo, bem como acerca dos fatores
que a condicionam e/ou determinam, tal como dos espagos para a organizagao do trabalho
coletivo como estratégia de resisténcia a imposi¢des e a arbitrariedade dos gestores de
plantdao, bem como para a constru¢cdo da autonomia dos professores (AMARAL, 2003).

Em 2011, iniciamos uma experiéncia fundamental para a defini¢do dos rumos
quanto a continuidade da nossa qualificagdo no ambito da Po6s-Graduagdo, que foi a
coordenacao de um subprojeto da area de Educagdo Fisica no Programa Institucional de
Bolsas de Inicia¢ao a Docéncia (Pibid) da UFU.

O trabalho de coordenacao de area nesse programa potencializou a articulagao
dos nossos interesses de estudo com as questdes e os problemas pertinentes ao campo das
politicas de formagdo. As caracteristicas e dimensdes que o programa foi alcancando,
bem como a percepcao de que se abria um leque, cada vez maior, de a¢des direcionadas
para a formacao de profissionais da educacao por parte do Executivo federal, despertou
o interesse em compreender esse movimento mais amplo das politicas publicas.

No contexto dessas percepgdes iniciais, identificamos que o governo federal
vinha produzindo um conjunto de novos marcos regulatdrios para a formacdo dos
profissionais da educagdo. Como primeiro movimento visando conhecer esses
movimentos, deparamo-nos com os Decretos n® 6.755/2009 e n°® 7.415/2010, com base
nos quais delinearam-se os rumos para esta investigagcdo, no sentido de compreender a
génese (processos e contextos de elaboracdo) e o desenvolvimento (processualidade
histérica) das politicas de formagao dos profissionais da educagao no Brasil.

A caminhada continua, avancemos nela.
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SECAO1
MARCOS REGULATORIOS E POLITICAS DE FORMACAO DE
PROFESSORES NO PERIODO DE 1996 A 2002: CAMPOS EM DISPUTA

Nesta secdo, situamos, de modo contextualizado, os marcos regulatorios e os
principais programas implementados no campo da formagdo de professores tendo por
base a Constitui¢ao Federal de 1998 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
que dela decorreu — a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/1996).

Nesse sentido, o texto recupera os marcos regulatdrios produzidos no campo
da formagao de professores no periodo de 1996 a 2002, ao mesmo tempo em que situa o
contexto sécio-historico em que se deu o processo de producdo desses marcos. Além
disso, situa, também, os principais programas de formagao levados a cabo nesse periodo
e sua relagcdo com o processo de regulamentacdo da formacao de professores no Brasil.

Nesse movimento de andlise ¢ possivel apreender e compreender os primeiros
contornos que o campo da formacdo de professores vai assumindo no cenario

educacional, social, politico e econdmico no periodo de 1996 a 2002.

Elementos historicos da construcao da Constituicio Federal de 1998, da Lei
9.394/1996 ¢ o debate sobre formacio de professores no Brasil

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), de 20 de dezembro
de 1996, resultou de um dos novos mandatos colocados pela Constituicado Federal de
1988, que previa em seu artigo 22, inciso 24, como atribui¢do privativa da Unido, a
definicdo de diretrizes e bases da educac¢do nacional. Porém, antes mesmo da
promulgacao da nova Carta Constitucional de 1988, ja havia um intenso debate sobre
novos rumos para a sociedade brasileira, e, no seu contexto, para o campo da educacao.
Registre-se que desde o final dos anos de 1970 o regime militar imposto por meio do
golpe de 1964 evidenciava sinais de esgotamento, seja no modelo de desenvolvimento
econdmico implementado, seja nas forgas politicas que lhes davam sustentagao.

Como marcos importantes desse periodo, destacam-se, de um lado, mudancas
que vinham ocorrendo no campo social e politico mais amplo da sociedade brasileira com
o ressurgimento do movimento sindical de carater auténomo; as lutas pela
redemocratizagdo do pais e pela anistia politica, que veio a ser definida na Lei n°® 6.683,

de 28 de agosto de 1979, e que permitiu a volta dos exilados; o fim do bipartidarismo e a
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reorganizagdo dos partidos politicos; a retomada das elei¢des para governadores dos
estados a partir de 1982, dentre outros.

De outro lado, no campo educacional, também os profissionais da educagao,
em especial o segmento dos professores, avangaram em sua organizagao politico-sindical;
o movimento estudantil viu renascer suas entidades locais e nacionais; e entidades
académicas, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
comecaram a dar lugar na sua agenda de discussdo a temas sociais e educacionais, o que
contribuiu de maneira decisiva para a criagdo de outras entidades académicas e cientificas
especificas do campo educacional brasileiro, como a Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd), o Centro de Estudos Educacao e
Sociedade — Cedes e a Associagao Nacional de Educagao — Ande. Ao mesmo tempo, com
a institucionalizacdo da pds-graduagdo em educacdo, comecou a se consolidar e
aprofundar a difusdo de dissertagdes e teses que faziam uma andlise critica da educacao
brasileira, de suas bases e organizacdo (CUNHA, 1991; SAVIANI, 1997; GERMANO,
1993).

Como expressao do aprofundamento desse movimento no campo educativo,
as entidades da area da educacdo recém-constituidas passaram a organizar encontros
nacionais inspirados no modelo de reunides nacionais da SBPC. Nesse sentido, destacam-
se as Conferéncias Brasileiras de Educa¢dao — CBEs, sendo que a primeira delas viria a
ocorrer em abril de 1980, na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-Sao
Paulo). Na verdade, a viabilizacdo das CBEs somente foi possivel gracas a mobilizagao
dos educadores em diferentes associagdes sindicais e académicas e ao apoio das
instituigcdes que acolheram e sediaram esses eventos, como ocorreu Nnos anos
subsequentes: em 1982, na Universidade Federal de Minas Gerais; em 1984, na
Universidade Federal Fluminense; em 1986, na Universidade Catoélica de Goias ¢ na
Universidade Federal de Goias; e em 1988, na Universidade de Brasilia.

Ainda na primeira metade dos anos 1980, a sociedade brasileira viu se
intensificarem as lutas pela redemocratizagao do pais, porém, agora, por meio do debate
da emenda das Diretas Jd, como ficou conhecida a emenda constitucional apresentada
pelo deputado federal Dante de Oliveira, em 1983, e que propunha a retomada das
elei¢des diretas para a Presidéncia da Republica a partir de 1984.

Apesar de essa emenda constitucional ter sido rejeitada ainda em sua
tramitagcdo na Camara Federal, a mobiliza¢ao nacional alcan¢cada em torno dela contribuiu

para se criar o debate politico que veio a fortalecer o crescimento de uma candidatura de
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oposic¢do ao regime militar nas elei¢des indiretas que viriam a ocorrer no ano de 1985 por
meio do Colégio Eleitoral. Nesse contexto, articulou-se 0 movimento conhecido como
Alianga Democratica, que apresentou como candidato a Presidéncia da Republica o
senador Tancredo de Almeida Neves, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), que teve o senador José Sarney de Aratjo Costa, da Frente Liberal (FL), como
companheiro de chapa na condi¢do de candidato a vice-presidente. Em 15 de janeiro de
1985, a chapa Tancredo Neves-José Sarney conseguiu a vitéria no Colégio Eleitoral com
480 votos, sendo que os candidatos que representavam as forgas politicas do regime
militar, Paulo Maluf como candidato a presidente e Flavio Marcilio como candidato a
vice-presidente, ambos do Partido Democratico Social (PDS), alcangaram apenas 180
votos.

Um dos compromissos assumidos pela Alianca Democritica era a
“convocacao de Assembleia Constituinte livre e soberana, em 1986, para elaboragao da
nova constituicdo” (CUNHA, 1991, p. 25), e esse compromisso veio a ser confirmado
com a realizagao de eleigdes para a composi¢ao do novo Congresso Nacional, que viria a
desempenhar o papel de Congresso Constituinte, em novembro de 1986, com posse em
fevereiro de 1987. Desse modo, ao longo do ano de 1987 ¢ 1988, o Congresso Nacional
encaminhou a discussdo e a elaboragdo do novo texto constitucional, que veio a ser
promulgado em 5 de outubro de 1988.

A IV CBE, ocorrida em setembro de 1986, teve como tematica central “A
Educacgao e a Constituinte”, ja em preparagdo para os debates que se avizinhavam. Nessa
conferéncia, foi aprovado o documento que viria a ser conhecido como Carta de Goiania,
que sintetizava, apos uma breve analise da realidade educacional brasileira, 21 principios
que deveriam estar assegurados na nova constituicio (GUIRALDELLI JR., 1990;
CUNHA, 1991).

Com efeito, o tema da educagdo na nova constitui¢do ja tomava corpo e se
fazia presente em varios eventos e publicagdes da época. Na Revista da Ande n°® 9, de
1985, Mello (1985, p.9) ja conclamava os educadores a participarem desse debate:

A elaboragdo de uma nova Carta Constitucional ndo ira resolver, por si s6, 0s
problemas econdémicos e sociais que enfrentamos hoje. Por isso, na
Constituinte, o processo de debate que a antecede ¢ tdo importante quanto o
seu produto. Quanto mais a sociedade participar destas discussoes
preliminares, mais se esclarecera da importancia dos assuntos sobre os quais
esse Congresso Nacional tomara decisoes. Consequentemente, mais se dispora

a organizar-se para eleger seus representantes, encaminhar seus pontos de vista
e cobrar o respeito a constituicao a ser elaborada.



26

Apenas uma Sociedade Civil forte e organizada pode garantir obediéncia as
disposi¢des constitucionais. O debate preparatdrio ¢ uma dupla oportunidade
nesse sentido.

Na esteira dessa mobilizagdo em torno da nova Carta Constitucional se
estendeu o movimento organizado dos educadores brasileiros pela elaboracao da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB nela preconizada. Nesse sentido,
ainda em agosto de 1988, a V CBE teve como tematica central “A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional”, em que foram reafirmados os principios aprovados na IV
CBE de 1986 como balizadores para a mobilizacdo dos educadores, agora em torno da
nova LDB. Sobre esse novo momento, Saviani (1997, p. 35-36) relembra sua participagao
na discussdo em tela:

No final de 1987, ao definir-se a pauta do nimero 13 da revista da ANDE,
decidiu-se que o tema central seria a nova LDB. Novamente este autor, que a
época integrava a equipe editorial da revista, foi chamado a redigir um artigo
sobre o tema. Tinha inicio ai a elabora¢do do projeto original da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

O plano inicial do artigo a ser publicado no numero 13 da Revista da ANDE
ndo previa a formulagdo de um anteprojeto. Pensava-se em explicar o sentido
da expressdo “diretrizes e bases”, reconstituir o seu historico e destacar a sua
importancia para a educacdo, concluindo com a apresentagdo das exigéncias
que se deveria levar em conta na elabora¢do da nova LDB. No entanto, a
medida que o texto foi tomando forma, concluiu-se que era importante pensar
a propria estrutura da lei, ja que o objetivo era a mobilizagdo dos educadores
no sentido de influenciar diretamente junto aos parlamentares no processo de
elaboragdo da nova lei.

Em dezembro de 1988, o entdo deputado federal Otavio Elisio (PSDB)
apresentou o primeiro projeto de lei de diretrizes e bases da educag@o nacional (PL n°
1.158/1988). Ao longo de sua tramitacdo, que durou oito anos, o novo projeto de lei
passou por dois textos substitutivos: um primeiro apresentado pelo deputado federal Jorge
Hage, e um segundo, pela deputada Angela Amin (PL n°® 1.258-C/1988), que chegou ao
Senado em 14 de maio de 1993, tendo sido designado relator o senador Cid Saboia.
Todavia, desde 1989 tramitava no senado um projeto de lei do senador Darcy Ribeiro
(PLS n°208/1989). Apds uma tumultuada tramitagdo no Senado, a proposta de nova LDB
retorna a Camara para nova apreciagdo, em um momento em que nenhum dos grupos
politicos que se organizavam em torno da formulacdo da nova LDB reunia forcas
suficientes para assegurar a aprovacao, ou do projeto originario do Senado, ou do projeto
originario da Camara, o que levou a um esforco politico no sentido de viabilizar uma certa
compatibilizagdo entre os projetos de lei em tramitacdo, com predominio das propostas

formuladas no projeto de lei do senador Darcy Ribeiro. Desse modo, somente em
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dezembro de 1996 se conseguiu chegar ao texto final consolidado na Lei n® 9.394/1996°
(SAVIANI, 1997; PINO, 2003; LOBO e DIDONET, 2003).

O processo de tramitacao dos projetos de lei da nova LDB se desenvolveu em
um contexto de profundos embates e mudangas no campo politico-social na sociedade
brasileira.

De um lado, esse contexto e momento historico foi marcado pelo avango nos
processos de redemocratizacao do pais, com a retomada de varios espacos de participacao
politica na sociedade, seja por meio dos movimentos sociais organizados, seja por meio
da retomada das elei¢des gerais em todos os niveis, além de outros canais de participagdo,
dentre outros processos € movimentos. Em um primeiro momento, especialmente durante
0 processo constituinte, varios desses movimentos que aglutinavam forg¢as democraticas
em torno da defesa e valorizagdo da escola publica conseguiram se organizar no Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), todavia essa aglutinagdo ja mostrou
sinais de desgaste durante a propria tramitagdo das propostas para a nova LDB, o que
expressava uma pluralidade de ideias, interesses e formulagdes que se fazia presente no
cenario educacional brasileiro.

Por outro lado, em termos socioecondmicos, a Nova Republica?, no final dos
anos de 1980, dava sinais de grande desgaste e enfraquecimento do modelo de
desenvolvimento conduzido pelo Governo Sarney. Nesse sentido, destaca-se o insucesso
dos planos econdmicos editados por esse governo na tentativa de frear a evolugdo da
inflagdo no pais, o que contribuiu para que ao final de 1989 o Brasil apresentasse taxas
de inflagdo proximas a casa de 1.000% ao ano. Ao lado dos altos indices de inflagdo, o
pais se defrontava, também, com um quadro de estagnacdo econdmica, o que foi
determinante para elevar a taxa de desemprego a patamares acima de 20% (MATTOSO,

1995).

3 Os detalhes da tumultuada tramitagdo da LDB no Congresso foram apresentados por Saviani (1997) no
livro “A nova lei da educagao”. Nele encontramos o registro dos principais agentes sociais e politicos que
participaram desse processo, as mudangas produzidas desde o primeiro projeto de lei até a vitoria do
substitutivo de Darcy Ribeiro. Também os textos de Pino (2003) e Lobo e Didonet (2003) apresentam o
pano de fundo que tornou possivel a esses diversos agentes inscreverem no texto legal o seu conteudo,
contextualizando seu processo de formulacdo num cenario em que posigdes divergentes disputaram as
possibilidades de encaminhamento de solu¢des para os problemas da educacdo nacional. Registre-se que
os textos de Pino ¢ Lobo e Didonet constam de obra organizada por Brzezinski ainda no ano de 1997, porém
neste trabalho esta sendo utilizada a 8* edigdo, de 2003 (BRZEZINSKI, 2003).

4 O periodo de governo de 1985 a 1989, que teve & frente da Presidéncia da Republica José Sarney, tendo
em vista o convalescimento e posterior falecimento de Tancredo Neves ainda em abril de 1985, ficou
conhecido como Nova Republica, na tentativa de indicar um novo tempo para o pais em contraposi¢ao aos
21 anos de ditadura militar vividos pelo Brasil a partir de 1964.



28

Esse mesmo governo ndo evidenciava forga politica no Congresso Nacional,
o que foi determinante para se produzir uma relativa estagnagdo também no campo
politico, expressa na incapacidade de construir consensos na tramitagcdo de varios projetos
de lei, dentre eles, aqueles em torno da nova LDB. Essa capacidade, ¢ mesmo
necessidade, de construir consensos tem sido considerada no campo da ciéncia politica
como uma marca do modelo presidencialista no Brasil, especialmente a partir da
Constituicao de 1988, sintetizado na expressao cunhada por Abranches (1988) como um
presidencialismo de coalizdo’.

Embora a perda da capacidade de agdo governamental para resolver
problemas de diversas naturezas ndo esteja relacionada, exclusivamente, as caracteristicas
do regime politico institucional, podemos perceber, no processo de consolidacdo do
modelo socio-politico brasileiro, que sem a consolidacdo de uma base de apoio politico
no Congresso Nacional, os governos enfrentam inimeras dificuldades para viabilizar suas
iniciativas de implementagao das politicas. Nesse cenario, constituido historicamente por
multiplas determinagdes, ¢ fundamental que ndo percamos de vista a necessidade de
considerar tanto o processo de implementagdo quanto o conteudo das politicas
implementadas pelos diferentes governos. Esse contetido, em larga medida, ¢ também
expressao desses movimentos na busca da construg¢do de consensos.

Nas elei¢des presidenciais ocorridas no final de 1989, foi eleito para a
Presidéncia da Republica Fernando Collor de Melo, tendo como companheiro de chapa a
Vice-Presidéncia Itamar Franco, que sucedeu Collor apos o seu afastamento, resultante
do processo de impeachment concluido no inicio de 1992. Com isso, Itamar Franco
governou até 1994, quando foi eleito um novo presidente, Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que durante o governo Itamar havia sido o ministro da Fazenda responsavel pelo
lancamento de um novo plano de estabilizacdo e recuperacdo econdOmica do pais
conhecido como Plano Real, que, dentre outros aspectos, previu a criagdo de uma nova
moeda para o pais: o real.

Nesse periodo de intensas mudangas no cendrio politico nacional, animado
por lutas pela redemocratizagdo, assistiu-se a constituicdo de diversos movimentos

organizados em torno de anseios por uma educac¢do de qualidade para todos. Também no

5 Abranches (1998, p. 27) define assim a expressio presidencialismo de coalizdo: “E um sistema
caracterizado pela instabilidade, de alto risco e cuja sustentagdo baseia-se, quase exclusivamente, no
desempenho corrente do governo ¢ na sua disposi¢do de respeitar estritamente os pontos ideoldgicos ou
programaticos considerados inegociaveis, os quais nem sempre sdo explicita e coerentemente fixados na
fase de formagdo da coalizdo”.
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campo da formacao de professores foi proficuo o debate, com a consolidagdo de novos
instrumentos de luta, como € o caso das associacoes cientificas. Nesse contexto, destaca-
se a participagdo da Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao
— Anfope, que se organizara desde 1983 como Comissdo Nacional pela Reformulacdo
dos Cursos de Formagao do Educador — Conarcfe, contribuindo com a discussao sobre a
reformulacdo desses cursos. Conforme previsto em seu estatuto, a Anfope assumiu o
compromisso de “fazer avangar o conhecimento no campo da formacao e da valorizagao
dos profissionais da educagdo, por meio da mobilizacdo de pessoas, de entidades e de
instituicdes dedicadas a essa finalidade”.

A expressdao “formagdo e valorizacao dos profissionais da educagdo” foi
amplamente utilizada pelos movimentos dos educadores nos diferentes espacos
organizados para debater novas propostas para esse campo. Freitas (1999) aponta a
importante participagdo da Anfope entre os anos de 1990 e 2000, destacando-se pela
trajetoria

(...) na luta pela formagdo e definicdo de uma politica nacional global de
formacdo dos profissionais da educacdo e valorizacdo do magistério, que
contemple de forma prioritaria no quadro das politicas educacionais, e em
condi¢cdes de igualdade, a solida formagdo inicial no campo da educacdo,
condigoes de trabalho, salario e carreira dignas e a formagdo continuada como
um direito dos professores e obrigacdo do Estado e das instituicdes contratantes
(FREITAS, 1999, p. 19).

Uma sintese das formulagdes e dos posicionamentos da Anfope pode ser
encontrada nos boletins € documentos finais de seus encontros nacionais. Nesse sentido,
no boletim do encontro nacional ocorrido em 2001 na cidade de Florianopolis sdo

reafirmados esses posicionamentos da seguinte forma:

O ecixo da sua formagdo € o trabalho pedagdgico, escolar e ndo escolar, que
tem na docéncia, compreendida como ato educativo intencional, o seu
fundamento. E a ago docente o fulcro do processo formativo dos profissionais
da educacdo, ponto de inflexdo das demais ciéncias que ddo o suporte
conceitual e metodologico para a investigacdo e a intervengdo nos multiplos
processos de formagdo humana. A base dessa formagao, portanto, ¢ a docéncia
tal qual foi definida no histérico Encontro de Belo Horizonte: considerada em
seu sentido amplo, enquanto trabalho e processo pedagodgico construido no
conjunto das relacdes sociais e produtivas, e, em sentindo estrito, como
expressdo multideterminada de procedimentos didatico-pedagdgicos
intencionais, passiveis de uma abordagem transdisciplinar. Assume-se, assim,
a docéncia no interior de um projeto formativo e ndo numa visdo reducionista
de um conjunto de métodos e técnicas neutros descolado de uma dada realidade
historica. Uma docéncia que contribui para a instituicao de sujeitos.

E importante ressaltar ainda que a docéncia constitui o elo articulador entre os
pedagogos e os licenciados das areas de conhecimentos especificos abrindo
espago para se pensar/propor uma concep¢do de formagdo articulada e
integrada entre professores. Essa concepc¢ao de docéncia supde:
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a) solida formagdo tedrica e interdisciplinar sobre o fendmeno educacional e
seus fundamentos historicos, politicos e sociais bem como o dominio dos
contetidos a serem ensinados pela escola (matematica, ciéncias, historia,
geografia, quimica, etc.) que permita a apropriacdo do processo de trabalho
pedagogico, criando condigdes de exercer a analise critica da sociedade
brasileira e da realidade educacional;

b) unidade entre teoria e pratica que resgata a praxis da agdo educativa;

c) gestdo democratica como instrumento de luta pela qualidade do projeto
educativo, garantindo o desenvolvimento de pratica democratica interna, com
a participagdo de todos os segmentos integrantes do processo educacional;

d) compromisso social do profissional da educagdo, com énfase na
concepcdo socio-historica de educador, estimulando a analise politica da
educagdo e das lutas historicas desses profissionais professores articulados
com 0s movimentos sociais;

e) trabalho coletivo e interdisciplinar propiciando a unidade do trabalho
docente, numa contra-a¢éo ao trabalho parcelarizado e pulverizado, resultante
da organizagdo capitalista;

f) incorporagdo da concepgao de formagao continuada;

g) avaliacdo permanente dos processos de formacdo. (ANFOPE, 2001, p. 14
e 15).

Ainda que um pouco extensa, essa citacdo abarca os aspectos centrais da
perspectiva de formacao dos profissionais da educagdo que foram balizadores dos debates
entre diversas entidades no campo da educagao.

Ao longo dos anos 1990, a Anfope compds, junto com varias outras entidades
da educacdo, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP, que foi um
importante instrumento de interven¢do dos movimentos de educadores na Subcomissdo
de Educacdo, Cultura e Esportes na primeira fase da Assembleia Constituinte. Esteve
presente, também, na elaboragao de um projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional construido coletivamente nos debates empreendidos nos Congressos Nacionais
de Educagao — Coneds pelo conjunto de entidades que os compunham. Com as derrotas
da maioria das propostas contidas nesse projeto, a Lei n. 9.394 (LDB/1996) deixou de
contemplar anseios das entidades do campo educacional progressista, o que fez com que a
luta se intensificasse no sentido de reduzir os impactos negativos que poderiam recair
sobre o campo da formagdo de professores, ameagada pela descaracterizacdo e pelo

aligeiramento, tal como se viu posteriormente (BRZEZINSKI, 1999).

A formagio de professores na LDB/1996 e as raizes historicas das novas diretrizes
curriculares para a educacgao basica e superior

A questao da formagao de professores na LDB/1996 recebeu um tratamento

de destaque se comparado com os textos da legislacdo educacional anterior, em especial
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a LDB de 1961 (Lei n° 4.024/1961). Em seu art. 61, a nova LDB trata da formagao de

professores nos seguintes termos:

Art. 61. A formagdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de
cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:

I - a associac@o entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em
Servigo;

IT — o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em institui¢cdes de
ensino e outras atividades.

Aqui ja se evidenciam aspectos importantes que se fardo presentes nas
politicas de formagdo de professores levadas a cabo nesse periodo. De um lado, o
destaque dado a necessidade da ‘““associacdo entre teorias e praticas” nessa formagao,
aspecto relevante e largamente tratado na producao da area de formacao de professores e
nos movimentos e debates vividos pelo campo educacional brasileiro nessa area. Todavia,
nesse mesmo artigo, ¢ possivel apreender em sua natureza a perspectiva de um praticismo
preconizado nessa “associacdo”, tal como se veria posteriormente nas orientacdes
curriculares marcadamente centradas na nocao de habilidades e competéncias. De outro
lado, essa perspectiva pragmatica ¢ observada, também, no destaque dado a pratica e ao
fazer pedagodgico dos professores, uma vez que a nova lei admite o aproveitamento de
“formacao e experiéncias anteriores” como parte do processo formativo dos profissionais
do magistério no Brasil, secundarizando o papel e o lugar da reflexdo e da teoria, ¢
também da problematizagdo da pratica nesse processo.

Esses aspectos sdo abordados por Brzezinski (2003) um ano apos a
promulgacdo da LDB®. Para a autora, a nova lei teve o mérito de atribuir centralidade a
pratica social como ponto de partida e chegada para a pratica pedagodgica e a organizacao
do trabalho na institui¢ao escolar, trazendo para o ambito da aquisi¢do do conhecimento
o principal pré-requisito da formagdo para uma participacdo social. Entretanto ela ndo
deixa de fazer um alerta:

Isso podera ser interpretado de forma enviesada pelos interessados em
substituir a indispensavel base teérica da formagdo pela simples pratica em sala
de aula ou pelas experiéncias acumuladas em instituigdes de ensino e, o que ¢

mais grave, pelas experiéncias acumuladas em outras atividades que ndo sejam
docentes (BRZEZINSKI, 2003. p. 155).

6 Utilizamos nesta referéncia a edicdo de niimero oito da obra citada, sendo que a primeira edi¢io data de
1997. Em outra obra, a autora reconstitui as origens dos cursos de formagdo de professores e 0 movimento
da Escola Normal (BRZEZINSKI, 1996).
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De fato, como se vera mais adiante, uma das solug¢des dadas pelo MEC para
suprir a caréncia de professores na educacdo bdsica se valeu justamente desses
dispositivos da LDB, regulamentando o preparo de portadores de diploma de ensino
superior de diversas areas do conhecimento (quimica, fisica, biologia, dentre outras) para
que eles pudessem atuar nas escolas. Nega-se, assim, algo para o qual a propria LDB
parecia sinalizar: a docéncia como identidade do profissional da educagdo e a teoria e a
pratica como nucleos articuladores dessa formagao.

O art. 62, por sua vez, tratard do locus da formacao de professores. Nesse

sentido, ele prevé:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades
¢ institutos superiores de educagdo, admitida, como formac¢do minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Ao admitir o nivel médio, modalidade Normal, como formac¢do minima para
a etapa da educagdo infantil e para as séries iniciais do ensino fundamental, a nova LDB
ndo altera o quadro existente na formacao de professores para esses niveis de ensino, o
que contribui para a manutengdo e o aprofundamento da hierarquizacdo entre os
profissionais da educacdo docentes de uma mesma etapa da escolarizagdo. Mais do que
isso, a nova lei acaba por recuperar o antigo Curso Normal, o qual havia sido substituido
pelo chamado Curso Técnico de Magistério, quando da edi¢do da Lei n® 5.692/1971.

De outra parte, mesmo que se reconhega que o texto legal aponte para que
essa formag¢do venha a ocorrer em nivel superior, contraditoriamente, a0 mesmo tempo,
ela remete tal formacao ao modelo existente na primeira metade do século XX no Brasil.
Com efeito, essa indicagdo de a formacao vir a ocorrer em nivel superior se constitui, em
boa medida, em uma concessdo da lei, considerando a necessidade de um periodo de
transi¢ao que justificaria a manuteng¢ao da demanda social pela formagao em nivel médio,
indicando que seus egressos ainda encontravam condi¢des para inser¢ao profissional,
especialmente na educacdo infantil € nos anos iniciais do ensino fundamental. A LDB
estimula e incentiva que a formag¢ao do docente dos primeiros anos da escolarizagdo e da
educagao infantil se dé no nivel superior, mas a redacdo confusa e sua inser¢ao nas
Disposicdes Transitdrias nao prevalece sobre o que se dispde no corpo permanente da lei,
que admite a formacao no nivel médio como minima.

Some-se a isso a discrepancia entre a ampliacdo da expansao da educacao

basica e o déficit de professores devidamente formados para atuar nesse nivel de ensino,
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e, ainda, a limitada capacidade de formacdo de professores para atender a esse
crescimento de demanda. Isso porque, pelo texto constitucional de 1988, conforme o art.
208, o “atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade” passou a
ser definido como um dos deveres do Estado na garantia do direito a educac¢do. Nesse
quadro, ndés nos defrontamos com um forte indicio de que a provisoriedade quanto a
admissao da permanéncia da formagdo de professores em nivel médio, modalidade
Normal, como um periodo de transi¢ao poderia se prolongar mais do que o propalado. E
o desenvolvimento historico do campo da formagdo de professores veio a confirmar a
perenidade do modelo preconizado na LDB de 1996.

Os Institutos Superiores de Educacdo (ISE), mencionados no art. 62, sdao
retomados no art. 63, definindo-se alguns elementos iniciais para a regulamentacao dessa
nova agéncia formadora de professores instituidas pela LDB de 1996. Esse artigo
estabelece:

Art. 63. Os institutos superiores de educagcdo manterao:

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educagdo infantil e
para as primeiras séries do ensino fundamental;

IT - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educagdo superior que queiram se dedicar a educagéo basica;

[T - programas de educac@o continuada para os profissionais de educagio dos
diversos niveis.

A criagdo dos Institutos Superiores de Educacdo entre as instituicdes que
poderiam formar os profissionais da educagdo para todos os niveis da educagdo basica foi
uma novidade da LDB de 1996 que contribuiu para colocar de modo mais evidente na
pauta dos debates em torno da formagdo de professores a questio da ambiéncia
universitaria como sendo a mais adequada para a formagao desses profissionais. Porém

Bazzo (2004, p. 276-277) ja alertava:

O (re)surgimento dos Institutos Superiores de Educagdo entre as instituigdes
que poderiam formar os profissionais da educagdo para todos os niveis da
educagdo basica foi, entretanto, a maior novidade que esta lei trouxe. A
principio solto e descontextualizado no interior do art. 62, parecendo mais um
lapso da memoria ou o fruto de alguma nostalgia de seu redator, com a
Resolugido 01/CNE/CP/99 que regulamentou tal institui¢do, os ISEs passaram
a ser motivo de muitas preocupagdes para os educadores que ao longo dos anos
vém defendendo uma formacao s6lida e exigente, aliada a pesquisa e em cursos
de licenciatura plena, em instituigdes universitarias.

Por sua vez, esse mesmo artigo traz um novo locus para a formacdo de
professores para a educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental: o curso

Normal Superior. Esse novo locus da formagdo docente, que até entdo nao se colocara
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nesse campo da educagdo, na verdade serd um fator e elemento em torno do qual muitos
debates e embates se estenderdo nos anos vindouros, especialmente em consequéncia da
perspectiva de formagdo profissional e das propostas de organizacdo desse curso que
viriam a ser definidas nas regulamentagdes que lhes deram sustentacdo e identidade.
Mas o art. 63, em seus incisos 1l e III, contribuiu para aprofundar ainda mais
as ambiguidades e possibilidades pelas quais a formacao dos profissionais da educagdo
poderia vir a se realizar e desenvolver. Isso porque nele se faz mengdo tanto aos
programas de formacgdo pedagdgica para portadores de diplomas de educagdo superior
quanto aos chamados programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacdo dos diversos niveis, o que viria a ser regulamentado posteriormente pelo CNE.
O art. 64, no texto da LDB de 1996, por seu turno, também tratara da
formagdo de profissionais da educagdo, porém agora daqueles voltados para as areas de
administracdo, planejamento, inspecao, supervisao e orientagdo educacional:
Art. 64. A formagdo de profissionais da educagdo para a administragdo,
planejamento, inspe¢ao, supervisdo e orientagdo educacional para a educagdo
basica sera feita em cursos de graduagdo de pedagogia ou em nivel de pos-

graduacdo, a critério da institui¢do de ensino, garantida nesta formagéo a base
comum nacional.

Carvalho (1998) propde um quadro sintese sobre a configuragao da formacao
de professores no contexto da nova LDB de 1996:

Quadro 1 — Cursos e programas de formacgao de professores p6s-LDB/1996

Cursos e programas Base Legal
Curso de Licenciatura de graduagdo plena art. 62
Cursos formadores de profissionais para a educacdo basica art. 63, 1
Curso Normal Superior (educacdo infantil e 1%s séries) art. 63, 1
Programas de formagao pedagogica (diplomados E. Superior) art. 63, 11
Programas de educacdo continuada art. 63, 111
Curso de pedagogia (profissionais de educ. profissionais da E. Bésica) | art. 64
Curso de P6s-Graduacao (Idem) art. 64
Curso Normal (nivel médio) (docente para educ. infantil e 1%s séries) | art. 62

Fonte: Carvalho (1998, p. 85)
Como se depreende, o campo da formacao de professores no ambito da nova
LDB de 1996 assumiu como caracteristicas estruturais elementos que informam sua
diversificacdo e flexibilizagdo, num processo de assimilagdo e ressignificacdo de
formulagdes e propostas construidas no seio dos proprios movimentos dos educadores

brasileiros desde o inicio dos anos de 1980.
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Elementos como diversificacdo e flexibilizagdo se constituiram em alguns dos
pilares que estruturaram, e estruturam, as politicas de educacao a partir dos anos de 1990
no contexto brasileiro, ainda que com diferentes contornos e caracteristicas em cada
momento historico.

Nos anos de 1990, especialmente nos governos de FHC (1995-1998 e 1999-
2002), as politicas formuladas e implementadas assumiram caracteristicas orientadas pela
reforma do Estado, estando marcadas pelo pensamento neoliberal’.

No primeiro mandato do Governo FHC se intensifica o coro no sentido de
questionar e afirmar a possibilidade de o Estado brasileiro formular e implementar
politicas publicas que viessem a responder as novas exigéncias e demandas postas pela
sociedade. Afirmava-se que o gigantismo do aparelho estatal, ao lado de uma organizacao
fortemente burocratica e burocratizada, nao poderia responder aos desafios postos pela
sociedade num contexto de profundas transformac¢des no mundo do trabalho e na
producdo. Nesse momento foi criado o Ministério da Administragcdo Federal e da Reforma
do Estado — Mare, responsavel pela formulagao e implementacao do Plano Diretor da
Reforma do Estado, tendo a frente o ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. No documento

do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado afirmava-se:

E importante ressaltar que a redefini¢do do papel do Estado ¢ um tema de
alcance universal nos anos 90. No Brasil esta questdo adquiriu importancia
decisiva, tendo em vista o peso da presenga do Estado na economia nacional:
tornou-se, consequentemente, inadiavel equacionar a questdo da reforma ou da
reconstrugdo do Estado, que ja n3o consegue atender com eficiéncia a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na area social. A reforma
do Estado ndo ¢, assim, um tema abstrato: ao contrario, é algo cobrado pela
cidadania, que v€ frustrada suas demandas e expectativas (BRASIL, 1995, p.
14).

Orientado por essa avaliacao, o Plano Diretor indicava o seguinte caminho:

70 termo “neoliberal” remonta a dois momentos distintos: o primeiro, na virada do século XIX para o
século XX, quando intelectuais como Hans Kelsen e John M. Keynes questionavam as ideias da tradi¢do
liberal classica e tendiam a uma posi¢@o social reformista e intervencionista. Essas ideias conformaram o
momento conhecido como Estado de Bem-Estar Social. Chamados de os “novos liberais”, davam énfase
especial as politicas de justi¢a social e a praticas de controle estatal da economia, buscando substituir a
economia do laisser-faire. O segundo momento pode ser localizado ap6s a Segunda Guerra Mundial,
quando uma nova geracdo de intelectuais, entre eles Friedrich Hayek e a Escola de Chicago, apregoava o
retorno ao liberalismo classico e um papel minimo para o Estado. Essas ideias tiveram grande impacto
sobre os governos dos Estados Unidos da América e do Reino Unido, configurando-se assim o emprego do
conceito usualmente utilizado como neoliberalismo. (MERQUIOR, 1991). Segundo Moraes (2001), o
termo neoliberalismo carrega ao menos trés significados: 1- uma corrente de pensamento ¢ uma ideologia,
isto é, uma forma de ver e julgar o mundo social; 2- um movimento intelectual organizado que realiza
reunides, conferéncias e congressos, editando publicagdes e criando think-tanks; 3- um conjunto de
politicas adotadas pelos governos neoconservadores sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70 ¢
propagadas pelo mundo por intermédio de organizagdes multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods
(1945).
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Neste sentido, sdo inadidveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econdmicas orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as condi¢oes
para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma da
previdéncia social; (4) a inovacdo dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os
servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar
sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente
politicas publicas. (BRASIL, 1995, p. 16).

Como desdobramento dessas orientagdes, afirmar-se-a a necessidade de o
Estado fortalecer seu papel regulador e coordenador das politicas publicas. Ou, como
novamente pode ser encontrado no Plano Diretor da Reforma do Estado, a seguinte

sintese:

Nesta nova perspectiva, busca-se o fortalecimento das fungdes de regulagio e
de coordenacdo do Estado, particularmente no nivel federal, e a progressiva
descentralizacdo vertical, para os niveis estadual e municipal, das fungdes
executivas no campo da prestacdo de servigos sociais € de infra-estrutura.
(BRASIL, 1995, p. 18).

Essa compreensdo e perspectiva de organizagdo do Estado preconizada no
Governo FHC, na verdade ia na dire¢ao apontada pelas propostas formuladas no final dos
anos de 1980 no chamado Consenso de Washington, que se estruturavam em cinco eixos
basicos: equilibrio or¢gamentario; abertura comercial; liberalizagao financeira para o
capital internacional; desregulamentagdo dos mercados domésticos; e privatizagdo das
empresas e servigcos publicos. Essas ideias ja eram promulgadas pelos governos dos paises
desenvolvidos (com destaque para os EUA e o Reino Unido) desde o inicio do avango do
neoliberalismo pelo mundo, nas décadas de 1970 e 1980. A cartilha neoliberal ja era
adotada como pré-requisito para a concessdo de novos empréstimos por parte de
instituicdes como o FMI e o Banco Mundial.

Com efeito, ainda que tenha sido um dos poucos paises que ndo acataram de
inicio o0 modelo de ajustes do receitudrio neoliberal, no Governo FHC o Brasil retomou,
rapidamente, sua interlocucdo com os organismos internacionais, em especial com o
Banco Mundial. Concomitante a contragdo de empréstimos destinados a apoiar e
financiar politicas publicas em diferentes areas, dentre elas a educacdo, esse governo
promoveu reformas liberalizantes que aprofundaram o processo de privatizagdo de
empresas estatais; impeliu a reforma do sistema previdencidrio e tributario; avangou na
flexibilizacdo dos monopodlios em areas consideradas estratégicas como energia,

comunicagdo, dentre outras; e priorizou a concentragdo de recursos por meio da
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focalizagdo das politicas de educagdo voltadas para a educagdo basica, mais
especificamente, para o ensino fundamental.

O que vimos ocorrer nesse periodo foi, portanto, a redefini¢ao da fungdo do
Estado no Brasil por meio da adogao das diretrizes do Banco Mundial. Conforme destaca

Dourado (2002), para o campo da educacio

(...) tal concepgao de politica assenta-se: na defesa da descentralizagdo dos sistemas
(énfase no localismo, desarticulagdo de setores organizados...); no desenvolvimento
de capacidades basicas de aprendizagens necessarias as exigéncias do trabalho
flexivel; na realocagdo dos recursos publicos para a educagdo basica; na énfase a
avaliacdo e a eficiéncia, induzindo as institui¢des a concorréncia; na implementago
de programas compensatorios (programas de saude e nutri¢do, por exemplo), onde se
fizerem necessarios; na capacitagdo docente em programas paliativos de formagdo em
servico, dentre outras orientacdes (DOURADO, 2002, p. 239).

Esse conjunto de aspectos também estard expresso na reforma da educacgdo
superior no Brasil. Como institui¢des sociais de carater universal, conformadas por
grande variedade de concepgdes e modelos, as universidades passarao a sofrer ataques e
pressdes que afetardo profundamente sua propria identidade histérica. As solugdes e
diretrizes que os detentores do poder econdmico-politico, nas esferas global e nacional,
efetivardo para superar as crises do Estado de Bem-Estar e do Estado desenvolvimentista
produzirdo impactos na educacao superior, diante da nova hegemonia do mercado e das
reformas minimalistas do aparelho do Estado.

A reforma da educagdo superior promovida pelos governos FHC,
implementadas sob o comando do Ministério da Educacdo, estava em perfeita sintonia
com as orientacdes do Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995. As politicas de
diferenciagdo institucional e de diversificagdo de fontes de recursos para a educagdo
superior publica; os cursos sequenciais; a gratificagdo de estimulo a docéncia no ensino
de graduagdo; os projetos de autonomia para as instituicdes federais de ensino superior e
para os institutos superiores de educacdo; e a privatizacao da expansao da educacao
superior no Brasil foram marcas dessa reforma (SGUISSARDI, 2000; CATANI e
OLIVEIRA, 2000).

Sguissardi (2000), discutindo os desafios da educagdo superior no Brasil
naquele periodo, destaca que pelo menos trés grupos distintos passaram a produzir suas
recomendagoes a respeito das mudancas que deveriam ser promovidas no sistema de
ensino superior, cada qual com seus respectivos diagndsticos e prognosticos. O primeiro
grupo ¢ o dos organismos multilaterais que, isoladamente e reunidos em torno do

Consenso de Washington, apresentam solucdes neoliberais vislumbradas para a crise do
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Estado de Bem-Estar que atendem aos ditames das politicas macroecondmicas
objetivando a reforma do Estado e a reestruturacao da produgao capitalista, especialmente
para paises periféricos como Chile, Argentina e Brasil, entre outros.

O segundo grupo mencionado pelo autor € o da denominada comunidade
universitaria do setor publico federal, que retine entidades como a Associagdo Nacional
dos Dirigentes de Institui¢des Federais de Ensino Superior — Andifes; o Sindicato
Nacional dos Docentes do Ensino Superior — Andes-SN; a Federagao de Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras — Fasubra; e a Unido Nacional de Estudantes
— UNE. Na condicdo de representantes dos segmentos da chamada comunidade
universitaria, as propostas e recomendagdes desse grupo de entidades tendiam a ser uma
reacdo as propostas governamentais, especialmente com a defesa de principios como a
democratiza¢ao do acesso a universidade, a autonomia universitaria, a valorizagao dos
profissionais, dentre outros.

No terceiro grupo encontram-se as mantenedoras e os dirigentes do setor
privado representados por entidades como a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior — Abmes; a Associacdo Brasileira das Universidades Comunitérias —
Abruc; e a Associacdo Nacional das Universidades Particulares — Anup. Nesse grupo,
apesar da heterogeneidade de suas instituicdes e organizagdes, apresentavam-se reagcdes
que ora se aproximavam, ora se distanciavam das propostas oficiais, respondendo aos
sinais e as demandas do mercado.

No ambito da educacdo basica, uma das a¢des do Governo FHC, baseada na
logica de financiamento por meio de acordos com o Banco Mundial, foi a criagdo do
Fundo de Fortalecimento da Escola — Fundescola, cofinanciado pelo Banco Internacional
para Reconstru¢ao e Desenvolvimento — Bird. Essa acdo foi executada pelo FNDE em
parceria com as secretarias estaduais e municipais de Educacao, tendo sua primeira etapa
em 1998, e as etapas subsequentes em 1999 e 2000. No documento “Fundo de
Fortalecimento da Escola, FUNDESCOLA: Normas para o financiamento de projetos
educacionais no ambito do FUNDESCOLA” (2000), encontramos uma sintese de suas

finalidades:

O PROGRAMA FUNDESCOLA atua de forma complementar a legislacdo e
as politicas nacionais vigentes para o ensino fundamental. Para tanto, financia
acdes que tém como finalidade melhorar o desempenho do ensino fundamental
ampliando o acesso e a permanéncia das criangas com idade escolar nas séries
correspondentes, melhorar a qualidade da escola e dos resultados educacionais
e aprimorar a gestdo das escolas das secretarias estaduais e municipais de
Educagao e do Ministério da Educag@o. (BRASIL, 2000, p. 11).
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Por meio da celebracdo de convénios com os estados, municipios € 6rgaos
federais executores do programa, os recursos financeiros eram destinados para a execugao
e implementacao de diversas agdes, programas € projetos nos ambitos municipal, estadual
ou federal. As diversas agdes, que deveriam ser executadas diretamente pelas escolas
estaduais e municipais, pelas secretarias estaduais de Educagdo ou por 6rgdos federais

contemplados pelos convénios estavam voltadas para:

a) Projeto de Adequagdo de Prédios Escolares — PAPE;
b) Equipamento/Mobiliario para Escolas;

¢) Equipamento/Mobiliario para Escola Construida;

d) Construgao de Escola;

e) Projeto de Melhoria da Escola — PME;

f) Desenvolvimento Institucional;

g) Apoio a Programas do MEC.

No bojo das politicas educacionais implementadas, as reformas caminharam
no sentido de, por um lado, aprimorar os mecanismos e as estratégias de regulagdao por
meio do desenvolvimento de sistemas de avaliagdo em larga escala, tanto no ambito da
educacdo basica quanto do ensino superior. No primeiro caso, teve inicio em 1995 a
implementa¢do do Sistema Nacional de Avaliacdo Educacional criado cinco anos antes.
Ja no segundo, foi instituido, a partir desse mesmo ano, o Exame Nacional de Curso,
conhecido como Provao, que, executado pelo FNDE em parceria com as secretarias
estaduais e municipais de Educacgdo, objetivava avaliar a qualidade dos cursos de
graduacdo no pais.

Ao lado dessas ac¢des, também o campo do curriculo recebeu igual aten¢do no
ambito das politicas de educagdo levadas a cabo naquele momento. Nesse sentido, na
esfera da educagdo basica situam-se, de um lado, a formulacdo e divulgagado, pelo
Ministério da Educacdo — MEC, dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN
largamente difundidos pelo MEC ndo apenas nos sistemas e nas unidades de ensino, mas
também para os professores da educacao basica, uma vez que o material relativo aos PCN
chegou a todos os professores de educacdo que se encontravam cadastrados nos bancos
de dados do MEC e em suas autarquias (Inep e FNDE®). Por outro lado, também o CNE
trabalhou na formulacdo das chamadas diretrizes curriculares para as diferentes etapas
da educacdo basica, tendo em vista, inclusive, o que preconizava o art. 26 da nova LDB

de 1996.

8 Inep: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. FNDE: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.
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A constru¢do de um novo curriculo nacional, que ultrapassasse a logica e o
modelo de organizagdo curricular vigente até entdo, e que era orientado pelo que estava
previsto na Lei 5.692/1971 na direcdo de um curriculo mais flexivel, que estivesse em
consonancia com as novas demandas da chamada sociedade do conhecimento, era um
requisito fundamental na consolida¢ao de um sistema nacional de avaliagdo. Desse modo,
ao mesmo tempo em que o governo central flexibilizava e descentralizava a definicdo e
organizacao curricular dos sistemas e das unidades de educagdo basica, criava, por meio
da avaliagdo nacional, um mecanismo de controle e fiscalizagdo quanto ao
desenvolvimento, a eficiéncia e a eficacia do ensino ministrado nas escolas brasileiras
(MIRANDA, 1997; FREITAS, 2002).

No ambito da educagdo superior também se desenvolve um movimento
similar por meio da formulacdo das novas diretrizes curriculares para os cursos de
graduacdo. Isso porque a nova LDB de 1996, ao estabelecer em seu art. 9°, inciso VII, a
incumbéncia da Unido no sentido de baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e
pos-graduacao, apontava para a necessidade de se promover, igualmente, mudancgas
curriculares nesse nivel de ensino.

Na trilha dessa determinacao legal, o CNE, por meio da Camara de Educagao
Superior — CES, emitiu o Parecer CNE/CES n°® 776, de dezembro de 1997, que fixou as
orientacdes para a formulacdo das diretrizes curriculares para os cursos de graduagdo.
Nesse parecer sdo apresentadas criticas ao modelo de organizagdo curricular da educagao
superior sustentada na figura do curriculo minimo, de um lado, pela excessiva rigidez que
essa figura dava aos cursos de graduacdo; e, de outro, pelo fato de, por vezes, a fixagdo
desse curriculo minimo estar vinculada a interesses de grupos corporativos. Ao mesmo
tempo, o parecer exala a compreensao de que a nova LDB de 1996 apontava para a
necessidade de se assegurar maior flexibilidade na organizacdo de cursos e carreira e de
se compreender a graduagdo como uma etapa inicial da formacao continuada. Em sintese:

Entende-se que as novas diretrizes curriculares devem contemplar elementos
de fundamentagdo essencial em cada area do conhecimento, campo do saber
ou profissdo, visando promover no estudante a capacidade de desenvolvimento
intelectual e profissional autdbnomo ¢ permanente. Devem também pautar-se
pela tendéncia de reducdo da duragdo da formagdo no nivel de graduagdo.
Devem ainda promover formas de aprendizagem que contribuam para reduzir
a evasdo, como a organizacdo dos cursos em sistemas de médulos. Devem
induzir a implementagdo de programas de iniciag@o cientifica nos quais o aluno
desenvolva sua criatividade e andlise critica. Finalmente, devem incluir

dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno atitudes e valores
orientados para a cidadania (BRASIL, 1997, p. 2).
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Sob essa perspectiva curricular, sdo definidos os principios que deveriam

orientar a formulagdo das diretrizes curriculares nacionais para os cursos de graduag¢do:

1) Assegurar as instituigdes de ensino superior ampla liberdade na composicao
da carga horaria a ser cumprida para a integraliza¢do dos curriculos, assim
como na especificagdo das unidades de estudos a serem ministradas;

2) Indicar os topicos ou campos de estudo e demais experiéncias de ensino-
aprendizagem que comporao os curriculos, evitando ao maximo a fixagdo de
contetidos especificos com cargas horarias pré-determinadas, as quais ndo
poderdo exceder 50% da carga horaria total dos cursos;

3) Evitar o prolongamento desnecessario da duragdo dos cursos de graduag@o;
4) Incentivar uma s6lida formacao geral, necessaria para que o futuro graduado
possa vir a superar os desafios de renovadas condigdes de exercicio
profissional e de produgdo do conhecimento, permitindo variados tipos de
formacao e habilitacdes diferenciadas em um mesmo programa;

5) Estimular praticas de estudo independente, visando uma progressiva
autonomia profissional e intelectual do aluno;

6) Encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias
adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se referiram a experiéncia
profissional julgada relevante para a area de formagdo considerada;

7) Fortalecer a articulagdo da teoria com a pratica, valorizando a pesquisa
individual e coletiva, assim como os estagios e a participacdo em atividades de
extensao;

8) Incluir orienta¢des para a conducao de avaliagdes periddicas que utilizem
instrumentos variados e sirvam para informar a docentes e a discentes acerca
do desenvolvimento das atividades didaticas. (BRASIL, 1997a, p. 3).

De fato, tal compreensdo de curriculo ja4 demonstrava sua adequacdo ao que
se entendia como “novas demandas da sociedade™ diante dos processos de transformacio
no mundo do trabalho no contexto da reestruturacdo produtiva, uma vez que nesse
contexto se requer um trabalhador flexivel, com capacidade para se ajustar as
permanentes mudangas nos processos produtivos decorrentes da incorporacdo das
tecnologias da informagao e comunicagao e da reorganizacao do trabalho que se colocam
cotidianamente. Além disso, ela expressa os contornos € as caracteristicas que os pilares

da diversificagao e flexibiliza¢do vao assumindo no campo da organizagao curricular.

? Gentilli e Silva (2001), no livro Neoliberalismo, qualidade total e educacdo, cuja primeira edigdo data do
ano de 1995, discutem, ao lado de Frigotto, Enguita e Apple, o ataque conservador a educagdo publica e a
outros elementos da esfera publica naquele momento, demonstrando que o papel da educag@o no projeto
neoliberal estava vinculado, por um lado, a uma reestruturagdo que buscava atrelar a educagdo
institucionalizada aos objetivos estreitos de preparacao para o local de trabalho e, por outro, a utilizagdo da
educagdo como veiculo de transmissdo das ideias que proclamavam a exceléncia do livre mercado e da
livre iniciativa. Além de uma reestruturagdo neoliberal das esferas econdmica, social e politica, estava em
jogo também, naquele periodo, a criacdo de um espago em que se tornasse impossivel pensar o econdmico,
o politico e o social fora das categorias que justificavam o arranjo social capitalista. Nesse contexto, esses
autores discutem as relagdes entre competitividade e educacdo, as estratégias empresariais, os embates entre
a concepgdo de escola unitaria, a forma¢do omnilateral e os conceitos de polivaléncia, multi-habilitagdo ¢
formagao abstrata, concepgdes que demarcam perspectivas ético-politicas de formagdo humana antagénicas
e contrarias aos interesses da classe trabalhadora.
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O CNE e a formulacdo de diretrizes curriculares no campo da formaciao de
professores: os primeiros movimentos

Assim como a Camara de Educag@o Superior do CNE discutia e definia as
orientagdes para a elaboracao das diretrizes curriculares para os cursos de graduagao, o
Conselho Pleno do CNE tratou da regulamentagao dos chamados programas especiais de
formagdo pedagogica de docentes. Esses programas foram regulamentados pela
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 26 de junho de 1997, e preconizavam como seu objetivo a
necessidade de suprir a falta nas escolas de professores habilitados em determinadas
disciplinas e localidades nos quatro ultimos anos do ensino fundamental e ensino médio,
especialmente nas areas de matematica, fisica, quimica e geografia.

Essa resolucdo foi precedida pela aprovagdo do Parecer CNE/CP n° 4, de 11
de margo de 1997, elaborado por uma comissao especial composta por seis conselheiros,
que afirmava ser aquele parecer resultado do didlogo com representantes de varias
instituigdes académicas e de classe. Dentre essas instituigdes, sdo mencionadas a
Associagdo Brasileira de Educagdo — ABE; a Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educagdo — Anpae; a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educagdo — Anfope; a Associagdo Nacional de Pos-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo — ANPEd; o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
— Crub; o Forum de Pré-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras — Forum;
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — Undime.

O parecer aponta claramente a necessidade de se garantir o carater
emergencial dos programas ora regulamentados, e por isso o destaque para que fossem
feitos na forma de programas especiais, em lugar de cursos, evitando assim "o risco de
perenizacdo de solugdes que podem parecer apropriadas para um determinado tempo e
lugar, mas que podem se tornar obsoletas com a evolu¢do da situagdo local" (BRASIL,
1997, p. 284).

Esse posicionamento ndo foi consenso no ambito da comissdo, como bem
demonstra o voto em separado do conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset:

A caracterizagdo dos “programas de formagdo pedagdgica para portadores de
diplomas de educag@o superior que queiram se dedicar a educagdo basica”,
como emergenciais ou provisorias nao encontra respaldo na Lei n°. 9.394/96.
O seu artigo 63, inciso 11, define muito claramente tal tipo de formagdo como
uma das admitidas para serem oferecidas pelas instituicdes superiores, de
modo permanente. A alegacdo da existéncia de postulagdo de entidades ou

grupos representativos de profissionais da educacdo ndo justifica o carater
provisorio que este colegiado acaba de emprestar a esse tipo de programa. O
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CNE nao pode ultrapassar, em suas normas, os limites da LDB. (BRASIL,
1997, p. 287).

Mesmo que a justificativa para a utilizacdo do termo programa tenha sido
apresentada no sentido de cumprir o papel de equacionar o déficit de professores, dai seu
carater de provisoriedade, ¢ o desenvolvimento histérico do campo da formacdo de
professores no Brasil, na materialidade das relagdes sociais, politicas e econdmicas
construidas na sociedade brasileira, que viria a confirmar qual dessas perspectivas se
efetivaria. Nas trilhas da historia a ideias se confirmam, ou ndo.

Por outro lado, o parecer apresenta alguns elementos de diagndstico relativo
ao campo da formagdo de professores, alertando para os equivocos ja detectados em
experiéncias anteriores que nao se mostraram eficazes. Nesse sentido, faz referéncia a
formacao de professores realizada nos cursos de licenciatura curta a partir dos anos de
1970, que, segundo a comissdo, “produziu, e produz ainda, efeitos negativos sobre sua
formacgao, tanto no que se refere a preparagao nos dominios especificos das disciplinas
cientificas quanto no pedagogico”.

A luz, pois, desse parecer, a Resolugio CNE/CP n°® 2/1997 deixard de

10

estabelecer um curriculo minimo'® a ser assegurado na formacgdo desenvolvida nos

programas especiais de formag¢do pedagdgica e estabelecera uma “estruturagdo

curricular articulada nos seguintes nucleos”, assim descritos em seu art. 3°:

Art. 3° ..

a) NUCLEO CONTEXTUAL, visando & compreensio do processo de ensino-
aprendizagem referido a pratica da escola, considerando tanto as relagdes que
se passam no seu interior, com seus participantes, quanto as suas relagdes,
como instituicdo, com o contexto imediato ¢ o contexto geral onde esta
inserida.

b) NUCLEO ESTRUTURAL, abordando conteudos curriculares, sua
organizagdo sequencial, avaliacdo e integracdo com outras disciplinas, os
métodos adequados ao desenvolvimento do conhecimento em pauta, bem
como sua adequagdo ao processo de ensino-aprendizagem.

¢) NUCLEO INTEGRADOR, centrado nos problemas concretos enfrentados
pelos alunos na pratica de ensino, com vistas ao planejamento e reorganizagio
do trabalho escolar, discutidos a partir de diferentes perspectivas teoricas, por
meio de projetos multidisciplinares, com a participagdo articulada dos
professores das varias disciplinas do curso.

19" A manuten¢dio, embora com significativas diferencas, da possibilidade de “complementacio” da
formacdo em licenciatura para os portadores de diploma ja era prevista na Portaria n° 432, de 19 de julho
de 1971 (identificada como Esquema I). Segundo essa portaria, os portadores de diploma poderiam obter
complementagdo pedagogica de 600 horas por meio do cumprimento de quatro disciplinas: Estrutura e
Funcionamento do Ensino de Segundo Grau, Psicologia da Educacdo, Didatica e Pratica de Ensino.
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Como se depreende, aqui nos defrontamos com o principio da flexibilizagdo
curricular que vinha orientando toda a reorganizagao dos curriculos da educagao basica,
com seus tentaculos alcancando também a educagdo superior em geral, e, como estamos
a demonstrar, igualmente o campo da formacgao de professores.

O art. 4° por sua vez, define, além da carga horaria total minima a ser

observada por esses programas especiais, a carga horaria correspondente a parte pratica.

Art. 4° O programa se desenvolverd em, pelo menos, 540 horas, incluindo a
parte tedrica e pratica, esta com duracdo minima de 300 horas.

§ 1° Devera ser garantida estreita e concomitante relagdo entre teoria e pratica,
ambas fornecendo elementos basicos para o desenvolvimento dos
conhecimentos e habilidades necessarios a docéncia, vedada a oferta da parte
pratica exclusivamente ao final do programa.

§ 2° Sera concedida énfase a metodologia de ensino especifica da habilitagido
pretendida, que orientarda a parte pratica do programa e a posterior
sistematizagdo de seus resultados.

Ora, o que vemos ocorrer aqui ¢ o mesmo que ja haviamos alertado
anteriormente quando da analise do art. 61 da nova LDB de 1996 que, ao enfatizar a
centralidade da pratica educativa no processo de formagao do profissional da educacao,
poderia conduzir a um praticismo, como se a pratica profissional fosse, por si so,
formadora. Tal equivoco praticista se evidencia quando, por um lado, constatamos que,
das 540 horas previstas para a formagao a ser realizada, 300 horas, ne minimo, deveriam
ser destinadas & parte prdtica. Por outro, o §2° desse mesmo artigo, mais uma vez,
enfatizara a centralidade da formagao pratica ao definir os contornos curriculares a serem
assegurados no tratamento da “metodologia de ensino especifica da habilitacdo
pretendida”.

Mas esse carater praticista na formagao de professores pode ser identificado,

também, no art. 5°, em especial no seu paragrafo tnico:

Art. 5° A parte pratica do programa devera ser desenvolvida em instituicdes de
ensino basico envolvendo ndo apenas a preparacéo e o trabalho em sala de aula
e sua avaliag@o, mas todas as atividades proprias da vida da escola, incluindo
o planejamento pedagdgico, administrativo e financeiro, as reunides
pedagodgicas, os eventos com participagdo da comunidade escolar e a avaliagdo
da aprendizagem, assim como de toda a realidade da escola.

Paragrafo tinico - Os participantes do programa que estejam ministrando aulas
da disciplina para a qual pretendam habilitar-se poderao incorporar o trabalho
em realizagdo como capacitagdo em servico, desde que esta pratica se integre
dentro do plano curricular do programa e sob a supervisdo prevista no artigo
subsequente.

Com efeito, nos termos previstos nesse paragrafo, além do carater praticista

dado a formagao, corria-se o risco de a propria prdtica profissional ser reconhecida como
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formadora em si mesma, como ja se alertava nas criticas ao art. 61 anteriormente
mencionado, porém agora reduzindo sobremaneira o programa especial de formagdo
pedagogica a uma mera capacitagdo em servigo.

Ainda na analise da Resolu¢do CNE/CP n° 02/1997, chama atengao o art. 8°,

que estabelece:

Art. 8 A parte tedrica do programa podera ser oferecida utilizando
metodologia semipresencial, na modalidade de ensino a distancia, sem reducéo
da carga horaria prevista no artigo 4°, sendo exigido o credenciamento prévio
da institui¢do de ensino superior pelo Conselho Nacional de Educacdo, nos
termos do art. 80 da Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996.

Mesmo que naquele momento histérico o uso da educagdo a distancia nao
estivesse fortemente difundido no ambito da educacdo superior e, mais especificamente,
no campo da formacao de professores, um novo caminho e, em boa medida, locus dessa
formacao, comecava se delinear ¢ afirmar.

Um olhar mais atento ao instrumento normativo em analise nos possibilita
apreender os trés espagos em que a formagdo docente vai poder ocorrer: cursos regulares
de licenciatura, cursos regulares para portadores de diploma, e programas especiais de
formagdo. Mais uma vez temos aqui elementos que marcam a logica da diversificagdo e
flexibiliza¢do presente na formagao dos profissionais da educacao.

Além disso, a resolugdo de 1997, ao manter a ideia de uma complementagao
pedagogica, faculta aos portadores de diploma o ingresso em licenciaturas na area em
que se formaram, dispensando, assim, disciplinas de conhecimentos especificos
cumpridas em cursos de bacharelado. Com efeito, ao se admitir a formagao de professores
nessa logica de organizagdo, sdo reproduzidas aquelas concepg¢des que orientaram a
organizac¢do dos curriculos de formagao de professores dentro do esquema 3+1, em que
durante trés anos o graduando concluiria uma formagdo como bacharel em determinada
area de conhecimento e, posteriormente, com mais um ano de curso, ele complementaria
sua formagdo pedagogica por meio de disciplinas dessa natureza e da entdo chamada
pratica de ensino.

Do mesmo modo, a Resolugdo CNE/CP n° 02/1997 também ndo rompe com
a logica de organizacdo da formacdo de professores preconizada pela Portaria n® 432, de
19 de julho de 1971, que regulamenta os chamados Esquema I ¢ Esquema II, porém agora
com uma nova caracteristica, uma vez que o egresso de um programa especial de
formagdo pedagogica “recebera certificado e registro profissional equivalentes a

licenciatura plena” (art. 10). Tem-se, portanto, um outro tipo de professor, com
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credenciais equiparadas aquelas fornecidas pelos cursos de licenciatura plena. Por certo,
essa diversificagdo na formagao produzira impactos no campo do exercicio da docéncia
como campo de atuagdo profissional.

Por ultimo, ao retomar o Parecer CNE/CP n° 04/1997, que fundamentou a
Resolugdo CNE/CP 02/1997, encontramos uma rapida referéncia a necessidade de se
definir uma “politica nacional ampla para a formagdo profissional de docentes, que
tratasse integradamente a formagdo inicial, condi¢des de trabalho, questdes salariais,
carreira e formacao continuada”. O parecer, portanto, chama atencao para o fato de que
as condi¢des de trabalho, especialmente no que tange a carreira e ao saldrio, impactam,
de forma significativa, mas juntamente com outros fatores, o processo de evasdo de
professores das escolas da rede publica. Alerta, ainda, que a demora ou a dificuldade para
o enfrentamento dessas questdes no ambito de uma politica nacional de formacao e
valorizacao do profissional da educagdo contribuiria para o agravamento da situacdo da
pouca atratividade da carreira docente.

Todavia esse alerta nao serd retomado na resolucao resultante desse parecer,
assim como serd negligenciado nas agdes e¢ determinacdes legais que se seguiriam
subsequentemente. Isso se evidencia quando nos debrucamos tanto sobre as
regulamentacdes e formulagdes do proprio CNE nos anos que se seguiram quanto nas
iniciativas do Executivo federal no campo da formacao de professores.

Ainda como alternativa para atender as exigéncias da Lei n° 9.694/1996
quanto a formacgao de professores para a educagdo basica em nivel superior, o CNE, por
meio da Camara de Educacdo Superior, aprovou a Resolugdo CNE/CES n° 2, de 19 de
maio de 1999, fundamentada no Parecer CNE/CES n°® 431, de 6 de julho de 1998, que
visava resolver a lacuna deixada pela extingdao dos cursos de licenciatura curta previstos
na Lei n° 5.692/1971. Essa resolucao tratou da chamada “plenificagcdo de licenciaturas
curtas”.

Por meio desses instrumentos normativos, o CNE pretendeu responder as
demandas imediatas que se colocavam em decorréncia daquela extingdao. Isso porque
tanto as instituigdes que ofertavam a licenciatura curta quanto os estudantes ou egressos
desses cursos se viram diante de uma situagdo que os impossibilitaria de realizar a
complementacdo da formagdo desenvolvida com vistas a alcangar o grau de licenciatura
plena que a legislagdo anterior admitia.

A solucdo dada pelo CNE contemplou duas dire¢des. De um lado, aquelas

instituigdes que ja ofertavam a licenciatura curta e que desejassem solicitar a plenificagao
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dessas licenciaturas poderia fazé-lo por meio da apresentacdo de um projeto especifico
que se assemelhava a um “processo de criagao de curso novo”. Nos termos do art 3° da

Resolucao CNE/CES n° 02/1999, nesse processo deveria constar:

Art. 3°- ...

I- denominagdo e informagdes de identificacdo da instituicao;

II - nimero de vagas iniciais da licenciatura curta, fixado pela ultima
autorizacdo do MEC ou pela institui¢do, nos termos da Resolucdo CES 1/96;
III - turnos de funcionamento e dimensao das turmas da licenciatura curta;

IV - curriculo pleno proposto para a licenciatura plena, com explicitacdo da
complementaridade em relagéo ao curriculo anterior, ementario das disciplinas
e indicagdo de bibliografia basica;

V - indicagdo do responsavel pela implantacdo da licenciatura plena com a
respectiva qualificagdo profissional e académica;

VI - relagdo do corpo docente com o qual conta a instituicdo para a licenciatura
plena com a respectiva formagao, titulagdo, experiéncia de magistério, regime
de trabalho, disciplinas a serem ministradas e carga horaria de cada qual,

VII - descrigdo sucinta, quanto ao acervo da biblioteca, especifico para o curso,
dos acréscimos previstos para a licenciatura plena, contendo: relagdo de titulos
e volumes; titulos dos periddicos especializados; area fisica da biblioteca e
formas de utilizagao;

VIII - area das salas de aula e demais instalagdes atuais e das previstas para a
licenciatura plena;

IX - descri¢do sucinta dos laboratérios e demais equipamentos atualmente
utilizados no curso e dos previstos para a licenciatura plena.

Na verdade, com essas exigéncias, o CNE induzia a que as instituicdes
formadoras que atuam na oferta dessa modalidade de curso — licenciatura curta — se
reorganizassem e se consolidassem no sentido de atender a nova configuracdo da
organizac¢do da educacdo superior para a qual a LDB de 1996 apontava.

Por outro lado, com vistas a contemplar os casos em que essas instituicoes
formadoras ndo possuiam as condigdes exigidas, bem como em que ndo tivessem como
perspectiva alcancar tais condigdes, a mesma resolucdo previa a possibilidade de, em tais
situacdes, poderem ser firmados convénios com outra “instituicdo que ofereca curso
reconhecido de licenciatura plena na habilitagdo pretendida”, cuja duragdo maxima
admitida seria de cinco anos. Com esses encaminhamentos, o processo de extingao das
licenciaturas curtas se desenvolveu sem causar maiores prejuizos para os estudantes que
se encontravam nesses cursos, assim como para aqueles profissionais recém-egressos de
tais cursos.

Ao lado desse tema, o CNE trabalhou em torno da regulamentagao dos novos
atores institucionais colocados em cena pela LDB de 1996 no campo da formagdo de

professores: os Institutos Superiores de Educagdo — ISEs e o curso Normal Superior.
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Em 1999, o Conselho Pleno exauriu um primeiro parecer relativo aos ISEs —
Parecer CNE/CP n° 53, de 28 de janeiro. Porém, seis meses depois, em 10 de agosto do
mesmo ano, o mesmo conselho aprovou o Parecer CNE/CP n° 115/199, porém com
complementagdes significativas em relagdo ao parecer anterior naquilo que se referia aos
ISEs, e incorporando na minuta de resolu¢do que acompanhou esse segundo parecer a
regulamentacdo relativa ao curso Normal Superior. Essa minuta viria a receber, apds a
homologag¢ao do parecer, o nimero de Resolugdo CNE/CP 01, de 30 de setembro de 1999.

Nesses dados iniciais, destacam-se a agilidade e a urgéncia com que o tema
foi tratado, tanto no ambito do CNE quanto por parte do Ministério da Educagao. Ora,
como demonstramos, uma primeira versao de regulamentacdo dos ISEs data de 21 de
janeiro de 1999, e pouco mais de seis meses depois 0 mesmo CNE, em 10 de agosto de
1999, ja apreciou e aprovou uma nova versao dessa regulamentagdo, porém agora ja
incorporando outro tema igualmente complexo, que foi a defini¢do das diretrizes basicas
para a organizacao do curso Normal Superior.

Por sua vez, a homologagdo desse parecer e, por consequéncia, a aprovacao
da resolugdo que viria a regulamentar tais temas foi publicada no Diario Oficial da Unido
— DOU em 6 de setembro de 1999, o que possibilitou que essa nova resolugdo pudesse
ser finalmente concluida em sua tramitacdo em 30 de setembro de 1999 e publicada no
mesmo DOU sete dias depois.

Ao destacarmos esse aspecto chamamos atengdo para a forte agdo do
Executivo federal no tratamento de um tema tdo controverso, evidenciando aqui as marcas
do Estado em seu papel regulador e coordenador das politicas publicas também no campo
da formagao de professores. Ball (2001; 2006) utiliza a expressdo novo paradigma de
governo educacional para referir-se as mudancas produzidas no contexto da globalizacao
neoliberal em torno de uma concepg¢ao Unica de politicas voltadas para a competitividade
econdmica, nas quais a educagdo estd cada vez mais sujeita as prescricdes e
normatizacdes do economicismo. Esse papel regulador se apresenta, dentre outras
formas, quando se promovem e se aplicam medidas politicas administrativas que vao, em
geral, alterar os modos de regulacdo dos poderes publicos e o sistema escolar de um ponto
de vista supostamente mais técnico, em funcdo de critérios de modernizagao,
desburocratizag¢do e combate a ineficiéncia (BARROSO, 2005).

A agilidade na tramitacdo dos pareceres, sua homologacdo e publica¢do da
resolucdo final, de fato, evidenciam a dindmica centralizadora com que o Executivo

federal conduziu esse tema, impossibilitando uma participagao e um debate mais amplo
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com os profissionais e as entidades da area e com as proprias agéncias formadoras.
Entretanto, como bem nos lembra Barroso (2005), no quadro do sistema publico de
ensino, o Estado ndo ¢ a tinica fonte de regulacdao, embora suas a¢des sejam determinantes
nos resultados finais. E preciso considerar as multiplas regulagdes a que o sistema estd
sujeito, advindas de diversos outros agentes sociais, € que torna imprevisivel o efeito das
regulacdes institucionais desencadeadas pelo Estado e por sua administragao.

De outra parte, ao adentrarmos o texto do Parecer CNE/CP n° 115/99 e da
Resolugdo CNE/CP n° 01/1999, outros elementos se evidenciam e nos possibilitam
elucidar as perspectivas e os projetos de formacao que se encontravam em disputa e que,
em boa medida, explicam a forma autoritaria e centralizadora com que o tema foi
conduzido, tanto pelo CNE quanto pelo MEC.

No parecer em analise, de inicio, o0 Conselho Pleno do CNE faz alusao a dois
aspectos previstos na nova LDB de 1996, ja igualmente destacados por nds, no sentido
de que essa nova lei reconhece, por um lado, a necessidade de elevar para o nivel do
ensino superior a formacao de professores para a educagao infantil e para os anos iniciais
do ensino fundamental, o que configuraria, na visao do CNE, a constitui¢cao de um “novo
ambiente institucional, mais propicio a renovagao das praticas necessarias a formagao dos
docentes”. Por outro lado, havia a necessidade de se buscar a superagao da dissociacdo
entre teoria e pratica, inclusive daquela decorrente da separagdo entre o dominio das areas
especificas do conhecimento a serem objeto do processo de ensino-aprendizagem
(Parecer CNE/CP n° 115/1999).

Em continuidade a essas analises, o parecer destacara a centralidade que deve
assumir a pratica de ensino no processo de formagao docente. Essa perspectiva estd assim

sintetizada no parecer:

Nesse processo de aprender fazendo, o aluno docente tanto aprimora e
reelabora seus conhecimentos sobre os contetidos curriculares pelos quais é
responsavel e aprofunda o seu entendimento das especificidades dos diferentes
momentos de aprendizagem e das caracteristicas proprias dos alunos das
diversas etapas da educacdo basica, como amplia necessariamente a sua
compreensdo da complexidade do processo educativo formal, que envolve ndo
apenas a relacdo entre professor e aluno, mas também, a propria dindmica da
escola, configurada no seu projeto pedagodgico, e expressa nas relagdes
estabelecidas entre os diferentes segmentos escolares e com a comunidade,
bem como nos principios, tonicas e diretrizes das politicas educacionais
definidas e executadas em nivel local ¢ nacional (BRASIL, 1999, p. 3).

Orientado por esses elementos, o parecer tratard de modo mais especifico da
organizagdo dos ISEs. Nesse aspecto, mais uma vez veremos as marcas da diversificagdo

e flexibilizagdo na definicdo de politicas publicas que orientaram o modelo de
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organizac¢do e atuacdo do Estado brasileiro, no final dos anos de 1990, sob a égide do
pensamento neoliberal. No art. 3° da Resolugao CNE/CP 01/1999 que consubstanciou os
fundamentos apresentados no parecer em andlise, sdo apresentadas trés possibilidades

para a organizacao dos ISEs.

Art. 3° Os institutos superiores de educacdo poderdo ser organizados:

I - como instituto superior propriamente dito, ou em faculdade integrada ou em
escola superior, com direcdo ou coordenagdo do conjunto das licenciaturas
ministradas;

II - como unidade de uma universidade ou centro universitario, com dire¢do
ou coordenag@o do conjunto das licenciaturas ministradas;

III - como coordenagdo nica de cursos ministrados em diferentes unidades de
uma mesma instituigao.

Com efeito, nos termos apontados nesse artigo, o formato e a organizacao dos
ISEs fica tdo amplo e ambiguo que tanto podera favorecer o surgimento e o
desenvolvimento de novos espagos e instituigdes formadoras do profissional da educagao
quanto podera significar a permanéncia dos modelos de instituigdo ja existentes, porém
com uma nova roupagem. Isso porque, ao se admitir o ISE nos moldes previstos no inciso
I, a nova norma favorece que as instituigdes existentes continuem se fazendo presentes
no campo da formacdo de professores. O mesmo ocorre no caso dos incisos II e III, em
que o que se aponta € para uma nova roupa vestindo possibilidades de organizagao
institucional ja existentes no campo educativo brasileiro. Na tentativa de se garantir o
carater inovador dos ISEs, a resolu¢do determinara no pardgrafo Gnico desse mesmo
artigo a exigéncia de que esses institutos contem “com uma instancia de dire¢do ou
coordenacao, formalmente constituida, a qual sera responsavel por articular a formulagao,
execucao e avaliagdo do projeto institucional de formagdo de professores, base para os
projetos pedagdgicos especificos dos cursos”.

A necessidade da articulagdo entre teoria e pratica na formacdo do
profissional da educacdo, tdo reclamada no parecer, no texto da resolucao traz a tona,
mais uma vez, a tendéncia ao praticismo. Isso se evidencia de modo mais claro num

primeiro momento, previsto no §1° do art. 1° da resolugao:

Art. 1° ...

§ 1° Os cursos e programas dos institutos superiores de educagdo observardo,
na formagao de seus alunos:

I - a articulagdo entre teoria e pratica, valorizando o exercicio da docéncia;
II - a articulacdo entre areas do conhecimento ou disciplinas;

IIT - o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e na pratica profissional;

IV - a ampliagdo dos horizontes culturais e o desenvolvimento da sensibilidade
para as transformagdes do mundo contemporaneo. (grifos nossos)
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Ainda quanto a organizacdo dos ISEs, chamam aten¢do os parametros
definidos para a composi¢do de seu corpo docente. Comparado com o que ficou
determinado na nova LDB de 1996 sobre a quantidade minima de docentes com titulagdao
de mestre ou doutor para a organizagao das universidades (art. 52), aqui ha uma redugao
para que apenas 10% do corpo docente nos ISEs apresentem essa titulagdo. Além disso,
a exigéncia de que esse corpo docente apresente “producdo intelectual institucionalizada
mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural quanto regional e nacional” (inciso I, art. 52) deixa de existir e
0 que passa a ser requerido, para pelo menos metade do corpo docente, é “comprovada
experiéncia na educagao basica”.

A formagao de professores preconizada para os ISEs acaba assumindo um
carater técnico-profissional e, ao fazé-lo, reduz-se o objetivo principal da formacao de
professores aos conhecimentos de natureza técnico-instrumental, com competéncias
determinadas para solucionar problemas da pratica cotidiana, identificando esse
profissional com o conceito de um “pratico” (FREITAS, 2002).

Esses elementos e caracteristicas estender-se-do para o curso Normal
Superior na medida em que essa resolucdo, apesar de em sua ementa se referir apenas aos
Institutos Superiores de Educagdo, em seus artigos 1°, 6° e 9° também aborda a
organizagdo desse curso. No caso do art. 1°, a resolugdo indica o curso Normal Superior
como um dos cursos que poderdo compor o ISE.

No art. 6° ¢ onde se darda um maior detalhamento quanto as finalidades, areas
de atuacdo profissional de seu egresso e estrutura do curso, por isso o transcrevemos a
seguir:

Art. 6° O curso normal superior, aberto a concluintes do ensino médio, devera
preparar profissionais capazes de:

I - na formacéo para a educacio infantil, promover praticas educativas que
considerem o desenvolvimento integral da crianga até seis anos, em seus
aspectos fisico, psico-social e cognitivolingiiistico;

II - na formacéo para o magistério dos anos iniciais do ensino fundamental,
conhecer ¢ adequar os conteudos da lingua portuguesa, da matematica, de
outras linguagens e codigos, do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, de modo a assegurar sua aprendizagem pelos alunos a partir de seis
anos.

§ 1° A formagdo mencionada nos incisos I e II do caput deste artigo podera
oferecer, a critério da institui¢do, a preparagdo especifica em areas de atuagdo
profissional, tais como:

I — cuidado e educacio em creches;

II - ensino em classes de educacio infantil;

III — atendimento e educac¢io inclusiva de portadores de necessidades
educativas especiais;

IV - educaciio de comunidades indigenas;
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V - educacao de jovens e adultos equivalente aos anos iniciais do ensino
fundamental.

§ 2° A durag¢do do curso normal superior sera de no minimo 3.200 horas,
computadas as partes tedrica e pratica.

§ 3° A conclusédo de curso normal superior dara direito a diploma de licenciado
com habilitagdo para atuar na educacdo infantil ou para a docéncia nos anos
iniciais do ensino fundamental.

§ 4° E permitida mais de uma habilitagio mediante complementagio de
estudos.

§ 5° Os concluintes em curso normal de nivel médio, com pelo menos 3.200
horas de duragdo, terdo assegurado o aproveitamento de estudos para efeito
de atendimento do minimo estabelecido no § 2° deste artigo até o limite de
800 horas.

§ 6° A escolha dos estudos a serem aproveitados tera como referéncia o
curriculo do curso normal superior da institui¢do. (grifos nossos)

Por um lado, defrontamo-nos com uma formagdo que assume marcas da
fragmentacao e especializagao precoce. Isso porque, ao dividir o curso em habilitagoes,
como sinaliza o § 4°, primeiro separa a formacdo para a atuacao na educacdo infantil
daquela formagdo para atuar nos anos iniciais do ensino fundamental. Mais do que isso,
ndo reconhece a formagdo para a educagdo infantil como uma formagdo para o
magistério, pois somente no inciso II desse artigo a formag¢do para o magistério ¢é
afirmada. Segundo, essa fragmentagao e especializagao precoce também estd presente ao
se admitir a possibilidade de cada institui¢do, a seu critério, de ofertar “preparagao
especifica em areas de atuacdo profissional”. Todos esses elementos evidenciam a fluidez
que a ideia de formagdo por habilitagdo assume no § 4°. Eis mais um dos sindnimos de
flexibilizagdo dentro da 16gica de regulacao neoliberal: fluidez.

Outro aspecto que evidencia como o compromisso com uma formagao solida
tedrica do profissional da educagdo é negligenciado no ambito da organizacio dos ISEs
e do proprio curso Normal Superior reside na forma com que ¢ admitida a possibilidade
de aproveitamento de estudos realizados anteriormente, nos termos do § 5°.

Soma-se a essa fragilidade na formagdo teorica igual fragilidade na maneira
como a prdatica ¢ concebida e assimilada na formacao desenvolvida no curso Normal
Superior tendo em vista o que estabelece o art. 9° da Resolugdo CNE/CP n° 01/1999.
Nesse artigo, a0 mesmo tempo em que € estabelecido o minimo de 800 horas como parte
pratica de formag¢do ao longo dos estudos, simultaneamente se admite que, para a
comprovagdo quanto ao cumprimento dessa carga horaria, “poderdo ser incorporadas,
pelos alunos que exercam atividade docente regular na educacdo basica, as horas
comprovadamente a ela dedicadas”.

Ora, somadas essas 800 horas relativas a parte pratica da formagdo aquelas

outras 800 horas relativas ao aproveitamento de estudos realizados anteriormente em
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curso Normal, nivel médio, restaria ao aluno o cumprimento de 1.600 horas para a
integraliza¢do de seu curso Normal Superior. E o que resulta do “aprender fazendo”
preconizado no Parecer CNE/CP 115/1999. Como ja sinalizdvamos quando da anélise da
LDB de 1996, poder-se-ia cair em uma logica de formagao em que a prdtica profissional
fosse afirmada como formadora em si mesma, porém agora num processo de
aligeiramento dessa formagdo, com sua fragmentacdo e a diminuicdo das exigéncias
quanto a qualificacdo do corpo docente que poderia atuar nesse curso.

A perspectiva do “aprender fazendo” presente nesses documentos sobre a
formacao de professores nos cursos Normais Superiores nos remete as velhas questdes
em torno da dicotomia entre teoria e pratica que sempre permearam o campo da formagao
de professores. Duarte (2010), analisando o debate contemporaneo sobre as teorias
pedagogicas, identifica que essa dicotomia aparece nesse campo de varias formas, mas,
embora a questdo seja muito discutida, as perspectivas acabam resultando em novas
formas de dicotomia. De um lado, o trabalho do professor ¢ visto ou como um trabalho
predominantemente pratico, em que a teoria desempenha um papel absolutamente
secundario, ou, nesse mesmo contexto, a teoria acaba sendo vista até como um obstaculo
a boa realizacdo da pratica do professor. De outro lado, as pedagogias do aprender a
aprender também incorrem em outra dicotomizagdo, produzindo, igualmente, a
desvalorizag¢do da teoria para o trabalho do professor. Uma das concepgdes filosoficas
que se faz presente nessas pedagogias € o pragmatismo e suas variantes, como O
neopragmatismo (DUARTE, 2003 e 2010; MASSON, 2009; MARTINS, 2010).

Nesse mesmo ano, por meio do Parecer CNE/CES n° 970, de 9 de novembro
de 1999, o tema relativo ao locus da formacdo do profissional para atuar na educagao
infantil e no magistério dos anos iniciais do ensino fundamental assumira novos contornos
e embates. Isso porque, por meio desse parecer, o0 CNE procurou localizar e restringir
essa formagdo especificamente ao curso Normal Superior. Por meio de um texto que
apresentava formulagdes e argumentos que ndo se sustentavam na realidade educacional
brasileira, procurava-se construir analises que justificariam, por um lado, restringir o
locus dessa formacao ao Normal Superior e, por outro, retirar do curso de Pedagogia a
possiblidade de essa formagao poder continuar ocorrendo em seu ambito.

Para tanto, o parecer anuncia que, por meio do curso Normal Superior, poder-
se-ia cumprir a meta de até o final da década a Educagdo no Brasil alcangar integralmente
a formagao de professor realizada em nivel superior também na educacao infantil e nos

anos iniciais do ensino fundamental. Ao lado desse argumento, entendia ainda que, pelo
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art. 64 da LDB de 1996, ndo caberia ao curso de Pedagogia continuar formando esses
profissionais por meio de uma das habilita¢oes ofertadas nesse curso, uma vez que ele se
destinaria a formagdo de outros profissionais da educacao, chegando, inclusive, a afirmar
que essa formagdo que historicamente vinha sendo realizada no curso de Pedagogia era

“uma solucdo provisodria, destinada a sanar uma lacuna”. Na esteira dessa argumentacao,

o

e referenciado no Parecer CNE/CP n° 115/1999, defendia que a formacdo dos

profissionais dessa etapa de escolarizagao deveria, também ela, ocorrer em cursos “com
projeto pedagdgico proprio” e “ndo como mero adendo aos cursos regulares de
pedagogia”.

Diante de tais analises e argumentos, o Parecer CNE/CES n° 970/1999

indicava duas alternativas para a realidade existente:

A primeira é dos atuais cursos de Pedagogia que ja possuem a referida
habilitagdo autorizada ou reconhecida. Nestes casos, deve ser concedida a
instituicdo um prazo de 4 (quatro) anos para substituicao dessa habilitacao pelo
Curso Normal Superior.

A segunda ¢ dos pedidos de criacdo desta habilitacdo que sdo anteriores a
Resolugdo, que ja foram avaliadas positivamente pelas Comissdes de
Especialistas e que se encontram na CES/CNE. Nestes casos, a autorizagao
deve ser concedida por 2 (dois) anos, devendo a instituigdo solicitante, neste
periodo, criar o Curso Normal Superior, prevendo os mecanismos de
transferéncias dos alunos matriculados na habilitagao para Magistério do curso
de Pedagogia, para o novo curso. (Parecer CNE/CES n° 970/1999, p. 328)

Ambas as alternativas implicariam uma profunda altera¢do na formacao do
profissional da educagdo que vinha sendo realizada no curso de Pedagogia. Nao houve
consenso no ambito da Camara de Educagdo Superior quanto a essa perspectiva de analise
e ao encaminhamento da questdo formulada pela comissdo que apresentou esse parecer,
o que resultou na declaragao de voto de um dos membros da Camara que se contrapunha,
enfaticamente, a interpretacdo nele apresentada. Com base em varios argumentos e

analises, o conselheiro se posiciona da seguinte forma:

A LDB ndo proibe que os cursos de Pedagogia, quando ministrados em
universidades, habilitem para a atuacdo em EI ou nos AIEF. O Parecer CP n°
115/99, que trata dos ISEs, tampouco impede, sabiamente, que estes cursos
cumpram tal finalidade, quando oferecidos por universidades.

Na boa hermenéutica, quando sdo interpretadas as leis, tudo o que estas vedam
em sua letra ou em seu espirito ¢ proibido. De modo analogo, tudo o que estas
ndo vedam em sua letra ou em seu espirito é permitido. Se isso ¢ verdade para
toda e qualquer lei, tanto mais o é para a LDB, que tem em sua espinha dorsal
a diretriz da flexibilidade e o convite a inovagdo, sempre resguardada a
qualidade do ensino — esta pela via da comedida supervisao do Estado sobre os
fatores iniciais da oferta do ensino e da enfitica avaliagdo dos resultados.
Efetivamente, ndo cabe proibir aquilo que a LDB permite, porque ndo veda.
(Parecer CNE/CES n° 970/1999, p. 332)
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Esse debate ultrapassou os limites do CNE em decorréncia da mobilizacdo e organizagao
de entidades e instituigdes da area da educacao que se contrapuseram tanto ao Parecer
CNE/CP n° 115/1999 quanto ao Parecer CNE/CES n°® 970/1999. Nesse sentido, destaca-
se a atuacdo de entidades como a Anfope, a ANPEd, o Forumdir, a Anpae, o CEDES'!,
dentre outros. Além disso, também a iniciativa do Executivo federal de tratar da
regulamentacdo desse tema por meio de um decreto presidencial contribuiu para que essa

mobilizagao e organizagdo avangassem ainda mais contra essa perspectiva de formagao.

Novos momentos e movimentos no processo de construcdo das diretrizes
curriculares para a formacao de professores: o Executivo mostra suas estratégias

Nesse mesmo ano de 1999, o governo federal tentou disciplinar a formagao
de professores em nivel superior por meio do Decreto n°® 3.276, de 6 de dezembro, em
que se buscava, dentre outros aspectos, consolidar a adequagdo das instituicdes e dos
sistemas de ensino a LDB/1996.

Por intermédio desse decreto, o Executivo federal, em certa medida, acabava
por atuar diretamente em um campo que era de responsabilidade do CNE, e em torno do
qual esse conselho ja vinha atuando desde 1997, logo ap6s a promulgagdo da nova LDB
de 1996, como ja demonstramos ao longo de nossas analises até aqui desenvolvidas.

De outra parte, o que se observard ¢ um esfor¢o de, por meio desse ato do
Executivo federal, reforgar e consolidar nos marcos legais concepgdes e perspectivas de
formacgao que estavam em disputa no campo da educagdo brasileira e, do mesmo modo,
nos proprios debates que se desenvolviam no ambito do CNE. Nesse sentido, merecem
destaque dois aspectos regulamentados no decreto em tela.

O primeiro se refere ao § 2° do art. 3°, que previa que “a formagdo em nivel
superior de professores para a atuagdo multidisciplinar, destinada ao magistério na
educacao infantil ¢ nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-a exclusivamente em
cursos normais superiores” (grifos nosso) e, como demonstramos ha pouco, quando da
analise do Parecer CNE/CES n° 970/1999, essa tentativa de afirmagao dos cursos Normais
Superiores como locus exclusivo dessa formag¢do era um dos principais pontos de embate

no debate da area. A intensificagdo do debate em torno desse aspecto culminou na

' Anfope: Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagio; ANPEd: Associagdo
Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educag@o; Forumdir: Forum Nacional de Diretores de
Faculdades; Anpae: Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacao; Cedes: Centro de
Estudos Educacgéo e Sociedade.
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publicagdo do Decreto n°® 3.554, de 7 de agosto de 2000, que objetivou alterar apenas o §
2°, substituindo a expressao exclusivamente pela expressao preferencialmente.

Diante de uma medida de carater profundamente regressivo para a formacgao,
a publicacdo do decreto de 1999 foi considerada um golpe no historico Movimento

Nacional de Educadores, conforme afirma Brzezinski (1999, p. 83):

O que ¢ evidente nas atuais politicas educacionais de formagao de professores
¢ que, apesar de a educagdo basica do brasileiro ter tomado lugar central no
discurso oficial e no dos detentores do capital, as a¢gdes do governo sdo de
desvalorizag@o do papel social e cultural dos profissionais da educagio, e de
desmantelamento das estruturas das instituigdes superiores responsaveis pela
formacao de professores.

O segundo aspecto que marca esse debate reside no fato de que, por meio de
um decreto, o Executivo federal, mais do que induzir, determina a perspectiva de
formagdo profissional que deveria ser adotada no processo de definicao das diretrizes
curriculares nacionais para a formacdo de professores da educagdo basica. Isso se

evidencia quando nos defrontamos com os termos do art 5° do Decreto n°® 3.276/1999:

Art.5° O Conselho Nacional de Educagdo, mediante proposta do Ministro de
Estado da Educagdo, definird as diretrizes curriculares nacionais para a
formagdo de professores da educacéo basica.

§1°-As diretrizes curriculares nacionais observardo, além do disposto nos
artigos anteriores, as seguintes competéncias a serem desenvolvidas pelos
professores que atuardo na educagdo basica:

I - comprometimento com os valores estéticos, politicos e éticos inspiradores
da sociedade democratica;

II- compreensao do papel social da escola;

III- dominio dos contetidos a serem socializados, de seus significados em
diferentes contextos e de sua articulagdo interdisciplinar;

IV- dominio do conhecimento pedagdgico, incluindo as novas linguagens e
tecnologias, considerando os ambitos do ensino e da gestdo, de forma a
promover a efetiva aprendizagem dos alunos;

V- conhecimento de processos de investigagdo que possibilitem o
aperfeicoamento da pratica pedagogica;

VI- gerenciamento do proprio desenvolvimento profissional.

§ 2°As diretrizes curriculares nacionais para formagdo de professores devem
assegurar formagdo basica comum, distribuida ao longo do curso, atendidas as
diretrizes curriculares nacionais definidas para a educagéo basica e tendo como
referéncia os parametros curriculares nacionais, sem prejuizo de adaptagdes as
peculiaridades regionais, estabelecidas pelos sistemas de ensino. (BRASIL,
1999).

Mais uma vez nos defrontamos com as marcas do estado neoliberal de carater
regulador e centralizador, ainda que sustentado em um discurso e em formulagdes que
avocam a descentralizacao e a flexibilizagao.

Em 2000, o Executivo federal encaminhou duas iniciativas no campo da
formacdo de professores. Uma delas se referia a possibilidade de os Centros Federais de

Educagao Tecnologica — Cefets passarem a realizar cursos de formagdo de professores
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para as disciplinas cientificas e tecnologicas do Ensino Médio e da Educagdo
Profissional, conforme Decreto n®3.462, de 17 de maio. Essa nova regulamentacao, nesse
momento, nao viria a produzir maiores impactos e desdobramentos no campo da
formacao de professores para a educacdo basica, inclusive porque o CNE nao empreendeu
nenhum esfor¢o especifico no sentido de proceder a uma regulamentacao que tratasse,
especificamente, dessa formagdo nessas institui¢oes, assim como nao houve nenhuma
consulta ao CNE sobre tal possibilidade.

Nesse mesmo maio de 2000, o CNE comegou a discutir uma proposta de
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Basica
encaminhada pelo MEC. Os debates em torno dessa proposta se estenderam até maio de
2001, quando o Conselho Pleno apreciou a versao do parecer formulado pela Comissao
Bicameral designada para analisar o documento enviado pelo MEC. Segundo consta no
relatorio que compde o parecer dessa comissdo, ao longo desse periodo foram realizadas
21 reunides da Comissdo Bicameral; cinco audiéncias publicas regionais; uma reunido
institucional com representantes de secretarios Estaduais e Municipais de Educacao, do
Forum dos Conselhos Estaduais da Educacdo e das Secretarias do Ministério da
Educagao; uma reunido técnica com representantes do MEC, de entidades cientificas do
campo da educagdo, ciéncia e tecnologia; e ainda uma audiéncia publica nacional. Desse
modo, em 8 de maio de 2001 o relatdrio da Comissdo Bicameral foi apreciado e aprovado
pelo Conselho Pleno do CNE, resultando no Parecer CNE/CP n°® 09/2001.

Um primeiro aspecto a ser considerado nesse processo de construgdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educa¢do Bdsica
(DCN Formagao de Professores da Educacao Basica) diz respeito a atuacdo do MEC na
tramitagdo desse tema no CNE. De um lado, tem-se que a proposta de diretriz ¢ oriunda
do proprio Ministério, uma vez que ¢ com base no documento enviado por esse 6rgao que
o CNE desencadeard a discussdo sobre tais diretrizes, sendo que o documento foi
elaborado por uma equipe interna ao proprio Ministério, tendo em vista a composi¢do do
grupo de trabalho responsavel pela sua elaboragao, constituido por representantes de trés
secretarias do MEC: a Secretaria de Educacdo Fundamental, a Secretaria de Educacao
Média e Tecnologica e a Secretaria de Educagdo Superior. De outro lado, pelos dados
apontados acima e destacados no relatério da Comissdo Bicameral, o MEC continuou se
fazendo presente nesse debate em pelo menos duas outras reunides realizadas pelo CNE:
na reunido institucional ocorrida em mar¢o de 2001 e na reunido técnica realizada em

abril desse mesmo ano. Esses elementos indicam o protagonismo que o Ministério da
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Educagdo assumiu em torno desse tema na sua relagdo com o Conselho Nacional da
Educagdo. Tal indicio se confirma ainda mais quando confrontamos o texto do Parecer
CNE/CP n° 009/2001 com o documento Referenciais para a Formag¢do de Professores
elaborado pela Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC.

De fato, o que se constata ¢ que tanto as andlises de diagnostico relativas ao
campo da profissao e formacao docente quanto as formulagdes conceituais e propositivas
que constam no parecer em tela podem ser encontradas no documento da Secretaria de
Educagdo Fundamental, seja por meio dos mesmos elementos destacados nesse
documento, seja por meio da transcri¢do literal, no parecer, de trechos contidos no
documento do MEC. Além disso, a propria estrutura do parecer incorpora elementos e
temas da estrutura do documento do MEC.

Nogdes como o conceito e a ideia de competéncias e habilidades que se
tornam balizadores e orientadores da formacdo de professores ja constavam dos
Referenciais da Secretaria do MEC. Essa no¢ao de competéncias e habilidades, por sua
vez, implicarda uma abordagem excessivamente técnica e instrumental na definicao das
dimensdes e dos conhecimentos que deverdo ser assegurados nos curriculos. Isso se
evidencia, por exemplo, no § 3° do art. 6° da Resolugao n® CNE/CP 01, de 18 de fevereiro
de 2002, resultante da aprovagao do Parecer CNE/CP n° 09/2001:

§ 3° - A definicdo dos conhecimentos exigidos para a constituicdo de
competéncias deverd, além da formagdo especifica relacionada as diferentes
etapas da educacdo basica, propiciar a inser¢do no debate contemporaneo mais
amplo, envolvendo questdes culturais, sociais, econdmicas e o conhecimento
sobre o desenvolvimento humano e a propria docéncia, contemplando:

I. cultura geral e profissional;

II. conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas
as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais e as das
comunidades indigenas;

III. conhecimento sobre dimensdo cultural, social, politica e econdémica da
educagio;

IV. contetidos das areas de conhecimento que serdo objeto de ensino;

V. conhecimento pedagogico;
VI. conhecimento advindo da experiéncia.

Na verdade, as proprias competéncias a serem perseguidas na formagao
docente assumem essa caracteristica técnica e instrumental. E o que nos informa o caput

do art. 6°:

Art. 6° - Na construgdo do projeto pedagdgico dos cursos de formagdo dos
docentes, serdo consideradas:

I. as competéncias referentes ao comprometimento com os valores inspiradores
da sociedade democratica;

II. as competéncias referentes a compreensao do papel social da escola;
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III. as competéncias referentes ao dominio dos contetudos a serem socializados,
aos seus significados em diferentes contextos e a sua articulagdo
interdisciplinar;

IV. as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagogico;

V. as competéncias referentes ao conhecimento de processos de investigagdo
que possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagogica;

VI. as competéncias referentes ao gerenciamento do proprio desenvolvimento
profissional.

Essa vinculagao e subordinagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagdo de Professores da Educagdo Basica aos Referenciais para a Formagdo de
Professores por meio da transcricdo literal de trechos desse segundo texto no parecer e
na resolu¢do que dele resulta ¢ observada em varios momentos. Por exemplo, de 28
competéncias indicadas no Parecer CNE/CP n° 09/2001, 17 delas constam, literalmente,
no documento do MEC. Do mesmo modo, na Resolucao CNE/CP N° 01/2002, ao tratar
da organizagado institucional em seu art. 7°, dos oito aspectos a serem observados nessa
organizagdo, seis deles constam dos Referenciais para a Formag¢do de Professores € 0s
outros dois acompanham o que estava previsto em normativa anterior do CNE
concernente aos Institutos Superiores de Educacdo. O quadro abaixo confirma essa
relacdo:

Quadro 2: Resolugdo CNE/CP 09/2001 x Referenciais para a Formagao de Professores

Art. 7° - A organizacao institucional da formacgao dos professores, a servigo do
desenvolvimento de competéncias, levara em conta que:

I. a formagdo devera ser realizada em processo Referenciais para a Formacao de
auténomo, em curso de licenciatura plena, numa Professores (p. 123)

estrutura com identidade propria;

II. serd mantida, quando couber, estreita Referenciais para a Formacao de

articulagdo com institutos, departamentos e cursos | Professores (p.123, 124)
de areas especificas;

II1. as institui¢des constituirdo dire¢ao e Referenciais para a Formacao de
colegiados proprios, que formulem seus proprios Professores (p. 124)

projetos pedagogicos, articulem as unidades
académicas envolvidas e, a partir do projeto,
tomem as decisdes sobre a organizagao
institucional e sobre as questdes administrativas
no ambito de suas competéncias;

IV. as instituigdes de formacao trabalharao em Referenciais para a Formacao de
interacao sistematica com as escolas de educagdo | Professores (p.124)

basica, desenvolvendo projetos de formagao
compartilhados;

V. a organizacdo institucional preverd a formacdo | Referenciais para a Formacao de
dos formadores, incluindo na sua jornada de Professores (p.124)
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trabalho tempo e espago para as atividades
coletivas dos docentes do curso, estudos €
investigacoes sobre as questoes referentes ao
aprendizado dos professores em formagao;

VI. as escolas de formagao garantirdo, com
qualidade e quantidade, recursos pedagogicos
como biblioteca, laboratorios, videoteca, entre
outros, além de recursos de tecnologias da
informagao e da comunicagao;

Referenciais para a Formagao de
Professores (p.124)

VIL serdo adotadas iniciativas que garantam
parcerias para a promocao de atividades culturais
destinadas aos formadores e futuros professores;

Referenciais para a Formacdo de
Professores (p.116)

VIIL nas institui¢des de ensino superior nao
detentoras de autonomia universitaria serdo
criados Institutos Superiores de Educagdo, para
congregar os cursos de formagao de professores
que oferecam licenciaturas em curso Normal
Superior para docéncia multidisciplinar na
educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental ou licenciaturas para docéncia nas
etapas subsequentes da educagdo basica.

Resolugdo CNE/CP n° 01/1999

Quadro elaborado pela autora.

Outro elemento da Resolugdo CNE/CP n° 01/2002 que informa essa

vinculagdo € o seu art. 16, que estabelece o seguinte:

Art. 16. O Ministério da Educacdo, em conformidade com § 1° Art. 8° da Lei
9.394, coordenara ¢ articularda em regime de colaboracdo com o Conselho
Nacional de Educa¢do, o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educagdo, o Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educagdo, a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo ¢ representantes de
Conselhos Municipais de Educacdo e das associacdes profissionais e
cientificas, a formula¢do de proposta de diretrizes para a organizagdo de um
sistema federativo de certificagdo de competéncia dos professores de educacgio

basica.

Nesse contexto, o que temos aqui €, mais uma vez, o enfraquecimento do

protagonismo do CNE como 6rgdo de Estado nesse processo de elaboragdo dos marcos

regulatorios no campo da formacgao docente e uma hiperatividade do Poder Executivo

como instancia de governo nesse mesmo processo. O que vemos ocorrer ¢ a busca de

legitimagdo de determinada concepgao e o desenvolvimento de uma politica de governo

que tenta ser alcada a condigdo de politica de Estado, sem a garantia e a busca efetiva do

indispensavel didlogo e da participagdo da sociedade civil organizada.
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Além disso, o art. 16, ao propor um sistema de certificagcdo, corrobora um
modelo de culpabilizagdo ou responsabilizagdao do professor, na medida em que este teria
que demonstrar o dominio de determinadas competéncias — as quais ainda estavam por
serem definidas — para continuar no seu exercicio e desenvolvimento profissional. De
outra parte, o sistema de certificacdo alcancaria aqueles profissionais que ja se
encontravam em atuacao, muitos inclusive ja efetivados por concurso, ja que tinha como
publico-alvo os professores de educagdo basica, o que colocava em risco a formulacao
de uma politica de valorizacao e carreira do magistério que assegurasse condi¢des para
que esse desenvolvimento profissional pudesse compor tal politica.

Essa perspectiva de formagao ¢ analisada por Freitas (2003) como um retorno
ao passado, em alusdao as concepgOes neotecnicistas € pragmdaticas dos anos de 1970,
agora, porém, com sérios riscos a carreira docente e a sua efetiva valorizagdo, na medida
em que as possibilidades de qualificagdo profissional passam a ser atreladas aos processos
de qualificacdo do individuo, “em que a concepg¢ao neoliberal de competéncia tem levado
a centrar os processos de formacdo no desenvolvimento de competéncias
comportamentais™'? (FREITAS, 2003, p. 1097).

Complementarmente ao Parecer CNE/CP n° 009/2001 e a Resolugdo CNE/CP
01/2002, o CNE, por forga, inclusive, do que ficou estabelecido no parecer e na resolucao,
tratou de regulamentar a duragdo e a carga horaria dos cursos de formagao de professores
para a educacdo basica em nivel superior. Isso foi feito por meio dos pareceres CNE/CP
n°® 028, de 2 de outubro de 2001, o qual atualizou o Parecer CNE/CP n° 21, de 6 de agosto
de 2001; e da Resolugdo CNE/CP n° 12, de 8 de fevereiro de 2002.

O Parecer CNE/CP n° 028/2001, ao atualizar o Parecer CNE/CP n° 21/2001,
nao altera a perspectiva e os elementos de analise considerados no segundo parecer. Pelo
contrario, o que se apresenta ¢ um esforco no sentido de delimitar, de modo mais preciso,
alguns conceitos e aspectos que devem ser considerados na organizacgdo curricular dos
cursos de licenciatura. Nesse sentido, assume destaque o tratamento e a discussdo
realizados nesse documento em torno da pratica como componente curricular € do que a

distingue e como se articula com a formagao tedrica e o estagio supervisionado curricular.

120 uso do termo “neotecnicista” pode ser encontrado nas analises de Freitas (1992) em alusio a defini¢do
de “tecnicismo” dada por Dermeval Saviani no conhecido livro Escola e democracia (Saviani, 1986).
Naquele momento, esse termo foi aplicado a nova investida liberal/conservadora na politica educacional,
uma vez que sdo preservados os mesmos tragos originais do tecnicismo descrito por Saviani, mas eles
ressurgem baseados na logica dos negocios e do mercado.
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Ao tratar desse tema, o Parecer CNE/CP n° 28/2001 retoma a discussao sobre
a necessidade da articulagdo teoria e pratica posta na LDB de 1996 e nos documentos
subsequentes formulados tanto pelo proprio CNE, por meio dos pareceres e resolucdes
que regulavam a formagdo docente, quanto pelo MEC e apresentados por meio dos
documentos e propostas.

Sobre a compreensdo da prdtica como componente curricular, o Parecer

CNE/CP n° 28/2001 esclarece:

A pritica como componente curricular ¢, pois, uma pratica que produz algo
no ambito do ensino. Sendo a pratica um trabalho consciente cujas diretrizes
se nutrem do Parecer 9/2001, ela tera que ser uma atividade tdo flexivel quanto
outros pontos de apoio do processo formativo, a fim de dar conta dos multiplos
modos de ser da atividade académico-cientifica. Assim, ela deve ser planejada
quando da elaboragio do projeto pedagogico e seu acontecer deve se dar desde
o inicio da duragdo do processo formativo e se estender ao longo de todo o seu
processo. Em articulag@o intrinseca com o estagio supervisionado ¢ com as
atividades de trabalho académico, ela concorre conjuntamente para a formagéo
da identidade do professor como educador.

No entanto, ao trazer a perspectiva epistemologica que justificaria e orientaria
essa diretriz da pratica como componente curricular, o parecer apresenta uma formulagao
que se contradiz internamente. Sendo, vejamos:

A pratica ndo ¢ uma coOpia da teoria e nem esta ¢ um reflexo daquela. A pratica
¢ o proprio modo como as coisas vao sendo feitas e cujo contetdo € atravessado
por uma teoria. Assim, a realidade ¢ um movimento constituido pela pratica e
pela teoria como momentos de um dever mais amplo, consistindo a pratica no
momento pelo qual se busca fazer algo, produzir alguma coisa ¢ que a teoria

procura conceituar, significar e com isto administrar o campo e o sentido desta
atuacao.

Observa-se, aqui, uma contradi¢do interna ao se definir a prdtica e a teoria
como momentos distintos do real, ao mesmo tempo em que se tenta afirmar a pratica
como “o préprio modo com as coisas vao sendo feitas” e cujo ‘“conteudo” seria
atravessado pela “teoria”. Com isso, ndo se rompe com as perspectivas que colocam a
teoria como fundamento e justificativa da pratica, e esta como resultado da primeira.
Permanece, assim, uma perspectiva de compreensdo da relacdo teoria e pratica na
formacao docente marcada pelo praticismo que conduz a énfase no saber fazer, no
aprender fazendo, num processo de sobreposi¢ao da pratica sobre a teoria.

As Resolugdes 01/2002 e 02/2002 suscitaram criticas na comunidade
cientifica em geral e, em particular, nos estudiosos da questao da formagao docente. Tais
criticas levam em conta a conjuntura mundial e local, com destaque para a condicdo

subalterna com que o Brasil se inseriu na divisdo internacional do trabalho, notadamente
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a partir da década de 1990, com a forte influéncia das organizagdes internacionais sobre
os rumos das politicas econdmicas e sociais nos paises periféricos. Nesse cendrio, a
Anfope manifestou-se destacando a énfase na concep¢do de ‘“‘competéncias” como
norteadoras tanto da proposta pedagogica, em especial do curriculo e da avaliagdo, quanto
da organizacdo institucional e da gestdo da escola de formagdo, tal como indicada pela
Resolucdo CNE/CP 09/2002 (ANFOPE, 2004), entendendo que representa uma
concepgdo fragmentada e instrumental de formagdo, como também uma concepgao
individualista na sua esséncia ¢ imediatista em relagdo ao mercado de trabalho, além de
limitadora em relagdo a perspectiva da forma¢ao humana omnilateral.

Como vimos demonstrando ao longo desta sessdo, esta, na verdade, ¢ uma
perspectiva de tratamento da relacao teoria e pratica na formagao dos profissionais da
educacdo que se faz presente nos marcos legais que regulam esse campo das politicas de
educagdo no Brasil no periodo em tela — 1996-2002.

Ao final desse processo, por meio da Resolugdo CNE/CP n°® 02/2002, a carga
horaria dos cursos de licenciatura ficou assim definida:

Art. 1° A carga horaria dos cursos de Formagdo de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacio plena, sera
efetivada mediante a integralizagdo de, no minimo, 2.800 (duas mil e
oitocentas) horas, nas quais a articulagdo teoria-pratica garanta, nos termos dos
seus projetos pedagogicos, as seguintes dimensdes dos componentes comuns:
I - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
vivenciadas ao longo do curso;

IT - 400 (quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do
inicio da segunda metade do curso;

IIT — 1.800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contetidos curriculares de
natureza cientifico cultural;

IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-
cientifico-culturais.

Paragrafo tnico. Os alunos que exer¢am atividade docente regular na educagéo

basica poderdo ter reducdo da carga horaria do estdgio curricular
supervisionado até o maximo de 200 (duzentas) horas.

Todo esse ciclo de mudangas no campo da formagao, como ja anunciado
anteriormente, expressou o quanto as escolhas feitas pelo governo brasileiro se
vinculavam e se subordinavam a agenda de organismos internacionais representados por
grupos locais. O apoio de alguns setores da sociedade ao projeto de reforma universitaria,
especialmente aqueles vinculados aos grupos empresariais do mercado educacional, no
periodo aqui retratado, foi fundamental para que as alteragdes nos marcos regulatorios
fossem consolidadas, a despeito de reagdes contrarias por parte da academia. Assentada

na retorica da racionalizagcdo da administragdo publica, a educacdo, a satde, a cultura e a
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ciéncia passam a ser consideradas servicos ndo exclusivos do Estado, cabendo a este
definir marcos regulatorios nacionais para atender aos mercados emergentes nesses
setores. Assim, justificou-se a reforma do ensino superior no que se refere a organizagao
juridica das institui¢des educativas (DOURADO, 2002).

O discurso sobre a necessidade de uma “adequagdo” de todo o sistema
educacional para o enfrentamento dos desafios da chamada sociedade do conhecimento ¢
a utilizagdo de conceitos como “modernizagdo” e “qualidade” sdo centrais para a
consolidacao do desejo de mudanga. Vaidergon (2001), analisando a universidade
brasileira sob a perspectiva da globalizacdo, chama aten¢do sobre como alguns conceitos
ganharam contornos de “autoevidéncias axiomaticas do mundo contemporaneo”. No que

diz respeito ao que se viu no campo da educagao superior, afirma:

Justificadas por uma compreensdo peculiar dos processos identificados com a
globalizacdo, a educacdo superior no Brasil vem sendo questionada e
pressionada a se adequar a certas demandas, oriundas dos desejos de inser¢ao
no mundo moderno, o que tem sido disseminado como inevitavel.
(VAIDERGON, 2001, p. 78).

A tese que predominou nesse periodo afirmava que o modelo de formagao
universitaria construido no Brasil, incluido o tempo da ditadura, se esgotara, e que, em

seu lugar, dever-se-ia buscar uma alternativa que enfrentasse

O ritmo e a intensidade das mudangas no universo do trabalho, a evolugdo do
conhecimento em todas as areas, a transformacdo da ciéncia e do saber em
forca produtiva, o surgimento continuo de novas especialidades e a demanda
permanente de novos tipos de profissionais, marcadas pela flexibilidade e pela
interdisciplinaridade em niveis até ha pouco inimaginaveis. E uma questio que
afeta o sistema de educacdo superior como um todo e que deve marcar e
orientar qualquer projeto de reforma de um sistema de educagdo superior.
(MACEDO et. al, 2005).

Essa pretendida inser¢do no mundo moderno tendo por base um modelo
econdmico ‘“‘neoliberal” tornou-se também uma “autoevidéncia axiomatica”, como se
fosse algo inevitavel. O novo tipo de formacdo que se desenhou com as reformas foi
alinhado com as mudancas produzidas nas formas de organizagdo do trabalho no contexto
do neoliberalismo, para o qual o conhecimento € o tempo de escolarizagdo sdo
estratégicos. E nesse cenario que se propds a diversificacdo das Institui¢des de Educagio
Superior e novas modalidades de formagao universitaria como respostas que tornariam o
ensino superior apto a contribuir com um novo tempo para o desenvolvimento do pais.

A forte marca da diversificagdo das formas de organizagao das IES, segundo
Saviani (2010), indica uma alteragao no modelo de universidade na dire¢do do modelo

anglo-saxonico, tal como na versao norte-americana. O autor chama atencao para o fato
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de que a prometida expansdo do ensino superior ndo se daria, nos governos FHC, pela via
do sistema publico, tal como fica evidente na citagao abaixo, que cita um trecho do
documento Roteiro e Metas para Orientar o Debate sobre o Plano Nacional de
Educacao:

Em consequéncia dessa mudancga freou-se o processo de expansdo das
universidades publicas, especialmente as federais, estimulando-se a expansdo
de institui¢des privadas com e sem fins lucrativos e, em menor medida, das
institui¢des estaduais. Essa foi a politica adotada nos oito anos do governo
FHC, o que se evidenciou na proposta formulada pelo MEC para o Plano
Nacional de Educagao apresentado em 1997.

[...] A expansdo — diz a proposta — dependerd de uma racionalizagdo no uso
dos recursos que diminua o gasto por aluno nos estabelecimentos publicos, da
criacdo de estabelecimentos voltados mais para o ensino que para a pesquisa,
da ampliagdo do ensino pos-médio e do estabelecimento de parcerias entre
Unido, Estado e instituigdes comunitarias para ampliar, substancialmente, as
vagas existentes” (SAVIANI, 2010, p. 13).

Além das criticas recebidas, a reforma do ensino superior ganhou apoio
também na area académica, por parte daqueles que defendiam um sistema supostamente
“aberto a todos”, mas fundado na meritocracia. Guimaraes e Silva (2005), debatendo com
criticas a expansdo do setor privado feita por segmentos da academia, destacam que o
setor publico, no Brasil, as vezes revela-se como nicho de conservadores, os quais sempre

defenderam, sem que houvesse contraposicao, que

[...] a geragdo de conhecimento s6 € possivel através de atividades de pesquisa
e pos-graduagdo, o que se refletiria na qualidade da graduac@o, através de uma
troca constante. Assim, o sistema de educacdo superior deveria se assentar
sobre o tripé ensino-pesquisa-extensdo. Contudo, paises que invejamos por seu
alto grau de escolarizacdo superior ja se libertaram dessa crenga ha muito
tempo e diversificaram os modelos institucionais, e, ndo tivessem feito isso,
jamais conseguiriam ter expandido seus sistemas na medida das necessidades
impostas pelo desenvolvimento econdémico e social auto-sustentavel.
(GUIMARAES e SILVA, 2005, p. 103).

Assim, ao aceitar como inevitavel a expansdo do ensino superior, porque esta
seria uma tendéncia mundial, da mesma forma acatam como também inevitdvel a
necessidade da “diversificacdo de estruturas institucionais, programas e formas de
estudos e dificuldades financeiras”, tal como preconizados pela Unesco. Nesse sentido, a
evolucdo das fontes de financiamento Prouni e Fies, a partir de 2005, revela o interesse
do Estado de manter um sistema hibrido, no qual institui¢des publicas e privadas

convivam e possam alcancar a desejada universalizagdo do ensino superior.

A retomada do crescimento do setor privado deu-se apenas na segunda metade
dos anos 1990, ao mesmo tempo em que a rede federal de educagio superior
sofria cortes orgamentarios que limitavam sua expansdo. Essa “op¢ao” de
expansdo da educacdo superior pela via privada implicou a necessidade de
criacdo de um programa de financiamento ao estudante, tal como ocorreu em
1999 com a instituigdo do Fies. No entanto, o nivel de cobertura desse
programa de financiamento publico manteve-se limitado até 2010, quando
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entdo foram introduzidas mudangas em suas regras, de modo a tornd-lo mais
atrativo. (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016).

Por fim, para reafirmar a compreensao de que esse momento de reformas
resultou de um modo subserviente de inser¢ao do pais no cenario internacional, e que os
documentos aqui analisados sdo expressdo material de uma das faces da atuagdo do
Estado brasileiro, buscamos em Dourado (2002, p. 240) um resumo das recomendacdes

do Banco Mundial para a educagao superior:

1) privatizacdo desse nivel de ensino, sobretudo em paises como o Brasil, que
ndo conseguiram estabelecer politicas de expansdo das oportunidades
educacionais pautadas pela garantia de acesso e eqiiidade ao ensino
fundamental, bem como, pela garantia de um padrdo de qualidade a esse nivel
de ensino; 2) estimulo a implementagdo de novas formas de regulagdo e gestao
das instituigdes estatais, que permitam alteragdes e arranjos juridico-
institucionais, visando a busca de novas fontes de recursos junto a iniciativa
privada sob o argumento da necessaria diversificacdo das fontes de recursos;
3) aplicagdo de recursos publicos nas instituicdes privadas; 4) eliminagdo de
gastos com politicas compensatorias (moradia, alimentagdo); 5) diversificagao
do ensino superior, por meio do incremento a expansdo do nimero de
instituicdes ndo universitarias; entre outras.

O ultimo movimento de conformagdo dos marcos regulatérios da educagdo
com impacto sobre o campo da formacdo de professores, sobre o qual trataremos nesta
se¢do, € o percurso para a elaboragdo da Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que

instituiu o Plano Nacional de Educa¢do. A LDB/1996 determinava:

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta Lei.

§1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara
ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educagio, com diretrizes e metas
para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educagao para Todos.

Embora o texto da lei ndo explicite onde e como se daria a elaboracdo do
projeto de lei a ser encaminhado pela Unido ao Congresso Nacional, uma outra lei,
anterior a LDB/1996, definiu o ambito do CNE para o cumprimento de tal tarefa. A Lei
n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, § 1°, artigo 7°, atribui ao CNE a incumbéncia de
subsidiar a elaboragdo ¢ de acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Educacdo.
Entretanto a primeira proposta do executivo que chegou a Camara federal foi elaborada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep,
encaminhado pelo MEC ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n® 4.173/98.

O projeto do Executivo desconsiderou, naquele momento, uma importante
articulacdo de setores organizados da sociedade civil — entidades sindicais e estudantis,

associacOes académicas e cientificas — no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
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—FNDEP!3. Nessa articulacio, foi elaborado o PL n° 4.155/98, conhecido como “PNE da
Sociedade Brasileira”.

Colocadas em tramitacdo em conjunto, fato estranho e pouco convencional,
as duas propostas de PNE expressavam perspectivas de politica educacional opostas, que
traduziam dois projetos conflitantes de pais, segundo Valente e Romano (2002). Um
projeto democratico e popular, no qual se reivindicava o fortalecimento da escola publica,
a democratizagao da gestdo e a universalizagdo da escolarizagcdo basica, para o que uma
condicdo necessaria era a ampliacdo de recursos publicos; e outra proposta, embora
apresentada como produto de ampla participagdo da sociedade civil e do CNE, que
encarnava as politicas do capital financeiro internacional, seguindo orientacdes dos
documentos produzidos nos encontros internacionais, como a Conferéncia Internacional
de Educagdo para Todos, em Jontiem, na Tailandia, em 1990; a Conferéncia Internacional
sobre populagdo e desenvolvimento, no Cairo, Egito, em 1994; a Cupula Mundial de
Desenvolvimento Social, em Copenhagen, na Dinamarca, em 1995; a 45* Conferéncia
Internacional da Unesco, em Genebra, na Suica, em 1996; e a Declaragdo de Hamburgo,
na Alemanha, em 1997.

Segundo Dourado (2010), a aprova¢do do PNE foi resultado da hegemonia
governamental no Congresso Nacional, que buscou traduzir a logica das politicas
governamentais em curso. O documento final'* recebeu intimeras criticas, tanto pelo seu
carater distanciado dos anseios presentes nos movimentos de educadores, a exemplo do
que ocorrera com a tramitagcdo do projeto da LDB/1996, quanto por ser um instrumento

inibidor de outras concepgdes contrarias a reforma em curso, que advogavam o

13 Nesse periodo, integravam o Forum mais de 30 entidades, entre elas a Associacdo Brasileira de Imprensa
(ABI); a Associagdo Nacional de Educagdo (Ande); o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de
Ensino Superior (Andes-SN); a Associagdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagio
(Anfope); a Associacdo de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes); a Associagdo
Nacional de Politica ¢ Administragdo da Educagdo (Anpae); a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Educag@o (ANPEd); a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (Contee); o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub); a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT); a Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (Fasubra); o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST); o Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educagdo Basica e Profissional (Sinasefe); a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB); a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime); a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE); ¢ a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (Ubes), composi¢do politica
suprapartidaria e pluralista do Forum.

4 O PNE apresenta a seguinte estrutura: I — Introdugdo (histérico, objetivos e prioridades); Il — Niveis de
Ensino da Educacdo Basica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) ¢ da Educacdo
Superior; III —Modalidades de Ensino (Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdo a Distancia e Tecnologias
Educacionais, Educacdo Tecnologica e Formagdo Profissional, Educacdo Especial e Educagdo Indigena);
IV — Magistério da Educagdo Basica (Formagdo dos Professores e Valorizagdo do Magistério); V —
Financiamento ¢ Gesto; e VI — Acompanhamento ¢ Avaliacdo do Plano.
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estabelecimento de politicas de Estado. Além disso, como destaca Dourado (2010, p.

684),

O conjunto de diretrizes e metas retratam a caréncia de organicidade interna
do Plano, na medida em que varias metas sdo reiteradas, por vezes superpostas,
e, em outros casos, as metas ndo apresentam a devida articulagdo interna,
especialmente no que se refere a concepgdes, financiamento e gestéo.

O tema da formacao de professores aparece no Capitulo IV: Magistério da
Educacao Basica - “Formagao dos professores e valorizagao do magistério”. Nesse item
¢ apresentado um diagnostico que parte da compreensdo de que a “valorizagdo s6 pode
ser obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual implica,
simultaneamente, a formacdo profissional inicial; as condi¢des de trabalho, salario e
carreira; a formagao continuada”. No entanto o desenvolvimento do texto da centralidade
aos dados quantitativos referentes as necessidades de qualificagdo docente para suprir a
demanda em atendimento as exigéncias da nova LDB/1996 sem, contudo, articular
devidamente as questdes tratadas.

A respeito do conteudo e da forma do documento, Dourado (2010, p. 684)

comenta o seguinte:

O conjunto de diretrizes e metas retratam a caréncia de organicidade interna
do Plano, na medida em que varias metas sdo reiteradas, por vezes superpostas,
e, em outros casos, as metas ndo apresentam a devida articulagdo interna,
especialmente no que se refere a concepgoes, financiamento e gestao.

A avaliagdo de sua inexpressividade como plano nacional pode ser
confirmada pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento. Destaca-se o veto
presidencial a Meta 4 (“Implantag¢do de planos de carreira para os profissionais da area
técnica e administrativa”), que havia sido incorporada ao projeto a luz do que constava
no PNE da Sociedade Brasileira. Além desse veto, todos os demais (totalizando nove)
incidiram em questdes de financiamento e advinham originalmente de propostas da
sociedade ou de emendas parlamentares absorvidas durante o processo legislativo. Além
disso, sequer a aprovacao de planos estaduais e municipais, previstos no PNE como base
para a sua organicidade, se efetivou como politica concreta na maior parte dos estados e
municipios (Dourado, 2010).

Portanto, a defini¢do de uma politica nacional para a formagao de professores
ou de profissionais para a Educa¢do Bésica, embora fosse um anseio dos educadores
expresso em publicacdes da area e nos documentos de suas entidades representativas, nao
foi colocada em pauta pelos gestores da educacao no ambito federal ao final da década de

1990 e no inicio dos anos 2000. Pode-se dizer que, para a formagdo de professores, as
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perspectivas politicas apontavam muito mais para o atendimento as exigéncias dos
discursos de viés econdmico, que propagavam critérios de flexibilidade, autonomia e
participagdo na formagao dos trabalhadores em geral, mas que, por outro lado, partiam de
pressupostos rigidos de controle e regulagao.

Das proposi¢des aprovadas no PNE/2001 no campo da formagdo, a Meta 8
(“Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes e parametros curriculares para os cursos
superiores de formagao de professores e de profissionais da educagdo para os diferentes
niveis ¢ modalidades de ensino”) foi desenvolvida num contexto de significativas
mudangas nas politicas de formacdo, nas quais diferentes projetos para o campo da
formacgao de professores estiveram em disputa. De um lado, o movimento dos educadores
e sua trajetéria em prol da reformulagdo dos cursos de formacdo dos profissionais da
educacdo a luz de uma concepgao histdrico-critica; e, de outro, o processo de defini¢ao
das politicas publicas no campo da educacdo, que seguiu os preceitos da flexibilizacdo
curricular, “tendo em vista a adequacdo do ensino superior as novas demandas oriundas

do processo de reestrutura¢ao produtiva” (FREITAS, 2002).

A formacao de professores praticada: os primeiros programas de formac¢ao poés-
LDB/1996: o Proformacio, o Profa e os PCN em Acao

Fechando esta secdo, situaremos aqui alguns dos programas de formagao
implementados nesse periodo pelo governo federal.

Iniciamos pelo Programa de Formagdo de Professores em Exercicio —
Proformagdo, que foi elaborado e desenvolvido no ambito do MEC com a participagdo
da Secretaria de Ensino Fundamental e a Secretaria de Educagao a Distancia. Os recursos
para o programa foram financiados pelo Fundescola. As acdes relacionadas com o campo
da formagao de professores apoiadas por esse fundo sdo enquadradas no item “Apoio a
Programas do MEC” cujo objetivo ¢ “promover, estimular e financiar a implementagado
de programas que busquem a melhoria da aprendizagem e acdes do MEC
sistematicamente organizadas e destinadas a avaliacdo e melhoria da qualidade do
ensino”.

O Proformagdo ofereceu formagdo em nivel médio, com habilitacio em
Magistério, “destinado aos professores sem habilitagdo minima que atuam nas quatro

séries iniciais, classes de alfabetizacdo e pré-escola” (Guia Geral Proformagdo), na

modalidade de Educa¢do a Distancia. As 4reas prioritarias do programa foram,
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inicialmente, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul em 1999 como pilotos, estendendo-se
depois para as regides Norte e Nordeste em 2001. Essas regidoes foram prioritarias porque
possuiam, naquele momento, um maior nimero de professores sem habilitacio minima

admitida para o Magistério nas séries iniciais do ensino fundamental e na educagao

infantil’>.

Seus objetivos foram assim definidos:

- Habilitar em Magistério, no nivel médio, os professores que exercem
atividades docentes nas séries iniciais do Ensino Fundamental, classes de
alfabetizagdo e/ou pré-escola;

- Elevar o nivel de conhecimento e da competéncia profissional dos docentes
em exercicio;

- Contribuir para a melhoria do processo ensino-aprendizagem e do
desempenho escolar dos alunos das redes estaduais e municipais;

- Valorizar o Magistério pelo resgate da profissionalizagdo da fun¢do docente
e melhoria da qualidade do ensino. (CUNHA, 2000, p.13).

A estrutura organizacional do Proformagdo supunha a participacdo de trés
instancias:

Componente Municipal - Envolve o Orgéo Municipal de Educagio (OME), na
Secretaria Municipal de Educagdo, ¢ o corpo de tutores. E responsavel pela
implementagio do PROFORMACAO no dmbito do municipio.

» Componente Estadual - Composto pela Equipe Estadual de Gerenciamento
do PROFORMACAO (EEG), na Secretaria Estadual de Educagdo (SEE),
Agéncias Formadoras (AGF) e a Comissdo Estadual do PROFORMACAO
(CEP). Coordena e monitora os trabalhos que serdo desenvolvidos pelo
PROFORMACAO no ambito estadual.

* Componente Nacional - Integrado pela Coordenagdo Nacional do
PROFORMACAOQO (CNP), uma Instituicio de Avaliagio (IA) e o Férum
Nacional do PROFORMACAO (FORUM). Encarregado da articulagio
politica e institucional, responsavel pela elaboragdo da proposta técnica e
financeira do Programa, assim como pela definicdo da estratégia de sua
implantagdo, e pelo monitoramento ¢ avaliagdo de todas as suas agdes.
(CUNHA, 2000, p. 16).

O curriculo do curso foi estruturado em seis grandes areas tematicas:
Linguagens e Codigos; Identidade, Sociedade e Cultura; Matematica e Logica; Vida e
Natureza; Fundamentos da Educagdo; e Organizacdo do Trabalho Pedagdgico. O
percurso foi organizado em quatro mddulos, com trés areas tematicas em cada e eixos
integradores (Sociedade e Cidadania; A Escola como Instituicdo Social; Organizagdo do
Ensino e do Trabalho Escolar; Teoria e Pratica Educativa e Especificidade do Trabalho
Docente). Os cursistas recebiam, além de material impresso, na forma de guias de estudo

e verificacao da aprendizagem, fitas de video correspondentes a cada unidade. Além do

15 No Relatério de Atividades — 2001 —, a Secretaria de Educagdo a Distancia informa que o programa havia
alcancado 27.372 professores cursistas inscritos, distribuidos em 1.107 municipios.
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material didatico, destinado aos cursistas, o trabalho dos tutores foi subsidiado por um
Guia Geral, por dois manuais, textos de apoio e video de capacitagdo.

O Proformacao foi colocado em agdo por meio de uma série de treinamentos
que antecediam o inicio de cada periodo do curso e continuavam ao longo dos médulos.
Esses treinamentos envolveram equipes das secretarias, das agéncias formadoras e das
escolas. Um aspecto que se depreende desse modelo ¢ que ele se desenvolve por meio do
que se pode chamar de efeito em cascata, de modo que as formulagdes iniciais (em termos
de fundamentos e concepgdes) passam por diferentes agentes, que sdo responsaveis por
repassa-las aos demais. Assim, o que chega na ponta, ou no chdo da escola, onde estio os
professores cursistas, sao sempre versoes recodificadas pelos tutores, ainda que todos
recebam os mesmo materiais, textos e videos.

O Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores — Profa — foi
formulado pela Secretaria de Ensino Fundamental do MEC, criado em 2001 e baseado no
lema “o direito de alfabetizar na escola”. Com a identificacdo de um aumento nos indices
de fracasso escolar na alfabetizacao, segundo dados do IBGE/Inep, o Profa foi idealizado
como “curso de aprofundamento destinado a professores e formadores, que se orienta
pelo objetivo de desenvolver as competéncias profissionais necessarias a todo professor
que ensina a ler e escrever”. Apresentado como alternativa para solucionar os problemas
da alfabetizacdo, apontados como sendo determinantes para a progressdo na
escolarizagdo, reduzindo a reprovacao e a retencao nos ciclos de escolarizagdo, o Profa
foi implementado em 18 estados de todas as regides do pais, segundo levantamento feito
por Becalli (2007).

O Profa era voltado para a implementacdo de cursos de atualizag¢do de curta
duragdo (160 horas), com uma dindmica de encontros semanais de trés horas de duragao
e uma hora de trabalho pessoal durante 40 semanas. As principais caracteristicas do curso,

sua dinamica e metodologia sdo assim apresentadas:

As atividades de formagao que constituem as unidades propostas se orientam
por duas finalidades basicas: a ampliagdo do universo de conhecimento dos
professores cursistas sobre a alfabetizacdo e a reflexdo sobre a pratica
profissional. Do ponto de vista metodologico, apoiam-se fundamentalmente
em estratégias de resolug@o de situagdes-problema: analise de produgdes de
alunos, simulagdo, planejamento de situagdes didaticas segundo orientacdes
determinadas, analise da adequagdo de uma dada atividade considerando um
grupo especifico de alunos, comparagio de atividades em relacdo aos objetivos
previamente definidos e discussdo das implicacdes pedagogicas dos textos
teoricos estudados. (BRASIL, 2001, p. 21).
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Como ja sinalizamos anteriormente, quando tratamos das reformas
curriculares para a formagao de professores, uma das metas do MEC nesse periodo era
atrelar essa formagdo, em termos de concepgdes e de estrutura cientifica, aos referenciais
que estavam sendo elaborados para as etapas da educacdo basica. Dentre esses
referenciais, uma proposta amplamente divulgada pela gestdo publica foi a elaboragao
dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) para todas as areas de ensino. Essa politica
foi bastante estudada nos anos subsequentes, ¢ mesmo durante seu processo de
elaboragdo, em que recebeu consultoria internacional, mereceu a aten¢do de diversos
pesquisadores, que passaram a questionar esse processo, considerando-o apressado e
pouco participativo, bem como os sentidos da proposta em termos curriculares, a ideia de
base nacional e a autonomia das escolas, dentre outros aspectos.

A despeito das criticas que recebeu, e na condigdo de uma politica
educacional destinada a definir “pardmetros” para a organizacao dos curriculos escolares,
os PCN foram também tomados como referéncia para a elaboracdo das politicas de
formagao naquele momento. O programa destinado a promover sua utilizacdo pelas
escolas de todo o pais foi denominado Programa de Desenvolvimento Profissional
Continuada — Parametros em Acdo — e foi desenvolvido pela Secretaria de Ensino
Fundamental (SEF/MEC).

Suas finalidades foram assim definidas:

* Apresentar alternativas de estudo dos Referenciais Curriculares a grupos de
professores e a especialistas em educagdo, de modo que possam servir de
instrumentos para o desenvolvimento profissional desses educadores.

* Analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais (Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental) elaboradas pelo Conselho Nacional de Educago, norteadoras
do trabalho das escolas.

* Contribuir para o debate e a reflexdo sobre o papel da escola e do professor
na perspectiva do desenvolvimento de uma pratica de transformagdo da agéo
pedagogica.

* Criar espagos de aprendizagem coletiva, incentivando a pratica de encontros
para estudar e trocar experiéncias e trabalho coletivo nas escolas.

« Identificar as ideias nucleares presentes nos Referenciais Curriculares e fazer
as adaptacOes locais necessarias, atendendo as demandas identificadas no
ambito do estado/municipio ou da propria escola.

* Potencializar o uso de materiais produzidos pelo MEC.

* Incentivar o uso da TV Escola como suporte para acdes de formagdo de
professores. (BRASIL, 1999, p. 9).

Nesse primeiro momento, os professores do ensino médio nao foram
contemplados no programa, destinado a professores do Ensino Fundamental, da Educagao
Indigena, da Educa¢do Infantil, da Educacdo de Jovens e Adultos e a especialistas em

Educagdo. Secretarias estaduais ou municipais, escolas ou grupos de escolas, desde que
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atendessem aos requisitos exigidos, poderiam se inscrever para receber o programa. Os

requisitos compreendiam exigéncias quanto a responsabilidade de:

. indicagdo de coordenadores-gerais ¢ de grupos;

. organizagdo dos grupos de estudo;

. preparagdo de local(is) e de recursos materiais para o desenvolvimento
dos trabalhos;

. formulag@o de cronograma local de desenvolvimento das agdes, de

forma a possibilitar que professores e especialistas em educagdo tenham
condigdes de participar;

. reprodugdo e distribui¢do do material,

. avaliagdo e acompanhamento da agdo. (BRASIL, 1999, p. 10).

Além disso, duas fungdes importantes deveriam ser assumidas por pessoas
indicadas pelas instituicdes/pelos orgdos participantes. A coordenagdo geral teria a
incumbéncia de fazer a articulagdo entre a equipe da SEF/MEC e a de coordenadores de
grupo, responsaveis pelo encaminhamento dos trabalhos. Ja a coordenagdo de grupos
seria responsavel pelo encaminhamento dos modulos. Para essa fung¢ao, as tarefas seriam:
coordenar as reunides dos grupos; ler previamente os textos indicados e preparar as
atividades e os materiais; elaborar atividades complementares; incentivar os professores
a analisarem a prépria experiéncia; planejar e controlar o tempo destinado a cada
atividade; criar espacos para que os professores pudessem comunicar suas experiéncias;
assistir previamente aos programas de video e filmes que integravam os médulos; ajudar
na sistematizacdo do trabalho, propondo aos participantes que organizassem seu caderno
de registro; avaliar o desenvolvimento de cada modulo, o desempenho dos participantes
e a propria atuagao, bem como o uso do espaco fisico e do equipamento necessario. Como
se pode perceber, tratava-se de um significativo conjunto de tarefas atribuidas ao
coordenador de grupo, das quais dependeria o andamento do curso.

A preocupacdo do governo em atrelar os programas de formac¢ao continuada
as prescricoes e formulacdes do CNE expressa, mais uma vez, a manutengao centralizada
do controle da qualidade da educagdo, fortemente vinculada a mecanismos nacionais de
aferi¢do, a contetdos, capacidades e habilidades definidas de forma heterbnoma e ndo a
luz das necessidades concretas do cotidiano dos professores. Caso se obtivesse €xito nesse
objetivo, esperava-se que os indices da educacdo alcancassem aqueles exigidos nos
acordos de financiamento assinados com os organismos internacionais. Parece ficar
evidente que o cumprimento das metas fixadas nesses acordos dar-se-ia pela via dos
caminhos mais curtos.

No lugar de um investimento a médio e longo prazo em programas de

formacgdo continuada que elevassem, de fato, a qualidade do ensino com finalidades
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emancipatorias, optou-se pelos programas do tipo treinamentos ou capacitagdo, os quais
operavam com materiais elaborados por equipes de especialistas sem conexdo com as
diferentes realidades regionais. Nesses casos, percebe-se que a intervencao do Estado se
faz no sentido de ser ele o definidor, tanto das necessidades de formagao e dos meios para
atender essas necessidades quanto dos mecanismos de verificagdo dos resultados.

A partir de 2003, um novo quadro politico se instala no Executivo federal
com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica, e novos
movimentos far-se-do presentes no campo das politicas de formacdo de professores.

Avancemos em nossas analises.
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SECAO II
RECONFIGURACOES DA ATUACAO DO ESTADO BRASILEIRO NO
CAMPO DA FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - 2003-2006

Nesta se¢do, num primeiro momento, situamos alguns elementos do novo
contexto politico-econdmico inaugurado com a chegada a Presidéncia da Republica de
Luiz Inécio Lula da Silva. Apds situarmos esse novo contexto, destacamos e analisamos,
de um lado, os desdobramentos no campo da educagdo e nas reformas curriculares das
regulamentacdes produzidas no periodo anteriormente analisado. Nesse sentido,
colocamos em destaque a atuagdo do CNE em relagdo ao processo de implementacao
dessas reformas curriculares e seus desdobramentos nas instituigdes que atuavam no
campo da formagao de professores. Além disso, ainda no ambito do CNE, recuperamos e
discutimos as formulagdes em torno das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Pedagogia. De outro lado, debrugamo-nos sobre os primeiros movimentos e agdes do
novo governo na formacdo dos profissionais da educacdo basica, localizando os
elementos de rupturas e continuidades nesse campo. Aqui trazemos as bases do programa
de governo de Lula da Silva para a formagdo de professores, ao mesmo tempo em que
situamos os programas implementados por esse governo, além dos novos atores
institucionais e das ferramentas no campo da formagao dos profissionais da educacao que
comecam a se fazer presentes.

Desse modo, por meio do movimento de andlise construido nesta secao,
demarcamos as bases e os elementos que nos informam as reconfiguragdes da atuagdo do
Estado brasileiro no campo da formagao dos profissionais da educagao.

Bases historicas para a reconfiguracio da atuacio do Estado brasileiro no campo da
formacao dos profissionais da educacao

Em 2002 ocorreram as eleigdes para presidente, com a vitoria de Luiz Inacio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores — PT. Pela primeira vez, o Brasil teria um
presidente oriundo das camadas populares e representante do movimento sindical.
Naquele momento, as insatisfacdes com os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso
eram grandes, decorrentes dos pifios indices de desenvolvimento e geracao de empregos
que a politica econdmica, levada a cabo, vinha demonstrando, dentre outros aspectos
relacionados com diversas areas da vida da populacdo brasileira. Com uma proposta que

acenava para “mudanca de rumos”, “outro modelo de desenvolvimento”, “novo contrato

social”, “acdo reguladora do Estado sobre o mercado”, “combate as desigualdades
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econdmicas e sociais”, o programa de governo apresentado pelo PT — “Um Brasil de
Todos: Crescimento, Emprego e Inclusdo Social” — fazia criticas as fracassadas tentativas
de FHC de criar condigdes para o crescimento sustentado do pais, tal como se observa na
citagdo abaixo:

A questdo chave para o Pais ¢ voltar a crescer com equilibrio em todos os
ramos de atividade, na agricultura, na industria, no comércio e nos servigos. A
volta do crescimento ¢ o remédio para impedir que se estabelega um circulo
vicioso entre juros altos, instabilidade cambial e aumento da divida publica em
propor¢ao ao PIB. O atual governo estabeleceu um equilibrio fiscal precario,
criando dificuldades para a retomada do desenvolvimento. O resultado é que a
ancora fiscal que procura evitar o crescimento acelerado da divida publica
interna, pela via dos superdvits primarios, exige um esforco enorme de todos
os brasileiros, afetando especialmente a viabilidade dos programas sociais do
poder publico (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 10).

A estrutura do Programa de Governo se apresentava organizada em quatro
eixos que se expressavam, até certo ponto, no titulo do proprio programa.

A ideia de Brasil para Todos se assentava na perspectiva ou analise, ndo sem
fundamento, de que a formacao social brasileira, durante todo o periodo republicano, teve
sua estrutura econdmica voltada para atender a ndo mais do que um ter¢o de sua
populacado, relativamente ao acesso a um patamar minimo, ou razoavel, de bem-estar e de
seguranca, conforme defini¢io de direitos sociais de Marshall (1967)'6.

No que se refere ao crescimento (implicitamente, de ordem econdmica), o
diagnéstico e, principalmente, o prognostico do Programa de Lula, padecia de duas
lacunas importantes: ndo apontava, em primeiro lugar, para o papel do Estado como
propulsor do desenvolvimento e, em segundo, carecia de uma articulacdo com politicas
de distribuicdo de riqueza, permanecendo, como se viu ao longo do tempo, com
programas de distribui¢do de renda, apenas. Evidentemente esse “apenas” nao pode ser
entendido como insignificante, especialmente considerando a politica de recomposi¢ao
do poder aquisitivo do salario minimo por meio de programas como o Bolsa Familia (e,
antes dele, o Fome Zero).

No eixo do emprego, alguns caminhos sao apontados, tais como: mobiliza¢ao
social em torno do aproveitamento da capacidade técnica, empreendedora e criadora do
povo; estimulos ao desenvolvimento da economia solidaria, promovendo os pequenos
negdcios € as cooperativas, as micro € as pequenas empresas, juntamente com as
iniciativas para aumentar a competitividade internacional; além da ampliagao do mercado

interno e da geragdo de emprego e renda.

16 Para uma critica a essa teoria liberal de cidadania, consultar SAES (2003).
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Por fim, o grande pilar desse programa, efetivamente levado a termo nos
governos Lula (e depois também no Governo Dilma), foi a inclusdo social. A expansao
do acesso ao ensino superior (publico e privado) por meio da politica de cotas, do Reuni
e do Prouni; o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV); o Pronatec; entre outros
programas, ensejaram oportunidade de acesso a servigos e bens até entdo nao vistos
exatamente para os segmentos de menor poder aquisitivo (as chamadas faixas C, D e E
em termos de renda, mas, notadamente, as faixas D e E). O “social” era apresentado como
eixo do desenvolvimento.

Isso, de um lado, apontava para o compromisso do Governo Lula de trazer
para dentro do or¢amento, por meios desses e de outros programas, amplos setores da
populacao historicamente alijados dessa inser¢do. De outra parte, vé-se a atrofia de um
projeto de Estado, ndo s6 quanto ao papel para o desenvolvimento, mas também no que
tange a soberania nacional.

Em sintese, tal programa revelava mais uma concep¢ao proxima ao bindmio
cliente/servigo do que ao cidadao/direito. Ou, de forma menos contundente, uma mescla
entre os dois, como se fosse possivel combinar cidaddo com servigo.

Um exemplo disso foi o que se deu ao longo da constitui¢do do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes, inicialmente denominado Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil. Tal politica era e ¢ essencial para que ingressantes pelas cotas
tivessem e tenham condi¢des adequadas para a permanéncia e a conclusdo da graduacgao.
Ora, nesse caso, a assisténcia estudantil demandaria a blindagem decorrente de estar
assegurada em lei. Entretanto o Pnaes permaneceu como programa governamental, em
vez de como politica de Estado.

Esse aspecto se presta, em alguma medida, ao objeto desta tese. A politica de
formagdo de professores adquiriu contornos mais préximos aos programas € planos, ou
se consubstanciou como politica de Estado?

O Sistema Unico de Satide — SUS, desde sua criagio financiado inadequadamente,
abaixo do necessario, constituiu, ndo obstante as declaragdes de inten¢ao do novo governo
— “Nosso governo vai se empenhar no cumprimento da Constituicdo Federal e da Lei
Organica da Satde, respeitando a boa gestao e as fontes de financiamento especificadas
no Orcamento da Unido” —, sob o aspecto dos recursos econdmicos para sua atuacao, um
exemplo de continuidade com o periodo anterior.

Por outro lado, o Governo Lula incentivou, nao apenas na Saiude, mas em outros

servicos ou temas (Educacdo, Cultura), espacos de captagdo de demandas junto a



78

sociedade civil organizada e, ao menos potencialmente, por parte do Estado, a canalizagao
de politicas publicas (conferéncias, foruns, conselhos, dentre outros). A democracia
representativa se acrescentaram, assim, novas ferramentas de democracia participativa.

Ha de se reconhecer, entretanto, que o conteido fundamental da Carta ao Povo
Brasileiro!’, em meio a um conjunto amplo de aspectos, estava dado por um paragrafo
que ndo passou despercebido aos analistas criticos mais atentos ao que representa a
hegemonia da fragdo financeira do capital, a politica dirigida pelo rentismo. Senao,
vejamos.

Ao se reportar ao que chamou de um “novo contrato social”, decorrente de uma
concertacdo entre governo e sociedade, comprometida em assegurar crescimento com
estabilidade, a carta em tela sustentou que a “premissa dessa transi¢ao sera naturalmente
o respeito aos contratos e obrigacdes do pais. As recentes turbuléncias do mercado
financeiro devem ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de
clamor popular pela sua superacao”.

Estava dada a senha a fragdo rentista do capital, em escala global e que
possuia investimentos no pais, que nao se mexeria nos interesses do rentismo.

Destacando as criticas ao governo que se encerrava, Lula derrotou, no
segundo turno, José Serra, justamente o candidato escolhido pelo PSDB para representar
o projeto de continuidade das politicas liberalizantes. Dentre essas criticas, destacamos
algumas, que podem ser encontradas no documento que apresenta o programa de governo

da “Coligacao Lula Presidente”:

(...) a incapacidade para conduzir os necessdrios acordos nacionais que
beneficiassem uma maioria social e ndo apenas pequenos grupos; a politica
externa subserviente aos interesses de paises do norte ocidental, voltando as
costas para o Mercosul e as possibilidades de integracdo com os vizinhos da
América do Sul; o baixo investimento em politicas publicas capazes de levar
as empresas ¢ a comunidade cientifica e tecnologica a investir recursos e
esforcos em inovagdo; o impasse financeiro criado diante da constante
necessidade de contrair empréstimos novos para pagar empréstimos velhos; o
descaso com os pequenos ¢ médios empreendimentos ¢ com a economia
solidaria, que constituem uma dimensdo central do novo modelo de
desenvolvimento pela sua relevancia na produgao e, sobretudo, no emprego
PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 12).

Entretanto o primeiro Governo Lula inicia-se num contexto em que o debate
politico sobre o papel do Estado no desenvolvimento colocava em confronto, por um lado,

um projeto defendido pelas elites, que apregoava programas de “moderniza¢ao”

17 Documento de 22 junho de 2002, disponivel em http:/www.pt.org.br/ha-16-anos-lula-lancava-a-carta-
ao-povo-brasileiro/.
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marcados claramente por uma logica de classes e cuja finalidade era manter o Estado
subordinado ao grande capital, servindo a seus interesses; e, por outro, os setores
progressistas, democraticos e populares, que haviam acumulado forga e experiéncia com
a luta pela redemocratizagdo do Brasil e que defendiam que um governo popular deveria
conduzir o Estado a ser indutor do crescimento economico e de um desenvolvimento
social colocado a servigo das necessidades do pais (RUY e CARMONA, 2017).

Fagnani (2011) identifica uma longa fase de tensdes entre as perspectivas
desenvolvimentistas ou neodesenvolvimentistas — que defendiam uma guinada no papel
do Estado na condugdo econdmica, visando ampliar e universalizar politicas sociais com
a reducdo das desigualdades — e os grupos que defendiam o Estado Minimo, com
sobreposi¢do da estratégia macroecondmica e de politicas focalizadas. Essa fase, iniciada
em 1990, permaneceria até 2005.

O novo desenvolvimentismo, ou neodesenvolvimentismo, possui, segundo
Boito Jr. (2012), como caracteristicas centrais uma politica dirigida e implementada por
uma frente, da qual também faz parte uma fragcdo da burguesia, e a busca de transferéncia
de renda para algumas fracdes da classe trabalhadora, mas sem uma ruptura com o
neoliberalismo; em termos de politicas sociais, Boito Jr. (2012) diz que o

neodesenvolvimentismo estabelece:

a) politicas de recuperacdo do salario minimo e de transferéncia de renda que
aumentaram o poder aquisitivo das camadas mais pobres, isto ¢, daqueles que
apresentam maior propensdo ao consumo; b) forte eleva¢do da dotagdo
orcamentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico (BNDES)
para financiamento das grandes empresas nacionais a uma taxa de juro
favorecida ou subsidiada; c¢) politica externa de apoio as grandes empresas
brasileiras ou instaladas no Brasil para exportacdo de mercadorias e de capitais
(DALLA COSTA, 2012); d) politica econémica anticiclica — medidas para
manter a demanda agregada nos momentos de crise econdmica; e e¢)
incremento do investimento estatal em infraestrutura.

Os primeiros anos do Governo Lula foram marcados pela “ambiguidade entre
a mudanca e a continuidade”, entre a manutencao da ortodoxia econdmica ¢ a ampliagdo
do acesso aos bens e direitos para a maioria social. As tensdes entre Estado Minimo e
Estado de Bem-estar Social, focalizagdo e universalizagdo estavam presentes e

convivendo no seio do proprio governo.
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O novo governo e a sobrecarga de demandas sobre o CNE

Em relagdo a area da educacao, o novo governo propunha também “mudangas
de rumo”, visando reverter as caracteristicas de descentralizacdo executiva, controle
centralizado e privatizag@o do atendimento, principalmente no nivel superior. Junto a isso,
apontava a necessaria ampliagdo de recursos, a comegar por mudar a logica do
financiamento que havia sido definida com o Fundef, a qual, ao contrario do que se
prometera, produziu um tipo de descentralizagdo que se confundia com a desoneragdo do
Estado. Nesse caso, além de rever as regras dessa descentralizagdo, o fundo seria
ampliado para toda a educagao basica, e ndo exclusivamente para o ensino fundamental,
€ passaria a contar com recursos suplementares do governo federal, revertendo-se o
processo de municipalizagdo que vinha causando muitos prejuizos para o atendimento
adequado da educac¢ao infantil.

Adentrando o ambito das acdes do governo federal nesse periodo, iniciamos
com o documento de apresentacao do programa “Toda Crian¢a Aprendendo”, que aparece
como carro-chefe das politicas educacionais sob a gestao do primeiro-ministro nomeado
por Lula, Cristovam Buarque. Esse documento, publicado na pagina do MEC em junho
de 2003, inicia com o registro de uma mensagem do entdo ministro da Educagdo “aos
educadores brasileiros”, apontando o grande desafio da educagdo brasileira que seria
enfrentado pelo novo governo: “garantir que toda crianga, independentemente de raga,
género e classe social, em todas as regides do Pais, nas periferias das grandes cidades e
nas pequenas vilas do interior, tenha acesso a escola e nela permanega até concluir o
ensino médio”. Para isso, o programa ¢ apresentado como uma proposta de “pacto
nacional a favor da educacdo publica”, estando reunidos nele “programas e agdes
concebidos para exercer um impacto duradouro no cenario educacional brasileiro”, que
se efetivaria com a participagdo dos professores, das institui¢des de ensino e dos gestores
das redes de educacgao basica.

Essa agdo ¢ proposta como resposta a problemas identificados com base em
dados do Saeb — Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao Basica, que expressavam
“o quadro de dramatica insuficiéncia no desempenho dos alunos regularmente
matriculados nas redes de ensino fundamental”, em especial no que dizia respeito a
leitura. Para enfrentar esse grave quadro, o documento destaca quatro aspectos que seriam
alvo das politicas do governo federal: I - politica nacional de valorizagcdo e formacao de

professores, que incluiria piso salarial e carreira do professor; o Exame Nacional de
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Certificacdo de Professores; a bolsa federal de incentivo a formagdo continuada e a
contrapartida dos entes federados; a rede nacional de pesquisa e desenvolvimento da
educacdo; Il - ampliagdo do atendimento escolar; III - apoio a construgdao de sistemas
estaduais de avaliacdo da educacdo basica; IV - programas de apoio ao letramento,
divididos em programas de aceleracdo de aprendizado e gratificagdo de incentivo ao
letramento.

Apostando no papel da formacdo continuada para elevar a qualidade da

educagdo, especialmente nos primeiros anos da escolarizagdo, foram propostas trés agdes:

(a) a instituicdo do Exame Nacional de Certificacdo de Professores, por meio
do qual se afirmem parametros de formagao e mérito profissional;

(b) a proposic¢ao, por meio de projeto de lei, de uma bolsa federal de incentivo
a formagdo continuada, a ser concedida ao professor certificado, e a
implementag¢do, em convénio com os entes federados, de um programa de
apoio a formagdo continuada;

(c) a ampliacdo da oferta de cursos e outros meios de formagao docente, por
meio da criagdo de uma rede de centros de pesquisa e desenvolvimento da
educagido (BRASIL, 2003).

Associadas a estas, duas outras agdes sao anunciadas: “a proposi¢ao de um
piso salarial nacional e parametros de regulagdo da carreira docente; a implementagdo de
programas que favorecam o acesso do professor a bens relevantes para o exercicio
profissional e a elevacdo do seu padrdo de vida”.

Nesse periodo do novo governo, os marcos regulatérios produzidos no ambito
do CNE ao longo dos governos de FHC continuaram demandando grandes esfor¢os por
parte daquele 6rgdo no sentido da elaboragdo de esclarecimentos em torno das mudangas
preconizadas nesses marcos. Isso se evidencia pela grande quantidade de consultas
encaminhadas ao CNE, seja por parte de institui¢des de ensino — superior € médio — que
atuavam no campo da formacao de professores, seja por parte de secretarias de educagao
— estaduais e municipais — que lidavam, no cotidiano de suas acdes, com os processos de
formagao de professores. Essas consultas se referiam tanto aos programas especiais de
formagdo pedagogica regulamentados pela Resolugdo CNE/CP n° 02/1997 quanto a
formacgao de professores resultante da nova regulamentacao produzida pelo CNE entre os
anos de 1999 e 2002.

Em relacdo a Resolugdo CNE/CP n° 02/1997, consulta encaminhada pela
Secretaria de Estado de Educacao do Parana apresenta diividas quanto a possibilidade de
os docentes dessas redes ou candidatos aprovados em concurso publico por elas

realizados e que tinham o diploma de licenciatura curta poderem ter os seus respectivos
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certificados de licenciatura plena reconhecidos para efeito de promocao ou admissdo na

carreira docente. Mais uma vez'®, o CNE se manifestara quanto a essa impossibilidade:

Conclui-se, pois, que a destinagdo deste Programa de Formagdo Pedagogica
ndo ¢ a da plenificagdo de quem ja possui uma licenciatura curta, tal como
prevista na Lei 5.692/71, artigos 29 e 30, § 2° . alinea b e do art. 23, § 1°. da
Lei 5. 540/68. (Parecer CNE/CES 025/2002, p. 4)

Também consulta encaminhada pela Associagdo de Ensino de Ribeirdo Preto
—mantenedora da Universidade de Ribeirdo Preto — Unaerp, informa a natureza, o sentido
e caminhos que essa resolucao suscitou no desenvolvimento histérico do campo da
formacao de professores no Brasil.

Com base nessa resolucdo, a Unaerp vinha ofertando um programa especial
de formagdo pedagogica do qual participaram tanto bacharéis quanto aqueles que
concluiram cursos de licenciatura curta, sendo que, para esses ultimos, a Unaerp emitia
um certificado como correspondente a plenifica¢do da licenciatura curta que haviam
concluido. Assim, em ambos 0s casos, essa institui¢do certificava o egresso do programa
especial de formagdo pedagdgica com um titulo equivalente a licenciatura plena. No
entanto muitos dos egressos que se enquadravam na segunda condi¢do, ou seja, que
tiveram sua licenciatura curta plenificada por meio desse programa especial, se viam
impedidos de assumir aulas ou de participar de concurso promovido pelos sistemas
publicos de ensino. Ante essa situagdo, a Unaerp procede a consulta ao CNE quanto a
validade da certificagdo por ela concedida aos egressos de cursos de licenciatura curta.

O CNE se posicionou, mais uma vez, no sentido de que o programa especial
de formagdo pedagogica regulamentado pela Resolu¢ao CNE/CP n° 02/1997 ndo poderia
ser utilizado para a plenificag¢do da licenciatura curta. Nos termos do Parecer CNE/CP n°

020/2003 (p. 2 -3):

No entanto, esta resolucdo nio deveria ser utilizada para justificar uma “via
rapida” ou “alternativa” aos cursos de licenciatura, dado que seu objetivo era
o de conferir habilitagdo equivalente aquela que legitima o ingresso na carreira
do magistério (a licenciatura, de graduacao plena), fazendo com que todos os
professores tivessem acesso aos planos de carreira do magistério, extinguindo
a exotica figura do professor leigo com diploma de nivel superior ou até mesmo
pos-graduagio.

[...] Além de ter possibilitado uma interpretacdo inadequada de “via rapida”
para a formagdo docente, a Resolu¢do CNE/CP 02/97 acabou sendo utilizada,
diferentemente da sua verdadeira inten¢o, para a “plenificacdo de licenciatura

18 Pode-se ver, pelas consultas respondidas pelo CNE nesse periodo, que os questionamentos e dividas
giravam em torno das possibilidades de aplicagdo da Resolugdo CNE/CP N° 02/1997, como, por exemplo,
nos seguintes pareceres: Parecer CES 606/99; Parecer CNE/CES 741/99; Parecer CNE/CES 925/99;
Parecer CNE/CES 205/2000; Parecer CNE/CES 364/2000; CNE/CP 023/2001; CNE/CP 026/2001;
CNE/CP 22/2002; CNE/CP 25/2002; CNE/CP 007/2003; CNE/CP 15/2003.
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curta”, o que, sem duvida, trata-se de outra forma inadequada de fazer uso dos
seus dispositivos.

Esses elementos iniciais no possibilitam inferir que as bases regulatdrias
construidas a partir da segunda metade dos anos de 1990 produziram e deixaram suas
marcas ainda nos anos de 2000. Especificamente em relacdo a Resolugdo n® CNE/CP
02/1997, o que se evidencia ¢ que o proclamado carater de provisoriedade que a
justificava ndo veio a se confirmar. De um lado, as proprias consultas destacadas assim o
atestam; de outro, € importante que se registre que essa resolugdo continuava em vigor €
se constituindo em fundamento para que vérias acdes e politicas, em ambito institucional
e governamental, continuassem a ser implementadas. Isso se confirma quando
identificamos a quantidade de pedidos de credenciamento, revisdo de pareceres e
extensdo de autorizagdes dirigidos ao CNE por instituicdes interessadas na oferta de
programas especiais de formagdo pedagégica ou na manutengio desses cursos'’.

A quantidade de consultas realizadas e de pedidos de credenciamento de
programas especiais de formag¢do pedagogica reforcam que, no desenvolvimento
histérico do campo da formagao de professores no Brasil, o carater de diversificacdo e
[lexibilizagdo presentes nessa resolucdo se confirmou. Em funcao disso, pode-se perceber
como determinadas instituicdes formadoras utilizaram esse marco legal para realizar
processos formativos que conduziam a uma formacao do profissional da educacdo com
fragil densidade tedrica, conceitual e pratica, como ja alertavam diversos autores que
analisaram as politicas de formag¢do de professores entre os anos 1990 e 2000.

Algumas das questdes levantadas desde o inicio dos anos 2000 por diversos
pesquisadores da area, em oposi¢do ao processo de diversificagdo e diferenciagdo dos
curriculos e das trajetérias de formacgdo, estavam direcionadas para a defesa de uma
formacdo marcada por processos dinamicos e reflexivos, fundamentada no conhecimento,
na critica, na acdo-reflexdo-agcdo e que possibilitasse a constru¢do de uma identidade
docente comprometida com a transformacdo. Defende-se, nesse contexto, que essa
formacgao deve ser feita ndo apenas na universidade, mas em um ambiente pautado pelo
rigor dos conceitos € dos métodos. Por esse motivo, opunha-se a predominancia de uma
perspectiva de formacao de professores de carater técnico-instrumental, com curriculos

enxutos e cursos aligeirados, nos quais sdo enfatizadas determinadas competéncias

19 Com base em um levantamento ano a ano, constatou-se que entre 2001 e 2010 foram exarados 28
pareceres pela Camara de Educagdo Superior relativos aos programas especiais de formagdo pedagogica.
Destes, 25 foram encaminhados por institui¢des privadas, e os trés restantes por instituicdes publicas.
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necessarias para solucionar problemas da pratica cotidiana (BRZEZINSKI, 2008;
FREITAS, 2002; BAZZO, 2004; CARVALHO, 1998).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdao de Professores da
Educacao Basica, regulamentadas no ano de 2002, foram igualmente objeto de inumeras
consultas ao longo dos anos que se seguiram. As duvidas, os questionamentos, as
preocupacdes externadas em relacao as Resolugdes CNE/CP n° 01 e 02 de 2002 giravam,
predominantemente, em torno de aspectos como: regras de transi¢do para a aplicacao
dessas normativas; formas e viabilidade quanto ao cumprimento do tempo dedicado a
dimensdo pedagodgica; pratica como componente curricular; estagio supervisionado.
Especificamente sobre essas resolugdes foram encontradas cinco consultas realizadas no
periodo de 2002 a 2007%°.

As questdes levantadas pela Universidade Federal do Pard em consulta
encaminhada ao CNE no ano de 2003 ilustram as principais diividas e problematiza¢des

feitas no ambito das institui¢des formadoras.

No Art. 11, Paragrafo Unico, é estabelecido que ...e nas demais licenciaturas
o tempo dedicado as dimensdes pedagdgicas ndo sera inferior a quinta parte da
carga horaria total”,

Considerando-se que a Resolugdo CNE/CP 2/2002 de 19 de fevereiro
estabelece a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura plena, as
questoes sdo:

1) O tempo dedicado as dimensdes pedagdgicas ndo sera inferior a quinta parte
de 2.800 horas, que corresponde a 560 horas. Essas 560h devem ser
constituidas de disciplinas pedagogicas, a exemplo de Didatica, Psicologia da
Educagio, etc.?

2) As dimensdes pedagdgicas exigem a oferta de disciplinas pedagogicas na
propor¢ao de 1/5 da carga horaria total, no caso 2.800 horas? Ou seja, além das
1.000 horas que sdo exigidas para a Pratica de Ensino, Estagio e outras formas
de atividades académico-cientifico-culturais, o curso deve incluir 1/5 de
disciplinas pedagogicas — 560 h -, nas 1.800 horas restantes?

3) Varios cursos tem argumentado, que se esse for o entendimento legal,
restam 1.240 horas para contetdos especificos de natureza cientifica. A
solugdo, entdo, seriam cursos com mais de 2.800 horas para a amplia¢do desses
contetidos. E esse o encaminhamento legal?

II- No art. 12, Paragrafo 3°, ¢ estabelecido que “No interior das areas ou das
disciplinas que constituirem os componentes curriculares de formagdo, e ndo
apenas nas disciplinas pedagogicas, todas terfio a sua dimensdo pratica”.

4) As 400 horas de Pratica de Ensino podem estar contempladas nas
disciplinas?

5) A dimensdo pratica referenciada para as areas/disciplinas sdo exigéncias
distintas das 400h de Pratica de Ensino?

6) As 400 h de Pratica de Ensino sd3o componentes curriculares que devem
figurar detalhadamente do desenho curricular?

III- No Art. 13, Paragrafo 3°, ¢ estabelecido que “O estagio obrigatorio, a ser
realizado em escola de educagdo basica, e respeitado o regime de colaboragio

20 Outras consultas da mesma natureza: Parecer CNE/CES n° 109/2002; Parecer CNE/CES n° 213/2003;
Parecer CNE/CES n° 197/2004; Parecer CNE/CES n° 15/2005; Parecer CNE/CES n° 83/2007.
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entre os sistemas de ensino, deve ter inicio desde o primeiro ano e ser avaliado
conjuntamente pela escola formadora e a escola campo de estagio”.

A Resolucdo CNE/CP n° 2/2002 estabelece no Art 1°, inciso II, “400
(quatrocentas) horas de estagio curricular supervisionado a partir do inicio da
segunda metade do curso...”.

7) O que deve prevalecer na matriz curricular: o estagio desde o inicio ou a
partir da segunda metade do curso?

IV- O art. 15, Paragrafo Segundo, define que “Os projetos em tramitagdo
deverdo ser restituidos aos requerentes para a devida adequagéo”.

Varios cursos da UFPA estavam em processo de reestruturagdo curricular, e
alguns, ja em tramita¢do na Camara de Ensino. O procedimento institucional
foi a devolugdo aos requerentes. A questio é:

7) Os cursos tem até fevereiro de 2004 para adequar-se a Resolu¢do. Entdo, a
Resolugdo ¢ valida para os estudantes ingressantes no Vestibular 2004, ou ja
se aplica aos ingressantes de 2002?

8) Aos ingressantes até 2001, ndo se aplicam os incisos do Art. 1° da Resolugao
CNE/CP 2/2002?

A natureza e a quantidade de questionamentos e duvidas sobre as DCN para
a Formacgao de Professores da Educagao basica, como ja demonstramos na se¢ao anterior
deste trabalho, agora complementadas por esses novos dados, ajudam a evidenciar as
implicacdes do processo centralizado e autoritdrio que caracterizou a elaboracio dessas
DCN. Com efeito, além de problemas concernentes a aspectos conceituais, da
compreensdo do papel, da natureza, do sentido e do /ocus da formagdo de professores,
nés nos defrontamos, também, com questdes relativas a propria organizagao institucional
e curricular desses cursos, especialmente em relagdo a aspectos como a estrutura do
projeto pedagodgico a ser apresentado e ao planejamento por competéncias, eixos,
dimensoes, dentre outras imprecisoes.

Para Scheibe e Bazzo (2013), uma das principais finalidades das DCN foi
apresentar uma base comum de formacao docente expressa em diretrizes, capaz de revisar
criticamente os modelos até entdo em vigor (p. 21). Entretanto a transposi¢do dessas
diretrizes para o campo dos curriculos em agdo nao se efetiva unicamente pelas defini¢cdes
oficiais, mas envolve um outro processo de negociagdo que se dd no interior das
instituicdes. Esses processos de negociagdo envolvem desde as diferentes interpretagdes
que se faz do texto oficial aos interesses e valores que informam as equipes incumbidas
da elaboracdo dos curriculos. Além disso, como nos lembra Campos (2004), a concepcao
presente nas DCN impds novos padroes de atuagdo das instituicdes formadoras, na

medida em que a adogdo do modelo de competéncias

(...) ndo representa apenas a introdu¢do de um novo “paradigma” curricular,
mas, de fato, possibilita a emergéncia de uma nova institucionalidade no
campo do magistério, cujos desdobramentos podem repercutir também na
remuneragdo, carreira ¢ formagdo continuada. (CAMPOS, 2004, p. 2).
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Em decorréncia das dificuldades que as agéncias formadoras tiveram para
promover a reformulacao dos curriculos, em 6 de julho de 2004, o Conselho Pleno do
CNE aprovou o Parecer CNE/CP n°® 04/2004, que adiou para 15 de outubro de 2005 o
prazo inicial de dois anos previstos para que as instituicdes formadoras atendessem ao
disposto nas Resolucdes CNE/CP 01 e 02, de 18 de fevereiro de 2002. Registre-se que
quando o Conselho Pleno deliberou sobre o adiamento, na verdade o prazo previsto ja
havia se esgotado em 4 de margo de 2004, ¢ um niimero significativo de instituigdes nao
havia conseguido atender ao que estava determinado nos marcos regulatorios de 2002.

Ao mesmo tempo em que o CNE se via na tarefa de responder a essas
inimeras consultas, pedidos de credenciamento de programas especiais de formacdo
pedagogica e de instituicdes de ensino superior, dentre outros assuntos, ainda no campo
da formacdo de professores, continuavam os embates e debates quanto ao locus da
formacao daqueles que iriam atuar na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental. Isso decorria, de um lado, pelo fato de as DCN para o curso de Pedagogia
encontrarem-se em processo de discussdo, tanto no ambito do Conselho quanto em outros
espacos do debate sobre a formagdo profissional a ser realizada nesse curso. De outro
lado, a regulamentagdo aprovada pelo CNE em 1999, que tratava dos ISEs e do curso
Normal Superior, também continuava com duros questionamentos e ataques ao campo
educacional brasileiro. Além disso, no ambito do ensino superior, os loci institucionais
onde poderia ocorrer a formagdao do professor para essas etapas da educagdo basica
continuavam dubios, fosse no curso Normal Superior, fosse no curso de Pedagogia.

No caso do curso de Pedagogia, desde o final dos anos de 1990 o CNE era
chamado a deliberar quanto a possibilidade de se proceder ao apostilamento em diplomas
desse curso do direito ao exercicio do magistério nos quatro anos iniciais do ensino
fundamental. O ano de 2004 foi, por certo, o0 ano em que mais pedidos ou consultas dessa
natureza chegaram a Camara de Educagao Superior, alcangando um total de 17 processos,
tanto por parte de instituicdes formadoras quanto por parte de egressos do curso. Diante
dessa situagdo, no inicio de 2005 a Camara aprovou a Resolu¢do CNE/CES n° 01, de 1°
de fevereiro de 2005, que estabelece normas para o apostilamento, em diplomas de curso
de graduacao em Pedagogia, do direito ao exercicio do magistério nos quatro anos iniciais

do ensino fundamental.
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Ao mesmo tempo, a discussdo no CNE com vistas a definicdo das DCN para
o curso de Pedagogia comegava a tomar corpo novamente>!,

De acordo com o histérico que consta do Parecer CNE/CP n° 05, de 13 de
dezembro de 2005, em 2003, o CNE constituiu uma Comissdo Bicameral com a
incumbéncia especifica de definir diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia. No
ano seguinte, essa comissao foi recomposta e teve sua tarefa redefinida. Agora tinha como
finalidade tratar das matérias referentes a formacao de professores, dando prioridade as
diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia.

Aqui ha um primeiro dado que ndo pode deixar de ser destacado quando nos
propomos a analisar e a discutir os caminhos das politicas de formacao de professores no
Brasil. N6s nos defrontamos com os primeiros indicios no sentido de que a formagao dos
profissionais da educagdo comecaria a ser tratada de modo mais abrangente, articulando
os diferentes ambitos e graus que essa formagao alcanca.

Assim, o tratamento a ser dado na definicdo das DCN para o curso de
Pedagogia deveria estar articulado com a discussdo das demais “matérias referentes a
formacgao de professores”. O que se observard no desenvolvimento historico da discussao
dessas matérias € que, apesar das divergéncias e dissensos existentes na area, havera uma
maior relagdo de interdependéncia e mutua determinacdo entre as regulamentagdes
relativas ao campo da formacao, buscando uma maior coesdo em relacdo ao que antes
vinha sendo produzido de forma fragmentada e desconexa.

A Comissdo Bicameral constituida em 2003 iniciou seus trabalhos
recuperando discussdes, estudos e propostas ja formulados e que chegaram ao CNE em
torno da regulamentagdo concernente ao curso de Pedagogia. A partir de 2004, dando
continuidade a esse trabalho, a mesma Comissao Bicameral, agora recomposta, procedeu
a um levantamento dos marcos regulatorios existentes em torno nao apenas do curso de
Pedagogia, mas abrangendo a formacdo dos profissionais da educa¢do como um todo.
Tendo por base esses primeiros movimentos, em mar¢o de 2005 a comissdo submeteu a

apreciacao da comunidade educacional um primeiro projeto de resolugdo. Sobre esse

21 Em 1999, uma Comissdo de Especialistas nomeada pelo MEC, assim como ocorrera em outras dreas,
formulou uma primeira proposta de diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia a ser encaminhada
para o CNE, que, no entanto, ndo seguiu adiante. Em 2002, uma segunda proposta de diretrizes foi
formulada pela Comissdo de Especialistas da Pedagogia e pela Comissdo de Especialistas de Formagéo de
Professores e encaminhada ao CNE, no entanto pouco avangou na discussdo no dmbito desse orgdo até o
ano seguinte, ainda que no campo da formacdo de professores as entidades da area dessem continuidade a
esse debate. Sobre o trabalho dessa comissdo e o periodo que se seguiu, podem ser consultadas obras como
SCHEIBE E AGUIAR, 1999; SCHEIBE, 2007, BRZESINSKI, 2007; AGUIAR; BRZEZINSKI,
FREITAS, SILVA, PINO, 2006.
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projeto, entre os meses de marco e outubro desse mesmo ano, os diferentes setores
envolvidos com o campo da formagdo em Pedagogia puderam encaminhar ao CNE suas
analises, criticas e proposicoes.

Ao final daquele ano, o Conselho Pleno viria a aprovar o Parecer CNE/CP n°
05/2005, do qual constava a proposta de resolucao resultante desse processo de discussao.
No entanto, logo no inicio do ano seguinte, o Ministério da Educacdo devolveu o processo
de homologacao desse parecer e a respectiva resolucao ao CNE.

Em decorréncia dessa devolugdo e de questionamentos dirigidos,
especialmente, ao fato de a nova regulamentacio ferir o art. 64 da LDB/1996%2, a mesma
comissao procedeu a um reexame da proposta de resolugao formulada e indicou uma nova
emenda retificativa ao art. 14, a qual consta da resolugio finalmente homologada pelo
ministro da Educacdo e que recebeu o nimero de Resolucio CNE/CP n° 01, de 15 de
maio de 2006, instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduagao
em Pedagogia, licenciatura.

As DCN para o curso de Pedagogia trouxeram novas perspectivas para o
campo da formacao dos profissionais da educagdo, quando confrontadas com as DCN
para a Formagdo de Professores da Educacdo Bésica, a regulamentacdao dos ISEs e do
curso Normal Superior.

O conceito de docéncia afirmado nesse novo marco legal ultrapassa aquelas
concepgdes predominantes que afirmam o exercicio do magistério como o ato de
ministrar aulas somado aos processos de trabalho que envolvem esse ato, como, por
exemplo, a preparacdo de aulas, a definicdo dos contetidos a serem abordados nas aulas,
os procedimentos de ensino a serem utilizados, dentre outros processos. Mais do que isso,

a docéncia ¢ compreendida:

[...]JArt. 2° § 1° como acdo educativa e processo pedagdgico metoddico e
intencional, construido em relagdes sociais, étnico-raciais ¢ produtivas, as
quais influenciam conceitos, principios e objetivos da Pedagogia,
desenvolvendo-se na articulagdo entre conhecimentos cientificos e culturais,
valores éticos e estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de

22 Os questionamentos a que nos referimos podem ser vistos nas declaragdes de voto de trés conselheiros e
versam sobre um possivel aspecto restritivo que o art. 64 da LDB/1996 imporia quanto a se considerar os
cursos de Pedagogia para a formagdo de professores. Dessa forma, a resolugdo em tela apresentaria uma
contradi¢@o intrinseca no que se refere a definicdo do pedagogo, ao definir apenas a licenciatura como
modalidade de formagao desses cursos, identificando ser o pedagogo o professor de educagao infantil.

23 Art. 14. A Licenciatura em Pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/CP nos 5/2005 e 3/2006 e desta
Resolugdo, assegura a formagdo de profissionais da educagdo prevista no art. 64, em conformidade com
o inciso VIII do art. 3°da Lei n°9.394/96 (Resolugdo CNE/CP n° 01/2006).
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socializacdo e de constru¢do do conhecimento, no ambito do didlogo entre
diferentes visdes de mundo (CNE/CP 1/2006). 24

essa perspectiva, “o exercicio das fungdes de magistério” envolvera
N tiva, “ das fi d tério” lvera,
também, “a participagdo na organizagdo e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino,

englobando™:

Art. 4°, Paragrafo Unico.

I - planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento ¢ avaliacdo de
tarefas proprias do setor da Educagéo;

II - planejamento, execugdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de
projetos e experiéncias educativas ndo-escolares;

IIT - produgdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnologico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares. (CNE/CP 1/2006)

Essa compreensdo da docéncia e do exercicio das fungdes do magistério
coloca como requisito para o curso de Pedagogia a tarefa de propiciar as condi¢des no

sentido de assegurar que:

Art. 3° O estudante de Pedagogia trabalhara com um repertdrio de informagdes e
habilidades composto por pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, cuja
consolidag@o sera proporcionada no exercicio da profissdo, fundamentando-se em
principios de interdisciplinaridade, contextualizacdo, democratizagdo, pertinéncia e
relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética.

Paragrafo unico. Para a formagdo do licenciado em Pedagogia ¢ central:

I - o conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a funcdo de
promover a educagio para e na cidadania;

IT - a pesquisa, a analise e a aplicag@o dos resultados de investigagdes de interesse da
area educacional;

IIT - a participagdo na gestdo de processos educativos € na organizacdo e
funcionamento de sistemas e institui¢des de ensino (CNE/CP 1/2006).

O que se observa nesse novo marco regulatério ¢ um movimento, no ambito
do arcabougo normativo de um curso de formacdo de profissionais da educacdo, de
avango na direcao de se romper com o modelo de formagao fundado e orientado pelas
no¢des pragmaticas de habilidades e competéncias, referenciadas em um tratamento
fragmentado do conhecimento e na relagao entre teoria e pratica no processo de formagao
desses profissionais. Essa ruptura se expressa também no artigo 5°, que, no lugar de
indicar, basicamente, habilidades e capacidades sob a logica do saber fazer, agora

abrangera aptidoes mais amplas, que consideram uma multiplicidade de aspectos,

24 Essa compreensdo de docéncia assumida no documento das DCN para os cursos de Pedagogia nio
expressou um consenso na area da formagéo de professores, como se pode ver em FRANCO, LIBANEO e
PIMENTA (2007). Segundo esses autores, a identificagdo do curso de Pedagogia apenas como de
preparagdo para a docéncia nas séries iniciais do ensino fundamental leva a sua desqualificacdo como
campo de saberes especificos. Assim, “A docéncia ¢ uma modalidade de atividade pedagoégica, de modo
que a formacdo pedagogica ¢ o suporte, a base, da docéncia, ndo o inverso. Ou seja, a abrangéncia da
Pedagogia é maior que a da docéncia” (FRANCO, LIBANEO E PIMENTA, 2007. p. 84).
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questdes, situagcdes e dimensdes que envolvem o exercicio das fungdes do magistério
nessa nova concepgao mais abrangente de docéncia.

Essa nova regulamentagao traz outro aspecto de mudanga, agora referente a
estrutura curricular. Antes, como vimos, os marcos regulatorios trabalhavam com a ideia
de eixos orientados por uma forma fragmentada e instrumental do conhecimento e do
fazer pedagogico. Agora, a Resolugdo CNE/CP 01/2006 apresenta uma orientacdo no
sentido de que os cursos de Pedagogia devam ser estruturados em trés nucleos de estudos:
nicleo de estudos basicos; nucleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos; e
nucleo de estudos integradores.

Esses trés nucleos sdo definidos como nucleos de estudos que envolvem
conhecimentos tedricos e praticos que expressam a pluralidade de conhecimentos
preconizada no art. 3°. Nesse sentido, caminha-se na dire¢do de romper com aquelas
visdes que dicotomizam nucleos ou eixos em fun¢do de seu carater tedrico ou pratico,
como vimos ocorrer nos marcos regulatdrios no campo da formacao de professores do
final dos anos de 1990 e inicio dos 2000.

A carga horaria fixada para a Licenciatura em Pedagogia também ¢ distinta
das demais licenciaturas reguladas pelas resolu¢des CNE/CP n° 01/1999 e 02/2002. De
acordo com essa nova DCN para o curso de Pedagogia, conforme o art. 7°, ficara definido
que:

Art. 7° O curso de Licenciatura em Pedagogia tera a carga horaria minima de
3.200 horas de efetivo trabalho académico, assim distribuidas:

I - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas,
realizacdo de seminarios, participacdo na realizacdo de pesquisas, consultas a
bibliotecas e centros de documentagdo, visitas a instituicdes educacionais e
culturais, atividades praticas de diferente natureza, participacdo em grupos
cooperativos de estudos;

IT - 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado prioritariamente em
Educagao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto pedagogico
da instituicdo;

IIT - 100 horas de atividades teorico-praticas de aprofundamento em areas
especificas de interesse dos alunos, por meio da iniciacdo cientifica, da
extensao e da monitoria (CNE/CP 1/2006).

Dentre as distingdes inauguradas por esse novo marco legal, no que se refere

a carga horaria, destacamos as seguintes:
e acarga hordria total minima da licenciatura em Pedagogia passa a ser
de 3.200 horas em contraposi¢cdo as 2.800 horas que balizavam a

organizagdo das demais licenciaturas e do curso Normal Superior;
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e a separacao das 400 horas de pratica e 400 horas de estagio, prevista
na Resolu¢do CNE/CP n° 02/2002, ¢ abandonada, passando a ser
exigido o minimo de 300 horas para o estdgio supervisionado, ja
sinalizado na LDB de 1996;

e a “aula” deixa de ser tomada como o Unico espaco para o tratamento
dos “contetidos de natureza cientifica e tecnoldgica”, uma vez que
outras atividades formativas sdo reconhecidas como possibilidades
onde esse tratamento pode vir a ocorrer, conforme inciso I, do art. 7°
em tela;

e em lugar de uma carga de 200 horas destinadas para atividades
académico-cientificas culturais, previstas de forma solta e
desarticulada, agora sdo previstas 100 horas para atividades teorico-
praticas de aprofundamento, sendo que, na indicagdo quanto ao tipo
de atividades aqui consideradas, se evidencia uma perspectiva de
articulacdo do ensino com a pesquisa € a extensdo no curso de

Pedagogia.

Um aspecto que podemos concluir como um dos desdobramentos da
defini¢ao do curso de Pedagogia como uma licenciatura para a docéncia nas etapas da
educacgao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ¢ que a formulagdo aprovada
supera a dos cursos normais superiores, cuja formacao abrangia duas habilitagdes, porém
separadas. Com isso, a formagdo no curso Normal Superior tenderia a deixar de ser
atrativa, e a oferta desse tipo de curso, do mesmo modo, tenderia a diminuir.

Ao longo do processo que culminou com a aprovacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia, parte das proposi¢des encaminhadas
ao CNE por entidades como Anfope, Anpae, Cedes, Forumdir foram incorporadas na
versdo final da Resolugdo CNE/CP n° 01/2006. Embora essa resolugdo tenha expressado,
naquele momento, um conjunto de acordos e consensos possiveis entre as proposi¢oes do
MEC, das entidades e dos movimentos de educadores, apds a sua aprovagdo o debate
permaneceu e as entidades e os grupos de intelectuais da area da Educagdo continuaram
se manifestando e apontando criticas e/ou lacunas nela.

De qualquer forma, a maneira como foi conduzido esse processo revela uma
maior abertura do CNE ao didlogo com a sociedade se comparado com periodos

anteriores, como vimos nas regulamentagdes do campo da formagao no final da década



92

de 1990. Estudos acerca do processo de elaboracdo das diretrizes e sobre seu contetido
demonstram que, de fato, houve a incorporagao de conceitos advindos das pressdes da
comunidade educacional no texto final das diretrizes do curso de Pedagogia, como se
pode ver em Vieira (2007), Brzezinski (2007 e 2008), Scheibe (2007) e Aguiar et.al.
(2006).

As tensOes que marcaram a trajetoria das diretrizes refletem a historia do
proprio curso de Pedagogia na educagdo brasileira, bem como o confronto de diferentes
visdes e projetos educacionais que estiveram em disputa especialmente nas duas ultimas
décadas do século XX. As ideias materializadas no documento final, longe de
representarem uma unanimidade, foram as dos grupos sociais que, nas disputas politico-
pedagogicas naquele contexto socio-histdrico, obtiveram maior expressao junto ao CNE.

Uma nova perspectiva comeca a se delinear para o ambito da regulamentacao
do campo da formacao de professores, em contraposi¢do aquelas perspectivas que se
fizeram hegemonicas no periodo analisado anteriormente (1996-2002).

De outra parte, o0 CNE d4 sinais de assumir um maior protagonismo no
processo de produgdo dessa regulamentacao, saindo de uma atuagdo de subordinagdo e
adesdo as orientagdes e diretrizes definidas pelo Executivo e passando para uma atuagao
de orgdo de Estado, na medida em que procurava produzir formulagdes que
ultrapassassem a perspectiva daqueles que ocupavam os espacos de poder.

Todavia esses “sinais” precisam ser relativizados, principalmente quando
recuperamos o fato de que “as deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das
Camaras” devem ser homologados pelo ministro da Educagdo (Lei n® 9.131/1995).
Apesar da relativiza¢do necessaria, esse exercicio de protagonismo pode ser percebido,
também, em dois outros marcos legais produzidos pelo CNE tendo por base o trabalho da
Comissao Bicameral encarregada de tratar dos assuntos concernentes a formacdo de
professores, os quais, no entanto, ndo chegaram a serem homologados.

O primeiro foi o Parecer CNE/CP n° 5/2006, aprovado em 4 de abril de 2006,
que evidenciava um esforco no sentido de se produzir um consolidado legal que
articulasse o conjunto de atos normativos sobre a formagao de professores no Brasil, ao
mesmo tempo em que procurava minimizar alguns dos conflitos que se mantinham no
ambito desses atos, inclusive aqueles relacionados ao locus da formagao de professores

para a educacdo infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental.
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O segundo foi o Parecer CNE/CP n° 09/2007, que prop0s a revogagdo da
Resolucao CNE/CP n° 02/2002 por meio da substitui¢do por uma nova resolucao que

fazia a seguinte alteragdo na composicao da carga horaria dos cursos por ela regulados:

Art. 1° Os cursos de Licenciatura destinados a Formagao de Professores, em
nivel superior, para os anos finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio e
a Educacdo Profissional de nivel médio, organizados em habilitagdes
especializadas por componente curricular ou abrangentes por campo de
conhecimento, conforme indicado nas Diretrizes Curriculares Nacionais
pertinentes, devem ter, no minimo, 2.800 horas de efetivo trabalho académico,
compreendendo, pelo menos, 300 horas de estagio supervisionado ¢ pelo
menos 2.500 horas dedicadas as demais atividades formativas (CNE/CP n°
09/2007).

Ao mesmo tempo em que o CNE encaminhava essas questdes no campo da
formacao de professores, o MEC desencadeava, igualmente, agdes nesse mesmo campo.
O que se observa ¢ um recuo por parte do MEC quanto aos processos e as praticas de
intervengdo direta do Ministério no ambito da regulamentagdo da formagdo de

professores formulada pelo CNE.

Novos, e nio tao novos, caminhos para a atuacido do Estado no campo da formacao
de professores

Como ja estava sinalizado no documento 7oda Crian¢a Aprendendo, o novo
governo, tendo Lula da Silva a frente do Executivo federal e Cristovam Buarque no
Ministério da Educag¢do, dé4 os primeiros passos no delineamento e na implementagdo de
acoOes voltadas para a formagao de professores. Nesse sentido, em junho de 2003, foi
publicada a Portaria MEC n° 1.403, de 9 de junho, que instituiu o Sistema Nacional de
Certificacdo e Formagdo Continuada de Professores. De acordo com essa portaria, o

sistema compreendia trés ferramentas para a sua implementagao:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Certificagdo e Formagao
Continuada de Professores da Educacdo Basica, que compreende:

I - o Exame Nacional de Certificagdo de Professores, por meio do qual se
promovem parametros de formacao e mérito profissionais;

II - os programas de incentivo e apoio a formagdo continuada de professores,
implementados em regime de colaboragdo com os entes federados; e

IIT - a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educac@o,
constituida com o objetivo de desenvolver tecnologia educacional e ampliar a
oferta de cursos e outros meios de formagao de professores (BRASIL, 2003).

O “Exame Nacional de Certificacdo de Professores” abrangeria “avaliacdo da
leitura ¢ escrita, educagao matematica e cientifica basicas” e “avalia¢ao de conhecimentos
e competéncias pedagdgicas especificos de certificacao e especialidade pretendida™ (art.

4°). O exame também constituir-se-ia no instrumento por meio do qual se procederia a
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avalia¢do dos cursos de licenciatura, tornando-se obrigatdrio aos concluintes dos cursos
de licenciatura e de participagcdo voluntaria para os profissionais em exercicio e para os
concluintes dos cursos normais de nivel médio, sendo, ainda, “facultada a participacao no
exame de qualquer pessoa licenciada para o exercicio de fun¢do docente, bem como os
diplomados por cursos normais de nivel médio” (art. 2°). A “certifica¢do” a ser concedida

aos professores seria nas seguintes areas:

Art. 3° Sera conferido aos aprovados no Exame Nacional de
Certificacdo de Professores o Certificado Nacional de Proficiéncia
Docente, nas seguintes areas:

I Educacéo Infantil

IT Educagdo Fundamental: anos iniciais

III Lingua Portuguesa

IV Matematica

V Ciéncias Humanas e Sociais

VI Ciéncias da Natureza

VII Linguas Estrangeiras

VIII Educagao Fisica

IX Artes

X Gestao

Ainda de acordo com a portaria, o certificado nacional de proficiéncia
docente teria validade de cinco anos e nao constituiria prova de licen¢a para o exercicio
de fung¢do docente. Previa, também, aos professores certificados, o recebimento de uma
Bolsa Federal de Incentivo a Formacao Continuada.

Orientado por essa portaria, 0 MEC divulgou, ainda em 2003, o Edital n°
01/2003-SEIF/MEC, que tinha como objetivo receber

“propostas de universidades brasileiras que possuam ou tenham interesse em
constituir centros de formacdo continuada, desenvolvimento de tecnologia e
prestacdo de servigos para as redes publicas de ensino, visando a integracdo da
Rede Nacional de Centros de Pesquisa ¢ Desenvolvimento da Educagio
(Rede), constituida no &mbito do Sistema Nacional de Certificagdo e Formagao
Continuada de Professores da Educa¢do Basica”.

As areas contempladas nesse edital eram as mesmas indicadas na Portaria
MEC n° 1.403/2003.

Em dezembro desse mesmo ano, o MEC divulgou, também, o documento
Matrizes de referéncia: anos iniciais do ensino fundamental, que orientaria a
implementa¢do de um Sistema Nacional de Certificacdo e Formag¢do Continuada de
Professores da Educagdo Bdasica e, por consequéncia, o Exame Nacional de Certificagcdo
e a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educag¢do (Rede). Essas
matrizes estavam estruturadas dentro do mesmo modelo e ldgica, orientado pela
perspectiva que especificava determinadas habilidades e competéncias a serem

demonstradas por meio do exame nacional.
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A tbnica desse documento pode ser percebida, logo em seu inicio, na carta do
ministro da Educagdo. Nessa carta, afirmava-se a responsabilizagdao dos professores pelo
“quadro dramatico de insuficiéncia no desempenho dos alunos do ensino fundamental”,
apostando no sistema de certificagdo como o instrumento que responderia as demandas
por melhoria na qualidade do ensino no pais.

Os objetivos do programa Toda Crianga Aprendendo foram retomados nesse
documento, aprofundando a apresentacdo dos fundamentos dessa perspectiva que,
embora contemplasse o tripé piso salarial, carreira e formagao continuada, amplamente
defendido pelos movimentos de educadores, acrescentava um quarto elemento: a
certificagdo. De acordo com as matrizes de referéncia do programa Toda Crianga
Aprendendo, esse quarto elemento — a certificacdo — ¢ tomado como a grande novidade
inaugurada por essa perspectiva de politica publica no campo da educagdo que garantiria
uma Politica Nacional de Valorizacdao e Formagao de Professores por meio da criagdo do
Sistema Nacional de Formagao Continuada e Certificagdo de Professores.

Resultante desse processo e em resposta ao Edital n® 01/2003-SEIF/MEC, em
julho de 2004 foram selecionadas 19 institui¢des nas quais teve inicio a implementagao
da Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo — Rede.

O atrelamento dessa perspectiva politica com as reformas curriculares
colocadas em curso desde o governo anterior foi questionado e criticado no campo das
pesquisas sobre formagao de professores e das entidades e associacdes de educadores.
Nesse sentido, foram destacadas, dentre outras criticas, a vinculagdo entre a nocdo de
competéncias, conceito nuclear nas DCN, e a ldégica da certificagdo; a redugdo da
categoria “trabalho docente” a pratica individual como reforco ao conceito de
competitividade e a avaliagdo visando a adequacdo da educacdo e da escola as
transformagdes no ambito do trabalho produtivo; e a regulagio®, via avaliagdo, como
principio que atinge diretamente os sujeitos do processo educativo em sua identidade e
realizagdo profissional, na medida em que os responsabiliza pelo aprimoramento
profissional, fragilizando as organizagdes coletivas.

O que se depreende dessa perspectiva de valorizacao via certificagdo € o
aprofundamento das relagdes entre a concepgao de competéncia, nuclear na organizagao
dos cursos de formagdo de professores preconizados pelas DCN de 2001, e a perspectiva

de regulacdo do trabalho. A concepg¢do individualizada de profissionalizagdo presente

25 Sobre os usos do conceito de regulagio como categoria analitica no campo das politicas educacionais,
ver Barroso (2005).
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nesse modelo fundamenta-se num modo de regulacdo que, por sua vez, importa
acriticamente nog¢oes de qualidade do setor produtivo, desconsiderando a necessidade da
melhoria das condi¢des de trabalho, saldrio e carreira (FREITAS, 2003; SHIROMA e
SCHNEIDER, 2008).

Longe de romper com as imposi¢des do idedrio neoliberal, o Sistema
Nacional de Formagdao Continuada e Certificacdo de Professores aprofundava a
perspectiva pragmatica de formacdo de professores baseada nas competéncias. A
certificagdo institui critérios puramente meritocraticos para o desenvolvimento
profissional. A politica de bonificagdo, que pressupde a exaltagdo do individuo que se
torna Unico responsavel por sua formagdo, promove um ambiente de competitividade
entres os professores. Entretanto, como demonstram as analises de Passone (2014), ao
contrario do que se preconiza nesse discurso, incentivos monetarios associados a
mecanismos heteronomos de avaliacdo ndo contribuem para um maior comprometimento
dos professores com os servicos publicos. Na verdade, essa politica de bonificacdo acaba
reduzindo o profissional a obediéncia a regras, “tornando-o um ser alienado, que nao se
reconhece mais em seu fazer, em sua forma de sentir e pensar sua pratica na escola, mas
apenas nos resultados” (PASSONE, 2014, p. 435).

Com os intimeros descontentamentos, as reagdes negativas e de resisténcia
imediata que o conjunto de propostas dentro do programa Toda Crianga Aprendendo
produziu, em dezembro de 2003 houve uma mudanga no comando do Ministério da
Educagao, quando Cristovam Buarque foi substituido por Tarso Genro. Na verdade, essa
mudanca significou, também, alteragdes em alguns dos rumos e pilares que vinham
sustentando os primeiros passos no campo das politicas educacionais implementadas
nesse inicio do Governo Lula. Num primeiro momento, deu-se continuidade ao que havia
sido definido por meio do Edital n° 01/2003-SEIF/MEC, cumprindo o que estava previsto
no cronograma, com a celebragao dos convénios em abril de 2004, com duragdo de quatro
anos. Entretanto os documentos que passaram a ser produzidos sob essa nova gestdo
apresentam algumas alteragdes significativas.

No més de marco de 2005, logo apds o vencimento do primeiro ano de
atuacao dos centros de pesquisa, 0 MEC divulga o documento Orientagdes gerais: Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Bésica (Renafor),
produzido pela Secretaria da Educagdo Bésica (SEB), com participagdo do Departamento
de Politicas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental e da Coordenag¢ao Geral de

Politica de Formagao. De acordo com essas orientacdes, os objetivos da Renafor sao:
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. Institucionalizar o atendimento da demanda de formagdo continuada.
Desenvolver uma concepgéo de sistema de formagdo em que a autonomia se
construa pela colaboracdo, e a flexibilidade encontre seus contornos na
articulag@o e na interacdo.

. Contribuir com a qualificagdo da acdo docente no sentido de garantir
uma aprendizagem efetiva e uma escola de qualidade para todos. Contribuir
com o desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional dos docentes.

. Desencadear uma dinamica de interagdo entre os saberes pedagdgicos
produzidos pelos Centros, no desenvolvimento da formagdo docente, e pelos
professores dos sistemas de ensino, em sua pratica docente.

. Subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a pratica docente, com o
exercicio da critica do sentido e da génese da sociedade, da cultura, da
educag@o e do conhecimento, ¢ o aprofundamento da articulagdo entre os
componentes curriculares e a realidade s6cio-historica.

. Institucionalizar e fortalecer o trabalho coletivo como meio de reflexio
tedrica e construgdo da pratica pedagogica. (RENAFOR, p. 22 e 23).

Ao lado desses objetivos, 0 documento apresenta como principios e diretrizes

da Renafor os seguintes fundamentos:

. A formagdo continuada ¢ exigéncia da atividade profissional no mundo
atual;

. A formagao continuada deve ter como referéncia a pratica docente ¢ o
conhecimento tedrico;

. A formagdo continuada vai além da oferta de cursos de atualizagdo e
treinamento;

. A formagdo para ser continuada deve integrar-se no dia a dia da escola;

A formag@o continuada é componente essencial da profissionalizagdo docente.
(RENAFOR, p. 23 ¢ 24).

De outra parte, a proposta de uma politica de formagdo continuada para os
professores e demais profissionais da educacao que estd sendo gestada aponta para a
constitui¢do de um sistema nacional de formagdo continuada que teria como uma de suas
bases legais o projeto de reforma universitaria apresentado pelo MEC em 2004. Conforme

se 1& no referido documento,

a base legal constituida aponta para um amplo sistema nacional de formagao
continuada de professores que possa colaborar na qualificacdo pedagogica da
acdo docente tendo em vista garantir uma aprendizagem efetiva condizente
com os fins da educacdo escolar € com o efetivo direito a educagéo e a escola
de qualidade (RENAFOR, p.18).

Os elementos aqui apontados nos evidenciam que, nesse momento, ha uma
mudan¢a na estrutura organizacional dessa secretaria, que antes era denominada
Secretaria de Educagao Infantil e Ensino Fundamental (Seif). Nessa nova configuragao,
temos uma secretaria para a educagdo bdasica, o que engloba as trés etapas previstas na
legislacdo (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Além disso, essa
secretaria reestruturada passa a ter um departamento direcionado para a educagado infantil
e para o ensino fundamental e uma coordenadoria de politicas de formagao. Depreende-

se ainda do documento em tela a mudanca do nome da Rede de Centros de Pesquisa e
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Desenvolvimento da Educagdo para Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores da Educagdao Bésica — Renafor. Desse modo, ainda que a Rede continue
existindo, agora ela se amplia na perspectiva de se construir uma parceria entre MEC,
Sistemas de Ensino e os centros de pesquisa, “parceiros no desenvolvimento e na oferta
de programas de formacao continuada, bem como na implementacao de novas tecnologias
de ensino e gestdo em unidades escolares e sistemas estaduais e municipais”.

Na esteira dessa mudancga, chama atengao, também, o fato de que em nenhum
momento o documento das orientagdes gerais para a Renafor faz referéncia a concepgao
inicial da Rede e a sua relagdo com a perspectiva de certificagdo a qual estava vinculada
na proposta desenhada no programa Toda Crianca Aprendendo. A énfase, agora, passa a
recair no sentido de Rede ser um mecanismo de articulagdo da formag¢ao continuada de
professores. Esse siléncio precisa ser ressaltado, pois ele expressa, em certa medida, uma
resposta ao forte movimento de resisténcia e uma reagdo aos encaminhamentos que
vinham sendo dados pelo MEC na perspectiva de se implantar um sistema nacional de
certificagdo. Por certo, esse recuo do MEC expressa uma nova forma de o Executivo
federal dialogar com setores da sociedade, mais especificamente com aqueles ligados ao
campo da formagdo de professores.

Também em relag@o ao alcance da Rede, houve uma mudanca importante. A
primeira proposta visava, exclusivamente, a educac¢do infantil e ao ensino fundamental, e
aos gestores; agora, porém, estende-se para toda a educacao basica. Também desaparece
nessa versao a vinculagdo dos programas de formagao continuada com o sistema nacional
de certificagdo, estabelecendo-se como uma das condi¢gdes para a implementagdo da Rede
a vinculacdo dos programas de formagao com os planos de carreira.

Por fim, o documento Orientagdes gerais: Rede Nacional de Formagdo
Continuada faz meng¢ao a manutengao de alguns programas de formacao inicial que foram
implementados na gestdo anterior, como o Proformacao e o Pro-Licenciatura, como parte

da politica em construgdo, tal como se pode ver na citagdo abaixo:

O desafio de se implementar uma educag¢do de qualidade n3o pode ser
enfrentado sem que os profissionais da educagdo tenham uma formacgio de
qualidade, tanto inicial quanto continuada, além de planos de cargos e salarios
que promovam maior profissionalizagdo. Isso requer que a formacao, inicial e
continuada, seja pensada como elementos articulados ou momentos de um
processo de construgdo de uma pratica docente qualificada e de afirmagdo da
identidade, da profissionalidade e da profissionalizacdo do professor. Nessa
otica, o MEC vem, por meio da Secretaria de Educagdo Basica, elaborando
planos e projetos para a implementacdo da politica de qualificacdo ndo s6 dos
professores como também dos demais trabalhadores em educagio.
(RENAFOR, p. 20).
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Em 2005, o MEC deu inicio a implementacdo de um novo programa no
campo da formagdo de professores, denominado Proinfantil, agora voltado para a
formacgao dos profissionais do magistério que atuavam na educagao infantil, mas que nao
possuiam a formagdo minima exigida prevista na LDB de 1996. Nesse sentido, tinha

como objetivos:

. habilitar em magistério para a Educacdo Infantil (EI) os professores em
exercicio, de acordo com a legislacdo vigente;

. elevar o nivel de conhecimento e aprimorar a pratica pedagogica dos
docentes;

. valorizar o magistério oferecendo condicdes de crescimento
profissional e pessoal do professor;

. contribuir para a qualidade social da educagdo das criangas com idade

entre 0 e 6 anos nas Instituigdes de Educacgdo Infantil (IEI) (PROINFANTIL,
2005, p. 9/10).

O Proinfatil foi estruturado em quatro modulos:

. Modulo I: Educagdo, sociedade e cidadania: perspectivas historicas,

sociologicas e historicas da educagio infantil

. Moddulo II: Infancia e cultura: linguagem e desenvolvimento humano
. Modulo III: Criangas, adultos ¢ a gestdo da educagdo infantil
. Mobdulo 1V: Contextos de aprendizagem ¢ trabalho docente

(PROINFANTIL, 2005)

A certificacao ofertada ao final era de curso Normal, nivel médio. Estava
previsto que sua oferta se daria na modalidade a distancia, com encontros presenciais no
periodo de férias, com o material instrucional organizado da seguinte forma:

. Guia geral do PROINFANTIL;

. 34 Livros de Estudo das areas tematicas do Ensino Médio que contém
0s textos para os estudos individuais, correspondendo a parte auto-instrucional
do curso;

. 32 Livros de Estudo das areas pedagdgicas da Educagdo Infantil:
fundamentos da educagdo e organizacao do trabalho pedagdgico;

. 32 Cadernos de Aprendizagem, contendo exercicios com base nos
Livros de Estudo (GUIA GERAL DO PROINFANTIL, p. 17)

Na oferta desse programa estavam previstos trés “componentes” o
componente nacional, o componente estadual e o componente municipal.

O componente municipal, constituido pela Secretaria Municipal de Educacao,
tinha como tarefa indicar corpo técnico para coordenar, acompanhar e monitorar os
trabalhos desenvolvidos no ambito do curso e prover as condi¢des necessarias para o

funcionamento local do programa e a atuagao dos tutores.
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O componente estadual, sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educagao, tinha como tarefa geral realizar a coordenagdo e o monitoramento do programa
em ambito estadual. Para tanto, essa secretaria deveria assegurar uma Equipe Estadual de
Gerenciamento — EEG e a parceria com as Agéncias Formadoras — AGF e respectiva
equipe de trabalho.

O componente nacional, formado pela Secretaria de Educagdo Basica, pela
Secretaria de Educacao a Distancia e pela Coordenacao Nacional do Proinfantil, era o
“responsavel pela elaboracdo das propostas técnica e financeira, pela estratégia de
implantacdo do Programa, pela articulag@o politica e institucional, pela implementagao,
pelo acompanhamento, pelo monitoramento e pela avaliagdo de todas as agdes” (GUIA
GERAL DO PROINFANTIL, p. 18)

Nos trés primeiros anos de implementagdo do Proinfantil, as instituicdes
publicas de ensino superior participaram do processo de oferta do programa na tarefa de
formar os professores formadores, em nivel estadual, e os tutores, em nivel municipal,
para atuar no ambito das AGF. A partir de 2008, essas instituigdes passaram a atuar,
também, em ag¢des relativas ao “acompanhamento e a orientacao pedagdgica de todas as
atividades desenvolvidas pelos participantes do programa, realizando, ainda, a avaliagao
deste” (GARCIA, 2011, p.392).

No contexto da extensdo do ensino fundamental de oito para nove anos de
duracdo a partir de 2005, o MEC, por meio da SEB, promoveu a implementacao do Pro-
Letramento como um programa de formagdo continuada para a qualificagdo de
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, visando & melhoria da qualidade do
ensino da leitura/escrita e de matematica nesse periodo da escolarizagdo. Conforme

encontramos no Guia Geral do Proinfantil, esse programa tinha como objetivos:

» Oferecer suporte a acdo pedagogica dos professores das séries iniciais do
ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da
aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica;

* Propor situagdes que incentivem a reflexdo e a construgdo do conhecimento
como processo continuo de formagdo docente;

* Desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da matematica
e da linguagem e seus processos de ensino e aprendizagem,;

» Contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formagio
continuada;

* Desencadear ag¢des de formagdo continuada em rede, envolvendo
Universidades, Secretarias de Educagdo e Escolas Publicas dos Sistemas de
Ensino.

O Pro-Letramento foi estruturado considerando a participagdo integrada de

trés instancias: o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educacao
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Bésica (SEB) e da Secretaria de Educacdo a Distancia; as universidades formadoras; e
as Redes Publicas de Ensino, por meio da adesao das Secretarias de Educacao.

No ambito das universidades parceiras seriam definidos o coordenador geral
do programa e o formador, responsavel pela formagao dos orientadores de estudos para
atuarem junto com os professores cursistas.

Além dessas fungdes, seria definida a Coordenacdo Administrativa do
Programa, de responsabilidade de um profissional da Secretaria de Educacao, a qual, por
sua vez, também indicaria um professor efetivo do municipio para participar de uma
formacgao especifica na universidade, visando atuar como orientador de estudos.

O processo de formacdo no contexto do Pro-Letramento foi organizado em
120 horas, sendo 84 horas presenciais e 36 horas a distancia. Para contemplar a formagao
nas duas areas (Alfabetizagdo e Linguagem; Matematica), foi previsto um revezamento
das turmas de cursistas, mantendo-se 0 mesmo professor orientador, ja devidamente
preparado pela universidade, podendo haver mais encontros de acompanhamento com a
universidade formadora. Para as atividades de formagdao, o MEC sugeria que fossem
utilizadas 72 horas presenciais, realizadas em trés encontros de 24 horas, e mais 48 horas
a distancia. Para os cursistas, 84 horas presenciais e 36 horas a distancia, sendo que, para
cada area de formacdo, deveriam ser previstas quatro horas semanais, totalizando 21
encontros; ou oito horas quinzenais, totalizando dez encontros; mais um encontro de
quatro horas.

O Pré-Letramento previa o pagamento de bolsas aos orientadores de estudos
que cumprissem os requisitos definidos durante o curso, com base na avaliagdo sob
responsabilidade da universidade formadora. Para essa avaliacdo seriam considerados
requisitos como presenca, relatérios e outros documentos definidos pela universidade. O
pagamento de bolsas aos professores orientadores de estudos foi regulamentado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FND por meio da Resolugdo FNDE
n°® 49, de 29 de dezembro de 2006, que definiu o valor de R$ 100,00.

Por se tratar de um curso de aperfeicoamento, a certificagao dos participantes
do Pro-Letramento ficou a cargo das Universidades Formadoras. Tanto os orientadores
de estudos quanto os cursistas tinham a possibilidade de receber dois certificados
correspondentes, respectivamente, a formagao na area de Linguagem e Alfabetizacao para
as Séries Iniciais do Ensino Fundamental, com dura¢dao de 180 horas; e a formacao na
area de Matematica para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental, com duragao de 120

horas. Para os primeiros, o certificado seria de Aperfeicoamento para a Formacao de
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Orientadores de Estudos, e os cursistas receberiam o certificado de Aperfeicoamento para
Professores em Linguagem e Alfabetizacdo para as Séries Iniciais do Ensino
Fundamental.

Ao lado dessas agdes de formagdo continuada voltadas para a qualificagdo e
capacitagdo em servico de professores, especialmente no ambito da educacdo infantil e
do ensino fundamental, nesse periodo o MEC desenvolveu outras a¢des de formagao
voltadas para o campo da gestdao educacional, tendo como publico-alvo tanto aqueles que
atuavam no ambito das unidades educativas quanto os que atuavam no ambito da
organizac¢do dos sistemas de ensino. Para tanto, foi criada no ambito do Departamento de
Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino — Dase a Coordenacdo Geral de
Articulagdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino — Cafise, cujas
atribuicdes estavam voltadas especificamente para o desenvolvimento de politicas que
promovessem a gestdo democratica da educagdo, bem como o fortalecimento
institucional das escolas e dos sistemas de ensino (Documento Politicas de Articulagdo e
Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino | Balanco da Gestao 2003-2006 /
Cafise).

Nesse sentido, uma das agdes formuladas e implementadas ainda nesse
periodo foi o Curso de Especializagdo em Gestdo Escolar dentro do Programa Nacional
Escola de Gestores da Educag¢do Basica Publica.

De acordo com o projeto desse curso, seu objetivo geral era:

. Formar, em nivel de especializagdo (lato sensu), gestores educacionais
efetivos das escolas publicas da educagdo basica, incluidos aqueles de
educagdo de jovens e adultos, de educacao especial e de educagdo profissional.
. Contribuir com a qualificagdo do gestor escolar na perspectiva da
gestdo democratica ¢ da efetivagdo do direito a educag@o escolar com
qualidade social.

Ao lado desse objetivo geral, foram definidos como objetivos especificos do

curso:

e Incentivar os gestores a refletir sobre a gestdo democratica e a desenvolver
praticas colegiadas de gestdo no ambiente escolar que favoregam a formagéo
cidada do estudante.

¢ Propiciar aos gestores oportunidades de lidar com ferramentas tecnolégicas
que favorecem o trabalho coletivo e a transparéncia da gestdo da escola.

¢ Propiciar oportunidades aos gestores para o exercicio de praticas inovadoras
nos processos de planejamento e avaliagdo da gestdo escolar.

o Possibilitar aos gestores oportunidades para ampliacdo de capacidades para
analisar e resolver problemas, elaborar e desenvolver projetos e atividades
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na area de gestdo com o suporte das novas tecnologias de informagdo e
comunicagio.

e Desenvolver uma compreensdo pedagogica de gestdo escolar, situada nos
contextos micro ¢ macro da escola, superando as concepgdes fragmentadas
do processo educacional e contemplando as dimensdes da construgdo e
formacao como objeto do trabalho pedagogico.

e Estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo democratica e de
organizagdo do trabalho pedagdgico que contribuam para uma aprendizagem
efetiva dos alunos, de modo a incidir, progressivamente, na melhoria do
desempenho escolar.

O publico-alvo do curso eram diretores e vice-diretores de escolas publicas,
sendo que ele possuia duragdo de 400 horas, tendo sido estruturado em trés eixos que se
articulavam: O Direito a Educacdo e a Funcao Social da Escola Basica; Politicas de
Educacao e a Gestao Democratica da Escola; Projeto Politico Pedagdgico e Praticas
Democraticas na Gestao Escolar. Para cada eixo foram formuladas salas ambientes por
meio das quais eram desenvolvidos os conteudos e as atividades previstas no curso.

Para o primeiro eixo — O direito & Educacao e a Fungdo Social da Escola
Bésica — foi preparada a sala ambiente Fundamentos do Direito a Educa¢do. Nas 60 horas
previstas foram trabalhadas as tematicas Direito a Educagdo: fundamentos historicos e
filoso6ficos e conhecimento; e Curriculo e Cultura Escolar. No caso do segundo eixo —
Politicas de Educacao e a Gestao Democratica da Escola, com 60 horas, a sala ambiente
preparada foi a de Politicas e Gestdo da educacao, tendo sido abordadas as tematicas
Politica Educacional e Gestao Escolar; Financiamento da Educagdo e Gestao Escolar; e
Gestao Democratica da Educacao Escolar e Sistemas de Ensino. A terceira sala ambiente
desenvolvida no curso, com a mesma carga hordria que as anteriores, foi a de
Planejamento e Praticas na Gestao Escolar, vinculada ao terceiro eixo — Projeto Politico
Pedagogico e Praticas Democraticas na Gestdo Escolar. Nessa sala as tematicas e
atividades desenvolvidas tinham como foco a Avaliagdo Institucional e da Aprendizagem;
O Trabalho Pedagogico e o Cotidiano Escolar; Telematica; Sistemas de Gestdo e
Ferramentas Tecnoldgicas.

Além dessas trés salas ambientes, o curso previa, também, trés outras “salas’:
Oficinas Tecnoldgicas; Topicos Especiais; e Projeto Vivencial. A primeira, de 30 horas,
voltava-se para a utilizacdo de recursos das tecnologias da informagdo e comunicagdo no
campo da gestdo da educacao. A segunda, com a mesma carga horaria, contemplava
tematicas diversas pertinentes a gestdo escolar e educacional, de modo que, por meio
dessa sala, o curso possibilitava o tratamento de questdes mais contemporaneas e

especificas da realidade de cada institui¢@o e regido onde ele se realizava.



104

A sala ambiente Projeto Vivencial, com 120 horas, se constituia no
componente curricular por meio do qual se procurava articular todo o curso. Nela estava
prevista a “formulagdo e desenvolvimento de um projeto de intervengao na escola com
estreita vinculagdo com o Projeto Politico-Pedagogico, assumido como mecanismo
fundamental para a realizacdo da gestdo democratica na educagdo e na escola” (Projeto
do Curso de Especializacdo, p.15). O trabalho de conclusdo de curso deveria ser elaborado
vinculado a essa sala ambiente.

Além dessas salas, o curso previa ainda 40 horas destinadas a Introdugdo ao
Ambiente Virtual e ao Curso.

A oferta do curso deveria ser feita por meio da articulagdo entre instituicoes
de ensino superior publicas, que assumiriam a responsabilidade da disponibilizacao de
infraestrutura tecnologica necessaria por meio da plataforma virtual de aprendizagem
Moodle, e essas mesmas instituicdes seriam responsaveis pela certificagdo do curso.

Ainda segundo os documentos relativos a esse curso, ele foi elaborado no
contexto de uma articulagdo com instituicdes como a Anped, a Anpae, o Forumdir, o
Consed e a Undime, as quais, segundo a proposta, viriam a constituir um Grupo de
Trabalho Pedagogico do qual participariam. Esse Grupo de Trabalho, que teria como
finalidade “assessorar a Coordenagdo Nacional do Programa no acompanhamento e
suporte técnico, didatico, pedagogico e cientifico do curso ”, seria de responsabilidade do
MEC.

Duas outras politicas de formacdo direcionada para a qualificagdo da
participagdo da sociedade civil em espacos coletivos relacionados com a gestdo escolar
desenvolvidas pela SEB/MEC por meio da Coordenacdo-Geral de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (Cafise) foram os programas direcionados aos Conselhos Escolares e
aos Conselhos Municipais de Educagao.

Um Grupo de Trabalho foi constituido especificamente para elaborar essas
acdes de formacao, participando dele, além dos técnicos do MEC, entidades nacionais e
internacionais: a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdao (Uncme); a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime); o Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud); o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef); o Conselho Nacional de Educagdo (CNE); e o Forum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educagdo. Vejamos, abaixo, as diretrizes, os objetivos e a

estrutura desses dois programas.
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Criado pela Portaria n° 2.896, de 17 de setembro de 2004, o Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tinha como objetivos:

L. Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas;
II. Instituir politicas de indugéo para implantagdo de Conselhos Escolares;
1. Promover em parceria com os sistemas de ensino a capacitagdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educagdo a
distancia;
Iv. Apoiar a implantacdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;
V. Estimular a integragdo entre os Conselhos Escolares;
VL Apoiar os Conselhos Escolares na construgdo coletiva de um projeto

educacional no ambito da escola em consondncia com o processo de
democratizagdo da sociedade;

VIL Promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das
escolas para a garantia da qualidade da educagéo.

No documento “Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo democratica
da educagdo publica” (Brasil, 2004), sdo apresentados os fundamentos teoricos, a
regulamentacdo e algumas questdes de organizacdo e funcionamento que orientam a
concepcao de conselho adotada. Esse documento deveria subsidiar os gestores das
Secretarias de Educacdo na discussdo, implementacdo e fortalecimento dos Conselhos
Escolares no contexto da politica de gestdo democratica nas escolas.

Além desse primeiro documento, foram elaborados varios Cadernos

Tematicos, distribuidos para escolas publicas e Secretarias de Educagdo em todo o pais.

Caderno 1 - Conselhos Escolares: Democratizagdo da escola e construgdo da
cidadania;

Caderno 2 - Conselho Escolar e a aprendizagem na escola;

Caderno 3 - Conselho Escolar e o respeito e a valorizacao do saber e da cultura
do estudante e da comunidade;

Caderno 4 - Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo
pedagogico;

Caderno 5 - Conselho Escolar, gestdo democratica da educacdo e escolha do
diretor;

Caderno de Consulta - Indicadores da Qualidade na Educagio.

O programa propunha quatro tipos de formacao, que seriam desenvolvidos
por intermédio de parcerias entre universidades publicas e Secretarias de Educagdo
interessadas em implementar o programa.

Em relagdo aos Conselhos Municipais, a Cafise/SEB/MER criou, no ambito
da Secretaria de Educagdo Bésica, o “Programa Nacional de Capacitagcdo de Conselheiros
Municipais de Educag¢do” — Pro-Conselho, que teve inicio em setembro de 2003.
Apresentado como uma acao destinada a contribuir para a efetiva participagdo da
sociedade civil no processo da gestdo educacional, os objetivos do Pr6o-Conselho foram

assim definidos:
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. Capacitar conselheiros municipais de educagdo para o exercicio de suas
diferentes fungdes, levando em conta a sua inser¢do institucional e a sua
representacao;

. Ampliar a capacidade de compreender e interpretar a legislacdo
educacional;

. Ampliar a capacidade de atuagdo dos conselheiros;

. Assegurar a participagdo da sociedade na gestdo educacional, através

da cria¢ao de Conselhos Municipais de Educacéo e do seu fortalecimento como
orgao de sistema de ensino;

. Contribuir para o fortalecimento dos sistemas municipais de ensino,
motivando por meio de estratégias diversas a criacdo de conselhos municipais
de educag@o representativos;

. Identificar e debater as tendéncias de organizagdo, estrutura e
funcionamento dos CME, seu papel e suas fungdes;

. Consolidar relagdes que propiciem a intervengdo organizada com
atitudes preservadoras de autonomia e de representatividade social;

. Contribuir para a criagao de redes estaduais e regionais de competéncias
para a discussdo, organizagdo e implementacdo de propostas de formagdo
continuada de conselheiros de educacao;

. Consolidar uma estrutura educacional que garanta a inclusdo social e
permita, com eficiéncia, a participagdo coletiva, a avaliacdo das acdes
pedagogicas ¢ administrativas do poder municipal. (Relatério 2005, p. 15).

Para o desenvolvimento das atividades do Pro-Conselho, as Secretarias
Municipais de Educagdao ou os Conselhos Municipais de Educa¢do deveriam fornecer
dados disponibilizados pelo MEC acerca desses conselhos por meio do Sistema de
Informacgdes dos Conselhos Municipais de Educagdo — Sicme. Essa ferramenta permitiria
o acesso as informacgdes sobre os conselhos e o seu funcionamento, bem como seu
monitoramento. Com base nas informagdes coletadas por intermédio do Sicme, eram
organizados os encontros estaduais de capacitacdo de conselheiros municipais de
educagdo desenvolvidos em quatro momentos: palestras, oficinas pedagodgicas com
utilizagdo do material instrucional, relatos de experiéncias e grupos de trabalhos
responsaveis pela elaboragdo do Plano de Continuidade para a Formacao de Conselheiros.

O material instrucional utilizado nos encontros de estaduais de capacitagao

estava organizado em trés cadernos:

Caderno de Referéncia, Guia de Consulta e Caderno de Oficinas.

O Caderno de Referéncia subsidia a compreensao da legislagdo educacional
vigente ¢ o entendimento do papel do CME na defini¢do, avaliagdo e
fiscalizagao das politicas educacionais.

O Guia de Consulta apresenta algumas consideragdes sobre a natureza, o
papel, as fungdes e atribui¢des dos CME, por meio do qual pretende-se orientar
os conselheiros e secretarios municipais de educag@o para a organizacdo do
Conselho Municipal de Educagao.

O Caderno de Oficinas contém orientagdes metodologicas e exercicios que
auxiliam na interpretagdo da legislagdo e das aplicagdes dos conhecimentos
adquiridos durante as palestras.
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Também no ano de 2005, por meio da SEB, o Ministério da Educagdo
divulgou o documento “Politica Nacional de Valorizacdo dos Trabalhadores da
educacao”, elaborado no ambito do Departamento de Articulagdo e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino ¢ da Coordenagdo de Valorizacao dos Profissionais da Educacao.
Esse documento apresentava a proposta de um programa de formagdo para os
profissionais da educacdo que atuavam na escola, porém ndo em atividades de magistério.
Eram os chamados “funcionarios da escola”. Essa proposta viria a se traduzir no
“Programa de Formagao Inicial em Servico dos Profissionais da Educagdo Basica dos

Sistemas de Ensino Publico”, o Profuncionario. Segundo o documento:

O objetivo desta politica € reconhecer a importancia dos funcionarios dentro
do projeto politico pedagogico das escolas de Educacdo Bésica e deflagrar
agOes concretas de valorizagdo dentro dos trés eixos: Gestdo, Formagdo e
Carreira. Buscamos nos fundamentos e bases legais em que se fundamenta a
Educagdo Geral ¢ Profissionalizante no Brasil, os pontos essenciais a esta
politica. E, por ser a formag@o um requisito vital a defini¢do das identidades e
dos perfis destes trabalhadores, bem como dos aspectos curriculares
fundamentais aos processos de formagdo a serem desenvolvidos, apontamos
0os pontos a serem considerados pelos programas de formacdo destes
funcionarios. (p. 4).

Como parte da fundamentagdo legal para essa agdo, faz-se referéncia a
Resolugdo CNE/CEB n° 04, de dezembro de 1999, que institui “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico”. Como na referida resolucao
as areas de atuacdo profissional a que se destinariam os cursos por ela regulamentados
nao incluia a Educagdo, o Ministério da Educacdo, através da Coordenacdo de
Valorizagdo dos Trabalhadores da Educagdo, solicitou ao CNE a criagdo da area de
Educagao, dentro dessas diretrizes, com o objetivo de inserir o curso de formacao de
Técnicos em Educagdo de nivel médio para atuarem como: técnicos em Gestdo Escolar,
técnicos em Multimeios Didaticos, técnicos em Alimentacdo Escolar e técnicos em
Infraestrutura Escolar.

Nesse primeiro momento, o curso a ser oferecido no ambito do
Profuncionario se desenvolveria por meio da educacdo a distancia, utilizando material
impresso, sendo a responsabilidade pela coordenagdo pedagdgica da Universidade de
Brasilia, encarregada do gerenciamento académico da producdo do material do curso,
bem como do acompanhamento pedagdgico e da avaliacdao externa. Ele foi estruturado
em torno das quatro habilitacdes mencionadas anteriormente, as quais receberam as
respectivas denominagdes: Gestdo Escolar; Alimentagdo Escolar; Multimeios Didaticos;
e Meio Ambiente e Manutencao da Infraestrutura Escolar. Tinham carga horéria total de

1.260 horas, divididas da seguinte forma:
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Eixo da formagao pedagdgica — 360 horas.

Eixo da formagao especifica: modulos comuns — 180 horas.

Eixo da formagao especifica: modulos por habilitagdo — 420 horas.

Eixo da pratica profissional supervisionada (PPS) — 300 horas.

Segundo a Portaria MEC n° 25, de 31 de maio de 2007, que viria a
regulamentar a oferta regular do Profuncionario, para a implementagao dessa oferta do
curso estava previsto o estabelecimento de um Acordo de Cooperacao Técnica entre o
governo federal e os governos estaduais, municipais e distrital que aderissem ao

programa. Para tanto, segundo o art. 5° dessa portaria,

Art. 5° As esferas envolvidas constituirdo, em cada Estado, uma Coordenagao
Estadual para implementar e gerenciar o curso, tendo como referéncia, para
sua composicao, representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

I — Secretaria Estadual de Educagdo — SEE,;

I — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo -
UNDIME/Estadual

IIT — Conselho Estadual de Educagdo — CEE;

IV — Sindicatos filiados a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao — CNTE.

Paragrafo tinico. Cabe a Secretaria Estadual de Educacdo — SEE e/ou Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime/Estadual
disponibilizar uma equipe e estrutura para a execugdo do
PROFUNCIONARIO, conforme o que dispuser o Acordo de Cooperagio
Técnica de que trata o artigo anterior.

A coordenagdo geral do Programa, no ambito do MEC, ficou sob a
responsabilidade do Departamento de Articulagcdo e Desenvolvimento dos Sistemas de
Ensino (Dase) na Secretaria de Educacao Basica. Essa coordenacdo tinha como uma de
suas responsabilidades acompanhar o trabalho das instituicdes de ensino publicas
credenciadas para realizarem a oferta do curso e, para tanto, essas institui¢des deveriam
constituir uma Coordenagdo Pedagdgica.

Com esse conjunto de medidas, programas e politicas de formacao
implementados no periodo aqui relatado, podemos identificar algumas caracteristicas que

se coadunam com o processo de rupturas e continuidades que marcam as politicas sociais

em geral nesse periodo. A manutengdo de programas como o Proinfantil, o Proformagao

26 Outros programas de formagdo continuada foram desenvolvidos pelo Ministério da Educa¢do em
parceria com os sistemas estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, voltados para a capacitagdo de gestores
e técnicos vinculados a esses sistemas. Dentre esses programas situvaa-se o Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educagdo, Pradime, que teve origem no Programa de Apoio aos Secretarios
Municipais de Educagdo — Prasem. O MEC apoiou ainda o Programa de Formacdo continuada para
Gestores Escolares — Progestdo, outra a¢do nessa mesma area formulada e desenvolvida pelo Consed.
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e o Prolicenciatura significa, também, a permanéncia de politicas que foram promovidas
em funcao dos acordos com os organismos internacionais.

Todavia as novas formula¢des do MEC no campo da formacao de professores
e profissionais da educagdo, exce¢do feita ao controverso programa 7oda Crianga
Aprendendo, evidenciam, por sua vez, uma mudanca que diz respeito a busca de uma
articulagdo entre governo, instituigdes publicas de ensino superior, redes de ensino e
organizacdes da sociedade civil como o Consed ¢ a Undime, bem como entidades
cientificas.

O governo federal, na direcdo da consolida¢dao do regime de colaboragdo no
ambito da educagdo, acenava para a constitui¢ao de mecanismos de acompanhamento e
controle da implementagao dos programas por meio da criagdo de instancias coletivas que
envolvessem os trés niveis de governo e as agéncias formadoras. Entretanto a participagao
das Secretarias de Educagdo e das instituigdes dependia da sua adesdo aos programas, o
que permitia que questdes de natureza politico-ideologica ou concepgdes nado
republicanas interferissem no desenvolvimento dessas politicas.

A operacionalizagdo do processo formativo na maioria dos programas
implementados nesse periodo seguiu a logica de formagao de multiplicadores. Esse tipo
de metodologia, muito presente em processos de “treinamento”, especialmente em areas
de tecnologia, podem contribuir para esvaziar o processo formativo de sua dimensao
filosofica e epistemologica, as quais ficam sob a responsabilidade de sujeitos habilitados
em curtos periodos. Nessa perspectiva, pode-se ter uma formagdo em efeito cascata: os
especialistas produzem o material informacional; as IES formam os multiplicadores
(profissionais das redes de ensino); os multiplicadores formam os cursistas.

Um aspecto que expressa uma ampliagdo importante da abrangéncia das
acoes de formagao levadas a cabo nesse periodo foi o direcionamento para outras areas e
funcdes exercidas por profissionais da educagdo que vao além do campo do conhecimento
especifico para o exercicio do magistério, como € o caso do campo da gestao educacional,
tanto no ambito da escola quanto no ambito da propria rede de ensino. Percebe-se, aqui,
a perspectiva de vincular a formagao com o principio da gestdo democratica prevista na
LDB de 1996, porém mantendo-se elementos da “perspectiva gerencial” na gestao da
educagdo, ou seja, um modelo de gestdo voltado para a busca da eficiéncia, da eficécia e
da produtividade.

Por fim, se, por um lado, fica evidenciada uma ruptura com a visdo das

“politicas focalizadas”, anteriormente dirigidas principalmente para os professores do
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ensino fundamental, mas que agora alcancam nao apenas os niveis de ensino, mas também
os profissionais da educagao infantil e as instancias relacionadas com a gestao das escolas;
por outro, destaca-se o carater de dispersdao nessas politicas, na medida em que ndo se
evidenciou um movimento articulado que expressasse um projeto de politicas de

formacao conectado com um projeto de sociedade.

Novos atores institucionais e ferramentas no campo da formacao de professores

No campo da formacdo de professores, a Educacdo a Distancia como
modalidade educacional passou a ser fortemente utilizada pelo Ministério da Educagao,
especialmente com a regulamentagdo dada pelo Decreto 5.622, de 19 de dezembro de

2005. Na verdade, a edicao desse decreto viria a cumprir o que ja estava no art. 80 da

LDB de 1996, em que esta definido:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educagdo continuada.

§ 1° A educagio a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢cdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro
de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

§ 3° As normas para producao, controle e avaliagdo de programas de educagio
a distancia e a autorizag@o para sua implementagdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperacao e integracdo entre os diferentes
sistemas

§ 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmiss@o reduzidos em canais comerciais de radiodifusdao
sonora e de sons e imagens;

II - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

O Decreto n® 5.622/2005, além de definir e caracterizar a Educacdo a
Distancia, estabeleceu parametros, critérios e procedimentos requeridos para que
determinada instituicdo pudesse se credenciar para a oferta de cursos e programas na
modalidade a distancia.

Na esteira desse decreto, o Executivo federal instituiu o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB) por meio de um novo ato regulatdrio consubstanciado no Decreto
n® 5.800, de 8 de junho de 2006. Com efeito, o Sistema UAB serd um importante
instrumento e canal por meio do qual o Ministério da Educagdo incrementara os processos

e praticas no campo da formagao de professores, especialmente a partir de 2007.
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Ao regulamentar o Sistema UAB, o governo federal apontou como finalidade
a expansao e interiorizacao da oferta de cursos e programas de educagao superior no Pais
(art. 1°). Ao mesmo tempo, definiu como objetivos desse sistema:
I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura ¢ de formagdo inicial e
continuada de professores da educacdo bésica;
II - oferecer cursos superiores para capacitagdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
III - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;
IV - ampliar o acesso a educagdo superior publica;
V -reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;
VI - estabelecer amplo sistema nacional de educagéo superior a distancia; e
VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagao

a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino
superior apoiadas em tecnologias de informagado e comunicacao.

Na dinamica de funcionamento do Sistema UAB, o decreto previa, de um
lado, a adesao por parte de instituigdes publicas de ensino superior a oferta de cursos ou
programas que seriam mantidos por meio de convénios a serem firmados com o
Ministério da Educacdo; de outro, a existéncia de polos de apoio presencial “como
unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagogicas
e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia pelas institui¢des
publicas de ensino superior” (§ 1°, art. 2°) a serem mantidos por estados, municipios ou
pelo Distrito Federal, estando previsto, para tanto, o estabelecimento de acordos de
cooperagdo técnica ou convénios com o proprio Ministério. Esses polos deveriam “dispor
de infra-estrutura e recursos humanos adequados as fases presenciais dos cursos e

programas do Sistema UAB” (§ 2°, art. 2°).

Por meio desse ‘“desenho institucional”, o governo federal definiu os
contornos do “regime de colaboracao da Unido com os entes federativos” presentes na

operacionaliza¢do do Sistema UAB.

Além disso, o art. 5° do Decreto n° 5.800/2006 estabelecera ainda:

Art. 52 A articulag@o entre os cursos e programas de educagdo superior a
distancia e os podlos de apoio presencial sera realizada mediante edital
publicado pelo Ministério da Educag@o, que dispora sobre os requisitos, as
condigdes de participagdo e os critérios de selecdo para o Sistema UAB.

Como se observa, o Sistema UAB pressupunha a articulagdo entre instituigdes

dele participantes e entes federados responsaveis pela manutengdo dos polos de apoio
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presencial, porém essa articulagdo seria mediada pela atuacdo do MEC, que utilizaria o
mecanismo do edital como estratégia e ferramenta para sua efetivacao. E isso viria a
ocorrer nos anos de 2005 e 2006, por meio da publicacao do Edital n® 01, de 16 de
dezembro de 2005, que tratava de “chamada ptblica para selecao de pdlos municipais de
apoio presencial e de cursos superiores de institui¢des federais de ensino superior na
modalidade de educacdo a distincia para o Sistema Universidade Aberta do Brasil”, e do
Edital n° 01, de 18 de outubro de 2006, relativo a “2* chamada publica para selecdo de
p6los municipais de apoio presencial e de cursos superiores de instituigdes de ensino
superior na modalidade de educacdo a distancia para o Sistema Universidade Aberta do
Brasil - UAB”. Em ambos os editais, entes federativos e institui¢des publicas de ensino
superior deveriam apresentar suas respectivas propostas, porém nos critérios de avaliagao
dessas propostas a evidéncia de articulagdo entre elas era um forte fator positivo.

Assim, observa-se que o campo da formagao de professores passa a ter um
novo ator institucional: O Sistema Universidade Aberta do Brasil. Isso se evidencia nao
apenas pelo rapido e profundo desenvolvimento que esse sistema viria a alcangar nos anos
vindouros, dos quais trataremos na se¢do seguinte, mas também pelos proprios objetivos
ja apontados na regulamentaco inicial desse sistema. Isso porque, desde seus primeiros
passos, a concepcao do Sistema UAB coloca a formacdo de professores e demais
profissionais da educacdo basica como area de atuagdo prioritaria.

Além disso, no chamado regime de colaboragdo preconizado pelo Sistema
UAB, fica evidenciada uma atuagao do governo central de carater indutor e regulador das
bases de funcionamento desse regime. A atuagdo do MEC em relacdo aos entes federados
previa, nesse momento inicial, apenas a possibilidade de acordo de cooperacao técnica
para a instalacdo dos polos de apoio presencial, uma vez que os custos de instalacdo e
manuten¢ao destes ficariam sob a responsabilidade do respectivo ente federativo.

Ao lado da regulamentacdo da educacdo a distancia e do Sistema UAB, outro
marco regulatério que impactara nas politicas de formagao de professores nesse periodo
¢ a Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a qual tratara da “concessao de bolsas de
estudo e de pesquisa a participantes de programas de formacao inicial e continuada de
professores para a educagdo basica”.

As bolsas regulamentadas por essa lei eram destinadas as seguintes formas de
atuagdo/participagdo: cursistas participantes; formadores, preparadores e supervisores de
curso; participantes de projetos de pesquisa ¢ de desenvolvimento de metodologias de

ensino na area de formagdo de professores.
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Essa regulamentacao foi importante, pois por meio dela o governo federal
criou um mecanismo para o pagamento de bolsas aqueles profissionais que viessem a
atuar ou participar em cursos ou programas de formagdo inicial ou continuada de
professores. Com isso, dava-se um passo importante no sentido do financiamento dessa
atuacdo e participagdo, visto vez que, agora, o Estado assumia um papel ndo apenas de
indutor e regulador de programas e agdes.

O reposicionamento do papel do Estado no campo da formacao, ao lado da
configura¢ao de um aparato institucional que comegou a ser montado pelo MEC, permite
identificar que ja se encontrava em pauta, no periodo aqui retratado, a perspectiva de uma
“politica nacional de formacdo docente” orientada para a institucionalizagdo de um
“sistema nacional de formacao”. Uma politica que se expresse, efetivamente, de forma
nacionalizada, pressupde avancar para um processo de responsabilizagdo da Unido, dos
estados e dos municipios pelo conjunto de elementos implicados no desenvolvimento dos
profissionais da educagdo, como carreira, salarios, formag¢do, dentre outros, que sdo
fundamentais para a qualidade da educacao.

De fato, esse processo de maior responsabilizacdo do Estado com relagdo a
educagdo basica comecou a se ampliar nos governos de Lula da Silva, agora numa
perspectiva de maior participagdo da sociedade civil nos encaminhamentos e
formulagdes. Contudo, ¢ preciso considerar que a busca por maior organicidade das
politicas, na dire¢do do regime de colaboracdo, esbarra, sistematicamente, na
descontinuidade ¢ na caréncia de planejamento de longo prazo, o que tem gerado
empecilhos ao desenvolvimento de politicas de Estado em detrimento de politicas
conjunturais de governo (DOURADO, 2008; SCHEIBE, 2011).

Ao lado das politicas desenvolvidas no campo da formacao de professores, o
governo federal encaminhou nesse periodo as discussoes e articulagdes em torno da nova
regulamentac¢do que viria a substituir os marcos regulatorios do Fundef, visto vez que esse
fundo tinha vigéncia prevista até o final do ano de 2006. Nesse sentido, destaca-se a
proposta de emenda constitucional encaminhada pelo Executivo que culminou na
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Essa emenda, dentre outros
aspectos, estabeleceu a constituicdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb em
substitui¢do ao Fundef; ampliou as fontes de financiamento da educagdo basica, como o
salario-educagdo, antes focalizado apenas no ensino fundamental; ampliou a

responsabilidade do Estado diante do atendimento educacional das criangas de até 5 anos
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para além da pré-escola, promovendo mudancas no sentido de essa responsabilidade
abranger toda a educagao infantil; e, ainda, ampliou o tratamento dado aqueles que
atuavam na educagdo com um olhar capaz de ultrapassar os “profissionais do ensino”,
passando a abranger os “profissionais da educacao”, para o que previu a necessidade de
legislagdo complementar.

Além disso, deu continuidade as politicas de financiamento da educagao
basica e superior, que vinham sendo desenvolvidas desde o governo anterior, a0 mesmo
tempo em que dava novos passos nessa area. Dentre as politicas que tiveram continuidade,
destacam-se o Programa Dinheiro Direto na Escola; o Programa Nacional do Livro
Didatico; o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — Fies, dentre outros. No caso de novos programas de
financiamento da educacao, o “Programa Universidade para Todos” — Prouni foi uma das
principais marcas do primeiro mandato de Lula da Silva.

Todo esse processo viria a se consolidar a partir de 2007, quando teve inicio
o segundo mandato de Lula a frente do governo federal.

Sobre esse novo momento, trataremos na se¢ao que se segue.
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SECAO III
NOVOS ATORES, NOVAS DISPUTAS: CONTINUIDADES NA
RECONFIGURACAO DAS POLITICAS DE FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -2007-2015

Nesta secao, analisamos o desenvolvimento das politicas de formagao dos
profissionais da educacao basica ao longo do segundo mandato de Lula da Silva (2007-
2010) e no periodo em que Dilma Roussef esteve a frente do Executivo Federal (2011-
2015).

Para tanto, num primeiro momento, situamos o novo quadro politico-
econdmico que se desenrola e a consolidacao da perspectiva novo-desenvolvimentista
como orientadora das politicas nacionais. Nesse contexto, localizamos o Plano de
Desenvolvimento da Educacao e, no seu interior, o Plano de Metas: Compromisso Todos
Pela Educacao.

Com base nessa contextualizagao, discutimos 0s novos contornos que vao ser
delineados no campo da formagao dos profissionais da educacdo com a reorganizacao da
Capes e sua atuagao. Nesse sentido, sdo destacados, dentre outros aspectos, a constituicao
e instalagdo do Conselho Técnico Cientifico da Educagdo Basica, o Prodocéncia ¢ o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — Pibid.

Em seguida, situamos os pilares que deram sustentacao a “Politica Nacional
de Formagao dos Profissionais da Educa¢do Basica” e a reestruturagdo da “Rede Nacional
de Formagao Continuada dos Profissionais da Educagao Basica”.

Ao final, localizamos e discutimos 0s novos marcos legais para a formacao
dos profissionais da educagdo em ambito nacional, tanto no que se refere a LDB quanto
no que diz respeito as novas diretrizes curriculares nacionais para a formagdo dos
profissionais da educagdo basica definidas no ambito do CNE.

Continuemos, pois, nossa caminhada.

As reconfiguracoes do Estado no campo da formacao dos profissionais da educacio
continuam: o segundo mandato de Lula da Silva e o primeiro mandato de Dilma
Roussef

Em 2007, Lula da Silva tomou posse para um segundo mandato a frente do
Executivo federal. Com o objetivo de acelerar o ritmo da economia brasileira e de retomar

o crescimento economico, foi instituido, logo no primeiro més de governo, o Programa
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de Aceleragdo do Crescimento — PAC ?’. Esse programa incorporou inovagdes na gesto
dos recursos or¢amentarios dos projetos estratégicos, especialmente em setores
estruturantes do pais, e ampliou as fun¢des de coordenacao da acdo governamental,
mantendo os fundamentos macroeconomicos (inflacao, consisténcia fiscal e solidez nas
contas externas).

O PAC colocou a agenda de um novo desenvolvimento na ordem do dia e
implementou medidas institucionais visando elevar o desempenho de areas como
produgdo industrial de bens de capital, mercado de consumo e geragao de emprego, renda
e massa salarial, e comércio varejista. A politica econdomica e social buscava um modelo
de crescimento dentro dos limites do capitalismo brasileiro, com alguma transferéncia de
renda, sem, contudo, romper claramente com os limites dados pelo modelo econdémico
neoliberal ainda vigente no pais. Buscava-se promover um desenvolvimento nos moldes
do chamado “neodesenvolvimentismo”, pautado pelo equilibrio entre crescimento
econdmico e social, com a formalizagio do emprego e a intervengio estatal®®.

Analisando esse movimento de “refuncionalizacdo do desenvolvimentismo”,
considerando seus impactos nas politicas socioambientais, na particularidade brasileira,

Silva, Lima e Simido (2014, p. 364) afirmam que

Nos marcos do neoliberalismo contemporaneo, observa-se no Brasil um
momento em que o Estado mantém a caracteristica de transferéncia de recursos
ao setor privado, sobretudo por meio da expansdo do agronegdcio e dos
projetos energéticos e de infraestrutura, a exemplo do Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC) (MENDONCA, 2012). Ou seja, em termos econdmicos
ndo se observa diferencas entre o neoliberalismo e o chamado
neodesenvolvimentismo — processo em que este representa sendo um novo
“padrdo de desenvolvimento capitalista no interior da temporalidade historica
do capitalismo global ou bloco histérico do mercado mundial sob o regime de
acumulacdo flexivel predominantemente financeirizado” (p. 364).

Também no campo da educacdo, nesse inicio de segundo mandato,
importantes movimentos se desenrolaram. Dentre eles, destaca-se o antincio do Plano de
Desenvolvimento da Educagiio — PDE?, que foi apresentado como o PAC da Educagio,
tendo como objetivo melhorar a qualidade da educacao no pais, com foco prioritario na
educacgado basica. O entdo ministro da Educacao, Fernando Haddad, publicou o documento
intitulado “O PDE — razdes, principios e programas”, no qual defendia que o PDE nao

seria uma instrumentalizagdo do PNE, nem se limitava a apresentar diagndsticos dos

27 As informagdes sobre o PAC foram retiradas de: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac

28 Sobre as caracteristicas do neodesenvolvimentismo e seus contornos no modelo brasileiro, consultar:
ALVES (2013% ¢ 2013b).

2% Ao lado do antncio do PDE, os debates e embates em torno da regulamentacdo do Fundeb, definido com
base na E.C. n°53/2006, continuaram ¢ culminaram na aprovagao da Lein® 11.494, de 20 de junho de 2007.
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problemas educacionais. O plano pretendia estabelecer um conjunto de agdes que
solucionariam problemas educacionais no Brasil, abrigando todos os programas
desenvolvidos pelo MEC & época. E possivel perceber nele uma énfase substancial na
educagdo basica, pois, das 30 acdes estabelecidas pelo plano, 17 estavam focadas nela,
como o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica — Ideb, o Piso Salarial do Magistério, entre outros programas de apoio, como
“Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Saude nas Escolas”, “Guias de Tecnologias”,
“Censo pela Internet”, “Mais educacdo”, “Colecdo Educadores” e “Inclusdo Digital”.
Como nao poderia deixar de ser, o estimulo a formacao de professores também constituiu
uma das agdes propostas por meio do Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educagao Basica — Parfor.

Ainda no ambito do PDE, foi publicado o Decreto n°. 6.094, de 24 de abril de
2007, que implementou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo, cuja
agenda havia sido lan¢ada no ano anterior como uma iniciativa da sociedade civil que
traduziu o movimento de um aglomerado de grupos empresariais preocupados com a
educacio basica®®. O Plano de Metas foi apresentado como sendo uma “a conjugacio dos
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de
colaboragdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacdo basica”. Dentre as 28 (vinte e oito) diretrizes que o orientam, 4 (quatro) dizem

respeito a formagao de profissionais da educacao basica:

XII - instituir programa proprio ou em regime de colaboracdo para formacao
inicial e continuada de profissionais da educagio;

XIIT - implantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da
educagdo, privilegiando o mérito, a formagao e a avaliagdo do desempenho;
XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educagdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacdo e desenvolvimento profissional;

XV - dar conseqiiéncia ao periodo probatdrio, tornando o professor efetivo
estavel apos avaliagdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local.

O Decreto n° 6.094/2007 regulamentou o Ideb como mecanismo para aferir a
qualidade da Educacdo Bésica e acompanhar as agdes em prol do alcance de tais metas.

De modo a viabilizar o apoio técnico e financeiro e participar do compromisso, 0s

30 Fizeram/fazem parte desse movimento: Fundacio Bradesco, Itat Social, Instituto Unibanco, Fundagio
Leman, Instituo Peninsula, Fundag¢do Vivo, Instituto Natura, Mila Vilela, Marcelo Kishmoto -
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/o-todos/#bloco_67.
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municipios e unidades federadas deveriam elaborar, com base na realidade local, um
Plano de Ag¢des Articuladas assinando um Termo de Adesao voluntaria.

O MEC tinha como esfera de atuacao nessa politica a avaliagdo dos acordos
com os entes federados, a fim de atestar o cumprimento das metas previstas nestes,
criando, para essa finalidade, um Comité Nacional de Compromisso Todos Pela
Educacao. Para que os entes federados pudessem aderir ao Plano de Metas, deveriam
elaborar seu Plano de Agdes Articuladas — PAR, contendo um diagnéstico das
necessidades em 4 (quatro) dimensoes: I- gestdo educacional; II - formacao de
professores e profissionais de servicos e apoio escolar; III - recursos pedagdgicos;

IV - infraestrutura fisica.’!

Quadro 3 — Programas PDE/2007

Programas-Acoes Descrigao BASE LEGAL
o Programa Nacional | No dmbito do PNLD e v" RESOLUCAO MEC/FNDE N°
.5 Biblioteca na do PNBE, foram 002, DE 3 DE ABRIL DE
2 Escola (PNBE) e incluidas novas areas 2007
& Programa Nacional | contempladas, como v' RESOLUCAO MEC/FNDE N°
E do Livro Didatico obras literarias para o 1° 004, DE 3 DE ABRIL DE
(PNLD) ao 5° do ensino 2007
fundamental; livro v" RESOLUCAO MEC/FNDE N°
didatico para a 005, DE 3 DE ABRIL DE
alfabetizagdo de jovens e 2007
adultos; livro didatico v' RESOLUCAO MEC/FNDE N°
para o ensino médio 18, DE 24 DE ABRIL DE
2007.
v" PORTARIA NORMATIVA
MEC N° 9, DE 24 DE ABRIL
DE 2007
v" EDITAL PNBE 2007
v' EDITAL PNLA 2008
o Programa Brasil Reorganizou o Programa |v" DECRETO N° 6.093, DE 24
5 Alfabetizado Brasil Alfabetizado DE ABRIL DE 2007.
2 v' RESOLUCAO/FNDE/CD N°
& 012, DE 24 DE ABRIL DE
& 2007.
v" RESOLUCAO/FNDE/CD N°
013, DE 24 DE ABRIL DE
2007.
v" RESOLUCAO N° 18, DE 24
DE ABRIL DE 2007.
v" PORTARIA NORMATIVA
MEC N° 9, DE 24 DE ABRIL
DE 2007
v' EDITAL PNLA 2008
g% Institucionaliza¢do | Procedeu a alteragdes no |v" PORTARIA MEC/INEP N°
= .5 do censo escolar da | Censo Escolar da 46, DE 27 DE ABRIL DE
2 educagdo basica via | Educagdo Basica e 2007
= internet — institucionalizou a coleta
Educacenso de dados via internet

31 Posteriormente, o PAR passou a ser regulamentado pela Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012.
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g% Plano de Expansdao | Expansdo da Rede CHAMADA PUBLICA
= _5 da Rede Federal de | Federal Tecnoldgica MEC/SETEC N.° 001/2007
2 Educacio
& Tecnologica — Fase
11
% Programa Dinheiro | Novas normas para RESOLUCAO MEC/FNDE N°
= .5 Direto na Escola adesdo ao PDDE 9, DE 24 DE ABRIL DE 2007
§ (PDDE)
=
N Sistema Continuidade da DECRETO N° 5.800, DE 8 DE
_§ Universidade institucionalizagdo da JUNHO DE 2006.
2 Aberta do Brasil UAB PORTARIA N° 184, DE 26
= (UAB) DE ABRIL DE 2007
E EDITAL DE SELECAO UAB
N°. 01/2006-
SEED/MEC/2006/2007
o Fundo de Regulamentagdo do EMENDA
.5 Manutengéo e Fundeb CONSTITUCIONAL N° 53,
2 Desenvolvimento da DE 19 DE DEZEMBRO DE
& Educacdo Basica e 2006
& de Valorizagio dos MEDIDA PROVISORIA N°
Profissionais da 339, DE 28 de dezembro de
Educagdo — Fundeb 2006
DECRETO N° 6.091, DE 24
DE ABRIL DE 2007
RESOLUCAO N° 1, DE 15
DE FEVEREIRO DE 2007
PORTARIA TESOURO
NACIONAL N° 48, DE 31 DE
JANEIRO DE 2007
PORTARIA NORMATIVA
MEC N° 04, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2007
£ Programa Luz para | Instalag@o de energia
M _5 Todos na Escola elétrica em todas as
2 escolas publicas do pais
=
=% Fies e Prouni Alteragdo nas politicas PROJETO DE LEI
= ,5 de financiamento
2 estudantil nas
= universidades privadas
o Programa Incluir: fomento a implantacéo PORTARIA NORMATIVA
é acessibilidade na e/ou consolidagao de MEC N° 14, DE 24 DE ABRIL

educag@o superior

nucleos de
acessibilidade que
promovam a¢des para a
garantia do acesso pleno
as pessoas com
deficiéncia

DE 2007
EDITAL MEC/SEESP N° 03,
DE 26 DE ABRIL DE 2007



http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.800-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.800-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2053-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2053-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2053-2006?OpenDocument
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o Colegdo Organizacao e TERMO DE AUTORIZACAO
3 Educadores publica¢do de colecdo DO GABINETE DO
2 sobre os principais MINISTRO, QUE
educadores brasileiros AUTORIZA O FUNDO
NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (FNDE) A
DESCENTRALIZAR
RECURSOS A FUNDACAO
JOAQUIM NABUCO PARA
A EXECUCAO DA
COLECAO EDUCADORES
o Concursos publicos | Autorizagdo para PORTARIA MPOG N° 123,
e para os Institutos realizag@o de concurso DE 24 DE ABRIL DE 2007
Z Federais de para preenchimento de PORTARIA MPOG N° 122,
Educagao 706 vagas de professor DE 24 DE ABRIL DE 2007
Profissional e de 1° e 2° graus e 1.394
Tecnologica (Ifets) | vagas de técnicos
e para o Fundo administrativos em
Nacional de educagdo nos Ifets; 191
Desenvolviemnto vagas de especialista e
da Educagdo técnico em finangas e
(FNDE) execucdo de programas
e projetos educacionais
no FNDE
o Programa de Criou e regulamentou PORTARIA NORMATIVA
3 Acompanhamento e | programa de INTERMINISTERIAL
& Monitoramento do | acompanhamento e MEC/MDS/MS/SEDH N° 18,
Acesso e monitoramento do DE 24 DE ABRIL DE 2007
Permanéncia na acesso e permanéncia na
Escola das Pessoas | escola de educagdo
com Deficiéncia basica das pessoas com
Beneficiarias do deficiéncia
Beneficio de
Prestagao
Continuada da
Assisténcia Social -
BPC/Loas
° Fomento a Regulamentagdo da DECRETO N° 6.095, DE 24
3 educagao fusdo de instituicdes DE ABRIL DE 2007.
Z profissional federais de educagao PORTARIA MPOG N° 123,
tecnologica; oferta de DE 24 DE ABRIL DE 2007
curso de educacdo PORTARIA MPOG N° 122,
profissional a distancia; DE 24 DE ABRIL DE 2007
autorizagio para a EDITAL DE SELECAO N°.
realizagdo de concurso 01/2007/SEED/SETEC/MEC
para preenchimento de
706 vagas de professor
de 1° e 2° graus; e 1.394
vagas de técnicos
administrativos em
educacao nos Ifets
o Programa de Apoio | Instituiu o Programa de DECRETO N° 6.096, DE 24
é a Planos de Apoio a Planos de DE ABRIL DE 2007

Reestruturacao e
Expansdo das
Universidades
Federais — Reuni

Reestruturacao e
Expansdo das
Universidades Federais
— Reuni



http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.095-2007?OpenDocument
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o 7. Regulamentagdo do | Formulagdo de projeto PROJETO DE LEI
3 estagio de lei sobre estagio de
2 estudantes de
instituicdes de ensino
superior, de educagio
profissional e de ensino
médio
o 8. Olimpiada Concurso nacional e PARCERIA COM
3 Brasileira da atividades formativas na FUNDACAO ITAU SOCIAL
“ Lingua Portuguesa | producdo de textos para
alunos da educagéo
basica
o 9. Tecnologias Avaliacdo e selegdo de EDITAL DE PRE-
3 educacionais tecnologias QUALIFICACAO DE
Z educacionais, como 0 TECNOLOGIAS
Guia de Tecnologias EDUCACIONAIS QUE
Educacionais PROMOVAM A
QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA
° 10. | Inclusdo digital Distribuicéo de PORTARIA N° 184, DE 26
3 computadores para todas DE ABRIL DE 2007
“ as escolas publicas até
2010
o 11. | Programa Mais Fomentar a educacéo PORTARIA NORMATIVA
3 Educagao integral nas escolas de INTERMINISTERIAL
7 educagdo basica MEC/MDS/ME/MINC N° 17,
DE 24 DE ABRIL DE 2007
PORTARIA NORMATIVA
INTERMINISTERIAL MEC
/ME N° 19, DE 24 DE ABRIL
DE 2007
o 12. | Olhar Brasil Identificar e corrigir PORTARIA NORMATIVA
3 problemas visuais INTERMINISTERIAL
Z relacionados a refracéo, MEC/MS N° 15, DE 24 DE
visando reduzir as taxas ABRIL DE 2007
de evasdo escolar e
facilitar o acesso da
populacdo idosa a
consulta oftalmologica e
aquisi¢ao de 6culos
o 13. | Piso Salarial dos Regulamentagdo do piso |v" PROJETO DE LEI
é Profissionais do salarial nacional

Magistério da
Educagdo Basica
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o 14. | Programa Nacional v" PORTARIA NORMATIVA
3 de P6s-Doutorado Formagao de recursos INTERMINISTERIAL
2 (PNPD) humanos para a politica MEC/MCT N° 20, DE 24 DE
industrial, tecnologica e ABRIL DE 2007
de comércio exterior a
ser implementado sob
orientagdo da Fundagao
Coordenagao de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel
Superior — Capes; do
Conselho Nacional de
Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico
- CNPg-MCT; e da
Financiadora de Estudos
e Projetos — Finep-MCT
o 15. | Professor Institucionalizagao de PORTARIA NORMARTIVA
3 equivalente um banco de INTERMINISTERIAL
“ professores equivalentes MEC/MPOG N° 22, DE 30 DE
em cada universidade ABRIL DE 2007
federal
o 16. | Programa Nacional | Apoio as redes RESOLUCAO/CD/FNDE N°
3 de municipais de ensino na 006, DE 24 DE ABRIL DE
Z Reestruturacao e reestruturagdo e 2007
Aquisi¢do de aquisi¢do de
Equipamentos para | equipamentos para a
a Rede Escolar educagao infantil
Publica de
Educagao Infantil —
Proinfancia
o 17. | Avaliagdo da Prova nacional para PORTARIA NORMATIVA N°
3 alfabetizagdo avaliacao da 10, DE 24 DE ABRIL DE
Z "Provinha Brasil" alfabetizagdo de alunos 2007
do 3° ano do ensino
fundamental
o 18. | Salas Conjunto de agdes PORTARIA NORMATIVA N°
3 multifuncionais e visando a instala¢do de 12, DE 24 DE ABRIL DE
“ qualificacdo de salas multifuncionais e a 2007
professores formagdo continuada de PORTARIA NORMATIVA N°
professores em educacao 13, DE 24 DE ABRIL DE
especial 2007
EDITAL MEC/SEESP N° 03,
DE 26 DE ABRIL DE 2007
PROGRAMA INCLUIR:
ACESSIBILIDADE NA

EDUCACAO SUPERIOR
EDITAL MEC/SEESP N° 1,
DE 26 DE ABRIL DE 2007
EDITAL MEC/SEESP N° 02,
DE 26 DE ABRIL DE 2007
PROGRAMA DE
FORMACAO CONTINUADA
DE PROFESSORES NA
EDUCACAO ESPECIAL
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o 19. | Plano de Metas: Definigao de diretrizes v DECRETO N° 6.094, DE 24
3 Compromisso para a gestdo de redes e DE ABRIL DE 2007
2 Todos Pela unidades de ensino
Educag@o publicas;
institucionalizacdo do
Ideb e do PAR

Quadro elaborado pela autora.

No campo da formacao de professores, todos aqueles programas e agdes que
vinham sendo desenvolvidos pelo Executivo federal foram incorporados e passaram a
compor o escopo do PDE anunciado em abril de 2007. Aqui, defrontamo-nos com uma
estratégia por parte do MEC de dar continuidade a esses programas e agdes de formacgao
implementados no mandato anterior ¢ de ampliar e aprofundar o campo de inser¢ao e
alcance desses programas.

Com efeito, no ambito do MEC ¢ de suas secretarias, esse movimento de
continuidade e aprofundamento pode ser observado nos varios programas e agdes em
andamento, como foi o caso do Proletramento; do Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, no Pro-Conselho; do Programa Nacional Escolas de Gestores; e do
Profuncionario. Inclusive, no caso do Programa Nacional Escolas de Gestores da
Educagao Basica, foi formulado e implementado um novo curso de especializagao em
Coordenacdo Pedagbgica que tinha como publico-alvo os profissionais que atuavam na
equipe pedagbgica das escolas publicas.

Nesses primeiros anos do segundo mandato de Lula da Silva, o PDE/Plano
de Metas/PAR representou o aprofundamento de um sistema de participacao social que
ja incluira diversos canais de interlocu¢ao entre sociedade e Estado, como as
conferéncias, foruns e audiéncias publicas. Também no interior do aparato do Estado,
foram instituidos conselhos de natureza consultiva, como o Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social — CDES, cuja funcdo era “assessorar o Presidente
da Republica na formulacao de politicas e diretrizes especificas, e apreciar propostas de
politicas publicas, de reformas estruturais e de desenvolvimento econémico e social que
lhe sejam submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas na articulacdo das relacdes
de governo com representantes da sociedade™2.

Martins (2009) sinaliza que a proposta de criacdo do CDES foi resultado de

estratégias de aliancas anteriores a primeira elei¢do de Lula da Silva, que contaram com

32 Disponivel em: http://www.cdes.gov.br/conteudo/41/0-que-e-o-cdes.html. Acesso em: 05/2018.
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a importante participa¢do do empresariado capitaneado pela presencga de José de Alencar
na vice-presidéncia da Republica. Na anélise de Boito Jr. (2007), os governos de Lula da
Silva, sem romper com a hegemonia do grande capital financeiro internacional,
promoveram a ascensdo politica da grande burguesia interna brasileira — sobretudo do
empresariado — ao interior do “bloco no poder?. Nao por acaso, uma parte dos membros
do CDES foram também soécios-fundadores, em 2005, do movimento Todos Pela
Educacdo™.

Apesar de ser incensado como um grande programa de concertagdo entre
Estado e sociedade civil, o fato ¢ que o PDE e, no seu ambito, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, ndo contou, no seu processo de formulagdo, com a
participagdo de entidades cientificas e sindicais, nem com representantes dos estados e

municipios. Segundo Camini (2010, p. 539):

De maneira geral, verificou-se a elaboracdo de um plano sem ampla consulta
¢ debate com as entidades cientificas e sindicais do campo educacional — as
quais tiveram reconhecidamente presenca destacada nos debates e na
elaboragdo de projetos educacionais nas ultimas décadas no Brasil. Nesse
sentido, ndo foi considerado o acimulo histérico produzido pelos educadores
organizados em suas entidades através do Forum Nacional em defesa da Escola
Publica, as pautas discutidas e aprovadas em inGimeras conferéncias e
congressos, as quais foram discutidas e legitimadas pela sociedade desde o
processo constituinte em 1987-1988.

O PDE tornou-se um grande guarda-chuva utilizado para agregar todos os
programas e agdes que varias politicas educacionais vinham desenhando, dando-lhes uma
articulagdo artificialmente produzida. Além disso, trouxe para o campo da educagdo a
perspectiva do planejamento estratégico, que se assentaria num modelo verticalizado, em
que as instancias estaduais e municipais assumiriam as diretrizes estabelecidas no ambito
da Uniao.

A influéncia do governo central no direcionamento de projetos e acdes
educacionais contaria com o consentimento dos entes federativos, condicionados, no
entanto, pelos critérios de adesdao estabelecidos. Segundo Camini (2010), esse
protagonismo do governo central se evidencia, também, pela forte presenca da ideia de
planos nacionais que teriam no MEC um importante ator, ndo apenas na concepgao

desses planos, mas também em sua implementacdo, controle e avaliacdo. Nesse sentido,

33 Boito (2007) refere-se ao conceito de “bloco no poder” desenvolvido por Nicos Poulantzas para pensar
a classe burguesa como a unidade (classe social) do diverso (fragdes de classe) nas suas relagdes com o
Estado e com o restante da sociedade.

34 Martins (2013) estuda a génese ¢ o desenvolvimento do movimento Todos Pela Educacfio e sua relagio
com o PDE.
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o PDE reafirma a logica de accountability como a perspectiva que orientara as politicas
de avaliagdo, cada vez mais atreladas a aspectos como controle e regulacao tipicos de um
Estado gerencial.

Conforme sinaliza Dourado (2007, p. 928):

O PDE apresenta indicacdes de grandes e importantes acdes direcionadas a
educagdo nacional. No entanto, ndo esta balizado por fundamentagdo técnico-
pedagogica suficiente e carece de articulagdo efetiva entre os diferentes
programas e agdoes em desenvolvimento pelo proprio MEC e as politicas
propostas. Tal constatagdo revela a necessidade de planejamento sistematico,
que, apds avaliar o conjunto de agdes, programas e planos em
desenvolvimento, contribua para o estabelecimento de politicas que garantam
organicidade entre as politicas, entre os diferentes 6rgdos do MEC, sistemas
de ensino e escola e, ainda, a necessaria mediagdo entre o Estado, demandas
sociais e o setor produtivo, em um cenario historicamente demarcado pela
fragmentacdo e/ou superposi¢do de agdes e programas, o que resulta na
centralizagdo das politicas de organizacdo e gestdo da educagéo basica no pais.

Para a chefia do governo federal que se seguiu ao 2° mandato de Lula da Silva,
foi eleita, em 2010, a candidata Dilma Roussef, que representava a continuidade do
governo que concluia seu mandato naquele ano. Essa perspectiva de “continuidade” &,
em grande medida, a principal marca que caracterizard o governo Dilma, tanto na area
econdmica e social quanto no campo da educagao e, mais especificamente, nos programas
e nas agoes voltados para a formagao dos profissionais da educagdo.

Especificamente na area da educagdo, esse novo governo anunciou como
Nnovo programa que expressaria sua marca o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), que foi regulamentado pela Lei n® 12.513, de 26 de
outubro de 2011.

No ambito da formagdo de professores, a novidade anunciada foi o “Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa” — Pnaic, que tinha como publico-alvo o
mesmo segmento docente alcangado pelo Proletramento. O Pnaic estava estruturado em
torno de quatro eixos: formagdo continuada de professores alfabetizadores; materiais
didaticos e pedagdgicos; avaliagdes e gestao; controle social e mobilizagao.

No caso do eixo “formagdo continuada de professores alfabetizadores”, num
primeiro momento, o material utilizado no desenvolvimento dessa formagao foi o proprio
material do Proletramento. Mais tarde foi produzido novo material de formagdo
desenvolvido pela Universidade de Pernambuco (UFPE), com a colaboracdo de 11
institui¢des de ensino superior.

Segundo a Portaria MEC n° 867, de 4 de julho de 2012, em seu art. 5°, as

acoes do Pnaic tinham como objetivos:
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I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;

II - reduzir a distor¢ao idade-série na Educacio Basica;

III - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.

A gestdo do pacto seria feita por meio da constituicdo de um “‘arranjo
institucional para gestdo das agdes do Pacto”, que abrangeria trés instancias: Comité
Gestor Nacional; Coordenacao Institucional; Coordenacdo Estadual ¢ Coordenagdo
Municipal (Portaria MEC 867/12, art. 2010).

A participagdo de estados, municipios e do Distrito Federal no Pnaic seria
feita por adesdo, sendo que, com essa adesao, a mesma portaria previa as atribuigdes tanto
dos entes federados quanto do proprio MEC e das instituicdes de ensino superior que
atuariam como instituigdes formadoras. Caberia a essas instituigdes a tarefa de realizar a
“formagdo dos orientadores de estudo e dos professores alfabetizadores nas redes de
ensino que aderirem as acodes do Pacto”.

Chama atencdo no desenho organizacional do Pnaic a preocupagio,
igualmente presente no PDE de 2007, ao mencionar uma “visdo sistémica da educagdo”,
no sentido da articulagdo e integragdo de a¢des no campo da educacdo. Isso se evidencia,

por exemplo, nos arts. 13 e 14 da portaria em analise, que estabelecem:

Art. 13 - Cabera aos Estados e ao Distrito Federal:

XI - promover a articulagdo das agdes do Pacto com o Programa Mais
Educagdo, onde houver, priorizando o atendimento das criangas do 1°, 2° e 3°
ano do ensino fundamental como garantia de educacdo integral e
complementagdo e apoio pedagogico aquelas com maiores dificuldades.

Art. 14 - Cabera aos Municipios:

X - promover a articulagdo das agdes do Pacto com o Programa Mais
Educagdo, onde houver, priorizando o atendimento das criangas do 1°, 2° e 3°
ano do ensino fundamental como garantia de educacdo integral e
complementagao e apoio pedagdgico aquelas com maiores dificuldades.

De outra parte, no desenho organizacional do pacto, estava prevista a
possibilidade de “os entes governamentais que aderirem ao Pacto e optarem por ndo
participar das ac¢des mencionadas por ja desenvolverem programas proprios de
alfabetizagdo em seus sistemas de ensino” pudessem ‘“contar com apoio técnico e
financeiro do MEC, por meio do Plano de Acgdes Articuladas — PAR, para a

implementagao dos mesmos” (art.4°).
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Essa possibilidade prevista no Pnaic informa um posicionamento do MEC na
sua relacdo com os entes federados no sentido de o primeiro reconhecer e vir a apoiar
agoes ja realizadas pelos respectivos estados, municipios ou Distrito Federal.

Ainda que com alguns elementos novos, na verdade o Pnaic, no que se referia
a formagao continuada de professores, reafirmava as mesmas bases, principios e desenho
operacional encontrados nos programas de formacdo que vinham sendo implementados
ja no primeiro mandato de Lula da Silva e aprofundados no segundo mandato com as
novas iniciativas e agdes no campo da formagao de professores.

Mais uma vez, ao analisarmos a politica de formacdo dos profissionais da
educacdo nos governos de Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e de Dilma Roussef
(2011-2014; 2015-2016), nos defrontamos com um movimento de continuidade e
aprofundamento da atuagdo do Estado brasileiro nesse campo. Avancemos, pois, 0 N0sso

olhar sobre ele.

A nova Capes e a formac¢io dos profissionais da educac¢io basica

Nesse movimento de continuidade e da atuacdo do Executivo federal no
campo da formacdo dos profissionais da educagdo, destaca-se a reorganizacdo da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, que viria a se
confirmar por intermédio da Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007, colocando um novo
ator institucional nesse campo.

Essa lei acrescentard as tarefas institucionais da Capes a atuacdo também na
formacao inicial e continuada dos profissionais da educacio basica. Nesse sentido, criara,
no ambito dessa instituicdo, o “Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Basica”,

estabelecendo que

§ 20 No ambito da educagdo basica, a Capes tera como finalidade induzir e
fomentar, inclusive em regime de colabora¢do com os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal e exclusivamente mediante convénios com institui¢des de
ensino superior publicas ou privadas, a formacdo inicial ¢ continuada de
profissionais de magistério, respeitada a liberdade académica das instituicdes
conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

I - na formagdo inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia ao
ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educacdo
a distancia;

IT - na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-ao,
especialmente, recursos e tecnologias de educagdo a distancia.
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Para cumprir essa tarefa, o Decreto n° 6.316, de 20 de dezembro de 2007, ao
definir um novo estatuto para a Capes, indicou, no § 2° do art. 2°, as a¢des por meio da

quais a Capes cumpriria sua nova finalidade no ambito da educagdo basica:

I - fomentar programas de formagdo inicial e continuada de profissionais do
magistério para a educag@o basica com vistas & construcdo de um sistema
nacional de formagao de professores;

II - articular politicas de formacao de profissionais do magistério da educagao
basica em todos os niveis de governo, com base no regime de colaboragao;
III - planejar agdes de longo prazo para a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacao basica em servico;

IV - elaborar programas de atuagdo setorial ou regional, de forma a atender a
demanda social por profissionais do magistério da educago basica;

V - acompanhar o desempenho dos cursos de licenciatura nas avaliagdes
conduzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP;

VI - promover e apoiar estudos e avaliagdes necessarios ao desenvolvimento e
melhoria de contetido e orientacdo curriculares dos cursos de formagao inicial
e continuada de profissionais de magistério;

VII - manter intercambio com outros 6rgaos da Administragdo Publica do Pais,
com organismos internacionais ¢ com entidades privadas nacionais ou
estrangeiras, visando promover a cooperacdo para o desenvolvimento da
formagdo inicial e continuada de profissionais de magistério, mediante a
celebrag@o de convénios, acordos, contratos e ajustes que forem necessarios a
consecucao de seus objetivos.

Esse decreto criou novas instancias organizacionais diretamente vinculadas a
esse novo campo de atuagao da Capes, criando duas novas diretorias: a Diretoria de
Educacao Basica Presencial e a Diretoria de Educagdo a Distancia, instituindo ainda o

Conselho Técnico-Cientifico — CTC da Educagao Basica com a seguinte composi¢ao:

I - o Presidente da CAPES, que o presidira;

IT - os Secretarios de Educagdo Basica, de Educagdo Superior, de Educagdo
Profissional e Tecnologica, de Educagdo a Distancia, de Educagdo Especial e
de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério da
Educacio;

III - os Diretores de Educagdo Basica Presencial, de Ensino a Distancia, de
Avaliacdo e de Relagdes Internacionais da CAPES; e

IV - até vinte representantes da sociedade civil escolhidos dentre profissionais
de reconhecida competéncia em Educagdo Bésica, observada a
representatividade regional e por area de formacao, quando possivel (Art. 10).

Quanto a competéncia do CTC da Educagdo Basica, o art. 14 do decreto em

questao definiu as seguintes tarefas:

Art. 14. Ao Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica compete:

I - assistir a Diretoria-Executiva na elaboragdo das politicas e diretrizes
especificas de atuagdo da CAPES no tocante a formagdo inicial e continuada
de profissionais do magistério da educacdo basica e a constru¢do de um sistema
nacional de formagao de professores;
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IT - assistir as Diretorias de Educagdo Basica Presencial e de Educagdo a
Distancia no que diz respeito a consolida¢do do regime de colaboragdo entre
todos os niveis de governo;

III - discutir diretrizes de longo prazo para a formacao inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educagdo basica em servigo;

IV - fixar parmetros para avaliacio da demanda por profissionais do
magistério da educacdo basica, inclusive para subsidiar a instala¢do de p6los
municipais de apoio presencial,

V - acompanhar a avaliagdo dos cursos de pedagogia, licenciatura e normal
superior nos processos de avaliagdo conduzidos pelo INEP;

VI - manifestar-se nos processos de reconhecimento e de renovagdo de
reconhecimento de cursos de pedagogia, licenciatura e normal superior,
previamente a decisdo da Secretaria competente;

VII - colaborar na elaboragdo de propostas, relativas a formagao inicial e
continuada de profissionais de magistério da educacdo basica, para subsidiar o
Plano Nacional de Educacao;

VIII - opinar sobre a programacdo anual da CAPES, na area especifica da
Educagio Basica;

IX - opinar sobre critérios e procedimentos para fomento a estudos e pesquisas
relativos a orientacdo e conteido curriculares dos cursos de formacao inicial e
continuada de profissionais do magistério da educagdo basica;

X - estabelecer pardmetros mediante os quais serdo avaliados os programas de
fomento e os cursos que receberem recursos financeiros da CAPES;

XI - propor a realiza¢do de estudos e programas para o aprimoramento das
atividades da CAPES na sua area de atuagao;

XII - opinar sobre assuntos que lhe sejam submetidos pelo Presidente da
CAPES; e

XIII - eleger seu representante no Conselho Superior.

As novas atribuigdes € a estrutura organizacional da Capes nos possibilitam
apreender elementos que evidenciam o lugar e o papel do Estado no campo das politicas
publicas e, mais especificamente, das politicas de formacdo de professores. Desde 2006,
o MEC vinha redirecionando as politicas de forma¢do no sentido de romper com a
fragmentacdo e a dispersao dessas politicas. Referéncias a essa perspectiva em constru¢ao
podem ser encontradas, por exemplo, na proposicdo da Rede Nacional de Formacao
Continuada e nos documentos sobre o Sistema UAB.

Em maio de 2007, o Ministério da Educag¢do publicou um relatério produzido
por uma comissao especial instituida para estudar medidas que visassem a superar o
déficit docente no ensino médio. O documento foi denominado “Escassez de professores
no Ensino Médio: propostas estruturais e emergenciais” (BRASIL, 2007). Dentre as
principais causas identificadas para o problema abordado, além da baixa remuneragdo
docente e da pouca atratividade da carreira, o documento aponta os baixos indices de
concluintes de cursos de licenciatura diante da demanda de professores nos sistemas
estaduais de ensino. Uma das propostas apontadas pelo referido relatério € a defesa pela

instituicao de uma “politica nacional de formag¢ao de professores™:

Instituir uma politica nacional de formacdo de professores ¢ condigao inerente
ao Sistema Nacional de Educagdo, dele se beneficiando na medida em que se
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estabelecam formas e mecanismos de cooperagdo entre os entes federativos, e,
ao mesmo tempo, contribuindo para fortalecé-lo pela qualificagdo de seus
agentes. Essa politica deve ter metas ambiciosas, recursos financeiros
adequados e ter por base programas e a¢des para formacdo, aperfeicoamento,
avaliagdo ¢ promogdo dos recursos humanos no campo da educagdo publica.
Os programas e as acdes abrangidos por essa politica devem contemplar a
criagdo de centros de formagdo inicial ¢ continuada em todos os estados,
regides metropolitanas e outras consideradas de importancia estratégica, com
estabelecimento de metas a serem cumpridas pelos estados e municipios, bem
como pela concertagdo politica visando a definigdo de padrdes e incentivos a
serem inseridos nos planos de carreira de estados e municipios. As a¢des dessa
politica deverdo, ainda, balizar-se pelo conceito de redes de agdo e de
cooperacao, de forma a criar condigdes para a atuagdo integrada dos sistemas
de ensino, das instituicdes de Ensino Superior, dos centros de pesquisas
voltados para a Educacdo e das organizagdes sociais (BRASIL, 2007, p. 18).

Conforme aponta Scheibe (2011), a reformulagdo das fungdes da Capes, que
passou a subsidiar o MEC também na formulacao de politicas e no desenvolvimento de
atividades de suporte a formacao de profissionais de magistério para a educacao basica,
pode ser vista como mais uma sinaliza¢ao no sentido da “responsabiliza¢do da Unido pela
formacao de profissionais do magistério da educacdo basica, historicamente tratada sem
prioridade pelo poder publico nacional” (p. 814). Essa responsabilizacao nao s6 apresenta
medidas em dire¢do a descentralizagdo, afirmando o principio federativo, como também
promove um movimento de recentralizagdo das politicas educacionais, no qual o
Executivo federal dita as normas para a redefini¢do de responsabilidades, ampliando
fungdes de controle de qualidade, avaliacdo e defini¢des de padrdes curriculares
(SCHEIBE, 2011).

Outro aspecto que merece destaque nessa reconfiguracdo da Capes ¢ a
atuacdo do CTC da Educagdo Bésica, que passou a discutir, logo em suas primeiras
reunides, a necessidade de criagdo de um Sistema Nacional de Formagao de Professores.
Essa missao foi a principal atividade a qual se dedicou o conselho ao longo de 2008
(SCHEIBE, 2008). Assim, foi gestada a concep¢ao de uma “Politica Nacional de
Formacgao de Profissionais da Educacdo Basica” que resultaria num decreto publico em
2009, a respeito do qual falaremos mais adiante.

No contexto da nova Capes, esse 6rgao ocupou um lugar de destaque na
implementa¢do de agdes e programas no campo da formacdo de professores e demais
profissionais da educagdo, assumindo, de inicio, agdes que ja eram desenvolvidas pelas
secretarias do MEC, caracterizando-se, dessa forma, um processo de continuidade dessas

atividades: passou a coordenar o Plano Nacional de Formacao de Professores da
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Educagio Basica®® e outros projetos de impacto na 4rea da formacio inicial, presencial e
a distancia, como o Sistema UAB. Outros programas também foram desenvolvidos nesse
novo arranjo institucional, tais como o Pibid e o Prodocéncia.*

A primeira edicdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia se deu por meio de chamada publica, definida com base em um edital
MEC/Capes/FNDE, publicado em 12 de dezembro de 2007. Nesse edital, o Pibid foi
apresentado como uma acdo do MEC, que seria desenvolvida “por intermédio da
Secretaria de Educacao Superior — SESu da Fundagao Coordenacao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo — FNDE” com os seguintes objetivos:

a) incentivar a formagao de professores para a educagdo basica, especialmente
para o ensino médio;

b) valorizar o magistério, incentivando os estudantes que optam pela carreira
docente;

¢) promover a melhoria da qualidade da educagdo basica;

d) promover a articulagdo integrada da educag@o superior do sistema federal
com a educagdo basica do sistema publico, em proveito de uma sélida
formac¢ao docente inicial;

e) elevar a qualidade das a¢des académicas voltadas a formagdo inicial de
professores nos cursos de licenciaturas das instituicdes federais de educacao
superior;

f) estimular a integragdo da educacéo superior com a educag@o basica no ensino
fundamental e médio, de modo a estabelecer projetos de cooperagdo que
elevem a qualidade do ensino nas escolas da rede publica;

g) fomentar experiéncias metodologicas e praticas docentes de carater
inovador, que utilizem recursos de tecnologia da informacdo ¢ da
comunicagdo, € que se orientem para a superagdo de problemas identificados
no processo ensino-aprendizagem;

h) valorizacdo do espaco da escola publica como campo de experiéncia para a
construgdo do conhecimento na formagdo de professores para a educacdo
bésica;

i) proporcionar aos futuros professores participagdo em agdes, experiéncias
metodologicas e praticas docentes inovadoras, articuladas com a realidade
local da escola.

Como se pode observar, essa primeira versao do Pibid estava voltada para o
atendimento prioritario ao ensino médio e para a participacdo das institui¢des federais de

ensino. Estas, por sua vez, deveriam atender a critérios também especificados pelo edital,

350 Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bdsica, mais tarde, viria a ser identificado
com a sigla Parfor.

36 A Capes desenvolveu outras agdes voltadas para a educaciio basica que envolviam outras 4reas que nio
a formagdo de professores. Nesse sentido, destacam-se: Novos Talentos; Projeto Agua; Programa Stem;
Observatorio da Educagdo; Life. Esse ultimo, ainda que remeta a formagdo de professores, tinha como foco
apoiar a implementac@o de laboratérios nas IES que tivessem projeto aprovado.
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conforme previsto no item 3 — ELEGIBILIDADE DAS INSTITUICOES

PARTICIPANTES:

Poderdo apresentar propostas de projetos de iniciagdo a docéncia instituigdes
federais de ensino superior e centros federais de educagdo tecnologica que
possuam cursos de licenciatura com avalia¢do satisfatoria no Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacdo Superior - SINAES, na forma da Lei n® 10.861, de
14 de abril de 2004, ¢ que tenham firmado convénio ou acordo de cooperagdo
com as redes de educacdo basica publica dos Municipios, dos Estados ou do
Distrito Federal, prevendo a participagdo dos bolsistas do PIBID nas atividades
de ensino-aprendizagem desenvolvidas na escola publica. Cada instituicdo
devera apresentar um Unico projeto unificado, compreendendo as areas do
conhecimento a serem abrangidas.

O item 4 do edital especifica as formas de financiamento condicionadas aos

“limites estipulados na forma da legislagdo orcamentaria e financeira”, sendo que “as

despesas do PIBID serao custeadas pelas dotagdes orcamentarias consignadas” a Capes e

ao FNDE. Nos recursos destinados ao Pibid, deveria ser previsto o pagamento de bolsas,

que contemplariam:

(1) 1 (um) professor coordenador por area do conhecimento;

(i1) 30 (trinta) bolsistas de iniciagdo a docéncia, no maximo, por area do
conhecimento; e

(ii1) 1(um) professor supervisor por escola da rede publica conveniada.

Para a selecdo, o edital previa:

Serdo priorizados os Projetos voltados a formagdo de docentes para atuar nas
seguintes areas do conhecimento e niveis de ensino, nesta ordem:
a) para o ensino médio:

i) licenciatura em fisica;

ii) licenciatura em quimica;

iii) licenciatura em matematica; e

iv) licenciatura em biologia;

b) para o ensino médio e para os anos finais do ensino fundamental:
i) licenciatura em ciéncias; e

ii) licenciatura em matematica;

¢) de forma complementar:

1) licenciatura em letras (lingua portuguesa);

ii) licenciatura em educac@o musical e artistica; e

iii) demais licenciaturas.

Os contornos dessa primeira edigdo do Pibid nos permitem algumas

observagoes iniciais, no sentido de apreender novos elementos que reforcam perspectivas

politicas que ja se faziam presentes nas a¢des do Executivo ainda no primeiro mandato

de Lula da Silva.

Um primeiro aspecto que destacamos, € que ja havia sido observado em

politicas anteriores, ¢ a relacao das IES publicas na formulagao e implementacao de

programas de formagdo. Nessa mesma dire¢do, pode-se destacar que essa participagdo €
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conduzida pelo MEC com a finalidade de promover a articulagdo entre as agéncias
formadoras e as redes de ensino por meio da assinatura de convénios ou do acordo de
cooperacao.

O segundo aspecto diz respeito a uma nova dindmica que integra em um
mesmo espaco-tempo processos € situagdes que envolvem sujeitos em formagao inicial e
em formagdo continuada. A importancia atribuida pelo Pibid a esse aspecto se confirma
com base no que encontramos em dois de seus objetivos: no objetivo “d”- articulagao
integrada da educagdo superior do sistema federal com a educagdo bésica do sistema
publico; e no objetivo “f’- estimular a integracdo da educagdo superior com a educagao
basica.

O terceiro aspecto que chama atengdo na formulacdo do programa ¢ a
vinculagdo entre incentivo a docéncia e valorizacdo do magistério. Na medida em que
expressa o reconhecimento do potencial que a escola possui como “campo de experiéncia
para a constru¢do do conhecimento na formacgao de professores para a educacio basica”,
o Pibid valoriza o papel do professor da escola e suas experiéncias na melhoria do
percurso formativo dos estudantes. Em contrapartida, os estudantes sao estimulados a
interagir com as praticas pedagodgicas com o intuito de contribuir para melhorar a
qualidade da educagdo basica.

Em 2009, o Pibid passou a ser regulamentado por meio da Portaria Normativa
Capes n° 122, de 16 de setembro de 2009, que foi editada j& com base na Lei n°
11.502/2007, a “nova lei da Capes”. Tendo recebido a tarefa de indugdo e fomento a
formacgao para o magistério da educagao bésica, essa portaria instituiu o Pibid no ambito

da Capes, definindo como objetivos desse programa, conforme paragrafo 1°, do art. 1°:

§ 1° Séo objetivos do PIBID:

L incentivar a formagdo de professores para a educagdo Dbasica,
contribuindo para a elevagdo da qualidade da escola publica;

1L valorizar o magistério, incentivando os estudantes que optam pela
carreira docente;

II1. elevar a qualidade das agdes académicas voltadas a formacdo inicial

de professores nos cursos de licenciatura das instituigdes publicas de
educagdo superior;

Iv. Inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de
educagdo, promovendo a integracdo entre educagdo superior e
educacio basica;

V. proporcionar aos futuros professores participacdo em experiéncias
metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater inovador e
interdisciplinar e que busquem a superacdo de problemas
identificados no processo de ensino-aprendizagem, levando em
consideracao o desempenho da escola em avalia¢des nacionais, como
Provinha Brasil, Prova Brasil, SAEB, ENEM, entre outras;
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VL incentivar escolas publicas de educagdo bdasica, tornando-as
protagonistas nos processos formativos dos estudantes das
licenciaturas, mobilizando seus professores como co-formadores dos
futuros professores.

Diferentemente do edital da primeira chamada publica, nessa portaria as areas
de conhecimento se ampliam, bem como os niveis de escolarizacdo, mantendo-se, porém,
o critério de prioridade para o ensino médio, conforme disposto no § 2°, ainda no artigo

1°:

§ 2° O PIBID atendera prioritariamente a formagdo de docentes para atuar nas
seguintes areas do conhecimento e niveis de ensino:

a) Para o ensino médio:

I. licenciatura em Fisica;

II. licenciatura em Quimica;

III. licenciatura em Filosofia;

IV. licenciatura em Sociologia;

V. licenciatura em Matematica;

VL. licenciatura em Biologia;

VII. licenciatura em Letras-Portugués;

VIII. licenciatura em Pedagogia;

IX. licenciaturas com denominagdo especial que atendam a projetos
interdisciplinares ou novas formas de organizagdo do ensino médio.

b) Para o ensino fundamental:

I. licenciatura em Pedagogia, com destaque para pratica em classes de
alfabetizacgao;

II. licenciatura em Ciéncias;

III. licenciatura em Matematica;

IV. licenciatura em Educagdo Artistica e Musical V. licenciaturas com
denominacdo especial que atendam a projetos interdisciplinares ou novas
formas de organizagdo do ensino fundamental.

¢) De forma complementar:

I. licenciatura em Letras - Lingua estrangeira;

II. licenciaturas interculturais (formacdo de professores indigenas);

IIL. licenciaturas em educagdo do campo e para comunidades quilombolas;
IV. demais licenciaturas, desde que justificada sua necessidade social no local
ou regido.

Para a apresentacdo de propostas para insercdo no Pibid, as institui¢cdes

deveriam atender a alguns requisitos, que foram assim definidos pela portaria:

Art. 3° Poderdo apresentar proposta, contendo um inico projeto de iniciagdo a
docéncia, as instituicdes publicas de educacdo superior, federais e estaduais,
que:

a) possuam cursos de licenciatura plena, legalmente constituidos e que tenham
sua sede e administrag¢do no Pais;

b) participem de programas estratégicos do MEC como o ENADE, o REUNI
¢ os de valorizagdo do magistério, como o Plano Nacional de Formagéo de
Professores da Educagdo Basica, o ProLind e o ProCampo ¢ formacdo de
docentes para comunidades quilombolas;

¢) assumam o compromisso de manter as condigdes de qualificacdo,
habilitagdo e idoneidade necessarias ao cumprimento e execugdo do projeto,
no caso de sua aprovagao.
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Instituido o Pibid no ambito da Capes, com as caracteristicas que destacamos
acima, um novo edital foi publicado, agora localizando o programa dentro da Secretaria
de Educagdo Basica, criada na nova estrutura organizacional da Capes. O Edital n°
02/2009, de 25/9/2009, ampliou o escopo do Pibid para as institui¢cdes publicas estaduais
e, em termos da dindmica do programa, esse edital reproduziu o conteudo da Portaria

Normativa Capes n°

122/2009 quanto aos objetivos e requisitos para instituicoes
participantes e areas de conhecimento.

No ano de 2010 foram publicados outros quatro instrumentos de ordem legal
e normativas relacionados com o Pibid.

O primeiro foi a Portaria Capes n° 72, de 9 de abril de 2010, que a0 mesmo
tempo que revogou a Portaria Capes n° 122/2009, confirmou todo o seu contetido, mas
com duas inclusdes. A primeira, o acréscimo, dentre as areas atendidas na categoria
“complementar”, da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) na area de alfabetizacdo e
formacao de professores para a educagdo. A outra foi a possibilidade de as institui¢des
municipais e comunitarias sem fins lucrativos participarem do programa, conforme o
artigo 1°:

Art. 1° Instituir, no ambito da CAPES, o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia — PIBID que tem por finalidade apoiar a iniciagdo a
docéncia de estudantes de licenciatura plena das instituicdes de educacdo
superior federais, estaduais, municipais e comunitarias sem fins lucrativos,

visando aprimorar a formag¢ao dos docentes, valorizar o magistério e contribuir
para a elevagdo do padrdo de qualidade da educagdo basica.

O segundo instrumento normativo nesse mesmo ano foi o Edital n°

018/2010/Capes — Pibid Municipais e Comunitérias. Esse edital, que mantém contetido
idéntico ao 02/2009, foi destinado as “instituicdes publicas municipais de educacgdo
superior ¢ de universidades e centros universitarios filantropicos, confessionais e
comunitarios, sem fins econémicos”.

O terceiro instrumento trata-se do Decreto n® 7.219, de 24 de junho de 2010,
que viria a corroborar e regular por meio desse instrumento normativo que representa
maior peso e significado politico e institucional o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagdo a Docéncia, na mesma dire¢ao ja definida nos dois tltimos marcos regulatorios
destacados. No documento “Relatério de Gestao 2009-2013”, da Diretoria de Formagao

de Professores da Educagdo Basica, o sentido dessa mudanca ¢ assim explicado:

A substituicdo das portarias que regulamentavam o Pibid pelo Decreto
7.219/2010 sinalizou a preocupacdo do Ministério da Educagdo com a
institucionalizagdo do programa, com sua consolidagdo e com sua
continuidade na agenda das politicas publicas educacionais. A proposta ¢ a de
que o Pibid, a exemplo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo
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Cientifica — Pibic, que valorizou a ciéncia nas universidades, seja uma politica
de Estado voltada para formagao de professores (CAPES, 2013, p. 28).

Na sequéncia desse ano de 2010, o quarto instrumento publicado foi o Edital
Conjunto Capes/Secad — Pibid Diversidade, de 22 de outubro de 2010. Esse edital langou
o Pibid para alunos dos cursos de licenciatura dos programas da Secad, do Prolind e do
Procampo’’.

O quinto e ultimo instrumento normativo editado no ano de 2010 foi a
Portaria Capes n° 260, de 30 de dezembro de 2010, que aprovou novas normas do
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia. Na verdade, por meio dessa
portaria a Capes, com o acimulo das experiéncias e aprendizagens construidas ao longo
da formulagdo e execucao dos trés editais de chamada para o Pibid, traduziu de forma
mais definitiva as “Normas Gerais do Programa Institucional de Iniciagdo a Docéncia”.
Porém essa portaria ndo trouxe nenhuma alteragdo no desenho institucional do Pibid ja
delineado nos marcos regulatorios anteriores.

Nos anos seguintes, seguiram-se:o Edital 01/2011 destinado as instituigdes
publicas de ensino superior que ainda ndo haviam participado do programa e o Edital
011/2012, para as IES participantes que desejavam ampliar a abrangéncia do programa
para outras areas de sua atuagdo. Nesse periodo, o desenvolvimento do programa em
termos de estrutura, dindmica e atores sociais envolvidos ndo se alterou. Entretanto, em
2013, a Diretoria de Educagdo Basica promoveu consulta publica aos coordenadores do
programa, bem como diversos encontros internos a fim de discutir um novo regulamento
para o programa, considerando as experiéncias acumuladas e as possibilidades de
ampliacao.

Tendo por base esse movimento, foi elaborada a Portaria n® 96/2013 Capes,
de 18 de julho de 2013, que expressou, na forma de um novo REGULAMENTO DO
PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSA DE INICIACAO A DOCENCIA, o processo
de discussao sobre o programa. Esse regulamento, apesar de ndo apresentar nenhuma
grande alteracdo em termos de objetivos, diretrizes e dindmica que j& vinham sendo
desenvolvidos nas outras edi¢des, teve como grande diferencial o seu proprio processo de
elaboracdo. Esse novo documento apresenta um maior detalhamento de todos os

procedimentos, etapas e dindmicas implicados no desenvolvimento do Pibid, resultando

37 Prolind — Programa de apoio a formacdo superior de professores que atuam em escolas indigenas de
educagdo basica cujo objetivo ¢ formar professores para a docéncia no ensino médio e nos anos finais do
ensino fundamental das comunidades indigenas. Procampo — Programa de Apoio a Formagdo Superior em
Licenciatura em Educacdo do Campo.
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dai um documento muito mais amplo, contendo XI capitulos subdivididos em secdes,
num total de 74 artigos.

Com base nessa portaria foram lancados os dois ultimos editais de que
traremos neste momento: Edital n® 61/2013, de 2 de agosto de 2013, destinado a sele¢ao
das institui¢cdes formadoras que participariam do Pibid a partir de 2013, considerando o
encerramento do periodo de vigéncia dos editais anteriores; e o Edital n® 66/2013, de 6
de setembro de 2013, direcionado as instituigdes que trabalhavam com educag¢do escolar
indigena, do campo e quilombolas, ficando conhecido como Pibid-Diversidade’®.

Considerando todo esse percurso de criagdo, regulamentacio e
implementagao do Pibid, podemos identificar que se trata de uma politica publica que
apresentou caracteristicas que a diferenciavam das demais que vinham sendo
desenvolvidas, as quais apresentavam dindmicas bastante rigidas, além de terem um
carater mais focalizado.

Embora a concepg¢do inicial que deu forma aos primeiros editais tenha se
mantido presente nos objetivos apresentados nos demais editais, o programa foi ganhando
novos contornos ao longo de sua implementacdo. No que diz respeito as instituicdes
participantes, o Pibid inicia com a inser¢do das IES publicas federais, depois incorpora as
estaduais, as comunitarias sem fins lucrativos e, por fim, as institui¢des particulares, cujos
bolsistas eram oriundos do Prouni.

Da mesma forma, também houve ampliacdo em relagdo as areas de ensino
abrangidas e aos niveis de escolarizacdo, ja que se priorizavam, inicialmente, as demandas
de algumas disciplinas do ensino médio. No seu percurso de desenvolvimento, o Pibid foi
incorporando outras areas, bem como alcangou outras modalidades e tipos de formagao,
como a educagdo indigena, a educacdo do campo e dos quilombolas.

Esse movimento de ampliacao e expansao do Pibid pode ser apreendido como
resultado de um conjunto de fatores que ndo devem ficar limitados ao nivel da acdo e do
empenho dos gestores, seja no dambito da Capes ou do MEC. Ao contrario, percebe-se que
houve um envolvimento dos diferentes atores, em particular dos coordenadores
institucionais ou de subprojetos, que passaram a influenciar a formatagao das portarias e
editais, possibilitando, assim, a conformacao de uma politica publica que se aproximava

de uma visdo sistémica, englobando diferentes forgas sociais tanto no interior do aparato

33 Em 11 de abril de 2016, foi editada a Portaria Capes n° 46, que aprovou mais uma atualiza¢iio nas normas
do Pibid. Entretanto essa portaria foi revogada dois meses depois pela Portaria n® 84, de 14 de junho de
2016.
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de Estado, que inclui os governos e o corpo técnico de suas institui¢des, quanto no ambito
da sociedade civil.

De outra parte, destaca-se que, do ponto de vista dos fundamentos e dos
principios que orientaram as praticas de formacdo que estdo expressas tanto nos
documentos normativos quanto nos relatdrios de gestdo, o programa reafirma as
perspectivas de formacdo docente que atribuem centralidade a dimensdo pratica e
apregoam a importancia da escola como um lugar privilegiado para a realizagao dos
processos formativos.

Outro programa que destacaremos aqui como mais uma ac¢ao que nos ajuda a
compor o cenario em que se definiram as formas de atuagdo do Estado brasileiro no
campo da formagdo de professores ¢ o Programa de Consolida¢do das Licenciaturas —
Prodocéncia, criado pela Secretaria de Educagdo Superior, pelo Departamento de
Modernizagao e Programas de Educagao Superior — SESu/Depem/MEC em 2007.

A primeira edicdo, lancada por meio do Edital 05/2007, apresenta no item 1-

“Preambulo”:

1.1 O Programa de Consolidagdo das Licenciaturas - PRODOCENCIA
constitui-se em uma iniciativa da secretaria de educacao superior do Ministério
da Educac@o que visa a elevagdo da qualidade da graduagdo tendo como
prioridade a melhoria do ensino dos cursos de licenciatura e a formagdo de
professores. Seus objetivos sao os seguintes:

1.2 Formular novas estratégias de desenvolvimento do ensino superior no
pais;

1.3 Ampliar e dinamizar agdes voltadas a formacdo de professores nos
cursos de licenciatura das institui¢des Federais ¢ Estaduais de ensino superior;
1.4  Apoiar a implementagdo das novas diretrizes curriculares para
formagdo de professores com énfase no ensino fundamental e no ensino médio.

As institui¢des federais e estaduais de ensino superior interessadas em
participar do edital deveriam elaborar propostas que contemplassem o desenvolvimento
de novas metodologias de ensino, acompanhamento e avaliagdo dos diferentes cursos de
licenciatura. As propostas encaminhadas seriam julgadas conforme o que reza o item 7.3

do edital:

7.3 as propostas apresentadas serdo julgadas com base nos seguintes aspectos:
7.3.1 envolvimento institucional com a formulacdo, execugdo e avaliacao da
proposta,

7.3.2 avangos propostos na formulagdo de professores;

7.3.3 articulagdo da proposta institucional com os projetos pedagodgicos dos
cursos de licenciatura participantes;

7.3.4 contribuicdo para a aproximagao dos curriculos dos cursos de licenciatura
participantes da proposta institucional com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

7.3.5 Impacto social da proposta objetivada no enfrentamento de problemas
educacionais historicamente identificados na formagao inicial de professores e
na contribui¢do ao desenvolvimento da educagao superior da regido ou do pais.
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No ano seguinte, o Prodocéncia foi transferido para o ambito da Capes, que

assumiu o langamento da segunda chamada publica por intermédio do Edital Capes/DEB

n°® 02/2008. O programa manteve sua estruturagdo como agdo de apoio as instituicdes

formadoras para o desenvolvimento de inovagdes nos cursos de formacao inicial, porém,

nesse novo edital, sob a responsabilidade da Capes, seus objetivos se ampliam,

incorporando novos elementos, como se vé abaixo:

Seus objetivos sdo os seguintes:

1.1.1. Fomentar a criagdo e a implementag@o de novas formas de organizagao
curricular e institucional dos cursos de licenciatura das IES publicas, buscando
a articulagdo entre as diferentes licenciaturas e a sua colaboragdo com as
escolas de educag@o basica da rede publica;

1.1.2. Fomentar as experiéncias de inovacdo no ambito das licenciaturas,
visando a organizag@o por grandes areas e/ou licenciaturas integradas;

1.1.3. Ampliar e dinamizar as a¢des voltadas a formacdo de professores,
priorizando a formagdo inicial desenvolvida nos cursos de licenciatura das
Institui¢des Federais e Estaduais de Educagdo Superior;

1.1.4. Apoiar a formulagdo e implementag@o das novas Diretrizes Curriculares
para a Formag@o de Professores, com énfase no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio.

1.1.5. Apoiar as iniciativas de projetos de melhoria da formagdo inicial e
continuada de professores nas modalidades presencial e a distancia, nas
dependéncias das IES e dos polos de EAD.

Também as diretrizes para a elaborag¢do das propostas sofreram alteragdes da

mesma ordem, contemplando uma maior diversidade de agdes, conforme se v€ no item 3

do edital:

3.3. As propostas serdo analisadas tendo como parametros:

3.3.1. Projetos de experimentacdo de alternativas metodoldgicas de ensino e
outras agdes inovadoras que induzam a (re)estruturagdo curricular e
institucional dos cursos de licenciatura, consideradas a dinamizagao curricular,
a integragdo horizontal e vertical, a especificidade e a transversalidade, a
articulag@o entre conteidos e metodologias.

3.3.2. Ac¢des especificas que vinculem a formag@o do estudante e a producéo e
difusdo de novos conhecimentos pedagodgicos e especificos no ambito do
ensino dos diferentes componentes curriculares dos cursos de licenciatura,
preferencialmente com apoio das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
- TIC;

3.3.3. Agdes especificas que objetivem o enfrentamento e a solugdo de
problemas identificados na formagdo de professores, com especial énfase nas
dificuldades para a apreensdo critica dos conhecimentos, a motivagdo para a
docéncia e a permanéncia dos licenciandos no curso;

3.3.4. Pratica como componente curricular e estagio, comprometidos com a
aproximagdo dos estudantes ao trabalho pedagdgico, desde o inicio do curso
de licenciatura, envolvendo-os no trabalho coletivo e nos projetos pedagdgicos
das escolas publicas,

3.3.5. Envolvimento sistematico dos docentes universitarios com as escolas do
Ensino Fundamental e Ensino Médio e seus projetos pedagdgicos e com o
projeto PIBID nas IFES que tiveram aprovados projeto desse programa.

Embora desde 2008 o Prodocéncia estivesse sendo conduzido pela Capes,

somente em 2010 a Portarian® 119, de 9 de junho de 2010, instituiu o programa no ambito
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desse 6rgdo. Nessa portaria, mais uma vez se observa a ampliagao do escopo do programa
com a inclusdo de novos objetivos, articulados a outros programas em andamento,

conforme o disposto no paragrafo unico do art. 1°:

Paragrafo Unico - Sdo objetivos do Prodocéncia:

I. Fomentar projetos pedagdgicos que contemplem novas formas de gestdo
institucional e revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de
licenciatura.

II. Fomentar experiéncias metodologicas e praticas docentes de carater
inovador, inclusive com a inser¢do de tecnologias da informagdo e da
comunicagdo nos processos de ensino e aprendizagem dos futuros docentes.
II1. Estimular propostas de integracdo da educagdo superior com a educagdo
basica, de articulagdo entre teoria e pratica e de cooperagado interdepartamental.
IV. Apoiar propostas institucionais que se orientem para a superacdo de
problemas identificados nas avaliagdes feitas nos cursos de licenciatura.

V. Apoiar a implementagdo de novas propostas curriculares para a formacao
de professores.

VI. Apoiar agdes que promovam a qualidade do processo de ensino e
aprendizagem dos educadores seja ele realizado de modo presencial,
semipresencial ou a distancia.

VII. Apoiar as instituigdes formadoras na incorporacdo de resultados e
contribuigdes decorrentes de projetos institucionais desenvolvidos no ambito
de programas como o Observatdrio da Educagdo, o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia PIBID, a Universidade Aberta do Brasil, o Plano
Nacional de Formagdo de Professores para a Educagdo Basica — PARFOR ¢
outros de valorizacdo do magistério da educagio basica.

Entretanto a Portaria n° 119/2010 foi revogada trés anos depois por
intermédio da Portaria n® 40, de 3 de abril de 2013. Por meio desse Gltimo instrumento
normativo, foi aprovado um novo regulamento do Prodocéncia, no qual alguns objetivos

citados anteriormente ndo estdo mais presentes:

§ 1° Sdo objetivos especificos do Prodocéncia:

I apoiar propostas de desenvolvimento de projetos que contemplem novas
formas de organizacdo curricular, gestdo institucional e/ou a renovagdo da
estrutura académica dos cursos de licenciatura, por meio do trabalho
cooperativo entre esses cursos e areas do conhecimento presentes no curriculo
da educagao basica;

II. apoiar propostas que contemplem experiéncias metodologicas e praticas
docentes de carater inovador e/ou exitosas nos processos de ensino e
aprendizagem dos futuros docentes, inclusive mediante implementagdo,
utilizagdo e adequacao de espacos voltados para a formacao de professores;
I11. apoiar propostas de desenvolvimento profissional e formagao continuada
dos professores das licenciaturas, com foco no melhoramento de estratégias
didatico-pedagodgicas nos cursos de formagdo de professores.

Essa portaria definiu, de forma mais detalhada, a dindmica de funcionamento
do programa, as responsabilidades e competéncias dos participantes, os critérios de
selecao das propostas, dentre outros aspectos. Apesar de diferencas pontuais identificadas
nos instrumentos normativos aqui apresentados, o Prodocéncia manteve como finalidade
principal ser uma ferramenta de apoio a execucdao de projetos pedagodgicos que

expressassem inovagdes voltadas principalmente para novos desenhos curriculares,
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visando a melhoria da qualidade dos cursos de licenciatura. Todavia a amplitude que as
formulagdes expressaram nesse processo de regulamentagdo também permitem inferir
que o Prodocéncia se tornou um programa “guarda-chuva”, por meio do qual um leque
muito grande e indefinido de agdes e projetos poderiam receber apoio.

A Capes, com a reconfiguracdo de sua estrutura organizacional em 2007,
desempenhou um papel central na condug¢ao de acdes voltadas para a formagao de
professores. Foram centralizados nela boa parte dos programas e a¢des no campo da
formacao inicial e continuada, bem como coube a ela constituir um esfor¢co permanente

na busca de uma relacdo de organicidade entre as diversas politicas em andamento.

A Politica Nacional de Formacgao dos Profissionais da Educagdo Bdsica

Além dessas duas iniciativas no ambito da Capes — Pibid e Prodocéncia —,
outra acdo encaminhada pelo Executivo federal no campo da formagdo de professores
cuja formulacdo se deu no interior do CTC da Capes foi a regulamentagdo e instituicao
da “Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educagao Bésica”,
que teve como marco inicial a formulagdo e publicagdo do Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009,

Ja em seu art. 1°, o decreto aponta para uma perspectiva no sentido de que a
formagao de professores demandaria uma acao articulada entre os entes da federagdo ao
estabelecer que essa politica teria como finalidade “organizar, em regime de colaboragao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formagao inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educagdo basica”.
Em seguida foram definidos os principios orientadores da Politica Nacional de

Formacao?’:

3 A proposta inicial apresentada pelo Ministério da Educacio ao CTC da Educacédo Bésica/Capes para a
criagdo de um sistema nacional de formacgdo de profissionais de magistério para a educagdo basica foi
amplamente discutida, porém ndo se concretizou, por ter predominado o entendimento, entre os
conselheiros, de que ndo caberia tal definicdo antes da construcdo de um efetivo Sistema Nacional de
Educag@o, ja em pauta para a Conferéncia Nacional de Educagdo — Conae realizada em 2010. (SCHEIBE,
2011).

40 Neste trabalho, a expressdo Politica Nacional de Formagdo, sempre que registrada em italico, estard
relacionada a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais do Magistério da Educag¢do Basica,
regulada, inicialmente, pelos Decretos n° 6.755/2009 e 7.415/2010, posteriormente alterada para Politica
Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo Basica, por meio do Decreto n°® 8.752/2016.
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I - a formagdo docente para todas as etapas da educacdo bésica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas,
jovens e adultos a educagdo de qualidade, construida em bases cientificas e
técnicas solidas;

II - a formagdo dos profissionais do magistério como compromisso com um
projeto social, politico e ético que contribua para a consolidagdo de uma nagéo
soberana, democratica, justa, inclusiva ¢ que promova a emancipagdo dos
individuos e grupos sociais;

IIT - a colaboragdo constante entre os entes federados na consecucdo dos
objetivos da Politica Nacional de Formagéo de Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica, articulada entre o Ministério da Educacdo, as instituicdes
formadoras e os sistemas e redes de ensino;

IV - a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacdo de docentes
ofertados pelas instituigdes formadoras nas modalidades presencial e a
distancia;

V - a articulag@o entre a teoria e a pratica no processo de formagdo docente,
fundada no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento da escola e demais instituigdes de educacdo basica
como espagos necessarios a formacao inicial dos profissionais do magistério;

VII - a importancia do projeto formativo nas instituigdes de ensino superior
que reflita a especificidade da formagao docente, assegurando organicidade ao
trabalho das diferentes unidades que concorrem para essa formagdo e
garantindo sélida base tedrica e interdisciplinar;

VIII - a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizagdo profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizagdo, a jornada Unica, a progressdo na carreira, a formacao
continuada, a dedicagdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condigdes de
remuneracdo e a garantia de condi¢des dignas de trabalho;

IX - a equidade no acesso a formagdo inicial e continuada, buscando a redugao
das desigualdades sociais e regionais;

X - a articulagdo entre formacdo inicial e formagdo continuada, bem como
entre os diferentes niveis e modalidades de ensino;

XI - a formagdo continuada entendida como componente essencial da
profissionalizagdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e
considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente; e

XII - a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos
de cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informagdes,
vivéncia e atualizagdo culturais.

Ao lado desses principios, foram definidos, também, os objetivos

orientadores da Politica Nacional de Formac¢do nos termos do art. 3°:

I - promover a melhoria da qualidade da educagdo basica publica;

I - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educacgao superior;
IIT - promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formagdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério em instituicdes publicas de
educagdo superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino
por formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valoriza¢do do docente, mediante a¢des de formagdo inicial e
continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na
carreira;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educag@o basica publica que
tenham sido licenciados em instituicdes publicas de ensino superior,
preferencialmente na modalidade presencial,
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VII - ampliar as oportunidades de formagao para o atendimento das politicas
de educacdo especial, alfabetizag@o ¢ educacdo de jovens e adultos, educagio
indigena, educacdo do campo e de populagdes em situagdo de risco e
vulnerabilidade social;

VIII - promover a formag¢do de professores na perspectiva da educacdo
integral, dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagdes
étnico-raciais, com vistas a constru¢do de ambiente escolar inclusivo e
cooperativo;

IX - promover a atualizag@o tedrico-metodologica nos processos de formacao
dos profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das
tecnologias de comunicagdo e informag@o nos processos educativos; e

X - promover a integracdo da educagio basica com a formagao inicial docente,
assim como reforgar a formagdo continuada como pratica escolar regular que
responda as caracteristicas culturais e sociais regionais.

Tais elementos nos possibilitam apreender aspectos significativos que esse
novo marco regulatorio produziu no campo da formacao de professores.

De um lado, pode ser visto como o ponto alto da centralidade que a formacao
de professores veio ganhando desde a década de 1990, resguardadas as significativas
diferengas na concepcdo e condug¢ao das ag¢des em torno dessa centralidade,
implementadas nos governos que se sucederam desde entdo (1990-2001; 2002-2014). Por
outro lado, a redefinicdo dos modos de organizacdo e atuagdo do Estado no
desenvolvimento das politicas sociais produziu importantes determinagdes que, por sua
vez, geraram possibilidades de constituigdo de mediagdes politicas minimamente
democraticas, diferentes das que predominaram em periodos autoritarios.

Os compromissos que o Estado brasileiro passou a ter com a garantia do
direito a educagdo reafirmaram também a necessidade de uma politica de valorizagdo e
formacao de professores sustentada na participagdo dos entes federativos. O regime de
colaboragdo teve que ser “enfrentado” no sentido de se buscar caminhos para sua
efetivacao dentro do modelo de federalismo definido constitucionalmente.

O Decreto® 6.755/2009 coloca em evidéncia o papel das instituigoes
formadoras e seus projetos formativos, que devem garantir a qualidade da formagao por
meio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e¢ extensao e¢ da articulagdo entre
formacao inicial e continuada. Além disso, na esteira do que vinha sendo proposto em
agoes como o Pibid e a Renafor, cada vez mais se busca uma articulagao entre formacao
inicial e formagao continuada, o que, por sua vez, exige a aproximacao entre instituicdes
formadoras e redes de ensino. Nesse contexto, busca-se uma perspectiva de
profissionalizagdo que tem na escola o locus privilegiado para o desenvolvimento tanto

do docente em exercicio, que deve ser valorizado e reconhecido como agente de cultura,
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quanto dos estudantes das licenciaturas, que devem compreender o papel das escolas em
sua formacao.

Ao atentarmos para os objetivos da Politica Nacional de Educagao,
identificamos que eles abordam, ou tangenciam, as principais problemadticas que a
formacao de professores tem enfrentado e que tém sido objeto de inimeras andlises e
reflexdes na produgao de conhecimento desse campo: a questao da qualidade da formacgao
de professores e sua relagao com a qualidade da educacao basica; a demanda por docentes
em numero suficiente para atender as instituicdes publicas, articulando-se a isso a
necessaria equalizagdo nacional das oportunidades de formacgdo; a valorizagdo do
docente, que diz respeito ao seu ingresso, permanéncia € progressdo na carreira em
condi¢cdes adequadas; as politicas voltadas para grupos e minorias no ambito da
diversidade, com a perspectiva da garantia dos direitos humanos; e o investimento em
atualizagdo tedrico-metodolodgica dos processos de formagao.

Para a consecu¢do dos objetivos da Politica Nacional de Formagdo na
interface com a perspectiva da construgao do regime de colaboracao, o Decreto n°
6.755/2009 instituiu os Foruns Permanentes de Apoio a Formag¢ao Docente, que deveriam
ser criados e instalados em cada estado e no Distrito Federal, e esses foruns teriam como
tarefa central a formulagdo, o acompanhamento e a revisao periodica do plano estratégico
para o campo da formacdo dos profissionais do magistério no respectivo ambito de
atuacao — estadual ou distrital (§1° e 6°, art. 4°).

A composicao dos Foruns Permanentes deveria contemplar representagdes
dos seguintes segmentos: Ministério da Educacdo (um representante); secretdrios
Municipais de Educacgao (dois representantes); institui¢des publicas de educacio superior
(um de cada institui¢do); Conselho Estadual de Educacdao (um representante); Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — Uncme (um representante);
profissionais do magistério indicados pela se¢do sindical da CNTE (um representante);
Foruns de Licenciatura das IES publicas (se houvesse). O secretario de Educagdo do
Estado, ou do Distrito Federal, conforme cada caso, ao lado de mais um representante
dessa secretaria, também comporia o Forum Permanente, sendo aquele que exerceria a
Presidéncia do Forum.

A excecio da Secretaria de Educagio, todos os demais 6rgios, entidades ou
instituigdes com assento previsto no Férum somente teriam sua participagdo confirmada
mediante formalizagdo de sua adesdo a essa nova instituicdo recém-criada (§ 2°, 3°,4° ¢

5°, art. 4°). A auséncia dessa confirmacao por parte de qualquer dos possiveis membros
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ndo seria um impeditivo para a instalagdo e o funcionamento do Foérum. Admitia-se,
ainda, a atuacdo de outras participagdes institucionais mediante apresentagao de outras
demandas de adesao.

O plano estratégico a ser elaborado pelo Forum Permanente de Apoio a

Formacgdo Docente deveria contemplar:

I - diagnoéstico e identificagdo das necessidades de formagdo de profissionais
do magistério e da capacidade de atendimento das instituigdes publicas de
educag@o superior envolvidas;

IT - definicdo de agdes a serem desenvolvidas para o atendimento das
necessidades de formagdo inicial e continuada, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino; e

IIT - atribui¢des e responsabilidades de cada participe, com especificacdo dos
compromissos assumidos, inclusive financeiros. (Art. 5°)

Nesse diagnostico, por um lado, deveriam estar discriminados, com base nos
dados do Censo da Educagdo Basica, pelo menos os seguintes dados relativos aos
profissionais do magistério: “I - os cursos de formacao inicial; II - os cursos e atividades
de formagao continuada; III - a quantidade, o regime de trabalho, o campo ou a area de
atuacgdo dos profissionais do magistério a serem atendidos; e IV - outros dados relevantes
que complementem a demanda formulada” (§ 1° art. 5°). Por outro lado, para o
planejamento e a organiza¢do do atendimento das necessidades, o plano estratégico
deveria considerar os dados do censo da educagdo superior (§ 2° art. 5°).

Ao final desse processo de planejamento, caberia ao MEC analisar e aprovar
os planos estratégicos apresentados (art. 6°) e definir a maneira de sua atuacdo na
formagdo inicial e continuada dos profissionais do magistério, considerando duas as

possibilidades previstas nesse mesmo decreto:

I - concessdo de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para professores, na
forma da Lein°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, bem como auxilio a projetos
relativos as agdes referidas no caput; e

II - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as instituigoes
publicas para implementacdo de programas, projetos e cursos de formagéo.
(art. 9°)

A funcionalidade e a forma de ser dos foruns, assim como de outros espagos,
como as conferéncias e os conselhos, deveriam ser compreendidas como processos de
captacdo de demandas da sociedade civil que poderiam ou ndo ser assimiladas pelo
Estado. A elaboragao de respostas a essas reivindicacoes resultariam em politicas publicas

que, por sua vez, expressariam o que podemos chamar de governo em agao.
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Considerando que a sociedade civil ¢ um complexo de determinacdes eivado
de contradigdes, conflitos ou possibilidades de confluéncia, hd de se entender que dela
emerge uma pluralidade de perspectivas, interesses, confluéncias e divergéncias que se
expressa acerca, praticamente, de todos os temas relacionados ao que se canaliza para o
Estado, notadamente para o Poder Executivo. Isso possui validade para todas as
dimensodes da vida social em que, de uma forma ou de outra, se coloca a possibilidade de
elaboragao de alguma politica de governo.

Se, por um lado, o governo federal procurou atuar na promogao e na conducao
de uma Politica Nacional de Formagao envolvendo os estados e municipios e os setores
da sociedade civil, buscando recuperar certo protagonismo perdido na definicdo das
politicas educativas em ambito nacional pelas reformas ocorridas nas décadas passadas;
por outro, também tem reduzido as possibilidades de autonomia e autodeterminac¢ao dos
governos subnacionais.

A composi¢ao definida no Decreto n® 6.755/2009 para os Foruns Estaduais
permitiria que, de fato, eles fossem espagos de concertacdo suscetiveis a atuacdo de
movimentos, representantes de concepgdes, de entidades e de outros arranjos
institucionais admitidos em uma sociedade democratica, com vistas ao encaminhamento
de demandas e, ao retorno, de respostas. Desde que haja uma efetiva capilaridade na
sociedade civil por parte desses espagos de concertacdo social, a eles esta posta a
possibilidade de influenciar a direcdo, a orientacao que o Estado confere a cada politica
formulada, inclusive no que tange aos varios niveis (municipal, estadual ou distrital e
nacional) de formulacdo e aplicagdo da politica correlata.

Dai a se ter, concretamente, a elaboragdo de um planejamento estratégico,
pode haver um longo caminho a percorrer. A mera existéncia de foruns, conferéncias e
conselhos ndo garante, por si sO, que programas ou agdes eventualmente pontuais
adquiram a configuragdo de uma politica de Estado pactuada com as forgas sociais que
predominam, ou que logram a condi¢do de hegemonicas. Contudo, essa articulagdo nao
pode ser dependente de arranjos governamentais, que oscilam de acordo com as posi¢des
politicas assumidas, as composi¢des partidarias e outros fatores intervenientes nessas
relacoes.

Especificamente em relagdo a formacdo continuada de professores, fica
evidente na Politica Nacional de Formag¢ao delineada no Decreto 6.755/2009 a énfase no

sentido de que essa formagdo continuada se realize pela via da oferta de cursos e
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atividades formativas por institui¢des publicas de educagao, cultura e pesquisa, como bem

evidenciado no seu art. 8°:

Art. 8° O atendimento as necessidades de formagao continuada de profissionais
do magistério dar-se-a pela indug@o da oferta de cursos e atividades formativas
por institui¢des publicas de educacdo, cultura e pesquisa, em consonancia com
os projetos das unidades escolares e das redes e sistemas de ensino.

§ 1° A formagdo continuada dos profissionais do magistério dar-se-a por meio
de cursos presenciais ou cursos a distancia.

§ 2° As necessidades de formagdo continuada de profissionais do magistério
serdo atendidas por atividades formativas e cursos de atualizagdo,
aperfeicoamento, especializagdo, mestrado ou doutorado.

§ 3° Os cursos de atualizacdo, aperfeigoamento e especializagdo serdo
fomentados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, deverdo ser homologados por seu Conselho Técnico-
Cientifico da Educagdo Bésica e serdo ofertados por instituigdes publicas de
educagdo superior, preferencialmente por aquelas envolvidas no plano
estratégico de que tratam os arts. 4° e 5°.

§ 4° Os cursos de formagdo continuada homologados pelo Conselho Técnico-
Cientifico da Educacdo Bésica da CAPES integrardo o acervo de cursos e
tecnologias educacionais do Ministério da Educag@o.

§ 5° Caso a necessidade por formagdo continuada ndo possa ser atendida por
cursos ja homologados na forma do § 4°, a CAPES devera promover o
desenvolvimento de projetos politico-pedagdgicos especificos, em articulagdo
com as instituigdes publicas de educagdo superior.

§ 6° A CAPES dispora sobre requisitos, condigdes de participagdo e critérios
de selecdo de instituicdes e de projetos pedagdgicos especificos a serem
apoiados.

Ainda que se reconhega o avango apontado nesse novo marco regulatorio do
campo da formacdo de professores no intuito de dar mais visibilidade a questdo da
formagao continuada como elemento constitutivo da formacao docente, chama atengao a
forte énfase no sentido de essa formagdo se realizar por meio de cursos de diferentes
naturezas, niveis e modalidades. Principios formativos que destacavam a escola como
espaco de formacao acabaram por serem esquecidos ou, pelo menos, secundarizados.

Outros movimentos importantes possiveis de serem apreendidos na anélise
do Decreto 6.755/2009 ¢ o fato de programas e a¢des serem incorporados como parte da
Politica Nacional de Formagao. Destaca-se, dessa forma, a assimila¢ao do Pibid e do
Prodocéncia, assumidos como uma das estratégias de atuacdo da Capes nessa Politica.
(ar. 10 e 11, inciso I), mas o decreto prevé, ainda, outras possibilidades de atuacdo da

Capes no fomento de a¢cdes como:

Art. 11 A CAPES fomentara ainda:

[...]

II - projetos pedagogicos que visem a promover desenhos curriculares proprios
a formagdo de profissionais do magistério para atendimento da educagdo do
campo, dos povos indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;
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III - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas
especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede
publica de educagdo basica, que sejam:

a) graduados ndo licenciados;

b) licenciados em area diversa da atuacdo docente; e

¢) de nivel médio, na modalidade Normal,

IV - projetos de revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de
licenciatura;

V - pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidagdo dos
estudos sobre perfil, demanda ¢ processos de formagdo de profissionais do
magistério;

VI - programas de apoio a projetos educacionais ¢ de pesquisa propostos por
instituicdes e por profissionais do magistério das escolas publicas que
contribuam para sua formagdo continuada e para a melhoria da escola; e

VII - programas que promovam a articulagdo das acdes de formacdo
continuada com espacos de educacdo ndo-formal e com outras iniciativas
educacionais e culturais.

Tem-se, pois, novos indicios de um movimento no sentido de se alcangar uma
visdo e organizac¢ao sistémicas no campo da formagdo de professores.

No escopo da presente pesquisa ndo ¢ possivel aprofundar as investigacoes e
analises sobre os varios programas, estratégias e acdes empreendidos pela Capes em torno
das diferentes frentes de trabalho postas pela Politica Nacional de Formagao
regulamentada pelo Decreto 6.755/2009. No entanto fica evidente ndo s6 a multiplicidade
de caminhos para os quais essa Politica apontava no campo da formag¢ao continuada do
professor, mas também o destaque que essa dimensdo da formagdo de professores —
formacao continuada — ocupou na atuacao do Estado brasileiro.

Orientado pelo Decreto 6.755/2009, o MEC editou e publicou duas portarias
por meio das quais procurou delimitar aspectos operacionais e organizacionais para se
criar condigdes institucionais no ambito daquele 6rgao para que a Politica da Nacional da
Formacgao avangasse do plano das orientagdes para a agdo organizacional para o plano da
acdo organizacional (LIMA, 2001).

A Portaria MEC n° 09, de 30 de junho de 2009, instituiu o “Plano Nacional
de Formagao dos Professores da Educacao Basica”. Nesse momento, as agdes previstas
no ambito do Plano Nacional de Formagdo e que poderiam ser contempladas nos “Planos
Estratégicos” a serem elaborados pelos “Foruns Permanentes de Apoio a Formagdo

Docente” foram:

Art. 2°[...]

I - ampliagdo das matriculas oferecidas pelas IPES em cursos de licenciatura e
de pedagogia, sendo estimulada preferencialmente a destinagdo emergencial
de vagas para professores em exercicio na rede publica de educacdo basica;

II - fomento as IPES para apoio a oferta de cursos de licenciatura e programas
especiais emergenciais destinados aos docentes em exercicio na rede publica
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de educagdo basica e a oferta de formagdo continuada, observadas as
disposi¢des da Lein® 11.502, de 11 de julho de 2007, com repasses da CAPES
e do FNDE concedidos na forma seguinte:

a) bolsas de estudo aos participantes da elaboragdo e execucdo de cursos e
programas de formacdo inicial em servigo;

b) bolsas de pesquisa que visem a participacdo de professores em projetos de
pesquisa ¢ de desenvolvimento de metodologias educacionais na area de
formagdo inicial e continuada de professores para a educagdo basica;

¢) recursos para custeio das despesas assumidas pelas IPES participantes da
formagdo emergencial definida no caput deste inciso, mediante as planilhas de
cursos e vagas detalhados nos respectivos Termos de Adesao, descritos no art.
2°,§ 2° cujos quantitativos de execugdo serdo objeto de acompanhamento e
avaliagdo pela CAPES;

d) concessdo de apoio técnico e/ou financeiro aos Estados, Distrito Federal,
Municipios necessarios para garantir o funcionamento adequado dos polos de
apoio presencial do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido
pelo Decreto N°. 5.800, de 08 de julho de 2006;

e) bolsas de iniciacdo & docéncia do Programa PIBID aos professores da
educag@o basica matriculados em cursos de licenciatura das IPES participantes
do Plano Nacional.

Essa portaria definiu, ainda, a criagdo e a manuten¢ao, por parte do MEC, de
um “sistema eletronico denominado Plataforma Paulo Freire com vistas a reunir
informagdes e gerenciar a participacdo nos cursos de formagdo inicial e continuada
voltados para profissionais do magistério das redes publicas da educacgao basica no ambito
do Plano Nacional de Formag¢ao de Professores” (art. 4°) e de um fluxograma geral que
deveria ser observado no processo de implementa¢ao dos cursos de formagao inicial e
continuada dos professores que pode ser sintetizado no seguinte desenho organizacional

(art. 4°):
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Quadro 4 — Fluxograma do Plano Nacional de Formagao

A Secretaria de
Educagao a
qual 0
professor esta
vinculado, por
meio da

Professor faz HESIe As IPES

sua ré IPletziis i, As listas com >
nscricao lilos I 25 IS as inscrigoes proce~dem .

¢ inscrigdes e : o selegdo -
cursos validadas sdo matriculas dos

valida aquelas : .
ofertados  por 4 submetidas as professores

que
correspondam
as
necessidades
da rede
expressas  no
Plano
Estratégico da
Formagao
Docente

meio da
Plataforma
Paulo Freire

IPES Nos cursos

Elaboragdo da autora.

De outra parte, a Portaria MEC n° 833, de 16 de setembro de 2009,
estabeleceu “Diretrizes Nacionais para funcionamento dos Foruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formagdo de Professores”. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que ela
reafirmava o papel desses foruns na elaboracdo dos Planos Estratégicos, trazia ainda

outras tarefas para esse 0rgao, como pode ser observado em seu art. 2°:

Art. 2° Sdo atribuigdes dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacgao Docente, no ambito de suas respectivas unidades federativas:

I - elaborar os planos estratégicos de que trata o § 1° do art. 4° e o art. 5° do
Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009;

IT - articular as agdes voltadas ao desenvolvimento de programas e agdes de
formacao inicial e continuada desenvolvidas pelos membros do Forum;

III - coordenar a elaboragéo e aprovar as prioridades ¢ metas dos programas de
formagdo inicial e continuada para profissionais do magistério, e demais
questdes pertinentes ao bom funcionamento dos programas;

IV - propor mecanismos de apoio complementar ao bom andamento dos
programas de formagdo bem como a aplicag@o de recursos oriundos de receitas
dos Estados ¢ Municipios, segundo as possibilidades de seus orgamentos;

V - subsidiar os sistemas de ensino na defini¢do de diretrizes pedagogicas e
critérios para o estabelecimento de prioridades para a participagdo dos
professores em cursos de formacao inicial e continuada;

VI - dar amplo conhecimento aos sistemas estaduais e municipais de educagao
das diretrizes e prioridades da Politica Nacional de Formagdo de Profissionais
do Magistério da Educacao Basica;

VII - propor ag¢des especificas para garantia de permanéncia e rendimento
satisfatério dos profissionais da educagdo bésica nos programas de formacao e
estimular a possibilidade de institui¢do de grupos de professores em atividades
de formagdo por unidade escolar;
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VIII - zelar pela observancia dos principios e objetivos da Politica Nacional de
Formagao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica na elaboragdo e
execucdo dos programas e acdes de formagdo inicial e continuada para
profissionais do magistério no seu ambito de atuacao;

IX - acompanhar a execu¢do do plano estratégico e promover sua revisdo
periodica.

Além disso, essa portaria fixava a duragdo do mandato dos membros dos
foruns; os procedimentos a serem adotados no caso de determinado secretario estadual
ou do Distrito Federal ndo aderir ao Forum; os prazos para instalagdo e realizagdo de
reunides; além de outros aspectos organizacionais.

Em 2010, foi publicado um novo decreto concernente a Politica Nacional de
Formacgdo (Decreto n® 7.415, de 30 de dezembro de 2010) que, sem revogar o Decreto
6.755/2009, trouxe um novo elemento para essa politica: o programa Profuncionario,
incorporado como uma das agdes constitutivas dessa politica que passou a ter sua
denominacdo mais ampliada como Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da
Educagao Basica. Ou seja, com essa mudanga, a atuacao do Estado no campo da formagao
era, mais uma vez, assumida como abrangendo ndo apenas os que atuavam no magistério,
mas também todos aqueles que atuavam na educagdo escolar. Nesse novo decreto, foi
igualmente mantida a existéncia do Comité Gestor do Profuncionério.

Oito meses mais tarde, por meio da Portaria MEC n° 1.087, de 10 de agosto
de 2011, o MEC implementou mais uma iniciativa no campo da formacdo dos
profissionais da educacdo e da Politica Nacional da Formagdo por intermédio da
constituicdo do “Comité Gestor da Politica Nacional de Formagao Inicial e Continuada

de Profissionais da Educacao Basica”. Esse comité teria como atribuigcoes:

I - propor diretrizes pedagogicas e definir cursos de formacdo inicial e
continuada de profissionais da educacéo basica a serem ofertados as redes de
educacgdo basica,

IT - aprovar os planos estratégicos elaborados pelos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, de que tratam os arts. 4°, 5° ¢ 6°
do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009;

III - analisar a demanda ¢ organizar a oferta dos cursos nos estados onde o
Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagdo Docente ndo elaborar o
plano estratégico;

IV - definir, com base em custo/aluno por curso, montante de recursos
orgamentarios a ser alocado para implementacao das a¢des de formagao inicial
e continuada de profissionais da educag@o basica;

V - disponibilizar sistema de informacao a ser utilizado pelas redes de ensino
e Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente para o
planejamento e monitoramento das agdes de formagao inicial e continuada dos
profissionais da educagao basica;



152

VI - indicar os representantes do MEC nos Foruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formagao Docente, de que trata art. 4°, § 1°, I do Decreto n°. 6.755,
de 29 de janeiro de 2009;

VII - monitorar e avaliar os programas de formacao inicial e continuada
financiados pelo MEC, CAPES e FNDE. (art. 3°)

Em sua composicao, além do secretario executivo do MEC, que presidia esse
comité, participariam, também, os titulares dos seguintes 6rgaos:
I.Secretaria de Educacdo Basica (SEB);
II.Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI);
II1.Secretaria de Educacdo Superior (SESU);
IV.Secretaria de Educag@o Profissional e Tecnologica (SETEC); V.Secretaria
de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE);
VI.Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

e
VII.Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Em 2011, por meio da Resolu¢dao n° 01, de 17 de agosto de 2011, do Comité
Gestor Nacional, o MEC determinou a cria¢do, em cada instituicdo que desejasse aderir
as acdes € aos recursos provenientes da Politica Nacional de Formagao, um Comité Gestor
Institucional com a tarefa de “inducgdo a articulagdo, a coordenagdo e a organizacdo de
programas e acdes de formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério da
educacdo basica, bem como pela gestdo e execugdo de recursos recebidos por meio do
apoio financeiro previsto no caput.” (§ 1°; art. 17).

Esses novos marcos regulatorios da Politica Nacional de Formacao nos
possibilitam apreender e compreender os contornos que ela foi assumindo no ambito de
sua regulacdo. Destaca-se, inicialmente, que a intervencao direta do Executivo federal por
meio de decretos reforca a interpretacdo de que se trata da vinculagdo dessa politica com
a perspectiva do governo, nao sendo, portanto, uma politica de Estado. A estratégia de
manter as diretrizes e as ferramentas de operacionalizacdo de um conjunto grande de
acoes que deveria compor os planos de acao dos estados e municipios, sob o controle de
uma instancia de dentro do Ministério, o “Comité Gestor da Politica Nacional de
Formacao Inicial e Continuada de Profissionais da Educagdo Basica”, demonstra que o
carater regulador estava se aprofundando.

Outro elemento de analise que emerge desse cendrio de reconfiguragdo da
atuacdo do Estado no campo da formacgdo diz respeito aos desdobramentos da
centralizagdo da politica no ambito da Capes. A tarefa de subsidiar o Ministério da
Educagdo na formulagdo de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a

formagao de profissionais de magistério para a educagdo basica, prevista na Lei n°
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11.502/2007, se desdobrou em um conjunto diversificado de responsabilidades elencado
no Decreto n°® 7.692/2007, que aprovou o novo estatuto da Capes, que previa a
constituicdo de um Sistema Nacional de Formacao.

Num primeiro momento, essa transferéncia de tarefas acabou produzindo uma
superposi¢do de determinadas atribuigdes entre os diversos setores do Ministério da
Educacgao e o proprio conselho em relacdo aos projetos de formagdo em andamento, como
novas normatizagdes ¢ determinagdes anteriores ainda prevalecentes e em conflito com
aquelas arroladas no estatuto da Capes (SCHEIBE, 2011). Nas analises de Souza (2016)
sobre os desafios na condugdo da Politica Nacional de Formagao, mais alguns elementos

revelam um inicio conturbado dessa nova trajetdria de acao da Capes:

A proposta do sistema de formagdo, estabelecida na minuta do CTC-EB,
implicaria mexer com as bases da compartimentalizagdo das a¢des do MEC
entre seus o6rgdos vinculados — Capes, CNE ¢ Inep — em prol da formagdo
docente. Talvez, em fungdo disso, tenha ocorrido certa mobiliza¢do interna
para frear a proposta original (...).

(...) Se implementada, tal competéncia poderia concorrer com as atribuicdes
do proprio CNE e implicaria a adocdo de um sistema avaliativo paralelo ao do
Sinaes, especifico para as licenciaturas.

A elaboracdo dos decretos que instituiram a Politica Nacional de Formagado
se deu, portanto, nesse periodo de ajustes na nova configuragdo da estrutura
organizacional da Capes, a0 mesmo tempo em que sua atuagao representou uma linha de

acdo marcada pela continuidade dos programas®!.

A Rede Nacional de Formacgdo Continuada dos Profissionais da Educag¢do Bdsica

Também em 2009, no contexto de definicdo dos marcos regulatdrios em torno
de uma Politica Nacional de Formagdo, tal como vinha sendo delineado a partir do
Decreto n° 6.755/2009, o MEC publicou a Portaria n® 1.129, de 27 de novembro de 2009,
com a finalidade de “Constituir a Rede Nacional de Formagdo Continuada dos

Profissionais da Educacao Bésica”. Nessa portaria fica estabelecido que a Rede passaria

41 Os dois decretos tratados aqui (6.755/2009 e 7.514/2010) foram posteriormente revogados pelo Decreto
n® 8.752, de 9 de maio de 2016, que “dispde sobre a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educagao Basica, fixando seus principios e objetivos, e organizando seus programas e agdes, em regime de
colaboragdo entre os sistemas de ensino e em consondncia com o Plano Nacional de Educagdo —
PNE/2014”. Entretanto, como desdobramento da conflituosa conjuntura politica instalada com o
afastamento da presidenta Dilma Roussef nesse mesmo ano, seguido de seu impeachment, ficou seriamente
comprometida a continuidade dessa concepgao de formagdo nos moldes pelos quais vinha sendo construida
por meio desses ordenamentos legais. A ruptura definitiva se deu com a revogacdo do Decreto n°
8.752/2016, dois meses apds a sua promulgagio.
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a ser a principal ferramenta de intervengdo do ministério no ambito da formagdo de

professores, tal como se v€ no seu primeiro artigo:

Art. 1° A atuacdo do Ministério da Educag@o no ambito da Politica Nacional
de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educagao Bésica sera definida
e coordenada pela Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais
da Educagdo Basica, de forma a apoiar as a¢des de formacdo continuada de
profissionais do magistério em atendimento as demandas formuladas nos
planos estratégicos de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° do Decreto n° 6.755, de 29
de janeiro de 2009.

Os dois paragrafos desse primeiro artigo complementam que a atuagdo da
rede abarcara a “articulagdao das a¢des desenvolvidas pelo Ministério da Educacao, em
suas diferentes Secretarias, pela Fundagao Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE” (Art. 1°, § 1°); além disso, a rede “devera atuar ainda em articulagdo com os
sistemas publicos de ensino, por meio de seus respectivos Centros de Formagao ou 6rgao
similar” (Art. 1°, § 2°).

Na sequéncia, o segundo artigo apresenta quem serdo as instituicdes
responsaveis pelo desenvolvimento das agdes de formagao preconizadas pela perspectiva
da Renafor, bem como a dindmica de sua atuagdo, a partir da criagdo de uma instancia
especifica com a finalidade de promover a gestdo da rede em seu respectivo ambito de
atuacao:

Art. 2° Participam da Rede Nacional de Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educagdo Basica as instituigdes publicas de ensino superior,
as instituicdes de ensino superior comunitarias e sem fins lucrativos e os
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia que desenvolvem ac¢des
de formagdo continuada dos profissionais do magistério na educagdo basica
apoiadas pelo MEC, por meio de suas respectivas Secretarias, ou por suas
autarquias vinculadas.

Paragrafo Unico - As institui¢des participantes da Rede Nacional de Formagéo
Continuada dos Profissionais da Educagdo Basica constituirdo, cada uma delas
em seu ambito, instancia responsavel por assegurar a articulagdo, coordenagéo,
indugdo e organizagdo de projetos e agdes de formagdo continuada dos
profissionais da educacdo basica.

Além das instancias de coordenagdao da rede que deveriam ser criadas no
interior de cada institui¢ao participante, tal como relatado acima, a Portaria n® 1.229/2009,
ao instituir a “Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais da Educagao
Basic”, define também uma outra importante instancia para a gestdo dessa politica, o
Comité Gestor, envolvendo o MEC e suas secretarias, assim como Orgaos da

administracao, como a Capes € o FNDE, como se vé no artigo 3°:
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Art. 3° A Rede Nacional de Formacdo Continuada dos Profissionais da
Educagdo Basica contara com um Comité Gestor que terd como finalidade
acompanbhar, avaliar ¢ assessorar o funcionamento da Rede.

§ 1° O Comité Gestor da Rede Nacional de Forma¢do Continuada dos
Profissionais da Educagdo Basica tera a seguinte composigao:

I - seis representantes do MEC, sendo um representante de cada uma das
seguintes Secretarias:

a) Secretaria de Educagdo Basica - SEB/MEC;

b) Secretaria de Educagao Especial - SEESP/MEC;

¢) Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade -
SECAD/MEC;

d) Secretaria de Educagéo a Distancia - SEED/MEC;

e) Secretaria de Educag@o Profissional e Tecnoloégica - SETEC/ MEC;

f) Secretaria de Educagdo Superior - SESU/MEC;

II - um representante da CAPES;

IIT - um representante do FNDE;

IV - um representante indicado pelas IES participantes da V - um representante
do CONSED;

VI - um representante da UNDIME.

Na definicdo das atribuicdes do Comité Gestor para implementacdo da
Politica Nacional de Formagdo, percebe-se que o escopo de sua atuagdo alcangara um
leque bastante amplo, que inclui a relacdo com as demais instancias de elaboragdo das
acoes de formacao, que deverdo estar submetidas a aprovagao desse comité; a construgao
dos delineamentos da politica no ambito do MEC; e a avaliagdo das acdes de formacdo
desenvolvidas pelas instituigdes participantes. Vejamos, entdo, a integra desse artigo que

define o papel do Comité Gestor:

Art. 4° O Comité Gestor da Rede Nacional de Formac¢do Continuada dos
Profissionais de Educagdo Bésica tera as seguintes atribuigdes:

I - analisar e aprovar os planos estratégicos de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° do
Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009;

IT - propor diretrizes para a atuacdo do Ministério da Educacdo e suas
autarquias vinculadas no ambito da Politica Nacional de Formagdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, considerando as etapas,
modalidades, tipo de estabelecimento de ensino, bem como a distribuicdo
regional e demografica do contingente de profissionais do magistério a ser
atendido;

IIT - subsidiar as decisdes do Ministério da Educacdo ¢ suas autarquias
vinculadas sobre pedidos de apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal,
Municipios e as instituigdes publicas para implementacdo de programas,
projetos e cursos de formagdo continuada;

IV - elaborar as diretrizes gerais para acompanhamento e avaliacdo das agdes
da Rede Nacional de Formag¢do Continuada dos Profissionais da Educagdo
Basica;

V - elaborar as diretrizes gerais ¢ os critérios para selegdo dos projetos de
formacdo continuada, propondo inclusive, quando for o caso, as areas de
formagdo a serem desenvolvidas pelas instituigdes da Rede Nacional de
Formagdo dos Profissionais da Educa¢do Basica;

VI - promover encontros e/ou semindrios da Rede Nacional de Formagao
Continuada dos Profissionais da Educagdo Basica;

VII - prestar, quando necessario, assisténcia técnica as instituicdes ou aos
sistemas de ensino durante a execug¢do dos programas de formagdo e de
pesquisa constantes nos planos de trabalho;
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VIII - fornecer aos interessados as orientacdes pertinentes a Rede Nacional de
Formagdo Continuada dos Profissionais da Educa¢do Basica;
IX - outras atribuigdes definidas em regulamentag@o propria.

Os aspectos relacionados ao financiamento e ao apoio a Rede Nacional de
Formacgao Continuada dos Profissionais da Educagao Basica seriam definidos pelo MEC,
em conjunto com o FNDE. Para tanto, deveriam ser constituidos instrumentos
especificos, de acordo com as necessidades apresentadas pelos projetos e pelas agdes
aprovados pelo Comité Gestor (Art. 5°).

Na se¢do anterior ja haviamos chamado atencdo para alguns aspectos, que
retomaremos aqui resumidamente a fim de dar continuidade a identificacdo das
caracteristicas que marcaram a processualidade historica dessa a¢gdo no que diz respeito a
essa perspectiva de politica nacional de formagdo em andamento:

1. mudanga do nome da rede de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educagdo para Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educagao
Basica — Renafor;

2. siléncio em relag@o a concepgdo inicial que havia sido dada a rede com a
perspectiva de certificagdo prevista no programa Toda Crianga Aprendendo;

3. mudanga no alcance da rede, que passa agora a alcangar toda a educagdo
basica;

4. fim da vinculacdo entre a Rede de Formacdo e o Sistema Nacional de
certificagdo.

Em 2011, dando continuidade a (re)estruturagdo da Politica Nacional de
Formacao, foi publicada uma nova portaria sobre a Renafor , a Portaria n® 1.328, de 23
de setembro de 2011, que “Institui a Rede Nacional de Formagdao Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica”. De inicio, percebe-se, no titulo,
uma alteragdo em relacdo a portaria anterior (Portaria n® 1.129/2009), a qual fazia
referéncia aos Profissionais da Educagdo Basica. Agora, porém, a Portaria n® 1.328/2011
restringe seu alcance aos Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica. O acréscimo,
nessa segunda portaria, ¢ do adjetivo Publica, ficando a portaria anterior revogada.

A Renafor, na perspectiva configurada na portaria de 2011, ¢ instituida agora
como uma ferramenta de apoio do MEC as a¢des de formagao que seriam definidas no
ambito dos Foéruns Estaduais, criados pelo Decreto n® 6.755/2009. Mantém-se, nessa nova

portaria, as mesmas instituigdes participantes, conforme se vé:
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Art. 1° Instituir a Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica Publica, de forma a apoiar as agdes de
formagdo continuada de profissionais do magistério da educagdo basica e em
atendimento as demandas de formacdo continuada formuladas nos planos
estratégicos de que tratam os artigos 4°, 5°, ¢ 6° do Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009.

Paragrafo inico - A Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica ¢ formada pelas Instituigdes de Educagdo
Superior (IES), publicas ¢ comunitarias sem fins lucrativos, e pelos Institutos
Federais de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia (IF) que apresentarem seus termos
de adesdo a Rede.

Um elemento que ndo estava contemplado de forma explicita anteriormente
¢ a necessidade de um “termo de adesdo”, previsto para ser apresentado pelas Instituicdes
de Ensino Superior e pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. A
apresentacao do termo de adesao por parte das instituigdes como requisito para integrar a

rede esta prevista no artigo 4°:

Art. 4° O ingresso na Rede Nacional de Formacdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica podera ser solicitado a
qualquer tempo por qualquer IES e IF entre as descritas no paragrafo tnico do
artigo 1°, mediante apresentacdo do respectivo termo de adesdo ao Comité
Gestor da Politica Nacional de Formagdo Inicial e Continuada de Profissionais
da Educacdo Baésica, respeitados o cronograma anual de planejamento da
formagéo e o exercicio fiscal correspondente.

Como se pode ver no artigo 4°, a figura de um Comité Gestor permanece,
porém, diferentemente da portaria anterior, a regulamentagdo, constitui¢do e composi¢ao
desse comité foram definidas em um outro instrumento normativo, que ja havia sido
publicado h4 pouco mais de um més. Trata-se da Portaria n® 1.087, de 10 de agosto de
2011, que “Institui o Comité Gestor da Politica Nacional de Formagao Inicial e
Continuada de Profissionais da Educacdo Basica e define suas diretrizes gerais”. Assim,
sem necessidade de se ater ao detalhamento do comité gestor, o artigo 2° faz referéncia a

esse outro instrumento, conforme se 1€ abaixo:

Art. 2° A Rede Nacional de Forma¢dao Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacao Bésica serd coordenada e supervisionada pelo Comité
Gestor da Politica Nacional de Formagdo Inicial e Continuada de Profissionais
da Educagdo Basica, instituido pela Portaria MEC n° 1.087, de 10 de agosto de
2011, que tera como finalidade formular, coordenar e avaliar as agdes e
programas do Ministério da Educagdo (MEC), Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

A atuagdo articulada da rede de formagao com os sistemas de ensino também
se mantém na nova portaria, trazendo, agora, de forma mais explicita, a integracao dos

foruns estaduais nesse processo de articulagdo, como se vé no seu art. 3°:
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Art. 3° A Rede Nacional de Formag¢do Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica devera atuar em articulagdo com os sistemas
de ensino e com os Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacao
Docente.

O financiamento da rede, na Portaria n® 1.229/2009, havia sido abordado de

forma bastante ligeira, sem mencionar nenhum aspecto operacional e deixando a critério

do MEC, da Capes e do FNDE a defini¢ao dos instrumentos de apoio. Agora, porém, na

Portaria n° 1.328/2011, ¢ apresentado de forma mais detalhada nos seus artigos 5° e 6°,

onde se 1€:

Art. 5° O MEC provera apoio financeiro as a¢cdes no ambito da Rede Nacional
de Formagdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica,
em consonancia com os planos estratégicos dos Foruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formagdo Docente, a fim de suportar as despesas decorrentes das
iniciativas propostas, observados os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programagdo or¢amentaria e financeira anual.

§ 1° As IES Federais ¢ aos IFs o MEC destinara recursos or¢amentarios
especificos, alocados na matriz orgamentaria de cada Institui¢do.

§ 2° As IES estaduais, municipais e comunitarias sem fins lucrativos serdo
apoiadas por meio de convénios, firmados junto ao FNDE.

Art. 6° O MEC apoiard, também, as agdes de formacdo continuada de
profissionais do magistério da educacdo basica ofertadas ao amparo desta
Portaria por meio da concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa para
professores participantes dos programas, cursos ¢ agdes desenvolvidas no
ambito da Rede Nacional de Formag¢do Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educag@o Basica, na forma da Lei n® 11.273/2006 e suas
modificacdes.

§ 1° A concessdo e o pagamento de bolsas com vistas ao desenvolvimento das
atividades no ambito da Rede Nacional de Formagdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, quando houver, sera
regulamentada por instrumento proprio, observada a legislag@o especifica que
trata do assunto.

§ 2° Os recursos destinados a apoiar o desenvolvimento dos programas, cursos
e agdes da Rede Nacional de Formag¢ao Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educag@o Basica, transferidos pelo Ministério da Educacdo na
forma do artigo 5°, ndo poderdo ser utilizados para pagamento de bolsas a
qualquer dos participantes desses programas, cursos e agoes.

Por fim, uma ultima mudanca estabelecida por essa portaria ¢ a definicdo de

uma instdancia a ser criada no interior das instituicdes participantes da rede, responsavel

pela coordenagdo das atividades de formagao, conforme prevé o artigo 7°:

Art. 7° A IES ou IF que aderir a Rede Nacional de Formagdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica devera instituir um Comité
Gestor Institucional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educacdo
Bésica, conforme disposto na Resolucdo n° 1, de 17 de agosto de 2011, do
Comité Gestor da Politica Nacional de Formagdo Inicial e Continuada de
Profissionais da Educagdo Basica.

Paragrafo unico - A constituigdo e a formalizacdo do Comité Gestor
Institucional de Formagéo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica
devera ser apensada ao termo de adesdo previsto no paragrafo tinico do artigo
1°.
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Novos marcos legais para a formacao dos profissionais da educacio em ambito
nacional

Ao lado dessas varias agdes definidoras das politicas educacionais no campo
da formacao dos profissionais da educagdo, alteracdes foram produzidas, também, nos
marcos legais de ambito nacional sobre esse campo. Nesse sentido, destacam-se, de um
lado, as mudangas introduzidas na LDB de 1996 e, de outro, as novas regulamentagdes
formuladas pelo CNE.

Especificamente em relagdo a LDB de 1996, as primeiras alteracoes
concernentes a formacgao de professores foram introduzidas pela Lei n° 12.014, de 6 de
agosto de 2009, incidindo sobre o artigo 61, conforme se vé€ abaixo, com destaque para

os itens incluidos que foram colocados em negrito:

Art. 1° O art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sd0:

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educagdo infantil e nos ensinos fundamental ¢ médio;

IT — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisao, inspegao e orientagdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas;

IIT — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim.

Paragrafo unico. A formagio dos profissionais da educacdo, de modo a atender
as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacédo basica, terd como fundamentos:
I — a presenga de solida formag@o basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

IT — a associagdo entre teorias ¢ praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico;

IIT — o aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em instituigdes
de ensino e em outras atividades”.

As alteragdes produzidas por essa lei de 2009 trouxeram para o texto da LDB
uma ampliagdo significativa em relacao ao sentido e ao significado atribuido a expressao
“profissionais da educa¢do”. Com esse proposito, foi trazida inicialmente para o caput do
artigo 61 e os trés incisos promoveram uma nova defini¢do que expressa um sentido mais
amplo para essa expressdo, agora ndo mais restrita aos profissionais docentes. Em
seguida, o novo texto legal apresenta, no paragrafo unico, os fundamentos desejados para
a formacao de todos os profissionais da educacao.

Com isso, a LDB passa a dar sustentacao legal para os programas de formacao

inicial e continuada que vinham sendo ofertados para os profissionais da educacao de
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areas como biblioteca, secretaria, auxiliares etc., tal como era o caso do programa
Profuncionario, implementado desde 2007.
Ainda no mesmo ano, novas alteragdes foram produzidas por meio da Lei n°

12.056, de 13 de outubro de 2009, incidindo sobre o mesmo artigo 61.

Art. 1° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
diretrizes e bases da educagdo nacional, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitac@o dos profissionais de magistério.

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagio a distancia.

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educagio a distancia.”

Os trés novos paragrafos acrescentados por essa lei estabelecem,
primeiramente, que a atuacdo do Estado no campo da formacao inicial e continuada de
professores devera ser conduzida dentro do regime de colaboracdo definido pela
Constituicao Federal, tal como vemos no § 1°. Nos demais paragrafos, a formagdo de
professores em cursos presenciais ¢ apontada como preferencial, abrindo espago para o
uso de tecnologias da educacdo a distancia, colocando o critério de preferéncia também
como uma mera possibilidade e ndo como uma regra.

A Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, promoveu novas alteragdes em
dispositivos da LDB/1996 relacionados com a formagao de professores, além de outras
alteragdes que, nesse momento, ndo dizem respeito ao tema deste estudo e, por isso, ndo
serdo abordadas aqui. A primeira alteragcdo que destacaremos foi feita no artigo 62, com

a inclusdo de mais trés paragrafos e uma mudanca no caput que destacamos em negrito:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades
e institutos superiores de educagdo, admitida como formacgdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagéo de
docentes em nivel superior para atuar na educacao basica publica.

§ 50 A Unifo, o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios incentivardo a
formacgao de profissionais do magistério para atuar na educagao basica publica
mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduagao plena, nas instituicdes de
educacdo superior.

§ 60 O Ministério da Educagdo podera estabelecer nota minima em exame
nacional aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o
ingresso em cursos de graduagdo para formagdo de docentes, ouvido o
Conselho Nacional de Educacao - CNE.
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Essa lei introduz ainda o artigo 62-A nos seguintes termos:

Art. 62-A. A formagao dos profissionais a que se refere o inciso III do art. 61
far-se-a por meio de cursos de conteudo técnico-pedagdgico, em nivel médio
ou superior, incluindo habilita¢des tecnologicas.

Paragrafo unico. Garantir-se-a formagdo continuada para os profissionais a
que se refere o caput, no local de trabalho ou em instituigdes de educacdo
basica e superior, incluindo cursos de educagao profissional, cursos superiores
de graduacdo plena ou tecnoldgicos e de pds-graduacao.

Com essas mudangas, mais uma vez temos a afirmagdo do regime de
colaboragdo como estratégia e requisito fundamental na defini¢do e conducdo das
politicas de formagao de professores. Além disso, elas trazem para a lei maior da
educacgao nacional a institucionalizagdo do “programa institucional de bolsa de iniciagdo
a docéncia”, o que, em boa medida, aponta no sentido de politicas de governo, como o
Pibid e o Profuncionério, poderem vir a se constituir em politicas de Estado.

Também o CNE produziu novos marcos legais para o campo da formagao de
professores no periodo em tela. Com esse intuito, um primeiro movimento se deu em
torno da regulamentacdo do “Programa Emergencial de Segunda Licenciatura para
Professores em exercicio na Educacdo Basica Publica”; e um segundo, em torno da
formulagdo de novas diretrizes curriculares nacionais para a formacao dos profissionais
do magistério da educacao basica.

Atentemos, por fim, para esses dois movimentos.

De acordo com o Parecer CNE/CP n° 08, de 2 de dezembro de 2008, a
regulamentacdo de diretrizes para a implementagdo de “Programas Emergenciais de
Segunda Licenciatura para Professores em exercicio na Educagdo Bésica Publica”
resultou de uma solicitagdo apresentada pelo Ministério da Educagdo ao CNE tendo em
vista a demanda das redes pubicas de ensino por professores com formagao especifica em
diferentes campos de conhecimento. “Tal demanda foi plenamente identificada no
processo de construcao do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), no ambito do
Plano de Metas — Compromisso Todos Pela Educacao — e da elaboragao e proposi¢ao de
Planos de A¢des Articuladas — PAR pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (p. 2)”.
O MEC justificava a necessidade dessa regulamentacdo tendo em vista os esfor¢os que
vinham sendo empreendidos por aquele ministério no sentido de viabilizar politicas que
respondessem a demanda posta pelas redes publicas de ensino.

Desse parecer resultou a Resolugdo CNE/CP n° 01, de 11 de fevereiro de

2009, que definiu “Diretrizes Operacionais para a implantagdo do Programa Emergencial



162

de Segunda Licenciatura para Professores em exercicio na Educagdo Basica Publica a ser
coordenado pelo MEC em regime de colaboragao com os sistemas de ensino e realizado
por instituicdes publicas de Educagao Superior”.

Nessa resolucdo ficou especificado que esse programa teria um carater
emergencial, podendo participar de sua implementagdo e, com isso, receber fomento de
orgdos publicos para tanto, somente as instituicoes de ensino superior publicas.
Determinava, também, que os cursos ofertados no ambito desse programa poderiam ser
somente na modalidade presencial (art. 1°). O seu publico-alvo eram “os professores em
exercicio na educacdo basica ha pelo menos trés anos (art. 2°)”.

Quanto a organizacdo curricular, os cursos ofertados no ambito desse
programa deveriam observar uma estrutura similar a prevista na Resolugdo CNE/CP n°
02/1997, porém com uma carga hordria minima maior do que aquela especificada na
resolucao de 1997.

Por fim, quanto a formacdo a ser desenvolvida nos cursos dentro do
“Programa Emergencial de Segunda Licenciatura para Professores em exercicio na
Educacao Basica Publica”, segundo o art. 3° da Resolucao CNE/CP N° 01/2009, esta

deveria conduzir a formagao de um profissional capaz de:

I - exercer atividades de ensino nas etapas e modalidades da Educagdo Basica;
II - dominar os contetidos da area ou disciplinas de sua escolha e as respectivas
metodologias de ensino a fim de construir e administrar situagdes de
aprendizagem e de ensino;

IIT - atuar no planejamento, organizagdo e gestdo de instituigdes e sistemas de
ensino nas esferas administrativa e pedagdgica;

IV - contribuir com o desenvolvimento do projeto politico-pedagogico da
instituigdo em que atua, realizando trabalho coletivo e solidario,
interdisciplinar e investigativo;

V - exercer lideranga pedagodgica e intelectual, articulando-se aos movimentos
socioculturais da comunidade e da sua categoria profissional;

VI - desenvolver estudos ¢ pesquisas de natureza teodrico-investigativa da
educacdo e da docéncia Basica brasileira

Em 2012, ja no contexto do governo Dilma, essa resolucdo de 2009 sofreu
uma pequena, mas significativa alteracdo por meio da Resolugdo CNE/CP n° 03, de 7 de
dezembro daquele ano. A primeira mudanca reside no fato de, a partir daquela nova
norma, os cursos ofertados no ambito do programa poderem ocorrer tanto na modalidade
presencial quanto na modalidade a distdncia. A segunda alteragdo implicou a
possibilidade de, a partir de 2012, também universidades e centros universitarios

comunitarios, sem fins lucrativos, poderem participar da oferta de cursos dentro do
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programa, desde que a institui¢do participasse, também, da oferta de cursos de “primeira”
licenciatura dentro do “Plano Nacional de Formac¢ao dos Profissionais da Educacao
Bésica”.

Essas mudangas, se, por um lado, atendiam aos interesses de setores privados
da educagdo superior, por outro, atendiam, também, a uma necessidade e demanda da
Capes, apresentada por meio da Diretoria de Educacdo a Distancia, que foi a responsavel
pela solicitagao de reconsideragao por parte do CNE do que estava definido na Resolugao
CNE/CP n° 01/2009.

Os elementos aqui destacados em torno do “Programa Emergencial de
Segunda Licenciatura para Professores em exercicio na Educacdo Basica Publica” nos
possibilitam apreender a forte expansao e presenga que a educagdo a distancia passou a
ter no campo da formacao de professores, inclusive no setor publico, com a reorganizagao
da Capes a partir de 2007.

E possivel observar, também, como no desenvolvimento da Politica Nacional
de Formacgao a perspectiva de fortalecimento e responsabiliza¢ao do Estado diante de tal
politica comeg¢a a ceder lugar aquelas perspectivas que entendem que essa
responsabilidade do Estado poderia ser cumprida tendo ao seu lado o setor privado da
educagdo superior. Vemos, assim, mais uma inflexdo do governo central diante dos
interesses de segmentos desse setor. O embate entre o publico e o privado na educagdo e
na formacao de professores permanece.

Além disso, esse programa traz as marcas dos processos de flexibilizagdo e
diversificacdo que desde os anos de 1990 vém orientando as politicas de educagdo
superior no pais. Isso nos ajuda a apreender como que, mesmo em um governo de carater
desenvolvimentista, elementos de uma politica neoliberal continuam presentes.

O outro movimento do CNE no campo da formacao de professores nesse
periodo foi a mobilizagdo empreendida com vistas a reformulagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacgao, que culminou no
Parecer CNE/CP n° 2, de 9 de junho de 2015, e na Resolugao CNE/CP n° 02, de 1° de
julho de 2015.

Nesses novos marcos regulatorios da formacao de professores no Brasil,
ficam evidentes as dimensdes de continuidades e rupturas que foram se delineando no
campo das politicas de formagao docente no periodo de 1996 a 2015.

Nesse sentido, a manutengdo da légica fundante da distribuicdo da carga

horaria tedrica e pratica a ser observada na organizagdo dos curriculos dos cursos de
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licenciatura, como pode ser observado no art. 13 da Resolugdo CNE/CP n°® 02/2015,
elucida sua continuidade, mas, a0 mesmo tempo, a ampliagao para 3.200 horas da carga
horéria total minima requerida para esses cursos expressa uma ruptura com o padrao
colocado pela resolugdo de 2002.

Do mesmo modo, os art. 14 e 15 dessa resolugdo de 2015 acabam por assumir
como permanentes aqueles “programas” que, de inicio, foram regulados como de cardter
emergencial. Mais uma vez, elementos de continuidades.

Entretanto, de outro modo, o tratamento dado a formag¢ao continuada em um
mesmo instrumento normativo que regulamenta a formacao inicial é, por certo, um
elemento de ruptura com a perspectiva fragmentada com a qual essas duas dimensdes
eram tratadas na formacao dos profissionais do magistério da educagdo bésica.

Outro indicio de ruptura reside no fato de, na regulamentacao da formagao
de professores, virem inscritos, também, requisitos que historicamente vém balizando
varias lutas em favor da valorizacdo dos profissionais do magistério. Aqui vemos a
incorporagao nos marcos legais da formacao de professores de principios construidos em
diferentes movimentos pela valorizacao desses profissionais a partir, principalmente, dos
anos de 1980-1990. E o que nos informam os artigos 18, 19 e 21.

Por fim, defrontamo-nos igualmente com a perspectiva de constru¢do de uma
articulagdo entre a formacao dos diferentes profissionais da educagdo basica — professores
e pedagogos —, na medida em que muitos dos principios e fundamentos presentes na
Resolugdo CNE/CP n° 01/2006 sdo incorporados ao texto da presente resolucio.

Com os elementos destacados e analisados ao longo desta se¢do conseguimos
percorrer o desenvolvimento e apreender os contornos das politicas de formagdo dos
profissionais da educagao basica no Brasil no periodo de 1996 a 2015. Vinte anos de uma
trajetdria marcada por rupturas e continuidades, avancos e recuos construidos no proprio
desenvolvimento historico da sociedade e da educagao brasileira.

Resta, pois, delinear as sinteses, percepgdes, compreensdes e aprendizagens

apreendidas com esta trajetoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, propusemo-nos a analisar os contornos € o desenvolvimento do
campo da politica de formagao dos profissionais da educagao no contexto da configuragao
e reconfiguracdo do Estado brasileiro no periodo de 1996 a 2015. Perseguindo esse
objetivo geral, recuperamos a trajetéria do campo das politicas de formagdo dos
profissionais da educacdao basica em um periodo de fundamental importancia para o
desenvolvimento das politicas de educagdo como politicas publicas.

Nesse periodo, foram produzidos importantes marcos regulatorios que
passaram a orientar a organiza¢do da educacgdo brasileira e, por desdobramento, as
politicas de educacdo como um todo — o campo da formacdo dos profissionais da
educacgao basica, com bem demonstramos, foi intensamente atingido por esses marcos.
Esse foi também foi um periodo em que importantes mudangas aconteceram na sociedade
brasileira, especialmente quando analisamos os rumos dados pelos governos de FHC,
Lula e Dilma e elementos de rupturas e continuidades presentes nas politicas conduzidas
por esses governos.

Além disso, o estudo com esse recorte temporal possibilitou situar e
compreender os processos e contextos de elaboracgao das politicas de formagao, ao mesmo
tempo em que trouxe a luz a processualidade, a sua historicidade. Com efeito, o que se
evidenciou ¢ que a andlise de uma politica publica ndo pode prescindir de sua localizacao
na totalidade historica que a engendra e determina, em um movimento que possibilite
apreender os elementos de mediagdo e contradicdo que marcam essa totalidade.

De fato, no campo da formagdo dos profissionais de educacdo basica foi
possivel apreender que, num primeiro momento, no periodo de 1996 a 2005,
predominaram nesse campo politicas de governo que tinham como marca o fato de se
constituirem em um conjunto de acdes e programas que nao expressavam uma agao
articulada por parte do Estado brasileiro. Nesse periodo, a concepcao e a organizagao
neoliberal de Estado deixavam suas marcas também no campo da formacdo de
professores, na medida em que suas acdes traziam, além dessa caracteristica da
fragmentacdo, também a énfase sobre uma etapa especifica da educagdo — o ensino
fundamental, num processo em que o Estado priorizava sua fun¢do reguladora em
detrimento de uma a¢do mais direta na implementacdo de politicas publicas. Nesse

contexto, observou-se, também, uma maior interlocu¢do e aproximagdo com o setor
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privado na formulagdo e implementa¢do de politicas publicas, especialmente quando
analisamos os objetivos, a estrutura ¢ a dindmica de programas como o Proformacao, o
Profa e os PCN em Acao.

Na légica neoliberal da responsabilizacdo e accountability, vimos como 0
mecanismo da certificagdo e bonificacdo, apontado ainda nos governos de Fernando
Henrique Cardoso, tiveram um terreno fértil nos primeiros anos dos governos de Lula da
Silva. O plano de governo expresso no documento “Toda Crianga Aprendendo” ilustra
tal continuidade.

Nesse sentido, pode-se afirmar um relativo “éxito” do idedrio neoliberal
orientando as politicas de formagdao dos profissionais da educagdo basica ao nos
defrontarmos com o avango, no ambito das ideias, do uso de conceitos e categorias
proprios desse ideario, como, por exemplo, eficdcia, eficiéncia, qualidade total,
competéncias, dentre outros.

Mas esse é&xito decorre, também, em fung¢do de constrangimentos
or¢gamentarios produzidos pelos acordos com os organismos internacionais que passaram
a financiar parte significativa das politicas educacionais no pais, inclusive por meio do
Fundescola.

Em contrapartida, ¢ preciso reconhecer, igualmente, que ainda em 2005, mas
principalmente a partir de 2006 e 2007, novos contornos serdo produzidos no campo das
politicas de formag¢do dos profissionais da educacao basica.

Nesses novos contornos fica evidente a busca por uma maior articulagio
dessas acdes e de programas que sustentavam tais politicas, na tentativa de se alcancar
maior organicidade nesse campo, ainda que se fizesse presente algum grau de dispersao.
E o que nos evidenciam os dados analisados sobre o desenho politico-institucional que
assumiu a “Politica Nacional de Formag¢ao dos Profissionais da Educagdo Basica” ¢ a
“Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais da Educagdo Bésica”, em que
a constituicdo de “comités gestores” procurava assegurar tal organicidade, como
alternativa para superagao da fragmentagao presente no ambito das politicas de formagao.

Na mesma direcdo, o proprio Plano de Desenvolvimento da Educacgdo
também expressa esse esforco, ainda que o carater de multidimensionalidade se faca
igualmente nele presente. Esse carater multidimensional resulta, em boa medida, do fato
de que o que se presenciou foi um esfor¢o dos governos de Lula e Dilma para incorporar
novas possibilidades e frentes de atuacao do Estado no campo da formacdo, sem,

necessariamente, abandonar outros caminhos que vinham sendo trilhados.
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Do mesmo modo, em oposi¢do ao foco que predominou no periodo anterior,
em que a logica de politicas direcionadas ao campo da formagao dos profissionais da
educacao privilegiou aqueles que atuavam no ensino fundamental e, mais
especificamente, nos anos iniciais dessa etapa de escolarizacao, agora, com a nova logica,
passaram a se instalar nesse campo os programas de formacao, que alcangaram, também,
outros segmentos no ambito da educacio basica. E o que nos evidencia a analise de
programas como Escola de Gestores, Pro-Conselho, Conselhos Escolares e
Profuncionario.

No caso dos “programas especiais de formagao pedagodgica”, ocorreu algo
similar. As mudancas introduzidas em 2009 e 2015, longe de se contraporem ao modelo
vigente, contribuiram para que aquilo que teria um carater “emergencial e provisorio” na
politica de formacao de professores se tornasse mais uma modalidade e caminho para a
essa formacao no Brasil.

Nos contornos e no desenvolvimento do campo das politicas de formagao dos
profissionais da educagdo basica € possivel apreender e compreender, também, o lugar e
o papel que os o6rgdos e estruturas de governo vao assumindo nessas politicas, visto que
eles expressam determinadas concepgdes de organizagdo do Estado na sociedade.

Nesse sentido, constatou-se uma hiperatividade do MEC no processo de
regulamentacdo da formag¢do de professores no Brasil p6s-LDB de 1996, numa relagao
verticalizada e indutora sobre o CNE, que teve uma postura predominantemente de
assimilagdo e reafirmagao das formulagdes que vinham do Executivo federal. O processo
de elaboragdo das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores
para Educagdo Bésica”, assim como as intercorréncias no processo de elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia no final dos anos de 1990 e
inicio dos anos 2000, informam essa postura.

De outra parte, foi possivel observar um reposicionamento do Executivo
federal perante o CNE nos debates e na discussdo ocorridos a partir dos anos de 2005,
com a retomada, por parte desse conselho, das Diretrizes Curriculares Nacionais de
Pedagogia e da reformulacao das DCN de Formagao de Professores. Como caracteristica
desse reposicionamento, temos a abertura de caminhos construidos no e pelo CNE no
didlogo com entidades e associagdes da area, que encontraram um terreno em que suas
formulagdes e proposicdes puderam ser consideradas nas formulagdes de marcos legais

que tratavam dos curriculos de formacgao dos profissionais da educagao
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Por certo, o Poder Executivo sempre interveio nos processos de regulagdo no
campo da formagao de professores, tanto no contexto de FHC quanto no dos governos de
Lula e Dilma, porém, no caso do primeiro, com uma postura marcada pelo pensamento
unico que orientava os gestores da educagdo nacional naquele momento. No caso dos dois
ultimos, o que se observou foi uma maior assimilagdo de formulagdes e propostas
oriundas do debate académico e politico da area.

Isso mostra que a discussao sobre o processo de formulacao e implementacao
de politicas publicas ndo ¢ linear. Na verdade, ele ¢ marcado por dindmicas determinadas
pela totalidade social e pelas mediacdes que conformam as singularidades que o campo
implica, resultantes da correlagdo de forgas dos atores sociais coletivos envolvidos ou
alcancados por essas politicas. Essas caracteristicas implicam a busca e a capacidade de
construgdo de consensos, o que demanda o indispensavel didlogo e a participagdo da
sociedade civil organizada.

Sem duvida, numa sociedade como a nossa, marcada por interesses
antagdnicos de classe, os limites na construgdo de pactos sobre as politicas publicas em
geral, e sobre as politicas de formagao em particular, permitem compreender os percalgos
para se avangar na dire¢cdo de “politicas de governo” para “politicas de Estado”.

Por sua vez, caminhar na diregdo da constituicdo e do fortalecimento das
politicas de Estado demanda, ainda, a existéncia de 6rgaos e espacos institucionais que
favorecam e contribuam para a continuidade daquelas politicas que resultaram de
processos amplos e democraticos de discussdo, elaboragdo e implementacdo. Esses
6rgdos e espacos acabam por assumir um papel igualmente importante no sentido de se
constituirem em instancias de controle social e de participacao politica. Esse ¢ o horizonte
a ser construido em 6rgaos como o Conselho Nacional de Educacdo na perspectiva de
que venham a se tornarem orgdos de Estado, e ndo apenas instancias ou orgdos de
governo.

Sendo assim, os contornos delineados no contexto da regulamentagdo da
politica nacional de formagao dos profissionais da educacao, desde a reconfiguragdao da
Capes, em 2007, até as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial
e Continuada de Professores da Educagdo Bésica, em 2015, expressam a perspectiva de
se garantirem canais de interlocugdo e controle social com diferentes segmentos da
sociedade civil participando deles. Confirmam essa perspectiva a constitui¢ao de espagos
como os “Foruns Estaduais de Apoio a Formagdo Docente”; os “Comités Gestores”

nacional e institucionais; a concepc¢ao de “Rede de Formagao™, que foi reformulada nesse
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periodo, dentre outros elementos. Em sintese, os ordenamentos juridicos e
organizacionais produzidos apontam tanto para o que “deve ser”’, no plano das orientagdes
para a acao, quanto assimila elementos da realidade em que estdo presentes diferentes
posicionamentos, perspectivas e propostas em disputa.

Por ultimo, os programas e as acdes implementados no campo da formagao
de professores no periodo mostram as diferentes nuances que as relagdes federativas
assumiram no campo da formagao de professores, sempre marcadas, com maior ou menor
énfase, por um movimento do governo central induzindo e conduzindo as politicas nesse
campo, restando aos governos locais tarefas de natureza mais operacionais. Nessas bases,
o regime de colaboracdo e as relagdes interfederativas que se constroem no campo da
formacdo de professores sdo, predominantemente, orientados do centro para a margem,
em processos muitos mais de desconcentragdo do que, efetivamente, de descentralizagao.

Além disso, esses programas e agdes também nos ajudam a apreender ora
relagdes mais diretas mediadas pelo setor publico ndo estatal na perspectiva da reforma
gerencial do Estado brasileiro, como vimos ocorrer no periodo dos governos de FHC, ora
mediadas pelas agéncias formadoras no dmbito do setor publico na perspectiva do Estado
novo desenvolvimentista, que orientou os governos de Lula e Dilma.

Tem-se aqui, portanto, os contornos ¢ o desenvolvimento das politicas de

formacao dos profissionais da educacdo bésica no Brasil no periodo de 1996 a 2015.
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