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RESUMO

A presente monografia busca esclarecer a relagao juridica entre o meio ambiente e o
consumo. Demonstrando as duas nuances frente a sociedade contemporanea no
estagio de hiperconsumismo e os problemas globais frutos do acumulo de residuos
sélidos com seus diversos danos ambientais. Enfatizando a Lei federal 12.305/2010
que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ja que introduz o conceito de
responsabilidade compartilhada, de acordo com o ciclo de vida dos produtos e impoe
certas obrigagdes quanto a produgdo. Além de uma breve comparagdo com a
legislagao de outros paises na intencéo de atribuir algumas modificagdes relevantes.
Demonstrando ainda, um parédmetro da obsolescéncia programada como exemplo
primordial de consumo e suas consequéncias como a geragao dos descartaveis, em
especial os produtos eletroeletronicos; sendo esses os padrdes de desperdicio e
produgado em excesso com pouca ou nenhuma preocupag¢ao com o destino do lixo.
Assim, analisar a aplicacdo da responsabilidade civil para atenuar a poluicido por
residuos sélidos frente a tantos problemas ambientais cada vez mais recorrentes na
sociedade moderna. Deixando clara a necessidade de atribuir responsabilidade desde
0 comego na producgao até o final com o descarte do produto ja utilizado na intencéo
de amenizar a poluicdo. Temos aqui, portanto, a formagdo de um tema atual de
conjuntura socioambiental, com o amparo do estudo de Direito Civil a fim de encontrar
o equilibrio entre a urbanizacdo e o meio ambiente.

Palavras-chaves: Residuos sélidos, Responsabilidade civil pés-consumo, Politica
Nacional de Residuos Sdélidos.



ABSTRACT

This monograph attempt to clarify the legal relation between environment and
consumption. Demonstrating the two nuances facing contemporary society in the stage
of hyperconsumption and the global problems fruits of solid waste accumulation with
its various environmental damages. Emphasizing federal law 12.305 / 2010 that
established the National Solid Waste Policy, as it introduces the concept of shared
responsibility according to the product life cycle and imposes certain production
obligations. In addition to a brief comparison with the legislation of other countries in
the intention to attribute some relevant modifications. Demonstrating also a parameter
of programmed obsolescence as a prime example of consumption and its
consequences as the generation of disposables, especially electronic products; being
these the patterns of waste and overproduction with little or no concern with the
destination of the garbage. Thus, to analyze the application of civil responsibility to
mitigate pollution by solid waste in the face of so many environmental problems that
are increasingly recurrent in modern society. Making clear the need to attribute
responsibility from the beginning in production to the end with the disposal of the
product already used in order to reduce pollution. We have, therefore, the formation of
a current theme of socio-environmental conjuncture, with the support of Civil Law study
in order to find the balance between urbanization and environment.

Keywords: Solid waste, Post-consumption civil responsibility, National Solid Waste
Policy.
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1 INTRODUGAO

A sociedade desenvolveu através dos tempos, com a produgdo em massa e
o consumo desenfreado, um dos maiores inconvenientes da humanidade: o lixo. Uniu-
se a uma sociedade cada vez individualizada e materialista, os avancgos na producao
e o crescente aumento populacional, fazendo da sociedade de risco’ um dos maiores

transtornos para o meio ambiente.

No ultimo Dia Mundial do Meio Ambiente, realizado em 5 de junho de 2018, o
secretario-geral das Organizagdes da Nacgdes Unidas (ONU) juntamente com a
diretora-geral da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) insistiram na necessidade de intensificar a conscientizagéo e as politicas
globais voltadas para a poluicdo, em especial do plastico. Tal apelo se direciona as 5
trilndes de sacolas plasticas consumidas anualmente no mundo, assim como aos 1
milhdo de garrafas plasticas, com 90% delas contendo microplasticos na agua
engarrafada. Durante a apresentagéo da plataforma global, a ONU divulgou ainda que
13 milhdes de toneladas do plastico consumidos anualmente sdo descartados de

forma incorreta e vao parar nos oceanos.?

No Brasil, de acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)
de 2008, 50,8% dos municipios ainda utilizam os lixdes como destino final dos
residuos sdlidos. Nesses vazadouros a céu aberto 61,1% sé&o residuos hospitalares.?
Sao dados alarmantes, ndo apenas em relagao a contaminagao do solo como também
propagacéao de doencas e sérios riscos a saude, lembrando que muitas pessoas vivem
da coleta em lixbes. Sdo 183.488 toneladas de residuos coletadas diariamente em

todo pais e pouco menos da metade possuem destinagao correta, segundo o Atlas de

'BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. S&o Paulo: Ed. 34, 2011.

20NUBR. No Dia do Meio Ambiente, ONU promove atividades para combater a poluicdo plastica.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/no-dia-do-meio-ambiente-onu-promove-atividades-para-
combater-a-poluicao-plastica/>. Acesso em: 05 jun. 2018.

SIGBE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-
de-saneamento-basico.html?=&t=publica¢cdes>. Acesso em: 05 jun. 2018.



Saneamento de 2011 publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).4

Frente a esse transtorno da sociedade moderna é importante demonstrar que
nao basta a regulamentagao dos residuos, como foi feito pela Lei da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) 12.305/2010. E primordial que haja conscientizagéo por
parte da populagao e a flexibilizagao na producgéo. A sociedade do hiperconsumo tem
como resultado uma geragao descontrolada de residuos, criando cada vez mais pilhas
e pilhas de lixo por todo planeta. Essa producgao vertiginosa causa danos irreparaveis
ao meio ambiente como a contaminacdo do solo, das aguas e do ar, causando

doencas e colocando em risco a qualidade de vida de geragbes presentes e futuras.

Assim, faz-se necessario introduzir, para além das leis de Direito Ambiental,
Penal e Constitucional, uma sistematizacdo da responsabilidade civil no ambito
ambiental. Ou melhor, é imperativo que incida, simultaneamente a responsabilidade
administrativa e penal, a responsabilizacdo civil para a proteg¢ao juridica do meio
ambiente. Isso, para que ndo seja necessaria a atribuigdo da culpa, basta a existéncia
do risco para caracterizar a responsabilidade. Essa evolucdo é o que traz mais
segurancga se tratando de perigo ambiental, visto que no caso da poluicdo, muitas

vezes suas consequéncias so vao ser percebidas no decorrer do tempo.

Portanto, cabe ao Direito ndo s6 atribuir o dever de reparacédo do dano, mas
principalmente o dever de coibir agdes que possam trazer prejuizo ao meio ambiente.
Lembrando que a intenc&o ao utilizar a responsabilidade civil em ambito ambiental &
exatamente evitar a ocorréncia desses danos. Assim, fica a cargo da responsabilidade
objetiva fundada no risco — abstrato, para que a prevengdo e a precaugao sejam o

equilibrio do consumismo cravado na sociedade moderna.

4IBGE. Atlas de saneamento 2011. Disponivel em:
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/atlas_saneamento/default_zip.shtm>. Acesso
em: 5 jun. 2018.



2 DA SOCIEDADE E SEUS DANOS AMBIENTAIS

2.1 ERA DO ANTROPOCENO

Muitos defendem que a intervencdo humana no planeta vem sendo téao
impactante a ponto de representar uma nova era geoldgica. Essas interferéncias vao
desde o surgimento da agricultura, passando pela revolugédo industrial até a atual
revolugao tecnoldgica. A populagao no planeta deu um salto de 1 bilhdo no século XIX
para os atuais 6 bilnGes de habitantes®, fazendo com que seja necessario produzir
cada vez mais alimentos, mais energia e consequentemente mais residuos. O
ganhador do prémio Nobel de Quimica em 1995, Paul Crutzen® passou a reproduzir o
termo Antropoceno como sendo o periodo geolégico em que a humanidade interfere

de tal forma que modifica completamente o ecossistema da Terra.

Uma das consequéncias mais marcantes talvez seja a poluicdo por monoxido
de carbono resultante da queima de combustiveis fosseis. Esse é o grande vildo do
aquecimento global e do derretimento das geleiras, mas antes de tudo, é o ar que
carrega as toxinas que respiramos. Outros grandes vildes frutos do desenvolvimento
sao os fertilizantes que alteram o ciclo do nitrogénio e fésforo do solo’, fazendo com
que seja necessario usar cada vez mais fertilizantes e pesticidas; além de contaminar

os alimentos que consumimos e a reserva de agua nos lencoéis freaticos.

Os recursos hidricos também sao alterados na construgcdo de hidrelétricas,
assim como as inumeras escavacgodes ao redor do mundo, sejam para mineragdes ou
extracdes de petroleo. Eventualmente essas alteragbes acabam em alguma tragédia,
como por exemplo, o desastre em Mariana, regidao de Minas Gerais, que contaminou
todo o rio Doce em 2015. As barragens romperam com os rejeitos de mineragao

liberando 62 milhdes de m? de lama®. Podemos citar, ainda, o vazamento de petroleo

5GIZMODO. Six signs that we're entered a new geologic age. Disponivel em: <https://gizmodo.com/six-
signs-that-weve-entered-a-new-geologic-age-1782561487>. Acesso em: 9 jun. 2018.

SARTOXO, Paulo apud CRUTZEN, J. Paul. Geology of Mankind, in Nature, n. 415, p. 23, 2002.
"ARTOXO, P. Dossié Clima, Revista USP. Sao Paulo, n. 103, p. 13-24, 2014. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/99279>. Acesso em: 9 jun. 2018.
8SUPERINTERESSANTE. Quais as consequéncias do desastre de Mariana (MG). Disponivel em:
<https://super.abril.com.br/mundo-estranho/quais-as-consequencias-do-desastre-de-mariana-mg/>.
Acesso em: 9 jun. 2018.



no Golfo do México em 2010 causado pelo acidente na plataforma de exploracéo
Deepwater Horizon. O vazamento sé foi contido depois de 85 dias, causando um

desastre incalculavel em toda regigo do golfo.®

Mas a grande questdo em relagéo a era do Antropoceno faz referéncia aos
residuos com os chamados Tecnofdsseis. Sao os lixos ndo organicos que demoram
centenas de anos para se decompor, e que vao muito além do simples plastico ou do
vidro. Sao residuos tecnolégicos como baterias, dispositivos, CDs, todo tipo de
aparelho eletroeletronico que € descartado de forma incorreta. Cerca de 125 mil
toneladas de lixo eletronico s&o despejadas na regido de Agbogbloshie em Gana.
Residuos vindos principalmente da Europa e Estados Unidos fazem dessa regido na

Africa o maior “lixdo do mundo”?°.

No Brasil, mesmo depois da institucionalizagdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, ainda tinhamos o maior lixao da América Latina e o segundo maior
do mundo situado em nossa capital federal. De acordo com a Abrelpe, o Distrito
Federal € o estado que mais produz residuos por habitantes no Brasil, “cada
brasiliense produz, em média, 1,5 kg por dia, enquanto a média nacional é 1,04”."
Assim, logo que o lixdo de Gramacho, no Rio de Janeiro foi fechado em 2012, o titulo
nada admiravel, foi transferido para o lixao da Estrutural em Brasilia. Seus dados eram
ainda mais vergonhosos:

O Lixao da Estrutural fica a apenas 16 quildmetros do Palacio do
Planalto e a 11 quilébmetros do Palacio do Buriti, sede do governo do
Distrito Federal. Nele, sdo despejadas mais de 2,7 mil toneladas
diarias de residuos. Desde meados da década de 60, ja acumulou 30
milhdes de toneladas em lixo, formando uma montanha de mais de 40
metros de altura.'?

SESTADAO. Vazamento de 6leo nos EUA é interrompido. Sao Paulo, 2010. Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/noticias/geral,vazamento-de-oleo-nos-eua-e-interrompido-imp-
,582061>. Acesso em: 9 jun. 2018.

WTHE GUARDIAN. Agbogbloshie: the world’s largest e-waste dump. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/environment/gallery/2014/feb/27/agbogbloshie-worlds-largest-e-waste-
dump-in-pictures>. Acesso em: 10 jun. 2018.

"ABRELPE. Panorama de Residuos Sélidos no Brasil 2013. Disponivel em:
<https://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2013.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2018.

12BRASILIA possui montanha de lixo a céu aberto. Revista Em Discussao. Brasilia, Ano 5, n° 22, set
2014, p. 35. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/lemdiscussao/edicoes/residuos-solidos>.
Acesso em: 10 jun. 2018.



Apenas no dia 20 de janeiro de 2018, o lixdo da Estrutural foi fechado e os
residuos passaram a ser encaminhados para o novo aterro em Samambaia'3, cidade
satélite de Brasilia. Os catadores de lixo filiados a cooperativa passaram a trabalhar
nos galpdes de reciclagem, melhorando as condigdes sanitarias de trabalho. Mas
muitos estdo insatisfeitos ja que conseguiam mais dinheiro no lixdo justamente por

nao ter nenhum tipo de controle, o que gerava uma demanda muito maior de lixo.

A interferéncia humana no planeta ndo esta somente em areas urbanas,
poluentes toxicos podem ser encontrados até nas mais remotas regides. Essa foi a
conclusao do estudo realizado pela Universidade de Oxford e publicado pela revista
Nature Ecology and Evolution'*, apds encontrar poluentes organicos persistentes
(POPs) na Fossa das Marianas. POPs sdo poluentes quimicos resultantes dos
lubrificantes de motor e retardantes de chama produzidos entre a década de 30 e 70.
Essas substancias extremamente toxicas que ndo se quebram no meio ambiente

foram encontradas aonde se acreditava nao havia sofrido interferéncias humanas.

Os animais também sofrem com o nosso lixo, sendo encontrados diversos
deles mortos por ingerir residuos ou até mesmo presos nos plasticos. Um dos casos,
inclusive, foi encontrado uma embalagem plastica de salgadinho no interior de um
peixe abissal que vive em zonas profundas do oceano.'® Qutras inimeras baleias s&o
encontradas mortas atualmente, como o caso do animal encontrado no sul da
Espanha com 29 quilos de plastico em seu estdbmago.'® E incalculavel também a
quantidade de animais terrestres mortos pelo lixo; como foi o caso do elefante de 20
anos que morreu apos consumir parte do lixo deixado pelos peregrinos que visitam a
regido de Periyar, no interior da india. Como o animal é considerado sagrado pelos

hindus, os habitantes da regido decidiram abolir o uso de plasticos nao reciclaveis.!”

13G1. Lixdo da Estrutural é fechado e rejeitos passam a ser descartados em aterro. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/lixao-da-estrutural-e-fechado-e-rejeitos-passam-a-ser-
descartados-em-aterro.ghtm|>. Acesso em: 10 jun. 2018.

4JAMIESON, J. Alan. Bioaccumulation of persistent organic pollutants in the deepest ocean fauna.
Nature Ecology & Evolution v.1, n. 51, 2017. Disponivel em: <https://www.nature.com/articles/s41559-
016-0051>. Acesso em: 10 jun. 2018.

SGALILEU. Embalagem de salgadinho é encontrada no interior de peixe abissal. Disponivel em:
<https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2018/08/embalagem-de-salgadinho-e-
encontrada-no-interior-de-peixe-abissal.html>. Acesso em: 15 set. 2018.

8GALILEU. Baleia é encontrada morta com 29 quilos de plastico em seu estdbmago. Disponivel em:
<https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2018/04/baleia-e-encontrada-morta-e-
com-29-quilos-de-plastico-em-seu-estomago.html>. Acesso em: 11 jun. 2018.

"NATIONAL GEOGRAPHIC. Para homenagear um elefante, templos indianos estdo deixando de
utilizar plastico. Disponivel em: <https://www.nationalgeographicbrasil.com/planeta-ou-
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Ndo podemos esquecer de mencionar, ainda, os casos de descuido e
irresponsabilidade no descarte de produtos radioativos. Esses casos de interferéncia
humana sao ainda mais catastroficos ja que a contaminagao € ainda mais grave e
seus efeitos permeiam por geragdes. No Brasil, tivemos o caso do acidente com césio-
137 na cidade de Goiania, capital do estado de Goias. O desastre € considerado um
dos piores acidentes radioativos do mundo.'® Tudo isso por deixarem abandonada, no
centro da cidade, uma clinica com maquina de radioterapia contendo um cilindro de
19 gramas com o produto altamente radioativo. Bastou que dois catadores de lixo
desmontassem a maquina, na intencdo de vender o que conseguissem a um ferro

velho, para que 249 pessoas fossem contaminadas.®

Quando aconteceu o acidente no ano de 1987, o descuido da sociedade em
relagdo ao lixo era tamanho que se nio fosse o fisico Walter Mendes Ferreira para
atestar que o produto era radioativo, as autoridades locais teriam descartado o
elemento que estava dentro de um saco no rio mais proximo. Ja a condenacéao pelo
abandono da clinica onde funcionava o Instituto Goiano de Radioterapia aconteceu
apenas em 1996 com 5 pessoas sentenciadas a 3 anos e 2 meses de prisdo em
regime semiaberto por homicidio culposo, substituida por trabalho comunitario.?® O
crime prescreveu em 2005, mas os residuos do lixo radioativo permanecem
armazenados em um depdsito subterraneo em Abadia do Goias, proximo a capital.

Sao cerca de 6 mil toneladas de materiais contaminados resultantes da negligéncia.

Atualmente ainda n&o foi implementado no Brasil o projeto de construgao de
um depdsito geoldgico para rejeitos de alta atividade. Temos apenas esse complexo
em Abadia do Goias destinado ao depdsito final de rejeitos com média e baixa
radioatividade.?" Essa construgdo no local foi devida a necessidade de

armazenamento dos rejeitos resultantes do acidente.

plastico/2018/10/para-homenagear-um-elefante-templos-indianos-estao-deixando-de-utilizar>. Acesso
em: 20 out. 2018.

18BBC BRASIL. Como césio-137 em Goiania pds Brasil no mapa de piores acidentes radioativos do
mundo. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-45783343>. Acesso em: 20 out. 2018.
19ESTADO DE GOIAS. Césio-137. Disponivel em: <http://www.cesio137goiania.go.gov.br/o-
acidente/>. Acesso em: 11 jun. 2018.

20GLOBO. Acidente radioativo em Goiania - Césio 137. Disponivel em:
<http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornalismo/coberturas/acidente-radioativo-em-goiania-
cesio-137/acidente-radioativo-em-goiania-cesio-137-culpados.htm>. Acesso em: 20 out. 2018.
2ICNEN. Deposito de rejeitos radioativos. Disponivel em: <http://www.cnen.gov.br/perguntas-
frequentes#33>. Acesso em: 20 out. 2018.
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2.2 SOCIEDADE DE RISCO E O HIPERCONSUMISMO

A teoria do risco e a teoria da sociedade do risco, desenvolvidas por Ulrich
Beck, surgiu com a transi¢cédo da sociedade industrial de classes, iniciada na Alemanha
em meados da década de 70. Essa transicio, ele chamou de sociedade da escassez
encaminhada para uma sociedade de risco. E assim, a sociedade do século XIX
fundamentalmente agraria deu lugar a sociedade industrial. Essa ultima, por fim,
perdeu espagco para a modernidade com novos meios de producido e novas
configuragdes sociais da industria tecnoldgica. Por isso, o autor nos adverte logo no

prefacio sobre “o futuro que ja se anuncia no presente”?2,

Beck afirma ainda que durante a sociedade de classes a questdo maior era a
distribuicao desigual de riqueza. Ja na sociedade de risco a preocupagao passa a ser
justamente que os riscos nao atrapalharem a modernizagdo, mas nao afasta da ma
distribuicdo de riqueza marcante na sociedade anterior.?®> Assim, deixa claro que o
capitalismo que apagou as lutas de classes € justamente o que impulsionou a
modernizagao, trazendo consigo a concentragao da riqueza, mas a luta por igualdade

de antes passa a ser por necessidade de seguranca.

O socidlogo aleméo faz ainda uma ponte importante para a questdo ambiental
com a “consciéncia do risco”, ja que de acordo com ele, 0s riscos nao sao visiveis
como era a disparidade das classes na sociedade industrial. Assim, fazemos uma
breve aproximacao do principio da precaucao e da prevencgdo?* do Direito Ambiental.
Onde a precaugéao trabalha com a possibilidade de perigo ambiental, sendo entdo
abstrato, enquanto a prevencéao trata de um perigo concreto. No caso dos residuos,

portanto, prevalece a prevengao ja que existe uma certeza de contaminacgao.

Mas antes de estender para a area ambiental, € necessario elucidar a visdo
individualista da sociedade de risco. Se durante a industrializagao o proletariado era
0 sujeito politico responsavel por diversas conquistas trabalhistas, na sociedade de

22BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido
Nascimento. Sao Paulo: Ed. 34, 2011, p. 11.

23BECK, U. Modernizacgao reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social moderna. Sdo Paulo:
Ed. UNESP, 1997, p 13.

24STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental
no direito brasileiro. 2. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.165.
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risco, Beck afirma que existe a completa auséncia do sujeito politico. Essa
individualizagao ¢ justificada pela melhora no padréo de vida da sociedade. Ou seja,
melhores empregos com melhores salarios, aumentando a expectativa de vida da
populagdo moderna. A garantia do Bem-Estar Social pelo Estado desencadeou tal
individualizagao, fruto do que ele chama de reflexividade?®, ja que enxerga o problema
desencadeado pela modernizagcdo e a solugdo que é justamente a promessa de

seguranga frente aos riscos da nova estrutura social.

Ainda é preciso deixar claro que o processo de individualizagao nao eliminou
todas as praticas sociais do mundo moderno. Apesar de estarmos muito longe da ideia
marxista de “consciéncia de classe”, existe certo vinculo, seja cultural, politica ou até
mesmo financeira como foi a questdo dos caminhoneiros?® recentemente no Brasil.
Mas o ponto que precisamos associar a ideia de individualizagao de Beck € justamente
em relacdo ao meio ambiente. Ja que o hiperconsumo e o descarte incorreto dos

residuos estado diretamente relacionados a essa auséncia de sensibilizagao coletiva.

Zygmunt Bauman?’ em seu livro Vida Liquida de 2007, trata desse assunto de
insensibilidade coletiva com primazia. O autor defende que a estrutura social e
econdmica atual é baseada no descartavel e efémero. Fica nitida a fluidez da propria
existéncia humana ja que tudo passa a ter uma existéncia material e, portanto,
descartavel. Bauman faz, ainda, uso do termo era “da incerteza” para caracterizar a

sociedade; temos aqui a visao do sociélogo polonés da nossa sociedade de risco.

Nos diversos livros escritos por Bauman, antes de falecer no inicio de 2017,
sua visao pessimista da sociedade de consumo fica mais clara em Modernidade
Liquida, dado que demonstra a imprevisibilidade e a velocidade da sociedade
moderna. Afirma que existe “uma ligagao entre a consumizag¢do?® do mundo precario
e a desintegracdo dos lagcos humanos (...) no consumo, a cooperagao nao so é
desnecessaria como ¢€ inteiramente supérflua. O que €& consumido o ¢é

individualmente, mesmo que num saguao repleto”.

25BECK, Ulrich. Op. cit., p. 19.

26EXAME. 87% dos brasileiros apoiam a greve dos caminhoneiros, diz Datafolha. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/apesar-dos-efeitos-87-dos-brasileiros-apoiam-a-greve-dos-
caminhoneiros/>. Acesso em: 11 jun. 2018.

2IBAUMAN, Zigmunt. Vida Liquida; tradugdo Carlos Alberto Medeiros. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar,
2009.

28BAUMAN, Z. Modernidade Liquida; traducao Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 189.



13

Unindo a ideia de Beck da sociedade de risco e sua individualizagado, com a
liquidez da sociedade apresentada por Bauman, em seu consumo individualizado;
podemos concluir a nogado de sociedade com a ideia do hiperconsumismo

apresentado por Lipovetsky.

Gilles Lipovetsky apresenta a sociedade do hiperconsumo em seu livro
Felicidade Paradoxal publicado em 2007. Ele afirma que “importa cada vez, para o
individuo, ndo ser inferiorizado, atingido em sua dignidade. E assim que a sociedade
de hiperconsumo € marcada tanto pela progressdo dos sentimentos de exclusao
social quanto pela acentuagdo dos desejos de identidade, de dignidade e de

reconhecimento individual”.2®

O sociodlogo francés desvenda a sociedade do consumo em massa que tenta
suprir seus riscos e insegurangas comprando a ideia de felicidade e bem-estar
comercializada pela industria moderna. A ascensao social oferecida pelo capitalismo
com a possibilidade de desfrutar da riqueza cria um ciclo de dependéncia e
insatisfacao®’, ja que amplifica a individualidade e a desigualdade influenciada pelo

comercio.

Ainda de acordo com Lipovetsky, o principio da responsabilidade tanto pelo
consumo quanto pelos residuos, ndo pode ser atribuida unicamente aos produtores
ja que o principio da abundancia®' garante o direito de consumir o quanto quiser.
Portanto, cabe ao consumidor a conscientizagado a respeito do desperdicio e dos
efeitos negativos do modo de vida em detrimento do meio ambiente. Temos assim,
uma problematica muito mais complexa que apenas impor san¢des no que diz
respeito ao descarte de residuos. Ja que nao é suficiente apenas reciclar o lixo se o

consumo se manter insustentavel.

O jornalista Chris Anderson popularizou o termo Cauda Longa® ao
caracterizar as mudancas no perfil de consumo registrado por empresas globais como
a Apple e a Amazon. O termo é utilizado em representagdes graficas de estatistica ja

que ha um acentuado decréscimo seguido por um longo periodo proximo ao minimo,

29 IPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaios sobre a sociedade de hiperconsumo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 192.

30ldem, p. 19.

31ldem, p. 341.

32ANDERSON, Chris. A cauda longa: do mercado de massa para o mercado de nicho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2015.
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formando um desenho grafico semelhante a uma extensa cauda. Logo, o autor
associa essa representacdo ao fato de ter aumentado a diversificagdo dos itens
vendidos em detrimento dos mais populares. Ou seja, menos pessoas estédo
consumindo itens em comum e dando preferéncia a produtos mais individualizados.
Sao chamados de Nichos de Mercado®? justamente por serem mais especificos e de

baixa producdo em massa.

Um dos primeiros estudos sobre o tema foi publicado em 20053 analisando
as vendas da Amazon e seu ranking de produtos. Concluiram que a maior parte das
vendas s&o de livros que ndo estao disponiveis em lojas fisicas. Ou seja, o consumidor
se interessa mais pela variedade oferecida pela internet ao beneficio dos precos mais
baixos, ofertados online aos produtos mais populares. Mesma caracteristica pode ser
observada também nas vendas de musicas pela Apple e nos filmes da Netflix; flmes
menos populares estdo sendo mais assistidos, assim como, aumentaram

consideravelmente o nimero de downloads de musicas de artistas menos famosos.

Pesquisadores atribuem essa mudanca a facilidade de busca oferecida pela
internet®, que por sua vez contribuiu para o aumento na diversidade de produtos ja
que o comeércio online diminuiu substancialmente o custo de armazenamento e
distribuicdo. Antes das lojas virtuais, os comerciantes davam mais espago aos
produtos populares por ter maior certeza de venda. Com a globalizagdo ha espacgo

para todos os modelos ja que ndo estdo mais restritos a sua area geografica.

Ainda que essa estratégia seja mais voltada a area empresarial e seus
produtos digitais, é interessante mencionar essa alteragdo no perfil de consumo e
como ela pode modificar também a produgao de residuos. O autor projeta um futuro3®
sem restricdes materiais gracas a tecnologia digital como a da impressora 3D, por
exemplo. E se associarmos a Felicidade Paradoxal a Cauda Longa temos a tecnologia
influenciando ainda mais o hiperconsumismo. Aumentando o acesso a produtos cada
vez mais variados, possibilitando mais espaco ao mercado para promover a falsa

felicidade material, produzindo ainda mais residuos no mundo.

33ldem, p. 37.
34]dem, p. 94.
35|dem, p. 81.
36ldem, p. 150-151.
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2.3 OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E O LIXO ELETRONICO

Dando continuidade a problematica dos residuos, o caso da obsolescéncia
programada nao pode ser interpretado a partir do principio da abundéancia, explicado
no capitulo anterior. A responsabilidade nesse caso deve ser exclusiva dos produtores
ja que “reduzir o ciclo de vida dos produtos pela rapidez das inovagoes™’ faz parte da
nova construgéo do capitalismo, onde o mercado faz uso de todas os meios possiveis
para intensificar o consumo. Bruno Miragem3, assertivamente conceitua tal pratica
empresarial como “reducéo artificial da durabilidade de produtos ou do ciclo de vida

de seus componentes, para que seja forgada a recompra prematura”.

A ideia de obsolescéncia programada criou forga durante a Grande Depressao
dos Estados Unidos, ou também chamada de Crise de 1929, sendo uma das maiores
crises econdmicas dos EUA. E s6 foi superada apés sua entrada na Segunda Guerra
Mundial que reaquecer sua economia com a venda de armas e alimentos para a
Europa. Mas mesmo que a crise tenha sido superada, a ideia de um produto com um
ciclo de vida determinado®® deu ainda mais forga ao capitalismo. Produtos
programados para estragar forgca o consumidor a adquirir 0s mesmos varias vezes ao
longo do tempo, impulsionando as industrias, como no caso do smartphone. Unindo a

obsolescéncia com os avangos tecnoldgicos temos os inumeros lixos eletrénicos.

Computadores, celulares, televisores, impressoras, cameras fotograficas,
entre outros dispositivos, sdo os que possuem menor vida util, seja pela velocidade
dos avangos tecnoldgicos ou pela fragilidade do produto ja que s&o fabricados para
serem substituidos por outros em pouquissimo tempo. Essa estratégia ja comeca a
incomodar a populagdo em geral vez que Parlamento Europeu*® convocou uma

comissao para tomar medidas na intencdo de aumentar a vida util dos produtos.

S’LIPOVETSKY, Gilles. Op. cit., p. 13.

38MIRAGEM, Bruno. Vicio oculto, vida util do produto e extensdo da responsabilidade do fornecedor:
comentarios a decisdo do Resp. 984.106/SC, do STJ. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, v.
85, p. 325 et. seq., jan. 2013.

39GILES, Slade. Made to Break: Technology and Obsolescence in America. Cambridge: Harvard
University Press. 2006. Disponivel em: <https://cursosupla.files.wordpress.com/2015/12/slade-g-
made-to-break-technology-and-obsolescence-in-america-2007.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2018.
“OPARLAMENTO EUROPEU. Eurodeputados querem medidas para garantir a durabilidade dos
produtos. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/priorities/economia-
circular/20170629STO78621/eurodeputados-querem-medidas-para-garantir-a-durabilidade-dos-
produtos>. Acesso em: 11 jun. 2018.
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Querem criar um sistema de rotulagem indicando aos consumidores que o produto &

mais barato possui uma durabilidade menor.

Talvez a rotulagem seja uma solugao para aumentar a durabilidade, mas nao
para os 44,7 milhdes de toneladas de lixo eletrénico descartados s6 em 2016.4' O
grande problema dos produtos feitos para estragar € que apenas 20% é reciclado, no
Brasil a quantidade de eletrénicos reciclados cai para 2%.4? Ainda de acordo com o
estudo feito pelo Parlamento Europeu, 77% dos europeus preferem consertar seus
aparelhos a comprar outros novos; mas o prego do conserto pode chegar a 40% do
valor de um novo, levando o consumidor a descartar um aparelho que poderia ser

consertado.

Estima-se que “se a obsolescéncia programada ndo existisse, um telefone
celular teria uma vida Gtil de 12 a 15 anos”.*3 Esse consumo forgado pelas fabricantes
de eletrbnicos foi o que levou autoridades italianas a impor multa de 5 milhdes de
euros a Samsung e 10 milhdes de euros a Apple. A Autoridade Garantidora da
Concorréncia e do Mercado da Italia (AGCM) acusou as duas empresas de reduzir
propositadamente o desempenho dos aparelhos para incentivar a aquisicao de novos,
sendo, portanto, praticas comerciais desleais. Infelizmente essas san¢des nao foram
suficientes para que as fabricantes mudem suas estratégias de venda, e até que entre
em vigor leis especificas que proibam a pratica da obsolescéncia programada a

sociedade continuara produzindo cada vez mais lixo eletrénico.

Uma outra proposta quem esta ganhando notoriedade para contornar a
inundacgao de lixo no mundo é a substituicido da economia linear para a chamada
“economia circular**. Ou seja, ao invés do ciclo produzir, utilizar e descartar,
passariamos para o ciclo produzir, utilizar e reutilizar. Legislar sobre esse modelo

sustentavel, para muitos, seria a solugcdo da obsolescéncia programada, ja que

41ONUBR. Lixo eletronico representa ‘crescente risco’ ao meio ambiente e a saide humana, diz
relatério da ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/lixo-eletronico-representa-crescente-risco-
ao-meio-ambiente-e-a-saude-humana-diz-relatorio-da-onu/>. Acesso em: 11 jun. 2018.
42CANALTECH. Uma analise da obsolescéncia programada e o acimulo de lixo eletrénico no mundo.
Disponivel em: <https://canaltech.com.br/produtos/uma-analise-da-obsolescencia-programada-e-o-
acumulo-de-lixo-eletronico-no-mundo-102156/>. Acesso em: 11 jun. 2018.

43EL PAIS. Um celular poderia durar 12 anos se sua vida ndo fosse encurtada de propdsito. Disponivel
em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/09/tecnologia/1541771036_210342.htm|>. Acesso em: 16
nov. 2018.

“ECYCLE. O que é economia circular? Disponivel em: <https://www.ecycle.com.br/2853-economia-
circular/>. Acesso em: 12 jun. 2018.
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incentivaria o conserto e a devolugao do produto para as fabricas. Um smartphone,
por exemplo, mesmo estragado, possui ouro, prata e outros metais em seus circuitos
que podem ser aproveitados. Essa reciclagem?® iria muito além da diminuigdo de
residuos, diminuiria também a necessidade de extragao de novos metais, que também

€ um outro problema ambiental.

Em relacdo a extragdo de metais, foi realizado recentemente um estudo*®
comparando a producado de computadores e celulares com a transi¢cao para energia
limpa no mundo. Ou seja, ao dar preferéncia a produgcdo de energia sustentavel,
aumentou consideravelmente a demanda por metais e minerais responsaveis pela
produgao de turbinas edlicas e painéis solares, por exemplo. Tais dispositivos de alta
tecnologia fazem uso de metais como o litio e o cobalto que sdo mais raros e de dificil
substituicdo. Essa necessidade vai desde imas para producao das turbinas edlicas
até o litio na manufatura de baterias para armazenamento de energia necessarios na

produgao de carros elétricos.

Assim, o relatério publicado pelo Instituto Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel (1ISD) faz um alerta para o aumento na exploragéo de
metais, vez que a maioria da matéria-prima vem de paises em desenvolvimento onde
a fiscalizagao é precaria. Como é o caso do Zimbabue que possui uma das maiores
reservas minerais de litio do planeta e ainda, € o responsavel pelos chamados
Diamantes de Sangue*’. Além de serem extraidos por trabalhadores em condigbes
semelhantes a escravidao ainda é responsavel pelo financiamento de armas que

sustentam os conflitos desde a década de 90 na regido da Africa Ocidental.

Temos, portanto, que a solugao tanto para a manutencao do desenvolvimento
sustentavel quanto para a despoluicdo do meio ambiente, claramente, é a reciclagem.
E essa reutilizagdo ndo serve apenas para os metais ja que pesquisadores da IBM

(International Business Machines) descobriram uma forma de reciclar o

45SUPER INTERESSANTE. Celulares velhos deixam R$300 milhdes em ouro no lixo. Disponivel em:
<https://super.abril.com.br/tecnologia/celulares-velhos-deixam-r-300-milhoes-em-ouro-no-lixo/>.
Acesso em: 12 jun. 2018.

46INTERNATIONAL INSTITUTE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Green Conflict Minerals: The
fuels of conflicts in the transitons to a low-carbon economy. Disponivel
em:<https://www.iisd.org/story/green-conflict-minerals/>. Acesso em: 15 set. 2018.

4THUMAN RIGHTS WATCH. Blood Diamond. Acesso em:
<https://www.hrw.org/news/2010/02/01/blood-diamond>. Acesso em: 16 set. 2018.
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Policarbonato*®; material plastico mais resistente utilizado principalmente nos
produtos eletrénicos e que representa mais da metade do plastico descartados nos
lixdes atualmente. O Policarbonato é convertido através de um processo quimico que
os transforma em um outro tipo plastico mais seguro para utilizagcdo em equipamentos

meédico, fibras Opticas e até mesmo em purificadores de agua.

Estd cada vez mais evidente que a reciclagem € capaz de diminuir a
quantidade de residuos, mas se a sociedade capitalista continuar investindo na
tecnologia da obsolescéncia programada em detrimento da sustentavel, as inovagdes
para salvar a humanidade do proprio lixo podem n&o chegar a tempo. Os residuos
saturam desde o ponto mais inospito do planeta, como o caso das Fossas das
Marianas ja mencionado, até o mais alto como por exemplo o Monte Everest no Nepal.
Segundo dados de 2017 “foram recuperados cerca de 25 toneladas de residuos
solidos e 15 toneladas de dejetos humanos”°® do Everest, sdo residuos a 8.848 metros

de altitude. Nao existe limite ao lixo humano.

Ja no Brasil, foi realizado recentemente na cidade de Sdo Paulo, um
movimento de incentivo a reciclagem de lixo eletrénico. Conhecido como Movimento
Greenk®0, ja esta em sua segunda edigéo e espalhou pontos de coleta pela cidade em
parceria com a prefeitura também incentivando a economia circular. Esses residuos
sdo encaminhados para os Centros de Recondicionamento de Computadores (CRCs)
que faz parte do programa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagées do Governo Federal. Por enquanto esse movimento esta restrito a

capital, mas planejam difundir esses incentivos as outras cidades do Brasil.

“8ALPAMBIENTAL. Cientistas descobrem processo de reciclagem de Policarbonato. Disponivel em:
<http://alpambiental.com.br/cientistas-descobrem-processo-de-reciclagem-de-policarbonato/>.
Acesso: em 12 jun. 2018.

49EL PAIS. (e Everest, um lixao no teto do mundo. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/18/actualidad/1529321154_829719.htm|> Acesso em: 20 jun.
2018.

S0GREENK. Vocé sabe o que significa Greenk? Disponivel em: <http://www.greenk.com.br/missao-
ambiental/>. Acesso em: 20 jun. 2018.
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3 DOS RESIDUOS

3.1 CONCEITO DE RESIDUOS E SUAS CLASSIFICAGOES

Patricia Faga Iglecias Lemos®' ilustra com primor a evolugdo do residuo,
desde o seu primeiro tratamento juridico na Roma antiga até sua implementagao no
Brasil com a Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos. Com sua origem no minimo
interessante, residuos surge do latim, res derelictae que significa abandono da coisa
movel. Por mais que para os romanos esse abandono significasse perda de
propriedade, semelhante a usucapiao atualmente, o fato de ser um pertence mével
negligenciado muito se assemelha a visdo de residuos atual. Evidentemente que no
direito romano o abandono se tratava da extingdo de um direito de propriedade,
completamente contrario ao entendimento atual, mas nao deixa de ser um pertence

movel rejeitado.

Lemos apresenta, ainda, o conceito de residuos baseado na legislagcao
europeia, ja que “classificam os residuos como bens socioambientais que, por sua
importancia para as presentes e futuras geragdes, acabam por gerar responsabilidade
do proprietario ou do possuidor”.52 No ordenamento brasileiro temos no art. 6°, VIIl da
Lei PNRS/10 — “o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de

cidadania”.53

Ja em relacdo ao entendimento dos residuos como propriedade no Direito
Civil, temos o enunciado 565 do Conselho da Justica Federal: “Nao ocorre a perda da
propriedade por abandono de residuos solidos, que sao considerados bens
socioambientais, nos termos da Lei n. 12.305/2012”.54 Deixando clara a interpretagéo
o art. 1.275, Ill, do CC Lei 10.406/2002.

51LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. 3. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 84.

52]dem, p. 88.

53BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de  agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 12 jun. 2018.
54CJF. Enunciado 565. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/636>. Acesso em:
13 jun. 2018.
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Outro ponto essencial para o entendimento de residuos sao suas
classificagdes. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) através da

Resolucdo n° 5 de 1993 classifica os residuos em 4 grupos:

GRUPO A: residuos que apresentam risco potencial a saude publica
e ao meio ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos.

Enquadram-se neste grupo, dentre outros: sangue e hemoderivados;
animais usados em experimentacdo, bem como os materiais que
tenham entrado em contato com os mesmos; excrecoes, secrecdes e
liquidos organicos; meios de cultura; tecidos, 6rgaos, fetos e pecas
anatdmicas; filtros de gases aspirados de area contaminada; residuos
advindos de area de isolamento; restos alimentares de unidade de
isolamento; residuos de laboratdrios de analises clinicas; residuos de
unidades de atendimento ambulatorial; residuos de sanitarios de
unidade de internacao e de enfermaria e animais mortos a bordo dos
meios de transporte, objeto desta Resolug¢ao. Neste grupo incluem-se,
dentre outros, os objetos perfurantes ou cortantes, capazes de causar
punctura ou corte, tais como laminas de barbear, bisturi, agulhas,
escalpes, vidros quebrados, etc., provenientes de estabelecimentos
prestadores de servigcos de saude.

GRUPO B: residuos que apresentam risco potencial a saude publica
€ ao meio ambiente devido as suas caracteristicas quimicas.

Enquadram-se neste grupo, dentre outros:
a) drogas quimioterapicas e produtos por elas contaminados;

b) residuos farmacéuticos (medicamentos vencidos, contaminados,
interditados ou nao-utilizados); e,

c¢) demais produtos considerados perigosos, conforme classificagéo da
NBR 10004 da ABNT (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).

GRUPO C - rejeitos radioativos: enquadram-se neste grupo os
materiais radioativos ou contaminados com radionuclideos,
provenientes de laboratérios de analises clinicas, servigcos de medicina
nuclear e radioterapia, segundo Resolugdo CNEN 6.05.

GRUPO D: residuos comuns sdo todos os demais que ndo se
enquadram nos grupos descritos anteriormente.*®

O grande contratempo dessa resolugéo, segundo Atala Correia®®, esta em seu
art. 2° vez que direciona toda definicdo a apenas “aos residuos sélidos aos gerados
nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios e estabelecimentos
prestadores de servigos da saude”. Essa falha conceitual, considera apenas as
caracteristicas fisicas dos residuos e suas origens, deixando de lado a concepgao de

55CONAMA. Resolugoes. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res93/res0593.html>. Acesso em: 12 jun. 2018.

5%LEMOS, P. F. I. apud CORREIA, Atala. Responsabilidade civil pelos residuos do produto no pds-
consumo. Dissertagdo de Mestrado, Sao Paulo, Faculdade de Direito da USP, 2005, p.88-89.
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possuidor, proprietario e detentor para que seja estabelecida sua devida

responsabilizagao.

Fazendo referéncia a outra resolugédo importante do CONAMA, quanto a
questdo de residuos, devemos mencionar a Resolugéo n° 259 de 2005%" que dispde
sobre a regulamentacdo do teor de fésforo em detergentes. Lembrando que a
eutrofizacdo € um dos problemas mais graves atualmente no que diz respeito a
poluicdo das aguas. O despejo irregular do esgoto sem tratamento aumenta
exorbitantemente a quantidade de minerais nas aguas, entre eles principalmente o
fosfato e o nitrogénio®8. Essa alteragdo na concentragdo aumenta a proliferagdo de

algas e bactérias responsaveis pela diminuicdo do oxigénio dissolvido.

Muito se discute, inclusive, sobre o completo banimento de produtos
fosfatados devido a crescente multiplicacdo das chamadas “zonas mortas™® no
planeta. Essas regides sao predominantemente costeiras e de baixissima oxigenag¢ao
devido tanto ao aquecimento da agua quanto ao acumulo de sedimentos urbanos.

Matando a vida marinha e principalmente os grandes corais tipicos da regiao costeira.

Para melhor entendimento sobre a questdo do esgoto e até mesmo da
responsabilizacdo dos residuos é necessario ressaltar as diferencas entre residuos,
rejeitos e matéria prima secundaria. De acordo com o ordenamento brasileiro, em seu
art. 3°, XVI da Lei PNRS/10, residuos é definido como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.69

S’CONAMA. Resolugdes. Disponivel em: <www.mma.gov.br/port/conama/res/res05/res35905>.
Acesso em: 13 jun. 2018.

8PORTAL TRATAMENTO DE AGUA. A contribuicdo das fragdes de fésforo nos esgotos sanitarios.
Disponivel em:; <https://www.tratamentodeagua.com.br/artigo/fosforo-nos-esgotos-sanitarios/>.
Acesso em: 13 jun. 2018.

590 GLOBO. “Zonas mortas” nos oceanos se multiplica por causa da poluigdo e do aguecimento global.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/ciencia/meio-ambiente/zonas-mortas-nos-
oceanos-se-multiplicam-por-causa-da-poluicao-do-aquecimento-global-22257948>. Acesso em: 13
jun. 2018.

60BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de  agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 14 jun. 2018.
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Ja os rejeitos sado definidos como “residuos sélidos que, depois de esgotadas

todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos

disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nao

a disposigao final ambientalmente adequada”.

Referente ao subproduto ou matéria-prima secundaria, o legislador, no

entanto, ndo conceituou na Lei PNRS. E como muito ja foi dito em tépicos anteriores

sobre os lixos eletrénicos e a reciclagem, é necessaria uma definigdo adequada de

matéria-prima secundaria ja que pode ser um fator econbémico. A recuperacao de

matéria-prima pode ser bastante lucrativa j@ que muito dos residuos descartados

podem ser reutilizados. Assim, podemos utilizar a definicAo de subproduto
estabelecida pela Diretiva 2008/98/CE em seu art. 5°:

Uma substancia ou objeto resultante de um processo de producéo cujo
principal objetivo ndo seja a producdo desse item sé pode ser
considerado um subproduto e ndo um residuo na acepg¢ao do ponto 1
do artigo 3.0 se estiverem reunidas as seguintes condic¢des:

a) Existir a certeza de posterior utilizacdo da substancia ou objeto;
b) A substancia ou objeto poder ser utilizado diretamente, sem
qualquer outro processamento que ndo seja o da pratica industrial
normal;

c) A substancia ou objeto ser produzido como parte integrante de
um processo de producgao; e

d) A posterior utilizagado ser legitima, isto €, a substancia ou objeto
satisfazer todos os requisitos relevantes do produto em matéria
ambiental e de protecdo da saude para a utilizagao especifica € nao
acarretar impactos globalmente adversos do ponto de vista ambiental
ou da satde humana.®'

Outros conceitos necessarios sao o da destinagao final e o da disposi¢ao final

ja que também fazem referéncia ao subproduto e seu ciclo de vida. Assim, temos as
defini¢gdes ainda art. 3° da Lei PNRS/10:

VIl - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagao € o aproveitamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos érgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposigao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicao final ambientalmente adequada: distribuigdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais

SIEUR-LEX.

Diretiva

2008/98/EC. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/ALL/?uri=CELEX:32008L0098>. Acesso em: 16 jun. 2018.
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especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que geram residuos solidos por meio de
suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos
soélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestado integrada de residuos sélidos
ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na
forma desta Lei;

XI - gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de ac¢des voltadas
para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;®?

Para melhor compreensao dos geradores e gerenciamento, € necessario a

especificacdo das origens dos residuos, se foram criados a partir da produgao ou se

sao resultantes do consumo. Ou seja, os residuos de producéo sao resultantes das

atividades produtivas dos geradores e cabem a eles estabelecerem o plano de

gerenciamento dos residuos soélidos. Esse plano é encaminhado as autoridades

ambientais devendo constar toda a etapa de acondicionamento do residuo até sua

destinagao final adequada. O plano deve ser vinculado ao seu devido licenciamento

ambiental e ambos devem ser igualmente aprovados. Esse licenciamento é

justamente o instrumento responsavel pelo controle dos danos causados pelos

residuos dessa producao. A PNRS especifica esses residuos em seu art. 13, |, alineas

“d” até “k”, ja sobre a obrigacao de elaboragao do plano esta prevista nos arts. 20 ao

24 da mesma lei.83
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3.2 EXPERIENCIA INTERNACIONAL NA GESTAO DE RESIDUOS

Em a&mbito global, a iniciativa pelo controle de residuos e do meio ambiente
em geral teve maior atencdo a partir da Conferéncia da ONU realizada em 1992 no
Rio de Janeiro. Nela, a Agenda 2154 foi um dos pontos mais construtivos para um
melhor planejamento sustentavel da sociedade, ja que mesmo sem forga de lei foi
acordado sobre a redugéao dos residuos ao minimo. Dando seguimento as convengoes
globais, em 1997 foi a vez do Protocolo de Kyoto, que, apesar de s6 ter sido assinado
em 2005, conferiu grande avango em relagdo ao aquecimento global e garantiu a

continuidade das politicas de redugao de residuos.

Especificamente na Europa, o desenvolvimento sustentavel ja vinha sendo
discutido desde muito antes, como na Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o Relatoério
de Brundtland em 1987, mas foi essencialmente com o Tratado de Lisboa assinado
em 2009 que a Unido Europeia unificou a politica de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel regularizando a politica climatica. Foram acertadas as obriga¢des de
reducdo de poluentes e novas diretivas sobre energia renovavel e biocombustivel,
mas nao fez referéncia “a politica da agua, nem a politica dos residuos, nem sequer
a instrumentos transversais tdo importantes como a avaliagao de impacto ambiental

ou a licenga ambiental”.8%

Entendemos que, apesar dos inumeros tratados ainda fica a cargo do proéprio
pais a normalizagdo dos residuos. Assim, precisamos destacar a politica de residuos
da Alemanha justamente por ter os indices de reaproveitamento mais altos do mundo.
Desde 2005 é proibido o descarte de lixo sem tratamento em aterros sanitarios,
reciclando 63% de seus residuos urbanos e aqueles que ndo sao reaproveitados sao

incinerados gerando energia. Tudo isso gragas a uma politica que associada a

64BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/681>. Acesso em: 14 jun. 2018

65GOMES, Carla Amado, ANTUNES, Thiago. O ambiente no Tratado de Lisboa: uma relagao
sustentada. Actualidad Juridica Ambiental, 2010, p. 16. Disponivel em:
<http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2010/05/AMADOGOMESCARLA280620101.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2018.
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cobranga de taxas municipais de coleta do lixo com padronizagdo dos itens

reciclaveis.®®

Outro comparativo necessario é o caso dos residuos no Japao, vez que a Lei
de Gestao de Residuos foi criada em 1970. No Brasil, as primeiras iniciativas voltadas
para a gestdo de residuos datam de 1991, ficando claro o imenso avango do pais
oriental. Em 1995, o Japao ja investia em coleta seletiva e reciclagem, sendo que hoje
100% das garrafas pet no pais séo de resina reciclada. E nao foi sé a reciclagem do
plastico favorecida pelas leis de incentivo, os eletrodomésticos descartados séo

desmontados em fabricas especificas para reciclagem de material eletrénico.”

A Noruega é outro exemplo de eficiéncia em reciclagem com 97% das
garrafas pet recicladas em 2016. A politica norueguesa visa incentivar tanto a
populagdo quanto as industrias a reaproveitarem o plastico. Sao instaladas maquinas
por todo pais que recompensam financeiramente quem deposita uma garrafa plastica.
Ja as fabricas que aderem a politica de reciclagem recebem descontos nos impostos

nacionais.8

Comparado os paises desenvolvido, o Brasil teve um certo atraso legislativo
na questéo de residuos, mas esta cada vez mais tecnologico em relagdo aos avangos
na produgao de plastico. Seja com as sacolas biodegradaveis feitas com base no
plastico de cana ou até mesmo no desenvolvimento do plastico a base de casca e
carogo de manga.®® Por ser um dos maiores produtores da fruta no mundo, todo
descarte apos a obtencéo da polpa e do suco da manga podem ser processados junto

a um biopolimero natura e transformado em plastico biodegradavel.

Outro avanco consideravel na reciclagem global trata-se da descoberta por

pesquisadores japoneses em 20167° de uma enzima produzida por um tipo de bactéria

66EIGENHEER, Emilio Maciel. Lixo: a limpeza urbana através dos tempos. Rio de Janeiro: Campus,
2016. Disponivel em: <www.lixoeeducacao.uerj.br/imagens/pdf/ahistoriadolixo>. Acesso em: 14 jun.
2018

6’ ABRELPE. Caderno Informativo. Disponivel em:
<http://www.abrelpe.org.br/_download/informativo_recuperacao_energetica.pdf>. Acesso em: 14 jun.
2018.

68BBC BRASIL. A criativa solugédo da Noruega para acabar com o lixo plastico nos oceanos. Disponivel
em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-43063411>. Acesso em: 14 jun. 2018.

9EMBRAPA. Cientistas desenvolvem plastico do carogo de manga por meio de nanotecnologia.
Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/29754556/cientistas-
desenvolvem-plastico-do-caroco-de-manga-por-meio-de-nanotecnologia>. Acesso em: 14 jun. 2018.
70SCIENCE. A bacterium that degrades and assimilates poly (ethylene terephthalate). Disponivel em:
<http://science.sciencemag.org/content/351/6278/1196>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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capaz de digerir o plastico. Parece revolucionario, mas segundo cientistas do Reino
Unido, que modificaram a enzima, sua estrutura é muito semelhante as das bactérias
que digerem o polimero formador de cuticula das folhas de plantas terrestres. O que
explica sua digestao do plastico PET ja que também € um polimero, mas na natureza
essa digestado levaria centenas de anos. Esse € exatamente o ponto que cientistas
da Universidade de Portsmouth”!, na Inglaterra, conseguiram melhorar, acelerando
sua digestdao em 20%. Segundo eles, ainda ndo € a otimizacao ideal ja que a bactéria
ainda precisa ser melhorada para aguentar altas temperaturas vez que o ponto de
fusdo do PET é de 70 graus Celsius e o plastico degrada até 100 vezes mais rapido

se estiver derretido.”?

Ja é um avango consideravel visto que o plastico € uma das maiores ameacas
a vida marinha. Cerca de 700 espécies marinhas ja ingeriram algum tipo de plastico
ou ficaram pesas nele.”® Em 2015, um video de uma tartaruga com um canudo preso
em sua narina, teve tamanha proporgdes que muitos paises decidiram proibir o seu
uso, como o Reino Unidos e a Espanha. Sé nos Estados Unidos sdao mais de 500
milhdes de canudos usados diariamente.”* Para um plastico que demora cerca de 500

anos para se decompor na natureza, seu uso deveria ser proibido ha muito tempo.

Alguns paises baniram o uso, como a Franga que aprovou em junho de 2017
a lei que proibe o uso do plastico ndo degradavel mesmo eles custando trés vezes
menos que os biodegradaveis.”® A india também publicou uma lei proibindo uso ja que
€ responsavel por 60% dos plasticos despejados nos oceanos todos os anos.

Inclusive, pescadores da cidade indiana de Kerala”® ganharam notoriedade por

""THE GUARDIAN. Scientists accidentally create mutant enzyme that eats plastic bottles. Disponivel
em: <https://www.theguardian.com/environment/2018/apr/16/scientists-accidentally-create-mutant-
enzyme-that-eats-plastic-bottles>. Acesso em: 15 jun. 2018.

72PUBLICO. Bioquimica — Enzima que digere plastico pode ajudar a melhorar a reciclagem. Disponivel
em: <https://www.publico.pt/2018/04/17/ciencia/noticia/enzima-capaz-de-digerir-plastico-pode-ajudar-
a-melhorar-processo-de-reciclagem-1810625>. Acesso em: 15 jun. 2018.

SNATIONAL GEOGRAPHIC. Para os bichos, o plastico transforma o oceano em um campo minado.
Disponivel em:<https://www.nationalgeographicbrasil.com/2018/05/animais-plastico-uso-unico-
oceanos-lixo>. Acesso em: 15 jan. 2018.

7“VEJA. Por que o canudo virou 0 novo inimigo da natureza. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/ciencia/por-que-o-canudo-virou-o-novo-inimigo-da-natureza/>. Acesso em:
15 jun. 2018.

MAR SEM FIM. Paises que baniram o plastico j4 sdo mais de dez. Disponivel em:
<https://marsemfim.com.br/paises-que-baniram-o-plastico/>. Acesso em: 15 jun. 2018.
®\/IVAGREEN. Estes pescadores indianos estdo transformando plastico do mar em estradas.
Disponivel em: <https://vivagreen.com.br/agua/pescadores-indianos-transformam-plastico-do-mar-em-
estradas/>. Acesso em: 15 jun. 2018.
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reciclarem o plastico do mar. Ja que, segundo eles, tiram mais lixo das redes que

peixes, entdo, todo plastico pescado é separado e vendido para empresas de

construcéo que reciclam e utilizam para fortalecer o asfalto da regiéo.

Ainda referente as pesquisas na area, recentemente a Universidade de lllinois

em Urbana-Champaign, noticiou a criagdo de um plastico capaz de se desfazer

sozinho quando submetido a altas temperaturas. De acordo com os pesquisadores 0s

polimeros sintéticos sao revertidos para unidades moleculares. O responsavel pela

pesquisa lembra que os polimeros foram inicialmente projetados para substituir alguns

metais e vidros, por isso sua degradagéo é tdo demorada. Mas adverte, ainda, que:

a substituicdo dos polimeros mais amplamente usados, como o
polietileno (sacolas de mercado) ou o politereftalato (garrafas que
podem ser utilizadas apenas uma vez) por polimeros
descompactantes nao é viavel. Em vez disso, os cientistas estdo se
concentrando em materiais de maior valor, como as espumas de
poliuretano usadas em colchdes e assentos de carros.””

No Brasil ainda esta em discussao o Projeto de Lei do Senado n° 263 de 2018:

Para vedar o uso de microparticulas de plastico na composi¢ao de
produtos cosmeéticos, e para proibir a fabricagcdo, a importagao, a
distribui¢ado, ainda que a titulo gratuito, e a comercializagao de sacolas
plasticas para acondicionamento e transporte de mercadorias, bem
como de utensilios plasticos descartaveis para consumo de alimentos
e bebidas, com excecéo dos fabricados com material integralmente
biodegradavel.”®

Com diversos estudos mostrando que a quantidade de lixo no mundo so6

aumenta’®, se a sociedade delongar ainda mais para banir o plastico e os demais

poluentes até 2025 vai ter mais lixo que vida marinha nos oceanos.

"TESTADAO.

Pesquisadores criam plastico que se autodestréi. Disponivel em:

<https://internacional.estadao.com.br/noticias/nytiw,pesquisadores-criam-plastico-que-se-
autodestroi,70002442593>. Acesso em: 22 set. 2018.

78BRASIL. Senado Federal. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/133434>. Acesso em: 15 jun. 2018.

GALILEU. llha de lixo no oceano pacifico é 16 vezes maior do que se imaginava. Disponivel em:
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3.3 TUTELA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Antes de concentrar na responsabilizagcado é necessario elucidar os principios
aplicaveis a protecgao de residuos no sistema juridico brasileiro. A Constituicdo Federal
de 1988 prevé o consumo em si como uma garantia de direito fundamental com base
no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88). E no art. 4° do Cédigo
de Defesa do Consumidor, fica claro que o consumo esta diretamente ligado a
necessidade do ser humano, vez que contribui para a melhoria de sua qualidade de
vida. Assim, a Politica Nacional das Relacées de Consumo reconhece a
vulnerabilidade do consumidor, mas nao limita a responsabilizagdo de seus residuos.
Sendo necessario estabelecer o papel de cada um, até mesmo para definir a

responsabilidade compartilhada prevista pela Lei Nacional de Residuos Sdlidos.

José Afonso da Silva direciona dignidade e cidadania ao direito a vida, vez

que sao diretamente conectados e dependentes do equilibrio ecologico. Assim,

a protecdo ambiental, abrangendo a preservagdo da Natureza em
todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutencéao
do equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente
em funcdo da qualidade de vida, como uma forma de direito
fundamental da pessoa humana.°

Entendemos, entéo, que tanto o principio da dignidade quanto o da cidadania
e do direito a vida dao condigdes a garantia de protecdo ambiental justamente por ser

o precursor da qualidade de vida.

Outro principio fortemente associado a protegdo ambiental € o da
solidariedade, sendo positivado pelo caput do art. 225 da CF/88 com os dizeres: “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerages”.?' Ou seja,
cabe a todos a preservacdo do meio ambiente para que possamos usufruir da

qualidade de vida proporcionada pelo equilibrio ecolégico. Assim, percebemos que os

80SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 72 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 58.
81BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 jun. 2018.
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principios se fazem interdependentes e indivisiveis ja que todos sdo fundamentais

para assegurar a qualidade de vida.

Com essa equidade intergeracional®?, garantindo qualidade de vida a todas
as geracgoes, reconhecemos a protegdo do meio ambiente como direito fundamental,
assim como foi caracterizado durante a Conferéncia de Estocolmo, mencionada no
capitulo anterior, valendo-se como protecdo da humanidade. Uma vez sendo
considerado como direito fundamental passa a ter a qualidade de clausula pétrea no
sistema juridico brasileiro. Cabendo também a sua imprescritibilidade justamente por

ser considerado como um direito personalissimo e ndo como um direito patrimonial.

No Brasil, os primeiros passos para uma politica sustentavel surgiram com a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) Lei 6.938 de 1981, mas a questédo de
residuos s6 foi citada muito tempo depois em 2007 pela Lei Federal de Saneamento
Basico. Essa Lei n® 11.445/07 s6 fazia referéncia as diretrizes para prestagdao dos
servigos publicos essenciais de saneamento como a limpeza urbana e o manejo dos
residuos sélidos: “conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo

originario da varrigédo e limpeza de logradouros e vias publicas”.8

Somente com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) de 2010 é que
foram atribuidas diretrizes tanto ao setor publico quanto ao setor privado. Assim, é
aberto espaco ao setor privado com grande demanda para a implementagcdo dos
Planos de Gerenciamento de Residuos®. Incentivando ndo somente industrias de
destinagdo de residuos, mas também novos investimentos em tecnologias
sustentaveis. Temos, portanto, a melhor forma de lidar com o lixo no mundo, fazendo

dele um meio rentavel e ao mesmo tempo sustentavel.

Temos ainda, o principio da planificacdo, mesmo nao estando expresso na
PNRS, é peca fundamental para a aplicacdo da gestao de residuos e da logistica

reversa. Assim, Patricia Lemos explica que,

82| EMOS, Patricia. Op. cit., p. 48.

83BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm>. Acesso em: 16 jun. 2018.
84PORTAL RESIDUOS SOLIDOS. Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel
em: <https://portalresiduossolidos.com/lei-12-3052010-politica-nacional-de-residuos-solidos/>. Acesso
em: 20 jun. 2018.
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a planificagdo pode ocorrer em diversos niveis como local, auténomo,
nacional. A ideia envolve a realizagdo de um inventario prospectivo
dos residuos a serem eliminados em escala escolhida, com um certo
numero de prioridades na gestdo dos residuos considerando a sua
reducéo e eliminag&o.8°

Na propria Politica Nacional de Residuos Sdélidos foram definidos principios

legais em relagdo ao meio ambiente em seu art. 6°:

Art. 6° - Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| - a prevencao e a precaucao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestao dos residuos sélidos, que considere
as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de
saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacido entre o fornecimento,
a precos competitivos, de bens e servigcos qualificados que satisfagcam
as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redug¢ao do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
X - o direito da sociedade a informagao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.®

Em relagdo ao principio do desenvolvimento sustentavel, foram feitas duas

defini¢gdes importantes durante a Rio 92:

Principio 5: Todos os Estados e todas as pessoas deverao cooperar
na tarefa essencial de erradicar a pobreza como requisito
indispensavel do desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as
divergéncias nos niveis de vida e responder melhor as necessidades
da maioria dos povos do mundo.

Principio 8: Para atingir o desenvolvimento sustentavel e uma melhor
qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados deveriam reduzir

85 EMOS, Patricia. Op. cit., p. 80.
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e eliminar as modalidades de producdo e consumo insustentaveis e
fomentar politicas demograficas apropriadas.®”

Ja a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento define que
‘o desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias
necessidades”.8 Aqui, é estabelecido um dos maiores dilemas da atualidade ja que o
principio do desenvolvimento sustentavel forca as atividades econdmicas a serem
compativeis com a tutela ambiental, exigindo que o mercado adapte sua produgao.
Assim, entendemos o quanto é fundamental que a sustentabilidade seja incentivada
ja que requer mudancgas no sistema produtivo gerando custos, assim como para o

desenvolvimento de novas tecnologias.

Um exemplo mais notavel € o das tecnologias agricolas ja que o uso de
agrotoxico interfere diretamente na qualidade de vida e no meio ambiente. Assim, o
desenvolvimento de “férmulas menos toxicas, uso do controle biolégico e integrado,
métodos de cultivo eficientes, inseticidas derivados de plantas, varios elementos

fundamentam um caminho no rumo da sustentabilidade”.8®

Outros principios previstos no art. 225 da CF/88 sado o da informacao e
participacao, presente também na Lei PNRS impondo tanto ao Poder Publico quanto
a sociedade o direito a informagdo e ao controle social. Segundo Patricia Lemos,
esses principios servem como instrumento para garantir maior eficiéncia do sistema
regulatério ambiental ja que “de um lado, os instrumentos de regulacdo ambiental
visam a reducao dos impactos ambientais dentro das possibilidades tecnologicas de
cada setor (...) do outro, o controle e a repreensao dos ilicitos ambientais exigem

grande eficiéncia na fiscalizagdo dos agentes econémicos envolvidos”.®

Um dos principios mais importantes ndo somente em relagcao a tutela dos
residuos como também do direito ambiental como um todo é o do poluidor-pagador.
Isso se deve as implicagbes econOmicas fundamentadas pelo principio ja que

estabelece ao causador nao somente o pagamento referente ao dano causado como

870ONUBR. Declaragdo do Rio. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>.
Acesso em: 14 jun. 2018.

88ONUBR. A ONU e o meio ambiente. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>.
Acesso em: 15 jun. 2018

89CCAS. Conselho Cientifico Agro Sustentavel — Agrotoxico sem veneno. Disponivel em:
<http://agriculturasustentavel.org.br/agrotoxico-sem-veneno>. Acesso em: 16 jun. 2018.

9%LEMOS, Patricia. Op. cit., p. 55.
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também se comprometer aos custos de prevencdo, reparacdo e repressao. Foi
instituido pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 e depois firmado no
art. 225 § 3° da CF/88, “As atividades e condutas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancgbes penais e administrativas,

independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados”.®
Também foi definido no Principio 16 da Rio 92:

As autoridades nacionais devem procurar assegurar a internalizagao
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando
em conta o critério de quem contamina, deve, em principio, arcar com
os custos da contaminacao, levando-se em conta o interesse publico
e sem distorcer o comeércio e os investimentos internacionais.®

Em ambito internacional, o principio ja havia sido incorporado pela
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de 1972
abrindo espaco para se tornar um principio constitucional da Comunidade Europeia
através do Tratado de Roma em 1957, apesar de ter referéncias ambientais somente

a partir do Ato Unico Europeu em 1987.93

Assim, segundo Lemos, o objetivo principal do poluidor-pagador é acabar com
as chamadas externalidades negativas ambientais, que sao os efeitos sociais,
econbmicos e ambientais causados pelos produtores e consumidores; mas néo é
incluso no valor da mercadoria devido ao equilibrio da oferta e demanda.®* Um
exemplo de externalidade negativa é justamente o plastico das embalagens bastante
mencionado nos topicos anteriores, vez que sua produgao gera um custo ao meio

ambiente e cabe ao poluidor-pagador seus encargos financeiros.

Os principios da prevengao assim como o da precaucao séo justamente a
concretizagao do principio poluidor-pagador. Ou seja, enquanto a prevengao assume
o dever de cuidado em riscos ja conhecidos, a precaugao atua em casos de incerteza
cientifica para garantir seguranga ambiental. Segundo Solange Teles da Silva,

O principio da prevengédo aplicado a gestdo ambiental pode ser

concretizado por agdes que objetivem evitar ou pelo menos reduzir a
quantidade de residuos, limitando ao maximo sua nocividade para o

91BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 16 nov. 2018.
920NUBR. Declaragdo do Rio. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2018.

SBANTUNES, Paulo Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 31.

94 EMOS, Patricia. Op. cit., p. 60.
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meio ambiente e para a saude humana. Este principio corresponde ao
pilar fundamental da gestdo ambiental, visto que ha danos que séo
irreversiveis tanto para o meio ambiente quanto para a saude
humana.®®

Ja sobre precaugao, de acordo com Annelise Monteiro Steigleder,

O principio da precaugao recomenda ponderac¢ao das preocupacodes
ambientais e cautela diante de perigos desconhecidos, mas provaveis,
recomendando estudos cientificos que busquem a correta dimenséao
destes perigos a fim de informar os processos decisérios no
planejamento ambiental, com vistas @ manuten¢ao da poluicdo em um
nivel tdo baixo quanto possivel, a reducdo dos materiais residuais, a
proibicdo da deterioracao significativa do meio ambiente e a triagem
de novos produtos.®®

Assim, a Lei PNRS em seu art. 9°, lll, estabelece que a avaliagdo do impacto
ambiental € um significativo instrumento de prevengédo. Ja o principio da precaugao,
tem sido amplamente utilizado nos casos de dano ambiental, inclusive com inversao

do 6nus da prova determinado pela art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor.®”

9SILVA, Solange Teles da. Aspectos da futura politica brasileira de gestdo de residuos sélidos a luz
da experiéncia europeia. Revista Direito Ambiental, ano 8, v. 30, abr./jun. 2003, p. 54.
9%STEIGLEDER, Annelise. Op. cit., p. 165.

97LEMOS, Patricia. Op. cit., p. 73.
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3.4 COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS RESIDUOS

Antes de examinar as competéncias legislativas € necessario compreender
as competéncias materiais. De acordo com o art. 23, VI e VIl da CF/88:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.®®

Assim, entendemos como competéncia material a aplicagdo das agdes
previstas pelas normas constitucionais ou infraconstitucionais, como por exemplo, as
politicas publicas. Sendo prevista como competéncia comum aos entes federados,
cabe tanto a Unido quanto ao Estados, Distrito Federal e Municipios praticas para

proteger e preservar 0 meio ambiente.

Ja em relagédo a competéncia legislativa, que é a capacidade de criar e editar

leis e normas, esta previsto no art. 24, VI, VIl e VIII da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluicao;

VII - protegdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

Percebemos, portanto, que cabe a Unido estabelecer as normais gerais e aos
Estados sua suplementacdo. Celso Pacheco Fiorillo explica que “a Unido cabera a

fixacdo de pisos minimos de protecdo ao meio ambiente, enquanto aos Estados e

98BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 16 nov. 2018.
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Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e locais, a de um “teto” de
protecdo”.®® A intengdo do legislador foi justamente dar mais énfase a aplicagéo e
efetivagdo do texto pelos entes mais préximos dos acontecimentos ambientais. Ou
seja, cabe aos Municipios apenas a suplementacao das normas gerais ja que devem
lidar diretamente com os fatores ambientais, como por exemplo, a coleta de lixo. A
esses interesses locais a CF garante autonomia as competéncias exclusivas e de

organizagao propria, como previsto nos arts. 30 e 29, respectivamente.

Temos ainda, referente as reparticoes de competéncia, o principio do
interesse. Ou seja, a Unido possui interesse nacionais assim como os Estados com
interesses regionais e os Municipios com interesses locais. Assim, a competéncia
legislativa pode ser: exclusiva (art. 25, §§ 1° e 2°), privativa (art. 22), concorrente (art.
24) e suplementar (art. 24, § 2°).

Ja em relagdo aos residuos sélidos, respeitando a competéncia legislativa
concorrente, coube a Uni&o a institucionalizagcdo de suas normas gerais, sendo essas
exatamente o conteudo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lemos lembra
ainda que antes PNRS alguns Estados como S&o Paulo e Parana ja tinham
estabelecido seus proprios “principios, procedimentos, normas e critérios referentes a
geragao, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
destinagao final dos residuos sélidos no Estado, com objetivo de controle da polui¢éo
e da contaminagéo, visando minimizar impactos ambientais”.'°° Nesses casos, as leis
estaduais devem ser compativeis a norma geral, devendo sofrer alteragdes até que

se adequem a PNRS.

99FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 225.
100l EMOS, Patricia. Op. cit., p. 122.
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4 DA RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO

4.1 FLEXIBILIZAGAO DO NEXO CAUSAL

Antes de aprofundar na questdo do nexo causal e sua flexibilizagcdo em
matéria ambiental, desenvolveremos a responsabilidade civil em si. Citando Sergio
Cavalieri Filho em sua explanagéo, temos o conceito de responsabilidade civil como
sendo:

“A violacdo de um dever juridico configura o ilicito, que quase sempre,
acarreta dano para outrem, gerando um novo dever juridico, qual seja,
o de reparar o dano. Ha assim um dever juridico originario, chamado

por alguns de primario, cuja violagdo gera um dever juridico sucessivo,
também chamado de secundario, que é o de indenizar o prejuizo. "%

Temos assim o dever de reparar como peca fundamental da responsabilidade
civil, ja que a reparagao possui carater compensatério com finalidade de restabelecer
o equilibrio entre as partes. Como tratado pela Lei 10.406 de 2002 nos arts. 186, 187
sobre os atos ilicitos e abuso de direito, respectivamente:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.'%?

Como ja foi especificado nos capitulos anteriores sobre a natureza do residuo,
sendo ela personalissima, cabe diferenciar os aspectos da responsabilidade civil
contratual e extracontratual. De acordo com Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho,
‘responsabilidade civil deriva da agresséo a um interesse eminentemente particular,
sujeitando, assim, o infrator, ao pagamento de uma compensagao pecuniaria a vitima,
caso nao possa repor in natura o estado anterior de coisas”%, ja para a distingédo

entre suas naturezas se faz de acordo com “a necessaria preexisténcia de uma

101CAVALIERI, Sergio Filho. Programa de Responsabilidade Civil. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 2.
102BRASIL. Lei n° 10406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 15 jan. 2018.

103GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil:
Responsabilidade Civil. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. v. 3, p. 55.
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relagcéo juridica entre lesionado e lesionante; o énus da prova quanto a culpa; e a
diferenga quanto a capacidade”.'® Ou seja, a responsabilidade civil contratual
pressupde uma relagao anterior entre as partes, ja a extracontratual parte da violagao
de ndo causar dano a outrem, como exposto no art. 927 do CC/02: “Aquele que, por

ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, é obrigado a repara-lo”.1

Outro aspecto importante sobre a responsabilidade civil, diz respeito ao seu
carater objetivo e subjetivo ja que se diferem quanto a culpa como pressuposto. Ou
seja, entendemos como responsabilidade objetiva a responsabilidade cuja culpa é
irrelevante para que haja obrigagdo de indenizar, basta que exista o nexo causal.
Pouco se fala em culpa vez que “a responsabilidade civil passa a mirar a pessoa do
ofendido/vitima e ndo a do ofensor; a extensdo do prejuizo, para a graduacédo do
quantum reparador, e ndo a culpa do ofensor”'%. Assim, a responsabilidade civil se
fundamenta mais na defesa da vitima e sua devida indenizagdo do que no agente
causador. Gisela Sampaio da Cruz define esse processo como “desculpabiliza¢cdo”
com foco na responsabilidade objetiva para reparar e proteger da vitima de forma mais

ampla possivel.

Em relacdo ao nexo causal, Cavalieri Filho define que se trata do “elemento
referencial entre a conduta e o resultado. E através dele que poderemos concluir quem
foi o causador do dano”'%’. Assim, temos sua relacao entre a conduta e o dano, mas
na esfera ambiental o conceito de ambos precisa ser flexibilizado. Ou seja, o conceito
de dano como sendo a lesao de um interesse merecedor de tutela, em situagoes
ambientais essa lesdo sera sempre a um interesse difuso, vez que os problemas
ambientais ndo se restringem ao individuo singular. Ja a nogéo de conduta ndo vai se
restringir ao litico ou ilicito, vez que nem sempre os danos ambientais sdo causados

por atos ilicitos. Lemos, defende essa flexibilizagdo devido a,

impossibilidade de um estudo da responsabilidade pds-consumo
apenas a luz de uma nog¢ao classica do nexo de causalidade. A propria
ideia de rigidez do liame logico parece afastar qualquer minima
possibilidade de responsabilizagdo dos novos agentes ofensores, cuja

104]1dem, p. 64.

105BRASIL. Lei n° 10406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 15 jan. 2018.

1086SILVA, Wilson de Melo da. O dano moral e sua reparagdo. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p.
573.

107CAVALIERI, Sérgio Filho. Op. Cit., p. 67.
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conduta vai muito além de simples relacbes causais resultantes em
um dano corporeo certe e determinado.'®

Para melhor entendimento, podemos comparar o conceito de nexo causal do
direito romano a sua flexibilizagcdo tdo necessaria no mundo contemporaneo.
Devemos lembrar que o primeiro € fundamentado pela teoria conditio sine qua non,
sendo indispensavel uma causa direta e estrita para gerar indenizagdo. Logo com o
fundamento do conceito de causalidade o dano n&o mais se restringe ao corpore et
corpori € passa a considerar também o dano patrimonial, inclusive em casos de
omissdo.'%° Assim, a causa ¢ estabelecida entre a relacdo da conduta e suas
consequéncias. A flexibilizagdo se da justamente no ponto em que suas
consequéncias ainda ndo aconteceram. Ou seja, na area ambiental antes mesmo da
certeza do ato temos o risco de eventuais danos. Isso se deve ao fator irreversivel dos

danos ambientais.

Assim, é pertinente que a fungdo preventiva venha antes da fungado
reparatéria ou compensatoria, ja que é necessario antecipar os danos. Seja com a
prevencao nos riscos conhecidos ou com a precaugao nos riscos hipotéticos, o foco é
a consequéncia futura. Inclusive na esfera ambiental, muitas vezes esses efeitos
danosos levam um periodo maior a serem percebidos, podendo nem ao menos
surgirem no mesmo local do gerador do dano. E o caso, por exemplo, da descoberta
recente da plataforma de petréleo Taylor Energy no Golfo do México que esta vazando
a 14 anos.'" Essa, ao contrario da Deepwater Horizon, j& menciona anteriormente,
foi mantida em segredo sendo somente descoberta depois que especialistas
identificaram uma quantidade muito maior de petréleo no mar do que relatado pelas

empresas.

Ainda referente ao risco, a teoria do risco integral acompanha a
responsabilidade civil objetiva no sentido de ser irrelevante a conduta, se por dolo ou
culpa, da pessoa fisica ou juridica que se encontre na condigao de poluidora. Assim,
Guilherme Couto de Castro explica o risco integral como sendo “o dever de ressarcir,

independentemente de culpa, bastando o liame causal entre atividade e dano, sem

108] EMOS, Patricia. Op. cit., p.142-143.

109]dem, p. 143-145.

MOTHE WASHINGTON POST. A 14-year-long oil spill in the Gulf of Mexico verges on becoming one of
the worst in U.S. history. Disponivel em: <https://www.washingtonpost.com/national/health-science/a-
14-year-long-oil-spill-in-the-gulf-of-mexico-verges-on-becoming-one-of-the-worst-in-us-
history/2018/10/20/f9a66fd0-9045-11e8-bcd5-9d911¢c784c38_story.html>. Acesso em: 20 nov. 2018.



39

possibilidade de interrupcéo por outra causa mais préoxima, e inadmitindo-se qualquer

escusa, a afastar o ressarcimento”.'!"
Steigleder, por sua vez, destaca que na teoria do risco integral,

se vale da teoria da equivaléncia das condi¢cbes para afericao do liame
causal, basta que o dano possa estar vinculado a existéncia do fator
de risco, o qual é reputado “causa” do dano, pelo que qualquer evento
condicionante é equiparado a causa do prejuizo, sem a exigéncia de
que este seja uma consequéncia necessaria, direta e imediata do
evento.'12

Por fim, Anténio Benjamin sintetiza que,

O Direito brasileiro permite o emprego de cinco técnicas - algumas
gerais e indiretas, outras especiais e diretas - de responsabilizagao
civil pelo dano ambiental:

a) direitos de vizinhanca (arts. 554 e 555, do Cddigo Civil);

b) responsabilidade civil extracontratual, tendo a culpa como fator de
atribuicao (art. 159, do Cadigo Civil);

c¢) responsabilidade civil objetiva da Lei n. 6938/81 (art. 14, par. 1);

d) responsabilidade civil objetiva do Codigo de Defesa do Consumidor,
havendo relagao juridica de consumo (arts. 12, 14, 18 e 20);

e) responsabilidade civil especial (mineragdo, Cddigo Florestal,
nuclear, agrotoxicos).'?

MBARROSO, Lucas de Abreu apud CASTRO, Guilherme Couto de. A responsabilidade civil objetiva
no direito brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 85.

"2STEIGLEDER, Annelise. Op. cit., p. 102.

"SBENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista
de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 9, jan./mar, 1998, p. 33.
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4.2 RESPONSABILIDADE POR DANO

Antes de atribuir a responsabilidade civil pelo dano ambiental, € necessario
entender qual é o de dano em foco. Ou seja, 0 dano pode ser causado por diversos

tipos de poluicdo, como definido pelo art. 3°, Il da PNMA,

Entende-se como poluicdo a degradagcdo da qualidade ambiental
resultante da atividade que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacgéo;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos;'"*

Assim, focamos na poluicdo dos residuos sélidos e seus devidos danos
ambientais para compreender a responsabilizagédo em esfera ambiental. Como ja foi
explicado anteriormente, o meio ambiente é considerado de interesse coletivo, ainda
que exista a possibilidade da esfera individual, publica ou privada como por exemplo

na reciclagem. Assim, Barroso afirma que,
Nao obstante a classificacdo dos bens ambientais como difusos,
ressaltamos a possibilidade de sua apropriacdo na esfera individual,
publica ou privada, e disposi¢ao nas relagdes econdmicas, em virtude
do reconhecimento de que se esta diante de uma ordem constitucional

que viabiliza o capitalismo enquanto vertente econémica adotada, a
reger o sistema de produgéo e circulagio de riquezas.''

Isto posto, a responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente é
prevista pelo art. 225, § 3° da CF/88: “As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des

penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos

114BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 11 nov. 2018.

"SBARROSO, L. A. A obrigagdo de indenizar e a determinagdo da responsabilidade civil por dano
ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 53.
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causados”.''® Fica caracterizada n&o soé a triplice responsabilidade do poluidor com

sanc¢ao penal, administrativa e civil, como também o conceito de crime ambiental.

Fiorillo explica as san¢des administrativas como sendo “penalidades impostas
por 6rgéos vinculados de forma direta ou indireta aos entes estatais (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), nos limites de competéncias estabelecidas em lei, com
0 objetivo de impor regras de conduta aqueles que também estdo ligados a
Administracdo no ambito do Estado Democratico de Direito”.'” Assim, entendemos a
responsabilidade administrativa como sendo vinculada ao direito publico e
denominado como poder de policia ja que atua na inteng&o de limitar a liberdade dos
individuos de acordo com a imposi¢ao da lei. De acordo com o art. 70 da Lei n.
9.605/98, “considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omissédo que
viole regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperagdo do meio

ambiente”.118

Em relagao a responsabilidade penal pelos danos ambientais, é fundamental
compreender a distingdo do ilicito na esfera civil e na penal. Nélson Hungria explica:

O ilicito penal é a violagdo do ordenamento juridico contra a qual, pela

sua intensidade ou gravidade, a uUnica sangdo adequada é a pena,

enquanto o ilicito civil € a violagdo da ordem juridica para cuja

debelagdo bastam as san¢des atenuadas da indenizagdo, execugao

forcada, restituicao in specie, breve prisdo coercitiva, anulagao do ato
etc.1?

Assim, entendemos que a sanc¢ao penal da conduta ilicita € direcionada ao
agente causador, podendo ser pessoa fisica ou juridica. As penas aplicaveis as
pessoas juridicas estédo previstas no art. 21 da Lei de Crimes Ambientais. Concluimos,
portanto, que nos casos de crimes ambientais, enquanto a responsabilidade civil diz
respeito a obrigacao de reparar o dano, a responsabilidade administrativa é vinculada

ao direito publico, e a responsabilidade penal corresponde ao agente imputavel.

16BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 23 nov. 2018.
"7FIORILLO, Celso. Op. cit., p. 80.

"8BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em 23 nov. 2018.

"9FIORILLO, C. A. P. apud HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Codigo Penal, Rio de Janeiro: Forense,
1977,v.1,1. 2, p. 35.
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4.3 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA E LOGISTICA REVERSA

Retomando a esfera civil, que é o foco do tema abordado, é necessario
especificar os casos de responsabilidade solidaria e os de responsabilidade
subsidiaria do Estado. Ou seja, algumas doutrinas defendem que a responsabilidade
subsidiaria deve ser aplicada nos casos de degradagdo ambiental resultantes da
omissao do Estado ja que ndo cumpre sua fungéo fiscalizatéria. Inclusive, existe

decisdes do STF que acompanham mesmo entendimento em relagdo a omissao:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ADOCAO
COMO RAZOES DEDECIDIR DE PARECER EXARADO PELO
MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DENULIDADE. ART. 2°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 4.771/65. DANO AO MEIOAMBIENTE.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO. ARTS.
3° 1V, C/C 14, § 1°, DA LEI 6.938/81. DEVER DE CONTROLE E
FISCALIZACAO. 1. A jurisprudéncia predominante no STJ é no
sentido de que, em matéria de protegdo ambiental, ha
responsabilidade civil do Estado quando a omissao de cumprimento
adequado do seu dever de fiscalizar for determinante para a
concretizagdo ou o agravamento do dano causado pelo seu causador
direto. Trata-se, todavia, de responsabilidade subsidiaria, cuja
execucdo podera ser promovida caso o degradador direto ndo cumprir
a obrigacao, "seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou
insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade, por qualquer
razao, inclusive técnica, de cumprimento da prestac&o judicialmente
imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do
Cddigo Civil), com a desconsideragdao da personalidade juridica,
conforme preceitua o art. 50 do Cadigo Civil" (REsp. 1.071.741/SP, 22
T., Min. Herman Benjamin, DJe de 16/12/2010). 2. Examinar se, no
caso, a omissao foi ou ndo "determinante" (vale dizer, causa suficiente
ou concorrente) para a "concretizagao ou o agravamento do dano" é
juizo que envolve exame das circunstancias faticas da causa, o que
encontra oObice na Sumula 07/STJ. 3. Agravos regimentais
desprovidos.

(STJ - AgRg no REsp: 1001780 PR 2007/0247653-4, Relator: Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 27/09/2011, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DJe 04/10/2011)

Ja em relacado a responsabilidade solidaria, para melhor entendimento, os
residuos em questao serao os resultantes do consumo. Ou seja, a responsabilidade
civil dos residuos sélidos gerados pelo consumo € considerada compartilhada, vez
que sua responsabilizagado cabe os consumidores, os produtores (setor empresarial)

e o Poder Publico (manejo de residuos). Assim, estabelecemos que a
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responsabilidade poés-consumo € compartilhada de acordo com o ciclo de vida dos

produtos, como denominado pelo art. 3°, XVIl da PNRS:
XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os

impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.'?°

Temos ainda, os objetivos da responsabilidade compartilhada, que por sua
vez, estdo presentes no art. 30, caput da PNRS:
Art. 30. Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e
os processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de
gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os
para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geragao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais,
a poluicao e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagcao de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo
de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental. '

Essa responsabilizacdo em cadeia foi brevemente mencionada nos capitulos
anteriores ao abordar sobre o Plano de Gerenciamento de Residuos. Assim, cabe
explicar o sistema de logistica reversa instituido pela PNRS, art. 3°, XIl: como sendo
“o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em

outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada”. Fica

120BRASIL. Lei n° 12305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 23 nov. 2018.
21ldem.
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determinado, portanto, em seu art. 33 quais sdo os produtos que necessariamente
devem ser incluidos nesse sistema assim como seus devidos responsaveis.
Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza

urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotodxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 10 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais
e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados.'??

Assim, o art. 6° do Decreto 7.404/10 responsavel pela regulamentagdo da
PNRS define também que na logistica reversa, os consumidores sao obrigados a
“acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados e
a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucdo”. No mesmo Decreto, temos o art. 18 que estabelece as
obrigacdes do setor empresarial, devendo os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes estabelecer e estruturar “os sistemas de logistica reversa, mediante o

retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor”.

Nao é s6 o fator ambiental que favorece a logistica reversa, existe também o
fator econémico. Ao favorecer a reciclagem, a logistica comeca a fazer parte da
economia circular, agregando o valor econdmico dos materiais secundarios a cadeia

produtiva. Para que essa gestédo integrada acontecga, o setor empresarial deve se

122|dem.
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disponibilizar a aceitar os residuos e assegurar sua destinagéo final correta. Assim
como cabe ao consumidor o devido descarte, providenciado pelo setor publico através
da coleta seletiva. Essa cooperacgao pode ser firmada por termos de compromisso ou

pelos acordos setoriais.

Patricia Lemos aponta, ainda, que existe a possibilidade de estender a
logistica reversa “as embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e demais
embalagens via acordo setorial, regulamentos e termos de compromisso”'?® como
previsto no art. 17 do Dec. 7.404/10. Esses acordos setoriais possuem natureza
contratuais e sdo firmados entre os gestores da atividade econdémica e o Poder
Publico. Assim, esses acordos entre o setor empresarial e o setor publico passam por
consulta publica e aprovagao técnica do Comité Orientador. Se aprovados sao
decretados pelo Poder Executivo. Os temos de compromisso, por sua vez, sao
celebrados no caso de ainda nao existir um acordo setorial correspondente. Ambos

possuem a mesma abrangéncia.

Ao tentar exemplificar com aspectos cotidianos da sociedade, percebemos a
grande dificuldade da comunidade moderna em tornar praticas as normas de gestao
de residuos. Justamente devido a isso, retomamos a problematica apresentada nos
tépicos anteriores sobre a poluicdo e seus respectivos danos ao meio ambiente.
Lembrando que um tipo de poluicdo, como por exemplo dos residuos, pode
desencadear diversos tipos de danos. Recentemente foi publicado um estudo
comprovando que a decomposi¢ao do plastico ndo sé polui as aguas e os animais.
Os microplasticos, ja mencionado em capitulos anteriores, sdo capazes de aumentar
os gases do efeito estufa com a fotodegradagdo. Essa decomposi¢do do plastico
estimulada pela luz do sol, se mantem até mesmo na auséncia de luz. Temos,

portanto, o polietileno contribuindo cada vez mais para o aquecimento global.'?*

123 L EMOS, Patricia. Op. cit., p. 109.

124ROYER, Sarah-Jeanne; FERRON, Sara; WILSON, Samuel T.; KARL, David M. Production of
methane and ethylene from plastic in the environment. PLoS ONE, 2018. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1371/journal.pone.0200574>. Acesso em: 25 nov. 2018.
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4.4 DEVER DE REPARAR

Para finalizar a tematica dos residuos soélidos é fundamental que sejam
estabelecidos seus devidos deveres de reparar o dano ambiental. Ja foi devidamente
explicada a fungdo objetiva da responsabilidade civil, atribuindo ao fabricante do
produto gerador de poluigdo, sua necessaria responsabilidade pelos danos causado.
Ao se tratar da responsabilidade compartihada, cada agente responde
individualmente ao seu papel na cadeia produtiva. Resta, portanto, delimitar a leséo a

ser reparada, de acordo com o interesse juridico a ser protegido.

O obstaculo para definir a extensdo do dano ambiental se da na medida que
seus efeitos podem nao ser percebidos até o momento do ajuizamento da acéao
rescisoria. E como nosso ordenamento obedece ao principio da reparagao integral, €
essencial a concepgao de dano presente e dano futuro. De acordo com Patricia
Lemos, “o0 dano presente € aquele que ja se consumou e, por isso, € indubitavelmente
reparavel, ao passo que o dano futuro apenas o sera caso figure como consequéncia

a menos provavel do fato antecedente”.’?°

Com isso, entendemos que para estabelecer o dever de reparar no dano
presente basta a delimitagdo patrimonial e extrapatrimonial. Ja em relacédo ao dano
futuro, sua reparacao se respalda nos principios da precaugao, prevencgao e equidade
intergeracional. Isso se deve, justamente, a nogdo de dano ambiental conferido pela
CF/88 como um bem coletivo a ser preservado e defendido para as presentes e futuras
geracdes. Alvaro Valery Mirra defende que,

a reparacgao integral do dano ao meio ambiente deve compreender nao
apenas o prejuizo causado ao bem ou recurso ambiental atingido,

como também toda a extensdo dos danos produzidos em
consequéncia do fato danoso a qualidade ambiental, incluindo:

a) os efeitos ecoldgicos e ambientais da agressao inicial a um bem
ambiental corpoéreo, que estiverem no mesmo encadeamento causal
(como, por exemplo, a destruicdo de espécimes, habitats e
ecossistemas inter-relacionados com o meio imediatamente afetado);

125 _EMOS, Patricia. Op. cit., p. 195.
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b) os denominados danos interinos, ou seja, as perdas de qualidade
ambiental havidas no interregno entre a ocorréncia do prejuizo e a
efetiva recomposi¢cao do meio degradado;

¢) os danos ambientais futuros que se apresentarem como certos;
d) os danos irreversiveis a qualidade ambiental e;

e) os danos morais coletivos resultantes da agresséo a determinado
bem ambiental.’?®

Assim, com a dificuldade de aplicar o principio da reparacdo integral nos
danos ambientais, cabe a fungédo preventiva da responsabilidade civil valora seu
ressarcimento frente a possibilidade dano. Lemos afirma ainda que essa tendéncia de
antecipacao do dano é inevitavel ja que a responsabilidade civil busca ndo somente

reparar e recupera os danos, mas principalmente repreender os danos possiveis.'?’

A funcao preventiva também pode ser utilizada em casos de descumprimento
das obrigagdes firmadas pelos acordos setoriais na logistica reversa, cabendo
responsabilidade solidaria se n&o for possivel a correta identificacdo do setor
responsavel. Cabivel, inclusive, a imputador do poder publico em casos de omissao
ou descumprimento das normas. Um exemplo comum presente na grande maioria das
cidades brasileiras € justamente a destinag&o incorreta do lixo urbano. Dentro desse
mesmo exemplo, percebemos que a inadequagao nao diz respeito unicamente aos
municipios. Ou seja, grande parte dos consumidores também nao obedecem as
normas de separacgao de residuo. E o mesmo acontece em relagdo aos empresarios
no Brasil, ja que ainda é pequena a parcela que se adequam as normas da logistica
reversa. Exatamente por isso que a porcentagem do lixo reciclavel brasileiro ainda é

mantida pelos catadores de lixo informais.

126MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil pelo dano ambiental e o principio da reparagéo
integral do dano. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 8, v. 32, out./dez. 2003, p. 72-73.
127 _LEMOS, Patricia. Op. cit., p.186.
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5 CONCLUSAO

Com os inumeros avangos tecnolégicos e o crescimento substancial de seres
humanos no planeta, o meio ambiente esta sendo inundado de lixo humano. E a
crenca de que esses avangos sado concorrentes a preservagdo ambiental s6 tem
agravado ainda mais a poluigdo. Assim, o consumo passou a ser o maior causador de
dano ao meio ambiente, principalmente devido as consequéncias da producido do
plastico e dos eletronicos. Os plasticos que contaminam as aguas e sufocam os
animais e os eletrénicos que sao produzidos intencionalmente para durarem pouco -
como estratégia econdmica desenvolvida pela industria através da obsolescéncia

programada — enchem o mundo de residuos sélidos.

Nao sdo soO os animais que sofrem com essa produg¢ao excessiva, a poluigao
gerada pelos residuos reflete na qualidade de vida de toda populagcéo do planeta.
Esse descarte incorreto contamina os solos como por exemplo o dos lixdes; as aguas
ja que grande parte do descarte incorreto € despejado principalmente nos oceanos,
gerando as grandes ilhas de lixo espalhadas pelo mundo; e o ar seja com as toxinas
liberadas pela decomposicao dos residuos ou com a queima descontrolada dos
mesmos. Esses sdo apenas alguns dos diversos problemas criados pela sociedade

moderna.

Todos esses transtornos criados pela industrializagdo € justamente o que
caracteriza a evolugao da sociedade. Desde a primeira fase da industrializagdo com
a evolugao da sociedade agraria até a sociedade moderna com a industria tecnoldgica
foi crescendo a preocupacio com a qualidade de vida e os males trazidos pelo proprio
desenvolvimento tecnolégico. Essa sociedade passa a ser considerada como de risco,
justamente por comegar a se preocupar mais com as questdes que trazem risco a sua
integridade, como por exemplo os aspectos ambientais e suas futuras implicacoes.
Essa preocupacdo com o futuro introduz na prépria sociedade a necessidade da
prevencgao, incentivando, portanto, a devida adequacéao juridica frente a ideia de

autoprotecao indispensavel ao meio ambiente equilibrado.

Essas crescentes preocupacdes com o meio ambiente demonstraram que nao

bastava apenas atribuir a culpa pela poluicdo ja que os danos sdo muitas vezes
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irreversiveis e trazem consequéncias futuras para além das atribuicbes de
culpabilidade. Ou seja, as sangdes penais e administrativas ndo s&o suficientes para
oferecer protecdo ambiental, vez que se faz necessario, antes de tudo, evitar e
prevenir. Assim, faz da responsabilidade civil um dos meios juridicos mais eficientes
para o controle dos residuos ja que ndo é necessaria a culpa para estabelecer a
responsabilidade pelo dano causado, bastando que exista o nexo causal que diz
respeito a conduta. Temos, portanto, as caracteristicas fundamentais da

responsabilidade civil em relagao aos residuos solidos, a precaugao e a prevengao.

Com isso, o estabelecimento da responsabilidade civil trouxe justamente a
responsabilidade compartilhada como meio de atribuir obrigagbes tanto ao produtor
quanto ao consumidor e 6érgao publico. Isso se da na necessidade de determinar uma
producdo adequada, ficando a cargo do produtor desenvolver e fabricar produtos
reciclaveis e menos agressivos ao meio ambiente; assim como ao consumidor a
separagao e deposito correto do lixo para que os érgaos publicos, através da coleta

seletiva, possam dar o fim correto aos residuos soélidos.

A implantacdo da logistica reversa também se faz fundamental para a
diminui¢ao do lixo no mundo ja que cria um ciclo retornando ao produtor os residuos
ja consumidos para que sejam tratados adequadamente, sejam como rejeitos ou
reutilizaveis. A logistica reversa é essencial para a sociedade moderna nao sé no
Brasil, mas em ambito mundial, porém, ainda falta um pouco de incentivo para
consolidar a reciclagem na economia circular nacional. Com a implementacao da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e os incentivos de pesquisas em
desenvolvimento sustentavel, o Brasil € capaz de diminuir consideravelmente seus
indices de poluicdo. E quem sabe deixar de ser um dos paises que menos reciclam

no mundo.
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