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RESUMO

A utilizagdo da modalidade pregao eletronico vem sendo adotada em diversas instituigoes
publicas, visando a economia de tempo e recursos em seus processos de aquisi¢do. O
estudo possui o objetivo de verificar a economia gerada nas compras publicas de materiais
diversos na modalidade de pregdo eletronico na Universidade Federal de Uberlandia no
ano de 2018. Foram selecionados oito processos, sendo todos os dados analisados do site
de respectiva universidade, visando selecionar processos de aquisi¢des de diferentes itens.
A partir da analise dos resultados foram identificados cinco processos que apresentaram
uma economia positiva a universidade, sendo os valores homologados ao final da
licitagdo menores que os valores estimados na abertura do edital. A economia apontada
nesses processos totalizou o valor de R$ 25.563,42. Os demais trés processos apontaram
valores a maior do estimado por seus editais de licitagdo, porém apenas um desses
processos apontou uma variacao de 11,04%, sendo este analisado com menor economia
para a universidade. Todavia mesmo com esse processo de alta diferenca de valores, a
modalidade se mostrou eficaz na institui¢do, indicando uma economia diante a aquisi¢ao
de parte dos seus materiais.

Palavras chave: Pregdo Eletronico, Processos, Economia.

ABSTRACT:

The use of the electronic auction method has been adopted in several public institutions,
aiming at saving time and resources in their acquisition processes. The study aims to
verify the savings generated in the public procurement of various materials in the
electronic auction mode at the Federal University of Uberlandia in the year 2018. Eight
processes were selected, all of which were analyzed from the respective university site,
in order to select processes of different items. From the analysis of the results, five
processes were identified that presented a positive economy to the university, the values
approved at the end of the bidding being smaller than the values estimated at the opening
of the public announcement. The savings shown in these processes totaled R$ 25,563.42.
The other three cases indicated values greater than those estimated by their bidding
documents, but only one of these processes indicated a variation of 11.04%, which was
analyzed with lower savings for the university. Even with this process of high values
difference, the modality was effective in the institution, indicating an economy in the face
of the acquisition of part of its materials.

Keywords: Electronic Proclamation, Processes, Economics.



1 INTRODUCAO

O pregao eletronico foi criado por um decreto federal e ¢ uma modalidade de
licitagcdo do governo brasileiro em que se opera através da internet. Alguns objetivos de
estabelecer essa modalidade de licitagdo foram economizar as compras publicas para o
governo, aumentar o numero de participantes e diminuir as chances de fraude
(SCARPINELLA, 2003).

Deste modo, esse estudo teve como objetivo geral analisar as compras publicas de
materiais diversos da Universidade Federal de Uberlandia no pregdo eletronico em 2018.
Assim, verificar se houve economia ¢ importante, pois esta ligado aos recursos publicos,
envolvendo toda a sociedade. Para isso foi realizada uma anélise descritiva investigando
se a aplicacdo do pregdo eletronico resulta na escolha do menor prego. A Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), localizada no Tridngulo Mineiro ¢ uma das principais
universidades do estado de Minas Gerais.

Como o pregao eletronico ¢ uma modalidade de licitacdo que visa incrementar a
competitividade e agilidade nas contratagdes publicas (LIMA, 2008). A contribuicdo
deste estudo ¢ mostrar se a aplicagdo do pregdo eletronico traz contengdo de gastos
proporcionando contratos com menores custos.

O presente estudo apresenta a seguinte questdo: Qual a economia gerada nas
compras publicas de materiais diversos na modalidade de pregdo eletronico na
Universidade Federal de Uberlandia no ano de 2018?

Herbstrith et al (2016), destacam que a utilizagdo de pregdes eletronicos em
compras publicas de bens e servigos comuns, apresentaram uma economia em mais de 7
milhdes de reais nas aquisi¢des realizadas pela Universidade Federal do Pampa —
Unipampa no ano de 2015. Os autores apontam que respectivo valor representa 24% do
valor total estimado para as aquisi¢des planejadas para o ano de 2015 da universidade,
revelando uma economia diante as compras realizadas pela Unipampa.

A partir disso, o presente estudo apresenta relevancia em seu desenvolvimento, ao
indicar se os resultados apresentados pela Universidade Federal de Uberlandia ao utilizar
os pregoes eletronicos em seus processos de aquisigdes, apontam uma economia efetiva
para a universidade ou nao.

Este estudo possui cinco se¢des. Esta introdugdo que expde o objetivo do estudo,
apontando dados relevantes que apontem a justificativa para a realiza¢do do trabalho. A

segunda se¢do, que apresenta os principais estudos relacionados as economias geradas



nas compras publicas diante a modalidade do pregdo eletronico, seguida dos aspectos
metodologicos. A quarta traz a andlise de resultados e por fim sdo realizadas as

consideragdes finais com sugestdes para pesquisas futuras.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Compras no setor publico

Segundo Motta (2002) a licitagdo ¢ retratada como sendo uma forma
administrativa clara e exigida tendo o propoésito de tornar a administragdo uma compra,
uma venda, ou um fornecimento de servigo do jeito benéfico, aceitando fundamentos
constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, ética, publicidade. Ainda
segundo o autor, a licitacdo tem por intuito assegurar a moralidade dos procedimentos
administrativos e dos processos da administragdo publica, ¢ do mesmo modo a
valorizagdo da liberta iniciativa pela paridade no conceder da oportunidade de fornecer
servigo, do mesmo modo que comprar ou vender ao Poder Publico.

Justen (2002) afirma que a licitagdo retrata um procedimento administrativo
formal, executado pelo regime de direito publico, anterior a uma contratagcdo, que a
administracao escolhe com quem contratar e estabelece os requisitos de direito e regulam
essa ligacdo juridica futura. E de acordo com Peres (2016) licitagdo € como um processo
administrativo que pretende certificar a igualdade de condigdes em conjunto que queiram
proceder um contrato com o poder publico.

Ferreira, Medina e Reis (2014), expds que, no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, estabelece a exigéncia da Administracao direta e indireta de licitar, acatando aos
principios da impessoalidade, publicidade, legalidade, moralidade e eficiéncia, com o
propdsito de assegurar ao administrador mecanismos eficazes de controle, a
concretizagdo da isonomia, transparéncia, economicidade e probidade administrativa nas
compras e servigos prestadores.

Segundo Camargos e Moreira (2015), para atrair bem ou servigo, o Poder Publico
¢ forcado a prosseguir com procedimentos estipulados em leis. Os procedimentos no
Brasil para aquisicao e contratagdes publicas sdo geridos pela Lei Federal n° 8.666/1993,
obedecem também as aquisi¢des publicas, alguns principios constitucionais, como
premissa de que a Administracdo Publica adere obrigatoriamente ao método de licitagcdo

em todas as circunstancias de contratagdo de servigos, obras, alienagdes e compras.



Portanto, as compras no setor publico precisam seguir os normativos em vigor. A
Lei Federal n® 8.666/93, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e das outras
providéncias, € mais recentemente, a Lei Federal n® 10.520/2002, instituiu, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens
€ servigos comuns.

Assim, na proxima, se¢ao sao expostas as modalidades de licitagao de acordo com

a legislagao citada no paragrafo anterior.

2.2 Modalidades de licitacao

Segundo o Artigo 45 da lei 8.666/93, os tipos de licitagdo, exceto para fins de
concursos podem ser apresentados em: menor preco; a melhor técnica; a de técnica e
preco; e de maior lance ou ofertas. No tipo de menor preco, o critério de selecdo se
enquadra no licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital
e ofertar o menor preco. Em casos de empate serdo obedecidos obrigatoriamente,
conforme apresentado no art. 2° desta lei, a realiza¢dao de um sorteio em ato publico, sendo
todos os licitantes convocados, visando garantir maior seguranca ¢ veracidade diante da
escolha a ser realizada.

As modalidades de licitagdo estdo dispostas no art. 22 da Lei n® 8.666/93
(concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo) e na Lei 10.520/2002
(pregdo). Portanto, as seis modalidades de licitacdo em vigor, estdo expostas no Quadro
1, bem como os valores das modalidades em vigor estabelecidos no Decreto n® 9.412/18.
Vale destacar que as compras ou servigos até R$ 17.600,00 e obras de servigos de

engenharia até R$ 33.000,00 terdo dispensa de licitagdo.



Quadro 1 — Conceitos e valores modalidades de licitagdes em vigor:

Modalidade Conceito Compras ou | Obras e
Servicos Servicos de
Decreto 9.412/18 | Engenharia
Decreto
9.412/18
Qualquer interessado, que na fase | Acima de R$ | Acima de RS$
Concorréncia inicial de habilitacdo preliminar, que | 1.400.000,00 3.300.000,00
comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execucdo de seu objeto.
Modalidade da licitagdo entre os | Acima R$ | Acima de RS
Tomada de pregos | interessados devidamente cadastrados | 176.000,00 e Até | 330.000,00
ou que atenderem a todas as condi¢des | R$ 1.400.000,00
exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificacdo.
Para a escolha de trabalho técnico,
Concurso cientifico, ou artistico, atribuido de
prémio ou remuneracdo conforme
critérios colocados no edital.
E a modalidade entre interessados do | Acima de RS | Acima de R$
Convite ramo pertinente ao seu objeto, | 17.600,00 e Até | 33.000,00 e Até
cadastrados ou ndo, escolhidos e | R$ 176.000,00 R$ 330.000,00
convidados em nimero minimo de trés
pela unidade administrativa.
Entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para
Leilao administragdio ou de  produtos
legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de
bens imoveis previstas no art. 19, a
quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagdo.
Pregao A modalidade de licitagdo pregdo, na | Pregdo Presencial | Ndo valido
forma eletronica destina-se a aquisicdo | - Bens e servigos
de bens e servigos comuns, no ambito | de uso comum
da Unido.
Pregdo Eletronico
— Compras e
Servigos

Fonte: Artigo 22 da Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Decreto n® 9.412/18.

Especificamente sobre a modalidade de licitagdo pregao eletronico, de acordo com
Niebuhr (2004, p. 226), ¢ efetuada a partir de recursos da tecnologia de informagdo que
sdo usados para compra de bens e contratacdo de servigos comuns, “em apertadissima
sintese, o pregdo eletronico ¢ o modo de realizar a modalidade pregdo, valendo-se da
internet”.

Para Nunes, Lucena e Silva (2007), o pregdo assim como outras modalidades de
licitagdo, se desenvolve por meio de varios atos da administragcdo e dos licitantes, todos

eles instituidos no processo respectivo. Ademais, segundo Melo, (2012), o pregao, foi



instituido com a finalidade de aperfeicoar o regime de licitagdes, permitindo o incremento
da competitividade e a ampliagdo das oportunidades de participagdo no processo
licitatorio.

Nunes, Lucena e Silva (2007), discorre que para essa modalidade, o menor precgo
¢ sempre o tipo de licitagdao usado, conforme o Decreto 3.555/2000, art 8°, “os prazos
maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas € o pardmetro minimos de

desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital”.

2.3 O Pregao Eletronico e a Eficiéncia do Gasto Piblico

Com a finalidade de conter a demora nos processos licitatorios, o Governo Federal
criou o “Pregdo Eletronico” por meio da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, sendo
uma das modalidades da Lei de licitacdes no dominio da Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios para a compra de bens e servicos comuns (SOUZA; TEIXEIRA, 2009).

Para Ferreira, Medina e Reis (2014), o pregdo para garantir maxima celeridade
aos atos da administragdo publica, apresenta mudangas de estidgios de capacidade e
avaliacdo. Perante a exibi¢ao das propostas, sao concedidos ao fornecedor novos lances,
e ao pregoeiro o consentimento de negociacdo. Posteriormente, apds o vencedor ser
determinado, sdo analisados os documentos para organizacao de contratos (FERREIRA;
MEDINA; REIS, 2014).

Desta forma, o pregdo eletronico retrata economia de tempo e processo. A
mudanca evita impedimentos na licitagdo, especialmente quando os que fizeram as
propostas querem alvorogar o processo intromissdo de recursos com O intuito
simplesmente de conter o rendimento do processo (SCARPINELLA, 2003).

Lima (2008) coloca que um dos beneficios significativos mostrado pelo pregao ¢
a protecdo do sigilo dos conhecimentos e da honestidade, dos negociadores publicos e
dos adversarios o que atrapalha as farsas no sistema, impossibilitando didlogo entre os
adversarios, nem se quer entre o pregoeiro e os licitantes, ocorrendo apenas esse didlogo
em ambiente virtual.

Scarpinella (2003) diz que ainda assim, apesar de seus privilégios, o pregao
eletronico mostra como dificuldade o cuidado quanto a autorizacdo dos componentes,
averiguacao dos lances, a honestidade e a privacidade do cliente e o dolo das partes

envolvidas.



No entanto o pregdo eletronico, ainda assim, seria a modalidade mais eficiente,
pois facilita total exposi¢do das informagdes dos processos de aquisi¢do, e impede que

gestores beneficiem licitantes com os recursos publicos (FARIA et al, 2011).

2.4 Estudos correlatos

Faria et al (2011) estudou a eficiéncia do pregdo eletronico e presencial nas
compras publicas e observou as vantagens e desvantagens desde sua implantagdo.
Concluiu que o pregao eletronico ¢ a modalidade de licitagcao mais satisfatéria, dado que
aponta o menor tempo para conclusdo do processo, e confirmou potencial de diminui¢ao
mais importante para tempo e prego.

O estudo de Ferreira, Medina e Reis (2014) procurou detectar as colaboragdes do
pregao eletronico para a eficiéncia no processo de compra de bens e servigos. Concluiram
que o pregdo eletronico ¢ uma ferramenta capaz de diminuir atitudes oportunistas de
autores contratuais.

Couto e Coelho (2015) buscaram identificar as causas criticas que induzem a
atitude do gestor publico perante as questdes ambientais, atadas aos quatro tipos do
consumo, que sdo: pré-compra, compra, uso ¢ descarte. Encontraram desigualdades
associadas com o contexto de aquisi¢do envolvido, principalmente nas que envolvem
prego.

O estudo de Alexandre (2016), teve o objetivo de analisar os fatores que impactam
na eficiéncia das compras realizadas pela modalidade de pregdo eletronico na
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE. O método utilizado pelo autor foi de
analise documental dos processos realizados pela universidade, seguido da aplicagdo de
um questiondrio aos agentes que atuassem diante a utilizacdo dos produtos e da
coordenacdo de compras de cada setor. As principais conclusdes geradas pelo autor se
referem a qualidade do ponto de vista dos respondentes, que classificaram como
satisfatorio a aquisi¢do, exceto pela assisténcia técnica dos equipamentos. O tempo,
associado a auséncia de canais de comunicagdo, foram apontados como os fatores de
maior impacto na insatisfacdo dos agentes que utilizam os produtos. Junto aos
coordenadores o tempo e a auséncia de suporte técnico também foram destacados, sendo
a discrepancia dos produtos com o termo de referéncia um fator ineficiente perante a

perspectiva dos responsaveis pela aquisicdo dos materiais.



3 ASPECTOS METODOLOGICOS

O estudo ¢ de carater descritivo com abordagem quantitativa. Gil (2002, p.42),
afirma que “pesquisas descritivas tém o objetivo primordial a descri¢ao das caracteristicas
de determinada populacao ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre
variaveis”.

O trabalho se enquadra como uma pesquisa documental, que segundo Gil (2008),
representa um tipo de pesquisa com tratamento analitico dos materiais, objetos da
pesquisa, nesse caso os processos de licitagao na modalidade do pregao eletronico.

A populagdo dessa pesquisa € os processos de licitagdo na modalidade do pregdo
eletronico da Universidade Federal de Uberlandia - UFU/MG, do ano de 2018. O periodo
de anélise adotado se justifica na obten¢do de processos desenvolvidos em um cenério
recente, sendo analisado processos de diferentes meses de um mesmo ano. As coletas de
dados foram realizadas no site da UFU, no periodo entre os meses de fevereiro a abril de
2019. A amostra final ¢ composta de oito processos de aquisi¢do de materiais diversos,
que ao todo somam mais de cem itens para aquisi¢ao. A quantidade de processos foi
definida a partir da saturagao obtida diante a analise dos documentos no desenvolvimento

do estudo. A Tabela 1 traz a amostra final deste estudo.

Tabela 1 — Datas do edital e homologacao dos processos de aquisicdo UFU 2018:

Numero do Processo | Objeto Data do Inicio | Data da
(edital) Homologacio

049/2018 Materiais de audio, video, foto, entre | 05/07/2018 27/07/2018
outros.

055/2018 Materiais de escritorio (expediente), | 11/07/2018 03/08/2018
entre outros.

068/2018 Géneros alimenticios: bacon, coxa e | 23/07/2018 10/08/2018
sobrecoxa e coxdo duro.

069/2018 Material de utilizacdo em grafica. 23/07/2018 23/08/2018

115/2018 Material de escritorio, bloco educativo, | 06/09/2018 01/10/2018

entre outros.

131/2018 Material de uso em grafica. 05/10/2018 26/10/2018
163/2018 Material hospitalar, entre outros. 09/11/2018 05/12/2018
205/2018 Material consumo de informatica. 19/12/2018 11/01/2019

Fonte: Autora.



Apos a coleta dos processos, foi elaborada uma planilha no Excel com os itens a
serem adquiridos, com o valor estimado no edital e o valor homologado para anélise e

responder a questao desta pesquisa.
4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo traz os resultados encontrados na pesquisa. O Quadro 2 traz os oito
processos analisados, sendo estes referentes a aquisi¢ao de materiais diversos, os quais

sdo descritos abaixo:

Quadro 2 — Descrig@o dos processos de aquisi¢ao UFU 2018

Quantidade de empresa (s) que

Numero do Processo | Descricio da aquisi¢ao
homologaram o processo de

licitacdo
Aquisi¢cdo de materiais de dudio, video, | 6 empresas
049/2018 foto, entre outros.
Aquisi¢do de materiais de escritdrio, com
foco nas atividades de expediente
055/2018 administrativo.
1 empresa
AquisicBo de géneros alimenticios: | 5 empresas
068/2018 bacon, coxdo duro e coxa e sobrecoxa.
Aquisi¢do de materiais de utilizacdo em | 5 empresas
069/2018 grafica.
Aquisicdo de material de escritdrio, | 8 empresas
115/2018 blocos educativos, entre outros.

Aquisi¢do de materiais de utilizacdo em | 6 empresas

131/2018 grafica.

Aquisi¢do de material hospitalar, entre [ 5 empresas
163/2018 outros.

Aquisi¢do de material de consumo de | 1 empresa
205/2018 informatica.

Fonte: Autora.

Conforme apontado no Quadro 2, os processos de aquisi¢do da amostra sao
referentes a aquisi¢do de materiais diversos, sendo estes pertencentes ao consumo de
diversas areas pertencentes a Universidade Federal de Uberlandia. Além disso, respectivo
quadro aponta que seis processos foram homologados com a participacao de pelo menos

cinco empresas, enquanto dois processos obtiveram atuacao de uma Unica organizagao.



E vélido destacar que para todos os processos citados, existe um edital
especificando as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas pela universidade.

A tabela 2 apresenta os valores estimados para cada processo de aquisi¢ao junto
aos valores homologados diante a realizacao de respectivas compras, sendo destacado a

variagao entre ambos os valores.

Tabela 2 — Valores estimados ¢ homologados dos processos UFU 2018:

Nimero do Itens Valor estimado R$ | Total Valor homologado R$ | Variacio %
Processo

049/2018 17 24.655,95 16.499,10 -33,08
(2 cancelados)

055/2018 14 33.187,10 27.027,51 -18,56
(3 cancelados)

068/2018 3 19.045,09 18.483,15 -2,95

069/2018 28 255.492,27 255.651,28 0,06

115/2018 25 72.257,83 72.824,68 0,78
(14 cancelados)

131/2018 24 188.908,38 209.943,46 11,14
(1 cancelado)

163/2018 21 45.096,46 43.281,82 -4,02

205/2018 1 24.422.40 15.552,00 -36,32

Fonte: Autora.

Observa-se que na tabela 2, que cinco processos apresentaram economia em
relacdo ao preco estimado no edital. A maior variagao foi no processo n° 205/2018 que
fez aquisicao de material de consumo de informatica, em que foram adquiridos 960
teclados para computador, perfazendo uma variacao de 36,32% a menor em relacdo ao
prego inicial estimado.

O processo n° 049/2018 apresentou uma variagao de 33,08% a menor em relagao
ao preco inicial. A aquisi¢do foi referente a materiais de dudio, video, foto, entre outros.
Nesse processo foram cancelados dois itens dos 17 iniciais, que foram retirados do valor
total estimado de R$ 29.594,80. No valor total a economia foi de R$ 33,08%, sendo
relevante destacar que houve itens em que a diferenca foi de quase 80%, como por
exemplo, fones de ouvido com microfone.

Referente ao processo n° 055/2018 obteve-se variagao de 18,56% em relagdo ao
preco estimado no edital. Nesse processo foi realizado a aquisi¢ao de materiais quimicos,

entre outros. Em respectivo processo foram cancelados 3 itens dos 14 iniciais, sendo estes



retirados do valor total estimado que era de R$ 50.033,59 segundo seu edital. No total o
valor de economia foi de 18,56% sendo a principal reducdo apresentada diante o produto
xileno, com diferenca de 36% do valor estimado.

No processo n° 163/2018 a variacdo foi de 4,02%, sendo essa apresentada
principalmente pela diferenga do valor estimado ¢ homologado do produto bandagem
elastico, sendo respectiva economia de 23,00. Aos demais produtos hospitalares,
adquiridos nesse processo nao houve diferencas relevantes diante ao valor estimado no
edital de licitagao.

O processo n° 068/2018 apresentou variacdo de 2,95% em relacdo ao preco
estimado no edital. Nesse processo foram realizadas aquisi¢des de 26 kg de bacon, 450
kg de coxa e sobrecoxa e 875 kg de cox@o duro. Sendo respectiva economia representada
em negociacdo realizada, principalmente diante ao coxdo duro, que obteve reducdo de
5,00% do valor estimado inicialmente.

Ja os demais processos apontaram um valor maior diante ao valor estimado em
edital, indicando que ao invés de obter uma economia com a utilizagdo do pregdo
eletronico, respectivas licitagdes sairam por um valor maior do que estimado em edital.
O principal aumento foi apresentado pelo processo n° 131/2018, sendo adquiridos
materiais de utilizagdo em grafica, o qual mesmo tendo um item cancelado dos 21
apresentados inicialmente, continuou apresentando valores a maior do que o estimado. A
variagdo apresentada foi de 11,14%, indicando um aumento na compra dos diversos
materiais desse processo, principalmente nas tintas de impressora, com aumentos em mais
de 30% dos valores apresentados em edital de licitagdo inicial.

O processo n° 115/2018 apontou uma baixa discrepancia entre os valores
homologados e estimados, indicando variacdo de 0,78% a maior do que apontado em
edital. A aquisi¢do em determinado processo se referia a materiais de escritorio, blocos
educativos, dentre outros, nos quais houve o cancelamento de 14 itens dos 25 inicialmente
estimados. Os cancelamentos realizados, segundo os termos de homologacao se referem
a inexisténcia de propostas que atendessem aos critérios estipulados em edital.

J& no processo n° 069/2018 todos os 28 itens inicialmente estimados foram
homologados, sendo a variagdo apresentada entre os valores de 0,06%. Respectivo
processo representava a aquisi¢do de materiais de utilizagdo em graficas, sendo
apresentado valores significativos em alguns de seus itens homologados, por exemplo, a
economia em de 50% nas camisas de equipamento grafico. Todavia respectivos valores

foram menores a somatoria de valores a maior dos demais produtos.



As diferencgas entre os valores estimados e homologados sdo apresentadas no

grafico 1.

Grafico 1 — Valores estimados ¢ homologados dos processos UFU 2018:
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Fonte: Autora.

O gréfico 1 apresenta a baixa varia¢do apresentada no processo n° 069/2018, sendo
a diferenga do valor estimado ¢ homologado inferior a R$ 160,00. Respectiva paridade é
também encontrada no processo n° 115/2018, no qual a diferenga entre valor foi de R$
566,85 a maior do valor estimado no inicio do edital desse processo. Isso vai de encontro
ao apresentado por Ferreira (2014), que destaca a negociagdo a ser realizada entre os
fornecedores e o pregoeiro, indicando que ambos sdo livres para ofertar e aceitar as
propostas apresentadas, mesmo que suas diferencas de valores apontem baixas diferencas
dos valores planejados.

Nos processos numeros 049/2018, 205/2018, 055/2018, 163/2018 e 68/2018 ¢
possivel visualizar a economia obtida diante a utilizagao da modalidade pregao eletronico
para atendimento de licitagdes dos processos da Universidade Federal de Uberlandia no
ano de 2018. Determinados valores geraram economia de R$ 25.563,42 frente ao valor
estimado pelo edital, o que corrobora aos estudos de Melo (2012), ao relatar que o pregdo
eletronico visa aperfeigoar o regime de licitagdes, incrementando a competitividade entre
as empresas participantes do processo licitatorio. Os apontamentos desse resultado

também vao de encontro ao Decreto 3.555/2000, apresentado nesse estudo segundo os



estudos de Nunes (2002), indicando que o menor preco ¢ sempre o tipo de licitagdao
utilizado, o que por consequéncia impacta em economia as empresas que langam as
licitagdes.

O processo n° 131/2018, conforme destacado no grafico 1, apresenta discrepancia
ao paragrafo acima, com valor homologado a maior do que o valor estimado, totalizando
adiferenca de R$ 21.035,08. Conforme apontado por Lima (2008), uma das desvantagens
da utilizacdo da modalidade pregdo eletronico corresponde a possiveis dolos diante as
partes envolvidas na licitacdo, sendo que nem sempre a licitagdo apresenta um conjunto
de empresas com valores menores ao edital apresentado.

O quadro 3 apresenta o comparativo de datas de inicio e fim, visando verificar se
respectivos processos analisados apresentam economia de tempo a Universidade Federal

de Uberlandia.

Quadro 3 — Data de inicio e fim dos processos de aquisicdo UFU 2018

Nimero do Processo | Data do inicio dos processos | Data fim dos processos | Total de dias
049/2018 25/05/2018 06/09/2018 104 dias
055/2018 28/06/2018 28/09/2018 92 dias
068/2018 20/06/2018 14/08/2018 55 dias
069/2018 11/07/2018 18/01/2019 191 dias
115/2018 14/08/2018 22/01/2019 161 dias
131/2018 17/08/2018 23/01/2019 159 dias
163/2018 26/09/2018 20/02/2019 147 dias
205/2018 11/12/2018 22/02/2019 73 dias

Fonte: Autora.

Conforme

apresentado no quadro 3, nem todos os processos apresentaram um

periodo inferior a 100 dias em sua conclusdo. E valido indicar que foi considerada a data
do Termo de Abertura do Procedimento Licitatério como data inicial e o registro da
ultima Ata de Registro de Pregos como a data final do processo.

Em andlise ao total de dias, verifica-se que os processos com maiores prazos estao
associados ao atendimento de uma licitacao por varias empresas, o que indica um periodo
maior de negociacdo entre as organizagdes, impactando na elabora¢do dos Termos de
Homologacao, Registros de Pregos, Avisos de Recebimento e Atas de Registro de Pregos,
documentagdes obrigatdrias para a conclusdo desses processos ligados a licitacdo da

Universidade Federal de Uberlandia.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou verificar qual a economia gerada nas compras publicas
de materiais diversos na modalidade de pregao eletronico na Universidade Federal de
Uberlandia no ano de 2018.

A partir dos resultados analisados, foi possivel identificar que a modalidade
pregao eletronico apresentou economias positivas aos processos da Universidade Federal
de Uberlandia no ano de 2018, destacando uma economia de R$ R$ 25.563,42 em cinco
dos oito processos analisados. Respectivos processos com valores homologados em
menor aos valores estimados, sdo de compras de materiais diversos, sendo identificados
nesse estudo pelo nimero de seus processos no site da universidade, sendo eles: 049/2018,
205/2018, 055/2018, 163/2018 e 68/2018.

Os processos n° 069/2018 e 115/2018 apresentaram uma baixa discrepancia entre
os valores estimados no edital, impactando nos resultados de economia da universidade.
Nesses casos foi identificada uma maior negociacao da licitagdo frente a alguns itens da
licitagdo, o que consequentemente obteve valores menores de contratagdao, porém os
precos dos itens mais caros superaram estes, indicando uma n3o economia da
universidade diante ao pregdo eletronico.

A pesquisa ainda trouxe os dados do processo n® 131/2018, indicando um valor
homologado maior que o estimado em R$ 21.035,08, o que se afasta do objetivo da
universidade em obter economias com a utilizacdo do pregdo eletronico. A justificativa
para determinado fato esta na discrepancia de pregos entre os valores estimados no edital
e os valores enviados como propostas pelos fornecedores.

Portanto ¢ valido destacar que a utilizacdo da modalidade pregdo eletronico gerou
economia diante as compras de materiais diversos da Universidade Federal de
Uberlandia, em cinco dos oito processos analisados. Mesmo obtendo um processo com
um valor expressivo de diferenga entre o estimado e o homologado a universidade
apresentou uma eficaz utilizagdo da modalidade de licitacdo.

As principais limitacdes do estudo se referiram a complexidade e a extensa
quantidade de documentos existentes nos processos de aquisicdo de materiais da
universidade analisada.

Para futuros estudos sugere-se que seja analisada uma amostra com universidades

de demais localidades de Minas Gerais e da regido sudeste, visando identificar o impacto



da modalidade pregdo eletronico diante as compras realizadas por essas localidades nos
ultimos anos. Também ¢ sugerido que sejam estudadas a utilizagdo do pregdo eletronico
em universidade de outros paises, visando estabelecer um paralelo de desenvolvimento

em determinada modalidade de compra no Brasil.
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