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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral identificar o cumprimento por parte das
Universidades Federais de Minas Gerais relacionados as Normas de Auditoria. Como
metodologia, foi realizado um estudo nas Universidades Federais de Minas Gerais, a partir do
acesso aos portais da transparéncia das mesmas, bem como aos pareceres de auditoria do TCU
e do CGU com vistas a identificar o cumprimento das normas por essas institui¢des. Salienta-
se que o estudo foi realizado a partir de uma comparacio entre o que as normas exigem € o
que ¢ trazido nos relatorios das universidades para que a partir disso fosse possivel identificar
o cumprimento das normas pelas referidas institui¢des. Trata-se, assim de um estudo
exploratorio e descritivo de abordagem qualitativa. Ao final deste estudo foi possivel verificar
que as universidades seguem parcialmente as normas de auditoria do TCU e da CGU e a
legislacdo vigente, verificando-se pontos falhos na apresentacdo das informacgdes, que limitam
a transparéncia dos dados referentes a auditoria, consequentemente dificultam a realizacdo do
controle social, sendo assim, destaca-se a importancia de uma maior fiscalizagdo e cobranga
para que as normas sejam seguidas, acreditando-se ser o melhor caminho para que se evitem
desvios de verbas e outras formas de corrupg¢ao, ratificando-se que esses relatorios devem ser
dotados ainda de clareza, objetividade e confiabilidade, além de uma linguagem simples para
compreensdo de qualquer cidadao.

Palavras-chave: Auditoria Interna. Administragdo Publica. Universidade Federal.
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ABSTRACT

The present study has as general objective to identify the compliance by the Federal
Universities of Minas Gerais related to the Auditing Standards. As a methodology, a study
was carried out at the Federal Universities of Minas Gerais, based on the access to portals of
transparency of the same, as well as the audit opinions of the TCU and the CGU with a view
to identifying compliance with the standards by these institutions. It should be noted that the
study was carried out by comparing what the norms demand and what is brought in the
reports of the universities so that from this it was possible to identify the fulfillment of the
norms by the mentioned institutions. It is thus an exploratory and descriptive study of a
qualitative approach. At the end of this study, it was possible to verify that the universities
partially follow the auditing standards of TCU and CGU and the current legislation, faulting
points are presented in the presentation of the information, which limit the transparency of
the data related to the audit, consequently make difficult the realization of social control.
Thus, it is important to emphasize the importance of greater oversight and collection so that
the norms are followed, believing to be the best way to avoid misappropriation of funds and
other forms of corruption, and ratify that reports must also be equipped with clarity,
objectivity and reliability, as well as a simple language for the understanding of any citizen.

Keywords: Internal Audit. Public Administration. Federal University
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1 INTRODUCAO

A Auditoria ¢ considerada fundamental para a garantia de maior seguranga em todas
as areas de uma companhia, evitando assim, a ocorréncia de fraudes e um melhor Controle
Interno. Ao se tratar da administragdo publica o cendrio ndo muda. O setor publico também
deve prestar contas de sua administragdo, direta e indireta, € cumprir com as normas de
auditoria previstas em Lei pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria
Geral da Unido (CGU). Além de ser uma maneira de garantir a seguranga da realizacdo das
atividades administrativas e da gestao publica, o trabalho da auditoria também deve ser
publicado para que haja clareza e interacdo a populacdo. Dessa maneira, tem-se a Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei do Acesso a Informacgao (LAI), como importantes
instrumentos para tal viabilidade.

Barbosa (2002) elucida que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada justamente
para responsabilizar o gestor publico pelo desempenho de suas fungdes, no que diz respeito a
gestao financeira. Conforme consta na Lei Complementar 101/00, a LRF, a responsabilizacao
do gestor no ato de suas fungdes devera ocorrer em caso de descumprimento das regras
estipuladas pela mesma, devendo o gestor municipal sofrer penalidades. Ressalta-se que as
penalidades por descumprimento da LRF visam atrair o comportamento do gestor no que
concerne ao zelo com as verbas publicas, assim, a LRF possui, inicialmente, vistas a prevenir
atos ilicitos por parte dos gestores (BRASIL, 2000).

Rosa Jr. (2007) salienta que a LRF ¢ imprescindivel, haja vista que busca configurar
um choque na moralidade da gestdo publica, ensejando a responsabilizacdo pelos gastos e
demais providéncias de natureza administrativa. Ressalta-se que a LRF € vista como um dos
instrumentos que mais tiveram eficiéncia no que diz respeito aos avangos para combater os
desvios de verba publica.

Ha também a Lei 12.527/11, Lei de Acesso a Informagdo (LAI), a qual torna regular o
direito as informagdes publicas constante na Constituicio Federal de 1988,
consequentemente, sua disponibilizagdo e clareza devem ser cumpridas como observancia
legislativa e constitucional (BRASIL, 2011). Dessa forma, no ano de 2004, foi instituido pelo

Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, o Portal da Transparéncia do



Governo Federal, um site do qual todo e qualquer cidadao pode ter acesso para consulta de
gestdo e utilizagdo dos recursos financeiros publicos no pais (BRASIL, 2017).

A transparéncia e o acesso as informagdes publicas devem ser considerados como
pilares de um Estado Democratico de Direito, j4 que sdo responsdveis por possibilitar a
participacao e o controle social. Dessa forma, todas as instituicdes publicas sao obrigadas por
forca de lei a adotar estratégias de transparéncia e acesso a informag¢ao, havendo requisitos
minimos a serem seguidos, destacando-se as normas de auditoria previstas pelo TCU e pelo
CGU.

As Universidades Federais s3o instituicdes governamentais e, portanto, se encaixam
no dado contexto. Elas estdo entre as entidades que recebem grandes volumes de recursos
financeiros publicos, ¢ dessa maneira, deve-se relatar com clareza como tais recursos estao
sendo utilizados e geridos.

Diante disso foi levantado o interesse em realizar esta pesquisa, verificando-se um
caminho aberto de pesquisa, considerando que o atendimento as legislagdes vigentes vai além
do dever dos entes publicos, configurando-se como um direito dos cidaddos de acesso a
informagdo para participagdo e controle social. Nesse contexto, este estudo ¢ direcionado pelo
seguinte questionamento: Como as Universidades Federais de Minas Gerais estdo cumprindo
as normas de auditoria interna previstas pela CGU e TCU?

Entende-se que a veracidade nas informacgdes fornecidas por todo e qualquer relatorio
administrativo € de fundamental importancia para que suas companhias possam ter seguranca
sobre as atividades que estdo sendo realizadas dentro da empresa, e ¢ também, de grande
interesse para seus usuarios internos e externos. Sendo assim, a Auditoria tem papel
fundamental e atua como um dos principais instrumentos na garantia da qualidade e
credibilidade dessas informacdes. Além das entidades privadas, as instituicdes publicas
também devem prestar contas de tudo o que realizam, assim como as Universidades Federais.

Desse modo, o estudo tem como objetivo geral identificar o cumprimento por parte
das Universidades Federais de Minas Gerais relacionados as Normas de Auditoria. Como
objetivos especificos tem-se o proposito de identificar as técnicas de auditoria mais utilizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria Geral da Unido (CGU);
abordar o ciclo de auditoria operacional do TCU e da CGU; e verificar os relatorios de

auditoria interna das Universidades Federais de Minas Gerais.



O trabalho foi estruturado em cinco tdpicos, sendo que o primeiro consiste nesta
introducao. O segundo topico traz o referencial teorico da pesquisa, abordando concepgdes e
achados de diferentes autores sobre a tematica em estudo, desde a transparéncia das
instituicdes publicas até a auditoria externa e as disposi¢des trazidas pela legislacio em
relagdo a obrigatoriedade dos relatorios. Por sua vez, o terceiro topico traz os procedimentos
metodoldgicos utilizados para desenvolvimento desta pesquisa, considerando a caracterizagao
da pesquisa até o processo de coleta e analise dos dados. O quarto topico traz os resultados e
discussdes da pesquisa, apontando o cumprimento das Universidades Federais de Minas
Gerais em relagdo as normas de auditoria do TCU e do CGU. Por fim, o quinto tdpico traz a

conclusao a que se chegou ao final do estudo realizado.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico apresenta-se o referencial tedrico que embasa esta pesquisa, buscando um
entendimento sobre o assunto para que se pudesse evoluir para a pesquisa de campo com um
conhecimento mais concreto sobre a importancia da auditoria nas Universidades Federais e o
que diz a lei sobre a obrigatoriedade das informagdes a serem contidas nos relatorios de

auditoria, considerando ainda o papel do servidor publico nesse processo.

2.1 No¢oes de controle na Administracio Publica

O controle configura-se como uma das mais importantes funcdes da Administracao
Publica, podendo-se dizer que permite uma avaliacdo dos objetivos estratégicos da institui¢ao
e, consequentemente, que os gargalos identificados possam ser amenizados ou eliminados nao
deixando que venham a impedir o alcance de resultados almejados. Sobre o assunto, Lima
(2008) elucida que o controle na Administragdo Publica vai além do alcance dos objetivos,
sendo capaz de inibir o abuso de poder e desvio de condutas, for¢ando aos representantes
governamentais a pautarem suas agdes no interesse coletivo e tendo como base a legislagao
vigente. Pode-se entender assim que o controle na Administragdo Publica exerce uma fungao

de fiscalizagdo das acdes. No entendimento de Di Pietro (2017, p. 791):



A finalidade do controle ¢ a de assegurar que a administracdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagdo, impessoalidade;
em determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e
que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuagdo administrativas.

E importante, portanto, que o controle na Administragdo Publica tenha como base os
principios orientadores previstos em Constituicdo Federal, considerando que o seu
atendimento ¢ capaz de fazer com que o interesse coletivo seja colocado como prioridade.
Vale destacar que o controle na Administracao Publica pode assumir diferentes classificacdes,
destacando-se a classificagdo quanto a0 momento, quanto a origem € quanto ao aspecto

controlado, como melhor descreve o Quadro 1.

Quadro 1 - Classifica¢do do controle exercido sobre a Administragdo Publica

Visa impedir que seja praticado o ato ilegal ou contrario ao
interesse publico, ou seja, ¢ um controle preventivo
Acompanha a atuagdo administrativa no momento em que ela
se verifica;

Posterior Tem por objetivo rever os atos ja praticados.

O controle que cada um dos Poderes exerce sobre seus

Prévio

Quanto ao momento .
Concomitante

Interno .
Quanto a origem proprios atos e agentes, autotutela;
Externo O controle exercido por um dos Poderes sobre os outros.
. Pode ser exercido pelos 3 poderes, impondo-se na eventual
Legalidade p P P

Quanto ao aspecto ilegalidade
controlado Mérito Cabe somente a propria administracdo, julgando a
oportunidade e conveniéncia.

Fonte: Di Pietro (2017).

Além da classificacdo apresentada no Quadro 1, tem-se a classificagdo de controle
conforme o o6rgdo responsavel por sua realizacdo, podendo ele ser interno (controle
administrativo); ou externo (controle legislativo e judiciario). Coutinho (2014) explica que o
controle interno ¢ exercido pelo proprio 6rgdo como parte de suas atribui¢des, enquanto o
controle externo ¢ exercido pelo Poder Legislativo e pelos Tribunais de Contas, considerando
aspectos de legalidade e de mérito e como financeiro, onde ¢ realizada a fiscalizagcao contabil,
financeira e orgamentaria.

Salienta-se que o controle judicidrio assume cardter de um controle punitivo e
realizado somente quando invocado, considerando o Principio da Inércia (art. 2° do Codigo de
Processo Civil) e o Principio do Amplo Acesso a Justica (art. 5°, XXXV, Constitui¢do Federal

do Brasil de 1988), sendo geralmente exercido em casos de denuncias. Além disso, deve-se



destacar o controle que deve ser exercido pelo povo, que também se configura como um

controle externo, o qual ¢ detalhado no topico a seguir.

2.2 Controle Social

O conceito de controle social € bastante amplo, todavia, pode-se dizer, com base em
Oliveira, lanni e Dallari (2013), que possui como fungao garantir os principios explicitos e
implicitos da Constitui¢do Federal de 1988, tais como: a legalidade, a moralidade, finalidade
publica, a motivagdo, a impessoalidade e a publicidade, bem como, a eficiéncia.

Citando Di Pietro (2017, p. 478) tem-se que “o poder de fiscalizacdao e corre¢do que
sobre ela exercem os 6rgdos dos poderes Judiciério, Legislativo e o Executivo, com o objetivo
de garantir a conformidade de sua atuagdo com os principios que lhes sdo impostos pelo
ordenamento juridico”. Assim, fazer o controle social ¢ fundamental para garantir que tais
acoes serao feitas de acordo com tais principios, vindo de fato a acalcar €xito. Ressalta-se que

a populacdo ¢ responsavel por realizar o controle social, conforme destaca o Governo Federal:

O controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidaddo, ou por um
grupo de pessoas. Os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais efetivos de
participagdo, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de
ser apenas um direito, mas uma realidade. A importancia dos conselhos estd no seu
papel de fortalecimento da participagdo democratica da populagao na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas. Os conselhos sdo espacos publicos de
composicdo plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa
e consultiva, cuja fungdo ¢ formular e controlar a execucdo das politicas publicas
setoriais. Os conselhos sdo o principal canal de participagdo popular encontrada nas
trés instancias de governo (Federal, Estadual e Municipal). (BRASIL, 2017, p. 1).

Entende-se que o controle social deve ser exercido em conjunto, sendo
responsabilidade também de cada cidaddo, que pode cobrar dos seus representantes a
realizagdo correta das acdes implementadas. Tem-se, portanto, a ligagdo entre controle social
e participagdo dos cidaddos, podendo estes interferir na gestdo publica e suas tomadas de
decisdo, de forma a cobrar e orientar para ado¢do de medidas que venham de fato a atender o
interesse publico, podendo exigir do gestor publico a prestacdo de contas de todas as suas
acoes. (BRASIL, 2017).

Conceituando controle social, Correia (2003, p. 85) afirma que “¢ a atuagdo de setores
organizados da sociedade na gestdo das politicas publicas, no sentido de controld-las para que
estas atendam, cada vez mais, as demandas sociais e aos interesses de todas as classes”. Vale

ressaltar que o controle social consiste em um direito do cidaddo adquirido por meio da



Constituicdo Federal de 1988, que dispde acerca da participagdo do cidaddao tanto na
formulacao dos programas e politicas publicas, quanto na fiscalizagdo de como os recursos
publicos tém sido aplicados, podendo acompanhar de perto todas as acdes de seus
representantes (BRASIL, 1988).

Por fim, destaca-se que o acompanhamento das a¢des da administragdo publica, ou
seja, o controle social exercido por cada cidadao se faz fundamental visto que, com a ajuda de
todos, o controle dos gastos publicos pode ser feito com mais eficiéncia, com a correta
0

aplicacdo e transparéncias dos recursos publicos, conforme exigido pela Lei Complementar n

101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000).

2.3 Controle Externo exercido pelo Tribunais de Conta e pela Controladoria Geral

da Uniao

O controle exercido sobre o poder executivo aqui em nosso pais, ¢ pelo Poder
Legislativo, utilizando-se do auxilio dos Tribunais de Contas, que podem ser municipal ou
estadual, nos ditames dos artigos 70 ao 75 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ¢

possivel concluir que os Tribunais tém competéncia para proceder com:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplica¢do das subvengdes e rentncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder (BRASIL, 1988, art. 70).

Deste modo devera prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria, ainda Segundo Di Pietro

(2017, p. 925):

[...] de julgamento, quando ‘julga’ as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bem e valores publicos e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario
Publico; embora o dispositivo fale em “julgar” (inciso II do art. 71), ndo se trata de
fungdo jurisdicional, porque o Tribunal apenas examina as contas, tecnicamente, e
ndo aprecia a responsabilidade do agente publico, que ¢ de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario; por isso se diz que o julgamento das contas ¢ uma questdo prévia,
preliminar, de competéncia do Tribunal de Contas, que antecede o julgamento do
responsavel pelo Poder Judiciario; [...].



Pode-se dizer que os Tribunais de Contas surgiram no Brasil quando se intensificou a
preocupacdo com o uso do dinheiro publico, com a primeira iniciativa para sua criagao
podendo ser verificada no ano de 1826 com o Projeto de Lei do Senado proposto por
Felisberto Caldeira Brandt e José Inacio Borges. Apesar da importancia do referido projeto,
de acordo com Melo (2012) por anos ndo se ouviu falar de forma mais consistente sobre o
assunto, sendo somente em 1890 que o entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, instituiu o
primeiro Tribunal de Contas do pais, por meio do Decreto 966-A de 07 de novembro do
citado ano. A previsdo constitucional veio no ano de 1891, sendo descrito como o 6rgao
competente para liquidagdo e verificagdo da legalidade das contas publicas, considerando
receitas e despesas antes de serem passadas ao Congresso Nacional.

Com a Constituicdo Federal de 1934 a competéncia dos Tribunais de contas foi
ampliada, passando este a se responsabilizar pelo acompanhamento da execucao
or¢amentaria, bem como proceder com julgamento das contas de administradores de 6rgaos
publicos e, ainda, fazer parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica, fungao esta
que logo saiu com a reforma constitucional de 1937, ndo se verificando grandes mudancas
com a promulgacao da Constituicao de 1946 (MELO, 2012).

Di Pietro (2017, p. 923) conceitua os Tribunais de Contas como 6rgdos auxiliares dos
poderes, legislativo, executivo e judicidrio, bem como da sociedade de modo geral mediante
seus orgdos de participagdo politica. Neste contexto, os tribunais auxiliam o legislativo no
exercicio do controle externo, fornecendo dados, informagdes, emitindo pareceres e relatorios
sobre as contas dos agentes publicos; auxiliam a administragdo e o judiciario na tutela da
legalidade e no controle interno, orientando a atuacdo destes poderes e controlando os
administradores do patrimdnio e valores publicos, consoante dispdem os artigos 70 a 75 da
Constitui¢ao Federal.

Os Tribunais de Contas t€ém funcdo apenas administrativa, ainda que “julguem” e
possam “apreciar a constitucionalidade de leis” e atos no exercicio de suas atribui¢cdes (STF,
2019), nem por isso deixa de ser jurisdicdo administrativa, uma vez que seus atos sdo
sindicaveis pelo Poder Judiciario. Carvalho Filho (2003, p. 968) define o Tribunal de Contas
da Unido como: “€¢ o o6rgdo integrante do Congresso Nacional que tem a fungdo constitucional
de auxilid-lo no controle financeiro externo da Administracdo Publica, como emana do artigo

71 da atual Constituicao”.



A carta magna dispde sobre os Tribunais de Contas no capitulo dedicado ao Poder
Legislativo, na se¢do referente a fiscalizagdo contdbil, financeira e or¢amentaria,
estabelecendo, em seu artigo 71, j& mencionado anteriormente: “o controle externo de
competéncia do Congresso Nacional serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas”
(BRASIL, 1988, art. 71).

Os Tribunais de Contas tém autonomia administrativa e financeira, inclusive quanto ao
quadro de pessoal e também elaboram o seu Regimento Interno, como disposto no caput do
artigo 73, da Constitui¢do Brasileira (BRASIL, 1988). J& para Medauar (1993, p. 142) a
qualificacdo como administrativa ndo deve ser empregada, devido a possibilidade de imediata
associacdo ao Poder Executivo, considerando a expressao “instituicdes estatais
independentes” mais adequadas a natureza que tais orgdos detém no Ordenamento Patrio.

Maranhao (1990, p. 99) adota o seguinte posicionamento:

Na verdade, o Tribunal de Contas ¢ um 6rgdo independente, em relagdo aos trés
Poderes, mas de relevante contribuigdo, auxiliando-os no desempenho de suas
atividades de governo, ou em suas especificas atribui¢des constitucionais ¢ legais.
(...) O Tribunal ¢ 6rgdo que, funcionalmente, auxilia os trés Poderes, porém, sem
subordinac¢do hierarquica ou administrativa a quaisquer deles. O contrario seria
confundir e negar a sua natureza e destinacdo de 6rgdo autonomo. (...) Sdo os
Tribunais de Contas, assim, orgdos situados entre os Poderes ¢ de cooperacio
funcional com eles, impondo-se, todavia, que mantenham independéncia como
orgdo e fungdo.

O Tribunal de Contas encontra-se em posicao de destaque no nosso contexto nacional.
E, sem menor divida, um érgdo fundamental para o progresso das instituigdes publicas no
pais. Por isso mesmo ¢ que desde a primeira constituigdo republicana a Corte de Contas tem o
seu espago mantido. Na sua area de atuagdo, a Corte de Contas, ndo deve obediéncia a
qualquer que seja. Muito embora o debate existente acerca da posi¢ao constitucional da Corte
de Contas.

O controle externo visa a comprovar a probidade da Administracao e a regularidade da
guarda e do emprego dos bens e valores e dinheiros publicos, assim como a fiel execugdo do
orgamento. E, por exceléncia, um controle politico de legalidade contabil e financeira, o
primeiro aspecto a cargo do Legislativo; o segundo, do Tribunal de Contas. Diante do
exposto, os tribunais possuem como instrumento a Lei 10.028/2000 conhecida como Lei de

Crimes Fiscais (LCF), especialmente feita para responsabilizd-lo pelos desvios na gestao de

contas publicas.
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Pode-se dizer, portanto, que € papel dos Tribunais de Contas fiscalizar a gestao dos
recursos publicos, visando o equilibrio das contas e, consequentemente, fazendo com que os
direito dos cidadaos sejam atendidos e limitando o uso do Poder.

Tal alerta deve ser publicado em 6rgao oficial de imprensa, sua medida ¢ cautelar a
medida que ao comunicar aos poderes competentes, os Tribunais de Contas acabam por se
excluir da responsabilidade de gestor. Quanto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
fiscalizacao foi regulamentada pela Resolugao TCU numero 142/01(FERNANDES, 2001).

Por sua vez, a Controladoria Geral da Unido (CGU) ¢é o o6rgdo de controle interno do
Governo Federal que regulamenta, controla, avalia e fiscaliza a administracdo do dinheiro
publico, desta forma, de acordo com o previsto na Constituigdo Federal (BRASIL, 1988),
artigo 74, ¢ de competéncia desse o6rgao:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos O6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicag@o de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Devido as atribui¢des constitucionais de competéncia da CGU, a implementacdo de
métodos para Avaliagdo da Execucdo de Programas do Governo se faz necessaria. Para isso,
foram determinados cinco processos para compor tal metodologia: tomada de decisdo,
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagdo. O processo de tomada de decisdo
determina quais acdes do governo serdo avaliadas, o processo de planejamento verifica o que
se pretende avaliar sobre as A¢des do Governo e como operacionalizar a avaliagdo, o processo
de execucdo aborda quais sdo as evidéncias que subsidiardo a avaliacdo, o processos de
monitoramento propde o que recomendar ao gestor federal e analisa quais providéncias estdo
sendo adotadas por ele, e o processo de avaliacdo elabora a conclusdo sobre a execugdo do
Programa de Governo (CGU, 2015).

Além da CGU que atua no controle e monitoramento dos recursos financeiros
publicos, ha também o Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgao de controle externo do
Governo Federal do qual também possui atribui¢cdes constitucionais a sua competéncia. Sendo
assim, o TCU tem como responsabilidade fiscalizar, contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacionalmente os 6rgio e instituicdes publicas nacionais. E também

atribuido, pela Constituicdo, como responsabilidade do Tribunal de Contas da Unido,
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atividades como: apreciacao das contas anuais do presidente da Republica, julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos,
realizacdo de inspecdes e auditorias, fiscalizacdo da aplicagdo das contas da Unido, entre
outras atividades (BRASIL, 1988). Dessa forma, entende-se que o TCU, em conjunto com a
CGU, potencializam a fiscalizagdo e o controle sobre as contas publicas.

De acordo com o Manual de Auditoria da CGU (2015) a auditoria operacional tem o
intuito de aperfeigoar a gestao publica, e para isso, ela se encarrega de examinar de forma
independente, a economicidade, eficiéncia, eficécia, e efetividade de organizagdes, programas
e atividades governamentais. Nesse tipo de auditoria, a participacdo do gestor ¢ fundamental
uma vez que seu envolvimento favorece a apropriagdo dos resultados e a implementagao das
sugestoes propostas.

Resumidamente, a auditoria operacional ¢ composta pelas seguintes etapas: selegdo de
temas, planejamento, execugdo, relatdrio, comentario do gestor, apreciagdo, divulgacdo e
monitoramento. A selecdo de temas consiste em escolher os temas a serem auditados; o
planejamento visa elaborar o projeto de auditoria que ird abordar os objetivos do trabalho, as
questdes a serem investigadas, os procedimentos a serem desenvolvidos e os resultados
esperados. Na execucgdo ¢ feita a coleta e a andlise das informagdes que irdo compor o
relatorio utilizado para expor os achados e as conclusdes da auditoria. Na etapa de
monitoramento acompanham-se as providéncias adotadas pelo auditado conforme as
recomendacdes da TCU, e também, apura-se o beneficio decorrente de sua implementagdo

(CGU, 2015).

2.4 Servidores publicos nas Instituicées Federais de Ensino (IFEs)

Apo6s o esclarecimento da Lei 8.112/99, referente ao regime juridico dos servidores
publicos, da-se inicio ao aprofundamento do Decreto 94.664/87, voltado aos docentes e
técnico-administrativos das Instituicdes Federais Ensino, doravante denominado IFEs.
Salienta-se que as Universidades Federais sdo instituigdes publicas das quais a Unido fornece
recursos financeiros para a oferta gratuita de ensino superior publico. Elas também tém como
finalidade ofertar projetos de extensdo e pesquisa aos seus estudantes. Dessa maneira, essas
entidades sdo mantidas com recursos publicos, os quais devem ser alocados da maneira mais

apropriada para o melhor desempenho de suas fun¢des (BRASIL, 1999).
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem como fun¢do alocar de forma mais
eficiente, os recursos financeiros para oferta de servigos publicos, portanto, o dinheiro
destinado ao ensino superior também se encaixa nesse cenario. De acordo com o Ministério
da Educagdo (MEC, 2019), o Brasil possui um total de 63 universidades federais, sendo 11
delas no estado de Minas Gerais. Pertinente ao fato de que o dinheiro arrecadado para
financiamento de todos os servigos publicos ofertados € originario dos cidadaos contribuintes,
subentende-se que as instituicdes publicas devem prestar contas da utilizagdo de suas fontes
financeiras, sendo transparentes ao demonstrar a alocacdo e gestao das verbas auferidas.

O Decreto 94.664/87 aprova o Plano Unico de Classificagio e Retribuigdo de Cargos e
Empregos que trata a Lei n® 7.596/87 (BRASIL, 1987). Ao se tratar da area académica, ¢ tido
como Corpo Docente as seguintes classes da carreira do Magistério Superior: professor titular,
professor adjunto, professor assistente e professor auxiliar. Ja a classificacdo de cargos e
empregos de funcionarios técnico-administrativos ¢ determinada em trés grupos: I grupo nivel
apoio, II grupo nivel médio e III grupo nivel superior. Para ingresso na carreira docente das
IFEs € necessario ser aprovado no concurso publico, como anteriormente citado referente aos
servidores publicos, e como estabelecido no artigo 12° do Decreto 94.664/87.

Para inscri¢do no concurso ¢ requerido diploma graduag¢do no ensino superior para o
cargo de professor auxiliar, diploma de Mestrado para professor assistente ¢ Doutorado ou
titulo de Livre-Docente para professor adjunto. J& no setor técnico-administrativo, o grupo
nivel de apoio compreende cargos relacionados a atividades operacionais € requer
escolaridade de 1° Grau, experiéncia ou conhecimento especifico. O grupo nivel médio
abrange os cargos inerentes a atividades técnico-administrativas e ¢ exigida formacdo de 2°
Grau, ou formacao de 1° Grau e experiéncia na area. O ltimo nivel ¢ o nivel superior, o qual
compreende cargos voltados a fungdes técnico-administrativas e € exigido formacdo de 3°
Grau ou registro no conselho superior competente.

Da mesma maneira que ¢ estabelecido ao servidor publico, o artigo 2° do Decreto
94.664/87 também preve isonomia salarial assegurada pela remuneracdo do trabalho prestado
por servidores da mesma classe ou categoria funcional e da mesma titulagdo. O artigo 3° do
Decreto 94.664/87 estabelece como atividades académicas do pessoal docente do ensino
superior: pesquisa, ensino e extensdo que visem a aprendizagem, producdo do conhecimento
ampliacdo e transmissdo do saber e da cultura e atividades relacionadas ao exercicio de

direcdo, assessoramento, chefia, coordenacdo e assisténcia na propria instituigdo. J& o artigo
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17° institui como atividades técnico-administrativas aquelas relacionadas com manutengao e
apoio técnico, administrativo e operacional e atividades de direcdao, chefia, coordenagao,
assessoramento e assisténcia na propria instituicdo (BRASIL, 1987).

No que tange ao regime de trabalho, o artigo 14° do Decreto 94.664/87 determina que
o professor de Magistério Superior pode ser enquadrado em duas categorias: dedicagdo
exclusiva ou tempo parcial. Na dedicagdo exclusiva, o docente deve prestar quarenta horas de
servico semanalmente estando proibido de exercer outras atividades remuneradas, enquanto
na dedicagdo em tempo parcial o servidor deve prestar vinte horas semanais de trabalho. Ja o
regime de trabalho para técnico-administrativos ¢ de quarenta horas semanais, conforme o
artigo 24° do Decreto 94.664/87 (BRASIL, 1987).

O artigo 30° do Decreto 94.664/87 prevé o quadro pessoal com a quantidade de vagas
definidas a absorcao dos atuais servidores e ao atendimento das necessidades dos servi¢os da
instituicdo (BRASIL, 1987). Os mesmos conceitos estabelecidos na Lei 8.112/99 (BRASIL,
1999) referente ao vencimento e a remuneracdao sao aplicados no Decreto 94.664/87. Sendo
assim, tem-se como remuneragdo, o vencimento e as vantagens pecuniarias previstas.

O artigo 31° determina os valores referentes aos salarios dos professores de acordo
com cada nivel. Entre o nivel de uma classe e o inicial da classe seguinte ¢ adicionado o valor
de 10% no caso de Magistério Superior e 25% para a classe de Professor Titular do
Magistério Superior. Quando os integrantes do Magistério Superior possuirem titulagdo
havera acréscimos em seus vencimentos. Titulos de Doutor ou Livre-Docente obtém um
adicional de 25%, enquanto Mestres possuem um valor correspondente a 15% a mais
(BRASIL, 1987).

Docentes enquadrados no regime de dedicagdo exclusiva possuem vencimentos com
acréscimo de 50% do saldrio basico correspondente ao regime de 40 horas semanais para
professores do ensino superior, sendo que, o vencimento do regime de 40 horas ¢ acrescido de
100% do salario basico correspondente ao regime de 20 horas semanais. Servidores que
exercem o cargo de técnico-administrativo tém seus salarios baseados nos critérios de que o
numero de niveis e a razao entre eles sdo constantes e iguais para todas as tabelas salariais e
de que havera parcial sobreposicao dos valores das tabelas dos grupos de carreiras técnico-

administrativas, fixados no Plano Unico (BRASIL, 1987).
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2.5 Controles de compras e contratacio de servicos terceiros

Entende-se por licitagdo o procedimento administrativo mediante o qual a
administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato do seu interesse,
considerando os fornecedores que trazem propostas em conformidade com os requisitos
apresentados em edital.

Em 1988 com a Constituigdo Federal foi notdvel um progresso na institucionalizagdo e
democratizagdo da administra¢do publica e dessa forma a licitagdo recebeu status de principio
constitucional. O procedimento licitatério se consolidou, no ambito federal, pelo decreto n°
4.536, de 28.01.22, que organizou as normas do cddigo de contabilidade da Unido (LIMA,
2008).

A licitagdo ¢ uma regra geral dos processos de contrato de servigos e obras, que
objetiva garantir que os principios constitucionais relacionados a administragdo Publica sejam
cumpridos. Diante dos objetivos da licitagcdo sdo atendidas trés exigéncias publicas
impostergaveis: respeito aos principios da isonomia e impessoalidade, protecao aos interesses
publicos e obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, abordadas pelo artigo 37,
caput, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

No caso das compras e contratagdes em Orgaos publicos sdo regulamentadas pela Lei
8.666/93, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (BRASIL, 1993, art. 6°), que em seu
art. 6°, III, conceitua compra como “toda aquisi¢cao remunerada de bens para fornecimento de
uma s6 vez ou de forma parcelada”.

Cabe ressaltar que licitar ¢ a regra para o sistema de compras e contratagdes na
Administragdo Publica Federal, que pressupdem uma adequada caracterizagdo do objeto a ser
licitado e a devida previsdo or¢gamentaria dos recursos, conforme os art. 14 ¢ 15 (§ 7°) da lei
8.666/93 (RODRIGUES JUNIOR, 2009).

Nesse interim, as compras governamentais devem ser realizadas considerando as
estratégias e necessidades de cada orgao, alinhando as decisdes operacionais, as estratégias e
os resultados buscados, considerando o curto, médio e longo prazo.

A Lei 8.666/93 institui regulamentagdo a respeito de compras e contratacdo de
servigos terceiros. Em seu artigo 13°, servigos caracterizados como técnicos profissionais
devem ser relativos a estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

pareceres, pericias e avaliagdes; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
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ou tributarias; fiscalizac¢ao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
restauragdo de obras de arte ¢ bens de valor historico (BRASIL, 1993).

O artigo 15° estabelece alguns pré-requisitos que se deve cumprir no que diz respeito
as compras. Dessa maneira € necessario observar o atendimento ao principio da padronizagao,
as condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantias oferecidas; as compras devem ser
processadas através de sistema de registro de precos, submeter-se as condigdes de pagamento
semelhantes as do setor privado e ser parceladas em tantas parcelas quanto necessarias
visando a economicidade. Deve-se observar ainda toda especificagdo do bem a ser adquirido
sem que haja indicacdo de marca; a quantidade a ser adquirida e as condigdes de
armazenamento que ndo permitam que o material se deteriore. O registro do preco deve ser
publicado a cada trimestre e ser precedido de ampla pesquisa de mercado (BRASIL, 1993).

Com esses conceitos estabelecidos e conhecendo as atribui¢cdes constitucionais
ordenadas ao TCU e a CGU, da-se seguimento ao estudo no intuito de verificar a metodologia
instituida por eles para o cumprimento dessas fungdes. Sendo assim, também serd examinada
a conformidade das Universidades Federais de Minas Gerais com os procedimentos

demandados por esses 6rgaos.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa consiste em uma analise comparativa acerca do cumprimento por parte
das Universidades Federais de Minas Gerais relacionados as Normas de Auditoria, sendo feito
o levantamento de dados a partir do sitio eletronico do Portal da Transparéncia do Governo
Federal, considerando os relatorios de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Controladoria Geral da Unido (CGU), tendo sido feita anteriormente uma pesquisa
bibliografica para embasamento tedrico. Os topicos a seguir apresenta o caminho percorrido
para desenvolvimento desta pesquisa.

Foi realizado um estudo nas Universidades Federais de Minas Gerais, a partir do
acesso aos portais da transparéncia das mesmas, bem como aos pareceres de auditoria do TCU

e do CGU com vistas a identificar o cumprimento das normas por essas instituigoes.
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Salienta-se que o estudo foi realizado a partir de uma comparagdo entre o que as
normas exigem e o que ¢ trazido nos relatorios das universidades para que a partir disso fosse
possivel identificar o cumprimento das normas pelas referidas institui¢cdes. Trata-se, assim de

um estudo exploratdrio e descritivo de abordagem qualitativa.

3.1 Caracterizacio da pesquisa

O estudo ¢ descritivo, qualitativo, longitudinal, retrospectivo e documental. Malhotra
(2001) explica que o estudo longitudinal ¢ um tipo de pesquisa que envolve uma amostra fixa
de elementos da populagdo, qual ¢ medida repetidamente. A amostra permanece a mesma ao
longo do tempo, provendo assim uma série de quadros que, vistos em conjunto, oferecem uma
ilustracdo vivida da situa¢do e das mudangas ocorridas. Aqui o estudo ¢é retrospectivo, pois
considera um espago de tempo do passado aos dias atuais (2016-2018).

Trata-se de uma pesquisa descritiva, que tem como principal objetivo a descri¢cdo das
caracteristicas de determinadas populagdes. Quanto a abordagem dos dados consiste em uma
pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa se preocupa com comportamento dos
acontecimentos, analisando os fatos com o intuito de descobrir o porqué de determinado
problema.

De acordo com Richardson (1999, p. 80) “os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de
certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos”. Beuren
(2003, p. 92) complementa afirmando que com a pesquisa qualitativa pode-se ter analises
mais profundas em relagdo ao fendmeno observado.

Optou-se por realizar um estudo de natureza exploratéria, pelo fato dessa metodologia
possibilitar descrever a complexidade do problema investigado, que ¢ o cumprimento por
parte das Universidades Federais de Minas Gerais relacionados as Normas de Auditoria do
TCU e do CGU. Assim, por meio dos procedimentos metodologicos utilizados neste estudo,
pretende-se alcangar os objetivos tracados e responder ao questionamento da pesquisa.

Dessa forma, o alvo da pesquisa foram as Universidades Federais de Minas Gerais, o
estudo considera os ultimos trés exercicios findos, de 2016 até 2018, averiguando-se neste
periodo os relatorios de auditoria das referidas instituicdes e desenvolvendo a andlise

comparativa de acordo com as orientacdes dos orgdos citados e da legislagao vigente.
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Foi realizada uma pesquisa através do portal da transparéncia do Governo Federal,

sendo coletadas os relatorio de auditoria do TCU e da CGU dos ultimos trés exercicios findos,

2016-2018, referente as Universidades Federais de Minas Gerais, que foram escolhidas por

serem observadas lacunas na literatura a respeito do cumprimento dessas normas por essas

instituicdes e optando-se pelo Estado de Minas Gerais por ser domicilio da origem dessa

pesquisa.

Na pesquisa foram verificadas as publicacdes dos relatérios de auditoria para que se

pudesse perceber se as normas de auditoria do TCU e da CGU e a legislagao vigente estdo de

fato sendo cumpridas, verificando-se de forma mais especifica se os seguintes itens foram

abordados: 2.1) Contrato Pessoal RJU; 2.2) Contratos Empresa Juridica com fornecimento de

mao de obra; 2.3) Compras para custeio (materiais em geral); 2.4) Compras para capital

(investimentos em equipamentos, mobilidrios, veiculos); 2.5) Contratos obras e construgdes;

2.6) Principais recomendagdes constantes nos relatdrios.

3.3 Cenario da pesquisa

Esta pesquisa tem como cenario as Universidades Federais de Minas Gerais, que

totalizam 11 institui¢des, as quais estdo descritas no Quadro 2.

Quadro 2 - Descri¢do das Universidades Federais de Minas Gerais

Universidade Federal

Descricao

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Fundada em 1960, conta com 16 unidades académicas,
agregando 36 cursos de graduacdo, 29 de mestrados
académicos, trés mestrados profissional e 17 cursos de
doutorado, com quase 19.000 alunos matriculados.

Universidade Federal de Vicosa (UFV)

Fundada em 1922, conta com 77 cursos ao todo e
19.185 alunos divididos em trés campus.

Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

Fundada em 1913, ¢é constituida por dois campi -
Itajubé e Itabira - sendo o primeiro composto por sete
institutos, uma biblioteca, a reitoria, um centro
poliesportivo, um restaurante, uma capela, além de
abrigar diversos laboratorios e o nucleo ao INCIT -
Incubadora de empresas de base tecnologica de Itajuba,
estando ainda em expansdo, apds as politicas
implementadas pelo governo. Possui 8.718 alunos.
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Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM)

Fundada em 2005 ¢ conta com um total de 12.251
alunos em quatro campus e 42 cursos ofertados.

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
(UFTM)

Fundada em 1953 conta com 7.550 alunos e oferece
cursos de graduagdo, pds-graduagdo lato e stricto sensu
(Residéncia Meédica, Residéncia Integrada
Multiprofissional em Saude, Mestrado Académico,
Mestrado Profissional e Doutorado), cursos técnicos e
de formagdo profissional, cursos de extensdo e
organiza diversos eventos.

Universidade Federal de Lavras (UFLA)

Fundada em 1908, conta com 16.582 alunos oferece 24
bacharelados, 7 licenciaturas, 7 pos-graduagdes, 22
doutorados, 25 mestrados académicos, 7 mestrados
profissionais, 1 residéncia médico-veterinaria e 1
especializacdo em educacao.

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Fundada em 1927 conta com 48.949, se constitui de
trés campi universitarios com 20 unidades académicas,
2 wunidades especiais, 26 bibliotecase 12 Espagos
culturais (Rede de Museus, Espagos de Ciéncia e
Cultura).  Constituem ainda no  patrimonio
da universidade a Fazenda Experimental Professor
Hélio Barbosa com 240 hectares, a Fazenda
Experimental  Professor =~ Hamilton de  Abreu
Navarro (NCA): 6.050.000 m?, ¢ a Fazendo Modelo
Pedro Leopoldo: 4.520.000 m?.

Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Fundada em 1957 possui um total de 22.453 alunos,
conta com 7 campi Universitarios. Na sede em
Uberlandia encontra-se os campi (Educacdo Fisica,
Gloria, Santa Moénica e Umuarama). Os trés campi
avangados situam-se nas cidades de Ituiutaba, Monte
Carmelo e Patos de Minas. Atualmente a UFU oferece
75 graduagdes, 20 cursos de doutorados, 39 cursos de
mestrados académicos, 6 cursos de mestrado
profissional e diversos cursos de especializa¢do latu-
senso, além de cursos técnicos da area de saude e meio
ambiente, realizados pela Escola Técnica de Saude
(ESTES). Com relag@o ao ensino a distancia, somam-
se 6 cursos de graduagdo, 5 de especializagdo, 11 de
extensdo e 8 de aperfeicoamento.

Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL)

Fundada em 1914, possui 6.373 estudantes em quatro
campus.

Universidade Federal de Sao Joiao Del Rei
(UFSJ)

Fundada em 1986 possui 14.559 estudantes ¢ formada
por formada por 6 unidades educacionais ¢ 5 unidades
especiais.

Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

Fundada em 1969 possui um total de 18.174 alunos e
oferece 37 cursos de graduacdo na modalidade
presencial, contando com 27 departamentos e 114
unidades académicas.

Fonte: Levantamento realizado pela pesquisadora nos portais eletronicos das universidades.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Ituiutaba
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Monte_Carmelo_(Minas_Gerais)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Patos_de_Minas
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As descritas universidades sdo estudadas nesta pesquisa, considerando seus relatorios

de auditoria para que se possa proceder com a analise proposta neste trabalho.

3.4 Processo de analise dos dados

Para a andlise e interpretacdo dos resultados, foram observados e analisados os
principais achados dos relatorios de auditoria das universidades em estudo, os quais foram
reunidos em categorias gerais para posterior andlise, caracterizando, assim, uma analise de
conteudo.

Para discorrer acerca da metodologia utilizada para desenvolvimento deste estudo,
apoia-se em Bardin (2006), escolhendo o autor como base por ser uma referéncia atual em
analise de contetido, o que nao impede de também fazer uso de outros autores.

Dessa forma, ¢ possivel dizer que esta pesquisa foi realizada a luz da analise de
conteudo, que significa dizer que foram seguidos alguns procedimentos, mas ndo se propdem
a realizar uma profunda analise de contetido.

Bardin (2006) elenca em trés etapas da analise de conteudo: pré-analise; exploragdo do
material; tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Na pré-andlise, tem-se a
organizacdo do material a ser analisado, fazendo-se a leitura flutuante, que consiste no
primeiro contato com os documentos da coleta de dados, em seguida, procede-se com a
escolha dos documentos, demarcando-se o que sera analisado, por fim, fechando a etapa de
pré-analise, referencia-se os indices e elabora-se os indicadores, o que ¢ feito por meio de
recortes de textos nos documentos de andlise.

A exploracdo do material, segunda fase da andlise de conteudo, conforme Bardin
(2006), consiste em definir as categorias de estudo e identificar as unidades de registro, ou
seja, considerar qual serd a unidade base. Trata-se de uma das etapas mais importantes da
andlise de contetido, visto que consiste na submissdo do material coletado a um estudo
aprofundado, o qual serd orientado pelos objetivos da pesquisa.

Na terceira fase da analise de contetdo, tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretagdo ocorre a condensagdo e o destaque das informagdes necessarias para analise, se
configurando como o momento de realizar uma andlise critica e reflexiva do estudo

(BARDIN, 2006). Assim, por meio da andlise de conteudo, sera desenvolvido este trabalho,



20

utilizando de material tedrico e pratico para que os objetivos deste estudo sejam verificados e

alcancgados.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados e discussdes acerca do cumprimento por
parte das Universidades Federais de Minas Gerais relacionados as Normas de Auditoria do
TCU e do CGU. O capitulo ¢ dividido conforme as categorias de andlise, visando trazer

clareza aos resultados encontrados a partir dos relatorios de auditoria.
4.1 Analise da estrutura dos relatorios de auditoria
Nesta etapa os resultados foram analisados considerando a estrutura proposta pelo
TCU para os relatorios de auditoria a ser apresentado nas institui¢des da Administragdo
Publica, numerando os itens na sequéncia para que fosse possivel facilitar a analise proposta,

conforme demonstra-se no Quadro 3.

Quadro 3 - Itens analisados na estrutura dos relatorios de auditoria

Itens analisados
1 Introducao
1.1 Identificacdo simplificada do objeto de auditoria
1.2 Antecedentes
1.3 Objetivos e escopo da auditoria
1.4 Critérios
1.5 Metodologia
2 Visao Geral
3 Primeiro Capitulo Principal
3.1 Objetivo do capitulo
3.2 Contextualizagdo especifica para o capitulo
33 Descrigao do conteudo do capitulo
34 Subtitulo
34.1 Paragrafo inicial de impacto, com descri¢do concisa do achado
342 Critério
343 Analise das evidéncias
344 Causas
345 Efeitos e riscos decorrentes da manutengado da situacao encontrada
34.6 Boas praticas
34.7 Conclusao
3.4.8 Propostas
349 Beneficios esperados
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4 Analise dos comentarios dos gestores
5 Conclusio
6 Proposta de encaminhamento

Fonte: Adaptado de TCU (2010)
Com essa matriz a ser seguida os relatorios das universidades passaram a ser revisados
um a um considerando a presenca dos itens sugeridos pelo TCU. Os resultados encontrados a

partir dessa analise estdo apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 - Resultados da estrutura dos relatorios de auditoria
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Fonte: Dados primarios da pesquisa.

Observando o Quadro 4 ¢ possivel dizer que a estrutura sugerida pelo TCU ¢ seguida
parcialmente pelas universidades, verificando-se que as universidade que seguem de forma
mais fidedigna essa estrutura sdo: UFV, UFMG e UFOP. Os quesitos da introducdo podem
ser observados como os mais seguidos pelas universidades em estudo, identificando-se uma
maior preocupagao com informagdes sobre o objetivo do relatorio, a metodologia utilizada, a
descricdo da estrutura do relatério e o escopo da auditoria, com os critérios e antecedentes

sendo os menos praticados pelas universidades.
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Salienta-se que as boas praticas nao foram trazidas no relatério de auditoria interna de
nenhuma das universidades estudadas no ano de 2017, enquanto os beneficios esperados pelas
auditorias somente foram apresentados pela UFV e pela UFMG. A andlise dos comentarios
dos gestores ¢ trazida nos relatorios de auditoria das universidades, geralmente sendo
contempladas logo apds as constatagdes. Outro ponto que foi aderido em poucas
universidades foi a apresentacdo de beneficios esperados, sendo esta recomendacgdo seguida

somente pela UFJF, pela UFV e pela UFMG.

4.2 Contrato Pessoal RJU

Iniciando a andlise desta categoria faz-se importante lembrar que os servidores
publicos de universidades federais sio regidos pelo Regime Juridico Unico (RJU) disposto na
Lei 8.112/99 (BRASIL, 1999), portanto, é papel da auditoria verificar se as universidades
estdo cumprindo com a legislacdo vigente, além de ser considerado como um conteudo a ser
trazido nos relatorio de acordo com o TCU e a CGU. Os resultados encontrados em relacao ao

assunto estao apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Resultados referentes a contrato pessoal RJU

IFE Constatacio Recomendacio

UFV Auséncia de justificativa para acréscimo nos Inserir nos processos justificativa para
quantitativos previamente contratados acréscimos ou supressdes nos termos art.

65 da Lei n°. 8.666/93

UNIFAL Nao foram encontradas irregularidades -

UNIFEI Apesar das contratagdes decorrentes do Somente sera sanado este problema mediante a
Programa de Apoio ao Plano de liberagdo de novas vagas, por meio da
Reestruturagéo e Expansdo das realizacdo de concurso publico e a consequente

Universidades Federais (REUNI), alguns nomeacao do pessoal o mais breve possivel.
setores da Institui¢ao ainda possuem niimero
insuficiente de servidores.
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UFU

Servidores lotados na DIRPS recebendo
Gratificacdo por Encargos de Curso ou por encargos de curso ou concurso para

Concurso por atividades que sdo da

competéncia habitual do setor.

Que ndo efetuem pagamentos de gratificacdo

servidores lotados na DIRPS que executem
atividades de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e execugdo de concursos publicos ¢
vestibulares, dentro do seu horario de trabalho,
porque sdo atividades habituais desse sctor. As
atividades realizadas fora do expediente normal
de trabalho do servidor lotado na DIRPS, que
ensejem 0 pagamento de
GRECC, devem ser inteiramente motivadas.
Observamos que a motivacdo devera trazer de
maneira clara e por escrito, as causas que
levaram o gestor a se convencer da necessidade
da selegdo desses servidores e ndo de outras
pessoas para a realizagdo desses trabalhos e o
detalhamento das atividades a serem realizadas,
devendo ele indicar os fatos e fundamentos
juridicos considerados como base para a edigdo
do ato.

Pagamentos de gratificacdo por encargo de

curso ou concurso realizados de
fragmentada.

forma

Que sejam observados o Decreto 6.114/2007 e
a Portaria R 1.308/2014 quanto aos prazos para
encaminhamento das solicitagdes de
pagamento de GRECC e de reconhecimento
dos valores a pagar junto ao sistema de folha
de pagamento. Enfatizamos que a postergacao
do envio das solicitagdes de pagamento tem
como consequéncia 0 atraso no
reconhecimento da despesa pelo setor de
Contabilidade (fere o principio contabil da
Competéncia

de Exercicios), gerando distor¢des nas
informagdes sobre os resultados econdomico e
patrimonial da instituicdo. Além disso, e,
sobretudo, ha indicios de que o servidor,
autorizado pelo seu superior, escolhe o més
para recebimento da GRECC, e a UFU como
responsavel pela retencdo e recolhimento do
imposto sobre a renda por ele auferida,
contribui para o adiamento dos recolhimentos
ao fisco. Ressaltamos que a fragmentagdo das
solicitagdes de pagamento de GRECC, dificulta
o controle interno elevando o risco pagamentos
em duplicidade e/ou indevidos. Desse modo,
quem autoriza deve adotar procedimentos de
verificagdo da efetividade da prestacdo de
servico e também certificar que ndo houve
pagamento da mesma até aquela data, antes de
autorizar, o que demanda varias consultas a
sistemas e arquivos para ndo se incorrer em
pagamentos errados. Por essa  razao,
reforgamos a recomendagdo de que o Decreto
6.114/2007 deve ser obedecido cumprindo-se
os prazos de envio das solicitagdes.
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UFTM

Concessdo da vantagem Retribuicdo por
Titulacdo sem a apresentacdo do diploma a
servidores da UFTM, em desconformidade
coma Lein® 12.772/2012.

Recomendagdo 1: Revisar o procedimento de
concessao de Retribuicdo por Titulagdo, de
forma a garantir que a concessdo ocorra
somente mediante a apresentagdo do diploma
de conclusdo do curso, nos termos da Lei n°
12.772/2012 e do Acoérdio TCU n°
11.374/2016 - 2* Camara. Recomendagdo 2:
Suspender o pagamento da Retribuigdo por
Titulagdo ao Servidor de CPF *** 461.256-*%*,
que ndo apresentou o diploma de conclusdo do
curso de doutorado, e instituir o devido
procedimento  administrativo  visando a
restitui¢@o ao erario dos valores recebidos pelo
servidor sem a apresentagdo da documentagdo
exigida.

UFLA

Auséncia de laudos periciais atualizados para
amparar oS pagamentos relativos ao
adicional de insalubridade, no ambito da
Universidade Federal de Lavras.

Recomendagdo 1: Apresentar, no prazo de 60
dias, plano de ac¢do, com o devido cronograma,
com vistas a refazer todos os laudos técnicos
que amparam o pagamento do adicional de
insalubridade dos servidores da Ufla,
adequando-os  as  exigéncias da  ON
SEGRT/MPDG n° 04/2017. Recomendagdo 2:
Suspender as concessdes do adicional de
insalubridade que ndo estiverem de acordo com
a ON SEGRT/MPDG n° 04/2017.

UFVIM

Servidores da UFVIJM em situacdes que
indicam a incompatibilidade de horarios na
acumulacdo de cargos publicos, bem como
na condicdo de sécio-administrador de
empresas.

Recomendagdo 1: Promover, nos termos do art.
133 da Lei n® 8.112/90, as medidas
administrativas cabiveis com vistas a apuracao
das situacdes que indicam a acumulacdo de
cargos publicos com incompatibilidade de
horario; Recomendag¢do 2: Promover, nos
termos do "caput" do art. 143 da Lei n°
8.112/90, as medidas administrativas cabiveis
com vistas a apuragdo das situagdes que
indicam servidores; que atuam como SOcio-
administrador de
empresas, fato que contraria o disposto no
inciso X do art. 117 da Lei n® 8.112/90.

UFJF

Descumprimento do Decreto n°® 6.114, de 15
de maio de 2007.

Implementar controle efetivo das horas
trabalhadas pelos colaboradores dos processos
seletivos, em observancia ao art.6° do Decreto
n® 6.114/07

UFSJ

Em relac¢do aos procedimentos adotados pela
Banca Examinadora, constatou-se que
ocorreram fragilidades na apuracao de alguns
resultados das etapas, com o arredondamento
de notas em desacordo com as regras do
Edital de Condig¢des Gerais, que estabelece o
arredondamento  somente na etapa de
classificagdo final do concurso.

Recomenda-se que o Setor de Concursos e
Processos Admissionais (SECOP) oriente
formalmente os departamentos, de forma que
as regras contidas no Edital de Condigdes
Gerais e no Edital especifico sejam observadas
pelas Bancas Examinadoras, sobretudo, no que
concerne a apuragao dos resultados.

Fonte: Dados primarios da pesquisa.
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Ao observar o Quadro 5 ¢ possivel verificar que somente a UNIFAL, a UFOP ¢ a

UFMG nao apresentaram irregularidades em relagdo ao atendimento do disposto em lei sobre

o RJU, verificando-se entre as demais que o principal problema estd relacionado ao

pagamento de beneficios indevidos ao servidores, com pagamentos de gratificacdo sem a

entrega devida da documentagdo, portanto sem comprovacdo. Vale destacar que todas as

universidades cumpriram com a norma de auditoria de analise das atividades de gestdo de

pessoas, trazendo a forma de andlise e o resultado encontrado.

4.3 Contratos obras e construcoes

Os relatorios de auditoria também foram verificados em relagdo aos contratos de obras

e construcdes, visando identificar a apresentagdo dos resultados das universidades em relagao

ao assunto, estando os dados coletados apresentados no Quadro 6.

Quadro 6 - Resultados referentes aos contratos de obras e construcoes

IFE Constatacio

Recomendacio

UFV Auséncia no instrumento convocatério de
observancia das normas técnicas a ABNT
nos contratos de obras e compras do servigo
publico de execucao direta

Inserir nos editais de licitagdo clausulas que
contemplem o disposto no art. 12, inc. VI e VII,
da Lei 8.666/1993, art. 1° da Lei 4.150/1962 ¢
Acordao n°. 520/2015 TCU 22 Camara

UNIFAL Nao foram encontradas irregularidades -

UNIFEI Nao foram encontradas irregularidades -

UFU Nio foi realizada auditoria nos contratos de Motivo de nado realizacdo: Auditoria das
obras. concessbes de Bolsas de Pos-Graduagdo e

Cientificas previsto na agdo 08 do PAINT 2017,
a qual demandou maior tempo para a realizagdo,
tendo em vista a complexidade e relevancia do
assunto. O primeiro ano da nova Gestdo, bem
como o atendimento as equipes de auditoria da
CGU e TCU, que no exercicio de 2017,
demandaram um maior espago de tempo, devido
as visitas que ocorreram no exercicio de 2017,
nesta Universidade. Ainda o atendimento as
diligéncias do TCU e ao Sistema Monitor da
CGU e implantagdo do Sistema Eletronico de
Informa¢des - SEI. Numero reduzido de
servidores e ocorréncias de afastamento legais
de servidores desta Auditoria, prejudicaram o
andamento dos trabalhos
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UFTM

Falta de plano de ocupag@o dos espacos
fisicos da UFTM, destacadamente da
Unidade Universidade.

Criar plano estratégico para o crescimento
ordenado da infraestrutura da UFTM com
estabelecimento de prioridades estabelecidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional e outras
iniciativas da UFTM, como o incipiente Plano
Diretor.

UFOP

Espago fisico destinado a implantacdo do
campus avangado da UFTM no municipio
de Iturama e aprovado pelo Conselho
Universitario ¢ insuficiente para atender as
necessidades do curso de Agronomia.

Elaborar estudo técnico com o objetivo de
verificar a possibilidade de aumentar a area
doada junto aos doadores e demais proprietarios
que fazem limite com o terreno doado, a fim de
atender as reais necessidades do curso de
agronomia.

Na qualidade de donatéria, a UFTM aceitou
doacdo com encargo de imovel de
particulares sem respaldo de recursos
financeiros necessarios a garantia do
cumprimento da condigéo ajustada.

Requerer aos doadores que promovam a
revogacao da clausula de condi¢do da doacdo de
maneira a resguardar a indisponibilidade do
interesse publico.

UFMG

Nao foram encontradas informagdes sobre
essa categoria

UFLA

Nao foram encontradas informagdes sobre
essa categoria

UFSJ

Nao foram encontradas informagdes sobre
essa categoria

Fonte: Dados primarios da pesquisa.

A partir do Quadro 6 ¢ relevante destacar que verificou-se descumprimento das

universidades UFU, UFMG, UFLA, UFJF e UFSJ em relagdo a auditoria nos contratos de

obras e construcdes, enquanto a UNIFAL, a UNIFEI e a UFVJIM destacaram ndo encontrar

irregularidades. Cabe mencionar que a UFEI ndo realizou atividade de auditoria nesses

contratos, todavia, trouxe esse fato explicito justificando suas motivagdes para tanto. Dentre

as constatacdes verificadas nas demais universidades, observa-se que o uso inadequado dos

espacos fisicos ¢ uma das principais constatagdes, fazendo-se fundamental uma revisdo nesse

ponto, visto que tem gerado espacos obsoletos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia das atividades e transagodes realizadas pelas diversas organizagdes tem

sido cada vez mais exigida pela sociedade, fator que tem levado as empresas a se atentar para

suas praticas e procedimentos financeiros e contabeis.
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Para tanto, buscam na auditoria a eficiéncia de seus controles, fator que pode conceder
a organizacao uma maior tranquilidade para a administragao, assim como uma maior garantira
para os investidores e, até mesmo para o fisco, o qual possui na auditoria a eficiéncia, que
contribui diretamente para melhor aplicagdo das leis fiscais.

A auditoria pode ser vista como uma técnica contabil, tendo como um dos objetivos os
fatos nao registrados documentalmente, mas relatado por aqueles que estao relacionados pelo
patrimonio administrativo, sendo capaz de identificar erros e fraudes em uma empresa.

Atualmente, os erros e fraudes podem ser constantemente identificados em uma
empresa, muito se ouve falar acerca do assunto, ndo havendo nenhuma organizagdo imune
dessas ocorréncias, assim, faz-se necessaria a prevencao, com controles eficazes para que nao
venham a ocorrer ou mesmo para que possa identifica-los de forma mais rapida, reduzindo os
prejuizos que podem causar a organizagao.

O estudo considerou a importancia do atendimento aos principios da administragdo
publica como premissa para que os resultados sejam positivos, visto que toda e qualquer acao
realizada nesse ambito precisam atender o interesse social, se estes forem seguidos na prética,
consequentemente se pode evitar que lesdes sejam ocasionadas ao povo, como desvios de
verba publica, pagamento de propinas e atendimento desigual dos interesses.

A transparéncia na gestdo consiste em um dos pilares da LRF, tendo como objetivo
oferecer a sociedade o conhecimento ¢ a compreensao das contas publicas, ndo sendo,
portanto, suficiente apenas a divulgacdo das informagdes, mas informacdes que possam ser
compreendidas pela sociedade, devendo possuir uma linguagem clara e objetiva.

Ao final deste estudo foi possivel verificar que as universidades seguem parcialmente
as normas de auditoria do TCU e da CGU e a legislagdo vigente, verificando-se pontos falhos
na apresentacao das informagdes, que limitam a transparéncia dos dados referentes a
auditoria, consequentemente dificultam a realizacdo do controle social, sendo assim, destaca-
se a importancia de uma maior fiscalizagdo e cobranca para que as normas sejam seguidas,
acreditando-se ser o melhor caminho para que se evite desvios de verbas e outras formas de
corrup¢do, ratificando-se que esses relatdérios devem ser dotados ainda de clareza,
objetividade e confiabilidade, além de uma linguagem simples para compreensdo de qualquer

cidadao.
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