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RESUMO

A Petrobras responde por 99% da producao de produtos derivados de petrdleo no Brasil.
Entende-se assim que a configuragdo atual e futura deste setor esta em grande medida
entrelagcada as decisdes de investimento desta empresa, € sdo, consequentemente,
decisivas do ponto de vista da oferta de combustiveis fosseis em um pais cujo modal
predominante ¢ o rodoviario. O ano de 2014 marca o inicio da crise vivenciada pela
Petrobras, a qual, engendrou sucessivas revisdes nos planos de investimento por parte da
empresa. Dentre estas revisdes optou-se inicialmente pela redugdo substancial de
investimento no segmento de refino. Mais recentemente, a partir do governo Temer, a
estratégia tem sido a realizagdo de desinvestimentos neste setor. A partir das declaragdes
dadas at¢ o momento pelo Presidente Bolsonaro, ha perspectivas de privatizagao das
principais refinarias da empresa. Dentro desse contexto, pretende-se nesta dissertacdo
apontar a importancia do setor de refino brasileiro, a partir do método de analise insumo-
produto, em termos de encadeamentos produtivos, com base do célculo de seus indices
de ligacao, multiplicador de emprego e produto. Serdo analisados também a importancia
relativa do setor de refino dentro da industria de transformacgao brasileira no que se refere
a sua capacidade de agregacao de valor, formacao bruta de capital fixo, pessoal ocupado,
geragdo de renda e contribuicao a producao nacional. Os resultados apontam que o setor
de refino ¢ responsavel pela geracdo de 10% e 18% do valor adicionado e da formacao
bruta de capital fixo respectivamente da industria de transformacdo brasileira. Além
disso, dado seus encadeamentos produtivos ¢ o setor, dentre todos setores (primario,
industriais e de servigos), com o maior multiplicador de emprego, de producao e indice
de ligacdo a jusante. Nesse sentido e considerando a crise atual, busca-se entender, por
um lado, a importancia do setor de refino para o pais e, de outro, vislumbrar as
consequéncias (a economia e sociedade brasileiras) de uma eventual saida de cena da
Petrobras nesse setor. Argumenta-se aqui que tal estratégia pode tornar o pais dependente
da importacdo de derivados de petroleo e muito suscetivel a oscilagdes cambiais,
justamente ap0s a descoberta de grandes reservatorios no pré-sal.

Palavras-chave: Brasil, Petrobras, refino, matriz insumo-produto.



ABSTRACT

Petrobras accounts for 99% of the production of petroleum products in Brazil. It is
understood that the present and future configuration of this sector is largely intertwined
with the investment decisions of this company and are therefore decisive from the supply
of fossil fuels in a country whose predominant mode is the road. The year 2014 marked
the beginning of the crisis experienced by Petrobras, which led to successive reviews of
the company's investment plans. In this context, there was a reduction of investments of
the Brazilian NOC, with emphasis on those directed to the refining segment. More
recently, since the Temer government, the strategy has been to carry out disinvestments
in this sector. From the statements made so far by President Bolsonaro, there are prospects
of privatization of the company's main refineries. Within this context, this dissertation
aims to point out the importance of the Brazilian refining sector, based on the input-output
analysis method, regarding productive links, based on the calculation of its linkage
indexes, employment, and product multiplier. The relative importance of the refining
industry within the Brazilian manufacturing industry will also be analyzed regarding its
value aggregation capacity, gross fixed capital formation, employed personnel, income
generation and contribution to domestic production. The results indicate that the refining
sector is responsible for 10% and 18% of value added and gross fixed capital formation,
respectively, of the Brazilian manufacturing industry. Also, given its productive linkages,
it 1s the sector, among all sectors (primary, industrial and services), with the highest
employment multiplier, production and downstream link index. In this sense, and
considering the current crisis, it seeks to understand, on the one hand, the importance of
the refining sector for the country and, on the other side, to glimpse the consequences (to
the Brazilian economy and society) of an eventual exit of Petrobras scene in that sector.
It is argued here that such a strategy may make the country dependent on the importation
of petroleum derivatives and very susceptible to exchange rate fluctuations, just after the
discovery of large reservoirs in the pre-salt

Key-words: Brazil, Petrobras, refining sector, investment, input-output matrix
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1. INTRODUCAO

A trajetoria da industria petrolifera brasileira se entrelaca com a historia da
Petrobras. Tal companhia foi criada pelo governo federal brasileiro em 1953, com o
objetivo de reduzir as restrigdes ao processo de industrializacdo do pais, em vista das
limitagdes em termos de recursos petroliferos. Um aspecto que evidencia a importancia
da Petrobras no processo de desenvolvimento do pais, diz respeito ao papel de suas
aquisi¢des de bens e servigos na formacio e consolidagdo da inddstria para-petroleira’
doméstica.

Cabe observar que mesmo apos a quebra do monopélio estatal nos anos noventa,
a Petrobras se manteve como o principal player deste segmento no pais, respondendo por
um total de 81% da producao de petroleo e por 99% da producdo de produtos derivados
de petroleo que atendem em grande parte a demanda doméstica (ANP, 2017). O setor e a
empresa tem uma participagdo bastante expressiva no que se refere a geragao de emprego,
renda e tecnologia no pais (TAKASAGO, MOLLO, GUILHOTO, 2017).

Uma caracteristica importante do setor petrolifero consiste na configuracao
verticalizada® das grandes empresas que, no geral, atuam do pogo ao posto (COSTA,
2014). Embora a especialidade da Petrobras esteja fundamentada na area de Exploracao
e Producdo (E&P), a fonte de valor agregado se encontra no refino do petrdleo. Nesta
perspectiva, o setor de refino se torna estratégico na composi¢ao do lucro da empresa,
pois além de resgatar o limitado valor adicionado no upstream?, proporciona uma fonte
de receitas com menor sensibilidade a flutuagdo internacional do preco do petroleo
(COSTA, 2014).

O setor petrolifero brasileiro vive um contexto marcado pela descoberta de

grandes reservatorios no pré-sal. Tal cluster permitiu um aumento significativo na

1 A industria para-petroleira envolve integralmente os segmentos fornecedores de servigos especializados,
equipamentos padronizados e tecnologia empregados em toda a cadeia da industria de petrdleo e gas.

2 “Na industria do petroleo, a verticalizagdio significa a presenca tanto nas atividades upstream como
downstream, permitindo a garantia de suprimento de petroleo, economias de escala pelo aumento do porte
da empresa, maior valor agregado nas atividades e diversificacao de investimentos [...] A integragdo vertical
permite atenuar as flutuacdes conjunturais dos dois segmentos da industria” (BARBOZA, 1996, p.27).
Outra vantagem propiciada por tal estratégia ¢ que esta logra a integragdo de conhecimento, ou seja,
proporciona a capacidade de metamorfosear competéncias implicitas (tacita) ou explicitas (patente) que
estdo dispersas em uma estrutura fisica vasta e rica de conhecimento organizacional e cientifico. Com isso,
a empresa se equipa de uma forma de organizagio eficaz tanto no que diz respeito a transferéncia como o
acesso a conhecimentos complexos que estdo fragmentados em competéncias dindmicas e distintas
(BALESTRO, et. al, 2004). Neste sentido, esta estratégia traduz-se na “habilidade de integrar esforcos de
diferentes atores tdo importantes quanto a capacidade de inovar” (BALESTRO, et. al, 2004, p. 186).

3 As atividades que compdem o upstream na industria petrolifera sdo aquelas relacionadas as fases de
exploragdo, perfuragdo e produgio de petrdleo.
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producdo de petrdleo realizada no pais, contribuindo atualmente com cerca de 50% da
producao diaria nacional. Pode-se afirmar que esse aumento, cria oportunidades para o
Brasil se inserir entre os paises exportadores de petroleo, além de permiti-lo avancar nas
atividades downstream®, especialmente no refino, reduzindo a dependéncia de derivados
de petréleo importados.

Todavia, a crise recente da Petrobras ¢ a mudanga na dire¢do da empresa fizeram
arrefecer as perspectivas otimistas descortinadas a partir da descoberta do pré-sal,
provocando uma guinada nas decisdes da empresa em relagao ao setor de refino. Sobre
a crise da Petrobras, pode-se afirmar que tal fendmeno ndo decorre apenas dos prejuizos
atrelados a corrupg¢do, ao contrario do que ¢ apregoado pelo discurso hegemdnico. Para
uma correta interpretacdo dessa crise € importante que se leve em conta também o
contrachoque nos precos do petrdleo a partir do segundo semestre de 2014, o
represamento no preco dos derivados — imposto pelo governo — que se converteram em
sucessivos prejuizos para a empresa e o endividamento externo desenfreado, contratado
em um cenario de alta no prego do petréleo e com o cambio apreciado.

Diante desse cenario adverso, foram realizadas sucessivas revisdes nos planos de
investimento da empresa. Dentre essas revisdes optou-se pela redugdo substancial dos
investimentos no segmento de refino, bem como pela venda de ativos no setor.
Concomitantemente a esse processo, observou-se uma reducao no fator de utilizacdo das
plantas de refino da Petrobras e a implementacdo de uma nova politica de precos de
combustiveis adotada a partir da gestdo Pedro Parente, com reajustes didrios. No bojo
desse processo, deflagrou-se um aumento da importacao de derivados e uma expressiva
alta no preco da gasolina e do diesel, estopim da crise de desabastecimento que o pais
vivenciou em maio de 2018 por conta do movimento grevista dos caminhoneiros
brasileiros.

Diante do exposto, objetiva-se neste trabalho entender a importancia do setor de
refino em termos de encadeamentos produtivos, confrontando-a com a estratégia que
vigorou durante o governo Temer e que mostra sinais de permanéncia no atual governo

de Jair Bolsonaro’. Esta estratégia consiste na redugio da taxa de utilizagdo da capacidade

4 As atividades que configuram o downstream dizem respeito ao transporte, ao refino e a distribuigdo.

3 Jair Bolsonaro, indicou, ainda em 2018 ao cargo de chefia da Petrobras o economista Roberto Castello
Branco. Castello Branco declarou apoio a manutengdo da atual forma de precificagdo dos combustiveis,
defendendo o distanciamento do governo nas decisdes centrais a empresa. Além disso, pretende orientar a
gestdo da Petrobras no sentido de maximizag@o do valor acionario, afirmando, ainda que “o maior acionista
¢ o povo brasileiro”. O segmento de E&P compde o coracéo da estratégia tragada para os proximos anos,
com aten¢do especial para o pré-sal. Neste sentido, 0 novo governo sinalizou a continuidade ao programa

15



instalada, aumento das importacdes, desinvestimentos e privatizacdo no setor de refino.
Além deste objetivo geral, o presente trabalho procura entender: 1) a importancia do setor
petrolifero na economia mundial, destacando a sua constituicdo histérica e
especificidades economicas de sua cadeia produtiva; ii) a importancia e funcionalidade
do setor de refino dentro da industria petrolifera; e iii) a constitui¢@o historica do parque
de refino brasileiro, juntamente a suas especificidades, estrutura e mercado.

A metodologia utilizada se apoia no método de anélise insumo-produto. A partir
desta foram construidos os indices de ligagao para frente e para tras do setor de refino de
petréleo com o intuito de entender a sua importancia dentro da economia brasileira em
termos de capacidade de geracdo de encadeamentos produtivos. A fim de avaliar o
impacto direto e indireto da industria de refino de petréleo dentro da economia brasileira
sobre outras atividades produtivas, foi calculado os multiplicadores da producao e do
emprego deste setor. Além disso, empregou-se em diversos momentos a analise de dados
secundarios — disponibilizados pela Pesquisa Industrial Anual, Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Ministério de Minas e Energia (MME)
e relatorios da British Petroleum, revisdo de literatura de trabalhos especializados a
respeito do assunto aqui discutido e pesquisa documental baseada nos relatérios anuais
divulgadas pelas grandes empresas mundiais do petrdleo, inclusive a Petrobras.

Este trabalho parte da perspectiva de que o desmonte ou sucateamento do setor de
refino traria implicagdes custosas para a economia brasileira. O atual plano de
investimentos da Petrobras nesse setor, pode levar a um caminho que culmine no aumento
continuo e generalizado da dependéncia externa do pais em relagdo aos derivados de
petrdleo, em um momento em que as reservas petroliferas brasileiras se encontram no seu
auge com a descoberta do pré-sal. Este plano também se mostra contrario a estratégia de
verticalizagdo amplamente empregada pelas grandes companhias mundial de petréleo, de
tal maneira que se desfazer deste segmento teria impactos sobre a capacidade competitiva
da empresa.

O estudo se justifica ao debrugar sobre um setor chave para a economia brasileira.
Muitos dos estudos cientificos limitam-se a estudar o setor petrolifero centrado no
segmento de E&P, neste, no entanto, sera possivel evidenciar as especificidades e

relevancia do downstream na industria brasileira de petréleo. Argumenta-se ainda a

de privatizagdo das refinarias RLAM, RENEST, REFAP ¢ REPAR, anunciado ainda no governo Temer em
2018. Assim, a atual gestdo aponta para a continuidade das politicas que foram implementadas no governo
anterior.
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importancia da Petrobras, uma empresa vinculada ao Estado, para a economia do pais,
sendo esta a empresa que mais investe no Brasil (Secretaria de Politica Economica, 2015).
O trabalho se justifica ainda pela atualidade do tema que tem repercutido de modo
ampliado sobre a economia brasileira, dado a relevancia da empresa e do setor em questao
para o pais.

E valido destacar que os derivados do petroleo estdo entre os principais produtos
da pauta importadora brasileira nos tltimos anos, mesmo apos importantes investimentos
realizados no parque de refino da Petrobras e em um cenario de aumento da produgdo de
6leo bruto — que representa uma janela de oportunidade para se reverter este cenario. Por
fim, chama-se a atencdo para o modal rodovidrio que € nevralgico para o transporte de
matérias-primas, mercadorias e pessoas no Brasil, de tal modo que, a greve dos motoristas
de caminhdo desencadeou um verdadeiro caos na economia e na sociedade brasileiras.
Pode-se dizer que a crise atual desnudou a importancia do setor de refino para o pais, o
que reforga a pertinéncia da investigagao apresentada neste projeto.

Esta dissertagdo encontra-se estruturada em quatro capitulos. O primeiro retrata a
formacao histérica da industria petrolifera mundial, a sua importancia para a dindmica da
economia global bem como a suas especificidades técnicas, detalhamento da cadeia
petrolifera e estratégia dominante entre as principais companhias de petréleo. O segundo
capitulo busca elucidar a forma pela qual o refino de petrdleo se insere na cadeia
petrolifera, a sua dinamica produtiva e os produtos resultantes de seu processo produtivo.
O capitulo trés, por sua vez, trata da conformagao historica do parque de refino brasileiro,
bem como as principais empresas atuantes, principais produtos produzidos e demandados.
O quarto e ultimo capitulo discuti a situacdo atual da Petrobras e como o seu
posicionamento estratégico sofreu uma guinada com a crise vivenciada pela empresa.
Além disso, neste capitulo, busca-se ainda, a partir do método insumo-produto e dados
da Pesquisa Industrial Anual (PIA), entender a importancia do setor de refino para
economia brasileira, a fim de, contrapor com a estratégia atualmente em voga da principal

empresa atuante no setor.

17



CAPITULO 1 - O SETOR PETROLIFERO: historia e estrutura produtiva

O petroleo € um o6leo concebido a partir da decomposicao de matérias organicas e
minerais em conjunto a rochas sedimentares. Ap6s um longo periodo de tempo as agdes
quimicas e bacterianas estimuladas pela temperatura e pressdo, acabam transformando-se
em hidrocarbonetos® (compostos de hidrogénio e carbono). Este produto corresponde a
um recurso ndo-renovavel, estratégico e as atividades que envolvem a sua exploragao
demandam o dominio amplo de tecnologias avancadas. Além disto, a industria petrolifera
¢ constituida por um numero reduzido de grandes corporagdes que atuam de modo
globalizado’. Este recurso € dito estratégico, pois a partir dele encontra-se uma importante
fonte de encadeamentos, da qual se pode incitar processos de mudangas estruturais, na
medida em que, o petroleo pode significar a provisdao de divisas, energia e insumos
(PIQUET, SERRA, 2007)

A estrutura da industria petrolifera ¢ formada por: empresas de petréleo, governos
dos paises produtores/ exportadores, governo dos paises importadores e organizagdes
internacionais. Neste sentido, a estrutura da industria é resultado da interacdo de uma
complexa rede de interesses, em que se presenciam de forma recorrente conflitos e
cooperagdes. Verifica-se nos fundamentos da industria do petroleo um forte antagonismo
entre os paises produtores junto aos interesses politicos e estratégicos dos diversos paises
que atuam dentro deste industria, como demandantes (TAVERES, 2005). Assim, os
desdobramentos geopoliticos, envolto de incertezas e riscos, sdo caracteristicas
intrinsecas da atividade petrolifera ao longo dos anos (FURTADO, MULLER, 1995)

Como serd possivel observar ao longo da histéria de formacdo da industria
petrolifera o esforgo realizado pelos Estados nacionais esta além da busca unica pela
sustentabilidade da matriz energética, mas abrange um complexo emaranhado de

objetivos politicos, estratégicos e de soberania. A centralidade do tema se encontra na

¢ Se tomarmos, precisamente a definicdo de petréleo, pode-se dizer que ndo se produz petroleo diretamente.
Na verdade, se encontra e se extrai o produto de reservas ja existentes, as quais sdo, previamente procuradas
e descobertas. Estas reversas sdo distribuidas de forma desigual nas diversas regides do mundo, tanto no
que diz respeito a qualidade quanto em relagdo a quantidade. Isto por sua vez, constitui o fio condutor para
se entender a origem das grandes diferengas da estrutura de custos de produgdo entre as diferentes firmas
que atuam em diferentes regides geograficas.

7 Neste caso, observa-se que a industria do petroleo é formada por um grupo de empresas fortemente
internacionalizadas, na medida em que a localizagdo geografica aparece como uma fonte de vantagem
competitiva, isto porque, a atuagdo em diversas regides cria oportunidades de expansdo, redugdo de custos
e diferenciagdo. Esta estratégia, no entanto, suscita uma forma de competigao que deixa de estar circunscrita
unicamente na arena do mercado ¢ se situa concomitantemente na arena politica.
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mutualidade existente entre o dominio energético e a solidificacdo do poder no cenario

internacional, consolidando o petréleo como um recurso revoluciondrio e estratégico.

1.1. A importincia do petrdleo na economia mundial

O petroéleo ¢ a principal fonte de energia que movimenta o mundo, conforme pode
ser observado no Gréfico 1, sendo responsavel por mais de 30% do total. As participacdes
do petroleo e gas natural (23,4%) somadas perfazem mais da metade do suprimento entre
todas as fontes de energia nas diferentes regides do mundo. Assim, € possivel notar a
relevancia da industria analisada nesta dissertagdo no ambito da matriz energética

mundial.

Grafico 1 — Participagdo das diferentes fontes energéticas em regides selecionadas e no

mundo no ano de 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela British Petroleum (2018).

A industria de petrdleo e gas €, portanto, fundamental dentro da dindmica da
economia global. A contribui¢do desta atividade na economia mundial esta exposta na

Tabela 1.

19



Tabela 1 — A importancia do petroleo na economia mundial

1983 1993 2003 2013
PIB Global 12400 25700 38200 74600
(bilhdes USS
correntes)
Produgio global 20,7 24,1 28,3 31,7
de petrdleo
(bilhdes de barris)
Prego do barril de 30 17 29 112
petroleo (US$
nominal)
Valor nominal da 620 409 822 3550
produgdo de
petroleo
Participagdo da 5 1,6 2,2 4.8

produgédo global
de petrdleo sobre
o PIB (%)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Aguilera e Radetzki (2015, p. 20).

Ao longo dos anos a producdo de petrdleo chegou a representar 4,8% do PIB
mundial, num momento de alta em seus precos. Todavia, mesmo na fase de pregos mais
baixos a expressividade desta atividade para a dindmica da economia global se manteve
elevada.Entende-se, assim, que o acesso ao petroleo e a produgdo de seus derivados, bem
como o seus respectivos niveis de pregos sao de suma importancia na determinagao do
crescimento econdmico e na propria configuracdo da estrutura de precos na economia
mundial (CANELAS, 2007). Isto porque, a energia € o transporte possuem uma
participacdo importante nas atividades produtivas levadas a cabo por diversos setores, de
tal forma que, a industria petrolifera se firmou como a base de sustentagao da economia

industrial moderna. Esta trajetoria serd melhor explorada nos topicos seguintes

1.2.Historia da Industria Petrolifera
1.2.1. Formagao da Industria de petroleo da Antiguidade a 1911
A origem da industria petrolifera moderna surge nos Estados Unidos na segunda
metade do século XIX. No entanto, Yergin (2012) reconhece que mesmo na Antiguidade,
cerca de 3 mil anos antes de Cristo, em diversas localidades do Oriente Médio o betume®

aflorava a superficie das fissuras rochosas e era usado principalmente nas construgdes

8 O betume corresponde a uma mistura, escura e viscosa, de hidrocarbonetos pesados com outros compostos
oxigenados, nitrogenados e sulfurados; usualmente utilizados como impermeabilizante, na pavimentagao
de estradas, na fabricag@o de borrachas, tintas etc.; asfalto, pez mineral.
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como argamassa (muralha de Jerico e a arca de Noé sdo exemplos) e também como
impermeabilizante. O betume foi ainda utilizado como medicamento’ e na guerra, a partir
da sua conversao em fogo. A sua comercializagdo, portanto, j& era comum no antigo
Oriente Médio.

Apesar da longa histéria do petréleo no Oriente Médio o conhecimento de sua
aplicacdo se dissipou para o Ocidente. Em diversas regides da Europa os vazamentos de
petroleo foram estudados, enquanto o conhecimento de seu uso fora difundido por meio
dos arabes. Na Roménia os camponeses logravam a escava¢ao manual de “pogos” com o
intuito de obter o petrdleo e o converter a partir do refino em querosene. Esta atividade
de mineragdo e conversao do petréleo em querosene contava em 1859 com 150 cidades,
com uma producao de aproximadamente 36 mil barris no territério europeu, sendo seu
principal déficit a tecnologia para perfuracdao (YERGIN, 2012).

A despeito destes acontecimentos, o ponto de largada para o desenvolvimento da
industria moderna do petréleo ocorreu somente em 1859 quando o coronel Edwin
Laurentine Drake descobriu petroleo em quantidade comercial em Titusville, Pensilvania.
Esta descoberta se mostra de suma importancia, uma vez que se deu a partir de uma
inova¢dao fundamental, qual seja, a busca por petroleo através de perfuragdo e nio
escavagio e coleta (MARINHO JUNIOR, 1989). Esta inovagao partiu de George Bissell
e os demais investidores por trds da descoberta de Drake. A base elementar para a ideia
de Bissell estava na adaptacao da técnica de perfuracdo dos pogos de sal, desenvolvido
ha mais de um século e meio na China, para o petroleo. Assim, a escavagdo nao seria
necessaria, tornando possivel perfurar e obter o 6leo de pedra.

Segundo Yergin (2012), o que aconteceu apds a descoberta de Drake foi algo
semelhante a corrida do ouro. Em apenas quinze meses, cerca de 75 pogos estavam em
plena producdo. Neste momento, as atividades de E&P eram realizadas de maneira
rudimentar, muitas vezes domiciliar, a partir do desenvolvimento de pequenos campos
onshore nos EUA. O mercado era ainda desregulamentado, sem barreiras a entrada, o que
o tornava instavel, ou seja, fortemente suscetivel a oscilagdes nos precos do petroleo.

O uso inicial do petroleo nos EUA estava essencialmente ligado a iluminagao
derivado do querosene. Porém, as refinarias também atuavam na producdo de
lubrificantes e graxas. Isto €, o uso do petrdleo estava circunscrito, neste momento, a

derivados ndo energéticos. Além disso, ndo se verificava a incidéncia de padronizacio de

% Segundo Yergin (2012), o betume estancava hemorragias, curava catarata e dor de dente, reduzia tosse e
falta de ar, cessava diarreia, atava musculos rompidos, tratava reumatismo, febre, gota e feridas.
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qualidade destes produtos e os campos de petroleo em exploragdo eram aqueles em terra,
facilitando a perfuragdo e a localizagdo (visual) do petroleo (CANELAS, 2007). Mesmo
diante deste cendrio, a produgdo na Pensilvania aumentou de modo relevante, saindo de
um patamar de 450 mil barris em 1860 para cerca de 3 milhdes em 1862 (YERGIN, 2012).
Este movimento sem a concomitante resposta do mercado consumidor engendrou em uma
forte queda nos pregos do petroleo de US$10 no inicio 1861 para apenas dez centavos de
dolar no final deste mesmo ano. Se por um lado isto significou a faléncia de muitos
produtores, por outro, permitiu que o petroleo se firmasse no mercado expulsando outros
insumos iluminantes. Apds a Guerra Civil norte-americana os pregos do barril do petroleo
voltaram a se elevar.

Para Yergin (2012) o inicio da organizacao da industria do petrdleo como grande
industria moderna se deu com a criacao da Standard Oil em 1870, a qual conquistou a
hegemonia e controle sobre o comércio mundial do petroleo, transformando-se em uma
empresa global e complexa'®. Esta companhia se desenvolveu, segundo Junior Marinho
(1989), a partir de duas caracteristicas fundamentais: a conhecida integragdo vertical,
atuando na produgio, refino!!, transporte!'? e distribui¢iio; e o monopdlio'*, com base na
eliminacdo da concorréncia. Uma das estratégias centrais dessa companhia foi a
padronizagdo do querosene (principal derivado do petroleo comercializado a época), com
o intuito de formar um mercado cativo, por meio da diferenciacdo em qualidade.

O primeiro estagio da formagao da grande industria petrolifera chega ao fim com
a dissolucdo judicial do monopdlio da Standard Oil em 1911. A concentragcdo do poder
nas maos da companhia de Rockefeller violava o principio que rege a economia capitalista
(base da economia norte-americana): o mercado competitivo. Com isto a empresa acabou
sendo fragmentada em 33 outras companhias “entre elas a Standard Oil New Jersey (hoje

Exxon) e a Standard Oil of New York (hoje Mobil), que depois se tornariam a Exxon-

19 Yergin aponta que John Rockefeller mediante a Standard Oil “abriu uma nova era, pois se transformou
numa das primeiras e maiores corporacdes multinacionais” (YERGIN, 2012, p. 37).

' Apds a criagdo da companhia, prontamente foram adquiridas 16 refinarias — vendidas a pregos inferior
ao que estava avaliado devido a maior eficiéncia da Standard Oil — e em 1872 Rockefeller operava 21 das
26 refinarias existentes em Cleveland (JUNIOR MARINHO, 1989).

120 transporte era um diferencial desta companhia, de fato, “o tamanho, a eficiéncia e as economias de
escala da organizacdo de Rockfeller permitiram-lhe obter abatimentos nos fretes do transporte ferroviario;
isso tornou seus custos de transporte inferiores aos dos concorrentes, dando a companhia uma grande
vantagem em termos de prego e de lucro” (YERGIN, 2012, p. 41)

13 Logo, com as diversas aquisi¢des das refinarias j existentes a Standard Oil converteu-se em monopolista
no segmento de refino e no controle da distribui¢do dos produtos refinados, detendo, portanto, o controle
sobre os pregos e quantidades de vendas de derivados. Como consequéncia se constituiu como
monopsonista na compra de dleo bruto (CANELAS, 2007).
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Mobil” (SILVA, 2016, p.98). Assim, no inicio do século XX houve um acirramento na
competi¢ao da industria do petroleo, principalmente com a descoberta de petroleo de boa
qualidade no Texas, Oklahoma e na Califérnia, Kansas. E a partir desta descoberta
surgem duas novas e grandes empresas no setor: Texas Co (Texaco) e Gulf Oil

(TAVAERES, 2005).

1.2.2. Formagao do cartel internacional do petroleo

O segundo estagio da conformagdo historica da indistria do petréleo coincidiu
com o desenvolvimento de grandes empresas, que se consolidam para além do solo norte-
americano. Entre 1911 e 1938 vivencia-se a expansao da Royal Dutch- Shell, a criagao
da Anglo-Persian'* (1912) — mais tarde British Petroleum (BP) — e da Compagnie
Francaise des Pétroles'> (1924). Além destas grandes empresas surgiram também as
chamadas integradas independentes (Gulf, Phillips, Mid-Continent, Petroleum Co., Lion
Oil, Skelly Oil) as quais representam a multiplicacdo da concorréncia no mercado norte-
americano.

O fortalecimento das novas companhias de petroleo que passavam a ganhar
destaque em nivel global, engendrou em importantes disputas com o intuito de garantir a
posse de novas reservas petroliferas. O que culminou em uma reunido no Castelo de
Achnacarry, na Escdcia, entre os presidentes das trés maiores companhias de petroleo,
quais sejam, Standard Oil, Shell e Anglo-Persian. A partir desta reunido formalizou-se
em 1929 o que ficou conhecido como o Acordo de Achnacarry, que desenhava a partilha

da industria petrolifera mundial. Segundo JUNIOR MARINHO (1989)

No plano estrutural, institucionalizou o Cartel Internacional do Petréleo,
inicialmente integrado pelas trés grandes e mais tarde, através do acordo de
Londres de 1934, pela Mobil Oil, Gulf, Texaco, Standard Oil of California,
completando assim a familia das “sete irmds” (JUNIOR, MARINHO, 1989, p.
35)

Este acordo significou uma divisdo dos mercados mundiais, traduzindo para o

ambito global o padrao de concorréncia oligopolistica, seguido até hoje, e que ja era
comum no mercado norte-americano. A configura¢do de um grande monopdlio global foi
obtido a partir dos sete principios gerais que regiam o cartel, que podem ser sintetizados

da seguinte forma:

Aceitagdo do atual volume de negécios de cada companhia signataria
(inclusive, serviria de base referencial para o calculo das futuras expansdes);
utilizagdo das instalagdes de distribuicdo existentes, a preco inferior ao que

14 Foi a primeira companhia a explorar reservas de petroleo presentes no Oriente Médio.
15 Esta empresa conquistou o mercado europeu, particularmente o francés, sob a marca Total, se
configurando como uma companhia integrada e internacionalizada.
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seria pago se fossem criadas novas, em condi¢cdes de uso exclusivo; garantia
de que so haveria novas instalagdes de distribuicao se fossem necessarias para
suprir o aumento da demanda; reconhecimento da vantagem do suprimento de
uma zona geografica ser feito pela producao dessa mesma zona; maximizagao
da eficiéncia ¢ da economia nos transportes, suprimindo-se os mercados pela
area produtiva mais proxima; redugdo dos excedentes de produgdo dentro de
cada zona produtiva, tentando-se elimind-los ou oferece-los a precos
competitivos em relagdo a produgdo de outra area geografica; condenagio de
toda medida cujo efeito possa vir a aumentar o prego ¢ consequentemente
reduzir o consumo. (JUNIOR MARINHO, 1989, p. 36)

Este acordo permitiu uma fase dentro da industria petrolifera caracterizada pela
estabilidade e crescimento sustentado, que segue até a criagdo da OPEP. Além disso, ¢
valida a mencao de que a estratégia utilizada por estas grandes empresas corresponde a
internacionalizagdo das diversas atividades que compdem a industria do petrdleo de
acordo com os beneficios encontrados em cada regido. Isto as diferenciavam da pioneira
Standard Oil que concentrava todas as suas atividades em um s6 local, modificando,
portanto, o paradigma de organizacdo industrial das grandes empresas petroliferas. Neste
sentido, entende-se que “no término do segundo estagio da evolugdo de sua estrutura, a
industria de petroleo se apresentava como tipicamente integrada e multinacional, de
origem e tendéncia monopolistas” (JUNIOR MARINHO, 1989, p.40)

Quanto ao mercado consumidor, neste periodo vivencia-se uma ampla expansao
da demanda por derivados de petrdleo, em particular da gasolina, quando o publico
comeca a adquirir os seus primeiros carros. Em relagdo a este mercado em ascensao,
Junior Marinho (1989) argumenta que “em 1909, a demanda de gasolina, s6 na Inglaterra,
jé era de quase um milhdo de barris/ano, enquanto, em 1912, j& existiam mais de um
milhdo de carros rodando pelas estradas dos Estados Unidos” (JUNIOR MARINHO,
1989, p. 28). A expansdo do mercado de gasolina foi tamanha nos anos que sucedem a
Primeira Guerra Mundial que o petrdleo se torna o principal item de
exportagdo/importagdo do comércio mundial, tanto em volume como em valor. Segundo
Yergin (2012), o fim da Primeira Guerra declarou ao mundo que o petroleo se tornara o
elemento estratégico central das nagdes, o que transformou o produto em fonte de disputa,
dado o reconhecimento em todo o mundo que a prosperidade econdmica e o poderio

nacional estavam estreitamente ligados ao petrdleo'é.

16 A importancia do petroleo neste periodo é também destacada por Jinior Marinho o qual afirma que “a
Primeira Guerra Mundial viria apenas confirmar o que ja se sabia: impossivel cogitar de independéncia
politica e desenvolvimento econdmico sem petroleo” (JUNIOR MARINHO, 1989, p. 50)
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1.2.3. Formagdo do Cartel de paises produtores de petrdleo

O Oriente Médio mostrava-se nas primeiras décadas do século passado um local
estratégico, dentro da geopolitica do petroleo, para os paises europeus que nao
desfrutavam de reservas proprias. Neste momento a produgdo nestes paises se encontrava
ainda muito aquém dos grandes produtores da época!’, mas ao mesmo tempo
representavam um elo entre trés continentes: Europa, Asia e Africa. O local de disputa
centrou-se inicialmente na regiio da Mesopotimia'®, entre a Anglo-Persian e a
Companhia Turca de Petroleo que era financiada pelo grupo alemao Deutsche Bank e a
Royal Dutch-Shell.

O ambiente de disputa por acesso a fontes prosperas de petrdleo passou a ser
regido institucionalmente pelo regime de concessdes, que se dava entre empresas ¢
governos. Por meio destas, as empresas deteriam o controle sobre as reservas dentro dos
respectivos paises. Outra instituicdo que surgiu dentro deste ambiente era o sistema de
consorcio, este por sua vez, ocorria entre empresas, cujo objetivo era dificultar a atuacao
de novas empresas no mercado (SILVA, 2016).

O grande destaque nesta fase historica da industria mundial do petroleo cabe a
Inglaterra, que logrou ampliar seu campo de influéncia por todo o Oriente Médio e
consolidou seu poder sobre a Pérsia. Isto no entanto, ndo agradara as companhias norte-
americanas. Formalizou-se, entdo, o principio de igualdade de oportunidades para todos
em relacdo a exploragdo do petrdleo na Mesopotamia, o Work Agreement of Red Line em
1928 agrupando as empresas Anglo-Persian, Shell, Compagnie Frangaise des Pétroles e
Near East Development!.

O que se deve ter em conta em relacdo as concessoes € que “estas garantiam um
grande poder das empresas em relagdo aos paises concedentes” (SILVA, 2016, p.99).
Dentro desta perspectiva, os governos dos paises produtores estavam enquadrados em um
sistema concessionario extorsivo, o qual limitava substancialmente seus ganhos com a
exploracdo de petrdleo dentro do seu proprio territorio. Sendo interessante destacar que
os EUA exploravam mais de 570 mil pocos para assegurar a produgao de 13 bilhdes de
barris no ano, enquanto o Oriente Médio ultrapassava esse volume, nos anos 60,

explorando apenas 2.062 pogos (JUNIOR MARINHO, 1989)

17 Segundo Junior Marinho (1989) em 1915 a producio de petrdleo no Oriente Médio era de 3.616 barris,
enquanto os EUA, Russia, México, Roménia e Indonésia ja atingiam a casa dos milhdes neste quesito.

18 Esta regido corresponde a maior parte do Iraque e Kuwait, uma parte da Siria e abrange ainda parte das
fronteiras da Turquia e Ira.

19 Esta agrupava o interesse das americanas Standard Oil e Socony Vacuum.
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, assistiu-se uma expansdo sem
precedentes do consumo energético mundial — particularmente liderado pelo petroleo —
motivado pela reconstru¢ao e, mais que isso, a modernizacao das economias europeia e
japonesa (CANELAS, 2007). Além disso, o desenvolvimento destes paises e da
economia norte-americana, refletiu-se igualmente no desenvolvimento da industria

automobilistica. Neste sentido, Canelas (2007) observou em seu trabalho que:

Houve uma forte relagdo entre a evolugdo das industrias automobilistica e
petrolifera. Da mesma forma que a industria automobilistica teve papel
fundamental para o desenvolvimento da industria de petroleo, em fungdo da
geracdo do niicleo da demanda mundial por derivados, a indastria de petroleo
também teve importancia fundamental para a viabilizagdo do desenvolvimento
da industria automobilistica (CANELAS, 2007, p. 13).

O desenvolvimento do setor de transporte, levou a relativa superacao do uso do
carvao pelo petréleo, tornando este parte do modo de vida e principal fonte de energia no
mundo. Deste modo, o papel do petrdleo dentro da geopolitica se torna claro para as
economias nacionais, de tal maneira que os paises produtores langcam mao de politicas
mais firmes em relacdo aos contratos de concessdao. Assim, este ambiente levara ao
surgimento das grandes estatais de petrdleo.

Segundo Junior Marinho (1989) a década de 50 ¢ decisiva para o amadurecimento
do sentimento de nacionalismo dentro dos paises produtores de petroleo. Estes tomaram
consciéncia da dependéncia que os paises consumidores apresentavam em relacdo ao
abastecimento de petroleo e da sua posicao no jogo de poder, passando a renegociar as
suas partes nas receitas petroliferas®. Além da renegociagio dos contratos de concessio
na Venezuela e no Ird apds a revolugdo Islamica, assiste-se ainda, a nacionaliza¢do da
industria mexicana de petroleo, a emergéncia de novos produtores, o fortalecimento da
atuacdo russa no mercado europeu e a criagdo das grandes estatais como a Petrobras
(Brasil), Saudi Aramco (Arabia Saudita) e PDVSA (Venezuela) (CANELAS, 2007).

Este processo culminou na fundagdo da conhecida Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (Opep), em 1960. Os membros fundadores desta organizagdo
sdo: Arabia Saudita, Ira, Iraque, Kuwait e Venezuela. Alguns anos ap6s sua criagao outros
paises passam a integrar esta organizacao, como Qatar, Indonésia, Libia, Abu Dhabi,

Argélia, Nigéria, Equador e Gabdo. As companhias internacionais de petroleo, no entanto,

20 0 amadurecimento politico-econdmico dos paises produtores de petroleo em nada agradou os governos
ocidentais, resultando na interven¢do militar no Oriente Médio, por duas vezes nos anos 50, com o intuito
de assegurar suas posi¢des na industria petrolifera.
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ndo reconheciam a organizag¢do. Segundo Yergin (2012) o ndo reconhecimento das
grandes companhias se justificava pela pouca atuagdo da organizagao em seus primeiros
dez anos, uma vez que, grande parte do petroleo extraido na regido pertenciam ainda as
concessionarias.

Para contornar este obstaculo os paises da OPEP passaram progressivamente a se
utilizar da estratégia de participagdo direta nas atividades de E&P e nacionalizar os
campos de produgdo, reduzindo assim a presenca de empresas estrangeiras na producao
de petrdleo em seus respectivos territdrios nacionais. Neste sentido, observa-se que em
1979 cerca de 55% da produgao de petroleo mundial se encontrava sob o dominio estatal
(SILVA, 2016).

O poder da OPEP se manifesta de maneira concreta, nos anos 1970, com os dois
choques do petrdleo. No inicio da década o prego se encontrava em um patamar de US$
13/barril, enquanto em 1974 este alcanga US$ S55/barril. Este movimento ndo se deu
apenas devido a acdo da OPEP, mas teve também uma grande influéncia norte-americana,
como observa Silva (2016).

A influéncia norte-americana no Primeiro Choque do Petroleo esta ligada a sua
politica de seguranca energética, a qual tinha por objetivo ampliar suas reservas — uma
vez que perdera o controle daquelas localizadas nos paises da OPEP. Para manter a
viabilidade da industria petrolifera nos EUA era necessario que o prego do petrdleo se
mantivesse em um patamar elevado. Isto porque, o custo de manutencdo das reservas
petroliferas nos EUA era mais elevado que aquelas existentes nos paises da OPEP.

O movimento dos precos do petrdleo trouxe dificuldades nas balangas comerciais
e na estrutura de precos dos paises importadores. Por outro lado, o rendimento dos paises
exportadores de petréleo saltou de 23 bilhdes de dolares em 1972, para 140 bilhdes em
1977, sendo estes beneficiados tanto pelo aumento do prego, quanto pelo aumento de sua
participag@o no volume do comércio mundial (YERGIN, 2012)

Tavares (2005) aponta que neste periodo assistiu-se um processo de relativa
desverticalizagdo®! na inddstria petrolifera mundial, na medida em que as grandes
empresas multinacionais se encontravam desprovidas de reservas a serem exploradas??,

mas dispunham de um amplo sistema de refino e distribuicdo, enquanto as empresas

210 grau de integracio vertical das majors, dado pela relacdo entre a quantidade de petrdleo produzido e a
quantidade de produtos vendida, caiu de 1.0, para valores em torno de 0.3 e 0.4 (TAVARES, 2005, p. 14)
22 A participagdo das majors que até 1970 representava mais de 50% da produgdo mundial de petroleo,
passa a representar 15% em 1990 e apenas 4% em 1995 (TAVARES, 2005)
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estatais usufruiam do acesso as reservas, porém ndo tinham acesso ao mercado
consumidor.

E neste contexto que surge a diferenciagdo entre as National Oil Companies
(NOCs) e as Internacional Oil Companies (I0Cs), também conhecida como majors. Com
a desverticalizacdo da industria petrolifera, o downstream (refino, comercializagdo,
distribuicdo e varejo) se concentrou nos paises consumidores e nas maos das empresas
herdeiras das Sete irmas, conhecidas como IOCs, enquanto o upstream ficou a cargo das
NOC:s, pertencentes aos paises produtores (SIMAS, 2015).

Além disso, os novos patamares de precos do petroleo estimularam a entrada de
novos produtores de petrdleo?, os quais apresentavam um maior custo de produgdo. A
entrada de novos produtores, por sua vez, acirrou a concorréncia dentro da industria
petrolifera. O resultado disso foi um processo de desestabilizagdo na OPEP. Este cenario
fica mais claro ao se observar o Grafico 2. A manuten¢do de um preco elevado fez com
que houvesse um equilibrio de forcas entre os EUA e os paises da OPEP ao neutralizar
parte do excessivo poder de barganha gerado por estes ultimos no processo de

nacionalizacao das reservas.

23 As novas empresas eram, em sua grande maioria, chamadas de empresas independentes, as quais eram
de menor porte e de estruturas verticalmente integradas, porém com maior concentragdo de suas atividades
no segmento dowstream.
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Grifico 2 — Producdo de petroleo pelos paises da OPEP e demais paises e Consumo

mundial de petroleo — (mil barris/dia)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pela British Petroleum (2018).

Pode-se observar pelo Grafico 2 que a demanda mundial por petréleo se elevou
continuamente durante a década de 1970, com uma ligeira queda no inicio dos anos 80.
Segundo Silva (2016) a demanda neste periodo foi suprida em sua grande parte pela
producao de petréleo em campos de menor qualidade relativa, que apresentavam maior
custo de produ¢ao. Entende-se, assim, que o poder relativo da OPEP teve seu auge nos
anos 70 e logo se esmorece nos anos 80.

O aumento significativo da produgdo de petroleo, principalmente nos paises ndo
ligados a OPEP, como ¢ o caso do México que quadruplicou a sua producao entre 70 e
80, engendrou em um movimento de queda nos pre¢os do produto abaixo daquele
praticado pela OPEP, o que por sua vez, ndo apenas levou a uma redugdo de seu market-
share, como reduziu progressivamente a receita auferida pela atividade de E&P praticada
por estes paises.

Outro fator de suma importancia na década de 80 para a industria do petrdleo é o
fato de que a Bolsa de Mercadorias de Nova lorque inaugurou suas operagdes nos
mercados futuros, de tal maneira que, os paises independentes, ou seja, aqueles que nao
integravam a OPEP, viram uma oportunidade e passaram a operar na Bolsa na tentativa
de fornecer hedge’* a atividade de producdo de petroleo. Segundo Canelas (2007) neste
momento se observou uma “crescente ‘comoditiza¢do’ do petrdleo, e a utilizagdo dos

variados mecanismos financeiros de gerenciamento de risco, como operacdes de hedge e

24 Consiste em uma estratégia de prote¢do para os riscos de um investimento, que neutraliza os riscos
decorrentes de variagdes no prego. Ao fazer uma operacdo de hedging, o investidor tem como objetivo
eliminar a possibilidade de perdas futuras.

29



nos mercados futuros, a termo e de opgdes” (CANELAS, 2007, p. 16). E importante
ressaltar que o uso do termo commodity ao se referir ao petrdleo estd relacionado a
predominancia da bolsa de valores na organizacdo do mercado de petroleo neste
momento. Todavia, diferentemente das demais commodities, pode-se dizer que “o
petréleo ndo € uma mercadoria comum como cha ou café [...] o petréleo ¢ uma mercadoria
estratégica” (YERGIN, 2012, p. 817) que se difere em termos de elasticidade-renda e
preco da demanda, dinamismo tecnoldgico e geopolitico e sua importancia na estrutura
de precos das economias nacionais.

Os anos noventa ¢ caracterizado por um periodo de baixa nos precos do petréleo,
atingindo o patamar de 19 ddlares em 1998, causando um sentimento de pessimismo
dentro da industria petrolifera. Essa queda esta relacionada ao aumento da producao
mundial, liderada pelos paises da OPEP, com destaque para a Arabia Saudita. Outrossim,
em 1991 os EUA atacam o Iraque, de tal modo que, as vendas de petroleo deste pais
passam a ser coordenada pela ONU. Este cendrio, portanto, impacta nas receitas das
empresas que operam com um maior custo relativo, neutralizando sua capacidade de
elevar os investimentos setoriais e, além disso, teve um efeito sobre a receita dos paises
produtores que viram a produg@o de 6leo reduzir neste periodo.

O governo americano, diante desta conjuntura, passa a fazer pressdo sobre a
Arébia Saudita e outros membros da OPEP com o intuito de restabelecer o patamar dos
precos do petroleo. A ideia era elevar os precos do petrdleo a um nivel compativel aos
custos de produgdo da industria norte-americana. Estes esfor¢cos sdo bem sucedido, de tal
forma que, na década de 2000%° se observa uma escalada nos precos do petroleo
(SERRANO, 2004).

Além do aumento no preco, observa-se ainda uma importante elevacdo na
demanda, decorrente do processo de crescimento econdmico das economias chinesa e
indiana. Neste sentido, o crescimento asiatico € o principal responsavel pelo crescimento
mundial da demanda de petroleo.

Outro episddio de suma importancia para explicar o comportamento no preco do

petroleo na década de 2000, consiste na “guerra contra o terror”, em que se presencia a

25 “Grande parte da elevagdo dos precos da década dos anos 2000 veio do receio norte-americano de que
os pregos ficassem abaixo do prego-piso como em 1998. Entdo, eles pressionaram para que a Organizagao
diminuisse a produgdo e o investimento em ampliagdo da capacidade (para diminuir a capacidade ociosa),
contribuindo para que os precos de mercado se elevassem substancialmente (SILVA, 2016, p. 125). O
poder de barganha dos EUA estd diretamente ligada ao fato de esta ser a maior economia do mundo,
altamente intensiva em petroleo e responsavel por 25% do consumo mundial deste bem (CANELAS, 2007).
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invasdo de tropas norte-americanas, por exemplo, no Afeganistdo, base de operagdes da
Al Qaeda. Neste momento, mais uma vez, os EUA garantem a manutengao de seu poder
sobre a OPEP.

E valido destacar ainda que o aumento continuo dos pregos viabilizou a
exploragdo de reservas de maior custo como o caso do Pré-sal brasileiro, areias
betuminosas no Canada e petrdleo sintético na Africa. Os altos pregos praticados
incitaram também a volta do nacionalismo dos recursos naturais. Com isso, segundo Silva
(2016) as empresas estatais passaram a responder por 90% das reservas mundiais de
petroleo em 2010. Logo, observa-se um substancial aumento no componente de renda
absoluta do preco de petrdleo € com isso o aumento do controle estatal sobre as reservas.
De fato, segundo Aguilera e Radetzki (2015), em 2010 as dez maiores empresas em
relagdo a reservas provadas eram estatais, apenas o décimo primeiro lugar era ocupado
por uma empresa privada a Lukoil da Russia.

Além disso, observou-se uma estratégia por parte dos paises produtores de
petroleo de maximizar a apropriagdao das rendas petrolifera, o que por sua vez, afeta as
empresas privadas que atuam no setor, limitando sua capacidade de expansao. A titulo de
ilustracdo Silva (2016) afirma que no caso da Venezuela, nos primeiros seis anos de
PDVSA, 70% dos lucros foram repassados ao Governo.

Desde o nascimento da industria pode-se observar que se estabeleceu no mercado
um maior grau de competicao, no entanto, esta industria estd longe de ser considerada
como de competicao perfeita, uma vez que é, ainda, formada por um niimero reduzido de
empresas de grande porte?® e com elevado poder de mercado. Como visto ao longo desta
sessdo a industria ¢ composta por diversos agentes — empresas, governo de paises
produtores/ exportadores, governo de paises importadores de petroleo e organizagdes
internacionais — que atuam simultaneamente dentro do mercado mundial. Desta forma
tanto a estrutura como o desempenho da industria petrolifera refletem a interagdo
complexa de interesses e conflitos entre todo o conjunto de atuantes, que acaba por refletir

sobre toda a cadeia produtiva e agentes que compdem a industria petrolifera mundial.

1.3. A cadeia produtiva da industria petrolifera

Trabalha-se nesta secdo as caracteristicas centrais dentro da cadeia produtiva da

industria petrolifera. Em diversos momentos serd possivel notar que estas caracteristicas

26 No Anexo 1 encontra-se elencado as maiores empresas que atuam na industria petrolifera mundial.
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estdo presentes desde o surgimento das primeiras empresas mundiais do petroleo,
principalmente, quando se trata de questdes como porte da empresa e estratégia de
verticalizagao.

Primeiramente, cabe dizer que, a industria petrolifera ¢ essencialmente constituida
por duas etapas. A primeira delas ¢ o upstream caracterizada pelas atividades de
exploragdo, perfuracdo e producdo de petrdleo. Enquanto a segunda envolve o transporte,
o refino e a distribuicao, configurando as atividades downstream.

Em ambos os segmentos sdo necessarios um amplo volume de investimentos que
apresentam longo periodo de maturagdo e alto grau de risco. Os planos de investimentos
ocorrem em blocos que devem apresentar viabilidade economica a partir de escalas
minimas que correspondam a um baixo custo unitario. Tendo isso em vista, o porte se
apresenta como um elemento central para determinar a capacidade competitiva da
empresa (Barboza, 1996). A importancia do porte da empresa ¢é ressaltada por Furtado e

Muller (1995) da seguinte forma:

O porte é um fator de primeira ordem para a competitividade tanto da empresa
como da industria petrolifera de qualquer pais, a exemplo das majors. O grande
volume de capital requerido para investimentos, inclusive de risco no segmento
exploragdo, a necessidade de capacitacdo tecnoldgica ao longo de toda a cadeia
de produc@o e a habilitagido para explorar oportunidades de compra e venda de
petrdleo bruto e derivados, a nivel internacional, sdo condi¢des que somente
grandes empresas podem satisfazer (FURTADO, MULLER, 1995, p. 2).

A atividade petrolifera envolve diversos setores dentro da sua configuracao
industrial. O pais que desempenha tal atividade pode centrar seus esfor¢os na area de E&P
e assim se especializar como provedor de recursos primarios ou pode realizar esforcos
para dominar outras etapas do processo produtivo que agregam valor ao produto extraido.
Estas etapas envolvem o setor de refino, petroquimica e a industria para-petroleira.

Entende-se, assim, que a industria do petroleo oferece oportunidades para
diversificacdo da estrutura produtiva de um pais, a partir de seus requerimentos de
insumos, os quais geram efeitos multiplicadores que abrangem todos os portes de
empresa, “uma vez que os produtos e servigos demandados vao desde equipamentos e
pecas de alta tecnologia até os de confeccao relativamente simples, passando por servigos
de baixa qualificacdo e por aqueles de dificil importacdo” (PIQUET, SERRA, 2007, p.
24).

Esta caracteristica da estrutura produtiva da industria petrolifera, a qual comporta
uma miriade de elos conectados a outros segmentos industriais, abre uma janela de

oportunidade para a diversificagdo produtiva de um pais (AIT-LAOUSSINE, GAULT,
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2017) e cria uma fonte singular de estimulos para a atividade econdmica em periodos
recessivos. Isto significa que a cadeia petrolifera, pode constituir um instrumento
importante de planejamento nas maos do governo. Este aspecto esta ligado mais
claramente aos paises que possuem NOCs, os quais podem se utilizar destas como uma
forma de operacionalizagdo de politicas de desenvolvimento econdmico nacional (AIT-
LAOUSSINE, GAULT, 2017).

Reconhecidamente, as NOCs perseguem dois objetivos basicos: o comercial € o
ndo comercial’’. A despeito das infimeras criticas, Ramiréz-Cendrero e Paz (2017)
destacam que estes objetivos estio estreitamente ligados ao papel que a NOC desempenha
dentro da estratégia de desenvolvimento do governo que a gerencia, de tal modo que estes,
ndo necessariamente serdo incompativeis ou mesmo subordinados um ao outro. Neste
sentido, a empresa pode significar uma importante fonte de receita para o governo, em
sua busca por objetivos de mercado e também uma oportunidade de transformagdes
produtivas, dado sua capacidade de realizacdo de investimentos autonomos, podendo se
tornar lider no desenvolvimento industrial?® em seu pais, ao se constituir como um
mecanismo mobilizador do Estado sobre a economia.

Dito isto, ¢ interessante enfatizar que a porta de entrada para a cadeia petrolifera
encontra-se na fase de exploragio®, a qual envolve a sondagem de caracteristicas
geofisicas e geoldgicas da regido, fase que antecede a perfuracdo de pogos. Esta etapa
abriga elevados riscos em relagdo a efetividade da descoberta de reservas e envolve um

montante consideravel de investimento. Mesmo apds realizacdo de estudos prospectivos,

a certeza da existéncia de petroleo em uma dada regido se constata apenas apos a

27 Isto por sua vez, tende a gerar distorgdes e ineficiéncias, dado que, o Estado tende a se utilizar da NOC
como instrumento de politica piblica no sentido de aumentar a taxa de emprego na economia e com isso
reduzir a produtividade do fator trabalho, enquanto as /OCs possuem um Unico objetivo de maximizagdo
do lucro (ELLER, HARTLEY, MEDLOCK, 2011). Outra ineficiéncia gerada pelos objetivos ndo
comerciais das NOCs ¢ evidenciada pelo trabalho Wolf (2009) e diz respeito ao fato de que as empresas
estatais tendem a apresentar uma taxa de exploracdo de suas reservas inferior aquela observada pelas /OCs.
Esta estratégia esta ligada aos objetivos de longo-prazo dos governos que gerenciam estas empresas ¢, que,
portanto, ndo esta ligado a questdes de maximizacao de lucro.

28 Neste caso, cabe dizer que a Petrobras apresenta “indices de aquisi¢do liquida de ativo imobilizado
significativamente maiores que as demais firmas analisadas, mostrando que foram as responsaveis pela
efetiva amplia¢do da capacidade produtiva e potencial de geragdo de empregos” (LOURAL, 2016, p. 167).
Ou seja, a empresa representou, no passado recente, um instrumento de politica nacional de
desenvolvimento.

2 No que diz respeito a Petrobras, a atividade de exploracio possibilita a descoberta de novos reservatorios
de hidrocarbonetos cujo volume ¢ incorporado a suas reservas. Em 2016 a empresa perfurou 10 pogos em
terra ¢ 6 em mar, alcancando um indice de sucesso de 63%, ja no caso do pré-sal a empresa perfurou 4
pogos obtendo sucesso de 100%. Em 2016 o investimento da Petrobras realizado na fase de exploragéo
somou R$2,85 bilhdes. Esses investimentos abrangem o custo da perfuragdo, levantamento sismico e
aquisicdo de blocos (PETROBRAS, 2016).
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perfuracio. Vale destacar que o custo de perfuragio®® associado estd entre 1 a 5 milhdes
de dolares em reservas terrestres e pode chegar a 20 milhdes de ddlares no caso de pogos
maritimos, o que reforga o elevado risco financeiro enfrentado pelas empresas petroliferas
(FREITAS, 2003). Logo, entende-se que o porte da empresa neste cendrio ¢ relevante e

constitui uma importante barreira a entrada.

Como o petrdleo ¢ um produto ndo renovavel, com o passar do tempo, os
investimentos na fase exploratdria tendem a ser ainda maiores. Isso ocorre pois
reservas menores € com caracteristicas geologicas desfavoraveis sdo
exploradas a medida em que as melhores reservas se esgotam (FREITAS,
2003, p.18)

O risco associado ao desenvolvimento dos campos esta relacionado a constatacao
de que o volume de 6leo encontrado ¢ inferior ao esperado. Nesta fase, exige-se a
instalagdo de equipamentos para extracdo do petrdleo, tratamento e armazenagem do
produto. Logo os custos associados também sao elevados.

A fase seguinte ao desenvolvimento do campo diz respeito a produgao do petroleo
que mais uma vez requer um montante elevado de investimentos. O custo de produgdo
varia de forma significativa entre paises e até mesmo entre pocos a serem explorados.
Isso porque, as caracteristicas da localizagdo geografica, qualidade e volume de
hidrocarboneto na reserva tendem a influenciar o custo de extragdo. Por outro lado, a
formacgao dos pregos foge do controle das companhias petroliferas, representando um
risco adicional a elas. E interessante notar, portanto, que o fato de as reservas de petroleo
ndo encontrarem-se uniformemente distribuidas pelo territorios e ndo apenas isso, mas
também apresentarem Oleos de qualidade distintas, engendra em diferenciais
significativos de custos e com isso em discrepancias de competitividade a nivel global.

Quanto a etapa de transporte, o petroleo produzido sera entdo transportado por
meio de dutos — para menores distdncias — ou em navios — quando a distancia a ser
percorrida ¢ maior. Nesta fase o custo e os riscos financeiros sdo inferiores aqueles
observados nas etapas que antecedem o transporte e além disso, permite as empresas
petroliferas auferirem ganhos de escala conquistados a partir da capacidade dos navios ou
do didmetro dos dutos empregados.

O petréleo produzido serd transformado em seus derivados na fase do refino — que

serd melhor explorada nos topicos posteriores. Todavia, ja € possivel adiantar que “na

30 E interessante ressaltar aqui que 50% dos investimentos realizados no pré-sal referem-se a construgio e
avaliacdo de pogos. Com a introdug@o de novas tecnologias a Petrobras anunciou em 2014 que foi possivel
reduzir o tempo médio de perfuragdo em 55%, de 126 dias em 2010 para aproximadamente 60 dias em
2013. Com isso, a empresa conquistou a economia de 66 milhdes por poco no pré-sal, tendo-se em conta
que o custo médio de perfuragdo foi de 1 milhdo/pogo (PETROBRAS, 2014).
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cadeia de valor, o refino valoriza o petroleo, gerando os derivados que serdo utilizados na
atividade economica” (MIELNIK, 2012, p. 31). A ultima etapa da cadeia ¢ a
comercializacao, seja como combustivel seja como matéria-prima.

Analisando o conjunto da cadeia produtiva da industria petrolifera afirma-se que
as empresas mais fortes, ainda hoje, sdo aquelas que conseguem se beneficiar
sincronicamente de economias de escala, na produ¢ao, no transporte e no refino, além de
obter economias de integracao e economias de escopo. A partir desta caracteristica ¢
possivel dizer que as empresas de maior porte apresentam ampla vantagem de custo sobre
as menores o que lhes confere ao longo do tempo uma redugdo no nimero de
concorrentes, € por isso, a induastria petrolifera ¢ reconhecida historicamente como um
grande oligopolio mundial.

Segundo Nakamura (2005) e Carvalho e Paes (2012) a industria do petréleo
desfruta de economias de escala em todos os segmentos de sua cadeia produtiva. Porém,
o destaque encontra-se nos setores de refino’! e de transporte. Além disso, todos os elos
da cadeia petrolifera sao intensivos em capital, sendo esta caracteristica particularmente
mais acentuada na fase de E&P. Isto por sua vez, gera a necessidade de um elevado
montante de investimentos, de lenta maturagao e que dificilmente podem ser fracionados.
Consequentemente requerem alto grau de autofinanciamento e, ainda apresentam custos

variaveis com baixa representatividade em relagao dos custos fixos (TAVARES, 2005).

1.3.1. Estratégia de integragdo vertical na industria petrolifera

A atuacdo de uma empresa em determinado mercado exige que esta apresente de
forma explicita ou ndo uma estratégia competitiva. O planejamento estratégico consiste
no desenvolvimento de um conjunto de medidas ou praticas, rotinas ou padrdo de
comportamento que visem dotar a empresa de instrumentos/recursos que a possibilite
alcancar seus objetivos e metas dentro de seu ambiente concorrencial. E, além disso, que
logre a sua sobrevivéncia no longo prazo, a partir de tomadas de decisdes que se traduzam
em “acdo formulada e adequada para alcangar preferencialmente, de maneira
diferenciada, os objetivos estabelecidos, no melhor posicionamento da empresa perante
seu ambiente” (Oliveira, 1999, p. 177).

Entende-se que o planejamento estratégico ¢ inerente ao ambiente competitivo,

principalmente no que se refere a sobrevivéncia de empresas nacionais em um mercado

31 As economias de escala presente no setor de refino — objeto de interesse neste trabalho — serd explorado
no capitulo posterior.
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globalizado, pois este instiga as empresas a armarem-se de estratégias que lhes confira
competitividade no ambito internacional. No geral, o principal objetivo das empresas
consiste em crescer. Este crescimento pode ser essencialmente alcangado de trés formas:
diversificacdo produtiva, expansdo de capacidade e integracdo vertical.

Como mencionado anteriormente, a industria do petroleo ¢ formada por diversas
etapas que estdo amplamente articuladas entre si. Em cada uma delas, exige-se um
montante consideravel de investimentos produtivos, de tal forma que o porte da empresa
torna-se um elemento central na analise de sua competitividade. Portanto, observa-se que
dentro da induastria do petroleo as grandes empresas atuam em grande medida
verticalmente em sua cadeia produtiva. Segundo Barboza (1996) a atuacdo da empresa
nos diversos elos da cadeia produtiva permite a ampliagdo do seu grau de controle,
redugdo de riscos e amenizagdo de sua vulnerabilidade.

A industria petrolifera se dedica a converter um estoque de reservas em um fluxo
regular de abastecimento, buscando compensar os vultosos investimentos, riscos e
incerteza que sdo caracteristicas das atividades de E&P (Tavares, 2005). Para tanto faz-
se necessario que haja uma integragao entre as atividades de E&P com aquelas ligadas ao

transporte, refino e distribui¢io. Assim, a integragdo vertical®?

permite que se alcance
uma melhor estabilidade do fluxo produtivo e maior flexibilidade as oscilagdes de curto
prazo, maior grau de planejamento de investimentos de longo prazo e redug¢do nos custos
de transacgao.

A estratégia empresarial de verticalizagdo das empresas que atuam na industria
petrolifera se da pelas proprias caracteristicas do setor (PINELLI, PERTUSIER, 2004).
Isto porque, enquanto as atividades no upstream sdo as que mais se beneficiam dos precos
do petroleo, as operagdes no segmento downstream sao aquelas que permitem a empresa
agregar valor ao produto extraido e, portanto, suavizar a flutua¢do do lucro no ciclo de

baixa dos pregos do petroleo. Neste sentido, as grandes companhias de petrdleo sdo

integradas, do poco ao posto. De tal forma, pode-se dizer que:

A integragdo vertical ¢ uma das estratégias dominantes da industria de petroleo
porque se busca obter riscos e ganhos médios. Ou seja, tenta-se compensar a
intensidade de capital, os altos riscos e o longo periodo de maturacdo das etapas
iniciais da cadeia, com a maior rentabilidade das etapas finais. Integradas
verticalmente, as empresas garantem 0 acesso a matéria prima, a0 mesmo

32 Na industria do petroleo, a verticalizagdo significa a presenga tanto nas atividades upstream como
downstream, permitindo a garantia de suprimento de petroleo, economias de escala pelo aumento do porte
da empresa, maior valor agregado nas atividades e diversifica¢do de investimentos [...] A integragdo vertical
permite atenuar as flutuagdes conjunturais dos dois segmentos da industria (BARBOZA, 1996, p.27).
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tempo em que diminuem os riscos. Ao invés de buscarem uma margem de
lucro para cada etapa da cadeia, as empresas verticalmente integradas passam
a maximizar o retorno da cadeia de petréleo como um todo (FREITAS, 2003,

p.- 19).

Assim, a decisdo de integrar-se verticalmente representa uma estratégia a partir da
qual as empresas buscam reduzir os custos de transacao, que de outra forma ocorreria no
mercado, e ainda aumentar seu grau de controle sobre a industria petrolifera como um
todo, garantindo o acesso direto da matéria-prima ao mercado consumidor. E valido
destacar que “a competitividade na indastria do petréleo esta associada
fundamentalmente ao controle das reservas de bruto e, num segundo plano, ao controle
de seus mercados e da tecnologia de toda a cadeia” (FURTADO, MULLER, 1995, p.2).

Segundo Lustosa (2002) a primeira empresa a adotar essa estratégia foi a Standard
Oil Company, convertendo-se assim, no padrdo do planejamento estratégico para as
demais empresas da industria petrolifera. Entende-se, portanto, que a integracdo vertical
teve inicio nos primoérdios da configuragdo do setor petrolifero mundial e, dado os
beneficios e vantagens alcangadas a partir deste modelo de produgao, este se prolonga até
os dias atuais, entre as principais empresas do setor.

Um ponto crucial na histéria da conformagdo da estrutura verticalizada
contemporanea das empresas que atuam neste setor decorre dos anos pds-choque do
petroleo. Fan (2000) argumenta que este episodio realgou a incerteza em relagdo aos
precos internacionais do petroleo, o que por sua vez, tornou dificil a edigdo de contratos
dentro da industria petrolifera e, com isso, estimulou-se a integralizagdo vertical desde a
fase da exploragao. Furtado e Muller (1995) ressaltam que esta estratégia ganhou ainda
mais vigor nos anos 1980 principalmente no que concerne as fases de exploragao, refino
e comercializacdo. O padrao das operagdes realizadas pelas grandes companhias

mundiais do petrdleo esta ilustrada na Figura 1.
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Figura 1 — Resumo das atividades realizadas pela empresa Shell em 2018
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Fonte: Shell (2018)

Segundo Politova (2018) o tipo de propriedade da empresa reflete sobre a decisao
de integrar-se a jusante e a montante na cadeia petrolifera. Isto porque, os diferentes tipos
de empresas apresentam diferentes objetivos. Para a autora as NOCs t€ém como principal
preocupagdo aumentar os impactos sociais da empresa em nivel nacional, de tal maneira
que

a cadeia de valor de uma empresa estatal de petroleo e gas tende a ser
integrado e incluir as etapas de desenvolvimento, producdo,
processamento, logistica e comercializagdo de petréleo e gas para
preservar o controle sobre os recursos estratégicos (POLITOVA, 2018,

p. 11).
Como foi visto, a histdria da indistria petrolifera contempla uma fase, dentro da

qual ocorrem diversas nacionaliza¢des das reservas de petrdleo e gas. Com isto, as /OCs
foram desligadas das reservas que exploravam até entdo. Estas empresas contornaram
esta situagdo a partir de investimentos realizados em reservas presentes em outros paises
(POLITOVA, 2018), mantendo, portanto, uma estrutura verticalizada, como sera possivel

observar em seguida.

38



A estratégia de integragdo produtiva pode ser observada nas grandes empresas
mundial de petréleo, como é o caso da BP, Total, Shell, Exxommobil e Chevron e
Gazpron. Estas empresas além de atuar em toda a cadeia — do upstream ao downstream—
ainda empregam esforcos significativos no setor de petroquimica®*. Em seus planos
estratégicos e relatorios anuais do ano de 2017 estas empresas declararam que ter a
disposicdo um portfolio diversificado as dota de resiliéncia e flexibilidade nas suas
decisdes de negocios conforme as movimentagdes nos mercados internacionais apontam
novos caminhos.

O grupo russo Gazprom, revela em seu relatério anual que engloba todos os tipos
de atividades necessarias para garantir o fornecimento ininterrupto de energia aos
consumidores. Seu abrangente modelo de negocios verticalmente integrado estd alinhado
com o objetivo estratégico da Gazprom, impulsionando as eficiéncias operacionais,
melhorando a confiabilidade dos suprimentos e alavancando as capacidades existentes de
producdo e P&D. Todos os elementos dos negécios do Grupo Gazprom se
complementam. Ao mesmo tempo, cada elemento representa um sistema complexo, um
agregado de ativos tangiveis, recursos humanos e experiéncia acumulada e conhecimento
em areas relevantes. (GAZPROM, 2018).

Outro exemplo de como a estratégia ¢ explicitamente utilizada por estas grandes

companhias, estd no relatorio anual da BP, no seguinte trecho:

Nos temos um portfolio diversificado em diferentes atividades, tipos de
recursos e regides geograficas. Tendo participagdo nas atividades upstream e
downstream, juntamente com capacidades de negociagdo bem estabelecidas, o
que nos auxilia a mitigar o impacto de ciclo de precos baixos das commodities.
Nosso alcance geografico nos da acesso a mercados em crescimento € a novos
recursos, além de diversificar a exposigdo a eventos geopoliticos (BP, 2018, p.
6).

No relatério “Downstream investor day 2017 da British Petroleum, Tufan

Erginbilgic afirma que a estratégia empregada neste ano se baseia num aumento do fluxo
de caixa livre sem que este esteja estritamente dependente de pregos de petrdleo mais
elevados no mercado internacional, mas sim pela combinagdo subjacente do dinamismo

existente entre as atividades do upstream com o downstream. Além disso, a empresa

33 Muitas outras empresas que atuam na industria petrolifera, como o proprio caso da Petrobras, podem ser
citadas como exemplo. A escolha destas empresas se justifica pela existéncia de uma maior padronizacao
em seus relatorios anuais, o que facilita a comparagdo entre elas.

34 «“Além da oportunidade de alavancar as margens da atividade de refino, a integracio com a atividade
petroquimica possibilita otimizagdo energética, compartilhamento de utilidades, vapor e hidrogénio,
reducdo de investimentos e custos fixos devido a uma utilizagdo mais eficiente da infra-estrutura existente
e de servigos compartilhados; garantia de suprimento da matéria-prima para a atividade petroquimica e
otimizagdo da producédo global da refinaria” (TAVARES, 2005, p. 27)
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busca através da producio de combustiveis e lubrificante’ premium aumentar
significativamente a sua margem de lucro neste segmento. Neste sentido a empresa afirma
que “nosso portifolio em refino esta classificada no quartil superior da margem liquida de
caixa” (BP, p. 25, 2017). Logo, a estratégia apresentada pela empresa contempla a
manuten¢do elevada dos investimentos em refino.

Como foi dito no inicio deste topico o segmento upstream da industria do petroleo
apresenta, no geral, um nivel de lucratividade mais elevado, porém se mostra vulneravel
a variagdes nos precos internacionais do petréleo, de tal forma que o rendimento dos
investimentos realizados encontram-se suscetiveis a estas oscilagdes. Ao contrario, a
etapa downstream, apesar de apresentar uma margem relativamente menor estd menos
exposto as oscilagdes nos pregos do petroleo cru. Este mecanismo pode ser observado, na
pratica, no Grafico 3. Destaca-se que apesar de o movimento observado no Grafico 3
ilustrar a conjuntura da empresa BP, o mesmo pode ser observado no relatorio anual das

empresas Shell, Chevron e Total*®.

Grifico 3 — Lucratividade dos segmentos Downstream e Upstream na empresa BP para

os anos 2013 a 2017 (em bilhdes de ddlares)
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Fonte: BP (2018).

Esse mecanismo compensatorio entre os dois segmentos de atividade da cadeia

petrolifera também pode ser observado em relagdo ao retorno médio por capital

35 “Nossos negocios de combustiveis e lubrificantes sdo diferenciados e com alto retorno. Nossa estratégia
¢ expandir esses negdcios em importantes mercados globais. Temos planos para aumentar os lucros
subjacentes em nossos negocios de marketing em mais de US$ 2 bilhdes até 2021 em compara¢do com
2016.” (BP, 2017, p. 13)

36 A Total, apresentou no primeiro trimestre de 2015 uma receita operacional liquida no setor de refino e
petroquimica trés vezes maior a alcangada no ano anterior, enquanto no upstream houve uma queda de 56%
(BOUSSO, ROSE, 2015)
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empregado, como mostra o Grafico 4. Neste ¢ possivel observar que em 2016 periodo de
baixa nos precos internacionais do petroleo, o retorno sobre o capital investido no
segmento upstream na ExxonMobil foi de apenas 0,1%. Porém, esse resultado negativo
foi parcialmente compensado por um maior retorno relativo no segmento downstream

que atingiu no mesmo ano um percentual de 19,3%.

Grafico 4 — Retorno sobre o capital empregado por segmento de atividade na empresa

ExxonMobil entre 2012 ¢ 2017 — (em %)
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Fonte: Relatorios anuais da ExxonMobil (varios anos).

A ExxonMobil (2018) observa que a estratégia de integragao vertical comprova o
ditado de que “o todo ¢ mais que a soma das partes”. Isto porque, operar no upstream, no
downstream e na petroquimica de forma conjunta permite a geracao de valor adicional a
partir de cooperacdes na area de conhecimento cientifico e tecnoldgico. Com isso, a
colaboragdo permite a tomada de decisdes com um maior numero de informagdes,
operacdes mais eficientes e maior flexibilidade na resposta a mudangas nas condigdes de
mercado (EXXONMOBIL, 2018)

Assim, pode-se dizer que esta estratégia logra a integracdo de conhecimento, ou
seja, proporciona a capacidade de metamorfosear competéncias implicitas (tacita) ou
explicitas (patente) que estdo dispersas em uma estrutura fisica vasta e rica de
conhecimento organizacional e cientifico. Com isso, a empresa se equipa de uma forma
de organizacdo eficaz tanto no que diz respeito a transferéncia como o acesso a
conhecimentos complexos que estdo fragmentados em competéncias dinamicas e

distintas (BALESTRO, et. al, 2004). Neste sentido, esta estratégia traduz-se na
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“habilidade de integrar esforgos de diferentes atores tdo importantes quanto a capacidade

de inovar” (BALESTRO, et. al, 2004, p. 186).

Grafico S — Producao de petroleo, refino e vendas de produtos derivados de petréleo por

empresas selecionadas entre 2012 e 2017 (mil barril/dia)

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
WD e
AN N T VBV O AN S BN oA N O~ TN O AN T n O~
S oo ococ0co0coc0coco00coo0coc0c0oco0co0co00oo0o oo o
(o I o\ I o\ I o\ N o\ Il o\ B o\ BN o\ BN Q\| \ll o e\ i o\l o\ N o\ I o\ I o\ i o\ N o\ Il o\ i o\ i o\l o\ Il o\ Bl o\ BN o\ BN o\ Bl o\ Bl o\ BN o\ |
Chevron BP Shell TOTAL Exxon Mobil
E Produgao de oleo cru Refino Vendas

Fonte: Relatorios Anuais da empresas Chevron, ExxonMobil, BP, Total e Shell (varios anos).

A atuacdo de diferentes empresas nas diversas etapas da cadeia petrolifera pode
ser observada no Grafico 5. Desse modo, entende-se que a estratégia de integracdo
vertical nas empresas petroliferas ¢ bastante comum e pega chave para o seu crescimento.
A atuagao a montante permite a empresa reduzir/eliminar o grau de incerteza associado
ao abastecimento de matéria prima, enquanto que a atuagdo a jusante da cadeia petrolifera
beneficia as empresas do setor ao trazer maior estabilidade ao retorno de seus portfolios,
pois este estagio como ja mencionado ¢ menos sensivel/suscetivel a flutuagdes no prego
internacional do petréleo. Por fim, a logistica e comercializagdo permite a empresa o
acesso direto ao mercado consumidor. Neste sentido, uma das fontes principais de
competitividade das empresas dominantes no setor petrolifero é a atuacdo do pogo ao
posto.

Dentro da perspectiva aqui estudada pode-se afirmar que as grandes empresas que
atuam no mercado petrolifero lograram o seu crescimento a partir de estratégias que
vieram a constituir uma estrutura internacionalizada — aumento de sua capacidade para
além de um territorio nacional e assim obtendo acesso a fonte de matéria-prima e ao
mercado consumidor que estdo dispersos geograficamente —, diversificada — muitas
empresas optam por diversificar o seu sistema produtivo por meio de atuacdo em outras

areas como ¢ o caso da petroquimica — e, por fim, verticalizada.
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CAPITULO 2 — O PAPEL DO REFINO DENTRO DA INDUSTRIA
PETROLIFERA
O capitulo anterior tratou da histdria e importancia da industria petrolifera para a

dindmica da economia mundial moderna. Pdde-se perceber as especificidades presentes
neste setor que o diferencia dos demais setores produtivos, pois trata-se de um recurso
altamente estratégico, o qual se encontra no centro de importantes conflitos de corte
geopolitico. Foi também apresentado como esta industria se estrutura ao longo de sua
cadeia produtiva, quais o segmentos que a compdem, suas especificidades técnicas, riscos
associados a atividade e como as grandes empresas se utilizam da estratégia de integragao
vertical para se manterem firmes no mercado ao longo do tempo, criando uma estrutura
produtiva robusta e diversificada.

Dentro do emaranhado de setores que conformam a industria do petrdleo se
encontra o setor de refino. Este setor serd o objeto de estudo deste capitulo. Aqui serdo
expostos suas especificidades técnicas, etapas produtivas, os produtos que fazem parte do
mercado de derivados de petroleo e o papel das refinarias dentro da cadeia petrolifera,
mostrando como as grandes empresas se utilizam do refino como um elemento estratégico

a partir da diversificacdo de seu portfolio.

2.1. O papel do setor de refino na cadeia petrolifera

O petroleo bruto ¢ composto por uma complexa mistura de hidrocarbonetos dentro
dos quais observa-se a presenca de um conjunto de impurezas como enxofre, nitrogénio,
hidrogénio e metais. A composi¢do dessas misturas estd estreitamente ligada ao
reservatorio de origem do petroleo, de tal maneira, que ndo pode haver dois petrdleos
idénticos. Assim, o petroleo em seu estado bruto apresenta poucas aplicagdes comerciais.
Para que haja a possibilidade de seu aproveitamento como fonte de energia e de matéria-
prima € necessario que o petrdleo seja submetido a uma série de processos fisico-quimicos

que permita a separagio deste insumo em fragdes de seus derivados’’. Isto ¢,

O refino de petrdleo consiste na série de beneficiamentos pelos quais passa o
mineral bruto para a obtencdo desses derivados, estes sim, produtos de grande
interesse comercial. [...] Refinar petréleo €, portanto, separar as fragdes

37 Os produtos resultantes do processo de refino se dividem em trés categorias distintas, dentre elas: a)
Combustiveis que representam aproximadamente 90% do total dos produtos de refino do mundo e que
englobam: gasolina, diesel, 6leo combustivel, GLP, QAV, querosene, coque de petrdleo e 6leos residuais;
b) Produtos ndo combustiveis que dizem respeito a solventes, lubrificantes, graxas, asfalto e coque; c)
Insumos da industria quimica que envolve a producdo de nafta, etano, butano, propano, etileno, propileno,
butilenos, butadieno e BTX.
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desejadas, processa-las e lhes dar acabamento, de modo a se obterem os
produtos vendaveis (ALMEIDA, 2006, p. 49).

O setor possui grande relevincia na cadeia petrolifera, pois atua como um
intermediario entre as fases de E&P e a comercializagdo, na medida em que os
consumidores finais estao interessados no petrdleo ja refinado e ndo em seu estado bruto.
Sendo valido ressaltar aqui que ndo obstante a busca por fontes energéticas alternativas,
os produtos derivados de petrdleo seguem como trajetéria dominante no que diz respeito
a provisao da demanda por combustivel liquido (DUNHAM, et. al, 2006).

Neste sentido, um fator ja explicitado anteriormente, mas que ainda ¢ valido
mencionar, diz respeito a importancia da integragdo vertical do refino a montante — dado
o elevado volume de 6leo necessario para a operagdo de uma refinaria em escala eficiente
— e a jusante — como ¢ o caso da atuacao na industria petroquimica que impulsiona a
rentabilidade no refino, garantindo assim a continuidade e estabilidade no fluxo de

produgdo e abastecimento de mercado (PONZONI, 2009).

A auséncia de atuacdo no segmento de producdo implica no risco de
abastecimento de uma refinaria por outras fontes. Por outro lado, a necessidade
de um ramificado sistema de distribuigdo de derivados é importante, uma vez
que visa a arrecadagdo de receitas, via venda de derivados, contrabalangando
os custos incorridos quanto a atividade, manutengcdo (e expansdo) das
refinarias. A protecdo do refinador via verticalizacdo visa amortizar riscos,
dado que a participagdo do petrdleo bruto e outras matérias primas utilizadas
pode representar cerca de 85% do custo total por barril refinado. Assim,
grandes empresas que possuem produgdo, e tem acesso a um grande mercado
consumidor o qual justifique o investimento em refinarias, conseguem
produzir derivados a um custo menor (XAVIER, 2012, p. 22)

E dentro das refinarias onde se transcorrem os processos fisico-quimico de

separacao, conversao e tratamento. Estas etapas se sucedem como mostra a Figura 2.
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Figura 2 — Etapas do processo de refino

Dessalinizigao
_J,______q_,\—-{ Destilaggo atmosférica |
T ""1/—-{ Destilacfo a vacuo |

__+ _—— Craqueamento térmico e catalitico |
2 [ Comersso

g

— '—.{ Visco-reducdo, cogqueamento retardado, etc ‘

3 ;.\-Tratam&nk:_/:\}—'| Hidrotratamento, Merox, Dea, etc

Fonte: Almeida (2006)

O processo de separagdo possui natureza fisica, pois se d4 a partir de agdes que
envolvem o manuseamento de temperatura e pressao sobre o petréleo com o intuito de o
desdobrar em suas fra¢des basicas retirando um grupo especifico de composto. J& os
processos de conversdo apresentam natureza quimica, na medida em que seu objetivo
consiste em transformar uma fracdo em outra, ou ainda, modificar categoricamente a
constituicdo molecular de uma fragdo para agregar qualidade ao produto. Este processo
pode ser de importante rentabilidade, quando transformam fragdes de baixa qualidade em
outras de maiores.

Segundo Martins (2003) a etapa de craqueamento catalitico € a mais comum nas
refinarias norte-americanas, pois ¢ nesta fase em que se obtém a gasolina, produto mais
consumido do pais. Enquanto no Brasil, o parque de refino seria relativamente voltado ao
atendimento da demanda por derivados médios — 6leo diesel — e assim, um dos principais
processos neste pais ¢ o hidrotratamento, o qual se encontra dentro da etapa de tratamento
que envolve a eliminagdo de impurezas que podem vir a comprometer a qualidade do
produto.

Segundo Mielnik (2012) um processo importante na valorizacdo de produtos de
pequeno valor comercial diz respeito ao craqueamento retardado, em que se valorizam os
derivados pesados — conhecidos como fundo do barril — que se planteia a partir do
processamento de petréleos pesados e produzindo derivados leves e coque.

E interessante dizer aqui que:
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A capacidade de producao de derivados nobres por uma refinaria depende da
variedade e da capacidade de processamento de suas unidades de tratamento e
conversdo. Quanto maior o nimero destas unidades ¢ a sua capacidade (medida
em relacdo a capacidade de destilagdo primaria) maior a complexidade da
refinaria e, consequentemente, a sua capacidade de produgdo de derivados
nobres (MARTINS, 2003, p. 34)

Neste sentido Tavares (2005) afirma que a complexidade de uma refinaria esta

diretamente ligada a sua estrutura de craqueamento catalitico ou hidrocraqueamento. Isto

porque, sdo nestas unidades em que o processamento do petroleo d4 origem aos

combustiveis mais nobres.

Para melhor entender o funcionamento de uma refinaria, encontram-se na Figura

3 um fluxograma que ilustra as diferentes etapas do refino, desde o recebimento do 6leo

cru até a obtencdo de seus derivados. O que deve ser destacado ¢ o fato de que os varios

produtos podem e na maioria das vezes sao obtidos em diferentes unidades, bem como,

uma dada unidade pode produzir diferentes produtos com qualidade associadas distintas.

Figura 3 — Fluxograma tipico do refino de petroleo
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No geral as plantas de uma refinaria podem ser formuladas para dois propdsitos
basicos: produgdo de produtos energéticos e/ou producao de produtos ndo energéticos e
petroquimicos. No geral, a maior parte das refinarias se dedicam ao primeiro objetivo,
pois grande parte da demanda se concentra neste segmento. No entanto, ¢ no segundo
grupo em que se encontram os produtos de valor agregado superior e que, portanto,
conferem as refinarias maior rentabilidade, ainda que os investimentos necessarios sejam
em grande medida mais elevados que no primeiro grupo.

Pode-se dizer assim que, cada refinaria ¢ estruturada para realizar um complexo
sistema de operacdes que se diferenciam de acordo com as propriedades do petroleo que
sera refinado assim como o produto final desejado. Isto porque, sdo as caracteristicas do
petroleo que ditam a melhor técnica a ser adotada assim como os produtos que podem ser
melhor obtidos. Isto por sua vez, significa que ndo ¢ possivel adaptar uma determinada
técnica de refino para todos os tipos de petrdleo, bem como nao se pode extrair todos os
derivados a partir de qualquer tipo de petréleo.

Neste sentido se sobressai uma especificidade de fundamental importancia na
industria de refino que diz respeito ao seu carater intensivo em capital e economias de
escala. Aqui ¢ interessante destacar que embora exista uma ampla flexibilidade no que
diz respeito ao tipo de petroleo processado e aos derivados a serem obtidos, ao longo da
fase de planejamento da estruturagdo de uma nova planta de refino. Esta flexibilidade,
uma vez edificada a planta, se torna extremamente limitada, pois a adequagao tecnologica
dentro da refinaria — seja para o processamento de outro tipo de éleo incialmente ndo
considerado ou para a obtencdo de diferentes derivados — resulta em custos significativos
para a empresa.

De outra forma, observa-se na industria de refino a denominada indivisibilidade
técnica, de tal modo que, mudancas subitas na tecnologia de producao serdo empregadas
somente mediante a construgdo de uma nova planta (MARTINS, 2003; XAVIER, 2012).
Neste sentido, diz-se que o setor de refino emprega uma tecnologia madura, com
mudangas apenas incrementais. “Geralmente, sao necessarios aproximadamente trés anos
para projetar e construir capacidade adicional de refino, dado que sdao envolvidos a anélise
de riscos dos (altos) investimentos e o enfrentamento de questdes politicas e ambientais”

(XAVIER, 2012, p. 22).
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Assim como na fase de E&P a industria de refino se caracteriza por uma estrutura
de mercado oligopolizado, ou seja, com a atuagdo de poucas grandes empresas>®. Um dos
fatores responsaveis por tal estrutura sdo as elevadas escalas técnicas de producao,
oriundas de uma consideravel relagdo capital/trabalho. De tal forma que o volume de
investimento necessario para a constru¢do de uma nova refinaria ¢ bastante elevado e,
portanto, o porte da empresa torna-se determinante na definicdo de sua competitividade,
na medida em que este fator determinard a sua capacidade de mobilizar o0 montante de

recursos necessarios para entrar e se manter dentro deste mercado.

Desde o inicio do surgimento da industria de petrdleo, o tamanho das refinarias
foium fator primordial para as vantagens competitivas das empresas. [...] Parte
da concentracdo observada na industria do refino obedece a existéncia de
elevadas economias de escala no nivel da planta industrial e da empresa [...] O
ndo aproveitamento pleno das economias de escala na construgdo deve-se,
principalmente, ao surgimento de deseconomias de escala na distribuicdo a
partir de determinado ponto, que ¢ definido pelo volume e dispersdo do
mercado ao qual se destina a producdo da refinaria. [...] As principais empresas
de petroleo buscam refinar o petroleo perto dos centros de consumo, de forma
a reduzir os custos relativos de transporte e garantir a disponibilidade dos
produtos nos principais centros consumidores (TAVARES, 2005, p. 39).

O consumo intermediario das refinarias se resume em grande parte ao petroleo
cru. No geral, esta matéria-prima responde por mais de 70% do total dos insumos
utilizados no processo produtivo do refino.

Embora se observe esta concentracdo nos bens intermediarios necessarios ao
processo produtivo, a estrutura fisica de uma refinaria ¢ vasta e complexa. Esta por sua
vez abarca um conjunto de equipamentos — vasos, torres de destilagdo, reatores, fornos,
trocadores de calor, bombas, bombas de vacuo, caldeiras e torres de resfriamento — e um
sistema de tubulag¢des, instrumentacao e controle. Por fim, uma refinaria conta ainda com
um sistema proprio de geragao e distribuicao de energia elétrica.

Martins (2003) e Xavier (2012) destacam que industrias de processamento
habitualmente s3o caracterizadas pela elevada participagdo do custo da compra de
matérias-primas no custo total de producao. Quando se olha para a industria de refino a
demanda intermedidria por petroleo cru e outras matérias-primas sao responsaveis por
mais de 80% do custo de producao por barril refinado. Logo, as vantagens de aquisi¢do

de petréleo cru a um prego mais baixo por parte das empresas operantes constituem uma

3 Segundo dados ENI World Oil and Gas Review (2017) no ano de 2016 encontravam-se em operacio 808
refinarias em todo o mundo, sendo que 164 localizavam-se na América do Norte, 277 na Asia e Pacifico,
115 na Europa, 75 nas Américas Central ¢ do Sul e o restante estdo dissipadas nas demais regides
geograficas.
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importante vantagem competitiva e estabelece também uma forte barreira a entrada® de

novas empresas. Com isso, pode-se dizer que

Além das vantagens quanto ao nivel absoluto de precos, a integragdo com a
produgdo de petrdleo bruto, assim como com a atividade de distribuicdo de
derivados, ¢ considerada, na industria do refino, uma forma de protegdo contra
a propria oscilagdo desses precos e dos precos dos derivados, uma forma de
absorver internamente tais flutuagdes e manter a rentabilidade da empresa

como um todo (MARTINS, 2003, p. 66).

E importante perceber aqui a importdncia do segmento de refino dentro da
economia de um pais. Esta importancia fica evidente no momento em que se observa a
complexidade envolvida nos processos do refino de petréleo que envolvem ndo apenas a
construcdo fisica de um setor fortemente integrado, mas também em funcdo das
tecnologias e conhecimentos multidisciplinares que emprega. Ainda ¢ valido observar a
sua relevancia como fornecedor — de matérias primas a setores estratégicos como
petroquimica, bem como produto final destinado aos diversos segmentos de transporte —
e consumidor de bens intermedidrios em sua cadeia produtiva, gerando, portanto,

importantes encadeamos produtivos a montante e jusante.

2.2. Especificidades do petroleo e seus derivados

Como mencionado anteriormente o petroleo ¢ caracterizado como um recurso
natural ndo renovavel, formado por uma combinagdo de hidrocarbonetos e impurezas.
Além disso constitui a principal fonte de energia primaria mundial desde a Segunda
Guerra mundial. Mesmo sendo considerado uma commodity o petréleo nao € um produto
homogéneo, na medida em que a sua composi¢ao varia de acordo com o seu reservatorio,
regido geografica ou corrente marinha (PONZONI, 2009)

Com isso, ¢ valido dizer que a diferenga na composicio do petrdleo —
principalmente ligado a suas impurezas — se mostra um fator decisivo na determinacdo
do rendimento e da qualidade das fracdes de derivados. Certo € que o mercado de petroleo
bruto mundial abrange 200 variedades de petroleo que se distinguem de acordo com a sua
densidade e conteudo contaminantes (MIELNIK, 2012). Em outras palavras as
caracteristicas do petroleo economicamente pertinente para o processo de refino estdo
ligadas ao tipo de hidrocarboneto preponderante na mistura (base), a densidade do 6leo e

o teor de enxofre.

39 «A barreira a entrada seria resultante da fixagdo de pregos para o petroleo bruto, pelas empresas integradas
estabelecidas, em patamares suficientemente elevados, de modo a tornar a entrada de novas empresas no
refino ndo lucrativa” (MARTINS, 2003, p.65)
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A densidade do petrdleo possui uma padronizacdo comercial definida pelo
American Petroleum Institute (API). Neste caso, existem trés tipos principais de oleo
classificados quanto a sua densidade API (MIELNIK, 2012):

i.  Petrdleo leve: possui menor densidade, com um API superior a 31° e apresenta
maior rendimento em nafta, GLP e 6leo diesel.

ii.  Petroleo médio: possui densidade intermediaria, com um API entre 22° ¢ 31° ¢
apresenta maior rendimento em gasolina, nafta petroquimica, querosene de aviao

e lubrificantes.

iii.  Petréleo pesado: possui maior densidade, com um API inferior a 22° e produz
principalmente 6leo combustivel e asfalto.

Assim, diz-se que petroleo leve € aquele com menor densidade, enquanto os ditos
pesados possuem um grau de densidade mais elevado. Quanto menor a densidade do 6leo
extraido maior a sua qualidade e, portanto, maior o seu valor comercial, isto porque os
derivados obtidos a partir do processamento deste 6leo sdo aqueles considerados nobres
como ¢ o caso da gasolina, diesel e GLP.

No que diz respeito a base ou o tipo de hidrocarboneto preponderante na mistura,
Martins (2003) afirma que o petroleo pode ser subdividido em trés categorias distintas,
quais sejam: parafinicos, nafténicos, aromaticos. Dentre estes, os hidrocarbonetos
parafinicos sdo aqueles mais recorrentes, e além disso os produtos refinados a partir destes
— gasolina de qualidade baixa ou de menor octagem®’, ceras e lubrificantes — sdo de
qualidade inferior ao daqueles obtidos pelo processamento de hidrocarbonetos nafténicos
ou aromaticos. J& este ultimo, diferente do primeiro, possui elevada octagem, ou seja,
maior resisténcia a detonacao, caracteristica esta imprescindivel a qualidade da gasolina.

Esta classificagdao encontra-se exposta no Quadro 1.

40 A octanagem mede a resisténcia dos combustiveis a detonagio.
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Quadro 1 — Familia de hidrocarbonetos e seus respectivos derivados

Familia Derivado
QAV
Diesel

Lubrificante

Parafinicos
Parafinas

Gasolina
Nafta Petroquimica
Gasolina
QAV

Nafténicos Diesel

Lubrificante

Gasolina

Solvente
Aromaticos Asfalto

Coque

Fonte: Elaboracgdo propria.

Por fim, o petréleo também possui duas categorias quando confrontado com o
seu teor de enxofre: doce (menor percentual de enxofre < 0,5%) ou 4cido/azedo (maior
percentual de enxofre > 0,5%). Este ultimo gera um maior custo de processamento e
portanto, possui um menor valor comercial (MARTINS, 2003). A fim de ilustracdo, a
Tabela 2 demonstra a quantidade relativa de petréleo produzido no mundo de acordo com
sua qualidade. Lembrando que o valor atribuido a cada tipo de petroleo € decrescente na

Tabela 2.

Tabela 2 — Produ¢do mundial de petroleo de acordo com a qualidade do 6leo em 2016

(mil barris/dia)

Tipo de Petroleo 2016
Ultra leve 4,10%
Leve e doce 18,30%

Leve e meio acido 5%
Leve e acido 3,10%
Médio e doce 9,30%
Médio e meio acido 4,10%
Médio e acido 41,40%
Pesado e doce 2,80%
Pesado e meio acido 2,10%
Pesado e acido 8,80%

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis no ENI World Oil and Gas Review (2017).
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Da mesma forma que as caracteristicas do petrdleo processado tem amplo impacto
na determinacao dos custos de processamento e na técnica empregada dentro da refinaria,
estas também sao fatores decisivos em relacao a receita obtida na venda de derivados.
Logo, a rentabilidade das refinarias esté estreitamente ligada ao diferencial dos pregos de
6leos de melhor ou pior qualidade (custos) e a diferenga dos pregos (receitas) dos

derivados de melhor ou pior qualidade (TAVARES, 2005).

2.3. Especificidades econdomicas do refino e economia de escala

Como foi ressaltado anteriormente uma caracteristica importante no setor de
refino € a sua natureza intensiva em tecnologia ¢ em capital. Logo o montante de
investimento inicial € elevado assim como o seu tempo de maturagao e risco, sendo esses
atributos ainda maior de acordo com a complexidade da refinaria. Aqui busca-se expor
uma outra especificidade do segmento que sdo as economias de escala elevadas, um dos
motivos para a configuragao oligopolista do setor. Lembrando que desde o surgimento da
industria de petréleo, o tamanho das refinarias foi um fator primordial para as vantagens
competitivas das empresas (TAVARES, 2005).

Martins (2003), Tavares (2005) e Xavier (2012) apresentam em seus trabalhos que
as principais fontes de economias de escalas sao as economias geométricas € do minimo
multiplo comum. O segundo fator mencionado em relagdo as economias de escala diz
respeito ao principio do minimo multiplo comum que estd estreitamente relacionado a
indivisibilidade técnica observada nas refinarias.

No caso das economias geométricas esta deriva-se da “regra dos 2/3”, a qual
especifica um aumento do custo de construgdo dos equipamentos utilizados de acordo
com a area de superficie da planta, a0 mesmo tempo em que a capacidade cresce em
funcdo do volume. Neste sentido, parcela das economias de escala na construgdo resulta
de economias geométricas alcancadas na construcdo de tanques para o armazenamento
de petréleo e seus derivados, pois como mencionado anteriormente sao mantidos nas
refinarias estoques de petroleo, matérias primas e derivados que atendem a demanda da
propria planta, no caso de interrup¢@o no abastecimento de matérias-primas (MARTINS,
2003).

De acordo com Tavares (2005) devido a interdependéncia observada entre as
atividades de transporte, refino e distribuicdo na cadeia petrolifera, as economias de
escala no transporte de petrdleo e derivados exercem influéncia importante sobre a escala

minima eficiente no refino.
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A maior escala das embarcac¢des permitiu a reduc@o do custo de transporte em
longas distancias, propiciando o surgimento de refinarias de escala ampliada
em regides costeiras, cuja principal vantagem competitiva sdo as economias de
escala no transporte do petroleo bruto e no escoamento da produgdo
(TAVARES, 2005, p. 40).

Assim, a presenca de economias de escala no transporte, seja da matéria prima
(petroleo) ou do produto final (derivado) expande o mercado de uma refinaria, pois
possibilita o melhor aproveitamento das economias de escala na sua construgdo. Neste
sentido, entende-se que o surgimento de deseconomias de escala na distribui¢ao consisti
em um importante limite aos ganhos de escala em uma refinaria. Logo mercados
geograficamente concentrados e com alta demanda por derivados permitem o melhor
aproveitamento das economias de escala nas refinarias com um menor custo de
distribuigao*!.

Por fim, a integragdo vertical a montante na cadeia com o segmento de E&P ¢
importante considerando o grande volume de petrdleo necessario para suprir uma
refinaria em escala suficiente. Logo a ndo atuacao na producdo de 6leo cru significa um
elevado risco de abastecimento da matéria-prima essencial, que pode ser contornado por
meio de contratos bem especificados, “contudo, as flutuagdes tanto no preco do 6leo bruto
quanto dos derivados, podem fazer com que as clausulas estabelecidas no contrato
fornegam um cenario de menores margens para o refinador” (XAVIER, 2012, p. 22). A
integragcdo a jusante com o sistema de distribuicdo se mostra imprescindivel para a
arrecadacdo de receitas, por meio da comercializacdo do derivado. Entende-se assim que
empresas integradas logram produzir derivados a um menor custo, pois “a boa sintonia
entre estas cadeias da industria permitira o melhor aproveitamento tanto em termos
econdmicos quanto financeiros” (XAVIER, 2012, p. 22). Neste sentido, o refino

desempenha um papel nevralgico na cadeia petrolifera.

2.4. Complexidade e margem do refino

Segundo Uller (2007) ¢ possivel classificar uma refinaria como simples ou
complexa. As refinarias com um grau de complexidade mais elevado sdo capazes de
processar Oleos de menor qualidade — oOleos pesados ou acidos — com consideravel
eficiéncia em derivados leves e médios, ainda que apresente um maior custo operacional.

Neste sentido Ponzoni (2009) argumenta que a vantagem da estrutura de uma refinaria

41 Os custos de distribui¢do incluem o transporte, estocagem e representacdo comercial.
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complexa encontra-se na sua maior flexibilidade, na medida em que, estdo habilitadas a
processar 0leos mais densos ou com um elevado teor de contaminantes.

Portanto, “o centro refinador complexo, para tal, det¢tm uma configuracao
aprovisionada de unidades de conversdo e tratamento em numero consideravel [...]
maximizara a receita do refinador”. (ULLER, 2007, p. 18). Tendo isso em vista, a
capacidade de producao de derivados nobres dependera da capacidade de suas unidades
de tratamento e conversao. Quanto mais elevada forem estas, tanto maior a complexidade
da refinaria e, por conseguinte, maior a sua capacidade de produg¢ao de derivados de maior
valor de mercado (MARTINS, 2003)

Tavares (2005) afirma ainda que de modo mais rigoroso a complexidade de uma
refinaria retrata o custo de investimento de uma refinaria de acordo com as operagdes nela
efetuada. Ou em outras palavras, “significa quantas vezes mais complexas sdo as
operacdes realizadas na refinaria comparativamente a unidade de destilagdo atmosférica.”
(TAVARES, 2005, p. 37). Neste sentido a escolha do grau de complexidade da planta de
uma refinaria estd relacionada a analise de disponibilidade de petroleo de determinada
qualidade produzida por tal empresa, ou do tipo de petroleo disponivel proximo ao
mercado consumidor. Tem-se ainda que levar em consideracdo as especificagcdes
referentes a produg¢do e o consumo de derivados e politicas publicas que definam um
determinado grau de qualidade dos derivados produzidos.

Com isso, a defini¢do ideal da complexidade de uma refinaria sofre um trade-off

Entre a escolha irreversivel de processos que exigem menor volume inicial de
capital ¢ o uso de um tipo de petrdleo de melhor qualidade (mais caro); ou
processos que demandam maior volume inicial de capital, mas que utilizam
oleos de qualidade inferior (mais baratos) (MARTINS, 2003, p. 36).

Um fato importante que contribuiu para o aumento na complexidade das refinarias
diz respeito ao deslocamento da demanda por derivados de petrdleo dos derivados
pesados — Oleo combustivel — para derivados leves e médios — gasolina e diesel —
vivenciada na década de 70. O que engendrou na inadequagdo das refinarias simples que
se tornaram especializadas em determinado segmento da cadeia e no geral fornecedoras
de matérias-primas para refinarias mais complexas.

Outrossim, o avango tecnoldgico direcionado a atender o aumento da demanda
por derivados mais nobres, corrobora a importancia das economias de escala, pois, como
afirma Martins (2003), a complexidade de uma refinaria esta diretamente relacionada com
sua capacidade de atender a demanda por produtos de maior qualidade e também com

maior escala de produg@o. Ou ainda “quanto maior a complexidade da refinaria, maior o

54



seu poder de operar com um mix de crus de menor preco (comparativamente a outros
0leos de melhor qualidade) e produzir derivados de maior valor. Desta forma, a refinaria
complexa ¢ menos vulneravel” (XAVIER, 2012, p. 22). Assim, pode-se dizer que a
rentabilidade de refinarias mais complexas depende da diferenga de precos entre os dleos
de melhor e pior qualidade (custos), e do diferencial de pregos (receita) entre os produtos
de qualidade inferior e superior no mercado de combustiveis.

Quanto a margem de refino, pode-se destacar alguns fatores que impactam
diretamente a rentabilidade final da refinaria. Entre eles estdo: i) a complexidade da
refinaria; ii) o tipo de 6leo utilizado como carga e o seu rendimento de derivados; iii) o
preco do oOleo; iv) o pre¢o do produto final que estd diretamente relacionado a
especificagdo do combustivel; v) flutuagdes na demanda; vi) estratégias de economia de
integracao.

Entende-se que quanto maior o valor agregado dos produtos produzidos por uma
refinaria, maior a sua capacidade de arcar com seus custo operacionais e de aquisi¢ao de
matéria prima. Tavares (2005) argumenta que a refinaria integrada a fase de E&P pratica
margens efetivas mais elevadas do que suas margens contabeis, na medida em que, para
uma refinaria integrada é mais importante o custo de producdo do petréleo do que os
custos relacionados a transacdo ou fretes. Mais uma vez, salienta-se que os grandes
refinadores, sdo, em geral, também produtores de oleo e distribuidores de derivados,
atividades estas compensatérias para eventuais perdas relacionadas a atividade de cada

segmento.

2.5. Demanda por produtos refinados

O consumo de derivados de petroleo modifica-se ao longo do tempo de acordo
com fatores ligados a atividade econdmica, ao desenvolvimento tecnolédgico, ao quadro
regulatorio, a concorréncia de outros energéticos e as politicas de tributacdo. Neste
sentido, as trajetorias da oferta e as caracteristicas da demanda s3o dindmicos e sujeitos a
transformagdo, com impactos sobre a estrutura de refino e a qualidade do petrdleo
processado (MIELNIK, 2012, p. 35,).

No geral os principais consumidores de petroleo de acordo com Mielnik (2012)
sdo:

1.  Consumidores residenciais € comerciais (GLP para coccdo e oleo diesel para

aquecimento ambiental);
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ii.

11l.

1v.

Transportes (60% da demanda mundial de petrdleo, com gasolina, jet fuel e
diesel);

Geragao elétrica (6leo diesel);

Industria (diesel e dleo combustivel para calor de processo e for¢a motriz);
Petroquimica (nafta como principal insumo);

O nivel de desenvolvimento econdmico e social de um pais constitui um fator

importante em relagdo ao conjunto de derivados consumidos. Os paises da OCDE

apresentam uma maior demanda por derivado leves e médios, como gasolina, jet fuel e

diesel, enquanto consomem relativamente pouco 6leo combustivel, cujo consumo tem se

elevado na China e em outros paises do sudeste asidtico. Destaca-se que derivados leves

asolina e nafta) e médios (diesel, jet fuel e querosene) respondem por cerca de 70% da
(g oJ q p p

demanda mundial por derivados de petroleo, sendo interessante dizer que o Oleo

combustivel tem na ultima década sido substituido pelo uso de gés natural e energia

nuclear (MIELNIK, 2012).
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Tabela 3 — Consumo Regional por produto no ano de 2017 (em mil barris/dia)

Mundo 2017 Participacdo no Total
Destilado Leve 32.198 33%
Gasolina 25.621 26%
Destilado médio 35.307 36%
Diesel/gasolina 27.775 28%
Jet/querosene 7.532 8%
Oleo combustivel 7.690 8%
Outros 22.990 23%
Total do mundo 98.186
OECD
Destilado Leve 17.623 37,5%
Gasolina 14.432 30,7%
Destilado médio 17.735 37, 7%
Diesel/gasolina 13.441 28,6%
Jet/querosene 4.294 9,1%
Oleo combustivel 1.925 4,1%
Outros 9.750 20,7%
Total OECD 47.033
Non-OECD
Destilado Leve 14.575 28,5%
Gasolina 11.189 21,9%
Destilado médio 17.572 34,4%
Diesel/gasolina 14.334 28,0%
Jet/querosene 3.238 6,3%
Oleo combustivel 5.766 11,3%
Outros 13.240 25,9%
Total Non-OECD 51.152
Participacdo em relagdo ao mundo Consumo de produtos refinados  Capacidade de Refino
EUA 20,2% 18,9%
Japao 4,1% 3,4%
India 4,8% 5,1%
China 13,0% 14,8%
Américas Central e do Sul 6,9% 6,3%
Europa 15,3% 15,5%
Comunidade dos Estados Independentes 4,4% 8,6%
Oriente Médio 9,5% 9,6%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados disponibilizados pela British Petroleum (2018)

E possivel observar pela Tabela 3 que existe uma relativa concentragio da
demanda por derivados de petroleo no que diz respeito a gasolina (destilado leve) e
gasolina/diesel (destilado médio) em todas as regides expostas. Como ressaltado
anteriormente o 6leo combustivel ¢ relativamente mais demandado por paises fora da
OECD. O que fica claro pela Tabela 3 ¢ que a demanda por derivados de petroleo em
todo mundo esta relacionada basicamente a combustiveis.

Destaca-se ainda a elevada participagdo mundial dos EUA e da China em relacao
ao consumo de derivados. Juntos os paises representam mais de 30% da demanda mundial

por produtos derivados de petroleo e também de toda a capacidade produtiva de refino.

57



2.6. Importancia do Refino na estratégia das grandes empresas globais.

Como explorado anteriormente, a industria petrolifera apresenta como estratégia
dominante a integracdo vertical entre as diversas atividades que a compdem. Esta
estratégia ¢ predominantemente ligada as /OCs. Cabe destacar, no entanto, que grandes
NOCs — como russas Rosneft e Gazpron, a brasileira Petrobras e as chinesas China
Petrochemical Corporation e China National Petroleum Corporation — também se
utilizam da estratégia de integracdo vertical. O objetivo desta estratégia consiste em
reduzir as incertezas nos mercados intermediarios e, assim, conferindo um melhor
gerenciamento do fluxo de petroleo e dos produtos refinados, do pogo ao consumidor
final (FREITAS, 2003). As grandes empresas de petroleo ao reconhecerem a ampla
interdependéncia existente entre as atividades, acabam por privilegiar estruturas
organizacionais integradas, atuando desde a exploragao, produgdo, refino e transporte até
a comercializagdo.

Isto pode ser observado no topico em que se abordou os motivos que levam as
grandes empresas que atuam no setor petrolifero a priorizarem em suas decisdes
estratégicas a integracao vertical. E portanto, sintetiza-se nos quadros abaixo a forma pela
qual algumas destas empresas explicitam esta estratégia em seus Relatorios Anuais de

Negocio.
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Quadro 2 — Estratégia de integracao vertical e papel do refino na cadeia produtiva de empresas petroliferas selecionadas

ao varejo, entregam produtos e servigos
energéticos para pessoas em todo o mundo.
Fornece aos clientes combustivel para
transporte, energia para aquecimento e luz,
lubrificantes para manter motores em
movimento e produtos petroquimicos usados
para fabricar itens de uso diario, como tintas,
roupas e embalagens.

Empresa Apresentagdo da empresa Estratégia de integragdo vertical Refino

Shell A Shell ¢ uma empresa internacional de | A integragdo dos negocios ¢ uma de suas | Tem um portfolio de refinarias e fabricas de
energia com experiéncia na exploragdo, | vantagens competitivas, permitindo a | produtos quimicos que a permite capturar o
desenvolvimento, produgdo, refino e | otimizagdes em todo seu portfolio global. valor da produgdo de petrdleo e gas,
comercializagdo de petrodleo e gas natural, transformando-os em uma variedade de
bem como na fabricagdo e comercializagao de produtos refinados e petroquimicos que sdo
produtos quimicos. Corresponde a uma das movidos e comercializados em todo o mundo
maiores empresas independentes de energia para uso doméstico, industrial e de transporte.
do mundo em termos de capitalizagdo de Os produtos vendidos incluem gasolina,
mercado, fluxo de caixa das atividades diesel, 6leo para aquecimento, combustivel
operacionais e niveis de produgao. para aviagdo, combustivel maritimo, GNL
para transporte, lubrificantes, betume e

enxofre.
BP Do mar profundo ao deserto, das plataformas | Possui um portfolio diversificado entre | Produzem produtos refinados de petréleo em

empresas, tipos de recursos e localizagao.
Ter empresas de upstream e downstream,
juntamente com recursos de negociagdo bem
estabelecidos, ajuda a mitigar o impacto dos
ciclos de precificagdo de commodities. O
alcance geografico da-lhe acesso a mercados
em crescimento € novos recursos, além de
diversificar a  exposi¢do a  eventos
geopoliticos. Acreditam que ter um portfolio
equilibrado com petréleo e gas favorecidos,
atividades competitivas downstream e de
baixo carbono, bem como uma estratégia de
investimento dinamica lhes reveste de
resiliéncia.

suas refinarias e fornecem servigcos
diferenciados de combustivel e conveniéncia
para os consumidores. Sua infraestrutura
privilegiada, rede de logistica e principais
parcerias os ajudam a ter nego6cios de
combustiveis diferenciados e oferecer ofertas
atraentes aos clientes. O resultado do
Downstream reflete o forte desempenho de
refino.

Sua estratégia de combustiveis concentra-se
principalmente nas cadeias de valor de
combustiveis (FVCs). Isso inclui a criagdo de
um portfolio de refinamento vantajoso por
meio de confiabilidade e eficiéncia
operacional, vantagem de localizagdo e
flexibilidade de matéria-prima, além de
oportunidades de otimizacdo comercial.
Acreditam que ter um portfolio de refino de
qualidade ¢ fundamental para os negdcios
integrados de FVC, pois isso oferece
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oportunidades de otimizagdo em mercados
altamente competitivos.

Empresa

Apresentacdo da empresa

Estratégia de integracdo vertical

Refino

Chevron

A Chevron ¢ uma das principais empresas de
energia integrada do mundo. Exploram,
produzem e transportam petréleo bruto e gas
natural; refinam, comercializam e distribuem
combustiveis ¢ lubrificantes de transporte;
fabricam e vendem petroquimicos ¢ aditivos;
e desenvolvem e implantam tecnologias que
aumentam o valor dos negocios em todos os
aspectos das operagdes da empresa.

O portfolio de ativos da Chevron ¢ forte. O
segmento Upstream ¢ resiliente, construido
para fornecer projetos de ciclo curto e alto
retorno, bem como sustentabilidade de
recursos a longo prazo. Enquanto o segmento
Downstream & Chemicals ¢ altamente
competitivo, com um portfolio global
estrategicamente focado para alavancar areas
de forga. A organizagdo Midstream oferece o
conhecimento comercial, técnico e
operacional que melhora os resultados em
Upstream ¢ Downstream ¢ Chemicals.

Aumentar os ganhos em toda a cadeia de valor
e fazer investimentos direcionados a liderar a
industria em retornos

Exxon Mobil

As principais estratégias de negdcios da
empresa fornecem a estrutura para a
organizacdo cumprir seus compromissos e
criar valor para o acionista ao longo do ciclo
de pregos das commodities.

A integragdo permite capturar eficiéncias,
aplicar tecnologias e criar valor a frente dos
concorrentes. Por exemplo, a empresa esta
conectando a producdo de petroleo e gas
natural no Permian Basin os EUA com suas
refinarias da costa do golfo e fabricas de
produtos quimicos, que estdo produzindo
combustiveis de maior valor e produtos
quimicos a um custo abaixo dos
competidores. Suas instalagdes de midstream,
incluindo um terminal estratégico
recentemente adquirido, garantem que suas
operagdes permanegam  sincronizadas e
evitem vazamento de valor ao longo da
cadeia de suprimentos. O conjunto da
ExxonMobil vale mais do que a soma das
partes.

Suas empresas de Upstream, Downstream e
Petroquimica trabalham juntas para criar
valor adicional compartilhando
conhecimento, tecnologia, conhecimento e
melhores praticas em todas as linhas de
negocios. Essa colaboracdo leva a decisdes
mais bem informadas, opera¢des mais
eficientes e maior flexibilidade para
responder as mudangas nas condigdes do
mercado. A integra¢do na ExxonMobil ¢ uma
vantagem competitiva que nos permite
melhorar  os  retornos  respondendo
rapidamente as mudangas nas condigdes do
mercado. Esse nivel de flexibilidade ¢ dificil
de replicar. Nossa abordagem colaborativa
aumenta as margens diminuindo o custo de
nossas matérias-primas e aumentando o valor
de nossos produtos.

Fonte: Shell (2018), BP (2018), Chevron (2018), Exxon Mobil (2018).

60



O refino realiza a intermediacdo da cadeia produtiva, regulando de forma precisa
o fluxo ininterrupto entre 6leo produzido aos requerimentos técnicos padronizados do
fluxo de muitos derivados escoados para os mercados mundiais. Além disso, o refino
confere ganhos de escala importantes a empresa. Além disso, a atuagdo no setor de refino
permite as empresas contrabalancearem a queda nos lucros nas fases em que o preco do
petrdleo se encontram em patamares baixos. Desta forma, dentro da estratégia dominante
de integracdo vertical adotada na industria petrolifera, o setor de refino se mostra de
fundamental importancia, por ser a fonte de agregag¢do de valor no interior da cadeia e

ainda por ser uma fonte de estabilidade em relagdo as oscilagdes de precos do petrdleo.
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CAPITULO 3 - O SETOR DE REFINO NO BRASIL

No capitulo anterior foi apresentado a importancia do setor de refino dentro da
cadeia produtiva da industria petrolifera, da medida em que, ¢ nesta etapa em que se
agrega valor ao produto extraido na fase de E&P. Mostrou-se como as grandes empresas
mundiais do petrdleo se utilizam da estratégia de integragao vertical, atuando no setor de
refino, ndo apenas como uma fonte de agregacao de valor, mas também de estabilidade
nos lucros da empresa nas fases em que o preco internacional do petrdleo se encontra
baixo.

O capitulo 3, por sua vez, trata, primeiramente da trajetoria historica da
constituicdo do parque de refino brasileiro, suas especificidades e evolucao tecnoldgica,
necessarias para o processamento do tipo de petroleo nacional. O capitulo apresenta as
refinarias que compdem o parque de refino do pais, sua capacidade de processamento e
volume de petrdleo processado diariamente. Revela, ainda quem sdo os principais
demandantes de derivados de petréleo no pais, quais sdo os principais produtos
demandados ¢ o comportamento da balanga comercial brasileira em relacdo a estes
produtos. Busca-se, neste momento, elucidar questdes que dizem respeito a estrutura
interna do setor, sua evolucdo e os principais agentes — demandantes e ofertantes — que
integram este mercado.

Ao longo do capitulo sera possivel constatar que a principal empresa no segmento
de refino no Brasil é a Petrobras. Dito isto, ¢ valido chamar a atengao para o fato de que
a trajetoria da industria petrolifera brasileira se entrelaga com a histéria da Petrobras. Tal
companbhia foi criada pelo governo federal brasileiro em 1953, com o objetivo de reduzir
as restricdes ao processo de industrializacao do pais, em vista das limitagdes em termos
de recursos petroliferos, sendo que nos primordios os investimentos realizados pela
empresa estavam concentrado na constituicdo do parque de refino brasileiro. Cabe
observar que mesmo ap6s a quebra do monopolio estatal nos anos noventa, a Petrobras
se manteve como o principal player deste segmento no pais, respondendo por um total de
81% da producao de petroleo e por 99% da producdo de produtos derivados de petroleo
que atendem em grande parte a demanda doméstica (ANP, 2017).

3.1. Breve historico da constituicao do setor de refino brasileiro

Até o primeiro quartel do século 20 ndo se presenciou nenhum investimento na
area de refino no Brasil, de tal maneira que, todo os derivados consumidos no pais eram

produzidos no exterior. Somente em 1932 a primeira refinaria brasileira foi construida
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em Uruguaiana, no Rio Grande do Sul (RS). Em 1936 outras duas refinarias foram
construidas: uma no Rio Grande do Sul e outra em Sao Paulo (SP). Todas as trés eram de
pequeno porte com pouca capacidade de processamento e de baixa complexidade. O
unico processo presente nestas plantas consistia na destilagdo de petroleo, o que as
caracterizavam como meras destilarias (PERISSE, 2007; PONZONI, 2009).

A construcdo do setor exigia um amplo volume de investimentos, na medida em
que o pais se encontrava ainda nos primérdios do seu processo de industrializagdo. Os
investimentos deveriam centrar-se ndo apenas na estruturagdo fisica do setor, mas
também em pesquisa e na qualificacdo da mao de obra, até entdo inexistentes no pais.
Vale destacar que, o capital externo ndo aspirava por assumir tamanho risco, enquanto o
capital interno era escasso. Portanto, coube ao Estado*?, concomitante ao projeto nacional
desenvolvimentista, a tarefa de mobilizar os recursos materiais e financeiros necessarios
ao nascimento do setor no Brasil. Compreendeu-se, entdo, a importancia do setor para
servir como base de sustentacdo ao modelo de crescimento vivenciado na €poca, ou seja,
o setor tornou-se central no projeto de desenvolvimento industrial.

Assim, com o intuito de abastecer o mercado doméstico e com isso reduzir a
dependéncia externa do pais em relacdo a derivados de petroleo, instituiu-se em 1953 o
monopdlio da Unido nas atividades de pesquisa, lavra, transporte e refino de petroleo e
derivados pela criagdo da Petrobras. O contexto na época nao viabilizava que os
investimentos fossem direcionados para as atividades upstream, pois o preco do petréleo
encontrava-se baixo, as descobertas em terra ndo foram animadoras e a empresa ainda
ndo reunia capacitacdo tecnologica para exploragdo e producao de petréleo no mar.

Entre a segunda metade dos anos 1960 e a década de 1980, presenciou-se a
ampliacdo do parque de refino brasileiro, além de expressivos investimentos na
infraestrutura necessaria para o abastecimento interno. Esse esfor¢o apresentou resultados
significativos, dentre os mais relevantes alcancados, salienta-se a capacitagao nacional
efetiva na industria petrolifera, a partir da consubstanciagao de um importante parque
industrial e de servicos técnicos relevantes dentro da cadeia de atividades do petroleo
(RAPPEL, 2003).

Dentro deste periodo de expansdo, Ponzoni (2009) argumenta que:

a Petrobras adquiriu consideravel autonomia, tanto em relagdo ao seu principal
controlador, a Unido, quanto em relagdo as instituicdes encarregadas da

42 Esta estratégia “fazia parte de um ciclo historico no qual se tentou montar as bases industriais brasileiras
por meio da criagdo de estatais nas areas de siderurgia, metalurgia e petréleo” (LUCCHESI, 1998, p.22).
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regulagdo de suas atividades, como o CNP. Isso foi possivel porque a estatal
conseguiu, mais do que outras empresas estatais, aproveitar-se de sua logica
‘bifronte’, alternando as fungdes de agente de governo e empresa, de modo a
vencer as resisténcias e facilitar seu processo de crescimento. Conseguiu, nesse
sentido, identificar-se com a realizagdo de um ‘projeto nacional’, o que
permitiu que a disponibilidade e a ingeréncia sobre os recursos por ela gerados
fossem preservados, mesmo em periodos adversos para as empresas publicas
em geral (PONZONI, 2009, p. 72).

Assim, com a criagdo da Petrobras vivencia-se uma fase em que sao construidas
refinarias no pais com maior capacidade produtiva e complexidade técnica. Neste sentido,
a primeira refinaria agregada pela empresa foi a chamada Refinaria Landulpho Alves
Mataripe (RLAM), que em 1954 viu a sua capacidade de processamento dobrada com a
instalacdo de uma unidade de craqueamento térmico™.

Em 1965 o parque de refino brasileiro contava com nove refinarias em operagao,
sendo trés pertencentes a Petrobras, como mostra a Tabela 4. Portanto, poucos anos apos
sua criacdo j& era possivel observar a relevancia da empresa no que diz respeito ao

desenvolvimento do setor no pais visto que esta era responsavel por 82,5% da producao

de derivados.

Tabela 4 — Parque de refino brasileiro em 1965

Capacidade (m*/dia)
Refinaria Propriedade Localizagao Inicial 1965
Landulpho Alves PETROBRAS Mataripe —-BA 397 6.678
Presidente Bernardes PETROBRAS Cubatdo — SP 7.155 17.490
Duque de Caxias PETROBRAS Duque de Caxias - RJ 14.310 18.444
Capuava Privada Capuava — SP 3.180 4.929
Manguinhos Privada Rio de Janeiro - RJ 1.590 1.590
Ipiranga Privada Rio Grande — RS 159 1.479
Manaus Privada Manaus ~AM 795 795
Matarazzo Privada Sao Caetano — SP 80 159
Uruguaiana Privada Uruguaiana — RS 24 32

Fonte: Perissé (2007).

Neste periodo a industria de refino se responsabilizava pelo atendimento de cerca
de 87% da demanda interna por produtos derivados, sendo a Petrobras a principal

responsavel por este resultado**, como pode ser visto na Tabela 5.

4 0O craqueamento do petroleo é um processo quimico que transforma fragdes de cadeias carbdnicas
maiores em fragdes com cadeias carbonicas menores. Esse processo ¢ de suma importancia, pois permite
que fragdes do petroleo que sdo vendidas por valores menores transformem-se em fragdes de maior valor
comercial. O craqueamento do petrdleo também ¢ importante economicamente, uma vez que, muitos de
seus subprodutos sdo usados como matéria-prima na produc@o de plasticos, borrachas e novos materiais.

4 Outro fato importante que merece ser destacado aqui é que as refinarias da Petrobras realizavam suas
atividades processando apenas 30% de petroleo nacional — da Bahia — e os outros 70% eram importados.
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Tabela 5 — Atendimento do mercado interno com produgdo nacional entre janeiro e

setembro de 1964

Derivado % do consumo atendido
GLP 62,7
Gasolinas 93,4
Gasolina de Aviagdo -
Solventes 100
Querosene 100
Combustivel para jato 0,3
Oleo diesel 90
Lubrificantes 0,2
Oleo Combustivel 95,7
Asfalto 93,8
Média Ponderada 87,7

Fonte: Perissé (2007).

Nos anos 1970 a Petrobras adquiriu quatro refinarias privadas (Perissé, 2007).
Assim, apenas as refinarias Manguinhos e Ipiranga se mantiveram como privadas. Dentre
as refinarias adquiridas as destilarias Matarazzo e Rio-Grandense foram desativadas
devido a obsolescéncia de suas instalagdes, enquanto as outras duas unidades adquiridas
pela estatal brasileira (Refinaria Unido e Refinaria de Manaus) passaram por um processo
de modernizagdo e ampliagdo de capacidade. Ainda em 1972 entrou em operagdo a
refinaria do Planalto em Sao Paulo, hoje a refinaria de maior capacidade da Petrobras.

Com exceg¢do da refinaria Ipiranga, o parque de refino brasileiro foi constituido
entre o inicio dos anos 1950 e a década de 1970. Além disso o parque brasileiro fora
planejado para processar predominantemente petréleo importado leve e produzir
sobretudo gasolina. Isto por sua vez significa que, os esquemas de refino baseavam-se em
unidades de craqueamento catalitico e de craqueamento catalitico de residuo, que produz
nafta designada a producdo de gasolina (BARROS, 2014).

Entre os anos 1960 e 1970 foram construidas sete novas refinarias no pais, todas
pela Petrobras, quais sejam: REDUC (RJ), REGAP (MG), REFAP (RS), REPLAN (SP),
REPAR (PR), REVAP (SP) LUBNOR (CE). Logo, vivenciou-se uma ampliagdo na
capacidade de refino no pais de 1000% em vinte anos, ou seja, um aumento de capacidade
de producao de 150 mil b/d no inicio dos anos 1960, para 1,5 milhdes b/d nos anos 1980.
O intuito dos investimentos no setor de refino era atender a crescente demanda interna
devido ao desenvolvimento industrial e o crescimento da frota automobilistica brasileira
(PONZONI, 2009). Além disso, Surrey (1987) destaca que a politica nacional voltada

para o setor de dleo e gas deste periodo tinha como objetivo manter a capacidade de refino
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proxima a autossuficiéncia, para contornar os custos elevados da importagdo dos
derivados de petréleo. Neste sentido, até o comeco da década de 1980 os investimentos
da Petrobras eram em sua grande maioria voltados para o downstream, cenario que se
altera com os impactos dos dois choques de petréleo vivenciado no Brasil como fica claro

no Grafico 6.

Grafico 6 — Historico do investimento relativo ao total da Petrobras em Abastecimento

e E&P (%) — 1970 a 2016
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Fonte: Petrobras (2017).

A descoberta da Bacia de Campos nos anos 1980 fora um importante marco na
industria de refino brasileiro, pois a partir de tal advento as unidades de refino passaram
por um processo de adaptagdo para processar o petroleo extraido desta Bacia. As
adaptacdes foram necessdrias devido a elevada acidez deste petroleo, de qualidade
inferior ao importado. O aumento da demanda por diesel engendrou igualmente a
necessidade de mudangas na tecnologia adotada pelo parque de refino brasileiro
(BARROS, 2014).

Tendo em vista este cenario, foram implementadas unidades de coqueamento®
retardado com o intuito de elevar a conversao de fragdes pesadas de petroleo em
destilados médios. Além disso, as exigéncias governamentais em termos de emissoes de
poluentes dos combustiveis, demandou da empresa investimentos nas refinarias em
unidades de hidrotratamento para gasolina e diesel (BARROS, 2014).

Assim, pode-se observar que a partir da década de 1980 os investimentos no

parque de refino ndo foram feitas com o intuito de ampliar a estrutura fisica do setor, mas

43 E a unidade responsavel por receber a parte mais pesada do petroleo e processa-lo para transformé-lo
em produtos mais leves.
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de adapta-la tecnologicamente a fim de elevar a produtividade*®, permitir o
processamento do petrdleo de caracteristicas distintas*’ do petroleo importado, utilizado
até entdo nas plantas de refino brasileiras e aumentar a qualidade do produto produzido.
Em resumo, nas ultimas décadas a evolugao do setor de refino no Brasil se deu no sentido
de aumentar a complexidade das refinarias e otimizagdo dos processos internos, com o
intuito de adaptar as refinarias ja existente e, assim, aumentar a participacao do petroleo

nacional no total refinado.

3.2. As especificidades do petrodleo brasileiro

O intuito desta secao ¢ dar um panorama do petroleo produzido no territorio
brasileiro, com uma analise de suas caracteristicas fisicas, essenciais na avaliacdo das
condi¢cdes de seu refino. Isto porque, uma refinaria ¢ formada por diversos arranjos de
unidades de processamento em que sdo compatibilizadas as particularidades dos varios
tipos de petroleo que nela sdo processados, com o objetivo de suprir derivados em
quantidade e qualidade especificadas. A forma como essas unidades sdo organizadas e
operadas a partir de dentro ¢ o que define seu esquema de refino e este, por sua vez, esta
em grande medida ligado & matéria prima principal, qual seja, o petrdleo.

De acordo com a ANP (2017) o Brasil se posicionou em 2016 na décima terceira
posicao dentre os maiores produtores de petréleo no mundo. Além disso, observa-se uma
predominéncia da produgdo de petroleo no Brasil provenientes de plataformas offshore.
Em 2016, 94% do petroleo produzido no pais teve origem maritima, como mostra o
Grafico 7. Do total do 6leo produzido neste mesmo ano, 41% foi oriundo de reservatorios

148

localizados no pré-sal™, cluster que desde 2008 vem ganhando continua expressividade

46 Para tanto, foi desenvolvido o Plano Diretor de Automacio Industrial do Refino, entre o final da década
de 1980 ¢ o inicio da década de 1990, o qual contemplou investimentos da ordemde 360 milhdes de dolares
direcionados a modernizag@o de todas as refinarias da Petrobras (ALONSO, 2004).

47 Esse desafio foi gradualmente superado pelo Programa de Tecnologias Estratégicas de Refino — criado
em 1995 buscava viabilizar o processamento do 6leo nacional de maneira eficiente — e o Programa Fundo
do Barril — o qual tinha o intuito de maximizar a conversdo das fragdes residuais do petroleo, e a partir deste
processo alcancar um rendimento maior de combustiveis nobres (LEITE, DUTRA, SOUZA, 2006)

8 Sobre o pré-sal ¢ imprescindivel se ter em conta primeiramente que este termo esta relacionado a um
conjunto de rochas localizadas nas por¢des marinhas de grande parte do litoral brasileiro, com potencial
para geragdo ¢ acumulo de petrdleo. Convencionou-se denominar pré-sal uma vez que forma um espago de
rochas que se prolonga por baixo de uma vasta faixa de sal, que em certas areas da costa atinge espessuras
de até 2 km. A profundidade total dessas rochas, que ¢é a distancia entre a superficie do mar e os reservatorios
de petroleo abaixo da camada de sal, pode chegar a mais de 7 mil metros. A descoberta do pré-sal foi feita
pela Petrobras e esta localizada entre os estados de Santa Catarina e Espirito Santo, onde se encontrou
grandes quantidades de 6leo leve. Na Bacia de Santos, por exemplo, o 6leo ja identificado no pré-sal tem
uma densidade média de 28,5° API, baixa acidez e baixo teor de enxofre. Sdo caracteristicas de um petréleo
de melhor qualidade e maior valor de mercado (PETROBRAS, 2011).

67



na participagdo da producdo brasileira. Segundo Serra (2011), com os recursos
disponiveis no pré-sal — ainda ndo inteiramente calculado — o Brasil poderia saltar da 13°

para a 4° posi¢ao no que se refere a reservas petroliferas mundiais.

Grafico 7 — Evolucao da produgao de petréleo no Brasil por localizacao (terra/mar) entre

2007 e 2016 — (em milhdes de barris/ dia)
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Fonte: ANP (2017).

As caracteristicas do petroleo brasileiro produzido no ano de 2016 estdo dispostas
na Tabela 6. Nesta ¢ possivel observar que um vasto volume do 6leo produzido nas bacias
brasileiras possuem uma densidade intermediaria/pesada e cerca de 40% refere-se a um

6leo com alto teor de enxofre, ou seja, de menor qualidade.

Tabela 6 — Produ¢do de Petroleo no Brasil classificado de acordo com a sua densidade e

teor de enxofre

Leve doce Leve acido Médio doce Médio acido  Pesado doce Pesado acido

Produgdo (m*) 52.968.913 0 35.701.092  25.350.915 3.019.869 29.025.787

Participacdo no total 36% 0% 24% 17% 2% 20%

Fonte: Elaboracdo a partir de dados da ANP (2017).

A partir da Tabela 6, observa-se que 36% do 6leo produzido no Brasil apresenta
uma boa qualidade, uma vez que ¢ classificado como leve, ou seja, apresenta um API
maior que 31° e baixo teor de enxofre. O campo petrolifero de Lula que se encontra na
Bacia de Santos é responsdvel pela maior producgio de petroleo do pais (30.686.946 m*

em 2016). Além disso, tal campo € o principal responsavel pela producao de 6leo de boa

68



qualidade no pais. Isto fica claro quando se analisa que 58% do total de petrdleo leve/doce
produzido no pais ¢ proveniente deste campo petrolifero.

A Bacia de Campos foi responsavel em 2016 por 60% da produgdo de petrdleo no
pais. Embora apresente grande relevancia, ¢ necessario destacar que mais da metade do
petréleo extraido desta Bacia apresenta um elevado teor de enxofre e um grau de API
intermediario. Pode-se dizer, portanto, que até a descoberta do pré-sal o petrdleo
predominantemente produzido no Brasil apresentava uma densidade intermediaria € um
nivel de acidez elevada. Isto caracteriza um petroleo de baixa qualidade e de menor valor
comercial, exigindo que as refinarias do pais apresentem um maior grau de complexidade
em seus processos produtivos.

Ao se analisar os precos médios do barris de petrdleo crus comercializados
internacionalmente pelo Brasil no Grafico 8, ¢ interessante observar o desconto
persistente do dleo pesado nacional exportado frente ao dleo leve importado pelo pais.
Além disso, a diferenga entre os precos se amplia com a ascensdo dos precos
internacionais do 6leo de menor densidade. Isto explica em grande medida o fato do Brasil
ter apresentado déficits recorrentes na comercializag¢do internacional do 6leo cru até 2014

mesmo na condi¢do de exportador liquido, sendo considerado auto-suficiente.

Grafico 8 — Precos médios do petroleo exportado e importado pelo Brasil entre 2007 e

2016 (dodlares corrente)
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Fonte: ANP (2017).

Cabe relembrar que as refinarias brasileiras foram inicialmente estruturadas com

uma tecnologia voltada para o processamento de 6leo leve, dado que grande parcela do
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6leo processado era proveniente de importagdes. Logo, a descoberta da Bacia de Campos
no final dos anos 1970 representou um desafio tecnoldgico, o qual foi superado
principalmente pela mistura nas refinarias do 6leo produzido na Bacia de Campos — mais
pesado e com alto teor de enxofre — com 6leo importado, de melhor qualidade. Ou seja
“muitas refinarias, incapazes de processar o petroleo doméstico com crescente teor de
enxofre viram-se forcadas a: usar petroleo ‘doce’ importado, cujo alto custo conduziu a
intensivos esfor¢os no desenvolvimento de processos de dessulfurizagdo menos custosos”
(MARTINS, 2003, p. 47).

Nos anos 1990 e 2000, o grande foco da Petrobras quanto ao segmento de refino
foi adaptar e aprimorar tecnologicamente as refinarias existentes, de modo a torna-las
capazes de processar de maneira mais eficiente o petréleo nacional e, com isso, lograr
conceber derivados de maior qualidade. Esses investimentos iniciados da década de 1990
tinha o intuito de “suprir as necessidades do pais e processar o 6leo pesado da Bacia de
Campos, que tinha sua produ¢do aumentada, com o maior sucesso exploratdrio dos
campos em aguas profundas” (ULLER, 2007, p. 59). Esses investimentos, por sua vez,
lograram reduzir o volume de carga importada no processo de refino de maneira bem-

sucedida como pode-se observar no Gréafico 9%.

Grafico 9 — Volume da carga processada por origem (nacional ou importada) entre 1997

e 2016
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Fonte: ANP (varios anos).

49 No ANEXO 2 ¢ possivel observar quais refinarias brasileiras utilizam proporcionalmente mais de
petréleo nacional ou importado em seu processo produtivo.
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Segundo Uller (2007), devido a qualidade do 6leo nacional, o parque de refino
brasileiro continuard a importar 6leos leves de maneira a tornar a carga processada
compativel com a capacidade de conversao das refinarias para buscar maximizar a
agregacgdo de valor do dleo cru brasileiro.

No entanto, esta realidade pode ser revertida nos proximos anos, uma vez que a
descoberta do pré-sal abriu uma janela de oportunidade para o pais tanto em termos de
autossuficiéncia em petroleo — condigdo ja verificada — como em refino. O que se deve
ter em conta é que o petroleo de melhor qualidade produzido no pré-sal possui melhores
propriedades quimicas para a produgdo de derivados de melhor qualidade como diesel e
gasolina —produtos com grande representatividade na pauta de importagao brasileira — e
com estes abastecer o mercado interno. Este ensejo seria de grande beneficio no que diz
respeito a balanca comercial brasileira e o proprio multiplicador interno oriundo de um

produgdo integrada domesticamente.

3.3. As refinarias brasileiras

Uma caracteristica importante a destacar ¢ que as corporagdes petroliferas
procuram realizar a atividade de refino proximo aos centros consumidores de tal forma
que seja possivel reduzir os custos relativos de transporte. Neste sentido Xavier (2012)

afirma que,

As refinarias foram construidas préoximas aos principais centros
consumidores, com uma elevada concentragdo espacial. Assim, os ganhos de
escala e escopo na produ¢do sdo maximizados, ao passo que ha minimizacao
das deseconomias de escala na distribuigdo (XAVIER, 2012, p. 45).

Outrossim, dado que operar uma refinaria de forma rentdvel exige largas
economias de escala, como foi visto anteriormente, esta atividade tende a se concentrar
em poucas e grandes empresas. Atualmente o parque de refino brasileiro conta com a
estrutura de dezoito refinarias distribuidas pelo territorio nacional, as quais possuem em
conjunto uma capacidade produtiva de 2.409.336 barril/dia. Este arranjo produtivo
posiciona o Brasil na oitava colocagao dentre os paises com maior capacidade total efetiva

de refino no mundo € como o maior na América Latina (ANP, 2017).
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Tabela 7 — Evolucao da Capacidade de Refino Brasileiro por Refinaria entre 2003 -2016 (barris/dia)

Refinarias Capacidade de refino (barril/dia)
(Unidade da Federacio) 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Total' 2.080.536  2.096.575  2.096.575 2.115.791  2.105.727  2.203.219  2.352.193  2.397.479  2.405.342  2.405.342
Riograndense (RS) 16.982 16.982 16.982 17.014 17.014 17.014 17.014 17.014 17.014 17.014
Lubnor (CE) 8.177 8.177 8.177 8.177 8.177 8.177 8.177 9.435 10.378 10.378
Manguinhos (RJ) 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000
Recap (SP) 53.463 53.463 53.463 53.463 53.463 53.463 53.463 62.898 62.898 62.898
Reduc (RJ) 242,158  242.158  242.158 242158  242.158  242.158  242.158  251.592 251592  251.592
Refap (RS) 188.694 188.694 188.694 201274 201274 201274 201274  220.143  220.143  220.143
Regap (MG) 150.955 150.955 150.955 150.955 150.955 150.955 166.051 166.051 166.051 166.051
Reman (AM) 45.916 45916 45916 45.916 45.916 45.916 45.916 45.916 45916 45916
Repar (PR) 220.143  220.143  220.143 220143 207.564  207.564  207.564  213.853  213.853  213.853
Replan (SP) 383.678  415.127 415127  415.127 415127  415.127 433997 433997 433997  433.997
Revap (SP) 251.592  251.592  251.592  251.592  251.592  251.592  251.592  251.592 251592  251.592
Rlam (BA) 295307  279.897  279.897  279.897  279.897  377.389  377.389  377.389 377389  377.389
RPBC (SP) 169.825 169.825 169.825 169.825 169.825 169.825 169.825 169.825 169.825 169.825
RPCC (RN) 27.222 27.222 27.222 35.223 37.739 37.739 37.739 37.739 44.658 44.658
Rnest (PE) - - - - - - 115.009 115.009 115.009 115.009
Fasf (BA) 3.774 3.774 3.774 3.774 3.774 3.774 3.774 3.774 3.774 3.774
Univen (SP) 6.919 6.919 6.919 5.158 5.158 5.158 5.158 5.158 5.158 5.158
Dax Oil (BA) 1.730 1.730 1.730 2.095 2.095 2.095 2.095 2.095 2.095 2.095

Total (barril/dia-calendario) 1.976.509 1.991.746 1.991.746  2.010.001  2.000.441  2.093.058  2.234.584 2.277.605  2.285.074  2.285.074
Fator de Utilizacao (%) 89,7 90,9 91,0 92,8 96,3 98,2 94,3 87,1 80,3 76,2

Fonte: ANP (2018)
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Como se pode observar pela Tabela 7 as maiores refinarias no Brasil sdo a Replan
(SP), Rlam (BA), Reduc (RJ) e Revap (SP) nesta ordem. Tem-se ainda que 56% da
capacidade de refino encontra-se na regiao Sudeste, a qual conta com oito refinarias, 23% na
regido Nordeste com seis refinarias, 19% na regido Sul com trés e 2% a regido Norte com
apenas uma refinaria instalada, enquanto a regido Centro-Oeste encontra-se desprovida de
qualquer atividade relacionada ao refino de petroleo.

Outro fator importante a respeito do parque de refino se refere a elevada contribuicao
da Petrobras na estrutura fisica do setor, reflexo do préprio historico da atuagdo da empresa
na industria petrolifera brasileira. De fato 14 das 18 refinarias existentes no Brasil pertencem
a Petrobras. Assim, em 2017 a empresa foi responsavel por 98% do total de derivados
produzidos no pais. Desta maneira, entende-se que a configuragdo atual e futura do setor de
refino brasileiro dependem em grande medida das decisdes tomadas pela direcdo dessa
estatal.

No que diz respeito ao tipo de produto produzido pelas refinarias brasileiras, estes
se encontram classificados em dois grandes grupos: derivados energéticos e derivados
nao energéticos. Conforme ilustra a Tabela 8 ¢ possivel averiguar que a producao das
refinarias brasileiras estd concentrada em derivados energéticos sobretudo na producdo
de gasolina A (25%), 6leo diesel (45%) e 6leo combustivel (12%). Quanto aos derivados
ndo energéticos observa-se uma predominancia na produ¢do de Nafta (37%), Asfalto

(14%) e Coque (24%).
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Tabela 8 — Producdo nacional de derivados de petroleo, energéticos e ndo energéticos -

(1000 m3)

Derivados de petroleo | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total 108.537 108.186 109.796 110451 114.422 120204 127300 130.153 122.121 114.418
Energéticos 91.407 91428 92464 93.133 97397  102.528 110.161 112.718 106.718 100.230
Gasolina A

21.599  21.042 20.875 23.067 24.886 27.061 29.721  30.079  26.923  27.720

Gasolina deaviagio o) 17 6797 5277 9010 80,17 7761 9369 9376 7249 53,00

GLP 10.432  10.234  10.009  9.699 9.968 10.362 10228  10.051  9.897 9.663

Oleo combustivel 15390 14704 14054 13895 13208 13.691 14761 16268 14339  11.507

Oleo diesel 39.581  41.134  42.899 41429 43388 45504 49.539  49.675 49.458 45370

QAV 4.103 3.873 4.381 4.665 5.395 5.423 5.554 6.079 5.657 5.789

Querosene iluminante 7 o3 5316 1971 2546 2410 2388 1539 12,00  7.40 7,67

Outros 212,37 349,62 17425 26233 446,10 386,35 248,09 46022 363,66 120,40

Naoenergéticos 1713 16758 17333 17318 17.025 17676 17139  17.435 15403  14.188

Asfalto 1.681 2130 2090 2767 2465 2570  2.653 3249 2015  2.152
Coque 2563 2811  3.084  3.057 3756 4452 4811 4749 4959  5.077
Nafta

9.245 8.143 8.413 7.356 6.344 6.440 5.354 5.075 4.609 3.176

Oleo lubrificante (15 05 75620 593,79 603,15 580,69 607,98 68921 682,05 64049 616,53

Parafina 129,74 130,07 105,60 9420 10029 12344 122,65 13464 13693 162,37
Solvente 581,91 47933 461,99 508,70 406,71 29024 45426 38426 358,13 336,16
Outros

2.284,32 2.307,86 2.584,59 2.931,90 3.372,29 3.191,84 3.055,00 3.161,85 2.684,59 2.668,29

Fonte: ANP (2017).

Outrossim, ¢ interessante se ter em conta que existe uma forte concentragdao na
produgdo de determinados derivados, como asfalto, lubrificante, coque e gasolina para
aviacdo. No caso do asfalto apenas oito refinarias (LUBNOR, REDUC, REFAP,
REMAN, REPAR, REPLAN, REVAP ¢ RELAM) sao responsaveis pela totalidade da
produgdo brasileira deste produto. Os casos que mais chamam a aten¢do encontram-se na
concentragdo da producdo de lubrificante, em que apenas trés refinarias respondem pela
totalidade da produgao, e da gasolina para aviagao que ¢ produzida no Brasil unicamente
pela RPBC.

Os produtos derivados de petréleo que sdo produzidos por maior parcela das
refinarias sdo a gasolina A, 6leo diesel e 6leo combustivel. O restante, inclusive os
derivados ndo energéticos apresentam maior concentracdao na producao em determinadas

refinarias.
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Para analisar a demanda nacional por derivados de petréleo ¢ interessante observar
primeiramente quem sao os principais demandantes destes produtos. No Grafico 10 estdo
especificados, de acordo com o Balango Energético Nacional (2017), os setores de maior
destaque no que diz respeito ao consumo de derivados de petroleo no Brasil. A partir
deste grafico pode-se observar que a composicao setorial do consumo de derivados de
petroleo ndo se alterou de forma significativa ao longo dos ultimos 40 anos. Desde a
década de 70 o destaque quanto ao consumo de derivados de petroleo encontra-se no setor
de transporte, o qual sofreu uma pequena queda na sua representatividade no anos
subsequentes aos dois choques do petroleo, mas seguiu como ator principal, inclusive

elevando sua participagdo na demanda nas tltimas décadas.

Grafico 10 — Composigao setorial do consumo de derivados de Petroleo
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Fonte: Balango Energético Nacional realizado pelo Ministério Minas e Energia (2017).

O peso relativo do setor de transporte na demanda por produtos derivados de
petroleo tem como motivo fundamental o fato de o pais apresentar a maior concentragao
rodoviaria de transportes de carga entre as principais economias mundiais. Efetivamente
58% do transporte realizado no Brasil ¢ feito através de rodovias. Sendo a malha
rodovidria utilizada para o escoamento de 75% da produg¢do no pais (BBC, 2018).

Agora, quanto ao aumento da participagdo relativa do setor de transporte na
demanda por derivados, isto pode ser justificado pela evolugao da frota de veiculos no

pais na ultima década. O Grafico 11 demonstra, a partir dos dados disponiveis no anuario
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da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), a evolucdo da frota de veiculos no Brasil

entre 2001 e 2016, assim como a parcela correspondente a cada tipo de veiculo no total.

Grafico 11- Evolucao da Frota de Veiculos com placa segundo tipo entre 2001 -2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Anuario CNT do transporte (2017).

No Gréfico 11 ¢ possivel observar que a frota brasileira de veiculos triplicou de
tamanho entre 2001 e 2016, saindo de 31.913.003 veiculos no inicio da série para
98.229.069. Embora o peso relativo dos automdveis no total da frota se mantenha acima
de 50%, no periodo analisado sua participagdo se reduz ao longo dos anos em detrimento
do aumento, principalmente, das caminhonetes e motocicletas. Estas ultimas
apresentaram um crescimento de 420% ao longo dos quatorze anos ilustrados no Gréfico
11. Por fim, a frota de caminhonetes sofreu uma expansao de 1.533% no periodo.

Em dez anos, o transporte de toneladas uteis de carga no Brasil aumentou em
29,5%, passando de 389 milhdes em 2006 para 503,8 milhdes em 2016, de acordo com o
anudrio de 2017 da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT). Este levantamento
mostra ainda que, entre 2001 e 2016, a frota de caminhdes cresceu 84,3% (de 1,5 milhao
para 2,6 milhdes). Assim, pode-se dizer que o perfil da demanda por derivados esta
centrada no setor de transporte e dentro deste o destaque encontra-se nos automoveis,

motocicletas, camionetes e caminhoes.
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Isto por sua vez reflete na composi¢ao dos derivados demandados. No Grafico 12
¢ possivel observar, segundo dados da ANP, a evolugdao das vendas nacionais de

derivados, bem como a sua composi¢ado por tipo de derivado, entre 2000 e 2017.

Grafico 12 — Evolugdo das vendas nacionais, pelas distribuidoras, dos principais

derivados de petréleo (mil m3)

100% 140.000
0,
0% 120.000
80%
70% 100.000
60% 80.000
50% =
40% 1 - - - - B - 60.000
30% I I 40.000
20%
10% 20.000
()
0% 0
200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017
Gasolina C Gasolina de aviagdo mmmm GLP
mmm Oleo combustive]  mmmm Oleo diesel m— QAV

mmmm Querosene [luminante Total

Fonte: ANP (2010; 2018).

Quanto a evolugdo das vendas nacionais de derivados de petrdleo, esta apresentou
um longo periodo de ascensdo entre 2000 e 2014, ano em que atinge 0 seu maximo para
entdo experimentar uma queda, dado o periodo de crise vivenciado pela economia
brasileira. O aumento no consumo de combustivel esta atrelado principalmente ao
aumento na demanda por gasolina C, a qual apresentou uma elevagdo de 95% entre 2000
e 2017, do dleo diesel e do QAV cujo consumo se elevaram em 56% e 55%,
respectivamente. Neste mesmo periodo a demanda por querosene iluminante, dleo
combustivel e gasolina para aviagdo sofreram quedas expressivas, 96%, 66% e 32%, na
devida ordem. Por fim, a demanda por GLP se elevou levemente, apenas 5% nos
dezessete anos analisados.

Pelo Grafico 12, pode-se dizer ainda que os principais produtos derivados de
petroleo consumidos no Brasil corresponde ao diesel e a gasolina C, seguidos pelo GLP
e QAV. Outrossim, ¢ interessante observar a queda na participagao do 6leo combustivel
na demanda total por derivados, o que por sua vez, mostra que o Brasil tem seguido a
tendéncia das economias desenvolvidas na reducao do uso deste tipo de derivado (pesado)

em suas atividades econOmicas.
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3.4. Importacio e exportacio de derivados de petroleo no Brasil

Para analisar o comportamento da balanga comercial brasileira de produtos
derivados de petréleo ¢ interessante antes dar um passo atras. Este passo consiste em
sintetizar e conjugar as informacdes analisadas anteriormente a respeito da producao e
vendas de derivados dentro da economia brasileira nos ultimos anos. Estas informagoes
estdo expostas no Grafico 13.

O Gréfico 13 mostra que até o ano de 2007 o pais era capaz de suprir no agregado
a demanda por derivados de petréleo a partir da produgdo interna, pois a diferenga entre
estas duas variaveis era, até entdo, positiva. A partir de 2008 as vendas de derivados
apresenta uma forte elevacdo que tera continuidade até 2014. No entanto, neste intervalo
a produ¢do nacional ndo consegue acompanhar a expansdo da demanda, de tal maneira

que a diferenca entre a producao e as vendas se amplia.

Grafico 13 — Producdo e venda de derivados de petrdleo no Brasil entre 2000 e 2017 (em

milhdes de m3)
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Fonte: ANP (2018).

A magnitude da ampliacdo entre a producdo e a venda de produtos derivados de
petréleo fica evidente quando se observa que no ano 2000 a diferenca entre estas duas
variaveis era positiva em 3 milhdes de m®. Contudo, este saldo decresce continuamente
ao longo dos anos e, em 2017, atinge um déficit recorde de 30 milhdes de m®. E
interessante notar que este comportamento esté relacionado principalmente a dificuldade

de se fazer frente a expansdo nas vendas de gasolina e 6leo diesel. De fato a ampliacdo
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do diferencial entre producao e venda destes produtos entre 2000 e 2017 foi de 342% e
240%, respectivamente. Isto por sua vez refletird sobre o desempenho da balanca
comercial brasileira como ficaré claro a seguir.

O Grafico 14 mostra o comportamento da balanca comercial brasileira de
derivados de petrdleo entre 2000 e 2017, segundo dados divulgados pela ANP. Neste
caso, verifica-se o desempenho das importagdes e exportacdes de produtos derivados de
petroleo em volume e em valores monetarios. No Anexo 3 encontra-se uma Tabela em
que ¢ detalhado o saldo da balanga comercial dos derivados que apresentam maior peso

relativo no que concerne ao desempenho desta variavel na economia brasileira.

Grafico 14 — Importacdo e exportacdo de derivados de petroleo (em milhdes de m3)

despesa e receita com a comercializagdo internacional de derivados (milhdes de USS)
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Fonte: ANP (2018).

Acompanhando a elevagao na demanda por derivados o Grafico 14 mostra que as
importagoes de derivados entre 2009 e 2010 dobram em volume. Cabe observar que o
valor das despesas com importagdes de derivados saem de um patamar de 6 bilhdes de
dolares em 2009 e alcancam o valor de 19 bilhdes de dolares, em 2011. A receita com
exportacdes, por sua vez, fica aquém das despesas, produzindo recorrentes déficits apds
um periodo de relativo equilibrio na comercializagdo internacional de derivados.

Aqui ¢ valido apontar quais sdo os principais produtos dos quais a economia
brasileira se mostra dependente em relagdo a importacdo: 6leo diesel, nafta e gasolina A.
nota-se, pelo Anexo 3, que até 2010 o Brasil apresentava um saldo positivo com o resto
do mundo em relacao ao produto gasolina A. No entanto, a partir de 2011 este cenario se

reverte, € o comércio deste produto tona-se recorrentemente negativo. Por sua vez, o
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Brasil apresenta um baixo dinamismo quanto a venda internacional de nafta, que ¢
acompanhado de um elevado nivel de importacdo deste produto. Em 2017 a diferenga
entre importacdo e exportacao de nafta no brasil foi de mais de 3 bilhdes de dolares.

No entanto, o 6leo diesel € o produto em relagdo ao qual o Brasil apresenta uma
maior dependéncia externa, dentre todos os produtos derivados de petroleo. Entre 2003 e
2017 o saldo das exportagdes liquidas brasileiras em relagao a este produto se deteriorou
em 607%. O déficit da balanga comercial de 6leo diesel em 2017 foi de mais de 5 bilhdes
de ddlares.

O cendrio aqui ilustrado permite observar que o Brasil possui um amplo mercado
consumidor de produtos derivados de petréleo, sendo que este mercado se expandiu
substancialmente na ultima década. Porém esta expansdo foi arrefecida pela crise
economica brasileira nos ultimos anos. Ainda assim, o mercado se mostra aquecido, uma
vez que o setor de transporte — principal ator no consumo de derivados — ndo apresentou
uma queda substancial neste periodo de crise.

Ou seja, o pais apresenta um conveniente caminho para expansao interna do setor
de refino, na medida em que, se observa um extenso e crescente gargalo entre a demanda
por produtos derivados de petrdleo e a producdo interna. Desta forma, o resto do mundo
tem se beneficiado da expansdo da demanda brasileira por estes produtos e massivos
investimentos neste segmento pode ser a resposta para a reversdo deste cenario, em que

o0 pais poderia se aproveitar dos ganhos realizados pela comercializacao de derivados.
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CAPITULO 4 - A IMPORTANCIA DO SETOR DE REFINO PARA A
ECONOMIA BRASILEIRA

No capitulo anterior, pode-se entender um pouco mais sobre o histérico da
constitui¢do do parque de refino no Brasil, como estas plantas sofreram ao longo do tempo
diversas adaptacdes tecnoldgicas com o intuito de tornar o processo produtivo realizado
dentro das refinarias compativel com as especificidades do petréleo nacional. Foram
elencadas o nimero de refinarias presentes no pais, suas respectivas capacidades
produtivas e volume diario de petroleo processado. Neste momento, foi possivel
identificar que a principal empresa responsavel pela produgao de produtos derivados de
petroleo no Brasil € a Petrobras. Verificou-se pelas analises graficas que nos ultimos anos,
a produgdo brasileira de produtos derivados de petréleo tem se distanciado do volume
demandado destes produtos. Como consequéncia, produtos como diesel e gasolina se
encontram no topo da pauta importadora brasileira, expressando um elevado peso para a
balanca comercial.

Tendo isto em vista, este capitulo busca mostrar que o cendrio vivenciado pelo
setor de refino brasileiro estd intrinsicamente ligado a crise da Petrobras e a mudanga
observada na estratégia empresarial no tocante ao setor em questdo. Serdo, portanto,
explorados neste capitulo, primeiramente, a fase que antecede a crise da Petrobras ¢ a
forma pela qual a empresa se posicionava em relacdo aos seus investimentos realizados
no downstream. Em um segundo momento, sera tratada a crise da empresa, seus
principais motivos € como a mudanga na gestdo da empresa trouxe consigo alteragdes
importantes na condugdo estratégica implementada até entdo.

Por fim, serdo apresentados e discutidos dados provenientes do Ministério de
Minas e Energia, da Pesquisa Industrial Anual e os resultados obtidos a partir da
implementag¢ao do método de analise insumo-produto. A partir destes se objetiva entender
e destacar a importancia do setor de refino de petrdleo para economia em termos de
formagdo bruta de capital fixo, geragdo de renda e emprego, agregacao de valor e
encadeamentos produtivos. E com isso, questionar as possiveis consequéncias do atual
plano de negdcios da Petrobras para a economia e sociedade brasileira e para a propria

capacidade competitiva da empresa.
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4.1. Conjuntura recente da Petrobras
4.1. 1. Perspectivas de investimentos pela Petrobras no setor de refino antes da crise

A Petrobras desde a sua fundagdo na metade do século passado desempenha um
papel fundamental dentro da economia brasileira. De fato, a empresa se consagrou como
a principal player na exploragdo de um recurso altamente estratégico e realiza atividades
que possuem capacidade de gerar amplos encadeamentos produtivos, potencializando a
dindmica do crescimento econdmico a partir dos efeitos multiplicadores da produgao,
renda e emprego.

E valido ressaltar que a Petrobras, mesmo apds a quebra do monopélio estatal nos
anos noventa, manteve-se com principal player nacional nos ramos de E&P (81%) e de

refino (99%) como expde a Tabela 9.

Tabela 9 — Produgao de Petréleo, Gas Natural e Derivados de Petroleo no Brasil:

Petrobras e demais empresas no ano de 2016

Empresa Petroleo (barris) Produgdo de gés natural (mil m?) Produgdo de derivados de petroleo

(barris)
Petrobras  748.360.717,70 29.771.797,60 689.244.222.07
Outras  170.370.299,30 8.118.652,70 8.136.856,66
Total  918.731.017,00 37.890.450,30 697.381.078,73

Fonte: ANP (2017).

Cabe observar que o investimento desta empresa apresentou um crescimento de
612% em termos reais entre 2000 e 2013 quando atinge seu apice, representando cerca de
10% da formacao bruta de capital fixo total do pais e 2% do PIB, como mostra o Grafico
15. Dentro deste periodo, a Petrobras assumiu um papel ativo no que diz respeito a
realizagdo de investimentos no pais, atuando como empresa lider no fomento ao
desenvolvimento nacional. Esta posicao se intensifica com a descoberta do pré-sal, o que

permitiu ao Brasil, em momentos de crise®® manter o nivel de atividade economica.

%0 Relatdrio Anual de 2008, relata que mesmo com a crise internacional a empresa obteve resultados
gratificantes com um crescimento no lucro liquido de 53,3% em relacdo ao ano anterior e, com isso,
manteve um posicionamento agressivo, no que diz respeito aos seus investimentos.
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Grafico 15 — Participagdo do investimento da Petrobras no PIB e na FBCF do Brasil entre

2003 e 2014
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Fonte: Secretaria de Politica Econdmica (2015).

Além do protagonismo no mercado brasileiro, € valido ressaltar que a Petrobras
ocupou em 2013 a décima posi¢do no ranking IHS Energy’!, o qual lista as maiores
empresas de energia do mundo. A posi¢do de relevo da empresa no cendrio internacional
também fica evidente a partir dos importantes investimentos realizados em P&D. A
Petrobras ¢ a companhia de petréleo que apresenta maior propor¢do de gastos com P&D
em relagdo ao seu faturamento, o que por sua vez, reflete na tecnologia mundialmente
reconhecida na extracao de petréleo em aguas profundas (RIBEIRO, FURTADO, 2014).

Assim, como base nos dados apresentados, ¢ possivel dizer que a década de 2000
corresponde a um momento de bonanga para a Petrobras, que adquire destaque no fronte
brasileiro e internacional, com o desenvolvimento de tecnologias de ponta na area de
exploragdo de petroleo em aguas profundas e na sua capacidade de realizar investimento
autonomo. Neste momento, a estratégia exposta pela empresa contemplava o seguinte

argumento

A manuten¢@o de uma estrutura integrada faz parte da estratégia de longo prazo
da Petrobras. Por isso, investimos em todos os segmentos da cadeia de petroleo
e gas para valorizar nossa producdo. A area de Abastecimento recebeu 22,5%
dos investimentos, destinados basicamente a adaptagdo de unidades de refino
para processamento do 6leo pesado nacional, aos programas de qualidade dos
derivados ¢ a ampliacdo da capacidade de refino. A companhia também
consolidou sua presenga na area petroquimica — segmento estratégico para
diversificar a oferta de produtos [...] Os investimentos em Gas e Energia
absorveram 13,5% do total efetuado pela companhia, recursos direcionados
principalmente a ampliagdo da malha de gasodutos ¢ a constru¢ao dos
terminais de regaseificagdo de GNL. Em 2008, batemos nosso recorde de
geracdo de energia elétrica para o Sistema Integrado Nacional (SIN), gerando
2.025 MW médios no ano, 253% a mais do que em 2007. Na Distribuigdo,
mantivemos a lideranga no mercado e ampliamos ainda mais nossa
participagdo, que chegou a 34,9% do mercado no final do ano. [...] O

31 Ver THS Energy (2014), que engloba as mais importantes empresas de energia de capital aberto, em nivel
mundial.
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compromisso da Petrobras com o desenvolvimento tecnolégico se reflete no
volume de recursos destinados as atividades de P&D, que em 2008 atingiu R$
1,7 bilhdo, mantendo o patamar de 2007 (PETROBRAS, 2008, p. 7).

Nos anos 2000 pdde-se observar uma ampliacdo no volume de investimentos
produtivos da empresa com foco na E&P. Mais especificamente entre 2008 e 2013 o setor
de refino volta a ganhar expressividade nos projetos de investimentos em termos
absolutos (como pode se observar na Tabela 10) e relativos. O aumento no volume de
investimentos na area de refino esta ligado ao aquecimento na demanda interna por
derivados de petroleo, assim como pelo aumento na extragdo do produto com a

exploragdo do pré-sal.

Tabela 10 — Investimentos consolidados da Petrobras (R$ bilhdes — 2009 a 2016)

Investimentos 2008 2009 2010 2011 2012 2013
E&P 26,17 30,81 32,73 34,25 42,97 59,99
Abastecimento 11,99 16,5 28,46 27,11 28,86 30,74
Outros 15,13 16,85 15,21 11,17 12,30 13,68
Total 53,3 64,18 76,41 72,54 84,13 104,14

Fonte: Petrobras (2017).

Neste sentido, pode-se dizer que o setor de refino experimentou uma fase de
expansdo de capacidade e recebeu ainda investimentos com o intuito de realizar um
upgrade tecnologico no interior das refinarias. Na fase que antecede a crise, a Petrobras
anunciou a construgdo de quatro refinarias, quais sejam: Refinaria Abreu e Lima (Rnest),
Comperj, Refinaria Premium I e Premium II. E valido destacar que a Rnest iniciou suas
atividades, de forma parcial, 34 anos apos a constru¢ao da tltima refinaria construida pela
empresa.

No inicio de 2014 a empresa anunciou em seu plano de negdcios de 2014-2018
investimentos no montante de US$ 220,6 bilhdes. O objetivo central destes investimentos
seria dobrar a producdo de petréleo no pais em seis anos, ou seja, elevar a producao para
4,2 milhdes de barris/ dia em 2020. Ao alcangar este objetivo a Petrobras passaria a estar
entre as cinco maiores empresas integradas do mundo (MORALIS, 2017)

Este cenario, no entanto, a partir de 2014, com a crise vivenciada pela Petrobras
sofre uma mudanca significativa. A crise serd melhor explorado a seguir, em que serdo
apontados aquilo que se considera como fatores decisivos nas dificuldades vivenciadas
pela empresa e suas repercussdes sobre sua estratégia de longo prazo, no que diz respeito

ao setor de refino.
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4.1.2. A crise da Petrobras

Sobre a crise da Petrobras, pode-se afirmar que tal fendmeno nao decorre apenas
dos prejuizos atrelados a corrupgdo, ao contrario do que ¢ apregoado pelo discurso
hegemonico. Para uma correta interpretagdo dessa crise ¢ importante que se leve em conta
também o contrachoque nos pregos do petrdleo a partir do segundo semestre de 2014, o
represamento no preco dos derivados — imposto pelo governo — que se converteram em
sucessivos prejuizos para a empresa e o endividamento®? externo desenfreado, contratado
em um cenario de alta no preco do petroleo e com o cadmbio apreciado, que tiveram um
forte efeito sobre o valor de mercado®® da companhia.

Cabe observar que a Petrobras ¢ uma empresa caracterizada como sociedade de
economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Isto significa que a Petrobras
¢ uma pessoa juridica de direito privado que, no entanto, possui a maioria do capital
publico, organizada como sociedade anonima. Neste sentido, entende-se que existe uma
simbiose entre o interesse do Estado e da empresa, dado a juncao de interesses, em uma
Unica estrutura.

Bonfim (2011) argumenta que apesar de uma Sociedade de economia mista ser
“estruturada como pessoa juridica de direito privado, com a exploracdo lucrativa do
empreendimento, ela também carrega como fim o interesse publico, o que demanda maior
compreensdo de seu papel para o desenvolvimento socioeconomico” (BONFIN, 2011, p.
8). Portanto, em muitos momentos se verificam choques de interesses, dado e dificuldade
em encontrar espagos para a satisfagdo unidimensional destes.

Compreender esta questdo ¢ relevante para entender as repercussdes da
interferéncia politica do governo brasileiro sobre a pratica dos precos dos combustiveis
entre 2011 e 2014°*. No ano de 2011 o governo federal passou a subsidiar o preco da

gasolina, mantendo-o abaixo de seu prego referencial de importagdo. Neste mesmo

32 O endividamento liquido da Petrobras em 2012 apresentava um valor de147,8 bilhdes de dolares. Em
2015 esse endividamento alcangou o patamar de 392,1 bilhdes de dolares (PETROBRAS, 2016)

33 Segundo o Relatério Anual da Petrobras de 2014 as agdes ordindrias (PETR3) cairam neste ano 40%
enquanto as preferenciais (PETR4), 41%. Com a queda das cotagdes, o valor de mercado nessa data ficou
em R$ 128 bilhdes (US$ 48 bilhdes) —em 2010 o valor de mercado da empresa era de R$380 bilhdes. Esta
conjuntura ndo se alterou nos Relatorios Anuais dos dois anos seguintes, ou seja, as acdes e o valor de
mercado da empresa sofreram sucessivas quedas, dado o cenario aqui exposto.

3% “A politica de precos da empresa segue os principios e objetivos definidos pelo conselho de
administragdo, cuja maioria representa o acionista controlador, a Unido.” (ALMEIDA; OLIVEIRA;
LOSEKANN, 2015)
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periodo o governo decidiu por reduzir sistematicamente o valor da CIDE®, zerando o seu
valor no ano de 2012. Esta conjuntura se manteve pelos dois anos subsequentes.

O controle e o atraso do repasse dos precos internacionais sobre os combustiveis
no mercado doméstico foi uma forma de o governo influir sobre os indices de inflagdo,
por intermédio do diesel, gasolina e GLP. O desdobramento disto na pratica foi a venda
destes produtos pela Petrobras a um preco abaixo do valor de mercado. Ao conduzir esta
politica o governo ergueu uma barreira, impedindo que a elevacdo no preco dos
combustiveis se disseminasse pela economia, ao afetar outros produtos que estao sujeitos
ao transporte rodovidrio e de insumos de derivados de petréleo, frustrando assim o
impacto sobre indice geral de precos.

Os reajustes de precos realizados pela Petrobras na comercializagdo de GLP,
Diesel e Gasolina A entre 2011 e 2014 encontram-se exposto na Tabela 11. A partir desta
Tabela 11 pode-se observar que entre novembro de 2011 e novembro de 2014 nao houve
nenhum reajuste no preco do GLP industrial, enquanto os pregos do diesel e da gasolina
sofreram alguns ajustes, porém estiveram dentro deste periodo sempre aquém dos precos

internacionais.

Tabela 11 — Reajustes de pregos entre janeiro de 201 1e setembro de 2014

GLP Industrial Diesel Gasolina A
Ano Més
2011 Novembro - 2% 10%
2012 Junho - 4% 8%
Julho - 6%
2013 Janeiro - 5% 7%
Marco - 5%
Novembro - 8% 4%
2014 Novembro - 3% 5%
Dezembro 15% -

Fonte: ALMEIDA, OLIVEIRA e LOSEKANN (2015, p. 534).

Pode-se afirmar que a politica de contenc¢do nos pregos dos combustiveis voltada

ao controle da inflagdo repercutiu sobre a situacdo financeira da Petrobras. A

35 A CIDE combustiveis foi criada pela Lei n° 10.336 no ano de 2001. Esta contribui¢do incide sobre a
importacdo e a comercializagdo de gasolina, diesel, querosene de aviagao e derivativos, 6leos combustiveis
(fuel-oil), gas liquefeito de petroleo (GLP), gas natural, nafta e alcool etilico combustivel. Os recursos
devem ser aplicados em: programas ambientais para reduzir os efeitos da poluicdo causada pelo uso de
combustiveis; subsidios a compra de combustiveis; ou infra-estrutura de transportes.
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incapacidade da empresa transferir integralmente ao consumidor os pre¢os internacionais
dos combustiveis resultou na abdica¢do das receitas provenientes das vendas destes.
Soma-se a esta perda de receitas o prejuizo na importacao de gasolina, diesel e GLP, que
devido a decisdo politica eram vendidos abaixo do seu prego de compra no mercado
externo (ALMEIDA, OLIVEIRA, LOSEKANN, 2015).

Para analisar os efeitos desta politica sobre a situacao financeira da Petrobras
Barbosa (2013) se utiliza do resultado da empresa — lucro liquido — na area de

abastecimento como pode ser visto na Tabela 12.

Tabela 12 — Resultado liquido da Petrobras na Area da Abastecimento entre 2010 e 2015

— em milhdes de reais

Lucro liquido/(prejuizo) consolidado 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Abastecimento 3.729 9955  -22931 -17.764 -38.927 18.034

Fonte: Petrobras (2010, 2012, 2013, 2015)

Pela Tabela 12 se observa uma constante deterioracdo no resultado da Petrobras
no que se refere a area de abastecimento ao longo do periodo sob o qual vigorou a politica
de contencdo nos precos de derivados. Em seu Relatorio Administrativo a Petrobras
expde como justificativa aos resultados de 2011 e 2012 os “maiores custos com
aquisicao/transferéncia de petroleo e importagdo de derivados, refletindo a depreciagao
cambial e a maior participagdo de derivados importados no mix das vendas”
(PETROBRAS, 2012, p. 61).

Sendo valido lembrar que o maior peso dos derivados importados no mix de
vendas tem como motivag¢do o aumento nas vendas de derivados sem o acompanhamento
deste movimento pela produgdo interna, como foi exposto no capitulo anterior. O
aumento na demanda por derivados importados somado a desvalorizagdo cambial nos
anos seguintes explicam os resultados visualizados na Tabela.

Diante deste cenario, Almeida, Oliveira e Losekann (2015) afirmam que:

Para atender a demanda crescente do mercado doméstico, a empresa importou
combustiveis a pregos superiores do que pratica domesticamente, com perdas
que somaram R$ 21 bilhdes no periodo de 2011 a 2014. Além das perdas
diretas com a importa¢do, a empresa deixou de receber parcela da receita
quando o preco doméstico foi inferior a referéncia internacional. Essa receita
perdida foi da ordem de R$ 98 bilhdes. O aumento de endividamento da
empresa entre 2011 e 2013 foi equivalente ao valor das perdas até 2014.
(ALMEIDA, OLIVEIRA, LOSEKANN, 2015, p. 555).

Portanto, pode-se inferir que a opcao politica pelo controle da inflagdo a partir da

contencao dos pregos dos derivados afetou diretamente o desempenho da maior empresa
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do pais, ao reduzir sua capacidade de geracdo de receita. Isto por sua vez, produzird
efeitos significativos sobre as decisdes de investimentos da Petrobras em relagdo ao setor
de refino, como sera esclarecido a frente.

Em 2016 a Petrobras passa a estar sob nova dire¢cdo. Apds o impeachment da
Presidenta Dilma, Michel Temer assume e nomeia Pedro Parente para a Presidéncia da
Petrobras. A partir de entdo a empresa passa a adotar um novo posicionamento
estratégico. Neste momento, o entdo presidente do pais afirma que a politica de preco
passaria a ser orientada pelos interesses da empresa, sem influéncia do governo. A nova
politica passou a pautar o valor dos combustiveis de acordo com a tendéncia do mercado
internacional. A base para a precificagao dos combustiveis passam a levar em conta, ndo
apenas, o pre¢o do petrdleo bruto, mas também os custos de transporte (frete e taxas
portudrias) e uma margem com o objetivo de remunerar os riscos relacionados a atividade,
como por exemplo, a volatilidade da taxa de cambio e dos pregos, taxas portuarias, lucro
e tributos (MOURA, 2018).

Essa politica significou o fim do combustivel subsidiado pelo governo. No inicio
as revisoes nos precos eram feitas pelo menos uma vez no més para impedir a pratica de
precos abaixo da paridade internacional, havendo, portanto, variagdes nos valores
praticados nas refinarias e por consequéncia nas bombas. Ao se observar a ampla
volatilidade no prego internacional do petréleo e na taxa de cAmbio, a empresa anunciou,
no dia 30 de junho de 2017, que passaria a realizar reajustes diarios no pre¢o dos
combustivelis.

Neste mesmo periodo, o prego do petroleo, depois de dois anos batendo recordes
minimos, comegou a subir no mercado internacional. Com a concomitante desvalorizacao
da moeda nacional, em dezembro de 2017 o litro da gasolina ultrapassou a marca dos
quatro reais nos postos. O movimento do diesel também ¢ semelhante, chegando em maio
de 2018 a R$ 3,86.

O més de maio de 2018 marca o inicio dos protestos realizados pelos
caminhoneiros brasileiros que se encontravam insatisfeitos com os reajustes diarios
impostos pela nova politica de precos de combustiveis, a qual, segundo representantes do
movimento tornou inviavel o transporte de mercadorias dentro do pais. Esta paralisagao
em nivel nacional mostrou a importancia do transporte rodovidrio na dinamica econdmica
do pais e como o pre¢o dos produtos derivados do petréleo ocupam uma posicao central

na estrutura de pregos da economia brasileira.
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Além do efeito dos precos dos combustiveis, as receitas da Petrobras sofreram
neste periodo com o movimento observado no preco do petrdleo praticado no mercado
internacional. Primeiramente ¢ valido destacar que as atividades de exploragdo e
produgdo de petroleo e gas sdo os maiores componentes da carteira de investimentos da
Petrobras, sendo que o foco desta atividade desagrega-se em pesquisa, descoberta,
identificacdo, producdo e incorporacdo de reservas de 6leo e gas, tanto onshore como
offshore (PETROBRAS, 2017). Deste modo, a redugdo no preco do petroleo se mostra
como um importante fator para explicar a crise vivenciada pela Petrobras nos ultimos
anos.

No més de junho de 2014 inicia-se um longo periodo de queda nos pregos
internacionais do petroleo, como pode ser visto no Grafico 16. Esta queda se mantém até
marco de 2016, totalizando 20 meses de continua reducdo. O preco do barril de petrdleo
atingiu minimas em quase 12 anos (menores precos desde 2004), chegando a ser
negociado abaixo de US$30/barril. A commodity terminou o ano de 2015 com uma queda
acumulada de 35% iniciando o ano de 2016 em uma situa¢ao ainda pior. No més de junho
de 2014, o barril tipo Brent’® eranegociado a US$ 111,02. Entre julho de 2015 e dezembro
de 2016, a commodity foi negociada abaixo de US$ 50.

36 O petréleo é comercializado no mercado internacional a partir de duas cotagdes principais: a WTI (West
Texas Intermediate) e o Brent (combinagdo de 15 diferentes tipos de 6leo produzido no mar do Norte). O
Brent ¢ o petroleo extraido em paises do Oriente Médio e nas Aguas do mar do Norte, sendo negociado na
bolsa de valores de Londres. Enquanto o WTI ¢ extraido maiormente no Golfo do México e negociado na
bolsa de valores de Nova York. Tendo isto em vista, os contratos de petroleo, independentemente do local
de onde o produto ¢ extraido, se utilizam essas duas cotagdes diferentes como parametros. Logo, o valor
dos contratos acabam por estabelecer um prémio para 6leos mais leves ou uma deducdo no caso de 6leos
mais pesados, em relagdo aos dois utilizados como referéncia.
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Grafico 16 — Preco mensal do barril de petroleo Brent e WTI — em dodlares
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Fonte: ANP (2015, 2016, 2017).

A Petrobras fez a seguinte andlise em seu relatdrio anual no ano de 2016 sobre o

mercado internacional de petréleo:

Em 2016, o preco do petroleo Brent continuou sua trajetéria de queda iniciada
na segunda metade de 2014. A média anual de US$ 44,11/bbl foi 15,6%
inferior 8 média de US$ 52,31/bbl registrada em 2015. Os primeiros meses do
ano foram particularmente criticos para esse resultado, uma vez que o valor do
Brent atingiu o menor patamar desde 2003 ainda em janeiro, impactando a
média do primeiro trimestre, a qual ficou em US$ 34,80/bbl. Apesar da
elevagdo dos pregos nos trimestres subsequentes, a queda de pregos, na
comparagdo anual, justificou-se pela lentiddo no processo de reequilibrio do
mercado, ainda em curso (PETROBRAS, 2016, p. 29-30).

Tendo em vista a conjuntura vivenciada pela industria do petréleo quanto aos
precos do produto praticados no mercado internacional e a importancia da fase de E&P
na atividade produtiva da Petrobras, a saide financeira desta empresa acabou por sofrer

danos diante deste cenario.

Tabela 13 — Resultado da Petrobras entre 2014 € 2016 na area de E&P — em milhdes de

reais

Lucro liquido/(prejuizo) consolidado 2014 2015 2016

E&P 32.008 -12.963 4.559
Fonte: Petrobras (2016, 2017).
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Diante do exposto o lucro liquido da Petrobras na area de E&P se deteriorou no
periodo em que os pregos internacionais do petroleo se mantiveram em queda®’. O lucro
de 32 bilhdes de reais em 2014 se converteu em um grave prejuizo de quase 13 bilhdes
de reais como mostra a Tabela 13. Assim, a questdo tratada aqui ¢ considerada como uma

das pecas do quebra cabega que configuram a crise da Petrobras.

4.1.3. Efeito da crise sobre o setor de refino dentro da Petrobras

Com a deflagracdo da crise a empresa anunciou diversas mudangas em seus planos
de investimentos. Em janeiro de 2015 a empresa optou por encerrar os projetos de
investimento para a construcdo das Refinarias Premium I e Premium II. Além disso,
postergou os projetos para construcdo da Renest e Comperj, com base nos seguintes
argumentos: 1) declinio nos precgos do petrdleo; i1) aumento da necessidade de divisas em
caixa para fazer frente a obrigacdes de curto prazo, dado a desvalorizagao do real; e iii)
insolvéncia de empreiteiras e fornecedores (alvos da Operagao Lava-Jato).

Entre 2013 e 2017 os investimentos da Petrobras sofreram uma reducdo de
53,69%. Na area de abastecimento esta queda chegou a 86,69%, segundo dados da
Petrobras (2017), como fica claro na Tabela 14. Esta queda acentuada nos investimentos
da empresa, dado a sua relevancia sobre a industria brasileira, pode trazer impactos

macroecondmicos significativos.

Tabela 14 — Investimentos consolidados da Petrobras (R$ bilhdes — 2014 a 2017)

Investimentos 2014 2015 2016 2017
E&P 56,89 63,35 473 39,65
Abastecimento 18,26 8,39 4,03 4,09

Outros 11,97 4,58 4,02 4,48

Total 87,14 76,32 55,35 48,22

Fonte: Petrobras (2016, 2017).

A mudanga na estratégia corporativa fica clara na mensagem introdutdria no

relatdrio anual da empresa em 2014:

Adicionalmente, mudangas no contexto dos negdcios da Petrobras, em fungéo
do declinio dos precos do petrdleo, apreciagdo do dolar e necessidade de
reduzir o nivel de endividamento, estimularam uma revisdo das perspectivas
futuras da Companhia e, consequentemente, levaram a necessidade de redugéo
no ritmo de nossos investimentos. [...] Estamos revendo nossos investimentos

37 Este cenario além de afetar a situacio financeira da empresa repercutiu igualmente sobre as suas decisdes
de investimento na area de E&P: “Apos a queda abrupta registrada em 2015, o prego médio do Brent sofreu
nova redug¢do em 2016, de 17%, atingindo cotagdo média de US$ 43,69/bbl no ano. Nesse cendrio, ao
revisitarmos nosso plano de investimentos, reduzimos, em 24%, o volume a ser investido em Exploracdo e
Produgdo entre 2017 ¢ 20217 (PETROBRAS, 2016, p. 34).

91



com o objetivo de priorizar a area de explorag@o e produgdo de petrdleo e gas,
nosso segmento mais rentavel. [...] Gostaria de finalizar esta mensagem
enfatizando minha convic¢do de que a Petrobras é e¢ se mantera uma
Companhia rentdvel e eficiente, com significativos aprimoramentos em sua
governanga corporativa ¢ cada vez mais centrada em retornos para seus
acionistas e investidores. (Petrobras, 2014, p. 3).

Neste momento se percebe uma clara mudanca na estratégia da empresa, que passa
a ter como foco a remuneracdo dos acionistas, em detrimento dos objetivos de longo
prazo, associados ao papel que a empresa, vinculada ao Estado brasileiro, possui do ponto
de vista do desenvolvimento do pais..

Loural e Ferrari (2018) apontam uma clara mudanca estratégica, em que o foco da
empresa centra-se no upstream da cadeia petrolifera, em detrimento da estratégia até
entdo implementada de integragdo vertical. Segundo os autores os desinvestimentos
anunciados no downstream baseia-se no principio do shareholder value, o qual parte da
ideia que empresas enxutas apresentam melhores retornos no curto-prazo. Isto porque, “a
propria venda de ativo infla os resultados imediatos de entrada de caixa e parte desse caixa
gerado ¢ também transferido aos financistas credores da empresa” (LOURAL; FERRARI,
2018, p. 13). Os autores concluem que esta estratégia curto-prazista traria efeitos nocivos
no longo prazo, para a empresa e para o pais.

No Grafico 17, pode-se observar a evolugao das vendas e produgao dos derivados
combustiveis do petréleo assim como a utilizagdo da capacidade produtiva das refinarias
no Brasil. E possivel identificar um movimento interessante, qual seja, a partir de 2007
cresce a distancia entre a producio e a venda>® de derivados no pais, concomitante a uma

crescente reducao da utiliza¢ao da capacidade produtiva nas refinarias entre 2013 ¢ 2017.

58 E possivel constatar no relatério anual de 2017 da Petrobras, que a empresa reduziu a sua participagio
na venda de combustiveis dentro do mercado brasileiro em 13% entre 2015 ¢ 2017. A justificativa
apresentada no relatorio estd relacionado ao aumento expressivo da comercializagdo de combustiveis
importados no mercado interno.
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Grafico 17 — Producao e venda de derivados combustiveis do petréleo (barril/dia) e fator

de utilizacdo da capacidade instalada nas refinarias brasileiras (%)
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Fonte: ANP (2010, 2017).

Em que pese a necessidade de importacdode derivados, decorrente das limitagdes
de refino impostas pelo petroleo pesado produzido nos reservatorios da bacia de Campos,
¢ de se estranhar essa reducao significativa no fator de utilizacao de nossas refinarias. No
ano de 2016, o parque de refino brasileiro operou com folga de quase Y4 de sua
capacidade. Ao operar com capacidade ociosa em seu parque de refino e adotar uma
politica de reajustes diarios nos precos dos combustiveis, a atual direcdo da Petrobras
incentivou a participagao de derivados importados no mercado doméstico. Esse quadro
trouxe ao pais um continuo déficit comercial em relagdo a produtos derivados do petroleo,
como mostra a Tabela 15. Assim, observa-se um cendrio em que, a oferta de derivados
apresenta-se continuamente aquém da demanda enquanto a produg¢do de petréleo
encontra-se em seu auge sem que isto venha resultar em uma resposta positiva no fator

de utilizacao da capacidade de refino.

Tabela 15 — Valores da importagdo e da exportacdo de derivados de petroleo (milhdes

USS$ - FOB)

Derivados de
Petroleo

Importacdo  6.937 11.173 5571 12.980 19.403 18.151 19.600 19.475,7 9.710,3 8.233,4

Exportagdo 7.682  9.873 5.998 7.055 9.479,9 10.827 9.941,6 9.306,2 5.022,1 3.536,6

Saldo 744 -1300,6 426,8 -5924,7 -9.9234 -7324 -9.658,8 -10.169 -4.688 -4.696
Fonte: ANP (2017).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Além da reducao do fator de utilizagao das plantas de refino brasileiras, reducao

abrupta dos investimentos no refino, ¢ possivel identificar na atual gestdo da Petrobras
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uma estratégia no sentido da redugdo da participacdo da empresa setor de refino. Em 2018
o entdo gerente de reestruturacao de negocios, refino, transporte e comercializagdo da
Petrobras, Arlindo Moreira Filho, anunciou a venda de 60% do polo de refino do Sul e
do Nordeste (RAMALHO, POLITO, 2018). Assim, ha indicios de que a atual gestao da
Petrobras, iniciada com Pedro Parente e agora sob a presidéncia de Roberto Castello
Branco, esteja colocando em marcha um projeto de especializacdo da empresa na
producao de 6leo cru, relegando a outras empresas € a importagdo o abastecimento do
mercado doméstico de produtos refinados. Em outras palavras, uma estratégia centrada
em E&P, com fortes indicios de que a empresa ird reduzir paulatinamente sua atuagao no
setor de refino, a partir da venda de algumas de suas plantas de refino. Entende-se aqui
que o desmonte da empresa a distanciaria das vantagens auferidas pelas grandes
companhias de petrdleo pelo fato de serem verticalmente integradas, do pogo ao posto e
teria efeitos negativos sobre a dindmica da economia brasileira, dado a representatividade

da Petrobras.

4.2. Anilise da importancia do setor de refino para a economia brasileira

4.2.1. A importancia do setor de refino na geragao de valor dentro da indistria de
transformacao brasileira

O petrdleo ainda ¢ a fonte de energia primaria mais usada em diferentes regides
do mundo. No Brasil, segundo o relatério do Balango Energético Nacional (BEM) do
Ministério de Minas e Energia (MME) de 2018 o petroleo e derivados de petroleo
responderam em 2016 por 36,5% do total da oferta interna de energia. Os produtos
derivados de petroleo responderam em 2017 por 90% da fonte de energia secundaria da
matriz energética brasileira (MME, 2018). Além disto, como ja foi discutido
anteriormente o setor de refino de petroleo responde por uma importante parcela da
demanda por derivados energético de petroleo, abastecendo o amplo segmento de
transporte e industrial brasileiro.

O setor de refino constitui um segmento de importancia estratégica para o
desenvolvimento econémico nacional, isto porque, os produtos oriundos deste setor sdo
amplamente utilizados no abastecimento de energia além de serem empregados no
processo produtivo de outros setores como bens intermediarios, tratando-se, portanto, de
um setor chave tanto pela Otica de compras como pela 6tica das vendas (JUNIOR
BERATELLI, BASTOS, PEROBELLI, 2017). O petréleo bruto pode ser utilizado apenas

como 0leo combustivel, logo o setor de refino se responsabiliza por realizar uma série de
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beneficiamentos para que por meio destes se obtenha os derivados® de interesse
comercial.

A importancia relativa do setor de fabricagdao de produtos derivados de petréleo
para a industria de transformacao brasileira encontra-se exposto na Tabela 16. Por meio
desta, ¢ possivel observar que este setor representou em média 16% do valor da
transformagao industrial e 12% do valor adicionado em relagdo ao total da industria de
transformagao brasileira, indicando a expressividade deste setor para a agregacao de valor
na economia. Além disso, do total dos investimentos realizados pelos setores que
pertencem a industria de transformacgdo, 17% diz respeito ao setor de fabricagdo de
derivados de petrdleo, o que por sua vez, demonstra a sua importancia dentro da da

estrutura produtiva nacional.

Tabela 16 — Média da Participacdo do Setor de Fabricagdo de Produtos Derivados de

Petroleo na Industria de Transformacao Brasileira entre os anos de 2008 ¢ 2016

Valor Valor da Transformagao Pessoal Valor Bruto da
Adicionado Industrial Ocupado Produgdo

12% 16% 1% 9% 17%
Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA) disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Investimento

Em relagdo ao pessoal ocupado, observa-se que o setor de fabricacdo de produtos
derivados de petrdleo ndo apresenta expressividade na geracdo direta de emprego. Em
média, entre 2008 e 2016, este setor empregou 63.637 trabalhadores. Algo interessante a
se destacar neste caso ¢ que, embora o setor empregue apenas 1% da mao-de-obra na
industria de transformagdo, este mesmo setor € responsavel por 5% do total de salarios
pagos dentro da industria. O que por sua vez indica que a mao de obra empregada ¢é
qualificada e de alta remuneragao.

Com excecgao ao pessoal ocupado, o setor de fabricacao de produtos derivados de
petréleo encontra-se em segundo lugar® em relagiio a todos os indicadores destacados na
Tabela 16, quando se olha para o conjunto dos setores da industria de transformacao
brasileira. Tendo isto em vista, € possivel dizer que o setor possui uma ampla contribui¢cao

na geracao de riqueza dentro da economia brasileira. Além disso, ¢ valido destacar que,

3 Segundo Almeida (2006) os produtos resultantes das refinarias sio divididos em 3 classes: 1)
combustiveis — gasolina, diesel, 6leo combustivel, GLP, querosene, coque de petrdleo, etc.; 2) produtos
acabados ndo combustiveis — solventes, lubrificantes, graxas, asfalto e coque; 3) intermediarios da industria
quimica — nafta, etano, propano, butano, etileno, propileno, butilenos, etc.

%00 primeiro lugar é ocupado em todos as varaveis indicadas na Tabela 16 pelo setor de fabricacio de
produtos alimenticios

95



embora a variavel pessoal ocupado apresente um valor reduzido, como ficaré claro mais
adiante, ao considerar os encadeamentos produtivos gerados pelo setor de refino, este

possui o0 maior multiplicador de emprego dentre todos os setores da economia brasileira.

4.2.2. METODOLOGIA
4.2.2.1. Método de analise insumo-produto

Para atender aos objetivos propostos, ou seja, analisar a capacidade de
transbordamento do setor de refino de petroleo em termos de emprego e producao, serd
utilizada o método de analise de insumo-produto.

A MIP descreve a economia em termos de circulacao, descrevendo-a como um
sistema integrado de fluxos e transferéncias de insumos e produtos intersetoriais, sendo
ela composta pela conta de producao global e ¢ dividida em trés partes. A primeira retrata
a demanda intermedidria, isto ¢, as transagdes de compra e venda entre os setores
produtivos. A segunda ¢ composta pelo valor adicionado, que compreende a remuneragao
dos fatores e o excedente bruto operacional, os impostos e subsidios incidentes sobre a
produgdo e as importagdes. A demanda final, a terceira parte da MIP, é composta pelo
consumo das familias e do governo, da formagao bruta de capital e das exportagdes.

A partir da matriz de consumo intermediario, pode-se obter a matriz de
coeficientes técnicos (4), que ¢ dada por:

A= [aij] em que a;; =%ouXij = a;;X; (D)
]

Na equagdo acima, a;; representa o valor do insumo proveniente do setor i
utilizado pelo setor j por unidade monetaria, neste sentido, X; descreve o valor bruto da
produgdo do setor j.

Sabendo que Y corresponde a demanda final da economia (consumo das familias,
consumo do governo, exportacao e formacao bruta de capital fixo) tem-se para cada linha
da MIP, tem-se, entdo, que:

YimXij+Yi =X =Xi1a05X 1Y, ()

Em termos matriciais, AX + Y = X. Com algumas operacdes matriciais, obtém-

se:

X=(U—-A)"1YouX =BY 3)
em que I é uma matriz identidade ¢ (I — A)™' = B = [bij] é a matriz inversa de
Leontief, em que cada elemento bij, segundo Guilhoto (2004), representa os requisitos
diretos e indiretos de insumos do setor i por unidade de demanda final na produ¢do do

setor j. A equacao (3) descreve o modelo basico de Leontief.
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4.2.2..1.1. Indices de ligagdo

Tomando como ponto de partida o modelo basico de Leontief e tendo em vista
Rasmussem (1956) e Hirschman (1958) € possivel calcular os indices de ligagao para tras
que permitem analisar a capacidade de encadeamento dos setores em sua cadeia produtiva
(GUILHOTO, 2004). Desta forma, a partir dos elementos da matriz inversa de Leontief
definidos como b;; tem-se:

1/ 5% b
ILT) = o — 4
S Y2 B X by ¥
Quanto ao indice de ligagdo para frente serd empregado a metodologia de Ghosh
a qual demonstra a importancia de cada setor como fornecedor de insumos ao restante da

economia. Considerando a matriz K:

K= ()?)_12 em que K;j = i} (5)

Xi
Pode-se definir a matriz G como:
G=({-K)1 (6)
Assim, pelos elementos da matriz G chega-se ao indice de ligagdo para frente de
Ghosh:

YnEies 94

ILF; =10
R A X0 Ty

(7

No quadro abaixo especifica-se a forma pela qual se classifica os setores
industriais a partir resultado dos indices de ligagao.

Quadro 3 — Classificagdo setorial segundo os indices de ligagao

Indices de ligagdo ILT>1 ILT<1
ILF>1 Setor Chave Dependente da demanda intersetorial
ILF <1 Dependente da oferta intersetorial Independente

Fonte: Adaptado de Miller e Blair (2009).

E interessante dizer que, quando o setor se encontra classificado como setor chave,
isto significa que este apresenta ampla capacidade de gerar encadeamentos, tanto para
tras em sua cadeia produtiva — como demandante de insumos — como para frente — como
ofertante de insumos. Caso o setor seja considerado dependente da demanda intersetorial,
entdo, pode-se dizer que este setor ¢ um ofertante importante em sua cadeia produtiva, ou
ainda, se for tido como um setor dependente da oferta intersetorial, este seria considerado
como um importante demandante em sua cadeia produtiva, gerando transbordamento a

montante. E por fim, caso o setor apresente ambos os indices de ligacao abaixo de um,
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entdo este setor se revela como independente e possui, portanto, pouca capacidade de
transbordamento produtivo.

Pela aplicacao deste método sera possivel observar qual a abrangéncia do estimulo
produtivo do setor de refino de petrdleo sobre os demais segmentos da economia
brasileira. Além disso, ao desmembrar o indice poder-se-a identificar quais sdo os setores
que mais se beneficiam da produgao de refino de petrdleo, dado que o estimulo a produgao

neste setor nao se restringe a ele proprio, mas se espraia para diversos outros.

4.2.2.1.2. Multiplicador do emprego e da producao
Quanto ao multiplicador do emprego, tem-se primeiramente que calcular o

coeficiente direto da variavel desejada, e; = X—’, que mostra para cada unidade monetaria
j

produzida pelo setor j, o quanto se gera diretamente de emprego. Para entdo se obter o
vetor de geracdo de emprego GE = eB. Tendo em vista este processo matematico chega-

se a seguinte relacao

ME; =

== @®)

Assim, o multiplicador de emprego mostra para cada emprego gerado diretamente
pelo setor j, quanto sdo gerados de forma direta e indireta. Com isso, serd possivel
quantificar quantos empregos sdo gerados direta e indiretamente na economia brasileira
a partir da producao de uma unidade monetaria no setor de refino.

O multiplicador da produgao ¢ obtido a partir do somatdrio da coluna da matriz L
de cada setor, ou seja,

MP = ¥, b;; )

O resultado deste somatoério indica o quanto um dado setor j, neste caso o setor de
refino, ao produzir uma unidade monetaria gera de transbordamento para todos os demais
setores da economia de forma direta e indireta. Miller e Blair (2009) desenvolve uma
analise similar, porém acrescida do efeito induzido pelo aumento da renda, devido ao
estimulo inicial a um dado setor, sobre o produto e sobre o emprego.

Este ferramental torna possivel evidenciar a importancia do setor sobre a estrutura
produtiva do pais e como seria nocivo para a economia brasileira negligenciar dentro da
cadeia produtiva do petroleo o setor de refino. Destacando a sua capacidade de geracao
de transbordamento produtivo e, portanto, de dinamizar a economia a partir dos elos

constituidos com os demais setores.

4.2.2.1.3. Analise de impacto
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A partir do modelo de Leontief especificado anteriormente € possivel desenvolver
uma equacao que permite mensurar o impacto que mudancas na demanda final (consumo,
gasto do governo, investimento, exportacao) teriam sobre o produto total da economia, o
emprego, importagdes, valor adicionado, entre outros. Esta equacdo ¢ expressa da

seguinte forma:
AX = (1 -A)tAY (10)
AV = DAX (11)

Em que a primeira equagdo expressa o impacto de uma mudanca no volume de
produgdo de um dado setor sobre o produto total. Enquanto a segunda equagao especifica
o impacto da varia¢do na produ¢do de um dado setor sobre o as demais variaveis citadas
anteriormente. Sendo ¥ uma matriz diagonal de coeficientes técnicos da variavel de

interesse.

4.2.2.2. Base de dados

Serdo utilizadas nesta pesquisa a matriz insumo-produto disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2015 estimada a partir
do Sistema de Contas Nacionais — Referéncia 2010 — as quais possuem 67 setores e 127
produtos. A estrutura da matriz divulgada permite uma visao pormenorizada da estrutura
produtiva brasileira e também avaliar o grau de interligagdo setorial da economia além
dos impactos de variacdes na demanda final dos produtos, mediante a identificagdo dos

diversos fluxos de produgdo de bens e servigos.

4.2.3. A importancia do setor de refino na economia em termos de encadeamentos

produtivos

Os resultados encontrados a partir da aplicacio da metodologia exposta
anteriormente encontram-se sistematizados na Tabela 17 e na Tabela 18. Por estas podem-
se observar a capacidade de transbordamento do setor de refino de petrdleo e sua
classificacdo quanto aos seus indices de ligacdo. Além disso, ¢ possivel verificar os
multiplicadores de emprego ¢ de producdo deste mesmo setor, bem como o seu
posicionamento dentre os 67 setores — agropecudria, industria extrativa e de

transformagdo e servicos — que compdem a MIP utilizada.
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Tabela 17— Indices de ligagdo e multiplicadores do setor de refino de petréleo brasileiro

para os anos 2015

Indicador 2015 Ranking Classificacdo
.. . A montante 1,37
Indice de Ligacao . Setor chave
A jusante 2,77 2
. . . . Produgdo 2,48 2
Multiplicadores (Efeitos diretos + indiretos)
Emprego 81 1
o . ) o ) ) Produgdo 3,39 39
Multiplicadores (Efeitos diretos + indiretos + induzidos)
Emprego 222 1

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Matriz Insumo-Produto disponibilizada pelo

IBGE (2015).

Aqui percebe-se a importancia do setor de refino de petrdleo para a economia
brasileira determinada por sua ampla capacidade de transbordamento de emprego e
producao intersetorial. O setor de refino de petroleo aparece classificado como um setor-
chave, uma vez que, os encadeamentos produtivos gerados por este setor a montante e a
jusante apresentaram um valor superior a média de toda a economia. Além disso, dentre
os 67 setores que compdem a MIP utilizada apenas nove®' foram classificados como
setores-chave no ano de 2015. Quando se compara o setor de refino com este grupo, este
apresenta a maior capacidade de gerar transbordamentos produtivos intersetoriais, tanto
para frente como para tras dentro de sua ampla cadeia produtiva.

A partir de seus indices de ligagdo constata-se que sua capacidade de
transbordamento intersetorial a jusante € superior aos seus encadeamentos gerados a
montante na cadeia produtiva. Além disso, percebeu-se pela matriz de requerimento
direto e indireto de insumos do setor de refino que enquanto as suas compras (coluna) se
encontram mais concentradas, seu desempenho como ofertante (linha) esta disperso entre
diversos setores da economia. Para melhor compreensao deste ponto, expde-se na Tabela

18 quais sdo os setores que mais se beneficiam do aumento da producao do setor de refino

61 Os setores-chave na economia brasileira no ano de 2015 e seus respectivos indices de ligacdes (a jusante
/ montante) foram: refino de petréleo (2,77 / 1,38); Fabrica¢do de quimicos organicos e inorganicos, resinas
e elastomeros (1,82 /1,12); Fabricagdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos (1,12 /1,10);
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico (1,19/ 1,11); Produgao de ferro gusa/ferro-ligas,
siderurgia e tubos de ago sem costura (1,06 / 1,18); Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e
equipamentos (1,02 / 1,08); Energia elétrica, gas natural ¢ outras utilidades (2,01 / 1,15); transporte terrestre
(2,34 / 1,09); Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas (1,20 / 1,09)
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— setores fornecedores — e quais sdo os setores que ao sofrer uma expansdo em sua
demanda final acabam por estimular direta e indiretamente a producao do setor de refino
de petroleo — setores demandantes de refino.

Entende-se pela Tabela 18 que o setor de refino se configura como um importante
provedor da demanda intermediéria da economia brasileira. Assim, uma possivel queda
na oferta de produtos derivados de petréleo — mantendo-se a demanda constante —
apresentaria elevado custo para a economia. Isto porque, a demanda intermediaria
passaria possivelmente a ser atendida em grande medida por produtos importados,
representando um peso elevado para a balanca comercial brasileira.

E interessante observar que o principal setor estimulado pela producdo de
produtos derivados de petroleo € o de Extracao de petrdleo e gas, inclusive atividades de
apoio. Isto ja era esperado, na medida em que ¢ este o setor fornecedor da principal
matéria prima empregada pelo setor de refino. No mais, para cada real produzido pelo
setor de refino a atividade de E&P é estimulada direta e indiretamente em R$0,41 em

2015.
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Tabela 18 — Ranking dos principais setores demandantes e fornecedores do setor de

refino de petroleo no ano de 2015

Principais demandantes®? RS Principais fornecedores®? RS
Refino de petrdleo e coquerias 1,50 Refino de petrdleo e coquerias 1,50
Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as
Transporte terrestre 0,32 atividades de apoio 0,41
Transporte aéreo 0,20 Fabricagdo de biocombustiveis 0,06
Extra¢do de minerais metalicos nao ferrosos, Atividades juridicas, contabeis,
inclusive beneficiamentos 0,16 consultoria e sedes de empresas 0,05

Fabricacdo de quimicos organicos e
inorganicos, resinas ¢ elastomeros 0,14 Comércio por atacado e varejo 0,05

Fabricacdo de produtos de minerais nao

metalicos 0,11 Transporte terrestre 0,05
Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo Agricultura, inclusive o apoio a
metalicos 0,11 agricultura e a pos-colheita 0,05

Extragdo de minério de ferro, inclusive

beneficiamentos e a aglomeracao 0,11
Transporte aquaviario 0,10
Fabricagao e refino de agticar 0,10
Fabricag¢do de biocombustiveis 0,10

Produgdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e
tubos de aco sem costura 0,09

Metalurgia de metais ndo ferosos e a fundicao
de metais 0,09

Outros produtos alimentares 0,08

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a
pos-colheita 0,08

Abate e produtos de carne, inclusive os

produtos do laticinio e da pesca 0,08
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Matriz Insumo- Produto disponibilizados pelo
IBGE (2015)

62 Os setores selecionados como principais demandantes foram aqueles que apresentaram um requerimento
direto e indireto de insumos provenientes do setor de refino acima da média da economia. Estas informagdes
foram extraidas da matriz de Gosh desenvolvida na metodologia.

3 Os setores aqui selecionados como principais fornecedores foram aqueles pelos quais o setor de refino
apresentou uma demanda direta ¢ indireta superior a média, em relagdo ao seu requerimento intersetorial
de insumos para realizar a sua produgdo. As informagdes aqui trabalhadas foram identificadas pela matriz
inversa de Leontief.
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Enquanto os principais setores demandantes de produtos derivados de petréleo
consistem no transporte terrestre e no transporte aéreo. Neste caso, pode-se avaliar que
quando a demanda final do setor de transporte terrestre se eleva em um real a producao
dentro do setor de refino se eleva — a partir dos fomentos diretos e indiretos suscitado
pelos encadeamentos produtivos existentes — em R$ 0,32. No caso do transporte aéreo
este valor ¢ de R$0,20 por real produzido.

Por fim, ¢ possivel observar que dentre todos os setores da economia brasileira o
refino ¢ aquele que apresenta o maior multiplicador de emprego. Para cada emprego
diretamente gerado pelo setor gera-se outros 81 direta e indiretamente. A magnitude desse
valor pode ser visto da seguinte maneira: o setor de extracdo de petrdleo e gas, inclusive
atividades de apoio ¢ aquele que ocupa a segunda colocagdo quanto a dimensao do seu
multiplicador de emprego que em 2015 alcangou um valor de 12, muito aquém daquele
observado no setor de refino®. Quando se considera o efeito induzido® este mesmo
multiplicador alcanga um valor ainda mais expressivo de 222 empregos gerados na
economia, para cada emprego gerado diretamente pelo setor de refino de petroleo. Cabe
observar que o segundo setor, no tocante a dimensao do multiplicador de emprego (com
o efeito induzido), ¢ o setor de extragdo de petrdleo e gas incluindo atividades de apoio,
o qual assume um valor de 54 empregos para cada emprego gerado diretamente pelo setor.

Diante do exposto pdde-se averiguar a importancia do setor de refino na estrutura
produtiva brasileira. A sua capacidade de gerar encadeamentos esta entre as maiores
dentro da economia. Dentro desta perspectiva entende-se que este setor possui um amplo
alcance em relacdo aos transbordamentos de emprego, producdo e renda. De fato para
cada real produzido neste setor sio gerados adicionais RS 2,48% direta e indiretamente,
ou ainda, R$3,39 ao somar o efeito induzido pela remuneracgao dos fatores. Isto por sua
vez, traz a tona a influéncia do refino sobre as demais atividades produtivas do pais,

demonstrando o poder econdmico e social desta atividade. Entende-se que existe a

% Outro modo de observar a expressividade do valor apresentado pelo multiplicador de emprego do setor
de refino é quando se observa que o valor médio do multiplicador de emprego de todos os 67 setores
presentes na MIP ¢ de quatro.

5 0 modelo capta o efeito adicional induzido pela renda gerada, devido a novos pagamentos feitos aos
fatores de produgdo, quando inicialmente a produc@o de um dado setor aumenta.

% E importante destacar que o setor de refino possui um multiplicador de producio superior a setores
consagrados na economia brasileira, como o caso da industria automobilistica — a qual ao elevar a sua
producdo para atender o aumento na demanda final estimula a economia direta e indiretamente em R$2,18
— e fabricacdo de produtos alimentares — que apresentou um multiplicador da produgdo de R$2,35. Isto por
sua vez, demonstra o alcance do setor de refino sobre as demais atividades produtivas dentro da economia
brasileira, ficando atras apenas do setor de abate e produtos de carne, que apresentou um multiplicador de
R$2,51.
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necessidade do fortalecimento deste setor para que os beneficios gerados por este seja
continuamente e crescentemente apropriado pela sociedade brasileira.

Deve-se observar que as atividades produtivas do setor de refino estdo vinculadas
a outros segmentos produtivos, seja industrial, agropecudrio, extrativo ou de servigos, de
tal modo que, as decisdes tomadas pela principal empresa atuante neste setor acabam por
repercutir sobre toda a economia brasileira. Assim, ao reduzir os investimentos neste
segmento no valor exposto o efeito direto e indireto sobre a economia somaria
aproximadamente R$ 60 bilhdes de reais, considerando o efeito induzido este valor
assumiria o montante de R$ 81 bilhdes de reais. E importante lembrarque a estratégia de
precificacdo de combustiveis praticada nos ultimos anos ao culminar na greve dos
caminhoneiros, trouxe um custo elevado para o pais. Segundo Silva (2018) a perda de
grandes setores, durante a greve, ultrapassou o montante de R$ 34 bilhdes, com destaque
ao setor pecuario que deixou de movimentar cerca de R$ 10 bilhdes, enquanto as
distribuidoras de combustiveis calcularam um prejuizo de R$ 8 bilhoes.

Entende-se que o setor de refino ¢ estratégico para o pais e uma politica em prol
do adensamento da sua cadeia produtiva interna traria efeitos positivos para a economia
e sociedade brasileira. O sucateamento do setor, redugdo da utilizagdo da capacidade
instalada — mesmo com aumento da demanda por derivados de petroleo — e
desinvestimentos produzem efeitos severos sobre os diversos segmentos produtivos que
estdo direta ou indiretamente ligados a atividade de refino. A quebra de elos industriais
podem ser altamente nocivos, de elevado custo social e ainda irreversiveis.

Como foi exposto no primeiro capitulo, o pais que representa a sede de uma NOC
tem em suas maos uma alavanca para realizar politicas publicas cujo objetivo ¢ promover
o desenvolvimento produtivo do pais, dado a diversidade de setores com as quais a
industria petrolifera encontra-se interligada. Os investimentos realizados pela Petrobras
na década do final da década de 2000 até 2013 se firmaram como um motor para
dinamizar o crescimento do pais. No entanto estes investimentos sofreram uma forte
redugdo nos anos subsequentes, principalmente no setor de refino como ja esclarecido, o
qual se tornou alvo de programas de privatizagdo. Entende-se aqui que, caso o segmento
de refino seja transferido para o setor privado, nada garante que os investimentos
acontecerdo dentro do volume necessario, considerando o papel que ele desempenha
dentro do modelo de transporte hegemodnico no pais, bem como no que diz respeito a
pertinéncia desse segmento do ponto de vista socioecondomico do pais, conforme os

numeros apontados neste capitulo demonstram.
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CONCLUSAO

O setor de refino constitui um segmento de importdncia estratégica para o
desenvolvimento econdmico nacional. Isto porque, os produtos oriundos deste setor sdo
amplamente utilizados no abastecimento de energia além de serem empregados no
processo produtivo de outros setores como bens intermediarios. O petrdleo bruto, como
visto, pode ser utilizado apenas como o6leo combustivel, logo o setor de refino se
responsabiliza por realizar uma série de beneficiamentos para que por meio destes se
obtenha os derivados de interesse comercial.

Assim, o refino encontra-se como o intermediario entre a fase de E&P e a
comercializacdo. Dentro desta perspectiva, a atuagdo no setor de refino — associada a
estratégia de integragdo vertical — se mostrou, desde os primordios da historia da indastria
petrolifera, uma estratégia dominante pelas grandes empresas mundiais. Isto porque,
enquanto as atividades no upstream sao as que mais se beneficiam dos pregos do petréleo,
as operagoes no segmento downstream sao aquelas que permitem a empresa agregar valor
ao produto extraido e, portanto, suavizar a flutuagao do lucro no ciclo de baixa dos pregos
do petréleo. Assim, as grandes companhias de petroleo sao reconhecidamente integradas,
do poco ao posto.

O desenvolvimento do setor petrolifero brasileiro acompanha em grande medida
a historia do Brasil, do século XX. Os projetos de desenvolvimento nacional ao longo dos
anos, principalmente a partir da segunda metade do século passado, tiveram como alicerce
a construcao e expansdo de toda a cadeia petrolifera brasileira. A concepgao e evolugao
fisica e tecnoldgica do setor estiveram amplamente pautadas na Petrobras, estatal que
demonstrou ao longo de sua historia, elevada capacidade de realizar investimentos
autdbnomos e, com isso, de dinamizar a economia.

Os nuimeros revelam o papel de relevo na economia brasileira, que a empresa
conquistou desde sua formagdo até os dias de hoje. A Petrobras ¢ a maior empresa
brasileira, responsavel por cerca de 10% da formagao bruta de capital fixo do pais, além
de possuir reconhecimento internacional pelo desenvolvimento tecnoldgico de
exploragdo de petréleo em aguas profundas. Tal companhia foi responsavel pelas
descobertas mais importantes das Gltimas décadas dentro da industria petrolifera mundial.
Essas descobertas descortinam grandes oportunidades, no médio e longo prazo, nao

apenas para a exportacao de 6leo bruto, como também para reduzir a dependéncia de dleo
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refinado importado, especialmente porque o petroleo produzido nos reservatorios do pré-
sal possui qualidade superior aquele encontrado na bacia de Campos.

Todavia, a crise recente da Petrobras — desencadeada pelos escandalos de
corrup¢do que a empresa € pivo, longo periodo de queda nos pregos do petréleo,
intervencdo do governo na politica de precificacdo dos combustiveis e elevado
endividamento externo, € os eventos politicos recentes (como o impeachment da
Presidenta Dilma, o governo de Michel Temer e a eleicdo de Jair Bolsonaro) tem levado
a empresa implementar uma estratégia de downsizing no downstream. Entende-se que
esta estratégia aponta para uma inser¢cao débil do Brasil (e da Petrobras) no setor
petrolifero internacional como exportador de 6leo cru e importador de derivados.

A greve dos caminhoneiros e a crise de desabastecimento, com consequéncias
graves para a sociedade e a economia do pais, tornaram inequivoca a importancia de
estudos que se debrucem sobre a politica brasileira voltada para esse setor. Considerando
o aumento na producdo de petroleo no Brasil (com as descobertas em sua nova fronteira
exploratoria) e de olho em um novo ciclo a frente, ¢ imperioso que a estratégia para o
setor petrolifero brasileiro seja repensada. Os desinvestimentos realizados na area de
refino e a auséncia de visdo estratégica por parte do atual governo brasileiro poderao
trazer consequéncias desastrosas para o pais.

Este plano também se mostra contrario a estratégia de verticalizacdo amplamente
empregada pelas grandes companhias mundial de petrdleo, pois entende-se que ao se
desfazer deste segmento, a empresa comprometeria a sua capacidade competitiva. Como
foi exposto ao longo do trabalho empresas como a ExxonMobil e BP apresentaram em
seus resultados financeiros nos anos de 2015 e 2016 pouco satisfatorio no upstream, uma
vez que, os precos do petrdleo se encontravam em um nivel baixo. Este resultado no
entanto, foi contrabalanceado pelo desempenho do downstream. Depreende-se desta
afirmacdo, que a Petrobras, ao reduzir ou mesmo extinguir a sua atuacao no segmento de
refino, podera tornar o pais muito suscetivel as variacdes do preco internacional do
petroleo e das oscilagdes cambiais.

Por fim, destacam-se os impactos negativos que tal decisdo estratégica, qual seja,
reduzir a atuagdo da empresa no segmento de refino de petrdleo, sobre a economia
brasileira em termos de geracdo de renda e emprego. Por meio da andlise insumo-produto
foi possivel identificar que este setor desempenha um papel chave na conformacdo da
estrutura industrial brasileira, pois atua tanto como fornecedor de insumos essenciais

quanto como um demandante importante na cadeia produtiva industrial. Foi constatado
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que o setor de refino possui ampla capacidade de geracdo direta e indireta de emprego,
de fato, para cada emprego diretamente pelo setor, outros 81 sdo criados de forma direta
e indireto — lembrando que em média, entre 2008 e 2016, este setor empregou 63.637
trabalhadores.

Além disso, o setor apresenta elevada importancia dentro da industria de
transformagao brasileira, sendo responséavel por 17% da Formac¢ao Bruta do CapitalFixo
e 12% do valor adicionado. Tendo isto em vista, este setor ¢ responsavel por gerar
encadeamentos produtivos acima da média dos demais setores da economia ¢ ¢ ainda,
uma importante fonte de agregag@o de valor dentro da industria de transformagao, de tal
forma que, a sua desestruturagdo podera provocar efeitos irreparaveis na configuragdo da
matriz industrial brasileira.

Além de nevralgico do ponto de vista do modelo de transporte predominante no
pais, conforme destacado neste trabalho, o setor de refino tem importante impacto (a
montante e a jusante) sobre a industria brasileira. Nesse sentido, deve-se questionar as
possiveis repercussdes das decisdes de desinvestimentos no refino anunciadas pela
Petrobras sobre a economia brasileira, especialmente no que diz respeito aos elos
produtivos construidos e, portanto, em relagdo a capacidade de gerar encadeamentos a
montante e a jusante em sua cadeia produtiva. Dentro desta perspectiva, vislumbra-se a
ameaca do pais se tornar exportador de 6leo bruto e importador de derivados, justamente
quando se depara com uma oportunidade impar para o adensamento dessa cadeia
produtiva a partir da descoberta do pré-sal.

Caso o segmento de refino seja mesmo que parcialmente privatizado — como
consta do atual plano de negocios da Petrobras, nada garante que os investimentos
acontecerdo dentro do volume necessario vis-a-vis a demanda brasileira por derivados de
petroleo. Assim, considerando o papel que esse segmento desempenha dentro do modelo
de transporte hegemdnico no Brasil, bem como no que diz respeito a sua pertinéncia do
ponto de vista socioecondmico do pais, conforme os nimeros apontados no capitulo 4
demonstram, a logica privatista podera trazer reflexos negativos a sociedade e economia
brasileiras. Para além disso, ¢ importante ressaltar que o fatiamento da Petrobras com a
privatizacdo de suas plantas de refino, coloca a empresa na contramao do modelo de
negdcios hegemodnico entre as grandes companhias de petroleo, qual seja,a integragao
vertical. A Petrolifera brasileira, ao longo de sua trajetoria, tem assumido importante
papel de indutora do desenvolvimento do pais (LOURAL, 2016). Assim, a dilapidacao

da empresa implicard no enfraquecimento de um dos importantes mecanismos
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mobilizadores da economia ao alcance do Estado brasileiro, em um momento critico para
a industria do pais — marcado pela desindustrializacdo — e para a economia — ainda em
periodo de recuperagao pds-recessdao observada nos anos de 2015 e 2016.

Como sugestdo para trabalhos futuros seria interessante analisar as especificidades
(técnicas e econdmicas) do setor brasileiro de refino e da politica adotada na atualidade
pela Petrobras, caracterizada pela redugdo no fator de utilizagcdo das plantas de refino,
venda de ativos e politica de alinhamento com os precos internacionais. Além desses
temas, salta aos olhos a importancia da realizacdo de estudos com vistas a avaliar
alternativas a atual politica de precos de combustiveis, que ndo prejudiquem a Petrobras

e tampouco a sociedade brasileira.
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ANEXO

ANEXO 1 — As principais empresas de petroleo no mundo em 2013

Produgio de 6leo e gas (milhdes de

Ranking Empresa Pais barris/dia)
1 Saudi Aramco Arabia Saudita 12,7
2 Gazprom Russia 8,1
3 Natioga:)lnll;‘)z::li;m Qil Ira 6.1
4 ExxonMobil EUA 53
5 Rosneft Russia 4,6
6 Royal Dutch Shell Holanda 4
7 PetroChina China 3,9
8 Pemex México 3,6
9 Chevron EUA 3,5
10 Kuw(z:l :)tnll’;;l;lo;eum Kuwait 3.4
11 BP Reino Unido 3,1
12 TOTAL Franca 2,4
13 Petrobras Brasil 2,5
14 Qatar Petroleum Qatar 2,4
15 Lukiol Rissia 2.3

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponiveis em EXAME (2013)
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ANEXO 2 - Volume de carga processada, por origem (nacional e importada), segundo

refinarias — 2016

Refinarias (UF)

Volume de carga processada (barril/dia)

Petroleo
Total geral Nacional Importado Outras cargas
Total 1.830.791 87% 1.600.817  13%  163.316 66.658
Manguinhos (RJ) 7.664 0% 0 0 7.664
Riograndense (RS) 13.912 7% 1.028 93% 12.884 0
Lubnor (CE) 8.978 98% 8.823 2% 0 156
Recap (SP) 54.173 97% 52.605 3% 1.511 57
Reduc (RJ) 194.891 59% 114.548 41%  76.894 3.449
Refap (RS) 151.838 84% 127.609 16%  20.151 4.078
Regap (MG) 150.019 99% 148.396 1% 36 1.587
Reman (AM) 30.995 99% 30.690 1% 0 305
Repar (PR) 169.421 90% 152.314 10% 14.473 2.633
Replan (SP) 335.758 91% 306.742 9% 19.658 9.358
Revap (SP) 218.092 91% 197.845 9% 11.131 9.116
Rlam (BA) 232.799 93% 217.207 7% 3 15.589
RPBC (SP) 142.421 95% 135.915 5% 6.038 469
RPCC (RN) 33.384 100% 33.384 0% 0 0
Rnest (PE) 85.583 85% 73.056 15% 536 11.991
Univen (SP) - - - - - -
Dax Oil (BA) 863 76% 655 24% 0 209

Fonte: ANP (2017)
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ANEXO 3 — Saldo da balanga comercial em produtos selecionados — milhdes de dolares

e milhdes de m3

Coque Gasolina A GLP Nafta Oleo Diesel
X-M X-M X-M X-M X-M X-M X-M X-M X-M X - M (US$)
(m3) (US$) (m3) (US$) (m3) (US$) (m3) (USS) (m3)

2000 -2 -74 2 386 -5 =797 -4 =727 -6 -1.242
2001 -3 -100 3 493 -4 -550 -3 -535 -7 -1.199
2002 -2 -67 3 489 -3 -352 -3 -476 -6 -1.082
2003 -2 -88 2 504 -2 -292 -3 -584 -4 -766

2004 2 -83 2 551 -2 -382 -3 -833 -3 -809

2005 -2 -116 3 1.032 -1 -210 -4 -1.366 -2 -891

2006 -2 -160 3 1.185 2 -433 -4 -1.701 -3 -1.446
2007 -3 -234 4 1.828 -2 -599 -4 -1.873 -4 -2.485
2008 -3 -388 3 1.646 -2 -954 -3 -2.137 -5 -4.647
2009 -3 -225 3 965 -3 -665 -4 -1.527 -2 -1.129
2010 -4 -448 0 81 -3 -1.125 -7 -3.244 -8 -4.748
2011 -4 -662 -2 -1.441 -3 -1.540 -7 -4.612 -9 -6.948
2012 -3 -381 -4 -2.910 -2 -1.057 -6 -4.115 -8 -6.308
2013 -3 -293 -3 -1.914 -3 -1.241 -7 -4.459 -10 -7.984
2014 -3 -265 -2 -1.354 -4 -1.497 -7 -4.422 -11 -8.412
2015 -3 -145 -2 -800 -3 -584 -7 -2.580 -7 -3.375
2016 -2 -33 -2 -683 -4 -641 -9 -2.406 -7 -2.743
2017 -2 -56 -4 -1.546 -3 =707 -10 -3.432 -12 -5.415

Fonte: ANP (2018)
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