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INFORMAGOES

Prezado(a) aluno(a),

Ao longo deste guia impresso vocé encontrard alguns “icones” que lhe ajudard a

identificar as atividades.
s

- Leitura Atividades
Video Basico Complementar Leitura Complementar

o

Atividades

Yideo Basico

ﬁ}twnda}c!es Texto Basico Saiba Mais
exto Bisico
n A
EF
Pare e Pense Atividades Atividades
Ambiente Yirtual Suplementares
B 0. ®
Sintese Bibliografia Referéncias

do Mddulo Adicional Comentada

Fique atento ao significado de cada um deles, isso facilitard a sua leitura e seus estudos.

Destacamos alguns termos no texto do Guia cujos sentidos serao importantes para sua
compreensdo. Para permitir sua iniciativa e pesquisa ndo criamos um glossdrio, mas se
houver dificuldade interaja no Férum de Duvidas.
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INTRODUGCAO

Sendo ao mesmo tempo processo de trabalho e processo de criar
mais-valia, toda producdo capitalista se caracteriza por o instrumen-
tal de trabalho empregar o trabalhador e ndao o trabalhador empre-
gar o instrumental de trabalho. Mas esta inversao so se torna realida-

de técnica e palpavel com a maquinaria (MARX, 2004 p. 483).

Queridos alunos e alunas do CURSO DE LICENCIATURA EM MATEMATICA a Distancia da
Universidade Federal de Uberlandia, esse é o nosso penultimo semestre letivo e nos
apresentamos a vocés com a proposta de trabalho de Politica e Gestdao da Educacdo .
Consiste em um conteudo fundamental para o exercicio de sua pratica profissional, bem
como para o conhecimento de como se organiza a educagdo brasileira. Estudaremos,
sobretudo, contexto social e histérico, bem como seu viés ideoldgico da Lei de Diretrizes

e Bases da Educac¢do Nacional.

Nesta linha vocé deve buscar um exemplar da LDB e indicaremos também um site para

gue tenha acesso a ela.

Desejamos sucesso a VOcé nessa nova empreitada e salientamos como sempre a
importancia da leitura, do “debrucar-se” sobre os livros, da resolucdo das atividades
propostas, bem como da pesquisa como ferramenta fundamental para seu
desenvolvimento como profissional da educa¢do. Entao nao se esquega de assi stir ao

video di sponivel no CD e no Anbi ente Vi r tual de Apr endi zagem
O contetdo de Politica e Gestdo da Educagdo considera os seguintes topicos:

Modulo 1 - Os novi nentos soci ai s da década de 1980 e a Constitui ¢do Feder al de 1988

1. Educac¢do na Constituicdao de 1988
2. A crise dos anos 1970/1990 e o projeto educacional
3. Movimentos Sociais da década de 1980/1990

Modulo 2 - Ai nfluénci a dos or gani snos i nter naci onai s na educacao br asi lei ra: os ei xos

das r ef or nas

Politica e Gestdo da Educagao



1. Contexto e reformas da educacao brasileira

2. A divida externa e a educacao brasileira
3. O inicio da reforma educacional dos anos 1990
4. Os eixos das reformas dos anos 1990

Modulo3-Alei dediretri zes e bases da educagao naci onal: expr essao das pr oposi ¢oes
i deoldgi cas das r ef or mas dos anos 1990

1. As constitui¢cdes brasileiras e a educagao: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional como expressdo das proposices ideoldgicas das reformas
dos anos 1990

Modulo 4 — Estr utur a adni ni str ativa e si stena de ensi no: estr utura e f unci onanento
da educacao

1. Sistema e sistema escolar: conceitos, consensos e contradi¢cdes
2. Estrutura do sistema escolar brasileiro
3. Funcionamento do sistema escolar

Os objetivos da disciplina PGE | sdo:
Obj etivo geral

. compreender a critica do processo de constituigdo e reformulagao
da educacao brasileira;

. analisar a legislacdo educacional brasileira;

o analisar as politicas educacionais e suas implicacdes na gestdo da
educacdo e

o compreender o papel do professor frente a organizacdo e gestdo do

trabalho na escola.
Obj etivos especificos

o Estudar os principios organizacionais da gestdo da educacdo,

Politica e Gestdo da Educagao 15



compreendendo a estrutura, o funcionamento, a organizacdo e a gestdo da
educacao brasileira a partir da legislacdao que rege a educacao basica de forma

contextualizada, compreensiva, critica e reflexiva;

o Anali sar os obj etivos, a organi zacdo e ai npor tanci a da educagao basi ca

a par tirdiretrizes legais que regem a educacgao brasileira;

o Identificar e analisar a composicao politico-ideoldgica que determina a

organizacao institucional e pedagégica da educac¢do no Brasil;

o Discutireinterpretarasbasesformal, legal e administrativa que estruturam
o sistema educacional brasileiro em seus diferentes niveis, enfocando a estr utura

e pr oblemas do planej anento e da adni ni stragdo deste nivel de ensi no;

. Estudar a legi slagdo vi gente apli cavel a educagao basi ca si tuando a
i npor tanci adascola como local de trabalho, a fungdo administrativa na unidade

escolar e a contextualizagdo tedrica e tendéncias atuais e,

o Analisar o cumprimento da fungado social da escola e as condigdes
objetivas de trabalho no contexto da educacgdo publica.

Sucesso a todos vocés e f eli ci dades nesta nova etapa.

Prof. Dr. Robson Luiz de Fran¢a — PhD
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Tarefa 3 — Realizar
a atividade do texto
basico (Valor: 3,0

Tarefa 1 — Assistir a video aula introdutdria pontos)
. Tarefa 5 — Realizar
Mrr?g\zlraelntogs Tarefa 2- Leitura do texto basico atividade do texto
: sociais da : complementar
Quinzena 1 década de 1980 Tarefa 4 — Leitura do texto complementar (Valor: 3,0 pontos)
e a Constituicio o ' Tarefa 7 — Realizar
Tarefa 6 — Assistir ao video basico atividade referente

Federal de 1988 , .
ao video basico

(Valor: 1,0 pontos)
Tarefa 8 — Forum
(Valor: 3,0 pontos)

Politica e Gestdo da Educagao 17



Mddulo 3 - A
lei de diretrizes
e bases da
educacdo
nacional:
expressao das
proposicoes
ideoldgicas das
reformas dos
anos 1990

Quinzena 3

Tarefa 17 — Assistir a video aula introdutoria
Tarefa 18 — Leitura do texto basico
Tarefa 20 — Leitura do texto complementar

Tarefa 22 — Assistir ao video basico

Tarefa 19 — Realizar
a atividade do texto
basico (Valor: 3,0
pontos)

Tarefa 21 — Re-
alizar atividade do
texto complementar
(Valor: 3,0 pontos)

Tarefa 23 — Realizar
atividade referente
ao video basico
(Valor: 1,0 ponto)

Tarefa 24 — Forum
(Valor: 3,0 pontos)
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MODULO 1

Os movimentos sociais da década de 1980 e

a Constituicio Federal de 1988

Conteudos basi cos do Mdédulo:

1. Educagdo na Constituicao de 1988
2. A crise dos anos 1970/1990 e o projeto educacional
3. Movimentos sociais da década de 1980/1990

Obj etivos do Médulo:
o Ao final do estudo e da disciplina PGE, médulo 1, esperamos que vocé possa:

o estudar os principios organizacionais da gestdo da educag¢ao, compreendendo a
estrutura, o funcionamento, a organizacao e a gestao da educagdo brasileira a partir da
legislacdo que rege a educacado basica, de forma contextualizada, compreensiva, critica e
reflexiva;

. analisar os objetivos, a organiza¢do e a importancia da educagao bdsica a partir
diretrizes legais que regem a educacao brasileira;

o identificar e analisar a composicao politico-ideoldgico que determina a organizacao
institucional e pedagdgica da educagao no Brasil;
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MODULO 1

OS MOVIMENTOS SOCIAIS DA DECADA DE 1980 E A CON-
STITUICAO FEDERAL DE 1988

| - TEXTO BASICO

FIGURA 1 — Os movimentos sociais da década de 1980 e a CF de 1988
Fonte: http://www.sxc.hu/browse.phtml?f=download&id=182201&redirect=photo

Uma das ilusGes liberais é que a instrucao, por si s6, seja fator capaz
de transformar a sociedade, quando sabemos que em paises como o
Brasil o problema sé podera ser solucionado pela conjugacdo entre
educacdo e consciéncia politica progressista. (CANDIDO, A. Apresen-
tacdo, In: VALENTE, I. e ARELARO, L. Educacgéo e politicas publicas.
Sdo Paulo: Xama, 2002, p. 7).

PARE

PP

Com base no texto abaixo, responda:

Indique em forma de tdpicos as principais mudancas no setor educacional a partir dos
anos 1980 e 1990.

Politica e Gestdo da Educagao 23



Os novi nentos soci ai s da década de 1980 e a Constitui ¢cao Feder al
de 1988

1.1 MOVI MENTOS SOCI Al S E REFORMA EDUCACI ONAL: ANOS
1980

O Brasil, principalmente nas duas ultimas décadas do século XX, ou seja, os anos 1980 e
1990 — passou por um amplo movimento de intencdo de reforma no setor educacional a
partir de agendas pré-estabelecidas no campo politico com base em diversas propostas

oriundas dos setores politicos, econdmicos e académicos.

Nosanos 1980, no campo politico, podemos citar as propostas apresentadas no Congresso
Nacional, bem como as de comissOes externas, dentre elas as da denominada Comissao
Afonso Arinos, nomeada em 1986 pela Presidéncia da Republica, e a Comissao de Estudos
para a Revisdo Constitucional, criada em 1992 pelo Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sdo Paulo (IEA-USP). Vale salientar que ambas as Comissdes foram
constituidas, apesar de fases distintas, tendo como base o processo de elaboracdo da
nova constituicdo brasileira ou mais especificamente pela Constituinte de 1987-1988
qgue, por sua vez, contribuiu de certa forma para o processo de revisdo determinada

pelas Disposicdes Transitérias, que a rigor deveria ter ocorrido em 1993.

A caracteristica das propostas educacionais do referido periodo, que se espelha na
Constituicdo Federal de 1988, bem como na parte inicial da LDB de 1996 se apresentam
com carater de visdo mais ampla, abrangente, como também na busca de dividir as
competéncias e responsabilidades entre os entes federados (Unido, Estados e Municipios)

criando, portanto, uma “noc¢do” de Sistema Nacional de Educacao.

Vale salientar, no entanto, que nos anos 1980, o Brasil foi “balancado” por diversos
fatores sociais que foram caracterizados como movimentos sociais e podemos destacar

dentre outros os f ator es constitui ntes

I nternos O Brasil estava em pleno processo de redemocratizacdo acirrada pela
insatisfacdo popular com a forma de organizacao social brasileira nos aspectos de acesso
aos direitos bdsicos necessarios a sobrevivéncia e a melhoria de vida. Demandava-se
por maior participacdo na politica e na liberdade de escolha, bem como se desejava por
acesso a educacdo desde o ensino basico até o ensino superior, ansiava-se por melhor

atendimento a saude, empregabilidade etc.

Por outro lado, debatia-se o projeto de sociedade pela elite dirigente do Pais que

conflitava com os anseios sociais por maior inclusdo no projeto de desenvolvimento.

Aindadentrodosfatores constituintesinternos, temosoaspectoda di r ega@ or gani zagdo

ou seja, vanguardista X basicismo, em que a primeira pretende que a comunidade
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escolar participe da gestao tanto da escola privada quanto da escola publica, pois toda a
educacdo por ser responsabilidade do Estado é por natureza publica e o publico a que se
destina tem o direito e a necessidade de participar diretamente do projeto pedagdgico
A outra é a corrente do basicismo, ou seja, manter o bdsico na educacgdo, seguir o que ja
ocorria no Brasil nos anos anteriores, ou seja, a escola elementar (ensino fundamental e
médio) para todos e ensino superior somente para alguns. Esse movimento era contrario
a extensao da educac¢do para toda a populagdo, bem como considerava que nos processos
de gestdo da escola, seja publica ou privada, sé deveria participar o sujeito diretamente

envolvido, ou seja, professores, especialistas etc.

No contexto externotem-se o cendrio sociopolitico e cultural influenciado pelo
movimento internacional de expansao da educagao tanto pelo viés ideoldgico, politico e
econdmico, bem como pela necessidade de formar mao-de-obra interna e nacional para
atender a expansdo do capital internacional que aqui se aportava para a implantac¢ao
de fabricas, montadoras e industrias atraidas pela farta mao-de-obra caracterizada pelo

baixo custo, porém sem a formacado escolar profissional necessaria.

Portanto, verifica-se uma contradicdo entre os movimentos sociais € o movimento
dialético que o constitui, tendo em vista o seguinte antagonismo: se por um lado busca-se
a expansao escolar e os diversos direitos antes da Constituicao Federal de 1988 negados
como condicdo de exercicio pleno de cidadania, por outro, o Liberalismo pressupée
um conceito de cidadania associada aos direitos, tais como o natural constituido pela
liberdade, pela igualdade para todos, estipulado em contrato legal, pelo respeito a
propriedade, e o de liberalismo que considera também os direitos de nagdo, como a

soberania, divisao e equilibrio entre os poderes que se fiscalizam mutuamente.

Nessa linha, basta observar o que estd disposto na Declaragdao dos Direitos Humanos
de 1789, instituida até os dias atuais como fonte inspiradora do respeito aos direitos
humanos que estao expressos em diversas Constitui¢cdes de paises do Ocidente. Um dos
pontos que a Declaragdo dos Direitos Humanos ressalta é a propriedade privada como
um direito supremo, ou seja, surge o sujeito politico burgués e estabelece um padrdo de

cidadania que se equipara a ser proprietario.

Na verdade, a década de 1990, do século XX, o setor educacional brasileiro passou por
profundas transformacdes, as quais visaram a superagdo do status de “atraso” tecnoldgico
e a colocagdo, no mercado de trabalho, de mao-de-obra apta para responder as novas

demandas do mundo globalizado.

As reformas promovidas na década de 1990 tiveram inicio com duas grandes conferéncias,

a primeira, ocorrida nos dias 5 a 9 de marg¢o de 1990, por convocac¢ao da Organiza¢ao
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das Nacdes Unidas (ONU), da UNESCO, da United Nations Children’s Fund (UNICEF), do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Banco Mundial.
Nesses foram estabelecidos “consensos” para servir de base para os planos decenais de
educacdo voltados, principalmente, para os paises menos desenvolvidos que se incluiram
no Plano da “Declara¢dao Mundial de Educagdo para Todos”. A segunda, em 1993, foi a
reunido ocorrida em 16 de dezembro com chefes de nove paises participantes, em que
foi assinada a “Declara¢dao de Nova Delhi”, que revalidou os compromissos assumidos na

ocasido da Conferéncia Mundial de Educac¢do para Todos.

A partir desses acordos, varios paises comecaram a reformular suas politicas educacionais,
tendo como base uma ampla e profunda reforma. No caso especifico do Brasil, com
a elaborac¢dao do Plano Decenal de Educagdao para Todos, que, dentre outras agdes,
estimulou a municipalizagdo do ensino fundamental e a implementacado dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), centralizou uma lista nacional de livros didaticos,
incentivou Programas de Qualidade Total na Educac¢do e a aquisicao de equipamentos,
buscando a moderniza¢do da escola, tais como antenas parabdlicas, aparelhos de fax e

TV, computadores, videos e livros, de forma a garantir a competitividade escolar.

A Conferéncia Mundial para Todos proclamava que:

Uma educagdo basica adequada é fundamental para fortalecer os
niveis superiores de educacdo e de ensino, a formacgao cientifica e
tecnoldgica e, por conseguinte, para alcangar um desenvolvimento
auténomo (BRASIL, 1993, p. 71).

Varios programas educacionais foram desenvolvidos, tendo como objetivo uma “reforma”
ampla e profunda no setor educacional da América Latina, partindo dos principios de
eficiéncia e equidade , tendo em vista que os resultados assinalavam um crescimento
de numero de alunos nas séries iniciais do ensino fundamental de 21% anuais, nos anos
1980, para 42%, na década de 1990. Apesar desse crescimento significativo, a expansao
do ensino se deu em detrimento da qualidade, e a solugdo desse problema passou a
ser o compromisso dos governantes dos paises latino-americanos, ou seja, diminuir a

diferenca qualitativa entre o ensino nessa regidao com a dos paises desenvolvidos.

A escolarizacdo para todos, entendida como universalizacdo da educacdo, apresenta-se

para os organismos internacionais, tais como ONU, UNICEF, UNESCO, Fundo Monetario

Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india.

2Qs significados dos conceitos de eficiéncia e equidade foram analisados por VEIGA (1998), sob o ponto
de vista de Martin Carnoy e Claudio Moura Castro. Para eles, eficiéncia é “organizar de modo novo e
mais produtivo o aproveitamento escolar e as qualificagdes profissionais, tendo em vista, sobretudo,
produzir capital humano de melhor qualidade a fim de tornar os paises da América Latina e do Caribe
mais competitivos na economia mundial” (CASTRO; CARNQY, 1996 apud VEIGA, 1998, p. 212).

26

Politica e Gestdo da Educagao



Internacional (FMI), Banco Mundial, como meta para o novo milénio, fazendo parte
das contrapartidas dos empréstimos realizados. No entanto, o crescimento vertiginoso
na oferta de educagdo, no Brasil e na América Latina, extensivo a todas as camadas

populacionais foi resolvido a custa da qualidade dos servicos educacionais, pois

Os governos foram, segundo essa perspectiva, incapazes de assegu-
rar a democratizagdo mediante o acesso das massas as institui¢cdes
educacionais e, ao mesmo tempo, a eficiéncia produtiva que deve
caracterizar as praticas pedagdgicas nas escolas de qualidade (GEN-

TILI, 1998, p.17).

O que podemos, na verdade, constatar é que os problemas de expansdo educacional ja
estdo praticamente resolvidos em toda a América Latina . Os projetos educacionais, de
certa forma, conseguiram abranger quase toda a populacdo no que se refere a oferta
dos servicos. No entanto, ndo resolveram os problemas da qualidade desses servicos, e
este é hoje o grande problema dos governos latino-americanos, ou seja, a questdo da
guantidade x qualidade, que sdo ainda incompativeis. Em outro sentido, constata-se que
a tdo propalada qualidade aliada a quantidade, que tem estado presente nos discursos
governamentais, ndo apenas € ineficaz, mas também enganosa, e pode ser demonstrada
pelos préprios programas e projetos desenvolvidos na América Latina que conseguiram

solucdo para essa problematica.

Atribuindo a crise educacional da América Latina a qualidade dos servicos oferecidos,
0s organismos internacionais, principalmente o FMI e o Banco Mundial, e, no setor
regional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), passaram a exercer um
papel central em investimentos financeiros nesse setor, veiculando a ideia de que essa
“cooperacdo e assisténcia técnica” (FONSECA, 1998) podem ajudar os paises latino-

americanos a superar suas dificuldades de desenvolvimento social e econémico.

Dessa forma, a década de 1990 foi marcada, no setor educacional, por propostas de

reestruturacdo e reformas na educacao dos paises da América Latina.

As reestruturacoes ou reformas deveriam partir da descentralizacdo administrativa e
financeira da educacdo, ou, especificamente, visar a autonomia no processo decisorio e

financiamento educacional.

Nesse sentido, os governos estimularam as comunidades locais a aumentarem por si as

fontes de recursos destinados para a educacao, de forma a atribuir as escolas, a seus

3No Chile, com os “Processos de Regionalizagdo da Educagdo” (municipalizagdo); no México, com a
implementagdo dos “Conselhos de Participagcdo Social”; na Argentina, por meio do “Pacto Federal
Educativo”; na Colombia, o “Nucleo de Desenvolvimento Educativo” e, no Brasil, a expansdo ocorre
inicialmente com o “Plano Decenal de Educagdo para Todos”.
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gerentes e a seus usuarios diretos e indiretos o controle sobre as finangas e gastos.

Os recursos publicos, previstos nos orcamentos dos governos centrais e destinados
para o setor educacional, foram diminuidos paulatinamente na maioria dos paises da
América Latina, tendo em vista que parte dessa responsabilidade foi outorgada para
as comunidades e para a iniciativa privada. Assim, as mudancas no setor educacional,
iniciadas nos anos 1990, se configuraram como uma reforma financeira, a qual visava
a reducdo dos gastos publicos, aumento da participacdo da sociedade e da iniciativa
privada para complementar esses recursos concomitantemente. Mais mudangas
buscaram também expandir o sistema de ensino com vista ao aumento da escolarizacao
da populagao e da “producgdo de capital humano para tornar os paises da América Latina
e do Caribe mas competitivos na economia mundial” (CARNQY E CASTRO, 1997, p.16).

A economia na aplicacdao dos recursos no setor educacional e contraditoriamente a
necessidade de aprimoramento do sistema e de sua expansao levaram esses paises a
buscarem recursos externos sob a forma de financiamentos, o que se configurou como

uma operac¢ao de reposicao dos recursos publicos antes destinados a educacao.

Apesar de o discurso governamental afirmar que era possivel racionalizar os recursos
previstos nos orcamentos internos destinados a educac¢do, sem prejuizo da qualidade do
ensino oferecido, o que se tem visto é que a qualidade do ensino caiu vertiginosamente
devido ao excesso de alunos por sala de aula, a falta de qualificacdo adequada dos

professores e a diminui¢ao de recursos destinados a infraestrutura das escolas.

Dessa maneira, o governo brasileir, apresentou um conjunto de diagndsticos e propostas
para resolver a crise educacional, por meio de solu¢des e recomendagdes que foram
explicitadas no Plano Decenal de Educagdo para Todos, em 1993, com énfase em trés
linhas de atuacdo: a prioridade ao ensino fundamental e valorizacdo do magistério;
adefinicdo e implementacao de reformas institucionais capazes de criar as condi¢des de
mudancas permanentes nos rumos da educacgao brasileira e a mobilizacdo da sociedade
pela melhoria do ensino publico (MEC, 1993).

1. 2 POLI TI CAS EDUCACI ONAI S PARA OS ANOS 1990 NO BRASI L: A
AGENDA NEOLIBERAL DAS REFORMAS

Essas politicas de acdo do Ministério da Educacdo se desdobraram em outras destinadas

aos Estados e Municipios, as quais passariam pelos seguintes passos:

1. aumento de investimentos para a educac¢do basica;
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2. gradativa descentralizagdo do ensino fundamental das maos do poder

central para os Estados e Municipios;

3. diminuicdo dos investimentos na educac¢dao do ensino médio e ensino

superior publico;
4. educacdo basica com vistas a empregabilidade (MEC, 1993, p. 6).

Considerando a necessidade de implementacao das mudangas citadas, uma boa parte
dos estados brasileiros buscou viabilizar programas e projetos que visam a reforma do

ensino, em parceria com o Governo Federal, o Banco Mundial e o FMI.

Foram vdrias as experiéncias de reformas nos sistemas educacionais no Brasil, que apesar
de suas formulagdes e propostas se apresentarem como especificas e de acordo com as
necessidades peculiares de cada Estado ou Municipio na pratica, se revelaram bastante
semelhantes, principalmente, nos seus objetivos e na busca de solu¢des para a melhoria
do ensino voltado para a escolarizagdo, ao atendimento da populagdo, as politicas
de gestdao das unidades e dos sistemas de ensino, a capacitacao dos profissionais da
educacao, a formacgao de mao-de-obra para atender ao mercado globalizado emergente

e a busca pela universalizacdo do ensino basico.

A reforma incidiu principalmente em cinco areas que foram transformadas em projetos
implementados em diversos Estados brasileiro e também em Minas Gerais, e que,
por serem consideradas de grande importancia, foram priorizadas para efeito de

investimentos. S3o elas:

o busca permanente da autonomia da escolaem seus aspectos pedagdgicos,

administrativos e financeiros;

o fortalecimento da direcdo da escola, principalmente através da mudanca
no processo de seu preenchimento, selecdo competitiva interna, seguida da
escolha pela comunidade escolar entre os trés primeiros colocados para dirigir
a unidade de ensino, e posterior realizagao de curso de treinamento gerencial
para os escolhidos, com a finalidade de prepara-los para a nova fun¢do. O
fortalecimento da direcao das escolas pressupde, ainda, a revitalizacdo dos

colegiados;

o desenvolvimento e profissionalizagdo de professores, especialistas e
demais servidores da educacdo, como forma de garantir-lhes uma carreira
no setor publico baseada no aperfeicoamento profissional e na avaliacdo do

desempenho de sua atividades;
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o avaliacdo de desempenho das escolas: dos resultados académicos e da

auto-avaliagao;

o promogao da articulagdao do estado com os municipios, como forma de

otimizar a utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo (SEE-MG,

1993).

As dreas que necessitaram de investimentos e implementagdo dos projetos foram:

1. Autononi a da escola — entendida como

centro da ag¢do educativa e espa¢o onde se desenvolve o processo
de ensino-aprendizagem, a escola precisa de autonomia para decidir
sobre as diferentes questdes pedagdgicas, administrativas e financei-
ras. Autonomia, no entanto, ndo é sindbnimo de abandono. A trans-
feréncia do poder de decisdo do Estado para a comunidade escolar é
um processo em que os técnicos dos 41 érgaos regionais e do drgao
central deixam de tutelar a escola para exercerem atividades de as-
sessoramento e apoio (MINAS GERAIS, 1997, p. 17).

2. Fortaleci nento da direcao da escola- preponderam os aspectos

referentes a escolha do diretor e a composicdo do colegiado:

Para que a escola ofereca educacdo de qualidade, é essencial que
tenha em sua direcdo um profissional competente e comprometido
com o ensino. Os diretores de escola passam a ser escolhidos por um
processo que avalia mérito, competéncia técnica e lideranca junto a

comunidade escolar.

No processo de selecao do diretor, representam a comunidade os
servidores da escola, inclusive professores, os pais e os alunos maio-
res de 16 anos. O governo amplia a competéncia dos Colegiados es-
colares, que passam a ter importantes fungdes deliberativas (MINAS
GERAIS 1997, p.18).

3. Capaci tagdo e carrei Faa prioridade nesse aspecto é para o treinamento

dos professores:

Levantamentos realizados pela Secretaria de Estado da Educacgdo
de Minas Gerais mostraram que existe um numero significativo de
professores em exercicio na escola publica sem a titulagdo minima

requerida. Apontaram ainda que os treinamentos oferecidos aos
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profissionais da educacdo ndo estavam resultando em melhoria de
desempenho das escolas. Os indices de produtividade escolar, que se
mantiveram inalterados, indicavam a inexisténcia de correlagdo entre

treinamento e qualidade do ensino.

A reversao desse quadro demandou a prepara¢do de um novo e ou-
sado programa de capacitagdo e treinamento de professores, espe-
cialistas e demais servidores da escola, concebido para criar, em cada
unidade escolar, as condi¢Ges necessdrias para a promog¢do da me-

Ihoria da qualidade do ensino.

A prioridade de aperfeicoamento dos professores e demais servido-
res do sistema imp0s a concepcao de um plano de carreira que valo-
riza os profissionais da educacdo pelo seu aprimoramento intelectual
e desempenho no exercicio de suas fungdes (MINAS GERAIS, 1997,
p.19).

4, Avali acao do ensi no- enfatiza principalmente a avaliagdao externa da
unidade escolar:

A busca do sucesso de todos os alunos requer o conhecimento do
gue precisa ser melhorado em cada unidade de ensino e no sistema

estadual de educacdo.

O mecanismo mais adequado para levantar tais informagdes é a
avaliagdo externa das unidades escolares. Mediante aplicacdo peri-
ddica de provas que medem o dominio dos conteldos e habilidades
basicas, verifica-se o nivel de aprendizagem dos alunos para, entdo,
planejar e executar ages que resultem em um trabalho pedagdgico
mais eficiente (MINAS GERAIS, 1997, p. 20).

5. I ntegr agdo comos nuni cipi os- levou em consideracdo principalmente

as orientacdes contidas na Constituicdo Federal:

Pela Constituicao Federal, os Estados e os municipios brasileiros sdao
obrigados a aplicar pelo menos 25% de suas receitas em educacgao.
A Constituicdo nao especifica, porém, quais sdo as responsabilidades

desses dois niveis de governo.

Na auséncia de balizamentos concretos, Estado e municipio devem

procurar trabalhar de forma integrada, somando esforcgos e investi-
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mentos e dividindo melhor as responsabilidades, de acordo com a
capacidade financeira e com as condicBes especificas de cada pre-
feitura.
A articulagdo entre Estado e municipio possibilita uma melhor utiliza-
¢do da capacidade fisica instalada e otimizagdo das verbas aplicadas.
Pode, ainda, representar a parceria necessaria ao desenvolvimento
dos programas de melhoria da qualidade de ensino” (MINAS GERAIS,
1997, p. 20).

Esses compromissos e prioridades passaram a ser referéncia para todas a mudancas

promovidas.

Prezado(a) aluno(a),

Vocé realizou um breve estudo sobre a influéncia social e politica na educacado brasileira

dos anos 1980 e 1990, bem como pode perceber na discussdo movimentos contrarios

tanto em favor da escola totalmente publica como da escola para atender apenas alguns

extratos sociais. Nesse sentido, indique em forma de tdpicos as principais mudancas no

setor educacional a partir dos anos 1980 e 1990.

Valor: 5, 0 pontos
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lll - LEITURA COMPLEMENTAR

Prezado(a) aluno(a),

Para ampliar as informacdGes sobre os saberes trabalhados no médulo 1 e complementar
o estudo realizado, acesse o seguinte site: http://www.faeso.edu.br/horus/artigos%20
anteriores/2005/Artigo%20Beatriz.pdf

Nesse endereco eletronico vocé acessara um artigo que apresenta um estudo breve,
porém importante sobre Reforma do sistema educacional dos anos 1990, de Beatriz

Galvanin.

IV — ATIVIDADE DA LEITURA COMPLEMENTAR

Prezado(a) aluno(a),
Ap0s a leitura do texto complementar:

1 — 1 — Apresente as principais mudancas histéricas e politicas indicadas no texto

complementar.

Valor: 5, 0 pontos
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V - SINTESE DO MODULO

Neste mddulo, revisitamos de forma breve a influéncia dos movimentos sociais dos anos
1980 e inicio dos anos 1990 nas Reformas ocorridas efetivamente a partir dos anos 1990,

bem como nas cinco areas principais indicadas atingidas pelo movimento.

VI - BIBLIOGRAFIA ADICIONAL COMENTADA

Sugerimos a leitura do artigo: Ref or mas para qué? As politicas educaci onai s nos anos
de 1990, o “novo proj eto de f or nagao” e os resultados das avali agcdes naci oniaks
autoras Monica Ribeiro da Silva e Claudia Barcelos de Moura Abreu. Esse artigo esta no
site: http://www.perspectiva.ufsc.br/perspectiva_2008_02/Monica%20e%20Claudia.pdf

Esse “se propOe a situar a educacdo brasileira no ambito das politicas publicas e faz,
inicialmente, um breve histdrico e contextualizacdo da reforma educacional do periodo.
Identifica seus primeiros enunciados relacionando-os as condi¢des da educacdo vigentes
no pais no momento em que a reforma tem inicio. Discute o papel que tem ocupado as
agéncias internacionais e as orientacées de organismos multilaterais na formulagdo das
politicas locais. Aponta, nesse ambito, a criacdo de interlocutores que tém por finalidade
promover a viabilizagdo e cumprimento das metas estabelecidas nas parcerias, bem

como dar respostas aos agentes parceiros”.
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A influéncia dos organismos internacionais
na educacio brasileira: os eixos das reformas

Conteudos basi cos do Mdédulo:

1. Contexto e reformas da educacdo brasileira

2. A divida externa e a educacdo brasileira

3. O inicio da reforma educacional dos anos 1990
4. Os eixos das reformas dos anos 1990

Obj etivos do Médulo:

Ao final do estudo e da disciplina PGE , médulo 2, esperamos que vocé, possa:

J Compreender critica do processo de constituicdo e reformulacdo da educacgdo
brasileira;

. Analisar a legislacdo educacional brasileira;

. Analisar as politicas educacionais e suas implicacdes na gestdo da educacao;

o Conhecer o contexto da reforma da educacdo brasileira bem como os principais

eixos dos anos 1990.



Ai nfluénci a dos or gani snos i nter naci onai s na educagdo br asi lei ra:
os ei xos das r ef or mas
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A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA
EDUCACAO BRASILEIRA: OS EIXOS DAS REFORMAS

| - TEXTO BASICO

FIGURA 2 — A influéncia dos organismos internacionais na educacgdo brasileira: os eixos das reformas
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/653075

Com base no texto abaixo responda a seguinte questdo: As reformas educacionais kPP
nos anos 1990 tiveram como 05 eixos fundamentais, dentre eles o da qualidade

e expansdo do sistema educacional. Portanto qual foi a motivacdo apresentada pelos
organismos internacionais para ampliar o acesso a matricula na educacdo bdsica e
guais ou qual os argumento para justificar investimentos na melhoria da qualidade da

educacdo ofertada?
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2.1 CONTEXTO E REFORMAS DA EDUCACAO BRASILEIRA

As reformas empreendidas na educacdo brasileira, além das necessidades urgentes
internas, tiveram forte influéncia de organismos internacionais, cuja presenca, tal
como o Banco Mundial no setor educacional brasileiro, comecou de forma efetiva a
partir da década de 1960, por meio de proposta de cooperacdo técnica e financeira.
Esta cooperacdo ocorreu, mais precisamente, entre os anos 1964 a 1969, quando foram
editados os Atos Institucionais, que consolidavam a presenca de um Estado autoritdrio e
ditatorial, violando o regime politico democratico no Brasil. O Estado, nesse periodo, fez
opcao pelas politicas econOmicas capitalistas por considera-las de grande importancia
para o desenvolvimento do Pais e, concomitantemente, assumiu trés funcdes basicas
para a manutencdo do poder autoritdrio: a funcdo de direcdo politica por meio de
legitimacdo pela obtencdo do consenso da sociedade; a fungdo coercitiva, que se refere
ao exercicio do dominio da forca e da repressdo e a fungdao econdmica, que se caracteriza

por servir de suporte a acumulacdo do capital (GERMANO, 2000).

A atuacdo do Estado Autoritario pds 1964, na funcdo econdmica, se deu principalmente
na organizacdo da producdo e da industrializacdo brasileiras, que estimularam
sobremaneira uma grande acumulacdo de capital. “Os militares no poder tinham
em mente a construcdo de uma ‘poténcia’, garantir a ‘seguranca nacional’ e obter ‘a

legitimacdo’ através da construcdo de grandes obras” (GERMANOQO, 2000, p. 73).

E nesse quadro de desenvolvimento econdmico acelerado pelas propostas do pds 1964,
pressdo internacional por maior abertura das fronteiras econdmicas e pela necessidade
de mao-de-obra qualificada e imediata para atender a esse mercado “emergente” que
surgem as reformas educacionais brasileiras por meio das Leis de Diretrizes e Bases da
Educagdo n. 5.540/68, para o Ensino Superior, e a n. 5.692/71, para os ensinos de 12 e

22 graus.

Apesar das reformas empreendidas, o governo ainda encontrava-se diante de exigéncias
da sociedade no que se refere ao maior numero de vagas para os ensinos de 12 e 22
graus e superior, além da urgente qualificacdo de técnicos para atuarem nas industrias
(ROMANELLI, 1992).

A partir desse quadro, foram firmados acordos entre o Brasil e os Estados Unidos, por
meio da Agency for International Development (AID) , na busca de uma cooperacdo
gue ocorreu nos niveis técnico e financeiro. No nivel técnico, “situou-se o problema
educacional na estrutura geral de dominagdao” (ROMANELLI, 1992, p. 197). A AID
identificou a necessidade de estabelecer uma relacdo de eficacia entre recursos

aplicados e produtividade do sistema escolar, melhorando, com isso, os conteudos, os
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métodos e as técnicas de ensino. No sentido da modernizacao, a AID buscou estimular
projetos de melhoria nos meios de comunicagao de massas como mecanismo de ampliar
e aprimorar as informagdes nos dominios da educagao extra-escolar e, também, reforcar

0 ensino superior, “com vista ao desenvolvimento nacional” (ROMANELLI, 1992, p. 211).

Os técnicos da AID perceberam também que havia “insuficiéncia de recursos disponiveis
para a educacdo; ma reparticdo e utilizacdo de recurso e auséncia de informacdes
sobre outras possibilidades praticas de financiamentos, reducdo de custos e medida de
resultados obtidos” (ROMANELLI, 1992, p. 211).

No campo da “cooperacdo” financeira, cada uma das deficiéncias acima citadas foi
transformada em projetos que necessitavam ser implementados e, por sua vez,

dependiam de recursos para viabiliza-los.

Dentre os varios projetos implementados, destacamos: 1964, acordo MEC-USAID, para
aperfeicoamento do ensino primario; 1965, acordo MEC-CONTAP-USAID, Conselho de
Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso (CONTAP), para melhoria do ensino
médio, que previa treinamento de técnicos brasileiros nos Estados Unidos; 1965, acordo
MEC-USAID, para dar continuidade e suplementar com recursos e pessoal o primeiro
acordo para o ensino primario; 1966, acordo Ministério da Agricultura CONTAP-USAID,
para treinamento de técnicos rurais; 1966, acordo MEC-CONTAP-USAID, para Assessoria
e Aperfeicoamento do Quadro de Professores de Ensino Médio no Brasil. Previa também
a reformulacdo das faculdades de Filosofia do Brasil; 1966, acordo MEC-USAID de
Assessoria para a Modernizagdao da Administracao Universitdria; 1966, acordo MEC-
INEP-CONTAP-USAID, sob a forma de termo aditivo dos acordos para aperfeicoamento
do Ensino Primario; 1966, acordo MEC-SUDENE-CONTAP-USAID, para a criagao do Centro
de Treinamento Educacional de Pernambuco; 1967, acordo MEC-SNEL-USAID, Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (SNEL) de Cooperagdo para Publicacdes Técnicas
Cientificas e Educacionais. Neste acordo, ao MEC e a SNEL caberiam as execucdes e a AID
todo o controle do processo desde a elaboragao, ilustracdo, editoracao e distribuicdo de
livros, além de orienta¢ao de como as editoras poderiam adquirir os direitos autorais de
editoras nao brasileiras; 1967, acordo MEC-USAID de reformula¢do do primeiro acordo
de assessoria a moderniza¢ao das universidades; 1967, acordo MEC-CONTAP-USAID de
Cooperagado para a continuidade do primeiro acordo relativo a orientacao vocacional
e treinamento de técnicos rurais; 1968, acordo MEC-USAID para dar continuidade e
complementar o primeiro acordo para o desenvolvimento do ensino médio (ROMANELLI,
1992, p. 212-3).

“A Agency for International Development tinha como fungdo influenciar e facilitar estratégias de educagdo
em paises em vias de desenvolvimento, objetivando intervencdes para “modernizar” os sistemas
educacionais e favorecer o desenvolvimento econémico.
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E importante salientar que os acordos estabelecidos entre o MEC e a AID abrangeram
todo o sistema educacional brasileiro nos niveis primdario, médio e superior, nos aspectos
académicos e profissionais, além de reestruturacdao administrativa, planejamento,
treinamento de pessoal docente e técnico, controle do conteudo geral do ensino, por
meio do controle de publicacdo e distribuicdao de livros técnicos e didaticos (ROMANELLI,
1992, p. 213).

Einteressante observar que tanto a Lei n. 5.540, que se refere ao ensino superior, quanto a
n.5.692, que trata do ensino de 12 e 292 graus, assumiam uma configuracao bem definida
com relagdo ao contexto, preocupando-se fundamentalmente com a “preparagao para o
trabalho”, “em consonéancia com as necessidades do mercado de trabalho”, conforme se
pode depreender do Art. 52, paragrafo 12, da Lei n. 5.692/71:

O curriculo pleno terd uma parte de educagdo geral e outra de for-
macao especial, sendo organizado de modo que: a) no ensino de 12
Grau, a parte de educacdo geral seja exclusiva nas séries iniciais e
predominantemente nas finais; b) no ensino de 22 Grau, predomine

a parte de formacgao especial.

Prevaleceram, portanto, no quadro da politica educacional nacional, as determinacées
do mercado, diminuindo o discurso de igualdade e predominando a desigualdade

econOmica de acordo com os interesses internacionais.

A proposta originada dos acordos entre a USAID e o governo brasileiro provocou
mudancas profundas no sistema educacional brasileiro, porém com poucos resultados,
no que se refere as questdes praticas, ainda teve o efeito no agravamento da crise
educacional no Brasil . Os acordos MEC-USAID prevaleceram até o inicio da década
de 1970, abrindo um maior espaco de participacdo financeira do Banco Mundial nos

empréstimos estabelecidos .

A partir da década de 1960, os financiamentos do Banco Mundial aumentaram com
relacdo a infraestrutura, subindo para o patamar de 67,9%, sendo que 8,8% para a
agricultura, 18,3% para a indUstria, 3,7% para area social e 1,4% para programas diversos
(SOARES, 1996).

>Segundo os dados estatisticos da educacgdo nacional de 1960 a 1964, o crescimento no ensino primdrio foi
de 36% em relagdo a década anterior e, no ensino superior, de 63,90% e, comparativamente, no periodo
de maior influéncia dos projetos da USAID, de 64 a 68, a taxa de crescimento no ensino primario caiu para
16% e no ensino superior, para 52,76% (ROMANELLI, 1992, p. 118).

654 para se ter uma ideia, a partir de 1950, o BM passou a financiar projetos para os paises em
desenvolvimento, uma vez que, da sua fundacdo, até a década de 1950, 65% dos financiamentos estavam
voltados para os paises europeus. Do total de empréstimos aos paises em desenvolvimento, na década
de 1950, 48,2% destinavam-se a infraestrutura, 5,0% a agricultura, 11,2% a industria, 0,4% a area social e
35,1% a programas diversos (SOARES, 1996).
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Dessa forma, o aumento do volume de financiamentos do BM para projetos de
infraestrutura ocorreu em consequéncia da mais “longa e intensa prosperidade do
Capitalismo” (SINGER, 1987, 37), que teve seu apogeu entre 1945 e 1970, principalmente
nasdécadasde 1960e 1970, tendo emvistaque a produgdo cresceu e, como consequéncia,
o pleno emprego, principalmente nas economias capitalistas adiantadas. Assim, mesmo

os paises considerados hoje em desenvolvimento industrializaram-se.

Alguns estudos apontam esses resultados como consequéncia das politicas anticiclicas
Keynesianas. Lord Keynes sustentava que os consumidores gastavam muito pouco de
sua renda em consumo, poupando, excessivamente, o que preocupava os capitalistas,
pois inviabilizavam o consumo e diminuia a produc¢ao. “No mercado de capitais, a oferta
é constituida pela poupanca (renda nao gasta), cujo volume é determinado pelo excesso
de renda em face da necessidade de consumo do conjunto da populacdo” (SINGER,
1987, p. 51). Isto significa que, mercadorias ndo vendidas deixam de ser produzidas,
dai o desequilibrio entre o investimento e a queda da producdo e do emprego e,

consequentemente, a redugdo da renda dos consumidores.

No periodo de 1945 a 1970, o poder publico cresceu na maioria dos paises capitalistas e
buscaram o controle dos servigos considerados essenciais, tais como os de infraestrutura
(energia, transporte e comunicacao) e de outros setores considerados bdsicos (saude,
educacdo e segurancga), com o objetivo de planejarem o desenvolvimento econémico
(SINGER, 1987).

O Banco Mundial passou a priorizar o setor educacional como fonte principal de
investimentos, considerando que a educacdo passou a ser vista sob a dtica de capital
humano, enfatizando a rentabilidade econémica do investimento direto para o
individuo e, dessa maneira, postergando os direitos sociais universais, a formacao para
a cidadania, a emancipacdo e a autonomia (SUNKEL; JONES,1990). Assim, influenciava
diretamente no crescimento e desenvolvimento econdémico intensivo e industrial dos

paises considerados em desenvolvimento que possuiam potencial de superar a pobreza.

A reducdo da pobreza, o combate ao analfabetismo, a preservacdo do meio ambiente e
a aplicacao de politicas econémicas rentdveis e competitivas eram a base de sustentacao
tedrica do B M para justificar sua politica de atua¢ao em setores sociais. Dessa forma,
estavam postas, de um lado, a teoria do capital humano, em que a educagdo escolar é
igual a maior producao e maiores investimentos, e de outro, a teoria da modernizagao

tecnoldgica, anunciando a aplicagdo econdmica do conhecimento.

A presenca do BM no setor educacional, conforme revelam varios documentos, tem

sido crescente, bem como evoluido o seu pensamento no sentido de formular conceitos
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e induzir governos nacionais a adotarem as suas politicas e estratégias com vistas a um

reordenamento organizacional e politico da educacdo escolar publica.

Tal posicdo assinalou a gestao de Robert McNamara, entdo Presidente do Banco. Nessa
gestdo, as diretrizes do BM passaram a contemplar o setor social — educac¢do e salde,
vistas como “condicbes prévias para a produtividade” (FONSECA, 1997, 87).

Robert MacNamara prop0s que o objetivo do desenvolvimento de-
veria mudar de crescimento para crescimento com redistribuicao de
renda na dire¢do dos pobres. A politica do Banco passou a ser a de
énfase sobre o combate a pobreza ao mesmo tempo em que ajuda-
va o crescimento econémico. O Banco, porém, ndo chegou a ponto
de adotar como principal objetivo a satisfacdo das necessidades das
populagdes pobres. Ou seja, o Banco continua ser uma agéncia de
desenvolvimento econdmico, e ndo uma agéncia internacional de re-
distribuicdo de rendas (KAMARK, 1984, 34).

A diretriz basica, que norteou a reorientacdo dos programas de investimentos do BM,
parte do principio de que a educacdo é um investimento que podera produzir efeitos
significativos nas economias dos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos
nos aspectos da profissionalizacdo, expansdo industrial, social e cultural e, ainda, na
viabilizacdo da participacao efetiva do cidaddo na politica e na sociedade (BRACHO,
1992).

Dessa maneira, todo o investimento aplicado ao setor educacional poderia, segundo o
BM, retornar em diversos beneficios, principalmente para a economia, prevalecendo,
assim, a légica de mercado, pois o investimento em educacdo pressupGe retorno

financeiro com lucros maximizados.

Assim, para atender o mercado emergente no Brasil e a busca de adequacdo de educacao
com a formacdo de mao de obra, propde-se uma escola profissionalizante, instituida por
meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional para o 10. e 20. graus, n. 5.692
de 1971.

A intencionalidade da implantacdo dessa Lei era a de aproximar a escola do trabalho,
no sentido de dar qualificacdo adequada e oportunidades profissionais futuras para os
alunos. O que se observa, no entanto, no contexto da década de 1970, é o naufragio dos
pressupostos da escola profissionalizante, da escolarizacdo para todos e da educacdo

como alavanca para o desenvolvimento econdmico.

Aescolaprofissionalizante fracassou primeiramente pelafaltade estrutura, equipamentos
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e profissionais apropriados para atender a demanda decorrente da prépria limitacao de
recursos destinados as escolas publicas técnicas de 22 grau, cujo custo chegou a ser 60%

maior que o anterior.

Apesar do aparente carater inovador da proposta implementada para o ensino do 2o.
grau, a “novidade” era, na verdade, considerada ultrapassada pelos investidores norte-
americanos e pelo empresariado brasileiro sob a alegacdo de que a formacgao para o
trabalho nao prescinde da formagdo basica, que compreende saber ler, escrever,
ter qualificacdo linguistica, conhecimentos basicos de tecnologia e conhecimentos
matematicos, os quais sdao pré-requisitos fundamentais para que o aluno possa ser

aceito em um sistema industrializado.

Um terceiro ponto de analise do que contribuiu para o “naufragio” dos cursos técnicos
profissionalizantes no Brasil parte do pressuposto da compreensao da dicotomia entre
a teoria e a pratica, pois o que era ensinado nas escolas publicas diferia do tipo de
conhecimento e habilidade de que as empresas necessitavam, obrigando-as a criarem
seus préprios cursos de capacitacao e aperfeicoamento, com vista a atender a demanda

de mao-de-obra propria.

O quarto aspecto que favoreceu o fracasso do ensino profissionalizante no Brasil
esta relacionado a um dos objetivos da sua criagdo, ou seja, o governo pretendia,
com a instituicdo desta modalidade de ensino, desestimular a procura do 32 grau ou
ensino superior, fazendo com que o aluno pobre e trabalhador fosse tecnicamente
profissionalizado. O que se constatou foi o contrario do que o governo pretendia, uma
vez que a procura pelo ensino superior aumentou consideravelmente, pois a educagao

superior era vista como acesso ao mundo das classes média e alta da sociedade brasileira.

O quinto ponto dizrespeito aincapacidade daimplementacgado total dos objetivos contidos
na Lei n. 5692/71, principalmente no que se refere a profissionalizagdo no 22 grau, pois
apenas em algumas escolas publicas foi instituido o Curso Técnico Profissionalizante de

nivel médio.

Por ultimo, pela compreensdo da realidade ou pela inviabilidade da implantagdo do
ensino profissionalizante, o governo brasileiro abandonou essa proposta e, ao longo das
décadas de 1970 e 1980, baixou varios decretos e leis complementares, extinguindo a

obrigatoriedade do ensino técnico e substituindo-a por alternativas atenuantes.

Na verdade, a reforma da educacdo brasileira, segundo os principios contidos nas Leis n.
5.540/68 e n. 5.692/71, consistia, basicamente, na escolarizacdo da populagdo, criando-

se uma educacdo generalista para a grande massa popular e elitizando a escola que
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preparava os alunos para o ensino superior.

Segundo o depoimento do Coronel Jarbas Passarinho, um dos mais destacados
intelectuais do regime autoritario e Ministro da Educacao e Cultura, na época da reforma
denominada ao ensino primario e médio, “a escola comum, a escola para todos, nunca
chegou entre nds a se caracterizar ou a ser, de fato, para todos” (GERMANO, 2000, p.
177). A escola publica dos anos 1970 fora pensada e estruturada para a elite econ6mica
ou seja a escola destinada para as pessoas com melhor renda. Nao havia nenhuma
motivagdo para aprender, pois, 0 20 grau estava encerrado entre as quatro paredes de
uma sala de aula, fora da realidade de desenvolvimento do contexto social; “a escola ndo
para os nossos filhos, mas para os filhos dos outros, porquanto a escola para os nossos
filhos era o secundario, era aquele que possibilitava ao aluno chegar a universidade
em busca de um diploma ou de um titulo de doutor” (GERMANO, 1993, p. 177). A
“preparacdo para o trabalho”, no 20. grau, era, portanto, destinada para os pobres que

conseguissem encontrar vagas.

Segundo os dados do Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura e Inspetoria Geral
de Financas da Unido (SEEC), na década de 1960, foram gastos em média, anualmente,
10,03% do PIB com a educacgao no Brasil, e, na década de 1970, os gastos com a educagao

cairam para 6,24% em média anual.

Vale ressaltar que os gastos relativos com a educa¢do comecgaram a cair no inicio do
apice do crescimento econdmico brasileiro, ou seja, no final de 1968. Porém, apesar da
diminuicdo relativa de aplicacao de recursos no setor educacional, as receitas oriundas

de impostos cresceram significativamente.

O Brasil, no periodo entre 1968 a 1973, tinha um dos menores indices de matricula
escolar da América Latina, inferior ao do Chile e do México. Essa situacdo perdurou e

agravou-se até o final da década de 1980.

O governo brasileiro adotou uma politica de “contencdo da expansdo em limites
compativeis com o modelo econémico” (ROMANELLI, 1992, p. 208), a qual objetivava
claramente a acumulagdo de capital para investir em outros setores considerados
prioritarios para o desenvolvimento econémico do Pais. Isso leva a consideracdo de
que o Brasil teve o seu “milagre” econ6mico em detrimento de aplicagcdo de recursos
e melhoria da educagdao, negando, portanto, os argumentos da AID e do BM, que
justificavam a necessidade de investir em educacgao, pois esse investimento levaria ao
“desenvolvimento econdmico”. E importante ressaltar que a fase considerada como
de crescimento do Pais, na verdade beneficiou alguns setores da sociedade, ou seja,

aumentou a concentracao de riqueza e as desigualdades sociais. Assim, a maioria da
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populacdo brasileira ndo se beneficiou do “milagre econémico” vivido nesse periodo.

Apesar da constatacdo e do reconhecimento do fracasso do ensino técnico
profissionalizante no nivel médio, o Ministério da Educacdo estabeleceu parceria com o
BM no financiamento de dois projetos. O primeiro foi executado no periodode 1971a 1978
e pretendia “assegurar a melhoria e a expansao do ensino técnico de 29 grau, industrial
e agricola”. Tal projeto pretendia, também, a formacdo de engenheiros em cursos de
curta duragao. Para o setor agricola, visava-se ao desenvolvimento de metodologias de
ensino segundo modelo escola-fazenda, dando continuidade a cooperagdo técnica de
natureza bilateral, desenvolvida pela Comissao Brasilo-americana (CBAI), desde os anos
1960 (FONSECA, 1997, p. 50).

O segundo projeto dava continuidade a cooperagao entre MEC e USAID, visava assessorar
as Secretarias Estaduais de Educac¢ao do Norte e Nordeste e tinha como prioridade
implantar a reforma educacional brasileira de 1971. Esse projeto foi desenvolvido no
periodo de 1974 a 1979, nessas regioes.

A partir da segunda metade da década de 1970, o governo, preocupado com a crescente
manifestacdo de insatisfacdo com a escola pela sociedade e com a constata¢dao de
inadequacdo das propostas curriculares de carater eminentemente “tecnicista”,
“produtivista” e “despolitizante”, propds mudancas na pauta da politica educacional.
Essas mudancgas partiam do pressuposto de que a educagdo devia ser vista como
uma questdo politica e ndo mais econémica, além disso, que as corre¢des nesse
setor deveriam originar-se na busca de “justica social”, do nivelamento equanime das
desigualdades sociais. Nessa tonica, visou atender especialmente os menos favorecidos,
considerados “carentes” segundo o discurso oficial, e langou os Planos Setoriais de
Educacdo e Desportos, que visavam “adotar medidas relacionadas com a facilitacao do
acesso a educac¢do”; “o atendimento a populacdo das zonas marginais”; “expansao do
ensino superior” (GERMANO, 2000, p. 234).

A partir da década de 1980, o BM reorientou sua politica de investimentos e passou
a aplicar seus recursos na educacgao, priorizando o ensino de 1o grau. Este objetivo se
caracterizava pelo controle da pobreza, com reforco ao setor social, incentivo a educagao
informal e a distancia, investindo, também, em escolas agricolas (FONSECA, 1997, p. 52).
Essas estavam calcadas em pressupostos de estudos por ele encomendados, segundo os
quais, nas regides com maior crescimento demografico e maior concentracdo de pobreza,
residia a populacdo sem nenhuma instrucao, analfabeta e sem qualquer qualificacao
profissional e que, nestes bolsdes de pobreza, habitavam, em maior nimero, as pessoas

consideradas economicamente inativas e, consequentemente, improdutivas.
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Nesse sentido, as reorientacdes estavam ainda embasadas no tripé educacdo, economia
e produtividade. A atencdo a esses projetos visava atender os “pobres urbanos”, os
“pobres da zona rural” e os excluidos socialmente — no caso, as mulheres. Nesse sentido,
foi implementado o Projeto de Coordenacdo e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal
(PROMUNICIPIO), que visava “descentralizar a administracdo da educacdo, tendo em
vista que os 6rgaos municipais teriam maior capacidade para perceber as dificuldades
de cada regidao” (ROMANELLI, 1992, p. 197).

Para demonstrar o seu interesse por esse Projeto, o governo federal promoveu
quatro grandes encontros nacionais com o objetivo de discutir e buscar solugdes que

viabilizassem a municipaliza¢do entre 1982 e 1989.

O PROMUNICIPIO abrangeu 717 municipios das regides Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do Pais, ou seja, de 1975 a 1981 este projeto atendeu a cerca de 43% dos
municipios brasileiros em todas as regides. Foram investidos mais de dois bilhdes de
dodlares, sendo que 50% desse valor foram destinados para o Nordeste, devido a presenga
de grupos oligdrquicos que dominavam a politica nacional e também devido a caréncia
educacional dessa regido. Esse projeto atendeu mais de 1.700.000 alunos, construiu
895 escolas de 192 grau, ampliou mais de 260, reformou mais de 1.000 e equipou 2.977

unidades escolares.

O casodo nordeste brasileiro merece seranalisado devido a forte presencga do clientelismo

politico relacionado com as politicas educacionais. Segundo Avelar (1996, p. 12):

A politica educacional brasileira foi e ¢, em grande medida, um affaire
das elites politicas tradicionais, no que tange a distribui¢ao dos recur-
sos da educacdo. E muito importante distinguir as nog¢des de clien-
telismo e corrupgao. O primeiro diz respeito a forma de dominagdo
tradicional e presente em todos os paises cujo poder se estruturou a
partir da aristocracia da terra. A segunda é o acesso direto aos recur-

sos do Estado, para causas préprias e para o consumo privado.

Na verdade, Avelar (1996, p. 4) vé a politica brasileira exemplificada no caso do Nordeste
como pré-ideoldgica , devido aos arranjos clientelisticos na administracdo dos recursos
educacionais, considerando que, devido a representatividade politica desta regido, no
contexto nacional, a regido nordeste recebeu, naquele periodo, cerca de um terco do
valor total alocado para a educacdo no Pais, com argumentacdo de que a destinacdo
de recursos era correspondente a participacao da populacdo do Nordeste no contexto

nacional.
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Caracteriza-se, aqui, um tipo de rela¢do entre o Estado versus sociedade no Brasil, pois :

Primeiro, uma combinacgdo peculiar de desigualdade e assimetria de
poder com uma aparente solidariedade mutua, em termos de iden-
tidade pessoal e sentimentos e obrigagGes interpessoais; segundo,
uma combinagdo de exploragdo e coergao potencial com relagbes
voluntarias e obrigacGes mutuas imperiosas; terceiro, uma combi-
nacdo de énfase nestas obrigacOes e solidariedade com o aspecto
ligeiramente ilegal ou semilegal destas relagdes. (...) O ponto critico
das relagGes patron-cliente é, de fato, a organizagao ou regulagdo da

troca ou fluxo de recursos ente atores sociais (DINIZ, 1982, p. 18).

Nunes (1997) define clientelismo como sendo “um sistema de controle do fluxo de
recursos materiais e de intermediacdo de interesses, no qual ndo ha numero fixo ou
organizado de unidades constitutivas”, ou seja, agrupamento ou redes de relacées
pessoais que se baseiam em trocas generalizadas e atuam em um determinado territério
especifico, nesse caso, entendido como sendo uma regido ou interesse em algum
determinado setor econGmico, caracterizando-se, assim, a justificativa para o aporte de

recursos recebidos pelo Nordeste, naquele periodo.

2. 2 ADi VI DAEXTERNA E A EDUCAGAO BRASI LEI RA

A década de 1980 foi caracterizada por endividamento interno e externo da Unido, dos

Estados e dos Municipios brasileiros.

No Brasil, a expressao interna da crise dos anos 1980 se da numa perspectiva histérico-
estrutural, no chamado esgotamento do “Estado Desenvolvimentista” (SOARES, 1999),

baseado no tripé Estado-Capital estrangeiro-Capital nacional.

O esgotamento do Estado Desenvolvimentista se deu principalmente pelo alto
endividamento externo e interno, levando a uma forte reducdo dos gastos e dos
investimentos publicos (FIORI, 1990; CANO, 1993). Dessa maneira, o Estado brasileiro
se encontra econémica e politicamente fragilizado, diante da crise dos anos 1980, para
enfrentar as medidas de ajustes necessarios para o periodo. O Pais enfrenta, segundo
Fiori (1990), um processo circular e cronico de instabilidade macroeconémica e politica:
instabilidade da moeda; instabilidade do crescimento; instabilidade na conducdo das

politicas publicas; etc.

"Politica pré-ideoldgica é aquela restrita a um certo nimero de atores politicos no ambito de um sistema
politico, cuja participacdo é aberta apenas aqueles que conseguem ultrapassar as barreiras dos fechados
canais de acesso ao poder. Tal politica é fundada muito mais no interesse do que na solidariedade.
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Nesse periodo, foram contados oito planos de estabilizacdo monetaria, quatro
diferentes moedas (uma a cada 30 meses), onze indices de célculo inflacionario, cinco
congelamentos de precos e salarios, quatorze politicas salariais, dezoito modificacdes
nas regras de cambio, cinquenta e quatro altera¢cdes nas regras de controle de pregos,
vinte e uma propostas de negociacdo da divida externa e dezenove decretos sobre a
autoridade fiscal (FIORI, 1990).

O agravamento da situacao social ocorrido nesse periodo foi mais acentuado no Brasil
do que nos outros paises da América Latina, devido a sua extensdo, profundidade e
complexidade. O indice de pobreza, indigéncia/miséria, sua distribuicdo por todas
as regides e estados do Pais, o distanciamento entre os mais ricos e os mais pobres

tornaram cada vez mais dificil o combate a pobreza e a suas causas.

A Comissdo EconOmica das NacGes Unidas para a América Latina e Caribe (CEPAL)
constata que outros fatores contribuiram para esse quadro de generalizada pobreza: “a
fraca expansao educativa, o auge da populacdo em idade ativa e o baixo ritmo de criacao
de emprego produtivo” (1993, p. 2) tiveram um papel de significativa importancia para
“as altas taxas de subemprego e pobreza e a dificuldade para manter o ritmo histérico

de mobilidade ocupacional ascendente” (1993, p. 3.)

A fraca expansdo educativa deu-se, principalmente, pelos cortes desproporcionais na
educacdo em dois niveis: na reducdo da disponibilidade de recursos externos para o
sistema educacional e na reducdo real no orcamento destinado a educacao (REIMERS,
1995).

Para Reimers (1995, p. 34), uma das saidas encontradas pelos paises latino-americanos
era a troca dos titulos das dividas por “moeda nacional”, ou seja, por délar adquirido no

mercado secundario, de forma que:

As agéncias internacionais de assisténcia poderiam comprar a divida
com desconto no mercado secundario e troca-la para o governo em
moeda nacional num valor mais alto — o que nao precisaria ser 100%
do valor da divida — que seria, entdo, usada para financiar as iniciati-

vas educacionais do pais.

Além das aplicacbes em projetos educacionais, esses recursos deveriam também ser

aplicados em projetos de preservacao da natureza e ecoldgicos.

Varias criticas foram feitas a conversao dos titulos da divida externa, dentre elas destacam-
se: 1) as porcentagens de reducdo da divida, pela conversdo, sdo minimas; 2) o papel da

sociedade desses paises de gerir a aplicacdo dos recursos, ou seja, o condicionamento a
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execucao de determinadas agdes que nem sempre correspondiam a necessidade real do
respectivo Pais; 3) os recursos nao foram utilizados para o desenvolvimento dos paises
devedores; 4) o papel do Estado e a divulgacdo de publicidade sobre as areas em que na
verdade ndo atuou (MERA, 1995).

Outras iniciativas sdo tomadas pelo Brasil (dentre outros paises da América Latina) como
medidas de ajuste econdmico, as quais na verdade, fortaleceram o BMI e o FMI no poder

de influéncia financeira e politica.

Essas iniciativas partiram de trés dreas: o comércio, que objetivava a criagcdo de zona
livre entre os paises americanos, com reduc¢do ou elimina¢do de taxas de exportacao
e outras restricbes ao comércio internacional; o investimento estrangeiro, que era,
na verdade, uma proposta clara de aceitacdo de programas de novos empréstimos
oriundos do BID e do BM, os quais foram dirigidos aos paises que adotassem medidas
para eliminar barreiras aos investimentos estrangeiros e, consequentemente, fomentar
o investimento e a privatizacdao; no que se refere a divida, apresentou-se como iniciativa
a reducdo em 12 bilhdes de délares (MERA, 1995).

Segundo relatério do BM de 1990, os paises beneficiados com a reducdo da divida
externa deveriam cumprir trés requisitos: 1) apresentar a aprovac¢do a respeito do
progresso no estabelecimento dos programas de reforma macroeconémica com o FMI
e o BM; 2) apresentar resultados positivos nas reformas implementadas com os com
os empréstimos do BID; 3) considerar apropriado o modo de haverem acordado com
seus bancos comerciais credores um programa de financiamento satisfatério, incluindo

a reducao da divida ou de seu servigo.

Nesse sentido, o BM e o FMI, este devido a sua forte atua¢do na crise dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, passaram a ter papel central como veiculos
de “reestruturacdo econémica dos paises em desenvolvimento por meio dos programas
de ajuste estrutural” (SOARES, 1996, p. 20).

De um banco de desenvolvimento, indutor de investimentos, o Banco
Mundial tornou-se o guardido dos interesses dos grandes credores
internacionais, responsavel por assegurar o pagamento da divida ex-
terna e por empreender a reestruturagdo e abertura dessas econo-
mias, adequando-as aos novos requisitos do capital globalizado (SO-
ARES, 1996, p. 21).

Dessa maneira, o BM passa a ter um papel de agente para gerenciar as relagdes de

crédito internacional, ganhando importancia na reestruturacdo econémica dos paises

80s paises mais beneficiados nessa reducdo, além do Brasil, foram Costa Rica e Bolivia.
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em desenvolvimento por meio de ajuste estrutural (SOARES, 1996, p. 20).

A garantia do pagamento da divida externa figurava como uma das prerrogativas de
atuacdao do BM, considerando que os paises endividados passaram a depender quase

que exclusivamente dos recursos externos para implementarem as propostas de ajustes.

Devido esse contexto, o BM e o FMI passaram a intervir, como medida de ajuste
econdmico, diretamente nas politicas internas dos paises devedores, alterando leis

sociais, politicas e econGmicas.

Esse poder era assegurado ao BM e ao FMI, considerando que, devido a necessidade
de acesso as linhas de créditos e financiamentos internacionais, era preciso que
essas agéncias apresentassem o aval para a liberagcdo ou ndo dos recursos solicitados,

dificultando qualquer reagdo contrdria a esse critério.

Assim, para assegurar os pagamentos dos recursos financiados, o FMI e o BM criam
os SAPs, que sdo “novas modalidades de empréstimos ndo vinculados a projetos mas
que estdo sujeitos a condicionalidades amplas e severas de cunho macroeconémico
e setorial” (SOARES, 1996, p. 21). Foi criada também uma linha de crédito especifica
para financiar projetos destinados a area social, desde que obedecessem a restricdes e

condicOes previamente estabelecidas.

Os objetivos das restricdes eram assegurar o pagamento dos empréstimos e garantir a
insercdo das economias dos paises em desenvolvimento no projeto neoliberal, ou seja,
maior flexibilidade e abertura do mercado interno aos produtos e servicos da economia
global. Assim, o pagamento da divida ocorria de forma virtual, pois se estabeleceu uma
relacdo econdmica de exploragdo e submissao do capital nacional ao capital estrangeiro,

gerando um vinculo muito forte de dependéncia da politica do mercado externo.

Eram basicamente quatro as condi¢des apresentadas pelo FMI e BM para a efetivagao
dos empréstimos, sendo que elas passaram a ser o eixo norteador dos acordos
estabelecidos: equilibrio orcamentario, envolvendo principalmente os gastos publicos;
abertura do mercado interno para os produtos e mercadorias de outros paises, sendo
que, a abertura do mercado, deveria ser viabilizada pela diminuicdao das tarifas de
importacao e eliminagao das barreiras nao tarifarias; liberacdo do mercado interno ao
capital estrangeiro por meio da reformulagcdo das normas que restringem a entrada
de capital externo; eliminacdo da intervencao do estado na regulacdo do mercado
interno, nesse caso, no controle de precgos e incentivos, permitindo a livre concorréncia
e privatizacdo de empresas e instituicdes publicas (SOARES, 1996, p. 23).
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O endividamento dos paises da América Latina cresceu significativamente de um patamar
de 350 para 450 bilhdes de ddlares, apesar de, em um periodo de 10 anos, esta regido
ter enviado para os credores cerca de 500 bilhdes de ddlares (SOARES, 1996, p. 25).

Naverdade, adivida externa brasileirafez com que os investimentos nacionais para o setor
educacional previstos no orcamento anual da Unido diminuissem significativamente,
levando Estados e Municipios a diminuirem seus investimentos no setor educacional;
deixando, pois, de aplicar recursos em infraestrutura das escolas, em material didatico,
em capacitacao e aperfeicoamento de professores e em planos de cargos e salarios. De
acordo com Gadotti1995, p. 68),

o problema do impacto da divida sobre a educagdo nacional ndo se
limita a reducdo de investimentos. Existem outros efeitos em nivel
nacional sobre a educagao, ndo menos importantes, como: a) a divi-
da estd provocando uma visao imediatista da educagao: preocupacao
com seus efeitos econdmicos em curto prazo; b) em conseqiiéncia,
deixam-se de lado os investimentos com retorno a longo prazo (ensi-
no fundamental, pesquisa basica, pesquisa voltada para os interesses
do mercado interno); c) privilegiam-se investimentos educacionais
com retorno rdpido, na forma de tecnologia exportavel: cursos supe-
riores, formacdo de técnicos especializados, etc.; d) gera-se um dese-
quilibrio regional, por meio da concentragdo de capital em algumas
regides; e) formulam-se politicas de privatizagdo e municipalizacdo,
impostas pelo FMI e pelo Banco Mundial, que preferem fazer con-
vénios diretamente com os municipios. Deve-se levar em conta que
50% dos municipios brasileiros pagam menos de um salario minimo

aos professores.

A disposicdo dessas agéncias de financiamentos para o setor educacional cresceu
paulatinamente. S6 para se ter uma ideia, no periodo de 1966 a 1975 e de 1976 a 1983, 0
BM liberou 1,6% do total de empréstimos para o setor educacional brasileiro. A partir da
segunda metade dos anos 1980, ou seja, no periodo de 1987 e 1990, os investimentos
subiram 2%, representando 74 milhdes de ddélares do total de empréstimos. De 1991 a
1994, os empréstimos tiveram elevacdo de 29%, o que representa mais de 1 bilhdo de
ddlares investidos sé em projetos de reformas educacionais em nove estados brasileiros,

conforme citado anteriormente.

Essa forma de parceria, para a década de 1990, se justifica a partir do principio que a
educacdo é a “mola propulsora” do desenvolvimento, da empregabilidade, da cidadania

e da producdo do conhecimento.
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2.3 O INICIO DA REFORMA EDUCACIONAL DOS ANOS 1990

Nessa linha de raciocinio, em marco de 1990, é realizada — em Jomtien, Tailandia - a
Conferéncia Mundial sobre Educacao Para Todos, que propunha maior equidade social,
principalmente para os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento do mundo. A
Conferéncia constitui-se como marco das reformas educacionais da década de 1990,
e suas orientacdes se transformaram em metas para as politicas publicas educacionais
a serem implementadas. Os promotores desse evento patrocinado pelo BM foram os
Organismos Internacionais ligados a ONU (PNUD, UNESCO e UNICEF), os quais visavam
a ampliacdo dos beneficios sociais a todas as camadas da populacdo, sem, no entanto,
haver aumento das despesas publicas para esse fim. Enfatizou-se que a educacdo bdasica
era prioritaria para o acesso das camadas sociais menos favorecidas aos beneficios
advindos do progresso tecnoldgico e cientifico, pois “(...) uma educacdo bdsica
adequada é fundamental para fortalecer os niveis superiores de educacdo e de ensino, a
formacao cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte, para alcancar um desenvolvimento
autébnomo” (BRASIL, 1993,p. 71).

Em 1993, ocorreu em Nova Delhi, india, a Conferéncia Internacional de Educacdo
para Todos, a qual fixou metas ambiciosas para o setor educacional, por exemplo a
universalizacdo, com qualidade e equidade de oportunidades para criancas, jovens
e adultos, enfatizando o ensino basico e estimulando também a importancia da
escolaridade feminina, tendo em vista a participacdo maior das mulheres no mercado
de trabalho.

Apds esses dois grandes encontros, em que metas e propostas foram acordadas entre os
paises participantes, novos e grandes investimentos foram feitos pelo BM para viabilizar
os projetos educacionais a serem implementados. Segundo o BM (1995, p. XXIIl), seis
mudangas fundamentais internas deveriam acontecer em decorréncia de maior atengao

ao setor educativo:

a) aumento dos empréstimos para a educacdo;

b) atencdo crescente a educacdo do ensino fundamental e ensino médio;
c) alcance dos financiamentos a todas as regides do mundo;

d) menor importancia a construcao de prédios escolares;

e) atencdo a educacdo feminina e

f) implementacdo de projetos educativos, deve possuir carater setorial.
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O BM propde, em decorréncia disso, um “pacote” de medidas para o setor educacional,
considerando a situagdo atual no mundo, essas medidas buscam a melhoria do acesso
a educacgdo, tendo como eixo norteador a equidade e a qualidade. Para que a equidade
e a qualidade pudessem ser efetivadas, seriam necessarias mudangas no financiamento
e na gestdo do sistema educativo. Por outro lado, o BM vé que as reformas precisam
acontecer de forma urgente, dado as condi¢des sociais e educacionais dos paises

subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

No que se refere a despesa publica com a educacdo, os analistas do BM véem que ha
um grande desperdicio e ma aplicacdo dos recursos, principalmente, ao fato de que a
cada dia, tornam-se mais dificeis de financiar na medida em que se expande o nimero
de matriculas no setor publico. Assim, as sugestdes do BM vdo desde as medidas de
descentralizacdo administrativa financeira até a pedagdégica, uma vez que os sistemas
educativos sdo diretamente dirigidos por governos federais ou estaduais, e que dedicam,
a maior parte de seus esforgos, para tratar de assuntos, tais como negociagdes sobre os
salarios dos professores, programas de construcdes escolares e reformas curriculares.
Este tipo de gestao centralizada deixa pouco espaco para a tomada de decisdes flexiveis
sobre os insumos instrucionais e as condi¢cdes de aprendizagem que conduzem a um
aprendizado mais efetivo na sala de aula (BANCO MUNDIAL, 1995, p. XIlI).

(a) O numero absoluto de criancas sem educagao tem possibilidade

de aumentar nos préximos vinte anos.

(b) Apenas pouco mais da metade dos alunos da escola primaria

completam o ciclo primdrio.

(c) A alfabetizacdo dos adultos permanece como sendo um grande

problema.

(d) Impulsionada em parte pelo éxito no primeiro grau conseguido
no passado, a demanda pela educagdo secunddria e superior vem
crescendo mais rapidamente que a capacidade que muitos sistemas

educativos tém de atendé-la.

(e) Vem se alargando a distancia educacional entre os paises da OCDE
(Organizacdo para a cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico) e
as economias de transicdo da Europa Oriental e da Asia Central (BAN-
CO MUNDIAL, 1995, p. 15).

No Brasil, devido a crise da divida externa, percebeu-se uma forte reducdo de

investimentos no setor social, o que tem provocado uma progressiva deteriora¢do dos
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principais servigos publicos e da qualidade de vida dos brasileiros. Tal situagdo reflete
fortemente no setor educacional devido ao processo de ajuste, pois “resulta na reducao
real do orcamento da educacao” (REIMERS, 1989, p. 29).

Vérias medidas tém surgido ao longo da década de 1990 para atenuar os efeitos da
crise. Tanto de um lado quanto do outro, esses efeitos buscam responder aos anseios da

sociedade no que se refere a educacao.

2.4 OS EIXOS DAS REFORMAS DOS ANOS 1990

A reforma educativa para o BM é considerada como necessaria e urgente e passou a
constituir-se como um desafio para superar o atraso econdémico e de desenvolvimento

social das regides mais pobres do planeta.

Dessa forma, centrou-se a reforma educativa principalmente no ensino fundamental,
considerando que é a “(...) base e sua finalidade fundamental é dupla: produzir uma
populacdo alfabetizada e que possua conhecimentos basicos de aritmética capaz de
resolver problemas no lar e no trabalho, e servir de base para sua posterior educa¢dao”
(BANCO MUNDIAL, 1992, p. 2).

A meta de concentrar os recursos publicos na educacdo basica foi levada também para os
paises em desenvolvimento, considerando que poderiam vir a ser os maiores beneficiados
tanto economicamente quanto socialmente, objetivando seu desenvolvimento

sustentdvel, em longo prazo, para suavizar a pobreza.

Oobjetivo“suavizarapobreza” se constituiu, naverdade,comoumadascondicionalidades,
como um dos acordos de empréstimos do BM, e a educag¢ao poderia vir a ser o canal
para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza. Nesse sentido, o pacote
do BM para reformas educacionais, proposto na segunda metade da década de 1990,

para os paises em desenvolvimento, busca priorizar:

o"

1. Educacdo Basica: entendida como a que poderd proporcionar “o
conhecimento, as habilidades e as atitudes essenciais para funcionar de maneira
efetiva na sociedade sendo, portanto, uma prioridade em todo lugar” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 63). As habilidades a serem desenvolvidas englobam a

capacidade verbal, computacional e de resolugdo de problemas.

TORRES (1996) analisa o termo “Educacdo Basica” segundo as variadas concepc¢des que
o0 BM, ao longo de sua histéria, lhe imprimiu. Em 1988, o termo era “reservado para a

educacao nao formal de jovens e adultos nos rudimentos da lecto-escrita”, depois passou
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a se referir a “educagdo de primeiro grau” e, a partir de 1995, “chamou-se educagao
basica a educagado de primeiro grau acrescida do primeiro ciclo da educag¢do secundaria”,
considerando que, para adquirir as habilidades basicas para a atuacao em sociedade,

s30 necessarios ho minimo oito anos.

Essa visdo é colocada por TORRES (1996) como sendo restrita, pois se dirige
apenas as criancgas, realiza-se apenas na escola e limita-se ao primeiro grau e a um
determinado periodo de vida. Trata-se de uma proposta homogénea, igual para
todos, de responsabilidade do Ministério da Educacdo, com enfoques setoriais e de
responsabilidade do Estado. Nesse sentido, tal visdo é contraditéria com relagdo a visao
ampliada de educacao basica, firmada na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,
em Jomtien, em que foi ressaltado que a educacdo basica deveria dirigir-se as criancas
e aos adultos,durante toda a sua existéncia, realizando-se dentro e fora dos sistemas,
nao limitada por nimero de anos, mas sim, pelo que efetivamente foi aprendido no
periodo, além de ser diferenciada no atendimento aos diversos grupos e culturas, de
envolver vdrias instancias governamentais e com enfoques intersetoriais e de ser de

responsabilidade do Estado e de toda a sociedade.

2. Eixo da reforma educativa: qualidade e eficiéncia. A qualidade da
educacao é entendida pelo Banco Mundial como sendo reflexo dos resultados
verificados no rendimento escolar (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 25), que o aluno

complete o periodo escolar e tenha aprendido o que |he foi ensinado.

Nessa perspectiva, ndo entram as questdes sobre a validade, o sentido e os métodos
empregados no ensino, ou seja, “o beneficio do aprendizado e o incremento na
probabilidade de uma atividade geradora de renda” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 25).

A qualidade, portanto, tem a ver com os insumos que estdo presentes no processo
educativo:bibliotecas;tempodeinstrucdo;tarefasdecasa; livrosdidaticos; conhecimentos
do professor; experiéncia do professor; laboratérios; salario do professor e quantidade
de alunos por sala (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 51). O BM reconhece a importancia
desses aspectos para a educagdo, tanto que sao citados em seus relatérios como fatores
que, quando ausentes, influenciam negativamente, porém, quando se faz necessario se
posicionar em seus relatdrios para liberar os financiamentos para os paises interessados,
os itens salario do professor, laboratdrios e reducdo de alunos por classe sdo colocados

fora da lista de prioridades e mais, os acordos preveem o ndo investimento nessas areas.

Os aspectos que sempre sdo valorizados nos projetos dos aprovados pelo BM s3o o
aumento do tempo de instrugao, os livros didaticos e o conhecimento dos professores,

viabilizados por programas de capacitagdo em servigo ao invés da formacao inicial.
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A infraestrutura das escolas ndo é considerada aspecto relevante para o processo de
aquisicdo de qualidade e eficiéncia dos sistemas educativos. Para isso, o BM, (1995,
p. 33) recomenda que, para diminuir os custos oriundos da manutencdao dos prédios
escolares, sejam feitas, distribuicdao desses custos com a comunidade e amplo uso das

instalacOes escolares, incentivando varios turnos.

Os termos qualidade e eficiéncia carecem de ser analisados, principalmente se
considerarmos as variadas conotacdes que vém recebendo nos ultimos anos. Segundo
Enguita (1997), “essa palavra se converte em meta compartilhada” em “ordem

mobilizadora”.

Entretanto, o predominio de uma expressao nunca é ocioso ou neu-
tro. A problemdtica da qualidade esteve sempre presente no mundo
da educacgdo e do ensino, mas nunca havia alcancado antes esse grau
de centralidade. Ela vem substituir a problemdtica da igualdade e a
igualdade de oportunidades, que eram entdo os coringas desse jogo
(ENGUITA, 1997, p. 96).

Essa expressdo foi incorporada pelo BM como meta a ser alcancada para o tipo de

educacdo julgada necessaria em detrimento da existente .

Por outro lado, o termo qualidade tem origem no mercado para designar um produto de
gualidade em contrapartida de outro produto fabricado em série. No caso da educacao,
o termo designa que ndo se estd preocupado com a quantidade, e sim com a qualidade.

Assim, questiona-se, nesse campo, o conteudo do que se aprende.

Quanto ao termo eficiéncia, Sander (1995) cita a definicdo de Nascimento (1972),
gue o indica como sendo critério de desempenho interno orientado para processos e
instrumentos racionais e técnicos, caracterizando o enfoque executdrio, a concepcado de

engenharia humana e a abordagem de sistema fechado.

Para Sander (1995, p. 43), eficiéncia se refere diretamente aos critérios econdmicos —
“capacidade de produzir o maximo de resultados com o minimo de recursos, energia e

tempo”. Nessa linha de raciocinio, ele afirma que:

a nocao de eficiéncia esta associada aos conceitos de racionalidade
econOmica e produtividade material, independentemente de seu

conteddo humano e politico e de sua natureza ética. O valor supremo

9“Nos anos oitenta, de novo, levantava-se o grito pelas altas taxas de evasdo, os maus resultados em
comparagdo com outros paises, a suposta queda do nivel — por outro lado nunca demonstrado, antes pelo
contrdrio —, a crise de disciplina, a proliferacdo das matérias optativas em detrimento das tradicionais, etc.
Desta vez, a palavra de ordem da qualidade ndo se veria obscurecida pela da igualdade. Especialistas e
autoridades a levariam ao seu grau maximo, a exceléncia, tornando a busca dessa como o norte principal
da politica educacional” (ENGUITA, 1997, p. 100).
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da eficiéncia é a produtividade (SANDER, 1995, p. 43).

Nesse sentido, a busca pela educacao eficiente estd, na verdade, pautada na légica
econdmica, racional e produtivista, tal como tem sido demonstrado nos discursos do
BM e do FMI.

3. A reforma educativa, a prioridade para os aspectos financeiros e

administrativos e a descentralizagdo como plano de fundo.

Essa proposta se desdobra em: a) reestruturacao organica dos ministérios, das Secretarias
Estaduais de Ensino e das Escolas; b) fortalecimento dos sistemas de informa¢do em
que constem dados corretos sobre matriculas, evasdo, aprovagao, nimeros de alunos
e custos e c) capacitacdo de pessoal administrativo como forma de tornar o sistema

educacional eficiente.

4, Descentralizagdo, autonomia e resultados. O processo de descentralizagao
e autonomia ocorre principalmente no nivel de unidade escolar. Os aspectos que
devem ser descentralizados e autbnomos se referem especificamente a medidas

financeiras e administrativas locais.

Essas medidas, de acordo com BM (1995, XV), deveriam ser direcionadas pelos
governos no sentido de centralizar fun¢des para melhorar a qualidade da Educacao.
Isso implica: a) fixar padroes minimos de qualidade de ensino, curriculos e conteldos,
além de profissionalizagdo docente como exigéncia minima; b) viabilizar os insumos
— bibliotecas, tempo de instrucdo, tarefas de casa, livros didaticos, conhecimentos do
professor, experiéncia do professor, os quais possam melhorar o rendimento escolar;
¢) adogdo de meios vidveis para aquisicao desses insumos; d) acompanhamento, por
meio de monitoracdo, do desempenho escolar; e) divisdo dos custos educacionais com
a comunidade onde a escola esta inserida; f) aumento de empréstimos para a educacao,
desde que a escola ou instituicdao tenha certificada a qualidade do ensino oferecida; g)
cobranca de taxas no ensino superior; h) autonomia dos diretores escolares para definir
gastos escolares, calendarios, contratacdo e dispensa de pessoal, horario escolar, lingua
de instrucdo (BANCO MUNDIAL, 1995, p. XXI).

Valelembrarque essas medidas ndocontemplama profissionalizagdao do pessoal envolvido

no processo educativo, ficando restritas aos aspectos financeiros e administrativos.

5. Intensificar a participacdo dos pais e da comunidade, que deve acontecer
em trés aspectos: a) participacdo econdmica para a infraestrutura escolar; b)

critérios de sele¢do da escola e c) participagdo na gestao escolar.
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A participacdo, nesse caso, estd fortemente associada ao aspecto econémico, correndo
riscos de que em, algumas regides, a presenca de um grupo economicamente melhor
possa gerar diferencas acentuadas nos resultados educacional nos ambitos regional e
nacional, tendo em vista diferencas econdmicas de determinados Municipios e Estados,
é possivel constatar a grande diferenca entre algumas escolas no que se refere a infra-
estrutura, material didatico, laboratdrios e até mesmo a profissionalizagdo dos docentes,

influenciando, pois nos resultados de aprendizagem dos alunos.

Outro risco se refere a participacao dos pais na gestdao escolar, que pode também
obter maior ou menor espago de atuacao quando se considera o grau de instrucdo, a
informacdo, o poder aquisitivo e até mesmo o preparo da instituicdo de ensino para
ampliacdo da participacdo dos pais nos processos administrativos e pedagogicos da

escola.

6. Participacdao do setor privado e de organizagdes ndao governamentais
(ONGs) na gestdo da educacdo e de implementacdo de projetos educativos,
a qual deve ocorrer desde o momento de planejamento até o momento de

implementacao.

O que se deseja nesse caso é que haja, de fato, uma diversificacdo da oferta de

modalidades educacionais com vista a melhorar o nivel de qualidade no setor do ensino.

Experiéncias de coparticipacdo na gestao da educacgao publica estao tornando-se comuns.
Um estudo sobre a participa¢do do empresariado brasileiro no setor educacional foi o de
Oliveira (1999), que analisa, detalhadamente, varias instituicGes parceiras que buscam
discutir e propor alternativas para o ensino fundamental, propondo que a educacgdo atual
nao oferece subsidio para a inser¢ao do individuo no mercado de trabalho e, tampouco,

0 prepara para o exercicio pleno da cidadania.

O Instituto Herbert Levy (IHL) realizou um diagndstico amplo sobre a situacao atual da
educacao e, a partir dai, formulou duas propostas para que o governo federal pudesse
resolver os problemas mais graves do setor educacional: 1) Um sistema de controle
de qualidade articulado com a sociedade, empresdrios de variados setores, familias e
estabelecimentos de ensino, objetivando acompanhar as unidades de ensino em relagao
aos seus objetivos especificos e em relacdo aos objetivos nacionais e 2) estabelecer
mecanismo de arrecadacao de recursos, a assegurar minimamente os insumos basicos
necessarios e, de forma eficiente e eficaz, alcancar os objetivos propostos. Segundo
estimativas desse 6rgao, acredita-se que seja necessario alocar 300 ddlares por ano para

cada aluno das escolas publicas de primeiro grau (OLIVEIRA, 1999).
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Essas propostas sdao colocadas como uma colaboracdo dos empresarios para com o
governo, tendo em vista que a real preocupagao do empresariado, representado pelo
IHL, é com a “dinamica global do capitalismo”, levando-se em consideragdo a importancia

da competitividade empresarial associada ao sistema educacional.

Dessa forma, o IHL apresenta trés razdes fundamentais para que os empresarios possam
contribuir no planejamento e gestdo da educacdo publica: 1) familiariza e amadurece
o empresariado com as questdes diretas e indiretas da educacdo; 2) é preciso que os
empresarios complementem a a¢ao do governo, “criando formas alternativas de solugao
e experimentacdo de novas idéias” (OLIVEIRA, 1999, p. 152) e 3) a empresa é a maior
beneficiada, quando a sociedade eleva seu padrdao de educac¢do, considerando que a

melhora social viabiliza o crescimento da empresa.

Outras experiéncias podem ser destacadas desde as que levam a escola para dentro da
empresa, a empresa vai para a escola e outras em que, de alguma forma, as empresas

colaboram com determinadas escolas.

Os recursos partem de trés fontes: recursos oriundos das préprias empresas para ajudar
escolas de determinadas comunidades em que estdo inseridas; recursos publicos, como
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e os do Sistema S (SENAI, SENAC, SESI, SESC,
SENAR, SEBRAE E SENAT) ou ainda de recursos do sistema publico e privado (OLIVEIRA,
1999, p. 153).

As empresas privadas, com esse discurso de solidariedade, adotam
escolas publicas, ou seja, passam a se responsabilizar por algumas
despesas nas escolas e no financiamento de programas complemen-
tares. Na realidade, essa solidariedade reverte-se na reduc¢do do im-
posto de renda da empresa, considerada parceira do Estado. Logo,
desenvolve-se um mercado filantrépico e lucrativo em torno da edu-
cacdo proliferando-se programas sociais e ONGs, que disputam, na
maioria das vezes, os fundos publicos para o seu autofinanciamento
(FACEIRA, 2000, p. 80).

Ja podem ser visiveis as transformacdes no campo educacional a partir das cooperacées
entre o setor publico e o privado. Apresentam-se, ainda, as escolas mantidas por
cooperativas e comunitarias, tendo como principio ideoldgico a solidariedade, na qual
a sociedade civil e as empresas sdo colocadas lado a lado para o bem comum social
de combate a pobreza e em busca da melhoria da qualidade da educacdo. Tais acdes
partem do pressuposto de que cada individuo tem algo a doar de si para o bem coletivo

e para a transformacao social.
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7. Direcionamento de recursos extras para a educagao basica, o que significa
priorizar a educacdo propriamente dita ao invés de saldrios dos professores,
diminuindo, por sua vez, os investimentos no ensino superior publico, além de
induzir a participacdao econémica das familias e das comunidades nos custos da

educacao.

Essa proposta parte da premissa que, nos ultimos anos, aumentou grandemente o
numero de professores e diminuiu o nimero de alunos. Além desse aspecto, verifica-se
também que a maior parte das receitas do orgamento para a educacdo estd destinada
ao pagamento de saldrios e ocupa, também, nos processos de negociacao, grande parte

das preocupagdes dos governos.

Afirmar que houve aumento do nimero de professores em detrimento do nimero de
alunos é desconhecer a realidade presente nas escolas brasileiras, pois se constata,
de fato, uma diminui¢cdo na construcdo de escolas, uma vez que, na década de 1990,
buscou-se maximizar o espaco fisico da escola e com isso aumentou inclusive o nimero
de alunos por sala. Por outro lado, apesar dos novos concursos e contrata¢cdes de
professores, tem-se também a realidade do éxodo dos professores que estdao migrando

para outros setores profissionais acompanhados das aposentadorias.

E fato reconhecido também, que aumentou o nimero de professores no mercado de
trabalho que disputam, entre si, vagas nos diversos niveis de ensino, sendo, portanto,
atraidos pela expectativa de emprego rapido e estavel, porém, o nimero de profissionais

do ensino que estdo disponiveis também é significativamente crescente.

No que se refere ao fato de que a maior parte da receita destinada a educacao esta
comprometida com os saldrios dos professores, podemos considera-la como um
fato verdadeiro, no entanto, é preciso analisar, também, que as verbas para o setor
educacional vem caindo paulatinamente, desde a Unido até os Municipios, além do fato
de que os encargos sociais, tais como aposentadorias, planos de saude, licengas para
tratamento de saude, dentre outros tém crescido horizontalmente, fazendo parte da

folha de pagamento dos professores.
8. Enfoque setorial, especificamente, na educacgao escolar.

Reforcando sua contradicao com relacao ao que foi acordado na Declaragdao Mundial de
Educacao para Todos e firmado com o PNUD, UNESCO, UNICEF e o préprio BM, em 1990,
de uma educacao multisetorial, que considere as complexas questdes educacionais e
que seus problemas precisam ser tratados em conjunto, nas suas diversas facetas, o BM

desfaz este discurso quando propde que a educacao escolar seja tratada separada dos
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outros aspectos que a compdem. Expressa aqui uma visao compartimentalizada que,
por sua vez, pode contribuir, a médio e longo prazo, para problemas insollveis nesse

setor.

O que tem ocorrido, no Brasil, nas décadas anteriores ao presente século, é exatamente
o isolamento da educacgao de outros aspectos que a envolvem. Nao considerar os fatores
sociais, tais como: a saude, a formacdo dos pais, o desemprego, a violéncia urbana,
o éxodo rural, o éxodo urbano, a alimentacdo, o trabalho infantil, dicotomia entre a
realidade do aluno e o que Ihe é ensinado na escola, a globalizacao, a informatiza¢ao, os
meios de comunicagao entre outros fatores, é desconsiderar a realidade, bem como as

reais necessidades do aluno e da educac¢ado para os dias atuais.

9. Economia como direcionamento para as politicas educacionais. Aplica-
se, aqui, o custo a nivel individual em comparagdo com o coletivo. Calcula-se,
portanto, a taxa de retorno em termos de ganho salarial do individuo que se
educa com o saldrio daquele que ndo teve oportunidade e acesso a educacao.

Refere-se, também, ao tempo, instrucdo e rendimento da educacao.

O aspecto contraditdrio nessa assertiva do BM diz respeito principalmente a educagao
de qualidade. Varios estudos — Reimers, (1991), Oliveira (1997) e Soares (1999) — tém
demonstrado que nem sempre é possivel considerar a educacdo do individuo, levando-
se em conta a relagao tempo-custo-benefico e considerando-se varios fatores, tais como:
os ritmos diferentes de aprendizagens, as condi¢des socioecondmicas, a localizacao

residencial (distancia), as condic¢des climaticas de determinadas regides, etc.

Por outro lado, depara-se com a necessidade de planejar os investimentos da educacao,
considerando-se o custo e o beneficio de médio e longo alcance para o individuo e para
a sociedade como um todo com vista a melhor distribuicdo dos recursos e, por sua vez, a

aplicacdo mais adequada dos recursos publicos nos setores educacionais mais carentes.

Outros fatores precisam e devem ser considerados. Eles se referem a formagdo do
homem, n3o apenas voltada para o seu desenvolvimento produtivo na sociedade,
mas a educacao que podera contribuir para a formag¢do do cidadao, aqui entendido
como sendo o ser ndo s6 politico e social, mas também solidario e ético. O principio
eminentemente econ6mico, com énfase na produtividade, desconsidera os valores
educativos, predominando uma educa¢ao sem especificidade e enfatizando a quantidade

sem considerar a qualidade.

Nessa linha de raciocinio, ressalva-se a ndo discussdo das questGes pedagodgicas e

curriculares, ou seja, 0 que se ensina, como se ensina, para quem se destina e para que
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fim se prop&e o ensino. Essa discussdo é ampla e complexa para ser limitada apenas as

informacdes objetivas e conteudistas, conforme propde o BM (1995, p. XVI).

Il - ATIVIDADE DO TEXTO BASICO

Prezado(a) aluno(a),

Vocé acabou de completar um estudo descritivo analitico sobre as reformas educacionais
empreendida nos anos 1990 no Brasil a partir da influéncia, na educacdo nacional, dos
organismos internacionais. Com base no texto abaixo responda a seguinte questdo:
As reformas educacionais nos anos 1990 tiveram como 05 eixos fundamentais, dentre
eles o da qualidade e expansdao do sistema educacional. Portanto qual foi a motivacado
apresentada pelos organismos internacionais para ampliar o acesso a matricula na
educacdo basica e quais ou qual os argumento para justificar investimentos na melhoria

da qualidade da educacdo ofertada?

Valor: 5, 0 pontos
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lll - LEITURA COMPLEMENTAR

Prezado(a) aluno(a),

Com a intencdo de leva-lo a aprofundar seus conhecimentos no contexto da Politica
e Gestdo da Educacdo brasileira, solicito que proceda a leitura do artigo: A reforma
educacional brasileira na década de 1990 e a influéncia dos organismos internacionais,

localizado no site:

http://www.xiconlab.eventos.dype.com.br/resources/anais/3/1307717059_ARQUIVO _
AREFORMAEDUCACIONALBRASILEIRANADECADADE1990-CONLAB-10.06.pdf

Esse artigo pertence a José Francisco Barretto Neto e Ana Maria Ferreira Menezes e
possuem basicamente o objetivo de, “a partir de uma revisao bibliografica e documental
realizada em uma pesquisa de mestrado, refletir sobre a reforma da educacao brasileira
na década de 1990, destacando as influéncias dos organismos internacionais nas politicas

educacionais implementadas a partir dessa década até 2005”

IV — ATIVIDADE DA LEITURA COMPLEMENTAR

Prezado (a) aluno (a),
Ap0s a leitura do texto complementar,

1 — Identifique em que aspectos ocorrem as influéncias dos organismos internacionais

nas politicas educacionais implementadas a partir de 1990.

Valor: 2, 0 pontos
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V - FORUM

Prezado(a) aluno(a),

Depois de ter realizado todas as atividades, se dirija ao forum criado especificamente

para essa atividade e apresente respostas para o seguinte questionamento:

Quais os principais eixos das reformas empreendidas nos anos 1990 no Brasil e explique-

as.

Valor: 2, 0 pontos

VIl - SINTESE DO MODULO

Neste mddulo, procedemos a um estudo e andlise sobre as reformas educacionais
empreendida nos anos 1990 no Brasil a partir da influéncia, na educagdo nacional, dos
organismos internacionais. Demonstramos os principais eixos de influéncia na educacao,

bem como a importdncia para a compreensdo da politica educacional brasileira.

IX — BIBLIOGRAFIA ADICIONAL COMENTADA

Sugerimos a leitura do livro: A r ef or ma educaci onal na Anéri ca latina nos anos 1990
Esse livro é de autoria de Nora Rut Krawczyk e Vera Lucia Vieira e foi publicado pela

Editora: Xama.

Por meio de um estudo comparativo da literatura e investigagdo produzida em quatro
paises latino-americano (Argentina, Brasil, Chile e México), as autoras pdem em evidéncia
alguns aspectos centrais sobre o modo de definicio e implementagao das politicas
educativas nestes paises, num quadro de sucessivos ajustamentos estruturais fortemente
influenciados pela regula¢do transnacional, em que sobressaem a recomposi¢do do papel

do Estado e a alteragdo dos modos de regulacao burocratica.
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A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL: EXPRESSAO DAS PROPOSICOES
IDEOLOGICAS DAS REFORMAS DOS ANOS 1990

Conteudos basi cos do Mdédulo:

1. As constituicdes brasileiras e a educacdo: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado
Nacional como expressado das proposicées ideoldgicas das reformas dos anos 1990

Obj etivos do Médulo:

Ao final do estudo e da disciplina PGE , médulo 3, esperamos que vocé possa:

. Analisar a legislacdo educacional brasileira;
. Analisar as politicas educacionais e suas implicagdes na gestdo da educacgao;
] Discutir e interpretar as bases formal, legal e administrativa que estruturam o

sistema educacional brasileiro em seus diferentes niveis, enfocando a estrutura e problemas
do planejamento e da administragao deste nivel de ensino.
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A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIO-
NAL: EXPRESSAO DAS PROPOSICOES IDEOLOGICAS DAS
REFORMAS DOS ANOS 1990

| - TEXTO BASICO

FIGURA 3 — A LDB 9394/96. A organizac¢io da Educagdo Nacional — Unido, Estados e Municipio
Fonte: http://www.sxc.hu/photo/1275249

“Esta lei procura libertar os educadores brasileiros para ousa-

rem experimentar e inovar.” (Darcy Ribeiro, 1996, p. 2) Pnn[

PP

Com base no texto abaixo, responda:

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
9394/1996 aeducacdo é “deverdafamiliaedo Estado, inspiradanos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
Assim explique com base no texto basico o tripé de finalidade da educacdo nacional qual
seja: pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.
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3.1 AS CONSTI TUI COES BRASI LEI RAS E A EDUCACAO: A LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL COMO EXPRESSAO
DAS PROPOSICOES IDEOLOGICAS DAS REFORMAS DOS ANOS
1990

A LDB n. 9394/96 trouxe a possibilidade de mudancas consideradas importantes para a
educacdo, tais como a possibilidade de eliminar o sistema de seriacdo e a retencdo dos
alunos (reprovacdo), por meio da chamada progressao continuada; municipalizacdo do
ensino basico e o ensino pds-médio de carater profissionalizante; busca da melhoria da
gualidade do ensino, por meio de acdes de mudancas nos curriculos; avaliacdo do sistema;
revalorizagdo do magistério; aumento da eficiéncia do sistema e descentralizagdo da
gestdo do sistema e das unidades de ensino, tendo como base a eliminacdo da “cultura

da repeténcia”.

Essas mudancas tiveram como pano de fundo a expansdo da educacdo bdsica com
o objetivo de estender a maioria da populacdo o beneficio da escolarizacdo minima,
além de possibilitar a profissionalizacdo e qualificacdo do trabalhador de forma que ele
possa participar dos processos de mudancas tecnoldgicas e industriais necessarias ao

desenvolvimento economico do Pais.

Na verdade, o que se constata é que na histdria da educacdo brasileira se construiu
por uma auséncia de politicas publicas para a educacdo. Nas formas democraticas de
governo, a Constituicdo é o fundamento do direito a medida que seu cumprimento

deriva o exercicio da autoridade legitima e consentida.

No que se referem a Educacdo, as Constituicdes brasileiras foram incorporando, ao longo
do tempo, conquistas ténues de aproximacdo entre direitos politicos e direitos sociais.
Salienta-se que somente a partir de 1948, com a Carta dos Direitos Humanos da ONU,
é que o Brasil se deu conta de que todos sdo iguais perante a lei, de fato, a medida que
todos tiverem direito ao trabalho, a moradia, a saude, a educacdo, a livre expressao, a

uma vida digna.

Coma Declaracdo Mundial sobre Educac¢do paratodos (TAILANDIA, 1990), o Brasil compds
o cenario das nagdes com os mais elevados indices de desescolarizacdo do mundo, dai a
necessidade do processo de inclusdo da Educacdo como direito fundamental de todo o
cidaddo, contribuindo para sinalizar na perspectiva de uma escola de padrdo basico, com

modelo organizacional, a luz de marcos normativos comuns.

Na histéria da Educacdo brasileira, verifica-se que somente em 1824 se incluiu na

primeira Constituicdo do Império um Unico artigo, versando a cerca da gratuidade do
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ensino primario e da eliminagdo da exclusividade do Estado, ndo regulamentando e nem
garantindo recursos. Até entdo toda a estrutura e financiamento da educacdo se fazia
por instituicdes confessionais vinculadas, na sua maioria, a Igreja Catélica. Ainda assim,
em 1910, apenas 10% das criangas na faixa etaria de 7 a 14 anos estavam regularmente

matriculadas no ensino primario.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 estabelece a

competéncia legislativa da Unido para tragar diretrizes da educac¢do nacional.

A educacdo é definida como direito de todos, dever da familia e dos poderes publicos,
voltada para consecugdo de valores de ordem moral e econdémica. Prevé a destinagdo
de recursos para a manutencdo do ensino e o provimento de cargos do magistério
mediante concurso. Ela apresenta dispositivos que organizam a educa¢dao nacional
mediante previsao e especificacdo de linhas gerais de um Plano Nacional de Educacao
das competéncias do Conselho Nacional de Educacao e criagao dos Sistemas Educativos
nos Estados.

O retrocesso na Constituicdo de 1937 foi patente. O texto constitucional vincula a

educacdo a valores civicos e econémicos. Ndo se registra preocupa¢do com o ensino
publico, sendo o primeiro dispositivo no trato da matéria dedicado a estabelecer a livre
iniciativa. A centralizacdo é reforcada nao sé pela previsdo de competéncia material e
legislativa privativa da Unido em relagdo as diretrizes e bases da educagao nacional, sem
referéncia aos sistemas de ensino dos estados, mas também pela prépria rigidez do

regime ditatorial.

A Constituicao de 1946 retoma os principios das constituicoes de 1891

e 1934. Nela, a educacao volta a ser definida como direito de todos,
prevalece a ideia de educacao publica a despeito de franqueada a livre
iniciativa. Sao definidos principios norteadores do ensino, entre eles o
ensino primario obrigatorio e gratuito. Promulgada durante o governo
Dutra, ela traduz o clima de afirmacao democratica que invadiu o mundo
no ambiente da pods-guerra e possuia os ideais da liberdade, igualdade
e solidariedade. Proclamava a educacao como direito de todos nos
seguintes principios: ensino primario para todos e gratuito nas escolas
publicas; obrigatoriedade de oferta do ensino primario gratuito por parte
de empresas com mais de cem empregados; ingresso no magistério
por meio de concurso de provas e titulos; responsabilidade educativa
compartilhada pela familia e pela escola, podendo haver oferta publica

e privada em todos os niveis de ensino e oferta obrigatoria de ensino
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religioso, embora fosse facultativa para os alunos.

A Constituicao de 1946 incluiu em seu texto uma normativa que tornava
obrigatoria a elaboracao e a publicacdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — Lei n. 4.024/1961.

A Emenda Constitucional de 1969 nao alterou o modelo educacional
da Constituicdo de 1967. Nao obstante, limitou a vinculacao de receitas
para manutencao e desenvolvimento do ensino apenas para 0S municipios.
Encontramos na secao I, do Capitulo Il da Constituicao Federal, todas

as referéncias legais que norteiam até hoje a Educacao Nacional.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 significou a reconquista
de cidadania e determinou no texto magno que a educacao deve ser
direito de todos (direito social) deve ser universal, gratuita, democratica,
comunitaria e de elevado padrao de qualidade. Os principios apresentados
sdo: igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas e
coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino; valorizacao dos
profissionais do ensino; gestdo democratica no ensino publico; garantia
do padrao de qualidade, conforme se depreende do texto literal transcrito

abaixo:

No Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da socieda-
de, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

l. igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia

na escola;

. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a artee o saber;

M. pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e

coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos ofi-

ciais;
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V. valorizagdo dos profissionais da educac¢do escolar, ga-
rantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusiva-

mente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publi-

cas;
VL. gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII. garantia de padrdo de qualidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado me-

diante a garantia de:

I ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, assegura-
da, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram

acesso na idade prdpria;
. progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

M. atendimento educacional especializado aos portadores

de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV. educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancgas

até 5 (cinco) anos de idade;

V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa

e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI. oferta de ensino noturno regular, adequado as condi-

¢Oes do educando;

VII. atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

A Constituicdo Federal de 1988 apontou para a obrigatoriedade de regulamentacdo
dos artigos acima citados por uma Lei Ordinaria, ou seja, uma terceira Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n. 9394/96, compreendida como uma Lei Geral
da Educacdo de carater amplo e possivelmente duradouro, a ser suplementada pelo
Poder Legislativo e regulamentada pelo Poder Executivo, de acordo com o Ministério
da Educacdo, que assumiria amplas funcGes normatizadoras, por meio de portarias,

pareceres e resolucdes submetidas a aprovacao do Conselho Nacional de Educacao.

Vale salientar aqui um breve historico da tramitacao da LDB n. 9394 /96,
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tendo em vista que mesmo antes da promulgacao da Constituicao Federal,
a LDB ja estava em processo de discussdao no Congresso Nacional.
Cuidava-se naquele primeiro momento de um projeto de lei apresentado
pelo Deputado Federal Otavio Elizio (PSDB/MG), cujo relator era Jorge
Hage (PDT/BA).

Na verdade, o texto, que seria aprovado na Camara dos Deputados em
13 de setembro de 1993, recebeu 1.263 emendas. Nesse caso, o que
ocorreu foi que o projeto original da LDB fora modificado apods longas
negociacoes e enfretamento politicos, tanto dos interesses privados como
dos movimentos populares que esse projeto iria ser submetido a avaliacao
do Senado Federal reduzido para 298 artigos. No entanto, o relator desse
Projeto de Lei no Senado Federal, Cid Saboéia (PMDB/CE), deu seu Parecer
e, por sua vez, a Comissao de Educacao do Senado aprova o entao Projeto
de Lei n. 101/93 no dia 20 de novembro de 1994.

Portanto, teriamos uma Lei da Educacao Nacional bastante diferente da
que temos hoje, uma vez que, naquele contexto o senador Darcy Ribeiro
apresenta um substitutivo do projeto, alegando inconstitucionalidade
de varios artigos, dentre eles a organizacdao do Conselho Nacional de
Educacao que deveria ser de disposicao do executivo e nao do legislativo

sua organizacao.

Dessa forma, apés requerimento do senador Beni Veras (PSDB/CE), o
Projeto de Lei n. 101/93 é retirado da pauta de discussao para votacao
do Senado e o entao Presidente do Senado Federal, José Sarney, reiine os
trés projetos em andamento sobre a LDB; o antigo PL 101/93 da Camara
dos Deputados, o parecer de Cid Sabodia aprovado pela Comissao de
Educacao e o substitutivo Darcy Ribeiro.

E nomeado, portanto, o relator dessas propostas e emendas do Senador Darcy
Ribeiro que, por sua vez, parte do seu proprio projeto (o substitutivo) como uma
referéncia para analise das demais propostas.

Assim, com o apoio dos Senadores, o que era considerado um substitutivo
aos demais projetos de lei em tramitacdo passa a evidenciar-se e
considerado mais adequado para a discussao uma vez que se revelava
aparentemente mais enxuto, com apenas 91 artigos, e deixava margem
para modificacoes posteriores bem como se adequava também a discussao
da Carta Magna que se apresentava.
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Foi no dia 14 de fevereiro de 1996 a aprovacao em plenario do Senado
Federal o Parecer n. 30/96, de Darcy Ribeiro, eliminando assim os
demais projetos de lei em tramitacdo bem como anulando o processo de
construcao democratica estabelecido entre os movimentos populares e os
canais politicos.

Dessa maneira, em menos de 01 ano, o projeto de Lei do Senador Darcy
Ribeiro € aprovado como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
LDBn.9.394/96, que € promulgada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Republica em 20 de dezembro de 1996, e publicada
no Diario Oficial em 23 de dezembro de 1996. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional estabelece inicialmente e em acordo com a Carta
Magna que:

Art. 29 educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos prin-
cipios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para

o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 39 ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdadede condicbes para o acesso e permanéncia na escola;
li ber dadele aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pen-

samento, a arte e o saber;

Il-  plurali snode idéias e de concepgbes pedagogicas;

IlI- respei ta liberdade e apreco a tolerancia;

I V- coexi sténci de instituicdes publicas e privadas de ensino;
V-  gratui dadelo ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VI - valori zacdo do pr ofissi ondd educacdo escolar;

VI | - gestdo denocr atica do ensi no publi cona forma desta Lei e da

legislagdao dos sistemas de ensino;
VIll- garantia de padrao de quali dade;

IX- valorizacdo da experiéncia extr a- escolar;

MODULO 3

X-  vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas

sociais.
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Vale registrar que impde responsabilidades para todos os envolvidos no processo

educacional, conforme se depreende:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terao a

incumbéncia de:

1-  elaborar e executar sua proposta pedagogica;

2- administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;
3- assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-

-aula estabelecidos;

4- velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada

docente;

S- prover meios para a recuperacao dos alunos de me-

nor rendimento;

6- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos

de integracdo da sociedade com a escola;

7- informar pai e mae, conviventes ou ndao com seus filhos, e, se
for o caso, os responsaveis legais, sobre a f requénci a e r endi nento
dos alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagdgica da

escola;

8- notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao j ui zompetente
da Comarca e ao respectivo representante do Mi ni stéri o Publi@o
relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de

cinquenta por cento do percentual permitido em lei.

Da mesma forma, impde também responsabilidade aos gestores, professores e a familia,

Art. 140s sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo deno -
cr atica do ensi no publi co na educagao basi,ae acordo com as suas

peculiaridades e conforme os seguintes principios:

- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do

pr oj eto pedagdgi ada escola;

II-  participacao das comunidades escolar e local em conselhos es-
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colar esou equivalentes.

De forma breve, alguns destaques que fazemos a LDB foram a nova (para a época)
denominac¢do dada aos niveis escolares, como educagao basica, que compreende a
educacdo infantil, o ensino fundamental (antigo 1o. grau) e o ensino médio (antigo 20.
grau); o segundo nivel é o ensino superior que compreende os cursos de graduacgao e

pos-graduacdo lato e stricto sensu.

Outra modificagdo substancial é o ensino fundamental ser obrigatdrio, atualmente de
nove anos, e ter de ser ministrado como prioridade, devendo qualquer cidaddo ou
entidade de classe acionar o Poder Publico para exigi-lo dos responsaveis, conforme
disposto no art. 42 e 52 da LDB.

Estabelece também um minimo de anual de 800 horas anuais em 200 dias letivos
efetivos de aula excluidos os exames finais. Ainda o minimo de 04 horas diarias de aula

com previsao de progressiva expansdo dessa carga horaria.

Na LDB n. 9394/96 no ensino fundamental, o principal objetivo é a formagdo basica do
cidaddo, que considera a formacao da cidadania, da formagao humana e da formacgao
profissional e, nesse sentido, sua oferta, conforme ja dito anteriormente, é obrigatdria e

gratuita também aos que a ele ndo tiveram acesso na idade prdpria.

No entanto, apesar da previsdao da extensdo da obrigatoriedade para o ensino médio,
este se apresenta na LDB n. 9394/96 como ultima etapa da educagdo bdsica e se
configura como uma forma de aprofundamento de conhecimento trabalhado no ensino
fundamental, possuindo duragdo minima de 03 anos e perdendo o carater de formagao
técnica profissional obrigatdria presente na Lei n. 5671/71 (ja discutido em Principios e
Organizacao do Trabalho do Pedagogo ).

Ja o ensino superior na LDB n. 9394/96 apresentou-se com as seguintes finalidades:
estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo; incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse

modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive.

Art. 44. A educacgdo superior abrangerd os seguintes cursos e progra-

mas:

I-  cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos esta-

belecidos pelas instituicdes de ensino;

MODULO 3
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II- de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em proces-

so seletivo;

llI- de pds-graduagdo, compreendendo programas de mestrado
e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdao e que

atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV-  de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos

estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino.

A propria LDB n. 9394/96 estabelece que o acesso a educacgdo superior esta disponivel a

todos os que concluiram o ensino médio, modalidade da educacdo basica.

Para se aprofundar na estrutura da educacdo brasileira, nos aspectos de legislacao,

segue abaixo os principais destaques:

. Educacdo Basi ca— artigos 22 a 28

. Educacao | nf antil- artigos 29 a 31

° Ensi no Fundanental - artigos 32 a 34

° Ensino Médio — artigos 35 e 36

. Educacao de J ovens e Adultos— artigos 37 e 38

. Educ. Profissi onal e Tecnoldgi eaartigos 39 a 42
. Educagdo Superi or artigos 43 a 57

° Educagdo especi al- artigos 58 a 60

. Pr ofissi onai s da Educagae artigos 61 a 67

. Recur sos financei r os- artigos 68 a 77

° Di sposi ¢Oes Ger ai s e Tr ansi tori atigos 78 a 92

Como se vé acima, as modalidades de ensino que transversa os diversos niveis sdo:
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J Educacgdo especial: oferecida, preferencialmente, na rede regular de

ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

J Educacdo de jovens e adultos: destinada aqueles que nado tiveram acesso

ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

J Educacdo profissional: que, integrada as diferentes formas de educacao,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva. E destinada ao aluno matriculado ou egresso
do ensino fundamental, médio e superior, bem como ao trabalhador em geral,

jovem ou adulto (art. 39).

A LDB também apresenta no Art. 78 a previsao da educacao voltada para as comunidades

indigenas que possuem por objetivos:

i- proporcionar aos indios, suas comunidades e povos,
a recuperacao de suas memorias historicas; a reafirma-
cao de suas identidades étnicas; a valorizacao de suas

linguas e ciéncias;

ii- garantir aos indios, suas comunidades e povos, o
acesso as informacoées, conhecimentos técnicos e cientifi-
cos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas
e nao-indias» (art. 78) (OEI — MINISTERIO DA EDUCAGAO DE
BRASIL).

A organizacdo e estrutura da educacdo brasileira se apresentam da seguinte maneira:
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FIGURA 4 — organizagao e estrutura da educacgao brasileira
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90

Politica e Gestdo da Educagao



MODULO 3

ll- ATIVIDADE DO TEXTO BASICO

Prezado(a) aluno(a),
Com base no texto responda as seguintes questdes:

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
9394/1996 a educacdo é “dever dafamiliae do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
Assim explique, com base no texto bdsico o tripé de finalidade da educagao nacional qual
seja: pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacdo para o trabalho.

Valor: 5, 0 pontos

lll - LEITURA COMPLEMENTAR

Prezado(a) aluno(a),

Para ampliar as informacdes sobre os saberes trabalhados no moddulo 3 e
complementar o estudo realizado, acesse o seguinte site: http://www.rieoei.org/
deloslectores/698Ferreira.PDF

Nesse endereco eletronico, vocé acessarda um artigo que apresenta um estudo
breve, porém importante sobre | deologi a e politica educaci onal: o car ater i deologi zante
da legi slagdo de Maria José Ferreira Ruiz e Zuleika Claro Piassa, que visa refletir sobre a

instancia ideoldgica que perpassa toda a esfera legislativa.
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IV — ATIVIDADE DA LEITURA COMPLEMENTAR

Prezado(a) aluno(a),

Apds a leitura do texto complementar,

1 — Apresente o conceito de ideologia, na forma como essa aparece nas esferas sociais,

guais os seus fins, para quem interessa devidamente fundamentada.

Valor: 3, 0 pontos

VIl - FORUM

Prezado(a) aluno(a),

Depois de ter realizado todas as atividades, se dirija ao férum criado especificamente

para essa atividade e apresente respostas para o seguinte questionamento:
Qual a influéncia dos organismos internacionais na Educacao? Justifique?

Valor: 2, 0 pontos
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VIII - SINTESE DO MODULO

Neste médulo estudamos em linhas gerais um pouco sobre a LDB 9394/96, nos aspectos
de sua evolugdo, implementacdao bem como do seu contelddo. Sugerimos a vocé que

proceda a uma leitura aprofundada da referida Lei.

IX — BIBLIOGRAFIA ADICIONAL COMENTADA

Suger i nos a lei tura do ar tigo:

AJUSTE NEOLI BERAL E A CRISE DO ESTADO: NECESSIDADE DE SE RETOMAR A
AUTONOMI ADOS ESTADOS NACI ONAI S. Esse ar tigo esta no si te:

http://www.simposioestadopoliticas.ufu.br/imagens/anais/pdf/AC04.pdf e pertencem
aos autores Michele Polline Verissimo, Gilberto José Miranda, Aline Barbosa de Miranda.

Esse trabalho discute “a perda da autonomia do Estado na conducdo das politicas
econdmica e social, frente ao contexto de implementacao das politicas neoliberais e do

avanco do processo de globalizacdo”.
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MODULO 4

Estrutura administrativa e sistema de ensino:
estrutura e funcionamento da educacao

Conteudos basi cos do Mdédulo:

1. Sistema e sistema escolar: conceitos, consensos e contradi¢gdes
2. Estrutura do sistema escolar brasileiro
3. Funcionamento do sistema escolar

Obj etivos do Mdédulo:

Ao final do estudo e da disciplina PGE , médulo 4, esperamos que vocé possa:

o Conhecer os principios organizacionais da gestdo da educag¢dao, compreendendo a
estrutura, o funcionamento, a organizacdo e a gestdo da educacdo brasileira a partir da
legislacao que rege a educacgdo basica de forma contextualizada, compreensiva, critica e
reflexiva;

J Entender as bases formal, legal e administrativa que estruturam o sistema
educacional brasileiro em seus diferentes niveis,

o Analisar a estrutura e problemas do planejamento e da administracdo deste nivel
de ensino;

. Analisar o cumprimento da fung¢do social da escola e as condi¢des objetivas de
trabalho no contexto da educagdo publica.



Estr utur a admi ni strativa e si stena de ensi no: estruturae
f unci onanento da educagao
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MODULO 4

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E SISTEMA DE ENSINO:
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO

| - TEXTO BASICO

FIGURA 5 — Estrutura administrativa e sistema de ensino: estrutura e funcionamento da educagao
Fonte: htip://www.sxc.hu/photo/925147

“Sistema de ensino e plano de educacdo. H3, efetivamente, uma inti-
ma relacdo entre esses dois conceitos. Com efeito, o sistema resulta
da atividade sistematizada; e a acdo sistematizada é aquela que bus -
ca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma

acdo planejada...” (Dermeval Saviani, 2009, p. 32).

Com base no texto abaixo, apresente a distingdo entre sistema de educacao,

sistema de ensino e sistema escolar bem como a caracteristica de cada um

conforme descrito no texto basico.
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4.1 SISTEMA E SI STEMA ESCOLAR: CONCEI TOS, CONSENSOS E
CONTRADICOES

As expressoes sistema de educacgdo, sistema de ensino e sistema escolar
tém sido, muitas vezes, empregadas indistintamente. A primeira Lei de
Diretrizes e Bases n. 4024/61, por exemplo, usa sistema de ensino e
sistema de educacdo, referindo-se a mesma realidade. Ja as leis n.
5692/71 e n. 9 394 /96 utilizam sempre a expressao sistema de ensino.

Podemos distinguir essas trés expressoes? Claro que podemos. E um dos
critérios para essa distincao € o grau de abrangéncia de cada uma delas.

4

Sistema de educacdo: E a expressao que tem o sentido mais amplo de
abrangéncia, pois se confunde com a propria sociedade. Em ultima analise, é a
sociedade que educa, por meio de todos os agentes sociais: pessoas, familias,
grupos informais, escolas, igrejas, clubes, empresas etc.

Sistema de ensino: E a expressdo de abrangéncia intermediaria. Além das
escolas, inclui instituicoes e pessoas que se dedicam sistematicamente ao
ensino: cursos ministrados de vez em quando, conferéncias, catequistas,

professores particulares etc.

4

Sistema escolar: E a expressao que tem abrangéncia mais limitada, pois
compreende uma rede de escolas e sua estrutura de sustentagao.

As escolas e sua estrutura podem ser consideradas um sistema, na medida em que
formam um conjunto de elementos interdependentes, como um todo organizado.
Segundo Dias, 2007, p. 76, “o sistema escolar é um sistema aberto, que tem por objetivo
proporcionar educacdo”. Na verdade, a educacdo é o sistema escolar oferece caracteriza-
se por ser intencional e sistematica, diferentemente daquela que o individuo geralmente

obtém fora da escola, que quase sempre é informal e assistematica.

O sistema escolar é um subsistema do sistema social. Geralmente, o sistema escolar
produz dentro de si as condi¢Ges da sociedade. Assim, se no sistema social predominar
a desigualdade, o individualismo, a exploracdo de uns sobre outros, essas condicdes
tendem a se reproduzir na escola. Assim, ao professor cabe um papel importante na luta

contra essa reproducdo e contra condi¢des sociais injustas.
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4.2 ESTRUTURA DO SISTEMA ESCOLAR BRASILEIRO

Segundo Pilettj 2008, a estrutura do sistema escolar brasileiro é composta por:

1.

Rede de escolas: Entendida aqui como um subsistema que compreende o

conjunto de escolas do sistema escolar. Arede escolar constituia estrutura didatica
do sistema escolar e apresenta duas dimensdes: uma vertical, que compreende
os diversos niveis de ensino (infantil, fundamental, médio e superior), e outra
horizontal, que abrange as varias modalidades de ensino (educacdo especial,

educacdo de jovens e adultos, educacdo a distancia, habilitacGes profissionais).

2.

Estrutura de sustentacdo: E a estrutura administrativa do sistema escolar

composta por pelo menos trés elementos principais:

a.

Elementos nao materiais:

Normas: disposicdes legais (Constituicdo, leis, decretos), disposicdes

regulamentares (regimentos, portarias, instrugdes), disposi¢des consuetudindrias

(ética, costumes, coercdo social)

b.

a.

niveis.

Metodologia do ensino

Conteudo do ensino: curriculos e programas
Entidades mantenedoras:

Poder Publico: federal, estadual e municipal
Entidades particulares; leigas, confessionais

Entidades mistas: autarquias etc

Adni ni stracgdo:

Abrange os organismos que dirigem o sistema escolar em seus diversos

Atualmente, o sistema escolar brasileiro é regido pela Lei n. 9 394 de 20 de dezembro de

1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Esta lei, aprovada apds oito anos de discussdao comandada pelo Congresso Nacional,

revogou as leis n. 4 024, de 20 de dezembro de 1961 (que foi nossa primeira lei de

diretrizes e bases da educacdo, nos dispositivos que ainda vigoravam); n. 5 692, de 11 de
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agosto de 1971 (que estabelecia as diretrizes e bases para o ensino de 12 e 292 grau); e
an. 7044, de 18 outubro de 1982 (que tornou opcional a profissionalizacdo no 22 grau,

obrigatéria pela lei de 1971).

Em seu artigo 19, apds declarar que a educagao abrange “os processos formativos” que
se desenvolvem em todas as instancias da vida social, a lei n. 9 394/96 afirma destinar-se
a disciplinar: “a educacgao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicdes préprias” (§ 12), que “a educacdo escolar deverd vincular-se ao

mundo do trabalho e a pratica social” (29).

4.3 FUNCIONAMENTO DO SISTEMA ESCOLAR

O que é necessario para que um sistema escolar funcione adequadamente? Para José
Augusto Dias, 2007, um sistema escolar sé funciona em sua plenitude quando apresenta

as seguintes caracteristicas:
. Do ponto de vista dos inputs (entradas):

a. Entrada de recursos financeiros em quantidade suficiente

para manter o sistema em plena atividade.

b. Recrutamento de pessoal qualificado e em numero suficiente

para diferentes postos.

C. Admissao de alunos de maneira a ndo haver falta nem excesso

de vagas, com atendimento de 100% da clientela, na idade certa.
. Do ponto de vista do processo:

a. Curriculos e programas constantemente atualizados em

funcao das necessidades individuais e sociais.

b. Pessoal — especialmente o corpo docente — com qualificacao
adequada as suas atribuicoes. Nos termos da legislacao, teriamos:
100% de professores de 1% a 4% série do ensino fundamental com,
no minimo, curso normal; 100% de professores de 5% a 82 série do

ensino fundamental e do ensino médio com licenciatura plena.

C. Indices satisfatorios de desempenho dos estudantes,
respeitadas as diferencas individuais. Auséncia de evasao e

reprovacao.
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. Do ponto de vista dos outputs (saida):

a. Formacao de profissionais dos varios niveis e modalidades

em quantidades compativeis com as necessidades sociais.

b. Desenvolvimento cultural da populacdao em nivel suficiente para que cada
individuo possa expressar-se — oralmente e por escrito —com fluéncia e elegancia

e possa participar plenamente da vida artistica, cultural e social.

C. Adequada orientacdo individual para o emprego dos préprios recursos
com vistas a realizagdo de uma vida plena.

Levando em conta as caracteristicas anteriormente citadas, podemos perguntar se o
nosso sistema de ensino funciona adequadamente. E claro que a resposta é negativa, e
ela é justificada por José Augusto Dias (2007, p. 91-92):

“Um exame, ainda que superficial, de nossa realida-
de educacional levara a constatacdo de que vamos lon-
ge de um funcionamento do sistema escolar que de leve
se aproxime do quadro acima descrito. Nao dispomos de
recursos fhanceiros suftientes, os recursos existentes sao mal
empregados, legides de criangas continuam sem possibilidade
de frequentar a escola, os curriculos e programas nao se
renovam com a velocidade necessaria, o pessoal docente
em grande parte nao tem a qualificacdo exigida, ha exces-
so de evasodes e reprovacoes, nao formamos os técnicos
de que precisamos, mas formamos pessoal em excesso
para determinadas ocupacoes cujo mercado de trabalho

esta saturado.

Esta situacao resulta de erros acumulados desde um
passado distante, por falta de visdo e de planejamento,
mas é também reflexo de nossa condicao de pais em de-
senvolvimento. Na medida em que consigamos superar
nossos problemas de natureza econdémica, ir-se-ao crian-
do condicoes mais favoraveis para o aperfeicoamento do

sistema escolar.

Contudo, como acentuam os economistas da educa-
cao, estamos diante de um circulo vicioso que precisa ser

rompido. O crescimento da economia nao pode prescindir
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de um razoavel aperfeicoamento do desempenho do sis-
tema escolar. Assim sendo, ndo podemos ficar passiva-
mente a espera de condi¢cdes mais favoraveis, mas preci-
samos ajudar a criar estas condicoes, procurando assim
uma participacao ativa no processo de desenvolvimento,
por intermédio de um esforco consideravel no sentido de

melhorar o funcionamento do sistema escolar brasileiro”.

No Brasil, segundo a LDB n. 9394 /96, temos trés Sistemas (Sistemas
de ensino: federal, estadual, municipal (Art. 8°)), porém para Saviani e
Libaneo ha contradicdo, pois para esses autores no Brasil ndo tém um sistema,
uma vez que uma condicdo basica para constituir-se um sistema de ensino é o
conhecimento das estruturas da realidade e uma teoria educacional (SAVIANI
apud LIBANEO et al., 2005), pois falta também articulacdo entre os

sistemas de ensino das diversas esferas administrativas.

Na LDB n. 9394/96, o Sistema Federal é composto por Ministério da
Educacao (MEC); Conselho Nacional de Educacao (CNE); os Sistemas
Estaduais: Secretaria Estadual de Educacao (SEE); Conselho Estadual de
Educacao (CEE); Delegacia Regional de Educacao (DRE) ou Subsecretaria
de Educacao e os Sistemas Municipais: Secretaria Municipal de Educacao
(SME), Conselho Municipal de Educacao (CME)

No que se refere a Organizacdo administrativa, pedagdgica e curricular do sistema de

ensino temos:

Si stema f eder al de ensi nonstituicdes de ensino mantidas pela Unido, as instituicdes de
educacdo superior e de ensino médio técnico criadas e mantidas pela iniciativa privada e
os 6rgdos federais de educacdo (Art. 16).

Si stemas de ensi no dos Estados:instituicdes de ensino mantidas pelo poder publico
estadual e instituigdes de ensino fundamental e médio criado e mantidos pela iniciativa
privada e os 6rgdos estaduais de educagao (Art. 17).

Si stemas de ensi no do Di stri to Feder al ( DfdtituicGes de ensino mantidas pelo poder
publico do DF e as instituicdes de ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
criada e mantida pela iniciativa privada (Art. 17).

Si stemas de ensi no dos nuni cipi osinstituicdes de ensino fundamental, médio e de
educacdo infantil mantida pelo poder publico municipal; instituicdes de educacdo infantil
criada e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos municipais de educacdo (Art. 19 da
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LDB/96).

Os niveis e modalidades de educacgdo e de ensino previstas no Art. 21, da LDB n. 9394/96,
sdo a educacdo bdsica, composta pela educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino

médio, e pelo segundo nivel, o ensino superior (Art. 21).

No caso do nivel da educagao basica, conforme depreendemos, temos trés modalidades

que falaremos de cada uma delas.

A primeira modalidade do nivel da educac¢do basica é a educacao infantil, que consistiu
em uma novidade da Constituicao de 1988, pois passou a ser dever do Estado. Essa possui
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social (Art. 29). Ela é de incumbéncia dos
municipios (Art. 11) e pode criar um sistema préprio ou integrar ao estadual compondo

um sistema Unico de educacdo basica (Art. 11 paragrafo Unico).

A educacdo infantil é composta por creches para criancas de zero a trés anos, pré-
escolas para criangas de quatro a cinco anos (Art. 30). Nela ndo ha obrigatoriedade de
cumprir as 800 horas e os 200 dias letivos, no aspecto da avaliagdo, o que deve ocorrer
é 0 acompanhamento e o registro do desenvolvimento da crianga, sendo impedidos
avaliacGes tradicionais, tais como provas, processos seletivos (antigos “vestibulinhos”)
etc.

A titulagdo minima do professor para atuar nesse nivel de ensino é a licenciatura, normal
superior ou normal de nivel médio com progressiva obrigatoriedade da formagdo em
nivel superior na modalidade de cursos de graduacdo. Vale salientar que em rarissimas
excecdes é que os Estados e Municipios podem contratar professores sem o Curso

Superior.

As Diretrizes Curriculares para a educac¢ao infantil estdo estabelecidas na Resolugdo
CNE/CEB n. 1/1999 e em outras resolugdes correlatas de onde os Estados e Municipios

podem se amparar para construir sua proposta pedagdgica.

No que se refere ao ensino fundamental, esse se constitui como etapa obrigatéria
da educagdo basica, sendo dever do Estado e direito publico subjetivo, ou seja, seu
oferecimento é de responsabilidade da autoridade competente (Art. 52), possui como a
formacdo basica do cidadao (art. 32 da LDB) e, por sua vez, pode ser também desdobrado
em ciclos, séries anuais, periodos semestrais, grupos nao seriados, por idade, por
competéncia ou por outra forma que o processo de aprendizagem requerer (Art. 23 e
24).
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O curriculo tanto do ensino fundamental como do ensino médio possuem uma parte

comum e outra diversificada. O Art. 32 afirma que:

I- o ensino fundamental obrigatério, com dura¢do de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de ida-

de, terd por objetivo a formacdo basica do cidaddo, mediante:

II- o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como

meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do cdlculo;

IlI- a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema poli-
tico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a

sociedade;

IV- o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de

atitudes e valores;

V- o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solida-
riedade humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida

social (Redacdo dada pela Lei n. 11.274, de 2006).

No que se refere a classificacdo, forma de progressao de uma série para a outra, segundo
a LDB no ensino fundamental, a classificacdo em qualquer série ou etapa pode-se dar
independente de escolaridade anterior (Art. 24).

A Jornada escolar é de no minimo quatro horas de efetivo trabalho escolar — aumento
progressivo (Art.34) (PNE—Lein. 10.172/2001) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o ensino fundamental estdo estabelecidas na Resolugdo CNE/CEB n. 2/98, que apresenta
os Principios norteadores como: autonomia; responsabilidade, solidariedade; respeito
ao bem comum, aos direitos e deveres; criticidade; principios estéticos, sensibilidade;
criatividade e diversidade e manifestacdes artisticas e culturais.

A terceira modalidade da educacdo basica é o ensino médio, entendido como a
ultima etapa da educacdo bdsica. Perdeu seu carater profissionalizante compulsério e
adquiriu o cardter propedéutico, ou seja, modalidade de ensino que deve possibilitar o
prosseguimento de estudos, preparacdo para o trabalho e, ainda, possuir uma concepc¢ao
humanistica: preparo para o exercicio da cidadania devendo também estabelecer relagao
entre teoria e pratica (Art. 35).

O ensino médio é regulamentado pela Resolucdo CNE/CEB 3/1998 - diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, que apresenta a base comum por areas

112 Politica e Gestdo da Educagao



de conhecimento: linguagens, codigos e tecnologias; ciéncias da natureza, Matematica
e suas tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias e que o curriculo deve ser
orientado por principios pedagégicos tais como: identidade, diversidade e autonomia,

interdisciplinaridade, contextualizacao.

O ensino superior, segundo nivel de ensino da educacdo brasileira na LDB n. 9394/96,
tem como finalidade a de formar profissionais de diferentes dreas do saber; promover a
divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos. Seus objetivos sdo: criacao
cultural, desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; incentivando

a pesquisa e investigacdo cientifica e promovendo a extensao (Art. 43).

De acordo com o Art. 44 da LDB, o ensino superior abrange: curso de graduacado; pos-
graduacdo (aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado); sequenciais;
extensdo (Art. 44). Deve ter também 200 dias letivos, excluido o periodo para exames
finais (Art. 47).

O ensino superior brasileiro é composto por diversas insituicdes denominadas de
universitarias, ou seja, universidades, centros universitdrios, faculdades integradas,
institutos superiores ou escolas superiores (Decreto 2.306/97).

O que difere cada uma delas sera o tipo de verticalizagdo de cursos que tera, ou seja,
universidades possuem autonomia de criacdao de cursos graduacdo e extin¢gdo, porém
devem ter cursos stricto sensu (mestrados e doutorados), ou seja, ensino, pesquisa e
extensdo, além disso, precisa ter 1/3 de mestres e doutores e 1/3 de periodo integral;
possui Autonomia para criar, organizar e extinguir cursos, podem expedir diplomas e
conferir graus, fixar seus curriculos, programas, projetos de pesquisa e extensao, fixar
seu numero de vagas e ainda precisa ter Colegiados de Ensino Pesquisa e Extensao (Art.
53)

Um centro universitario goza também dessa autonomia, porém para constituir-se
como centro universitario é necessario que possua pelo menos um curso stricto sensu
de mestrado. J4 as faculdades ndao possuem autonomia, ndo podem criar cursos de
graduacdo sem autorizacdo do Ministério da Educacdo e tampouco podem extinguir

cursos sem a devida autorizacdo, também ndao podem ministrar cursos stricto sensu.

De qualquer forma, os atos de autorizacdo, seja das universidades, centro universitarios

ou faculdades, sdo oriundos do Ministério da Educacao.

Segundo o Art. 44, o processo seletivo para acesso a um curso de graduagdo pode

possuir diferentes modalidades, exemplos: utilizacdo do ENEM, provas durante o ensino
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médio, entre outros, porém é garantido o acesso somente para aqueles que concluiram

o ensino médio.

A presenca de alunos e professores no contexto de ensino é obrigatdria, excetuando-
se nos cursos de graduacdo a distancia. A LDB n. 9394/96 apresenta também outras
modalidades de ensino, por exemplo, aeducac¢do de jovens e adultos (ensino fundamental
ou médio) que, por sua vez, constitucionalmente é também um direito publico subjetivo.
Apresenta de forma breve a educacgao profissional que possuiu regulacao prdpria em
diversos dispositivos legais que pressupde trés niveis. O nivel basi coindependente da
escolarizacdo prévia; o nivel técni co,apds ou concomitante ao ensino médio e o nivel

superi or - tecnolégi,qmra egressos do ensino médio.

Ademais, essa Lei apresenta, conforme ja dito anteriormente, a educacao especial
como dever do Estado (Art. 205 e 208 CF e Art. 58 LDB), cuja discussdo esta em diversos
tratadas (Declaracdo de Salamanca/1994, dentre outros) e tem diversas regulamentacGes
especificas envolvendo inclusive a discussao da Inclusdo dos alunos com algum tipo de

necessidade especial no processo regular de ensino.

Outra modalidade de ensino que se apresenta em franca expansao no Brasil, prevista na
LDB, é a educacdo a distancia (EaD), que possui um érgao administrativo préprio para
sua gestdo, a Secretaria de Educacdo a Distancia (Seed) — MEC, que cuida de organizar

curriculo, fiscalizar, estabelecer diretrizes, elaborar diferentes programas seja de TV,

Il - ATIVIDADE DO TEXTO BASICO

Prezado(a) aluno(a),

apresente a distincdo entre sistema de educacdo, sistema de ensino e sistema escolar

bem como a caracteristica de cada um conforme descrito no texto basico.

Valor: 5, 0 pontos
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lll - LEITURA COMPLEMENTAR

Prezado(a) aluno(a),

Para ampliar as informacdes sobre os saberes trabalhados no mdédulo 4 e complementar

o estudo realizado, acesse o seguinte site:
http://www.scielo.br/pdf/es/v20n69/a06v2069.pdf

Nesse enderego eletrOnico vocé acessard um artigo que apresenta uma analise dos
sistemas de ensino e planos de educagao: O ambito dos municipios de Dermeval Saviani,
cujo objetivo é conceituar sistema de ensino apresentando, no caso brasileiro, suas

contradi¢des.

IV — ATIVIDADES: LEITURA COMPLEMENTAR

Prezado(a) aluno(a),

Apds a leitura do texto complementar, conceituar sistema de ensino apresentando, no

caso brasileiro, suas contradicdes, segundo a perspectiva do autor.

Valor: 3, 0 pontos
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VIl - FORUM

Prezado(a) aluno (a),

Depois de ter realizado todas as atividades, se dirija ao férum criado especificamente
para essa atividade e apresente respostas para o seguinte questionamento:

Temos no Brasil um sistema de ensino devidamente articulado? Ele atende as necessidades
da sociedade na oferta da educagao? Justifique.

Valor: 2, 0 pontos

VIl - SINTESE DO MODULO

Neste modulo, estudamos os conceitos de sistema educacional, bem como conhecemos
um pouco do sistema educacional do Brasil e sua estrutura e como ele se organiza. Vocé
viu também as responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios para com a

Educacao.

IX — BIBLIOGRAFIA ADICIONAL COMENTADA

Sugerimos a leitura do artigo: Avali acdo do si stema educaci onal br asi lei ro: tendénci as
e per spectivas 1998. 58p., de Maria Helena Guimardes de Castro, que procede a uma

avaliacdo do sistema educacional no Brasil:

http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co__
obra=5397
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