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RESUMO

O objetivo central desta pesquisa foi reproduzir e analisar, criticamente, o conjunto das
ideias elaboradas pelo historiador Arthur Reis e o general Meira Mattos. Para tanto, além de
perquirirmos o sentido do conjunto da obra individual de cada autor e os tragos constitutivos de
suas perspectivas teoricas como um todo, centramos a investigacdo em tematicas que melhor
traduziram a finalidade da dissertagdo. Assim, em primeiro lugar, demarcamos o significado
inerente a logica propria do pensamento de cada autor, que foi tomado em sua particularidade.
De forma simultanea, acompanhamos o vinculo de ambos com a conspiracdao, o golpe ¢ a
ditadura civil-militar de 1964, em seu significado total e, principalmente, no que concerne ao
campo politico-ideologico. Nesse sentido, apreciamos o trato que cada um deu a questdo
amazonica, tema que ocupou lugar de destaque no conjunto das obras e que recebeu especial
atencdo no encaminhamento do projeto de agcao do governo ditatorial. O periodo no qual Reis
foi governador coincidiu com o primeiro governo militar, de modo que seus discursos politicos
se vincularam a presidéncia Castelo Branco. Nesse contexto, procuramos desvelar a relacao
entre o projeto do autor e o da Ditadura para a Amazonia — ambos presentes no conjunto dos
discursos proferidos — e analisa-los a luz da compreensdo das intervencdes ditatoriais na
Amazonia. Por fim, voltamos nossa analise a forma como Meira Mattos deu encaminhamento
ao projeto politico do governo ditatorial de 1964, dando atengao especial a sua obra geopolitica

e sua atuagdo enquanto ideologo.

Palavras-chave: Arthur Reis. Meira Mattos. Ditadura civil-militar. Amazonia.



ABSTRACT

The central objective of this research was to reproduce and analyse, critically, the set of
ideas elaborated by the historian Arthur Reis and the general Meira Mattos. For this purpose,
besides probing the sense of the ensemble of each author’s individual work and the constitutive
features of their theoretical perspectives as a whole, we have centralized the investigation in
themes that translated better the dissertation’s finality. Thus, in first place, we have demarcated
the inherent meaning of each author’s logic of thought itself, which was taken in its
particularity. Simultaneously, we have kept track of the link of both with the conspiracy, the
coup and the civil-military dictatorship of 1964, in its total meaning and, mainly, in what
concerns the political-ideological field. In this sense, we appreciate the treatment each one gave
to the Amazon question, a theme that occupied a prominent place in the set of works and
received a special attention in the forwarding of the ditactorial government’s action project. The
period in which Reis was governor coincided with the first military government, so that his
political speeches were linked to the Castelo Branco presidency. In this context, we try to unveil
the relationship between the author’s project and that of Dictatorship for the Amazon — both
present in the set of speeches delivered — and analyse them in the light of the understanding of
dictatorial interventions in Amazon. Lastly, we return our analysis to the way how Meira Mattos
brought forward the political project of the dictatorial government of 1964, giving special

attention to his geopolitical work and his role as an ideologist.

Keywords: Reis. Meira Mattos. Civil-military dictatorship. Amazon.
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INTRODUCAO

Com a presente dissertagdo, procuramos objetivar a analise de um conjunto de ideias
apresentadas por dois autores que se projetaram em cendrio politico e intelectual brasileiro, no
qual encaminharam questdes relativas a problematica amazonica e a ditadura civil-militar de
1964. O ideario dos dois personagens nos pareceu expressar, entre outras coisas, o que
qualificamos como um “projeto da Ditadura para a Amazonia”, e desse modo, demarcamos que
com o estudo das suas obras individuais, que inclui também discursos politicos e entrevistas,
pudemos contribuir com uma face da histdria social brasileira recente.

O historiador Arthur Cézar Ferreira Reis (1906-1993) e o general Carlos de Meira
Mattos (1913-2007) atuaram com intensidade na segunda metade de século XX, produzindo
ampla bibliografia voltada as problematicas que estiveram na ordem do dia e que influenciaram
o cenario intelectual do periodo. Foi também comum a ambos uma atuacao politica orientada
por um ideal conservador. Neste trabalho, desenvolvemos uma analise destas duas trajetorias
politico-intelectuais a partir de trés eixos: a especificidade de seus pensamentos, seus vinculos
com a ditadura civil-militar de 1964 e suas relacdes com a questdo amazoénica.

No dominio historiografico brasileiro algumas obras se estabeleceram como
representativas de uma época, um tema ou teoria que passaram a projetar seu respectivo autor
a condicao de referencial analitico. Este foi o caso da produgao historiografica de Arthur Reis,
que, para além da influéncia intelectual, projetou-se no cendrio politico, chegando a exercer
mandato como governador do estado do Amazonas. O objeto central do ideario arthurniano foi
a problemadtica amazonica, questdo sobre a qual se debrugou em andlises que partiram do
periodo colonial, até alcangar inquietagdes imediatas no decorrer do século XX.!

No caso do general Meira Mattos, este figurou como pensador da guestdo geopolitica
nacional, além de ter sido um ativo articulador do “projeto de Brasil” que se consolidou com o
golpe civil-militar de 1964. Foi sobre os idearios destes personagens que assentou-se 0 corpo
desta dissertagdo. Ambos se dedicaram a temas recorrentes que muitas vezes convergiram ao
realizarem suas “interpretagdes de Brasil” e, em especial, de Amazonia. Assim, buscamos
esclarecer a relagdo entre os dois personagens no contexto de sua atuagao intelectual/politica

respeitando a particularidade de cada uma das trajetorias.

!'...] “o historiador é sempre de um tempo, aquele em que o0 acaso o fez nascer e do qual ele abraga, as vezes sem
o saber, as curiosidades, as inclinagdes, os pressupostos, em suma, a ‘ideologia dominante’, ¢ mesmo quando se
opde, ele ainda se determina por referéncia aos postulados de sua época”. REMOND, René (Org.). Por uma
historia politica. 2* ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 13.
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Em uma primeira aproximacdo, as obras de Reis e Mattos, verifica-se que ambos se
posicionaram na tradicao conservadora do pensamento social brasileiro. Houve, desse modo,
um trago ideoldgico cristalizado nas “afinidades intelectuais” dos dois autores. Este fato nos
permitiu, num segundo momento, aprofundar o estudo das determinacdes de classe que
moldaram suas identidades tedrico-politicas.?

Tivemos sempre claro, no entanto, como baliza metodologica, o entendimento de que
se trata de duas presencas individuais especificas, naturalmente, inconfundiveis entre si; de
modo que evitou-se reduzir os dois autores a caracteristicas invaridveis, bem como imputar
significados ao objeto a partir de conceitos exteriores aos textos ou de paradigmas aprioristicos
— procedimento que decerto implicaria em malsinar os “resultados” da pesquisa. Igualmente,
os tragos ideoldgicos compartilhados por Mattos e Reis nos direcionaram, entre outras coisas,
a compor sua extracao de classe, mas ndo suprimiram as singularidades na atuacao politica de
cada um.

Deste modo, nossa abordagem tedrica pretendeu submeter a uma leitura critica as
explicagdes dos processos historicos que estes autores realizaram a fim de encaminhar ou
estabelecer perspectivas politicas que incidissem sobre a pratica social de intelectuais, politicos
e instituicoes-chave, de modo a viabilizar um modelo de “desenvolvimento” nacional e
regional. Neste processo analitico, a questio amazdnica, em sua articulacdo com a ditadura
civil-militar de 1964, constituiu o amago de nossa problematica, uma vez que estes autores
dedicaram parte significativa de suas energias para a compreensao e transformacao da realidade
brasileira da perspectiva da Amazonia a partir do momento em que a regido foi subsumida ao
processo de transformagao do “verdadeiro capitalismo” brasileiro.

Neste quadrante, seguindo o itinerario politico-intelectual de Arthur Reis, destacando a
racionalizacao dada por ele a atuacao dos governos militares na regido Norte, conforme foram
ampliadas as relacdes capitalistas das chamadas frentes pioneiras, isto €, as variadas formas de
extrativismo vegetal, pecudria, mineracao e agroindustria. No geral, muitas destas iniciativas ja
haviam fixado raizes na area, todavia, a medida que se efetivou o golpe civil-militar, o processo
ganhou maior dindmica, conjugando intervencao estatal e atividades essencialmente
capitalistas. J4 a obra de Meira Mattos nos ofereceu os subsidios para acompanhar a logica

historica cristalizada na definitiva subordinacado da Amazonia ao projeto de poder instituido

2 “Todo grupo intelectual organiza-se também em torno de uma sensibilidade ideoldgica ou cultural comum e de
afinidades mais difusas, mas igualmente determinantes, que fundam uma vontade e um gosto de conviver. Sdo
estruturas de sociabilidade dificeis de apreender, mas que o historiador ndo pode ignorar ou subestimar”.
NIRINELLI, Jean-Francois. Os intelectuais. In: REMOND, René. Ibid., 2003, p. 248.
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com o golpe de 64 — o que resultou, em Ultima instidncia, no panorama brutal dos conflitos

sociais no campo.
Por “logica historica” entendo um método logico de investigacdo adequado a
materiais historicos, destinado, na medida do possivel, a testar hipdteses quanto a
estrutura, causacdo etc., ¢ a eliminar procedimento autoconfirmadores (“instancias”,
“ilustragdes™). O discurso historico disciplinado da prova consiste num didlogo entre
conceito e evidéncia, um didlogo conduzido por hipéteses sucessivas, de um lado, e a
pesquisa empirica, do outro. O interrogador ¢ a logica historica; o conteudo do
interrogagdo € uma hipotese (por exemplo, quanto a maneira pela qual os diferentes

fendmenos agiram uns sobre os outros); o interrogado ¢ a evidéncia com suas
propriedades determinadas.®

A origem, bem como a forma¢do dos autores analisados possui especificidades
marcantes, sobretudo quanto as tematicas predominantes na obra de cada um. Arthur Cézar
Ferreira Reis (1906-1993), formou-se em Direito em 1927 na Universidade do Brasil, no Rio
de Janeiro. Em seguida, participou da criacao das primeiras institui¢des voltadas a pesquisa nas
areas historica, social, econdmica, cultural e politica da Amazdnia. Sua inser¢do no meio
intelectual, ao longo de aproximadamente 60 anos de atividade académica, gerou mais de 300
escritos dentre artigos, livros e publicagdes variadas. Foi notadamente citado, no tocante a temas
amazonicos, por autores da envergadura de Sérgio Buarque de Hollanda, Gilberto Freyre, José
Honério Rodrigues, entre outros.*

Conduziu a explica¢ao daregido Norte, por exemplo, com o texto Ocupagdo portuguesa
no vale amazonico, que compoe a cléssica colecdo Historia Geral da Civilizagdo Brasileira
organizada por Hollanda.> Concomitantemente a atividade intelectual, Reis exerceu tarefas
vinculadas a instituicdes governamentais, seja de carater “técnico”, como atividades
propriamente politicas. Dentre estas, vale destacar o cargo central da Superintendéncia do Plano
de Valoriza¢do Economica da Amazdnia — SPVEA, de 1953 a 1955. Tornou-se, na sequéncia,
o primeiro diretor geral do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia — INPA, de 1956 a
1958. Mas foi em 1964, com a implantacao do governo ditatorial no Brasil, que Reis exerceu o

cargo publico de maior relevancia como governador do Estado do Amazonas, até 1967.

3 THOMPSON, Edward Palmer. 4 miséria da teoria ou um planetdrio de erros. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p.
49.

4 “Até pelo menos o inicio da década de 1970, Arthur Cézar Ferreira Reis foi o principal autor a abordar
especificamente a historia da Amazonia em seus textos. Sua obra findou por tornar-se uma referéncia basica a
qualquer pesquisador que se voltasse para a tematica. Considerado por mais de uma geracao de pesquisadores
como um pioneiro e um importante sistematizador do conhecimento sobre a Amazonia, Arthur Reis foi também,
ao longo do tempo, taxado como um historiador ‘positivista’, ‘conservador’, ‘autoritario’ ou ‘superado’. Tanto
para admiradores como para detratores, a producao intelectual de Arthur Reis parece ser mais alvo de reveréncia
do que de referéncia, sendo também mais conhecida do que efetivamente conhecida”. DANTAS, Hélio. Arthur
Cézar Ferreira Reis: trajetoria e escrita da historia. Jundiai: Paco, 2014, p. 15. Grifos nossos.

5 Cf. REIS, Arthur Cézar Ferreira. A ocupagdo portuguesa do Vale Amazodnico. In: HOLANDA, Sérgio Buarque
(Org.). Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Sao Paulo: DIFEL, 1981, Tomo I, Vol. 1, pp. 357-372.
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O general Carlos de Meira Mattos (1913-2007), natural de Sao Carlos — SP, dedicou sua
vida a carreira marcial, tornando-se mesmo na reserva, articulador teorico de temas ligados a
estratégia. Em 1932, participou da “revolugao constitucionalista”, lutando do lado de Sao Paulo,
um ano depois ingressou no curso da Escola Militar do Realengo, concluindo a formagdo em
trés anos. Fez parte dos quadros de oficiais da FEB, especialmente enquanto comandante na
Batalha de Monte Castelo. Ao retornar da Itdlia, passou a se interessar pelo estudo da
geopolitica. Foi instrutor desta disciplina em vdrias organizacdo do Exército e da Aeronautica
entre 1951 e 1957.

Promovido a coronel em agosto de 1963, foi comandar em 1964, o 16° Batalhdo de
Cacgadores em Cuiaba, tendo participagdo destacada no golpe civil-militar de 1964. Mattos
assumiu o cargo de interventor em Goias, sendo substituido cerca de dois meses depois por um
governador bidnico do regime. Em seguida, foi nomeado subchefe do Gabinete Militar do
general-presidente Castelo Branco. Em 19 de novembro de 1966, comandava o Batalhdo de
Policia da Capital Federal quando recebeu ordem para cercar o Congresso Nacional a fim de
retirar deputados que 1a resistiam. Este ato encerrou sua a¢do militar direta, ja afeito ao campo
da geopolitica, em 1967, o entdo coronel Meira Mattos cursou a ESG, sedimentando assim a

funcdo de idedlogo que o acompanhou pelo resto da vida.

*

Um dos parametros norteadores do procedimento teorico-metodologico de nossa analise
consistiu no esfor¢o em reproduzir, do modo mais fiel e rigoroso possivel, o pensamento dos
idedlogos em questdo. O que significa dizer que perseguimos, durante todo o processo de
pesquisa, o objetivo de apresentar, ainda que criticamente, a unidade constitutiva dos escritos
tedricos e politicos dos dois autores em evidéncia. Ao mesmo tempo, nosso empenho procurou
dar conta do contexto social no qual os autores se desenvolveram, sobretudo durante sua agao
politica a qual pudemos observar de maneira mais nitida.

Concebida desse modo, a critica voltou-se a efetiva captacdo do sentido interno
responsavel por sustentar a complexidade dos discursos, entendendo-os enquanto expressao
ideologica socialmente determinada e concomitantemente influenciadora da politica, ou do
“imaginario” coletivo da época. Assim, o idedrio de Mattos e também de o Reis, foram
apreendidos em suas formas precisamente sociais e intrinsecas, correspondendo a pelo menos
dois aspectos da experiéncia historica concreta: a origem histérico-social do pensamento e a

funcdo social que ele veio a cumprir.
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Um dos arrimos tedricos fundamentais de nossa pesquisa encontra-se, em bases mais
amplas, no estudo do pensamento social brasileiro e, neste dmbito, enfocamo-nos mais
detidamente na investigacdo do ideério de extracdo conservadora amazonico. Reis e Mattos,
figuraram como personagens relevantes na representacdo de uma forma especifica
(conservadora) de enxergar e interpretar a realidade nacional. Foram, portando, idedlogos —
conforme uma interpretagdo possivel do fendmeno ideologico fundada por Karl Marx e
Friedrich Engels, uma vez que:

As representagdes que esses individuos [os idedlogos] produzem sio representacdes,
seja sobre sua relacio com a natureza, seja sobre suas relagdes entre si ou sobre sua
propria condigdo natural [Beschaffenheit]. E claro que, em todos esses casos, essas
representacdes sdo uma expressao consciente — real ou ilusoria — de suas verdadeiras
relagdes e atividades, de sua producéo, de seu intercambio, de sua organizacao social
e politica. [...] Se a expressdo consciente das relacdes efetivas desses individuos é
ilusdria, se em suas representagdes poem a sua realidade de cabeca para baixo, isto é

consequéncia de seu modo limitado de atividade material e das suas relagdes sociais
limitadas que dai derivam.®

Se fez necessario explicar, seguindo a citagdo acima, que ndo fomos norteados por um
entendimento, aparentemente mais corriqueiro, — e também mais raso — sobre o que venha a ser
a ideologia, isto ¢, ideologia como falsa consciéncia.” Longe disso, a qualidade, profundidade,
penetracdo ou a “verdade” contida no discurso dos autores estudados ndo nos interessa como
pressuposto tedrico-metodologico basilar — ainda que importe quando das consideracdes
criticas —; mas sim, conforme a acepgdo sustentada por Gyoérgy Lukécs,® a fungdo social que tal
discurso e/ou atuagdo politica cumpriu em terreno social. Nesses termos, a politica foi
apreendida enquanto &mbito social do conflito e na condigdo de lugar em que tanto a ideacdo
quanto a ideologia se apresentam.

Desse modo, a base tedrica sobre cujo cerne repousou nossa investigacdao, aponta para
a possibilidade de, reconstituindo os tracos imprescindiveis do ideario de determinado

personagem historico, desvelar os lagos que os une a sua classe’ social. Esta opera¢do nos

® MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. 4 ideologia alemd. Sio Paulo: Boitempo, 2007, p. 93.

7 Portanto, ndo se trata de fazer juizo de valor quanto a subjetividade deste ou daquele autor, bem como desde ou
daquele contexto historico, posto que: “Assim como nao se julga o que um individuo ¢ a partir do julgamento que
ele se faz de si mesmo, da mesma maneira ndo se pode julgar uma época de transformagao a partir de sua propria
consciéncia; ao contrario, € preciso explicar essa consciéncia a partir das contradi¢des da vida material, a partir do
conflito existente entre as forgas produtivas sociais ¢ as relagdes de produgdo”. MARX, Karl. Para a critica da
economia politica. Sao Paulo: Abril Cultura, 1982, pp. 25-26 (Colegdo os Economistas).

8 Na compreensdo lukécsiana, o elemento mais importante é “a fungdo pratico-social de determinadas formas de
consciéncia, independentemente do fato de que elas, no plano ontoldgico geral, sejam falsas ou verdadeiras”
LUKACS, Gyorgy. Os principios ontoldgicos fundamentais de Marx. Sio Paulo: Ciéncias Humanas, 1979, p. 14.
® Nossa compreensdo quanto ao conceito de classe se assenta, entre outros, nos seguintes pardmetros: “Classes ndo
existem como categorias abstratas — platonicas —, mas apenas a medida que os homens vém a desempenhar papeis
determinados por objetivos de classe, sentindo-se pertencentes a classes, definindo seus interesses tanto entre si
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permitiu, entdo, correlacionar o “jogo de mutua influéncia” entre individuo e classe.

Outro elemento importante foi definir que procuramos, na medida do possivel, evitar a
imputagdo de significados ao objeto a partir de conceitos exteriores aos textos ou de paradigmas
aprioristicos. Em outras palavras, buscamos extrair categorias que dessem conta de exprimir a
posicao dos autores e que pudessem repor a arquitetura de seu pensamento, oferecendo-nos
subsidios para:

[...] descobrir a unidade real sob a aparente diferenciacio e contradigdo, bem como
descobrir a substancial diversidade sob a aparente identidade, [uma vez que] € este o

mais delicado, incompreendido e, ndo obstante, essencial dom do critico das ideias e
do historiador do desenvolvimento histérico.!”

Com isso nao sustentamos que em nossa pesquisa nos langamos ao objeto desprovidos
de compreensdes tedricas dadas de principio, mas sim, que estas premissas nao se equivalem a
dogmas, podendo sofrer alteragcdes no decorrer do processo mesmo de investigacao. A questdo,
portanto, correspondeu a compreender como uma ideologia irrompe a espera do pensamento ¢
emerge a cena politica fazendo o movimento inverso daquele que a transformou de ideagdo em
ideologia propriamente dita. Ou, ¢ o0 mesmo que dizer, compreender de que maneira uma
problematica que nasce e se desenvolve em determinado solo historico-social se transforma
num pensamento complexo, sofisticado e que torna a influenciar a politica, servindo como
ferramenta de transformagdo social. Assim, importa entender também qual o ambiente
historico, qual contexto social, permitiu e por que permitiu que determinadas ideias (e nao
outras) se desenvolvessem.

Foi importante, ainda, definirmos a drea geografica a qual as tematicas que trabalhamos
nesta dissertacdo se referiram de modo preferencial, isto ¢, a Amazdnia. Nao obstante nosso
objetivo seja a compreensdao de um recorte temporal que procurou ajudar a compor o debate
sobre a questdo nacional. A fim de melhor determinar a referida area pensamos em representa-

la pela denominagdo consolidada como Amazonia Legal,'! que hoje vigora com forga de Lei.

mesmos como contra outras classes”. THOMPSON, Edward Palmer. 4s peculiaridades dos ingleses e outros
artigos. Campinas: Editora da Unicamp, 2001, p. 107.

10 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organiza¢do da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979,
p.- 174.

11 “Em decorréncia do art. 199 da Carta de 1946, regulamentado pela Lei n° 1.806, de 1953, o Congresso Nacional
criou a Amazonia Legal, fundado em critério misto — politico, fisiografico e geografico — envolvendo os territorios
dos estados do Para, Amazonas, Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima e ainda as partes do estado do Mato Grosso
ao norte do paralelo 16°, a do estado do Goias ao norte do paralelo 13° e a do estado do Maranhdo a oeste do
meridiano de 44°”. MATTOS, Carlos de Meira. Uma geopolitica pan-amazonica. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1980, p. 63.
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Problematizagoes iniciais. interpretagdo critica do Golpe

Na presente dissertagdo, nos esforcamos por interpretar de forma critica o pensamento
de dois intelectuais ligados ao establishment brasileiro circunscrito principalmente a segunda
metade do século XX. Afirmamos uma metodologia que prima por traduzir o referido
pensamento da forma mais fidedigna possivel e, justamente por conta disso, apresentamos uma
leitura, ainda que critica, diametralmente oposta a nossa. Por conta disso, fizemos a opgao de
apresentar um contraponto a tais ideias desde ja, o que corresponde a oferecer ao leitor uma
visdo critica dos significados historicos da ditadura civil-militar de 1964.

As interpretagdes, bem como a pratica politica dos personagens centrais presentes em
nosso estudo, corresponderam a uma das vertentes do pensamento social brasileiro, a saber, a
corrente conservadora. Outras foram, porém, as formas de apreender os mesmos processos
sociais encaminhadas pelo pensamento de filiagdo critica e, especialmente, o marxista. Por mais
que estes ultimos autores, devido a razdes de ordem ideoldgica, nao tenham recebido o prestigio
que o meio publico direcionou aos idedlogos ligados ao establishment, foi na sua analise que
encontramos a verdadeira apreensao dos problemas nacionais.

Justamente em decorréncia dessa contradi¢do, fez-se necessario voltar-nos a uma
questdo central com a qual nos deparamos no decorrer da pesquisa, pois, desde o inicio, nos
questiondvamos: a explicagdo teorico-politica de Meira Mattos e Arthur Reis pode ser
apreendida enquanto expressdo “complementar” de um mesmo vértice analitico que foi do
posicionamento conservador ao reacionario?'? Primeiramente, consideramos esta hipotese de
trabalho plausivel, sobretudo quando a complementamos com o impacto que 1964 causou no
ideario dos dois autores. Em segundo lugar, cada um “optou” por uma forma singular de fazer
politica, que refletiu concomitantemente em sua operacao intelectual.

De um lado, Reis, o governador bidonico do regime ditatorial no Estado do Amazonas
langou mao de seu ja consolidado prestigio intelectual e de homem publico para explicar o
golpe e a ditadura como um ato benéfico ao desenvolvimento brasileiro, que, segundo ele, havia

estagnado perante o irrefletido “aviltamento politico” da “classe dirigente” nacional.

12 A posicio de nossos autores esteve tio empenhada em defender a ditadura de 1964, que jamais expressaram
sequer a seguinte ressalva: “Ha, todavia, um grdo de verdade na percepgdo de época de um descompasso entre o
golpe encomendado e o regime de excegdo realmente entregue. Conservadores e simplesmente reacionarios tinham
como horizonte retrospectivo a decretacdo de um amplo estado de sitio nos moldes do constitucionalismo liberal,
com suspensao de garantias e em defesa da ordem juridica de mercado, contra o tumulto das ‘classes perigosas’ e
sua crescente indisciplina quanto a subordinac@o do trabalho ao capital”. ARANTES, Paulo Eduardo. 1964, o ano
que ndo terminou. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir. O que resta da ditadura: a excegdo brasileira. Sdo
Paulo: Boitempo, 2010, p. 223.
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Igualmente, como um movimento complementar das caracteristicas intrinsecas a Ditadura,
temos a figura do general Mattos, que enfrentou o “perigo comunista” militarmente, indo quase
as ultimas consequéncias do que hoje pode ser entendido como a violéncia de Estado adotada
pelo regime ditatorial militar. Em sua consideravel bibliografia, produzida ao mesmo tempo em
que vigia o estado de excegdo, o autor seguiu afirmando a necessidade do uso da forga a fim de
impor o projeto ditatorial.

Portanto, notamos na experiéncia concreta dos dois personagens uma espécie de
cristalizagdo do conceito de modernizagio conservadora,'? denominagdo amplamente utilizada
por cientistas sociais no intuito de explicar a um tempo os elementos progressistas (voltados
quase que exclusivamente ao campo econdmico) e o lado sombrio, representado pela violéncia
militar, social e politica imposta pelo regime. Além disso, de acordo com os apoiadores do
regime ditatorial, era como se o aprofundamento da desigualdade brasileira estivesse
“respaldado” por esse componente conservador/reacionario, uma vez que a Ditadura teria se
instituido enquanto um “trauma necessario” ao efetivo alcance da democracia, no p6s-1985.

O que ndo escapou a concepgao analitica desses autores pro-64 — mormente 0s que como
Mattos e Reis, contribuiram desde os movimentos conspiratérios — foi determinar o carater
objetivamente nacional do Golpe. Claro que eles ndo desconsideraram as circunstancias
internacional em suas implicagdes na vida politica brasileira; entretanto, afirmaram reiteradas
vezes que a decisao em favor da derrubada de Jodo Goulart e implantagdo de um regime militar,
fez-se numa coalisio fundamentalmente nacional. Em verdade, a contradi¢ao inicial a
sobressair-se no pensamento de autores como estes foi considerar a Ditadura enquanto digna

de um processo revolucionario.

13 Ao explicar um dos elementos fulcrais da apreensdo de Florestan Fernandez quanto a significagdo global da
Ditadura, centrando-se no problema da modernizagdo, temos o seguinte: “As classes dominantes (com um polo
nacional e outro internacional), valendo-se dos militares, realizam o equivalente (invertido) da proeza dos
guerrilheiros de Sierra Maestra ao intervirem no momento em que estrutura e historia se entrecruzaram; mas, ao
invés de realizarem uma revolugdo nacional — que, no caso de Cuba, evoluiu para uma revolugdo contra o
neoliberalismo —, as classes dominantes brasileiras deslocaram o pais do capitalismo competitivo para o
monopolista, realizando a manutengao da dependéncia. Trata-se de uma ‘modernizagdo conservadora a partir de
fora’ [...]. CHAGAS, Rodrigo Pereira. Florestan Fernandes: a Autocracia Burguesa como estrutura historica e a
institucionaliza¢@o da contrarrevolugdo no Brasil. Mestrado em Historia. PUC-SP, 2011, p. 69. No sentido da
apreciagdo feita por Chagas, poderiamos dizer que os militares, transformando defeito em predicado, procuraram,
principalmente por meio da propaganda ¢ do pensamento de seus idedlogos, apresentar os problemas intrinsecos
a modernizacdo que implementaram, como pedagio necessario ao desenvolvimento econdmico que, até o declinio
do “milagre” era inegavel. Contudo, os defeitos relativos ao aprofundamento da desigualdade social e da
subordinagdo ao imperialismo solaparam, de forma contundente, as bases politicas de sustentacdo do regime.
Entdo, o problema seria complementado da seguinte forma: “O grande elemento legitimador do regime era seu
‘milagre econdmico’, cujo desmoronamento fez com que os militares ndo pudessem mais recorrer a vontade a
forga bruta. O desenvolvimento capitalista e a mudanga social ocorridos, apesar de todas as suas insuficiéncias e
deficiéncias, exigem novas estruturas e novas instituigdes que atendam as mudangas que a modernizagdo
conservadora, realizada pela ditadura, fomentara” [...]. Ibid., p. 148.
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Contudo, no campo da esquerda, provavelmente a primeira interpretagcdo, dando conta
de que o golpe civil-militar foi capitaneado por setores reacionarios da propria sociedade
brasileira, veio de Ruy Mauro Marini.!* Ele apontou para o fato de que nos momentos
imediatamente anteriores, bem como logo depois do Golpe, o Brasil ndo cumpria a funcio de
titere politico dos Estados Unidos, tal como era suscitado por parte da esquerda e, inclusive, da
imprensa.!> Na contramdo disso, Marini recorreu a andlise da correlagdo de forcas e da
conjuntura politica pré-64 como forma de explicar a conspiragdo golpista. Mais
especificamente sobre Jodo Goulart e a colaboragdo de classes o autor estabeleceu uma critica
a atuacgao politica do Partido Comunista Brasileiro — PCB, e depois, a posicdo pequeno-
burguesa do governo Goulart. Apontou estes dois elementos enquanto corresponsaveis pela
acdo da burguesia, classe média, Igreja e por fim dos militares, que puderam deflagrar o golpe
e instaurar a Ditadura.

O golpe militar que depds o presidente constitucional do Brasil, Jodo Goulart, em abril
de 1964, foi apresentado pelos militares brasileiros como uma revoluggo e definido
um ano depois por um de seus porta-vozes como uma “contrarrevolucao preventiva”.
Por suas repercussdes internacionais, sobretudo na América Latina, ¢ diante das
concessdes econdmicas aos capitais norte-americanos, muitos consideraram o golpe
simplesmente como uma interven¢ao disfargada dos Estados Unidos. Essa opinido é
compartilhada por determinados setores da esquerda brasileira que, no entanto, nunca

souberam explicar por que, precisamente quando pareciam chegar ao poder, este lhes
foi inesperadamente arrebatado sem que se disparasse um s9 tiro.'®

Marini pds maior gravidade na andlise do que denominou compromisso politico de
1937, isto ¢, a composi¢do de classes constitutiva do Estado Novo, que arrebanhava os setores
agrario e industrial brasileiros, os quais se esfor¢avam para garantir os interesses tacitos
relativos aos setores burgueses. Todavia, demarcou que foram exatamente estes os momentos
em que a vida politica do pais foi convulsionada, pois coube a 1954, 1961 e finalmente 1964, a
responsabilidade de colocar em cheque o referido compromisso. O autor demarcou que o
governo Vargas, longe de expressar um carater revolucionario, em termo de uma burguesia
industrial que impde seu interesses de classe; representou um avango industrial, porém, tolhido
pela conciliacao de estruturas sociais que fomentavam a conjugacao do historicamente “velho”

ao historicamente “novo”.

14 “Ainda no Brasil, Ruy Mauro elabora a interpretagdo mais influente nas novas geragdes de militantes sobre as
razoes do golpe de 1964 e sua inser¢ao no processo de acumulacdo capitalista no pais, que circulou amplamente
em varias versoes, de forma clandestina” [...]. SABER, Emir (Org.). Dialética da Dependéncia: uma antologia da
obra de Ruy Mauro Marini. Petropolis —RJ: Vozes, 2000, p. 8.

15 Cf. DINES, Alberto. Os Idos de mar¢o e a queda em abril. Rio de Janeiro: Editora José Alvaro, 1964.

16 MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolugdo. Florianopolis: Insular, 2013, p. 73.
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O autor determinou aspectos da “impossibilidade” histérica do desenvolvimento de um
capitalismo autentico no Brasil. O que seriam, por um lado, a arcaica estrutura agraria vigente
e, por outro, a forte dominagdo imperialista que regia os rumos politico-econdmicos do pais.
Marini apresenta excelente sintese da entrada e dominagdo do capital imperialista sobre os
setores da economia brasileira, desenvolvendo um raciocinio que, apds explicar o ambiente de
instabilidade dos governos, que por sua vez levaria ao golpe de 1964, explica a0 mesmo tempo
a posicao submissa da burguesia brasileira ao imperialismo.

A instrugdo 113, expedida pelo governo interino de Café Filho e mantida por Juscelino
Kubitschek [...], consagra a vitoria do imperialismo. Criando facilidades excepcionais
para a entrada dos capitais estrangeiros, esse instrumento juridico corresponde a uma
compromisso entre a burguesia e os grupos econdmicos estadunidenses [...].
Observemos que esse penetracdo de capital imperialista apresentou trés caracteristicas
principais: dirigiu-se, quase em sua totalidade, a inddstria manufatureira e de base;
deu-se, sob a forma da introduc@o no pais de maquinas e equipamentos ja obsoletos

nos Estados Unidos; e realizou-se em grande medida através da associagdo de
companhias estadunidenses a empresas brasileiras. !’

Estabeleceu-se, desse modo, de forma contundente, a conciliagao entre o interesses dos
grupos dentro da burguesia e tomou-se uma posi¢do comum: se juntar aos militares e demais
seguimentos nas fileiras da reacdo. Pois, segundo o autor, para a média e pequena burguesia e
tanto mais para a burguesia monopolista, o que estava colocado — frente a ascensao da classe
trabalhadora, Revolugdo Cubana e outros eventos conjunturais — era claramente proteger sua
posicdo de classe e sua margem de lucro, contra os reais interesses da nagdo. Ai estava posta a
contradi¢do inerente ao desenvolvimento econdmico brasileiro, mesmo com o pujante
movimento de industrializagdo. Demonstrando que ndo se criou um mercado interno para o
consumo do que se produzia, mas, pelo contrario, se exportava tudo sem dar as condi¢des do
desenvolvimento de fato de uma sistema econdmico industrial nacional.

Na realidade, o que estava em xeque era todo o sistema capitalista brasileiro. A
burguesia — grande, média e pequena — compreendeu isso e, esquecendo-se suas
pretensdes autarquicas, bem como a pretensdo de melhorar sua participagdo frente ao

socio maior estadunidense, preocupou-se unicamente em salvar o proprio sistema. Foi
como chegou ao regime militar, implantando no dia 1° de abril de 1964.!8

Além disso, o lucro gerado pelo colossal desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
depois de ser “dividido” com os Estados Unidos, que ¢ o s6cio maior da burguesia nacional;
parte do excedente econdmico ainda era investido no setor improdutivo da industria bélica —

ndo s6 isso servia para fortalecer a ditadura, mas também para garantir a entrada de

7 SABER, Emir (Org.). Op. Cit., 200, pp. 87-88.
I8 Ihid., 2013, p. 153,
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trabalhadores em suas fileiras, o que diminuia o problema com a mao de obra, ainda que de
maneira infima. Nesse contexto, a propria ideia de burguesia nacional precisa ser
problematizada, pois, seja devido seu atraso ideoldgico e histérico, ou porque ndo pode se
desatrelar dos marcos do imperialismo, as classes dominantes no Brasil nunca puseram em

pratica um capitalismo verdadeiramente autdnomo e desenvolvido.

k

Colocados, mesmo que sumariamente, alguns aspectos tedricos e historiograficos do
trabalho, voltemo-nos a organizagdo da pesquisa. A dissertacdo encontra-se dividida em dois
capitulos que, em muitas subdivisdes, procuram oferecer um apanhado do conjunto da obra e
da atuacdo politica dos dois autores em analise. Cada topico foi pensado para se relacionar com
as tematicas gerais que orientam a investigagdo, indo da relagdo que cada autor desenvolveu
com os movimento concernentes a ditadura de 1964, passando pelos principais elementos que
orientaram sua produc¢do intelectual e o lugar de destaque da questdo amazonica em todo o
desenvolvimento politico-ideologico de ambos.

O primeiro capitulo ¢ um apanhado do conjunto da obra e da atuagao politica de Arthur
Reis junto a ao regime ditatorial. A sistematiza¢do diz respeito ao proprio modo como os
principais temas forma desenvolvidos no itinerario bibliografico do autor, mas optamos por
introduzir seu pensamento de modo simultdneo a sua agdo politica. Ai, esta a justificativa
utilizada por Reis, a fim de legitimar, ndo s6 o golpe civil-militar de 1964, mas a necessidade
de sua continuidade. Expomos assim a proximidade do autor com a ideologia conservadora e
golpista nacional, seu posicionamento elitista. Tragamos de maneira mais detida a analise dos
dois anos e meio do governo Arthur Reis, buscando por a nu suas categorias e procedimentos
especificos, que por sua vez denotem as principais caracteristicas de sua visao de mundo e da
forma como conduziu politicamente seu Estado de origem.

No segundo capitulo analisamos o ideario de Meira Mattos, do mesmo modo partindo
da sua vinculac¢ao a Ditadura, desde os movimentos de conspiratorios até a consolidagdo do
regime. Demonstrando o vinculo organico do seu pensamento com o solo historico do qual fez
parte, procurando demonstrar, nesse movimento, as influéncias que o governo militar exerceu
na obra geopolitica de Mattos. Analisando de maneira critica as potencialidades e limitagdes de
sua obra teorica, atentando especialmente para a coeréncia analitica, ou a falta dela nas varias
obras langadas especialmente na vigéncia do regime. Assim, foi possivel apreender a raiz
contraditoria do conhecimento geopolitico, mas ver também que apesar disso, logrou certa

influéncia na academia, bem como no governo.
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Nas consideragdes finais procuramos retomar algumas problemadticas centrais
apresentadas ao longo da dissertacdo para, assim, reuni-las de forma concisa a fim de definir o

papel que cumpriram os dois autores naquele momento da histdria brasileira.
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1 O PENSAMENTO DE ARTHUR REIS: AMAZONIA, MODERNIZACAO E

DITADURA CIVIL-MILITAR

1.1 O Golpe e o governo Arthur Reis

A atuagdo da ditadura civil-militar de 1964 no tocante a questdo amazonica foi analisada
em alguns trabalhos sob o signo de empresa governamental pioneira que, apesar das muitas
dificuldades, teria logrado inserir a regido Norte, definitivamente, aos marcos da “civilizagdo
brasileira”.!” Esta visdo positiva quanto ao Golpe e seus efeitos apareceu com maior veeméncia
em parte do pensamento conservado amazonico, pois se acreditava que a agdo autocratico-
nacionalista, supostamente interrompida com o suicidio do presidente Getulio Vargas,
retornava como atitude renovadora da politica nacional.?® Assim, a ditadura civil-militar
instaurou-se ja com uma série de expectativas estabelecidas em torno da Amazonia.

Vista em perspectiva historica, a regiao figurava como um dos pontos estratégicos do
projeto ditatorial de Brasil moderno, fato que aparecia com certa constancia na estrutura
doutrinaria de 6rgidos como a Escola Superior de Guerra — ESG,?! especialmente no decorrer
dos anos 1950.22 Desse modo, era patente que ndo se entregaria o governo do Amazonas em
maos de grupos os quais ndo se alinhassem a perspectiva militar.

A indicac¢do de Arthur Reis para o cargo expressou-se como atitude coerente, tanto no
sentido da adequacdo de seu posicionamento politico, em consonancia com os ideais da

“Revolu¢io” de marco de 1964,%° como no tocante a sua contribui¢io com uma visdo de Brasil

19 “Quando o presidente Castelo Branco tranquilizou a Nagdo anunciando um inventario a cargo da técnica

brasileira, sua afirmagdo, importando num compromisso sereno e grave, valeu também como uma proclamagao
decisiva de que estadvamos certos na tese que defendéramos. A integracdo da Amazonia a civilizagdo brasileira, no
que essa civilizagdo possui de humano, de peculiar, de imenso como empresa criadora, estd em andamento. Vai
ser a grande demonstragdo de maturidade da patria”. REIS, Arthur Cézar Ferreira. Um ano de governo. Manaus:
Governo do Estado do Amazonas/Secretaria de Imprensa e Divulgacdo, 1965, p. 16. “A Amazdnia, que ocupa
cerca de 60% do territdrio brasileiro e foi povoada de maneira esparsa e desigual, predominantemente ao longo de
dois rios, constitui area com caracteristicas, problemas e possibilidades peculiares e por isso deve ser analisada a
parte, ndo obstante esteja agora em franco desenvolvimento a politica de integragdo nacional”. MIRANDA NETO,
Manoel José. O dilema da Amazonia. Petropolis: Vozes, 1979, p. 13.

20 Ao analisar o contexto pré-64, Arthur Reis criticou o que viu e apontou para a necessidade de mudanca:
“Revolta-me [...] a miséria que nos ronda a porta, que se observa por toda a parte ¢ ndo pode significar que
estejamos criando uma sociedade sadia e capaz de realizar-se pelo tempo. A culpa desse presente ndo se pode
atribuir unicamente aos que, durante os ultimos doze anos, usufruiram o poder. Os compromissos com esse estado
de coisas sdo variados, amplos e quantitativamente pesados. E se € assim, porque todos ndo nos consagramos, sem
partidarismos estreitos, nocivos, a uma experiéncia nova” [...]. REIS, Arthur Cézar Ferreira. Mensagem a
Assembleia Legislativa. Manaus: Editora Sergio Cardoso, 1965, p. 10. Grifos nossos.

2L Cf. Escola Superior de Guerra. Fundamentos da doutrina. Rio de Janeiro: ESG, 1981.

22 Cf. MATTOS, Carlos de Meira. Proje¢io mundial do Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1959.

23 Um bom contraponto & nogdo de golpe civil-militar tomado enquanto “Revolugido”, defendida por Reis e seus
correligionarios, foi o seguinte: “Por ser tradicionalmente o dia da mentira, o 1° de abril parece ter sido escolhido
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que se aproximava da interpretacdo orientada pelo Instituto Historico e Geografico Brasileiro —
IHGB, institui¢do da qual Reis era membro, ou da propria ESG,?* entidade na qual este havia
ministrado cursos em assuntos amazonicos referentes a geopolitica e a cobiga internacional.
Tratava-se também de um intelectual que contribuiria para dar prestigio ao governo militar,
bem como para legitimar a atuacdo ditatorial (dando ares de despotismo ilustrado) na
Amazonia.

Seu alinhamento a perspectiva golpista se deu mesmo antes da deflagragio efetiva do
golpe, remontou a fase da criagdo de um movimento politico-ideologico que desse suporte aos
anseios militares. O proprio autor, rememorando sua atuagdo pré-64, pos seu alinhamento
politico como uma das motivagdes para a indicacao ao cargo de governador do Amazonas. Isso
também foi evidenciado numa de suas obras politicas mais expressivas, concebida no calor dos
acontecimentos pds-64, na qual acompanhamos o seguinte:

Entre 1956 e 58, quando dirigi o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia,
participei ativamente dos preparativos para a solugdo revoluciondria que esteve a
deflagrar por mais de uma vez.

A historia politica que se escreve, um dia, daquele periodo de tanta demagogia, de
tanto desatino mas, também, de tanto descontentamento, ha de registrar o que aqui
ocorreu ¢ justificava plenamente aquela solugdo revolucionaria.

Quando, por isso, ao desembarcar no Rio de Janeiro, em junho de 1964, tomei
conhecimento de que fora eleito Governador do Amazonas por decisdo da Assembleia
Legislativa Estadual, compreendi imediatamente porque fora preferido nos mais altos
escaldes do Comando Revolucionario. Ademais, a frente de orgdos e servicos da
Unido, conquistara o respeito de meus superiores hierarquicos na administragédo

federal, autorizando a escolha de quem ndo participava da vida partidaria e se
realizava como professor universitario e servidor da Unido.?

Assim, ja que um de seus objetivos foi explicitar o ambiente de “profundo aviltamento
da vida publica” no Estado do Amazonas, Reis esforgou-se por deixar claro seu afastamento do
convivio com partidos ou “elementos partidarios”, em Manaus. O autor consubstanciou, dessa
forma, uma interpretagdo do solo-historico que o levou ao governo, bem como, esbogou seu
enquadramento na mesma compreensdao dos homens que pensaram e deflagraram o Golpe de

Estado. A partir de entdo, Reis tratou de declarar que um grande desafio estava colocado para

a dedo para a implantagdo do golpe de Estado de 1964, travestido de revolugdo. Completam-se agora 15 anos de
um regime que armou sua base de propaganda sobre duas falsidades simpldrias: uma de calendario e outa de
semantica”. ALVIM. Thereza Cesario (Org.). O golpe de 64: a imprensa disse ndo. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1979, p. 7.

24 Sobre a ligacdo de Reis com a perspectiva ideoldgica da Ditadura: “ele foi agente desse estado militarizado
implantado em 1964. Reconhecidamente identificado com o campo ideoldgico conservador, ligado por afinidades
intelectuais e ideologicas a Escola Superior de Guerra, sem duvida foi bastante importante na implantagido e
consolidacdo da Ditadura Militar no Amazonas”. GOMES, Leila Margareth Rodrigues. Movimentos sociais na
obra de Arthur Reis. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal do Amazonas, 2009, p. 38.

23 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Como governei o Amazonas. Manaus: Governo do Estado do Amazonas/Secretaria
de Imprensa e Divulgagdo, 1967, p. 11. Grifos nossos.
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ele: “soerguer sua terra”, que apesar do passado glorioso “havia”, até aquele momento,
amargado “uma parada violenta na elaboragao de elites culturalmente capazes de dar a sua
contribui¢do”.?® Ao demonstrar abnegag¢do no “desafio” que lhe era proposto, isto &, substituir
as elites amazonenses acusadas de ndo tomar para si as “responsabilidade cidadas” — mas, pelo
contrario, usar de sua “posi¢ao para desservir a coletividade” —, o autor almejou explicar como
entendeu e deu respostas aos problemas imediatos:
Compreendi que tinha de agir com energia, rapidez e sem temores. Ndo pleiteara o
Governo. A experiéncia a que me ia submeter ndo me permitia, porém, vacilagdes ou
condescendéncias. Certo? Errado? Agi de acordo com meu modo de pensar e de atuar
no passado [...]. Nao possuia de fortunas sendo a biblioteca que formava, dia a dia
[...]- Se ndo havia a fortuna material, representada em bens que ndo fossem os dos

utensilios de uso pessoal e a biblioteca, possuia em alta dose o sentimento de
responsabilidade e a vontade para realizar.?’

Em meio aos varios dilemas emanados, segundo Reis, da imoralidade e do
subdesenvolvimento com os quais se deparava nos primeiros momentos de governo, era
imperativo aplainar o terreno social, entdo composto por sujeitos que relutavam contra a nova
ordem deflagrada pelo Golpe, sobretudo porque a instaura¢do da ditadura encontrava-se em
pleno movimento. Apds os primeiros embates, nos quais o entdo governador utilizou a forca do
Ato Institucional n°® 1,”® mandando fechar, inclusive, a Assembleia Legislativa do Estado,
afirmou-se que a “evolu¢do” da administracdo dos “interesses” do Amazonas prosseguiu

normalmente sem maiores problemas.?’

26 “E preciso constatar, entretanto, que o golpe militar de 1964 alcangou uma mobilizagdo de opinido que ndo s6 o
tornou possivel em condi¢des ideais, sem encontrar o minimo de resisténcia, como assegurou uma transitdria e
evidente superioridade de forgas, em que se misturavam interesses concretos ¢ ingenuidade primaria [...]. A
inversdo das coisas se estabelecia como verdade irrefutavel, de tal sorte que, apos o rapido triunfo, um tanto
surpreendente para as forgas reaciondrias que pretendiam encontrar os motivos para um banho de sangue que
expurgasse, de pronto, fisicamente, os elementos que mais detestavam, os que haviam defendido a ordem, as
institui¢oes vigentes, o governo legitimo, foram levados aos tribunais como subversivos e neles foram
incriminados como réus de culpas inexpiaveis. Ao lado da tdnica da subversdo, tdo caracterizadamente invertida,
surgia a tonica da corrupgio, destinada a conquistar as camadas de classe média” [...]. SODRE, Nelson Werneck.
Vida e morte da ditadura: vinte anos de autoritarismo no Brasil. 2% Ed. Petropolis-RJ: Vozes, 1984, p. 59.

27 Ibid., 1967, p. 13. Grifos nossos.

28 “Como ¢ sabido, o Ato Institucional de 9 de abril de 1964 teve como autor principal Francisco de Campos, com
know-how histoérico na matéria. Mas também Pedro Aleixo, da UDN, participou das conversagdes entre civis e
militares durante a preparagdo do documento. Na ocasido teve a oportunidade de opinar sobre as dificuldades de
compatibilizar Constituigdo e revolucdo; e considerando prioritarios os objetivos desta tltima, avalizou a tese do
poder constituinte dela”. BEIGUELMAN, Paula. O pingo de azeite: a instauragdo da ditadura. 2* Ed. Séo Paulo:
Perspectiva, 1994, p. 22.

2 Arthur Reis recebeu apoio de intelectuais que viam em seu governo o despotismo ilustrado ao qual ja nos
referimos. Mario Ypiranga, escritor amazonense, apés longo relato acerca das mazelas que afligiam Manaus,
referiu-se ao governo Reis como o tinico a enfrentar os problemas estruturais do Estado: “O Sr. Arthur Reis
desorganizou um quisto social que olhos cegos e ouvidos moucos ndo atendiam, olhos e ouvidos prestantes a votos
milagreiros e a bolsos de advogados interessados. Era tempo, cremos nos, de atacar o problema da planificagdo da
cidade”. MONTEIRO, Mdrio Ypiranga. A amazonldndia como espéculo da cultura. In: Historia da cultura
amazonense. Manaus: Fundo Municipal de Cultura, 2016, p. 537.
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No entanto, o Ato Institucional continuou a ser incisivamente utilizado, sobretudo como
forma de dirigir as Comissdes de Inquérito e materializar uma ferramenta juridica empenhada
na “renovac¢do” do quadro de servidores publicos.?® Seu emprego também figurou durante o
processo de intervengdo em Manaus, bem como nos demais municipios. Destarte, ao contrario
do que pareceu se consolidar durante algum tempo sob o dominio historiografico brasileiro, no
qual o periodo castelista foi tido como “brando”, em contraposi¢do aos “anos de chumbo”,?!
pudemos notar ja no governo Arthur Reis (1964-1967), o afloramento de tendéncias
autocraticas, expressas no discurso e na pratica politica.

A principio, foi possivel verificar no ideario do entdo governador esta tendéncia a
“resolucdo firme” dos embaracgos politicos, porém, este trago distintivo de sua praxis, apareceu
quase sempre conjugado a outro: evidenciar a importancia da regido Norte como parte
imprescindivel do projeto de integracdo mnacional. Desse modo, junto ao ‘“autoritarismo”
politico, a forma mais veemente do nacionalismo arthurniano apresentou-se, sob estes termos,
na defesa ideoldgica do projeto de Brasil cristalizado na ditadura, contra a exploragdo e possivel
apropriacdo do patrimdnio nacional amazonico pelas poténcias internacionais.

O primeiro documento no qual se estabeleceu um apanhado geral quanto as condi¢des
da regido, j& com Arthur Reis exercendo a fun¢do de governador, foi o Plano de
desenvolvimento economico e social de 1965. Neste programa de administra¢do, pos-se em
perspectiva os principais problemas encarados por Reis e pelos secretarios de governo como
empecilhos ao desenvolvimento das estruturas sociais e econdmicas do Estado. De inicio, foram
selecionadas areas preferenciais para a atuagao politica, tendo por baliza a determinagdo de que
o plano deveria “procurar obter dos recursos e fontes disponiveis 0 maximo de eficiéncia e
racionalidade”.

Escolheu-se, assim, como area prioritaria, para agdo a prazo curto, o poligono

amazonense do Baixo e Médio Amazonas, iniciado pelo Municipio de Tefé, no
Solimdes, e descendo a “calha central” até a fronteira do Para. Estas areas serviram

30 Quanto a repressdo no governo Reis: “No Estado do Amazonas ele seguiu o mesmo ritual adotado em todo o
Brasil. Perseguicdo aos agente publicos que resistiam a implantagdo da ditadura civil-militar, seja por motivos
pessoais, [...] ou por motivos ideoldgicos. Foram instaurados no Amazonas cerca de 30 Investigagdes Sumarias
com base no Ato Institucional [...]. GOMES, Leila Margareth Rodrigues. Op. Cit., 2009, p. 39.

31 “Ao invés de se fortalecer as burguesias e os instrumentos democratico-liberais, como parecia preconizar o
projeto castellista, tratou-se de dar vitalidade a um Estado expansionista, disciplinador e repressor: definiu-se,
assim, uma politica de associag@o entre empresa publica empresas nacionais e capital oligopdlico, respondendo a
necessidade de vinculagdo as novas formas do capitalismo internacional; ampliou-se a area decisoria do governo
e sua capacidade de controle sobre a sociedade civil. Deve-se reter um aspecto, em si muito importante:
mantiveram-se inalteradas a condigdo salarial e a estratégia politica geral de desmobiliza¢do politica e de repressdo
as classes trabalhadoras”. MAGALHAES, Nancy Alessio. Democracia e autoritarismo no Brasil: o governo
Castelo Branco (1974/1967). In: SILVA, Marcos (Org.). Brasil, 1964/1968: a ditadura ja era ditadura. Sdo Paulo:
LCTE Editora, 2006, p. 86.
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como polo de apoio e irradiagdo para atingir, em etapas sucessivas, areas vizinhas de
menor densidade populacional e menores possibilidades relativas de crescimento.*?

Percebemos, assim, duas questdes constantes em praticamente todo o discurso do entao
governador. Primeiramente, o empenho no sentido de apresentar a objetividade técnica, o
pensamento racional € o planejamento econdmico como ideais de exceléncia e, em decorréncia
do trabalho pensado nestes termos, a meta de superacao do subdesenvolvimento. Estas “grandes
questoes” foram analisadas no decorrer do presente trabalho, por ora, basta perceber que o
objetivo primordial de Reis foi combater as precarias formas de subsisténcia vigentes na regido
amazonica. O que estava em questdo, portanto, era a superagao do “duplo vazio”, demografico
e economico, apresentado pelo Amazonas. Por meio desse movimento, buscava-se substituir a
“velha politica” pela aplicacdo das maximas desenvolvimentistas concernentes ao projeto
ditatorial pos-64.33

Na sequéncia, encaminhando-se ao combate das condi¢des econdmicas rudimentares
apresentada pela sociedade amazonense na época do governo Reis, estabeleceu-se o Plano
Bienal. Concebido para efetivar as reformas mais imediatas que possibilitassem, em seguida, a
alteracdo do quadro administrativo. Apos esta primeira fase, em que se executou uma “técnica
de planejamento modesta”, o governo poderia articular “outra mais ambiciosa”. Tal
procedimento, conferiu ao plano uma caracteristica plastica — exatamente como previa o
planejamento, que veremos mais a frente, expresso no idedrio arthurniano. Por “essa razao,
[apontou o documento] o Plano Bienal preconizado ndo tem a pretensao de ser minucioso, mas
apenas se apresenta como programa de a¢do coordenada e racional”. 34

A caracteristica basilar do plano de governo consistiu-se no fato de que sua politica
econOmica visava o “favorecimento e estimulo a iniciativa privada, especialmente ao setor
industrial”, posto que tal incentivo apresentava-se como “fator indispensavel a fase
desenvolvimentista” que Reis desejava “ver implantada no Amazonas”.3> Em outras palavras,

significa dizer que o autor enxergava a vinculagdo dos setores publico e privado como formula

32 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Plano de desenvolvimento econémico e social (1965 — 1966). Rio de Janeiro:
Artenova, 1965, p. 6.

33 “Durante os anos 1964-69, a problemdtica amazonica era colocada pelos governos federal, estaduais, territorios
e municipais da regido principalmente nesta perspectiva: vazio demografico, vazio econdmico, insuficiéncia de
meios de transportes, € comunicagdes, [...] cobica internacional, geopolitica. Essa perspectiva — por um dado,
bastante impressionista e, por outro, bastante conveniente aos interesses das oligarquias locais e regionais — ja
havia influenciado a criagdo de dois 6rgdos governamentais do poder federal”. IANNI, Octavio. Colonizagdo e
contrarreforma agraria na Amazoénia. Petropolis: Vozes, 1979, p. 36. Grifos nossos.

34 Ibid., 1965, p. 10.

35 Ibidem., p. 11.
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de “sucesso”, operando assim, a subordina¢do do aparato estatal as necessidades da “livre
empresa’”.

Ocorre que a perspectiva de “desenvolvimento” expressa no pensamento de Arthur Reis,
aspirou objetivar a industrializa¢do. Todavia, diferentemente do processo industrial apresentado
pelo Sudeste do pais, — que mesmo subordinado aos centros dindmicos do capitalismo
internacional,*® logrou acompanhar o movimento da producdo de bens de consumo mundial —
na Amazonia, tal “industrializa¢do” se fez operando insatisfatorio melhoramento de produtos
primarios como a juta, o guarana ¢ a borracha.

Por isso, ainda que o ideal de industrializagdo como forma de alcangar o
desenvolvimento econdmico perseguido por Reis se assemelhasse as perspectivas nacionais, na
pratica a regido Norte parece haver permanecido a margem do processo de transformagdo
capitalista brasileiro. Houve, desse modo, um dialogo entre a questdo regional e a maneira como
aproblematica amazonica foi inserida as vicissitudes historicas do pais. De sorte que a mudanga
do padrao de acumulagdo capitalista operou a “génese” da relagdo entre o Norte e o Sudeste:

A dinamica desse processo, [...] decorreu fundamentalmente do “deslocamento do
centro dindmico” da economia nacional, quando o padrdo de acumulacdo de capital
se altera em favor da industria. Ao mesmo tempo, a fraca dindmica da economia

periférica nacional, imbricada em menor desenvolvimento capitalista impediu maior
expansio de sua industria.’’

Esta seria, aparentemente, a forma mais adequada de compreensao das transformagdes
capitalistas do “centro” e da “periferia” brasileira*® no momento em que a dinimica do processo
politico foi consolidada no eixo Rio-Sdo Paulo.

Contudo, voltando-se propriamente a visdo de Arthur Reis, percebemos outra
equalizacdo dos mesmos problemas. Ao explicar, por exemplo, que na Amazonia seria
necessario, para atrair o empresariado, oferecer-lhes maiores favores fiscais e crediticios o autor

apoiou-se numa espécie de determinismo geogrdfico, pois estando a Amazodnia “inserida numa

36 Conforme M. C. Tavares, seria necessario entender ainda que o sucesso da industria brasileira “se deveu de
inicio a abundancia relativa de economias externas do eixo Rio-Sdo Paulo, [que] transformou o centro-sul do Pais
numa regido fortemente polarizada, através de um mecanismo cumulativo que facilitou extremamente a dinamica
do processo de substituicdo de importagdes, embora tenha resultado num violento aumento dos desequilibrios
regionais”. TAVARES, Maria da Conceicao. Da substituigdo de importagdes ao capitalismo financeiro: ensaios
sobre economia brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 34.

37 CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil: 1930-1970. Sdo Paulo: Global,
1985, p. 73.

381...] “aregido e o estado-nagdo se constroem numa ampla relagdo contraditoria entre centro € periferia. Segundo
essa visdo, o processo da industrializacdo provoca a diferenciac@o social e cultural entre os dois niveis, com um
forte impacto sobre as desigualdades e assimetrias, amplificando as diferengas, mas, por outro lado, provocando
um movimento de homogeneizagdo de valores e praticas economicas e sociais” OLIVEIRA, Antonio Eduardo
Alves de. Marxismo e questdo regional. /n: Lutas Sociais, Sdo Paulo, vol.19 n. 35, p.112-128, jul./dez. 2015, p.
113.
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grande faixa de clima equatorial, ndo possui os atrativos ecoldgicos, que as regides dos climas
temperados sdo dotadas”. Devido a isso, segundo o mesmo autor, o governo teria que
“engendrar certos incentivos, a fim de promover a mobilidade de empreendimentos e capitais,
capazes de impulsionar o seu desenvolvimento”.?° Este tipo de ilagdo ndo foi caracteristica
distintiva do pensamento arthurniano; pode ser encontrada em varios de seus contemporaneos
e, de forma extensiva, nos documentos “estratégicos” do regime civil-militar instituido em
1964.%° No entanto, o problema ndo quedou restrito ao apelo determinista da argumentagdo, que
distinguiu regides temperas e tropicais como critério para atribuir-lhes fungdo econdmica, mais
grave que isso foi investir patrimonio publico como incentivo ao capital privado, tanto nacional,
quanto externo.
De fato, se a justificativa econdmica para o ingresso de capitais estrangeiros estriba-
se no fato de que esta penetragdo representa uma contribui¢do da poupanga externa
para o esforco de desenvolvimento (cujo principal efeito € o de diminuir o sacrificio
interno necessario para a formagdo de capital), parece paradoxal que se utilize parte
da poupanga nacional capitada pelo fisco para subsidiar o capital estrangeiro e desse
modo induzi-lo a aplicar-se nos ramos e lugares desejados pelo Governo. Contudo,

essa ¢ a realidade do pais. O sistema de incentivos, bastante ampliado a partir de 1964,
inclui as empresas estrangeiras [...].%!

Vale notar que os incentivos fiscais e crediticios destinados ao setor privado, tenderam
a crescer quase exponencialmente no periodo pos-64, ao passo que a transferéncia monetaria
da Unido aos estados amazdnicos sofreu decréscimo constante, como se pode notar na Tabela

I:

TABELA 1 — Principais Incentivos Fiscais de Empresas Estrangeiras Ligadas a
Agricultura na Amazonia (1976)

Lei ou Decreto- | Beneficio Concedido Condigao
lei
50% de reducdo do Imposto de | Aplicagdes na Amazénia € no
Decreto-lei Renda sobre resultados financeiros | Nordeste.
756/69 obtidos nos empreendimentos.

3 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Reinvindicacoes a Castelo Branco. Manaus: CODEAMA, 1965, p. 6.

40 «“Além da integragdo de sentido Norte-Sul, entre 4reas menos desenvolvidas e mais desenvolvidas, realizar-se-4
a integracdo de sentido Leste-Oeste, principalmente para permitir a associagdo destes dois fatores, relativamente
abundante nas duas areas: no Nordeste, mdo de obra ndo qualificada, ¢ na Amazonia-Planalto Central, terra e
outros recursos naturais. Isso implica reorientagdo dos fluxos migratorios, a fim de evitar que se dirijam para os
nucleos urbanos do Centro-Sul. A politica de integragdo, que visa, particularmente, desenvolver o Nordeste e
ocupar a Amazonia, sem prejuizo do crescimento do Centro-Sul, se exercera: no Nordeste e na Amazdnia, por
intermédio dos incentivos fiscais regionais, que lhe sdo privativos, reformulados pelos Decretos-lei n° 1.106/70 e
1.179/71”. BRASIL. I Plano Nacional de Desenvolvimento. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1971. p. 25. Grifos
NoSSos.

' SAMPAIO, Plinio. Capital estrangeiro e agricultura no Brasil. Petropolis: Vozes, 1980, pp. 133-134.
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Lei 4239/63

Isencdo total por 10 ou 15 anos do
Imposto de Renda sobre resultados
financeiros obtidos no
empreendimento.

Aplicagdes na Regido amazdnica ou
no Nordeste, consideradas de
interesse prioritdrio pelo Governo
Federal.

Redugao de 50% sobre Imposto de

Utilizacao da importancia ndo paga,

Renda devido sobre resultados | mais o seu equivalente em recursos
financeiros obtidos em | proprios, em empreendimento
investimentos fora das regides | localizado nas regides mencionadas
Lei 5508/68 indicadas. desde que aprovados pelos

respectivos Orgaos regionais.

Redugdo de 75% do Imposto de
Renda sobre resultados financeiros
obtidos nas empresas.

Utilizacao da quantia de impostos
ndo paga para aquisicdo de
obrigacdes do Banco do Brasil.

Decreto-lei
1428/75

€

Reducao de 50 a 80% e isencao do
imposto de importacao.

Investimentos realizados na area da
SUDAM.

77065/76
Fonte: SAMPAIOQ, Plinio. Ibidem,. 1965, p. 130.

Assim, seria prudente afirmar que um dos tragos do projeto ditatorial para a Amazonia
consistiu em submeté-la*> — juntamente a um plano de cunho mais ou menos regionalista — aos
designios do capital, que se apresentava com roupagem nacional-desenvolvimentista, mas em
verdade procedia sob o tacdo autocratico. Antes de instituido o regime, haviam projetos que
pretendiam articular a regido por um viés nacionalista que em alguma medida pretendia

respeitar a realidade local:

Antes, porém, que se consumassem essas medidas — cuja elaboragdo conjunta se
demorou até 1967 — comecaram, logo, a surgir claros indicios da abertura de campo
que a ditadura militar fazia a pirataria capitalista que iria se desenrolar sobre a
Amazonia: logo se iniciou uma febril corrida as terras, por grandes grupos
econdmicos. Embora seja certo que isto havia comegado ja antes do Golpe, comele a
situagdo se agravou. Em pouco tempo, no Delta do Amazonas, uma area altamente
estratégica pelos proprios padroes da doutrina cultuada pelos militares como dogma
de fé — a Doutrina da Seguranca Nacional — j& havia ao redor de um e meio milhdo de
hectares em maos de proprietarios estrangeiros, sem falar na Jary. O gigantesco
processo de concentragdo fundiaria que o Regime Militar estimulou sobre a Amazonia

42 Chamamos a atengo para o peso concreto do projeto ditatorial na regido Norte. Segundo o economista Gilberto
Marques, o I PND [...] “reordenou ndo apenas a visdao sobre a Amazonia como a propria politica de ocupagdo da
regido [...] que de regido-problema, tal qual o Nordeste, comecava a ser encarada como regido-solugdo — inclusive
para os problemas do Nordeste e de outras regides”. MARQUES, Gilberto de Souza. Estado e desenvolvimento
na Amazonia: a inclusdo amazonica na reproducao capitalista brasileira. Rio de Janeiro: UFRRJ, 2007, p. 207. Em
consonancia com estas ideias, Arthur Reis pronunciava-se acerca da relagdo Norte-Nordeste: “Entendo que a
Transamazonica vai exercer um papel da maior importancia na integracdo e, portanto, no desenvolvimento
equilibrado do progresso social. Sera um instrumento excelente para pdr fim aos desniveis regionais [...] pelo
emprego, naquela rodovia admiravel, que vai recrutar, para sua execug¢do, a mao de obra excedente do Nordeste,
mao de obra que sera , depois, o elemento para a civilizagdo e a utilizagdo econdmica dos recursos existente ou
por criar. A Amazonia, lembrou o presidente Médici, é o mundo desabitado, enquanto que o Nordeste é o mundo
onde ocorre a explosdo demogrdfica”. REIS, Arthur Cézar Ferreira. Prefacio. /n: PEREIRA, Osny Duarte. 4
transamazonica: pros e contras. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1997, pp. 12-13. Grifos nossos.
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comegou com o apossamento de grandes extensdes de terras por grandes corporagdes
de capital, e logo nas 4reas mais criticas para a seguranca da Regido.*

Desse modo, se o processo secular de ocupagdo era continuamente determinado por

13 : : ~ 9 ;. . . .
polos de irradiacdo” que se encontravam fora de seus dominios territoriais, com a
implementacdo das politicas de Estado pds-64, aprofundou-se vertiginosamente aquela velha
tendéncia de penetracao no Norte do pais. Dai em diante, a subordinagdo econdmica passaria a
ser mais explicita. Na tabela II, podemos perceber como foi feita a distingdo entre os gastos e o

recolhimento da Unido, com relagdo 8 Amazonia, por varios anos.

Tabela I1: SPYVEA/SUDAM - Recursos financeiros Orc¢ados e Recebidos,
1953-1967
Ano Orgado Recebido % de a/b
1953 8.000,00 8.000,00 100
1954 1.134.121,00 1.134.121,00 100
1955 1.148.564,70 1.110.328,50 96,6
1956 1.901.492,71 1.451.038,65 76,3
1957 2.958.373,72 1.831.009,37 62,0
1958 3.312.441,89 2.184.093,50 65,9
1959 3.434.115,90 3.059.931,82 89,1
1960 4.889.481,80 4.205.458,65 86,0
1961 5.457.778,37 3.885.416,47 71,2
1962 7.599.993,32 4.349.493,32 57,2
1963 12.174.509,00 7.604.082,62 62,4
1964 26.470.934,00 18.534.607,49 70,0
1965 26.359.482,00 21.047.586,00 79,5
1966 56.300.000,00 45.585.800,00 80,9
1967 81.627.588,00 23.823.345,90 29,2

Fonte: MENDES, Armando Dias. A problematica amazonica: os investimentos privados ¢ a
politica financeira do governo. In: LIMA, Afonso Augusto de Albuquerque. (Org.).
Problematica da Amazonia. Rio de Janeiro: Bibliex, 1971, p. 126.

No periodo propriamente militar, o governo, em articulagio com seus idedlogos,
funcionarios e burocratas de toda ordem, valeu-se de uma fundamentagao teorica enraizada na
proverbial geopolitica do “integrar para ndao entregar”. No caso da Amazodnia, este olhar foi
lancado pelos sucessivos governos, que buscaram explicar como se dariam as transformacdes
capitalistas, procurando apontar quais mazelas acometiam a regido e impediam o
desenvolvimento. Parte desta explicagdo acarretava em aplicar fundamentos politicos no trato

com a geografia,** de modo que a regido Norte era apresentada como vitima de uma ma divisdo

B LEAL, Aluisio. Amazénia: aspecto politico da questdo mineral. Belém: NAEA/UFPA, 1988, p. 62.
4 “Em passado recente, a conotagdo ideoldgica e militarista de uma geopolitica em que o meio fisico determinava
a acao do homem e do Estado imobilizou a contribuigdo da geografia que, ameagada, se esvaziou de seu contetido
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territorial, cujo resultado seriam imensos Estados controlados por meio de um minguado raio
de atuacao dos centros administrativos mais dinamicos.

Destarte, também ndo teria se efetivado com devida racionalidade o planejamento
politico dos recursos naturais e humanos, para atingir o “progresso” da regido. A solu¢do dos
problemas cristalizados na conclusdao de que a Amazdnia sofria de um duplo vazio, demografico
e econdmico, impunha investir em seu destino predominantemente continental.*> Isto &,
apregoou-se a necessidade da interiorizagdo com o intuito de fugir a “tirania maritima” que
obrigava a economia a dependéncia dos portos. Assim, transferiu-se novamente o problema de
como desenvolver a regido a um plano mais ou menos determinista geografico, que teve na
politica de integragdo nacional sua expressao maxima:

A Politica de Integragdo Nacional, em cujo ambito se situam o PIN e 0o PROTERRA,
repele a limitagdo regional, a curto e médio prazos, do processo econdmico brasileiro.
Rompem-se dois tabus, na politica econdmica brasileira: o de ser impossivel tirar
proveito, racionalmente, da dimensdo continental do pais, encarada, outrora, como
verdadeiro 6nus; e o de constituir a alta densidade populacional de certas areas da

zona rural do Nordeste, elemento néo suscetivel de modificacdo, para efeito de melhor
combinar os fatores produtivos nacionais.*

As criticas do entdo governador Arthur Reis quanto a falta de objetividade das politicas
federais, foram também reflexo de seu itinerdrio intelectual. Nao constitui nenhuma surpresa,
portanto, que sua atuacdo governamental tenha insistido nessa questao. No decorrer do trabalho,
procuramos demonstrar que o governo Reis representou — como fiel depositirio — as
perspectivas e necessidades do golpe de Estado de 1964. Assim, Reis foi mandatario e
colaborador assiduo da Ideologia 64,*” ndo apenas na condi¢do de idedlogo, mas como agente

mesmo.*8

politico”. BECKER, Bertha. Geopolitica da Amazonia: a nova fronteira de recursos. Rio de Janeiro: Zahar, 1982
p- 10.

45 “Duas influencias principais do meio geopolitico saltam logo & vista — a dos mores € continentes. Os paises
predominantemente maritimos devem buscar solugdes para seus problemas na utilizagdo do mar. Os possuidores
de imensas areas interiores somente mostrar-se-a0 aptos a plena valorizac¢do de seus territorios quando forem
capazes de explorar essas massas continentais. Aqueles que combinam influencias maritimas e continentais hdo
de encontrar seu destino geopolitico na medida em que forem capazes de explorar a fundo ambos os apelos™.
MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 1980, p. 147.

4 BRASIL., Op. Cit., 1971, p. 27. Grifos nossos.

47 “A Ideologia 64 manifesta nos discursos governamentais, por sua propria natureza, implica em concepgdes,
propostas e programas que intentavam moldar a totalidade da vida social, a seu modo de ver, desde a estruturagdo
da organizacdo do sistema produtivo e suas relagdes com o financiamento externo, o tipo de comportamento
politico, subordinando o parlamento a l6gica do executivo, assim como restringindo a liberdade de pensamento,
de livre manifestacdo e organizacdo” [...]. RAGO FILHO, Antonio. 4 ideologia 1964: os gestores do capital
atrofico. Tese de Doutorado em Historia. PUC. Sao Paulo, 1998, p. 10.

8 Contudo, foi imperativo definir, logo no inicio, um contraponto — retomado no decorrer do trabalho — as ideias
“desenvolvimentistas” de Arthur Reis, pois: “Em suma o capitalismo dependente ndo era a sociedade nacional
superavel mediante politicas nacional-desenvolvimentista, nem o atraso que seria ultrapassado pela revolugdo
democratico-burguesa, mas a outra face da economia mundial capitalista e seu sistema imperialista, com seus
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1.2 Aspectos teoricos e agdo politica: estrutura historica da Amazonia

Uma das preocupagdes decisivas de Arthur Reis consistiu em interpretar a Amazonia,
desde suas “raizes histdricas”, até acontecimentos cuja vigéncia era sentida em sua propria
época. Dessa forma, a ciéncia da historia foi utilizada pelo autor como ferramenta teodrica
empenhada em dar resposta a problemas contemporaneos.* Tal procedimento foi desenvolvido
a partir de Histéria do Amazonas, sua obra inaugural publicada ainda em 1931.°° O historiador
manauara deu inicio a narrativa enfocando o contato europeu com o “rio das amazonas” e
concluiu sua abordagem investigando os Ultimos mandatos governamentais do Estado.
Pretendeu, portanto, um apanhado integral da historia do Amazonas. Em sintese, o fato de sua
analise se iniciar no periodo colonial expressava legitimidade e rigor em relagdo a leitura da
realidade na qual estava inserido.

Em razao disso, as atencdes do amazonologo ndo se voltaram aquele periodo apenas
com a finalidade de reconstituir sua génese historica. Para além deste intuito, a época colonial
ganhou status de momento preponderante no conjunto de sua obra. Reis enxergou na Coldnia
o “espirito civilizador” do “empreendimento comercial portugués”, por conta desta ideia ele
aspirou integrar a Amazonia a um projeto nacional de modernizagao, que concretizaria o longo
“processo civilizador” iniciado pelos lusitanos.>! Seu constructo tedrico esteve arrimado sobre
uma dupla imbrica¢do: apreender a Amazonia do século XX e relacionar esta primeira

aproximacao a uma problematica mais abrangente.

mecanismos internos de funcionamento que era preciso desvelar, compreender e superar”. FERREIRA, Carla;
OSORIO, Jaime; LUCE, Mathias (Org.). Padrdo de reprodugdo do capital: contribuigdes da teoria marxista da
dependéncia. Sdo Paulo: Boitempo, 2012, p. 12.

4 De acordo com Eric Hobsbawm, hid uma correta tendéncia em se afirmar que “toda historia é historia
contemporanea disfargada”. HOBSBAWM, Eric. Sobre historia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 243.
30 «Arthur Reis constroi ao longo de sua obra os herdis e os vildes; para aqueles, palavras elogiosas e justificativas
para os seus atos contra os nativos, ao passo que estes receberam o seu julgamento mais duro e condenatério. Tudo
isso sempre redundando na busca por uma verdade ética que servisse aos principios do presente e ‘a nova geragao
de suaterra’. Ou seja, a histdria que planejou escrever tinha uma fungao didatica, pois a busca pelo passado assumiu
caracteristicas de resolugdo de questdes do futuro, sempre numa defesa aberta a colonizagdo. Um inicio em grande
estilo”. SOUSA, Lademe Correia de. Arthur Reis e a historia do Amazonas: um inicio em grande estilo. Manaus:
UFAM, 2009, p. 45.

31 Werneck Sodré resumiu os objetivos de Reis em A politica de Portugal para o vale amazénico (1941), da
seguinte forma: “Trata-se de um estudo sobre os métodos seguidos pela Metrdpole para povoar a drea amazonica,
Ferreira Reis mostra todos os aspectos da politica portuguesa no grande vale, e como lhe foi possivel manter a
posse de regido tdo extensa e tdo fracamente povoada”. SODRE, Nelson Werneck. O que se deve ler para conhecer
o0 Brasil. 3* Ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1967, p. 93. Para uma nogdo complementar a interpretacao
feita por Sodré, no sentido de demonstrar a atualidade do pensamento de Reis, ver: DANTAS, Hélio. Arthur Cézar
Ferreira Reis: trajetoria e escrita da historia. Jundiai: Paco Editorial, 2014.
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Para o autor, este ultimo objetivo so poderia ser atingido por meio da leitura “exata” do
passado colonial circunscrito ao século XVIL.>> Com esse tipo de explicagio, Reis diferenciava
as potencialidades do povo, do espago e das riquezas amazonicas em relagdo as demais regides
do pais ou até mesmo do mundo. Assim, as “faganhas” do periodo “heroico-colonial” teriam
sido possiveis devido ndo s6 ao “impeto portugués”,> mas aos “luso-brasileiros” que desde a
mais tenra época lutaram ao lado dos enviados da Coroa portuguesa contra os elementos
indigenas hostis e agentes “estrangeiros”. O povo amazonico teria se constituido como fruto
daquele processo de ocupagdo e integracdo territorial, resultando, por fim, na miscigenacao
entre portugueses e indigenas.

Mais de duas dezenas de cidades e vilas amazonicas resultaram de aldeamentos que
montaram na tarefa ingente de conquista espiritual daquelas multiddes de primitivos.
A conquista, promovida com esses elementos, ¢ tempo de esclarecer, decorreu de uma
politica emanada de Lisboa. Ndo se processou, destarte, pela vontade isolada, pela
iniciativa das autoridades e colonos de Belém. Decorreu, insisto, de um programa de

acdo executado com decisdo e galhardia. Em Portugal decidira-se ampliar o Brasil,
ocupando as 4reas interiores.>*

Ao buscar a constituigdo especifica das teses de Arthur Reis foi necessario apreender
um apanhado teodrico que concebeu a Amazdnia enquanto estrutura historica. Desse modo,
seria plausivel inferir que o autor admitiu a existéncia dos chamados “ciclos de

devassamento”.> Isto ¢, as atividades que deram forma a economia do cacau, era da borracha,

52 Este olhar, voltado a “longa duragdo” histérica, era adotado por outros estudiosos da questdo amazénica. De
acordo com um pensador alinhado ao sentido da ditadura civil-militar de 1964 e proximo ao pensamento de Arthur
Reis, a historia da Amazonia vertebrou-se por um componente evolutivo/linear, que foi do “Descobrimento”
espanhol a “Integragc@o” via Ditadura:

1500/1750 Conquista (drogas do sertdo) Descobrimento (Pinzoén)
1750/1850 Ocupacdo (empresa agricola) Tratado de Madri

1850/1946 Exploragdo (ciclo da borracha) Criagdo da Prov. Do Amazonas
1946/1966 Valorizagdo (planejamento) Constitui¢do Brasileira

1966 Integracio (realizacao) Operacdo Amazonia

Fonte: MIRANDA NETO, Manoel José. Op. Cit., 1979, p. 67.
53 E importante lembrar que Reis ¢ Mattos nortearam suas narrativas, quanto a historia de longa duragio amazonica,
por um ideal “patridtico” levado as ltimas consequéncias quando se trata das “guerras de conquista” lusitanas —
contra “estrangeiros” ¢ indigenas — a ponto de expressarem verdadeiro chauvinismo pré-portugués. Nao lhes
ocorreu, todavia, registar a dissonancia entre o que os proprios portugués pensavam a respeito da colonia e o que
eles (Mattos e Reis) procuraram imputar-lhes. Ora, ndo ha novidade no entendimento de que para o europeu a
colonizagdo representava um “grande negdcio” e como tal objetivava auferir lucro, portanto, nada mais distante
dos ideais quase que iluministas atribuidos por Reis e também por Mattos, ao elemento lusitano.
34 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Tempo e vida na Amazénia. Manaus: Governo do Estado do Amazonas/Secretaria
de Imprensa e Divulgacao, 1965, p. 23.
33 0 primeiro ciclo do processo econdmico do Amazonas marcou-se por uma corrida incessante a floresta, o que
nos foi assegurando uma base fisica bastante ampla e permitiu que a formagdo politica, social, econdmica e
espiritual do extremo norte apresentasse certas peculiaridades que o distinguissem na paisagem brasileira”.
. A Amazonia e a integridade do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2001, p.
240.
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extrativismo da castanha, até o atual “ciclo da mineragdo”.’® Todas estas atividades
representaram marcos cuja vigéncia deu a dindmica da economia regional. Contudo, em todas
elas o autor percebeu que a falta de “planejamento” sempre encerrava mais um ciclo econdmico.
Reis considerou o passado da regido, salvo raras excegdes, como expressdo de uma politica
precaria, descontinua e incipiente.

Sob esta perspectiva, obteve as bases concretas para proclamar o discurso do
planejamento regional, que passou a figurar como solu¢o a problemdtica amazonica, além de
ser o ponto de confluéncia para a discussdo em torno do desenvolvimento econdmico. Como
forma de pensar a intervencao necessaria a ser dirigida pelo Estado na regido, Arthur Reis
remeteu-se constantemente ao processo de ocupagdo. Nesse sentido, a escraviza¢do indigena
foi entendida enquanto primeira atividade econdmica, a qual juntava-se a coleta das “drogas do
sertdo”, atividade para a qual os proprios grupos nativos — profundos conhecedores da regidao —
serviam como mao de obra e ao mesmo tempo como “mercadoria”, uma vez que 0s proprios
indigenas figuravam como valiosa “moeda de troca”.>’

Para Reis, os produtos que constituiram a base da industria extrativista amazonica no
periodo colonial, ganhariam maior importancia devido a procura de especiarias até entdo
adquiridas através do comercio europeu com as “indias”. A partir de entdo, produtos como o
cravo, mas sobretudo o cacau, cagados a esmo na floresta, possibilitaram o abastecimento do
mercado ultramarino.>® Desse modo, a historia econdmica da Amazonia estaria ligada, logo em
sua génese, a uma base extrativista € em consequéncia, apoiada numa conformag¢ao social um
tanto precdria. A extracdo de matérias primas, assentada em praticas rudimentares, ndo
contribuiu de nenhuma forma para o progresso técnico que, refletindo sobre a estratificagdao

social, acabou por estabelecer uma formag¢ao débil do ponto de vista da producgdo e reproducao

56 Em larga medida apoiada na interpretagdo global de Reis, Bertha Becker apontou o seguinte: “Na verdade o
povoamento da Amazdnia a partir da colonizacdo se fez sempre em surtos devassadores vinculados a expansao
capitalista mundial. O primeiro devassamento foi o da floresta tropical da varzea, ao longo dos rios, em busca das
“drogas do sertdo”, utilizadas como condimento ¢ na farmacia europeia. Devassamento significativo ocorreu no
final do século passado e inicio do atual com o ‘ciclo da borracha’, demandada pela industrializagdo dos EUA e
da Europa. A partir de 1920 ¢ 1930, tem inicio as frentes pioneiras agropecuarias ¢ minerais espontaneas oriundas
do Nordeste, intensificadas nas décadas de 1950 e 1960”. BECKER, Bertha. Amazénia. Sdo Paulo: Atica, 1997,
pp. 11-12.

37 “A controvertida histéria do Maranhio e Grao-Par4, apesar do muito j4 realizado por seus historiadores — tanto
os classicos estudo de Jodo Lucio de Azevedo, Jodo Francisco Lisboa, Arthur Cézar Ferreira Reis — [...] ¢ uma
historia que aguarda ainda um esfor¢o de sintese, principalmente no que tange a apreensdo de seu aspecto mais
singular, a utilizacdo da mio de obra indigena, e suas implicagdes para a economia amazonica no bojo da empresa
colonial portuguesa”. FARAGE, Nadia. As muralhas do sertdo: os povos indigenas no rio Branco e a colonizagao.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1991, p. 32. Notar o emprego da expressdo “empresa colonial portuguesa”, em seu vinculo
com o que vem sendo dito acerca da concepcao da histérica em Reis.

58 Cf. REIS, Arthur Cézar Ferreira. A ocupagdo portuguesa do Vale Amazonico. In: HOLANDA, Sérgio Buarque
(Org.). Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Sdo Paulo: DIFEL, 1981, Tomo I, Vol. 1, p. 357-372.



34

econdmica. Segundo Reis, faltava a Amazonia um “empenho secular”, uma “obra de

continuidade”:
Através dos séculos que vem vivendo, esse esfor¢o tem sido operado com certa
impetuosidade nesse ou naquele periodo. O que tem faltado ¢ a obra de continuidade,
programada, disciplinada e executada sem esmorecimento. Em certa fase o Estado
esteve presente sem cessar ¢ os éxitos alcancados responderam, de certo modo, as
davidas que se levantaram. Noutro periodo, todavia, o que ocorreu foi pura e
simplesmente a acdo da iniciativa privada, que acreditava, mas ndo dispunha dos
elementos essenciais a uma tarefa que exigia mobiliza¢do ndo apenas de coragem, de

capitais, mas de técnicas, de recursos, s6 alcangados através de uma politica oficial
incessante e bem dirigida.>

A politica necessaria, sob a otica de Arthur Reis, ndo fora implementada com éxito. De
sorte que o vale amazonico apresentou-se, desde o periodo colonial até o inicio do século XIX,
como a area mais desintegrada do territorio “nacional”. “Em consequéncia, todas as demais
resultantes materiais e espirituais da auséncia observada, ndo pode ser outra sendo a que
caracteriza a regido — vida pobre, sem perspectiva. O homem tendo realizado muito pouco que
o dignifique ou o situe na escala dos vencedores”.%® Para o autor, a regido esteve resignada a
situagao de miséria estrutural, permeada por surtos de crescimento que variavam de acordo com
a demanda externa. Esta mesma situagdo foi recorrente no conjunto da Coldnia, ainda que nao
com o mesmo grau de precariedade. Uma mostra deste problema instalou-se na economia de
subsisténcia, provocada pela escassa mao de obra e consequente falta de produtividade. O brutal
sistema da escraviddo indigena, descontinuo e envolvido em constantes litigios entre
missionarios e colonos, nunca pode equiparar-se — em termos de produtividade — a igualmente
cruel escraviddo negra do litoral brasileiro.®!

Muito dos tragos remotos vinculados ao processo de ocupagdo, como por exemplo o
extrativismo, persistiam mesmo no final da década de 1980 quando Reis constatou: “o Sul,
industrializado, ndo pode ser comparado com o Norte, ainda na fase da economia extrativista

vegetal, e s agora comecando a retirar-se do conservadorismo que ndo lhe garantiu

39 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Op. Cit., 2001, pp. 32-33.

60 Ibid., p. 33.

' No processo de exploracdo colonial a perseguicdo aos indigenas fez nascer um conflito explicito entre colonos,
autoridades seculares e religiosas. As missdes, que no Norte foram levadas a cabo principalmente pelos jesuitas,
simbolizaram os Unicos redutos indigenas que teoricamente ficariam nas aldeias, organizadas ¢ administradas por
aqueles clérigos. Assim, estariam ao abrigo da caga pelo branco; somente empregando seu trabalho servil seguindo
alguns critérios estabelecidos em lei. Cf. REIS, Arthur Cézar Ferreira. A formacgdo espiritual da Amazonia.
Manaus: Secretaria de Estado de Cultura, 2012. “O Regimento das Missdes, de 1686, criou uma situacdo que, sem
resolver em definitivo a questdo dos indios, ia permitir a formagdo e o progresso das aldeias, salvaguardando de
rapido exterminio uma parte consideravel da populacdo indigena, integrando muitos e valiosos elementos na
sociedade colonial e criando uma civilizagdo em plena bacia amazdnica, que teria fundas repercussdes na politica
internacional”. SIMONSEN, Roberto. Historia economica do Brasil. 3* Ed. Brasilia: Senado Federal, 2005, p.
414.
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prosperidade permanente”.%? Segundo o autor, durante todo o processo de formagdo historica
do Brasil, a Amazonia apresentou potencialidades econdmicas que ndo passaram
despercebidas. No entanto, este enredo esteve intimamente relacionado a produgao extrativista.
Dentre as “drogas do sertdo”, o cacau apareceu como principal objeto de desejo do colono, bem
como do comerciante que o transferia ao mercado europeu. Este produto surgiu, portanto, como
o primeiro artigo sistematicamente extraido, conformando assim, um “ciclo econdmico”.

Depois de um momento em que o regime de extracdo do cacau passava apenas pela
iniciativa dos colonos individuais, de um lado, e das missdo jesuiticas, de outro, iniciou-se, por
meio da acdo de Pombal, uma fase de maiores propor¢cdes. A Amazonia foi entdo articulada
pela primeira vez ao mercado internacional. Abriam-se os portos de Belém para um movimento
nunca visto antes e estes fatores consolidaram o cacau enquanto produto por exceléncia do
primeiro “ciclo econdmico”.%®> No entanto, a forma tipica da economia, arranjada através de
lagos extrativistas e conjugada a agricultura de subsisténcia, encontrou-se sempre as voltas com
a demanda do mercado externo. Nesse caso, com a queda dos precos, logo nos primeiros anos
do século XIX, o primeiro ciclo veio a baixo, em consequéncia, a dindmica da economia
retornara ao estado de antes dos anos 1790.

A estagnacdo persistiu até que outro produto — ainda apoiado no modelo primario-
exportador — pudesse atender as demandas externas novamente. Este artigo seria a Borracha,
direcionado quase que de forma exclusiva para o atendimento do mercado internacional.
Aproximadamente a partir de 1850, anos apds uma série de experimentos que buscavam testar
a aplicabilidade da borracha aos mais variados objetos, se chegou ao processo de vulcanizagdo,
realizado pela primeira vez em 1839 por Charles Goodyear. A vulcaniza¢do, que consistia em
revolver o problema com a inconsisténcia da borracha, tornou-se o marco industrial do latex.
Para aludir as dificuldades pelas quais passaram os “experimentadores” do latex, até aquele
ponto, Santos explicou:

[...] o problema residia no fato de o produto chegar a Europa em estado ja s6lido, dada

a facilidade de coagulacdo do latex no lugar da extracdo. Fresneau devotou cerca de
vinte anos a pesquisa da liquefacdo da goma coagulada. Os solventes comuns nio

62 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Um mundo em mudanca. Sdo Paulo: HUCITEC, 1987.

63«0 impulso da demanda externa transmitiu-se para a Amazdnia. J4 em 1730, gracas ao trabalho dos missionarios
e dos colonos, a exportacdo da producdo alcangou 28.216 arrobas; em 1740, 58.910. Por essa altura o cacau
representava, em valor, mais de 90% das exportagdes regionais. A queda da exportacdo ocorrida entre 1750 e 1754
parece ter mostrado, no entanto, que a regido carecia de um reforgo oficial a sua atividade. Esse esforgo sobreveio
na época de Pombal, com a instalagdo da Companhia Geral do Grao-Para e Maranhao (1755-1778). Consolidando
o0 contato entre a regido e os mercados da Europa pela rota maritima que ligava Belém a Lisboa” [...]. SANTOS,
Roberto Aratjo de Oliveira. Historia economica da Amazénia: 1800-1920. Sdo Paulo: Biblioteca Bésica de
Ciéncias Sociais, 1980, p. 17.
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serviam. Afinal, depois de varios experimentos, conseguiu a dissolu¢do em
terebintina, comunicando ao governo francés em 1762.%

O emprego industrial da borracha possibilitou seu consumo em larga escala. Sendo um
produto que por razdes superiores ao controle do homem existia em abundancia na floresta
amazonica, viabilizou um novo surto de “crescimento” diametralmente maior que o anterior,
para a regido, € em menor grau para a totalidade do pais. Alguns fatores de producao foram
necessarios para que se pudesse jungir aquilo que a natureza havia proporcionado previamente,
as demandas do mercado externo, que crescia em consonancia com a Revolu¢do Industrial. A
borracha apresentava-se, entdo, como produto indispensavel na confec¢do dos mais variados
artigos de consumo doméstico; além de ser um versatil e eficaz auxiliar como isolante ou
impermeabilizante industrial.

Outro importante fator, no que diz respeito a preparagdo da Amazonia a empreitada
gomifera, seria a superacao do impasse com os transportes, 0s quais nao existiam em escala
suficiente para o translado massivo de goma elastica. A fim de remediar este problema,
instituiu-se em 1853, a primeira companhia de navegag¢do a vapor da regiao, comandada pelo
Bardo de Maua.

Superado este primeiro entrave, coube ainda as autoridades politicas e principalmente
ao financiamento estrangeiro definir a questdo da escassez de mao de obra. Mesmo que até os
anos 1850 quase todos os trabalhadores outrora comprometidos com a industria cacaueira,
houvesse migrado para a atividade extrativa, persistia o problema. A demanda pelo produto
amazonico no mercado internacional permanecia inversamente proporcional a forgca de
trabalho. A resolucdo deste problema era de estrema importancia, haja vista que diante da
ineficiéncia técnica, a elevacao dos lucros seria dada quase que exclusivamente pelo emprego
do maior contingente possivel de seringueiros.

A mao de obra efetiva so viria com a migracdo nordestina a partir da década de 1870,
impulsionada tanto pela propaganda euforica da riqueza facil proporcionada pelo latex, mas
principalmente pelo estado de calamidade que se instalara com a grande estiagem de 1877. Uma
parte deste imigrantes chegou a Amazonia levada pela iniciativa governamental, que
preocupada com o rareamento da atividade agricola, provocado pela promessa do latex, buscou

criar nucleos de colonizagdo. Primeiramente com estrangeiros e a partir daquela data, mais

6 Ibid., p. 45.
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intensamente, pelo contingente nordestino. Todavia, a atividade extratora do latex acabava por
subtrair os efetivos das demais empresas agricolas.%

Segundo Arthur Reis, para apreender o chamado “ciclo da borracha”, seria imperativo
atentar ainda a um fator de produ¢do que vem por ultimo, mas ndo figura como menos
importante: o financiamento comandado desde fora pelos centros dindmicos da economia
mundial. Estas inversdes foram responsaveis por alimentar toda uma complexa cadeia
produtiva, que ficou conhecida pela designagdo de “aviamento”.% Tal sistema, por sua vez,
consistia no aproveitamento da tradicional abertura de crédito feita em mercadorias e pagos
sem o intermédio monetario. Ou seja, se aprovisionava mercadoria a crédito para que fossem
pagas com produtos em natura.

Com efeito, o ciclo da borracha representou para a Amazdnia seu “milagre”.®’” De
maneira similar aos demais surtos econdmicos que se sucederam no Brasil, desde o “milagre”
do agucar, passando pelo ouro até o café — dentre estes o Gnico a apresentar certo grau de
aproveitamento, estabelecendo uma base de acumulagdo investida posteriormente no setor
industrial —, a borracha amazonica proporcionou um boom de riquezas que somente foi
proporcional 4 miséria na qual subsistia o seringueiro.® Frente a isso, Reis explicou:

E evidente que tudo fora realizado sem planejamento, sem programas, como empresa
privada, a que o estado assegurara condigoes de seguranca. Os investimentos se
haviam feito numa movimentagdo de capitais trazidos de fora ou obtidos no
rendimento do proprio negocio da extragdo das gomas. Manaus e Belém,
enriquecendo-se na sua contextura e na sua fisionomia urbana, representavam a

primeira admiravel modernizagdo de nossas cidades. A contribui¢do dos homens da
Amazonia para as rendas federai ultrapassava a de todos os demais brasileiros. A

85 “Houve colonizagdo dirigida pelo governo e por particulares para fins agricolas; parte dos migrantes, face ao
fracasso das coldnias, encaminharam-se para os seringais. Houve migracdo espontanea. E houve migragdo
induzida por intermediarios mais ou menos inescrupulosos, que arregimentavam gente no Nordeste brasileiro para
os trabalhos extrativos da borracha”. Ibid., p. 89.

% Este sistema consistia em “fornecer mercadorias a crédito. O ‘aviador’ de nivel mais baixo fornecia ao extrator
certa quantidade de bens de consumo e alguns instrumentos de trabalho [...]. Em pagamento, recebia a producdo
extrativa. Os pregos dos bens eram fixados pelo ‘aviador’, o qual acrescentava [...] ‘juros extras’. Esse ‘aviador’,
por seu turno, era ‘aviado’ por outro. No cume da cadeia estavam as firmas exportadoras, principais beneficiarias
do regime de concentragao de renda” [...]. 1bid., p. 159.

7 “Q desenvolvimento desigual e combinado caracteriza toda a formacdo social brasileira, ao longo da Coldnia,
Império e Republica. A sucessdo dos ‘ciclos’ econdmicos, em combinagdo com os surtos de povoamento,
expansdes das fronteiras pioneiras, organizacdo do extrativismo, pecudria e agricultura, urbanizagdo e
industrializagio, tudo isso resultard numa sucessdo e combinagdo de formas as mais diversas e contraditorias de
organizagdo da vida e trabalho. Cabe lembrar agora alguns ‘ciclos’ mais ou menos notaveis da historia da economia
brasileira: pau-brasil, agucar, especiarias, gado, ouro, café, borracha, cacau etc; ou economia primario exportadora,
industrializagdo substitutiva de importagdo, associagdes de capitais nacionais e estrangeiros, alianca capital-
Estado”. IANNI, Octavio. 4 ideia de Brasil moderno. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992, pp. 59-60.

%8 Para Euclides da Cunha o seringueiro era “o homem que trabalha para escravizar-se”. Disse ele: “a exploragio
da seringa impde o isolamento. H4 um laivo siberiano naquele trabalho. Dostoievski sombrearia suas paginas mais
lugubres com essa tortura: a do homem constrangido a calcar durante a vida inteira a mesma ‘estrada’, de que ele
¢ o Unico transeunte. Trilha obscura, estreitissima e circulante, que o leva, intermitentemente e desesperadamente,
ao mesmo ponto de partida”. CUNHA, Euclides. 4 margem da histéria. Lisboa: Lello, 1946, p. 58.
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imprudéncia de alguns, a euforia demasiada de todos, a auséncia de um programa que
aproveitasse aquele rendimento crescente, foi, porém, fatal.®

No que diz respeito ao campo propriamente tedrico, uma impressao manente parece ter
acompanhado Arthur Reis e o impelido a vislumbrar uma produgao historica quase improvavel.
Isto porque ele se viu incapaz de consolidar tarefas historiograficas devido a escassez de
materiais, a falta de pesquisas prévias e de uma equipe engajada em construir uma “Historia da
Amazonia”. Por conta de fatores como esses, sua obra permaneceu repleta de indicagdes acerca
de temas incompletos, sobretudo quanto a historia colonial, periodo da mais alta importancia
para o autor, mas que em sua opinido permanecia como o “momento lacunar” da bibliografia
amazonica.””

Por outro lado, com a intervencao da ditadura civil-militar na regido, experimentou-se
condi¢des completamente distintas de toda sua historia, marcada pelo improviso e pela
instabilidade. Assim, determinou Reis:

Na etapa que estamos vivendo, os homens de empresa da regido, aos incentivos
fiscais, procuram libertar-se daquela economia predatoria, que valeu como a mais
eloquente demonstragdo de nossos recursos naturais, tratados com integral desamor,
ndo serviam sendo para satisfazer mercados externos, como produtos primarios. Para
tal, tentam o aproveitamento local dessa matéria prima no esfor¢o de promover o
primeiro momento de que poderiamos um tanto ousadamente, denominar de nossa
“revolucdo industrial”. Sim porque, com um impeto que merece registro, os homens
de empresa da Amazonia montam seus estabelecimentos fabris, do negocio
participando o capital do sul do pais, agora incentivado pela legislacdo que permite e

garante essa participagdo tdo cheia de interesse, inclusive aquela de melhor
fortificagdo dos lagos da unidade nacional.”

Contudo, fomos norteados pelo entendimento de que o autor filiou-se a uma das
tradi¢cdes do pensamento social brasileiro. Tradigdo por meio da qual pode influir no processo
de consolida¢ao da Amazodnia enquanto objeto de conhecimento académico e também como
lugar de atuagdo politica. “Tais tradigOes sdo representadas pela importdncia que os autores e
suas ideias repercutem nas sociedades amazdnicas e na formagdo de novos intelectuais. Ou,
ainda, sobre o poder emanado dessas interpretagdes na acao politica de individuos e grupos

politicos em seus processos de autoreconhecimento nacional e regional”.”?

% REIS, Arthur Cézar Ferreira. Op. Cit., 2001, p. 242.

70 “A Amazobnia continua sendo, para o geral dos brasileiros, uma pagina de exotismo, de geografia tropical
interessante, mas onde ndo serd possivel realizar uma operagio de envergadura capaz de revelar a decisdo e a
potencialidade nacionais. O estudo do seu solo, de sua fisiografia, dos elementos que integram o patrimdénio
florestal e mineral sdo muito mais uma agdo regular do estrangeiro que dos brasileiros”. Ibid., p. 69.

" Ibid., p. 69. p. 242.

2 BASTOS, Elide Rugai; PINTO, Renan Freitas. (Org.). Vozes da Amazénia: investigagio sobre o pensamento
social brasileiro. Manaus: EDUA, 2007, p. 33.
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O “procedimento historiografico” de Reis foi similar ao que Nilo Odalia concebeu ao
perscrutar autores como Oliveira Vianna. Isto ¢, um pensamento que, sob a dupla necessidade
de ser original em relagdo ao europeu e conservador perante o carater proprio da nascente
sociedade brasileira, acabou por desenvolver interpretacdes circunscritas a um espectro que ia
da tergiversacao a conciliagdo:

E nesse quase ato de vontade, em que se nega um destino prefixado pelos iluminares
europeus, que podemos encontrar o que existe de criador e inventivo em homens como
Oliveira Vianna, Silvio Romero e outros, pois, ndo tendo for¢as nem morais nem
intelectuais para renegarem o que recebiam como quinta-esséncia do cientificismo

europeu, deram tratos a bola para conciliarem-na com a realidade do pais, que se
formava diante de seus olhos.”

O contraponto a este tipo de interpretacao foi dado relativamente cedo para os padrdes
nacionais, pois ja com Capistrano de Abreu, ao destoar do “coro” eurocéntrico, enfocou-se uma
interpretacdo respaldada na questdo indigena, que tratava de deslocar o eixo de sentido da
coloniza¢do pondo em crise a validade, assim como a aplicabilidade dos valores civilizatorios
europeus na Coldnia. Estes valores, como se sabe, estribavam-se em concepgdes racistas,
deterministas geograficas e lineares do ponto de vista da filosofia da historia.

Cabe notar que tal entendimento acerca do nosso processo histérico foi desconstruido
por autores como Capistrano, mas, em esséncia, estruturou o discurso de Oliveira Vianna e
constituiu, inclusive, por muito tempo, explicagdo oficial de nossa formag¢do.” Tal discurso,
figurou também, com as devidas ressalvas, no itinerario intelectual-politico arthurniano. Pdde-
se aventar assim, com razoavel grau de plausibilidade, que em sua concepg¢ao historiografica
Reis operou o enquadramento da “perspectiva viannista”, mas tragando “corre¢des” que o
possibilitou dar resposta a problemas contemporaneos, cujo contexto nio mais permitia a

abordagem estritamente positivista de outrora.
1.3 A ideia do planejamento em perspectiva nacional
Ao analisarmos o ideario de Arthur Reis, percebemos fortes determinagdes regionalistas

que, no entanto, estiveram sempre articuladas a necessidade de inscrever a Amazdénia como

parte integrante do Brasil e, portanto, entendendo seu desenvolvimento como exigéncia a

3 ODALIA, Nilo. 4s formas do mesmo: ensaios sobre o pensamento historiografico de Varnhagen e Oliveira
Vianna. Sdo Paulo: Unesp, 1997, p. 16.

% Cf. PRADES, Maria Dolores. Ideologia e politica na obra de Oliveira Vianna. Dissertagio de Mestrado.
Universidade Estadual de Campinas, 1991.
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soberania nacional.”> A forma mais veemente do nacionalismo arthurniano, conforme expresso
no conjunto de sua obra, apresentou-se na dentincia da exploracdo e possivel apropriacao do
patrimonio amazonico devido a cobica manifesta das poténcias mundiais. Sua “militdncia” em
face dessa questdo apregoou o combate ao “perigo da internacionalizacdo”, bem como a
dentincia ao problema dos desequilibrios regionais. Dois obstaculos que, de acordo com o
historiador, seriam vencidos somente com o fim do “subdesenvolvimento estrutural”.

Desse modo, Reis compreendeu a “revolucdo de 1964” como responsavel por
implementar as medidas necessarias a “verdadeira integracdo da Amazonia a civilizagdo
brasileira”. Integracao esta, que ja vinha sendo realizada com certo impeto, segundo o autor,
desde os governos de Getulio Vargas, mas que apenas com a ditadura civil-militar teria sido
colocada na ordem do dia e ganharia maior dindmica conforme as relacdes efetivamente
capitalistas se processavam na regido. Isto €, no de correr do processo de

[...] articulagdo da economia nacional com a modalidade recente do movimento

espacial do capital internacional [que] integra e proporciona, portanto, a abertura ¢ a
exploragdo efetiva da regiio amazonica a penetragio do capitalismo.’®

A partir desse momento, intensificou-se a exploragdo dos recursos naturais da regido
utilizando-se da abundante forca de trabalho e das facilidades representadas pelos subsidios do
governo federal. Tudo isso, posto em movimento de maneira repressiva, a fim de possibilitar
nova rodada na acumulagao capitalista. Os trabalhadores que tiveram sua existéncia consumida
no processo foram constituidos pelos chamados “caboclos”, ja parte integrante da sociedade
amazonica, mais os recém chegados ou outrora migrados de algumas partes do pais. Nesse
momento, vindos a maioria do Nordeste e do Sul, expulsos devido aos conflitos pela posse da
terra.

Esta problematica ¢ ampla e frente a impossibilidade de discutir a fundo suas vérias
matizes, basta sinalizar o centro nevralgico: havia uma espécie de reforma agraria espontanea

se dando com a ocupagdo da Amazdnia. Tal processo foi interrompido pelo que o socidlogo

75 Citamos apenas um, dentre os muitos exemplos, desta articulagdo entre nacional e regional no pensamento de
Arthur Reis: “O Para tem uma historia rica, farta em lances e episodios que a definem como das mais invulgares
na histdria nacional, pois a contribuicdo paraense para o processo de criagdo do Brasil é, realmente, uma
contribui¢@o cheia de maior interesse e com aspetos particulares expressivos. Em nenhum momento o Para esteve
ausente no plano da formagao nacional participagdo intensa no quadro dos acontecimentos que significam o Brasil
como empresa dos brasileiros.” REIS, Arthur Cézar Ferreira. Sintese da historia do Para. Belém: INL/Governo
do Estado, 1972, p. 17.

76 COSTA, José Marcelino Monteiro. Os grandes projetos da Amazonia: impactos e perspectivas. Belém: NAEA,
1987, p. 7.
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Octavio lanni chamou de contrarreforma agraria, concretizada pela colonizagido dirigida —
oficial ou particular — via Ditadura. De acordo com sua propria natureza o projeto militar
significou a objetivacdo das necessidades, ou melhor dizendo, dos designios do capital na
Amazonia. Deve ser enxergado, desse modo, como uma das possibilidades de transformagdes
capitalistas para a regido. Porém, foi, sem duvida, o projeto vencedor. Tais transformacdes nao
se dariam do modo mais corriqueiro, conforme o sistema capitalista, isto ¢, dentro da ordem
democratico-burguesa. Pelo contrario, seriam efetivadas num momento de excepcionalidade,
sob o comando da Autocracia Bonapartista Burguesa.

Esta conjuntura se impds enquanto marco historico porque durante a segunda metade
do século XX foram constituidas mudangas estruturais, como: constru¢ao da rodovia Belém-

Brasilia;”’

articulacdo de orgdos-chave como a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM e o Banco da Amazonia — BASA, permitindo amplo repasse de capital e
terras publicas ao setor privado;’® imposi¢do de uma “reforma agraria” pelo alto;”® além de todo
o aparato constitutivo da “Opera¢do Amazdnia”.%°

Assim como o pensamento geral da ditadura civil-militar, expresso no Plano de
Integracdo Nacional — PIN, o ideario de Arthur Reis delineou a importancia politica e
econdmica da regido Norte, caracterizada ao longo de sua obra como “espago que pode e deve

ser ocupado com a velocidade que um empreendimento de tanto vulto e expressdo exige”, mas

77 “Uma das primeiras consequéncias da construgdo da Belém-Brasilia foram o incremento do interesse pelas terras
proximas a rodovia, a grande maioria delas definidas como terras devolutas, por parte de setores das elites locais
e de outros estados do pais”. PETIT, Pere. Chdo de promessas: elites politicas e transformagdes econdmicas no
Estado do Para p6s-1964. Belém: Paka-Tatu, 2003, p. 73.

78 Até mesmo Fernando Henrique € Miiller constataram, em sua anélise “neutra”, que o Estado agiu com vistas a
privilegiar a iniciativa privada: “em 1966 vemos que o Estado pretende, fundamentalmente, preparar o terreno
para o estabelecimento do capital privado, restringindo-se aos investimentos de infraestrutura, pesquisa e
planejamento, que requerem um montante de capital bem maior e com retorno a prazos mais longos”. CARDOSO,
Fernando Henrique; MULLER, Geraldo. Amazénia: expansio do capitalismo. S3o Paulo: Brasiliense, 1977, p.
114.

70 “Esse € o contexto da ocupagdo e reocupagdo da Amazonia, no qual repetem-se e multiplicam-se as pendéncias
e os conflitos de terras. Por sob o desenvolvimento da ‘fronteira’, da ‘frente de expansdo’ ou ‘frente pioneira’ o
que ocorre de fato é a acumulagdo primitiva, como processo estrutural. Ao mesmo tempo que a terra é
monopolizada pelo latifindio e pela empresa, como “reserva de valor”, ou para a exploragdo, expropriam-se indios,
caboclos, sitiantes e posseiros. Desenvolve-se um singular divorcio entre os produtores e a propriedade dos meios
de produgdo, em favor de latifindios e empresas protegidas econdmica e politicamente pelo Estado. Nessa
situacdo, repetem-se ¢ multiplicam-se os conflitos de terras” [...]. IANNI, Octavio. Colonizagdo e contrarreforma
agraria na Amazonia. Petropolis: Vozes, 1979, p. 24.

80« A Opera¢do Amazodnica, que se alcanca agora e vale como uma recomposi¢do da politica federal a ser executada
na Amazonia brasileira, representa o estado de maturidade que a Nagdo esta alcangando. Reflete um impeto, um
pensamento e uma acdo que ndo pode ser interrompida. Devemos acreditar nela, dar-lhe a seguranca do nosso
apoio para que seja uma realidade inequivoca. O Brasil, ja afirmei em livro e em oragdo, ja realizou, com o maior
sucesso, uma politica platina e uma politica atlantica. Inicia agora a politica amazonica, que servira a sua grande
participagdo no destinos do mundo”. REIS, Arthur Cézar Ferreira. Como governei o Amazonas. Manaus: Governo
do Estado do Amazonas/Secretaria de Imprensa e Divulgacdo, 1967, p. 223. Ver também: SUDAM. Operagdo
Amazonia (Discursos). Belém: Servico de Documentagdo e Divulgagdo, 1968.
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que devido a falta de incentivos continuava “ainda sem a utiliza¢do conveniente e salutar”.®!

Todavia, a tese geral do amazonologo foi além do projeto civil-militar instaurado em 1964, pois
estruturou seu “horizonte de expectativas” pautado em temporalidades que remetiam a historia
de longa duragdo.®® Este constructo historiografico admitiu que o autor perfilasse as
especificidades geopoliticas vigentes na Amazonia:
O passado no decorrer do qual nds proprios realizamos a primeira a¢do de soberania,
descobrindo, langando os fundamentos essenciais da ocupagdo, ndo deve ser ignorado.
Nele ha uma presenca efetiva nossa, por certo, mas que precisa consolidar-se com a
ocupagao firme [...]. E o que esta sucedendo, [sob a acdo da ditadura civil-militar]

através de uma politica certa que enriquecerd o patrimoénio material do Pais, de
maneira a proporcionar-lhe um novo polo de crescimento e desenvolvimento.®?

De tal modo, verificamos nesse discurso tanto o emprego da reconstitui¢ao historica
como base para projetar a intervenc¢ao necessaria na regido, quanto o apontamento de que a
politica da “revolugdo de 1964 consistiria exatamente em elevar a moral administrativa,
recuperar o espirito nacionalista e, por conseguinte, objetivar o desenvolvimento amazdnico. A
questdo do planejamento também foi articulada por meio do constante retorno ao passado.
Nesse caso, remeteu-se ao povoamento iniciado em 161684 até o advento da Monarquia no
Brasil, periodo que estaria demarcado pela “politica de Portugal no vale amazonico”. A partir
de entdo, teria inicio uma “politica de planejamento” emanada desde a coroa portuguesa com
fito na colonizacdo e integracdo do vale amazonico a “civilizagdo brasileira”. O “passado” visto
desta forma por Reis, encorajava-o a expressar inabaldvel “confianga no Brasil e em sua
destinagdo historica. Em face de suas diferenciacdes tao flagrantes, de ordem geografica,
econdmica e cultural, diferenciagdes que aos olhos do estrangeiro parece qualquer coisa de
espantoso”, mas que tal espanto, advinha apenas da ignorancia do processo historico que
transformou, por meio de “uma politica acertada”, as distintas regides em unidade nacional.

Para a sua propria época o autor determinava: a “politica que se executar, visando a
manutenc¢ao dessa unidade, €, por conseguinte, uma politica a que todos nos devemos dedicar,
sem que por isso ignoremos certos imperativos”, posto que, “nem todas as regioes poderao

industrializar-se como desejam”.® A técnica da planificacdo, seja ela econdmica, politica,

8L REIS, A. C. F. 4 Amazénia e a cobica internacional. S3o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1960, p. 8.

82 Cf. LOBATO, Sidney. O futuro da Amazdnia: horizonte de expectativa de Arthur Reis (década de 1950). Confins
n. 28, out/2016.

8 REIS, Arthur Cézar Ferreira. A Amazénia e os problemas da projecdo internacional do Brasil. Sdo Paulo:
Gréfica Carioca, 1969, p. 307. Grifos nossos.

841616 foi 0 ano de construgdo do Forte do Presépio em Belém, acontecimento tomado como marco da colonizagio
portuguesa no Vale Amazonico.

85 REIS, Arthur Cézar Ferreira. O planejamento regional — suas caracteristicas e particularidades; ensinamentos
decorrentes de experiéncias estrangeiras. /n: Revista Brasileira de Geografia, n. 4, 1958, pp. 341-342.
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administrativa ou social deveria, portanto, estar atenta ao processo evolutivo de cada area
geopolitica, bem como seus desdobramentos mais recentes. Nesta concepgao, o “planejador”
precisaria lidar com a realidade dos fatos e disciplina-los de acordo com seus interesses. Reis
definiu a técnica do planejamento da seguinte forma:
Planificar é disciplinar, para alcancar um objetivo. O simples objetivo a atingir por
qualquer meio, e na generalidade, a curto prazo, esta fora do campo de cogitacdo do
planejador. Porque, antes de mais nada, € preciso ter em mente que, para planejar, faz-
se necessario adotar um critério de trabalho, uma técnica de acdo, ter em maos o
material que deve ser utilizado para o fim em vista. Assim, disciplinar € evitar a
dispersdo de energias, ¢ estabelecer controle, ¢ organizar em moldes que se considere

perfeitos. A operagdo do planejamento, sempre dificil, visa a dar uma ordenagdo a
alguma coisa, material ou espiritual, que nos propomos atingir.

De modo similar as interpretagdes de outros idedlogos®’ da Ditadura, no pensamento de
Arthur Reis essa forma de planejar recebeu o mesmo embasamento tedrico que se tornaria
frequente nos varios campos do conhecimento, como o caso exemplar da geopolitica. De tal
modo, dados prosaicos como a dimensao geografica do Brasil, causavam verdadeira impressao
ao historiador amazonense, sobretudo porque de maneira um tanto abstrusa, suas formulagdes
atribuiam as proporg¢oes territoriais a um “espirito”, ou a uma “brasilidade” que teria existido
desde o “descobrimento”. O autor conferia o dominio territorial brasileiro ao processo de
conquista da autonomia nacional, que mesmo feito de maneira “positiva e serena”, ndo teria
resultado em fisionomias regionais similares, ja que as possibilidades de desenvolvimento nao
foram as mesmas em cada “sub-regido”. Assim, “a historia da formagdo dos territorios
nacionais, que foram sendo constituidos no decorrer da conquista do espago territorial” nao
efetivou-se satisfatoriamente “no caso da valorizacdo da Amazodnia”. Para o autor, com o
desfecho do processo historico, estabeleceu-se o dilema do subdesenvolvimento e dos
desequilibrios regionais internos:
As regides econOmicas, que foram estruturadas com base no que produziam e eram
diferentes no que produziam, ficaram, por isso sujeitas aos ventos bons ou maus que
sopravam do exterior, ora progredindo rapidamente, ora recuando ou estacionando.

[...]. Os contatos ndo se fizeram com regularidade ou facilidade. De tudo isso resultou
que o equilibrio necessario a uma boa unidade politica e cultural, com base na unidade

8 Idem.

87 Entendemos Reis enquanto um idedlogo da Ditadura e fundamo-nos na “constatagdo de que qualquer ide6logo
estd sempre, em ultima instancia, conscientemente ou nao, ligado a sociedade em que vive. Os problemas que ele
expde, como sua solugdo, estdo determinados pelas necessidades e aspiragdes sociais do seu tempo e de sua
sociedade. Sendo esta uma sociedade de classes, seu pensamento estd vinculado necessariamente a uma dessas
classes, a uma posicio regressiva ou progressiva”. ASSUNCAO, Vania Noeli Ferreira de. O satdnico doutor Go:
a ideologia bonapartista de Golbery do Couto e Silva. Mestrado em Ciéncias Sociais. PUC-SP, 1999, p. 17.
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econdmica e social, perdeu a substancia. Criaram-se, desse modo, regides
desenvolvidas e regides subdesenvolvidas.

O inicio do processo historico teria se dado através da “civilizagdo” dos povos
tradicionais amazdnicos. Civilizagdo esta, colocada em movimento com a agdo portuguesa que
teria perdurado, na concepc¢ao arthurniana, por toda a época colonial; com forte expressao ainda
durante o Império. Ai, assistiu-se a um momento de “esplendor”, tanto da histéria nacional
quanto local. Todavia, no ultimo periodo a “situacdo social e economica [...] sofreu algumas
alteracoes. O Amazonas e seus afluentes passaram a ser frequentados ndo mais pelas
embarcagdes de tipo indigenas, mas pelo barco a vapor, introduzido por Maua”.® Nesse
momento, a regido teria conhecido um crescimento econdémico sem precedentes. No entanto, a
verve criadora sustentada pela riqueza gomifera predominante até entdo, estiolou-se com o fim
do rush da borracha. Em resumo, a Amazdnia teria sofrido o “ocaso daquele efémero esplendor
civilizatorio” devido a falta de perspectiva dos homens que conduziram o processo, pois

Auferiram sem dar um passo, sem praticar um ato que visasse, Sendo ao
aproveitamento realistico, pragmatico, daquela fortuna que estava entrando nas arcas

oficiais e privadas, pelo menos a execucdo de uma politica assecuratoria de
continuidade e de crescimento na produgdo das arvores lactiferas.”

Ao estabelecer a debacle gomifera enquanto resultado da falta de “planejamento”, Reis
assentou a hipdtese de que a historia amazonica, vista na perspectiva da “longa duracao”, esteve
determinada por fatos que se repetiam e, em sintese, denunciavam a precariedade do meio, tanto
material quanto espiritual, em que seus habitantes estavam inseridos. O autor enxergou algum
feito inteligente apenas na atua¢do de um ou outro “grande homem”,°! sempre incompreendidos
por seus coetaneos. No todo, porém, o contexto social amazonico refletia verdadeira inercia de
“acoes criadoras”. Para Arthur Reis, o primeiro projeto efetivamente brasileiro a demonstrar
preocupacao com a questdo amazonica — apesar da falta de éxito na maioria de seus objetivos

— foi a Politica de Valoriza¢dao da Borracha, pensada quando o pais estava ameagado pela crise

que, no entanto, se mostrou iminente.*?

8 REIS, Arthur Cézar Ferreira. A Amazénia e a integridade do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2001, pp. 148-149.

% Ibid., 1958, p. 357.

% Ibid., p. 359.

! Homens como Pedro Teixeira, Bardo de Maud, Rio Branco, etc. Contudo, para Reis o exemplo méaximo teria
sido o portugués Manuel d’Almada: “Colonial ilustre, ajudou na formagéo do Brasil, no extremo norte, ativa ¢
eficientemente, coordenando, incentivando o desenvolvimento de todas as for¢as da riqueza regional, assistindo
sem desfalecimentos a todos os empreendimentos que podiam marcar progresso, utilidade, beneficio coletivo”.
REIS, Arthur Cézar Ferreira. Lobo d’Almada, um estadista colonial. Manaus: Imprensa Publica, 1940, p. 112.

92 “A defesa da borracha foi a primeira operagdo de envergadura. Planejada entre nos [...] a interferéncia federal,
convenientemente programada, decorreu da situagdo catastrofica a que se viu arrastada a Amazdnia, ante a
concorréncia da produgdo gomifera do Oriente. Nao plantaramos e riramos do que o capital inglés, holandés,
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Apos este episodio, ocorrido ainda em 1912, o governo federal voltou suas
preocupacdes para a regido somente a partir da Constituicdo Federal de 1946, em cujo texto se
estabelecia oficialmente uma politica de valorizagdo econdomica tendo a Amazdnia como foco.
Previu ainda, em seus projetos mais contundentes, a criagdio da SPVEA que também ndo
alcancou as metas planejadas. Em suma, a interpretagdo arthurniana traduziu a regido
amazonica como “area problema”. Durante o periodo monarquico, por exemplo, toda a politica
que se lhe havia dispensado esteve de fato restrita a prevencdo da cobica internacional.
Importou aos governantes, preocupados com o vasto territorio “desprotegido”, apenas efetuar
o embargo da navegacao do rio Amazonas a nacdes estrangeiras. No mais, persistia o
“abandono” do governo central, bem como a inaptidao de iniciativas regionais, no sentido de
tirar a regido do marasmo ao qual estavam submetidos a maioria dos setores econdmicos e de
livra-la da regressdo em outros.

A superagao do “subdesenvolvimento” amazdnico era entendida, portanto, como tarefa
monumental. Toda a descri¢do do processo histérico apontava para um estado de coisas
precario, cuja resolu¢do impunha-se enquanto tarefa imprescindivel. A fim de por em
perspectiva a situagdo na qual encontrava-se sua terra nos primeiros momentos do governo,
Reis afirmou o seguinte:

A economia amazonense ressente-se da auséncia de um real diagnostico de
potencialidade, resultantes, de uma modo geral, de estudo suficientes e da falta de
pesquisas em profundidade. O reconhecimento dos recursos naturais e sua dimensao
para tragar o respectivo aproveitamento, bem como a identifica¢do das oportunidades

constituem pré-investimento oneroso e arriscado a que somente o setor publico
poderia estimular total ou parcialmente.”

Ao tomar as responsabilidades politicas como governador, em junho de 1964, apontou
os varios meandros que acabaram por langar a sociedade amazonense num “verdadeiro estado

de caos”:

A ordem que convém ao funcionamento regular das organizagdes politicas e
administrativas ndo existia e a aplicacdo metodizada, sistematica, dos recursos da
finanga publica, era ignorada; arigidez da obediéncia ao duodécimo orgamentario era
apenas palavra va, inttil; o recrutamento de pessoal para o servigo publico ndo se
condicionava a quaisquer formulas de selecdo, nem mesmo a existéncia de claros nos
quadros, ou de cobertura de verbas proprias para o atendimento de compromisso.
Sacava-se contra o futuro, com o aval do Estado, em beneficio de grupos, de

francé€s estava realizando nos respectivos impérios com as sementes emigrada da propria Amazonia”. REIS, Arthur
Cézar Ferreira. Op. Cit., 1958, p. 349. Ver também: REIS, O seringal e o seringueiro. Rio de Janeiro: Servigo de
Informagdo Agricola, 1953. Para um ponto de vista atualizado: FIGUEIREDO, Aldrin Moura de. No tempo dos
seringais: o cotidiano e a sociedade da borracha. Sdo Paulo: Atual, 1997.

9 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Plano de desenvolvimento econémico e social (1965 — 1966). Rio de Janeiro:
Artenova, 1965, p. 5.



46

individuos, como se em vésperas faléncia fraudulentas. Nas obras publicas, de carater
essencial, comandava o empirismo, a charlatanice. A técnica do planejamento estava
ausente, substituida pelo primarismo demagogico, erigido em sistema. Enfim, para
definir em curtas palavras a exata condi¢do do caos, erguera-se como principio,
forrado em Lei sancionada e vigorante, a inconstitucionalidade flagrante do estorno
de verbas, coonestando-se, dessa forma, a prevaricagdo e o crime da
responsabilidade.**

Na concepcao de Arthur Reis, o movimento de expansdo do capitalismo na Amazonia
ndo havia sido efetivado enquanto empresa ordenada. Tampouco apresentava caracteristicas de
um desenvolvimento que, tendo atingido o auge de diversificagdo no centro do pais,
encaminhou-se a regides mais distantes em cujo ceio repos a dindmica anterior — eram essas
determinagdes historicas as responsaveis pelo cenario pré-64. Reis entendeu que, em termos de
desempenho geral, o capitalismo brasileiro consistia nunca operagdo progressiva rumo ao
desenvolvimento, porém, ele ressalvou o processo amazonico, desde pelo menos a “era da
borracha” (1880-1912), devido a falta de autonomia no desenvolvimento capitalista da regido.

Contudo, para o autor, nao havia davidas de que as relagdes sociais vigentes seguiam a
logica do capital. Frente a isso, as intervencdes da ditadura civil-militar na Amazonia, mais
especificamente no periodo que vai de 1964 a 1968, deveriam ser realizadas tendo como base
de sustentacdo as institui¢des governamentais, especialmente ancoradas sobre o poder
executivo federal. Assim, o novo governo deveria enfrentar e por fim aos problemas historicos
vinculados a insuficiente estrutura econdmica, social e politica. Esta atitude governamental era
vista pelo autor como condi¢ao imprescindivel a “operac¢do de desenvolvimento”.

Em termos nacionais, aspirou-se, nos anos 1950, a consolidacao do setor industrial, que
correspondeu entdo a esfera dindmica e, portanto, centralizadora da economia brasileira. Ao
mesmo tempo, se pensou para a Amazodnia a realizagdo de um antigo desejo de autores como
Arthur Reis, isto €, sua efetiva integracdo a economia e a sociedade nacionais. Para muitos
outros autores, contudo, o ano definidor da atuagdo estatal, das diversas frentes de expansao e
consequente “integracao” da Amazonia ao Brasil foi 1966. Nesta data, uma pletora de agdes
emanadas do governo federal se chocou com o movimento cotidiano ja consolidado, advindo
das lutas de posseiros, sitiantes, e caboclos sem-terra contra os latifundiarios. Nasceram dai os
principais elementos constitutivos da atuacdo ditatorial pds-64 na Amazodnia.

As vérias frentes de expansdo passariam entdo a conceber a Amazdnia sobretudo quanto
sua importancia econdmica para o “progresso da na¢do”, servindo como emporio de matérias

primas e sustentaculo agricola dos centros industriais nacionais e internacionais. Nessa logica,

94 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Op. Cit., 1967, p. 32.
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esforgou-se por constituir uma visdo geopolitica que tratava de denunciar o risco da perda de
territorio e, portanto, da necessaria unidade nacional. Assim, regidos pela ideologia da
“integracdo”, os militares procuraram desenvolver o aparato estatal basilar que, por sua vez,
possibilitou a predominédncia da “livre iniciativa”. Isto equivale a dizer que o Estado supriu
partes do territorio amazonico com a infraestrutura exigida pelo capital internacional e nacional
associado que, entdo, passou a reproduzir-se livremente.

O BASA e a SUDAM foram os principais suportes sobre os quais as articulagdes entre
o aparelho estatal e a iniciativa privada se assentaram, possibilitando assim, os “incentivos
fiscais e crediticios destinados a atrair ‘empresarios e empreendedores’, além de favorecer os

empresarios e empreendedores ja estabelecidos na Amazonia”.%

O regime militar nascido em 1964 ndo representa, em esséncia, uma mudanca radical
no modelo econémico nacional-desenvolvimentista dos anos cinquenta [...].
Entretanto, com relagdo a Amazdnia, embora tenham sido elaborados planos de
desenvolvimento econémico a serem implementados na regido e, alguns deles, postos
em pratica antes da implementacdo do Regime Militar em 1964, foi a partir de 1966,
apos a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e
do Banco da Amazoénia S/A (BASA), que se intensificaram as a¢cdes da Administracdo
Federal na regifio.”®

Essas instituicdes possibilitaram, dessa forma, vasto desempenho do capital
monopolista®” que, a um s6 tempo, desenvolveu as relagdes capitalistas na Amazonia e capturou
extensivamente o aparato estatal. A cooperagdo e a assisténcia técnica do Estado brasileiro se
tornaram indispensaveis; figuravam como um pressuposto a atuagdo do capital nacional e
associado.

Desde o primeiro momento, o governo militar instalado com o golpe de Estado de
1964 foi levado a adotar uma politica de portas abertas para o capital estrangeiro [...].

O conjunto do aparelho estatal, em suas condigdes econdmicas e politicas de atuagdo,
foi posto a servigo dos interesses da empresa imperialista multinacional e nacional.*®

Um trago marcante da atuacao militar na Amazonia foi, portanto, a generalizagao das

relagdes capitalistas na regido. Deste modo, as frentes de expansao, atividades que englobavam

95 “Ou melhor, a SUDAM e 0 BASA [...] realizaram uma real e dindmica articulagio das politicas governamentais
para a Amazonia com as exigéncias do modelo de capitalismo dependente; modelo esse econdmica e politicamente
agressivo e repressivo, adotado desde o golpe de Estado de 1964”. IANNI, Octavio. Ditadura e Agricultura: o
desenvolvimento do capitalismo na Amazonia: 1964-1978. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1979, pp. 224-
225.

% PETIT, Pere. Chdo de promessas: elites politicas e transformagdes econdmicas no Estado do Para pos-1964.
Belém: Paka-Tatu, 2003, p. 25.

97 “Em condigdes ditatoriais e monopolistas, o capital financeiro conseguiu fazer com que todo o peso do poder
estatal fosse colocado a seu dispor. Foi assim que o planejamento econdmico estatal transformou-se numa poderosa
forga produtiva complementar, a disposi¢ao da grande burguesia”. IANNI, Octavio. 4 ditadura do grande capital.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1981, p. 43.

%8 Ibid., p. 152.
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as variadas formas de extrativismo vegetal, a pecudria, a mineragdo e a agroindustria, no geral,
ja haviam fixado raizes nesta area, todavia, o que se instaurou e ganhou a dindmica do processo
apos o golpe de 1964 foi a grande empresa agricola. Por outro lado, o objetivo do
desenvolvimento amazonico esteve por muito tempo ligado a ideia de suprimir o fluxo de
importacdes regionais, isto ¢, interromper a toca de produtos primarios por mercadorias
industrializadas vindas, principalmente, do Sudeste.

Pretendeu-se, dessa forma, alterar o cendrio de dependéncia efetuando a produgio de
bens industriais na propria regido. Tal projeto assentava-se sobre uma peculiar interpretacdo do
esquema cepalino,” que era transposto a realidade amazonica de forma quase automatica.
Pretendia-se reproduzir em escala local uma politica que se pensava coerente e, sobretudo,
responsavel pelo desenvolvimento da regido Sudeste. '

Visto por este angulo o processo todo se tornou mais problematico uma vez que — como

demonstrou Francisco de Oliveira!?!

—nao houve de fato substituicado de importagdes no Brasil,
mas sim o deslocamento da dinamica acumulativa para o setor industrial. Nao obstante a isso,
a inddstria seguiu necessaria e visceralmente atrelada ao complexo agroexportador. No caso
amazonico, a perspectiva da substituicdo de importacdes passou a ser sustentada de forma
permanente com a criacdo da SPVEA, em 1953. Como parte fundamental da politica de
industrializacdo, cabia ao programa de importagdes encaminhar a loégica produtiva por meio de
um processo de substitui¢io induzido pelo governo federal.!'??

Vertebrado por uma visdo mais ou menos linear do processo histdrico brasileiro, o Plano

Quinquenal da SPVEA entendeu o “desenvolvimento” da regido enquanto consequéncia

% Para uma visdo geral da “escola cepalina” ver: RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do subdesenvolvimento da
CEPAL. Rio de Janeiro: Forense, 1981.

100 “podemos observar assim, que se buscava mais ou menos explicitamente uma politica de substituicdo regional
de importagdes, ou pelo menos o fortalecimento das atividades regionais. Com isso reivindicavam-se recursos
extra-regionais para estas atividades e se procurava transpor para o plano regional o esquema cepalino da
industrializagdo por substituicdo de importagdes”. MARQUES, Gilberto de Souza. Estado e desenvolvimento na
Amazonia: a inclusdo amazonica na reproducao capitalista brasileira. Tese. Rio de Janeiro: UFRRIJ, 2007, pp. 165-
166.

101 «Agsim, foram as necessidades da acumulagdo e ndo as do consumo que orientaram o processo de
industrializagdo: a ‘substituicdo de importagdes’ ¢ apenas a forma dada pela crise cambial, a condigdo necessaria
porém nao suficiente” OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista/O ornitorrinco. Sao Paulo: Boitempo,
2003, p. 23. Mesmo M. C. Tavares “reconhece”, ainda que nao explicitamente, a antinomia da expressio
“substituicdo de importagdes”, ao afirmar que “O setor externo ndo deixou de desempenhar papel relevante em
nossos paises; apenas houve uma mudang¢a significativa em suas fungdes. Em vez de ser o fator diretamente
responsavel pelo crescimento da renda, através do aumento das exportagdes, a sua contribuicdo passou a ser
decisiva no processo de diversificagdo da estrutura produtiva, mediante importagoes de equipamentos e bens
intermediarios”. TAVARES, Maria da Concei¢do. Da substituicdo de importagoes ao capitalismo financeiro:
ensaios sobre economia brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 34. Grifos nossos.

102 “Apesar de que ndo fosse o Unico, nos parece que o problema de fundo para a politica substitutiva de
importacdes era que nem o capital extrarregional nem o governo federal estavam necessariamente dispostos a
investir significativamente nestes mesmos setores”. MARQUES, Gilberto. Op. Cit., p. 170.
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ascendente da “evolu¢do” nacional. Caberia entdo aos governos locais, implementar medidas
similares aquelas vigentes no Centro-sul como forma de impulsionar o desenvolvimento
pretendido. A nogdo de substituicdo de importagdes apregoada por este o6rgdo, entretanto, ja
dava sinais de imprecisdo, haja vista que uma das melhores defini¢des dessa politica foi a
seguinte:
[...] pela substituicdo das importagdes, uma regido periférica (isto é, um exportador
liquido de produtos priméarios) pode reduzir sua dependéncia em relagdo aos interesses
industriais dos centros dindmicos. Ao fazé-lo, a regido que substitui importagao espera

alterar em seu favor as relagdes de troca inter-regionais e aumentar a retengdo de renda
pela redugdo do escapamento causado pela importagdo. '

Uma das primeiras dificuldades enfrentadas, porém, para que se pudesse executar esta
politica, consistia em como adquirir meios de produgdo sem prévia reserva de capital, ou seja,
como obter 0 maquinario que garantiria a produgdo de bens industriais e, por conseguinte, a
substitui¢ao regional de importagdes, sem reserva monetaria. Como nagao e de forma um tanto

contraditoria, %

o Brasil “resolvera” esse problema valendo-se da prévia acumulagdo
propiciada por seu complexo agroexportador, o qual estava vinculado principalmente a
aristocracia cafeeira. Entretanto, como se pode notar, no Sudeste implementou-se uma politica
nacional; a Amazonia, por outro lado, ndo possuia algo similar a acumulagao paulista, tampouco
foi objeto de um esforco que envolvesse a totalidade do pais. Em razao destas impossibilidades
histéricas, os discursos regionais passaram a recorrer quase que exclusivamente a acdo
salvacionista atribuida ao governo federal.!?

Ao analisar a teoria, bem como a implementacdo de projetos que aspiravam o
desenvolvimento regional a partir de uma nocdo de planejamento economico, impds-se o

seguinte problema: por que desenvolvimento regional € ndo uma perspectiva homogénea para

103 MAHAR, Dennis. Desenvolvimento econémico da Amazonia: uma andlise das politicas governamentais. Rio
de Janeiro: IPEA, 1978, p. 139.

104 Um dos marcos dos problemas enfrentados no processo de industrializagdo foi o estrangulamento externo.

105 «A grande decisdo transfere-se, desta forma, ao poder publico federal, que definira o apoio infra estrutural para
desenvolvimento acelerado [...] de modo a oferecer condi¢cdes minimas para seu crescimento estabilizado [...]. A
atuagdo da maquina federal, quase sempre ausente na regido, ¢ persistente reclamo lembrando ao Poder central.
Sem duvida o Plano Bienal poderia ampliar consideravelmente seu raio de acdo, desde que as atividades federais
caracteristicas e atuantes em outras unidades da federaco tivessem recurso regular na Regido Amazonica, e, em
particular, no Estado. Uma mobilizagdo geral de esforgos mostra-se ainda indispensavel para lograr resultados
positivos, em relagdo a meta desenvolvimentista que pretende promover a administragdo estadual”. REIS, Arthur
Cézar Ferreira. Op. Cit., 1965, pp. 17-18. Para citar outro exemplo muito significativo: “E de lamentar que, até
hoje, governo federal nao tenha apresentado um plano viavel e consistente de politica de desenvolvimento ndo sé
da Amazbdnia, mas das regides e enclaves brasileiros com indices econdmicos e sociais inadmissiveis e
incompativeis com os parametros desejaveis no inicio do terceiro milénio.[...] SUDAM e BASA ainda ndo
atingiram plenamente essas metas, por falta de apoio e planos coerentes do governo federal, que demonstra ndo
ter absorvido, ensinamentos do que tem ocorrido, e ainda estd ocorrendo, em outras regides deste planeta
globalizado”. RIBEIRO, Fernando apud MARQUES, Gilberto, 2007, p. 203.
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o desenvolvimento nacional? Ao considerar o processo historico amazonico e os problemas
nele implicados, cristalizaram-se debilidades proprias da condi¢do brasileira. Diferentemente
de outros paises (os casos cldssicos ou de via prussiana) que se bateram com sua contradi¢do
colonial e forjaram uma saida decisiva para o “atraso politico-econdmico”, no Brasil, imperou
a coexisténcia de formas heterogéneas e contraditorias entre si. Talvez, a parte mais afetada por
essas “contingéncias historicas” foi a amazonica.
A produgdo extrativa, por seu esquema de produgdo e pelo capital que o controlava
ndo levou a internalizagdo da producgo, limitou-se, grosso modo, a extra¢do primaria
e a comercializacdo, inibindo outros processos produtivos. Quando esta
comercializagdo entrou em crise, em funcdo da acdo de cartéis de paises centrais e da
entrada de concorrentes internacionais que apresentaram pregos que desbancaram a
produgdo amazonica, a regido foi inserida em profunda crise que se arrastou por
décadas.
Na contraméo da crise regional a industrializagdo brasileira, concentrada no Sudeste,
foi se acelerando via substituicdo de importagdes e uma politica ativa do Estado
nacional brasileiro para alcancar este fim, ainda que ela encontrasse grandes barreiras
ao seu aprofundamento, o que fazia com que se localizasse em setores de produgdo de
bens de consumo, caracterizando-a como uma industrializagdo restringida. As
limitagdes ao aprofundamento da industrializagdo brasileira foram em grande medida
superadas na segunda metade dos anos 1950 com o montante de investimentos estatais
em industrias de base e em infraestrutura, constituindo as bases ao desenvolvimento

da produgdo capitalista em patamares superiores aos até entdo existentes,
configurando a industrializagdo pesada.'%

Em resumo, o caminho tortuoso do “desenvolvimento” regional amazonico apenas
confirmou — infelizmente de modo exemplar — os tragos gerais da histéria de um pais em que
nunca se fez um “acerto de contas com o passado”, no sentido de extinguir a “marcha colonial”
inerente a nossa formag¢do — ndo obstante, ¢ claro, aos altissimos niveis de crescimento
econdmico alcangado, sobretudo a partir da segunda metade do século XX.

Entrementes, a ideologia norteadora do desenvolvimento regional foi precaria desde seu
nascedouro, ja que era formulada no interior de um pais que, incapaz de levar a cabo uma
transformagao capitalista atuante em todas as regides de seu territorio, criou, pelo contrario,
incoeréncias como a disparidade do desenvolvimento nas diversas regides.!?’” Dai que o mero
florescimento de ideias aspirando o “desenvolvimento” regional denunciou nossa contradi¢ao
enquanto Estado. O problema mostrou-se ainda mais agrave devido ao fato de que a “teoria

desenvolvimentista” pro-ditadura (cujos representantes, Arthur Reis e Meira Mattos estudamos

106 MARQUES, Gilberto. Op. Cit., 2007, p. 4.

107 “Quem percorre 0 nosso territorio do litoral para o interior, marcha, no tempo, do presente para o passado,
conhece, sucessivamente, formas capitalistas de producdo e formas feudais ou semifeudais, e pode mesmo
conhecer a comunidade primitiva onde os indigenas conservam o tipo de sociedade peculiar, 0 mesmo que os
colonizadores encontraram no século XVI. O fato de que tais regimes j& ndo estejam nitidamente caracterizados,
e o fato de que o escravismo, a rigor, esteja extinto, ndo invalidam tais contrastes”. SODRE, Nelson Werneck.
Formagado historica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1968, p. 4.
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aqui) se mostrou inabil no sentido de compreender o passado em suas implicagdes negativas

decorrentes do desenvolvimento desigual, ou da via colonial do capitalismo.!%®

1.4 Entre o planejamento regional e o projeto da ditadura civil-militar

Para Arthur Reis, o tema do planejamento devia ser encaminhado tendo em vista sua
relacdo com a teoria geopolitica. O autor compartilhava da visdo de que o Sudeste brasileiro
havia sido privilegiado no processo de desenvolvimento e que para as regides menos
afortunadas — caso exemplar da Amazonia — restaria superar as desigualdades mais profundas
por meio de um projeto politico eficaz, levado a cabo por um Estado forte. O historiador
convenceu-se desde cedo que a chave para a transformagao encontrava-se no planejamento. Em
sua pratica intelectual/politica, durante a passagem por institui¢des governamentais, buscou
compreender e por em movimento politicas de superagdo das defasagens regionais.

Contudo, foi no golpe civil-militar de 1964 que o autor viu representado o arquétipo
“modernizador” até entdo expresso em ambito tedrico que, no entanto, demonstrava pouca
efetividade politica. Nesse sentido, o objetivo de reverter as desigualdades regionais vigentes

no Brasil recaia num duplo problema. Por um lado, impunha-se compreender os tragos

18 Em grande medida, chamamos atengdo para o fato de que assim como a histéria regional dialoga com a

nacional, a histéria do capitalismo no Brasil precisa ser compreendida enquanto uma face da transformagao
capitalista mundial. Desse modo, “A teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky [...] € uma
tentativa de explicar estas ‘modificagdes’ e, por consequéncia, de dar conta da l6gica das contradigdes econdmicas
e sociais dos paises do capitalismo periférico ou dominados pelo imperialismo”. LOWY, Michael. A teoria do
desenvolvimento desigual e combinado. In: Revista Actuel Marx, n. 18, p. 74. Ou, nas palavras do proprio autor:
“O desenvolvimento desigual, que ¢ a lei mais geral do processo historico, ndo se revela, em nenhuma parte, com
maior evidéncia e complexidade do que no destino dos paises atrasados. Agoitados pelo chicote das necessidades
materiais os paises atrasados se veem obrigados a avancar aos saltos. Desta lei universal do desenvolvimento
desigual da cultura decorre outra que, por falta de nome mais adequado chamaremos de lei do desenvolvimento
combinado, aludindo a aproximacao das distintas etapas do caminho e a confusdo de distintas fases, a0 amalgama
de formas arcaicas e modernas”. TROTSKY, Leon. Historia da Revolugdo Russa. Sdo Paulo: Sundemann, 2007,
p- 21. Um outro aspecto central deste mesmo problema foi a relagdo entre a burguesia brasileira e o imperialismo:
“A particularidade da via colonial [...] engendra uma burguesia que ndo € capaz de perspectivar, efetivamente, sua
autonomia econdmica, ou o faz de um modo demasiado débil, conformando-se, assim, em permanecer nas
condigdes de independéncias neocolonial ou de subordinagdo estrutural ao imperialismo. Em outros termos, as
burguesias que se objetivaram pela via colonial ndo realizaram sequer suas tarefas econdmicas, ao contrario da
verdadeira burguesia prussiana, que deixa apenas, como indica Engels, de realizar suas tarefas politicas. De modo
que, se para a perspectiva de ambas, de fato, ¢ completamente estranha a efetivagdo de um regime politico
democratico-liberal, por outro lado a burguesia prussiana realiza um caminho econdmico autéonomo, centrado e
dinamizado pelos seus proprios interesses, enquanto a burguesia produzida pela via colonial tende a ndo romper
sua subordinacdo, permanecendo atrelada aos polos hegemdnicos das economias centrais. Em sintese, a burguesia
prussiana ¢ antidemocratica, porém autonoma, enquanto a burguesia colonial, além de antidemocratica ¢é
caudatéria, sendo incapaz, por iniciativa e forca proprias, de romper com sua subordinagdo ao imperialismo”.
CHASIN, José. A miséria brasileira 1964-1994: do golpe militar a crise social. Sdo Paulo: Ad Hominem, 2000, p.
69.
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particulares das formacdes locais e, por outro, equalizar esses varios componentes de modo a
nao prejudicar a “evolucao” da unidade nacional.

Na concepgdo de Arthur Reis o processo historico amazonico teria sido efetivado de
modo sui generis, visto que a regido permaneceu por longa data a prescindir da “integragao”
econdmica — ainda que a brasileira — iniciada em 1930. Além disso, mesmo que a regido tenha
de fato se integrado ao “sistema econdmico nacional” a partir mais ou menos dos anos 1950 e
finalmente com os grandes projetos minerais dos anos 1970, isto se fez, via de regra, mediante
enclaves econdmicos. Objetivada desse modo, a extragdo intensiva de riquezas primarias nao
diversificou em quase nada o sistema produtivo, a esfera da transformagdo e muito menos
influiu no crescimento do mercado regional.'?®

Grosso modo, a regido teria sido submetida aos interesses nacionais apenas enquanto
“maquina” produtora de matérias primas, sua fun¢do bdasica consistiu em garantir o melhor
funcionamento da economia brasileira. “Varios o6rgdos governamentais foram criados
objetivando defender os interesses da Amazonia. Entretanto, a poupanga regional continuava
sacrificada enquanto inimeros projetos globais eram implantadas ‘visando o progresso’”.!!0
Mesmo no ano 1966, em pleno mandato governamental, Reis seguia denunciando as
desigualdades regionais e a morosidade com que a problematica amazonica era enfrentada pelo
governo federal:

Representamos, no quadro fisico do Brasil, metade de sua extensdo territorial.
Constituimos o deserto brasileiro, pela exiguidade populacional. Nosso progresso
material ndo se vem processando com a velocidade por que esse mesmo progresso
ocorre no Nordeste e principalmente no Sul de nossa pétria. O desequilibrio que ocorre
entre a Amazodnia e as demais areas brasileiras nao pode ser ignorado de quem quer
que seja. O potencial de que dispomos, ja conhecido, e o que podera ser identificado

em futuro proximo, assegurar-nos-a posi¢ao totalmente diferente. Sera isso um sonho
de quem 14 nasceu e tem a paixdo de sua regido?'!!

Apesar do preocupante cenario descrito por Reis, ele mesmo apontou que a Amazonia

ja atraia as ateng¢des nacionais pelo menos desde o primeiro ciclo da borracha (1870-1912).112

109 «“Aq tentativas de colonizagdo dirigida contribuiram para alterar a realidade social, politica e econdmica da
Amazodnia além do equilibrio ecoldgico. Através do pioneirismo e do contexto politico de ocupagdo e valorizagdo
das terras (politica de incentivos fiscais e ‘integragdo nacional’), procedeu-se a acumulag¢do nas demais regioes
brasileiras, intensificando a penetragdo do capitalismo que se evidencia pela atuagdo das grandes empresas
agropecuarias ¢ determinando a formagdo de uma nova estrutura de classes socioecondomicas. Como os interesses
da regido sempre estiveram ligados ao capital do Sul do pais, nunca foram criadas resisténcias para qualquer tipo
de penetracdo, capazes de competir com os interesses de fora”. MIRANDA NETO, Manoel José. Op. Cit., 1979,

pp- 14-15.

10 [dem.

I REIS, Arthur Cézar Ferreira. Op. Cit., 2001, p. 246.

12 Ver: . O processo historico da Amazonia. Sdo Paulo: Grafica Carioca, 1969. Nesta obra,

Reis perfilou o contexto geral da producdo gomifera amazoénica; mesmo processo que Furtado especificaria da
seguinte maneira: “A borracha estava destinada, nos fins do século XIX e comegos do atual, a transformar-se em
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Todavia, a configuracdo das relagdes sociais naquela area mantinha-se caracterizada pela
presenca do escambo e regida, a titulo de conceituacao geral, por intermédio de uma forma de
producdo singular e amplamente conhecida, o “aviamento”. Também depois dos anos 1940 a
regido permanecia comportando dualidades, apresentado, assim, um tecido societario disforme.
Nao obstante esta contradi¢cdo fosse comum a vida brasileira, de acordo com Reis, no caso
amazonico os problemas seriam agudizados por conta do desequilibrio regional, que incorria
em limitagdes determinantes como, por exemplo, a inexisténcia de um parte industrial.!!?

O capital estrangeiro adentrou o espago amazonico a fim de efetivar a extra¢do gomifera,
estruturando uma produgdo baseada na exploragdo do seringueiro, que so foi possivel, pelo
menos nas proporgdes que passaria a apresentar a partir de meados do século XIX, quando
consolidado o “apoio” dos capitais norte-americano e inglés.''* Nio obstante a isso, ao invés
de “modernizar” as relagdes produtivas locais, 0 orcamentos externo uniu-se a cadeia produtiva
do “aviamento” perpetuando a forma econdmica tradicional. De tal modo, a exploragao do latex
esteve assentada em bases precarias, submetida ao crédito externo e desvinculada de qualquer
autonomia regional. As fortunas criadas nas duas principais cidades amazonicas — Belém e
Manaus — s6 tiveram éxito gragas ao movimento do “financiamento externo e nacional” que
“combinavam-se [...] 4 produ¢io com caracteristicas locais peculiares, chamada aviamento™ .

Desbancada a atividade gomifera pela producdo inglesa em territorio asidtico, a
economia amazonica voltou-se a outros produtos de base extrativa como o cacau, 0 minério e
sobretudo a castanha. A pecuaria se desenvolveu concomitantemente ao extrativismo, mas a

letargia econdmica, que submeteu a regido a partir do fim do primeiro “ciclo da borracha” durou

matéria prima de procura em mais rapida expansdo no mercado mundial. Assim como a industria téxtil caracteriza
arevolucdo industrial de fins do século XVIII e a construgdo das estradas de ferro os decénios da metade do século
seguinte, a industria de veiculos terrestres a motor de combustdo interna sera o principal fator dindmico das
economias industrializadas” [...]. FURTADO, Celso. Historia econémica do brasil. Sdo Paulo: Biblioteca
Universitaria, 1995, p. 130.

113 “E evidente que Arthur Reis encarna, aqui, o espirito da modernizagdo. Olha para o ‘Nordeste e o Sul’ e vé um
outro Brasil que, progressivamente, vai se libertando das ‘técnicas do passado e dos sistemas que ndo t€m mais
nenhum sentido’. Com efeito, Arthur Reis faz uma ampla defesa do planejamento econdmico e da modernizagao
capitalista como mudancas que devem animar, mobilizar e coordenar os ‘valores espirituais ¢ morais’, bem como
“as energias latentes na terra ¢ no homem”. Quase diz da necessidade de converter o excedente econdmico
potencial representado pelas forgas produtivas da regido em excedente economico efetivo através de sua
apropriagdo e uso por meio ‘da iniciativa privada e da iniciativa oficial’ como parte de um ‘esforgo nacional para
integrar-se, sem novos receios, no contexto brasileiro’”. SERAFICO, José; SERAFICO, Marcelo. A Zona Franca
de Manaus e o capitalismo no Brasil. Estudos Avan¢ados, Sao Paulo, v. 19, n. 54, p. 99-113, Mai/Ago. 2005.

114 “Sabemos que entre 1840 e 1850, quando a borracha comeca a ter alguma expressio em termos regionais, nio
havia demanda desse produto no resto do Brasil. A procura era basicamente limitada aos Estados Unidos e
Inglaterra. Pode-se entdo admitir que foram um ou mais agentes de origem norte-americana ou inglesa, ou de
ambas as nacionalidades, que trouxeram o capital inicial capaz de dinamizar a entdo modestissima produgdo de
borracha”. SANTOS, Roberto. Op. Cit., 1980, pp. 123-124.

S Ibid., p. 153.
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até meados da II Guerra Mundial.''® A partir de entdo, novas atividades ganharam espaco,
contribuindo para minorar os efeitos do colapso gomifero. A castanha apresentou-se como
primeiro produto a ser explorado em quantidade razoavel, constituindo em poucos anos a
atividade econdmica mais importante. Alguns fatores concorreram para o sucesso, sabidamente
sua abundancia nas florestas, mas principalmente o fato da produgdo se realizar nos mesmos
moldes da extra¢do gomifera, ou seja, sob a égide do “sistema de aviamento”.!!”

Junto ao incremento da empresa castanheira viu-se o surgimento da pecudria, ainda
como iniciativa menor, uma espécie de atividade complementar. Aos poucos, alguns
trabalhadores comecavam a especializar-se no pastoreio, especialmente do gado que vinha de
fora. “De inicio, pelo menos até a abertura da Belém-Brasilia, o que se ira fazer
predominantemente € aproveitar as invernadas existentes para a engorda do gado que ¢ trazido
de Goias e Maranhdo”.''® Nasceu, desse modo, no Estado do Para e em partes do Amazonas, o
germe da pujante fazenda criadora, que se desenvolveria ulteriormente até se transformar numa
das atividades fundamentais da grande empresa agroindustrial.

No que concerne a atuacao do governo federal, até 1953 apenas o Banco de Crédito da
Borracha — BCB, havia representado impacto socioecondmico significativo. Este banco, além
de ter servido como financiador da segunda fase da produgdo gomifera, continuou sendo
utilizado para estimular a produgdo castanheira e tendo seu crédito desviado deste fim para
atuar como capital inicial da pecuaria. Naquele ano, valendo-se do artigo 199 da Constituicao
Federal de 1946, o governo central criou a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
Economica da Amazdnia — SPVEA. Os encaminhamentos deste 6rgdo para a regido Norte
foram distintos do que até entdo se havia efetivado, mesmo que desde aquele periodo estivesse
calcado na “tese” do duplo vazio, econdmico e geografico, suas atividades eram coordenadas

com vistas a atingir todos os Estados e territorios amazonicos.

116 Ainda que totalmente subordinada aos designios norte-americanos, os chamados “soldados da borracha”
representam um dos primeiros sinais de vida econdmica. “Durante os anos 1940, esses homens foram trazidos dos
mais diversos rincoes do Brasil para, juntos com os moradores da floresta amazonica, serem utilizados como ponta
de langa da maquina de guerra Norte Americana, que no despontar do segundo conflito mundial precisava
urgentemente de borracha” [...]. FREDERICO, Alexandre de Oliveira Lima. Soldados da Borracha: das vivéncias
do passado as lutas contemporaneas. Mestrado em Historia. UFAM, 2013, p. 143.

17 “Com a queda da borracha, a Amazonia toda caira num periodo de depressdo. Sua populagdo, que de 1872 a
1920 passara de 332.847 a 1.439.052, em 1940 ainda seria de 1.462.420, com taxa de crescimento inferior ao
crescimento vegetativo, e que, portanto, caracteriza uma regiao de repulsdo [...]. S6 depois de 1940 iniciar-se-ia
uma lenta recuperagdo”. VELHO, Otavio Guilherme. Frentes de expansdo e estrutura agraria: estudo do processo
de penetragdo numa area da Transamazonica. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas, 2009, p.
44.

8 Ibid., p. 7.
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Getutlio Vargas, vislumbrando as perspectivas de mudanga a partir da implementacdo da
SPVEA, no que ficou conhecido como “Discurso do Rio Amazonas”, apontou: “Sera possivel,
por certo, retomar a cruzada desbravadora e vencer, pouco a pouco, o grande inimigo do
progresso amazonense, que € o espago imenso despovoado. O vosso ingresso definitivo no
corpo econdmico da Nagdo”.!"” Desta forma, as expectativas de ocupa¢do da Amazonia,
sustentadas desde entdo pelos Orgdos governamentais, entenderam a regido como uma
imensiddo desértica, que precisava ser submetida aos “designios do pais”. Segundo o
economista Gilberto Marques, o processo que levou a criagdo da SPVEA poderia ser resumido
assim:

[...] havia a necessidade e interesse em ocupar demograficamente a regido, entre outras
coisas para no sofrer questionamento quanto a soberania brasileira sobre a mesma.
Para esta ocupacdo, numa regido onde a natureza se apresentava como problema e
inimigo a ser vencido, era necessario dar a ela fungdo econémica. Como? Mantendo
0 extrativismo enquanto se processava um movimento rumo a agricultura. Objetivava-

se, entdo, manter a economia no seu carater primario, se distanciando do extrativismo,
mas primaria. 2

Apesar de suas ambiciosas metas, a SPVEA ndo logrou “desenvolver” a Amazonia
conforme seus objetivos iniciais. Grosso modo, as tentativas de integracdo, bem como de
exploracao das potencialidades econOmicas, frustraram-se ou tiveram vida efémera quando
pensadas em termos de desenvolvimento permanente. Todavia, a partir das intervengdes postas
em movimento pela ditadura civil-militar de 1964, a regido foi novamente alvo das atengdes
nacionais que a analisaram sob os mais diferentes prismas — sobressaindo-se, no entanto, a ideia
de que a regido Norte deveria contribuir como a “evolucdo dos interesses nacionais”. Uma das
particularidades da Ditadura, em relagdo aos demais “ciclos de explorag¢ao”, foi provavelmente
o carater global de sua politica.

Com efeito, entre 1964-1978, instituiu-se um projeto de “moderniza¢do”!?! do Brasil no

qual a Amazodnia foi amplamente incluida, pautando-se na ideia de “integragdo nacional”. Foi

119 VARGAS, Getlllio apud MARQUES, Gilberto de Souza. SPVEA: o Estado na crise do desenvolvimento
regional amazonico (1953-1966). In: Revista Soc. Bras. Economia Politica, Sdo Paulo, fevereiro 2013. N° 34, p.
197.

120 1hid., p. 169.

121 «“Sob o ciclo do regime militar, por modernizacdo se compreendia a conclusio do processo de imposi¢do do
capitalismo, que estaria a requerer, na otica de seus dirigentes, o uso de recursos da violéncia politica a fim de
remover os entraves politicos e sociais a sua realizacdo. Tratava-se, portanto, de uma americanizagdo por cima, a
base de uma forma autocratica de Estado. Para tanto, aparecia como necessaria a imobilizagdo politica da
sociedade e o estreito controle da sua vida associativa, impedindo-se assim que o planejamento estratégico da acao
estatal fosse obstado. O ‘social’, nessa chave radicalizada de modernizagao autoritaria, ndo se apresenta como uma
dimensdo com legitimidade propria — ele deve ser desorganizado ‘por cima’ e sob o impacto da nova estruturagao
da economia que o regime quer institucionalizar”. VIANNA, Werneck apud RAGO FILHO, Antonio. 4 ideologia
1964: os gestores do capital atrofico. Sdo Paulo: PUC, mimeo, 1998, p. 34.
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possivel notar que neste periodo estabeleceu-se uma agenda para interven¢do naquela area a
partir da criagdo, ou modernizagao, de instituicdes chave; tais como: Banco da Amazonia —
BASA,'?? Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, !>} Fundag¢io
Nacional do Indio — FUNAI'?* ¢ o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria —
INCRA (criado em 1970). Estas entidades foram articuladas por uma concepcao geral, que
direcionou o papel a ser desempenhado pela regido, no sentido de contribuir com a totalidade
do pais. Assim, o Plano de Integracdo Nacional — PIN, articulou boa parte dos objetivos
determinados pelo governo federal:
A partir de 1964, passou a Amazonia a merecer do Governo Federal tratamento
consentaneo com a dimensao de sua problematica geopolitica [...]. Os resultados do
grande esforgo empreendido com vistas a ocupacdo produtiva da Amazonia, mais
intenso, nesta década através do Programa de Integragdo Nacional — PIN, frutificaram
em grandes realizagOes: a implantacdo dos eixos de penetragdo rodoviaria; o aumento

da oferta de energia nos nucleos urbanos de maior porte; a introdugdo do moderno
sistema de telecomunicagdes interligando a regido ao resto do pais [...].'%

A fim de encaminhar esses objetivos, desenvolveu-se uma visao geopolitica na qual a
Amazdnia foi compreendida enquanto zona de “vazio demografico”!%6 e, exatamente por conta
disso, enquanto espago chave para o “desenvolvimento nacional”, uma vez que dessa forma sua
configuracdo como “fronteira de recursos” era explicitada. Passou a figurar, portanto, como
ultima fronteira, cuja conquista deveria atrelar-se ao impeto de alcangar as “plenas

potencialidades” da nagdo brasileira.'?’

122.0 BASA, criado pela Lei n° 5.122, de 28 de setembro de 1966, representou a modernizagdo do antigo Banco
da Borracha, 6rgao estabelecido em 1950, posteriormente transformado em Banco de Crédito da Amazonia e, por
fim, a configuragdo e nomenclatura atuais.

123 A SUDAM, criada pela Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, constituiu a atualizagdo da SPVEA, na qual
Reis fora Superintendente de 1953 a 1955.

124 A FUNAI tornou-se, em 1966, a reconfiguragdo do Servigo de Protegdo aos indios — SPIL.

125 POLAMAZONIA apud IANNI, Octavio. Ditadura e Agricultura: o desenvolvimento do capitalismo na
Amazodnia: 1964-1978. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979, p. 67.

126 Em texto publicado pela primeira vez sob o titulo 4 Amazénia e as dreas desérticas do Brasil, no ano de 1972,
Reis exp0s o seguinte: “As sociedades que dao carater a vida da Amazodnia brasileira, diversificadas no género de
atividade que exercem, sociedades que se singularizaram ou pluralizaram no contato com o meio agressivo, nao
foram objeto, ainda, de um exame ou de uma analise substancial [...]. O que ressalta, logo de inicio, de quando se
apurou visando identifica-las, é que sdo imensamente exiguas ao considerarmos a extensao do territorio sobre que
atuam. Para uma area de mais de cinco milhdes de quildmetros quadrados, ndo passam de um milhdao ¢ meio. E
desse um milhdo e meio, concentrados nas duas principais sedes do governo ou na regido bragantina, o que totaliza
cerca de quintas e cinquenta mil pessoas [...]. E evidente que uma regifio assim extensa, representando cerca de
2/3 do Brasil, mas tdo pobremente ocupada, esta proposta a ousadia dos que tiverem apetite para possui-la”. REIS,
Arthur Cézar Ferreira. Op. Cit., 2001, p. 68.

127 Os problemas envoltos nesta ideia de fronteira, foram mais ou menos equalizados da seguinte forma: “Num
outro angulo, situa-se o mito da imagem oficial difundida sobre a fronteira como ‘espago vazio’, nog¢do que
estrategicamente serve como valvula de escape a conflitos sociais em areas densamente povoadas e de campo
aberto para investimentos. Mito porque nega a existéncia da populagdes indigenas e caboclas, e das sociedades
locais. Mito também por que, se essa nogdo de ‘espaco vazio’ ¢ antiga e recorrente no Brasil, existe uma diferenca
fundamental entre a fronteira da década de 1970 e suas predecessoras. No passado, povoamento e investimento se
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Segundo Arthur Reis, ao término do longo processo de formagdo amazodnico, teria
resultado um mundo novo, contando, acima de tudo, com uma riqueza da ordem do inominavel.
Mundo este, finalmente propicio ao encaminhamento das demandas regionais de forma
auténoma. Contudo, o local de onde falava Reis a partir de meados do século XX — periodo em
que exerceu seus principais cargos politicos, a comecar pela chefia da SPVEA — requeria,
segundo ele, um ataque severo ao comportamento que impera no Brasil e de maneira mais forte
na Amazonia. Tratava-se do “desprestigio a coisa publica” e o “aviltamento politico”, conforme
foi possivel depreender de seu discurso ao presidente Castelo Branco, no qual determinou-se:

A Amazonia, Senhor Presidente, compunha, no quadro regional brasileiro, a 31 de
margo, a area mais atingida pelo aviltamento politico, pela desordem administrativa,
pela pratica de atos que a desfiguravam e a deslustravam. O Amazonas, nesse
particular, atingia o inacreditavel. Vossa Exceléncia Senhor Presidente, bem conheceu
aquela situagdo, pois a experimentou na propria carne, quando comandou

militarmente este vasto mundo tropical que é o Brasil [...]. A Revolugdo de 31 de
Margo, Senhor Presidente, pds fim aqueles desmandos administrativos [...].'8

Na visdo do autor, a importancia da regido como parte integrante do desenvolvimento
nacional tornou-se perigosamente irrefutavel devido ao interesse que o grande vale sempre
despertou nas poderosas nagdes capitalistas. Para Reis, ainda que de forma “pretensiosa” e
“equivocada” a problemdtica amazonica “estava sendo entendida em termos de que nao
podiamos enfrentd-la e resolve-la sem a contribui¢do, a generosidade, sempre suspeita, de
outros povos mais fortes”. Segundo esta interpretacdo estrangeira, a projecao e a “montagem
de um parque industrial que cresce diariamente, satisfazendo as exigéncias do mercado interno
e ja nos proporcionando a formagao de divisas no Exterior” nao expressaria o €xito dos povos
da Amazdnia e consequentemente dos brasileiros, mas o resultado do apoio ou mesmo da total
intervenc¢do de outros paises.'?

O espaco amazonico jamais figurou no pensamento de Reis enquanto lugar inerte no

decorrer do tempo. Pelo contrario, explicitou-se de forma estrutural a ideia de que varios

projetos teriam sido intentados, apensar de nenhuma dessas agdes haver logrado concretizar

vinculavam a atividade agricola ou mineira ¢ geravam crescimento da populagdo e¢ da produgdo. A fronteira do
final do século XX tem novas fei¢des por se expandir num novo patamar de integragdo nacional, com mercado em
grande parte unificado e sob comando de uma nova dimensdo de capitais envolvidos: a) ja nasce heterogénea,
constituida pela superposicao de frentes de varias atividades, ¢ o povoamento ¢ a producgdo sdo relativamente
modestos; b) ja nasce urbana e tem intenso ritmo de urbanizagdo; c¢) o governo federal tem papel fundamental no
planejamento e no volume de investimentos infraestruturais”. BECKER, Bertha. Amazénia. Sio Paulo: Atica,
1997, p. 10.

128 REIS, Arthur Cézar Ferreira. 4 visita do presidente Castelo Branco ao Amazonas. Manaus: Governo do Estado,
1965. p. 19. Grifos nossos.

129 . A Amazénia e a cobiga internacional. 5* Ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1982,

p.- 7.
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algum empreendimento eficaz. Em razdo dessas falhas, a ditadura civil-militar apresentou-se
enquanto depositaria dos anseios renovadores, da politica nacional e regional, pensados pelo
historiador amazonense. Precisamente por contar disso, coube-nos pontuar a contradi¢do
existente no interior da relagdo entre o projeto individual, isto é, o modo como Reis
compreendeu o desenvolvimento amazonico, asseverando o que este possuiu de antagdnico ao
projeto implementado mesmo pela ditadura civil-militar.

Nesse sentido, notamos que houve uma concomitante virada nas perspectivas politicas
e intelectuais de Reis a partir mais ou menos dos anos 1950. Tal mudanca, levou o autor a
pensar uma Amazonica cada vez mais abrangente, conforme a regido ascendia a condicao de
tema frequente na questdao nacional. Essa transformacao, a qual queremos enfocar, encontra-se
matizada pela atividade executada por Reis na diregdo da SPVEA e do INPA, durante a década
de cinquenta. No exercicio destes cargos, Reis estudou, com maior énfase, o problema que o
projetou intensamente no meio politico-intelectual, qual seja, as tentativas e propostas de
internacionalizacao da Amazonia.

Estas questdes foram apresentadas em sua obra mais expressiva: 4 Amazonia e a cobica
internacional, publicada primeiramente em 1960. Na sequéncia, sairam outras obras que
continuaram os debates em torno da necessidade do desenvolvimento amazonico, centrado na
autonomia nacional e contra os “processos de internacionalizacdo”. Neste sentido, foram
marcantes os seguintes titulos: Tempo e vida na Amazonia, de 1965; A Amazonia e a integridade

do Brasil, de 1966 ¢ O impacto amazonico na civilizag¢do brasileira, de 1972.

1.5 Cobiga internacional e integrac¢do da Amazonia a civiliza¢do brasileira

Apesar da riqueza representada pela exuberante floresta tropical amazonica, com boa
parte do seu patrimonio ainda desconhecido, pouca aten¢do havia sido direcionada a suas
problematicas internas ¢ muito menos a possibilidade de utilizagdo de seus recursos naturais
por empresas estrangeiras, sem o consentimento do governo brasileiro. A principio, esta era a
configuragdo apreendida por Arthur Reis no inicio dos anos 1960, de modo que sua
interpretagdo acerca da cobica internacional esteve sempre baseada nesses fatores. Reis
entendeu que a opinido publica brasileira, mesmo sabendo das “pretensdes expansionistas
internacionais”, nao discutiu formas contundentes de garantir o desenvolvimento e a integracao

da Amazodnia com plena autonomia nacional.
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Os governantes, por sua vez, regiam-se através de uma politica despretensiosa no
tocante a problematica amazonica.'3? Frente a isso, o autor direcionou sua tese ao problema da
cobiga internacional. Procurou demonstrar como o interesse das nagdes estrangeiras ndo haviam
se dissipado ao longo do tempo, mas, pelo contrario, teria ganhado outras motivacdes devido a
continua revelacao, sobretudo de riquezas minerais, naquela area. Ja quando publicou 4 politica
de Portugal para o vale amazonico (1940), Arthur Reis pode formular sua tese global,
vinculando os destinos do grande vale a sorte do império ultramarino ibérico. Entdo, dois eixos
afloraram e passaram a vertebrar o conjunto de sua obra.

Por um lado, o processo colonial passou a ser visto enquanto expansdo da cultura
europeia pelo mundo e, por outro, os impasses provocados pelo embate do objetivo civilizador
em face do “desafio nos tropicos”. Ao termino do governo de Lobo D’almada, considerado por
Reis como o maior estadista colonial, aprofundou-se a decadéncia da regido na passagem da
Colonia ao Império. Este periodo seria, entdo, orientado por uma politica despreocupada com
o Norte do pais, atitude diametralmente oposta a administra¢ao portuguesa na fase anterior.

Assim, o autor construiu um enredo empenhado em demonstrar a contradi¢do entre a
Amazonia colonial — para ele, exemplo de “esplendor civilizatério” — e 0 momento em que
escrevia e publicava suas obras, no qual se via uma Amazonia “subdesenvolvida” e repleta de
incoeréncias internas. Enfim, um panorama que do ponto de vista econdomico, em nada, ou
quase nada continuara o “projeto civilizador” da Coroa portuguesa. O acontecimento
emblematico, cujo desfecho explicitou os problemas causados pelo advento do Império, seria a
Cabanagem.

Este movimento social de base popular, apesar de legitimo, representou para Reis
verdadeiro desastre civico, terminando com milhares de mortes e a inevitavel desarticulagao da
economia local. No entendimento de Reis, com a Monarquia rompera-se os lacos do projeto
econOmico portugués construido na regido, focando-se, entdo, apenas nos elementos politicos.
As preocupagoes do Império, passariam sistematicamente a deixar o Norte em segundo plano,

importando-se mais com o Nordeste e o Centro-sul do pais. Mesmo a era da borracha ndo foi

130 “A° Amazdnia vem constituindo uma das preocupacdes nacionais mais agudas. A sua volta anda visivel um
interesse universal, que resulta de sua existéncia como espago gigantesco desabitado e onde pode ser localizado
um dos maiores nucleos demograficos, representados pelos excedentes populacionais da atualidade ¢ a
constituirem uma das mais sérias e agudas motivagdes para a inquietacdo que aflige o mundo. Mais, do fato de ser
ela uma das areas ricas em matérias primas que sdo também um dos mais sérios campos de preocupagao dos povos
industrializados”. Mais a frente: “Porque a Amazonia continua a carecer da atividade descobridora dos homens de
ciéncia, dos pesquisadores que informem acerca do que valem seu solo, seu subsolo, suas aguas, sua floresta”.
REIS, Arthur Cézar Ferreira. Instalagdo. In: LIMA, Afonso Augusto de Albuquerque. (Org.). Op. Cit., 1971, pp.
9-10.
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vista por Reis com bons olhos, pois em sua concepgao expressava um retrocesso ao extrativismo
e a partir de métodos ainda mais predatdrios que os anteriores.

Se mesmo no distante século XVII Portugal tentou evitar a primazia extrativista, por
que em pleno século XIX voltar-se-ia a ela? Nao era acertado, no entendimento do historiador
amazonense, deixar de investir em setores mais promissores, como a agricultura, para tornar-se
dependente de um produto de base unicamente florestal. Contudo, ele ndo negou que a atividade
tenha legado um pujante crescimento econdmico a regido, findado, todavia, com a decadéncia
em 1912. Por isso, a proposta do autor concentrou-se em preconizar a modernizagdo das
estruturas politicas, econOmicas e culturais enquanto finalidade a ser atingida pela
industrializagdo. De modo que com o retorno a valorizagao econdmica, em bases modernas,
nasceu o vinculo do autor com o pensamento e a a¢do da ditadura civil-militar de 1964, na qual
Arthur Reis viu a consubstanciacdo pratica de suas convicgoes teoricas.

Destarte, compreende-se o constructo de um pensamento pautado na longa duragdo da
historia amazodnica. Tal posicionamento, permitiu a seu articulador comparar o periodo no qual
esteve inserido com a evolu¢ao do processo historico. Este tipo de reflexdo também instruiu
Reis a formular possibilidades de saida por meio de transformacdes diversas. Foi justamente
isto que acreditamos ter ocorrido durante os primeiro momentos do Golpe, quando Reis
analisava a conjuntura politica do Brasil e tomava posi¢ao frente as alternativas. Sua postura
foi, portanto, articulada a logica da ditadura civil-militar. Influenciado por este projeto, Reis
passou também a contribuir para legitima-lo.

O contexto social vigente na conjuntura politica do golpe de 1964 seria também
responsavel, ainda que de maneira subjacente, pelo acirramento a cobica internacional da
Amazonia. Uma vez que os “homens de cultura” brasileiros ndo expressavam o “impeto”
necessario a prote¢ao do patrimonio nacional amazonico. Muito em decorréncia deste cenario
marcado pelo “aviltamento politico”, problemas centrais permaneciam sem o tratamento
salutar, pois na concepg¢ao arthurniana os impasses para constituir uma nagao “verdadeiramente
digna” perpetuavam distarbios histéricos que, por conseguinte, impediam o bom
funcionamento das instituigoes.

No caso da regido Norte, avultavam os problemas geopoliticos € o maior deles
expressava-se sob a forma das “tentativas de internacionalizacdo da Amazonia”. Um dos

primeiros exemplos utilizados pelo autor a fim de explicitar a situagdo foi o caso do Instituto
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Internacional da Hileia Amazonica — ITHA.!3! No impasse da resolu¢io deste problema, Reis
apresentou a repercussao causada em ambito nacional. Procurou reconstituir o solo histérico no
qual estabeleceu-se a questdo, apresentando as motivagdes que sustentaram a ideia da criagdo

de tal 6rgdo de pesquisas integradas sobre a Amazonia.

E ponto pacifico que o estudo da Amazonia nio pode continuar a ser feito na base do
trabalho pessoal de um ou outro cientista, mesmo desta ou daquela equipe. Porque,
pelos termos de extensdo, de importancia, de gravidade que oferecem os seus
problemas, esse esforco tem de ser realizado dentro de programas a curto e longo
prazo, por pessoal caro, que disponha de equipamento, também caro, ¢ cobrindo os
seus mais variados aspectos para a compreensdo do conjunto. O que se tem
conseguido saber, sobre a regido por obra e graca dos naturalistas, antropologos,
gedgrafos, economistas, peddlogos, gedlogos que trabalharam a servigo dos interesses
de seus paises ou da propria area cientifica que representavam, ndo € suficiente ou é
muito pouco, impedindo aquela compreensdo de conjunto. O trabalho isolado de
indagacdes precisa, portanto, ser encerrado. '

Dessa forma, o proprio autor ndo s6 reconheceu, mas expressou mesmo a necessidade
de fortalecer instituicdes que buscassem “revelar a Amazonia em suas reais potencialidades”.
De inicio, o “caminho da ciéncia” possibilitaria a superagao das visdes fantasticas sobre a regiao
e depois apontaria o horizonte adequado para a superagao do subdesenvolvimento. Em suma,
por meio da modernizacdao afastar-se-ia eventuais ataques ao patrimonio natural amazonico,
promovidos pelas chamadas “nag¢des fortes”. O Instituto da Hileia aparecia, entdo, como um
mecanismo empenhado em suprir as necessidades historicas na area de pesquisa, irradiando-se

desde o Brasil para os demais paises amazonicos. Na sequéncia, o autor apontou:

Tendo em vista aqueles resultados favoraveis [...] inspirando-se neles, o Professor
Berrendo Carneiro, como ele proprio escreveu, imaginou a criagdo de um 6rgdo, que
seria o Instituto Internacional da Hileia Amazonica. N&o era possivel que

permanecéssemos fies a ligdo de Euclides da Cunha, isto ¢, continuando, com relagdo

a Amazonia, “no limiar de um mundo maravilhoso”.'??

Todavia, apesar das boas intencdes do projeto formulado pelo professor Carneiro,
apontou Reis, a “expressao internacional ferira-lhe a sensibilidade patridtica. O Instituto [...]
estava a servico ndo das nagdes amazodnicas, mas de um mundo mais amplo, mundo marcado
por cobi¢a” [...], ndo era direcionado pela perspectiva “cientifica”, mas por objetivos
economicos. Para o autor, um dos planos que constituiam o Instituto ja denunciava sua forga
excessiva, que poderia sobrepujar a soberania nacional. Pois, “O Instituto venderia o que

desejasse. E entre essas partes da operagdo de venda poderia estar a base fisica da regido. A

131 Este orgdo, que nunca existiu efetivamente, foi uma proposta de intelectuais e politicos brasileiros, em conjunto
coma UNESCO. O projeto visava a articulacdo de pesquisas integradas, em d4mbito nacional e internacional, tendo
como foco o estudo interdisciplinar da floresta Amazonica.

132 REIS, Arthur Cézar Ferreira. A Amazonia e a cobiga internacional. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira — 5
Ed, 1982, p. 155.

133 Ibid., 156.
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entrega da Amazonia as nagdes fortes, que dispunham de populagdes para ocupa-la sob o
patrocinio do Instituto, era passo facil”.!3* A vista disso, Reis esfor¢ou-se por demonstrar o

carater genuino de suas preocupagdes:

As pressdes demograficas, as pressdes da fome, as pressdes do interesse econdmico
em torno das matérias-primas regionais, podem conduzir a solugdes profundamente
humilhantes para o Brasil. Os perigos que rondam a Amazonia entram pelos olhos da
cara. Ndo afirmamos sem fundamento. '3

Passados cinco anos da publica¢do acima, ja decorrido um ano de governo sob sua
chefia, o entdo governador fez a seguinte declaracdo em referéncia ao episoddio da hileia
amazonica: “a elaboragdo de uma consciéncia nacional sobre a Amazodnia, [...] necessaria como
fundamento de qualquer politica que pretenda a integragdo definitiva da regido aos quadros
dindmicos do pais” faz-se urgente. Porém, a lentiddo com que se estava constituindo tal
consciéncia esvaziava o tratamento verdadeiramente nacional dos impasses amazonicos. Ao
mesmo tempo que possibilitava, cada vez mais, os “interesses suspeitos sobre o que valiamos
e podiamos constituir”. Por isso, Reis continuou demonstrando o mesmo entendimento sobre a

questdo:

Quando me insurgi contra a tentativa de estabelecimento de uma instituigdo
estrangeira, que procedia ao inventario de nossa realidade como espaco util ao bem-
estar universal, com inteiro alheamento aos nossos titulos de soberania plurissecular
e a nossa capacidade de realizacdo cientifica, estdvamos fies a ideia de uma
consciéncia exata, penetrante ¢ objetiva do Brasil sobre a regido. %

Com isso, apresentou-se ‘“consciente dentincia” sobre os “perigos” de
internacionaliza¢do da Amazonia ao enfatizar as investidas anteriores, em que outro paises
tentaram penetrar o territorio sempre revivendo aspectos da cobi¢a que, no entanto, foi
combatida de forma decisiva pelo que o autor caracterizou como “defesa da nossa soberania
plurissecular”. Destarte, apesar dos problemas relacionados ao baixo teor da unidade nacional,
episodios como estes teriam a fungdo de reafirmar um sentido ascendente no processo de

construc¢ao identitéria.

A reagdo, que se constatou por todos os quadrantes da patria, serviu para evidenciar
que ja podemos contar com esse estado de espirito civico de todo o pais, o que importa
em concluir que a unidade nacional, em que pesem as diversificagdes e os
desequilibrios regionais, ¢ uma realidade incontestavel. %’

Talvez esta expressdo corresponda a0 momento mais incisivo quanto ao espirito de

protecao da “soberania nacional” vigente no decorrer dos pronunciamentos do entdo governado

134 Ibid., 165.

135 Ibid., 196.

136 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Um ano de governo. Manaus: Governo do Estado do Amazonas/Secretaria de
Imprensa e Divulgagdo, 1965, pp. 15-16.

137 1dem.
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Arthur Reis. Nos termos utilizados pelo autor, a “protecao direcionada a Amazodnia, traduzindo
uma consciéncia civica de todos os brasileiros”, seria a correspondéncia direta do grau de
desenvolvimento econdmico incidindo sobre a esfera efetiva da politica. E assim, ndo seria
exagero lembrar que o fato desta denuncia contra a cobica internacional da Amazdnia ocorrer
no exato momento de instaura¢ao do regime militar, deixa mais claro para Reis a necessidade
de um poder executivo forte. Em outra oportunidade, numa longa, porém esclarecedora

passagem, apresentou-se o seguinte:

Houve um momento, desejo recordar porque isso me falou profundamente ao coragao
pelas repercussdes que obteve a minha atitude, em que tive de assumir uma
responsabilidade, inédita em nossa terra, perante o Brasil. Foi quando me opus, como
simples cidaddo e como governante, acobertado pela expressdo unadnime dos
legisladores amazonenses — e aqui lhes deixo meu agradecimento, e de toda a
coletividade de nossa terra, a uma perigosa iniciativa estrangeira, visando a
implantacdo, na Amazonia brasileira, de instituigdes cientificas, com técnicos e
pesquisadores estrangeiros, programa proprio, comando vindo de fora e
disponibilidade de capital e de instrumental que nfo eram nossos. A aventura era
ousada, e partia do pressuposto de que ndo tinhamos capacidade para inventariar o
que era nossa Amazonia, uma vez que se decidira, 14 fora, desconhecer a existéncia
de nossas instituigdes cientificas, de nossos pesquisadores, de nossos cientistas e da
tradicdo que possuimos e podiamos oferecer ao exame mais rigoroso dos maiores
nomes da ciéncia universal. A reagdo que se operou em todo o Pais, numa admiravel
manifestagdo, que refletia a existéncia de uma consciéncia brasileira nitida e objetiva,
serviu para que a ousadia fosse impedida de realizar-se. Nao sou xen6fobo, mas ndo
admito que se despreze nossa experiéncia e a nossa inteligéncia pragmatica. Quinze
(15) Assembleias Legislativas expressaram aplauso a minha conduta, dezenas de
organizagdes particulares, CAmaras Municipais e Entidades Universitarias e quase
toda a imprensa brasileira, foram eloquentes desse estado de consciéncia nacional. Em
Sao Paulo, perante a Assembleia Legislativa, tive ocasido de expor a verdade, sob
aplausos dos deputados paulistas. Perante a Comissdo de Valorizagdo Econdmica da
Amazodnia, na Camara Federal, fiz também o depoimento necessario, ouvido da
mesma maneira compreensiva. '8

Vemos assim, as qualidades que Reis conferiu a seu pensamento e a sua praxis. Nao
sendo nosso objetivo deslindar cada um dos problemas da perspectiva do autor — problemas,
em grande medida decorrentes de sua extracao ideologica — cabe notar o alcance de suas ideias
no conjunto da sociedade, uma vez que a explicacdo do autor para a cobiga internacional passou
a fazer parte da explicacdo comumente adotada pelos mais diferentes personagens sociais,
sendo apropriado pela opinido publica mesmo. Sob esse ponto de vista, fez-se necessario
entender o modo como o historiador amazonense considerou a “internacionaliza¢do da
Amazonia”, pois encaminhou a questdo apoiando-se quase que estritamente em parametros

geopoliticos, que carregaram quase sempre pressupostos arbitrarios.

133 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Como governei o Amazonas. Manaus: Governo do Estado do Amazonas/Secretaria
de Imprensa e Divulgagdo, 1967, p. 222.
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Ora, as ofensivas do autor foram direcionadas, conforme vimos, a situacdes que caso
ocorressem se dariam em condi¢des excepcionais, como por exemplo, uma “invasio” ao
territorio amazonico devido & “fome” ou a “guerra”.!*® Todavia, no momento em que Reis
formulou suas principais teses acerca da “cobiga internacional da Amazoénia”, o grande capital
operava violento processo de expansao naquela area, amplamente apoiado pelo aparato estatal
brasileiro. Nesse sentido, foi a grande empresa capitalista que, em larga medida, se encarregou

de implementar o chamado “modelo de economia aberta”, na Amazonia:

A criagdo e a presenga dessas empresas representam mudancas consideraveis, no que
diz respeito a estrutura capitalista e a formagao econdmica regional. Nesse sentido, ¢
possivel a internacionaliza¢do da Amazonia ao mundo capitalista, que evolui no que
tange a produgdo de carne, a de graos, a produgdo de minérios ¢ a fabricacdo de
produtos derivados da floresta, produtos estes que fazem parte da estratégia de
mundializa¢do da regido, produzir para servir ao mercado internacional.'*

Assim, a internacionalizacdo da Amazonia ficou a cargo do capital e foi implementada
de maneira profunda sob a ditadura civil-militar de 1964, a qual Reis apoiou de forma
categodrica. Nao se praticou tal operagdo por meio do “aviltamento da soberania nacional”, mas
com sua anuéncia. Nao era e nao € necessario, pois, que as “nagdes fortes” tomem de assalto e
explicitamente parcelas do territorio brasileiro, a grande empresa o fez de modo mais “sutil”,
em termos diplomaticos, porém de forma brutal da otica do trabalhador e do indigena, por
exemplo. No que diz respeito, por fim, a0 modo como o capital estrangeiro subverteu a logica
da economia nacional e, por incrivel que pareca, sob a forma da lei, temos o seguinte:

Outro aspecto de relevancia econdmica refere-se a faculdade de poder registrar em
moeda estrangeira os lucros obtidos pelas empresas, no Brasil. Transformam-se, desse
modo, cruzeiros em dolares e aumenta-se, com moeda nacional, o capital estrangeiro
das empresas. Desse modo, a base econdmica real das empresas deixa de ser, depois

de um tempo, a divisa estrangeira efetivamente ingressada no pais, mas recursos
originados no pais que se convertem — mercé da lei — em moeda estrangeira.'*!

Além disso, um exemplo claro de que todo o alarde quanto a internacionalizacdo da
Amazodnia, feito por autores da estirpe de Arthur Reis, ndo passou de discursos pretensamente
nacionalistas € que o capital alienigena se converteu, sobretudo durante a ditadura, numa das

principais bases do latifandio. Ao criticar a legislacdo sobre este assunto, aponta Plinio

139 “Falava-se j4 em uma internacionaliza¢io da Amazénia ou na sua partilha por varias nacdes fortes. Altos
interesses da Humanidade, que sofria fome e precisava de espaco para ocupar, ditariam essa politica, que
consideraria as fronteiras sem mais razdo de ser, pois eram utopias do passado. A realidade presente impunha uma
inteligéncia mais liberal ou mais de acordo com os tempos novos que viviam. Ora, a Amazonia poderia ser o
grande campo a ser ocupado para a solucdo daqueles problemas realmente angustiantes”. REIS, Arthur Cézar
Ferreira. Op. Cit., 1982, p. 159.

10 PICOL, Fiorelo. O capital e a devastagdo da Amazonia. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006, pp. 42-43. Grifos
NoSSos.

141 SAMPALIO, Plinio. Capital estrangeiro e agricultura no Brasil. Petropolis: Vozes, 1980, p. 127.
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Sampaio: “As restrigdes, contudo, apesar de seu aparente rigor, ndo impedem que essas
empresas instalem exploracgdes agricolas de grandes dimensdes no pais, chegando a controlar
mais de 30% da area ocupada com imoveis rurais do Estado do Para”.!4?

Ap6s o periodo castelista, de forma mais acentuada, encontram-se numerosos indicios
de que a ditadura civil-militar procedeu na Amazonia de forma entreguista no que tange,
sobretudo, as riquezas naturais da regiao. Conforme apresentou Osny Pereira, ao levantar-se
contra um dos maiores projetos da Ditadura, apreciamos o seguinte:

Por motivos de ordem nacional, desejamos ver o Projeto da Transamazodnica
repudiado, mas completado pelas medidas de anulacdo das vendas ilicitas de terras e
dos projetos neocolonialistas de mineracdo, [...] despido, por outro lado, dos

programas demagogicos de colonizag@o inexequiveis e incapazes de alterar o drama
agrario brasileiro.!*

Depois de citar importantes passagens de discursos pronunciados pelo general-
presidente Castelo Branco, o autor estabeleceu ainda uma critica ao governo e expds a
incompatibilidade entre o que aparecia nos discursos, quanto a temas como a soberania nacional
e o que se fazia na pratica. Desta forma, estabeleceu: “E preciso que termine a pratica de colocar
nas maos do Presidente da Republica, dados para palavras patridticas e, no siléncio dos
gabinetes, atenderem a todas as solicitagdes da advocacia administrativa das empresas
estrangeiras” [...].1#

Neste particular, percebeu-se que um dos pontos centrais de diferenciacdo entre o
pensamento arthurniano e as perspectivas do governo ditatorial foi o comprometimento no
discurso e na pratica daquele, com o ideal de autonomia nacional e desenvolvimento
independente frente as poténcias internacionais. Por meio de suas pesquisas historiograficas,
Reis sempre buscou apreender, discutir e realizar a dentincia de uma série de questdes que em
sintese estiveram ligadas a cobi¢a internacional da Amazonia. Este foi, provavelmente, o
amago das problematiza¢des que procurou articular a partir dos anos 1960. Com esta obra o
autor ganhou visibilidade nacional, fato que se deu muito em decorréncia da originalidade do
tema, bem como devido a forma de abordagem. Todavia, no conjunto de seus escritos a cobica
da Amazdnia sempre esteve presente.

As analises feitas por Reis em face dos problemas relativos ao desenvolvimento da
Amazonia, apresentaram, incessantemente, a conclusdo de que os impasses historicos que

acometiam a Regido seriam, em sintese, fruto da ma administracdo e portanto, podiam ser

2 Ibid ., p. 128.
43 PEREIRA, Osny Duarte. 4 transamazénica: pros e contras. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997, p. 313.
144 Ibidem., p. 313.
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resolvidos simplesmente através de formas “racionais de planejamento”. Desse modo, sua
compreensao sobre a modernizagdo, sustentou-se sobre questdes que entendemos serem
problematicas. O autor ndo relacionou o passado colonial, as gritantes desigualdades regionais,
e a constancia da subordinacdo do pais as poténcias mundiais, como causadoras da miséria
amazonica, fato que constituiu certa limitacao ideoldgica. Cabe ainda lembrar que Reis apoiou
amplamente a construgdo da transamazoOnica e isto, por si, representou niao apenas o
alinhamento a proposta de “desenvolvimento” a qualquer custo da ditadura civil-militar, mas
também a impossibilidade de reconhecer “erros estratégicos” dentro da propria logica adotada.

A perspectiva de “desenvolvimento e integragdo nacional” pds e repds uma série de
argumentos ¢ de praticas que, em tese, irilam proporcionar um “progresso” nunca visto no
interior da Amazodnia. Todavia, ao analisar a propaganda, da qual langcou mao o governo, no
intuito de atrair contingentes de outras areas do pais para a Amazonia, observou-se um claro
desvio entre a propositura do discurso e o que realmente ocorreu. Em grande medida as
pretensoes alimentadas por Arthur Reis, com base em sua analise historica a partir do periodo
colonial amazdnico e imbricadas a sua propria temporalidade, isto €, a segunda metade do
século XX, ndo foram muito além de reminiscéncias marcadamente pessoais.

Desse modo, pareceu-nos que as aspiragdes do autor foram muito mais produto de sua
“fantasia organizada” do que expressdo fiel da realidade. No entanto, este entendimento ndo
basta para explicar o papel do historiador amazonense enquanto idedlogo do regime instituido
em abril de 1964 no Brasil, pois, ndo obstante serem historicamente determinadas e
politicamente insuficiente, as ideia de Reis cumpriram fun¢oes sociais naquele momento.
Destarte, vale questionarmos: quais as contradigdes entre as perspectivas de desenvolvimento
da Amazonia expressas no pensamento arthurniano e a “modernizacao” concretizada pela

ditadura civil-militar? E mais: como as ideias do autor foram apropriadas pelo regime ditatorial?
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2 MEIRA MATTOS E A GEOPOLITICA: ARTICULACAO DO PROJETO
DITATORIAL

2.1 Meira Mattos e o Golpe

O general Carlos de Meira Mattos fez parte de uma geracdo de militares constituida sob
o afa de pensar a questdo geopolitica conferindo-lhe status de ciéncia nacional. Este fato
contribuiu para que sua produgdo tedrica, iniciada no final dos anos 1950, se voltasse a pensar
questdes que depois se tornaram caras ao regime ditatorial instituido em abril de 1964. O autor
direcionou-se sob uma compreensdo pragmatica acerca da teoria e da intervengio politica. '+
Enquanto militar, envolveu-se decisivamente nos debates “ditados” pelo clima da Guerra Fria,
o qual dava a tonica das relagdes internacionais a €poca. Ja no ambito do préprio Brasil,
preocupou-se sobremaneira com a questdo da “poténcia nacional” e da luta ideoldgica
anticomunista. 40

Em grande medida devido a sua afinidade com estes fatores, Mattos foi levado a operar

junto aos movimentos de conspiracdo para o Golpe. O autor compreendia as For¢as Armadas

145 «politica ¢ realismo, ja disseram Bismarck, De Gaulle e o prof. Morgenthau, entre muitos outros. O idealismo
politico ¢ uma virtude maitscula; para o estadista responsavel pela condugéo dos interesses do Estado, nem sempre
€ uma posi¢do possivel. Entre o puro idealismo de Chamberlain e o firme realismo de Churchill, ninguém pode ter
duvidas sobre quem salvou os valores da civilizagdo ocidental, e quem os colocou a beira do desastre.” MATTOS,
Carlos de Meira. Geopolitica v. I. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, p. 202. Algumas paginas a frente: “O poder
nacional, essencialmente politico, ¢ a soma dos recursos materiais e dos valores psicologicos de que dispde o
Estado, tendo em vista os objetivos que pretende alcancar ou preservar. E exercido através do Estado, por meio de
um governo, com a incumbéncia de, na ordem interna, assegurar o bem-estar a todos os seus habitantes e o
progresso do pais, e, na ordem externa, defender os interesses da nagdo que representa, no jogo dos interesses
internacionais em competi¢do ou em conflito”. Idem., p. 227. Meira Mattos publicou estas palavras pela primeira
vez em 1970, em um artigo denominado Brasil: geopolitica e destino. Cerca de quatro anos antes, o embaixador
estadunidense Averell Harriman expressava o seguinte: “Meu governo faz questfo de afirmar que o mais grave
perigo hoje existente na América Latina provém do comunismo internacional. Os comunistas estdo organizando o
que eles chamam de guerras de libertagdo e, embora em certas regides os adeptos de Moscou se oponham aos de
Pequim, na América Latina sua estratégia coincide. Devemos, portanto, também opor uma estratégia de
interveng@o. A ndo intervengdo, aqui como 14, € um artificio, um suicidio. Lembram-se o que ocorreu na Europa e
mesmo conosco antes de Hitler? Nao devemos abrir o guarda-chuva da neutralidade de Niville Chamberlain. Hitler
serviu-se da neutralidade para tomar conta de metade da Europa. Os comunistas se utilizam da ndo-intervengao...
para intervir a vontade”. ALVES, Hermano. Tempos anormais. In: Politica Externa Independente. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, n° 2, 1965, pp. 263-264.

146 Parte significativa do “clima de guerra permanente” tipico dos anos correspondentes s primeiras publicacdes
de Meira Mattos e concomitantemente a sua intervengdo politica, foi descrito, naquele mesmo contexto, da
seguinte forma: “Embora a imprensa do Continente dedicasse um espaco cada vez maior a Alianga para o
Progresso, a verdade ¢ que, com Kennedy, os oficiais latino-americanos comegaram a ser preparados, em diversas
escolas norte-americanas, ndo para o desempenho das tarefas militares do tipo tradicional, mas para a luta contra
as ‘agressOes internas’ — ou seja: contra todos os movimentos de carater insurrecional que prejudiquem, desta ou
daquela forma, os interesses norte-americanos, fossem eles governamentais ou particulares”. ALVES, Hermano.
Forca interamericana permanente de paz: o brago armado do império. In: Politica Externa Independente. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, n° 2, 1965, p. 138. Grifos nossos.
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enquanto institui¢do responsavel por tutelar o Estado a fim de impedir qualquer “atentado a
ordem constituida”. Antes de participar, entretanto, dos processos de desestabilizacdo do
governo Jodo Goulart, o general havia estreitado lagcos com ideias pro-Estados Unidos, iniciadas
ainda durante a Segunda Guerra Mundial. Da Escola Superior de Guerra— ESG, Mattos recebeu
a base tedrica sobre a qual firmou sua consciéncia politica, bem como estabeleceu os
fundamentos das ideias que passou a desenvolver no terreno especifico da divisdo geografica
internacional.

Uma vez instaurada a ditadura, Mattos ndo apresentou pudores em exercer mesmo
tarefas truculentas ligadas a ‘“necessidade” de consolidagdo do regime. Alids, trago
caracteristico de seu estilo foi ter se mostrado habil enquanto homem de a¢ao, ao mesmo tempo
em que se dedicava a elaboracdo tedrica. Assim, atuou como representante do novo governo,
em sua face efetivamente militarizada, ja a partir dos primeiros movimentos no sentido de impor
anova (des)ordem politica. Tal postura foi observada, por exemplo, na narrativa dos “primeiros
passos” adotados quando do impasse na sucessdo governamental:

[...] tropas federais foram movimentadas na dire¢do de Goiania. E assim, quase que
em seguida a concessido do habeas-corpus, o governador Mauro Borges entregava o
governo de Goids ao interventor Meira Mattos.

Consumado o plano, tratou-se de obter sua coonestag¢do pelo Congresso, devidamente
coagido com a argumentagdo de que havia mais uns dez Estados passiveis de sofrer

operagao analoga. No inicio de 1965 o coronel Meira Mattos dava por concluida sua
tarefa, depois de “reordenar” a politica no Estado de Goias.'?’

De forma similar, em descrigao feita pelo deputado Ronaldo Costa Couto a respeito do
protagonismo exercido pelo entdo coronel Meira Mattos na “dissuasdao” de um emblematico
“protesto”, na verdade, em face da resisténcia oferecida pelo Congresso Nacional contra a

ditadura civil-militar, em 1966, apresentou-se o seguinte:

Brasilia, madrugada de 20 de outubro de 1966, final do governo Castelo Branco.
Tropas do Exército fecham o Eixo Monumental na altura da rodoviaria e avangam
rumo ao Congresso. Rastejam, ddo pequenas corridas pelo gramado, escondem-se
atras de postes. Apoiam metralhadoras no chdo e fazem pontaria. Ha grande
movimento de tanques e de caminhdes. Oito dias antes, o presidente da Camara,
Adauto Lucio Cardoso, amigo ¢ correligionario do presidente Castelo Branco,
resolvera desafia-lo, por considerar ilegitima a cassacgdo recente de seis mandatos de
deputado federal. Continuou a tratar os cassados como parlamentares, inclusive
concedendo-lhes a palavra.

No Congresso, luz e agua cortados, o ataque ja era esperado. E ninguém tinha a mais
remota ideia de resisténcia armada. Mas, 14 fora, o coronel Meira Mattos comanda
operagdo de guerra. Estd metido num uniforme de campanha. Usa capacete, cinto de
balas e pistola embalada. Cercado de soldados, invade em corrida acelerada o sagudo
principal. Entdo vé, de pé no primeiro degrau da escada, que da acesso ao segundo

147 BEIGUELMAN, Paula. O pingo de azeite: a instauragdo da Ditadura. 2* Ed S&o Paulo: Perspectiva, 1994, pp.
37-38.
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andar e ao plenario, o deputado Adauto Lucio Cardoso. Os dois ha muito se
conheciam. Mas ele ouve: “Alto! Quem ¢é vocé€”? Meira Mattos toma posi¢do de

sentido: “Eu sou o poder militar”. E ouve: “Pois eu sou o poder civil. Cumpra sua

missdo, mas saiba que a Historia o condenara”. '3

Em algumas outras passagens, escritas por distintos autores com o objetivo de esclarecer
os acontecimentos relacionados ao golpe de 1964 e a ditadura que o seguiu, Mattos foi
compreendido enquanto um personagem despoético, sempre imbuido de tarefas embaragosas,
frente as quais impos, todavia, acao resoluta direcionada a defesa da “revolugao”. A atitude do
general paulista foi semelhante a de muito homens, militares ou ndo — como o caso ja
apresentado de Arthur Reis —, que se orientaram mediante o viés golpista, pelo menos desde a
renuncia do entdo presidente Janio Quadros. Ao ser questionado, em entrevista concedidaa TV
Camara, sobre o contexto pré-64, apreciamos o seguinte didlogo entre os entrevistadores e

Meira Mattos:

A partir de que momento o senhor participou da conspiragdo?

— Eu participei da conspiragdo a partir do momento da rentncia do Janio. Porque o
grande divisor se deu na hora da rentincia do Janio. Foi com a renuncia do Janio que
apareceu a ala da legalidade, que se dizia da legalidade. E o Brizola era o lider dessa
ala, compreendeu? Mas essa ala se espalhou e toda a esquerda brasileira se aliou a ela,
compreendeu? E se instalou no Governo Joao Goulart.

O Jodo Goulart, politicamente, havia duas pessoas que o conduziam: um era o Brizola
e o outro era o General Assis Brasil — todos de esquerda, ta? E o sonho deles era
transformar o Brasil numa republica sindicalista. E eles, no governo, promoveram atos
sucessivos.'¥

O estabelecimento do plano tedrico enquanto suporte ideologico e também como forma
de intervengdo politica, foi um traco constante no decorrer da obra de Meira Mattos. Seu
entendimento do contexto pré-64, entretanto, nao diferiu dos aspectos gerais, cuja estrutura
compareceu, sobretudo, na visao do alto comando da “revolugao”. Tal compreensao, consistia
em explicar a necessidade, assim como justificar a profundidade da violéncia que irrompia

quase exponencialmente, consagrada a tarefa de fixar o Golpe.!>° Devido ao sentido proprio da

148 BRASIL. Camara dos Deputados. Parlamento e a histéria recente do pais (Ronaldo Costa Couto). Brasilia:
Camara dos Deputados. 2006. Grifos nossos.

149 BRASIL. Camara dos Deputados. Entrevista com o General Carlos de Meira Mattos. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2003, p. 4.

150 QO corte de 1964 mudaria de vez a légica da excegdo, tanto no hemisfério da ordem politica quanto no dos
ilegalismos do povo mitido e descartavel. O Golpe avangara o derradeiro sinal com a entrada em cena de uma nova
‘firia’ — para nos atermos ao mais espantoso de tudo, embora ndo se possa graduar a escala do horror: a entrada
emsena do ‘poder desaparecedor’, [...]. Depois de mandar prender, mandar desaparecer como politica de Estado,
e tudo que isso exigia: esquadroes, casas e voos da morte. Essa nova figura — o desaparecimento for¢ado de pessoas
— desnorteou os primeiros observadores”. ARANTES, Paulo Eduardo. 1964. In: Idem. O novo tempo do mundo: e
outros estudo sobre a era da emergéncia. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 283. E mais a frente, complementando a
questdo: “E bom insistir: foi justamente a capacidade politica de organizacio daquelas ‘pessoas comuns’ o alvo
primordial do arrastdo aterrorizante que recobriu o pais a partir de 1964”. Ibid., p. 294.
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vida castrense, Mattos deu inicio a sua atividade politica por meio da intervengao pratica, sob
a voz de comando da hierarquia militar. Apenas depois de constituido como militar maduro ¢é
que passou a contribuir na condi¢do de intelectual.

Isso foi mediado, como facilmente se deduz, devido a vinculagdao a um posicionamento
politico de direita. E necessario notar, porém, que apesar da hegemonia no comando militar
brasileiro ter sido quase sempre exercida por setores desta agremiagao politica, houve também
constante resisténcia de uma ala progressista, constituida, inclusive, por soldados adeptos do
comunismo. No entanto, uma das questdes centrais para o enfraquecimento das disputas foi
determinada pelo contexto internacional capitaneado por uma esmagadora presenca ianque. !°!
Por outro lado, em que pese a inegavel agdo imperialista, os militares progressistas tiveram que
enfrentar também os erros cometidos pelo proprio movimento militar nacionalista que, mesmo
conquistando vitérias em 1955 e 1961, seguia amargando constantes derrotas, sendo a maior
delas, 1964. Sobre o clima de “bipolarizagdo do mundo” e o peso daquele cenario para o Brasil,
em sua implica¢do no ideario, bem como na a¢do politica militar de esquerda, Paulo da Cunha
nos brindou com uma analise do caso exemplar representado por Nelson Werneck Sodré:

No plano internacional, muito ja foi sinalizado sobre o significado combustor da
guerra fria, que, associada as sucessivas crises internacionais em curso, trazia ao autor
e seus camaradas a nitida sensac@o de que a proxima guerra mundial era uma questdo
de tempo e, muitas vezes, de dias. O embate enunciado entre as civiliza¢des crista e
ocidental X comunistas justificava, para muitos militares, a influéncia americana e a
dependéncia nacional, ainda que, para Sodré, o imperialismo fosse a maior ameaca a
paz, refletindo-se, no plano interno brasileiro, na submissdo, no atraso e no servilismo
[...]. Apos discorrer sobre o carater do governo Dutra, as sucessivas companhas em
defesa do petroleo e da Amazdnia, que eram um fator de atrito com o imperialismo

americano, o historiador chama a atenc@o para os seus aliados internos, como também
para as forgas que deveriam ser antepostas a resisténcia. !>

O caminho percorrido pelo general Carlos de Meira Mattos representou o contraponto
exato dos compromissos politicos assumidos pelo também militar, Werneck Sodré. O primeiro
esteve ligado justamente as forgas pro-imperialistas, lutando ao da “civilizagdo crista” contra o
que entendia ser o “comunismo ateu”. Desse modo, a concepgao tedrica na qual ele sustentou

a conspiragdo e¢ o Golpe, deitou raizes nas formulagdes previamente arquitetadas por

151 «“A Segunda Guerra Mundial, como continuacio, pelas armas, da concorréncia entre as poténcias capitalistas,
submeteu as na¢oes mais fracas a hegemonia dos Estados Unidos. Ocorreu, internacionalmente, o fenomeno da
concentracdo ¢ centralizagdo da riqueza, o processo pelo qual a liberdade de competigdo, principal mola do
progresso capitalista, engendrou o sistema de monopdlios [...]. O Brasil, como um pais capitalista em
desenvolvimento, sentiu todo o impacto da influéncia americana. A penetracdo econdmica e militar atingiu a
suoerestrutura da sociedade, modificou héabitos e costumes, padroes de comportamento, consciéncia e linguagem”.
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Presen¢a dos Estados Unidos no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2007, p. 429.

1532 CUNHA, Paulo Ribeiro Rodrigues da. 4 utopia tenentista na construgdo do pensamento marxista de Nelson
Werneck Sodré. Doutorado em Historia. UNICAMP, Campinas, 2001, pp. 319-320.
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instituigdes como a Escola Superior de Guerra — ESG. Também nesse particular, Mattos ajudou
a compor o quadro geral dos agentes militares que, apds estreitarem lagos com soldados norte-
americanos durante a Segunda Guerra Mundial, passaram a pregar a doutrina da
interdependéncia, especialmente entre Brasil e Estados Unidos.

Igualmente, a influéncia do Itamarati concorreu para o ajuste da politica externa
brasileira que passaria, entdo, sob os auspicios de homens como Vasco Leitdo da Cunha, a
pregar a subordinagdo brasileira a diplomacia ianque.!>® Esta seria a forma cada vez mais
decantada de explicar a posigdo ideal a ser ocupada pelo governo brasileiro frente a grande
divisdo geopolitica internacional. Alterava-se, por conta disso, os conceitos de guerra € paz
predominantes até aquele momento, a fim de se implementar uma agao politica que desse vazao
as novas exigéncias da luta ideologica.'>*

O quadro conjuntural resultante da Guerra Fria teve pelo menos duas implicagdes
iniciais para o contexto historico da ditadura civil-militar de 1964. Implicagdes que tratamos de
demonstrar por meio do “resgate” da atuag@o politica e da concepgao tedrica formuladas pelo
general Carlos de Meira Mattos. Como se pode notar, o primeiro resultado guardou relagao com
a ordem internacional e consistiu em determinar qual posicao geoestratégica o Brasil deveria
assumir perante o conflito entre Estados Unidos e Unido Soviética. E, no plano nacional,
engendrava-se o clima politico decorrente do primeiro aspecto, criando, dessa forma, as bases
para a chamada luta contra o inimigo interno.

Como atitude tipica desse contexto, o comportamento politico do entdo coronel Meira
Mattos ofereceu-nos elementos para percebé-lo enquanto expressao privilegiada, por um lado,
da truculéncia interna através da qual a ditadura se fazia sentir ao reprimir os focos de
resisténcia. E, por outro lado, a politica externa alinhada aos interesses dos Estados Unidos,

contra os proprias aspira¢des dos povos latino-americanos:

153 Ver: SCHILLING, Paulo. O expansionismo brasileiro: a geopolitica do general Golbery e a diplomacia do
Itamarati. Sao Paulo: Global, 1981.

154 Em capitulo intitulado “Poder politico e poder militar”, Nelson Werneck apontou: “E evidente que a
organizagdo militar apresenta determinadas formas e exerce determinadas fungdes politicas nas nagdes ditas
desenvolvidas, ¢ outras nas nagdes qualificadas como subdesenvolvidas. Nas primeiras, as forgas armadas
conservam ainda muito de sua fun¢fo tradicional e externa, isto ¢, de preservagdes dos interesses externos do
Estado, voltadas preponderantemente, portanto, para o cenario internacional. Nas segundas, elas abandonaram ja
a funcdo tradicional e externa, voltando-se, de maneira quase sempre absoluta, para fung¢des internas [...]. Entre as
duas missdes gerais da organizacdo militar — defesa da nagdo no exterior € manuten¢do da ordem interior — havia
absoluta preponderancia da externa, no apos-guerra de 1919; essa preponderancia ja ndo era absoluta, no apds-
guerrade 1945. [...] as veleidades de guerras externas tendem a desaparecer e as forgas armadas destinam-se, cada
vez mais, a manter a ordem interna, isto é, a assegurar a permanéncia do regime”. SODRE, Nelson Werneck. Vida
e morte da ditadura: vinte anos de autoritarismo no Brasil. 2* Ed. Petropolis-RJ: Vozes, 1984, p. 15.
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O Coronel-de-Infantaria Carlos de Meira Mattos, Comandante do Batalhdo de Guarda
Presidencial, a tropa de choque e de elite de Brasilia. E o mesmo coronel que fora a
Sdo Domingos com tropas brasileiras para permitir que os dominicanos votassem
livremente. O mesmo que deixara o Brasil para defender a democracia. E é o mesmo
que desembarca na porta do Congresso Nacional com extremada violéncia. !>

No protagonismo do soldado, forjava-se a consubstanciacdo do poder que, tomado de
assalto da democracia representativa civil, apds o golpe de Estado, ja4 ndo podia mais fazer
frente as prerrogativas do dominio militar.!*® No entanto, a esta realidade, fez-se necessario
ainda vincular o novo posicionamento adotado pelas For¢as Armadas e seus setores de
inteligéncia, os quais encontravam-se articulados em fung¢ao do estatuto doutrinario estipulado
pela ESG. O papel de Meira Mattos foi, desse modo, orientado pela nova concepcao
institucionalizada na doutrina de Seguranca Nacional,'>” cuja razdo de ser deixava de lado o
objetivo secular voltado a defesa da patria, contra um possivel inimigo externo, para concentrar-
se quase que exclusivamente na obsessiva perseguicao ao inimigo interno.

No processo de instauragdo da ditadura, esses “principios doutrindrios” passaram a
orientar a postura diplomatica do Brasil no interior da América Latina. Em decorréncia da nossa
dimensao geopolitica, os Estados Unidos trataram de encaminhar — juntamente com os militares
no poder — a intervencao diplomatica ou bélica nos paises tidos como “em crise institucional”.
O primeiro caso foi a invasdo de Sao Domingos pela For¢a Interamericana de Paz. Sobre sua
relagdo com o processo de estabelecimento da ditadura, bem como com o episodio especifico
de “pacificagdo” na América Central, Mattos lembrou o seguinte:

Entdo, houve a revolu¢do. Em virtude da revolugdo, o Presidente Castelo me convidou
para vice-chefe do Gabinete Militar. Eu era coronel. Entdo, eu servi no Gabinete

Militar até que houve a crise da Republica Dominicana. Na Crise da Republica
Dominicana, veio um apelo da Organizagao dos Estados Americanos para que o Brasil

155 NETO, Casimiro. Quinta Republica. In: Idem. A construgdo da democracia: sintese historica dos grandes
momentos da Camara dos Deputados. Brasilia: Biblioteca da Camara, 2003, p. 503.

156 «“Aberto o dissidio entre o poder militar e o civil representado no Congresso, o governo baixava no dia 20 de
outubro o Ato Complementar n. 23 pelo qual era decretado, nos termos do art. 31 do AI-2, o recesso parlamentar
até o dia 22 de novembro de 1966. Simultaneamente era promovida uma operagdo bélica, com tropas chefiadas
pelo coronel Meira Mattos (que ja atuara em Goias) ocupando o Congresso”. BEIGUELMAN, Paula. Op. Cit.,
1994, pp. 72-73.

157 “A ideologia da seguranca nacional contida na Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento foi um
instrumento importante para a perpetuacdo das estruturas de Estado destinadas a facilitar o desenvolvimento
capitalista associado-dependente. Devemos analisar em sua globalidade a Doutrina de Seguranga Nacional, tal
como ministrada na ESG e em outros estabelecimento militares. Em sua variante tedrica brasileira a Doutrina de
Seguranga Nacional e Desenvolvimento constitui um corpo organico de pensamento que inclui uma teoria de
guerra, uma teoria de revolugdo e subversao interna, uma teoria do papel do Brasil na politica mundial e de seu
potencial geopolitico como poténcia mundial, € em um modelo especifico de desenvolvimento econdmico
associado-dependente que combina elementos da economia keynesiana ao capitalismo de Estado. Todavia, a
Doutrina de Seguranca Nacional efetivamente prevé que o Estado conquistara certo grau de legitimidade gragas a
um constante desenvolvimento capitalista e a seu desempenho como defensor da nagdo contra a ameaga dos
‘inimigos internos’ e da ‘guerra psicologica’”. ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢do no Brasil (1964-
1984). Bauru — SP: Edusc, 2005, p. 31.
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integrasse uma forga internacional para uma intervengdo coletiva. Entdo, o Castelo
me mandou para 14 para ver como estava aquilo, para opinar, antes dele tomar uma
decisdo. Eu fui, opinei e fiquei comandando a forga. O Brasil mandou um contingente.
Os americanos aceitaram que o comando geral da forga fosse brasileiro. Ai tivemos
de mandar um general de 4 estrelas para 14, que comandou inclusive os americanos, o
general Panasco Alvim. E foi organizada uma brigada com todos os latinos que
estavam 14, chamada Brigada Latino-Americana, € eu assumi o comando. !*8

Nos anos imediatamente anteriores ao golpe de Estado que depos o presidente Jodo
Goulart, Meira Mattos havia exercido fun¢des como adido militar na Bolivia. Ele escolhera este
pais devido ao interesse que despertara pela Revolugao de 1952, cuja importancia lhe causava
enorme impressao uma vez que apresentava afinidade direta com os problemas da doutrina de
Seguranca Nacional, além de significar oportunidade privilegiada (uma espécie de laboratorio)
para observar e talvez contribuir com a neutralizacdo do “inimigo interno” naquele pais. Por
dois anos Mattos esteve inteiramente imerso a fungao de observador e participante da politica
boliviana, constituindo, dessa forma, experiéncia fundamental que influenciaria na preferéncia
do general-presidente Castelo Branco em envia-lo, no ano de 1965, a Republica Dominicana.

Nesse contexto, havia a necessidade de intervir em varias frentes, nas quais a agao era
quase sempre direcionada a salvaguardar o carater “revoluciondrio” do Golpe, isto é, utilizava-
se de todos os meios possiveis com a finalidade de instituir a contrarrevolugao. No entanto, este
processo figurou no pensamento da elite civil-militar enquanto corolario de uma revolugao
auténtica, cujas raizes provinham nao dos setores dominantes, mas dos anseios do préprio povo
que, segundo eles, “exigia” a intervengdo militar nas ruas.'> Além disso, o golpe ¢ a ditadura
serviriam a um proposito maior: conter o crescente animo da “esquerda” em ascensao e prestes
a atingir seu intento de “implantagdo do comunismo” no Brasil.

Em ambito precisamente militar, a longa tradigdo golpista brasileira havia sido crucial,
ao preparar o terreno politico-ideologico propicio a acdo armada, que culminou no violento
1964. O alto escaldo das Formas Armadas, a um sé tempo, alinhado aos Estados Unidos e
subordinado as exigéncias da burguesia brasileira, opunha-se ferrenhamente as medidas
populares do governo Goulart, ao mesmo tempo que concebia a conspiragdo generalizada como

atitude positiva, até mesmo patridtica, de oposi¢cao. A tomada do poder, assim como a instalagao

138 BRASIL. Op. Cit., 2003, p. 5.

159 Em entrevista, Mattos determinou que o advento da “revolugdo de 64 se deu: “Porque o povo estava nas ruas
pedindo a revolugao, ndo sei se vocé sabe. Nao sei se vocé assistiu ao comicio de Sdo Paulo, ao comicio do Rio.
O povo estava nas ruas pedindo a revolucao. Vocé pode até dizer que o Exército fez a revolugdo atendendo a um
apelo popular veemente”. BRASIL. Op. Cit., 2003, p. 6.
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do regime ditatorial pela forga, colocava em cheque a democracia representativa; em seu lugar,
passaria a viger o estado de exce¢do.'®
Contudo, rejeitando essa leitura, conforme ja discutimos, personagens como Arthur Reis
entenderam que a Unica forma de enfrentamento dos problemas amazonicos considerada
plausivel — de acordo com as medidas organizadas pelo menos desde 1950 e acirradas no
decorrer dos anos 60 — consistia em integrar a regido, que seria finalmente envolvida na esteira
do processo modernizador desencadeado pela “revolu¢do”, isto ¢, através de uma politica
comandada pela ditadura civil-militar.'¢! Meira Mattos também apontou, insistentemente, para
a ideia de que sO a “revolucao militarista” encaminharia o Brasil a seu destino de grande
poténcia. Nessa logica, o contexto daqueles efervescentes anos da vida politica brasileira,
centrado no periodo pré-64, foi traduzido por uma chave salvacionista.'®? Ao apresenta-lo,
Mattos registrou o seguinte:
Castelo Branco, em 1964, ao receber, surpreso, o governo da Revolucdo, que mais
parecia uma “massa falida”, arrasada por trés anos de demagogia e de
irresponsabilidade administrativa, pdde sentir uma realidade pulsar sob o
sufocamento daquela crise — era a de um Brasil com vontade de crescer, com impulso
para os grandes desafios, orgulhoso de realiza¢des recentes (a construgdo de Brasilia,
a implantagdo da indlstria automobilistica, a constru¢ao de grandes hidrelétricas, o

impulso geral de industrializa¢do), em que fora porta a prova a vontade nacional.
Soube Castelo Branco reunir os valores morais, psicologicos, que, para sorte nossa,

160 “Apds a Segunda Guerra Mundial, os golpes militares, no Brasil, apresentam curiosa alternancia (e aqui sdo
incluidos os pronunciamentos que ndo chegaram a fase de luta armada e conquista do poder): em 1945, Vargas ¢
deposto, quando orientava a redemocratizagdo do pais, acusado de pender para a solugdo ‘subversiva’; em 1951,
retorna ao poder, garantido pelos militares, em consequéncia de sua consagracdo nas urnas; em 1954, é deposto e
levado ao suicidio, ao inclinar-se em uma posi¢do nacionalista; em 1955, entretanto, Kubitschek, apoiado em
forgas politicas antes organizadas por Vargas, tem a posse assegurada pelos militares; em 1961, com a rentincia
do presidente Quadros, a tentativa de golpe militar aborta por forca de resisténcia da propria for¢a militar. Existe,
assim, uma alternancia, na sequéncia dos golpes e pronunciamentos militares: ora eles se definem em defesa de
solugdes democraticas, ora contra a democracia; témum sentido em 1951, em 1955, em 1961 e tém sentido oposto
em 1945, em 1954, em 1964. Entre 1945 e 1965, menos de vinte anos, os militares no Brasil, depuseram quatro
vezes os presidentes”. SODRE, Nelson Werneck. Op. Cit., 1984, p. 27.

161 Mattos descreveu as primeiras a¢des do regime em solo amazonico, nos seguinte termos: “Mil novecentos e
sessenta e quatro ¢ o advento da revolugo. O Presidente Castelo Branco marcou indelevelmente sua presencga na
regido pela projecdo da politica amazdnica que inaugurou. De sua iniciativa e com o apoio do congresso,
reformulou sua estratégia para o desenvolvimento amazonico e reestruturou os Orgdos destinados a sua
consecucdo. Montou a nova estratégia amazonica” [...]. MATTOS, Carlos de Meira. Uma geopolitica pan-
amazonica. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1980, p. 97.

162 «“A usurpagdo do espago politico da cidadania pelas Forcas Armadas tem sido justificado como missdo
salvacionista, da qual o militar estd imbuido. Temos assim um ethos heroico/despojado para os papéis empenhados
até agora. Na realidade, o arcabougo ideoldgico-normativo que informa a pretensa missdo salvacionista dos
militares e que se expressa na factualidade do golpe de Estado pretende repousar no texto constitucional vigente,
que deixa brechas para o principio intervencionista. H4 uma auto-investidura exclusivista do patriotismo, da
‘certeza moral’ enfim, da autossuficiéncia ética a respeito de suas proprias agdes — assim como um profundo
desprezo pela capacidade popular de definir os seus caminhos — e que faz com que a intervengdo seja considerada
ndo como um ato de preocupagdo descabido ou como aberragdo politica, mas como um ‘imperativo categorico’”.
DREIFUSS, René Armand. Sociedade politica armada ou forga armada societaria? /n: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo
de (Org.). As for¢as armadas no Brasil. Rio de Janeiro: Espago e Tempo, 1987, pp. 114-115.
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poderiam ter sido atingidos, mas que estavam apenas dispersos, abalados pelos trés
anos de insdnia que em 1961, 1962, 1963 e comeco de 1964 envolveu a nagdo.'®

A ruptura do aparato politico-institucional comandada militarmente pelo conjunto das
Forg¢as Armadas orientou-se de imediato aos expurgos politicos. Muito em decorréncia desse
fato, dois elementos afloraram nos discursos dominantes de entdo: a deniincia da subversao a
ordem constituida e a perseguicdo aos corruptos. No primeiro grupo eram imputados
praticamente todos os individuos que, em decorréncia dos mais variados motivos, e lancando
mao das mais diversas formas, questionavam o status quo. A esta dupla implicacio,
compareceram os autores dos quais nos ocupamos neste trabalho, porém, cada um precisou
enfrentar forgas politicas especificas.

Por estar inserido na regido Norte, Arthur Reis ndo encarou o “perigo comunista” tao
invocado nas demais regides do pais. Assim, voltou-se quase que exclusivamente a denuncia
da corrup¢do, que em seu discurso figurou como um elemento estrutural. Por outro lado, para
Meira Mattos o inimigo central correspondia a “ameacga da subversdo”. O general justificou
isso enfatizando que os “comunistas” dedicaram-se incansavelmente a estratégia de seduzir o
governo “demagdgico”, do “inexpressivo” lider politico Jodo Goulart, que sedia a pressao da
esquerda e encaminhava cada vez mais o projeto de instauragdo de uma “republica sindicalista
no Brasil”.

A explicacdo do autor correspondia a visdo plasmada, pelo menos desde de 1949,
quando da fundacdo da ESG, momento em que se estabeleceu as bases para a “onipotente”
Doutrina de Seguranca Nacional. Estas diretrizes para uma politica nacional, formuladas por
“homens de grande témpera”, seriam a materializacao e, sobretudo, a confluéncia de objetivos
genuinamente brasileiros com os “pressupostos morais inalienaveis” da civilizagdo ocidental.
Nesses termos, em 1975, Mattos dava a publico sua primeira interpretagao acerca do vinculo
organico entre doutrina esguiana, golpe e ditadura civil-militar:

Em 1949, com a criacdo da Escola Superior de Guerra, o pensamento politico
brasileiro comegou a se estruturar em bases realisticas e cientificas. E a ESG
responsavel por uma doutrina politica essencialmente brasileira, fundamentada na
dindmica da aplicagdo do poder nacional. Assentada na relacdo de mutua causalidade
entre Seguranca e Desenvolvimento, a doutrina difundida pela ESG durante mais de
um quarto de século fundamenta-se essencialmente, no levantamento do objetivos
nacionais permanentes € objetivos nacionais atuais, e na formula¢do de uma politica
para alcangé-los.

De 1949 a 1964, durante 14 anos, a ESG nao teve influéncia maior nas decisdes do

governo. Entretanto, formulou sua doutrina de seguranca nacional e pesquisou
profundamente no campo do desenvolvimento. Formou elites civis e militares aptas a

168 MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica e Trépicos. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1984, p. 74. Grifos
NOSSOS.
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pensar o Brasil com objetividade [...]. Quando veio a Revolucdo de 1964, a doutrina
da Escola Superior de Guerra ja estava formulada e exercida em termos laboratoriais
ou escolares. Foi facil para o chefe da revolugao, o presidente Castelo Branco e seus
principais assessores, Golbery, Ernesto Geisel, Juarez Tavora, Cordeiro de Farias,
todos ex-militares, participantes ativos na formulagdo da doutrina, pois todos haviam
pertencido aos quadros da ESG, transferirem para a pratica governamental a doutrina
formulada durante 14 anos no casardo do Forte Sdo Jodo.!*

No entanto, a visdo de mundo encerrada no conjunto da “militdncia” golpista, seja em
plano tedrico ou mesmo na sua implicagdo pratica, ndo expressava diretamente a ideia de que
o Golpe orientou-se como um “movimento de salvagdo nacional”. Esta formulagdo foi
concebida apds o evento e passou a figurar como uma espécie de narrativa oficial sobre a
tomada do Estado pelos militares — ndo obstante, ¢ claro, ao tom sempre alarmista expresso no
anticomunismo generalizado, pauta que pelo menos desde 1935 arrebanhava os varios setores
da direita.'%> Contudo, Meira Mattos, tal como Reis, foi um dos primeiros a descrever 1964
enquanto “resultado 16gico” do cenario internacional capitaneado pela Guerra Fria, ao mesmo
tempo como um movimento politico-militar de base civil e responsavel por impedir que o pais
fosse tomado pelo iminente “imperialismo soviético”.!66

Pautado sobre este tipo de entendimento, Mattos pretendeu conjugar o repertorio
analitico ja cristalizado no interior da ESG ao novo contexto de Golpe em curso. Com esta
operacao discursiva o autor procurou explicar, a partir de seu campo de estudos, em que grau e
qual o sentido da vinculacdo entre a “Revolu¢do de Marco” e as disputas ideoldgicas

internacionais. Em complemento a isso, o autor refletiu sobre como deveria ser encaminhada,

164 MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica v. I. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, pp. 144-145.

165 Sobre a doutrinagdo anticomunista no interior das Forgas Armadas: “Desde 1935, depois do frustrado levante
do Partido Comunista, a doutrinagdo nesse sentido foi num crescendo. Paradoxalmente, dentro do proprio Exército,
0 comunismo encontrou terreno fértil para se expandir. E notéria a frase de Luis Carlos Prestes de que era mais
facil organizar o Partido dentro dos quarteis do que dentro das fabricas, pois a estrutura de hierarquia e de
obediéncia militar se adequaria melhor ao tipo de militante disciplinado que o Partido queria formar. As disputas
ideologicas dos anos 50 em torno da questdo do nacionalismo serviam para consolidar algumas teses da esquerda
entre os militares, despertando nos chefes a necessidade de medidas saneadoras. Assim, grande parte do esforgo
doutrinador das escolas militares foi voltado para a construgdo e sedimentacdo de valores contrarios ao
comunismo. Este esforco foi legitimado pelo conflito ideoldgico da guerra fria, levando a que as teses
anticomunistas ja estivessem no centro dos acontecimentos quando do golpe de 1964”. D'ARAUJO, Maria Celina;
SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso. Os anos de chumbo: a memoria militar sobre a repressdo. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994, p. 20.

166 “Com a geracdo de uma ideologia imperialista de defesa contra o expansionismo soviético no mundo ocidental,
desenvolve-se a necessidade de uma doutrina de seguranga nacional, impulsionada pelos EUA, os maiores
‘defensores’ da democracia ocidental, para melhor combater o comunismo, logo apds o término da Segunda Guerra
Mundial. Com a polarizago entre as forgas vitoriosas na reparti¢do de dominios e areas de influéncia, os Estados
Unidos logravam a sua supremacia, gragas ao financiamento das economias destruidas, inclusive, ndo s6 dos paises
aliados, mas também dos antigos inimigos, o imperialismo alemao e o japonés, € ao monopoélio atdmico, visava
bloquear a alternativa real, consubstanciada na edificacdo do capital coletivo ndo-social na Unido Soviética.
Ameaca que, longe de ser derrotada desde a Revolugao de Outubro, saia fortalecida pelo desempenho e sucesso
do exército russo sobre as forgas nazifascistas”. RAGO FILHO, Antonio. 4 ideologia 1964: os gestores do capital
atrofico. Tese de Doutorado em Historia. PUC. Sao Paulo, 1998, p. 98.
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uma vez vitoriosa a conspiracdo € o Golpe, a luta secular por um desenvolvimento

modernizador, que englobasse todas as esferas do terreno social.

2.2 A centralidade da questdo geopolitica

O conjunto da obra elaborada pelo general Carlos de Meira Mattos se articulou por uma
relagdo direta com o pressuposto de que a ordem capitalista deveria ser mantida, sobretudo no
que concerne a suas caracteristicas comprometidas com o conservadorismo politico. Este
ultimo aspecto foi continuamente apresentado pelo general como forma de proteger os valores
da “civilizacdo ocidental cristd”. Nesses termos, e constituida nos quadros do pensamento
militar, a teoria de Meira Mattos procurou contribuir com visdes positivas quanto ao futuro de
poténcia destinado ao Brasil, mas, ao mesmo tempo, assumindo a necessaria subordina¢dao do
pais aos Estados Unidos.

Seu primeiro escrito veio a publico no final de 1958, em artigo cujo proprio titulo,
Projecdo mundial do Brasil,'®” dava a tonica das expectativas crescentes alimentadas ndo s6
por Mattos, mas por toda uma geracdo de militares brasileiros, acerca das “potencialidades
geopoliticas” nacionais. Mattos se estabeleceu como um dos principais aportes no ambito da
teoria geopolitica. Contribuiu para tanto, o fato de ele ter feito parte de um grupo que
praticamente encerrou uma tradi¢do em si mesmo, ja que as questdes ligadas ao campo da
estratégia — um dos pilares centrais do métier castrense — foram também a base do ideério

geopolitico de talhe conservador e, especialmente, militar.!6®

167 publicada em forma de livro no ano de 1960, a obra Projegdo mundial do Brasil teve como fonte inspiradora:
TRAVASSOS, Mario. Projegdo continental do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1934. Esta obra,
por sua vez, foi compreendida por autores como Paulo Schilling enquanto uma das primeiras a incutir, nos coragoes
e nas mentes militares, a ideia do expansionismo brasileiro.

168 Fez-se necessario acenar, de antemo, para o arcabougo analitico que considerou a geopolitica e seus demiurgos,
criticamente: “A obra que edificaram, maior ou menor, assinala uma fase do desenvolvimento histérico da
Geografia, a fase condicionada, em larga faixa do mundo, pela dominagdo burguesa; essa fase ndo pode ser
ignorada e o que ela apresentou de melhor esta incorporado ao patrimoénio da cultura humana. A Geopolitica ndo
tem esse carater: oriunda da Geografia da etapa imperialista, e pretendendo-se geografica, ndo passa de construgdo
ideologica desprovida de sentido cientifico, marginal, com papel no plano politico unicamente. Seu estudo nao
deve deixar de ser feito, entretanto, pois encerra preciosos ensinamentos, ¢ particularmente quanto ao grau de
descomedimento ¢ de falsidade a que pode atingir o conhecimento, quando a servi¢o das forgas reacionarias,
necessariamente obscurantistas”. SODRE, Nelson Werneck. Introdu¢io a Geografia: geografia e ideologia.
Petropolis-RJ: Editora Vozes, 1976, p. 54. Grifos nossos. Miyamoto apontou no mesmo sentido: “Néo é necessario
concordar-se com os pressupostos da geopolitica para se estuda-la. Torna-se importante, isto sim, constatar sua
existéncia e sua influéncia na politica de varios paises, inclusive na do Brasil. Isto se verifica, por exemplo, no
periodo p6s-64, quando muito da geopolitica tem servido de pano de fundo — as vezes ocupando lugar de realce —
na elaboragdo e conduta da politica nacional, sobretudo no campo das relagdes internacionais”. MIYAMOTO,
Shiguenoli. O Pensamento Geopolitico Brasileiro (1920-1980). Dissertagdo de mestrado. Universidade de Sao
Paulo, 1981, p. 76.
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Assim, Meira Mattos vertebrou sua obra sobre dois eixos norteadores indissociaveis:
um correspondente ao tema da origem e desenvolvimento da “ciéncia geopolitica” a nivel
internacional, e outro, voltado a apreensdo dos estudiosos que deram forma ao pensamento
geopolitico brasileiro. Contudo, o autor teve em mente, desde o principio, um objetivo maior
que consistia em fazer avangar os debates e mais do que isso, dar novos encaminhamentos a
questdo nacional.'®® Desse modo, a vinculagdo de Mattos com a ditadura se deu de maneira
simultdnea a sua elaboragao tedrica, o que naturalmente o levou a refletir sobre como o governo
deveria implementar o novo projeto de Brasil posto em movimento com o golpe de 1964.

O primeiro aceno voltou-se a geopolitica universal, consistindo em demonstrar os
parametros teoricos ordenados pelos “pais fundadores” da geopolitica — autores quase sempre
de origem alema, mas também francesa e norte-americana —, pondo no centro da analise o
carater pioneiro daqueles estudiosos. Nesta operacdo analitica, o autor se interessou muito mais
pelo contetudo politico do novo conhecimento, o qual aparecia desvinculado do contexto socio-
histérico responsavel por sua germinagio.'’ Como segundo passo, Mattos considerou que,
feitas as devidas alteragdes, aquela “ciéncia” engendrada pelos paises centrais a fim de justificar
sua expansao politica pelo mundo, também poderia adequar-se a realidade brasileira dos anos
1950, momento em que o pais experimentava franca ascensdo econdmica comandada desde a
industria.

Voltados aos principais impactos na politica internacional decorrentes do fim da
Segunda Guerra, os idedlogos brasileiros precisaram rever os conceitos tradicionais surgidos

no final do século XIX,'”! mas, sobretudo, obrigar-se a condenar de forma veemente os

169 Para exemplificar, apontamos a referéncia, que ja no final de sua segunda obra — formulada em 1975 — Meira
Mattos deu a quem considerou como as duas principais autoridades no ambito da geopolitica amazonica: “Entre
os contemporaneos, incentivadores da dinamizagdo geopolitica da Amazonia, alinhamos a robustez e forca das
ideias de Arthur Cézar Ferreira Reis e Leandro Tocantins. Foram ideias que se transformaram em agdo”.
MATTOS, Geopoliticav. 1. 2001, p. 152.

170 “Em debate recente, fomos colocados diante da seguinte questio: geopolitica, arte ou ciéncia? Expusemos,
entdo, 0 nosso pensamento: geopolitica, ciéncia politica. Por qué? Ciéncia, porque pertence a grande familia das
ciéncias de elaboragdo nascidas de experiéncia historica e incorporadas, pouco a pouco, a area dos conhecimentos
cientificos, a pds a consagracdo dos pensadores do século XVII — Francis Bacon, Galileu, Descartes —, que
conseguiram ampliar o horizonte do saber pela criagdo do método de pensamento indutivo. Portanto, a geopolitica
pertence ao grupo das ciéncias sociais (politica, economia, psicologia, sociologia etc.), ¢ nds a posicionariamos
como um ramo da politica — aquele que trata da aplicagdo da politica aos espagos geograficos”. MATTOS,
Geopolitica v. 3. 2001, pp. 26-27.

171« A partir do final do século XIX, nos estudos de geografia da 4rea alema ja estavam presentes os conceitos que,
em seguida, caracterizaram a geopolitica do nacional-socialismo e que, por este tltimo, foram aplicadas & América
do Sul, como sera visto mais adiante. Tais ideias ainda oitocentistas foram, porém, revitalizadas e impregnadas
com um forte conteido emotivo pelas mutilagdes territoriais impostas a Alemanha como o Tratado de Versailles,
no final da Primeira guerra mundial. Em seguida, com o nacional-socialismo, fundiram-se numa doutrina politica
unitaria (que se apresentava, todavia, como fundamentada na ciéncia), para justificar e explicar as agressivas
expansoes territoriais, inicialmente da Alemanha, depois, dos seus aliados, Italia e Japao”. LOSANO, Mario G. A
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“equivocos” entdo atribuidos aos teoricos alemaes, devido a sua famigerada capitulagdo a

ideologia nazista. Posto isso, Mattos esteve atento ao esfor¢co de explicar que o problema nao

residia na esséncia do escopo geopolitico, mas na distor¢do provocada pelo “imperialismo

hitlerista”.!”> Para o autor, esta determinagdo era mais verdadeira ainda no tocante ao caso

brasileiro, pois tratava-se de uma “nag¢do satisfeita em termos territoriais” e “pacifica, no que
tange a conflitos étnicos”.!”3

No nosso caso, a geopolitica deveria ser empregada com a finalidade de dotar a patria

dos pressupostos estratégicos que, em plano geral, suplantariam o perigo da subversdo a partir

de um aparelho estatal forte, implementando, assim, um projeto compativel com a

imprescindivel diade seguranca e desenvolvimento. Essas qualidades eram consideradas

minimas para um Estado com as dimensdes geograficas do Brasil. Claramente, esta perspectiva

foi uma constante no discurso do regime ditatorial e da mesma forma, este ponto de vista, por

vezes timbrado de maior volteio analitico, compareceu as formulagdes de Meira Mattos. Fato

que podemos notar ja em suas primeiras consideragdes acerca do carater da geopolitica “pura”:

Ha intimeras conceituagoes de geopolitica, ciéncia ou arte de governar os Estados,

inspirando-se nas realidades geograficas de seu territorio. Como sintese desses

conceitos vamos destacar o do Instituto de Geografia de Munique, bastante

expressivo: “A geopolitica ¢ a ciéncia das relacdes da terra com os processos politicos.

Baseia-se nos amplos fundamentos da geografia, especialmente da geografia politica,

que ¢ a ciéncia do organismo politico no espago e, a0 mesmo tempo, de sua estrutura.

Ademais, a geopolitica proporciona os instrumentos para a agdo politica e diretrizes

para a vida politica em conjunto. Assim, a geopolitica se converte em uma arte, arte

de guiar a politica pratica. A geopolitica é a consciéncia geografica do Estado”.!7

geopolitica, da Alemanha nacional-socialista @8 América Latina. In: Cultura, revista de historia e teoria das ideias,
v. 26, 2006, p. 2.

172 Segundo Meira Mattos, o importante tedrico do nazismo, em geopolitica, Karl Haushofer, [...] “diretor do
Instituto Geopolitico de Munique, aviltou este centro cientifico consentindo que ali se veiculassem as ideias
expansionistas de Hitler, tentando impregna-las de uma marca geopolitica baseada em falsa pesquisa e analise;
com essa inten¢do mistificadora foram tratados os interesses racistas e de expansdo territorial que interessavam o
terceiro Reich”. MATTOS, Geopolitica v. 3, p. 27. Contudo, é necessario lembrar que este autor — de fato um
teorico do nazismo — figurou amplamente nas referéncias bibliograficas e mesmo em parte do embasamento
analitico de Mattos. E claro que o general paulista tratou de pingar das formulagdes de Haushofer elementos
teoricos “compativeis” com a realidade brasileira. Por esse motivo, concepgdes estritamente racistas nao
compareceram a sua geopolitica. Todavia, isso ndo impediu que Mattos operasse a partir de categorias
deterministas como a ideia de que o meio fisico poderia moldar diretamente o “carater” de uma nagdo. Ou a ideia
de que pelo fato de um pais ser dono de larga faixa territorial e recursos naturais abundantes, esteja ele destinado
a ser grande poténcia. No que tange a mudanga de perspectiva, mesmo que pontual, na apreciagdo dos contetidos
geopoliticos, notamos que Mattos, em obras mais antigas como Projegdo mundial do Brasil (1960), referiu-se aos
alemaes Ratzel e Kjellén (sabidamente influenciadores do nazismo) como pais da geopolitica, ao passo que em
obra posterior, Geopolitica e teoria de fronteiras (1990), ao atribuir aos mesmo autores o titulo de fundadores da
geopolitica, acrescentou que tal associacdo incorria “num exagero de avaliacdo”. MATTOS, Geopolitica v. 3, p.
35. Nao obstante este sutil reexame, o autor aderiu, em parte, a perspectiva dos referidos tedricos alemaes.

13 MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 1984.

17" MATTOS, Geopolitica v. 1, p. 88.
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Generalizado numa dada concepgdo de arte, o dominio politico aparece norteado por
um componente plastico que, a rigor, poderia servir aos mais distintos objetivos. Nesse primeiro
caso a ideia central consistiu em explicitar o vinculo entre territério e poder, aspectos
complementares de uma mesma base objetiva: a geografia. Destarte, as “elites dirigentes”
poderiam desfrutar de uma ferramenta quase inequivoca, cuja aplicabilidade resultaria, em
ultima instancia, na orientacao sempre acertada, uma vez que a consciéncia politica estivesse
assentada na combinacdo entre um “lastro” fisico especifico e a observacdo empirica. Apesar
disso, alerta as criticas ha muito consolidadas contra o determinismo geografico, Mattos
procurou justificar o papel desempenhado pelo meio fisico em sua teoria.

Tendem os geopoliticos da escola alemd — Ratzel, Kjellén, Maull, Supan e outros — a
emprestar carater determinista as suas doutrinas. Preferimos ficar com Arnold
Toynbee, que aceita a geopolitica como conselheira, indicadora de solu¢des, mas
coloca o destino dos povos nas mdos de suas elites. Para o socidlogo e historiador
inglés, as inferioridades geograficas, os obstaculos, sdo desafios que se antepdem ao

processo de afirmac@o das nagdes. Ou estas superam esses desafios e se afirmam, ou
ndo se superam, € sdo condenadas a estagnagdo ou a desagregagdo.!”

Ao adicionar novos contornos aos parametros deterministas proprios de alguns
gedgrafos, como os alemdes que figuraram amplamente em sua analise, o autor almejou
sofisticar os modelos geopoliticos disponiveis. Nao rompeu, entretanto, com a ortodoxia
geografica, mas conferiu aos proprios homens (aqui compreendidos enquanto civilizagdo) as
possibilidades de sucesso, ou de fracasso da nag¢do.!’® Este foi 0 mecanismo historico que de
fato predominou nas formulagdes do general, embora apareca delineado por meio de
concepcoes singulares do processo social na vida dos povos. Concepgdes que entendem os
Estados modernos como resultado estrito da inter-relacdo entre homem e meio, ndo podendo
cada povo escapar dos “desafios”, tal como das “respostas” que o ambiente lhes exige.

A base analitica concebida dessa forma, deu margem para que Mattos projetasse um
futuro brilhante enquanto decorréncia do gigantesco territorio brasileiro. Na esteira do processo

de “evolu¢do” historica, da Colonia a Republica, estaria a evidéncia da predisposi¢do do Brasil

175 Ibid., 124. Grifos nossos.

176 A “nacfio” foi compreendida como a soma das forcas localizadas em cada setor da sociedade. O espirito nacional
deveria incidir sobre o tecido societario como um “éter”, conferindo-lhe, assim, uniformidade. Frente a nagdo, nao
seria permitida a existéncia de contradi¢des dessa ou daquela classe. Portanto, afastada qualquer aspiragdo de lutas
de classe, a politica assumiu caracterizagdo essencialmente técnica: “Os governos, centro do poder politico
nacional, devem coordenar um sistema bem articulado de cérebros ¢ de vontades, operando no ambito de adequada
estrutura de Orgdos, utilizando modernas técnicas de informatica e de avaliagdo permanente, tendo por mira
objetivos traduzidos em planos, programas, projetos e orcamentos. Orgdos de decisdo, de planejamento, de
inteligéncia e de execugdo, escalonados em varios niveis, alimentando o sistema decisorio pelo fluxo de uma
corrente permanente que mantém o chefe do Estado informado da realidade da situag@o em todos os setores de
atividade da nacao”. MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica v. 1. A geopolitica e as projecdes do poder. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2011, p. 227.
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em se tornar uma poténcia mundial. Para o autor, essa espécie de “destino manifesto” nacional,
comegara a se firmar no momento da independéncia politica, quando o Brasil conquistou
verdadeira autonomia em relagdo a Portugal. Nesse evento, ele viu a consagracdo do esforgo
secular empreendido por portugueses, juntamente aos luso-brasileiros, na conquista e
manutengao territorial.

Diferentemente de nossos vizinhos hispanicos, cujo processo de independéncia resultou
na desintegracdo geografica, nos, ao ostentarmos a condi¢do de ex-colonia, ndo apenas
mantivemos o perfil fronteiri¢o estipulado desde a colonizagdo, como anexamos a area hoje
conhecida como Acre. O territorio apareceria naquele momento como fonte de poder e projecao
no continente sul-americano, depois sustentaria as expectativas de projecao mundial. No altimo
grau de evolugdo geopolitica, segundo o discurso de Meira Mattos, estariam localizados
aspectos como a elevada taxa de crescimento populacional, aumento substancial do produto
interno, implementagdo das vias de transporte, além de muitos outros fatores que culminaram
no mais importante, a industrializagao.

Nessas “marcas insofismaveis do progresso”, repousava um elemento de coesdo que
percorreu todo o itinerario tematico do autor: o Brasil ndo s6 detinha esses “predicados
geoestratégicos”, como os detinha em posi¢do superior a qualquer outro Estado latino-
americano. Por isso, os militares afeitos ao estudo da geopolitica, haviam — até a geragdo de
Mattos — constituido um corpus analitico voltado intimamente a questao da influéncia brasileira
no subcontinente sul-americano, ao passo que de sua geragdo em diante, sobretudo no periodo
do “milagre brasileiro”, os idedlogos passaram a considerar a hegemonia subcontinental do
Brasil como fato dado, dedicando-se, a partir dai, a pensar e estimular a projec¢do internacional
do pais.

Para chegar a essas “constatagdes” acerca do significado da geopolitica como ciéncia
norteadora, de modo a torna-la o principal elemento constitutivo de seu ideario, (ou deveriamos
dizer, de seu compromisso politico) o general paulista precisou recorrer a teorias que estavam
fora de seu objeto de estudo central, isto €, o Brasil. Para tanto, voltou-se inicialmente a trés

matrizes teoricas que em seu pensamento desempenharam papel seminal: o alemao Friedrich
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Ratzel (1844-1904),'7 o sueco Rudolf Kjellén (1864-1922)!"® e o inglés Halford John
Mackinder (1861-1947).17 A simples anélise do perfil intelectual dessas figuras exigiria um
estudo a parte. Nosso objetivo, porém, foi apenas sinalizar que todos eles deram importantes
contribui¢des, tanto no ambito geografico, quanto em plano efetivamente politico para a
elaboracdo do conhecimento que chegaria ao final do século XIX consolidado como
geopolitica. O emprego dessas teorias na obra de Meira Mattos foi desdobrado no decorrer de
nossa analise.

As multiplas faces de suas colaboragdes teodricas foram equalizas, contudo, pelo
gedgrafo alemao Karl Haushofer (1869-1946). Coube a ele dar forma a uma série de ideias que
procuraram, mormente, tragcar um paralelo entre condicionantes geograficos e comunidade
humana. Embora os “trés predecessores” tivessem conferido aplicagdao politica as suas
respectivas teorias, foi Haushofer quem levou esse desiderato “maquiavélico” as ultimas
consequéncias. Assim, nao s6 dotou a geopolitica de contornos genéticos definidores, como os
associou indelevelmente nesse inicio a ideologia nazista. Este fator determinou a rapida
ascensdo do novo conhecimento, como também seu inevitavel declinio com a queda do terceiro

reich. 180

177 Meira Mattos seguia a ideia consensual de que “a origem da geopolitica [encontra-se] nos estudos de Friedrich
Ratzel produzidos no campo da geografia humana ou antropogeografia. O gedgrafo alemao enfatiza a importancia
dos fatores espago (raum) e posigdo (lage) nos conhecimentos da geografia humana. Indica Ratzel que a agdo do
homem esta sempre vinculada ao meio geografico em que habita. Ai realiza sua obra — de progresso, estagnagdo
ou decadéncia. Ressalta quao importantes sdo os fatores espaco e posi¢do geograficos na consecucdo da missdo do
homem sobre o planeta. Ratzel vincula, indissoluvelmente, o homem a terra: o homem ¢é a vontade viva, o agente
de criacdo e transformagdo, e o espago fisico em que habita ¢ a fonte de matéria-prima. A associa¢do de ambos
produz a mecanica do progresso”. MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica v. 3. Geopolitica e teoria de fronteiras.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, p. 17.

178 Ao tedrico seguinte coube o papel de continuador, penetrando “no terreno da geografia politica partindo do
homem para a nagdo e desta para o Estado — homem-terra (elementar); nagdo-pais (no dmbito da geografia
humana); estado-territorio (no ambito da geografia politica). Assim, a aplicagdo da relacdo elementar homem-terra
as entidades politicas Estado Territorio resultou na criagdo de importante ramo da geografia politica, que, por sua
dinamica propria, comegava a se afastar do grande tronco da geografia para penetrar nas cogitagdes da politica. A
este novo seguimento Rudolf Kjellén deu o nome de geopolitica™ [...]. Ibid., p. 18.

179 «“ Ao lado deles, outros nomes sdo considerados classicos’ na geopolitica mundial. Um deles, Mackinder, ficou
conhecido com a teoria do cora¢do do mundo. Segundo Mackinder quem conquistasse determinada regido
designada eixo geogrdfico da historia (hoje constituida pela China Continental ¢ Unido Soviética) teria o controle
do mundo [...]. Mackinder, Ratzel ¢ Kjellén s@o os representantes maiores da teoria que considera o territorio
como fonte de poder, tendo exercido marcada influéncia no estrategista Karl Haushofer, um dos principais
assessores de Adolf Hitler. H4 mesmo versdes segundo as quais a Alemanha ao fazer o Acordo Ribbentrop-
Molotov (1939) com a Unido Soviética teria obedecido as concepgdes estratégicas desenvolvidas por Haushofer
de dominio do cora¢do do mundo”. MIY AMOTO, Shiguenoli. Op. Cit., 1981, p. 77.

180 “Sem o nazismo, a Geopolitica ndo teria ultrapassado os limites daquilo que, com frequéncia, na fase de
decadéncia do capitalismo, em varios campos, confunde a novidade com o novo. Seu ingresso na area cientifica
estaria naturalmente vedado”. SODRE, Nelson Werneck. Op. Cit., p. 63. Mais  frente: “A Geopolitica, que passara
por transitorio eclipse, e apenas parcial, com a derrota nazifascista, ganhou corpo, novamente, com a chamada
‘guerra fria’, definindo claramente seu contetido ideologico. Pela sua natureza e pelos seus propositos, deveria
acolher-se particularmente nos Estados Unidos e, em proporgdes mais reduzidas, nos paises dependentes dos
Estados Unidos”. Ibid., p. 66.
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Ao se valer dessas teorias, Mattos pingou aspectos entendidos como positivos e
principalmente compativeis com as possibilidades de analise da realidade brasileira. Assim, as
maiores criticas, ou “correcdes”, foram enderecadas ao determinismo geografico. De igual
modo, foi alvo de severas considera¢des aquilo que o general paulista denominou como o
“totalitarismo” decorrente da apropriacdo do conhecimento geopolitico pela Alemanha de
Hitler. Com um olhar mais especifico, analisando sua obra em perspectiva, nos pareceu que o
autor primeiro ignorou o fato do conhecimento geopolitico estar eivado de contradi¢des
ideologicas (isso durante os anos 1960 e 70); somente depois, como que em um exame de
consciéncia, ele determinou pontualmente que o “verdadeiro sentido” da geopolitica havia sido
aviltado mais de uma vez pelo “totalitarismo”. Nesta perspectiva, o autor declarou o seguinte,

em 1990:

Existem, a respeito da geopolitica, nos meios académicos de alguns paises do
Ocidente democratico, certas restrigdes a sua aceitagdo como conhecimento cientifico.
Esta recusa advém da criminosa exploracgo da geopolitica por politicos e académicos
alemdes que, por ocasido dos dois grandes conflitos bélicos deste século, tentaram
impingir, ao mundo, suas ambi¢des imperialistas revestidas de uma justificativa
cientifica baseada na geopolitica. Associaram-se, nesse mister, o kaiser Guilherme I1
e Von Liebert, na I Grande Guerra; Hitler e o professor e gedgrafo Karl von
Haushofer, na I Guerra Mundial [...]. Mas, a utilizacao condenavel da geopolitica por
autores e politicos despudorados ndo deve atingir como conhecimento cientifico,
como ndo atinge a estatistica e a histdria, sempre objetos de falsificagdes
intencionais.!'®!

Nao obstante ao comparecimento tardio dessas criticas no conjunto da obra de Meira
Mattos, sua existéncia ¢ inegavel. Contudo, se por um lado ele direcionou criticas a figura de
Haushofer devido sua filiagdo ao nazismo, por outro, seguiu utilizando principios estabelecidos
por este mesmo autor, embora pontualmente. Como se houvesse certa incongruéncia de valores
entre o que o geografo alemao pensava em regime tedérico e as mediagdes de sua teoria com a
pratica. O fato ¢ que para Mattos ndo havia problema no conhecimento geopolitico “puro”,
mesmo que desde os primeiros tedricos se apontasse para determinismos diversos, como o
geografico e o “destino manifesto”, por exemplo. No caso especifico dos idedlogos alemaes, o
problema era quase que reduzido a sua teoria de fronteiras, uma vez que encontrava-se

“viciada” pelo objetivo precipuo do expansionismo militar. 12

181 MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., p. 27.

182 Todavia, vale ainda demarcar que jamais ocorreu a Mattos contextualizar a geopolitica alemd enquanto
resultante direto da transformagao historica capitalista e, nesse particular, de suas crises intrinsecas. Muito menos,
demonstrar que a barbarie germéanica foi, em grande medida, motivada por imposi¢cdes dos demais paises
imperialistas vitoriosos na Primeira Guerra Mundial. “E nesse cenério que surge a figura do general-gedgrafo K.
Haushofer, que, a frente de um atuante grupo, [...] constituird a mais famosa e controvertida escola de geopolitica
de todos os tempos. Partindo das ideias gerais de Ratzel, mas inspirando-se principalmente em Kjellén, a
geopolitik, que se desenvolve basicamente em Munique, nos anos do interguerras, acaba por repercutir fortemente
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Nesse particular, Haushofer foi também o alvo predileto. Mattos dedicou algumas
paginas a tarefa de desqualificar o geopolitico nazista, com o objetivo ja corrente de o
defenestrar da posi¢do na qual foi, durante alguns anos, ocupante prestigiado. O conceito que
veio determinar esta critica assentou-se na importancia dada a fronteira, entendida enquanto
componente vivo, portanto, movel, a depender de “um ato de for¢a”. Para Meira Mattos, a
“correcao” da esséncia autoritaria consistiu apenas em definir que “A nuance estd na forma de
manifestacdo desse ato de vontade. Segundo Ratzel, ‘é um ato de for¢a’; segundo o nosso
geografo Delgado de Carvalho, ‘é um ato de vontade nacional’.

Feita esta ressalva, a dilatagdo das fronteiras estaria justificada, uma vez que o
“diferencial esta em que a vontade nacional se manifesta pelos seus valores culturais, de coesao,
de agdo diplomatica, e ndo apenas de forga, que seria a razdo ultima”.!83 Assim, nota-se que na
concepcao de Mattos, quase tudo seria plausivel se os “interesses da nacdo” estivessem em
jogo. Por isso, ele buscou esclarecer em diversas ocasides, como ja vimos, que nada poderia
estar a frente dos “objetivos nacionais” — para resgatar a expressao por meio da qual os
sucessivos governos ditatoriais se referiram, a partir de 1964, ao processo do “desenvolvimento
com seguranga”. Mesmo antes de 64, em consonancia com a proverbial ideologia militar,
Mattos glorificava seu nacionalismo. Contudo, estes principios foram, na melhor das hipdteses,
relativizados nos didlogos criticos do general com Haushofer, sobretudo do inicio dos anos 90
em diante.

Nos conceitos de Haushofer sobre fronteiras, predomina a preocupagdo oriunda do
Estado central com fronteiras terrestres vivas, como era € € o caso dos Estados
europeus, particularmente da Franga, Alemanha e leste da Europa. Essa preocupacao
¢ que manifesta influéncia no pensamento de Haushofer, quando escreve: “Um
fendmeno vital resultante de um jogo de forgas sempre confinante, como a fronteira
politica, ndo pode ser plenamente ocupado de lege lata em virtude de uma lei
coagulada, vinculada a uma Carta oriunda de uma concepgao estatica, nascida de um
Estado ja decadente desde o0 momento em que ela foi fixada. Somente uma concepgao
dinamica prevendo, constantemente, uma alteragao no jogo das for¢as pode levar em
conta sua mobilidade e isto ndo representa, sendo, considerar a lei do futuro, de lege
ferenda, que nasceu conosco e que muda em cada geragdo; assim podemos pressentir
os rumos do futuro e suas leis”.

O pequeno trecho de Karl Haushofer é um retrato vivo de seu pensamento
pseudogeopolitico e de sua adesdo a teoria organicista de Kjellén. Sua linguagem —

fenomeno vital, lei coagulada, Estado decadente, lei que nasceu conosco — representa
a propria esséncia do Estado — organismo vivo. Sua concepgdo politica foi servir ao

ndo apenas na Alemanha, mas em alguns circulos académicos, militares ¢ diplomaticos para além do pais. Sera
também inspiradora de inumeros estudos e ‘estratégias’ antes e apds a Segunda Guerra Mundial, particularmente
nos ambientes dos ‘Estados-Maiores’ de paises do Terceiro Mundo, dentre eles o Brasil, a Argentina e o Chile,
mas também ganhara adeptos em setores militares norte-americanos, por exemplo”. COSTA, Wanderley Messias
da. Geografia politica e geopolitica: discursos sobre o territorio e o poder. 2* Ed. Sao Paulo: Editora USP, 2008,
p- 116.

18 MATTOS, Geopolitica v. 3, p. 54. Grifos nossos
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expansionismo germanico. Representa uma perversa distor¢do da geopolitica. Foram
pensamentos deste teor, cheios de preconceitos expansionistas, que influiram para que
alguns setores académicos rejeitassem a aceitagdo da geopolitica como ciéncia. Mas,
o peso real das decisoes geopoliticas nas decisdes dos Estados modernos superou esta
rejeicdo. 134

No debate, foi continuo o intento de nuancar aspectos positivos de uma “ciéncia” que
se originou problematica, na concepg¢do filos6fica moderna, e evoluiu para se estabelecer
enquanto uma pseudociéncia, como o proprio Meira Mattos assume. Porém, uma ciéncia que
conseguiu fazer com que restasse intacto, ainda, algum elemento que mesmo constitutivo do
que outrora foi falso, habilitaria sua permanéncia. Ora, como reabilitar um conhecimento
intimamente ligado ao “imperialismo nazista”, sem modificar sua esséncia? Mattos procurou
fazé-lo ao langar mao de pelo menos duas “taticas”: evitar ao maximo as polémicas e proceder
de modo “técnico” ou descritivo, quando nao houvesse alternativa.

A fim de exemplificar essa postura, tomamos sua andlise do, no minimo, escabroso
Estado de Israel.'®> Nela estdo dispostas as duas formas por meio das quais, acreditamos, o
autor concebeu a operagdo geopolitica. Primeiramente, estabeleceu padrdes ou tipos em que se
encaixa o formato geografico de cada pais, por exemplo: compacto (Franga), alongado (Chile),
recortado (Grécia) e fragmentado (Japao). Posto que essa disposi¢do pretende ser um elemento
para a tomada de posicao politica, ¢ como se os paises se resumissem a figuras geograficas, das
quais se parte para tomada de decisdo e mais do que isso, para a justificativa de suas
possibilidades e limitac@o histdricas.

Desse modo, a “forma compacta” do territorio franc€s passa a ser responsavel pelo status
daquele pais como uma das grandes na¢des do mundo, uma vez que a interiorizagdo do poder
em Paris, centro geoestratégico por exceléncia, teve fundamental significacdo desde a
resisténcia contra as invasoes inglesas do século XIV, austriacas no XVI, espanholas no XVII,
etc. Por outro lado, territdrios que ndo contaram com “formatos geograficos positivos”, tiveram
que enfrentar mais problemas e nao atingiram “objetivos civilizatorios”, inclusive. Este seria
um exemplo do que pensamos ser a determinagdo geografica de processos historico-sociais, na
concepcao geopolitica de Mattos. No entanto, logo apds estas consideracdes a respeito da
Franca, vemos o verdadeiro objetivo do autor: tragar uma analise pretensamente descritiva do
Estado de Israel.

O pequeno ¢ alongado territorio de Israel consiste, para o seu governo, na principal
preocupacdo de sobrevivéncia desde a sua constituicdo em Estado pela ONU, em

184 Ibid., p. 32.
185 Para uma andlise critica sobre a origem e transformagdo do Estado de Israel, ver: SCHOENMAN, Ralph. 4
historia oculta do Sionismo: a verdadeira historia da formagao do Estado de Israel. Sao Paulo: Sundermann, 2008.
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1948. Agressivamente contestado pelos paises arabes que o cercam por todos os lados,
Israel nao resistira a uma agdo militar de surpresa que corte seu territorio em dois,
atingindo Tel Aviv partindo da fronteira leste, num avango menor que 250 km. Esta
extrema vulnerabilidade vem obrigando o governo israelense a adotar uma estratégia
ofensiva de ocupagdo preventiva das areas de ameaca ¢ vem se constituindo em razéo
de permanente inquietagdo internacional naquela area. '8¢

O modo compassivo sobre o qual sustentou a analise do Estado de Israel e da Franca
procurou validar a geopolitica enquanto ferramenta de investigacdo, explicitando o apego da
apreciacdo pelo carater didatico do eventos e processos historicos. Diferentemente, portanto,
dos fundadores da geopolitica que importavam-se sobremaneira com o componente geografico,
acabando por deixar a historia em segundo plano. Para além disso, entretanto, o autor parece
tao somente descrever fendmenos historicos que aparecem geralmente como um estudo de caso.
Ao fim de sua exposi¢do, imprime-se no leitor, o sentimento de estar diante de um interlocutor
erudito, isento e acima de tudo, um pesquisador que procura contribuir para a evolugdo do
conhecimento. Ademais, este tipo de avaliagdo figurou mesmo na ideia que o general fazia de
sua propria metodologia.

Nos voltando, entretanto, a um outro momento da narrativa em que Mattos se refere a
exemplos historicos contrarios a sua filiagao ideoldgica, notamos de fato como a pretensa
isencdo politica se estiola precisamente na dentncia, que dessa vez comparece a todos os
aspectos da critica. Isto €, o que antes se apresentava como descri¢gao isenta de um “método
cientifico”, quase restrito apenas a forma, agora se interessa efetivamente pelo contetido
politico-ideologico do objeto que investiga. A titulo de especificacdo, acompanhamos um
momento em que o autor pos-se a considerar as “sete leis do expansionismo” elaboradas por
Ratzel. Em meio a exposi¢ao de parametros conceituais ligados ao estudo de caso, apontou o
seguinte:

A sexta lei esta sobejamente comprovada pela historia antiga e moderna. O império
romano revela o modelo mais antigo. Os povos conquistados pelo romanos herdaram
um mesmo impulso de crescimento e buscaram sua propria expansdo. Assistimos,
contemporaneamente, na pequena ilha de Cuba, a um Estado de limitadissimo poder
politico intrinseco meter-se numa aventura imperialista na América e na Africa,
impulsionado pela ideologia e pelos recursos vindos de fora, “de uma civilizagdo
superior”, para usar as palavras de Ratzel.

Nos dias de hoje, assistimos, em nossa América, ao processo de transmissdo do

expansionismo vindo do exterior, Unifo Soviética, transmitir-se & Cuba e desta a
Nicardgua, com tentativas mais ameagadoras em El Salvador e Guatemala. '%

Nas consideragdes do general, a imposi¢ao de Israel nada teve a ver com razdes € nem

mesmo com agdes militares imperialistas — alids, ndo encontramos qualquer passagem na obra

186 Ibid., p. 38.
87 Ibid., p. 52.
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de Mattos em que ele compreenda de maneira explicita, ou ao menos tacitamente, os Estados
Unidos como pais imperialista —, nem muito menos com a cobiga internacional que ronda as
imensas reservas de petroleo do Oriente Médio. Por outro lado, Cuba e Unido Soviética foram

constantemente desabilitadas em seu conteudo politico pelo autor.

2.3 O projeto de poder da Ditadura

1964 foi um marco na vida militar e na producdo intelectual de Meira Mattos. Mais do
que em qualquer outro momento de sua trajetdria, o golpe civil-militar o projetou politicamente
a um caminho que confirmou sua consolidagdo como uma das figuras mais expressivas do
regime em sua area de atuacdo. Ele pertenceu ao que seria consolidado como grupo da
Sorbonne, ou castelista, ndao s6 devido a aproximagao prévia, firmada com Castelo Branco nos
anos imediatamente anteriores ao Golpe, mas sobretudo porque dai em diante Mattos se
encaminhou a elaboracdo intelectual constante.'®8

A outra parte da contribuigdo tedrica desenvolvida por ele, guardou estrita relacdo com
o ideario geopolitico brasileiro, de tal modo que seria correto situar este elemento como o
principal objetivo perseguido pelo autor. Colocou, entdo, sua atividade académica a disposi¢ao
da burocracia estatal conforme se afastou do comando direto em operacdes militares. A partir
dai, e principalmente quando passou a reserva em 1977, sistematizou seu pensamento sobre o
Brasil especializando-o num dos ramos dos estudos militares e da geografia. Atingiu depois
uma das mais altas patentes, coroando a opgao politica pelo regime que havia incorporado desde
a conspiracao, até a instauracdo da ditadura. Ao fim do processo, havia se dedicado
integralmente a constru¢ao do projeto politico 1964, o qual entendeu como tnica solu¢do aos

dilemas nacionais.!8°

188 «“Meira Mattos é considerado um integrante do ‘grupo da Sorbonne’, constituido por militares, sobretudo do
Exército, educados nos Estados Unidos ou na Franga e que se destacaram por suas habilidades intelectuais. Eles
foram responsaveis pela construcao do substrato tedrico que norteou as agoes estratégicas dos Governos do Regime
Militar. Esse grupo caracterizou-se por seu ferrenho anticomunismo, com ades@o aos principios da economia
privada e da democracia representativa”. VIEIRA, Friederick Brum. Matrizes teoricas da geopolitica brasileira:
as contribui¢des de Travassos, Golbery e Meira Mattos. Mestrado em geografia. UERJ, 2005, p. 120.

189 1...] “prosseguimos no afi incansavel de modernizar a sociedade brasileira, completando a obra de renovar o
sistema de ensino, os processos de produgdo e os meios de servigos, buscando essa modernizagao nos seus aspectos
politico, econdmico, social, educacional e cultural. No politico, procurando os niveis de participagdo, de
organizagdo e de beneficios sociais, por meio do progresso social e tecnolégico; no econdmico, lutando pelo
crescimento constante do produto interno bruto e do per capita, por uma melhor distribui¢do de renda e pelo
emprego de uma tecnologia cada vez mais avangada; no social, intentando estabelecer padrdes de organizacao
geral e social que correspondem a expansdo dos beneficios da urbanizago a todas as areas e a uma mudanga de
valores das profissdes, resultante do aumento de especializagdo e oportunidades de distribui¢do; na educagao,
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Um trago comum aos idedlogos do regime instituido em abril de 64 foi, todavia, conferir
ao crescimento econdmico o status de fator sine qua non para a sobrevivéncia do proprio poder
ditatorial, mas sobretudo como for¢a impulsionadora do projeto de Brasil moderno subjacente
a toda propaganda governamental.'”® Cada pensador, burocrata ou politico ligado ao regime,
esforgou-se por diversos meios para dar vasdo as ideias consagradas como
“desenvolvimentistas”. Ao acompanharmos o ideario de Meira Mattos, notamos que ele nao se
escusou, também, de contribuir nesse empenho comum aos intelectuais organicos do regime. !*!
O autor contribuiu apontando para as possibilidades de “evolu¢do” do Brasil que resultariam,
em ultima instancia, na sua conversao ao patamar de poténcia mundial.

Nesse sentido, ao langar mao de um diagnoéstico da sociedade, a fim de apontar em
seguida suas recomendacdes, o autor iniciou a primeira analise submetendo “o Estado brasileiro
ao ‘raio X’ de Kjellen”, como ele mesmo denominou. Se perguntava, nesse momento, a respeito
do estado de evolugdo apresentado por fatores como a geografia, a coesao interna e até mesmo
sobre condicionantes climaticos aos quais o Brasil estava sujeito. Acerca deste parametro
inicial, apontou que segundo o “critério geral dos estudiosos da geografia humana, a zona

tropical ¢ a mais desfavordvel ao surgimento das grandes civiliza¢des”. Isso, devido ao “fato”

ampliando as oportunidades de ensino a todos os brasileiros, de todas as partes do territorio, melhorando a
qualidade do ensino, incrementando a pesquisa, adequando o sistema as necessidades politicas, economicas ¢
sociais do pais, disseminando conhecimentos teoricos ¢ técnicos, de sorte a difundir a todos a atividade, a crenga
na racionalidade; no cultural, estimulando o espirito nacional no cultivo das ciéncias e das artes, no estudo ¢ na fé
nos valores essenciais de nossa historia e nossa civilizagdo de raizes cristas e democraticas”. MATTOS, Carlos de
Meira. Geopolitica v. 1. Perfil e obra. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, pp. 26-27.

190 Para o caso de Mattos, a sustentagio tedrica do desenvolvimento econdmico enquanto objetivo central vinha
de outros autores como, por exemplo, Roberto Simonsen. O que o general fazia sistematicamente era tomar essas
teorias e dar a elas significados de acordo com suas necessidades; no geral, timbrava-as com caracteristicas
autocraticas. Contudo, Furtado equalizou melhor o assunto em conceitua¢des que lembram mais a perspectiva de
Arthur Reis: “Apreciando em conjunto o periodo que se inicia em 1953, comprova-se que estd praticamente
superada aquela etapa intermediaria, iniciada em 1930, e que se caracterizou pela busca de novos caminhos. A
velhos estrutura colonial esta enterrada no passado. O desenvolvimento econdémico, hoje, ¢, basicamente, um
processo de industrializacdo. Esse desenvolvimento tem raizes profundas e alcangou uma fase de semi-
automatismo: quaisquer que sejam os obstaculos que se lhe anteponham, tudo indica que ele seguira adiante. Este
fato traduz-se na consciéncia generalizada de que ¢ dever de qualquer governo deste pais fazer do desenvolvimento
o0 seu magno objetivo”. FURTADO, Celso. 4 pré-revolugdo brasileira. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1962,
p. 68.

191 [...] “um novo conjunto de agentes sociopoliticos aparecia na economia e na politica brasileiras. Esses agentes
formaram um aparelho civil e militar modernizante responsaveis pelos assuntos relativos a produgdo e
administracdo politica do bloco econémico multinacional e associado. Esta estrutura de poder politico de classe
do bloco multinacional e associado era corporificada numa intelligentsia empresarial. Esses agentes sociais
modernizantes-conservadores, todos eles verdadeiros intelectuais organicos do novo bloco em formagao, eram: a)
diretores de corporagdes multinacionais e diretores e proprietarios de interesses associados, muitos deles com
qualificagdo profissional; b) administradores de empresas privadas, técnicos e executivos estatais que faziam parte
da tecno-burocracia; c) oficiais militares”. DREIFUSS, René Armand. A. 1964, a conquista do Estado: agdo
politica, poder e golpe de classe. 7* Ed. Petropolis-RJ: Vozes, 2008, p. 78.
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de que nessas areas “a fixacdo humana e a valorizacao econémica do solo constituem, ainda,
um desafio da natureza ao engenho do homem”.!°? Por outro lado, disse o autor:
Esse critério dos antropogeodfragos nao ¢ absoluto. Ha condigdes que neutralizam os
efeitos negativos da latitude tropical: uma delas ¢ a altitude do solo. Se ¢ verdade que
nos tropicos, nas altitudes baixas, preponderam as condigdes climaticas desfavoraveis,
elevando-se estas altitudes transformam-se as condigdes mesologicas, favorecendo as
condigdes de vida.
Esse fator altitude, no caso brasileiro, veio influenciar favoravelmente. O planalto
brasileiro cobre a maior parte do nosso territorio, propiciando altitudes favoraveis a

neutralizagdo dos fatores negativos da climatologia tropical (em média cada 180 ou
200 m de altitude representam o decréscimo de temperatura de 1°C).!*?

Contrapondo-se ao determinismo de alguns gedgrafos o autor abriu mao, porém, da
coeréncia, para empregar outras formas de determinacdo — nesse caso uma espécie de
determinismo climatico — quando resolveu defender, e devido ao modo como defendeu, a tese
de que os tropicos eram também propicios ao desenvolvimento de grandes civilizagdes. Ao
seguir esta linha de raciocinio, o ponto central seria comprovar que apesar dos problemas nao
havia impedimento natural (geoclimatico) que desautorizasse a ascensao do Brasil a categoria
de poténcia. Toda a primeira parte da obra foi dedicada a apreciacdes desta natureza, de modo
que Mattos estabeleceu um caleidoscopio de exemplos, dados a comprovar que nas varias sub-
regides brasileiras predominavam “condi¢cdes ambientais 6timas”. Frente a impossibilidade de
listar todos os exemplos, citamos o caso tipico:

Na Amazodnia, em que pese a sua fraca densidade demografica, fomos capazes de
levantar duas cidades do tipo Belém e Manaus (com 400 mil e 250 mil habitantes), o
que representa um esfor¢o de que nao ha exemplo em nenhuma outra area continental
equivalente, situada em plena faixa equatorial. Assim, nossa posi¢do, se nao ¢
excelente, pode ser considerada boa. E, o que ¢ mais importante — os esforcos e

engenho de nossa gente provam que ndo ha, em nosso territorio, areas de valor
socioecondmico inteiramente inatil.'**

Essas exemplificagdes procuravam articular um esfor¢co de compreensao estrutural da
realidade geopolitica brasileira como exigéncia bésica para que, em um momento subsequente,
fosse possivel formular a sintese de seus problemas. “Segundo o critério geopolitico, a medida
da forga emanante do territorio de um Estado depende da conjugacao de cinco fatores: extensao,
posi¢io, articulagdo, povoamento e possibilidades econdmicas”.!?> Nesses termos, os elos mais
fracos da cadeia nacional seriam, respectivamente, a integragdo e o desenvolvimento. O fato de

o pais apresentar diferencas climaticas, geograficas e, sobretudo desigualdades sociais

92 1hid. p. 36.
193 Idem.

9 Ibid., p. 37.
95 Ibid.. p. 35.
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flagrantes, distribuidas em vasta area territorial, representava um dilema cuja solu¢do era tida
como passo vital para o desenvolvimento das potencialidades nacionais. Nao por acaso, desde
o fim dos anos 1950, Mattos apresentava a integra¢do nacional enquanto objetivo politico
definidor de seu idedrio. Muito provavelmente, andlises similares a essa serviram como pano
de fundo ao lancamento dos “Objetivos Nacionais” da ditadura:

A formulagdo da doutrina politica da Revolugdo baseou-se, fundamentalmente, na

eleicdo e no estabelecimento de uma estratégia para alcanga-los [os objetivos] ou

preserva-los. Entre os nove Objetivos Nacionais eleitos

— Independéncia,

— Soberania,

— Integragao Territorial,

— Prestigio Internacional,

— Integragdo Nacional

— Prosperidade nacional,

— Democracia,

— Preservac@o dos Valores Morais e Espirituais da Nacionalidade,

— E Paz Social,

dois foram considerados objetivos-criticos, — Integragdo Nacional e Prosperidade

Nacional — e para sua consecugdo foi montada a Politica de Desenvolvimento. [...] os

alvos principais da antirrevoluco e da subversdo, mereceram o conceito de objetivos

a defender, e passaram a constituir a principal preocupagdo da Politica de
Seguranca.'%¢

Desse modo, as perspectivas do projeto ditatorial foram estabelecidas de maneira
pragmatica, pondo todas as necessidades da esfera social a mercé do imperativo politico
“revolucionario”, em processo de instauracdo. Como um dos impulsionadores desse projeto, o
discurso geopolitico de Mattos buscou, por muitos meios, a justificativa “cientifica” das
prerrogativas inerentes ao “novo” modelo de “desenvolvimento” e de “seguranca”.

Assentada a ideia de que nossa localiza¢dao geografica nao desautorizava o projeto de
“Brasil grande” (caso fossem implementadas as exigéncia “técnicas” para tanto), teve lugar o
empenho do general no sentido de compor uma outra visdo de conjunto, agora voltada a
explicagdo dos revezes histéricos nacionais. Mattos se voltou a isso deixando claro a
necessidade de transformagao do contexto social no qual estava inserido. Ademais, atribuia
constantemente o papel de destaque na conducdo das mudangas as “elites dirigentes”. O autor
enxergava a questdo nacional determinada, sobretudo, por dois momentos da formacao
historica do Brasil: o primeiro, circunscrito as implicagdes e a necessidade de romper com a

ideologia colonialista'®” imposta pelos europeus e o segundo momento, dinamizado pelo

196 MATTOS, Carlos de Meira. Doutrina politica de poténcia. In: RENAUT, Abgar et al. Revolugdo, evolugio.
AERP, 1970, pp. 38-39. Grifos do autor.

197 “N3o se pode pensar em transformar uma jovem nagdo em poténcia sem se levar em conta, de maneira essencial,
o problema da elites dirigentes. O problema da renovagao das elites politicas €, hoje, preocupagdo dominante nos
principais centros de altos estudos e de pesquisa de nosso pais. Uma ampla rede de institutos, em cujo vértice se
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dilema, que ascendeu no inicio do século XX, entre as op¢des de uma vocagao brasileira

essencialmente agricola, versos o empenho inequivoco para o ascenso industrial.
A mentalidade colonialista, dominante entre os politicos europeus, pretendia, em
nome do liberalismo econdmico e sob o pretexto de racionalizagdo da produgéo
mundial, impor, as areas dos outros quatro continentes — América, Asia, Africa e
Oceania —, uma economia do tipo produtor de matérias-primas ¢ consumidor de
produtos acabados.
A Europa, durante todo o século XVIII, XIX e parte do XX, foi o principal centro de
irradiagdo cultural do mundo moderno. As ideias europeias eram, via de regra,
absorvidas avidamente pelas elites americanas, que se orgulhavam de defendé-las em
seus paises [...]. Sob ainfluéncia quase inapelavel dessas ideias, nasceram, cresceram,
formaram-se e vieram a atuar, no cenario politico nacional, os nossos jovens das
geracdes do século passado e das primeiras décadas deste século [...]. Tao
impregnados deste espirito “made in Europe” andavam as nossas elites, que elas
mesmas proclamavam, aos quatro ventos, talvez patrioticamente e sinceramente,
embora ingenuamente, o slogan — O Brasil é um pais essencialmente agricola. Essa
frase ndo é uma afirmagdo, como a muitos pode parecer. Ela encerra, dialeticamente,

uma negacdo que assim se poderia traduzir — o Brasil jamais podera ser um pais
industrializado.'*®

A reconstituicdo historica deliberadamente pautada pela evolucdo das “elites
dirigentes”, tanto a nivel mundial, quanto nacional, expds os parametros ideoldgicos
determinantes da compreensao de Meira Mattos, e, de outro lado, o ambito politico sobre o qual
ele procurou influir. Ai também se revelou seu entendimento quanto a forma mais progressiva
de transformac¢do econdmica; por fim, acabou explicitando — mesmo a contragosto — a qual
classe seu pretenso nacionalismo esteve subordinado. Através desta narrativa, pretendeu
formular, portanto, uma proposta a um sé tempo enérgica e didatica, servindo como um “plano
de conduta” para a “elite” contemporanea, que podia enxergar no relato da vivéncia de seus
predecessores, os equivocos outrora cometidos, a serem, obviamente, evitados.

Contudo, para além de exortar os jovens de sua geragdo a agir de maneira critica frente
a “ideologias exogenas”, Mattos apostava na agdo direta de homens como Roberto Simonsen —
exemplo a ser seguido pois conjugava qualidades intelectuais, politicas e empresariais muito
raras em sua €poca. Para o general, impunha-se como tarefa superior, [...] “criar uma ‘ctpula
mental’ orientadora de todos esses esfor¢cos renovadores, visando despertar as energias

nacionais e projetar o pais para a grandeza, (frente a isso) foi criada, em 1949, a Escola Superior

encontra a Escola Superior de Guerra, concentra seus esfor¢cos no sentido de renovar a mentalidade das elites
brasileiras. O objetivo dessa renovacao outro nao ¢ sendo o de superar aquela sobrecarga negativa constituida pela
heranga de uma chamada “ideologia colonialista”, que predominou no espirito da maioria dos nossos homens de
pensamento até bem pouco tempo. Hoje, ainda encontramos largos contingentes de brasileiros que defendem as
teses econdmicas e politicas vinculadas ao interesse de uma aristocracia rural, interesses estes que minimizam as
possibilidades de nosso pais”. MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 2011, p. 39.

198 Ibid., p. 49.
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de Guerra”.!'”” A EGS foi entendida, assim, enquanto substincia concreta do pensamento que
proclamava a necessaria renovagao das “elites nacionais” em todos os espacos da sociedade.
Em seus tracos particulares ela representou a conquista desse objetivo no ambito das Forcas
Armadas. Por isso, como membro, inclusive por reinvindicagdo, da Sorbonne, Mattos
propugnava a conjugacao dos objetivos militares a uma visdo de mundo estabelecida pelo
pensamento conservador.?%

Apesar de seu teor abstrato, as teses instituidas pela Doutrina de Seguranca Nacional,
pretendiam quase sempre uma visdo historica dos problemas brasileiros. Foi assim com a
explicagdo acerca do carater e sentido do golpe civil-militar de 1964, que apareceu por vezes
sustentado em uma visdo filosofica do processo.?’! Para alguns idedlogos do regime, entretanto,
a “filosofia da Revolugdo” foi muito mais articulada por questdes politicas, pois os parametros
filosoficos faziam parte apenas de discussoes éticas, mais ligadas a opg¢do pela “democracia”
enquanto forma de governo. Por outro lado, no discurso oficial: ditadura se apresentava como
democracia e violéncia, enquanto meio edificante de seguranca e de desenvolvimento. Langava-
se mao, portanto, de eufemismos, quando nao da propria mistificagdo explicita, porém traduzida
por uma aurea de despotismo ilustrado.

Tentando uma interpretacdo filosoéfica da Revolugdo de 31 de margo, nos idos de
1965, por ocasido do seu primeiro aniversario, chegamos a conclusdo que
precisavamos muito mais de nos fixarmos numa doutrina politica do que nos
estendermos em especulacdes sobre sua filosofia. Isso porque, ndo havia na lideranca
revolucionaria naquela época, como ndo ha hoje, nenhuma voz discordante sobre a
filosofia democratica da Revolugdo. Fizemos a Revolugdo para, dentro da concepgao

de vida democratica, dentro de uma estilo essencial democréatico, dentro de uma moral
e uma ética democratica, erigimos uma sociedade desenvolvida, superando todos os

199 Ibid., p. 54.

200 “Esta apropriagdo dos sorbonistas retomam determinados elementos tais como: a busca pela solidariedade e
consciéncia coletiva da nacionalidade; a harmonizagdo e paz social, com a colaboragdo entre as classes sociais; a
integridade territorial e coes@o nacional; a relacdo entre a centralizagdo e a descentralizagdo na esfera politica; a
superioridade das elites dirigentes face ao atraso cultural e despreparo politico das classes subalternas; a preparacao
para a modernizagdo, conservando-se os valores tradicionais; o combate permanente a0 comunismo € a subversao
interna; a transicdo “lenta e segura”, para a uma nova institucionalidade juridico-politica, necessaria ao
desenvolvimento econdomico. Ordem e progresso. Traduzindo na nova linguagem sorbonista: seguranca e
desenvolvimento”. RAGO FILHO, Antonio. Op. Cit., 1998, p. 270.

2017...] “os ONP (Objetivos Nacionais Permanentes) estdo mais localizados no campo da filosofia, informadora de
uma visao do real, do que no dominio das relagdes de forga politica. Pois trata-se de uma visdo abrangente sobre
o carater nacional, dos atributos que qualificam o povo por oposigdo as elites: individualismo, adaptabilidade,
improvisagdo, vocagdo pacifista, cordialidade, emotividade e criatividade. Estas caracteristicas sdo de fato
expressdes de uma visdo de mundo que € a propria da DSN (Doutrina de Seguranca Nacional). Esta visdo de
mundo comporta uma visdo juridico-administrativa do Estado, concebido como um organismo e instrumento de
poder [...]. Uma visdo organicista e funcional da sociedade [...]. Uma teoria quantitativa do poder, estatal por
natureza, que pode ser potenciado mediante aplicagdo de recursos, visto que ele ndo deriva de relagdes sociais.
Uma visdo estratégica (Brasil-poténcia) erigida sobre um processo de desenvolvimento (capitalista
transnacionalizado) sob a diregdo da elite civil-militar”. OLIVEIR A, Eliézer Rizzo de. Op. Cit., 1987, p. 167.
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fatores adversos oriundos de nosso gigantismo geografico e de nosso atraso
socioecondmico.?"?

O general Mattos atribuia, constantemente, ao pragmatismo o sentido ¢ a caracteristica
principal da agdo politica. Ele era leitor assiduo e se considerava “discipulo” de autores como
Oliveira Vianna, Alberto Torres?® e, sobretudo, Golbery do Couto e Silva,?* figuras
reconhecidamente avessas ao liberalismo. No seu caso particular, as consideragdes a respeito
do Estado, do sistema politico ¢ do comportamento social, certamente obedeceram a uma
exigéncia de época. Nao era interessante ao general, que se entendia como moderno apoiador
do “mundo livre”, opor-se a conceitos fundamentais como “democracia” e “liberalismo”, uma
vez que em sua generalizagdo esses conceitos poderiam atender a um amplo espectro
ideologico. Para o autor, a questdo primordial ndo tinha a ver apenas com as imposi¢does da
“democracia enquanto valor moral imprescindivel”, como queriam, segundo ele, os norte-
americanos. Para além disso, urgia resolver problemas concretos, que se impunham e
implodiam teoriza¢des abstratas, isto €, as “exigéncia verdadeiramente brasileiras”, as quais
emergiam subitamente em momentos de “ardor revolucionario”, superavam qualquer
“receituario” filosofico-politico. Tal como no contexto de 1964, quando declarou:

O fato de sermos democratas, de nossa Revolucdo ser democratica, apenas, ndo nos
fornece o instrumental para imprimir um rumo politico ao governo revoluciondrio. £
a democracia uma ideologia de teto e ndo um instrumento de agdo politica.
Comparando, diremos que a democracia, assim como o marxismo-leninismo e o
nacional-socialismo, aquecem as mentes, mas sdo insuficientes para mover,
desembaragadamente, as pernas e os bragos. O fato de sermos todos democratas,
portanto, ndo nos da a forga motora indispensavel a realizagdo de uma obra politica
revolucionaria. Foi o ex-Presidente Castelo Branco buscar as bases de formulagdo da
doutrina politica revolucionaria nos laboratorios da Escola Superior de Guerra, onde
ele ja militara, centro de estudos politicos e estratégicos que desde 1949 vinha com

seriedade e critério cientifico procurando formular as linhas mestras de uma politica
nacional a altura dos mais altos interesses € aspiragdes nacionais.?%

202 MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 1970, p. 37.

203 “As reveréncias feitas as figuras embleméaticas do pensamento conservador brasileiro, principalmente, pelos
ideodlogos do sorbonismo, sdo extremamente condizentes com alguns elementos norteadores do proprio ideario 64.
As referéncias teodricas dos castelistas, particularmente, Geisel ¢ Golbery, aparecem explicitamente nos
empréstimos devidos ao pensamento de Oliveira Vianna e Alberto Torres. Nao ha como negar este suporte, desde
que se introduza as diferencgas, por exemplo, quanto a questdo do capitalismo superproduzido, a relagdo com o
capital imperialista e a propria questdo da seguranca nacional, com suas implica¢des para o desenvolvimento
acelerado, na guerra permanente entre o mundo ocidental e 0 mundo comunista” /bid., 1998, p. 268.

204 “Golbery ¢ antiliberal. Por diversas vezes, ao longo de seus escritos, ele o expressa claramente. Varios outros
pensadores conservadores brasileiros também eram antiliberais, pois viam uma inadequagéo entre o liberalismo e
a sociedade brasileira. Golbery ¢ um dos que veem uma inadequagdo entre o liberalismo e o préprio mundo
moderno. Para ele, o sistema liberal esta ultrapassado e pode, inclusive, ser responsabilizado por varios males que
rondam a sociedade atual. Palavras como ‘decadéncia’, ‘impoténcia’, ‘lentidao’, ‘tolerancia’, ‘abulia’ e ‘desilusao’
sdo frequentemente associadas, por ele, ao liberalismo”. ASSUNCAO, Vania Noeli Ferreira de. Op. Cit., 1999, p.
71.

205 MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 1970, p. 38.
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Assim, trava-se de conferir “brasilidade” a resolug¢do da questdo nacional, atentando
para o fato de que os “oOrgdos de inteligéncia” internos — ligados desde sempre ao status quo e
depois a ditadura — desenvolviam ferramentas politicas proprias, embora pensadas no “espirito
cristdo ocidental”. A essa explicacdo ndo ocorria, entretanto, levar em conta o fato de que 6rgdo
como a ESG, ou o complexo IPES-IBAD, contavam com amplo suporte ideologico, politico e

financeiro internacionais, especialmente vindos dos Estados Unidos.

2.4 Subordina¢do da Amazonia ao projeto nacional da Ditadura

A questdo amazonica compareceu a abordagem de Meira Mattos em 1959; a principio
de maneira timida como um tema menor, mas ja enquanto problematica a ser resolvida pelo
conjunto da nagdo. O desafio seria transformar esse “empecilho” ao desenvolvimento nacional
em “alavanca para o sucesso” por meio da conjugagdo de esfor¢os com o Nordeste — a outra
“area problema”. A equalizagdo desses paradigmas nacionais deveria girar sobre o eixo do
desenvolvimento mutuo das duas regides, contando com os recursos da floresta tropical, de um
lado, e a explosdo demografica do semiarido nordestino, de outro. De certa forma, esta ideia
era reforcada pelos varios exemplos histérico que implicavam basicamente na memoria das
secas periodicas, em vistas das quais a imigracao de nordestinos para a Amazonia aumentava
vertiginosamente.

Uma vez restituido o regime de chuvas no semiarido, os migrantes tendiam a retornar e
em decorréncia disso, passou-se a compreensao de que seria necessario uma politica
governamental que possibilitasse a fixacado dos migrantes na regidao Norte, engendrando-se

assim, o lema: “terras sem homens para homens sem terra”.?%® A esperanga foi autorizada por

206 “A construgdo de um governo tutor do cidadio se desenha com maestria nas campanhas publicitarias do Periodo
Meédici, mas o elemento desse discurso cuja imagem tem o poder de gestar uma nova fala sobre a regido, € o vazio.
Esse elemento permeia magistralmente as elaboragdes sobre o Mito, funcionando de maneira exemplar, ora como
garantia de sucesso aos projetos de ocupagdo, ora para esconder as reais intengdes dessas agdes. Os militares
estardo empenhados em descrever esse vazio como esperanga, como possibilidade, como um novo lugar: a partir
do vazio tudo pode ser construido. Ndo nos esquegamos do slogan: Amazonia, terras sem homens, para homens
sem terra”. MORBACH, Marise Rocha. A publicidade no periodo Médici: os efeitos da propaganda de ocupacio
da Amazonia. Campo Grande: INTERCOM, 2001, p. 4. Em muitas ocasides Celso Furtado denunciou o primarismo
e mais do que isso, o jogo de interesses cristalizado nas explica¢des correntes acerca do problema nordestino.
Entendimentos que desconsideravam a figura dos latifundiarios, os verdadeiros responsaveis pela imobilidade do
sistema agrario. No periodo correspondente a Ditadura, o sentido prosaico com que se conduzia esses problemas
deu suporte as politicas de Estado para a Regido, figurando mesmo nos documentos oficiais como ja discutimos.
“O caso do Nordeste ¢ particularmente complexo, em razdo da estrutura arcaica de sua agricultura. Grande parte
das terras umidas, mais proximas aos maiores mercados urbanos, estd monopolizada pela cultura da cana de agtcar,
organizada em um sistema de producgio semiautonomo e socialmente ancilosado. Os baixos rendimentos agricolas
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esse tipo de abordagem, embora ela mesma estivesse mistificada porque atribuia qualidades
pretensamente intrinsecas a floresta amazodnica, abstraindo portanto, mesmo para além da
propaganda, a altera¢io do monopodlio fundiario.?’” Essa impressdo foi tio marcante que nosso
autor se permitiu fazer previsdes tendo em conta a evolugdo positiva conquistada pela regido
depois do declinio da borracha. Para a segunda metade do século XX, Mattos acreditava que
dentre as solugdes ao dilema do desenvolvimento estaria o petrdleo, que comecava a ser
pesquisado em solo amazonico, mas, como se sabe, malogrou.
Em meio ao ufanismo, a Amazonia era apresentada com elevado grau de importancia,
o que ficava explicito em sua condi¢do de tema intensamente discutido — independente dos
objetivos politicos — enquanto peca chave para qualquer programada de desenvolvimento
nacional. Posta em evidéncia dessa forma, se tornava mais nitida a necessidade de elevar a
problematica focando ndo mais em suas mazelas, mas sim nas potencialidades economicas
latentes. O “giro analitico” entdo proposto por Mattos na apreciacdo dessas questoes,
direcionou-se sistematicamente a propaganda, que trazia no imo a importancia da “energia
transformadora do homem brasileiro”, ou a “renovagao das elites dirigentes”.
Assim € que podemos concluir que ndo possuimos, em todo o nosso imenso territorio,
areas de valor inteiramente negativo no sentido da geografia humana, em que pese ao
“vazio” de 5,5 milhdes de km?, da Amazonia e Centro-Oeste, onde residem pouco
mais de 7 milhdes de habitantes, constituindo, talvez, além do Saara, o mais extenso
territorio desabitado do globo terrestre. Nossas regides mais desfavoraveis sdo: a
Amazoénia e a regido semiarida do Nordeste. Ambas, entretanto, vém sendo, pouco a

pouco, superadas pela energia do homem brasileiro, malgrado a desgraca de muitos
nesse homem. 2%

Sobretudo a época, era comum que muitos intelectuais nao ligados diretamente a
questdo amazlnica — caso de Meira Mattos — a enxergassem como uma area que se
caracterizava, antes de tudo, pela baixa densidade populacional. Ademais, inferiam a partir
desta constatagao que aquela parte do territorio, juntamente com o Centro-Oeste, correspondia
a um vazio demogrdfico. Mattos também pensava assim e depreendia dessa “constatacao”

algumas implicagdes. Em primeiro lugar, se impunha o “fato” do duplo vazio, econdmico e

dessas culturas traduzem o grande desperdicio de terras que deveriam ser intensamente aproveitadas para o
abastecimento das populagoes urbanas”. FURTADO, Celso. Op. Cit., 1962, p. 53.

207 «“A resisténcia as forcas inovadoras da Revolucdo Industrial e a causa fundamental de sua lentiddo ndo se
encontram, portanto, no povo ou no carater arcaico de sua cultura, mas na resisténcia das classes dominantes.
Particularmente nos seus interesses e privilégios, fundados numa ordenacgéo estrutural arcaica e num modo infeliz
de articulacdo com a economia mundial, que atuam como fator de atraso, mas sdo defendidos com todas as suas
forcas contra qualquer mudanga. Esse ¢ o caso da propriedade fundiaria, incompativel com a participacao
autdbnoma das massas rurais nas formas modernas de vida e incapaz de ampliar as oportunidades de trabalho
adequadamente remuneradas oferecidas a populagdo”. RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido
do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 250.

28 MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica v. 1. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, pp. 36-37.



96

demografico, que por si sO expressava um risco para a seguranca nacional, pois as fronteiras
setentrionais encontravam-se virtualmente abandonadas.

Nesse sentido, sem crescimento populacional seria impossivel atingir os niveis de
desenvolvimento econdmico pretendidos, por isso, via-se como necessaria a imediata
construcao de linhas de transporte para, enfim, estabelecer a vital liberdade de movimentos, isto
¢, garantir os meios para a circulagdo econdmica, o descolamento de pessoas € a movimentacao
militar.?® S6 isso comegaria a reverter o lastimavel quadro da coesdo, ou melhor, da falta de
coesdo interna e impulsionaria o relacionamento com os paises vizinhos.?!? Ai, alcangava-se o
amago das preocupagdes, assim como da contribuicio de Mattos em relacdo a questdo
amazonica, pois foi por meio de perspectivas como esta que ele pretendeu solucionar o
problema quando aprofundou sua analise em Uma geopolitica pan-amazénica.*"!

A titulo de exemplo poderiamos citar Arthur Reis, que na busca por adequar-se aos

objetivos gerais da ditadura civil-militar, os quais eram seus proprios objetivos, também

apresentou, em seus discursos como governador, problematicas em torno da politica rodoviaria,

209 “Na ditadura a ideologia rodoviarista se adequou e fomentou as diretrizes de uma vertente do pensamento
militar, que defendia a integracdo do territorio nacional, a ocupacdo das regides de Fronteira ¢ da Amazonia,
baseada na doutrina da seguranga nacional. A partir de estudos geopoliticos realizados na ESG, certos tragados de
rodovias foram realizados, primando por estes objetivos militares”. CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. 4
ditadura dos empreiteiros: as empresas nacionais de construcdo, suas formas associativas e o Estado ditatorial
brasileiro. UFF: Doutorado em Histéria Social, 2012, p. 270.

210 «Ag republicas da Bolivia, do Brasil, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da Venezuela, conscientes
da importéncia que para cada uma das Partes tém suas respectivas regides amazonicas como parte integrante de
seus territorios, animadas do proposito comum de conjugar esforcos que vém empreendendo, tanto em seus
respectivos territdrios como ente si, para promover o desenvolvimento harménico da Amazonia, que permita uma
distribui¢ao equanime dos beneficios desse desenvolvimento entre as Partes Contratantes, para elevar o nivel de
vida de seus povos e a fim de lograr a plena incorporagao de seus territorios amazonico as respectivas economias
nacionais, convencidas da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais em matéria de promogao do
desenvolvimento regional, considerando que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos territérios
da Amazdnia € necessario manter o equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservagdo do meio ambiente,
[...] resolve subscrever o presente Tratado”. Tratado de cooperagdo amazonica (1978). In: MATTOS, Carlos de
Meira. Geopolitica v. 2. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, p. 207. Toda a estrutura do Tratado de cooperagdo
estava determinada pelas perspectivas ha muito consolidadas em outro importante documento, o Programa de
emergéncia da SPVEA, no qual se definia: “Desenvolver a Amazodnia ¢ [...] uma sorte de imperativos do destino
nacional, completando areas de clima e produgdo vergentes e alargando uma fronteira econémica e cultural cuja
permanente proximidade do litoral constitui uma limitagdo as possibilidades de desenvolvimento do pais e uma
ameaca a seguranga ¢ unidade”. SPVEA: comissdo de planejamento. Programa de emergéncia para 1954. Ibid., p.
179.

211 Nessa obra, Arthur Reis foi de longe o autor mais citado. Ndo s6 a histéria de longa duragio expressa por Mattos
era filiada ao pensamento de Reis, mas a propria explicacdo da categoria fundante de seus estudos sobre Amazodnia:
“As palavras Amazonia ¢ pan-amazonia deveriam simbolizar a mesma imagem geografica. Na realidade isso ndo
acontece. Essa imensa regido natural, portadora de ecologia uniforme, abrangendo o territdrio de trés paises
tributarios, ¢ enfocada por seus condoéminos sob uma visdo particularizada. Assim é que quando o brasileiro ou o
venezuelano, colombiano, peruano, equatoriano ou boliviano refere-se & Amazonia esta falando na sua Amazonia
nacional. Visando a clareza das ideias, conceitos, formulagdes e perspectivas deste livro, utilizaremos o vocabulo
Pan-Amazdnia toda vez que nos referimos ao conjunto dessa regido abrangente. Alids, dois grandes escritores
amazonicos contemporaneos, Arthur Reis e Samuel Benchimol, ja foram obrigados a se utilizar do vocabulo Pan-
Amazonia para dar a abrangéncia desejada as suas ideias”. MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 1980, p. 16.
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certamente a mais dispendiosa finalidade de sua administracdo. As proje¢des rodoviarias
tiveram o seguinte sentido:
Tais estradas irdo se constituir nas principais vias de penetracdo ao hinterland
amazOnico, e, a0 mesmo tempo, exercerdo a funcao pioneira de ocupacao do territorio,

paralelamente ao que até hoje tem sido realizado, através da localizacdo as margens
dos rios navegéveis de nucleos populacionais.?!?

Como muitas vezes lembrado por Meira Mattos, este foi um tema caro ao autor. Tudo
porque a politica rodovidria dizia respeito a definitiva integra¢do da Amazonia ao Brasil e
aparecia em seu ideario como a possibilidade de articulagdo entre os paises amazonicos que
constituiriam entdo a pan-amazodnia. Assim, o caso brasileiro figurava de modo mais
importante, uma vez que o governo se colocava como superior aos demais paises sul-
americanos. Dessa forma, amparando-se em conceitos geopoliticos, buscava-se justificar a
“vocagao natural” da Amazonia indicando que o caminho para a “verdadeira integracdo” seria:

Pensar numa politica Pan-amazonica, que interligue o bloco de na¢des do Vale, num
associacionismo econdmico, ditado pelas condigdes geopoliticas dessas unidades sul-
americanas, prontas a ser conduzidas pela vocagio natural de sus inser¢do geografica.
Nestes termos, [...] as implicagdes econdmicas e politicas da Zona Franca sdo

fecundas, merecendo do poder Publico Federal especulagdes e medidas praticas, que
possam repercutir, favoravelmente, no futuro.!

Este foi precisamente o traco definidor da abordagem, porque mesmo em 1980 ainda
ndo era comum a propositura de saidas que englobassem o “conjunto das regides amazonicas”
para além das fronteiras nacionais, e isso devido a um motivo simples: nenhum pais tributéario
do Amazonas havia implementado, até¢ aquele momento, uma politica governamental de
“desenvolvimento” que articulasse suas respectivas por¢des de floresta tropical como um todo.
Em especial a por¢ao brasileira que, do ponto de vista da integragdo, apresentava o pior quadro.
Destarte, o eixo norteador das teses de Mattos apresentou um carater pioneiro pelo fato de
chamar atencao e conferir centralidade ao aspecto geopolitico do problema. Este, por sua vez,
pressupunha necessariamente o vinculo organico entre as varias “Amazonias”.

Nessa perspectiva, passou-se a apontar para novas formas de organizacao do espago
politico nacional, no sentido de inverter o modo como a distribui¢do dos varios estados se fazia
notar até entdo; porém, deixando o foco do assunto sempre voltado a regido Norte. Em grande
medida o autor elevava a historia de longa duragdo ao primeiro plano, com o objetivo de

explicar o subdesenvolvimento como resultado 16gico das politicas de Estado que se mostravam

212 REIS, Arthur Cézar Ferreira. Reinvindicagbes a Castelo Branco. Manaus: CODEAMA, 1965, p. 7. Grifos do
autor.
23 Idem.
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repetidamente ineficazes. Como ja apontamos, os dois autores eram impressionados pelo modo
como ainda na Colonia se resolvera, segundo eles, os problemas territoriais subdividindo as
grandes areas amazonicas através de uma politica que, infelizmente, ndo teria sido continuada
pelo governo Imperial e muito menos pela Republica.

A partir dai, Mattos perfilou um quadro historico-estrutural em que criticou a atuagio
de todos os governos — inclusive a era Vargas, com a qual sempre foi simpatico apesar de ter
lutado contra, na “revolugdo paulista” de 1932 —, sugerindo que as “elites dirigentes” de todos
os periodos, exceto da época colonial — por mais contraditério que seja esse raciocinio —, foram
“conservadoras demais” em deixar intocados os imensos territorios brasileiros. No entanto,
quando a abordagem alcangou 1964 e o legado da ditadura civil-militar, ao invés de seguir com
a critica, o autor tergiversou e ndo denunciou o fato de os governos militares haverem mantido
a mesma politica, secularmente praticada no Brasil, no que tange a composigao territorial da
Amazonia, muito embora contando com a existéncia de dezenas de projetos voltados a
redistribuicdo territorial.>'4

Em resumo, nessa linha de raciocinio a Independéncia politica do Brasil em relagdo a
Portugal significaria um retrocesso na “brilhante” administra¢ao portuguesa no vale amazonico,
que se encerrava oficialmente em 1822. A partir de entdo, um territorio que correspondia a “40
vezes 0 da Alemanha ocidental” ficaria sujeito a apenas quatro provincias — Par4, Maranhao,
Mato Grosso e Goias —, reduzindo-se com isso o ja inexpressivo poder local, o que soava como
um convite a cobiga internacional e um verdadeiro “decreto” a perenidade do
subdesenvolvimento. Do ponto de vista geopolitico, s6 a construcio de Brasilia iria representar,
de fato, um alento ao quadro de miséria estrutural que permeava toda a sociedade amazonica,
mas apenas para, logo na sequéncia, ser “ocupada” de forma autoritaria pela violenta politica
da Ditadura a comegar em 1964. Como o proprio general foi obrigado a reconhecer, bem a seu
modo, obviamente. Portanto, o que ndo lhe escapou a consciéncia foi notar que mesmo a

Ditadura cumpria apenas parte do seu “projeto de desenvolvimento™ para a regido:

214 «“Entre estes, merecem destaque o Projeto Teixeira Freitas (1948), o Projeto Antdnio Teixeira Guerra (1960), o
projeto do deputado Siqueira Campos (1974), o Projeto Frederico Augusto Rondon e, finalmente, os dois de
Samuel Benchimol (1966 ¢ 1977). Ha entre todos estes projetos dois tragos comuns: todos baseiam a divisdo no
critério da integridade das bacias hidrograficas; todos propdem, entre outros, os seguintes territorios federais —
Trombetas, Rio Negro, Solimdes, Madeira Tapajos, Xingu, Araguaia ¢ Tocantins. Divergem no que se refere a
outros territorios e limites entre os mesmos e os estados”. MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 1980, pp. 63-64.
Seria importante perceber que alguns desses projetos — engendrados inclusive por correligionarios da Ditadura —
poderiam refletir positivamente no desenvolvimento regional. Todavia, como ja demonstramos no Capitulo I, isso
incorria em mais dispéndio no or¢amento da Unido. O que Mattos ndo percebeu, ou melhor, ndo quis assumir, é
que os projetos de fato implementados, sobretudo no periodo do regime ditatorial de 1964, consistiram todos em
subordinar a Amazonia e extrair divisas daquela regido, especialmente direcionados ao Sudeste do pais.
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Vem a Unido, por outras formas que ndo a redivisdo territorial, tentando uma politica
de viabilizagdo dos espagos amazonicos, através da criagdo de organismos federais de
atuagdo regional, como Sudam, Suframa, Incra, Basa e outros, encarregados de
executar na regido os projetos e programas governamentais. Em que pese o sucesso
obtido por essa politica em alguns setores, ndo ha como ignorar as dificuldades de
toda ordem geradas pela insuficiéncia da presenca do poder regional, que deveria
desempenhar um papel participante ¢ que fica relegado a mero espectador. A melhor
estratégia dinamizadora para as vastas extensOes amazdnicas, a que chegard a
resultados mais concretos em prazos menores, ndo resta dividas que serd a de
combinar uma adequada divisdo territorial com a permanente e ativa atuacdo dos
orgdos regionais planejadores e coordenadores dos projetos de desenvolvimento
econdmico social.?!

Segundo Meira Mattos, os governos militares deveriam, a todo custo, realizar a tdo
necessaria “continentalizacdo da hinterldndia sul-americana”. Isto é, deveriam estabelecer as
bases para a penetragio no vasto territorio amazonico através dos grades projetos rodoviarios.?!
Por meio deste plano, deveria vir & tona um ambiente propicio a entrada nas chamadas “terras
interiores”, possibilitando aos que desbravavam a floresta amazonica livrar-se dos grilhdes que
os prendiam secularmente ao leito dos rios. Para tanto, determinadas tecnologias e estratégias,
como as formuladas na ESG, eram indispensaveis no sentido de ocupar populacional e
economicamente essas areas. Assim, a por¢ao norte do territorio deveria contribuir como area
a ser incorporada sob a proverbial, capitalista e por vezes imperialista, acepcao de “fronteira
agricola”. Na visdo do general, ndo restou duvidas, entretanto, de que a imensa regido caberia

apenas submeter-se ao territério nacional como uma espécie de “titere econdmico”:

Hoje, orientados por esses esbogos geologicos proporcionados pelo sensoriamento
remoto do territorio, estamos impulsionando os projetos de exploragdo agricola,
pecuaria ¢ mineral das areas do interior oeste ¢ da Amazonia, onde comegam a
aparecer enormes riquezas minerais insuspeitaveis ha 10 anos passados e novas glebas
agricultaveis.

A incorporagdo das imensas areas do Centro-Oeste ¢ da Amazdnia ao territorio
explorado representara um aumento de nossas possibilidades econdmicas e poder
politico proporcional aos tratos de area incorporados. O valor dessa operag@o podera
ser avaliado com justeza se considerarmos que as novas areas a serem exploradas
representam cerca de dois tergos do territorio nacional.

No campo agricola e mineral desfrutamos hoje de excepcional posi¢do no mundo, e
as perspectivas para os proximos anos sdo altamente animadores. J& se proclama nos

jornais de Washington que seremos os novos “gigantes da agricultura” "’

215 Ibid., p. 71. Grifos nossos.

216 0 ano de 1971 marcaria a inauguragdo do primeiro trecho da Transamazonica, a mais famosa das rodovias
que o governo entdo construia, e da colonizacdo as suas margens. A propaganda oficial proclamava: depois da
corrida a Lua, promovida pelos americanos, ¢ a maior aventura de conquista humana de novos espagos. Do alto
de sua Orbita, os astronautas veriam, na Terra, apenas duas obras marcantes: a Muralha da China, [...] ¢ a
Transamazonica, uma estrada de terra rasgando espago para a ocupagdo do novo colonizador em pleno coragdo da
selva, até entdo inexpugnavel”. PINTO, Lucio Flavio. Amazénia: a fronteira do caos. Belém: Falangola Editora,
1991, p. 9.

U7 MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 1984, pp. 88-89. Grifos do autor.
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Portanto, na visao de Mattos, animava-se as perspectivas da integragao vindoura a partir
do sucesso que comecgava se apresentar nos varios ramos agricolas, além do rapido progresso
rumo a agroindustria. Nao obstante a isso, restavam inconclusos aspectos ligados ao passado
de mé distribuicdo geopolitica, devido a evolucdo desordenada por meio da qual se deu a
constitui¢ao dos territérios brasileiros. Em particular na Amazonia, onde a dimensao territorial
dos Estados deveria ser radicalmente menor, apresentava-se o problema mais evidente. Mattos
se baseava no exemplo dos Estados Unidos, bem como em outros paises europeus que
comportam departamentos territoriais “pequenos” como forma de manter, sob rigido controle,
o raio de atuagdo governamental. A esta ilagdo parece nao ter ocorrido, todavia, olhar para o
proprio caso brasileiro, pois aqui constituimos historicamente uma regido Nordeste com as
menores areas em cada Estado, mas com os piores niveis de desenvolvimento.

Na verdade, o Nordeste foi por longo periodo a regido na qual as oligarquias mantiveram
o controle social por meios talvez mais arcaicos. O fato de concentrar Estados “pequenos”
provavelmente favoreceu e proliferou o modus operandi oligarquico.?'® Outro ponto que talvez
seja possivel apresentar como expressdao contraditoria do pensamento de Meira Mattos,
mediante comparacdo com outros autores, por exemplo, Osny Duarte Pereira, que mesmo ndo
tendo orientagdo tedrica de esquerda, compreendeu a maioria dos projetos implementados pela
ditadura de maneira critica, localizando-os como fruto de ideias falsas ou entreguista.?!® Foi
assim, a titulo de exemplo, com a questao do levantamento aerofotogramétrico, um dos eventos
mais exaltados pelo general.

No rol das medidas de implantagdo do levantamento por sensores remotos, vamos
encontrar os dois projetos RADAM (Radar da Amazonia) e LANDSAT e ERTZ
(Levantamento por Satélite). O projeto RADAM utiliza imagem de radar e fotografia
aéreas multiespectrais e infravermelhas coloridas, complementadas com verificacdes
no campo; permitem o levantamento dos recursos minerais e das possibilidades
agricolas do solo. Os projetos LANDSAT e ERTZ alcangam as mesmas pesquisas por
meio fotografias tiradas de satélites. Ambos os projetos enriquecem sobremaneira o
inventario das riquezas minerais abrigadas pelo solo amazonico, assim como as

possibilidades para a agropecuaria. O mapeamento cartografico vem complementando
o0 levantamento aerofotogramétrico.??

218 Sobre isso, ver: GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifiindio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.
219 Qutra visdo quanto ao rastreio aerofotografico de vasto territorio brasileiro: “A orientagdo de consentir o
mapeamento do Brasil pela Forga Aérea dos EUA decorreu, em 1966, da politica sufragada pelo Presidente Castelo
Branco e por seu ministro Roberto Campos, segundo a qual deveriamos aceitar, no mundo contemporaneo, a
gradativa substituicdo das fronteiras territoriais pelas fronteiras ideologicas e instituir, para isto, uma sociedade
aberta, mas aberta penas aos EUA. Baixou-se, em consequéncia, uma legislacdo inteiramente contraria ao antigo
Codigo de Minas, de modo a abrir as mais amplas possibilidades ao capital estrangeiro, na exploragdo das jazidas
minerais”. PEREIRA, Osny Duarte. Op. Cit., 1997, pp. 45-46. Grifos do autor.

220 MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 1980, p. 102.
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Casos como este deixaram claro o verdadeiro “espirito nacionalista” do qual tanto
falavam os diversos idedlogos do golpe e da ditadura de 1964. Em especial, no modo como a
quase apologia da entrega do patrimdnio publico brasileiro aos Estados Unidos era defendida
em nome da “alianca ideologica ocidental”. O assunto compareceu amplamente em publicagdes
voltadas a estratégia militar, nos jornais € no conjunto de obras como a de Meira Mattos. A
aproximacao com os EUA também pretendia elevar a influéncia do Brasil em plano
internacional e para tanto levantava-se inimeras hipoteses.

Uma das cogitagdes mais absurdas animada por Mattos, — amplamente “fundamentada”
em autores de sua mesma estirpe — foi acenar para uma “projecao internacional de poder” em
que o Brasil aparecia a frende de paises como o Japao e, inacreditavelmente, em posigao
superior a toda “Europa ocidental integrada”. Tal visdo, ignorou ndo apenas O processo
historico, mas a realidade tangivel e em lugar disso pds um amalgama de “atributos
geopoliticos” arbitrariamente definidos, como: “posse de imensos recursos naturais, capacidade
industrial, tecnologia cientifica, e, finalmente, coesdo interna”.??! Em resumo, utilizava-se o
lugar comum implicado na esperanca do “Brasil: pais do futuro”, para justificar especulagdes
que pretendiam modificar o presente, ou, de outra forma, criar uma impressao geral de
expectativa permanente no desenvolvimento, sem contar, porém, com a transformacao das
estruturas sociopoliticas que perpetuavam a miséria.

A essas analises mirabolantes, entretanto, se impds a realidade que nao poderia ser mais
contundente. Por exemplo, na ja célebre frase, que sintetiza o pensamento do economista
paraense Armando Mendes, pds-se a nu o que de fato foi concretizado em solo amazdnico. No
entanto, ao contrario do que almejava o autor e, desgracadamente para a Amazonia, venceu o
grande capital. Dizia ele: “O desafio amazonico que impressiona pelas dimensdes fisicas da
regido ¢, na verdade, do ponto de vista econdomico, um diminuto desafio, quando comparado
com a imensa contribui¢do que a regido pode proporcionar ao Brasil como um todo”.??> Nessa
linha de raciocinio, o Brasil ndo pdde aproveitar — pelo menos ndo no sentido essencial e de
maneira democratica — as imensas riquezas amazonicas; de acordo com o raciocinio de Mendes,
fracassamos, enquanto nagao, no desafio amazonico.

Por outro lado, ¢ preciso notar que este tipo de entendimento nunca fez parte da
compreensao global do general Mattos. Longe disso, suas especulagdes voltavam-se sempre a

grandeza das possibilidades amazonicas que nunca eram confrontadas, porém, com a historia

2L MATTOS, Carlos de Meira. Op. Cit., 1984, p. 108.
222 MENDES, Armando Dias. 4 invengdo da Amazénia. Manaus: Editora da UFAM, 1997.
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em processo, no sentido de avaliar os erros decorrentes do modo como as politicas foram
implementadas pelo governo e o impacto das mesmas na regido. O resultado pratico do
exercicio de futurologia concebido por geopoliticos como Mattos e Golbery mostrou-se muito
aquém do “monumental destino” atribuido por eles ao processo de integra¢do nacional via
ditadura civil-militar.
Na pratica, a Amazoénica ndo foi brindada com o desenvolvimento ¢ a ocupagdo
teorizadas nas analises de autores como Couto e Silva e Meira Mattos. O tdo almejado
progresso, sobretudo no viés de uma interiorizagdo nacional que teria ramificacdes
com as nagdes vizinhas, podendo integrar e amalgamar o territorio, tal qual entendiam
estes militares nos anos 1950-70, ocorreu apenas de forma parcial. Inclusive, alguns
estudos [...] mostram vivamente que o lado negativo desse projeto-agdo foi mais
enfatico do que o positivo. Entretanto, as terras do Estado de Mato Grosso foram

ocupadas com muito mais “sucesso”, do ponto de vista geopolitico, do que as da
fronteira amazonica.??

Com efeito, aos autores da citagdo acima apenas faltou complementar sua correta analise
mencionando um aspecto muito importante das consequéncias do “desenvolvimento™ na regido:
o processo levado a cabo pelos governos ditatoriais permitiu a implementacdo dos grandes
projetos de mineracao que, junto as varias frentes agroindustriais, acabaram por aumentar a ja
vertiginosa concentragdo de renda. Tudo isso, envolto num esquema de submissdo regional,
que consistiu, sobretudo, em estabelecer a Amazonia enquanto produtora de dividendos para o
pais. Portanto, foi posto em marcha, decisivamente, um processo de subordinac¢do a sanha de
acumulo através do fornecimento de commodities para equilibrar a balanca de pagamento
nacional, bem como o processo industrial do Centro-Sul. Ao mesmo tempo, o capital
imperialista langava seus tentaculos sobre a regido Norte brasileira € monopolizava os lucros

com a mineracao.

223 SILVA, Jussaramar da; DAL-MORO, Nataniél. Geopolitica e fronteira oeste: didlogos com Meira Mattos e
Couto e Silva. Revista Geogrdfica de América Central, n° 58, 2017, p. 142.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se pdde depreender da analise circunscrita ao ideario de Arthur Reis e Meira
Mattos feita ao longo do trabalho, ambos empenharam esforco intelectual, ao mesmo tempo
que se direcionavam a um projeto politico, para o qual o proprio pensamento académico deu
suporte. Isto €, eles funcionalizaram sua produgdo teodrica a luta politica. Dessa forma,
procuramos localizar no contexto social marcado pela ditadura civil-militar de 1964, o
momento preponderante desta conjugacdo de forcas que levou os dois a preocupacdo com o
andamento da politica nacional e, sobremaneira, com os rumos dados & questdo amazonica.
Ademais, procuramos “revelar”, no decorrer da pesquisa, os tragos constitutivos dos idearios
em questdo, tendo como parametro estruturante a no¢ao de que o processo historico se faz por
caminhos tortuosos e que a politica é o 4mbito social do conflito.??*

Ainda que tenham sido contemporaneos, compartilhando, portanto, das tensdes
provocadas pelo ambiente do pos-guerra e da chamada bipolarizacdo do mundo com a Guerra
Fria, Reis se fez notar por uma produgdo intelectual muito mais precoce, iniciada como ja
mostramos, em 1931, a partir do langamento do seu primeiro livro. No caso de Mattos isso s
viria a acontecer em 1960. Em compensac¢do, a experiéncia deste como integrante do corpo de
soldados da FEB, durante a Segunda Guerra Mundial, representou um marco para sua
orientagao politico-ideoldgica que, como a orientagdao de Reis, manteve-se ativa no conturbado
processo histérico nacional correspondente mais ou menos ao fim do segundo governo Vargas,
e dai em diante.

Do ponto de vista da formacdo historica do Brasil, o contexto relativo a vida politica
dos dois autores corresponde aos impactos da definitiva consolida¢ao do pais enquanto nagao
capitalista industrial. Como vimos, ambos eram entusiastas da industrializagdao, do sistema
capitalista e do alinhamento politico internacional ao lado Estados Unidos, contra a Unido
Soviética. Muito embora este fato tenha ficado quase sempre implicito no idedrio de Reis, mas
revelado sobretudo no apoio incondicional ao regime, que ele mesmo ajudou a instaurar, em

1964. Nesta quadra historica, os autores trataram de explicar (2 sua maneira) a opgao pelo

224 Ao analisar um ideério que se funcionalizou a luta politica — como foram os casos de Mattos e Reis — este pode
nos auxilia a tomar consciéncia das forgas sociais que atuam na formagao societaria, ou, se preferirmos, na historia
em processo: [...] segundo a concepgdo lukacsiana, ¢ a praxis politica, forma pela qual sdo conscientizados e
enfrentados os conflitos que concernem a sociedade inteira. O ambito, pois, da politica é aquele que afeta e envolve
a globalidade da formacao social. E é o ambito do conflito. VAISMAN, Ester. A ideologia e sua determinagao
ontoldgica. IN: Verinotio, revista on-line, n. 12, ano VI, out./2010, p. 53.
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“mundo cristdo livre”, expressando uma visao de conjunto elitista e comprometida com a
manutencao do status quo.

Cabe demarcar, entretanto, que a “visao de mundo” relativa ao pensamento dos dois
inevitavelmente se chocava com o sentido das violentas transformac¢des conjunturais centradas
na década de 1950, apesar de que tais alteragdes ndo pretendiam (pelo menos nao de forma
hegemonica) a mudanca do sistema politico vigente. Assim era que, em ambito essencialmente
econdmico, a aceleragdo do processo industrial, determinada pela consolidacdo dos produtos
voltados ao consumo particular e a implementagao da indistria de bens de capital, se perfilava
como a ponta de langa do avango que atingia todas as esferas sociais, bem como todas as regides
brasileiras, variando apenas na intensidade do impacto. Esse foi, portanto, um periodo de
intenso crescimento econdmico, porém, envolto em uma crise perene:

A crise do fim do periodo, que por sua vez vai dar lugar a recessdo que se lhe segue
até o ano de 1967, é uma crise extremamente complexa. Em primeiro lugar, deve-se
dizer que as presidéncias Quadros e Goulart na verdade foram prisioneiras da crise
que comecou a detonar no ultimo ano da Presidéncia Kubitschek [...]. O periodo
Goulart intenta uma politica econdmica, [...] cuja esséncia consistia na preparagio e
implementacdo de uma recessdo atenuada, para corrigir as ja elevadas pressdes
inflacionarias; esse carater contraditorio da politica econdmica, de um lado visando
restabelecer as condigdes do calculo econdmico e, portanto, da continuidade do
processo de acumulagdo de capital, e, de outro, ndo podendo penalizar as classes

trabalhadoras de onde retirava seu apoio politico, vai levar a faléncia toda a politica
econdmica, € ndo apenas ela: também o regime democratico.??

O surto de crescimento apresentado pelo setor industrial, que passava ao comando da
dindmica produtiva, indubitavelmente se efetivou; porém, gestando em seu interior a “crise de
realizagdo”, o “estrangulamento cambial”, a “fuga de divisas”, entre outros problemas dos quais
se ocuparam autores como Francisco de Oliveira. Desse modo, o sociélogo pernambucano
ofereceu uma explicagdo essencialmente econOmica e simultanea, para a consolidagao da
industria nos anos 50 e os impasses governamentais que levariam ao golpe, em 1964.

Todavia, como procuramos demonstrar no decorrer da dissertacdo, Mattos e Reis
formularam outro tipo de suporte analitico para dar conta dos problemas nacionais, os quais
também eram compreendidos por eles na configuracdo de uma crise social profundamente
sensivel no pré-64. Entendiam que isto se expressava ndo nas impossibilidades historicas de
nossa “heranca colonial”, nas investidas do imperialismo ¢ mesmo na brutal desigualdade
brasileira, mas em ambito moral e que tal situacdo tendia ao “aviltamento da ordem constituida”

por um “iminente risco” de implantac¢do da tdo propagada “republica sindicalista no Brasil” ou,

225 OLIVEIRA, Francisco. 4 economia da dependéncia imperfeita. Rio de Janeiro: Graal, 1984, pp. 90-91.
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ainda, num sentido mais amplo, justificavam o uso de um golpe militar como forma contundente
de por fim a “corrupg¢ao generalizada”.

Em obra propagandistica coletiva, editada para comemorar o sexto aniversario da
“revolugdo”, os dois autores compareceram seguindo o objetivo de consagrar o processo
iniciado com a tomada do poder em 1964. No referido livro, figuraram intelectuais, politicos,
militares e representantes da impressa, que se apresentavam de acordo com a fungdo exercida
no regime e o Estado no qual atuavam, o que atendia a necessidade de oferecer uma noticia
geral das mudangas politicas, iniciadas com o governo Castelo Branco, em todas as regides do
pais. Nesses termos, coube primeiramente a Reis fazer o seguinte apanhado a respeito do
contexto amazonico:

A situagdo politica do Amazonas, antes de marco de 1964, estava condicionada ao
dominio do Partido Trabalhista Brasileiro, que dirigia o Estado através do Dr. Plinio
Ramos Coelho, pela segunda vez no exercicio do cargo de Governador. A oposigdo
era minima, representada na Assembleia Legislativa, por menos de maia duzia de
deputados do Partido Social Democratico (PSD). Os demais partidos estavam aliados
ao PTB e faziam a vontade do governante. Essa situagdo vinha de dois quatriénios

seguidos. Este seria o terceiro. Ninguém admitia mudanca a ndo ser que ocorresse
mudanca no Poder Federal .??

Reis foi o unico representante da regido Norte nesta coletdnea, que reuniu mais doze
autores, incluindo Meira Mattos. O historiador amazonense inicia seu relato tratando de
vincular os governos trabalhistas a uma generalizada no¢ao de improbidade administrativa, ao
autoritarismo e a monopoliza¢do dos mandatos. A ideia geral, seguindo um comportamento
comum entre os apoiadores da Ditadura, consistia em vincular os governadores dos diversos
estados com a pecha do “populismo demagdgico” a qual era atribuida a presidéncia Jodo
Goulart. Contudo, nesta obra, Reis deu um passo a frente em sua critica que até entdao (1970)
ndo incluia a denuncia de “subversio” no Amazonas. Deniincia que nesse momento apareceu
em tom decisivo, mas cauteloso.

No que diz respeito a explicagao do cenario politico pré-64, existiu uma distingdo clara
entre o ataque desferido por Mattos, que denunciou abertamente o “perigo da subversao”, e a
critica de Reis que, apesar de intransigente, referia-se apenas ao “problema da corrupgao”.
Geralmente, se depreende que esta disjuntiva correspondeu ao fato de que no Amazonas nio
havia uma “resisténcia” mais organizada ao Golpe, muito menos aparelhos revolucionarios de
peso. Por isso, o discurso do entdo governador Arthur Reis voltou-se quase exclusivamente a

dentincia da “corrup¢do generalizada”. No entanto, localizamos uma tinica exce¢ao que apesar

226 REIS, Arthur Cézar Ferreira. A Revolugdo de margo em sua agdo moralizadora e construtiva no Amazonas. In:
RENAUT, Abgar et al. Revolugdo, evolucdo. AERP, 1970, p. 19.
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\

de obscura, da conta da existéncia de uma “conspiracdo subversiva” a espreita no Amazonas e
uma espécie de alinhamento do governador do PTB, tal como o presidente Goulart, as

reinvindica¢des dos militares de baixa patente:??’

A Magonaria amazonense, no entanto, tomara a decisdo de dirigir-se aos altos poderes
militares do Pais, pedindo que atentassem para a realidade nacional, que parecia
profundamente afetada em sua seguranga pelo advento de condi¢ées perigosas ao
sistema democrdtico, visto que se vislumbrava a implantacdo de uma organizacdo
socializante [...]. Nos circulos do comercio e da industria locais esbogava-se, também,
sendo uma reagdo aberta, face a sucessos que, na capital amazonense, podiam levar a
situagoes profundamente perigosas a ordem, uma timida tomada de posigdo junto a
direcdo das classes produtoras quem no Rio de Janeiro, comegavam a recear do que
poderia suceder e procuravam acautelar-se pela sustentagdo de uma posicdo de
repudio ao que havia em perspectiva.??

Ver-se, portanto, expressa tendéncia ideoldgica na propria forma como o autor se referia
a setores da burguesia como ‘“classes produtoras”, ao passo que categorias como a dos
marinheiros sao tratadas como indisciplinadas e desafiadoras da hierarquia. No entanto, importa
inda mais notar que Reis também juntou-se (embora timidamente) ao coro da “seguranca
nacional” que deveria se contrapor “as situagdes perigosas a ordem” vigente no Brasil e, em
especial, no Amazonas. Assim, observamos uma nuance a mais em relagao as nossas conclusdes
sobre o posicionamento politico de Reis pensadas até agora.

No caso de Meira Mattos, os parametros gerais do pensamento pro-ditadura de 1964
compareceram em suas maximas expressoes. O general foi taxativo em considerar o periodo
pré-64 como a vigéncia de uma verdadeira “insania esquerdista” que ascendia dos movimentos
sociais, partidarios e politicos em geral, os quais se penetravam conscientemente no governo
Jodo Goulart. De modo que no pensamento de Mattos ndo houve lugar a davida do risco de que
o Brasil viesse a enveredar pela senda da subversao, por meio da definitiva implantacao de uma

“grande Cuba” no cora¢do da América do Sul.

227 “Quando, por isso, no Rio houve o movimento de indisciplina de marinheiros € sargentos do Exército, o
Governador amazonense solidarizou-se com os que desafiavam as hierarquias existentes nas classes armadas”.
Idem, 1970, p. 20.

228 Ibidem. Grifos nossos.
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