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RESUMO

A tematica desta pesquisa centra-se nas conformagdes atuais da assisténcia estudantil, tendo
como referéncia de analise o trabalho realizado entre a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PRAE) e a Fundagdo Universitaria Mendes Pimentel (FUMP) no ambito da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) entre os anos 2014 e 2018. A pesquisa, de natureza
qualitativa, de carater bibliografico e documental, procurou estabelecer a relagdo entre a
politica de assisténcia estudantil e a politica de assisténcia social, tendo, por fim, o objetivo de
compreender de que forma essa interface se da frente a concepcdo de assisténcia em
constru¢do na universidade pesquisada. A relevancia deste objeto da-se em fungdo da
diversificacdo do perfil discente da rede federal de ensino e da UFMG em particular, que,
ap6s o processo de expansao do acesso, viu-se frente a uma diversificacdo social da
comunidade académica; que passou a demandar politicas heterogéneas de permanéncia mais
efetiva por parte das Instituicdes Federais de Ensino (IFES). Este movimento desenvolve-se
no contexto do capitalismo financeiro, que coopta parte dos direitos sociais e transforma-os
em produtos financeiros na oOrbita do capital, a partir dos incentivos do Estado e da
participagdo do fundo publico. Essas determinagdes afetam regressivamente as politicas
publicas, das quais a assisténcia estudantil e a assisténcia social fazem parte. O didlogo
construido entre as fontes e a teoria pesquisada, permitiu a compreensao de que na UFMG
este processo de desenvolvimento da concepgdo de assisténcia inscrita no Programa Nacional
da Assisténcia Estudantil (PNAES), caminha para a superagdo de uma visdo mais restrita da
assisténcia estudantil. A FUMP, que nasceu sob preceitos de filantropia, tem uma fungao
historica para os programas de permanéncia discente na UFMG, mas o novo perfil de
estudantes demanda uma abordagem mais ampliada sobre a questdo. Assim, a partir da
criacdo da PRAE em 2014, uma nova concepgao de assisténcia comeca a ser construida.

Palavras-Chave: Assisténcia Estudantil. Assisténcia Social. Permanéncia.



ABSTRACT

The thematic of this thesis focuses on the current conformations of the student assistance,
having as a reference of analysis the joint work between Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis
(PRAE) (Pré-Rectory of Student Subjects) and Fundag¢do Universitaria Mendes Pimentel
(FUMP) (University Foundation Mendes Pimentel) in the scope of Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMGQG) (Federal University of Minas Gerais) between the years 2014 and
2018. The research, of qualitative nature, of bibliographical and documentary character,
sought to establish the relationship between the student assistance policy and the social
assistance policy. In conclusion, the objective was to understand how this interface works
with the concept of assistance in construction at the university that is being researched. The
relevance of this object is due to the diversification of the student profile at the federal
education network, and the UFMG in particular, which, after the process of expanding access,
faced a social diversification of the academic community, which demands a heterogeneous
policies of permanence that are more effective on the part of the Institui¢des Federais de
Ensino (IFES) (Federal Institutions of Education). This movement develops in the context of
financial capitalism, which co-opts part of the social rights and transforms them into financial
products in the orbit of capital, from the incentives of the State and the participation of the
public fund. These determinations regressively affect public policies, of which student
assistance and social assistance are part. The dialogue built between the sources and the
researched theory allowed us to understand that in the UFMG this process of developing the
concept of assistance in the Programa Nacional da Assisténcia Estudantil (PNAES) (National
Student Assistance Program) is aimed at overcoming a narrower vision of student assistance.
The FUMP, which was born under the precepts of philanthropy, has a historical function for
student’s permanence programs at UFMG, but the new profile of students demands a broader
approach on the issue. Therefore since the creation of the PRAE in 2014, a new conception of
assistance begins to be built.

Keywords: Student Assistance. Social assistance. Permanence.
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1 INTRODUCAO

1.1 Detalhando a proposta de pesquisa

Este trabalho tem como objeto de estudo o Programa Nacional da Assisténcia
Estudantil (PNAES), a partir da problematizacdo sobre como tem se dado a implementacgao
das politicas de permanéncia no contexto de expansdo do ensino superior no Brasil, ¢ na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em particular, no contexto p6s-REUNI.
Parte-se da compreensdo que o processo de democratizagao desse nivel de ensino, inseparavel
a concepgdo de qualidade, ndo se restringe a dimensao do acesso e da expansao de instituigdes
de ensino superior. Sabendo que essas etapas também fazem parte da condi¢do para a
democratizagdo deste nivel de ensino, postula-se que outros determinantes sdo fundamentais
nesse processo para que ndo apenas o acesso seja garantido, como também a permanéncia
qualificada e a conclusdo com éxito desse direito fundamental.

No Brasil, entre 2007 € 2017, houve um aumento de 56,4% de matriculas no ensino
superior, em graduag¢do e cursos sequenciais, em instituicdes publicas e privadas (INEP,
2018). O contexto favoravel a expansdo do acesso deveu-se aos programas que se iniciaram a
partir de 2004, com o redimensionamento tanto do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
quanto do Programa Universidade Para Todos (PROUNI); e a criagdo em 2007 do Plano de
Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI). Esse programa e
a reformulagdo dos citados anteriormente fazem parte das propostas inscritas no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) que, em 2007, estabeleceu um conjunto de metas para
todos os niveis de ensino, no qual o superior deveria, em acordo com o estabelecido pelos
organismos internacionais, expandir em 30% seu acesso no pais.

Neste contexto, pode-se afirmar que as politicas publicas implementadas a partir de
2004, tiveram um impacto positivo quanto a meta de expansdo quantitativa de matriculas no
ensino superior. Como ja assinalado, o fator acesso ¢ condi¢do importante no estudo proposto,
ja que historicamente o Brasil conviveu com a desigualdade no que se refere a formagao
profissional da populagdo, especialmente das classes trabalhadoras e mais vulneraveis social e
economicamente. Entretanto, a andlise que se pretende fazer nesta pesquisa € posterior ao
acesso, pois implica considerar os fatores implicados a permanéncia do estudante na
instituicdo de ensino pesquisada, leia-se Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG),

analisando os condicionantes pos-ingresso.
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O apelo ao enfrentamento das desigualdades sociais, a correcdo das injusticas
historicas e a crenca que a desqualificacdo profissional da populacao constituia o motivo do
desemprego estrutural no pais, serviram como justificativas a implementacdo das politicas
educacionais criadas no governo Lula (2003-2010). Ao analisar a relagdo estabelecida entre
educacdo e desigualdades, Arroyo (2010, p. 1385) afirma que “a relagdo educagdo-coletivos
em reacdo as desigualdades se torna mais complexa e aponta indagagdes novas para a
educagdo”. O autor faz uma andlise quanto a concepg¢ao da crenga que determina uma relagao
direta na mediagdo educagdo-trabalho-igualdade que nutre o ideario das politicas
socioeducacionais, como se a educagdo fosse onipotente em resolver os problemas das
diferentes classes sociais.

Ocorre que a universalizagdo do acesso a educacao se choca com as expressoes das
desigualdades latentes na sociedade. Esse fator limita a relacdo linear pensada entre educacdo-
igualdade, ja que o quadro idealizado pelas politicas publicas para a democratizagdo da
educacdo, esbarra nos problemas estruturais das classes que ficam explicitados dentro das
instituicdes de ensino. As consequéncias desse descompasso sdo a formulacdo de estratégias
precarias de inser¢do social dos coletivos feitos desiguais que experimentam outras formas de
exclusdo mesmo com o acesso aos sistemas educacionais (ARROYO, 2010).

Na tentativa do enfrentamento as expressoes das desigualdades das distintas classes
sociais que passaram a ter maior acesso ao ensino superior a partir da expansao, trazendo ao
interior das instituicdes de ensino todo o reflexo dos processos excludentes vividos em
sociedade, o governo brasileiro institucionalizou o Programa Nacional da Assisténcia
Estudantil (PNAES) por meio do Decreto 7.234/2010 (BRASIL, 2010), que reformulou os
programas de permanéncia ja existentes no ambito das universidades publicas federais. O
PNAES torna-se, assim, um programa subsidiario ao projeto de expansdo, ja que a proposta
de democratizacdo inerente a ampliacdo do acesso ao ensino superior ndo seria sustentavel
sem uma politica que garantisse a permanéncia do estudante.

Cabe ressaltar que o decreto do PNAES estabelece como publico os estudantes das
Institui¢des Federais de Ensino (IFES), sendo que as institui¢des estaduais' de ensino superior
sO tém acesso aos recursos da assisténcia estudantil caso fagam adesdao ao Sistema de Selecao
Unificada do Ensino Superior (SISU). A abrangéncia da assisténcia estudantil €, assim,

garantida por meio de dez 4reas prioritdrias, a saber: moradia estudantil; alimentacdo;

' As instituigdes estaduais, estd garantido o recurso para as a¢des de permanéncia discente via
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Educagdo Superior Publicas
Estaduais (PNAEST), estabelecido pela Portaria Normativa MEC n° 25 28 de dezembro de 2010.
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transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico e
acesso, participagcdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotacao (BRASIL, 2010).

A institucionalizagdo dos programas de permanéncia feita por meio do PNAES trouxe
novos elementos a serem pensados no interior das instituicdes de ensino. Essas novas
demandas trazem desafios a gestdo das contradi¢des no ambito das instituigdes que passam
por um processo de ressignificagdo dos seus papéis, ja que a explicitacdo dos processos
desiguais vivenciados em sociedade reflete no cotidiano académico, demonstrando que a
proposta da democratizacdo do ensino superior brasileiro, presente no processo de expansao
analisado, ndo se efetiva sem mecanismos que possibilitem a permanéncia qualificada do
estudante. Em pesquisa realizada pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (FONAPRACE), os dados apontam que existem multiplos fatores que impedem a
permanéncia dos estudantes nas IFES, fatores estes relacionados desde a condigdo
socioeconOmica familiar, até as experiéncias de discriminagdo; sejam de género, raciais ou
religiosas, e as variadas formas de sofrimento mental dos estudantes de todas as classes
sociais (FONAPRACE, 2016).

Diante destes desafios ao ensino superior brasileiro e, partindo da perspectiva de analise
do /ocus da assisténcia estudantil nesse contexto, tornam-se centrais no presente estudo os
seguintes questionamentos: Qual ¢ a concepcdo de “assisténcia” inscrita nos programas de
permanéncia da comunidade discente da UFMG? A assisténcia estudantil em constru¢do na
institui¢do ¢ uma politica integral ou focalizada? Qual ¢ a interface instrumental e tedrica
entre a politica de assisténcia estudantil e a politica de assisténcia social? De que forma a
assisténcia estudantil atua no enfrentamento das multiplas formas de exclusdo que os
estudantes vivenciam no ambito da institui¢ao de ensino?

No sentido de obter subsidios para uma problematizagdo aos questionamentos
apresentados, a pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de desenvolvimento do
PNAES no ambito da UFMG de forma a compreender sua interface entre a politica
educacional e a assisténcia social, no sentido de apreender as principais determinagdes que
conformam os programas de permanéncia no contexto da proposta de democratizacdo do
ensino superior brasileiro. Além disso, tendo como referéncia as agdes no ambito da Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) da UFMG, esta pesquisa teve como objetivos
especificos: analisar os distintos projetos em disputa no processo de expansdo do ensino
superior; investigar a existéncia de uma tendéncia a financeirizagdo e focaliza¢do dos

programas do PNAES; inferir sobre a concepgao de assisténcia materializada nos programas



18

de permanéncia estudantil na institui¢do pesquisada e compreender a qual publico se destinam
os programas da assisténcia estudantil.

Os questionamentos que suscitaram a reformulacao da proposta inicial apresentada como
projeto no ingresso do doutorado deram-se, especialmente, a partir do conhecimento de uma
campanha de contribui¢do para a assisténcia estudantili no ambito da UFMG. Neste
documento®, que era enviado semestralmente a residéncia de cada estudante até 2015, alguns
elementos chamaram a atencdao quanto ao trato dado a assisténcia estudantil pela Fundagao
Universitaria Mendes Pimentel (FUMP), orgdo responsavel pela execucao de parte do
PNAES na universidade. Em algumas leituras realizadas sobre a tematica em andlise, a
contraposi¢cdo entre assisténcia estudantil e assisténcia social sempre foi afirmada entre os
pesquisadores do PNAES. Na verdade, a fragilidade na definicdo de qual assisténcia estd
sendo tratada no ambito das IFES incorre em grandes equivocos por parte de algumas
instituicdes de ensino que, ao compreenderem a assisténcia estudantil como uma extensao da
assisténcia social, acabam por limitar a concepcao de necessidades por parte dos estudantes, o
que limita as possibilidades ofertadas pelo programa (NASCIMENTO, 2012). O documento
em questdo suscita varios questionamentos quanto ao paralelo possivel de ser feito entre as
duas politicas em analise.

A FUMP, de acordo com o artigo 2° do seu estatuto, tem por finalidade “o
desenvolvimento, gestdo e custeio de programas para realizar assisténcia social universal
priorizando na execu¢do de seus programas a participacdo de alunos da UFMG” (FUMP,
2014, s.p.). Enquanto uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, sua missdo’ ¢
executar a politica de assisténcia estudantil definida pela UFMG (FUMP, 2014) garantindo ao
estudante plenas condigdes socioecondmicas e culturais para a conclusdo do curso, visando
minimizar as diferencas de oportunidades anteriores ao seu ingresso na universidade. A
fundacdo, cujo nome homenageia o primeiro reitor da UFMG, Prof. Francisco Mendes
Pimentel, tratou de unificar as isoladas agdes de cunho assistencial da universidade, como a
Caixa dos Estudantes Pobres Edelweiss Barcellos (CEPEB), que ja existia na institui¢do de
ensino desde a metade da década de 1920 (PORTES, 2001).

Em novembro de 2014, foi criada a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) da
UFMG. A PRAE possui trés eixos de formagdo, quais sejam: agdes afirmativas; assisténcia

estudantil e apoio a projetos de estudantes, conforme informacdes disponiveis em sua pagina

? Disponibilizado na integra ao final do trabalho como anexo 01.
* Informagdes disponiveis no site da FUMP.
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na internet®. Os desafios apontados sdo a formulagio de politicas mais inclusivas no ambito da
formag¢do académica dos estudantes ¢ o avanco de criagdo de politicas ancoradas na
equivaléncia de direitos. No que se refere a implementagao da assisténcia estudantil, a PRAE
atuara apenas no ambito da elaboragdo, coordenagdo e avaliagdo dos seus projetos e acdes,
sendo que a execugdo continua sendo responsabilidade da FUMP, de acordo com o artigo 2°
inciso III do regulamento da Pro-Reitoria (UFMG, 2014).

A proposta de ter como ponto de partida das anélises o documento da campanha de
arrecadagdo para a assisténcia estudantil realizada pela FUMP, deve-se ao fato de que o
mesmo traz importantes elementos para uma compreensdo mais ampla sobre o lugar e sobre a
representacdo da assisténcia estudantil naquela instituicdo. Outro fator ¢ a peculiaridade da
UFMGQ, tnica IFE da Regional Sudeste do FONAPRACE, a fazer uma gestdao compartilhada
do recurso do PNAES entre a universidade e uma fundacdo de apoio, como a FUMP.
Considerando o PNAES como uma politica publica, como analisa-lo mediante sua
implementagdo por meio da relacdo estabelecida entre a Pro-Reitoria da institui¢do (PRAE) e
uma fundagao de assisténcia social, como estabelecido no estatuto da FUMP? Quais sdo as
implicagdes desta relacdo para a possivel interseccdo entre a assisténcia estudantil e a
assisténcia social? A proposta de eleger a UFMG como /ocus das analises parte dos

questionamentos iniciais sobre a gestio do PNAES mediada pela fundacao em questao.

1.2 Percurso metodoldgico e estruturacio da tese

A partir das multiplas determinagdes inscritas nos significados construidos em torno da
assisténcia estudantil na UFMG, partindo dessa realidade e suas media¢cdes com o movimento
geral em curso no ensino superior brasileiro e em sua relagdo com a dinamica das politicas
publicas no contexto do capitalismo financeiro, o trabalho busca tecer analises que
evidenciem a esséncia da realidade a ser pesquisada. Nesse sentido, a pretensdo foi
estabelecer as maximas relacdes inerentes a implementagdo da assisténcia estudantil no
ambito da institui¢do analisada, situando-a a partir das condi¢cdes materiais determinadas pelo
contexto politico, social, cultural e economico dado; mediados pelas contradi¢des inerentes ao

processo historico de constituicdo dos direitos sociais.

* Informagdes disponiveis na pagina da PRAE no site da UFMG, acessado: 7 maio 2018.
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Assim, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental-descritiva de natureza
qualitativa. Considerando a especificidade da pesquisa qualitativa, alguns fatores foram
essenciais em sua conducdo. Além de todo o rigor tedrico-metodoldgico requerido pelos
demais tipos de investigagao cientifica, sdo caracteristicas fundamentais desta a aproximagao
do pesquisador no ambiente natural a ser analisado, sua inser¢do maior no campo de estudo
que possibilitara uma compreensdo mais aprofundada do contexto no qual estd o problema
observado (BOGDAN; BIKLEN, 1994). A pesquisa qualitativa possui uma dinamicidade
intrinseca que, ao logo da sua construgdo, vai sendo refeita e desfeita a medida da fluidez dos
elementos analisados.

A proposta, portanto, foi construir a pesquisa em uma perspectiva critico-analitica da
tematica em questdo a partir de dois procedimentos metodologicos articulados entre si. O
primeiro consiste em uma revisao de literatura baseada em referenciais que contribuam para a
elucidacdo das dindmicas investigadas, tanto no que tange os aspectos da assisténcia
estudantil e do contexto de expansdo do ensino superior brasileiro, quanto do contexto
socioecondmico inscrito na ordem do capitalismo financeiro e sua influéncia sobre as
politicas publicas, do qual a assisténcia social ¢ parte. O segundo, articulado ao primeiro,
consiste na analise das fontes documentais, baseadas em relatérios, legislacdes, pesquisas
relacionadas aos temas investigados, editais e publicagdes eletronicas e impressas dos 0rgaos
ligados a assisténcia estudantil da institui¢ao de ensino pesquisada.

Os trés principais documentos analisados nesta tese, quais sejam: o PNAES, o
Regulamento da PRAE e o Estatuto da FUMP encontram-se nos anexos. A partir destes,
foram examinados os Editais lancados pela Pro-Reitoria e feitas as analises dos relatorios
anuais da FUMP para a compreensdao da forma com que foram conduzidas as direcdes do
PNAES na instituicdo. O periodo de anélise foi delimitado entre 2014 a 2018, ja que € aquele
ano inicial da criagdo da Pro-Reitoria na universidade e, a partir de quando se iniciou a
divisao das acdes da assisténcia estudantil entre a institui¢do de ensino e a FUMP. Esta
delimitagdo nao impediu a construgdo de uma analise do real a partir do seu desenvolvimento
historico, ou seja, compreender quais determinantes na constru¢do do objeto sdo importantes
para a apreensdo das mediagdes estabelecidas no tempo presente.

A pesquisa documental permitiu que, a partir da analise do material selecionado, fosse
possivel conhecer as evidéncias do movimento do real, j& que, através do documento, ¢
possivel estabelecer interfaces entre o problema investigado e o movimento do seu tempo.
Nele sdao encontradas as manifestacdes das categorias estudadas, andlises estas possibilitadas a

partir do confronto entre o material pesquisado com o referencial tedrico do estudo. O
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documento constitui-se na sintese das determinagdes politicas, econdmicas, culturais e sociais
daqueles que os construiram, por isso foi importante instrumento de analise.

Severino (2007) indica que a pesquisa documental apresenta conteudos que ainda nao
tiveram nenhum tratamento analitico. Assim, a proposta foi exatamente construir uma analise
que estabeleca interfaces entre o documento tido como ponto de partida de problematizagao
do estudo com a bibliografia analisada, especialmente as que se referem ao PNAES e a
politica de assisténcia social, como também as pesquisas realizadas pelo FONAPRACE que
apresentam o perfil socioecondmico dos discentes da rede federal de ensino, importante fonte
de referéncia para a constru¢cdo dos programas de permanéncia das IFES. A analise critica
desses documentos, articulados as dimensdes materiais do seu contexto, constituiu a base da
construcao do estudo.

Foi adotada neste trabalho a concepgao de ciéncia enquanto processo, ndo detentora das
verdades absolutas e imutaveis, mas sim dindmica, fluida, em constante metamorfose. Neste
ponto, cabe concordar com Shaff (1991) quando o autor afirma ser o conhecimento humano
uma atividade constante e dinamica e, enquanto pratica social, infinito ¢ dependente do tempo
e espago em andlise. Por essa caracteristica fundamental, analisar o objeto contextualmente,
sem perder de vista sua construgdo historica passada, fez parte do principio analitico desta
pesquisa. A andlise realizada neste trabalho podera servir de apoio as futuras pesquisas,
acrescentando os estudos realizados aos que virdo e, assim, cumulativamente - refutando ou
ratificando os resultados de cada estudo — contribuird a uma elucidagdo maior do objeto
investigado a servigo do continuo processo de busca pelo conhecimento.

Tendo como sustentacao a afirmacao de que, “o conhecimento de um objeto infinito deve,
pois ser também infinito: o processo de acumulacdo das verdades parciais. Neste processo,
enriquecemos sem cessar 0 nosso conhecimento, tendendo para o /imes matematico,
permanecendo sempre um dever infinito” (SHAFF, 1991, p. 97), é importante neste raciocinio
destacar o viés historico e socialmente condicionado do conhecimento cientifico. A
determinagdo das verdades €, pois, resultado das escolhas epistemoldgicas, tedricas e
metodologicas do pesquisador — ser ativo no processo — que serdo determinantes ao resultado
final do estudo proposto. Por conseguinte, as “verdades” se relacionam tanto ao contexto do
objeto quanto aos caminhos escolhidos para a elucidacdo dos problemas, por isso elas sdao
parciais e cumulativas.

Esses aspectos relacionados a natureza da pesquisa cientifica evidenciam o lugar daquele
que analisa, do pesquisador que possui sua visdo de mundo, seu sistema de referéncia e sua

visdo de classe que nao se desvencilha do processo investigativo. Enquanto homem, ser
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social, condicionado materialmente por sua existéncia social, este pesquisador ¢ o conjunto
das relagdes sociais e abstrai desta prdxis o carater de classe das suas acdes. Inserido em uma
sociedade de classes, permeada por conflitos e contradigdes inerentes aos projetos coletivos
em curso, o esclarecimento das fontes e do suporte tedrico-metodologico escolhido pelo
pesquisador legitima seu processo investigativo e concede credibilidade a analise pretendida.

Este estudo buscou elaborar uma andlise critica sobre a implementacdo da assisténcia
estudantil na instituicao de ensino analisada. Questionar sobre seu desenvolvimento contribui
significativamente para pensar a constru¢do dos projetos educacionais que estio em curso. E
tempo de refletir sobre os caminhos delineados pelo ensino superior brasileiro e sobre as
politicas publicas — como a assisténcia estudantil - que lhe dao suporte. Para tanto, torna-se
fundamental situar o contexto da andlise e compreender a interface destes projetos com a
conducdo das demais politicas estruturais. Suscitar discussdes acerca da assisténcia estudantil
no ensino superior, analisar a contradi¢do acesso/permanéncia ¢ compreender de que forma
este conflito reflete sobre a universidade sdo, também, as propostas que justificaram este
trabalho.

Com base no exposto até aqui, este estudo teve como fundamento a hipdtese de que,
embora exista a compreensdo da distingdo dos objetos entre a assisténcia social e a assisténcia
estudantil, hd na implementagdo desta ultima, indicios que apontam, em sua esséncia,
aproximacoes de natureza instrumental que sugerem a mesma logica adotada ao modelo de
assisténcia social em pratica no Brasil. Deste modo, a materializacdo da assisténcia estudantil
caminha pari passu aos determinantes da politica de assisténcia social brasileira, uma politica
que, da forma como estabelecida, visa o atendimento restrito aos minimos sociais € tem sido
pautada na garantia dos direitos via financeirizagdo dos servigos; sendo assim funcional ao
sistema do capital que, ao cooptar demandas historicas da classe trabalhadora, inverte a logica
das politicas publicas que passam de direitos a mercadorias.

Assim como a assisténcia social (que ainda carrega os resquicios da sua conformagado
assistencialista, como sera discutido em secdo deste trabalho), a assisténcia estudantil
(demanda historica do movimento dos estudantes) em lugar de se efetivar enquanto politica
publica de direito do corpo discente, tem se tornado funcional ao modelo de expansdo da
educagdo superior brasileira, servindo como auxiliar ao projeto de expansao deste nivel de
ensino. Ao construir seus programas seguindo a légica da “bolsificagdo™, a assisténcia
estudantil se exime da constru¢do de aparelhos publicos permanentes € tem como foco os
minimos sociais, ou seja, a distribuicdo dos seus recursos se concentra primordialmente em

trés das dez areas previstas no PNAES, quais sejam: alimentacdo, moradia e transporte. Esta
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limitagcdo de areas atendidas pelo PNAES se contradiz com as demandas explicitadas pelos
dados de pesquisa realizada pelo proprio 6rgdo maximo de regulamentacdo da assisténcia
estudantil, FONAPRACE, que apresentou em sua ultima pesquisa de perfil socioeconémico
dos discentes das universidades federais, multiplas demandas para a garantia da permanéncia
qualificada dos estudantes.

Complementar a estes pressupostos € o questionamento sobre o publico-alvo da
assisténcia estudantil. Previsto nos artigos 3° e 5° do PNAES, o decreto prevé o atendimento
prioritario a estudantes oriundos de escola publica com renda per capita de até um salario
minimo e meio que estejam matriculados em primeira graduagdo nos cursos presenciais nas
instituicdes de ensino superior publica federal. Assim, a assisténcia estudantil comumente ¢
atribuida apenas a ideia da oferta de bolsas de alimentacdo e moradia aos estudantes
provenientes das classes vulneraveis, contudo, observou-se com os dados da pesquisa do
FONAPRACE que toda a comunidade académica possui outras formas de vulnerabilidades
que ndo estdo apenas relacionadas a questdo de renda. Sabendo que o PNAES possui um
publico definido e, partindo do pressuposto de que os critérios de seletividade estdo cada vez
mais restritos, de que forma este publico que estd fora dos programas pode ter sua
permanéncia garantida? Soma-se a estes fatores, o questionamento sobre o atendimento aos
estudantes inseridos na pos-graduacao e os vinculados a educagdo a distancia que nao sao
contemplados pelo decreto.

A elaboragdo’ desta pesquisa ¢ apresentada ao longo de 5 capitulos, incluindo-se essa
introducdo e as consideracdes finais, além das referéncias, anexos e apéndice. Optou-se por
iniciar a estrutura da pesquisa pela hipotese central, j4 que ela norteard todo o
desenvolvimento da analise pretendida. Assim, no segundo capitulo foram apresentados os
pressupostos do nosso trabalho, com énfase no contexto politico, econdomico e social em que ¢
gestada a conducdo das politicas publicas no Brasil. Em se¢do especifica, buscou-se as
determinagdes iniciais deste quadro a conformagdo das politicas publicas e sociais, area macro
onde se inserem as trés grandes areas do estudo, quais sejam: a educagdo, a assisténcia
estudantil e a assisténcia social. Neste sentido, ja foram tecidas consideragdes iniciais sobre as
determinagdes materiais que incidem sobre o objeto da pesquisa.

Em seguida, o capitulo 3 teve como proposta analisar o processo de expansao do

ensino superior no Brasil, compreendendo os distintos interesses inscritos a proposta da sua

> O trabalho foi estruturado de acordo com o Guia de Normalizagio de Publicacdes Técnico-
Cientificas da UFU (UFU, 2013), disponivel no site da Edufu. Assim como com o apoio da
orientacdo do Servigo de Orientacdo de Normalizagdo de Trabalhos Académicos pelos Bibliotecarios
da universidade.
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democratiza¢do. Demonstrou, por meio de documentos oficiais do governo, de que forma esta
expansdo deu-se no ambito do aumento de matriculas, da expansdo geografica, mas,
especialmente, no que se refere ao expressivo papel das instituicdes de ensino privado, o que
corrobora as andlises apresentadas no capitulo 2. Demonstrou, também, énfase ao projeto
REUNI, ja que o PNAES tem abrangéncia apenas as IFES. Apresentou, ainda, o perfil dos
estudantes da rede federal de ensino e da UFMG especificamente, demonstrando de que
forma a expansdo e interiorizagdo das IFES diversifica cultural, econdémica, étnica e
socialmente as universidades federais. Este perfil serviu de base a construgao de politicas de
permanéncia, ja& que a expansdo do acesso, por si s6, ndo ¢ suficiente ao projeto de
democratiza¢ao do ensino superior.

O quarto capitulo problematizou os condicionantes pos-acesso ao nivel de ensino em
analise. Os dados da pesquisa do perfil discente da rede federal de ensino apontaram para
multiplas formas de exclusdo vivenciadas pelos estudantes (FONAPRACE, 2016). Estas
exclusdes confirmaram variados aspectos, relacionados ndo apenas a condi¢ao
socioecondmica do segmento discente. A compreensdo de que forma o PNAES foi construido
para atuar na complexa relagdo entre acesso versus permanéncia constituiu-se ponto central
nesta analise. Foi realizada no capitulo uma analise sobre a forma pela qual a permanéncia ¢
compreendida no ambito deste programa, especialmente nos programas implementados pela
PRAE/FUMP na UFMG. Neste ponto, foi fundamental conhecer de que forma a concepgao de
assisténcia foi socialmente construida pela UFMG por intermédio da FUMP, ocasido que
destacou-se o papel desta fundacdo na condugdo do PNAES na universidade.

O alcance deste estudo so foi possivel a partir da compreensao da forma sob a qual
constituiu-se o assistencial no Brasil, buscando os possiveis nexos que tenham sido
estabelecidos entre a politica de assisténcia social com o processo de criagdo da assisténcia
estudantil. No processo surgiram outros questionamentos, como o de que: teria o PNAES
herdado o carater seletivo e residual dos programas da assisténcia social? Para tanto, foi
preciso considerar o perfil de agdo do Estado brasileiro e os determinantes historicos da
construcdo do sistema de prote¢do social no pais. Foi com esse referencial e tendo como foco
de andlise as acOes da assisténcia estudantil na PRAE/FUMP na UFMG, que buscou-se
compreender a interface entre as duas politicas em questdao. Ainda neste capitulo, buscamos
analisar a concepcao de “assisténcia” em constru¢do na UFMG, propondo construir um
didlogo critico entre os dados empiricos e a construcdo tedrica realizada no estudo, de forma a
compreender as implicagdes da implementacio do PNAES na UFMG por meio da relacao

estabelecida entre a PRAE e uma fundacao de carater assistencial como a FUMP.
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O capitulo 5 apresenta a tese construida ao longo da pesquisa, formada a partir da
elaboracdo das maximas conexdes possiveis entre o objeto de estudo e a dindmica das
politicas publicas no contexto do capitalismo financeiro. Assim, nas consideracdes finais sao
apresentadas as reflexdes construidas durante o estudo, atentando para o viés aproximativo da
analise construida, ja que o objeto de andlise, por sua natureza, ¢ dinamico dado seu contexto

historico, social, politico e cultural.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS NO CONTEXTO DO CAPITALISMO
FINANCEIRO

A proposta deste capitulo ¢ apreender e analisar as determinagdes socioecondmicas pelos
quais o modelo produtivo em curso tem influenciado as politicas publicas e sociais em geral,
para posteriormente construir argumentos necessarios a compreensdo de que forma este
contexto traz implicagdes para as politicas de educacdo, assisténcia social e assisténcia
estudantil; tripé do estudo. Situar estas politicas como expressdo dos distintos interesses em
conflito na sociedade brasileira, requer o entendimento de que o seu desenvolvimento ¢
determinado a partir de causalidades e funcionalidades multiplas dentro da totalidade concreta
da sociedade. Para compreender as contradi¢des dos percursos tracados por estas politicas, €
imprescindivel uma analise da realidade a qual se inserem, tendo em vista, em ultima
instancia, analisar qual a concep¢do de assisténcia em constru¢do na implementacdo do

PNAES tendo como referéncia as agoes da PRAE/FUMP na UFMG.

2.1 A mundializacido do capital como ponto de partida

A proposta de iniciar a constru¢do desta tese a partir da analise da influéncia de um
novo ciclo do capital para as politicas publicas, como o tripé analisado neste estudo —
educacdo, assisténcia estudantil e assisténcia social -, parte da leitura de autores do Servigo
Social que trouxeram para o interior da categoria a reflexdo sobre o ciclo do capital
financeirizado ou mundializado para a andlise das politicas publicas e sociais. Ademais, as
leituras realizadas no ambito do PPGED da UFU, durante as disciplinas da linha,
aproximaram a dimensdo da educacdo e do trabalho inscrita sobre a influéncia material e
politica no contexto do capital com pensamentos que complementaram as dimensdes
investigativas buscadas na construc¢ao desta pesquisa.

Desta forma, as duas 4reas se complementam, no sentido da apropriagdo do
movimento em curso na ordem do capital e sua influéncia sobre as politicas publicas em
vigor. Esta complementaridade contribui para a apreensdao da esséncia dos fendmenos
investigados, ja que a complexidade do contexto em andlise demanda uma compreensio a
partir da totalidade que o constitui. Assim, € necessario situar o contexto politico, econdémico

e historico da pesquisa com vistas a correlacionar o objeto de estudo a uma dimensao mais
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ampla, que ofereca uma interface com o real, indo além da producdao do conhecimento que
discurse apenas sobre mais do mesmo. A interface do tripé desta pesquisa — educacio,
assisténcia estudantil e assisténcia social - deve ser apropriada no movimento posto na
sociedade, movimento este condicionado pelo modo de producdo, pelos movimentos de
resisténcia e pelos determinantes de ordem sociocultural dos sujeitos envolvidos que
condicionam as decisdes politicas de cada um destes elementos.

A teoria critica disponibiliza diversas interpretagdes sobre a natureza do capitalismo
contemporaneo. A escolha pela obra de Chesnais como ponto de partida da analise desta
pesquisa deve-se, para além das influéncias académicas ja citadas, por sua capacidade em
fornecer elementos que explicam, a partir da escolha metodologica e teorica eleita neste
estudo, a influéncia da financeirizagdo sob as politicas publicas; o que vai ao encontro da
hipdtese construida neste trabalho. O autor, economista-politico de origem francesa, possui
diversos seguidores da sua obra no mundo académico brasileiro que buscaram analisar o
contexto politico e econdmico do pais a partir da leitura do pensamento “chesnaisiano”.

O ponto de partida de Chesnais (1996) ¢ a compreensao da forma pela qual o capital
reestruturou uma nova configuragdo a partir dos impactos da crise provocada pelo periodo
pos-guerra, o fim do periodo conhecido como “trinta anos gloriosos”, que apresentou grande
crescimento econdmico, mas que demonstrava sua insustentabilidade a partir da metade da
década de 1970. Aliados a esse fator, somam-se outros determinantes politicos e estruturais,
tais como o esgotamento do fordismo, a queda da rentabilidade das empresas, o fim do Estado
Providéncia ou de Bem-Estar e, por fim, a crise do petréleo. Em decorréncia destes
acontecimentos historicos, refletiram-se mudancas qualitativas nas relagdoes de forga politica
entre o capital e o trabalho assim como entre o capital ¢ o Estado (CHESNAIS, 1995),
desencadeando uma nova fase de acumulagdo do capital.

A mundializa¢do, como modo de funcionamento e de dominagao politica e econdmica
do capitalismo, possui como elemento constitutivo um contexto de desregulamentagdo e
liberalizagdo monetaria e financeira, aliado a abertura dos mercados financeiros nacionais
que, amparados pelas tecnologias de informagdo e comunicagdo, possibilitaram uma rapida
expansado das estratégias de manuten¢do da nova forma de acumulagio do capital. O processo
de mundializacdao levou anos para se consolidar enquanto regime de acumulacao, sendo que
as suas formas inicias ja eram identificadas antes dos marcos historicos citados no paragrafo
anterior. Ao longo da obra de Chesnais, o autor analisa o desenvolvimento do sistema até
chegar ao regime financeirizado, ultima fase da mundializacdo, cuja centralidade se constitui

no capital rentista e especulativo. Cabe assinalar os marcos historicos que culminaram as
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caracteristicas atuais do regime de acumulacgdo cujas influéncias nas politicas publicas sdo o
foco maior de analise neste estudo.

Ao final da década de 1980, sob a insignia do “pensamento unico®”, difundiu-se o
termo globalizagdo como o fendmeno que caracterizava o periodo politico e econdmico de
entdo. Com origem nas escolas americanas, o termo “global” apresentava-se como o novo
mundo que nascia sem fronteiras, livre do ponto de vista territorial, aberto a
desregulamentacdo e a adaptacdo ao novo. Para Chesnais (1996) a palavra de ordem a época
era “adaptar-se”. O progresso técnico estava aberto aos que estavam dispostos a aceitar as
novas determinagdes politicas e econdomicas em curso, as vantagens ¢ o desenvolvimento
trazidos pelo fendmeno da globalizagdo seriam abertos a todos que se adaptassem as novas
exigéncias do mercado. Entretanto, carregada de sentido mistificado, para Chesnais (1996), o
termo globaliza¢do ndo refletia a esséncia da fase que comegava a se consolidar no inicio dos
anos 1990. Para o autor, o termo mundializagdo conseguiria melhor descrever todo o processo
em construgao desde o final da década de 1980 e que se alastrava em uma escala planetaria
desde entao.

Assim, descreve o autor,

A expressdo “mundializacdo do capital” é a que corresponde mais
exatamente a substincia do termo inglés “globalizacdo”, que traduz a
capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista, voltado para a
produgdo manufatureira ou para as principais atividades de servigos, de
adotar, por conta propria, um enfoque e conduta “globais”. O mesmo vale,
na esfera financeira, para as chamadas operagcdes de arbitragem. A
integracdo internacional dos mercados financeiros resulta, sim, da
liberalizagdo e desregulamentagdo que levaram a abertura dos mercados
nacionais e permitiram sua interligacdo em tempo real (CHESNALIS, 1996, p.

17).

O desenvolvimento desta forma especifica de regime de acumulagdo capitalista ndo
seria possivel sem uma relagdo fundamental para sua conformacdo, qual seja: o
estabelecimento de um novo vinculo entre o econdmico e o politico. Essa relacdo foi
fundamental para quebra das barreiras imanentes a reproducdo do capital e representou uma

mudanca radical nas relagdes entre capital e Estado a partir de entdo. A exterioridade que o

% O termo “pensamento Unico”, de origem europeia, tem o objetivo de caracterizar a situacio de
convergéncia de ideias ortodoxas em matéria de politicas econdmicas e sociais nos paises. Na
América Latina, o termo passou a ser conhecido como Consenso de Washington e, em Washington
propriamente, o termo tomou a forma simplesmente de Ajuste Estrutural (VILLASCHI FILHO;
FELIPE, 2014, p. 59).
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idedrio liberal atribui ao Estado tornou-se cada vez mais falaciosa, uma vez que “o triunfo
atual do ‘mercado’ ndo poderia ser feito sem as intervengdes politicas repetidas das instancias
politicas dos Estados capitalistas mais poderosos, os Estados Unidos’ assim como os outros
paises membros do G7” (CHESNAIS, 2001, p. 10). Assim, a “liberdade” atribuida ao
mercado recebeu no processo de mundializacdo do capital grande impulso dado pelos Estados
nacionais que, concomitantemente ao incentivo ao novo modelo de gestdo, provocou, de outro
lado, o desmantelamento das instituigdes publicas.

Com esse incentivo, as instituigdes financeiras ganharam mais for¢a no mercado ao
longo da década de 1990, passando a atuar com alto grau de liberdade, autonomia e
mobilidade. Em sua obra, Chesnais (1955) ressalta que a imbrica¢do entre as dimensodes
produtiva e financeira da mundializa¢do tem sido metamorfoseada ao longo dos anos, tendo a
esfera financeira, como movimento de autovaloriza¢ao do capital, maior énfase na dinamica
global. Neste sentido, os processos em curso a partir da década de 1990 foram de uma maior
fetichizagio® em torno do capital, materializado, dentre outros, pelos bancos; grupos
industriais transnacionais; fundos de investimentos; de pensdo; de seguros e pelo servico da
divida publica, o que caracteriza a mundializac¢ao financeirizada.

O desenvolvimento dos fundos de pensdo, de seguros, de investimento ¢ o mercado
dos mutual founds, sdo, na atual fase do capitalismo, os atores centrais no que se refere ao
capital financeiro. Sua for¢ca advém do poder concedido pelos incentivos do Estado através
das concessdes junto ao mercado, mas, também, pelas negociagdes dos proprios sindicatos no
interior das empresas (SAUVIAT, 2005). Os regimes de capitalizacdo surgem como novos
vetores da relagdo capital-trabalho e transferem o risco € o custo, por exemplo, das
aposentadorias para o trabalhador. Impacto importante sobre este dominio dos fundos ¢ a
diferenciag¢do interna entre os trabalhadores a partir do grau de acesso a servigos basicos,
como saude e previdéncia. Contudo, alerta a autora, decorre da légica intrinseca a estes
grupos a volatilidade dos investimentos, sendo comum a ocorréncia de faléncias dos fundos

de investimentos.

7 Para Chesnais (2001), a primeira vitéria da finanga ocorreu em 1971 com a revogagdo unilateral
pelos Estados Unidos do sistema de Bretton Woods, que atrelava o dolar ao ouro. Este ato significou
o triunfo da moeda americana no sistema financeiro mundial e proporcionou o contexto necessario
para as medidas da “revolug@o conservadora” de Reagan durante os anos 1979-1981.

¥ O fundamento do fetichismo ¢ encontrado na troca no mercado e no valor enquanto valor de troca,
cujo efeito é dar a —uma relag@o social determinada entre os homens [...] a forma fantastica de uma
relacdo de coisas entre eles (MARX, 1981, apud MARQUES; NAKATANI, 2009). Mas, a partir
dessa base, o fetiche estara presente em todas as relagdes econdmicas e sociais capitalistas, na qual o
capital-dinheiro ¢ sua expressdo maxima.
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De maneira geral, a legitimidade alcangada por estes grupos lhes concede poder para
ditar leis a todo o ciclo do capital, definindo o ritmo de investimento, as formas do emprego
assalariado, a fixacao das taxas de juros, a determinacao dos nichos lucrativos e até mesmo
sobre a propria sociabilidade humana. O triunfo do mercado, como uma poténcia “autébnoma”

frente a sociedade faz com que o capital financeiro comandado por estes grupos busque

[...] “fazer dinheiro” sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de
empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse
de agdes e, enfim, de lucros nascidos de especulagao bem-sucedida. Ele tem
como terreno de a¢do os mercados financeiros integrados entre si no plano
doméstico e interconectados internacionalmente. Suas operagdes repousam
também sobre as cadeias complexas de créditos e de dividas, especialmente
entre bancos (CHESNALIS, 2005, p.35).

Esta centralidade das “pracas financeiras”, como o autor caracteriza esses grupos, ¢ o
motivo da garantia da posi¢ao central dos Estados Unidos nessa fase de acumulagdo, embora
também seja consideravel o papel dos mercados financeiros europeus. Mas, a garantia do
movimento do capital no processo de mundializagdo s6 ¢ possivel com o lugar ocupado pelos
Estados emergentes e subdesenvolvidos, especialmente pela funcdo exercida pela divida
publica. E ela que provoca uma situagio de dependéncia e subordinagio que ocasionam na
dominagdo econOmica e politica dos paises centrais € que tem como consequéncia, 0s
constantes pacotes de ajustes estruturais aos paises emergentes e, em Ultima instancia, a
facilitacdo da implantacdo das politicas de privatizacdo nesses paises (CHESNAIS, 2005).
Para o autor, a forte seletividade do sistema financeiro provoca consequéncias geopoliticas
muito graves, o que caracteriza uma polarizacdo necessaria ao funcionamento deste modo de
producdo, ou seja, a integragdo para poucos € a marginaliza¢do para grande parte dos paises.

Essas caracteristicas centrais da mundializacdo financeira do capital podem ser
resumidas em trés elementos constitutivos essenciais ao seu movimento, quais sejam: a
desregulamentacdo ou liberalizagdo monetdria e financeira, a descompartimentalizacao dos
mercados nacionais e a desintermediagdo, ou seja, a abertura das operagdes de empréstimos a
todo tipo de investidor institucional. Para Chesnais (2005), estes elementos, interconectados,
conferem a especificidade do atual regime de acumulacdo. Neste contexto, a mundializagdao
das operagoes do capital, em sua forma rentista e parasitaria por intermédio dos juros, confere
a dinamicidade especifica do novo regime de acumulacio capitalista. E neste contexto,

segundo Alves (1999, p. 05), “que se realiza plenamente a percep¢ao de Marx no Manifesto
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Comunista (de 1848), de que o capital em seu processo de desenvolvimento socio-historico,
‘cria um mundo a sua imagem’”’.

O fortalecimento do capital em sua forma especifica como capital-dinheiro, base do
regime de mundializagdo financeirizada, ndo teria conseguido alcancar tamanha for¢a sem a
funcdo exercida pelos organismos internacionais como FMI, BID, BM, OMC e, sem o avango
das tecnologias de informacdo e comunicacgdes. O contexto de liberdade quase total do capital
para se desenvolver e autovalorizar-se foi legitimado por esses organismos que concederam
aos grandes grupos de investimentos bancarios e ndo bancarios a capacidade de impulsionar o
capital rentista e especulativo a nivel mundial. Para Chesnais (2001), estes grupos consolidam
a base internacional necessdria @ dominagdo politica, econdmica e simbdlica do capital,
dominagdo sem a qual a participacdo das tecnologias da informatica e telecomunicagdes;
assim como o papel da comunicacdo em massa e da cultura mercantilizada, ndo seria possivel.

O poder das finangas, ao final do século XX, ja se encontra enraizado no sistema sécio
produtivo mundial. Os grupos industriais, os bancarios e ndo-bancarios, os fundos de pensao e
de investimento estdo no cotidiano das sociedades. Entretanto, alerta Chesnais (2005), os
impactos deste regime de acumulagdo sdo cada vez mais visiveis. Inicialmente porque, desde
a metade da década de 1990, em contraposicdo ao aumento das transi¢cdes rentistas, ha um
baixo crescimento das taxas do PIB dos paises centrais; conforme o autor cita baseado nos
dados da OCDE. Este crescimento mundial lento e desigual ocorre, concomitantemente, ao
desemprego estrutural e da pobreza em paises marginalizados deste regime. Em reposta a
instabilidade sistémica dos riscos dos fluxos de capitais, ¢ inevitavel o agravamento das crises
ciclicas com impactos mundiais.

Sob este contexto, Mészaros (2011) indica que o novo sistema produtivo em vigor pos
anos 1970 ¢ fundamentalmente marcado por um depressed continuum, por uma crise
estrutural do capital, crise essa caracterizada por seu perfil endémico, cumulativo, crénico e
permanente. Nao € possivel pensar em uma saida factivel tendo em vista a dimensdo que as
financas ocupam nas relagdes sociais construidas entre mercado, Estado e sociedade nos
ultimos anos. A crise estrutural a qual aponta Mészaros (2011) ¢ sentida em uma escala
planetaria, a medida que alternam-se os ciclos depressivos em diferentes setores produtivos,
sendo que seus impactos, em fun¢do de uma economia cada vez mais mundializada, afetam
um grande niimero de paises.

Os efeitos deletérios do regime, de forma sistémica, resultam do que Chesnais (2005)
chama de insaciabilidade da financa. Assim, é possivel afirmar que ha uma ligacdo direta

entre o regime de acumulacdo, os mecanismos de “inclusdo” subalterna e as crises financeiras



32

que expressam as contradi¢cdes profundas deste sistema; conforme aponta Mészaros (2011).
Para Chesnais (2005, p. 60) “a macroeconomia mundial carrega assim a marca de
contradigdes e impasses originais, proprios de uma configuracao do capitalismo colocada sob
a dominacao econdmica e social do capital portador de juros”.

A desconexdo entre as condi¢des de produgdo e o ciclo do capital financeiro, em sua
busca pela autovalorizagdo, demonstra a instabilidade do atual regime de acumulagio,
insustentavel do ponto de vista do autor. Assim, de modo sistematico, conclui sobre a finanga
mundializada que “nao se podem dar remédios contra seus efeitos a menos que se ataquem as
relagdes sociais que lhe sdo subjacentes” (CHESNAIS, 2005, p. 65). Complementando as
ideias do autor, aponta Mészaros (2011) que a constru¢do de um modo de vida dotado de
sentido recoloca a necessidade de constru¢do de um novo sistema sociometabolico; de um
novo modo de produgdo baseado na atividade autodeterminada, na acdo dos individuos

livremente associados e em valores para além do capital.

2.2 A insercao do Brasil na dinAmica do capitalismo financeiro

Tendo como referéncia as caracteristicas gerais que conformam o regime de
acumulagdo predominante nos ultimos anos, defendido por Chesnais (2005) como finanga
mundializada, € necessario compreender neste momento de que forma o Brasil se insere nessa
dindmica s6cio produtiva e, posteriormente, a analise sobre os impactos desta inser¢do para as
politicas publicas e sociais. E pertinente nesta pesquisa fazer esta analise, pois parte-se do
pressuposto que a concepcao da assisténcia inscrita nos programas do PNAES sofre um
impacto direto deste contexto mais amplo no Ambito das politicas publicas. E esta conjuntura
que também imprime uma logica especifica a politica de assisténcia social, politica esta eleita
como interface de analise da problematica investigativa. Para tanto, parte-se do pressuposto,
baseado em Chesnais (2005), que os paises emergentes ou em desenvolvimento, do qual o
Brasil € parte; cumprem seu importante papel no sistema do capital, inicialmente, por trés
motivos: o primeiro ¢ o classico fornecedor de matérias-primas, segundo pelo tamanho do
mercado interno de grande interesse dos fundos de investimento e, por ultimo, pelo

fornecimento de mao-de-obra com uma qualificagdo necessdria a cadeia produtiva e

disciplinada com relagdo aos ditames das finangas.
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A participagio do Brasil na cadeia global’ de valor insere-se nestes trés itens,
especialmente pela exportacdo de matérias-primas, ou produtos de menor valor agregado.
Contudo, o marco da inser¢ao brasileira no regime financeirizado foi a implementagao dos
mecanismos de estabilizagdo dos pregos, por meio do Plano Real em 1994 (VILLASCHI
FILHO; FELIPE, 2014). Os efeitos dessa estratégia foram de imediato, a abertura da
economia nacional aos capitais volateis, concomitantemente ao langamento da divida publica
para captacao externa; o langamento de titulos privados e a captacao de recursos internos pelo
setor bancario para a compra interna de titulos publicos. Para Villaschi Filho e Felipe (2014,

p. 226),

De certa forma, desde o Plano Real, o desenvolvimento nacional esteve em
boa medida a cargo das forgas de mercado, o que tem significado o governo
se restringir a garantir a estabilidade dos pregos e promover acdes corretivas
a curto prazo. O resultado desastroso dessa politica ¢ conhecido:
endividamento interno de natureza essencialmente financeira sem beneficios
reais equivalentes para a economia brasileira.

Para Behring (2008), a forma como o Brasil se insere na logica do capitalismo
financeiro nos anos 1990 deve ser compreendida a partir da busca pelo feixe de determinagdes
que envolvem passado e presente, ou seja, ter como ponto de partida o entendimento de que o
pais teve sua formagdo social definida por um modelo de desenvolvimento desigual e
combinado'®. O Estado brasileiro nasce sob um forte signo de ambiguidade, marcas das
tentativas de modernizacdo em uma sociedade com fortes caracteristicas conservadoras e de
tracos periféricos. A autora afirma que o Brasil dos anos 1990 reitera varios componentes da
sua formagdo socio-historica, ou seja, “o autoritarismo no Estado e na sociedade, a cultura
senhorial, o patrimonialismo, o clientelismo, a privatizacdo do publico, a tutela, o favor”
(BEHRING, 2008, p. 110).

A refuncionalizacao das caracteristicas de um Estado conservador no contexto da
financeirizagdo € o terreno ideal para assegurar uma inser¢do subalterna do pais no regime de
acumulagdo mundializado. O passaporte para a mundializacdo, como afirma Behring (2008),

¢ a reedicdo da modernizacdo peculiar aliada a imposi¢ao de orientagdes fundamentais ao

® Cadeia global de valor designa o grau de dispersdo da linha de produgio de determinados produtos
pelo mundo, seja por meio da distribuicdo de estagios de produgdo em diversos paises ou pela
terceirizagdo da produgdo de parte da cadeia de valor, via contratagdo de parceiros externos
(VILLASCHI FILHO; FELIPE, 2014).

' A autora faz referéncia a obra de Prado Jr. (2000).
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novo modelo produtivo, quais sejam: flexibilidade, competitividade, adaptabilidade e
atratividade para o pais. Assim, a ofensiva neoliberal da década de 1990, capitaneada pelo
governo Collor, proporcionou as condi¢des necessarias para, em 1994 com Itamar Franco, ser
implementado o Plano Real, expressdao mais nitida da inser¢ao do Estado no capitalismo
financeiro, conforme atestam Villaschi Filho e Felipe (2014).

O aspecto de maior visibilidade do Plano Real, usado como maior barganha para apoio
popular para sua consolidagdo, foi a retorica do controle da inflagdo que, ao substituir o
cambio fixo pelo flutuante, trazia a promessa da estabilizagdo da economia brasileira. Esse
equilibrio foi possivel nos primeiros anos do plano, sendo paulatinamente perdido & medida
que a instabilidade e volatilidade inerentes ao ciclo do capital foram se manifestando na
economia do pais. Os indices de crescimento, estabilidade economica e de emprego foram
positivos nos dois primeiros anos do Plano, demonstrando a partir de 1996 sua fragilidade em
conceder equilibrio a economia brasileira. As consequéncias em curto prazo do programa
econdmico, analisa Behring (2008), romperam com a promessa de estabilidade quando os
indices macroecondmicos como o déficit fiscal, os juros exorbitantes, o cadmbio irrealista e o
agravamento das contas publicas, assolaram a conjuntura brasileira na segunda metade da
década de 1990.

O processo de financeirizacdo da economia brasileira ganhou refor¢o com a
implementa¢do em 1995, ja no governo FHC — eleito em fungdo do aparente sucesso do Plano
Real -, do Plano Diretor da Reforma do Estado, liderado pelo entdo ministro do extinto
Ministério da Administracido e Reforma do Estado, Bresser Pereira. Behring (2008)
compreende que estes dois instrumentos, Plano Real e Plano Diretor da Reforma do Estado,
refletem a consolidacdo dos principios estabelecidos no Consenso de Washington que
estabeleceu aquilo que Chesnais aponta como a perspectiva da “adaptacdo”, ou seja, um
“pensamento Unico” que oferece as bases de expansdo do projeto de mundializa¢do do capital.
O plano de reforma, também conhecido como Plano Bresser Pereira ou Plano MARE, parte
do pressuposto que ha uma crise do Estado, sendo urgente e necessaria uma reestruturagao
para um novo modelo de gestdo publica.

A esséncia do plano consistiu em, inicialmente, fazer um diagnostico da maquina
publica com o objetivo de reorganizar a capacidade operacional do Estado que, conforme trata
o plano, cresceu de forma distorcida especialmente em fun¢do das inumeras atribui¢des dadas
ao poder publico pela Constituicio de 1988. Assim, “o Plano prevé uma estratégia de
transicdo da ‘reforma’ do Estado e do aparelho do Estado em trés direcdes: a mudanca da

legislacdo, inclusive as reformas constitucionais, a introducao da cultura gerencial e, por fim,
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a adocdo de praticas gerenciais” (BEHRING, 2008, p. 183). Em um sentido amplo, o plano
propunha uma redefinicdo do papel do Estado, com o claro objetivo de que as reformas
fossem orientadas pelo mercado e acompanhadas de uma necessaria flexibilizacdo e
descentralizagdo da fun¢ao do poder publico na condugao das politicas publicas e sociais.

O Plano ¢ justificado por uma “crise do Estado”, termo utilizado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, em uma tentativa de relegar ao servigo publico as mazelas
causadas em fungao do proprio sistema produtivo. Esta postura conforma uma visao unilateral
da crise vivenciada, que deve ser compreendida a partir das suas multiplas determinagdes;
entretanto, ¢ essa perspectiva que foi conveniente a proposta que veio a seguir. Assim, o
Plano MARE incorpora os principios necessarios a adequacdo do Estado brasileiro as
insignias do capitalismo financeirizado na medida, especialmente, em que se propde a criagao
de uma corresponsabilidade dos servigos publicos entre o Estado e os setores privados e
publicos-ndo estatais. Assim, os principais determinantes do Plano sdo assim descritos por

Behring (2008, p. 178)

A “reforma” deverd seguir por alguns caminhos: ajuste fiscal duradouro;
reformas econOmicas orientadas para o mercado — abertura comercial e
privatizagdes -, acompanhadas de uma politica industrial e tecnologica que
fortaleca a competitividade da industria nacional; reforma da Previdéncia
Social; inovagdo dos instrumentos de politica social; e reforma do aparelho
do Estado, aumentando sua eficiéncia.

As propostas partem do pressuposto de que hd no Brasil uma democracia ja
consolidada, sendo que os direitos alcancados com a Constituicdo de 1988 ao menos haviam
sido plenamente efetivados até entdo. Assim, a década de 1990 que representava a
possibilidade de exercicio material dos direitos alcancados ao final dos anos 1980,
consolidou, ao contrario, uma ofensiva direta aos preceitos constitucionais. A nova fase do
capital capitaneada pelos paises centrais tinha um lugar estratégico aos paises de terceiro
mundo ou em desenvolvimento e, através especialmente da agdo dos organismos
internacionais, disseminava e consolidava as bases necessarias para sua expansao em escala
mundial. Neste sentido, os organismos internacionais e suas politicas ditas de “integralizagao”
elegeram o mercado como o /dcus da coesdo social.

Em uma visdo de totalidade, postula-se que a reforma que se fez necessaria na década
de 1990 decorreu das consequéncias do préprio ciclo do capital, demarcada especialmente por

sua crise ao final da década de 1970. Esse ciclo pressiona por novas determinagdes nas
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relacdes entre capital, Estado e trabalho, tendo centralidade a busca pela retomada de for¢a do
sistema produtivo, a partir de qual as transformagdes na esfera dos servigos publicos e das
condigdes de trabalho sdo diretamente afetadas. A particularidade historica brasileira ¢
determinante a forma como o pais se insere neste regime especifico do capital. Assim, ao
movimento de adequacdo do Brasil que se iniciou na década de 1990 as demandas de uma
nova ordem internacional, capitaneada no plano nacional especialmente pelos programas
anteriormente citados; como também pelo movimento de aprofundamento das premissas nos
anos 2000, Behring (2008) denominou de “contrarreforma do Estado”.

Os Planos Real ¢ MARE foram apenas o passaporte brasileiro a inser¢do no
capitalismo financerizado. A perda da dimensdo da totalidade, afirma Behring (2008), ¢ a
maior expressao da contradicdo inerente ao movimento de reforma. Ao determinar que o
problema reside na crise do Estado, devendo sua redefini¢cao ser urgente e necessaria, os
planos ignoram o fato de que a propria politica econdmica corrdéi os mecanismos de
financiamento do poder publico, especialmente pela forma como se insere na ordem
internacional deixando-o a mercé da especulagao do mercado financeiro e pelo crescimento
das dividas interna e externa, que fragilizam a capacidade da maquina publica.

As elei¢des de 2002 representaram a possibilidade de uma retomada da autonomia do
Estado brasileiro frente as ofensivas do modo de produg¢do em curso. Contudo, “decidido a
evitar um confronto com o capital, Lula adotou politica econdmica conservadora” (SINGER,
2012, p. 07). Os avangos qualitativos alcancados em seus primeiros anos de governo, tais
como o crescimento do PIB, a queda dos indices de inflagdo e desemprego, a valoriza¢do do
salario minimo e a diminui¢do da desigualdade, ocorreram concomitantemente ao
estabelecimento de acordos que representavam uma continuidade de estratégias econdmicas
dos seus antecessores, demonstrando uma clara contradicdo e ambiguidade do seu governo.
Um dos documentos que ilustram essa posi¢do ¢ a “Carta ao Povo Brasileiro”, documento
publicado durante a campanha eleitoral, interpretado como estratégia para aceitacdo do
mercado da campanha petista.

Este contexto de contradi¢des e ambiguidades da condu¢do do Estado brasileiro, que
se iniciou com as agdes de abertura do capital nacional na década de 1990 e se fortaleceu nos
governos petistas nos anos 2000, ¢ marcado pela disputa pelo fundo publico nesta conjuntura
de financeirizagdo politico-economica. O regime financeirizado pressiona o direcionamento
dado aos investimentos publicos, demonstrando que a formacdo do modelo de regime em
curso seria impensavel sem a atuacdo do Estado, o que evidencia uma das principais

contradigdes do sistema produtivo. A situagdo € especialmente evidenciada pela transferéncia
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dos recursos publicos para o pagamento da divida publica que, conforme atesta Salvador
(2010), ¢ o combustivel alimentador dos rentistas. Somam-se a estes fatos os vultosos
incentivos fiscais e isen¢ao de tributos que alimentam o ciclo do capital a custa do fundo
publico.

Conforme analisa Salvador (2010, p. 616)

O capital portador de juros estd localizado no centro das relagdes
econdmicas e sociais da atualidade e da atual crise financeira em curso no
capitalismo contemporaneo. Os juros da divida pagos pelo fundo publico ou
a conhecida despesa “servico da divida” do orcamento estatal (juros e
amortizagdo) sdo alimentadores do capital portador de juros por meio dos
chamados “investidores institucionais” que englobam os fundos de pensao,
fundos coletivos de aplicagdo, sociedade de seguros, bancos que
administram sociedades de investimentos.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que a incorporacdo brasileira ao capitalismo
financeirizado deu-se, especialmente, pelo papel que o Estado concedeu a destinagdo do seu
fundo publico como garantidor da reproducdo do capital. Esta postura que foi mais insidiosa
durante a década de 1990, se consolidando na entrada do século XXI, retrata o historico
favorecimento de acumulagdo de capital do Estado brasileiro que ¢ caracterizado pela
regressividade das politicas publicas, tanto do ponto de vista do financiamento tributario,
quanto da destinacdo dos recursos. Conforme as palavras de Salvador (2010, p. 617) um
or¢amento publico “financiado pelos mais pobres e trabalhadores e apropriados pelos ricos”.

Para Behring (2008), o vislumbre da tentativa de reforma do Estado em curso desde os
anos 1990 consolidou um conjunto de mudancas estruturais regressivas aos trabalhadores e
para massa da populagdo brasileira, revelando-se projetos antinacionais e antidemocraticos,
por isso contrarreformistas. O projeto de adaptacdo do pais ao contexto do capital financeiro
representou um retrocesso as lutas historicamente construidas pelas classes sociais que
resultaram nos direitos alcangados com a Constituicao de 1988, retrocesso esse visualizado

pela flexibilizagdo das condig¢des de trabalho, pelas privatizagdes e pelas reformas no ambito

da seguridade social .

" Em 1988, a Constitui¢do Cidadd consagra a Seguridade Social, que incorpora, em um orgcamento
unico e exclusivo, trés dimensdes inerentes aos sistemas de protecdo social: previdéncia, assisténcia
social e saude. A Seguridade surge, assim, com um perfil bem delimitado: seguro social contributivo;
assisténcia, condicional e sujeita a testes de controle para os mais necessitados; ¢ saude publica,
universal e gratuita (LAVINAS, 2015).
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Para a andlise sobre a concepcao de assisténcia construida no PNAES ¢ imprescindivel
partir deste contexto macro das multiplas determinagdes no qual as politicas publicas
brasileiras foram construidas e estdo sob influéncia direta. Em esséncia, os direitos no Brasil,
compreendidos como uma constru¢ao social diretamente relacionada a luta das distintas
classes sociais, foram diretamente confrontados com as especificidades do perfil conservador
do Estado. De acordo com a abordagem dos autores utilizados até aqui neste estudo, pode-se
afirmar que o Brasil ndo se exclui da influéncia das novas conformagdes do novo ciclo do
capital chamado financeirizacdo. Os Planos Real ¢ MARE s3o a porta de entrada dos
determinantes do regime de acumulagao e sdo, na década posterior, refor¢ados pelos acordos e
pela influéncia dos organismos internacionais ¢ dos acordos firmados pelos governos petistas
entre 2003 e 2013. Interessa, a partir de agora, analisar de que forma as determinacdes deste
contexto influenciam diretamente as politicas publicas que sdo objeto de andlise desta

pesquisa.

2.3 A influéncia da financeirizacio sob a politicas publicas e sociais

O posicionamento do Estado brasileiro, com politicas governamentais favorecedoras
da esfera financeira, trouxe rebatimentos significativos para as politicas publicas e sociais no
pais. As conquistas da Constituigdo de 1988, importante mecanismo de garantia dos direitos
sociais que marca uma nova perspectiva de protecdo social no pais, enfrentaram nas décadas
seguintes efeitos deletérios das decisdes socioecondmicas empreendidas pelos governos
eleitos nos anos 1990 e 2000. Com efeito, essas determinagdes politicas ocasionaram uma
desresponsabilizacdo parcial pela atribuigdo do Estado de prover os servicos sociais a
sociedade, especialmente saude, educagdo, previdéncia social; transferindo o acesso destes,
tanto diretamente, como por meio de incentivos fiscais e outros subsidios, as empresas
privadas e organizagdes ndo-governamentais (ONG’s) (TENENBLAT, 2014). E importante
fazer esta analise dos efeitos do regime financeirizado sob as politicas publicas e sociais,
porque as politicas analisadas nesta pesquisa sofrem diretamente a influéncia deste contexto
em sua implementacdo. Ademais, discutir sobre a concep¢do de assisténcia inscrita nos
programas instituidos pelo PNAES, requer compreender qual contexto essa concepgao estd

sendo materializada.
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Assim, parte-se do pressuposto de que a desresponsabilizagdo do Estado,
concomitantemente a disputa pelo fundo publico (SALVADOR, 2010), caminha junto a um
processo de radicalizacao dos processos de desigualdades e expropriacdo de todas as esferas
da sociabilidade humana. Em um pais cujos direitos sociais foram recentemente
conquistados'? enquanto preceitos legais, tendo muitos destes ainda ndo consolidados e
implementados como politicas publicas, a nova dindmica do capital encontra terreno fértil
para implementar os ditames da nova ordem produtiva. Assim, assiste-se a uma exacerbacao
das desigualdades cuja raiz encontra-se no contexto de uma nova forma de relagdo da triade
capital, Estado e sociedade.

As contradigdes do capitalismo financeirizado sdo, assim, acentuadas, sendo de um
lado o alto rendimento das taxas de lucros nas maos de poucas instituicdes financeiras e, de
outro, o recrudescimento dos direitos sociais. O conhecimento da relacdo direta entre esses
fatores desnaturaliza os processos de vulnerabilidade e de desigualdades da sociedade. Nesta
conjuntura explicitam-se as contradicdes do modelo sécio produtivo em curso, cuja
consequéncia ¢ a exacerbagdo da questdo social que, de acordo com o referencial tedrico-

metodoldgico abordado nesta pesquisa, ¢ assim compreendida,

A ‘questdo social’ ¢ apreendida enquanto o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista que tem uma raiz comum: a producao
social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada
por uma parte da sociedade IAMAMOTO, 2008, p. 176).

Tal compreensdo sobre a questdo social encontra respaldo na teoria critica que propoe
a desnaturalizacao da desigualdade e exclusdo, entendidas neste pressuposto analitico como
uma constru¢do cuja causa funda-se nas determinagdes materiais dos projetos politico-
econdmicos de Estados e governos, bem como nas relagdes de exploracdo entre o capital e o
trabalho. Behring e Boschetti (2006) atentam para a necessidade de imprimir historicidade ao
conceito de questdo social, compreendendo-a a partir das suas multiplas determinagdes e
nexos com as formas de producdo e reprodugdes sociais capitalistas, mas também, da

incorporacdo nesta compreensdo dos movimentos de enfrentamento e resisténcia dos sujeitos

"2 Para Behring e Boschetti (2006, p. 79), no Brasil, a distancia entre a definigdo dos direitos em lei €
sua implementacdo real persiste até os dias atuais. Tem-se uma forte instabilidade dos direitos
sociais, denotando a sua fragilidade, que acompanha uma espécie de instabilidade institucional e
politica permanente, como dificuldades de configurar pactos mais duradouros e inscrever direitos
inalienaveis.
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historicos no contexto da luta de classes contra as expressdes da questdo social, moldada de
acordo com as determinagdes socio-politicas e culturais de cada periodo.

A forma pela qual a questdo social ¢ compreendida em sua relagdo com as expressoes
de desigualdades na sociedade, ¢ primordial no que se refere a constru¢ao das politicas
publicas e sociais. De que forma os governos compreendem a questdo social e formulam
mecanismos para o combate as suas expressoes? As logicas construidas pelos programas e
acoes podem trilhar uma concepcdo de multiplas causalidades, compreendendo as
desigualdades como determinantes do contexto politico-econdmico do seu tempo, ou, de
outro lado, uma concepcdo monocausal; o que perde a amplitude e complexidade de relagdes
a qual se insere a questdo social. No ambito das politicas em analise, quais sejam, a
assisténcia estudantil e a assisténcia social, ¢ importante ter esse horizonte de analise, pois ¢ a
forma pela qual as desigualdades e formas de exclusdo sdo compreendidas pelos entes que as
formulam que concederd o perfil de atendimento das mesmas.

E relevante para essa compreensio o pensamento de lamamoto (2008), segundo a qual
a questdo social expressa a totalidade contraditoria do movimento do capital. O
desenvolvimento das sociedades cujas forgas produtivas fundam-se na propriedade privada,
expressa a contraface da apropriagdo desigual dos frutos do trabalho coletivo que, de usufruto
de pouca parcela que acessa os bens culturais, sociais, cientificos € econdmicos, de outro lado
faz acentuar a distancia entre as classes sociais, ficando as mais vulneraveis cada vez menos
acesso aos produtos do seu proprio trabalho. Atesta-se, em funcdo do aumento da
concentracdo de renda do regime de acumulagcdo em curso, o crescimento da pobreza, do
desemprego estrutural, da precarizacao do trabalho e das desigualdades sociais.

As contradigdes que refletem as expressoes da questdo social na atualidade
demonstram o descompasso entre o progresso econdmico e a sua distribuicdo enquanto bens
culturais, sociais e politicos de acesso a toda a sociedade. Por isso, afirma Martins (2002, p.
10), “a questdo € muito mais social do que econdmica”. Nao ha como negar que o nivel de
desenvolvimento econdmico e tecnologico estd em uma ascendente nos ultimos anos.
Contudo, ¢ com relagdo a distribuicdo equitativa dos seus frutos que encontra-se a
problematica atual das sociedades. Martins (2002) aponta como esséncia uma totalidade
contraditoria da dindmica atual que, a0 mesmo tempo que inclui, “exclui” os sujeitos. Para o
autor, ha um processo de “inclusdao enganadora” que se refere a fungdao que cada individuo

possui na dinamica do atual modelo de desenvolvimento.
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Justamente por isso é que falar em “exclusdo” social, do ponto de vista
analitico, ndo tem propriamente um significado profundo nem denuncia algo
significativo. Parece antes expressdo de uma mentalidade conservadora,
ainda mergulhada em valores de um passado ndo muito distante, uma forma
de atraso ideologico em descompasso com o tempo do atual. Uma expressao
de conservadorismo porque orientada pela valorizacdo da inclusdo no
existente, no que permanece, ¢ ndo no que muda e, sobretudo, no que pode
mudar (MARTINS, 2002, p. 37).

O autor segue sua analise centrado na ideia de que as deformacdes do atual sistema
ndo devem ser entendidas como imutaveis, como sugerem muitas analises que tomam como
partida o tema da exclusdo. Aos que estdo incluidos marginalmente neste modelo de
desenvolvimento € possivel uma praxis social que parta de uma consciéncia e conhecimento
critico, capazes de construir historicamente um destino diferente para as classes que se
encontram em processos sociais excludentes, afirma Martins (2002). Trata-se ndo de inclui-
los aos mecanismos de reprodugdo que os colocaram naquela situagao — inclusdao pelo
consumo, por exemplo —, mas de construir novas relagdes sociais a partir da sua propria
vivéncia. Essa missdo transformadora encontra sua base na luta de classes, ponto de partida
fundamental no processo de transformacdo histérica do contexto de desigualdade e das
relagdes sociais e de poder instituidas.

Neste aspecto, a consciéncia social do lugar do individuo no processo de reproducao
do capital ¢ essencial, pois a falsa ideia daqueles que se encontram marginalizados, de que
estdo incluidos no sistema, ¢ um dos maiores desafios a constru¢do de uma nova
sociabilidade. Ao entendermos que ¢ possivel uma nova ordem social, partimos do
pressuposto que as situagdes de exclusdo vivenciadas pelos individuos podem ser substituidas
por relacdes sociais diferentes do padrao de desenvolvimento posto. Essa mudanca € possivel
porque entende-se que as classes sociais ndo sdo estaticas, mas construidas pelas relagdes
sociais vividas e das experiéncias cotidianas que sdo constantemente reinventadas. Esta
concep¢do de mudanga encontra amparo em Wood (2003) que compreende as classes como

processo e como relagao.

O conceito de classe como relagdo e processo enfatiza que relagdes objetivas
com os meios de produgdo sdo significativas porque estabelecem
antagonismos e geram conflitos e lutas; que esses conflitos e lutas formam a
experiéncia social em “formas de classe”, mesmo quando ndo se expressam
como consciéncia de classe ou em formagdes claramente visiveis; e que ao
longo do tempo discernimos como essas relacdes impdem sua logica e seu
padrdo sobre os processos sociais. Concepcdes de classe puramente
“estruturais” ndo exigem que procuremos as formas em que a classe
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realmente impde sua logica, pois as classes, por definicdo, simplesmente
existem (WOQD, 2003, p. 78).

Compreendendo desta forma, é possivel dizer que as experiéncias dos diferentes
grupos, a sua condicdo de classe, determinadas pelas formas as quais vivenciam as relagdes e
situagdes comuns aos grupos, conferem as caracteristicas que unem determinados individuos
em determinados momentos historicos enquanto classes sociais. Estas classes constroem
estratégias de resisténcias as expressoes da questdo social que vivem, passiveis de mudangas
em funcdo da sua propria dindmica relacional e processual, como vimos em Wood (2003). A
questdo social é parte constitutiva da natureza do capital, das suas determinagdes e do seu
modus operandi. Os contornos sistémicos das suas expressdes indicam para um necessario
enfrentamento as tensdes internas do atual regime de acumulagdo e ao fortalecimento dos
processos de resisténcia, que adensam as classes sociais € que assumem um papel politico e
revolucionario na contramao do capital.

Além da acdo ativa do movimento de resisténcia das classes sociais, uma das bases
para a construcao de uma nova ordem sociometabolica seria a atuagdo do Estado. Entretanto,
as novas relagdes estabelecidas entre mercado e Estado no contexto do capitalismo financeiro,
afirma Tenenblat (2014), redefiniram as respostas estatais as expressoes das desigualdades e
reconfigurou o trato com as politicas publicas e sociais, mecanismos essenciais de
enfrentamento a questdo social em curso. O Estado afasta-se da gestdo das contradigdes,
repassando ao individuo, ao mercado e ao terceiro setor a solucdo de problemas estruturais da
sociedade. Ele se faz ausente quando mais se faz necessaria sua atuacao no enfrentamento a
questdo social com a condugdo e implementagdo das politicas publicas e sociais. Politicas
estas, compreendidas neste trabalho, como resultado da correlagdo de forgas produzidas pela
tensdo entre as classes sociais. Ou seja, ndo se tratam de proposi¢des passiveis do Estado a
formulacao de ag¢des direcionadas a toda a sociedade ou a grupos especificos, como afirma
Iamamoto (2008), estas politicas devem ser analisadas sob o bindmio concessdo-conquista,
pois amplia a concepcao de luta no &mbito dos direitos sociais.

Para Souza (2006), este movimento do Estado remete ao contexto de redefinicdo do
papel dos governos na condugdo das politicas econdmicas e sociais no periodo poOs-

keynesiano'’, quando historicamente inicia um novo ciclo do capital denominado por

> O keynesianismo consiste no periodo pos Segunda Guerra, também conhecido como “anos
dourados” o qual ja citado no item 2.1. E neste contexto que surge o Estado Social de cunho de
politicas keynesianas que tem como base o rompimento parcial com algumas premissas liberais, na
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Chesnais (1995) como mundializacdo do capital, como j& abordado neste texto. Nessa nova
conformagdo, tornou-se necessario um maior controle dos gastos em politicas publicas em
busca pela reestruturagcdo do fundo publico por meio dos ajustes fiscais. Souza (2006) faz uma
leitura da influéncia tedrica de Laswell (1936/1958) e indica que para compreender a
reconfiguragdo do Estado na condug¢do das politicas publicas, ¢ importante saber que trés
questionamentos sdo determinantes neste contexto, quais sejam: quem ganha o qué, por qué e
que diferencga faz.

Considerando a natureza multidisciplinar das politicas publicas, Souza (2006, p. 25)
considera que uma abordagem mais estrutural demanda que se tenha em mente que “as
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que toda teoria da
politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e
sociedade”. Assim, ao apresentarmos os questionamentos levantados por Laswell, ¢ possivel
definir ¢ conhecer as acdes dos Estados, conhecer os interesses intrinsecos as suas
determinagdes e melhor compreendermos as respostas que os governos dao para atender as
demandas dos diferentes segmentos sociais e, especialmente, para mitigar as expressoes da
questao social.

Embora ndo haja um conceito Gnico sobre as politicas publicas, pode-se partir de uma

elaboragdo de Souza (2006) para subsidiar a anélise. Para a autora,

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar 0o governo em ac¢do” e/ou analisar essa
acdo (variavel dependente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo
ou curso dessas acdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirao resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Em um ponto de vista mais restrito, as politicas publicas materializam-se por meio dos
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistematiza¢do de pesquisas. Souza (2006)
ressalta a importancia de compreendermos que ndo ¢ apenas o Estado que implementa as

politicas publicas. Assim, em um contexto cada vez mais difuso da fun¢do do poder estatal,

medida que cria terreno para a criagdo de importantes direitos sociais. Keynes, com a sua Teoria
Geral de 1936, questiona a mao-invisivel do mercado e propunha um Estado forte e intervencionista.
Foi um periodo expressivo para a construcdo das politicas sociais, pois os pilares fundamentais da
sua teoria eram o pleno emprego ¢ o aumento da renda e promog¢ao de maior igualdade por meio da
instituicdo de servigos publicos (BEHRING; BOSCHETTI, 2006). A perspectiva keynesiana foi
rompida pela crise de acumulagdo da década de 1970, quando foi necessario um novo regime de
producdo, cunhado pela financeirizagao do capital, como abordado anteriormente.
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observa-se uma crescente tanto de instituicdes do setor privado como de entidades e
organizagdes da sociedade, como as ONG’s, envolvidas na formula¢do quanto implementacao
de programas e projetos na ordem das politicas publicas e sociais. Relacionando este
movimento as abordagens de Salvador (2010) sobre a destinagdo do fundo publico, observa-se
que esta desresponsabilizacdo do Estado com relagdo as politicas publicas, quando relega a
outro a sua acdo através das parcerias publico-privado, pode ocasionar na transformacao dos
direitos em “produtos” financeiros ou benesses quando acessadas por organizagdes do terceiro
setor.

As politicas sociais se inserem no campo macro das politicas publicas, constituindo-se
como politicas de carater redistributivo (SOUZA, 2006). A sua construgdo histérica esta
diretamente relacionada a questdo social e a luta do movimento operario que se remete ao
século XIX. A politica social, portanto, ¢ compreendida neste trabalho como “processo e
resultado de relagdes complexas e contraditdrias que se estabelecem entre Estado e sociedade
civil, no ambito dos conflitos e lutas de classes que envolvem o processo de producdo e
reproducdo do capitalismo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 36). Ou seja, sdo politicas
que possuem multiplas causalidades porque expressam a realidade concreta e contraditoria da
sociedade. Assim, ndo sdo entendidas apenas como concessdes do Estado ou apenas como
resultado das lutas populares, mas sim como um instrumento que responde tanto aos anseios
das classes quanto do Estado, assim como do mercado, j& que sdo funcionais aos trés
segmentos.

A andlise das politicas sociais sob a perspectiva critica, parte do pressuposto que sua
evolugdo historica reflete os desafios que estas enfrentam para consolidarem-se enquanto
direitos sociais. Isso porque as agdes iniciais que deram origem as politicas sociais tém como
referéncia as obras de caridade privada e de acdes filantrdpicas especialmente realizadas pelas
iniciativas de grupos religiosos'*. Enquanto politicas de Estado, tomam-se como referéncias
iniciais as legislagdes inglesas do século XVI capitaneadas pelas Poor Laws que possuiam
carater fortemente restritivo, seletivo e segregacionista. Mas, ¢ no marco dos movimentos
populares do século XIX que as politicas sociais ganham espago como estratégia de
intervengdo nas relagdes sociais (VIEIRA, 1992). Assim, ao longo da sua construgdo, as

politicas sociais enfrentam grandes desafios para se consolidarem, especialmente, como

" A construgdo historica do “assistencial” voltara a ser abordada no capitulo 4, para dar base a
analise do significado que a concepcdo de assisténcia interfere na implementagdo dos programas do
PNAES. Neste momento somente sdo tecidas estas consideragdes para abordarmos o conceito de
politica social na atualidade.
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apontado anteriormente, porque transitam entre diferentes segmentos que conferem aquelas o
perfil o qual lhes convém em cada momento historico.
Nesta abordagem, as consideragdes das autoras abaixo sdo fundamentais para

compreendermos as politicas em estudo.

As politicas sociais ¢ a formatacdo de padrées de protegdo social sdo
desdobramentos ¢ até mesmo respostas ¢ formas de enfrentamento — em
geral setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da
questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagdes de
exploragdo do capital sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p.
51).

Complementar a esta analise encontra-se a abordagem de Lavinas (2015) que atenta
para a amplitude das politicas sociais e traz o componente mercado, indicando que as politicas
sociais devem seguir uma logica que se opde ao direito enquanto mercadoria. Ou seja,

distanciar a l6gica da ascensdo pelo consumo, como pode-se observar a seguir,

A politica social tem por finalidade reduzir vulnerabilidades, prevenir a
pobreza, equalizar oportunidades e, sobretudo, desmercantilizar acesso,
garantindo direitos. Combinada a uma politica econdmica comprometida
com o desenvolvimento sustentavel, em curto ¢ em médio prazo, ela é a
peca-chave para promover o crescimento com redistribuicdo (LAVINAS,
2015, p. 18).

Em sua concepg¢ao mais geral, portanto, a politica social deveria atuar orientada pela
l6gica da desmercadorizacdo dos direitos, pois cumpriria sua funcdo redistributiva e universal.
Conferir aos seus usuarios acesso a bens € servigos que nao perpassam o mercado, que nao
sao comprados como produtos, mas sim como direitos legalmente instituidos. Contudo, no
contexto atual do sistema socio produtivo, ndo ¢ possivel vislumbrar um sistema de protecao
social com tais caracteristicas. Por isso, ressalta Vieira (1992, p.15), “qualquer exame da
politica econdmica e da politica social deve fundamentar-se no desenvolvimento contraditorio
da historia”. E impossivel analisar as politicas sociais sem compreender as determinacdes que
o sistema de acumulagdo do capital impacta as a¢des do Estado.

Decorre deste contexto uma classica dualidade da politica social brasileira: o confronto
entre a universalidade versus a focalizacdo dos direitos. Para Behring e Boschetti (2006), a
configuragdo do modelo de protecdo social previsto na Constituicao de 1988, a partir da sua

materialidade no contexto do capital financeiro, fez com que o conceito de seguridade social
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fosse orientado pela focalizagdo e privatizacdo em detrimento da universalidade e estatizacao.
Neste sentido, em vez de se estabelecer um sistema fundado em uma base redistributiva, este
tem demonstrado seu perfil desarticulado e altamente focalizado na extrema pobreza como
pré-requisito de acesso as politicas sociais, que tem como expressao a politica de assisténcia
social”’. As autoras ressaltam que “a tendéncia geral tem sido a de restri¢io e reducdo de
direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais (...) em
acOes pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 156).

Esses riscos do contexto do capitalismo financeiro para as politicas publicas e sociais,
das quais a assisténcia estudantil e social fazem parte, impactam diretamente a forma como
estas atuam em face as expressdes da questdo social. Sobre estas reflexdes, importam para
este trabalho compreender de que forma estes dois principios reitores da politica social:
universalidade ou focalizagdo, impactam os delineamentos do PNAES na UFMG. Isto porque
constitui-se um dos objetivos especificos da pesquisa compreender se os programas ofertados
pela instituicdo trabalham na integralidade do que prevé o programa, ou atua de forma
focalizada, apenas sobre algumas areas da assisténcia estudantil. Parte-se do pressuposto que
os mecanismos reguladores deste programa, assim como das demais politicas sociais, devam
basear-se em uma compreensdo das necessidades sociais a partir das suas complexidades e
multidetermina¢des (PEREIRA; STEIN, 2011).

Contudo, a tendéncia que se observa ¢ a de que, em contraposicao a universalizagdo e
atendimento integral das necessidades em uma perspectiva da totalidade, tem-se adotado
mecanismos cada vez mais restritivos e focalizados dos usuarios das politicas sociais, disso
decorrendo que “(...) a seletividade, que poderia manter relagdes dinamicas com a
universalidade, transformou-se em focalizagdo e, portanto, em um principio antagénico a
esta” (PEREIRA; STEIN, 2011, p. 115). Para as autoras, a politica social cumpre um papel
fundamental no processo de garantia da justica social, desde que trabalhe
interdisciplinarmente e transversalmente com politicas publicas e econdmicas universalistas,
inscritas em um sistema amplo e diversificado de prote¢do social. Assim, descrevem que, a
politica social “pode constituir uma estratégia de redistribuicdo (e ndo mera distribui¢do) de
riquezas, desde que referenciada no principio da universalidade com equidade” (PEREIRA;

STEIN, 2011, p. 127).

"> A tendéncia de assistencializagdo das politicas sociais (MOTA, 2015), sera vista no capitulo 4
desta tese.
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Neste sentido, ressalta-se que ¢ fundamental neste estudo compreender a forma como
o contexto do capitalismo financeirizado pressiona a disputa pelo fundo publico, sendo o
ajuste estrutural preconizado pelo mercado como necessario a sobrevivéncia do sistema, o
maior fator de desresponsabilizacao estatal para com o enfrentamento da questao social na
atualidade. E relevante esse entendimento em funcéo de a assisténcia estudantil também estar
inserida em um campo de disputa. Disputa porque ¢ parte de um projeto maior de educagdo e
esta envolta de intencionalidades e concepg¢des que transitam entre o alargamento de
possibilidades a qual pode atuar, ou sobre a restricdo e focalizagao das suas diretrizes.

No ambito mais geral, observa-se uma tendéncia a mercadorizacdo das politicas
publicas como afirma Sobrinho (2013), um movimento justamente na contramao do principio
fundamental das politicas sociais. Essa mercadorizagdo implica em tornar um direito como
mercadoria, como produto cujo fim ¢ a maximizagcdo do lucro. Ao longo do trabalho
observou-se que essa tendéncia também se aplica a assisténcia estudantil. Para dar sustentagao
a esta linha de abordagem, cabe utilizar as considera¢des de Salvador (2010, p. 606),

destacando que,

A financeirizagdo da riqueza implica em pressdo sobre a politica social,
especialmente as instituicdes da seguridade social, pois ai estd o nicho dos
produtos financeiros. Com isso, as propostas neoliberais incluem a
transferéncia da prote¢do social do ambito do Estado para o mercado, a
liberalizagao financeira passa pela privatizacao dos beneficios da seguridade
social.

Dominados pela logica financeira, o Estado “complementa” o provimento das politicas
publicas e sociais especialmente pelas parcerias publico-privadas, quando ndo somente por
via da privatizacao total do servigo prestado. Assim, assiste-se a um crescimento exponencial
especialmente da previdéncia privada, dos planos de satide e da concessdo de crédito no Brasil
e nas mais diferentes areas da sociedade, incluindo a educacdo superior. A financeirizacao se
serve do sistema de protecdo social para estender sua logica mercantilizada aos direitos
sociais que passam a serem ofertados como “servigos sociais”, servigos entendidos como
produtos nesta abordagem. Com relacdo a educagdo superior, como visto no capitulo 3, as
concessoes e financiamentos publicos foram determinantes a expansao deste nivel de ensino
no pais, um acesso alcangado fundamentalmente pela via das instituicdes privadas. Assim,

Estado e mercado atuam como parceiros neste sentido, € o cidaddo perde sua identidade
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quando passa a ser um mero consumidor dos servicos sociais € ndo dos direitos sociais o qual
legalmente deveria ter acesso.

Lavinas (2015) procura explicar a dindmica em curso a partir da tendéncia de as
politicas sociais na ultima década vincularem o acesso dos beneficios sociais a politica de
crédito, numa clara relagdo de associagdo entre a politica social e a politica econdmica em
vigor. O interesse por trds desta tendéncia ¢ introduzir grande parcela da populacdo no
mercado do consumo sem, contudo, reverter as mazelas estruturais que assolam a massa de
trabalhadores. Resultam desta relagdo assimétrica, o forte endividamento ¢ uma maior
vulnerabilidade das classes populares. Nesse ambito, alerta Granemann (2007), acentuam as
segmentacdes internas da classe trabalhadora, diferenciando aqueles que podem adquirir via
mercado a complementagao da sua “protecdo social”, daqueles que sucumbem a intervengao
do Estado. Esse movimento pode ser interpretado como uma estratégia de desarticulagdo dos
trabalhadores que, fragmentados, criam um ambiente de instabilidade na organizagdo e
articulacdo interna das classes.

Nesta linha de raciocinio, Lavinas (2015, p. 03) afirma que decorre-se dessa extensao,
uma “inversdo na logica e na finalidade da politica social que, em lugar de promover a
protecdo contra riscos e incertezas, aumenta vulnerabilidades e comodifica vérias dimensoes
da vida social” (LAVINAS, 2015, p. 3).  Isto porque, os equipamentos publicos do Estado
sao transformados em “direitos monetarizados”, ou como sugere a autora, cria-se a “cidadania
financeirizada”, emblematicamente marcada pelo acesso ao dinheiro-plastico, como se refere
aos cartdes de crédito. A segregacdo mais notavel neste sistema ¢ ver de um lado politicas
assistenciais focalizadas'® para os mais pobres e, de outro, a mercantilizagio e monetarizagio
da protecdo social provida pelo mercado para os trabalhadores que conseguem acessar via
mercado as politicas sociais transfiguradas em servicos sociais. A vulnerabilidade deste tipo
de acesso, que ¢ diretamente ligado as flutuagdes do mercado, marca a capacidade de compra,
ou ndo, daqueles que as utilizam. Assim, as variacdes do sistema financeiro colocam os
usuarios das politicas monetarizadas sob a continua incerteza de o qué serd possivel
“comprar” no proximo mes.

No capitulo a seguir buscou-se compreender de que forma os projetos de expansao do
ensino superior estdo em curso no pais. Ao observar que a etapa da expansao do acesso tem
alcancado um expressivo desenvolvimento nos ultimos anos, apresentam-se dados de uma

pesquisa que mostra as inumeras demandas para que a permanéncia dos estudantes seja

' Abordada no capitulo 04.
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garantida no ambito das IFES. Acesso e permanéncia sdo questdes importantes a serem
questionados neste contexto, j4 que o movimento analisado neste capitulo, da influéncia dos
determinantes do sistema produtivo para as politicas publicas, também ¢ fortemente visivel no
campo educacional. Em ultima instancia, afirma Sobrinho (2013), ¢ necessario ter em mente
que a educagdo constitui-se em um bem publico e direito social, por isso deve atender a um
interesse publico. Assim, alerta o autor, “é¢ preciso refletir um pouco mais sobre este tema,
pois os sistemas de educagao superior estdo se tornando cada vez mais privatizados, € isso
poderia produzir uma crescente mercadorizagdo da formag¢do e dos conhecimentos”
(SOBRINHO, 2013).

Para os objetivos desta tese, o capitulo ora apresentado oferece sustentacio para fazer uma
leitura aprofundada do contexto o qual as dinamicas sociais estdo inseridas, qual seja, da
influéncia do sistema produtivo em curso, o que oferece base para a busca do movimento que
sera analisado ao longo desta pesquisa. Observa-se, diante do exposto, que o regime
produtivo, cujo principio ¢ a acumulagdo do capital, estende a logica da financeirizagdo as
politicas publicas e sociais, sendo estas transmutadas de direitos a servigos sociais. Como um
importante nicho de atuagdo do mercado, a desresponsabilizacdo do Estado frente a sua
obrigagdo em ofertar os servicos essenciais transforma o cidadao portador de direitos em mero
consumidor dos produtos. Esta tendéncia de minimizagdo do Estado e expansdao do mercado,
provoca uma situagdo de vulnerabilidade das classes as flutuagdes financeiras, o que causa
instabilidade a sua vida cotidiana.

Partindo dos pressupostos aqui apresentados, cabem os questionamentos: Qual ¢ a
concepeao de “assisténcia” inscrita nos programas de permanéncia do estudante da UFMG? A
assisténcia estudantil ¢ uma politica integral ou focalizada? Qual ¢ a interface instrumental e
tedrica entre a politica de assisténcia estudantil e a politica de assisténcia social? De que
forma a assisténcia estudantil trabalha no enfrentamento das multiplas formas de exclusdo que
os estudantes vivenciam no ambito da instituicdo de ensino pesquisada? Os capitulos a seguir

tentardo compor respostas aproximativas a estes questionamentos.
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3 O ENSINO SUPERIOR EM DISPUTA: OS CAMINHOS DA EXPANSAO E O
PERFIL DISCENTE DA REDE FEDERAL DE ENSINO E DA UFMG

Propde-se, neste capitulo, problematizar o processo de expansao do ensino superior brasileiro,
no sentido da apropriacdo dos distintos interesses o qual a proposta de expansao foi construida
no contexto do governo Lula. Elucidar esse movimento ¢ fundamental a compreensdo do
nosso objeto de estudo, qual seja, o Programa Nacional da Assisténcia Estudantil (PNAES)
em um contexto geral e na UFMG, em particular. E no ambito do movimento expansionista
que o desenvolvimento deste programa se constitui e passa a reformular as politicas de
permanéncia ja existentes. Sabendo que a expansdo do ensino superior no Brasil constitui em
um conjunto de distintos programas, foram tecidas consideracdes sobre o ambito macro das
politicas de expansdo deste nivel de ensino, mas tendo como foco da analise 0 REUNI em
funcdo da especificidade do programa analisado. A particularidade deste movimento na
UFMG, impde relevancia historica para a averiguagao e reflexdo sobre as transformagdes no
ambito da universidade e as consequéncias deste processo para as politicas de permanéncia da

assisténcia estudantil.

3.1 Expansao do ensino superior no Brasil na historia recente

As politicas publicas para o ensino superior brasileiro constituem-se em arenas de
disputas, onde se observa o conflito entre as distintas classes sociais e entre interesses
contraditérios que impactam a estruturacdo e as funcionalidades politica e econdmica desse
nivel de ensino. As politicas mais expressivas para o ensino superior nos ultimos anos,
situadas no ambito da reforma gerencial do Estado, quais sejam: o REUNI'’, 0 PROUNI'® ¢ o
FIES", sdo expressdes importantes dos conflitos em torno da proposta de democratizagio™
do ensino superior brasileiro e que colocam em confronto, especialmente, trés sujeitos sociais:
a classe trabalhadora; o Estado e a nova burguesia de servigos.

Inscritos no bojo das agdes previstas no Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), a criacdo e reformulagdo dos programas supracitados fazem parte do conjunto de
acdes do segundo governo Lula elaborados sob a proposta de democratizar a educagdo em

todos os seus niveis, além da constru¢cdo de uma politica nacional de educag¢do (SAVIANI,

" Decreto N° 6.096, de 24 de Abril de 2007 (BRASIL, 2007%).

" Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005).

" Lei N° 10.260 de 12 de Julho de 2001 (BRASIL, 2001).

% 0 conceito de democratizagio sera abordado na se¢io 3.2 deste capitulo.
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2007). No que diz respeito as agdes previstas para o ensino superior, o discurso da
oportunidade e do acesso a educacdo de qualidade, se fizeram presentes e justificaram a
implementagdo de um conjunto de agdes que ofereceriam a populacdo qualificagdo
profissional necessaria a sua alocagdo no mercado de trabalho. Assim, no ambito do ensino
superior no periodo pesquisado, destaca-se no PDE a criagio do REUNI e o
redimensionamento das agoes no ambito do FIES ¢ o PROUNL

Com estas politicas, o governo Lula almejava a expansdo do acesso ao ensino superior
com vistas ndo apenas ao ideal de expandir o acesso a este direito, mas também, e
especialmente, ao atendimento das demandas do setor produtivo que buscava mao de obra
qualificada; assim como ao cumprimento da meta estabelecida com organismos internacionais
que visava expandir em 30% o acesso a educacdo superior no pais. Em relatorio elaborado

121

pelo Grupo de Trabalho Interministerial” (GTI), em 2003, foi apresentado um cendrio

preocupante do ensino superior brasileiro. Dados do referido documento apontavam para a
precarizagdo das instituigoes federais de ensino e para o esgotamento da expansdo via

iniciativa privada, como pode-se observar na passagem a seguir, em que se afirma:

De um lado, as universidades governamentais sofreram consequéncias da
crise fiscal do Estado que incidem sobre seus recursos humanos, de
manutenc¢do e de investimento. De outro lado, a prioridade ao setor privado
em todas as areas também chegou ao setor do ensino superior: as
universidades privadas, que viveram uma expansdo recorde nos ultimos
anos, chegando a responder, em 2002, por 63,5% do total de cursos de
graduagdo e 70% das matriculas, encontram-se agora ameagadas pelo risco
de uma inadimpléncia generalizada do alunado e de uma crescente
desconfianca em relacdo a seus diplomas. Essas duas faces de uma mesma
realidade demandam solucdes estruturais, possiveis somente se houver: (i)
um programa emergencial de apoio ao ensino superior, especialmente as
universidades federais e (i) uma reforma universitiria mais profunda
(BRASIL, 2003, p. 01).

Contudo, o que se observou no movimento construido a partir do governo Lula foi um
aprofundamento das transformagdes no ensino superior brasileiro que ja estava em curso com
as politicas direcionadas ao setor desde a década de 1990, ndo apenas na esfera publica, como

também na iniciativa privada. Leher (1999) apontou no final da década de 1990 indicios de

> O GTI foi um grupo criado em 20 de outubro de 2003 pelo entdo presidente Lula. Ele era composto
por 12 membros de diversos ministérios e da Casa Civil e foi encarregado de analisar a situacdo da
educacdo superior brasileira e apresentar um plano de agdo visando a reestruturagdo, desenvolvimento
e democratizagdo das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) (OTRANTO, 2006).
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um aprofundamento das premissas impostas pelo Banco Mundial (BM) aos direcionamentos
de todos os niveis da educacdo nos paises periféricos, do qual o Brasil faz parte. No que diz

respeito ao nivel de ensino em estudo, o autor aponta que,

Também as diretrizes para o ensino superior sdo coerentes com 0 conjunto
das proposi¢des econdmicas do Banco. Se o pais submetido as orientagdes
do Banco deve abdicar da construcdo de um projeto de nagdo independente,
um sistema de ensino dotado de autonomia relativa frente ao Estado e as
institui¢oes privadas soa anacronico (LEHER, 1999, p. 27).

Em sintese, a proposta que se fazia eminente a partir do final da década de 1990 era
alinhar as reformas educacionais as orientagdes coniventes ao percurso do capital, afim de que
se construisse uma dimensdo formativa funcional ao modelo econdémico estabelecido.
Disseminou-se, entdo, a crenga no determinismo tecnologico e a centralidade da formagao
instrumental, sendo que o individuo que nao fizesse as escolhas educacionais corretas seria o
unico responsavel por seu fracasso, ja que as oportunidades estariam abertas a todos os que se
esforcassem a alcangar o sucesso. Assim, destaca Leher (1999, p. 30), “os problemas do
desemprego e da precarizacdo do trabalho sdo deslocados para a qualificagdo do trabalhador
[...]. Dai a tese de que a Unica alternativa ¢ a formacao profissional”.

Estava presente nas orientacdes do BM a perspectiva da educagdo redentora, capaz de
enfrentar os impactos causados pelo desemprego estruturalmente posto no pais, surgindo
respaldada na proposta de democratizacdo das condicdes de formacao profissional e como
condicdo sine qua non a cidadania. Alguns dos principios subjacentes aos projetos
expansionistas que se desenvolveram a partir dos anos 2000 se adequaram as orientagdes dos
organismos internacionais, ou seja, uma dimensao liberal-democratica que reforga o discurso
da oportunidade como solu¢do aos problemas estruturais. Muito embora as orientacdes do
BM ndo se direcionassem especificamente as instituicdes publicas, mas sim ao incentivo da
educagdo como mercadoria, portanto, de posse do capital, a perspectiva de gestdo imposta por
este e outros 6rgaos multinacionais influenciou diretamente a autonomia e a funcao social das

. e~ R s 22
institui¢des publicas de ensino™.

*? Para Chaui (2003), as influéncias do modelo de gestio imposto pela 16gica neoliberal implicaram
para a universidade uma redefini¢do dos seus papéis, passando de uma institui¢do social para uma
organizagao social. Assim, define a autora, “uma organizagao difere de uma instituigdo por definir-se
por uma pratica social determinada de acordo com sua instrumentalidade [...] A instituicdo social
aspira a universalidade [...] isso significa que a institui¢do tem a sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa, enquanto a organizagdo tem apenas a si mesma como referéncia”.
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Para Severino (2008), a reforma iniciada nos anos 2000 teve a oportunidade de
consolidar a educagdo superior como mediadora da condi¢do da cidadania e da democracia
para a sociedade. Sem duvida, a expansao do ensino superior também ¢ resultado de luta dos
movimentos sociais, demandantes de politicas publicas emancipatérias e viabilizadoras da
justica social. Entretanto, carregada de intencionalidades ideoldgicas, assistiu-se a uma
ambiguidade das politicas educacionais e a uma reforma instdvel do ponto de vista publico,
que mais buscou se adequar as insignias do capital do que aos propositos democraticos do
ensino superior. De acordo com o autor, “explicita-se entdo o dilema fundamental vivido pela
sociedade brasileira, representado pelo confronto entre uma educacdo baseada na teoria do
capital humano e uma educacdo baseada na teoria da emancipagdo humana” (SEVERINO,
2008, p. 73).

Algumas evidéncias da base sob a qual se justificaram os projetos em andlise podem ser
encontradas no retorno as ideias de intelectuais que tiveram grande influéncia na construg¢ao

dos modelos de gestao da educagdo publica no Brasil, como Anisio Teixeira. Para o autor,

[...] a sociedade tera de oferecer a todos os individuos acesso aos meios de
desenvolver suas capacidades, a fim de habilita-los & maior participagdo
possivel nos atos e instituigdes em que transcorra sua vida, participacdo que
¢ essencial a sua dignidade de ser humano (TEIXEIRA, 1968, p. 14).

Pressupunha-se entdo que, no processo de transicdo para um Estado moderno e
democratico, para o acesso de todos aos novos processos politicos, econdmicos, sociais €
culturais da sociedade, era necessario que um novo individuo se formasse. Assim, seria
imprescindivel que o homem se educasse, formulasse uma inteligéncia que tornasse possivel
usufruir das novas liberdades e de uma nova sociedade em formagdo. Ou seja, “a nova
experiéncia de vida nao se poderia fazer sem que todos e cada individuo tivessem
oportunidade de se educar até o limite de suas possibilidades” (TEIXEIRA, 1968, p. 17). De
privilégio de poucos, a educagdo deveria passar a ser um direito de todos os individuos, sendo
estes os responsaveis por impulsionar a sociedade que se formaria sob novas bases de
liberdade, a partir do esclarecimento.

Formar o homem esclarecido que seja capaz de conduzir a nova sociedade, este
pensamento de origem anisiana também justificou as reformas educacionais posteriores no
Brasil e esta presente no projeto expansionista em curso sob o qual é construida esta andlise.
Assim, cabem alguns questionamentos a compreensdo do movimento em curso: Formar um

homem esclarecido para qual sociedade? Quais sdo os determinantes dos projetos
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educacionais em curso que direcionam uma formacgao funcional a um modelo socioecondmico
hegemdnico? Ja foi visto com Leher (1999) as influéncias as politicas educacionais tiveram a
partir da década de 1990. Se, para Teixeira (1968, p. 31), “somente pela educagdo seria
possivel produzir o homem racional, o homem independente, o0 homem democratico”, ha que
se pensar sobre os determinantes materiais da sociedade em curso e sobre os direcionamentos
dados a esta formag¢ao do homem.

Em razdo da sua insercdo subalterna na ordem produtiva internacional, caracterizada
essencialmente pela producao de itens basicos primarios e do trabalho simples, o Brasil via-se
impelido a construir uma nova ordem produtiva, incrementando-se tecnologicamente com
vistas a melhoria da sua insercdo no mercado global. A adequacgdo da formagdo de mao de
obra qualificada constituia-se pressuposto fundamental a construgdo desta nova ordem.
Portanto, dentre outros segmentos, a educacdo deveria alinhar-se as novas demandas, em
especial as areas de ciéncia e tecnologia. Por isso a relagdo direta estabelecida entre os
processos produtivos e as politicas educacionais.

Ha que se ter em conta, neste sentido, que estd em curso no Brasil um movimento de
reforma do ensino superior pautado pela ambiguidade dos principios formativos, movimento
este que visa, em nome de uma falsa democratizacdo, adequar o ensino superior nacional ao
modelo hegemdnico de reprodugdo ndo s6 produtivo, mas também politico, social e cultural.
Severino (2008) afirma ser este um momento de conflito dilematico ndo apenas para a
educagdo brasileira, mas também para a sociedade como um todo, uma vez que projetos
societarios de carater contraditorios estdo em constru¢do e podem ser utilizados como
mecanismos de emancipa¢ao humana ou de subsungao a 16gica hegemonica em curso.

Ganham énfase, no ensino superior, os discursos da empregabilidade e da teoria do
capital humano que atribuem ao individuo a reponsabilidade por sua aloca¢do no mercado de
trabalho, sendo o idedrio da oportunidade utilizado como pressuposto para o sucesso pessoal.

Neste sentido, complementa Saviani (2011, p. 430),

A educagdo passa a ser entendida como um investimento em capital humano
individual que habilita as pessoas para a competigdo por empregos
disponiveis. O acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condig¢des
de empregabilidade do individuo, o que, entretanto, ndo lhe garante
emprego, pelo simples fato de que na forma atual de desenvolvimento
capitalista ndo ha emprego para todos: a economia pode crescer convivendo
com altas taxas de desemprego e com grandes contingentes populacionais
excluidos do processo.
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Imbricada de intencionalidades politicas, economicas e ideoldgicas, a educagdo, a
partir da sua relagdo estabelecida com o trabalho, se carrega do discurso liberal pautado sob a
logica da sua funcionalidade ao modelo produtivo hegemonico, essencial ao funcionamento
do sistema global. O projeto politico-educacional passa a se compor de um ideario utilitarista,
que coloca em risco até mesmo o modelo universitario, calcado na relagdo entre ensino,
pesquisa e extensdo. Para além deste quadro, o progressivo movimento de privatizagdo do
ensino desafia o controle publico sobre os delineamentos do ensino ofertado.

Sem duvida que a educacdo possui um lugar estratégico ao desenvolvimento da
sociedade. Contudo, ndo ha uma onipoténcia do seu papel enquanto Unica agente propiciadora
de tal mudanca estrutural. Sabendo que a educagdo enquanto direito ¢ um acontecimento
recente na historia do Brasil, o processo de consolidacdo da democracia no projeto politico-
educacional ¢ permeado por avangos e retrocessos que colocam desafios a constru¢ao de
projetos politico-educacionais contra-hegemonicos. Compreender que ha distintos interesses
em disputa no que tange a constru¢do de um projeto de educacdo é entender que ha
possibilidade de retomada do seu poder por forcas populares que podem construir uma
proposta emancipadora.

Dados do Censo do Ensino Superior de 2017 indicam que, entre 2007 ¢ 2017, houve
um aumento na ordem de 56,04% de matriculas no ensino superior no pais (INEP, 2018).
Pensar sobre esta expansdo exige qualificar estes dados, questionando, por exemplo, a
inser¢do desses estudantes na esfera publica ou privada; a qualidade do ensino ofertado; o
desafio da permanéncia nas instituicdes de ensino; a taxa de conclusdo dos cursos de
graduacio, dentre outros fatores. E neste sentido que este trabalho se propde a analisar o
processo de expansdo do ensino superior brasileiro nos Ultimos anos em uma perspectiva
ampliada, que se proponha a ir além da aparente razoabilidade do simples acesso.

Assim, para além dessa inser¢do, ¢ preciso compreender os determinantes do ensino
superior brasileiro, buscar sua interface com os projetos em curso na sociedade,
especialmente, no que diz respeito as tendéncias do projeto politico-educacional do pais que €
permeado por distintos interesses coletivos. Postula-se, inicialmente, que a apropriagdo de
lutas historicas da classe trabalhadora, como o acesso a qualificacdo profissional e a educagao
publica de qualidade, por parte dos grupos hegemodnicos, ¢ um dos maiores legados das
politicas de expansdo do ensino superior brasileiro (TROPIA, 2007). Assim, hi uma
ambivaléncia nos projetos em curso que se mostram progressistas quando, na verdade,

também trazem um carater conservador e favorecedor de projetos societarios hegemonicos.
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3.2 Os caminhos da expansao

Para avancar a andlise sobre a qual se propde este trabalho, ¢ necessario compreender
de que forma tem se materializado o projeto de expansdao do acesso ao ensino superior no
Brasil, em especial sobre os determinantes do perfil do seu financiamento, levando em
considera¢do, especialmente, os trés projetos mais expressivos ja citados anteriormente, quais
sejam: FIES, PROUNI e REUNI. E oportuno enfatizar, como ja abordado, os nexos existentes
entre a politica de financiamento ¢ o projeto de contrarreforma do Estado, pautados sob a
logica da financeirizagao das politicas publicas e sociais, entre as quais a educacao tornou-se
importante nicho de mercado; incentivado pelos organismos internacionais como estratégia
prioritaria ao processo de expansao deste nivel de ensino.

Os ntimeros da expansdo apontam para sua aparente eficiéncia, seguindo a logica
quantitativa. Dados do Censo da Educagdo Superior de 2017 mostram que, na Gltima década,
houve um aumento de matriculas de graduacdo passando de pouco mais de 5,3 milhdes em
2007 para 8,3 milhdes em 2017, conforme demonstra a Figura 01 (INEP, 2018). Estes
estudantes estao distribuidos em 2.448 instituicdes de ensino superior, das quais, 2.152 sdo
privadas, o que representa 87,9% da totalidade. Dentro do universo dos 12,1% de instituigdes
publicas, 4,5% sao federais, onde se encontra o maior publico do PNAES. Relevante também
tem sido a participacdo da graduacao a distancia que, em 2017, representava 33,3% do total
de matriculas registradas.

Outro aspecto importante a ser destacado ¢ a diversificagdo das modalidades de
instituigdes de ensino que compdem a educacdo superior neste contexto. Com as alteragdes
inscritas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996, abriu-se espago para a
criacdo de distintas modalidades de oferta de ensino, o que foi plenamente incentivado pelos
organismos internacionais e impulsionado pela reforma gerencial do Estado. Essa
diversificacdo institucional pode ser observada pelos dados do referido censo que destaca a
predominancia das faculdades, com 2.020 instituicdes registradas, contra 199 universidades,
apenas 8,1% do universo. Até 2017 foram registrados 189 centros universitarios e 40

Institutos Federais e Cefets.
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FIGURA 01 - Matriculas em cursos de graduagdo por categoria administrativa — Brasil
2007/2017
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Fonte: Inep (2018).

O Plano Nacional da Educagdo (PNE) constitui-se em um conjunto de principios e
diretrizes para a educacgdo superior brasileira e estabeleceu, no prazo de dez anos, 20 metas
basicas para todos os niveis educacionais. Este plano ¢ complementar e diretamente
relacionado ao PDE citado anteriormente. No plano, cuja vigéncia ¢ entre 2014 e 2024,
estabeleceu-se para o ensino superior a meta de elevar a taxa bruta de matricula para 50% ¢ a
taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansao e, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico. Para tanto, das vinte
estratégias para se alcangar a meta, dez delas estdo diretamente associadas ao ensino superior
publico. Duas das suas estratégias estdo relacionadas a ampliagdo de incentivos no ambito do
FIES e do PROUNI como mecanismo seguindo a concep¢do de democratizacdo do ensino
superior brasileiro, conforme anunciado pelo governo.

Assim, a proposta inscrita no PNE ¢ contrapor a realidade em curso, ja que,
atualmente, o ensino superior publico possui apenas 24,7% dos estudantes matriculados em
cursos de graduacao (INEP, 2018). Um dos determinantes a essa mudanca pretendida estad no
financiamento das politicas educacionais, indo de contramao a realidade posta em curso, onde
o incentivo direto e indireto do setor publico ao segmento educacional privado, faz com que

aquela proposta de aumento para 40% de matriculas em instituicdes de ensino publicas se
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torne inviavel. Para Pinto (2016) este se torna um desafio urgente na educacao brasileira, ja
que, historicamente hé no Brasil a destinag¢do de recursos publicos a iniciativa privada.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu importante instrumento para garantia dos
investimentos na educacao publica quando, em seu artigo 213, estabelece que a destinagdo
dos recursos publicos possa ser dirigida a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas
que comprovem finalidade ndo lucrativa e que apliquem seus excedentes financeiros em
educagdo; assegurando a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades (BRASIL,
1988). Contudo, afirma Pinto (2016), a regulamentagdo deste dispositivo que seria necessario
ser feita na LDB de 1996 ndo foi realizada, abrindo espaco para concessdes e incentivos
fiscais ilimitados a iniciativa privada, o que contraria a Constitui¢do Federal.

Em matéria veiculada pela plataforma online do jornal Estaddo em junho de 2016, a
partir dos dados do Censo do Ensino Superior 2014 e de pesquisa realizada pelo Observatorio
do Ensino de Direito da Fundacao Getalio Vargas, Toledo (2016) discorre acerca do intenso
processo de concentragdo de investimento publico em oito grupos educacionais do pais. A
reportagem, cujo titulo & “So 8 grupos concentram 27,8% das matriculas do ensino
superior”, informa que houve um expressivo aumento no repasse do fundo publico para os
oito conglomerados citados na matéria que, entre 2010 e 2014, passaram a receber maior parte
do recurso destinado ao FIES; o que representou um montante de R$3,7 bilhdes no ultimo ano
pesquisado. Os dados apontam para a concentracdo da destinagdo do financiamento e para o
desafio da regulac¢ao do ensino ofertado pelas institui¢des que, cada vez mais livres do ponto
de vista gerencial, comprometem o controle pela qualidade da formacao ofertada.

O discurso inclusivo ¢ a principal bandeira do programa, como ¢ possivel observar na

seguinte passagem do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2014 do FIES.

Com os aprimoramentos instituidos a partir de 2010, dentre eles a criacdo do
Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC), que
dispensa a apresentacdo de fiador e a possibilidade de pagamento do
financiamento com trabalho, o resultado foi a marca de 1 milhdo de
contratos de financiamento estudantil, atingido em agosto de 2013, dos quais
96% sao estudantes pertencentes as classes C, D e E com renda familiar
mensal bruta de até 10 salarios minimos. Ressalta-se que até os cursos com
mensalidades mais elevadas, como medicina (41.345 beneficiados) e
engenharia (338.248 beneficiados), seguem essa tendéncia inclusiva
(BRASIL, 2015, p. 01).

Ainda, de acordo com o documento, o FIES ¢ responsavel por 35% do contingente de

estudantes matriculados no ensino privado e 26% se considerado o total de matriculas no
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ensino superior. Em 2014, o montante destinado ao programa foi da ordem de R$12,1 bilhdes
(BRASIL, 2015). Em documento, o MEC afirma que o FIES cresceu na ordem de 2026%
entre 2009 e 2014, representando, no final daquele ano, 1.168.198 contratos firmados. Pinto
(2016) chama atengdo para este quadro, uma vez que o crédito concedido ao estudante,
embora tenha um prazo de amortecimento de 18 meses para comecar a ser devolvido aos
cofres publicos, vem apresentando altos niveis de inadimpléncia nos contratos ou até mesmo
o descumprimento dos mesmos, aliado as incertezas da alocagdao do profissional no mercado
de trabalho. Enquanto isso, ressalta o autor, as instituicdes de ensino ja usufruiram do recurso
recebido e ofertaram um ensino que ndo teve nenhuma garantia da sua qualidade.

Outro programa que contribui para este perfil da educagdo superior brasileira na
atualidade, em que a iniciativa privada concentra 75,7% dos estudantes matriculados, ¢ o
PROUNI, um programa cuja esséncia constitui-se na compra de vagas nas institui¢cdes
particulares pelo governo federal”. Inicialmente implementado pela Media Proviséria n°
213/2004, o programa se transformou na Lei n° 11.096 ja em 2005. Para Pinto (2016), o
potencial democratizante e inclusivo utilizado na retorica que justifica o programa ¢, no
minimo, questionavel, j4 que ndo ha escassez de vagas no ensino superior federal suficiente
que justifique o desvio de investimentos do setor publico para as institui¢des privadas. Neste
sentindo, complementam Catani e Gilioli (2005, p. 56), “o Prouni insere-se nesse quadro
promovendo o acesso a educacao superior com baixo custo para o governo”.

Em documento publicado pelo MEC intitulado ‘A democratizagdo e expansdo da
educagdo superior no pais 2003-2014’, declara-se que o PROUNI ndo representa gastos de
Estado para com a iniciativa privada, mas sim em um investimento indireto como forma de
rendncia fiscal as institui¢des de ensino. Assim, o impacto da concessdao representou a nao
arrecadacao de impostos na ordem de R$150 milhdes em seu ano inicial e de R$900 milhdes
no ultimo ano registrado, em 2014 (BRASIL, 2014). O carater inclusivo que constitui a
bandeira do programa ¢ utilizado em funcdo das regras de acesso as bolsas. Seu principal
corte ¢ a renda per capita que deve ser de um salario minimo para o recebimento da bolsa
integral e de até trés para a bolsa parcial. Entre 2005 e 2014 foram distribuidas 1,46 milhao de
bolsas, das quais, 70% foram integrais.

Para Catani e Gilioli (2005, p. 56),

* De acordo com o artigo 8° da lei que rege o programa, as instituigdes que aderirem ao PROUNI
terdo, durante o tempo de adesdo do contrato, a isengdo dos seguintes impostos: Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas, Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuig¢ao Social para
Financiamento da Seguridade Social (CONFINS) e Contribuigdo para o Programa de Integracdo
Social (PIS).
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Em esséncia, o Prouni promove uma politica ptiblica de acesso — mas nao de
permanéncia — ao ensino superior, além de orientar-se pela concepcao de
assisténcia social, oferecendo beneficios e ndo propriamente direitos aos
egressos do ensino médio publico. Ademais, os cursos superiores ofertados
nas IES privadas e filantropicas sdo, muitas vezes, de qualidade questionavel
e voltados apenas as demandas imediatas do mercado.

Um aspecto importante na formulacdo do PROUNI foi o lobby das institui¢des
privadas na condu¢do das regras do programa. As contrapropostas apresentadas desde o
lancamento da medida provisoria em 2004, entre elas a adequagdo na propor¢do de alunos
matriculados para o numero de bolsistas e, especialmente, a imposicao do acimulo pelas
instituicdes beneficidrias tanto do PROUNI quanto do FIES, foram prontamente atendidas e
apresentadas como emendas parlamentares pelos deputados, conforme atestam Catani e
Gilioli (2005). Inclusive era preocupacao dos representantes das instituicdes privadas que os
estudantes com renda per capita de até um salario minimo ndo conseguissem permanecer nos
estudos, como estava previsto na proposta inicial. Assim, a faixa de renda minima para a
bolsa integral passou de um para um salario e meio e de até trés salarios para as bolsas
parciais. O discurso da inclusdo, j& nesse aspecto, foi confrontado pela preocupagdo com os
impactos financeiros™*.

Para Sguissardi (2015), os programas supracitados surgem como politicas focais de
curto alcance que oferecem uma resposta imediata aos acordos assinados e as metas propostas
com 0s organismos internacionais. Nessa medida, ofertam-se em alguma medida as condigdes
de acesso, mas sem prever igualdade de condigdes de permanéncia, além de vender a falsa
ideia de sucesso no mercado de trabalho. O autor ainda afirma que o FIES e o PROUNI, sob a
insignia da democratiza¢do, apontam para a massificagdo mercantil do ensino superior e
revelam os motivos pelos quais o setor educacional no mercado de a¢des tem apontado, nos
ultimos anos, como um dos mais lucrativos da economia, tendo uma valorizac¢do superior, por
exemplo, as acdes da Vale e Petrobras. Assim, o autor assinala que este processo em curso na

educacdo superior brasileira ndo se explica por si mesmo, pois “da-se no contexto do ajuste

* Visando o enfrentamento da resisténcia das institui¢des privadas & abertura aos estudantes com
renda per capita mais baixa e buscando a permanéncia estudantil, o governo langou em 2004 a
proposta da criagdo do programa bolsa permanéncia, que consistia, inicialmente, na concessdo de
bolsa de até um salario minimo aos estudantes mais vulneraveis inscritos no PROUNI. Entretanto, tal
programa que previa coparticipacdo das instituigdes de ensino, ndo teve apoio das mesmas, tendo
baixo alcance e sendo reavaliado pelo governo posteriormente. Atualmente a bolsa permanéncia do
PROUNI ¢é de R$400,00 e é ofertada através de edital especifico para estudantes com bolsa integral
em cursos que possuam carga-horaria de 6h aula por dia.
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neoliberal e da assim chamada mundializa¢do do capital, que tem na predominancia financeira
sua marca mais saliente e operacional” (SGUISSARDI, 2015, p. 871)%.

Em certa medida, os cortes de renda previstos para as concessdes do FIES e de bolsas
do PROUNI contribuiram para uma diversificacao no perfil socioeconomico dos discentes do
ensino superior da rede particular. Sguissardi (2015) afirma, entretanto, que os dados
demonstram apenas uma melhora marginal, especialmente se entendermos que ndo hd um
processo de democratizacdo do ensino superior sem que se aliem, dentre outros fatores,
condigdes de acesso as de permanéncia. Ademais, complementa o autor, os dados que
confrontam os investimentos nas instituigdes publicas e nas privadas-mercantis apontam para
uma contradicdo que indica para a inversdo da educacdo como servigo publico para um
servigo comercial-mercantil. Embora Sguissardi (2015) ndo queira ser conclusivo acerca do
viés hegemonicamente mercantil da educacdo brasileira, o autor afirma que as evidéncias
demonstram que, no minimo, € possivel por em questao, do ponto de vista da democratizagao,
a atual politica de expansdo do ensino superior.

O que pode se observar a partir das consideragdes anteriores ¢ que a logica
emergencial da pretendida reforma do ensino superior dos ultimos anos, realizada por meio da
inser¢ao imediata de estudantes no referido nivel de ensino e sustentada por um investimento
em curto prazo, provocou as distor¢des no que tange o quadro atual do ensino superior
brasileiro. Assiste-se a uma privatizacao do direito a educagdo de qualidade que, desvinculada
do seu sentido publico, se desenvolve de maneira desregulamentada e sem critérios reais de
controle democratico da formacao ofertada aos estudantes.

Oliveira e Aratjo (2005), ao discutirem sobre a qualidade do ensino como uma nova
dimensao pela luta do direito a educagao no Brasil, afirmam que um dos principais efeitos das
politicas de expansdo da oferta de vagas em todos os niveis educacionais no pais foi por em
questionamento a qualidade do ensino ofertado. Para os autores, os obstidculos a
democratizagdo passaram dos mecanismos do acesso para o sucesso da permanéncia e da
formacgao ofertada. Ou seja, “o grande desafio (...) no que diz respeito a educagao, ¢ fazer com
que ela seja (...) uma experiéncia enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social, e
que consubstancie, de fato, um projeto de emancipacdo e insercao social” (OLIVEIRA;
ARAUIJO, 2005, p. 16-17).

A expansdo da oferta de vagas no ensino superior, ocasionada por um conjunto de

programas, os quais neste estudo destacam-se o REUNI, o PROUNI e o FIES, proporcionou

** Sobre o processo de mundializagio e financeirizagio do capital, ver capitulo 02.
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um maior acesso da populacdo a este nivel de ensino, como demonstrado a partir dos dados
citados neste trabalho. Entretanto, como ja& abordado, tal expansdo quantitativa nao ¢
necessariamente acompanhada por um aumento da qualidade do ensino ofertado. Assim,
como aponta Lima (2014a), ndo se pode falar em democratizar a educacdo quando este
processo ndo ¢ acompanhado de uma qualidade da formagao ofertada. Para o autor, neste
caso, fala-se em massificagdo, jA que a perspectiva da sua avaliacdo tem sido pautada
fundamentalmente em parametros quantitativos. Contudo, ha um horizonte a ser deslumbrado,
como ressalta Lima (2014a, p. 22), “a massificacao pode se tornar qualidade quando os niveis
e modalidades de educacdo estdo articulados. Didaticamente explicando: a qualidade para
todos s6 pode ocorrer quando fizermos a universalizagao”.

Dubet (2015) afirma que associar a democratizagcao somente a expansao do acesso, ou
massificagdo como destaca o autor, ndo ¢ suficiente para analisar todas as dimensdes nela
envolvidas. Apesar de alcancar um objetivo pratico imediato, as diferentes categorias sociais
nao se beneficiam da mesma forma da massificacdo do ensino superior. Neste sentido, o tema

deve ser abordado buscando alcancar diferentes aspectos.

A nocdo de democratizagdo do ensino superior, contudo, pode ¢ deve ser
entendida de muitas maneiras diferentes. Para além da simples massificagdo,
¢ possivel falar da democratizagdo do acesso aos estudos superiores,
perguntando-se quais categorias sociais se beneficiaram da massificagdo.
Outro critério, o da democratizacdo interna, diz respeito as desigualdades
internas do ensino superior: os estudantes sdo mais numerosos, mas acessam
niveis muito desiguais nesse sistema. A andlise dessas desigualdades
internas do ensino superior levantam a questdo da democratiza¢do como
equidade dos procedimentos de selecdo, ou, se preferirmos, da
democratizacdo enquanto justica. Finalmente, ¢ preciso analisar a
democratizacdo do ensino superior em termos de utilidades académicas:
qual valor dos diplomas no mercado de trabalho? Um sistema democratico,
sob todos os aspectos do conceito, mas do qual os diplomas ndo valessem
nada, ndo seria realmente democratico (DUBET, 2015, p. 254-255).

E possivel afirmar que ndo ha um modelo tinico de democratizagdo da educacio. Ela
engloba, conforme Dubet (2015), um conjunto de fatores heterogéneos e de variadas
naturezas no processo de consolidacdo do projeto de educagao que vai desde a sua base até o
nivel superior. A retorica da democratizacao utilizada nos programas citados neste capitulo s
pode ser efetivada se aliada ndo apenas a oferta do acesso, mas também a qualidade da
permanéncia, da formagdo, a conclusdo do processo formativo e a sua utilidade no mercado

de trabalho. Assim, expandir o acesso ndo pode ser compreendido como democratizagao por
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si s6, como pareceu soar o discurso do governo quando cada programa de expansdo era
langado. O caminho da efetivacdo do direito ao ensino superior s6 pode ser afirmado quando
houver o respeito ao principio democratico do processo formativo integral e emancipador.
Isto ocorrera quando houver qualidade em todos os niveis de ensino, compreendendo a
totalidade do processo formativo. Assim, qualidade e democratizacdo devem estar alinhados

no processo de expansao do ensino superior.

3.3 O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacio e Expansao das Universidades
Federais - REUNI

O diagnostico apresentado pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) em 2003,
grupo este que foi encarregando de fazer uma andlise da educagdo superior brasileira com
vistas a constru¢do de um plano de agdo para a area, apresentou um cenario de crise das
institui¢des de ensino superior no pais, em especial as universidades federais que, impactadas
pelas reformas gerenciais do Estado durante a década de 1990, se encontravam em uma
vulnerabilidade estrutural que colocava em risco seu funcionamento. De outro lado, a crise
também se refletia nas instituigdes privadas de ensino que ja apresentavam alto indice de
evasdo e inadimpléncia, o que também ameagava a manutencdo das suas atividades. Para
Otranto (2006), o relatorio e as acdes emergenciais apresentadas foram a base para a
formulag¢do dos programas direcionados para educagdo superior brasileira, em especial, as
implementadas no ambito das universidades federais.

A proposta inicial era de que, a partir de um programa emergencial de apoio ao ensino
superior, especialmente as universidades federais, e uma reforma universitaria mais profunda
(BRASIL, 2003), o pais conseguiria expandir o acesso da populacdo ao nivel superior sendo
que, no minimo 40% das matriculas deveriam ser ofertadas nas instituicdes publicas de
ensino. Para tanto, o GTI propds 4 frentes especiais de acao: ampliacdo do quadro docente e
de vagas para estudantes; autonomia universitaria; reformulacao do financiamento e educagao
a distancia. A diversificacdo das fontes de financiamento da educacdo, na visao de Otranto
(2006), reforca a opcdo do governo brasileiro em agir em consonancia aos organismos
internacionais como o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que
entendem a educacdo como servigo e, como tal, importante nicho de ganho de capital. Os
programas REUNI e FIES confirmaram, como ja analisado, a perspectiva gerencial destes

Orgaos.
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As orientagdes presentes no relatdrio do GTI serviram como suporte as formulagdes da
reforma do ensino superior no governo Lula que se fizeram presentes posteriormente nos
programas ja citados neste estudo, inscritos nas propostas no PDE lancado posteriormente em
2007. Para a problematizagdo dos delineamentos tragados pela assisténcia estudantil no
ambito do ensino publico superior, ¢ necessario compreender os elementos presentes a
implantacdo do REUNI, ja que aquele programa estd presente no projeto de expansdo das
IFES e atua como suporte a proposta de garantia da permanéncia e conclusao dos estudantes
do nivel de ensino em estudo.

O Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio ao
Plano de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), implementado em
meio a polémicas e discussdes de movimentos pré e contra a proposta de expansdo?’,
apresentava como objetivo geral a criacdo de condi¢des para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo presencial, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas IFES. Um dos
motivos da referida resisténcia, apontou o estudo de Souza (2013), foi o fato de o projeto ter
sido implementado em forma de decreto, ou seja, sem uma efetiva participagdo dos segmentos
diretamente envolvidos com o processo. A imposi¢ao do repasse financeiro condicionado ao
cumprimento de metas e prazos estipulados pelo governo ia contra a autonomia universitaria e
imprimiria um novo sentido as IFES que, tendo o ensino impulsionado, relegaria a segundo
plano as areas de pesquisa e extensao.

Com a previsdo de investimento inicial orgado em R$9,6 bilhdes de reais a serem
gastos entre 2008 e 2012, a meta global do programa era “a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de

alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos”

(BRASIL, 2007a). No documento que postula suas diretrizes gerais, ha a defesa de que,

O pais encontra-se em um momento privilegiado para promover, consolidar,
ampliar e aprofundar processos de transformagdo da sua universidade
publica, para a expansdo da oferta de vagas do ensino superior, de modo
decisivo e sustentado, com qualidade académica, cobertura territorial,
inclusdo social e formacdo adequada aos novos paradigmas social e

%% A resisténcia ao programa foi realizada por movimentos representativos de estudantes, docentes e
técnicos-administrativos, como a UNE, o ANDES e a FASUBRA. Entre os reitores das universidades
a defesa foi amplamente declarada, como pdde ser observada no cumprimento do prazo de adesdo
das IFES ao REUNI, mesmo enfrentando manifestagdes contrarias ao projeto de expansao (SOUZA,
2013).
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econdmico vigentes, conforme preconizam as politicas de educacdo
nacionais (BRASIL, 2007b, p. 09).

Assim, ainda de acordo com as Diretrizes Gerais do Programa REUNI (BRASIL,

2007a), a reforma das IFES ocorreria de acordo com as seguintes dimensdes:

a) Ampliacdo da oferta de educagdo superior publica;

b) Reestruturagao Académico-Curricular;

¢) Renovagao Pedagbgica da Educacao Superior;

d) Mobilidade Intra e Inter-Institucional,;

e) Compromisso Social da Instituicao e;

f) Suporte da Pos-Graduagao ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos
cursos de graduacao.

E no ambito da pentltima dimensdo que encontra-se aporte para a reformulagio dos
programas de assisténcia estudantil que, somente trés anos depois, com a criacdo do Programa
Nacional da Assisténcia Estudantil (PNAES); instituido pelo Decreto 7.234, de 19 de julho de
2010, estabeleceu diretrizes que buscavam garantir a meta da permanéncia, como previsto no
inciso V do artigo 2° do REUNI. Assim, o PNAES surge como um programa auxiliar ao
projeto de expansdo do ensino superior federal e ndo pode ser compreendido fora das

propostas inerentes a0 REUNI. Ainda, de acordo com o documento citado anteriormente,

A ampliac@o de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil objetiva a
igualdade de oportunidades para o estudante que apresenta condigdes socio-
econdmicas desfavordveis. Esta medida esta diretamente associada a
inclusdo, democratizagdo do acesso ¢ permanéncia de forma a promover a
efetiva igualdade de oportunidades, compreendidas como partes integrantes
de um projeto de nagdao (BRASIL, 2007b, p. 07).

Um projeto de reforma no ensino superior publico no Brasil era ha muito tempo
aguardada pelos movimentos sociais e constituia demanda de toda a sociedade. Sem duvida
que a proposta de aumento de vagas, investimento nas institui¢cdes publicas, interiorizacao das
universidades, reestruturagdo estrutural e de recursos humanos apresentava-se como uma
possibilidade de mudangas as instituicdes de ensino e poderia alcangar a democratizagao do
ensino superior. Em estudo feito por Souza (2013), a autora afirma que estes argumentos
foram utilizados pelo MEC como estratégia de convencimento ao apoio necessario a
implementa¢do do programa, numa nitida cooptacdo de historicas demandas dos sujeitos

ligados a educacao em geral como forma de instituir um modelo de expansao predeterminado.
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Entretanto, o que se observou no decreto que instituiu 0 REUNI (BRASIL, 2007a)
como no documento que o regulamentou (BRASIL, 2007b) foi que, seguindo as reformas
gerencias em todos os setores do Estado, o ensino superior também deveria se adequar as
novas formas de gestdo e producio do modelo que seguia os moldes do capital”’. O REUNI,
restrito ao ensino superior federal, imprime essa 16gica ao ambito das institui¢des federais de
ensino, como se pode observar em sua meta de aprovacdo condicionada ao estabelecimento
minimo de alunos por professor. A otimizacdo do trabalho docente®®, sem considerar as
atividades aliadas ao ensino, ou seja, pesquisa e extensdo; além da pos-graduacao, podem
implicar uma qualifica¢@o que se restringe a formagao instrumental.

Os dados do Censo da Educacdo Superior 2017 apontam que, na comparagdo do
periodo de recebimento de recursos do REUNI (2008-2012) com o intervalo entre o ultimo
ano dos investimentos até 2017, houve uma queda de evolugao no nimero de matriculas na
ordem de 58%. O ritmo de crescimento reflete a clara dependéncia das IFES para com os
investimentos do REUNI sendo que, findados os recursos deste programa, as universidades se
veem destituidas de uma politica de financiamento ampliada e permanente do governo. Para
o ANDES (2013), o REUNI representa uma expansdo desordenada que, ao fazer crer a
sociedade que o programa atenderia as demandas do ensino superior, criou-se uma falsa ideia
de democratizacdo e, depois de findado o repasse dos recursos previstos, as IFES se
depararam com uma expansdo inacabada sem que, ao menos, cumprissem as metas
estabelecidas no REUNI em grande parte das institui¢des.

Para Santiago (2014), uma andlise da esséncia do REUNI e dos documentos que o
subsidiam, oferece elementos suficientes que o situa enquanto um projeto liberal-conservador
de clara concepgdo progressista. A autora afirma que principios como flexibilizagao,
competéncias, teoria do capital humano, autonomia, diversificagdo universitdria e as
concepgdes de avaliagdo liberalizantes constituem a base da proposta de expansdo da rede
federal de ensino, a partir de onde o Estado “reconfigura sua politica educacional, tendo como
pilares a regulagdo e o controle, gestados no espirito autocratico do Estado Regulador e

Avaliador” (SANTIAGO, 2014, p. 102).

*7 Sobre a reforma do Estado sob os moldes do capitalismo financeiro, ver capitulo 02.

** De acordo com o ANDES (2013), a expanséo das universidades ndo foi acompanhada da melhoria
de condi¢des do trabalho docente. Para o sindicato, tem ocorrido uma desconstru¢do da carreira, a
medida que o governo passa para a populacdo a ideia da democratizagdo do ensino. Assim, a
mercantiliza¢do do ensino publico muda o papel do docente na universidade, sendo que os “ataques a
carreira docente t€ém como pano de fundo a proposta de mudanga radical do conceito de educagéo
publica superior” (ANDES, 2013, p 22).
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Assim, continua a autora, o que estd em jogo no processo de expansdo do ensino
superior no Brasil ¢ a concep¢ao de qualidade do ensino ofertado a partir dos projetos de sua
reforma. Inscritos em uma ordem socio produtiva do capital, os parametros de qualidade
implementados perpassam os critérios de quantidade, eficacia, eficiéncia e de investimentos
que sdo pautados na légica produtiva hegemonica. Complementa Lima (2014b) que, sob a
perspectiva da totalidade, os programas e agdes previstos no PDE (como o REUNI), langados
no governo Lula, seguem muito mais um modelo de qualidade produtiva do que uma
qualidade social, fundamentados em um modelo de Estado que prescreve o maximo de
produtivismo com o minimo de recursos investidos.

Ainda, de acordo com o autor,

Configuramos a qualidade para além do produto, mas a qualidade na
relevancia social, o que indica um valor de uso, na relagdo social, de como
os individuos interagem na conduc¢ao social, na avaliagdo, na democratizacao
do produto, na participagdo do mesmo (producao e consumo). Nao basta o
pais ter uma economia estavel, quantitativa, € preciso que os sujeitos dela
participem (LIMA, 2014b, p. 161).

A polissemia do termo qualidade exige que se situe o objeto analisado em seu
contexto politico, econdomico e cultural. Assim, ndo hd como desvincular o projeto REUNI
das orientagdes direcionadas pelos organismos internacionais que foram determinantes a sua
formulacdo. Para Lima (2014b), ¢ justamente desvendando a contradicdo da esséncia dos
terrenos das disputas onde se encontram as politicas educacionais que se pode compreender
que ha qualidades diferentes que estdo em confronto; por isso, o que ¢ qualidade (produtiva)
para uns ndo ¢ qualidade (social) para outros. Enquanto aquela se relaciona a parametros
quantitativos, a indices, produtos, metas; esta possui uma relagdo multidimensional entre o
econdOmico, o social e politico, voltada a forma e ao contetido, em sintonia direta a concepgao
de democracia.

A seguir, sdo apresentadas duas citacdes em que estas consideracdes podem ser
compreendidas. O primeiro documento, elaborado pelo MEC, intitulado “Andlise sobre a
Expansao das Universidades Federais 2003 a 2012” e o segundo, organizado pelo ANDES,
intitulado “REUNI — A hora demanda aten¢do maxima”, apresentam distintos sentidos sobre o

processo de expansdo da rede federal de ensino.
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Alicercado em principios como a democratizac¢do ¢ a inclusdo, o programa
de expansdo, notadamente o Reuni, contribuiu para a configuracdo de uma
nova realidade da educacdo superior no pais, principalmente pela
implanta¢do de novas universidades, novos campus universitarios ¢ aumento
no numero de matriculas. Também cabe destaque para a forte interiorizacao
das Ifes [...] As metas e compromissos assumidos pelo Ministério da
Educacao e pelas Ifes foram cumpridos, inaugurando-se uma nova realidade
para o ensino superior federal, fruto de investimento forte e dedicado a
expansao das Ifes (BRASIL, 2012, p. 38).

O [...] REUNI foi implantado de forma intempestiva a partir da assinatura de
acordos de metas entre governo federal e reitores de cada instituicdo, em
margo de 2008. Pouco espaco de discussdo e preparagao houve [...] Desta
forma, quase todas as instituigoes estdo sendo surpreendidas, neste inicio de
2009, pela dura realidade das consequéncias dos acordos firmados:
estudantes aprovados em vestibulares, mas que ndo cabem nas salas de aula
disponiveis; turmas superlotadas por falta de professor das respectivas
disciplinas; postergacdo da efetivagdo, mesmo que os concursos para
contratagdao de docentes e técnicos estejam decididos ou, mesmo, ja tenham
sido realizados; falta de infra-estrutura, como laboratoérios, bibliotecas,
restaurante universitarios etc (ANDES, 2009, [s.p.]).

E com estas consideragdes acerca das ambiguidades da légica de expansdo do ensino
superior no Brasil, com a compreensao dos distintos interesses em disputa sobre os projetos
em curso, que se da continuidade a este estudo. Sem tecer essas andlises, corre-se o risco de
restringir os olhares ao aparente e legitimar ideais ilusoriamente democraticos, mas
essencialmente conservadores. Com isso, a pretensdo ndo € um posicionamento contra a
expansdao do ensino superior, mas sim entender que esta ¢ uma etapa insuficiente a real

proposta de democratizacdo deste nivel de ensino.

3.4 O perfil discente da rede federal de ensino

As consideragdes dos autores até aqui analisados oferecem elementos suficientes para
a afirmag¢dao de que no sentido da qualidade social, ndo efetivou-se no Brasil, a partir da
reforma da educacdo no governo Lula, a democratizagdo do ensino superior no tempo
presente. Em que pese a importancia do crescimento do acesso em numeros absolutos, a
democratizagdo nao ocorre em seu sentido pleno, ja que construir mecanismos para o acesso €
parte importante, mas ndo suficiente a garantia do direito a educagdo superior. Soma-se a isto
o forte carater privado que a oferta do ensino superior tem sido caracterizada, uma vez que

75% dos estudantes matriculados neste nivel de ensino encontram-se em instituigdes privadas,
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que tém sido mantidas, dentre outros, pelo investimento alcangado através das concessdes
publicas.

Para esta pesquisa, torna-se importante observar de que forma a expansao do ensino
superior possibilitou uma diversificagdo do perfil discente da rede federal de ensino e, em que
medida, a concepcao de “assisténcia” implementada por meio do PNAES contribui, ou nio,
para uma permanéncia qualificada que garanta a conclusdo com éxito desta etapa da formagao
do estudante, tendo como referéncia as a¢cdes da UFMG. Cabe assinalar neste momento o foco
na rede federal de ensino, face a restricio” que o decreto do PNAES possui com relagdo ao
seu publico.

No novo cendrio da educagdo superior, cujo impacto das politicas de expansdo
proporcionou um significativo aumento de vagas devido aos programas ja citados neste
estudo, uma incognita ainda pairava sobre a proposta de democratizacio deste nivel de ensino.
No Brasil, historicamente, classes mais abastadas da sociedade concediam o perfil elitista da
educacdo superior brasileira. Dentre os fatores que contribuiram para este contexto, destaca-
se, como afirma Corbucci (2014), o passado escravocrata e a implantacdo tardia de cursos
superiores no pais. Soma-se a estes, o carater privatista da educacao superior brasileira.

Uma das justificativas dos projetos de expansdo consistia no discurso da oportunidade,
ja que o aumento de vagas, a interiorizagdo das instituigdes de ensino e os programas
implementados, ofereceriam igualdade de condigdes a todos que quisessem acessar este nivel
de ensino. Ou seja, disseminou-se a ideia da responsabilizacdo individual dos sujeitos acerca
da sua capacidade de ter, ou ndo, acesso a oportunidade ofertada. Entretanto, Corbucci (2014)
e Sguissardi (2015) concordam no sentido de que o acesso a educacao por parte das diferentes
classes da sociedade nao depende unicamente da vontade individual dos jovens em idade
adequada, mas também do nivel de vulnerabilidade destes, ou seja, a realidade
socioeconomica e a desigualdade social influenciam o acesso a educagdo superior.

Assim, pode-se afirmar que os condicionantes sociais e econdmicos do estudante
também sao fatores decisivos quanto a entrada ou nao no segmento de ensino em analise. A
trajetoria escolar de jovens das camadas populares, em grande aspecto, ¢ tangenciada pelos

anseios em busca da inser¢do no mercado de trabalho apds a conclusdo do ensino médio, o

¥ 0 governo federal instituiu por meio da Portaria Normativa n® 25 de 28 de dezembro de 2010, o
PNAEST, Programa Nacional da Assisténcia Estudantil para as institui¢des de educagdo superior
publicas estaduais que aderissem ao SISU. Assim, embora a rede estadual também desenvolva ac¢des
de permanéncia cuja referéncia seja o PNAES, ela ndo sera objeto de investigagdo neste momento.
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que surge como um dos desafios a continuidade dos estudos, como o acesso ao ensino

superior. Neste sentido, Sguissardi (2015, p. 877) afirma que

E necessario enfatizar que essa utdpica igualdade de condi¢des para o acesso

a, ¢ de permanéncia na, educacdo superior €, como nos demais niveis,
condigdo basica da democratiza¢do desse nivel de educagdo. Isto é, ndo se
pode falar em processo de democratizagdo sem que se verifique algum grau
importante de igualdade de condigdes para todos os candidatos a uma vaga
na educagdo superior.

Em alguma medida, o FIES e o PROUNI impactaram positivamente na questdo da
diversificacdo socioeconomica ¢ no acesso de estudantes de diferentes classes sociais ao
ensino superior privado. Contudo, argumenta Corbucci (2014), esses programas ainda sao
insuficientes quanto a integracdo dos mais pobres, pois, os mecanismos de selegdo por corte
de renda, especialmente o PROUNI, possibilitam o acesso, mas ndo impedem que outros
fatores de exclusdo sejam vivenciados em fun¢do da condi¢do do estudante ao longo da sua
trajetoria académica. Estes niveis de exclusdo sdo claramente evidenciados pelos indicadores
de niveis de acesso versus niveis de conclusao dos cursos, por exemplo.

Considerando a faixa de idade entre 18 e 24 anos como a adequada ao ensino superior,
considerando os jovens recém-formados no ensino médio, observa-se que, em 2010, apesar de
85% dos jovens nesta faixa etaria pertencerem as classes sociais com até 2 salarios minimos
per capita, apenas 15% deste universo frequentavam o ensino superior. Alia-se a este
indicador o hiato entre brancos, pretos e pardos que, em 2010, apresentava uma desvantagem
na taxa de acesso de 60% para pardos e de 65% para pretos, conforme dados apresentados por
Corbucci (2014). Assim, conclui o autor que, observa-se no Brasil o acesso desigual de
diferentes classes sociais quanto a frequéncia no ensino superior, uma vez que as politicas
implementadas até aquele ano demonstravam a incompatibilidade entre a formacao social do
pais e o perfil de estudantes do ensino superior brasileiro. Os dados apontavam para uma
necessaria mudanca nesta caracterizagdo, pois, apesar de a oferta do ensino ter crescido
exponencialmente entre 2000 e 2010, o ensino superior nao refletia o perfil da sociedade
brasileira.

O acesso das classes sociais populares ao ensino superior, portanto, constituia ainda
empecilho a proposta de democratizagdo inscrita nos projetos implementados a partir da
década de 2000. No que se refere as instituigoes federais de ensino, a criacdo da Lei de Cotas

em 29 de agosto de 2012, implicou em severas mudangas no acesso destes grupos as
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instituicdes publicas que, até entdo, se viam destituidas de um parametro legal com relacao as
acdes afirmativas. Assim, foi estipulada pela referida lei a reserva nos concursos publicos de
ingresso de, no minimo, 50% das vagas para estudantes egressos do ensino médio publico.
Destas, 50% devem ser reservadas para estudantes com renda per capita de até um salério
minimo, além do que, estas vagas deveriam ser preenchidas por estudantes autodeclarados
pretos, pardos e indigenas em proporcao igual ao numero destes na regido da instituicdo de
ensino segundo o ultimo censo do IBGE (BRASIL, 2012).

Ristoff (2013) aponta como positiva a implementacao da lei nas IFES que, em seu
primeiro ano, 2013, a meta estipulada pelo instrumento normativo quanto a reserva de vagas
jé tinha sido alcancada. Para o autor, a lei representa uma diversificagdo na representagdo
social de diferentes classes sociais nos distintos cursos de graduagdo, em especial nos de alta
demanda. Todavia, ressalta Ristoff (2013), os indices de reserva de vagas ainda estdo longe de
refletir o perfil do pais, ja que a distancia entre o indice de pretos e pobres no ensino superior
(entre institui¢des publicas e privadas) ndo reflete sua representatividade na sociedade como
um todo, o que evidencia a longa distdncia que ainda ha que se percorrer com relacdo a
democratizagdo do ensino superior brasileiro.

O impacto da lei sobre o perfil dos estudantes da rede federal pdde ser observado nos
anos subsequentes, como disposto nas informagdes que serdo apresentadas a seguir. Os dados
tém como base as edi¢des das Pesquisas de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes
de Graduagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior Brasileiras, realizadas
periodicamente pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE). As pesquisas tém como fonte apenas os discentes das IFES, sendo assim
importante destacar que o perfil ndo representa toda a rede de ensino superior, ja que os dados
se referem a parcela de 4,5% de IFES dentro dos 12,1%° de instituigdes de ensino superior
publico no pais.

O FONAPRACE constitui-se em um 6rgao diretamente ligado a Associagao Nacional
dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e teve como objetivo
inicial discutir, elaborar e propor ao MEC a politica de Promog¢do e Apoio ao Estudante.
Instituido oficialmente em 1987, o referido forum surgiu em meio ao contexto de
redemocratizagdo da politica brasileira e buscou sistematizar as incipientes a¢des destinadas

ao segmento estudantil, que se mostravam insuficientes as demandas existentes até aquele

* De acordo com o Censo da Educagdio Superior de 2017, 87,9% das institui¢des de ensino sdo
privadas, do universo dos 12,1% de institui¢des publicas,4,5% sdo federais, 5,1% estaduais ¢ 2,6%
municipais. (INEP, 2018).
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momento. Neste sentido, o movimento estudantil teve importancia fundamental na pressao
por formulacdo de politicas publicas consolidadas que promoveriam os direitos dos estudantes

que demandavam agdes de toda ordem.

O FONAPRACE definiu como prioridade concentrar seu trabalho na
identificagdo de dados confidveis que fundamentassem a formulacdo e
elaboragdo de uma proposta de politica de assisténcia ao estudante. [...]
Além disso, pretendia-se dimensionar a assisténcia praticada, a época, e de
levantar a demanda potencial em ambito local, regional e nacional, buscando
indicadores que pudessem fundamentar a definicdo de politicas sociais
(FONAPRACE, 2012, p. 19 - 20).

A 1 Pesquisa de Perfil Discente realizada com 44 IFES em 1996 demonstrou, dentre
outros dados, que 44% dos estudantes pertenciam as classes C, D e E; o que representava
demanda potencial para as politicas de assisténcia estudantil que garantissem sua permanéncia
e conclusdo com éxito dos estudos. Para o orgdo, “pesquisas como a realizada pelo
FONAPRACE abalaram o imaginario social que, a época permeava o senso comum, por meio
de discursos que afirmavam serem as universidades publicas, em sua maioria, ocupadas por
elites economicas” (FONAPRACE, 2012, p. 21).

No final da década de 1990, a precarizagdao das universidades publicas, fruto da
reforma gerencial do Estado naqueles anos, implicava em consideraveis indices de evasao
discente. Assim, o FONAPRACE langou a campanha “Assisténcia Estudantil: uma questao de
investimento”, que buscava consolidar uma politica nacional de referéncia quanto as agdes
destinadas aos estudantes que ja eram praticadas de forma assistematica pelas IFES. A
consolidacdo da assisténcia estudantil enquanto politica publica, ainda ndo consolidada
legalmente, serd especialmente analisada no capitulo 04. Neste momento torna-se necessario
analisar o resultado das pesquisas de perfil discente realizadas pelo FONAPRACE apos o
periodo de expansdo da rede federal de ensino ocasionada, especialmente pelo REUNI, e o
impacto da Lei de Cotas de 2012 nas IFES, ja que os dados destas pesquisas subsidiam as
institui¢des no processo de construcao dos seus programas de assisténcia estudantil.

A realizacdo de mais trés edicdes da pesquisa de perfil discente pelo FONAPRACE
apos 1996 (2003/04, 2010 e 2014/15), demonstrou significativas mudangas no contexto das
universidades federais. Os dados das pesquisas relinem as caracteristicas socioecondmicas
basicas dos estudantes de graduagdo das IFES, oferecendo subsidios minimos para a
construgdo de politicas de assisténcia estudantil em suas mais variadas frentes, uma vez que as

informagdes coletadas explicitam multiplas formas de exclusdo que sdo provocadas por



73

causas diversas, sejam elas de ordem econOmica, social, sexual, religiosa ou de género.
Assim, as proprias pesquisas ja sinalizam que € urgente a construcdo de agdes que tenham
uma concepcdo ampliada da assisténcia, ou seja, que combatam as distintas formas de
exclusdo e vulnerabilidades vivenciadas pelos estudantes.

Na ultima edi¢io da pesquisa de perfil, lancada em agosto de 2016°", observa-se que a
expansdo do ensino superior provocou uma significativa alteracdo da representacdo de
distintos segmentos sociais nas IFES. Para o coordenador do FONAPRACE - gestao 2015-
2016, Prof. Leonardo Barbosa e Silva -, a pesquisa demonstra a dimensao dos desafios que
trazem os estudantes que acessaram, mas que agora querem permanecer € concluirem seus
cursos, trazendo para o interior das IFES toda a dindmica de desigualdades que existe fora das
instituicdes, que impactam sua manutencdo e diminuem as oportunidades para os segmentos
mais vulneraveis da sociedade. No geral, destaca o coordenador, “a universidade estd mais
pobre, preta, feminina e com cara de povo” (SILVA, 2016, p. XII). A fala se justifica pelos
dados relatados na pesquisa, como nota-se a seguir. Eles demonstram a diversificagao que as
politicas de expansdo e interiorizacdo das IFES provocaram no contexto das universidades e
apontam para o desafio de lidar com as distintas demandas que o perfil destes segmentos
requer das instituigdes.

Um fator importante nos dados da pesquisa langada em 2016, trata-se da comparagao
entre indices da PNAD e das trés pesquisas anteriormente realizadas pelo forum. Assim, além
de existir um pardmetro de evolugdo interna dos dados do perfil quanto as institui¢des, €
possivel fazer um paralelo mais geral, no que se refere a sociedade como um todo e também
por regides; ja que algumas informacdes também oferecem dados regionalizados. Ao longo de
mais de 140 tabelas e 20 graficos, a pesquisa tentou abordar, especificamente, informagdes a
respeito de nove grandes areas, quais sejam: identificagdo e perfil basico; moradia; familia,
trabalho; historico escolar; vida académica; informagdes culturais; saude e qualidade de vida e
dificuldades estudantis.

A IV Pesquisa de Perfil Discente da Rede Federal de Ensino’> explicita,
especialmente, os impactos das politicas implementadas no ensino superior publico e de que
forma seus efeitos se expressam na diversificagdo do segmento universitario no contexto pos-
REUNI e pos-implementacdo da Lei de Cotas de 2012. Assim, especialmente as varidveis

corte de renda, etnia e origem escolar, conferem um novo perfil dos estudantes desta rede de

3! Para conhecer o conteudo completo da pesquisa, acessar o site da ANDIFES.
32 Os dados da quinta pesquisa de perfil discente ja foram coletados, sendo que seu langamento esta
previsto para o primeiro semestre de 2019.
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ensino e trazem novos desafios a gestdo das contradi¢gdes no ambiente universitario. Isto
porque, como retrata Sguissardi (2015), a forte expansdo do ensino e a chegada do “novo
aluno” traz o fendmeno da exclusao dos incluidos, j4 que o estudante traz consigo todo o
processo social vivenciado em sua trajetoria de vida.

Considerando que a variavel renda constitui-se um dos principais fatores que implicam
o grau de vulnerabilidade socioecondmica e que esta, se constitui no principal indicador na
delimitagdo das politicas de assisténcia estudantil das IFES, a pesquisa apresenta que, tendo
como referéncia o salario minimo vigente entre o final de 2014 e inicio de 2015, ou seja,
R$724,00 e, sabendo que o PNAES tem como publico prioritario o atendimento do segmento
cuja renda per capita seja de até um salario minimo e meio (R$1086,00 na época da ultima
pesquisa); tem-se que até 2014, 66,19% dos estudantes da rede federal de ensino constituia-se
publico de referéncia dos programas da assisténcia estudantil, conforme pode-se observar na

tabela a seguir.

TABELA 01. Graduandos segundo estimativa de renda bruta familiar per capita média em
faixas salariais — 2014

Renda Per Capita do grupo REGIAO
familiar em salarios minimos

Centro-Oeste Nordeste Norte Sul Sudeste Nacional
Até 1/2 SM - RS362,00 22,79 45,79 45,9 21,83 22,39 31,97
Até 1SM—RS,724,00 20,26 21,49 20,64 23,9 22,42 21,96
Até 1,5 SM—R$1086,00 13,12 9,38 9,52 14,64 14,37 12,26

Fonte: Adaptada de FONAPRACE (2016).

A tabela 01 aponta para a heterogeneidade das regides e apresenta o alto nivel de
vulnerabilidade dos estudantes, especialmente, nas regides Norte e Nordeste. A pesquisa
ainda apresenta importante informacdo acerca da evolu¢do do perfil de renda ao longo da
coleta de dados feita pelo FONAPRACE. Por exemplo, ao comparar com as informagdes
trazidas pelas pesquisas publicadas nos anos anteriores, nota-se que entre 1996 e 2014, houve
um aumento de 21,89% do segmento estudantil com renda per capita de até um salario
minimo e meio. Assim, observa-se que a “renda mensal familiar per capita média dos
graduandos diminui & medida que o ano de ingresso na IFES se d4 em periodos mais
recentes” (FONAPRACE, 2016, p. 14), como pode ser observado nos dados apresentados na

pesquisa, que demonstram que a renda média dos ingressantes até 2009 corresponde a
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R$1208,60; dos ingressantes entre 2009 ¢ 2011 média de R$968,10; entre 2011 e 2013 de
R$853,20 e de 2013 a 2015 de R$824,10.

No que se refere a diversificagdo de cor e raga nas IFES brasileiras, os dados
demonstram um movimento de mudanga significativa no perfil dos estudantes. A pesquisa
atenta que, para além do efeito da lei de cotas ja citada neste trabalho e da interiorizacdo dos
campi, héa o fato da constru¢do de um movimento na sociedade de reinterpretagdo no processo
de autodeclaragdo, o que pode ter influenciado as respostas dos pesquisados. As informagdes
mostram um comparativo entre os dados da PNAD, por ano de realizacdo das pesquisas pelo
FONAPRACE. A edi¢do da primeira pesquisa de perfil, realizada em 1996, ndo contemplou a

informagao sobre cor e raga.

TABELA 02. Graduandos e populagdo brasileira segundo cor ou raga — 1996-2014 (%)’

Cor ou Raca Pesquisa 1996* 20032 2010 2014
R I IFES - 45 3,06 234
marela
PMAD//Censo 042 0,44 1,09 0,49
IFES - 59.4 53.93 4567
Branca
PMAD/Censo 55,24 51,96 AT 73 45,48
IFES - 283 32,08 37,75
Parda
PMNAD/Censo 38,19 41,47 4313 45,05
oret IFES = 59 8,72 9,82
reta
PMAD/Censo 5,97 5093 761 8,58
ndiaena IFES - 2 093 0,64
9 PNAD/Censo 0,16 0,19 0,43 0,4
o IFES = = 128 -
t
Hira PNAD/Censo _ . - -
IFES - - = 3,78

5 decl 3
em declaragéo PMNAD/Censo 0,02 0 0 0

Fonte: FONAPRACE (2016)

Os dados demonstram que, em 2014, pretos e pardos representavam 47,57% dos
estudantes da rede federal de ensino superior. Em dados da PNAD, esses grupos compdem
53,63% da populagdo brasileira, o que nos permite afirmar que a universidade tem caminhado
para refletir a composi¢ao social destes segmentos dentro das IFES. Se comparada a evolugao
na composi¢ao dos discentes, observa-se um aumento de pretos e pardos na ordem de 13,4%
em relacdo a pesquisa realizada em 2003. Isto ocorre em paralelo a diminui¢do de brancos nas

institui¢des de ensino. Importante observar na tabela acima a diminui¢do na representacao da

3 Exclusive a populagdo da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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populagdo indigena, que apresentou uma queda ao longo dos anos tanto na populagdo como
um todo, quanto nas IFES.

Com relagdo ao historico escolar dos alunos, a pesquisa também retrata para um
significativo aumento do acesso de egressos de escolas publicas as IFES. Considerando esta
variavel, pode-se observar que a evolugdo da presenca deste perfil de estudante tem
apresentado significativa ascensdo quando se observa a faixa de ano de ingresso na
universidade. Desta forma, egressos somente de escola publica somam 60,16% em 2014,
enquanto somente em escola particular sdo 31,49% das IFES. Ao compararmos a evolugdo
entre os anos, observou-se que entre 2011 e 2013, houve a maior percentagem de entrada de
egressos da escola publica. Os indices tiveram ligeira baixa nos ingressantes entre 2013 e
2015 (FONAPRACE, 2016). Para Ristoff (2014), embora seja perceptivel a mudanca dos
egressos no ensino superior, € preciso lembrar que o indice ainda estd longe de alcangar os
87% de matriculas publicas no ensino médio, que ¢ a realidade da sociedade. Ou seja, neste
quesito, as IFES ainda nio refletem a realidade da populagao brasileira.

Ao tratar de questdes que vao além das necessidades bésicas dos estudantes, ou seja,
conhecer a faixa de renda, condi¢cdoes de moradia, acesso a alimentagao, historico escolar, cor
e raga, mas também pesquisar questdes como participacdo politica, acesso a atividades de
cultura e lazer, conhecer situagdes que prejudicam o rendimento académico, como condig¢des
de saude fisica e mental; o FONAPRACE levanta questdes que impactam a permanéncia
qualificada do estudante em sua totalidade, ou seja, além das necessidades basicas do
segmento discente. Se esta pesquisa se qualifica como o pardmetro que subsidia a formulagao
de politicas de assisténcia estudantil para as IFES, como citado na introducao do documento,
pressupoe-se, entdo, que os programas devam abarcar todas as questoes suscitadas pelo
levantamento.

Desta forma, tdo importante quanto as questdes basicas (alimentacdo, moradia e
transporte), constam os dados, por exemplo, sobre o alto indice de estudantes que ndo fazem
parte de nenhum projeto de formagao politica dentro ou fora das IFES. Assim, 72,63% dos
estudantes responderam que ndo participam de nenhuma organizagdo politica. Das atividades
desenvolvidas, o movimento estudantil ¢ o que mais tem adesdo dos estudantes. O
sedentarismo também estd presente em 60,95% dos pesquisados, que responderam que nunca
ou ocasionalmente praticam atividade fisica; para 33% dos pesquisados, as IFES nao
oferecem nenhum tipo de atividade nesta area. A pesquisa, por exemplo, traz a informagado de
que 60,09% dos discentes raramente procuram servicos de saude; 30,29% dos estudantes

fizeram tratamento psiquidtrico nos ultimos anos e que a ansiedade ¢ sentida por 58,36% dos
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pesquisados, sendo este o maior fator de impacto em seu rendimento académico. O indice de
estudantes que ja tiveram pensamento suicida ou ideia de morte ¢ de 10,5% do universo
pesquisado.

Ou seja, além de “pobre, preta e popular”, de acordo com as palavras do presidente do
FONAPRACE, a universidade também esta sedentaria, vulneravel emocionalmente e
despolitizada, considerando-se os dados apresentados. A realizagdo da pesquisa com os
estudantes da rede federal de ensino, independente da classe social a qual pertencam os
entrevistados, demonstra em uma perspectiva macro os desafios para uma permanéncia
qualificada®® do estudante, o que engloba tanto os aspectos socioecondmicos quanto de outra
natureza que compode o universo das necessidades humanas. O que buscou-se demonstrar
utilizando esta pesquisa para tecer as consideracdes deste capitulo € problematizar o discurso
da democratizagdo do ensino superior brasileiro, especialmente sobre o contexto da rede
federal de ensino no contexto pds-Reuni.

Para a construgdo do capitulo seguinte, as consideracdes tecidas até aqui se tornam
fundamentais. Isto porque no capitulo que segue este trabalho, buscou-se problematizar a
concepgdo da permanéncia qualificada inscrita na assisténcia estudantil, confrontando com as
atuais determinagdes inscritas sob a assisténcia social. Ao estarem inseridas em um contexto
de ‘democratizacdo do acesso’, de que forma as institui¢des estdo lidando com a permanéncia
do estudante? De que forma estas multiplas formas de exclusdo e vulnerabilidades estdo sendo
tratadas pelo PNAES? A expansdo do ensino superior no Brasil sob diversas frentes, expressa
a influéncia de um modelo de gestdo das politicas publicas de carater financeiro,
especialmente ao observar que a garantia do acesso a este nivel de ensino tem sido ofertada
prioritariamente via institui¢des privadas, como visto nos dados do Censo da Educacio
Superior de 2017.

De outro lado, a parte que coube nesta proposta de democratizacdo a rede federal de
ensino, /ocus do PNAES, possui o grande desafio de trabalhar com as distintas demandas
trazidas pelo novo perfil do campus brasileiro, que traz as vivéncias de diversificadas formas
de vulnerabilidades, como as apontadas na IV Pesquisa de Perfil Discente realizada pelo
FONAPRACE. Como citado pelos autores estudados, ndo ha democratizagao sem a oferta de
condi¢des de permanéncia para o alcance do éxito académico, uma vez que oferecer apenas os

mecanismos de acesso provoca uma situacao de exclusao dos incluidos.

** A categoria permanéncia sera discutida no capitulo 4.
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3.5 Expansao e perfil discente da UFMG pés-REUNI

A UFMG completou, em 2017, 90 anos de fundacdo como instituicdo de ensino
superior. A inicialmente denominada Universidade de Minas Gerais (UMG) resultou da
unificacdo de faculdades isoladas ja existentes em Belo Horizonte ¢ a sua federalizagao
ocorreu em 1949, sendo denominada UFMG apenas em 1965. Com uma historia bem
consolidada nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, a universidade ja possuia um projeto de
expansao antes mesmo da publicagdo do decreto que instituiu o REUNI. De acordo com
Coelho (2014), desde 2006 a UFMG ja tinha instituido uma comissdo que faria uma avaliagdo
da forma como a universidade poderia ampliar suas vagas na graduagdo e de reformular suas
praticas didaticas e curriculares.

Quando o REUNI foi estabelecido em 2007, muitas orientagdes que constavam no
decreto ja estavam contidas no relatorio apresentado pelo grupo que fez o estudo de expansao
da universidade. Assim, em linhas gerais, o projeto de expansdo elaborado pela UFMG teve
como objetivo aliar a expansao estratégica de matriculas, especialmente noturnas; a criagdo de
novos cursos nos campi ja existentes; o desenvolvimento de novas metodologias de ensino e
reordenamento dos curriculos; o estreitamento das relagdes entre a graduagdo e pOs-
graduacao; mobilidade académica; aumento da taxa de conclusdo dos cursos e aprimoramento
do seu processo seletivo (UFMG, 2008).

No relatério ¢ salientada a importancia do projeto expansionista, como pode se

observar no documento institucional em que se afirma:

Os valores que o sustentam, a saber, a defesa da expansdo estratégica de
vagas no sistema federal de ensino superior, o incentivo a novas tecnologias
didatico-metodologicas, o apoio a medidas capazes de sustentar curriculos,
ao mesmo tempo, modernizados e qualificados, o incentivo a que formagdes
estritamente disciplinares cedam lugar a percursos curriculares mais
diversificados, a compreensao dos lagos estreitos que vinculam a graduacao
e a pos-graduacdo e, fundamentalmente, os recursos financeiros aportados
para sua execugdo segura constituem uma oportunidade singular para o
avanco na missao historica das Instituicoes Federais de Ensino Superior.
(UFMG, 2008, p. 84-85, grifo nosso).

Baseado no estudo dos relatorios de gestdo da UFMG, Lima e Machado (2016)
declaram que a universidade cumpriu quase que integralmente as metas relativas a sua
expansdo quantitativa. Por exemplo, citam os autores, a UFMG implantou 27 dos 30 novos

cursos previstos, atingiu 96% da meta de aumento de vagas, criou cursos noturnos, adotou o



79

SISU como processo de seleg§1035 e, em 2013, aderiu a Lei 12.711/2012, conhecida como Lei
de Cotas; além do avango nas instalagdes da universidade. Contudo, o projeto de expansao
ainda foi insuficiente em relacdo a varias areas e ainda apresenta muitos desafios a serem
superados, tais como a conclusdo de obras, cursos com vagas nao preenchidas e os indices de
evasao discente.

Lima e Machado (2016) apontam problemas fundamentais que a universidade enfrenta
em um contexto pos-Reuni (2008-2012). As questdes envolvem a falta de liberacao de vagas
de servidores; o ndo preenchimento de vagas disponibilizadas no vestibular, especialmente,
dos novos cursos; a evasdo estudantil e a necessidade de aumento de verbas para a assisténcia
estudantil, estes Gltimos diretamente relacionados. Soma-se a estes fatores a falta de uma
politica de investimento as IFES que, ap6és o REUNI, ficaram com o orcamento defasado em
fun¢do da demanda que a expansado trouxe, além das obras ainda nao concluidas previstas no
projeto de expansao.

O impacto da adesio da UFMG ao projeto REUNI provocou modificagdes
importantes tanto quantitativa quanto qualitativamente no cotidiano universitario. Adentrando
mais especificamente aos interesses deste trabalho, ¢ importante ter conhecimento de quais
impactos teve o perfil académico da institui¢do em decorréncia deste processo, ja que, em um
contexto mais amplo das IFES brasileiras, as pesquisas citadas anteriormente realizadas pelo
FONPRACE, demonstraram uma alteracdo importante no que se refere as condicdes
socioecondmicas dos discentes. Para analisar os cenarios destas mudangas na UFMG, o Setor
de Estatistica da Pr6-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD) realizou um levantamento em 2015
sobre o perfil do graduando da institui¢io’®. Estas informagdes também serviram como
subsidio a constru¢do de estratégias ndo apenas para programas da assisténcia estudantil, mas
também para entender as novas trajetorias académicas do estudante no que se refere a evasao,
trancamento e reopg¢do de curso frente as mudangas desde a expansdo. A necessidade deste
levantamento ¢ justificada pela preocupagao apresentada no Relatorio de Gestao 2010-2014,
que apontou para os efeitos da expansdo no ambito da universidade e os desafios que as
mudangas trouxeram ao interior da instituigao.

Dos dados proporcionados pelo estudo, sdo apresentadas a seguir aquelas informagdes

que interessam no que se refere a analise do trabalho, ou seja, o possivel publico do PNAES.

% Vale ressaltar que mesmo antes da lei de cotas, a UFMG ja tinha implementado o Programa Bonus
que concedia 10% a mais na nota dos candidatos egressos de escolas publicas. Este programa vigorou
até a implementagao da Lei de Cotas.

36 Para conhecer 0s dados completos da pesquisa, acessar:
https://www.ufmg.br/prograd/arquivos/acontece/ApEst.pdf.
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Nos graficos, ressalta-se a importancia de termos como referéncia o periodo da expansao e o

impacto para a mudanga do perfil discente da instituicdo em analise.
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GRAFICO 03. Renda familiar mensal dos candidatos aprovados 2000-2014
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Os dados disponibilizados dos processos de selecdo até 2015, demonstram que a
percentagem de brancos passou de 41,99% em 2011 para 47% em 2015, depois de uma leve
baixa entre 2013 e 2014. Negros, pardos e indigenas passaram de 49,1% em 2011 para

43,52% em 2015, com leve alta nos vestibulares de 2013 e 2014. Especificamente entre os
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autodeclarados negros, observa-se um movimento de queda nos processos seletivos que, em
2011 representou 10,44%, 2012 de 10%, 9,85% em 2013, caindo para 6,55% em 2014 e, em
2015, para 6,59% (UFMG, 2015). A tendéncia de leve alta entre os anos 2013 e 2014 de
estratos sociais sub-representados no ambito da universidade também foram identificados nos
egressos de escolas publicas e com renda per capita de até 5 salarios minimos.

E fato que 2008 foi o marco do inicio da alteragdo do perfil do ingresso da UFMG,
quando a universidade adotou o Programa Bonus que concedia um incentivo aos estudantes
egressos de escola publica no processo de selecdo. Esta diversificagdo ficou em ascensao na
universidade apds a adesdo do ENEM como parte do vestibular, posteriormente ao SISU e,
por ultimo, a adesdo a Lei de Cotas. Aliados a estas mudangas observam-se os impactos dos
anos de recebimento de recursos pelo REUNI e aumento de vagas na universidade. Assim,
acredita-se que estes fatores podem ser algumas das hipdteses que justifiquem os numeros
apresentados pelo estudo da PROGRAD.

Observa-se nos quadros que, a partir de 2013, quando os niimeros de egressos de
escola publica chegam muito proéximos aos da escola particular e negros se igualam aos
declarados brancos, inicia uma tendéncia regressiva da representagdo destes grupos entre os
aprovados. A mesma trajetoria ¢ observada entre os estudantes com renda mensal de até 5
salarios minimos. O ano de 2013 marca o fim do recebimento dos recursos do REUNI e a
falta de uma politica permanente de investimento as IFES. No mesmo ano, o PNAES
apresenta seu mais baixo nivel de investimento. Contudo, os grupos que ingressaram nas
instituicdes de ensino necessitam permanecer e concluir seus cursos, € este torna-se o maior
desafio das IFES. Como lidar com as consequéncias da expansdo sem uma politica de
financiamento estavel? Aos objetivos deste trabalho, surgiram indagacdes sobre como lidar
com estes grupos que acessaram a universidade e agora precisam se manter para concluirem
seus estudos. Ao se considerar que a democratizagdo s6 € efetivada quando, qualitativamente
falando, forem garantidas todas as fases pos acesso ao nivel de ensino, ¢ preciso analisar quais

mecanismos garantirdo a plenitude destes estudantes durante seu curso.
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4 AS INTERFACES ENTRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A ASSISTENCIA
SOCIAL: A PARTICULARIDADE DA UFMG

Ja foram observados neste trabalho o contexto da expansdo do ensino superior brasileiro, da
UFMG em particular, ¢ de que forma os movimentos em curso proporcionaram uma
diversificacao do perfil discente da graduacdo. Também foi salientado que este processo
ocorre sob os marcos do capitalismo financeiro que tem no mercado o principal meio de
acesso a servigos e de alguns direitos que foram transformados em servigos, impulsionados
pelas proprias decisdes do Estado. Feitas as andlises dos referenciais bibliograficos e dos
dados trazidos para o estudo, cabe agora compreender de que forma este contexto demanda
politicas publicas efetivas de permanéncia discente, tendo como /[ocus as agdes da
PRAE/FUMP na UFMG. Sao tecidas consideragdes amparadas em estudiosos do tema a fim
de buscar compreender de que forma ¢ possivel visualizar as interfaces entre as duas politicas
em andlise nos documentos, arquivos digitais e legislacdes as quais se teve acesso durante esta

pesquisa.

4.1 A categoria permanéncia como pressuposto da assisténcia estudantil

Ja foi indicado neste trabalho a insuficiéncia da concep¢do redutivista da
democratizagdo da educacdo apenas sob o viés do acesso que as politicas de expansao
cultivaram ideologicamente em seus principais projetos para o ensino superior no Brasil. De
outro lado, também foi abordado que esta etapa ¢ fundamental a constru¢do de uma educagdo
superior pautada nos principios da emancipacao e justiga social. Os proprios dados trazidos no
capitulo anterior, indicam uma mudanga importante que tem sido realizada no dmbito das
IFES e que demostra o potencial do projeto de expansao para uma alteracao no perfil discente
da rede federal de ensino. Importa agora considerar uma variavel relevante para o objeto de
estudo deste trabalho: a permanéncia. E esta a diretriz fundamental da articulagdo entre o
acesso ¢ a conclusao, objetivo final das politicas de expansao.

O projeto REUNI estabeleceu em seu artigo 1°, paragrafo 1, a meta de elevar a taxa de
graduacdo média dos cursos de graduagdo para 90%. Para tanto, pressupunha a ampliacdo do
acesso e da permanéncia, tendo como uma das suas diretrizes a politica de inclusdo e
assisténcia estudantil. Assim, € basilar neste processo o estabelecimento de politicas que

assegurem condicdes de formagao do estudante, tanto no nivel do ensino, pesquisa e extensao,
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quanto ao nivel de uma formagao ampliada, que considerem suas necessidades fundamentais
basicas e de expansao enquanto sujeito politico e social. Neste sentido, Araujo (2013) ressalta
que historicamente as pesquisas se debrucam mais sobre os aspectos da evasao e retengao do
que sobre a permanéncia. Sendo assim, embora exista uma tendéncia nas pesquisas mais
atuais sobre a categoria em questdo, hd uma lacuna histdrica na literatura cientifica que aborde

a tematica, uma vez que

A énfase na categoria permanéncia na educacdo superior ocorre no Brasil
apds a expansdo significativa de cursos e instituigdes nos anos 1990 na
esfera privada e mediante a instaura¢do de politicas publicas voltadas a
expansdo da educacdo superior nas instituigdes publicas, a partir dos anos
2000. Outro fator que contribuiu para o desenvolvimento de estudos sobre a
permanéncia foi o desenvolvimento de politicas focais que acentuaram a
importancia do acesso e da permanéncia das chamadas minorias qualitativas,
a partir da perspectiva da inclusio (ARAUJO, 2013, p. 30).

A mesma critica sobre esta insuficiéncia do estudo a respeito da permanéncia ¢
encontrada em Zago (2006), quando a autora afirma que muitos estudos ja realizados focam
mais na questdo do sucesso e/ou fracasso escolar do que na busca pela compreensdo da
trajetoria estudantil e do que a autora chama de ‘formas de sobrevivéncia no ambiente de
ensino’. Para a pesquisadora, as estratégias dos estudantes pobres ja se iniciam antes mesmo
da entrada na universidade, “para a grande maioria ndo existe verdadeiramente uma escolha,
mas uma adaptacdo, um ajuste as condi¢cdes que o candidato julga condizentes com sua
realidade e que representam menor risco de exclusao” (ZAGO, 2006, p. 232). Ao acessarem, a
incerteza da continuidade nos estudos ¢ constante na trajetéria escolar destes segmentos
sociais. Desta forma, a “vitoria” quando da aprovagdo no vestibular vira um “desafio”, quase
que uma luta pela sobrevivéncia diaria para permanecer e finalizar o curso.

Hé uma lacuna sobre o estudo das reais condi¢des de escolarizagdo dos segmentos
sociais que estdo cada vez mais presentes na universidade, afirma Zago (2006). Assim, a
autora defende que sejam construidos estudos que conhegam as reais condi¢cdes de
manuten¢do do estudante universitario e as suas estratégias de sobrevivéncia no ambiente de
ensino para que, a partir dai, possam ser construidos indices sobre o que a autora chama de
sucesso/fracasso escolar. Neste ambito, volta-se a salientar as pesquisas realizadas pelo
FONAPRACE, que tém buscado levantar dados sobre o perfil socioecondmico dos discentes
das IFES. Pressupde-se que estes dados sirvam ndo apenas como parametros para as politicas

de assisténcia estudantil, mas também, para trabalharem transversalmente com as outras
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dimensdes da vida académica do estudante e de outras politicas no dmbito académico que
contribuem para a sua permanéncia.

Nessa mesma linha de problematizagdes, Costa e Dias (2015) apontam que as
politicas publicas para o ensino superior estdo em um patamar onde € preciso pensar em um
outro estdgio da democratizacdo deste nivel de ensino. Ou seja, apds a consolida¢do de
iniciativas mais amplas de ingresso, ¢ urgente a formulacdo de estratégias que propiciem a
todos os académicos condi¢cdes plenas de inser¢do e desenvolvimento de todas as
possibilidades em oferta no ambiente universitario. Ressaltam os autores que, neste contexto
de “crescimento significativo de matriculas de estudantes de camadas menos privilegiadas, ¢
preciso considerar o quanto as condi¢des encontradas por esses alunos nas institui¢des de
ensino superior favorecem a permanéncia” (COSTA; DIAS, 2015, p. 52).

Dadas as limitagdes desta pesquisa, ndo foi desenvolvida aqui uma analise sobre a
questdo da evasdo, apesar de que se trata de algo que estd diretamente relacionada a
permanéncia. A proposta ¢ justamente analisar de que forma tém sido implementadas agdes
que contribuem para a continuidade dos estudos no ambito do ensino superior e qual a
esséncia dos programas desenvolvidos no ambito do PNAES. Ainda que, em ultima instancia,
sdo os indices de evasdo que os programas de permanéncia buscam diminuir, oferecendo
suportes para todas as necessidades do sujeito em sua condigdo de estudante. Pelo que foi
estudado e observado até o momento, ¢ possivel afirmar que existe uma dissonancia entre as
politicas de acesso versus de permanéncia, sendo consequéncia deste descompasso, os altos
indices de evasao.

Costa e Dias (2015) propdem, neste sentido, que as institui¢des de ensino ampliem as
estruturas fisicas, financeiras e culturais de permanéncia dos estudantes, para que todos
usufruam do habitus academicus. Para os autores, as condi¢cdes favoraveis de
desenvolvimento académico envolvem ndo apenas as questdes bdsicas, como também as
relagdes interpessoais entre estudante e professor, a atengdo as especificidades de cada sujeito
em formagdo e a forma como essas necessidades sdo acolhidas nas institui¢des de ensino.
Neste ambito, a permanéncia ndo ¢ um pressuposto apenas dos programas da assisténcia
estudantil. As instituicdes de ensino, ao possibilitarem ao discente o acesso aos diversos
servicos e programas que desenvolvem, contribuem sobremaneira para a permanéncia de todo
o segmento discente.

Quando neste trabalho ¢ dito que ha um desafio a permanéncia qualificada, que ha
uma desigualdade das politicas de acesso versus as de permanéncia, pretende-se dizer que nao

ha um projeto democratico de universidade quando ndo ha condi¢Oes sustentiveis para a
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formagao discente. Isto implica considerar as necessidades especificas que os diferentes
segmentos de estudantes demandam para que se mantenham e tenham condi¢des plenas de
usufruir da vida académica. E quando se diz segmento discente, a referéncia ¢ ndo apenas aos
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica. A permanéncia ¢ um pressuposto de todas as
acdes da vida universitaria, seja no ambito do fortalecimento dos programas de pesquisa,
extensao, educagdo tutorial, tecnoldgica ou politica, todas essas agdes visam o envolvimento
do estudante com o modos operandi da universidade para que a conclusdo seja alcangada.
Assim, ¢ a partir desta concepcao sobre a categoria permanéncia que foram analisadas as

condi¢cdes em que se efetivam a assisténcia estudantil no ambito da universidade pesquisada.

4.2 Assisténcia estudantil: das acdes iniciais a construcio PNAES

A tematica da permanéncia discente ¢ questdo central nas discussdes sobre a
democratizagdo da educagao em todos os seus niveis. Estudos sobre evasao escolar e
académica levantam importantes questdes para se problematizar os varios porqués da nao
conclusdo, ou conclusio tardia, das diversas modalidades de ensino no Brasil e abordam
dimensdes relevantes sobre a insuficiéncia somente de politicas publicas de expansdo e
universalizacdo do acesso a educagdo no pais. A particularidade da permanéncia demanda,
entdo, uma amplia¢do do entendimento sobre a questdo da democratizacdo da educacdo, neste
estudo especialmente a superior, e caminha para além da questdo apenas do acesso a este
direito fundamental.

A permanéncia ndo ¢ tematica nova na agenda das politicas publicas. E fato que, a
assisténcia estudantil s6 passou a ter um instrumento legal mais consolidado em 2010%,
enquanto Decreto n° 7234 de 19 de outubro daquele ano. Entretanto, seu percurso historico
esta diretamente relacionado ao desenvolvimento da propria educagdo superior no pais, com
periodos que vao desde projetos elitistas e conservadores até a busca, tanto de uma
universidade, como de politicas de permanéncia, mais universais € democratizantes.

Um dos marcos que ¢ observado em torno da problematica da permanéncia estudantil

no ensino superior, data de 1928 e trata-se do estabelecimento, em Paris, da Casa do

70 primeiro Plano Nacional da Assisténcia Estudantil, elaborado pelo FONAPRACE em 2001, ndo
chegou a ser implementado em todas as IFES e, igualmente desprovido de um orgamento préoprio
para implementagdo das suas propostas, teve baixo impacto nas politicas de permanéncia discente
(FONAPRACE, 2012)
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Estudante Brasileiro, local que proporcionava moradia aos estudantes que saiam do Brasil
para se qualificar. O interesse do governo brasileiro com esta a¢do era proporcionar condigdes
para uma formacdo de mao de obra qualificada para o pais. Esta pratica de auxilio ao
estudante demonstra o carater elitista ndo apenas daqueles que acessavam o ensino superior,
como também da nascenca dos programas de permanéncia discente, marcando assim um
historico dubio da assisténcia estudantil. Kowalski (2012) sugere que ¢ possivel compreender
este marco como a primeira fase da assisténcia estudantil no Brasil, cuja caracteristica central
foi o perfil elitista e conservador da sua fase primaria.

Foi na década de 1930, ja no governo Getulio Vargas, que a politica educacional no
Brasil, em todas as suas modalidades, ganhou importantes instrumentos legais. Um marco
relevante para o ensino superior foi o Decreto 19.851 de 11 abril de 1931 que dispde sobre o
ensino superior no pais, também conhecido por Reforma Francisco Campos ou Lei Organica
do Ensino Superior. O decreto indicou uma nova forma de organizagdo deste nivel de ensino,
cuja preferéncia deveria ser dada ao sistema universitdrio em detrimento as faculdades
isoladas, objetivando elevar o nivel cultural do pais e contribuir para a grandeza da nagdo e da
humanidade, conforme seu artigo 1°. A legislacdo descreveu a organizacao do corpo discente
e indicou, em seu artigo 106 que “Aos estudantes que ndo puderem satisfazer as taxas
escolares para o prosseguimento dos cursos universitarios, podera ser autorizada a matricula,
independente do pagamento das mesmas, mas com a obrigagdo de indenizagdo posterior”
(BRASIL, 1931).

Kowalski (2012) e Silveira (2012) compreendem que este decreto foi um passo
decisivo para iniciar uma regulamentacdo da assisténcia estudantil. Destaca-se que neste
periodo varias universidades como, por exemplo, a UFMG, ja vinham realizando experiéncias
com casas de estudantes, restaurantes universitarios e outras modalidades de auxilio que
tinham como objetivo ofertar condi¢des aos que ingressavam nas universidades, mas que ndo
tinham condi¢des de permanecer. Contudo, o texto de 1931, no que diz respeito as agodes
i1soladas das institui¢des de ensino, demandava uma regulamentagdo mais especifica quanto as
acdes de permanéncia para o corpo discente. Assim, na Constitui¢do de 1934 previu-se, pela
primeira vez, um apoio mais especifico para o que futuramente seria chamado de assisténcia
estudantil. O artigo 157 estabelece que o Poder Publico dispusesse de recurso especifico a um
fundo educacional, do qual deste, parte “se aplicard em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,

dentaria e médica, e para vilegiaturas” (BRASIL, 1934).
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Para Kowalski (2012, p. 86), embora este documento se referisse a educacao em todos

os niveis de ensino, e ndo especificamente ao ensino superior,

[...] por meio desses Decretos, comegou-se a vislumbrar a regulamentagdo da
assisténcia estudantil nas universidades. Dentre alguns beneficios que se
previa, destaca-se a concessdo de bolsas para determinados alunos, todavia,
era necessario haver o entendimento entre professores e estudantes dos
conselhos universitarios, de que o beneficiado atendesse aos requisitos de
modo a cumprir os critérios de justica e oportunidade. Esses critérios eram
embasados nos méritos de cada um sendo que, no caso de pobreza, era
preciso comprovar sua situagao através da “declaragdo de pobreza” fornecida
por algum instituto assistencial, bem como era observado se o
comportamento do sujeito condizia com a pobreza que declarava.

A revisdo bibliografica permitiu observar que outro marco de acdes de assisténcia aos
estudantes foi a criacao, em 1929, no Rio de Janeiro, da Casa do Estudante do Brasil. Embora
as “republicas” de estudantes ja fossem comuns no pais, esta Casa, especificamente, possuia
um cunho politico de grande importidncia para o movimento discente ¢ a sua luta pela
institucionalizagdo da assisténcia estudantil. Isto porque foi neste local, no ano de 1937, que
se organizou o conselho nacional dos estudantes, cujo resultado foi a criagdo da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); entidade que buscava uma unificacdo das lutas estudantis
que ja& estavam em curso no pais (KOWALSKI, 2012). O momento politico em
desenvolvimento no Brasil naquela fase, que se caracterizava por grandes debates e
transformagdes social e politica, se rebateu na organizagao politica dos estudantes em busca
das suas conquistas.

O ano de 1946 e a promulgagdo de uma nova constituicdo marca um relevante passo
para a assisténcia estudantil. A norma, que defende a educagdo como direito de todos,
estabeleceu em seu artigo 172 que “cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de efici€ncia
escolar” (BRASIL, 1946). Este artigo foi regulamentado pelo Decreto 20.302/1946, que
estabeleceu na Se¢do de Orientagdo e Assisténcia algumas competéncias, tais como: manter
um plano de assisténcia médico-social aos alunos, estimular a organizacdo de caixas
escolares, a elaboracdo de um plano de concessdo de bolsas de estudos e a andlise dos casos
de admissao gratuita de estudantes pobres, bem como aquisi¢ao de uniforme e material para
0S Mesmos.

Embora previsto na legislacdo, o atendimento as demandas dos estudantes carentes nas

universidades ainda estava longe de se efetivar enquanto uma politica de permanente apoio as
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suas multiplas necessidades. Isto porque o foco das acdes era a educagdo basica, sendo que as
instituicdes de ensino superior eram destituidas de um orcamento efetivo para custear essas
acoes de permanéncia e apoio ao estudante, o que impedia a oferta constante de servigos a
comunidade académica. A pressao realizada pelo movimento estudantil consubstanciou em
outro instrumento que juntava esforg¢os na institucionalizagdo da assisténcia estudantil. Trata-
se da inser¢do na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional de 1961 de um titulo que
aborda especificamente a questdo da assisténcia social escolar (grifo nosso). Seus artigos 90
e 91 responsabilizam as instituicdes de ensino o provimento de servigos de assisténcia social,
médico-odontoldgica e de enfermagem aos alunos.

A segunda metade da década de 1960 e as imposi¢des politicas, sociais e econdmicas
do governo militar impactaram sobremaneira os delineamentos do ensino superior no pais.
Embora uma importante reforma neste nivel de ensino tenha acontecido naquele periodo, por
meio da Lei N° 5.540/1968, os militares possibilitaram uma abertura para uma expansao das
instituicdes privadas de ensino, o que para muitos tedricos foi considerada uma “anti-reforma”
(KOWALSKI, 2012). No que se refere a assisténcia estudantil, a criagdo do Departamento de
Assisténcia ao Estudante (DAE) em 1970, vinculado ao Ministério de Educacdo e Cultura,
implantou importantes acdes como a Bolsa Trabalho e a Bolsa Estudo, assim como destinava
especial atencdo aos programas de alimentagdo, moradia e assisténcia médico-odontoldgica
aos estudantes; especialmente dos ensinos fundamental e médio (IMPERATORI, 2017).
Contudo, este departamento encerrou suas atividades no inicio da década de 1980 e os
programas de permanéncia estudantil regrediram em sua institucionalizagao.

A partir da década de 1980, inaugura-se, para Kowalski (2012), o que a autora vem a
chamar de “segunda fase” da implementagdo da assisténcia estudantil no Brasil. E, neste
aspecto, trata-se especialmente das politicas de permanéncia no ambito da rede federal de
ensino superior, haja vista que muitas ac¢des desenvolvidas nos periodos historicos
anteriormente citados se destinavam também, majoritariamente, as acdes de permanéncia para
a educacdo basica. E no ambito do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, que
posteriormente se transformou na Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), que surge a demanda pela criagdo de um grupo
especifico que trabalhe com as politicas de permanéncia estudantil, sendo assim criado em

1987 o Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (FONAPRACE?®).

* Inicialmente, o0 FONAPRACE foi nomeado como Férum Nacional de Assuntos Estudantis e
Comunitarios, posteriormente como Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis e, atualmente, denominado Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis. A
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De acordo com Kowalski (2012 p. 93) os pontos levantados pelo grupo,

[...] ganharam eco com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, cuja
finalidade era, além de buscar a garantia da efetividade dos direitos
fundamentais e a prevaléncia dos principios democraticos, também
contemplar o processo de democratizacdo da educacdo, mediante a
universaliza¢do do acesso e da gestdo democratica, centrada na formagao do
cidadao.

Seguindo a construc¢do historica do tema em questdo, adentrando a década de 1990,
observa-se que a falta de recursos, aliada a precarizagdao das universidades publicas no pais,
fez com que a assisténcia estudantil fosse fragmentada e restrita a poucas agdes realizadas a
partir de iniciativas das proprias instituigdes de ensino. Os diversos encontros organizados
pelo FONAPRACE e a ANDIFES durante aquela década buscaram a defesa da integracao
regional e nacional das instituicdes de ensino, com objetivo de: garantir a igualdade de
oportunidade aos estudantes das IFES na perspectiva do direito social, além de proporcionar
aos alunos as condicdes basicas para sua permanéncia e conclusdo do curso, prevenindo a
erradicagdo, a reten¢do ¢ a evasao escolar decorrente das dificuldades dos alunos de baixa
condi¢do socioecondmica (FONAPRACE, 1997). Soma-se a agdo destes grupos a pressao
realizada pelo movimento estudantil, que cobrava das IFES, politicas de promocgao e apoio
aos estudantes que cada vez mais demandam diversas frentes de agdes para se manter no
ensino superior.

Em 1997, o FONAPRACE disponibilizou a primeira pesquisa sobre o Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES Brasileiras, quando
apontou que 44% dos seus estudantes encontravam-se nas classes socioeconomicas C, D ¢ E;
o que confirmava a necessidade de sistematizagdo de uma politica da assisténcia estudantil
que garantisse a permanéncia destes grupos, proporcionando, assim, condi¢des para a
conclusdao dos seus estudos. Nesta pesquisa também se salientou que ndo era necessaria
apenas a assisténcia alimentar e de moradia, mas sim a garantia de direitos no que tange a
totalidade para condicdo plena de cidadania do estudante universitario. Assim destaca o

documento,

retirada do substantivo “comunitarios” ocorreu em novembro de 2014 durante a 56 Reunido
Nacional do FONAPRACE na UFPB, onde chegou-se a um consenso que o forum néo trabalhava as
questdes ligadas a comunidade, mas sim com o foco na permanéncia discente.
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Nao basta, entretanto, assegurar-lhes o acesso: é preciso considerar que o
compromisso efetivo do Estado com a democratizagdo do ensino superior
pressupde a criagdo de condigdes concretas de permanéncia de todos os
estudantes na universidade, até a conclusdo do curso escolhido através da
formulacdo de programas que busquem atenuar os efeitos das desigualdades
existentes provocadas pelas condi¢des da estrutura social e econdmica
(FONAPRACE, 1997, p. 10).

Contudo, o cendrio politico e econdmico do Brasil na época em questdo, ndo coincidia
com a proposta de formulagdo de uma politica educacional legitimamente centralizada na
qualidade e na equidade social. O processo de privatiza¢ao dos servicos publicos, a submissao
do sistema educacional a l6gica do mercado e a inser¢do econdmica subordinada do Brasil ao
sistema capitalista global, ndo criavam um cendrio favoravel a constru¢do de uma politica
educacional emancipadora, da qual a assisténcia estudantil ¢ condi¢do necessaria.

No ano 2000, o FONAPRACE realiza mais uma pesquisa que demonstrou o esfor¢o
individual das instituigdes em desenvolver agdes para a permanéncia do estudante. Assim, o
orgdo reivindicou a criacdo de verbas especificas para a assisténcia estudantil no or¢gamento
do MEC e a necessaria criagdo de um programa especifico para este segmento. O férum
destacou que a assisténcia estudantil ¢ questdo de investimento publico e que nao se trata de
ajuda paternalista, pois as agdes pontuais realizadas pelas instituicdes de ensino ja
demonstravam que o rendimento académico melhorava a medida que se investia em politicas
de permanéncia, o que comprovava ser compensador investir na melhoria das condigdes € na
qualidade de vida dos estudantes carentes enquanto universitarios (FONAPRACE, 2012).

No Plano Nacional de Educacao aprovado em 2001, o artigo 4 que trata da educacao
superior, item 34, prevé-se “Estimular a adogdo, pelas institui¢des publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico” (BRASIL, 2001). No mesmo ano, no
més de abril, elaborou-se o Plano Nacional de Assisténcia, documento base para todas as
acdes referentes ao tema nas IFES, com uma proposta solida de financiamento das agdes de
permanéncia que o MEC deveria prever na matriz or¢amentaria do 6rgao. Contudo, o plano
ndo encontrou um contexto favoravel para que as suas propostas fossem colocadas em pratica.

A necessidade de argumentos que solidificassem a demanda pela concretizagdo da
assisténcia estudantil fez com que o FONAPACE realizasse mais uma pesquisa do perfil do
estudante de graduacdo das IFES. Assim, em 2004 o relatorio da pesquisa realizada
demonstrou que a demanda por politicas de permanéncia era mais urgente, principalmente,

em virtude da proposta de expansdo da rede federal de ensino superior no pais. Este estudo
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provocou a reformulacdo, em 2007, do primeiro Plano Nacional de Assisténcia Estudantil,
que teve o objetivo de apresentar diretrizes norteadoras para a defini¢do de projetos e
demandas para a permanéncia do estudante universitario. No mesmo ano da elabora¢ao do
plano, foi decretado o REUNI, que afirma em seu artigo 1°, o seu objetivo em criar condi¢des
para ampliagdo do acesso e da permanéncia na educacdo superior.

O Plano de 2007 inicia afirmando que “a universidade ¢ uma expressdo da sociedade
brasileira, abrigando também as contradi¢des nela existentes” (ANDIFES, 2007, p. 04). Por
i1sso, propde um conjunto de a¢des no enfrentamento destas desigualdades que refletem no
cotidiano da universidade e que impedem ou dificultam a formacdo de uma parcela
significativa do segmento discente universitario. De acordo com o plano, a reducdo dessas
desigualdades deve fazer parte do processo de democratizacdo da universidade e da propria
sociedade, além de fundamentar-se em instrumentos legais tais como a Constituicdo Federal,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, a lei que institui o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacdo Superior (SINAIS) e no proprio REUNI langado naquele ano. Assim, a Associagao

destaca que

[...] o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, como parte do processo
educativo, devera articular-se ao ensino, a pesquisa e a extensdo. Permear
essas trés dimensdes do fazer académico significa viabilizar o carater
transformador da relagdo universidade e sociedade. Inseri-la na praxis
académica e entendé-la como direito social € romper com a ideologia tutelar
do assistencialismo, da doagdo, do favor e das concessdes do Estado
(ANDIFES, 2007, p. 05).

A proposta elaborada em 2007 apresentou multiplas possibilidades de atuagdao da
assisténcia estudantil. Ao propor o rompimento com agdes assistencialistas e tuteladoras por
parte da conducao das politicas de permanéncia para o segmento discente em vulnerabilidade,
além de buscar a construcdo de pardmetros para a assisténcia estudantil nas IFES, o plano
caminhava no sentido de uma proposta ampla no que se refere as condi¢des de permanéncia,
como pode se observar no quadro a seguir, que propde as areas estratégicas para a assisténcia

estudantil nas IFES.
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2007
AREAS LINHAS TEMATICAS | ORGAOS ENVOLVIDOS
*Moradia * Assuntos Estudantis
* Alimentacao *Ensino
*Saude Fisica e Mental *Pesquisa
*Permanéncia *Transporte *Extensao
*Creche
*Condi¢des Basicas para
atender os portadores de
necessidades especiais
*Bolsas * Assuntos Estudantis
*Estagios Remunerados *QOrgaos das IFES ligados
*Ensino de Linguas a0 ensino, pesquisa ¢
*Desempenho *Inclusao Digital extensao
Académico *Fomento a participagdo | *Parcerias com  6rgaos
politico-académica publicos ¢ entidades com
* Acompanhamento fins sociais
psicopedagogico
* Acesso a informagdo ¢ | *Assuntos Estudantis
difusdo das manifestacdes | *Orgdos das IFES ligados
artisticas e culturais ao ensino, pesquisa ¢
*  Cultura, Lazer e |* Acesso a agdes de |extensdao
Esporte educagdo esportiva, | *Parcerias com  6rgdos
recreativa e de lazer. publicos
federais, estaduais,
municipais
e entidades da sociedade
civil
* Orientacdo profissional | *Assuntos Estudantis
sobre mercado de trabalho *Parcerias com  6rgdos
* Prevengdo a fatores de | publicos
*Assuntos da Juventude | risco federais, estaduais,
* Meio Ambiente municipais
* Politica, Etica e cidadania | e entidades da sociedade
* Saude, Sexualidade e | civil
Dependéncia Quimica

Fonte: Adaptada de ANDIFES (2007).

As 4 areas estratégicas da proposta demonstram que a percepgdao de assisténcia
estudantil proposta pelo Plano, constituia-se em um conjunto de multiplas determinacdes que
levam em consideracdo ndo apenas a assisténcia basica (alimenta¢cdo, moradia, transporte) dos
estudantes. As areas estratégicas possuiam um conceito mais ampliado sobre a permanéncia,

além de responsabilizar outros setores da universidade pela manutencao em condigdes plenas



93

do estudante para a conclusdo do seu curso. Estes eixos fundamentavam-se nos principios do
Plano, pautados na formacdo ampliada e desenvolvimento integral dos estudantes, na
orientagdo humanistica e preparacdo para o exercicio pleno da cidadania e, em defesa da
justica social e eliminagao de todas as formas de preconceito (ANDIFES, 2007).

No mesmo ano de 2007, o plano se transformou em programa por meio de uma
portaria ministerial®® que instituiu o Programa Nacional da Assisténcia Estudantil (PNAES).
Contudo, observa-se que o PNAES faz uma significativa reducdo das linhas tematicas
propostas pelo Plano de Assisténcia Estudantil, além de nao citar a responsabilidade de outros
setores das IFES como co-responsaveis pelos programas de permanéncia, o que demonstrou
uma regressividade sobre o entendimento acerca das areas de atuagdo das acdes de
permanéncia discente. A partir de entdo, a assisténcia estudantil passou a ter as seguintes
areas: moradia estudantil, alimentagdo, transporte, assisténcia a saide, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche e apoio pedagogico. Contudo, apenas em 2010, o PNAES estabeleceu-
se enquanto decreto, o que o concedia maior garantia legal do que a portaria anterior. O
Decreto 7.234 de 19 de dezembro de 2010 (ANEXO 02), institui o PNAES com o objetivo de
democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal,
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educagdo superior, reduzir as taxas de retengcdo e evasdo e contribuir para a promog¢ao da
inclusdo social pela educacao (BRASIL, 2010).

Além das dareas prioritarias previstas na portaria de 2007, o PNAES também
estabeleceu o acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo, como foco de atencdo da
politica de permanéncia. A partir deste decreto, as universidades que até entdo destinavam
parte dos seus recursos proprios para custearem as agdes de permanéncia passaram a ter uma
rubrica propria para tal, devendo atuar nas dez areas definidas pelo programa. A autonomia
para que cada instituicdo adaptasse as acdes de acordo com as suas especificidades estavam
garantidas pelo decreto, de acordo com o paragrafo tnico do artigo 5° da norma.

O PNAES, cuja finalidade ¢ ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na
educagdo superior publica federal, também deve atuar aliado a triade ensino, pesquisa e
extensao, objetivando uma formacao ampliada do estudante universitario. Ou seja, percebe-se
que a assisténcia estudantil deve ter uma acao para além da assisténcia basica, que atue sob a

logica ampliada das necessidades do corpo discente e atue como uma politica transversal no

39 Portaria Ministerial n® 39 de 12 de dezembro de 2007.
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ambiente académico. E neste ponto que encontram-se as indagac¢des deste trabalho. A qual
assisténcia referem-se os programas de permanéncia discente da rede federal de ensino? O
PNAES, ao prever areas prioritarias dos programas de assisténcia estabelece uma amplitude
de agdes que devem ser ofertadas ao estudante universitario, contudo, concede autonomia as
IFES no desenvolvimento destas acdes. Neste ambito, abre-se uma grande margem de
interpretagdes da concepcgdo de assisténcia que pode ser um fator limitador das ac¢des do
programa. Neste sentido, aborda Nascimento (2012, p. 147), € necessario ser definido a qual
assisténcia se refere no ambito da politica de educa¢dao quando falamos em assisténcia

estudantil.

4.3 A Assisténcia Social como referéncia

Partindo do pressuposto elaborado por Nascimento (2012) sobre a ambiguidade a qual
assisténcia se referem as politicas de permanéncia estudantil no ambito do PNAES, ¢
necessario conhecer o percurso historico daquela politica que mais se pode confundir a
esséncia da assisténcia estudantil, qual seja: a assisténcia social. Volta-se, portanto, a hipotese
central deste trabalho que, embora exista a compreensao da distingdo dos objetos entre a
assisténcia social e a assisténcia estudantil ha, na implementagdo desta ultima, indicios que
apontam, em sua esséncia, aproximagoes de natureza instrumental e tedrica que sugerem a
mesma logica adotada pelo modelo de assisténcia social em pratica no Brasil; tendo como
ponto de partida as ag¢des desenvolvidas pela PRAE/FUMP no ambito da UFMG.

A categoria assisténcia requer algumas consideracdes introdutorias para que se chegue
ao que hoje ¢ considerado como a politica publica de assisténcia social. Isto porque o termo
em questdo remete a um imagindrio do mundo da caréncia, pobreza e caridade. Essa
associacdo inicial decorre de décadas de acgdes clientelistas e paternalistas tanto do Estado,
quanto de setores da sociedade que viam a pobreza e exclusdo como ameaca a ordem publica
e a coesdao o social, partindo deste paradigma a génese da concepcao da assisténcia das
politicas sociais. Importa aqui também o desenvolvimento do sistema capitalista, cujas
determinagdes materiais sob a vida social impactou diretamente a construcdo de politicas
publicas e sociais, dentre as quais esta a assisténcia social.

Como j& citado na secdo 2.3 deste trabalho, as politicas sociais atuam no

enfrentamento da questdo social, que diz respeito a divisdo da sociedade e a luta pela
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apropriagdo da riqueza socialmente produzida (YAZBEK, 2003). Contudo, a questdo social
foi compreendida de diferentes formas ao longo da histéria, assim como a construcdo de
politicas para combaté-la. Para Castel (2013), a assisténcia assumiu formas particulares em
cada formacao social. No Brasil, ¢ possivel afirmar que se assume uma das vertentes que o
autor trabalha em sua obra, qual seja, o social-assistencial, cuja origem remete o Ocidente

Cristdo. Esse modelo pressupde,

[...] suprir, de maneira organizada, especializada, as caréncias da
sociabilidade primaria. De modo mais exato, dir-se-4 que o social-
assistencial se constitui por analogia com a sociabilidade primaria. Tenta
preencher o vazio que foi aberto nas relagdes comandadas pela sociabilidade
priméria e afastar os riscos de desfiliagdo que acarreta (CASTEL, 2013, p.
59).

Assim, ¢ no ambito caridade cristd que esse modelo de assisténcia se dissemina como
a pratica de ajuda ao proximo, mas a partir especialmente de um critério: a incapacidade para
o trabalho™. A pratica de atencdo aos pobres, doentes e miseraveis perpassava a dimensio
moral da sociedade e se constituia como nucleo da assisténcia prestada. A civiliza¢do judaico-
cristd toma como ponto de partida de que ha na sociedade sempre os mais frageis, doentes e
incapazes que nunca conseguirdo reverter sua condicao, carecendo de ajuda (SPOSATI et al.,
2014). Essas acOes, destacam as autoras, ao serem disseminadas como benemeréncia e ajuda
ao proximo, escondiam um objetivo velado: a pratica da dominag@o pela agdo assistencial.

Sendo o Brasil um pais cujo trago da sua formagdo socio historica estd baseado nas
relagdes patrimoniais e clientelistas, a génese da politica de assisténcia social vincula-se as
praticas voluntaristas e filantropicas capitaneadas especialmente pelas acdes da Igreja
Catolica e grupos filantropicos majoritariamente de mulheres*'. Estes segmentos imprimiam a
assisténcia um lugar da ndo politica, marcada historicamente pela naturalizacdo da
desigualdade e da pobreza e do seu trato a partir de praticas conservadoras, seletivas,
descontinuas e disciplinadoras (COUTO, 2015, p. 668). Ao desenvolver-se por décadas como

doacdo de auxilios, revestida pela forma da tutela, da benesse e favor, a assisténcia mais

“ Para Behrinhg e Boschetti (2006) a origem das politicas sociais, onde se insere a assisténcia social,
teve grande influéncia das legislagdes inglesas, tais como as Poor Laws de 1601, a Speenhamland
Act de 1795 e a Nova Lei dos Pobres de 1834. Estas legislagoes estabeleciam um “codigo coercitivo
do trabalho”, com forte carater punitivo, repressivo e mantenedor da ordem. Seus critérios de acesso
eram fortemente restritivos e seletivos.

I A titulo de exemplo, as institui¢des assistenciais como a Associacdo das Senhoras Brasileiras
(1920) no Rio de Janeiro e a Liga das Senhoras Catolicas (1923) em Sdo Paulo. lamamoto e Carvalho
(2008).
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reproduzia a pobreza e a desigualdade do que a superava, demonstrando, de inicio, seu viés
dubio e contraditorio.

Esse tipo de pratica, aos parametros tedrico-metodologicos atuais, ndo pode ser
compreendida sob o prisma da assisténcia como politica publica, mas a partir da sua
concepgdo voluntarista enquanto uma pratica assistencialista. Compreender a diferenca entre a
assisténcia do assistencialismo ¢ fundamental para o trabalho. Cabe recorrer a andlise de

Yazbek (2003, p. 11) para esclarecer esta diferenciacdo, uma vez que

A rigor, assisténcia ¢ uma forma de subsidio: técnico, financeiro, material,
psicologico etc. Enfim, ela se constitui num campo dindmico de
transferéncia que ndo ¢ unidimensional, pois pressupde de um lado a
necessidade ¢ de outro a possibilidade. O assistencialismo, resultado da
difusdo do imaginario conservador, supde fazer dessa transferéncia uma
relacdo de poder que subalterniza quem tem a necessidade: ele passa a dever
um favor ao intermediador da possibilidade, que nem sempre é proprietario,
mas muitas vezes um agente técnico ou institucional.

O avango da industrializagdo no pais, da constru¢do de novas relagdes sociais e de
reproducdo econdmica fizeram com que as expressdoes da questdo social ganhassem novos
contornos, o que demandaria acdes mais solidas no que se refere a prote¢do social no pais. Os
demandantes de politicas de cunho assistencial ndo eram apenas aqueles que estavam fora do
mercado de trabalho, mas também os proprios trabalhadores, que experimentavam cada vez
maiores niveis de exploracdo que colocavam sua propria sobrevivéncia em risco. Mota (2010)
descreve que depois de lutar pelo direito ao trabalho, os trabalhadores passaram a reivindicar
condi¢des dignas para se reproduzirem no trabalho, através da busca por reformas sociais que
os proporcionassem condi¢des basicas de reproduzirem socialmente. Assim, “por forca das
suas lutas sociais, algumas de suas necessidades e de suas familias passaram a ser socialmente
reconhecidas pelo Estado, dando origem ao que modernamente denominou-se de politicas de
protegdo social, ancoradas em direitos e garantias sociais” (MOTA, 2010, p. 27).

Desta forma, deu-se inicio a constru¢dao de respostas do Estado a estes niveis de
exploracdo e desigualdades que colocava em risco o proprio desenvolvimento do capital.
Sendo assim, ¢ possivel afirmar que o processo de institucionalizagdo da politica de
assisténcia social e a sua constante busca de superacdo das praticas assistencialistas, serviu
nao apenas para amparar o usudrio dos seus servigos, mas também, para a propria reproducao
do sistema do capital. Por isso, muitos autores destacam como contraditéria e dubia a

conformac¢do da assisténcia social no pais. Behring e Boschetti (2006) afirmam que nao ¢
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possivel estabelecer com precisdo o marco da resposta do Estado com relagdo a assisténcia
social, mas uma certa centralizacdo inicia-se com a criagdo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA*?) em 1942, criada para inicialmente dar assisténcia as familias dos
pracinhas envolvidos na Segunda Guerra Mundial e depois desdobrando as suas agdes para o
conjunto da sociedade.

Embora nio seja objetivo desta tese descrever com minuciosidade a consolidagio da
assisténcia social no Brasil®, foi importante destacar os marcos historicos de construgdo dessa
politica para que se possa compreender de que forma suas conformagdes expandem uma
concepgdo de assisténcia para outras politicas publicas, como a assisténcia estudantil. O que
importa neste processo € ter conhecimento de que o Estado, ao institucionalizar a assisténcia,
o fez com as mesmas bases as quais as agoes filantropicas e caritativas se desenvolviam.
Como abordam Behring e Boschetti (2006), as legislagdes que versavam sobre o sistema de
protegdo social até o final da década de 1980 perpetuavam o carater punitivo, moralista e
conservador que historicamente foi dado as politicas sociais.

A assisténcia social enquanto politica publica e direito social s6 foi instituida
legalmente na Constitui¢do Federal de 1988, que estabeleceu a assisténcia social como
“politica social ndo-contributiva, voltada para aqueles cujas necessidades materiais, sociais e
culturais ndo podiam ser asseguradas quer pelas rendas do trabalho, quer pela condigdo
geracional — infancia e velhice — quer por necessidades fisicas e mentais” (MOTA, 2010, p.
15). Inscrita no ambito da Seguridade Social, no tripé que ainda inclui a satide e a previdéncia
social, a assisténcia social ¢ estabelecida nos artigos 203 e 204 da constitui¢ao federal sendo
prestada a quem dela necessitar, independente de contribui¢do; como diz o texto
constitucional ao estabelecer um novo padrao de protecdo social no pais (BRASIL, 1988).

Ainda no ambito da constru¢do dos dispositivos legais que consolidaram a assisténcia

social como uma politica publica estatal, ¢ importante citar a promulgagdo da Lei Organica da

*> A LBA inaugura no espago publico uma das principais caracteristicas da condugdo da politica de
assisténcia social: o primeiro-damismo. Esta pratica remonta a historica rela¢do da mulher com as
praticas assistenciais e de ajuda ao proximo. Assim, historicamente as esposas dos presidentes
assumiram papéis no governo de responsabilidade na area social. A LBA inaugura esta tendéncia,
tendo a sua frente Darcy Vargas, esposa do entdo presidente Gettlio Vargas. Sdo exemplos deste
movimento a condu¢do do Programa Comunidade Solidaria na década de 1990 da entdo primeira-
dama Ruth Cardoso e, entre 2016 e 2018, a condugdo do Programa Crianca Feliz pela primeira-dama
Marcela Temer.

* Para conhecimento maior sobre a constru¢io desta politica, consultar, dentre outros: Behring e
Boschetti (2006); [amamoto e Carvalho (2008) e Mota (2010).
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Assisténcia Social (LOAS*™) de 1993, fruto de intensa articulagdo dos movimentos sociais,
que dispde sobre a regulamentacdo e organizagdo da politica em ambito nacional. A LOAS
nao teve um terreno fértil durante a década de 1990, haja vista que os governos desta década
trataram a assisténcia social fundamentalmente sob o viés da solidariedade, do voluntarismo e
das parcerias (SITCOVSKY, 2010). Apenas em 2004 com a publica¢dao da Politica Nacional
da Assisténcia Social (PNAS*) e da Norma Operacional Basica NOB/SUAS, estabeleceu-se
que para a gestdo da assisténcia social como uma politica de Estado, seria necessario
organizar um sistema para tal. Desta forma, a LOAS materializou-se enquanto o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) e estabeleceu novos marcos para o sistema de protegdo
social no pais, com base na descentralizagdo, no controle social e de um financiamento
permanente para as agdes socioassistenciais.

A possibilidade de se ter um sistema de prote¢ao social consolidado no Brasil apods a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tem esbarrado em um contexto politico,
econdmico e cultural que colocam em risco o acesso aos direitos conquistados legalmente.
Este contexto, que ja foi analisado no capitulo 2, provoca grandes impactos para as politicas

publicas. Para Mota (2010, p. 133-134)

[...] as politicas que integram a seguridade social brasileira longe de
formarem um amplo e articulado mecanismo de prote¢do, adquiriram a
perversa posicdo de conformarem uma unidade contraditoria; enquanto
avancavam a mercantilizagdo e privatizagdo das politicas de saide e
previdéncia, restringindo o acesso ¢ os beneficios que lhes sdo proprios, a
assisténcia social se amplia, na condicdo de politica ndo contributiva,
transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social,
na medida em que se transforma no principal mecanismo de protecdo social
no Brasil.

E oportuno destacar que o argumento de Mota (2010) é de que a seguridade social
brasileira passou a dividir a populacao entre o cidadao consumidor (saude e previdéncia) do
cidaddo pobre (assisténcia social), sem se esquecer que hd um grande contingente de pobres
economicamente ativos’® que, mesmo inseridos no mercado de trabalho, tem renda

insuficiente pra garantir suas condi¢des de vida. Ainda que sejam visiveis os avangos técnico-

“ BRASIL. Lei n° 8742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizagio da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Brasilia. 1993.

* BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004. Norma Operacional Basica —
NOB/SUAS. Brasilia, Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a fome, 2004.

* O conceito de pobres economicamente ativos ¢ trabalhado por Aurea Carvalho Costa (2002).
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normativos alcancados pela institucionalizacdo da assisténcia social como politica publica, de
acordo com as legislagdes citadas, o desafio de superar a tradicdo historica do
conservadorismo em torno desta politica ¢ ainda atual. Para Yazbek (2003), a forma como
tem sido conduzida essa politica apresenta algumas distor¢des, que lhe conferem um perfil
limitado e ambiguo. Um dos fatores que levam a esta limitagdo encontra-se na reforma
gerencial do Estado, que nd3o possibilita as reais condigdes de superacdo da cultura
assistencialista e clientelista a qual fundou-se a politica em anélise.

A atual dinamica do sistema de protecao social brasileiro reitera velhas praticas que
remetem a fung¢do integradora que a assisténcia social possuia em suas conformagdes iniciais.
Ou seja, aqueles que ndo conseguem suprir suas necessidades fundamentais pelo trabalho, ou,
ainda que trabalhadores, estdio em uma condi¢do de vulnerabilidade, recorrem as agdes
socioassistenciais para terem suas condigdes basicas atendidas. Para Sitcovsky (2010, p. 156),
esta tem sido a caracteristica central dos programas assistenciais brasileiros, qual seja, atender
“os miseraveis, desempregados, desqualificados para o trabalho, os trabalhadores
precarizados, além dos tradicionalmente considerados inaptos para as tarefas laborais”. Os
critérios para acesso a estes direitos, em funcdo dos constantes cortes para o social,
aprofundam a focalizagdo, restringindo a entrada e impondo perfis de acesso cada vez mais
seletivos, reflexo do papel contraditorio que assume o Estado na condugdo destas politicas,
como afirma Yazbek (2003)*’. Soma-se a isto a agdo fiscalizatéria e controladora sobre
usuarios dos programas, caracteristicas das praticas iniciais que ainda persistem até os dias de
hoje.

As andlises de Mota (2010. p. 141) sao esclarecedoras do movimento em questao, ao

afirmar que

Instala-se uma fase na qual a Assisténcia Social, mais do que uma politica de
protecdo social, se constitui num mito social. Menos pela sua capacidade de
intervengdo direta e imediata, particularmente através dos programas de
transferéncia de renda que t€ém impactos no aumento do consumo e no
acesso aos minimos sociais de subsisténcia para a populacdo pobre, e mais
pela sua condicdo de ideologia e pratica politica, robustecidas no plano
superestrutural pelo apagamento do lugar que a precarizac¢do do trabalho € o
aumento da superpopulagdo relativa tem no processo de reprodugdo social.

7 Na segdo 2.3 do trabalho, discutiu-se sobre a tendéncia atual das politicas sociais a partir da
contradi¢cdo universalidade versus focalizacao.
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As andlises realizadas sobre a evolugdo da politica de assisténcia social no Brasil,
permitem compreender que as tendéncias atuais da referida politica indicam para a
reformulacao de praticas que marcam historicamente as agdes assistenciais. A maneira a qual
esta politica publica ¢ construida, reflete as contradi¢cdes das relagdes sociais em curso na
sociedade e a maneira sobre a qual o Estado se posiciona diante das contradi¢cdes inerentes a
estas relacdes. Cabe destacar, ainda, a tendéncia a financeirizagdo desta politica, como ja
citado no capitulo 02, tendo a modalidade transferéncia de renda sua forma mais
representativa. A institucionalizacdo da assisténcia social no ambito da Seguridade Social
prevista na Constituicdo de 1988 representa importante conquista das lutas sociais, mas, o
contexto politico e econdmico das décadas seguintes impediu uma real consolidacdo deste
direito. Sua operacionalizacdo enquanto programas, projetos € acdes nao tem conseguido
superar os tragos historicos desta politica, marcada pelo conservadorismo, pela doutrinagdo e
seletividade das suas acdes. Essas formas de conducdo das agdes socioassistenciais, como
afirma Yazbek (2003, p. 49), “reitera a figura do ‘necessitado’ ¢ do ‘desamparado’ num
processo de mascaramento das relacdes de dominagao”. O avango na dimensao do direito ¢
visivel, mas ainda esta longe de construir o assistencial enquanto modelo de politica publica

fundamentada na justicga social.

4.4 Assisténcia estudantil na UFMG de 1929 a 2018

Ao longo deste trabalho buscou-se problematizar de que forma tem se dado, no ensino
superior, a politica de permanéncia estudantil tendo como parametro o PNAES em seus
contornos a partir das politicas de expansdo deste nivel de ensino no contexto do capitalismo
financeiro. Os questionamentos quanto ao desenvolvimento da assisténcia estudantil em sua
relacdo com a politica de assisténcia social, como j& assinalado, deram-se a partir do
conhecimento de um documento intitulado “Campanha de contribuicdo para a assisténcia
estudantil” da FUMP/UFMG (ANEXO 01), que era enviado as casas dos estudantes desta
instituicdo até o ano de 2015. Tendo como base os estudos e documentos pesquisados até
aqui, apresenta-se, a partir de agora, uma analise de que forma foi possivel visualizar no
ambito da UFMG os processos em estudo nesta tese.

Durante a revisao bibliografica e a pesquisa documental, foi possivel identificar na

UFMG, desde os seus anos iniciais, uma preocupacdo institucional da universidade com
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aqueles estudantes que ndo possuiam condi¢des financeiras suficientes para manter sua
trajetoria académica. Data de 1912, antes mesmo da unificagdo das faculdades isoladas da
capital para formarem a inicialmente denominada UMG em 1927, a criag¢do da Fundagdo
Afonso Penna da Faculdade de Direito, que tinha por objetivo “prestar assisténcia aos alunos
carentes de recursos” (PORTES, 2001). Foi originario desta faculdade o primeiro reitor da
UFMG, o Professor Mendes Pimentel, que ja inseriu desde a fundacdo da universidade a
preocupacao com a manutencao dos estudantes provenientes das camadas populares dentro da
institui¢ao de ensino.

Na entdo UMG, foi criada a Associagdo Universitdria Mineira (AUM), primeira
estrutura de assisténcia estudantil da UFMG que atuava em conjunto a Caixa do Estudante
Pobre Edeweilss Barcellos (CEPEB), que juntas possuiam o objetivo de prestar assisténcia
aos “mogos pobres” da universidade, subsidiando sua taxa de matricula, assim como
oferecendo “empréstimos de honra” (que seriam restituidos a universidade quando os ex-
assistidos estivessem em exercicio da profissdo) para que pudessem se manter durante seus

estudos. Sobre este processo, descreve Portes (2001, p. 57) que

Nao se podia revelar a identidade do assistido. Receber auxilio, ainda nesta
época, era um fato desonroso, que deveria ser dissimulado. A forma de
concessdo do auxilio ndo deveria revelar a identidade do estudante. Os dados
consultados confirmam a presenca de "Listas Reservadas" de beneficiados,
utilizada somente para fins administrativos e de prestacdo de contas junto a
entidades mantenedoras de iniciativas no sentido de "auxiliar o estudante
pobre", como a Caixa dos Estudantes Pobres Edelweiss Barcellos —
C.E.B.E.P. O juramento - escrito de proprio punho pela senhorinha Daisy
Prates - encontrado no livro de anotagdes dos beneficios oferecidos, ilustra
muito bem essa situagdo: "Prometo dedicar-me de tal maneira a C.E.P.E.B,
que todos os trabalhos e canseiras que dela me advierem serdo para mim um
prazer e juro guardar, sob o mais sagrado sigilo, os nomes de meus
companheiros necessitados. Que Deus e todos 0s que me ouvem, sejam
testemunhas de minhas palavras".

A CEPEB foi instituida em 9 de junho de 1930. Seu patrimoénio era constituido de
doagdes, subvencdes do Estado e do pagamento dos empréstimos concedidos aos beneficiados
(PORTES, 2003). Segundo o autor, as principais demandas dos estudantes se relacionavam ao
auxilio para o pagamento de matricula, de taxas de exame e diploma, financiamento e estadia
de moradia para estudantes oriundos do interior do Estado e perdao ou anistia apos expulsdo.
Para acessar tais beneficios, era aberto um processo de sindicancia, afim de se averiguar as

condi¢des de pobreza alegada pelas solicitagdes apresentadas. Sobre este processo, descreve
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Portes (2001, p. 80), “aquele que se declarava pobre respondia a um questiondrio e arrolava
duas testemunhas para certificar a sua pobreza, passava por uma entrevista, mas tinha a sua
condi¢do social resguardada sob juramento”.

A alta demanda pelas a¢des da Caixa e a descontinuidade do recebimento dos seus
recursos, aliados a falta de continuidade das a¢cdes em funcdo da formatura dos estudantes que
a conduziam, levaram ao esgotamento da CEPEB em 1935. A assisténcia estudantil na
universidade se reestruturou em 1936, quando o Conselho Universitario aprovou a criagao da
Assisténcia Universitaria Mendes Pimentel (AUMP), responsavel por atuar nas demandas
apresentadas pelo estudante pobre da ainda UMG. A AUMP representava a tomada das
decisdes em torno da assisténcia ao estudante pobre, j& que a CEPEB era conduzida pelo
segmento discente. Contudo, o contexto o qual a AUMP se desenvolveu foi de uma restri¢ao
ainda maior quanto a prestagdo da assisténcia. De acordo com Portes (2001) suas a¢des eram
quase que exclusivamente relacionadas a isengdo das taxas matriculas e a assisténcia médica
aos estudantes.

A federalizacdo da universidade em 1949 e o estabelecimento da gratuidade do ensino,
representou o fim de umas das maiores demandas por assisténcia a AUMP, mas, por outro
lado, diminuiu uma das maiores fontes de recursos da entidade. A década de 1960 representou
grandes mudangas na conducdo dos programas de assisténcia da UFMG. A AUMP propds
construir uma assisténcia mais universal, oferecendo servigos de assisténcia social,
oportunidades de estdgio ou trabalho; servicos médicos, hospitalares e dentarios; amparo
financeiro para aquisi¢do de livros e de material didatico; assisténcia juridica e alimentagao
sadia a custo acessivel passando, em 1966, a administrar os Restaurantes Universitarios da
UFMG®.

Em 1972 o Conselho Universitario estabeleceu o Fundo de Bolsas, uma das principais
acdes para a consolidacdo de uma estrutura institucional no que se refere aos recursos
destinados a assisténcia estudantil. Para Portes (FUMP, 2010), o contexto deixava claro que
era necessaria uma profissionalizagdo da assisténcia, algo além do que a mera “consciéncia de
solidariedade” que conduzia os programas de permanéncia até aquele momento. Assim,
visando expandir e consolidar um servigo mais so6lido para as acdes de permanéncia da
comunidade discente, a AUMP se torna Funda¢do Universitaria Mendes Pimentel (FUMP)
em 1973, entidade que responde por grande parte das acdes da assisténcia estudantil até os

dias de hoje. Sua denominacdo faz referéncia ao primeiro reitor da universidade, cuja

* Informagdes disponiveis na pagina da FUMP no site da UFMG. Acessado em julho de 2018.
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“preocupacao com os estudantes em mas condi¢des de fortuna” (FUMP, 2010) langou as
bases ainda na década de 1920 da assisténcia estudantil na UFMG. Reconhecida como
entidade sem fins lucrativos®, a FUMP passou a ter autonomia de consolidar convénios e
arrecadar fundos que possibilitavam uma ag¢do mais abrangente ¢ permanente aos programas
que ja existiam na UFMG desde as primeiras acdes da AUM.

Em Revista Comemorativa aos 80 anos da institui¢ao (FUMP, 2010), declara-se que a
década de 1980 representou o estabelecimento de uma nova concepgao sobre as politicas de
permanéncia na UFMG. Este fator, conforme descrito no documento, deveu-se ao novo
patamar que a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu para os direitos sociais, dos quais
encontra-se a assisténcia social, parametros os quais refletiram na conducdo também da
assisténcia estudantil a partir de entdo. Durante a década de 1990 a FUMP se consolidou
como institui¢do de referéncia no que se refere a assisténcia estudantil. O Fundo de Bolsas,
composto pela taxa de matricula que os estudantes da UFMG pagavam, garantia um
orgamento permanente para as acdes da FUMP. As demonstragdes financeiras da institui¢ao
do ano de 2008 revelam que também constituiam fontes de renda as doacdes de ex-
estudantes e de pessoas da comunidade, a receita dos restaurantes universitarios, de convénios
com Orgdos publicos e privados, aluguel de imoveis, dentre outros. Uma das bolsas
concedidas, a Bolsa Manutencao, era reembolsavel e o estudante beneficiado tinha um prazo
de 2 anos para devolver o valor recebido, que poderia ser parcelado e ndo carecia de juros.

Em 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF) tornou inconstitucional a cobranga de
taxa de matriculas pelas universidades federais e colocou em risco o funcionamento das a¢des
da FUMP, pois esta se constituia sua principal fonte de renda. Contudo, em fun¢do da adesao
da UFMG ao REUNI, a universidade passou a receber os recursos do PNAES, o que
reestabelecia um or¢camento permanente para a assisténcia estudantil desenvolvida pela
fundagdo. Assim, a institui¢do conseguiu estruturar suas acoes, essencialmente, em torno de 4
eixos: bolsas de complementacao da formacao académica; moradia; alimentagdo e assisténcia
médica, odontologica e psicoldgica (FUMP, 2010). Os programas sdo feitos tanto de
iniciativa da propria FUMP, como através de parcerias com entidades privadas, como a Bolsa
Santander.

Entre 2010 e 2014, houve um movimento interno da UFMG em torno da criagcdo de
uma Pro-Reitoria que centralizasse as decisdes no dmbito da universidade sobre os assuntos

de permanéncia estudantil. Até entdo, na estrutura da UFMG, existiam dois setores

* A FUMP ¢ registrada no Conselho Nacional de Entidades de Assisténcia Social.
> Informagdes disponiveis na pagina da FUMP no site da UFMG. Acessado em julho de 2018.
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denominados Diretoria para Assuntos Estudantis (DAE) e Centro de Assuntos Comunitarios
(CAC), que mantinham articulacdo sistematica com a FUMP no que se referia as politicas de
assisténcia estudantil, como também em interlocu¢do entre as entidades representativas dos
discentes. Entretanto, especialmente para o movimento estudantil da UFMG, essa
interlocu¢do era insuficiente, tornando-se urgente a centralidade na universidade na
constru¢cdo de um setor com maior autonomia e estrutura para tratar dos assuntos para a
permanéncia. Vale destacar que a UFMG ¢ a unica universidade vinculada ao FONAPRACE
Regional Sudeste que trabalha a gestdo do PNAES em parceria com uma fundacao de apoio.
Em 11 de novembro de 2014, aprovada por unanimidade pelo Conselho Universitario
da UFMG, foi criada a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) pela Resolugao
Complementar 05/2014. No mesmo dia foi publicada a Resolugao N°11/2014 (ANEXO 03)

que estabelece as a estrutura da PRAE com as seguintes competéncias

I — elaborar, coordenar ¢ avaliar a execugdo de programas, projetos e agdes
para compor a politica de assuntos estudantis;

II — elaborar, coordenar e avaliar programas e a¢des de fomento a projetos
académicos propostos pelo corpo discente;

IIT — elaborar, coordenar e avaliar programas, projetos e acdes de
assisténcia estudantil, a serem executados pela Fundacdo Universitaria
Mendes Pimentel - FUMP;

IV — elaborar, coordenar e avaliar programas e projetos de acdes afirmativas
ligados a assuntos estudantis;

V — promover o permanente combate ao preconceito e as opressdes de
qualquer natureza, zelando pela equidade de direitos da comunidade
estudantil;

VI — coordenar as atividades de suas diretorias administrativas, assessorias,
coordenadorias e comissoes de trabalho;

VII — manter articulagcdo académica com a FUMP, as demais Pro-Reitorias e
quaisquer setores da comunidade interna e externa para estabelecer
convénios, acordos e parcerias visando a implementacdo e a articulagdo da
politica de assuntos estudantis. (UFMG, 2014, p. 01, grifo nosso)

A PRAE ¢ composta por: Pro-Reitor, Pro-Reitor Adjunto, Conselho de Assuntos
Estudantis, 3 Diretorias Administrativas, Nucleo de Escuta e Acompanhamento de
Estudantes, Observatorio de Politicas Estudantis e Secretaria. As diretorias sdo divididas em 3
eixos: agdes afirmativas, assisténcia estudantil e apoio a projetos estudantis. A existéncia de
um conselho e do observatorio, demonstram a abertura da universidade para a participacao da
comunidade académica nas discussdes acerca dos objetos pertinentes aos assuntos estudantis.
Essa participacdo mais ativa era demanda histérica do movimento estudantil recente da

UFMG que se via pouco representado na atual composicdo da FUMP. Vale lembrar que a
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conformacdo inicial que originou esta Fundag¢do deu inicio a partir das ag¢des de uma
associacao de estudantes, a AUMP, como citada neste trabalho.

A operacionalizagdo da PRAE ocorre com base em trés matrizes orgamentarias:
recursos advindos da propria UFMG, diretamente do PNAES e das parcerias e arrecadagdes
feitas pela FUMP. Estas ultimas sao basicamente direcionadas para a Diretoria de Politica de
Assisténcia Estudantil, responsavel por executar os programas previstos pelo decreto PNAES
em parceria com a FUMP. A atual gestora desta diretoria ¢ a Prof.® Sandra Gualberto
Bianchet, também atual presidente da fundagdo. As demais diretorias atuam, dentre outros,
através do lancamento de editais especificos que atuam em cada eixo a partir do uso do
recurso da propria universidade. A partir do principio da equidade de direitos e oportunidades,
as trés diretorias atuam de forma articulada, trabalhando na perspectiva do acolhimento das
necessidades especificas dos estudantes, na prevencao da evasdo e na formagao ampliada dos
discentes.

As diretorias relacionadas as acdes afirmativas e ao apoio estudantil trabalham com
editais’’ proprios dentro das “Chamas PRAE”, que contemplam editais de fomento as agdes
dos estudantes. Estes editais sdo abertos a toda a comunidade discente, nao tendo, portanto,
critérios socioecondmicos como pré-requisito para acessa-los. A¢des em parceria com outros
setores da universidade também sdo desenvolvidos pelas diretorias, a exemplo das acdes em
conjunto ao Projeto Redigir, ao Projeto Giz, aos Nucleos de Estudos Institucionais e aos
Coletivos Estudantis. A Diretoria de Apoio Estudantil desenvolve o Projeto Viver UFMG,
cujo foco ¢ criar estratégias de acolhimento aos estudantes, integrando-os ao cotidiano
universitario.

Ainda compde a estrutura da Pro-Reitoria o Nucleo PRAE de Escuta e Acolhimento
de Estudantes, composto por uma equipe multiprofissional responsavel por acolher e orientar
os discentes principalmente nas dreas psicopedagogica e social. O Nucleo tem como objetivo
“contribuir com a PRAE com vistas a implementagdo de politicas institucionais que
propiciem ao corpo discente da UFMG as condi¢des de permanéncia, €xito no percurso
formativo e conclusdo de curso, bem como de desenvolvimento integral dos/as estudantes”
(informagdes retiradas do site da PRAE). Este setor atua ainda como assessor do Conselho de

Assuntos Estudantis, na elaboracdo de pesquisas institucionais e criagdo de indicadores

> Os seguintes editais foram analisados para compor a andlise deste trabalho: Chamada PRAE
01/2018 Modalidade Apoio a Propostas de A¢des Afirmativas na UFMG e Chamada PRAE 01/2018
Modalidade Apoio a iniciativas e projetos académicos estudantis, disponiveis na pagina da PRAE no
site da UFMG. Acessado em agosto de 2018. Dos anos anteriores, estdo disponiveis no site da PRAE
apenas os projetos aprovados.
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relacionados a permanéncia discente; além de fazer a articulagdo institucional da UFMG com
a FUMP. Sao de sua competéncia avaliagdes socioecondmicas para acesso a dois tipos de
bolsas: o Programa Bolsas Maes/Pais e o Programa Bolsas Emergenciais. Em parceria com o
Nucleo PRAE estao as agdes do Nucleo de Acessibilidade e Inclusao (NAI) que, embora ndo
esteja como estrutura da Pré-Reitoria, trabalha conjuntamente as suas agdes, tendo em vista
que a questdo da acessibilidade ¢ um dos eixos do PNAES.

Os setores estruturantes da PRAE, em parceria com os programas desenvolvidos pela
FUMP, se propdem a estabelecer mecanismos de acolhimento, integragdo e permanéncia
durante o percurso académico dos estudantes da UFMG. A Diretoria de Politicas de Acdes
Afirmativas®*, por exemplo, amplia suas a¢des para além dos eixos previstos no PNAES
relacionados aos mecanismos de permanéncia. Este eixo da PRAE trabalha na perspectiva de
promocdo de grupos socialmente discriminados e no fortalecimento das suas potencialidades
durante a sua formagao académica. A Diretoria de Politicas de Apoio Académico a Estudantes
tem como objetivo o fortalecimento do protagonismo estudantil através do fomento a projetos
elaborados e executados pela comunidade discente, contribuindo para o enriquecimento da
formacao académica.

Para além da assisténcia prioritaria, executada pela Diretoria de Assisténcia Estudantil

em parceria com a FUMP, a a¢do conjunta dos eixos da PRAE partem do principio de que

Se garantir as necessidades basicas de ‘sobrevivéncia’ de nossos estudantes ¢
dever da Universidade, cuidar também das necessidades de sua formacgédo
académica ¢é outro de seus desafios. A UFMG nao pode lhes faltar: expandir
e aprimorar os cuidados com a vida académica de seus estudantes ¢
essencial, tdo ou mais que a assisténcia material. Nao se trata apenas de
preocupar-se com a sua desenvoltura académica, ainda que esta seja uma
acdo por demais necessaria. Trata-se de ir além, realizando um esforco para
envolver o/a estudante em um enriquecimento permanente de sua formacao
cultural. Ainda, cuidar do acompanhamento e do apoio ao estudante em sua
singularidade de aprendizagem, do planejamento de sua vida universitaria,
de aconselhamento para sua carreira e expansdo de suas poténcias pessoais e
profissionais (PRAE, [s.p.], [2016 ou 2017]).

*2 O Paragrafo tnico do Artigo n° 11 da Resolugiio 17/2015 estabelece que “Consideram-se a¢des
afirmativas as politicas orientadas para a garantia do principio de equidade de direitos entre
estudantes, ¢ para o enfrentamento de discriminagdes que afetem sua permanéncia e seu
desenvolvimento pleno na Universidade, como racismo, sexismo, machismo, homofobia, transfobia,
capacitismo, dentre outras.”.
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A criagdo pela UFMG, em 2014, de uma Pro-Reitoria responsavel pelos assuntos
relacionados a permanéncia discente, representa um importante passo no que se refere a
responsabilidade pela universidade com todas as expressdoes de desigualdades e
vulnerabilidades as quais seu corpo discente passa e que interferem diretamente nas condi¢des
de permanéncia e em sua trajetoria académica. Por décadas de responsabilidade de uma
fundacdo ligada a estrutura UFMG, a criagdo da PRAE em 2014 estabelece uma estrutura
permanente em ambito institucional que traz garantias as politicas de permanéncia discente.
Considerando sua a¢ao recente, a PRAE ainda esta em fase de consolidacao e fortalecimento
das suas areas de atuacdo. A exemplo, € possivel citar o processo de elaboracao da Politica de
Assuntos Estudantis da UFMG?>’, documento fundamental que estabelecera os pilares,
principios, concepgdes, objetivos e diretrizes da conducdo da politica no ambito da
universidade. Diante do exposto, de posse dos indicios apresentados ao longo dos capitulos,
buscou-se a seguir compreender qual concepgdo de assisténcia estd sendo construida pelos

programas de permanéncia discente na UFMG, a partir da acdo conjunta PRAE e FUMP.

4.5 A concepcao de assisténcia em construcio na UFMG

O pioneirismo da UFMG no que se refere a constru¢do de politicas de permanéncia
discente, oferece um vasto material que possibilita uma anélise do desenvolvimento historico
da assisténcia estudantil. Enquanto uma politica publica inscrita socialmente a partir de
determinantes culturais, econdmicos e sociais, a concepg¢ao de assisténcia dos seus programas
modifica-se temporalmente. Assim, acredita-se ser possivel estabelecer correlagdes entre as
experiéncias de permanéncia estudantil da institui¢do em estudo com a assisténcia social, que
também possui especificidades historicas relevantes para o desenvolvimento das politicas
publicas e sociais.

Inicialmente, € possivel apontar como marco tanto da nascenca da assisténcia
estudantil na UFMG quanto da assisténcia social a vinculagdo a concepgao assistencialista™
das politicas. Carregado de um simbolismo na esfera da caridade, o precursor da assisténcia

estudantil na UFMG, Prof. Mendes Pimentel, ¢ sua retorica de atender os “mog¢os em mas

> A pesquisadora teve acesso a minuta do documento. Entretanto, como este ainda estd em processo
de discussdo entre a comunidade académica da UFMG e ainda ndo foi formalmente aprovado pela
Administracdo Superior em seus conselhos, 0 mesmo nao pode ser utilizado para analise nesta tese.

>* Sobre assistencialismo ver item 4.3.
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condi¢des de fortuna” (PORTES, 2001), langou as bases da institucionaliza¢do de programas
de permanéncia na instituicdo. Conforme os estudos de Portes (2001, 2003), os demandantes
dos auxilios passavam por uma sindicancia criteriosa, além de firmarem um pacto de siléncio
e honra, demonstrando, de inicio, o viés conservador de selecao dos postulantes ao beneficio
pretendido. Outra caracteristica também dessa época, era a meritocracia aos que demandavam

os auxilios, como citado no trecho a seguir em que se afirma que

Até os anos 1950, a nogdo corrente era de que a assisténcia estudantil,
“quando ocorresse, deveria se destinar aos ‘talentosos’, aos desvalidos da
sorte que haviam sido bem-sucedidos por conseguirem chegar ao ensino
superior”, observa Maria do Carmo Lacerda de Peixoto, professora da
faculdade de Educagdo e Diretora de Avaliagdo Institucional da UFMG.
(FUMP, 2010, p. 04)

No ambito da politica de assisténcia social observou-se movimento semelhante,
especialmente ao se lembrar que tal politica vincula-se historicamente as praticas caritativas
da Igreja e de grupos filantropicos que possuiam critérios de selecdo muito peculiares das suas
formas de compreender a pobreza. Essa vinculagdo ao pensamento conservador, associava o
preconceito com relacdo a dependéncia do sujeito ao beneficio assistencial e a vinculag¢do da
noc¢do de vagabundagem, displicéncia e falta de empenho (COUTO, 2015). O componente
solidariedade era fortemente cultivado por estes grupos da sociedade que, ao amparar os
desvalidos, desresponsabilizava o Estado de garantir diretamente condi¢cdes de sobrevivéncia
dos segmentos sociais em situacao de vulnerabilidade.

No estdgio inicial das duas politicas em analise, observou-se que o Estado, ao ndo
assumir diretamente as solu¢des para as expressdes da questdo social, colocava tanto a
politica de assisténcia social quanto a assisténcia estudantil no lugar do que Couto (2015)
chama de ndo politica. Isto porque delegou a outros a responsabilidade que, em esséncia, ¢ do
poder publico. As duas politicas nascem e por muitos anos se desenvolveram a partir de
iniciativas isoladas e fragmentadas, distantes da logica do direito e, por isso, carregadas de
incertezas e descontinuidades. Este movimento no ambito da UFMG ¢ claramente observado
desde o inicio da Caixa dos Estudantes Pobres, depois no movimento de federalizacdo da
universidade e, recentemente, da proibi¢do pelo STF da cobranca de matriculas, que colocou
em risco a garantia dos programas de permanéncia discente. Este quadro de incertezas que
levou a fundagdo a langar a campanha de arrecadagdo de recursos, fato este que se aproxima

dos valores de solidariedade e voluntarismo presentes nas agdes assistencialistas.
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Os recursos da assisténcia estudantil, ao ndo terem uma garantia pelo Estado até 2010,
quando se publicou o PNAES, responsabilizava as institui¢des de ensino a busca por
estratégias de manutencdo dos programas de permanéncia discente de acordo com o
or¢amento que possuiam. Assim, respeitando a autonomia de cada institui¢do, nao era
garantido que todas as universidades possuissem um programa de assisténcia estudantil. Isto
fazia com que as IFES buscassem estratégias da garantia de algum tipo de programa de
permanéncia. Na UFMG, o exemplo desta estratégia ¢ a FUMP, entidade vinculada
estatutariamente a universidade, cuja finalidade, segundo seu Estatuto (ANEXO 04), ¢ o
“desenvolvimento, gestdo e custeio de programas para realizar assisténcia social universal
priorizando na execugdo de seus programas a participagdo de alunos da UFMG.” (FUMP,
2014, p. 01).

A FUMP, ao ter autonomia propria de uma fundagdo, pode celebrar convénios e
promover diversas estratégias de arrecadacao de recursos (como a Campanha de Arrecadacao
realizada até 2015, Anexo 01) para desenvolver programas de assisténcia estudantil, enquanto
um or¢amento proprio ndo era destinado as IFES até 2010. Assim, assistiu-se na instituicao
em analise essa desresponsabilizagao do Estado, assim como foi realizado com a politica de
assisténcia social que s6 comegou a ser tratada como politica de governo ao final da década de
1960, sendo garantida pela Constituigdo em 1988 e institucionalizada como politica de
Estado, por Lei, em 1993. Este espaco enquanto direito das duas politicas s6 foi possivel em
funcdo de extensas lutas dos movimentos sociais, que exigiram uma resposta publica do
Estado aos niveis de desigualdade que se observava na sociedade como um todo, tendo a
assisténcia social como uma das estratégias de contencdo dos niveis de pobreza, e da
assisténcia estudantil, no combate as expressoes da questdo social no ambito das institui¢des
de ensino.

Considerando que a institucionalizagdo das politicas ocorreu muito tardiamente,
muitas concepcdes e sentidos foram enraizados cultural e simbolicamente pelos seus
operadores e usudrios que as colocaram naquele lugar da ndo politica. Assim, um dos
principais desafios que emergem na atualidade ¢ desvincular a concepgdo de assisténcia do
ambito da caridade, da benevoléncia e do messianismo. Neste quesito a politica de assisténcia
estudantil em curso na UFMG também se aproxima da assisténcia social uma vez que,
historicamente desenvolvida por uma fundagdo, a autonomia desta lhe concedeu a liberdade
na defini¢do dos critérios de acesso aos seus programas, na forma de conducao e na defini¢ao
das prioridades no que se refere a assisténcia ao estudante. Assim, aquele desafio de superar o

lugar da ndo politica se reafirma pois, como ja demonstrado, a FUMP foi fundada com base
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nos principios da caridade e da solidariedade, que imprimiu forte carater conservador das suas
acdes por muitos anos.

No processo de desenvolvimento dos programas de permanéncia no ambito da
assisténcia estudantil da UFMG, a criagdo da PRAE em 2014 representa importante passo
para essa responsabilidade institucionalizada da universidade com relagdo a politica em
analise. Isto porque, a Pro-Reitoria nasce sobre preceitos bem fundamentados no ambito do
direito e da justica social, através do estabelecimento de uma politica de assisténcia estudantil
ampliada e amparada nos principios da igualdade de oportunidades e de equidade de direitos
no ambito da UFMG. Seus trés eixos, em parceria com a FUMP, inauguram um novo
momento da assisténcia estudantil e de politicas de permanéncia na universidade, buscando a
superagao das tradicionais formas de lidar com as demandas da comunidade académica.

Um horizonte mais ampliado quanto aos fatores que implicam as condi¢des de
permanéncia discente passa a ser possivel através da parceria PRAE/FUMP. Como visto no
item 4.1, a categoria permanéncia implica um conjunto de fatores que afetam a vida
académica do estudante. As pesquisas realizadas pelo FONAPRACE, citadas no capitulo 3,
também demonstram as vulnerabilidades de multiplas determinac¢des as quais passam a
comunidade discente. Assim, a permanéncia depende ndo apenas das condi¢des basicas tais
como alimentacdo, moradia e transporte, mas também de politicas de fortalecimento do
protagonismo discente; do apoio a formacdo cultural e politica e de programas de saude
mental e apoio pedagogico; aliadas a triade ensino, pesquisa e extensdo. Considerando estes
fatores, observou-se que ¢ complementar o trabalho desenvolvido entre FUMP e PRAE.
Aquela atuando na assisténcia basica e prioritdria e esta, em uma frente mais ampliada em
relacdo as condigdes de permanéncia.

Apesar de o PNAES indicar em seu artigo 5° que o publico prioritario das suas agdes
seja prioritariamente estudantes oriundos da rede publica da educagdo basica, ou com renda
per capita de até um salario minimo e meio, a discussdo em tordo de qual publico se destina a
assisténcia estudantil ainda ¢ presente entre gestores, usuarios e estudiosos do tema. Para
Dutra e Santos (2017), essa andlise remete também as discussdes em torno das politicas
publicas, como a assisténcia social, corroborando a tese de que a assisténcia estudantil é o
reflexo da assistencializacdo das politicas sociais no ambito do ensino superior. Para as
autoras, a assisténcia estudantil deve pautar-se pela logica da universalidade, distanciando da

focalizag@o e seletividade tipicas da assisténcia social.
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Em texto publicado no Boletim de Noticias n® 42 de 2016 da UFMG, encontrou-se
sobre o tema a seguinte colocagdo, que traz uma outra abordagem sobre a quem se destina a

assisténcia estudantil na universidade pesquisada,

[...] quando se trata da garantia das condi¢cdes materiais, defendemos que a
UFMG adote uma politica de assisténcia focalizada. Se todos os estudantes
tém direito a educagdo superior publica, nem todos t€ém as mesmas
demandas de acesso aos beneficios sociais, como tém os da assisténcia
estudantil. H4 que indagar a quais jovens tais beneficios foram
historicamente negados, impedindo-os de viver com autonomia. Assim, ndo
consideramos que o direito a assisténcia poderia ser tratado como universal,
porque universalizar a redistribuicdo de bens e recursos publicos seria
estender um pressuposto "direito" a quem, de certa forma, ja foi beneficiado.
Isso significaria comprometer um direito de fato — porque tem raizes
historicas — daqueles e daquelas que sem ele ndo encontrariam as condigdes
para realizar sua travessia académica. E isso que nos faz defender uma
politica de assisténcia a estudantes com direito historico a ela — para eles e
elas € que se deve destinar a assisténcia estudantil da UFMG (VAGO;
CORREA, 2016).

Duas questdoes emergem dos dados analisados até aqui. Primeiro, que hd um publico
especifico no ensino superior que vivencia dentro e fora dos muros das universidades diversas
expressoes da questdo social e que, por isso, ¢ imprescindivel para que estes usufruam com
plenitude o direito ao ensino superior, 0 acesso a programas de apoio a manutengdo de
condi¢des dignas de vivéncia académica. De outro lado, como demonstram as pesquisas
realizadas pelo FONAPRACE, varios aspectos que ndo apenas 0s socioecondmicos,
impactam a permanéncia discente, tais como: sofrimento mental, risco académico, nao
insercao em atividades de pesquisa e extensdo, baixo acesso a atividades culturais, de esporte
e lazer, bem como a todas as formas de preconceito sofridas no ambiente académico. Assim,
as andlises viabilizam a compreensdo de que ha dois fatores em questdo: o publico que
demanda programas amplos de permanéncia estudantil e o publico que demanda acesso a
assisténcia estudantil, bem como aos programas ampliados de permanéncia.

Na UFMG percebe-se este movimento de complementaridade entre assisténcia
estudantil, porque tem como foco um publico especifico, e permanéncia estudantil, que
envolve outros setores da universidade. Os editais da PRAE publicados pelas Diretorias de
Apoio a Projetos Estudantis e Ac¢des Afirmativas, sdo destinados a toda a comunidade
académica, sem condicionalidade socioecondmica, assim como os projetos realizados pelo
Nucleo de Escuta e Acolhimento. J4 a Diretoria de Assisténcia Estudantil, setor integrado a

FUMP, possui a concepgdo de assisténcia que Vago e Correa (2016) abordam, ou seja,
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programas com um perfil especifico de publico: aqueles historicamente negligenciados pelas
politicas publicas. Entende-se que pode haver um risco neste posicionamento ao levar a
compreensdo da assisténcia estudantil apenas as necessidades basicas de sobrevivéncia do
estudante, como ocorre com a politica de assisténcia social.

Esta tendéncia que leva a uma concepg¢ao mais restrita quanto as necessidades sociais,
pdde ser observada no movimento de institucionalizacdo do PNAES. A proposta inicial do
ainda Plano Nacional da Assisténcia Estudantil, de 2007, trazia uma proposta bem ampliada
das condi¢des de permanéncia (QUADRO 01). Além de propor eixos que permeavam a
assisténcia basica, outras areas tematicas seriam foco da assisténcia estudantil, como a
formagao politica, o acesso a cultura e promogao da ética e cidadania, bem como a proposta
de a assisténcia estudantil ser uma politica transversal nas instituicdes de ensino; pois esta
ligada a outros setores institucionais. Entretanto, a aprovagdo em 2010 revelou uma tendéncia
observada no contexto das politicas publicas, como abordado no capitulo 02, ou seja, de uma
restricdo das suas possibilidades e das agdes em funcdo de novos determinantes
socioecondmicos do Estado. O impacto desta concepgdo restrita quanto a concepgdo de
assisténcia se observa a partir do que Nascimento e Arcoverde (2012) apontam como
“bolsificacdo da assisténcia estudantil”, numa clara aproximagdo a politica de assisténcia
social que restringe as necessidades sociais em um sentindo amplo as necessidades de
sobrevivéncia®.

Neste aspecto, ainda que seja defendida uma assisténcia estudantil focalizada (VAGO;
CORREA, 2016) no ambito da PRAE/UFMG, ¢ preciso ter o cuidado para que esse
focalizado ndo signifique a prestacdo apenas de uma assisténcia basica nas areas de
alimentagcdo, moradia e transporte; se considerarmos estas as necessidades bdésicas de
sobrevivéncia. Por décadas a FUMP cumpriu este papel que pode ser considerado
fundamental, em primeira instancia, de permanéncia dos estudantes. A sua condi¢do de
fundacdo possibilitou condigdes materiais de prover seus servigos, também ofertados nas
areas de satde e de formacao profissional, mas que no contexto de uma formagdo humana
mais ampliada, ainda fica aquém do que pressupde uma expansao da concepgao de assisténcia
estudantil. Ao publico-alvo do PNAES também devem ser ofertadas outras formas de

assisténcia: atencao a saude; apoio pedagdgico; acesso a cultura, esporte e lazer; apoio aos

> As necessidades incluem as seguintes categorias — necessidades naturais, interpretaveis como
necessidades fisicas ou como necessidades necessarias e, necessidades socialmente determinadas,
que se podem compreender como necessidades sociais num sentido amplo (GUARA, 1998 apud
NASCIMENTO, 2012).
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estudantes com deficiéncia; inclusdo digital e apoio a creche; conforme preconiza o artigo 3°
do programa.

O percurso de construgao do conceito de assisténcia estudantil na UFMG, reflete os
questionamentos e¢ amadurecimento da questdo em nivel nacional tanto no ambito das
instituicdes de ensino quanto do proprio FONAPRACE. Sobre o tema, mesclam tendéncias
conservadoras e progressistas acerca do seu publico-alvo, das formas de operacionalizacio,
dos critérios de seletividade, da exigéncia ou ndo das contrapartidas, assim como do seu
financiamento. Considerando que at¢ 2010 as IFES nao possuiam um instrumento que
regulasse o tema, pode-se afirmar que a assisténcia estudantil foi tomando contornos proprios
dentro das IFES e que, a partir da nova fase do seu amadurecimento, requer consisténcias
instrumentais e tedricas que a coloque no patamar da politica e do direito social. Na UFMG
observa-se este movimento de novas interpretagdes acerca do entendimento sobre a
assisténcia estudantil. Atualmente esta concep¢do se divide entre as agdes da assisténcia
prioritaria desenvolvida pela FUMP que, marcada historicamente por sua base caritativa,
caminha no sentido da superacdo de agdes assistencialistas e, de outro lado, por uma
concepgdo mais ampliada da assisténcia, tendo como referéncia as agoes da PRAE. Esse
movimento ¢ atual e cheio de conflitos, inerente aos processos de evolugdo de concepgdes e

de praticas sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A construcgdo deste trabalho, cuja temadtica insere-se no campo da pesquisa qualitativa,
foi realizada em um processo continuo de ir e vir ao problema inicial, pois trabalhou-se com
um objeto dinamico, fluido, diretamente afetado pelas determinagdes historicas, politicas e
sociais do seu tempo. Por isso, ndo ha como defender conclusdes imutaveis, pois os processos
que os envolvem estdo em pleno fluxo das relagdes sociais que os inscrevem. O que levou ao
problema inicial desta pesquisa foi a inquietude acerca da concepgdo de assisténcia em
constru¢do nos programas de permanéncia discente no dmbito da UFMG. Defende-se que,
ap6s um processo de expansao do acesso ao ensino superior com as politicas publicas citadas
neste trabalho, € preciso analisar quais as condi¢des de permanéncia destes estudantes no
contexto universitario, lugar este que o Programa Nacional da Assisténcia Estudantil
(PNAES) tem tomado posi¢do central.

Escolher a UFMG como referencial de analise, ¢ resultado do conhecimento do
documento que era enviado semestralmente a residéncia dos estudantes até 2015 (ANEXO
01), para arrecadagdo de fundos para manutencao dos programas de assisténcia estudantil da
FUMP; entidade que presta servicos de assisténcia aos estudantes daquela universidade em
acdo conjunta com a Proé-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), criada em 2014. A
natureza do documento, cujo teor muito se assemelhava as campanhas filantropicas
popularmente construidas pela sociedade e entidades assistenciais, nos remetia a esséncia
daquela politica que o PNAES mais se aproxima, qual seja, a assisténcia social. Neste sentido,
o documento ratificava as andlises ja empreendidas de estudiosos do PNAES sobre os
equivocos acerca da concepcdo de assisténcia estudantil construida nas IFES e a confusdo
sobre a natureza das suas acdes, conforme sustentam Nascimento (2012) e Dutra e Santos
(2017).

Neste caminho, os questionamentos foram sendo construidos em busca de desvendar a
concepgdo de assisténcia inscrita nos programas de permanéncia da comunidade discente, a
fim de saber se esta se pautava em uma perspectiva integral ou focalizada. Assim, estabelecer
as interfaces instrumental e teorica entre a politica de assisténcia estudantil e a politica de
assisténcia social, se fazia de fundamental importancia para analisar se o PNAES tem sido
capaz de atuar no enfrentamento das multiplas formas de exclusdo que os estudantes
vivenciam no ambito da instituicdo de ensino analisada. A hipotese inicial era de que a
assisténcia estudantil, embora tenha objeto de atuacdo distinto da assisténcia social, possui,

em sua esséncia, natureza instrumental semelhante ao modelo de assisténcia social em curso



115

no Brasil. Esta aproximagdo, por se construir no contexto do capitalismo financeiro,
determina um fazer particular da assisténcia, qual seja, voltada para o atendimento dos
minimos sociais, no ambito das necessidades basicas, ¢ ndo para o atendimento de todas as
formas de vulnerabilidade do publico da politica; que seria uma concepgao de assisténcia
baseada no atendimento das necessidades sociais ampliadas dos seus usudrios.

Para sustentar esta hipdtese, buscou-se subsidios para compreender as atuais
determinagdes do contexto econdmico e politico para as politicas publicas, cujas analises do
capitulo 02 permitiram algumas constatacdes do atual contexto. As analises do texto
possibilitaram observar que o processo de financeirizagdo da economia brasileira no contexto
do novo desenvolvimentismo encontrou terreno fértil para disseminar os ideais do novo
modelo produtivo e, a década de 1990, que seriam os anos de consolidagdo dos direitos
alcancados com a Constituicdo de 1988, caracterizou-se pela eleicdo do mercado como
mecanismo de acesso prioritario a tais direitos. Assim, o capitalismo financeirizado
(CHESNALIS, 2005) imprimiu uma logica especifica as politicas publicas e sociais a partir das
novas relagdes estabelecidas entre capital e Estado.

Essas novas relagdes estabeleceram uma disputa pelo fundo publico, com uma clara
cooptacdo de grande parte dos investimentos sendo direcionada para a esfera do capital
finaneirizado. O mercado encontrou grande nicho de investimento nas areas inscritas na
protecao social, como saude, previdéncia e outros direitos sociais, como a educacdo. Este
quadro de regressividade do Estado brasileiro caracterizou o que Behring (2008) define como
contra-reforma. As consequéncias destes processos de distribui¢do desigual dos frutos do
trabalho sdo observadas pela explicitacdo da questdo social, resultado direto da totalidade
contraditoria do movimento do capital. Assim, quando se fazem necessarias politicas publicas
de enfrentamento aos elevados niveis de desigualdade, o Estado se faz cada vez mais distante,
relegando ao individuo a responsabilidade para encontrar amparo no mercado ou no terceiro
setor as suas necessidades sociais.

Esses processos podem ser claramente observados no ambito do ensino superior, como
analisado no capitulo 03. Os organismos internacionais elegeram, dentre outros, a educacdo
como importante nicho de desenvolvimento. Destacam-se no ambito da iniciativa privada os
programas FIES e PROUNI que impulsionaram o crescimento das matriculas no ensino
superior privado e que representam, até 2017, 75,3% das matriculas neste nivel de ensino
(INEP, 2018). Este dado revela os impactos da logica interna de funcionamento do modelo
produtivo em curso que busca privatizar os direitos sociais e de estimular o seu acesso via

mercado, mas com a participacdo do fundo publico, ja que as instituigdes privadas mantém
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grande parte das suas matriculas porque tem amparo nos recursos recebidos pelo FIES e pelas
isengdes pelo PROUNI. Por esse prisma, ¢ factivel dizer que estes dois programas significam
que, em grande parte, € o sistema publico que financia o setor privado no ambito da educagao
superior.

Mas o movimento de expansdo também foi realizado no ensino superior publico com a
politica de interiorizacao dos campi, criagdo de novas universidades e apoio a expansdo das ja
existentes, impulsionadas pelo REUNI. Embora ndo tenha havido consenso sobre a aceitagao
do projeto entre as entidades da comunidade académica, todas as universidades federais
tiveram que aderir ao Decreto 6.096/2007. Apesar das criticas, ¢ fato que as IFES receberam
grandes investimentos durante o periodo estipulado pelo programa, o que proporcionou uma
reestruturacao fisica e de pessoal que ha muito ndo ocorria. Entre 2007 ¢ 2017, o nimero de
matriculas em cursos de graduacdo na rede publica (incluindo institui¢des estaduais e
municipais), passou de 1.335.177 para 2.045.356 (INEP, 2018). 63,9% destas matriculas
encontram-se na rede federal de ensino.

Esta expansdo do acesso foi acompanhada de uma maior diversificagdo do perfil discente,
como demonstrado com as pesquisas realizadas pelo FONAPRACE. Soma-se a este processo,
o poder de mobilidade geografica proporcionada pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e
a implementacdo da Lei de Cotas em 2012, que reserva 50% das vagas da rede federal de
ensino superior para estudantes egressos de escolas publicas, sendo estas vagas
percentualmente dividas em: estudantes cuja familia possua renda per capita até um salario
minimo; por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. Esse
conjunto de fatores possibilitou uma expansdo do acesso de grupos que, ao ingressarem no
ensino superior, passariam a demandar condi¢des de permanéncia para que o acesso a este
direito fosse garantido em sua plenitude, afinal, “a universidade estd mais pobre, preta,
feminina e com cara de povo” (SILVA, 2016, p. XII).

Assim, uma preocupacao importante estava presente e colocava em xeque a proposta de
democratizagdo do ensino superior, como postulavam os programas lancados para este nivel
de ensino. Concluida a etapa de expansdo do acesso, como garantir que todos tenham as
mesmas condicdes de usufruir de plenas condigdes para a formacdo? Este e outros
questionamentos do ponto de vista da qualidade do processo, passaram a problematizar a
proposta de democratizagdo do ensino superior e demonstrava sua contradicdo, as
ambiguidades da logica de expansdo que colocam em disputa distintos interesses no processo

de democratizagdo do ensino superior.



117

Os impactos no ambito na UFMG dos processos em curso, soam anacronicos ao
movimento geral das IFES brasileiras. Apesar de a universidade ja possuir antes mesmo do
REUNI, um projeto de reestruturagdo e expansdo, foi a partir da adesdo ao decreto que
mudancgas fundamentais ocorrem na instituicdo. A UFMG, a exemplo de outras IFES, também
j& possuia um programa de reserva de vagas anterior a Lei de Cotas de 2012, o Programa
Bonus, direcionado para estudantes de escola publica. Assim, esse conjunto de fatores
também contribuiu para a alteragao do perfil discente da universidade, embora em uma
tendéncia menor dos indices médios das IFES, como demonstrado utilizando os dados
levantados pelo Setor de Estatistica da instituicdo. Estes demonstram que, entre 2004 ¢ 2014,
houve uma elevagdo da participagdo de pretos, pardos, estudantes com renda familiar até 5
saldrios minimos e egressos de escola publica. Contudo, a partir de 2014, um movimento de
queda da representacdo destes grupos ¢ observado por meio dos dados.

Compreender de que forma a universidade tem garantido a permanéncia destes grupos foi
objetivo do capitulo 04, que trouxe para a pesquisa os elementos que permitiram analisar a
concep¢do de assisténcia historicamente construida nos programas de apoio discente da
institui¢do. Inicialmente, foi trazida a concepcdo de permanéncia que orienta este trabalho,
qual seja, a da oferta de condi¢des de usufruto da vida académica a partir do atendimento das
necessidades especificas de todos os grupos sociais que compdem a comunidade discente. A
permanéncia qualificada perpassa o atendimento as condi¢cdes basicas de manutencdo, bem
como a vivéncia nos projetos de pesquisa, extensdo, do atendimento as especificidades
pedagdgicas, da promogdo da saide mental, do combate ao preconceito, da formagao politica,
da participacdo em eventos académicos, mobilidade estudantil, dentre outros aspectos. Neste
sentido, defendeu-se que a permanéncia ¢ um pressuposto de todos os setores da IFES, nao
apenas da assisténcia estudantil.

Na sequéncia, foi elaborado o histérico da construcdo da assisténcia estudantil, suas
conformagdes iniciais, o papel do FONAPRACE como importante agente politico;
juntamente com o movimento estudantil, para consolidagdo da assisténcia estudantil como
politica publica. Desde a publicagdo do primeiro ainda Plano Nacional da Assisténcia
Estudantil em 2001, até a promulgacdo do Decreto 7.234 em 2010, tentou-se elaborar uma
proposta mais solida aos programas de permanéncia discente, em busca de uma base nacional
comum para que todas as IFES tivessem uma garantia da oferta de um conjunto minimo de
acOes para a assisténcia estudantil. Cabe ressaltar que esta acdo estava prevista no decreto que

estabeleceu o REUNI, no inciso V do artigo 2°. Com o decreto do PNAES, as a¢des pontuais
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j& desenvolvidas pelas institui¢des de ensino passaram a ter uma fonte de financiamento que
garantia o desenvolvimento das suas atividades.

Foi acrescentada ao capitulo a construcdo histérica de outra politica, qual seja, a
assisténcia social. Observou-se que o processo da sua constituicdo enquanto direito social,
inscrito em um sistema de prote¢do social previsto legalmente pela Constituicdo Federal de
1988, caminhou e caminha na busca pela superagdo da sua condi¢cdo como benesse, filantropia
e caridade. Estas caracteristicas iniciais colocaram a assisténcia social no lugar da nao politica
(COUTO, 2015) e imprimem o desafio atual de superar este patamar a qual ainda se insere a
assisténcia no ambito das politicas sociais. Desta forma, quando o Estado passa a assumir
como dever, dar respostas aos elevados niveis de desigualdades ocasionados pelo
desenvolvimento do capital, ele o faz de forma residual, focalizada e seletiva, perpetuando o
carater moralista e conservador da prestacao dos servigos. Esta tendéncia deste modelo de
assistencializag¢do tem se estendido a outras politicas publicas, como observados nos reflexos
para a assisténcia estudantil.

Partindo do conhecimento das singularidades das duas politicas, como se observa as
interfaces deste movimento no ambito da UFMG, especialmente pelas acdes em conjunto da
PRAE/FUMP? A preocupagdo institucional para a garantia de condigdes de permanéncia de
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, esta presente na historia da UFMG desde a
sua fundacao ainda a partir da fusdo de faculdades isoladas na década de 1920. Foi visto com
os estudos de Portes (2001, 2005) que o primeiro reitor da institui¢do, Prof. Mendes Pimentel,
possuia uma “preocupacdo moral” com os “mog¢os em mas condi¢des de fortuna” e eis ai a
iniciativa que colocou a universidade como referéncia em agoes de assisténcia estudantil. Ou
seja, pode-se afirmar que o pioneirismo da UFMG no que se refere ao tema em questdo nasce
sob forte influéncia do signo da solidariedade e do suprimento das necessidades enquanto
caréncia. Apesar de todas as limitacdes que estas caracteristicas provocam, foram estas agdes
que deram condi¢des de permanéncia aos estudantes daquela instituicdo por décadas, sendo
que até hoje a Fundacdo que teve suas agoes iniciais ainda na década de 1920, atua de forma
ativa no desenvolvimento de programas de assisténcia estudantil da universidade.

Contudo, sabendo que as agdes sob forte natureza caritativa sdo limitadas, desde a
promulgacao do PNAES, fortes pressdes foram realizadas na UFMG para a construgdo dentro
do organograma da universidade, de um setor que tratasse das questdes de permanéncia e
todos os aspectos que ela envolve, indo além do atendimento das necessidades basicas.
Assim, a PRAE ¢ criada em 2014 com a responsabilidade de elaborar, coordenar e avaliar

politicas que contribuam para a permanéncia € o percurso académico de estudantes, segundo
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os principios de igualdade de oportunidades e de equidade de direitos na UFMG. As diretorias
que a compdem, nas areas de agdes afirmativas, assisténcia estudantil e apoio a projetos de
estudantes; aliadas ao trabalho do Conselho de Assuntos Estudantis, do Nucleo de Escuta e da
FUMP, trabalham na perspectiva do acolhimento das necessidades especificas dos estudantes,
na prevencao da evasao e na formagao ampliada dos discentes.

Considerando o pouco tempo de criagdo da PRAE e os processos recentes que estdo curso
na UFMG, com repercussdes em pleno fluxo de novas formas de se pensar a permanéncia
estudantil na instituicdo, a partir do estudo da bibliografia utilizada e dos documentos™ os
quais se teve acesso; pode-se afirmar que ja ha elementos suficientes para compreendermos
que uma nova concepgao de assisténcia estd sendo gestada na instituicdo. Esta concepgao ird
orientar os programas de permanéncia, entendidos para além das possibilidades que o PNAES
oferece. Neste aspecto, de um lado, existe na universidade a busca pela consolidagao de um
programa ampliado de permanéncia, porque voltado a toda a comunidade discente, atendendo
as necessidades ampliadas do estudante; necessidades estas demonstradas pelos dados das
pesquisas realizadas pelo FONAPRACE e que ndo se referem apenas aos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. De outro lado, existem os programas da
assisténcia estudantil, regulamentados pelo PNAES, com perfil de atendimento definido pelo
decreto e com rubrica propria. Aos usuarios da assisténcia estudantil, estudantes com renda
per capita até¢ um salario minimo e meio, deve ser assegurado acesso as dez areas previstas
pelo programa.

A permanéncia, em seu sentido ampliado, estabelece relagdo direta com todos os setores
das IFES responséaveis por uma formacgao integral do estudante. Assim, ¢ factivel considerar
serem politicas de permanéncia os programas de pesquisa; extensdo; formacdo tutorial;
participagdo politica; os programas de esporte, lazer e cultura, dentre outros. A assisténcia
estudantil também estabelece uma relacao transversal com todas essas areas, sendo seus
usudrios também publico-alvo das demais politicas de permanéncia. Em fungdo dos critérios
de acesso a assisténcia estudantil carregarem da assisténcia social a seletividade dos seus
programas, com perfis de atendimento cada vez mais restritos’’, um forte contingente de

estudantes que seria perfil de atendimento das suas agdes, estd ficando sem acessa-los, o que

>0 As principais fontes documentais analisadas encontram-se nos anexos desta tese, assim como por
meio das paginas e sites citados nas notas de rodapé ao longo do texto.

*7 Importante citar que as IFES tém adotado como critério de corte a renda per capita de um salario
minimo, em fungdo do aumento da demanda frente a estagnagdo dos recursos recebidos ao longo dos
anos, apesar de 0 PNAES citar como publico estudantes cuja familia possua até um salario minimo e
meio por pessoa.
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ocasiona uma vulnerabilidade ainda maior que coloca em risco a sua permanéncia. Muitas
vezes os estudantes que ficam fora dos critérios de seletividade da assisténcia estudantil, s6
conseguem se manter em fun¢do da participacao em projetos de pesquisa, extensao ou outro
projeto que seja remunerado.

A experiéncia da UFMG revela um caminho no sentido de possibilitar aos seus discentes
estas duas perspectivas da permanéncia. A universidade possui a peculiaridade de, ao
implementar o PNAES via uma fundagdo de apoio, ter os recursos direcionados para a area
além da rubrica or¢amentéria destinada a instituicao para o PNAES. Apesar das criticas sobre
a atuacdo das fundacdes em instituicdes de ensino, campo este em que ndo se avangou na
analise neste estudo, ¢ fato que os convénios realizados pela FUMP, possibilitam uma
abertura maior das ac¢des da fundacdo, o que oferece bases mais sustentaveis ao seu
funcionamento. Um outro avango visto nas a¢des da UFMG, estd no financiamento através
dos seus proprios recursos de projetos para a permanéncia, como os recursos destinados as
agOes da PRAE.

Durante a participac¢do nas regionais do FONAPRACE Sudeste, foi possivel acompanhar
as discussdes em torno da retomada de responsabilidade das IFES, para disporem dos recursos
proprios para o custeio de agdes de permanéncia. O PNAES possui rubrica propria, fora do
or¢amento anual destinado pelo MEC as IFES. Assim, quando o decreto foi langado em 2010,
as universidades retiraram dos seus or¢amentos a destinagdo de recursos para a area, o que
tem sobrecarregado o PNAES, especialmente pelo custeio com os recursos do Decreto em
obras nas IFES.

Tendo como base a bibliografia estudada, encontrou-se nos dados pesquisados a relagdao
de interface entre a assisténcia estudantil e a assisténcia social no movimento em curso na
UFMG por meio da acdo conjunta PRAE/FUMP. A concepcao de “assisténcia” que emerge
desta relacdo impde, a partir da criagdo da Pro-Reitoria, uma nova abordagem sobre a
permanéncia estudantil, que passa a ser vista sob uma nova Otica, para além do viés
historicamente construido pelas agdes da FUMP. Esta sendo construida uma concepgao de
assisténcia mais ampliada, que seja orientada para o atendimento as necessidades ampliadas
dos estudantes. As acdes realizadas pela FUMP sdo fundamentais para a garantia da
permanéncia dos discentes da instituicdo, mas prover suas necessidades para além da
assisténcia prioritaria, visando o combate as multiplas formas de vulnerabilidade as quais
estdo expostos os discentes, possibilita romper com a visdo focalizada da assisténcia
estudantil. Esta possibilidade serd possivel quando as a¢des da PRAE se consolidarem

institucionalmente.
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Assim, com base nos estudos realizados tendo a UFMG como [locus de analise, ¢
defendida no presente trabalho a tese de que haja um processo de construgdo no interior das
IFES de politicas de permanéncia ampliadas, assim como, da constru¢ao de uma concepgao
também ampliada de assisténcia estudantil.Sabendo que o PNAES possui um publico definido
por seu decreto, € preciso que os seus usuarios acessem as dez areas previstas, além das outras
politicas de permanéncia geral das IFES. Estes grupos precisam de um sistema de prote¢ao
social no interior das institui¢des de ensino, que os possibilitem usufruir de todas as vivéncias
da formagdo académica. Por outro lado, sabendo que progressivamente um maior nimero de
estudantes estdo ficando fora dos critérios cada vez mais seletivos de acesso aos programas de
assisténcia estudantil, ¢ necessario fortalecer as demais areas da universidade que promovem
a permanéncia ampliada da comunidade discente. As demandas apresentadas pelas pesquisas
do FONAPRACE, demonstram que agdes de satide mental e fisica; de formagao politica; de
apoio pedagdgico e de esporte, cultura e lazer, s3o demandas de toda a comunidade discente.
Essas areas podem ser financiadas com recursos proprios das IFES, como ocorria antes da
publicacdo do decreto, o que desafogaria os recursos do PNAES e possibilitaria que este
ofertasse 0 maximo de possibilidades ao publico que realmente o demanda.

Defende-se uma concepg¢do de assisténcia estudantil universalizada para quem dela
necessitar (o que traz de convergéncia da politica de assisténcia social), ofertando aos seus
usuarios todas as possibilidades que o Decreto PNAES estabelece. As dez areas do programa,
se articuladas entre si e aos outros setores das IFES, proporcionam o atendimento as
necessidades ampliadas dos estudantes perfil de atendimento da assisténcia estudantil.
Contudo, trazer da politica de assisténcia social seu viés altamente focalizado, exclui um
publico potencial da assisténcia estudantil, o que impede a garantia do direito a permanéncia
dos diferentes grupos socioecondmicos que passaram a acessar as IFES apos a expansdo. Esta
¢ uma das limitagdes e riscos que a aproximacao teorica e instrumental entre as duas politicas
pode impactar a implementacao do PNAES nas IFES.

A proposta inicial desta tese incluia a andlise do orcamento do PNAES destinado a
UFMG, buscando compreender de que forma o direcionamento da rubrica do decreto
delimitava, ou ndo, a sua agdo. Contudo, esta foi uma das limitagdes da pesquisa, que ndo
conseguiu acesso a tal documentacao, ou quando em parte o acesso foi alcangado, este ndo
deixava clara a forma como tal recurso era direcionado as dez areas previstas no decreto.
Outro documento que seria de fundamental importancia a andlise ¢ a Politica de Assuntos
Estudantis da UFMG, documento este que traz importantes concepgdes sobre a tematica.

Contudo, embora tenha ocorrido o acesso a minuta do documento, como este ainda esta em
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processo de elaboragdo e ainda ndo foi publicado, ndo foi possivel inclui-lo na analise da
pesquisa.

Um dos fatores que contribuiram para a constru¢do do estudo foi a participagdo nas
regionais Sudeste do FONAPRACE de 2015 a 2018, o que permitiu acompanhar as
discussoes realizadas no ambito do forum e trazer para a andlise algumas problematizagdes
que s3o de ambito geral das IFES. Nas regionais, foi possivel acompanhar a discussdo sobre o
movimento pela institucionalizagdo do PNAES enquanto politica publica, ja4 que a sua
condi¢do de decreto o coloca no terreno das incertezas, porque a mercé das escolhas politicas.
Assim, o Projeto de Lei n® 3474/2015 que estd em tramitagdo da Camara dos Deputados,
busca instituir a Politica Nacional da Assisténcia Estudantil, regulamentando o Decreto
7234/2010 do PNAES. Embora existam outros projetos de lei cujo teor se assimila ao PL
3474/2015, ¢é este que representa as defini¢des construidas democraticamente pelo
FONAPRACE. A proposta amplia os programas da assisténcia estudantil para os Institutos
Federais e CEFET’s, que atualmente utilizam rubrica diferente do PNAES para as suas acdes.
Inclui como destinatarios da politica os estudantes da educacdo a distancia e da pos-graduagao
que atualmente ndo tém direito aos programas de assisténcia estudantil. Os eixos estruturantes
remontam aqueles propostos no Plano de 2007, de concepgdo mais ampliada, e sdo divididos
em: assisténcia prioritdria, promog¢ao e prevengdo, apoio € acompanhamento e inclusio e
cidadania.

As reflexdes que guiaram esta pesquisa, mostram que o percurso o qual se insere a
assisténcia estudantil ¢ permeado de dilemas e contradigdes, processos estes inerentes a sua
dinamicidade e complexidade. Nao se esgotam as possibilidades de analises que, a cada olhar,
apresenta um novo ponto a ser questionado, carecendo de estudos mais profundos para sua
compreensdo. Ao final do trabalho percebe-se que a constru¢do de uma educacdo superior
sustentada em principios democraticos, perpassa o fortalecimento da assisténcia estudantil
enquanto politica publica de direito, com um conceito ampliado das necessidades sociais do
corpo discente, distante da logica conservadora da concepgdo de assisténcia em vigor nas
politicas sociais. A assisténcia estudantil, ao trabalhar transversalmente com os demais setores
das universidades, podera contribuir para o fechamento do ciclo que envolve a vida

académica: ingressar, permanecer € concluir.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispbde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI,

alinea “a”, da Constituigao:
DECRETA:

Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES, executado no &mbito do
Ministério da Educagao, tem como finalidade ampliar as condicbes de permanéncia dos jovens na
educagao superior publica federal.

Art. 2° S3o objetivos do PNAES:

| — democratizar as condicbes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica
federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao da
educacgao superior;

Il - reduzir as taxas de retengao e evasao; e
IV - contribuir para a promogéo da inclusdo social pela educagéo.

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduagéo presencial das instituicdes federais de ensino superior.

§ 1° As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas seguintes
areas:

| - moradia estudantil;
Il - alimentagao;

Il - transporte;

IV - atengdo a saude;

V - inclusao digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e
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X - acesso, participacédo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.

§ 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de
selecdo dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de ensino
superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as
necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As acgbes de assisténcia estudantii devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situacdes de retengcado e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes
financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educacgao basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicbes federais de ensino
superior deverao fixar:

| - requisitos para a percep¢ao de assisténcia estudantil, observado o disposto no caput do art.
2% e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.

Art. 6° As instituigbes federais de ensino superior prestaréo todas as informagées referentes a
implementagdo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educagao.

Art. 7° Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituigbes federais de ensino
superior, que deverdo implementar as a¢des de assisténcia estudantil, na forma dos arts. 3°% e 4°.

Art. 8% As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagbes orgamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituigbes federais de ensino superior, devendo o
Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagbes orgamentarias
existentes, observados os limites estipulados na forma da legislagdo orgamentaria e financeira
vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.7.2010
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RESOLUCAO No 11/2014, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2014
Estabelece as competéncias e a estrutura da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis-PRAE.
O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERALIS,
no uso de suas atribuicdes estatutarias e regimentais, considerando a proposta de criagdo da
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, elaborada pela Comissdo instituida pelo Reitor,
mediante a Portaria no 097, de 15 de maio de 2014, ¢ o Parecer no 11/2014 da Comissao de
Legislagao, resolve:
Art. 1o A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis-PRAE terd a seguinte estrutura:
I - Pré-Reitor;
I - Pro-Reitor Adjunto;
III - Conselho de Assuntos Estudantis;
IV - Secretaria;

V - Diretorias administrativas.

§1o A PRAE podera criar assessorias, consultorias, coordenadorias ¢ comissdes de trabalho,
entre outras, com o objetivo de conduzir a politica de assuntos estudantis.

§ 20 No prazo de 6 (seis) meses apos a sua criagdo, a PRAE definird uma estrutura minima de
funcionamento, bem como seu regimento interno.

Art. 20 A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis compete:

I - elaborar, coordenar e avaliar a execugdao de programas, projetos e agdes para compor a
politica de assuntos estudantis;

IT - elaborar, coordenar e avaliar programas e agdes de fomento a projetos académicos
propostos pelo corpo discente;

IIT - elaborar, coordenar e avaliar programas, projetos e acdes de assisténcia estudantil, a
serem executados pela Fundacao Universitaria Mendes Pimentel-FUMP;

IV - elaborar, coordenar e avaliar programas e projetos de agdes afirmativas ligados a
assuntos estudantis;

V - promover o permanente combate ao preconceito e as opressoes de qualquer natureza,
zelando pela equidade de direitos da comunidade estudantil;

VI - coordenar as atividades de suas diretorias administrativas, assessorias, coordenadorias e
comissoes de trabalho;
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VII - manter articulagdo académica com a FUMP, as demais Pro-Reitorias e quaisquer setores
da UFMG e da comunidade interna e externa para estabelecer convénios, acordos e parcerias
visando a implementacgao e a articulacao da politica de assuntos estudantis.

Art. 30 Compete ao Pro-Reitor:

I - convocar e presidir o Conselho de Assuntos Estudantis, com voto comum e de qualidade;

IT - executar a politica de assuntos estudantis e as demais propostas apresentadas pelo
Conselho de Assuntos Estudantis;

IIT - elaborar plano de trabalho para a Pro-Reitoria e submeté-lo a apreciagao e aprovacao pelo
Conselho de Assuntos Estudantis;

IV - representar a Pro-Reitoria em todos os assuntos a ela pertinentes, na UFMG e fora dela;

V - nomear comissdes especiais para trabalhos, estudos e emissdao de parecer sobre assuntos
de sua competéncia;

VI - coordenar os trabalhos de diretorias, assessorias € comissoes especiais;

VII - coordenar e viabilizar a implementagdo de programas, projetos e acdes definidos pelo
Conselho de Assuntos Estudantis, e divulga-los a comunidade académica;

VIII - elaborar plano de previsdo orgamentaria;

IX - apresentar anualmente prestacdo de contas e relatdrios de atividades ao Conselho de
Assuntos Estudantis e aos conselhos superiores;

X - estabelecer instrucdes € normas internas, propostas pelo Conselho de Assuntos Estudantis;

XI - desempenhar outras atribuicdes ndo especificadas nesta Resolu¢do, mas inerentes ao
cargo, respeitando a legislacdo vigente, o Estatuto e o Regimento da UFMG.

Art. 40 Compete ao Pro-Reitor Adjunto:

I - substituir o Pro-Reitor em suas faltas ou impedimentos eventuais;

IT - assessorar o Pro-Reitor na execucao de suas competéncias;

III - participar da elaboragdo, da execugdo e da avaliacdo da politica de assuntos estudantis;
IV - realizar atribuigdes que lhe forem solicitadas pelo Pré-Reitor.

Art. 50 O Conselho de Assuntos Estudantis ¢ 6rgdo consultivo da PRAE, encarregado de
propor principios e diretrizes da politica institucional de assuntos estudantis.

§ 1o Ao Conselho de Assuntos Estudantis compete:

I - propor principios e diretrizes para a politica assuntos estudantis;
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IT - propor principios e diretrizes para a politica de agdes afirmativas, coordenando e
avaliando programas, projetos e agoes;

III - propor principios e diretrizes para a politica de assisténcia estudantil, programas, projetos
e agdes a serem executados pela FUMP;

IV - proceder ao exame e a avaliagdo de programas de fomento a projetos académicos;
V - proceder ao exame e a avaliagdo de programas para o combate ao preconceito e as
opressoes de qualquer natureza, visando a expansdao da equidade de direitos entre a

comunidade estudantil;

VI - propor convénios, acordos e parcerias para implementagdo de programas, projetos e
acdes relativos a politica de assuntos estudantis da UFMG;

VII - discutir, em articulagio com a FUMP, a PROGRAD, o DRCA e outros o6rgdos
pertinentes, os critérios de classificagdo socioecondmica a serem utilizados para a inclusao de
estudantes na politica de assuntos estudantis.

§ 20 O Conselho de Assuntos Estudantis ¢ integrado:

I - pelo Pré-Reitor, na qualidade de Presidente;

IT - pelo Pro-Reitor Adjunto;

III - por um representante da Fundagao Universitaria Mendes Pimentel-FUMP;

IV - por um representante da Coordenadoria de Assuntos Comunitéarios-CAC;

V - por 4 (quatro) integrantes do corpo discente, indicados na forma prevista no Regimento
Geral da UFMG.

Art. 60 A Fundagdo Universitiria Mendes Pimentel-FUMP, entidade responsdvel pela
assisténcia aos estudantes carentes da UFMG, conforme definido no art. 108 do Capitulo V do
Regimento Geral da Universidade, ¢ o o6rgdo executor de programas, projetos e acdes que
compdem a politica da PRAE.

Art. 70 As estruturas existentes nesta data na UFMG que sejam responsaveis por assuntos
estudantis deverdo ser extintas ou incorporadas a PRAE, objetivando adaptar-se as
determinagdes da presente resolucdo no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir de sua
publicagdo.

Art. 80 O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e o Conselho Universitario sdo as
instancias de deliberagdo e recurso, aos quais a PRAE se subordina.

Art. 90 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 10. A presente Resolucdo entra em vigor nesta data.

Jaime Arturo Ramirez Presidente do Conselho Universitario



139

FUNDACAO UNIVERSITARIA MENDES PIMENTEL
ESTATUTO

1. CAPITULO 1
DA DENOMINACAO, REGIME JURIDICO, DURACAO E SEDE

Art. 1° — A Fundagdo Universitaria Mendes Pimentel ¢ uma entidade com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com prazo indeterminado de duragdao, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, vinculada estatutariamente a Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG e devidamente registrada no cartdrio de registro civil das
pessoas juridicas da comarca de Belo Horizonte.

§1° — Neste Estatuto, a Fundacdo Universitaria Mendes Pimentel sera designada pela sigla
Fump e pelo vocabulo Fundagao.

§2° — A Fundacao tem sede na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, ¢ podera constituir,
apreciar, aprovar a criagcdo e extingdo de escritorios ou unidades de representagdo em outras
unidades da Federag¢ao, com atuagdo em qualquer parte do territorio nacional.

2. CAPITULO II
DAS FINALIDADES

Art. 2° — A Fump tem como finalidade o desenvolvimento, gestao e custeio de programas para
realizar assisténcia social universal priorizando na execugdo de seus programas a participagao
de alunos da UFMG.

§1° — A Fump, com vistas ao bom desempenho académico do aluno assistido, desenvolvera
programas que proporcionem:

I. Alimentagao saudavel.

II. Moradia adequada.

II1. Assisténcia a saude.

IV. Aquisicao de livros e de material escolar.

V. Acesso a bolsas para dedicacdo aos estudos ou para o desenvolvimento de atividades
relacionadas ao curso, sem prejuizo do desempenho académico.

VI. Amparo financeiro, quando necessario.

VII. A promocdo da integracdo ao mercado de trabalho.

VIII. Assisténcia juridica.

§2° — A Fundagdo, com vistas a atingir seus objetivos, podera firmar convénios e/ou contratos
e articular-se, pela forma conveniente, com 6rgaos ou entidades, publicas ou privadas.

Art. 3° — No desenvolvimento de suas atividades, a Fundagdo obedecerd aos principios da
impessoalidade, moralidade, legalidade, publicidade, da transparéncia, da economicidade, da
razoabilidade e da eficiéncia.
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3. CAPITULO III
DO PATRIMONIO E DAS RENDAS

Art. 4° — O patrimbnio da Fump ¢ constituido pela dotacdo inicial, pelos bens obtidos por
aquisicdo regular e por todos os bens corporeos ou incorpéreos que vier a adquirir a titulo
gratuito ou oneroso.

§1° — Cabe ao Conselho Curador da Fump, ouvido o Ministério Publico, a aceitagdo de
doagdes com encargos. §2° — Cabera ao Conselho Curador, ouvido o Conselho Fiscal e
mediante autorizacdo do Ministério Publico, aprovar a contratacdo de empréstimos e
financiamentos, aprovar a aceitacdo de doagdes e legados com encargo, alienagdo, permuta,
gravame, doagdo, arrendamento e a cessdo gratuita ou onerosa dos bens imdveis incorporados
ao patriménio da Fump, desde que aprovado por 4/5 (quatro quintos) dos votos da totalidade
dos integrantes do Conselho Curador. §3° — As situagdes previstas no paragrafo anterior serao
referendadas pelo Conselho Universitario da UFMG, através de parecer com exposicdo de
motivos.

Art. 50 — Constituem rendas da Fump:

I. Créditos da contribuicdo ao fundo de bolsas repassados de acordo com o Estatuto da
UFMG.

II. Créditos de convénios destinados aos programas referidos no artigo 2°.

III. Subvengodes, dotagdes, contribuigdes, patrocinios e outros auxilios estipulados em favor da
Fump pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, bem como por pessoas fisicas ou
juridicas, instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

IV. Rendas dos servigos remunerados por ela prestados ou de atividades por ela exercidas.

V. Rendas decorrentes de seu patrimonio.

V1. Doagdes e quaisquer outras formas de beneficios que lhe forem destinadas.

VII. Resultados provenientes de participagdes societarias.

VIIIL. Por outras rendas eventuais.

§1° — A Fump aplicard integralmente suas rendas, recursos e eventual resultado operacional
na manuten¢do e desenvolvimento dos objetivos institucionais no territério nacional, ndo
distribuindo dividendos, nem quaisquer parcelas de seu patrimonio, de suas rendas a titulo de
lucro ou participagdo no seu resultado aos seus integrantes ou a terceiros.

§2° — Os bens pertencentes a Fundac¢do nao poderdo ter destinagdo que contrarie os objetivos
estatutarios.

\

Art. 60 — O Conselho Curador submeterd, anualmente, a aprovacdo do Conselho
Universitario, o orcamento para o exercicio seguinte e a prestacdo de contas do exercicio
anterior, de acordo com os critérios do Regimento Geral da UFMG.

4. CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ORGANICA



141

Art. 7° — A Fundagdo tem como orgaos deliberativo, administrativo e de controle interno,
respectivamente, o Conselho Curador, o Conselho Diretor e o Conselho Fiscal.

Art. 8° — Os integrantes do Conselho Curador, do Conselho Diretor € do Conselho Fiscal nao
serdo remunerados, nem gozarao de nenhuma vantagem ou beneficio pelo exercicio de cargos
ou fun¢des na Fundagao.

Paragrafo unico - Os integrantes do Conselho Curador, do Conselho Diretor e do Conselho
Fiscal nao respondem individual, soliddria, nem subsidiariamente pelas obrigacdes da
Fundacao, exceto quando agirem com culpa ou dolo ou, ainda, com violagdo da lei ou do
Estatuto.

Art. 9° — E permitido o exercicio cumulativo das fun¢des de integrante dos Conselhos Curador
e Diretor, limitado a 1/3 (um ter¢o) do nimero de integrantes do Conselho Diretor.

5. CAPITULO V
DO CONSELHO CURADOR, DO CONSELHO DIRETOR E DO CONSELHO FISCAL

DO CONSELHO CURADOR

Art. 10 — A Fump terd como 6rgdo deliberativo superior o Conselho Curador constituido por
sete membros, com a seguinte composi¢ao:

I. O Presidente da Fundagdo, professor da UFMG, designado pelo Reitor que exercerd a
Presidéncia do Conselho Curador.

II. Trés representantes titulares e trés suplentes do corpo docente da UFMG, indicados pelo
Conselho Universitario.

III. Trés representantes do corpo discente da UFMG e seus respectivos suplentes, sendo pelo
menos um estudante e seu respectivo suplente usudrios dos programas mantidos e
administrados pela Fump, regularmente matriculados, indicados pelo Diretorio Central dos
Estudantes, com mandato de 01 (um) ano em conformidade com o Regimento Geral da
UFMG.

§1° — O Presidente e os professores indicados terdo mandato de quatro anos, permitida uma
recondugao.

§2° — O conselheiro suplente substituira o titular nas reunides a que este ndo puder
comparecer.

§3° — Os conselheiros titulares e suplentes serdo comunicados das deliberagdes do Conselho
Curador, mediante correspondéncia por correio, fax ou meio eletronico, num prazo nunca
superior a 7 (sete) dias ap0s a realiza¢do de cada reunido.

Art. 11 — Perdera o mandato:

I. O conselheiro que deixar de comparecer a trés sessdes consecutivas ou a um ter¢o das
anuais, sem justificativa.

II. O conselheiro docente que, por exoneragdo, demissdo ou rescisdo de contrato, afastar-se do
cargo de professor.
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III. O conselheiro discente que deixar de preencher as condigdes que o habilitaram a
indicagao.

Art. 12 — Mediante processo disciplinar, em que fique apurada falta grave praticada por
membro do Conselho Curador, podera este propor ao Conselho Universitario, a Reitoria ou ao
Diretorio Central dos Estudantes, conforme a origem da indicagdo, a cassagdo do respectivo
mandato.

Art. 13 — Em caso de vacancia, o Presidente do Conselho Curador devera solicitar indicagao
do substituto, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, para cumprir o restante do mandato,
observado o disposto no caput do art. 10.

Art. 14 — O Presidente do Conselho Curador, em caso de vacancia, impedimento ou auséncia,
sera substituido, até o seu retorno ou até a indicagdo, pelo reitor, de novo presidente, quando
for o caso, pelo conselheiro docente com maior tempo de magistério na UFMG.

Art. 15 — Os novos integrantes do Conselho Curador serdo indicados com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias a contar da expira¢ao dos mandatos anteriores.

Art. 16 — O Conselho Curador se reunird sempre que convocado por seu Presidente ou pela
maioria de seus integrantes e as suas decisdes serdo tomadas pelo voto da maioria simples de
seus integrantes, salvo o disposto em lei, neste Estatuto ou no Regimento Interno.

§1° — A convocacdo para as reunides do Conselho Curador serd feita com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias, mediante correspondéncia por correio, fax ou meio eletronico, aos
conselheiros titulares e suplentes, com pauta dos assuntos a serem tratados.

§2° — Excepcionalmente, em situacdes emergenciais devidamente justificadas no instrumento
da convocagdo, o Presidente poderd estabelecer reunido do Conselho Curador em prazo
inferior ao disposto no pardgrafo anterior.

§3° — As reunides do Conselho Curador terdo como quorum de instalacdo a presenca de 04
(quatro) ou mais Conselheiros.

Art. 17 — Sao atribui¢cdes do Conselho Curador:

I. Exercer a direcao superior da Fump.

II. Aprovar o orcamento anual proposto pelo Presidente, submetendo-o a aprovagdo do
Conselho Universitario.

III. Aprovar as contas apresentadas pelo Presidente, em tempo habil obedecendo ao artigo 6°
deste Estatuto, submetendo-as, em seguida, a aprovagao do Conselho Universitario e do
Ministério Pablico, ouvido o Conselho Fiscal.

IV. Autorizar a aceita¢dao de legados e donativos com encargos feitos a Fump e a aquisi¢do de
bens para o aumento do seu patrimonio.

V. Aprovar o organograma de funcionamento ou sua modificacao.

VI. Aprovar o quadro de pessoal da Fump, estabelecendo politicas de remuneracdo e planos
de carreira.

VII Deliberar sobre a concessdo de titulos de benemeréncia.
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VIII. Aprovar, rever e alterar este Estatuto em conjunto com o Conselho Diretor, submetendo
as modificagdes a deliberagdo do Conselho Universitario e em aprovagdo final do Ministério
Publico.

IX. Deliberar sobre questdes omissas neste Estatuto.

X. Exercer a fiscalizac¢ao superior do patriménio e dos recursos da Fundagao.

XI. Pronunciar-se sobre a estratégia de acdo da Fundagdo, bem como sobre os programas
especificos a serem desenvolvidos.

XII. Aprovar as prioridades que devem ser observadas na promo¢do e na execugdo das
atividades da Fundagao.

XIII. Deliberar sobre propostas de empréstimos a serem apresentadas a entidades de
financiamento.

XIV. Autorizar a alienagdo a qualquer titulo, o arrendamento, a oneragdo ou o gravame dos
bens moveis e imoveis da Fundacao, observado o quérum estabelecido no paragrafo segundo,
do artigo 4°, deste Estatuto.

XV. Escolher auditores independentes.

XVI. Deliberar sobre quaisquer assuntos de interesse da Fundagdo que lhe forem submetidos
pelo Presidente.

XVII. Aprovar a realizacdo de convénios, acordos, ajustes e contratos, bem como estabelecer
normas pertinentes.

XVIII. Convocar o Conselho Fiscal para os esclarecimentos que se fizerem necessarios. XIX.
Deliberar sobre proposta de incorporagao, fusao, cisao ou transformagao da Fundagao.

XX. Deliberar em conjunto com o Conselho Diretor: a) Sobre as reformas estatutarias. b)
Sobre a extingao da Fundacao.

XXI. Convocar reunides extraordindrias do Conselho Fiscal. XXII. Apreciar ¢ aprovar a
criacdo e extingdo das unidades de que trata o art. 1° §2°.

DO CONSELHO DIRETOR

Art.18 — A Fump terd como 6rgao administrativo um Conselho Diretor constituido por trés
membros, professores da UFMG, designados pelo Reitor.

§1°— O Conselho Diretor serd constituido pelo Presidente, que exercera a sua Presidéncia e da
Fundacao, um Diretor de Assisténcia Social e um Diretor de Relagdes Institucionais.

§2° — O mandato do Diretor de Assisténcia Social e do Diretor de Relacdes Institucionais sera
coincidente com o mandato do Presidente, pelo prazo de 04 (quatro) anos, permitida uma
recondugao.

Art. 19 — O Presidente do Conselho Diretor, em caso de vacancia, impedimento ou auséncia
superior a 30 (trinta) dias, serd substituido pelo membro do Conselho Diretor com maior
tempo de servigo na UFMG.

Art. 20 — Os novos integrantes do Conselho Diretor serdo indicados com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias a contar da expiragdo dos mandatos anteriores. Art. 21 — Perdera
automaticamente o mandato, o integrante do Conselho Diretor que faltar a 03 (trés) reuniodes
consecutivas, ou a 05 (cinco) alternadas, sem se justificar no prazo de 05 (cinco) dias,
procedendo-se a sua substitui¢do na forma prevista no art. 18.
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Paragrafo tinico - A destituicdo de qualquer membro do Conselho Diretor ocorrera, a qualquer
tempo, por decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos integrantes do Conselho Curador, observados os
postulados do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Art. 22 — O Conselho Diretor se reunira sempre que convocado por seu Presidente ou pela
maioria de seus integrantes com antecedéncia minima de 2 (dois) dias mediante
correspondéncia por correio, fax ou meio eletronico, com pauta dos assuntos a serem tratados
sendo suas decisoes, ressalvados os casos expressos em lei, neste Estatuto ou no Regimento
Interno, tomadas pelo voto da maioria simples.

Art. 23 — Compete ao Conselho Diretor:

I. Elaborar o programa anual de atividades, o planejamento estratégico e programas a serem
desenvolvidos pela Fundagao.

II. Elaborar proposta de alteragao do Estatuto.

1. Cumprir e fazer cumprir o Estatuto.

IV. Elaborar e apresentar ao Conselho Curador o relatdrio anual e o respectivo demonstrativo
de resultados do exercicio anterior.

V. Elaborar o or¢gamento de receitas e despesas para o exercicio seguinte.

V1. Elaborar e remeter ao Ministério Publico (Curadoria de Fundagdes), anualmente, dentro
do prazo de seis (06) meses seguintes ao término do exercicio financeiro, suas contas e
balangos, bem como relatdrios circunstanciados da atividade e da situagdo da entidade no
respectivo exercicio.

VII. Propor ao Conselho Curador a criagdo ou extingdo das unidades de que trata o art. 1° §2°.
VIII. Convocar reunides do Conselho Curador e Conselho Fiscal. IX. Deliberar, em conjunto
com o Conselho Curador: a) Sobre as reformas estatutarias. b) Sobre a extingao da Fundacao.

Art. 24 — Compete ao Presidente:

I. Exercer a direcao e coordenacao geral da Fump.

II. Representar a Fump em qualquer situagdo, inclusive em juizo, pessoalmente, ou por
delegacdo de competéncia.

III. Executar o programa anual de atividades, o planejamento estratégico e programas a serem
desenvolvidos pela Fundacao.

IV. Realizar convénios, acordos, ajustes e contratos, inclusive os que constituem Onus,
obrigacdes ou compromissos para a Fundacao, ouvido o Conselho Curador.

V. Convocar e presidir as reunides do Conselho Curador e do Conselho Diretor.

V1. Propor ao Conselho Curador o orgamento, o plano de aplicagdao de recursos da Fump e o
programa de atividades anuais.

VII. Apresentar, anualmente, ao Conselho Curador a prestacdo de contas que a encaminhara
ao Conselho Universitario da UFMG.

VIII. Assinar contratos, convénios e delegar competéncias.

IX. Zelar, cumprir e fazer cumprir o Estatuto, as normas, portarias e resolu¢des em vigor na
Fump e as do Conselho Curador.

X. Elaborar o quadro de pessoal e suas alteragcdes, bem como fixar as diretrizes de saldrios,
vantagens e outras compensagdes do pessoal.

XI. Expedir normas operacionais e administrativas necessarias as atividades da Fundacao.
XII. Convocar reunides do Conselho Curador e Conselho Fiscal. XIII. Desempenhar as
demais atribui¢des ndo especificadas neste Estatuto, mas inerentes ao cargo.
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Art. 25 — Compete ao Diretor de Assisténcia Social

I. Propor ao Conselho Diretor a criagdo de programas de assisténcia de acordo com as
necessidades dos estudantes e possibilidades orgamentérias da Fundagao.
II. Acompanhar o desenvolvimento das atividades assistenciais da Fundagao.

Art. 26 — Compete ao Diretor de Relagdes Institucionais

I. Identificar fontes de financiamento bem como promover juntamente com o Presidente da
Fundagdo, o intercdmbio e a captacdo de recursos, visando ao cumprimento da finalidade
assistencial da Fundacao.

II. Assessorar o Presidente da Fundagdo nas relagdes entre o Conselho Diretor, alunos
assistidos e outros setores da propria Fump, assim como nas relagdes entre a Fump, a UFMG
e demais institui¢cdes parceiras.

DO CONSELHO FISCAL

Art. 27 — O Conselho Fiscal sera integrado por 03 (trés) conselheiros efetivos e 03 (trés)
suplentes.

§1°— 02 (dois) conselheiros fiscais efetivos e 02 (dois) suplentes serdo indicados pelo Reitor,
dentre os servidores docentes e/ou técnico-administrativos em educacao da UFMG, com
mandato de 04 (quatro) anos, permitida 01 (uma) recondugao.

§2° — Na indica¢do dos conselheiros fiscais suplentes de que trata o paragrafo 1° deste artigo,
sera explicitada a ordem de supléncia.

§3°- 01 (um) conselheiro fiscal e seu respectivo suplente sera indicado pelo Diretério Central
dos Estudantes, dentre os estudantes regularmente matriculados na UFMG, com mandato de
01 (um) ano, permitida 01 (uma) recondugao.

§4° — Os integrantes efetivos do Conselho Fiscal elegerdo, entre si, o Presidente do 6rgao.

Art. 28 — O conselheiro suplente substituird o efetivo nas reunides a que este ndo puder
comparecer, cabendo-lhe, outrossim, ocupar o cargo em caso de vacancia, completando o
tempo de mandato do substituido, respeitado, quando for o caso, o disposto no paragrafo 2° do
art. 27.

Paragrafo unico - Ocorrendo vaga na supléncia do Conselho Fiscal, o Reitor ou o Diretdrio
Central dos Estudantes indicara novo membro, conforme disposto nos paragrafos 1° e 3° do
art. 27, respectivamente.

Art. 29 — Compete ao Conselho Fiscal:
I. Examinar os livros contdbeis, a documentacao de receitas e despesas, o estado do caixa

e os valores em depdsito, com livre acesso aos servicos administrativos, facultando-se-lhe,
ainda, requisitar e compulsar documentos.
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II. Emitir parecer sobre os aspectos econdmico-financeiros e patrimoniais, do relatorio anual
de atividades apresentado pelo Conselho Diretor da Fundagao, bem como sobre a prestacdo de
contas € o balango patrimonial, encaminhando cépia ao Conselho Curador no prazo de 5
(cinco) dias, a contar da elaboragao.

III. Emitir parecer sobre as questdes que lhe foram submetidas pelos demais 6rgaos da
Fundacao.

IV. Convocar, por voto da maioria absoluta de seus integrantes e justificadamente, reunides
do Conselho Curador.

V. Requisitar livros, documentos, contratos, convénios e quaisquer dados sobre a vida da
Fundacao, verificando se conformes a este Estatuto e revestidos das formalidades legais.

VI. Propor ao Conselho Curador a contratagdo de auditoria externa e independente, quando
necessaria.

VII. Denunciar a existéncia de irregularidades ao Conselho Curador. VIII. Emitir parecer
prévio e justificado para alienagdo, onera¢ao ou aquisi¢ao de bens e direitos, para deliberagao
do Conselho Curador.

Art. 30 — O Conselho Fiscal se reunird sempre que convocado por seu Presidente, pela
maioria de seus integrantes ou, ainda, pela maioria dos integrantes do Conselho Curador ¢ as
suas decisdes serdo tomadas por maioria simples de votos, ressalvados os casos expressos em
lei e neste Estatuto.

Paragrafo tnico - A convocag¢do para as reunides do Conselho Fiscal serd feita com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, mediante correspondéncia por correio, fax ou meio
eletronico, com pauta dos assuntos a serem tratados.

Art. 31 — Perdera o mandato:

I. O conselheiro que, por exoneragao, demissdo ou rescisao de contrato, afastar-se do cargo.
II. Por deliberagao do Reitor.

Art. 32 — O Presidente do Conselho Curador podera propor ao Reitor a cassagdo do mandato
de algum membro do Conselho Fiscal que praticar e cometer falta grave, apurada mediante
procedimento disciplinar.

6. CAPITULO VI
DO EXERCICIO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Art. 33 — O exercicio financeiro da Fump coincidird com o ano civil.

Art. 34 — O Conselho Diretor apresentard ao Conselho Curador a proposta orgamentaria para
0 ano seguinte.

§1°— A proposta orgamentaria sera anual e compreendera:
I. Estimativa de receita discriminada por fontes de recurso.
II. Fixagdo da despesa com discriminacao analitica.
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§2° — O Conselho Curador tera o prazo maximo de 30 (trinta) dias para discutir, emendar e
aprovar a proposta orcamentaria, ndo podendo majorar despesas, sem consignar os respectivos
recursos.

§3° — Aprovada a proposta orcamentaria ou transcorrido o prazo previsto no paragrafo
anterior sem que se tenha verificado a sua aprovacdo, fica o Conselho Diretor autorizado a
realizar as despesas previstas.

§4° — Depois de apreciada pelo Conselho Curador, a proposta or¢gamentaria sera encaminhada
ao orgdo competente do Ministério Publico.

Art. 35 — A prestacdo anual de contas serd submetida ao Conselho Curador com base nos
demonstrativos contabeis encerrados em 31 de dezembro do ano anterior.

Art. 36 — As prestagdes de contas da Fundagdo ao Ministério Publico serdo instruidas com
pareceres de auditoria externa, especialmente contratada para este fim, podendo o Ministério
Publico, caso rejeite as prestagdes de contas, indicar, em manifestacio devidamente
fundamentada, a contratacdo, pela Fundagao, de outra auditoria para este fim.

§1°— A prestagdo anual de contas contera, dentre outros, os seguintes elementos:
I. Relatorio circunstanciado de atividades.

1. Balango patrimonial.

II1. Demonstragdo das origens e aplicacdes de recursos.

IV. Quadro comparativo entre a despesa fixada e a realizada.

V. Parecer do Conselho Fiscal.

VI. Demonstracao de resultados do exercicio.

VII. Relatorio e parecer de auditoria externa.

§2° — Depois de apreciada pelo Conselho Curador, a prestagdo de contas sera encaminhada ao
Conselho Universitario da UFMG e ao 6rgdo competente do Ministério Publico.

7. CAPITULO VII
DA ALTERACAO DO ESTATUTO E DA EXTINCAO DA FUNDACAO

Art. 37 — O Estatuto da Fundagdo poderd ser alterado ou reformado por proposta do
Presidente do Conselho Curador, do Diretor-Presidente, ou de pelo menos 1/3 (um ter¢o) dos
integrantes de seus Conselhos Curador e Diretor, desde que:

I. A alteracdo ou reforma seja discutida em reunido conjunta dos integrantes de seus
Conselhos Curador e Diretor, presidida pelo Presidente do primeiro, e aprovada, no minimo,
por 2/3 (dois ter¢os) dos votos da totalidade de seus integrantes.

II. Nao contrarie ou desvirtue os fins institucionais da Fundagdo previstos neste Estatuto.

III. Seja a reforma submetida a aprovagdo do Conselho Universitario da UFMG.

IV. Seja a reforma submetida a aprovagao do 6rgao competente do Ministério Publico.

Art. 38 — A Fundacao extinguir-se-a por deliberacdo fundamentada e conjunta de seus
Conselhos Curador e Diretor, em reunido presidida pelo Presidente do primeiro e aprovada no
minimo por 2/3 (dois ter¢os) dos votos da totalidade de seus integrantes, quando se verificar,
alternativamente:
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I. A impossibilidade de sua manutencgao.
II. A ilicitude ou a inutilidade dos seus fins.

Art. 39 — Terminado o processo, o patrimonio residual da Fundacdo sera revertido,
integralmente, a Universidade Federal de Minas Gerais.

Paragrafo tnico - O 6rgdo competente do Ministério Publico deverd ser notificado
pessoalmente de todas as fases do procedimento de extingao da Fundagao.

8. CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 40 — Ao 6rgao competente do Ministério Publico fica assegurado o direito de comparecer
as reunides do Conselho Curador, onde sera destinado um tempo para debate com o Promotor
dos temas da pauta ou outros temas relacionados com a Fundagao.

Paragrafo unico - A Fundagdo dara ciéncia ao 6rgdo competente do Ministério Publico do dia,
hora e local designados para suas sessdes ordindrias e extraordinarias, num prazo nunca
inferior a 48 (quarenta e oito) horas antes da reunido.

Art. 41 — As reunides do Conselho Curador, Diretor e Fiscal serdo registradas em livros
proprios, devendo ser remetidas copias ao Ministério Publico (Curadoria de Fundacdes), no
prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 42 — A Fump manterd a escrituracao contabil e fiscal em livros proprios, revestidos das
formalidades legais e capazes de assegurar a sua exatidao.

Art. 43 — Sao expressamente vetados, sendo nulos e inoperantes com relagao a Fump, os atos
de qualquer dirigente, procurador ou funcionario que a envolverem em obrigacdes ou
negdcios estranhos ao objeto social, tais como fiangas, avais, endossos ou quaisquer garantias
em favor de terceiros.

Art. 44 — O corpo de empregados da Fundacao sera admitido, mediante processo de selegdo,
sob o regime preconizado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, complementada pelas
normas internas da Instituigao.

Art. 45 — O orgdo competente do Ministério Publico, na hipotese de fundados indicios de
irregularidades na Fundacgdo, apontados pelo Conselho Curador ou Fiscal, podera contratar, as
expensas desta, o servico de auditoria independente para apuracao dos fatos.

Art. 46 — A Fundacdo podera ser identificada por um simbolo ou logomarca a escolha da
maioria do Conselho Curador.

Art. 47 — Revogadas as disposi¢des em contrario, o presente Estatuto entrard em vigor na data
do seu registro no Cartorio de Pessoas Juridicas, apds aprovagdo do Conselho Universitario da
UFMG e do Ministério Publico.
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APENDICE

MEMORIAL

O trabalho que apresentado teve como objeto de estudo a interface de trés areas, a
saber: a educacdo superior, a assisténcia estudantil e a assisténcia social. Nao por acaso, o
interesse por estas dimensdes encontra-se diretamente relacionado a minha formagao
profissional e as inquietagdes as quais foram surgindo ao longo do cotidiano de trabalho que
se transformaram em projeto de pesquisa para o doutorado. Assistente social formada pela
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) (2005/2008), atualmente trabalho
como técnica-administrativa da Universidade Federal de Uberlandia - UFU Campus Patos de
Minas, lotada na Proé-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAE), local este que me
possibilitou o aprofundamento do contato com o programa cujo nome ¢ homoélogo a tal pro-
reitoria.

A aproximacdo com a trajetéria como pesquisadora esteve presente em minha
formagdo desde a graduagdo, quando fui bolsista pela Funda¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e era membro de grupo de pesquisa interdisciplinar na
universidade. Esta experi€éncia me despertou o interesse pela pesquisa, que proporcionava um
complemento a formacao oferecida no curso de Servigo Social. A especificidade do assistente
social enquanto um profissional cuja 4area de atuagdo ¢ majoritariamente técnica e
instrumental, trazia inquietacdes durante a graduagdo, por isso o interesse pela oportunidade
que os projetos de pesquisa ofereciam.

Logo apos a conclusdo do curso de Servigo Social, ingressei no primeiro semestre de
2009 no Programa de Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento Social da UNIMONTES, dando
prosseguimento ao projeto de pesquisa da graduagdo. Importante ressaltar que meu objeto de
estudo na época ndo era a educacdo, mas sim os conflitos socioambientais decorrentes dos
projetos de desenvolvimento agricola no norte de Minas Gerais. Durante o mestrado, fui
bolsista por 18 meses pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do Ensino Superior (CAPES) e,
em marco de 2011, defendi a dissertagdo cujo titulo é: Unidades de Conservagdo e Soberania
Alimentar: uma analise da comunidade vazanteira da Ilha de Pau de Légua, no entorno do
Parque Estadual da Mata Seca, norte de Minas Gerais.

Durante o mestrado, ainda em junho de 2010, prestei concurso para o cargo de
assistente de alunos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de

Minas Gerais (IFNMG) — Campus Pirapora e, por questdes pessoais, quando fui convocada
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em setembro do mesmo ano, escolhi abrir mao da bolsa da CAPES e ingressar no servigo
publico. Foi a partir de entdo que tive o primeiro contato com os programas da assisténcia
estudantil. Apesar de ndo estar na instituicdo concursada como assistente social, em fun¢ao da
minha formac¢do, fui convidada pela direcdo a participar da Comissdo da Assisténcia
Estudantil do campus e implementar ali os primeiros projetos de permanéncia discente.

No primeiro semestre de 2011 foi aberto o concurso para técnicos-administrativos em
educagao da UFU com vaga para o cargo de assistente social. Em janeiro de 2012, foi
publicada minha nomeacao para a vaga e em fevereiro estava trabalhando como assistente
social da UFU no campus Patos de Minas, lotada na Diretoria de Assuntos Estudantis
(DIRES), a época, ainda dentro da Pro-Reitoria de Extensdo. Na UFU, como assistente social,
tive a oportunidade de conhecer mais profundamente os projetos de permanéncia da rede
federal de ensino, no &mbito do Programa Nacional da Assisténcia Estudantil (PNAES).

Em minha trajetdria profissional até o momento, sempre como técnica, o fato de eu ter
ingressado na pesquisa desde a graduagdo tem grande influéncia em meu cotidiano
profissional. Assim, a participagdo (quando possivel, pois nem todos os editais incluem
técnicos-administrativos) em projetos de pesquisa e extensdo dentro da UFU, contribuiu para
que o trabalho ndo se restringisse ao seu aspecto burocratico e instrumental e me auxiliou para
um olhar mais critico acerca das praticas cotidianas. Como citado anteriormente, o incomodo
por fazer um trabalho essencialmente técnico esteve presente desde a graduagdo, por isso o
interesse pela pesquisa se deu desde entdo; o que me fez ingressar na iniciagdo cientifica,
depois no mestrado e, em 2015, no doutorado. Embora os desafios para a qualificacdo do
técnico-administrativo nas IFES sejam grandes, ¢ fato que toda a instituicdo se beneficia
quando os seus servidores se qualificam, sejam docentes ou técnicos.

O primeiro ano de trabalho com a assisténcia estudantil na UFU foi de encantamento.
Mas este sentimento foi se desfazendo durante o segundo ano de trabalho e virou inquietacao
no terceiro, quando, em 2014 resolvi estruturar um projeto de pesquisa e tentar ingressar em
um doutorado que me auxiliasse a repensar ndo apenas o meu trabalho, mas analisar a forma
como a assisténcia estudantil tem sido implementada como um todo. O Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da FACED na UFU, especialmente a linha de pesquisa Trabalho,
Sociedade e Educagdo, foi escolhido por proporcionar bases tedricas necessarias para a
construgdo daquela interface citada anteriormente (educagdo, assisténcia estudantil e
assisténcia social).

Ainda com um olhar “deslumbrado”, as disciplinas cursadas (optativas todas dentro da

linha de pesquisa), contribuiram ndo diretamente ao objeto de estudo, mas no sentido de
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proporcionar uma visdo mais critica sobre as dindmicas sociais, econdmicas, culturais e
politicas as quais a educagdo estd inscrita, o que contribuiu para uma reformulagcdo da
proposta de pesquisa inicialmente apresentada. Assim, com um olhar investigativo, analitico

e, também, incomodo, foi construida a tese apresentada.



